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“O minimo de existéncia ndo é uma presta¢do social para
indigentes mas sim a componente negativa da base
tributavel que responde a capacidade contributiva ou ao

rendimento disponivel”.

KLAUS TIPKE, Die Steuerrechtsordnung.
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RESUMO

No ambito do Direito Fiscal, o minimo de existéncia protege a parcela de rendimentos
que, por ser afeta a satisfacdo das necessidades essenciais do seu titular, ndo ¢
demonstrativa da existéncia de capacidade contributiva. Por conseguinte, a tributacao
de acordo com o principio da capacidade contributiva impede que a mesma possa ser

alvo do poder tributario estadual.

Neste sentido, sao varias as questdes que merecem a nossa analise.

Por um lado, quer o fundamento do minimo de existéncia quer o seu verdadeiro
ambito de aplicagdo nao sao merecedores de uma resposta doutrinaria consensual. Por
outro lado, também a sua natureza juridica e a densificacdo do quantum que lhe deve
dar corpo suscitam inumeras discussdes doutrinais. Por fim, o quadro legislativo
portugués revela-se deficiente deixando sem protecdo varios contribuintes que,

indevidamente, sao alvo de tributagao.

Nao pretendemos, com este trabalho, encontrar respostas definitivas para as questdes
colocadas. Contudo, avancaremos algumas reflexdes sobre as mesmas esperando
alertar o legislador fiscal para a urgéncia da adequacao da legislagao atualmente em
vigor de modo a que sejam cumpridas as exigéncias constitucionais que o minimo de

existéncia reclama.

PALAVRAS-CHAVE: minimo de existéncia; capacidade contributiva; nao tributacao;

direito fiscal.
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ABSTRACT

In the area of Tax law, the subsistence level exemption protects the amount of income
spent by taxpayers on meeting their basic needs. That fraction of income is not
considered to be able to indicate the taxpayers’ ability to pay. Therefore, taxation
according to the principle of ability to pay prevents that the subsistence minimum

income might be affected by the state’s tax authorities.

In this respect, there are several issues that must be analysed.

On the one hand, academics and legal commentators have not reached consensus as
regards the justification of the subsistence level exemption and its true scope. On the
other hand, the legal nature of the subsistence minimum and the quantum that should
be respected raise numerous academic discussions. Finally, the Portuguese Tax law
framework seems deficient by leaving without protection many taxpayers who are,

wrongly, taxed.

It is beyond the scope of this work to give definite answers to all these issues.
However, we advance some reflections in this ambit, hoping that the tax legislator
becomes sensitive to the urgent need to make the current legislation comply with the

constitutional requirements that the subsistence minimum demands.

KEYWORDS: subsistence level exemption; subsistence minimum,; ability to pay; non-

taxation; tax law.
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Introdug:ﬁo1

I. Enunciacdo do tema

Aquando do inicio deste estudo, deparamo-nos com uma dupla realidade: a abundante
doutrina estrangeira sobre o minimo de existéncia contrastava com o parco tratamento

que lhe tem sido dedicado no nosso ordenamento juridico.

Contrariamente ao que sucede no ordenamento juridico alemao, os nossos tribunais
nao se tém debrucado sobre a interpretacdo do minimo de existéncia no ambito do

direito fiscal portugués.

Neste ambito, sdo varias as questoes que sobressaem aquando da andlise do minimo

de existéncia que, até entdo, nao t€ém encontrado uma resposta unanime.

Sera que o minimo de existéncia deve abranger a dimensao individual do contribuinte
ou também devera ter em conta a situacdo do seu agregado familiar? A protecao do
minimo de existéncia estd confinada a realidade das pessoas singulares ou, pelo
contrario, também encontra aplicabilidade no ambito das pessoas coletivas? Qual ¢ o
montante que deve ser reconhecido a titulo de minimo de existéncia? Sera que o
contribuinte pode exercer o seu direito de resisténcia sempre que entender que a

tributacao de que vai ser alvo viola a sua capacidade contributiva?

Estas questdes sao apenas um exemplo das inimeras davidas que tém sido levantadas

€ que nos propomos analisar.

Como pano de fundo, devemos ter em conta que o direito a ser tributado de acordo

com a capacidade contributiva que cada contribuinte revele implica que apenas lhe

! Nesta dissertagdo foi adotado o novo acordo ortogréfico.
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possa ser exigido o pagamento do imposto tendo em conta a riqueza efetivamente
demonstrada e o esforco tributario que este possa suportar.

Deste modo, sao chamados a colagao critérios como, v.g. a tributagao tendo em conta
as circunstancias pessoais do contribuinte, a determinagdo da riqueza de que este ¢
titular que, no fundo, dando corpo as exigéncias do principio da capacidade

contributiva, implicam o reconhecimento do minimo de existéncia.

Nao obstante o protagonismo que o imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares tem recebido neste dominio, o minimo de existéncia nao se confina, em

exclusivo, ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

Na verdade, a tributagdo de acordo com o principio da capacidade contributiva, ao
implicar que a mesma incida sobre o rendimento disponivel do contribuinte,
determina que o reconhecimento do minimo de existéncia ndo esteja confinado ao

imposto sobre o rendimento.

Por conseguinte, propomo-nos, ao longo deste trabalho, analisar o minimo de
existéncia na sua plenitude que, enquanto manifestacao do principio da capacidade

contributiva, abrange a totalidade do sistema fiscal.

A tal acresce o facto de o sistema fiscal portugués consagrar, deficientemente, o
minimo de existéncia. Na verdade, o reconhecimento da prote¢do da parcela de
rendimentos necessaria para fazer face as necessidades vitais do contribuinte esta
confinada ao imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e, em exclusivo, aos

rendimentos provenientes do trabalho dependente.

Assim, o ndo reconhecimento da verdadeira amplitude do minimo de existéncia
conduz a uma efetiva inconstitucionalidade por omissao com claro desrespeito pelo

principio da igualdade e pelo principio da capacidade contributiva.

Por fim, o reconhecimento do carater de direito fundamental ao minimo de existéncia,
enquanto exigéncia constitucional decorrente da tributagdo de acordo com o principio
da capacidade contributiva, implica que também lhe seja reconhecida a forga juridica

conferida a todos os direitos fundamentais, maxime a possibilidade de exercicio do

2
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direito de resisténcia sempre que o contribuinte entenda que esta a ser alvo de

cobranca de um imposto inconstitucional.

Sao, deste modo, inimeras as questoes a levantar ao longo deste trabalho. Neste,
procuraremos encontrar uma resposta tentando contribuir para um melhor

entendimento do minimo de existéncia no direito fiscal portugués.

II. Atualidade do tema

Em 2013, o Provedor de Justica foi diversas vezes confrontado, por varios
contribuintes, com a invocagdo do direito de resisténcia visando o ndo pagamento do
imposto devido alegando a inexisténcia de capacidade contributiva para tal, fruto da

situagdo econdmica que estavam a vivenciar.

Na verdade, ndo ha davida que as circunstancias dificeis que o pais atravessa
determinam a maior atualidade no estudo do minimo de existéncia no direito fiscal

portugués.

Por um lado, o Governo portugués, tentando dar cumprimento as exigéncias da Troika
e fazer face a despesa publica, tem vindo a aumentar, consideravelmente, a carga

fiscal colocando muitas familias numa situagao econdmica dificil.

E urgente, por conseguinte, definir os limites do poder estadual no campo da
tributacdo para que a “‘febre desenfreada” no combate ao défice que atualmente
vivenciamos ndo viole a tributacdo de acordo com o principio da capacidade

contributiva.

Na verdade, hoje, mais do que nunca, ¢ necessario que todos os contribuintes vejam
salvaguardada da tributagdo a parcela de rendimentos que, necessariamente, tém de

afetar a satisfacao das suas necessidades essenciais.

Por isso, este estudo foi sendo elaborado num ambiente de total preocupacdo em

salvaguardar a existéncia digna de todos os contribuintes.
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Assim, nao s6 o Estado tem de ter o seu campo de tributagdo bem delimitado para
“ndo cair na tentagao” de invadir a esfera patrimonial daqueles que ja pouco tém,
como todos os contribuintes devem sentir que a parcela de rendimentos que t€ém de
afetar a satisfacdo das suas necessidades essenciais € intocavel pelo poder tributario

do Estado.

Por fim, e depois do que foi dito, acresce ainda a deficiente consagragao legislativa do
minimo de existéncia no direito fiscal portugués que deixa muitos contribuintes fora

do seu ambito de aplicacao.

Revela-se, por conseguinte, da maior urgéncia a alteracao do regime juridico fiscal do
minimo de existéncia para que todos os contribuintes possam, efetivamente,

beneficiar da protecdo que lhes deve ser conferida.

III.Linha de investigacido

A presente dissertacdo esta dividida em seis (6) capitulos.

Cabe ao capitulo 1.°, intitulado “O minimo de existéncia”, a introdugao do tema.

Apods uma breve contextualizagao histérica que nos permite perceber a origem ¢ a
evolugcdo do minimo de existéncia, debrucar-nos-emos sobre as linhas gerais que
envolvem o minimo de existéncia, maxime sobre a sua aplicabilidade nos diversos

tributos.

Por fim, uma breve referéncia do regime juridico do minimo de existéncia no
direito fiscal portugués para que possamos indagar, ao longo da dissertagao, sobre

a sua conformidade com a Lei Fundamental.

No capitulo 2.°, intitulado “Fundamentos da prote¢do do minimo de existéncia”,
dedicar-nos-emos ao estudo dos fundamentos do minimo de existéncia, dando

especial atencdo ao principio da capacidade contributiva enquanto “espinha

4
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dorsal” da protecdo conferida a parcela de rendimentos afeta a satisfagdo das
necessidades vitais do contribuinte. O papel que a eficiéncia econdmica tem na

tributacdo sera também, brevemente, analisado.

Apos encontrado o fundamento estrutural do minimo de existéncia, cabe discorrer
sobre a titularidade do direito ao minimo de existéncia. Prestar-se-a especial
atencdo aos contribuintes com rendimentos mais elevados ¢ aos contribuintes
considerados ndo residentes em territorio portugués para que possamos aferir o seu

verdadeiro alcance.

Por fim, uma ultima palavra sobre a aplicacdo do minimo de existéncia no ambito
das pessoas coletivas que lhes permita ver protegida de tributagdo a parcela de
rendimentos afeta a satisfagio das necessidades vitais para a sua subsisténcia. E
esta andlise que serd efetuada no capitulo 3.°, intitulado “A titularidade do direito

ao minimo de existéncia’.

De seguida, no capitulo 4.° intitulado “Determinag¢dao do valor a proteger pelo
minimo de existéncia”, focar-nos-emos na determinacdo do quantum a atribuir a
titulo de minimo de existéncia tendo em especial atengdo a jurisprudéncia do

Tribunal Constitucional portugués existente sobre esta matéria.

Nao obstante a existéncia de varios arestos que analisam o minimo de existéncia
em perspetivas diversas do ambito fiscal, salientamos que o nosso trabalho se
dedica, em exclusivo, a analise do mesmo no campo do direito fiscal. Por
conseguinte, ndo nos cabe tecer consideragdes sobre o minimo de existéncia

noutros ramos de direito, maxime ao nivel do direito de prestagdes sociais.

No capitulo 5.°, sob o titulo “Natureza juridica do minimo de existéncia”,
dedicar-nos-emos a descortinar a natureza juridica do minimo de existéncia

contrapondo a isencdo tributaria com os casos de nao tributagao.

Por fim, ao capitulo 6.°, intitulado “4 for¢a juridica do direito a nao tributa¢do do
minimo de existéncia”, cabera a analise da sua forca juridica tendo em conta a sua
b

apresentacdo como direito fundamental a nao tributacdo dos rendimentos vitais
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para a sobrevivéncia do contribuinte.

Note-se que, contudo, ndo nos dedicaremos ao estudo aprofundado da forca
juridica dos direitos fundamentais em geral centrando-nos apenas no direito

fundamental ao minimo de existéncia.

A titulo de conclusao, teceremos algumas observagdes globais sobre o tema alvo
de analise tendo em conta que, ao longo dos varios capitulos, tomamos posigao

relativamente as diversas questdes que foram sendo suscitadas.

Esperamos que este estudo possa contribuir para uma melhor compreensdao do
minimo de existéncia alertando o legislador portugués para a desconformidade da

legislacdo fiscal atual face as exigéncias constitucionais que dele decorrem.
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Capitulo § 1.°

O Minimo de Existéncia

1. O minimo de existéncia: consideracées prévias

“Primum vivere, deinde tributum solvere”.

Foram vérios os estudiosos, tedlogos e politicos que, na Idade Média, elaboraram a
maxima que acabamos de transcrever visando proteger o individuo contra o poder
tributario estadual’. Ao salientar que as necessidades econémicas basicas do ser
humano sao anteriores as necessidades do Estado, podemos considerara-la a primeira
referéncia a0 minimo de existéncia. Por sua vez, o teor de justica tributaria que
encerra ¢ inquestionavel dado que determina que sé apoOs estarem satisfeitas as
necessidades vitais do ser humano ¢ que o Estado pode lancar mao do seu poder
tributario® para, assim, exigir o pagamento de impostos aos seus contribuintes. Mais
tarde, com o florescimento e implantacdo dos ideais subjacentes a Revolucao

Francesa, nasceu a preocupacao social em isentar do pagamento de tributos aqueles

2 FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo existencial en el dmbito del IRPF,
Madrid, Colex, 1996, p. 25.

3 Entendido como o poder que o Estado possui de exigir o pagamento de tributos aos contribuintes —
impostos, taxas, contribuigdes especiais — e de conformar o seu contetido dentro dos parametros legais.
Salientando que os conceitos “poder tributario” e “soberania tributaria” sdo expressdes diferentes que
se referem 4 mesma realidade, vide MARTINEZ, PEDRO SOARES, Manual de Direito Fiscal, Coimbra,
Almedina, 1984, pp. 69 e seguintes.

A soberania fiscal, para SOARES MARTINEZ, corresponde ao “poder de criar impostos, de extingui-los,
de alargar ou restringir o seu dmbito, de estabelecer proibi¢ées de natureza fiscal” e, tendo em conta
que apenas pode ser exercida pelo Estado, ¢ uma manifestagdo de soberania estadual. Para o autor, “na
actualidade, a face das ordens juridicas vigentes, ndo se admite uma soberania fiscal, ou um poder
tributario, um poder de imposic¢do, de criagdo de impostos que ndo caiba ao proprio Estado. [...]
Constituindo a soberania fiscal um dos aspectos da soberania do Estado, o seu fundamento ultimo ha-
de confundir-se com o fundamento filosofico e politico do proprio Estado. Contudo, tem-se entendido
frequentemente que, aquém desse fundamento ultimo, a soberania fiscal hd-de encontrar uma
fundamentagdo proxima em principios gerais de Direito, cuja simples aplica¢do justificara o poder
estadual de tributar”. MARTINEZ, PEDRO SOARES, Manual de Direito Fiscal, op. cit., pp. 70-72.
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que nao tivessem condigdes para se sustentarem com um minimo de dignidade. Neste
ambito, surge também a preocupacdo de garantir que tais cidaddos, face as
dificuldades econémicas que atravessam, sejam econdmica e socialmente auxiliados”.
E neste contexto que, em 1873, a lei alema de 25 de maio consagrou, pela primeira
vez, a no¢ao de minimo de existéncia considerando que a quantia de 1000 thalers
correspondia ao minimo necessario para que cada ser humano pudesse proceder a sua
subsisténcia com dignidade. Por conseguinte, todos aqueles que ndo auferissem tal
quantia ficariam isentos do pagamento de tributos’-®. No século XX, alguns paises
sentiram a necessidade de constitucionalizar o respeito pelo minimo de existéncia
no plano fiscal. Deste modo, a titulo de exemplo, vejamos o estatuido pelo artigo
24.°, n.° 1, da Constitui¢ao do Liechtenstein:

“O Estado estabelecera por via legislativa um sistema tributario

igualitario atraveés da fixagdo de um minimo de existéncia isento e de

. . I . . . 7
uma maior incidéncia sobre as fortunas e rendimentos mais elevados™".

* Tal como refere TIPKE, “as fun¢es do Estado Social incluem de modo especial: a garantia do
minimo de existéncia digna do ser humano através de beneficios sociais e da compensagdo de
diferencgas e contrastes sociais”, TIPKE, KLAUS, Die Steuerrechtsordnung, Vol. 111, Colénia, Dr. Otto
Schmidt, 1993, p. 408. Tradugio da nossa responsabilidade.

Salientando a impossibilidade de negar a protecdo do minimo de existéncia no &mbito do Estado Social,
veja-se NEUMARK ao afirmar que “A pesar de que ya en tiempos relativamente remotos hubo
defensores de la introduccion de un “minimo vital” libre de impuestos (por ejemplo, Justi, Sonnenfels,
Bentham y Sismondi), lo cierto es que este concepto fue combatido hasta finales del siglo pasado [siglo
XIX] por innumerables economistas de la escuela liberal; su actitud se debia a que “tomaban al pie de
la letra” la generalidad, cosa que tal vez fuera logica y defendible en la época que se ha llamado del
“Estado burgués” pero que, y de esto no cabe duda alguna, (ya) no es sostenible en la “época social”
o en la del intervencionismo social”. NEUMARK, FRITZ, Principios de la Imposicion, 2.* Edicao,
Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1994, p. 95.

> SELIGMAN, EDWIN, The Income Tax History. Theory and Practice of Income Taxation, Nova
Iorque, Augustus M. Kelley, 1970, p. 243. Tal como refere SELIGMAN, em 1873, ano da publicacio
da referida lei, de um universo de 9.3000.000 contribuintes 5.000.000 pagaram a taxa
minima/diferenciada. Em 1874, quando a lei entrou em vigor, ficaram isentos 6.400.00 contribuintes.
SELIGMAN, EDWIN, The Income Tax History. Theory and Practice of Income Taxation, op. cit., p.
244,

Salientando que o resultado pratico “conturbado” da consagragdo do minimo de existéncia exigiu as
autoridades alemas um aperfeicoamento da referida legislagdo visando evitar fraudes aquando da
declaragdo de rendimentos, vide ZILVETI, FERNANDO AURELIO, Principios de Direito Tributdrio e a
Capacidade Contributiva, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2004, p. 205.

% Defendendo que a primeira referéncia ao minimo de existéncia no campo legislativo pode ser
encontrada na criagdo do imposto sobre o rendimento criado pelo Ministro das Financas Johannes Von
Miquel, em 1891, na Prussia, vide MOLINA, PEDRO HERRERA, “Derecho Comparado: Especial
Analisis del Caso Aleman”, El minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Analisis de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado,
Madrid, Marcial Pons, 2000, p. 72.

7 Apud MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EI Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espaiiol,
Madrid, Marcial Pons, 1999, p. 29; ZILVETI, FERNANDO AURELIO, Principios de Direito
Tributario e a Capacidade Contributiva, op. cit., p. 206; FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La
proteccion del minimo existencial en el dmbito del IRPF, op. cit., p. 13.
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Salientamos, desde j4, que a protecdo do minimo de existéncia ndo ¢ uma
preocupacdo exclusiva do direito fiscal. Na verdade, a protecio do minimo de
existéncia implica que sejam salvaguardados os bens necessarios para que cada
cidaddo possa satisfazer as suas necessidades elementares e, assim, proceder a sua
subsisténcia com dignidade. E, por isso, uma ideia transversal a todas as areas do
direito que, juntamente com outros valores constitucionalmente tutelados — v.g.
protecao da vida e a dignidade da pessoa humana — coadjuvam os diferentes ramos do
direito na sua protecdo®. Assim, quando se trata da protecio do minimo de existéncia,
os direitos sociais assumem um papel particularmente importante dado que ¢ através
dos mesmos que sdo satisfeitas muitas necessidades basicas dos cidadaos. A titulo de
exemplo, no ordenamento juridico portugués, salientamos a atribui¢do do rendimento
social de insercdo para os cidaddos e familias com escassos rendimentos que, através
da atribui¢do de uma prestagao pecuniaria que lhes permita fazer face as necessidades
basicas e de um programa de inser¢do para que auxilie na integracdo social e
profissional, pretende conferir a todos uma vida digna. Por sua vez, a ndo
admissibilidade da penhora de determinados rendimentos’ ¢ a inadmissibilidade da
penhora dos bens imprescindiveis & economia doméstica'’, em sede de processo de
execu¢dao, também protegem o patrimonio familiar necessario a subsisténcia do

cidaddo e do seu lar.

$ MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espariol, op. cit., p. 62.
Defendendo que s6 com a articulagdo de todos os ramos do direito é que poderemos saber como ¢é que
o Estado pode “proteger da tributacdo” os rendimentos necessarios para fazer face as necessidades
inerentes a existéncia do individuo e da sua familia, vide FRIAS, GARCIiA ANGELES, “El minimo de
existencia en el Impuesto sobre la Renta aleman”, Informacion Fiscal, n.° 3, 1994, p. 27.

? Relativamente 4 impenhorabilidade de certos rendimentos, vide o acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 177/2002, de abril de 2002 no qual o Tribunal declarou, com forga obrigatoria
geral, a inconstitucionalidade do artigo 824.° do CPC por entender que a penhora de rendimentos
inferiores ao saldrio minimo nacional — atual rendimento social de insercdo — “afecta sempre de
forma inaceitavel a satisfa¢do das necessidades do executado e seu agregado familiar”. Por
conseguinte, o Tribunal declarou, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma
em analise “por ndo garantir o minimo adequado e necessdrio para uma existéncia condigna”.
Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020177.html.

Tal como salienta ALBERTO DOS REIS, “Razdes de decéncia e de humanidade fazem que se subtraia a
penhora, qualquer que seja a natureza ou origem da divida, aquilo que é absolutamente indispensavel
a vida do executado e da sua familia. Seria odioso e afrontoso de todos os sentimentos de respeito pela
pessoa humana que a penhora se levasse até ao ponto de deixar o executado e os seus inteiramente
despojados do que lhes ¢ estritamente imprescindivel para a satisfacdo das mais elementares
necessidades da vida”. REIS, JOSE ALBERTO DOS, Processo de Execugdo, Vol. 1, 3. Edi¢do, 1985, p.
352.

0y g art. 736.°, n.° 3 do CPC que determina que “Estdo ainda isentos de penhora os bens
imprescindiveis a qualquer economia doméstica que se encontrem na casa de habita¢do efetiva do
executado, salvo quando se tratar de execug¢do destinada ao pagamento do prego da respectiva
aquisi¢do ou do custo da sua repara¢do”.
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A transversalidade do minimo de existéncia ndo se resume, contudo, a todas as areas
do direito''. Na verdade, estamos perante um conceito que também ¢é transversal a
varios paises. Tal determina, por conseguinte, que seja necessaria a sua adaptacao as
particularidades de cada sociedade devendo ser interpretado de acordo com os direitos
e objetivos socio-econdmicos que cada texto constitucional proclama. O minimo de
existéncia apresenta-se, assim, como um conceito relativo variando consoante o custo
de vida, o grau de desenvolvimento ou nivel de servigos publicos que o pais em
analise disponibiliza aos cidaddos'’. Ndo &, deste modo, de estranhar que varios
autores também o caraterizem como conceito eldstico'® que, ao permanecer na
margem de decisdo politica do legislador, permite que este atue com uma ampla

margem de liberdade'*. Assim, aquando da determinacio do quantum protegido pelo

minimo de existéncia ndo se pode prescindir da situacdo econdmica concreta do pais.

""No ordenamento juridico espanhol, o Tribunal Constitucional utilizou, varias vezes, o conceito de
“minimo de existéncia” como argumento para a resolugdo das mais diversas questdes juridicas. Veja-se,
a titulo de exemplo, a sentenga do Tribunal Constitucional espanhol n.° 113/1989, de 22 de junho, na
qual o tribunal afirmou que “los valores constitucionales, que conceden legitimidad al limite que la
imbargabilidad impone al derecho del acreedor a que se cumpla la sentencia firme que le reconoce el
crédito, se encuentran en el respecto a la dignidade humana, configurado como en primero de los
fundamentos del orden politico y de la paz social en el art. 10.1 de la Constitucion, al cual repugna,
segun aduce el Abogado del Estado que la efectividad de derechos patrimoniales se lleve al extremo de
sacrificar el minimo vital del deudor, privandole de los medios indispensables para la realizacion de
sus fines personales asi como en la proteccion de la familia, el mantenimiento de la salud y el uso de
una vivienda digna y adecuada”. Sentenga do Tribunal Constitucional espanhol n.° 113/1989, de 22 de
junho. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/Sentencia.aspx?cod=17945. Veja-se
também a sentenga do Tribunal Constitucional espanhol n.° 158/1993, de 6 de maio, relativamente a
impenhorabilidade da quantia correspondente ao salario minimo na qual salienta que “es inembargable
el salario, jornal, sueldo, pension, retribucion o su equivalente, que no exceda de la cuantia sefialada
para el salario minimo interprofisional”. Tribunal Constitucional espanhol n.° 158/1993, de 6 de maio,
disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/Sentencia.aspx?cod=18913. Sobre esta
tematica vide também DORADO, FRANCISCO GARCIA, Prohibicion constitucional de
confiscatoriedad y deber de Tributacion, Madrid, Dikinson, 2002., pp. 188-189.

2 DORADO, FRANCISCO GARCiA, Prohibicion constitucional de confiscatoriedad y deber de
Tributacion, op. cit., 2002, p. 187. No mesmo sentido, vide GIARDINA, EMILIO, La basi teoriche
del principio della capacita contributiva, Mildo, Giuffre, 1961, p. 449 no qual o autor afirma que
o minimo de existéncia se orienta em razdo da capacidade contributiva da coletividade e das
necessidades financeiras do Estado; DUTRA, MICAELA DOMINGUEZ, Capacidade Contributiva.
Analise dos Direitos Humanos e Fundamentais, Sao Paulo, Saraiva, 2010, p. 108; COSTA, REGINA
HELENA, Principio da Capacidade Contributiva, 4.* Edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2012,
p. 74; NABAIS, JOSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, Coimbra, Almedina, 2012, p. 523.
Salientando que a percecdo do que devem ser consideradas necessidades elementares do
contribuinte varia com o tempo ¢ o lugar, vide VASQUES, SERGIO, “Capacidade Contributiva,
Rendimento e Patrimoénio”, Revista Forum de Direito Tributario, ano 2, n.° 11, Belo Horizonte,
setembro/outubro 2004, p. 34.

5 MANZONI, IGNACIO, I principio della capacita contributiva nell’ordinamento constituzionale
italiano, Turim, Giappichelli, 1965, p. 80.

" NABAIS, JoSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, op. cit., p. 523.
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Tal como sustenta MANZONI,
“numa economia com rendimentos elevados e com baixos custos de
gestdo dos servigos publicos, o minimo de existéncia podera alcangar
os niveis que lhe permitam também fazer face a despesa comumente
considerada indispensavel; pelo contrario, em paises com rendimentos
baixos e com uma economia fortemente nivelada com elevada despesa
publica e com um or¢camento elevado, o Estado ficara,
necessariamente, limitado a satisfa¢do das necessidades individuais

. . ’, . . A . 15
baixando, por conseguinte, o nivel do minimo de existéncia” .

Por conseguinte, se, tal como sugere MANZONI, imaginarmos um sistema no qual o
ente publico proporciona ao cidadado, diretamente, a satisfacdo das suas necessidades
basicas assegurando-lhe, gratuita e indistintamente, alimentagdo, vestuario, habitacao
e educacio, a razdo de ser do minimo de existéncia deixara de existir'®. Ainda que ndo
se verifique o cenario que acabamos de apresentar, ¢ ponto assente que o Estado tem
de promover os recursos necessarios para fazer face a despesa publica podendo, deste
modo, apropriar-se de parte da riqueza dos cidaddos através da criagdo de tributos.
Contudo, tem de proporcionar aos cidaddos condi¢des necessarias para que estes
possam (sobre)viver com dignidade. Tal como desenvolveremos no ponto 2.1.,
avangamos que apenas poderdo ser alvo de tributagdo os rendimentos do cidadao que
demonstrem que o seu titular tem capacidade contributiva; na auséncia desta, o Estado
fica impossibilitado de langar mao do seu poder tributdrio para tributar a parcela de
rendimentos que permite ao contribuinte subsistir com dignidade. Esta, assim, vedada
ao legislador fiscal a possibilidade de aniquilar as possibilidades materiais de
sobrevivéncia dos seus contribuintes'’. Tendo em conta que “a capacidade de
contribuir apenas se verifica uma vez satisfeitas as necessidades vitais que tornam

918

possivel uma existéncia digna: capacidade de existir”", um contribuinte que aplique

'S MANZONI, IGNACIO, I principio della capacita contributiva nell’ordinamento constituzionale
italiano, op. cit., p. 80. Tradugdo livre da nossa responsabilidade.

' MANZONI, IGNACIO, I principio della capacita contributiva nell’ordinamento constituzionale
italiano, op. cit., p. 82.

7 Neste sentido, ndo obstante a maxima de John Marshall “o poder de tributar envolve também o
poder de destruir”, vide NABAIS, JOSE CASALTA, Por um Estado Fiscal Suportavel - Estudos de
Direito Fiscal, Coimbra, Almedina, 2005, p. 25.

18 RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a ndo tributagdo dos rendimentos
essenciais a existéncia como um direito fundamental”, Fiscalidade, janeiro, Edi¢do do Instituto
Superior de Gestdo, 2002, p. 35.
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a totalidade dos seus rendimentos a satisfacdo das suas necessidades basicas e do seu
agregado familiar ndo podera ser alvo de tributacao perante a auséncia de capacidade
contributiva demonstrada. Na verdade, a capacidade de existir deve ser,
primeiramente, reconhecida e protegida face ao dever de pagar impostos de acordo

com a capacidade contributiva revelada.

Nao obstante o que acabamos de salientar, a transversalidade do minimo de existéncia
as mais diversas areas do direito ndo significa que, em todas elas, tenha o mesmo
significado ou amplitude. No direito fiscal, o minimo de existéncia apresenta-se como
um conceito proprio deste ramo do direito ndo se confundindo com o minimo de
existéncia, v.g. no ambito do direito constitucional. Deste modo, ainda que nesta sede
o minimo de existéncia proteja a parcela de rendimentos que, por ser afeta a satisfacao
das necessidades basicas do individuo, ndo demonstre aptidao para revelar a
existéncia de capacidade contributiva do seu titular, ndo o podemos resumir a esta
vertente. Neste ambito, o minimo de existéncia representa a protecdo conferida a
parcela de rendimentos que expressa o nivel de riqueza que deve permanecer livre de
tributacao por se entender que a mesma nao manifesta aptidao suficiente para revelar
capacidade contributiva do sujeito passivo, tendo em conta as circunstancias
econdmicas e sociais de uma determinada sociedade, num determinado espago de

tempo.

Por fim, como veremos ao longo desta dissertacao, estamos perante um conceito mais
amplo que ndo se circunscreve, unicamente, a realidade das pessoas singulares nem
aos impostos sobre o rendimento. A prote¢do do minimo de existéncia deixa de ser
apenas uma limitagdo ao poder tributario do Estado assumindo também as vestes de
marco da propria competéncia tributaria. Para nos, a auséncia de capacidade
contributiva define o inicio do poder de tributagdao estadual ndo podendo atuar onde

esta ndo se verifica.

1.1. Densificacdo do “minimo de existéncia”

Enquanto principio refletor da auséncia de capacidade contributiva do
contribuinte, o minimo de existéncia visa proteger a parcela de patriménio que lhe

permita satisfazer as necessidades elementares. Tendo em conta que esta nao
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espelha a capacidade contributiva do seu titular, isto €, a capacidade abstrata que o
contribuinte possua para contribuir para suportar os encargos publicos, ndo pode
ser alvo de tributacdo. Aquando da concretizagdo do minimo de existéncia, o
legislador fiscal deve interpretar o entendimento da comunidade em que se insere
para, assim, determinar a parcela de rendimentos que, por nao revelar aptidao
suficiente para demonstrar a existéncia de capacidade contributiva do seu titular,

nao deve ser alvo de tributacao.

Relativamente as pessoas singulares, o principio da dignidade da pessoa humana,
alido ao dever de pagar impostos de acordo com a capacidade contributiva que
cada contribuinte revele, implica que a tributacdo sO possa incidir sobre os
rendimentos reveladores de efetiva capacidade contributiva do contribuinte. S6
assim ¢ que estes poderdo contribuir para a satisfa¢io dos encargos publicos'’. Tal
determina que a parcela de rendimentos aplicada na satisfacdo das necessidades
vitais do contribuinte e do seu agregado familiar ndo possa ser considerada

reveladora de capacidade contributiva.

No ambito do ordenamento juridico italiano, MANZONI defende que a protecao
conferida pelo minimo de existéncia pode abarcar os rendimentos que visem
garantir a satisfacdo das necessidades fisicas elementares do individuo, assim
como a satisfacao das suas necessidades intelectuais. Para o referido autor, s6 esta
leitura ampla do minimo de existéncia ¢ que assegurard ao cidadao uma vivéncia

com decoro e dignidade na sociedade em que se insere’”. A ndo ser que

' Considerando que o rendimento ¢ apenas uma das fontes de onde o particular obtém o seu meio
de sustento determinando, por conseguinte, que o minimo de existéncia ndo ¢ um problema de
“minimo rendimento”, mas sim de “consumo minimo individual por debajo del cual es justo
excluir al contribuyente del reparto de los gastos publicos”, vide BERLIRI, LUIGI VITTORIO, El
impuesto justo, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1986, pp. 252-253. Para o autor, “puede decirse
que el instituto dem minimo imponible, bastante mds que por las mencionadas razones de
“conveniencia”, se ha impuesto en la conciencia economico-social sobre todo por la sensacion de
injusticia en que se incurriria innegablemente si se obligase a sostener el gasto global de todos los
servicios publicos segun un reparto proporcional de la renta, a aquellos cuya renta disponible es tan
baja que la utiliad de las ultimas dosis de consumo privado cubiertas con esa alicuota de renta que
quedaria absorbida por el impuesto proporcional, resultaria superior a la utilidad de los servicios
publicos que les vienen impuestos y que, precisamente por ello, los rechazarian, si pudiesen, en esas
condiciones”. BERLIRI, LUIGI VITTORIO, El impuesto justo, op. cit., p. 252.

Y MANZONI, IGNACIO, Il principio della capacitd contributiva nell ordinamento constituzionale
italiano, op. cit., pp. 77-80. No mesmo sentido, vide MARTIN DELGADO quando afirma que “/a
determinacion del minimo vital constituira un problema de justicia que dependerd de cudl sea el
ideal sentido por la comunidad en cada momento historico y adoptado por el Ordenamiento
Jjuridico. Puede abarcar desde el llamado “minimo fisico” o exencion del conjunto de bienes
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consideremos o ser humano como um animal ou como uma maquina, nao ¢
possivel ignorar as exigéncias de ordem espiritual e intelectual. Na verdade, sendo
que também estas se revelam fundamentais e tdo dignas de tutela como as
necesidades de ordem estritamente material, o minimo de existéncia tem de
contempla-las, sob pena de se fazer uma deficiente interpretagdo e aplicacdo do
mesmo. Por conseguinte, para MANZONI s6 a ampliagdo do conceito de minimo de
existéncia ¢ que lhe permite estar em consondncia com outros preceitos
constitucionais, v.g. desenvolvimento da personalidade de cada individuo, direito a

vida e a satde, direito a prote¢do familiar®'.

Também no ambito do ordenamento juridico alemdo, VOLKER NEUMANN defende
que o minimo de existéncia abrange ndo s6 o minimo necessario para que o
individuo possa ter uma existéncia fisica com dignidade — alimentagao, vestuario,
habitacdo, higiene, saude — mas também o minimo necessario para que este possa
manter relacdes interhumanas e uma participagdo minima na vida social, cultural e

politica na sociedade em que se insere*’. Todavia, para que o minimo de existéncia

indispensables para mantener la vida del individuo, al “Minimo social” que comprende y algo
que se entiende indispensable para el ternos de vida del individuo; todas la variaciones que se
puedan imaginar dependeran del concepto de justicia, con lo que se confirma la necesaria
existencia de un ‘“sistema tributario justo” (en expresion del art. 31 de la Constitucion) como
ambito de actuacion del principio de capacidad econémica”. DELGADO, JOSE MARIA MARTIN,
“Los principios de capacidade econoémica ¢ igualdade en la Constitucion espafiola de 19787,
Hacienda Publica Espanola, n.° 60, 1979, p. 71 ¢ ANA PAULA BARCELLOS quando a autora afirma
que “o minimo existencial corresponde ao conjunto de situa¢des materiais indispensdveis ad
existéncia humana digna, existéncia ai considerada ndo apenas como experiéncia fisica - a
sobrevivéncia e a manuten¢do do corpo — mas também espiritual e intelectual, aspectos
fundamentais num estado que se pretende, por um lado, democratico, demandando a participagdo
dos individuos nas deliberac¢oes publicas e, de outro, liberal deixando a cargo de cada um seu
proprio desenvolvimento”, BARCELLOS, ANA PAULA, A eficicia Juridica dos Principios
Constitucionais — O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, Rio de Janeiro, Renovar, 2002,
pp. 197-198. Em sentido andlogo, OLLERO, GABRIEL CASADO, “El principio de capacidade y el
control constitucional de la imposicion indirecta (ii)”, Civitas - Revista de Derecho Espariola de
Derecho Financiero, n.° 34, 1982, p. 192. MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El Minimo Exento en el
Sistema Tributario Espariol, op. cit., p. 39; NEUMANN, VOLKER, “Menschenwiirde und
Existenzminimum im Verfassungsrecht”, p. 2. Disponivel em
http://www.fes.de/integration/pdf/100510 neumann.pdf.

210 autor sustenta ainda que, deste modo, se consegue delinear com mais perfeicdo, a luz do
ordenamento juridico-constitucional, a natureza e o alcance do minimo de existéncia uma vez que
0 mesmo nao se esgota no dominio fiscal. Em bom rigor, para o autor, o minimo de existéncia
afirma-se, principalmente, como reconhecimento da preeméncia dos valores do individuo em
consonancia com os demais principios que tutelam os direitos do homem ¢ o desenvovimento da
pessoa humana. MANZONI, IGNACIO, Il principio della capacita contributiva nell ’ordinamento
constituzionale italiano, op. cit., pp. 77-80.

2“0 minimo de existéncia inclui quer a existéncia fisica dos individuos (alimentagdo, roupa,
utensilios domésticos, habita¢do, aquecimento, higiene e saude) quer a manutengdo de relagoes inter-
pessoais e um nivel de participagdo minimo na vida social, cultural e politica”. NEUMANN,
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possa abarcar nao s6 a protecao dos rendimentos que visem a satisfacdo das
necessidades fisicas basicas mas também, além destas, a possibilidade de
participacdo social, cultural e politica na sociedade, permitindo a satisfacdo de
necessidades espirituais e intelectuais, ndo nos poderiamos cingir, exclusivamente,
ao principio da capacidade contributiva. Tal como salienta CASALTA NABAIS, 0
principio da capacidade contributiva “apenas obstaria a tributagdo do minimo
légico exigivel, identificado como o minimo fisico ou vital da existéncia®>. A
adocdo da leitura ampla do minimo de existéncia implica, nas palavras do referido
autor, que o mesmo seja determinado “em fung¢do dos direitos economicos, sociais
e culturais e dos demais segmentos do principio do estado social e que, por
exigéncias da coeréncia interna do sistema, deve articular-se e conjugar-se com o
minimo de existéncia tido em conta nos outros ramos de direito, mormente com o
direito das presta¢oes sociais e com o conceito de alimentos do direito da

17 5924
familia”™".

Nao obstante o pensamento de MANZONI nao se revelar desprovido de sentido,
esta concep¢do ampla do minimo de existéncia nao colhe na maioria dos
ordenamentos juridicos. Tem sido entendimento comum que a referida figura se
destina a salvaguarda das necessidades materiais do contribuinte protegendo a
parcela de riqueza que tem de ser afeta a satisfacao das necessidades vitais. Assim,
¢ a conviccdo da comunidade de que essa parcela de riqueza ndao demonstra
capacidade contributiva do seu titular que subjaz como fundamento do minimo de
existéncia no ambito do direito fiscal. Por conseguinte, caberd a outros

mecanismos do direito, que ndo se insiram no ambito do direito fiscal, a satisfagao

das necessidades espirituais e psicoldgicas do ser humano.

E, contudo, unanime que o minimo de existéncia abrange a protecdo da parcela de
rendimentos necessaria para fazer face as necessidades vitais bdasicas — v.g.
alimentagao, vestuario, saude, higiene. Apenas apos a satisfagao das mesmas ¢ que

o titular de tais rendimentos ¢ investido na pele de contribuinte tendo o

VOLKER, “Menschenwiirde und Existenzminimum im Verfassungsrecht”, op. cit., p. 2. Tradugao
livre da nossa responsabilidade.

2 NABAIS, Jost CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, op. cit., p. 465.

2 NABAIS, Jost CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, op. cit., p. 465.
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correspondente dever de pagar impostos mediante a capacidade contributiva
revelada. Deste modo, apenas a parcela de rendimento que excede o necessario
para fazer face as necessidades protegidas pelo minimo de existéncia ¢ passivel de
tributagdo. Fica, assim, fora do alcance do poder tributario estadual, a parcela de
rendimento afeta a satisfacdo das referidas necessidades basicas. A nao
consideracdo da parcela de rendimentos necessaria a satisfacdo das necessidades
vitais €, deste modo, uma “proje¢do direta da capacidade contributiva, [dando]
corpo a uma exigéncia fundamental de personalizagdo, estando por isso em

A . . 14 . . . 7125
correspondéncia com o principio material que estrutura o imposto """ .

Se, at¢é ao momento, apenas referimos a protecdo da parcela de rendimentos
necessaria para satisfazer as necessidades basicas do contribuinte singular, tal nao
esgota a dimensao do minimo de existéncia. Na verdade, a analise do minimo de
existéncia também implica a consideragao de uma componente familiar.

A semelhanga das Constitui¢des sociais, a Constituicdo da Republica Portuguesa
dedica particular atencdo a protecdo da familia. Por um lado, consagra direitos da
familia e garante a sua existéncia juridica como uma instituicdo juridica
necessaria. Por outro lado, estabelece um direito social a prote¢do e promocao da
familia, por parte do Estado, maxime no artigo 67.°, n.° 2, da CRP. Assim, a
protecao da familia deve ser garantida quer através de prestacdes sociais, quer

através da tributacdo da familia®.

No campo do direito fiscal, revela-se incompativel com a prote¢ao da familia a
existéncia de um tratamento mais benéfico dos contribuintes que ndo integram esta
instituicdo em detrimento dos membros que compde cada familia. A protegdo
fiscal da familia, ao exigir o favorecimento da constitui¢ao e desenvolvimento da
mesma, reclama, por conseguinte, a proibicdo de discriminagdes negativas desta
instituicdo. Na verdade, quer o artigo 67.°, n.° 2, alinea ¢), da CRP — que incumbe

o Estado de regular os impostos em harmonia com os encargos da familia — quer o

2 VASQUES, SERGIO, “Capacidade Contributiva, Rendimento e Patriménio”, Revista Forum de
Direito Tributdrio, op. cit., pp. 34-35. O autor salienta ainda que ndo estdo em causa beneficios fiscais
como acontece com as deducdes relativas ao aconselhamento juridico ou seguros de vida.

2 NABAIS, JOSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo, op. cit., p. 524.
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artigo 104.°, n.° 1, da CRP — que implica que o imposto tnico sobre o rendimento
pessoal tenha em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar —
proibem que os contribuintes casados ou com filhos sejam discriminados
desfavoravelmente em comparacdo com contribuintes solteiros ou sem filhos,
sendo alvo de um imposto sobre o rendimento mais gravoso do que estes
altimos?’. Deste modo, uma vez que nio podemos limitar a prote¢io do minimo de
existéncia a uma perspetiva individual, a parcela de rendimentos que deve ficar
salvaguardada da tributacdo deve permitir a satisfacdo das necessidades basicas
quer do individuo, quer da sua familia®®. Deve, por conseguinte, ficar protegida de
tributagdo a parcela de rendimentos que permita satisfazer as necessidades basicas
familiares de cada individuo podendo apenas ser tributado o excedente de
rendimento dessa quantia®’. Recorrendo as palavras de GIARDINNA,

“as necessidades do individuo relativamente as quais se determina

o minimo de existéncia ndo sdo constituidas apenas pelas suas

necessidades individuais: também é preciso ter em conta as

~ , e 9930
despesas para a manuteng¢do do nucelo familiar’".

7 Neste sentido, vide ANTON, FERNANDO SERRANO, “Derecho Comparado: Panoramica General”,
El minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Analisis de la
Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado, Madrid, Marcial Pons, 2000, p. 57,
ACOSTA, SIMON, “La reforma del Impuesto sobre la renta de las Personas Fisicas: familia y cargas
familiares”, Presente y futuro de la Imposicion Directa en Espaiia, Valladolid, Lex Nova, 1997, p. 120;
NABAIS, JoSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo, op. cit., p. 547.

Seguindo os ensinamento de ATKINSON, “el flujo de renta recibido por un individuo, o la cantidad que
consume, ha de considerarse en relacion a sus necesidades, tales como la edad, el tamario de la
familia y la salud. Lo que parece abundante para un soltero puede parecer inadecuado para una
familia [...]. La distribucion de la renta y la riqueza hade valorarse, por tanto, a la luz de las
diferencias individuales de necesidad’. ATKINSON, ANTHONY BARNES, La Economia de la
desigualdad, Barcelona, Critica, 1981, pp. 14-15.

28 Neste sentido, vide CENCERRADO MILLAN ao afirmar, expresamente, que “el reconocimiento del
minimo existencial no puede limitarse a las meras exigencias individuales, sino que también hade
abarcar necesariamente las exigencias familiares”, MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EI Minimo
Exento en el Sistema Tributario Espariol, op. cit., p. 40.

¥ Na sentenga de 12 de junho de 1990, BVerfG 82,198, o Tribunal Constitucional Alemao reconheceu,
expressamente, a dimensao familiar do minimo de existéncia, fundamentando-o, entre outros principios,
no principio da capacidade contributiva enquanto corolario do principio da igualdade, na vertente
material. Apud MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EIl Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espaiol,
op. cit., p. 40.

30 GIARDINA, EMILIO, Le basi teoriche del principio della capacita contributiva, Mildo, Giuffre,
1961, p. 218. Tradugdo livre da nossa responsabilidade. No mesmo sentido, vide MARTINEZ LAGO
ao afirmar que “en la determinacion de qué habra que entenderse por ese minimo de subsistencia
se reintroduce el concepto social de la capacidad economica, por cuanto que ese limite no ha de
establecerse atendiendo exclusivamente a las necesidades individuales de la persona, sino
asegurando la digna existencia del circulo de sujetos mas allegados a ella”, LAGO, MIGUEL
ANGEL MARTINEZ, “Una interpretacién constitucional de la funcionalidade de la capacidade
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Como ja referimos, o Estado, por imposi¢ao constitucional, deve permitir que as
despesas necessarias a subsisténcia da familia integrem o minimo de existéncia
atendendo ao alcance familiar que este comporta. Assim, caso tal ndo se verifique,
estar-se-4 a atentar, diretamente, contra a protecdo constitucional da familia
tratando da mesma forma contribuintes com situagdes juridicas e patrimoniais
distintas®'. Como tal, a familia deve ser considerada como unidade contribuinte.
Deve, por isso, ser orientada de acordo com uma determinada configuracao do
pressuposto de facto a partir do qual se tentam alcangcar os aumentos da
capacidade contributiva derivados da reducdo de despesas da vida em comum.
Assim, o principio da igualdade, na vertente horizontal, implica a consideragao
das despesas necessdrias para a satisfacdo das necessidades vitais do agregado

familiar, independentemente do quantum de rendimento que o contribuinte

disponha’”. Tendo em conta que a parcela de rendimento necessaria para sustentar

econémica como principio informador del Ordenamiento financiero”, Civitas - Revista Espafiola
de Derecho Financiero, n.° 55, 1987, pp. 426-427.

3! Defendendo que a diferenga de tratamento entre uma familia com filhos ¢ uma familia sem filhos é
mais um problema de expressao de igualdade do que de protecdo do minimo de existéncia, vide DIEGO
MARIN-BARNUEVO ao afirmar que “Los anteriores argumentos son, a nuestro entender,
suficientemente justificativos de que la finalidad de este beneficio fiscal no es propiamente la
proteccion del minimo existencial de la familia.”, FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion
del minimo existencial en el ambito del IRPF, op. cit., p. 61 e que “Aunque no se trata de abrir un
nuevo frente de discusion, todo parece indicar que la finalidad de este beneficio fiscal es evitar
desigualdades entre el régimen de tributacion individual y conjunta, habida cuenta el contenido de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 45/1999, de 20 de febrero”, FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO,
La proteccion del minimo existencial en el dmbito del IRPF, op. cit., p. 161, nota 134. O autor refere
também que “Insistiendo, de un lado, en la vulneracion del principio de igualdad que supone el
injustificado trato discriminatorio que sufren en el Impuesto sobre la Renta aquellos que tienen
obligaciones de gasto a causa de los hijos, por comparacion a quienes no las tienen, pues si no se
estableciera un tratamiento fiscal diferenciado para ambos supuestos resultaria que “quienes tienen
hijos quedan obligados a soportar una carga fiscal mas alta que los matrimonios sin hijos a los
solteros, ya que para un mismo nivel originario de rentas soportan la misma carga tributaria, aunque
sus rentas estan comprometidas por un valor igual al minimo existencial y, por tanto, no pueden
disponer de ellas libremente”, FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo
existencial en el ambito del IRPF, op. cit., pp. 47-48.

32 Neste sentido, vide MOLINA, PEDRO HERRERA, “Fundamento y Configuraciéon del Minimo
Personal Y Familiar”, EI minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Analisis de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado,
Madrid, Marcial Pons, 2000, p. 14 ao afirmar que “Las consideraciones realizadas respecto del
minimo existencial personal variable son plenamente aplicables al minimo existencial familiar. El
importe necesario para mantener la existencia digna de la familia no constituye renta disponible
y por tanto no debe incluirse en la base imponible. El Tribunal Constitucional alemdn ha
sefialado recientemente que ‘la igualdad horizontal impone la plena consideracion tributaria de
las necesidades existenciales minimas de los hijos de todos los contribuyentes, con independencia
del tipo marginal individual al que tribute”. Tal como referido por Frederico List “desde el punto
de vista economico, quien cria cerdos es un miembro productivo de la sociedad, quien cria seres
humanos es un miembro improductivo”, Apud MOLINA, PEDRO HERRERA, “Fundamento y
Configuracion del Minimo Personal Y Familiar”, El minimo Personal y Familiar En El Impuesto
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os filhos diminui a capacidade contributiva ndo ficando, deste modo, disponivel
para tributagdo, negamos, por conseguinte, o argumento do efeito educacional
(Edukationseffekt). Segundo este argumento, uma tributacdo mais pesada do casal
resulta da agregacao dos seus rendimentos visando reconduzir a mulher ao lar
desincentivando-a a exercer uma atividade profissional®’. Na verdade, sustentar
que estes gastos podem ser evitados com a desisténcia do exercicio da atividade
profissional de um dos conjuges viola o principio da igualdade. Neste ambito, as
sentencas do Tribunal Constitucional alemdo de 29 de maio* ¢ de 12 de junho de
1990°° constituem um marco histérico ao reconhecer, expressamente, a dimensao
familiar do minimo de existéncia. Em ambas sentengas, o Tribunal preocupou-se
em interpretar o significado fiscal da despesa dispendida pelo contribuinte para
que pudesse sustentar os seus filhos. Entre outros principios, o Tribunal
Constitucional alemdo recorreu ao principio da capacidade contributiva, na
vertente material do principio de igualdade, para declarar a inconstitucionalidade
da legislacdo sub judice. Tal como salienta DIEGO FABO,
“En dichas sentencias el Alto Tribunal aleman acoge las tesis que
desde hacia tiempo venian propugnando el no sometimiento a
gravamen de la porcion de renta que, inevitablemente, ha de
destinarse a la satisfaccion de las necesidades basicas de la familia.
Pero la especial transcendencia de dichos pronunciamientos no deriva

solo de ese importante reconocimiento, sino, muy especialmente, de la

Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Andlisis de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del
Derecho comparado, op. cit., p. 14.

No limite — e com um tom provocador — podemos imaginar o cenario apresentado por TIPKE e LANG
em que o desenvolvimento cientifico na area da genética prescinde da dignidade da pessosa humana:
tal situagdo poderia sustentar que quem “produz” seres humanos em laboratérios ¢ um membro
produtivo na sociedade, tendo, deste modo, direito a deducdo de despesas, contrariamente aos pais que
“geram” filhos que seriam membros improdutivos da mesma sociedade. Apud MOLINA, PEDRO
HERRERA, “Fundamento y Configuracion del Minimo Personal Y Familiar”, E/ minimo Personal y
Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Analisis de la Ley 40/1998, de 9 de
diciembre, a la luz del Derecho comparado, op. cit., p. 14, nota 23.

33 NABAIS, Jost CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo, op. cit., p. 532.

Decisdo do Tribunal Constitucional alemdo, BVerfGE 82, 60. Disponivel em

http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv082060.html. Nesta sentenca, o Tribunal declarou a
inconstitucionalidade da lei que regulava o abono de familia (Kindergeld), tendo em conta que ndo
assentava em critérios igualitarios, mas sim em fun¢do do nivel de rendimento dos pais.
35 Decisdo do Tribunal Constitucional alemdo, BVerfGE 82, 198. Enquanto continuagdo da
sentenca de 29 de maio de 1990, esta sentenga apenas reitera o entendimento naquela sufragado.
Apud MOLINA, PEDRO HERRERA, “Derecho Comparado: Especial Analisis del Caso Aleman”, E!
minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Anadlisis de
la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado, op. cit., p. 78.
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forma directa y concreta con que se proclama la exigibilidad de
cumplimiento de ese mandato constitucional, llegando incluso a
establecerse criterios juridicos de cuantificacion que deberan ser
utilizados para controlar el cumplimiento, por parte del legislador, de

. . L . 336
las exigencias constitucionales en esta materia™”.

As consideragdes tecidas sobre o minimo de existéncia individual sao igualmente
pertinentes para justificar a nao tributagdo da parcela de rendimentos necessaria
para a subsisténcia familiar’’. De acordo com o principio da capacidade
contributiva, so fica investido no dever de contribuir quem demonstre capacidade
contributiva para tal. Na verdade, para o douto Tribunal apenas a quantia que
ultrapassar o minimo de existéncia pode ser submetida a tributacdo. Por
conseguinte, ndo sera alvo de tributagdo a parcela de rendimento correspondente
ao minimo de existéncia familiar’®. Deste modo, ao sustentar que a despesa
necessaria para fazer face as necessidades vitais familiares ndo ¢ reveladora de
existéncia de capacidade contributiva, o Tribunal reconhece, expressamente, o

minimo de existéncia familiar’’.

Tendo em conta que o contribuinte esta, juridicamente, obrigado a prestar
alimentos aos membros do seu agregado familiar que nao os obtém
independentemente, o minimo de existéncia nao se pode confinar a vertende
individual tendo, necessariamente, de abranger todos os membros que compdem o
seu agregado familiar*’. Deste modo, conclui o douto Tribunal,
“O ponto de partida para declarar a inconstitucionalidade é o
principio segundo o qual o Estado tem de deixar isenta a parcela de
rendimento dos contribuintes que seja necessaria para que este
possa prover a sua subsisténcia com dignidade. Tal principio é

deduzido do artigo 1.1 [dignidade da pessoa humana] em

3% FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo existencial en el ambito del IRPF, op.
cit., pp- 32-33.

37 RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a nio tributagdo dos rendimentos
essenciais a existéncia como um direito fundamental”, op. cit., p. 13.

* Decisio do Tribunal Constitucional alemdo, BVerfGE 82, 60 (105). Disponivel em
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv082060.html. Traducdo livre da nossa responsabilidade.

3 Neste sentido, vide FRIAS, GARCiA ANGELES, “El minimo de existencia en el Impuesto sobre la
Renta aleman”, Informacion Fiscal, n.° 3, 1994, p. 21.

* Decisdo do Tribunal Constitucional alemdo, BVerfGE 82, 60 (104-105).
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consondncia com o principio do Estado de Direito Social previsto
no artigo 20.1. Da mesma forma que o Estado estd obrigado, de
acordo com o referido preceito constitucional, a assegurar que os
cidaddos sem meios economicos suficiententes satisfacam essas
condigoes minimas através das prestagoes sociais (BVerfGE 40,
121 [133]), este ndo pode retirar ao cidaddo o rendimento que este
obtém pelos seus proprios meios até atingir essa parcela — que, a
partir  de  entdo, se chama  minimo de  existéncia

. .. 41
(Existenzminimum)™"".

De seguida, sustenta ainda que,
“Ndo obstante os preceitos constitucionais mencionados,
juntamente com o artigo 6.1 GG, é necessdrio acrescentar que,
relativamente a tributag¢do de uma familia, tem de ficar isento o

ro. . A . .7 42
minimo de existéncia de cada membro do agregado familiar”".

Nao ¢, deste modo, de estranhar que, aquando da determinag¢ao do quantum a
atribuir a titulo do minimo de existéncia, se tenha em conta ndo s6 o principio da
capacidade contributiva mas também o principio da protecdo da familia. Estes dois
principios, em simultineo, permitem que quer o titular de rendimentos
potencialmente reveladores de capacidade contributiva, quer o seu agregado

familiar possam ver as suas necessidades vitais salvaguardadas®.

Por fim, saliente-se ainda que, para o Tribunal Constitucional alemao, o
reconhecimento do minimo de existéncia familiar ndo se fundamenta,
exclusivamente, no preceito constitucional que determina a prote¢ao da familia.
Na verdade, nesta sede, tal principio € considerado uma decorréncia do principio
da igualdade determinando que se tenha em conta a situagao dos contribuintes que,
ao terem de suportar o pagamento de uma pensdo de alimentos, estdo numa

situacdo desigual face aos contribuintes que ndo tém de suportar tal encargo.

*! Decisdo do Tribunal Constitucional alemdo, BVerfGE 82, 60 (104).Traducdo livre da nossa
responsabilidade.
*2 Decisdo do Tribunal Constitucional alemdo, BVerfGE 82, 60 (104). Tradugdo livre da nossa
responsabilidade.
# MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EI Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espaiiol, op. cit., p. 73.
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Assim, a realizagdo da justi¢ca, na vertente horizontal, enquanto potenciadora da
diminui¢ao da capacidade contributiva dos contribuintes que possuam encargos
familiares, ndo pode permitir que estes contribuintes sejam tributados de modo
igual face aos contribuintes que aufiram o mesmo rendimento mas que nao tenham
encargos familiares**. Nas palavras do douto Tribunal,

“Ndo podemos legimitar a violagdo da justica horizontal com a

ideia de justica vertical”®.

O principio da tributagdo do rendimento disponivel, ao determinar que a
capacidade contributiva s6 comeca apds estar salvaguardada a parcela de
rendimentos afeta a satisfagdo das necessidades vitais do individuo e respetivo
agregado familiar — minimo de existéncia®® — implica que sejam excluidas da
tributagdo as despesas necessarias para a obtencdo do rendimento que permita a
sobrevivéncia digna quer do contribuinte individual, quer do agregado familiar®’.
Uma vez que o rendimento bruto ndo ¢ revelador da verdadeira capacidade
economica do contribuinte — por ndo considerar as despesas para a obtencdo do
mesmo — o principio da capacidade contributiva exige que apenas seja tributado o
rendimento liquido do contribuinte. Por conseguinte, ¢ necessario que, por um
lado, sejam permitidas deducdes de todas as despesas necessarias para a obtengao
do rendimento — rendimento liquido objetivo — e, por outro lado, sejam excluidas
da base tributavel as despesas necessarias para a sobrevivéncia condigna do
contribuinte. Deste modo, as despesas necessarias que englobam o minimo de
existéncia, isto ¢, despesas que visam satisfazer as necessidades elementares do
contribuinte e da sua familia — v.g. saude, educagao, habitagdo — representam um
rendimento vinculado dado que o contribuinte ndo pode dispor do mesmo para o

aplicar de outro modo®. Assim, estando em causa “despesas inevitdveis” afetas a

4 Assim, vide FRIAS, GARCIA ANGELES, “El minimo de existencia en el Impuesto sobre la Renta
aleman”, op. cit., pp. 37-38.

* Decisdo do Tribunal Constitucional alemdo, BVerfGE 82, 60 (119). Tradugdo livre da nossa
responsabilidade.

* No mesmo sentido, vide, v.g., FORTE, FRANCESCO, “Il problema della progressivita con
particolare riguardo al sistema tributario italiano”, Rivista di Diritto Finanziario e Scienza delle
Finance, 1952, p. 308.

4 VASQUES, SERGIO, “Capacidade Contributiva, Rendimento e Patrimoénio”, op. cit., p. 33.

48 VASQUES, SERGIO, “Capacidade Contributiva, Rendimento e Patrimoénio”, op. cit., p. 34.
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sobrevivéncia do nucleo familiar — ndo podendo ser consideradas rendimento

disponivel — essa parcela de rendimento fica fora do alcance da tributagdo®.

Para que o minimo de existéncia seja respeitado ¢ ainda necessario que se tenha
em conta o nimero de membros do agregado familiar’’. Na verdade, a tributagio
do contribuinte tem de respeitar ndo s6 a parcela de rendimentos necessaria a sua
existéncia condigna mas também a parcela de rendimentos necessdria a existéncia
condigna de cada pessoa que faca parte do seu agregado familiar e que esteja
dependente dos rendimentos do contribuinte. Recorrendo aos ensinamentos de
CASALTA NABAIS,
“Para que as familias paguem impostos incidentes sobre os seus
membros em conformidade com a sua capacidade contributiva
hdo-de ser considerados os respetivos encargos, o que implica a
ndo tributacdo em termos materiais do minimo de existéncia
conjugal ou familiar e, bem assim, dos encargos com o sustento e a
educagdao dos dependentes sendo, a este respeito, indiferente a
técnica fiscal adoptada na concretizagdo dessa exigéncia, servindo
por igual a exclusdo da incidéncia, a isen¢do ou a dedugdo a

, . , 51
matéria coletavel”".

Contudo, ndao acompanhamos a posi¢ao daqueles que entendem que ¢ tributavel o
minimo de existéncia conquanto que ao contribuinte advenha um rendimento
liquido derivado das prestacdes sociais. Como salienta, ¢ bem, CASALTA NABAIS,
seria estranho — e um contrassenso — que o Estado pretendesse tributar

rendimentos que integram o minimo de existéncia para, no momento seguinte,

¥ FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo existencial en el dmbito del IRPF,
op. cit., pp. 46-47. O autor salienta ainda que o Tribunal Constitucional alemao entendeu que “e/
Estado no debe poner a un mismo nivel a los hijos y a la satisfaccion de las necesidades privadas,
en consecuencia, no debe tratar de igual manera los medios indispensables para la subsistencia
de los hijos que los medios necesarios para la satisfaccion de cualesquiera necesidades. El
Estado debe ser respetuoso con la decision de los padres en favor de los hijos, y no puede hacer
una comparacion en Derecho Tributario entre la ‘evitabilidad de hijos’, de igual manera que se
refiere a la evitabilidad de diversos gastos de la vida”. Vide também NABAIS, JOSE CASALTA, O
Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a Compreensdo Constitucional do
Estado Fiscal Contempordneo, op. cit., p. 524.

0 NABAIS, Jost CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo, op. cit., p. 535.

Sl NABAIS, Jost CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, op. cit., pp. 534-535.
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fazer face as necessidades vitais recorrendo a prestagdes sociais. Assim, sustentar
que o contribuinte deve proceder a sua propria subsisténcia e, por isso, 0s
rendimentos que integram o minimo de existéncia sdo alvo de tributacdo cabendo
ao Estado, num segundo momento, assegurar a existéncia digna deste mediante
prestacdes sociais implicaria “destruir os fundamentos dos impostos e contrariar o
principio do estado fiscal”**. Ao Estado fica, deste modo, vedada a possibilidade
de tributar a parcela de rendimentos correspondente ao minimo de existéncia ainda
que, num segundo plano, pretenda colmatar tais necessidades recorrendo a
prestacdes sociais, sob pena de incorrer numa clara violacdo ao principio da
capacidade contributiva®. A existéncia de um Estado social, na vertente de Estado
fiscal, implica que, primariamente, seja respeitado o minimo de existéncia
relativamente a todos os cidaddos — quer sejam titulares de altos ou de baixos
rendimentos — enquanto titulares do dever fundamental de pagar impostos>*, o que
se revela incompativel com a ideia Estado social assente no direito das prestagdes

sociais™>.

Em suma, chegados a este ponto, podemos concluir que o minimo de existéncia,
visando garantir a todos os cidadaos uma vida digna, ndo constitui uma prestagao
social de teor fiscal dado que o seu alcance ¢ universal — todos os contribuintes e
respetivas familias — independentemente do seu status econdmico e social®’. O
minimo de existéncia impde-se, deste modo, ao legislador fiscal, determinando
que este deixe de dispor da “ampla liberdade de conformac¢do, caracteristica da

A . . ~ . . 9957
sua competéncia no dominio das prestagoes sociais™".

Por fim, ndo obstante a consagragdo constitucional da protecao familiar e do

reconhecimento, por parte da doutrina portuguesa, da redu¢do do rendimento dos

2 NABAIS, Jost CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo, op. cit., p. 535.

3 NABAIS, Jost CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo, op. cit., pp. 535-536, nota 982.

> Expressdo utilizada por CASALTA NABAIS. NABAIS, JOSE CASALTA, O Dever Fundamental de
Pagar Impostos — Contributo para a Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal
Contempordneo, op. cit..

> NABAIS, JOSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo, op. cit., p. 536.

% NABAIS, Jost CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo, op. cit., pp. 536-537.

" NABAIS, JOSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo, op. cit., p. 537.
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componentes da familia, a verdade ¢ que o regime juridico atual do minimo de
existéncia nao protege os contribuintes casados com filhos, incorrendo, assim,
numa clara violagdo da protecdo familiar e do principio da capacidade
contributiva. Como veremos no ponto 1.3., o legislador fiscal portugués apenas
prevé o minimo de existéncia individual limitando-o a categoria de rendimentos
provenientes de trabalho dependente o que, acompanhando CASALTA NABAIS, se

. ~ 58
revela um “comportamento racionalmente nao fundado™".

1.2. O “minimo de existéncia” e os tributos em geral

A maioria dos estudos sobre o minimo de existéncia dedica-se (quase)
exclusivamente aos impostos sobre o rendimento, maxime imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares®’. Durante muito tempo, a doutrina sustentava
que o minimo de existéncia tinha apenas aplicabilidade no ambito do imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares dado que, apenas nesta sede, ¢ que as
suas exigéncias se podiam efetivar. Por um lado, entendia-se que o rendimento,
enquanto manifestagdo da riqueza do contribuinte, era o objeto que melhor se
adequava 4 tributacdo de acordo com a capacidade contributiva®. Por outro lado, a
conceg¢dao do minimo de existéncia como mecanismo que permitia nao tributar a
parcela de rendimentos que fosse considerada vital para a sobrevivéncia do
contribuinte determinava a sua exclusiva aplicagdo neste dominio. Contudo, o
facto de ser apresentado como contra-face do principio da capacidade contributiva
implica que, sempre que estejamos perante uma situagao de auséncia da mesma, o
Estado deixe de ter legitimidade para tributar. A capacidade contributiva ¢, deste
modo, elemento definidor da competéncia tributaria estadual devendo, por

conseguinte, respeitar todos os tributos ndo tendo aplicabilidade, exclusivamente,

% NABAIS, Jost CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, op. cit., p. 523. Relativamente a
exigéncia constitucional da tributagdo conjunta, vide NABAIS, JOSE CASALTA, O Dever Fundamental
de Pagar Impostos — Contributo para a Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo,
op. cit., pp. 530 e seguintes.

> No ordenamento juridico espanhol, veja-se, a titulo de exemplo, o pensamento de DIEGO FABO ao
afirmar que “Es importante dejar constancia de que la preservacion del minimo existencial que
consideraremos, se refiere, exclusivamente, al IRPF”, FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La
proteccion del minimo existencial en el dmbito del IRPF, op. cit., p. 31, nota 53. Sublinhado nosso.

60 TIPKE, KLAUS, Moral Tributaria Del Estado y De Los Contribuyentes, Madrid, Marcial Pons,
2002, p. 38.
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nos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares. Tal como ¢ defendido por
MOSCHETTI,
“Se requiere, en cambio, en todo caso, que cada tributo respete por lo
menos ese elemento esencial de personalizacion que es la exencion del

. . 61
minimo vital”".

Seguindo de perto os ensinamentos de CENCERRADO MILLAN, a formulagdo correta
do ambito de aplicacdo do minimo de existéncia deve-se a MANZONI. O referido autor
sustentou que o minimo de existéncia devia articular-se com todos os tributos sendo,
por isso, insuficiente a mera referéncia ao conjunto do sistema tributario®-%. Se o
minimo de existéncia for aplicavel, exclusivamente, aos impostos sobre o rendimento
pessoal, entdo a sua efetivacao de acordo com o principio da capacidade contributiva
fica comprometida por nao abarcar todas as realidades que tal principio reclama.
Inseparavel do principio da capacidade contributiva®, o minimo de existéncia implica
que todos os impostos fiquem sobre o seu alcance. Deste modo, nao faz sentido que,
aplicando o minimo de existéncia no ambito do imposto sobre o rendimento, a parcela
de rendimentos destinada a salvaguardar a satisfacdo das necessidades essenciais do
individuo fique fora da tributacdo para, de seguida, no ambito de outro imposto, se

tributar essa mesma parcela de rendimento®.

Concluindo pela aplicagdo do minimo de existéncia a todos os impostos, ¢ necessario
saber como ¢ que o mesmo se espelha em cada um deles. No ambito dos impostos
diretos, o minimo de existéncia protege a parcela de rendimentos necessaria para fazer

face as necessidades vitais do seu titular — em sede de impostos sobre o rendimento —

' MOSCHETTI, FRANCESCO, “El principio de capacidad contributiva”, Tratado de Derecho
Tributario — El Derecho Tributario y sus fuentes, Lima, Palestra Editores, 2003, p. 267.

2 MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EI Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espaiiol, op. cit., p. 43.
53 Defendendo a aplicagio do minimo de existéncia a totalidade dos impostos que recaem sobre o
contribuinte, vide ETCHEGOYEN, MARCOS F. GARCIA, El principio de capacidad contributiva —
Evolucion dogmatica y proyeccion en el derecho argentino, op. cit., p. 264; MANZONI, IGNAcCIO, 1]
principio della capacita contributiva nell ordinamento constituzionale italiano, op. cit., pp. 148 ¢ ss;
MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El minimo exento en el sistema tributario espanol, op. cit., pp. 43-
45.

% Tal como salienta SAINZ DE BUJANDA, “la exoneracion tributaria del consumo, en cuanto se
refiere a la renta gastada para la adquisicion de articulos de primera necesidad es una exigencia que
deriva de la exencion del minimo de existencia, inseparable, [...] del principio de capacidad de pago”.
SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, “Reflexiones sobre un sistema de Derecho Tributario Espafiol”,
Hacienda y Derecho, Vol. 111, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1963, p. 198.

% MANZONI, IGNACIO, Il principio della capacita contributiva nell’ordinamento constituzionale
italiano, op. cit., p. 148.

26




O MINIMO DE EXISTENCIA NO DIREITO FISCAL PORTUGUES

e protege o patriménio minimo de que cada contribuinte € titular — em sede de
impostos sobre o patriménio®. Relativamente a estes, cabe, desde j4, salientar que a
aplicacdo do minimo de existéncia nesta sede nao ¢ unanime®’. Contudo, comecamos
por salientar que a semelhanca do rendimento, também o patriménio se apresenta
como uma manifestagdo da capacidade contributiva do contribuinte. Como tal, a
sua aptiddo para ser submetido a tributagdo nao ¢ questionavel. Nestes, o
legislador considera que a titularidade de bens e direitos com conteudo econémico
revelam aptidao para ser alvo de tributagdo dando origem a tributagdo da riqueza
em sentido estatico. Assim, sempre que determinados bens sejam aptos a revelar a
capacidade contributiva do seu titular serdo alvo de tributacdo. Pelo contrario,
sempre que determinado bem nao seja apto a revelar a capacidade contributiva do

seu titular, ndo podera ser sujeito a tributagao.

PEDRO HERRERA MOLINA aponta a decisao do Tribunal Constitucional alemao de
22 de junho de 1995 como um marco nesta sede dado que, in casu, o douto
Tribunal se atreveu a fixar, no ambito dos impostos sobre o patrimonio, um valor
minimo a titulo de minimo de existéncia. No entender do Tribunal Constitucional,

este deveria equivaler “al menos a valor de una vivienda familiar media, magnitud

% Salientando que, ndo obstante a transversalidade da aplicagio do minimo de existéncia a todos os
impostos, a evolugdo do mesmo tem sido desenvolvida no ambito dos impostos sobre o rendimento,
vide SERRANO, CARMELO LOZANO, Exenciones tributarias y derechos adquiridos, Madrid, Editorial
Tecnos, 1988, p. 25. Para o referido autor, “si a ello se une el hecho, registrado en todos los sistemas
fiscales modernos, de tender, por una parte, a impuestos sintéticos cuyo hecho imponible sea
omnicomprensivo de un indice de capacidad economica y, por la otra, a lograr la personalizacion del
gravamen, la existencia de minimos exentos es casi una exigencia de este principio de justicia”,
SERRANO, CARMELO LOZANO, Exenciones tributarias y derechos adquiridos, op. cit., p. 25.

57 Defendendo a aplica¢do do minimo de existéncia no ambito dos impostos sobre o patriménio, vide
MANZONI, IGNAcIO, Il principio della capacita contributiva nell ordinamento constituzionale
italiano, op. cit., p. 150; SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, “Reflexiones sobre un sistema de
Derecho Tributario Espafiol”, op. cit., quando o autor sustenta que “existen razones técnicas de todo
tipo que aconsejan que se adopte un régimen de exencion en favor de esas “cosas minimas” en casi
todos los tributos. La exencion del minimo imponible, en suma, opera tanto en el campo de la
imposicion real como en el de la imposicién personal”, SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO,
“Reflexiones sobre un sistema de Derecho Tributario Espafiol”, op. cit., p. 216.

Em sentido contrario, sustentanto que existe uma incompatibilidade na aplicagdo do minimo de
existéncia aos impostos sobre o patriménio, vide AMATO, ANGELO, “Sulla esenzione tributaria del
reddito minimo”, Rivista Internazionale di Scienze Sociale, n.° 23, 1952, p. 535, apud MILLAN,
EMILIO CENCERRADO, El Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espaniol, op. cit., p. 44. Para o autor,
“un trabajador que perciba una retribucion no superior al minimo y, contempordaneamente, un alquiler
de igual suma (por haber alquilado un inmueble de su propiedad) no paga ningun impuesto sobre la
renta, mientras quien tiene la misma renta total, pero toda proveniente del trabajo o de la actividad
empresarial, debe pagarla, aunque sea solo por la parte excedente del minimo”. AMATO, ANGELO,
“Sulla esenzione tributaria del reddito minimo”, Rivista Internazionale di Scienze Sociale, n.° 23, 1952,
p. 535, apud MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El Minimo Exento en el Sistema Tributdario Espariol, op.
cit., p. 44.
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que diversos autores cifran entre 300.000 y 500.000 marcos”®. O referido autor
defende ainda que
“el Impuesto sobre El Patrimonio ha de respetar también la
proteccion del matrimonio y la familia, de modo que en caso de
matrimonio cada uno de los conyuges debe poder disfrutar de la
totalidad del minimo exento equivalente al valor de una vivienda
familiar media, o de una cifra superior en el caso de tenga hijos a

Su cargos”69.

Em suma, admitir que o minimo de existéncia apenas tem aplicabilidade no dominio
dos impostos sobre o rendimento revela-se insuficiente pois o contribuinte pode ver
tributada, no ambito de outros impostos, a parcela de rendimento necessaria para
satisfazer as suas necessidades vitais, v.g. mediante a aquisicdo de bens vitais o que,
colidindo com a protecao vital imposta pelo minimo de existéncia, torna indcua a

referida protegao.

O minimo de existéncia também encontra aplicabilidade no ambito dos impostos
indiretos. Nao raras vezes, a tributacdo do consumo ¢ a tnica tributacao suportada por
um numero consideravel de contribuintes. Tendo em conta a inelasticidade da procura
dos bens de primeira necessidade — uma vez que estdo em causa produtos consumidos,
indistintamente, por todos os cidadaos inclusivamente por aqueles que ndo revelem
capacidade contributiva para ser alvo de tributagdo no dominio do imposto sobre o
rendimento — ndo admitir a prote¢ao conferida pelo minimo de existéncia nesta sede

7070 Tal como

colide, diretamente, com o principio da capacidade contributiva
defende MOSCHETTI, a inexisténcia de discriminagdes negativas relativamente aos

bens consumidos, em favor dos bens de primeira necessidade, torna o imposto

68 MOLINA, PEDRO HERRERA, “Una decision audaz del Tribunal Constitucional Aleméan: el conjunto
de la carga tributaria del contribuyente no puede superar el 50% de sus ingresos”, Impuestos, n.° 14,
1996, p. 80.

69 MOLINA, PEDRO HERRERA, “Una decision audaz del Tribunal Constitucional Aleméan: el conjunto
de la carga tributaria del contribuyente no puede superar el 50% de sus ingresos”, op. cit., p. 80.

0 Neste sentido, vide VALCARCEL, ERNESTO LEJEUNE, “El principio de Igualdad”, Tratado de
Derecho Tributario — El Derecho Tributario y sus fuentes, Tomo I, Bogota-Colémbia, Temis, 2001, p.
234,

! Salientando a dificuldade em aplicar a protecdo conferida pelo minimo de existéncia ao imposto
sobre o valor acrescentado, vide TIPKE, KLAUS, Moral Tributaria Del Estado y De Los
Contribuyentes, op. cit., pp. 44 e seguintes.
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indireto constitucionalmente ilegitimo por violagio do minimo de existéncia’>. A
inelasticidade da procura que caracteriza a procura dos bens de primeira necessidade,
apesar de ser geradora de um volume de tributacdo considerdvel, nao pode ser
argumento para arrecadar receita fiscal através da tributacio destes bens’ : tal
consubstanciara uma clara violacdo do principio da capacidade contributiva’®. Deste
modo, tendo em conta que os bens de primeira necessidade, enquanto bens vitais
para a sobrevivéncia humana, sdo consumidos, indistintamente, por contribuintes
com maior rendimento e por contribuintes com um rendimento mais escasso, 0 seu
consumo tém aptidao para demonstrar a existéncia de capacidade contributiva de
quem os adquire. Por conseguinte, o imposto que recai sobre os bens de primeira
necessidade constitui um verdadeiro imposto de capitagdo negando o principio da
capacidade contributiva”. Se o imposto s6 deve comecar onde comeca a forca
economica do contribuinte, isto ¢, onde haja, efetivamente, capacidade
contributiva permitindo que o contribuinte contribua para fazer face a despesa
publica, entdo a auséncia da mesma determina que a existéncia de tributacdo
nessas situacoes seja inconstitucional. Além do mais, contrariamente ao sustentado
por MAFFEZZONI, no entender de MANZONI a legitimidade da nao tributagdo do

consumo de bens de primeira necessidade nao ¢ posta em causa pelo facto de

2 MOSCHETTI, FRANCESCO, El principio de capacidad contributiva, op. cit., p. 38. O autor salienta
ainda que “La personalizacion no presenta ninguna dificultad en los impuestos sobre la renta y sobre
el patrimonio. Es, en cambio, un tanto problemdtica en el impuesto sobre el gasto, siempre que no se
quiera establecerlo de la forma propuesta por Kaldor. No obstante, siempre es posible introducir
algunos elementos de personalizacion, eximiendo los consumos de primera y media necesidad
correspondientes al minimo vital y previendo tipos discriminados segun el cardcter mds o menos
suntuario del consumo”, MOSCHETTI, FRANCESCO, El principio de capacidad contributiva, op. cit.,
p. 266. No mesmo sentido, reafirma, mais recentemente, a sua posi¢cdo no artigo “El principio de
capacidad contributiva”, Tratado de Derecho Tributario — El Derecho Tributario y sus fuentes, Lima,
Palestra Editores, 2003, p. 271, onde se 1& “Son, por tanto, constitucionalmente ilegitimos también
aquellos impuestos indirectos que no discriminen a favor de consumos esenciales para la persona (y,
por consiguiente, por nula indicacion de riquezas superiores al minimo)”. MOSCHETTI, FRANCESCO,
EI principio de capacidad contributiva Tratado de Derecho Tributario — El Derecho Tributario y sus
fuentes, op.cit., p. 271

PMANZONI, IGNACIO, I principio della capacita contributiva nell’ordinamento constituzionale
italiano, op. cit., p. 152. Tal como salienta MOSCHETTI, “Es sabido que la imposicion de los bienes de
primera necesidad se justifica siempre en términos de rendimientos recaudatorio; tal razon no solo es
extrania al derecho, sino que también es deébil en la practica, pues las exigencias del presupuesto
podrian ser mejor satisfechas atajando las evasiones y eliminando las exenciones concedidas para
favorecer a tal o cual grupo de presion.” Citando BERLIRI, na nota 42, observa que “la excesiva
proliferacion de las exenciones es un derecho caracteristico de los sistemas tributarios envejecidos.”
MOSCHETTI, FRANCESCO, El principio de capacidad contributiva, op. cit., p. 268.

™ MANZONI, IGNACIO, Il principio della capacita contributiva nell’ordinamento constituzionale
italiano, op. cit., p. 154. No mesmo sentido, MOSCHETTI, FRANCESCO, E! principio de capacidad
contributiva, op. cit., p. 268.

> GIARDINA, EMILIO, Le basi teoriche del principio della capacita contributiva, op. cit., p. 451.

29




O MINIMO DE EXISTENCIA NO DIREITO FISCAL PORTUGUES

existirem contribuintes que ndo apliquem o resultado da nao tributacdo ao

consumo desses bens dado que
“aquele que canaliza o minimo vital ao consumo de bens de
primeira necessidade gozara de uma plena e completa isengdo, pelo
contrario, aqueles que o canalisem para o consumo de bens ndo
vitais ou bens supérfluos ou que causem maleficios (como é o caso
do individuo que gaste a totalidade do seu rendimento ou parte do
mesmo em dlcool ou diversoes) ndo apresentam qualquer
justificagdo para que ndo deva suportar o imposto como qualquer
outro sujeito. Ndo so ndo se contraria o principio em causa, como
também se realiza cabalmente o seu espirito permitindo, além do
mais, a prossecu¢do de uma ag¢do moralizante do minimo vital e
garantindo, ao mesmo tempo, a efetiva subordina¢do da isen¢do

aos objetivos pertendidos pelo legislador”'®.

Relativamente a prote¢do do minimo de existéncia ao nivel dos impostos indiretos,
GARCiA DORADO sugere duas solugdes. Por um lado, a protecdo do minimo de
existéncia pode ser efetivada mediante o reconhecimento da nao incidéncia
relativa ao imposto devido aquando da aquisicdo de bens essenciais. Por outro
lado, a mesma pode ser efetuada mediante a compensacdo do valor dos bens

consumidos no pagamento dos impostos diretos’”.

Nao obstante o mérito das solugdes apresentadas pelo autor, em termos
dogmaticos ndo podemos adotar a segunda solug¢do apresentada. Admitir que o
minimo de existéncia, no ambito dos impostos indiretos, pudesse ser efetivado
mediante a compensagao do valor dos bens consumidos em sede de pagamento dos
impostos diretos poderia implicar que os contribuintes que se apresentassem, nesta
sede, completamente isentos — e, por isso, ndo tendo imposto a pagar — teriam de
suportar a quantia devida a titulo de imposto indireto nao tendo como beneficiar
de uma compensacdo ao nivel dos impostos diretos por, a este nivel, ndo serem

alvo de tributagdo. Em segundo lugar, tal geraria uma situacdo de discrepancia e

" MANZONI, IGNACIO, Il principio della capacita contributiva nell’ordinamento constituzionale
italiano, op. cit., p. 155. Tradug@o livre da nossa responsabilidade.

" DORADO, FRANCISCO GARCIA, Prohibicion constitucional de confiscatoriedad y deber de
Tributacion, op. cit., p. 193.
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desrespeito quer pelo principio da capacidade contributiva, quer pela protecdo que
o minimo de existéncia pretende conferir ©°, maxime relativamente aos
contribuintes que mais necessitam da protecdo do minimo de existéncia. Na
verdade, estes, ao ndo revelarem capacidade contributiva que lhes permita ser alvo
de tributagdo em sede de imposto sobre o rendimento, ficariam desprotegidos ao

nivel dos impostos indiretos.

A efetividade do minimo de existéncia revela-se, por conseguinte, complexa. Se,
relativamente aos impostos sobre o rendimento, o minimo de existéncia determina
que a parcela de rendimentos necessaria a satisfacdo das necessidades essenciais
ndo pode ser alvo de tributagdo, no ambito dos impostos indiretos, o minimo de
existéncia fundamenta a nao tributagdo do consumo dos bens de primeira
necessidade””. Assim, na linha do defendido por MOSCHETTI, ndo podemos deixar
de considerar inconstitucional a tributagao do consumo dos bens considerados de
primeira necessidade por, na auséncia de aptidao para revelarem existéncia de
capacidade contributiva daqueles que os adquirem, violar o principio da

capacidade contributiva®.

Nesta sede, a dificuldade reside na identificagdo dos bens que devem ser
considerados de primeira necessidade. Como forma de ultrapassar esta
dificuldade, KLAUS TIPKE ¢ DOUGLAS YAMASHITA defendem a existéncia de uma
cesta basica composta por bens de primeira necessidade protegidos pelo minimo
de existéncia para que a identificacdo do seu contetido seja mais facilitada®. Néo
obstante, apesar de admitirmos que existem bens vitais inquestionaveis, v.g. pao,
arroz, massa, a consideracao de determinados bens como vitais dependerd, como
ja referimos, do tempo, do lugar, do grau de desenvolvimento do pais em causa e

da situagdo econdmica que este esteja a viver.

® DORADO, FRANCISCO GARCIA, Prohibicién constitucional de confiscatoriedad y deber de
Tributacion, op. cit., p. 195.

" DELGADO, JoSE MARTIN, “Los principios de capacidad econdémica e igualdad en la
Constitucion espanola de 1978”, op. cit., pp. 70-71, nota 26.

% MOSCHETTI, FRANCESCO, El principio de capacidad contributiva, op. cit., p. 268.

81 TIPKE, KLAUS/ YAMASHITA, DOUGLAS, Justica Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva,
Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2002, p. 113. No Brasil, a cesta basica inclui carne, leite, feijdo, arroz,
farinha, batata, tomate, pao, café, banana, agucar, azeite ¢ manteiga.
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No ordenamento juridico portugués, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo
18.° do Codigo do IVA, o consumo de bens de primeira necessidade — tal como
identificados na lista i) do referido diploma — ¢ taxado a 6%"*-*. Nio obstante, tal
como acabamos referir, tributar o consumo dos bens de primeira necessidade,
ainda que através da aplicacao de uma taxa reduzida, consubstancia uma violagao
do principio da capacidade contributiva por estar em causa o consumo de bens que

ndo demonstra aptidao para a revelar.

Apo6s uma breve andlise da lista do consumo de bens e servigos sujeitos a taxa
reduzida, constatamos que nela constam varios bens que, muito duvidosamente,
poderdo ser considerados bens de primeira necessidade, v.g. leite achocolatado ou
batata pré-frita. Deste modo, seria preferivel identificar os bens que,
verdadeiramente, deverdo ser considerados imprescindiveis para a sobrevivéncia
do ser humano para que, mediante a aplicacdo do minimo de existéncia, o seu
consumo nao fosse alvo de tributagao. Na verdade, a ado¢ao de uma lista bastante
pormenorizada de bens vitais, assim como bens que, dificilmente, poderdo ser

considerados bens de primeira necessidade, ndo ¢, de todo, adequada. Assim, ao

%2 De acordo com a lista i) do Codigo do IVA, sio considerados bens e servigos sujeitos a taxa reduzida,
v.g., cereais e preparados a base de cereais: cereais; arroz (em pelicula, branqueado, polido, glaciado,
estufado, convertido em trincas); farinhas, incluindo as lateas e ndo lateas; massas alimenticias e pastas
secas similares, excluindo-se as massas recheadas; pdo e produtos de idéntica natureza, tais como
gressinos, paes de leite, regueifas e tostas; seitan; carnes e miudezas comestiveis, frescas ou congeladas
de espécie bovina; suina; ovina e caprina; equidea; aves de capoeira; coelhos domésticos; peixes e
moluscos frescos (vivo ou morto), refrigerados, congelados, secos, salgados ou em salmoura, com
exclusdo do peixe fumado, do espadarte, do esturjdo e do salmio, quando secos, salgados ou em
conserva e preparados de ovas (caviar); conservas de peixes (inteiros, em pedacos, filetes ou pasta),
com excegdo do peixe fumado, do espadarte, do esturjao e do salmio, quando secos, salgados ou em
conserva e preparados de ovas (caviar); moluscos, com excep¢do das ostras, ainda que secos ou
congelados; leite e lacticinios, ovos de aves: leite em natureza, concentrado, esterilizado, evaporado,
pasteurizado, ultrapasteurizado, condensado, fermentado, em blocos, em pé ou granulado e natas; leites
dietéticos; manteiga, com ou sem adi¢do de outros produtos; queijos; iogurtes, incluindo os iogurtes
pasteurizados; ovos de aves, frescos, secos ou conservados; leites achocolatados, aromatizados,
vitaminados ou enriquecidos; bebidas e sobremesas lacteas; bebidas e iogurtes de soja, incluindo tofu;
azeite; banha e outras gorduras de porco; frutas frescas, legumes e produtos horticolas; agua, com
excepcao das aguas de nascente, minerais, medicinais e de mesa, aguas gaseificadas ou adicionadas de
gas carbonico ou de outras substincias; sal (cloreto de sodio); batata fresca descascada, inteira ou
cortada, pré-frita, refrigerada, congelada, seca ou desidratada, ainda que em puré ou preparada por
meio de cozedura ou fritura; sumos e néctares de frutos ou de produtos horticolas. Jornais, revistas de
informag@o geral e outras publica¢des periddicas que se ocupem predominantemente de matérias de
caracter cientifico, educativo, literario, artistico, cultural, recreativo ou desportivo e livros em todos os
suportes fisicos. Medicamentos, especialidades farmacéuticas e outros produtos farmacé&uticos
destinados exclusivamente a fins terapéuticos e profilacticos, etc.

% De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 99.° da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
movembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (Diretiva [IVA),
os Estados-membros podem aplicar uma taxa reduzida desde que ndo seja inferior a 5 %.
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consumo dos bens de primeira necessidade deveria ser aplicada uma taxa zero
compatibilizando a tributacido do consumo com o principio da capacidade

contributiva.

Relativamente a compatibilidade de um sistema de taxa zero de IVA relativamente
a certos bens e servicos com o Direito Europeu, o Tribunal de Jutica teve
oportunidade de se pronunciar, v.g., nos longinquos acérdios C-415/85% ¢
C-416/85%. Ainda no ambito da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
maio de 1977, o douto Tribunal entendeu que a determinag¢dao do consumo que deve
ser considerada com interesse social cabe aos paises que mantém um sistema de
taxa zero"® — Reino Unido e Irlanda — ndo obstante tal nio impedir a sua
fiscalizagdo por parte das instituigdes europeias. Além do mais, o douto Tribunal
salienta ainda que tal ndo exclui que, no futuro, as instituigdes europeias possam
adotar normas necessarias para determinar os bens e servicos que devam estar
sujeitos a este tipo de tributacdo em todos os paises da Unido Europeia. Se esta
concretizagao tivesse sido levada a cabo, a aplicacao de uma taxa zero aos bens de
primeira necessidade, mediante a sua incorporacdo numa lista aprovada pelas
instituigdes europeias, nao s6 nao teria sido um obstaculo a harmonizagdo do IVA

mas, pelo contrario, ter-se-ia convertido numa das suas principais conquistas.

Reconhecemos, contudo, que ndo obstante no plano tedrico ndo haver grande
dificuldade em defender a ndo tributacdo do consumo dos bens de primeira
necessidade, a auséncia de legislacdo europeia que nos auxilie na sua catalogacao
implica que, na pratica, seja dificil tragar a linha divisoria entre os bens que devem
ser considerados de primeira necessidade e aqueles ndo o devem ser. Na verdade,
aquilo que hoje ¢ considerado essencial amanha pode ser considerado supérfulo e

vice-versa. A constante alteracdo das carateristicas psicologicas, sociais e fisicas

8 Acordio do Tribunal de Justica de 21/6/1988, Proc. C-415/85, Comissdo c. Irlanda. Disponivel
em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=94412&pagelndex=0&doclang=PT &mode=1
st&dir=&occ=first&part=1&cid=786523.

8 Acordio do Tribunal de Justica de 21/6/1988, Proc. C-415/85, Comissdo c. Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte. Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=94394&pagelndex=0&doclang=PT &mode=1
st&dir=&occ=first&part=1&cid=788087.

8 Acérddo do Tribunal de Justica de 21 de junho de 1988, Proc. C-415/85, Comissdo co. Irlanda,
para 13.
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de cada contribuinte implica que exista, nesta sede, uma margem de
discricionariedade aquando da separagdo dos bens essenciais dos bens
supérfluos®’. Em segundo lugar, a existéncia de inimeras variedades de bens pode
dificultar a identificagdo daqueles que devem ser considerados bens de primeira
necessidade®. Assim, a defesa da necessidade de catalogacao, ao nivel da Unido
Europeia, dos bens que deverm ser considerados essenciais nao exime o legislador
interno de participar na sua definicdo — quer ao nivel legislativo nacional quer,
pelo menos, ao nivel regulamentar. Tal permitiria, por um lado, implementar uma
politica de escolha publica dos bens que deverdo ser considerados essenciais. Por
outro lado, facilitaria a reclamac¢do (imposicdo de agdes judiciais) sempre que
existisse algum confronto relativamente a tal catalogacdo. Por fim, tendo em conta
a mutabilidade das necessidades essenciais, a catalogacdo sugerida teria de ser
alvo de wuma atualizacdo periddica cuja obrigatoriedade deveria estar,

expressamente, prevista.

A esta dificuldade, acresce ainda o facto de o Estado, visando fazer face as suas
necessidades financeiras, estar, constantemente a criar tributos desta natureza. A
maquina fiscal nao deixa, por conseguinte, impune de tributagdo qualquer
realidade econdémica que permita arrecadar receita fiscal™.

Por fim, cabe relembrar que, atualmente, a Diretiva IVA ndo permite a adocao de
uma taxa zero aplicdvel ao consumo de bens de primeira necessidade. Em bom
rigor, ndo obstante Estados-membros como o Reino Unido preservarem uma taxa
zero em sede de IVA, tal s6 ¢ permitido por estar em causa uma clausula stand

still. Por conseguinte, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 99.° da Diretiva

" PEREZ DE AYALA, Josk Luis, “Los principios de justicia del impuesto en la Constitucion
Espafiol”, Fiscalidad y Constitucion, Madrid, Consejo Superior de Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion de Espana, 1986, p. 25.

% Neste ambito, veja-se, a titulo de exemplo, o famoso acérdio Marks and Spencer no qual era
discutido se aos biscoitos e aos bolos devia ser aplicada a taxa zero de IVA ou se, pelo contrario,
0s “teacakes”, biscoitos cobertos com chocolate, deviam estar sujeitos a taxa normal de IVA.
Acérdao do Tribunal de Justica (Terceira Se¢do) de 10 de abril de 2008, Proc. C-309/06, Marks &
Spencer  plc c. Commissioners of  Customs & Excise. Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=71049&pagelndex=0&doclang=
PT&mode=lIst&dir=&occ=first&part=1&cid=240019.

% Neste sentido, vide DOMINGUEZ, MATiAS CORTES, Ordenamiento Tributario Espariol, Vol. 1,
4.2 Edi¢do, Madrid, Edicao Civitas, 1985, p. 78.
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IVA, os Estados-membros poderdo (apenas) aplicar uma taxa de IVA reduzida

desde que ndo seja inferior a 5%.

Do exposto resultam, desde ja, duas conclusdes. Em primeiro lugar, permitir a
aplicagdo de uma taxa reduzida ao consumo de bens de primeira necessidade
implica, logicamente, a sua tributacdo. Se o principio da capacidade contributiva
determina que os contribuintes que nao possuam rendimentos reveladores da
existéncia da mesma fiquem protegidos pelo minimo de existéncia, entdo a
tributagdo do consumo dos bens essenciais, ainda que a uma taxa reduzida, viola o
principio da capacidade contributiva. O imposto suportado pelo contribuinte
(consumidor) nao pode, por conseguinte, deixar de ser considerado
inconstitucional. Em segundo lugar, ¢ a propria Diretiva IVA que ndo permite a
adocdo de uma taxa zero em sede de IVA. Deste modo, Portugal vé coarctada tal
possibiliade para, respeitando as exigéncias decorrentes do minimo de existéncia,
salvaguardar a parcela de rendimentos que o contribuinte tem de afetar a
satisfacdo das suas necessidades vitais. A Diretiva IVA entra, deste modo, em
confronto direto com a nossa lei fundamental impondo uma tributagdo que se
revela inconstitucional. Ndo obstante, o primado do Direito da Unido Europeia”
determina que, in casu, as exigéncias previstas pela Diretiva IVA ndo possam ser
afastadas com base na violagdo de direito nacional. Contudo, temos de ter em
conta que o principio da capacidade contributiva ndo ¢ um principio exclusivo do
direito fiscal portugués. Na verdade, a semelhanca do que acontece no nosso

sistema fiscal, o referido principio pauta a tributacio de varios

? Relativamente ao primado do Direito da Unido Europeia, veja-se, a titulo de exemplo, os
seguintes acorddos: Acoérddo do Tribunal de Justica de 15 de julho de 1964, Proc. n.° 6/64,
Flaminio Costa c. ENEL. Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=87399&pagelndex=0&doclang=PT &mode=1
st&dir=&occ=first&part=1&cid=669185; Acorddao do Tribunal de Justica de 17 de dezembro de
1970, Proc. n.° 11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH c. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir
Getreide und Futtermittel. Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88063 &pagelndex=0&doclang=PT &mode=1
st&dir=&occ=first&part=1&cid=668527; Acdrddao do Tribunal de Justica de 9 de margo de 1978,
Proc. n.° 106/77, Administracdo das Financas do Estado c. Sociedade anonima Simmenthal.
Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=89693 &pagelndex=0&doclang=PT &mode=I
st&dir=&occ=first&part=1&cid=668160. Para uma analise mais aprofundada do tema, vide
CRAIG, PAUL/DE BURCA, GRAINNE, EU Law. Text, Cases and Materials, 5. Edicdo, Oxford,
Oxford University Press, 2011; GORJAO-HENRIQUES, MIGUEL, Direito da Unido. Histéria,
Direito, Cidadania, Mercado Interno e Concorréncia, 6.* Edi¢cdo, Coimbra, Almedina, 2010;
WYATT, DERRICK/ DASHWOOD’S, ALAN E OUTROS, European Union Law, 6.* Edigdo, Oxford,
Hart Publishing, 2011.
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Estados-membros’'. Assim, nio serd com surpresa que o mesmo seja aceite como
principio geral de Direito da Unido Europeia. Na verdade, de acordo com o n.° 3
do artigo 6.° do Tratado da Uniao Europeia,
“Do direito da Unido fazem parte, enquanto principios gerais, os direitos
fundamentais tal como os garante a Conven¢do Europeia para a Protec¢do
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e tal como

resultam das tradi¢oes constitucionais comuns aos Estados-membros”.

Deste modo, considerando o principio da capacidade contributiva como tradigao
comum aos varios Estados-membros, o Direito da Unido acolhe-o como principio
geral de Direito da Unido. Tal implica que a tributacdo do consumo dos bens de
primeira necessidade efetuada no ordenamento juridico portugués possa ser
impugnada pelo contribuinte. Caberd, nessa sequéncia, ao tribunal portugués o
reenvio de uma questdo prejudicial para o TJUE para que este afira a
compatibilidade da referida tributagio com o Direito da Unido’>. Caso o TJUE
conclua que a referida norma ¢ contraria a um principio geral da Unido, in casu, o
principio geral da capacidade contributiva, o tribunal nacional, em respeito ao
principio geral do Direito da Unido Europeia, ndo podera aplicar a norma de
direito interno nem a norma da Diretiva IVA que determine a tributagdo do
consumo dos bens de primeira necessidade. No final, tal implicara a (re)avaliagdo,
por parte das institui¢des europeias, da legislacio da Unido Europeia em vigor
conformando-a com os principios gerais da Unido. Por fim, ainda que com (maior)
dificuldade de sucesso pratico, o contribuinte tem ainda a faculdade de,
demonstrando interesse direto e individual, suscitar, junto do TJUE, a fiscalizagao
de atos legislativos que também poderéd determinar a desconformidade das normas

em causa com os principios gerais da Unido”’".

Do exposto, constatamos que, também nesta sede, a falta de protecao dos
contribuintes que nao possuem capacidade contributiva clama pela urgéncia de
uma solug¢do. Perante o quadro juridico que acabdmos de apresentar, a (mais)

imediata poderd passar pelo reembolso estadual do IVA por estes suportado.

o V.g. Alemanha, Espanha, Franca, Italia.
%2 Art. 267.°, alinea b), do TFUE.
3 Art. 263.°, do TFUE.
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Tendo em conta a impossibilidade em adotar uma taxa zero de IVA aplicavel ao
consumo de bens de primeira necessidade, a protecdo que o minimo de existéncia
confere aos contribuintes (in casu, consumidores) com baixos recursos determina
que o Estado lhes reembolse o IVA suportado. Assim, ainda que, inicialmente,
estes tenham de dispender uma parcela de rendimentos ndo reveladora de
capacidade contributiva para satisfazer as suas necessidades essenciais, num
segundo momento o Estado, reconhecendo e efetivando a protegao garantida pelo
minimo de existéncia, reembolsar-lhes-4& o IVA suportado. A solucdo proposta,
protegeria os contribuintes com rendimentos abaixo do patamar do minimo de
existéncia e, por outro lado, ndo colidira com a mecancia normal da tributacdo do

consumo dos bens ¢ servigos em sede de IVA.

Por fim, uma palavra sobre a aplicagdo do minimo de existéncia em sede de

taxas94.

Recordando os ensinamentos de ALBERTO XAVIER, as taxas sdo receitas tributarias
com “carater sinalagmatico, ndo unilateral, o qual por seu turno deriva
funcionalmente da natureza do facto constitutivo das obrigacoes em que se
traduzem e que consiste ou na prestagdo de uma actividade publica ou, na
utilizagdo de bens do dominio publico ou na remogdo de um limite juridico a

. . . J)95
actividade dos particulares .

Diferentemente do que acontece no campo dos impostos, as taxas ndo encontram o
seu fundamento no principio da capacidade contributiva mas sim no principio do
beneficio’®. Nio obstante, tal ndo afasta, desde logo, a aplicacdo do minimo de
existéncia nem do principio da capacidade contributiva. Tal como sustenta CALVO

ORTEGA, o principio da capacidade contributiva, no dominio das taxas,

% Sustentando a aplicacdo do minimo de existéncia em sede de taxas, no Ambito do ordenamento
juridico espanhol, vide MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EIl Minimo Exento en el Sistema Tributdrio
Espariol, Madrid, Marcial Pons, 1999, pp. 289-271. Para o autor, “las exigencias derivadas del
minimo exento, como reverso del principio de capacidad economica, tienen necesariamente que
verificarse en el ambito de las tasas, ya que todos los tributos, creemos que sin excepcion y en la
medida en que son instrumentos destinados a hacer efectivo el deber de contribuir, se encuentran
vinculados por el mandato constitucional”. MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El Minimo Exento en
el Sistema Tributario Espariiol, op. cit., p. 270.

95 XAVIER, ALBERTO, Manual de Direito Fiscal, Lisboa, 1974, pp. 42-43.

9 VASQUES, SERGIO, “Capacidade Contributiva, Rendimento e Patrimoénio”, op. cit., p. 24, nota
1.
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“tiene que jugar, principalmente, en la exencion del tributo a las
personas que carezcan de tal capacidad (es decir, por debajo de un
minimo vital debidamente actualizado). Si esto fuese asi, estariamos
ante un juego del principio importante y, desde luego, satisfactorio.
De cualquier manera, y en la medida que las Corporaciones
Locales amplien de hecho determinados servicios sociales (sanidad
preventiva, hospitales, dispensarios, centros de recuperacion y
rehabilitacion, residencias de ancianos, guarderias infantiles, etc.)
cuya competencia administrativa les esta atribuida, sera posible un
mayor efecto de este injerto del principio de capacidad economica

;5,97
en el beneficio” .

Na mesma linha de orientacdo, SIMON ACOSTA considera que, ndo obstante as
taxas, contrariamente aos impostos, ndo encontrarem o seu fundamento no
principio da capacidade contributiva, tal ndo significa que este principio ndo tenha
aplicabilidade no dominio das taxas. Para o referido autor, o principio da
capacidade contributiva tem aplicabilidade enquanto fundamento da concessao da
isencdo do pagamento de uma determinada taxa sempre que o obrigado ndo possua
capacidade contributiva para tal. Vejamos o pensamento do autor:
“las normas reguladoras de las tasas deben establecer los
mecanismos oportunos para que quienes carecen de capacidad
economica no se vean obligados a satisfacer tasas. A esta
conclusion se llega por dos caminos diferentes: a) A través del
mandato constitucional de que se contribuye segun la capacidad
economica mediante un sistema tributario justo. La exigencia
fundamental que, a sensu contrario, deriva de este principio es que
quien carece de capacidad economica no debe quedar sujeto a
tributacion por ningun concepto. b) A través de la misma
naturaleza del servicio publico sin necesidad de acudir a principios
tributarios. En un Estado Social de Derecho no tiene sentido que
los servicios publicos tengan como unicos destinatarios a los

dotados de capacidad economica. El cobro indiscriminado de tasas

7 ORTEGA, RAFAEL CALVO, “Principios tributarios y reforma de la Hacienda Municipal”, La Ley
de Reforma de las Haciendas Locales, Valladolid, Lex Nova, 1991, p. 44.
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a todos los que provocan costes significaria excluir del disfrute de
los servicios publicos a todos los privados de fortuna, provocando

. . . . . . 98
una discriminacion arbitraria’".

Chegados a este ponto, podemos afirmar que, por um lado, o reconhecimento do
minimo de existéncia no dominio das taxas pode justificar-se com base no
principio do Estado social ou com base no respeito pela dignidade da pessoa
humana que exigem a gratuidade de certos servigos publicos para os grupos
sociais mais carenciados’’-'*’. Na verdade, como acabamos de ver, ainda que o
principio da capacidade contributiva nao seja o fundamento da existéncia de taxas,
este pode ser encarado como fundamento para a concessdo da isengcdo do
pagamento de determinada taxa aos beneficiarios de um servico que nao
demonstrem ter capacidade contributiva. Chamando a colagdo os ensinamentos de
CENCERRADO MILLAN,
“el principio de capacidad economica puede tener una influencia
decisiva en la cuantificacion de las tasas, ya que si bien la normativa
aplicable limita la cuantia maxima de las exacciones al coste del
servicio o de la actividad administrativa, deja al ente publico la
decision sobre qué porcentaje se financiara mediante tasas y qué
mediante los recursos generales de la entidad. De este modo, creemos
que cuanto mayor sea la capacidad economica mostrada por el
servicio demandado por el contribuyente mayor podra ser el
porcentaje que legitimamente se podra financiar mediante tasas, y en
sentido contrario, cuanto mas esencial sea el servicio prestado y, por
tanto, menor capacidad economica demuestre, mayor debe ser la

aportacion realizada por la entidad a través de los impuestos y otros

% ACOSTA, EUGENIO SIMON, “Las tasas y precios publicos de las Entidades Locales, La reforma
de las Haciendas Locales, 2.* Edi¢do, Valadolid, Lex Nova, 1991, pp. 148-149.

% NABAIS, Jost CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo, op. cit., p. 477.

'%'Nzo acompanhamos, deste modo, Alexsander Valaddo quando o autor sustenta a aplicacdo do
principio da capacidade contributiva também as taxas. VALADAO, ALEXSANDER ROBERTO
ALVES, O minimo existencial e as espécices tributarias, p. 278. Disponivel em
http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/18288/Alexsander%20Roberto%20Alves
%20Valadao%20(tese).pdf?sequence=1. Para nés, ainda é o principio do beneficio que deve
presidir a justificagdo da sua criagao.
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. »101
recursosﬁnanczeros .

Recorrendo, novamente, aos ensinamentos de SIMON ACOSTA, a efetivacdo do
principio da capacidade contributiva nesta sede pode ser concretizada através da
concessao de isensdes totais ou parciais permitindo que quem nao possua
capacidade contributiva ou quem tenha uma capacidade contributiva insuficiente
ndo seja excluido do usufruto dos servigos que implicam o pagamento de uma

taxa.

Deste modo, conclui o autor que, para tal,
“no es suficiente tomar en consideracion una capacidad economica
sectorial, con se hace en los impuestos que recaen sobre hechos
imponibles que son manifestaciones parciales de capacidad
economica. Hay que buscar indices de capacidad economica global,
siendo la renta el mas claro de todos. También puede procederse
por aproximacion o mediante criterios objetivos. Asi, en los
servicios que normalmente son usados por personas de baja renta
se puede seguir una politica general de tasas reducidas o incluso de

. 102
supresion de tasas” "".

Por outro lado, ¢ a propria Constituigdo que, em certos casos, justifica e impde o
ndo pagamento de determinadas taxas para que aqueles que vivam numa situagao
de insuficiéncia econdmica possam aceder, v.g. ao direito e a qualquer tribunal.
Nestes termos, de acordo com o n.° 1 do artigo 20.° da CRP, a justica ndo pode ser
denegada a ninguém, maxime por revelarem insuficiéncia econdmica que nao lhes
permita pagar a taxa de justica. Deste modo, apesar de nao estar
constitucionalmente consagrado um direito de acesso ao direito e aos tribunais
gratuito ou tendencialmente gratuito — sendo constitucionalmente legitima a

exigéncia de uma contrapartida econdmica pela prestagdo dos servicos da

""" MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espaiiol, op. cit., pp.
271-272.

122 ACOSTA, EUGENIO SIMON, “Las tasas y precios publicos de las Entidades Locales, op. cit., p.
150.
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administra¢io da justica'® — deve ser assegurado, a todo e a qualquer cidaddo, o
acesso ao direito e a justica. Assim, devem ser disponibilizadas formas de apoio
que viabilizem a tutela dos direitos das pessoas mais carenciadas'®. Note-se,
contudo, que, como o Tribunal Constitucional tem salvaguardado, tal ndo pode ser
visto como um apoio judicidrio massificado ou generalizado, mas sim como
“um remédio, uma solugdo a utilizar, de forma excepcional, apenas
pelos cidaddos economicamente carenciados ou desfavorecidos, e
ndo de forma indiscriminada pela generalidade dos cidaddos, o que
ndo deixa de implicar, necessariamente, que também o sistema das
custas judiciais tenha de ser um sistema proporcional e justo e ndo
torne insuportavel ou inacessivel para a generalidade das pessoas o

. . 5105
acesso aos tribunais” .

Nao obstante o que acabamos de referir, o entendimento do Tribunal Constitucional
sobre esta tematica, patente no acorddo n.° 467/91, determina que a protecao
conferida pelo artigo 20.° da CRP ndo implica que seja apenas salvaguardado o acesso
ao direito e aos tribunais dos cidaddos economicamente carenciados mas
“Ndo sendo gratuita a justica, e instituido por lei um sistema de apoio
Jjudiciario capaz de garantir o acesso aos tribunais dos cidaddos com
insuficiéncia de meios economicos, ha que ponderar se a solugdo legal
sobre custas [...] realiza ou ndo, relativamente aos cidaddos com
capacidade contributiva média, o imperativo da norma do artigo 20.°,

n.° 1, da Constituicdo”.

Assim, ainda que fundamentado em principios distintos, a protecdo conferida pelo

minimo de existéncia ¢ transversal a todos os tributos implicando que todos vejam

193 Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 422/2000, de 1 de outubro de 2000. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20000422 .html.

1 Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 409/94, de 17 de maio de 1994. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19940409.html; Acérddo do Tribunal Constitucional

n.° 161/93, de 9 de fevereiro de 1993. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930161.html; Acérddo do Tribunal Constitucional
n.° 467/91, de 18 de dezembro de 1991. Disponivel em

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910467.html .

15 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 374/2009, de 23 de julho de 2009. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090374.html.; Acdérdio do Tribunal
Constitucional n.° 255/2007, de 30 de margo de 2007. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20070255.html.
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salvaguardada a parcela de rendimentos que lhes permita fazer face as suas
necessidades vitais e, na auséncia de rendimentos que lhes permitam aceder a
determinados servigos, lhes seja garantido o acesso aos mesmos isentando-os (ou

reduzindo) do pagamento da taxa respetiva.

1.3. Regime juridico do minimo de existéncia

Na jurisdi¢do portuguesa, o regime juridico do minimo de existéncia esta apenas
previsto no Codigo do IRS. Enquanto imposto direto, o IRS tem como objeto de

tributagdo o rendimento das pessoas singulares.

Tendo em conta do estatuido no n.° 1 do artigo 104.° da CRP,
“o imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢do das
desigualdades e serd unico e progressivo tendo em conta as
necessidades e os rendimentos do agregado familiar”.

Do supra referido, sobressai que as caracteristicas da unicidade ' e

progressividade '’ do imposto, assim como o respeito das necessidades do

108

agregado familiar  tém de estar sempre presentes sob pena de o mesmo enfermar

de inconstitucionalidade. Deste modo, o facto de o IRS estar assente numa

concegao cedular determinando que as varias fontes de rendimento possam ser

109

alvo de tratamento diferente ™~ — v.g. limitacdo da dedutibulidade de custos em

1% Visando combater a ineficiéncia que a criacdo de multiplos impostos sobre o rendimento gera,
o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares deve ser Uinico dado que s6 assim se
consegue obter uma consideracdo global de cada sujeito passivo ou agregado familiar. Neste
sentido, vide SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito Fiscal, 3.* Edi¢gdo, Coimbra,
Coimbra Editora, 2007, pp. 287-288.
7 A progressividade do imposto implica que o mesmo seja adequado ao rendimento efetivo de
cada agregado familiar determinando que, a medida que o rendimento aumenta, o imposto pago
também aumenta.
1% Através do aumento da progressividade do imposto tendo em conta o rendimento e permitindo
o abatimento de certas despesas ao rendimento coletavel por afetarem as necessidades do sujeito
passivo e do seu agregado familiar. Deste modo, ao permitir dedugdes familiares, v.g. de despesas
de saude, despesas escolares, o legislador entendeu que a redugdo da capacidade contributiva que
estas implicam deve ser colmatada com a adequagdo do imposto as circunstincias pessoais e
familiares do sujeito passivo. Assim, deve ter sempre em mente a adogdo de medidas fiscais que
beneficiem a constitui¢do de familia em detrimento daquelas que a possam prejudicar.
% Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Cédigo do IRS, os rendimentos objeto de tributagio sio
divididos pelas seguintes categorias:

- Categoria A — Rendimentos do trabalho dependentes;

- Categoria B — Rendimentos empresariais e profissionais;
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certas fontes de rendimento, presungdes sobre determinados rendimentos — nao
permite que as carateristicas essenciais que o conformam possam ser postas de

lado.

Introduzida em 1989 aquando da cria¢io do Codigo do IRS'', a consagracdo do
minimo de existéncia no artigo 73.° do Codigo do IRS determinava que
“Da aplica¢do das taxas estabelecidas no artigo 71.° nunca podera
resultar a disponibilidade de um redimento global bruto, liquido de

. . : e . 111
imposto, inferior ao valor anual do salario minimo nacional” .

A doutrina tradicional, identificando o minimo de existéncia com o conjunto de
rendimentos necessdrios para que o sujeito passivo possa proceder a sua
subsisténcia e do seu agregado familiar, destacou a necessidade de se introduzir,
em sede do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, uma garantia de
protecao da parcela de rendimentos considerada vital para sua a sobrevivéncia.
Assim, e nao obstante a dificuldade de quantificagdo do mesmo, o legislador viu-
se compelido a incoporar, em sede do imposto sobre rendimento das pessoas
singulares, a figura do minimo de existéncia. Hodiernamente, o artigo 70.° do
Codigo do IRS''?, sobre a epigrafe “minimo de existéncia”, determina que
“l - Da aplicacdo das taxas estabelecidas no artigo 68.° ndo pode
resultar, para os titulares de rendimentos predominantemente
originados em trabalho dependente ou em pensoes, a disponibilidade
de um rendimento liquido de imposto inferior ao valor anual da
retribui¢do minima mensal acrescida de 20 % nem resultar qualquer
imposto para os mesmos rendimentos, cuja matéria colectavel, apos a

aplicagao do quociente conjugal, seja igual ou inferior a (euro) 1911.

2 - Ao rendimento colectavel dos agregados familiares com trés ou

quatro dependentes ou com cinco ou mais dependentes, cujo montante

- Categoria E — Rendimentos de capitais;
- Categoria F — Rendimentos prediais;
- Categoria G — Incrementos patrimoniais;
Categoria H — Pensoes.
19 Criado pelo Decreto-lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.
""De acordo com a redagio dada pelo Decreto-lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.
"2 De acordo com a redagio dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.
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seja, respectivamente, igual ou inferior ao valor anual do saldrio
minimo nacional mais elevado acrescido de 60% ou igual ou inferior
ao valor anual do saldrio minimo nacional mais elevado acrescido de

120%, ndo sdo aplicadas as taxas estabelecidas no artigo 68.°.”

O primeiro aspeto que merece a nossa atencdo respeita ao facto de estarmos
perante um regime que apenas se aplica aos titulares de rendimentos
predominantemente originados em trabalho dependente. Assim, nao sera alvo de
tributagdo a parcela de rendimentos que, no entender do legislador, nao revele uma
efetiva capacidade contributiva do seu titular, tendo em conta as necessidades

vitais ligadas & sobrevivéncia da pessoa humana'"

. Contudo, tendo em conta que o
regime em causa apenas protege os titulares de rendimentos predominantemente
originados em trabalho dependente, os contribuintes que obtenham rendimentos
através de trabalho por conta propria ndo siao abrangidos pelo minimo de

existéncia.

No ambito dos rendimentos de categoria B, o n.° 4 do artigo 3.° do Coédigo do IRS
determina que
“Sdo excluidos de tributacdo os rendimentos resultantes de
actividades agricolas, silvicolas e pecuarias quando o valor dos
proveitos ou das receitas, isoladamente ou em cumula¢do com os
rendimentos iliquidos sujeitos, ainda que isentos, desta ou de outras
categorias que devam ser ou tenham sido englobados, ndao exceda por

e . 114
agregado familiar quatro vezes e meia o valor anual do IAS” .

Deste modo, procedeu-se a extensao da protecdo conferida pelo minimo de
existéncia excluindo de tributagdo os rendimentos provenientes de atividades
agricolas, silvicolas ou pecuarias. Nao obstante a referida extensdo, se apenas
estdo abrangidos “os rendimentos resultantes de actividades agricolas, silvicolas e
pecudrias”, entdo os rendimentos obtidos pelos demais trabalhadores por conta

propria ficam excluidos da protecao conferida pelo minimo de existéncia uma vez que

13 RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a ndo tributagdo dos rendimentos

essenciais a existéncia como um direito fundamental”, op. cit., p. 33.
14 Redagdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.
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nao existe qualquer disposi¢do legal que isente de tribtuagdo — até um determinado

montante — os rendimentos que obtém.

Esta solucao nao pode deixar de ser vista com surpresa e perplexidade. A escolha da
profissdo que permita a cada cidadao trabalhar para viver ¢ uma decisdo individual e
profundamente livre. Deste modo, abstratamente, todos os cidaddos poderdo ser
caracterizados como “trabalhadores independentes” dado que a situagdo de
“dependéncia” conferida pelo vinculo laboral ndo ¢ uma uma decisao individual livre.
Na verdade, contrariamente ao que o legislador fiscal pretende fazer crer, o “estado
natural” dos cidadaos ¢ o de trabalhador ndo dependente. Contudo, quer o Codigo do
IRS, quer o Cddigo do IRC parecem entender que os trabalhadores que nao dispoem
de um vinculo laboral com subordinagdo juridica face a uma entidade empregadora
sdo, por um motivo inexplicavel, “ricos” ou, no minimo, “independentes por vontade
propria”. Como tal, os rendimentos por estes obtidos ndo sao merecedores da
protecao conferida pelo minimo de existéncia. Por sua vez, facto de, no nosso
ordenamento juridico, haver liberdade de iniciativa econémica pode tornar a auséncia
da protecdo do minimo de existéncia no ambito de todos os rendimentos mais
gritante. Imaginemos o caso do proprietario de uma banca de jornais ou de uma
mercearia — formal e substantivamente um empresario em nome individual que retira
o seu sustento da sua atividade comercial. Nao terd esse comerciante direito a
protecao do minimo de existéncia? O mesmo se diga de todo um conjunto de
profissionais que prestam habitualmente servigos a titulo individual: canalizadores,
empreiteiros, engraxadores, médicos, advogados, contabilistas etc. Fara sentido
condicionar a prote¢do em questdo a constituigdo por esses profissionais de
sociedades com fins lucrativos das quais se possam tornar trabalhadores ou gerentes e,
desse modo, auferir rendimentos de “frabalho dependente’? Salvo devido respeito,

cremos que a resposta a esta questao nao podera deixar de ser negativa.

A dualidade de regimes — ainda que, provavelmente, concebida para fazer face as

preocupacdes relativas a fraude e evasdo fiscal'"”

— ¢, deste modo, geradora de
desigualdades configurando uma inconstitucionalidade por omissdo fruto da

incompleta consagracdo do direito ao minimo de existéncia. Tal poder-se-a

1s RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a ndo tributagdo dos rendimentos
essenciais a existéncia como um direito fundamental”, op. cit., p. 33.
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“justificar”, de acordo com o pensamento de DIOGO LEITE CAMPOS e de MONICA
LEITE CAaMPOs, tendo em conta uma “sociedade pouco atenta aos direitos
humanos e a sua tutela sendo, pois, fundamental o respeito por condi¢oes dignas
de vida” ''°. Mas é importante notar que esta falta de protecio adequada do
minimo de existéncia acaba assim por ser, também ela e em certa medida, indutora
da fraude e evasdo fiscal dos empresdrios em nome individual, para quem a
sub-declaragdo de rendimentos se apresenta, ao fim ao cabo, como a alternativa

possivel para proteger aquele minimo.

Por outro lado, apesar do Cdédigo do IRS permitir uma série de dedugdes a coleta

117

do imposto ', v.g. despesas de saude, despesas de educacdo, encargos com lares

" LEITE CAMPOS, DI0GO/LEITE CAMPOS, MONICA, Direito Tributdrio, 2.* Edigdo, Coimbra,
Almedina, 2000, p.133.
"7 Vide artigo 78.° do CIRS:
“I. A colecta sdo efectuadas, nos termos dos artigos subsequentes, as seguintes dedu¢ées relativas:

a) Aos sujeitos passivos, seus dependentes e ascendentes,

b) As despesas de saiide;

¢) As despesas de educacio e formagio;

d) As importincias respeitantes a pensées de alimentos;

e) Aos encargos com lares,

flAos encargos com imoveis;

g) Aos encargos com prémios de seguros de vida previstos no artigo 87.°%

h) As pessoas com deficiéncia;

i) A dupla tributa¢do internacional;

J) Aos beneficios fiscais.
2 - Sdo ainda deduzidos a colecta os pagamentos por conta do imposto e as importancias retidas na
fonte que tenham aquela natureza, respeitantes ao mesmo periodo de tributa¢do, bem como as
retengoes efectuadas ao abrigo do artigo 11.° da Directiva n.° 2003/48/CE, de 3 de Junho.
3 - As dedugoes referidas neste artigo sdo efectuadas pela ordem nele indicada e apenas as previstas
no numero anterior, quando superiores ao imposto devido, conferem direito ao reembolso da diferenca.
4 - Em caso algum, as dedugdes previstas no n.° 1, sujeitas aos limites constantes da tabela prevista no
n.° 7, podem deixar aos sujeitos passivos rendimento liquido de imposto menor do que aquele que lhe
ficaria se o seu rendimento colectavel correspondesse ao limite superior do escaldo imediatamente
inferior.
5 - As dedugdes previstas no n.° 1 aplicam-se apenas aos sujeitos passivos residentes em territorio
POFtUgUés.
6 - As dedugoes referidas nas alineas a) a h) bem como na alinea j) do n.° 1 s6 podem ser realizadas:

a) Mediante a identificagdo fiscal dos dependentes, ascendentes, colaterais ou beneficiarios a
que se reportem, feita na declarac¢do a que se refere o n.° I do artigo 57.°%

b) Mediante a identificacdo, em factura emitida nos termos legais, do sujeito passivo ou do
membro do agregado a que se reportem, nos casos em que envolvam despesa.
7 - A soma das dedugdes a colecta previstas nos artigos 82.° 83.° 83.%-A, 84.° e 85.° ndo pode exceder
os limites constantes da seguinte tabela:

Escalio de rendimento coletavel Limite
Ate 7000 ... ... . . . . .. Sem limite
Demaisde 7 000ate 20000 . ........... ......... 1250
De mais de 20 000 ate 40000 . . .. ........ ..... ... 1000
De mais de 40 000 at¢ 80000 . . . ........ ..... .... 500
Superiora 80000 . ... ........ .. ... ... ... .. 0

46




O MINIMO DE EXISTENCIA NO DIREITO FISCAL PORTUGUES

entre outras, ¢ de estas poderem ser configuradas como despesas que visam
satisfazer as necessidades vitais do contribuinte ¢ do seu agregado familiar —
necessidades que integram o nucleo de protecdo conferido pelo minimo de
existéncia — estas ndo podem ser confundidas com a protecdo conferida pelo
minimo de existéncia. Em bom rigor, ndo obstante gozarem de um grau de
generalidade que permite que os contribuintes que tenham encargos familiares
possam ver reconhecida a redugdo da sua capacidade contributiva aplicando-se
independentemente da natureza dos rendimentos obtidos, a solugdo acolhida pelo
Codigo do IRS ndo deve ser aplaudida. Ao imputar como rendimento coletavel o
rendimento necessario para satisfazer as necessidades vitais do contribuinte, a

referida solucdo viola o principio da capacidade contributiva''®.

BARNUEVO FABO, no ambito do ordenamento juridico espanhol, tece uma critica

similar, considerando que estamos perante uma técnica incorreta. Acompanhando

o pensamento do referido autor,
“su consideracion juridica deba tener lugar en la base imponible
[...] Y ello constituye un reproche que no solo es dogmatico, sino
que también tiene importantes consecuencias juridicas. En efecto,
al corregirse la pérdida de capacidad economica derivada de la
atencion del minimo existencial mediante una deduccion fija en la
cuota, y a consecuencia de la naturaleza progresiva del Impuesto,
el efecto desgravatorio de esta disposicion resulta inversamente
proporcional a la riqueza de los sujetos beneficiados por la

ml-sma”119

8 - Os limites previstos para os 2.°, 3.° e 4.° escaldes de rendimentos na tabela constante do numero
anterior sdo majorados em 10 % por cada dependente ou afilhado civil que ndo seja sujeito passivo do
IRS.

9 - Nos casos em que, por divorcio, separa¢do judicial de pessoas e bens, declara¢do de nulidade ou
anulag¢do do casamento, as responsabilidades parentais relativas aos filhos sdo exercidas em comum
por ambos os progenitores, as dedugoes a colecta sdo efectuadas nos seguintes termos.

a) 50 % dos montantes fixados na alinea d) do n.° 1 e no n.° 3 do artigo 79.° e nos n.os 1, 2 e 6 do
artigo 87.° relativamente a cada dependente;

b) 50 % do limite previsto no n.° 4 do artigo 87.°, respectivamente, por cada dependente;

¢) 50 % dos restantes limites quantitativos estabelecidos para as dedugées previstas nas alineas b), c),
e) ej) do n.° 1 deste artigo e no n.° 2 do artigo 74.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, salvo se no
mesmo agregado existirem outros dependentes que ndo estejam nestas condi¢oes”.

18 RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a ndo tributagdo dos rendimentos
essenciais a existéncia como um direito fundamental”, op. cit., p. 34.

" FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccién del minimo existencial en el ambito del IRPF, op.
cit., p. 83.
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O autor salienta ainda que
“la deduccion por hijos pierde su eficacia compensadora a medida
que aumenta el nivel de ingresos del sujeto pasivo, tendremos
también que aceptar que el sistema tiende a igualar en gravamen, a
medida que aumentan sus bases liquidables regulares, a quinen
tiene hijos y a quienes no los tienen. Lo cual puede resultar
contrario al principio de igualdad tributaria, pues supone no
reconocer juridicamente la existencia de diferencias entre ambos
supuestos, pese a que, por su naturaleza, serian claramente
merecedores de un trato diferenciado en virtude de los principios de

. . . 7 55120
capacidad economica y proteccion de la familia” .

Como ja salientamos, a protecao conferida pelo minimo de existéncia pode ser
legalmente consagrada, quer através da ndo tributacdo de um determinado escaldao
de rendimentos considerados como essenciais para satisfazer as necessidades
vitais da pessoa e do seu agregado familiar, quer mediante a dedugdo das despesas
com 0s encargos vitais que constituem o minimo de existéncia. Tal devera ter
lugar no montante da matéria coletavel uma vez que € este que reflete a existéncia

121 Na verdade, se tais despesas — por serem essenciais

de capacidade contributiva
a subsisténcia do individuo e do seu agregado familiar — ndo sdo valoradas para
efeitos de manifestacao de capacidade contributiva que permita ao sujeito passivo
contribuir para fazer face a despesa publica, entdo ndo podem ser imputadas como
rendimento coletavel. Assim, acompanhamos o pensamento do referido autor dado
que a efetivagdo do minimo de existéncia devera operar através da redugao da base
tributavel dado que, além de se revelar tecnicamente correta, ¢ uma técnica mais

transparente. Esta técnica permite que o contribuinte tenha plena consciéncia da

120 FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo existencial en el dmbito del IRPF,
op. cit., p. 90.

121 Neste sentido, vide RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a ndo tributagao
dos rendimentos essenciais a existéncia como um direito fundamental”, op. cit., p. 34; MOLINA,
PEDRO HERRERA, “Fundamento y Configuraciéon del Minimo Personal Y Familiar”, EI minimo
Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Analisis de la Ley
40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado, op. cit., p. 10; ANTON, FERNANDO
SERRANO, “Derecho Comparado: Panoramica General”, El minimo Personal y Familiar En FEl
Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Analisis de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la
luz del Derecho comparado, op. cit., p. 56.
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parcela de rendimentos que ¢ protegida pelo minimo de existéncia devido aos
encargos por si apresentados. Ainda que, tal como defende PEDRO HERRERA
MOLINA, nao obstante a prote¢do conferida pelo minimo de existéncia poder ser
legalmente consagrada recorrendo a varios métodos — exigindo-se apenas que
respeitem as devidas exigéncias constitucionais'?? — a técnica das dedugdes a
coleta utilizada pelo legislador fiscal portugués ndo ¢ a que melhor realiza a
finalidade de tributar respeitando a capacidade contributiva. Como acabamos de
sustentar, tal deve-se ao facto de o minimo de existéncia exigir que a parcela de
rendimentos que ndo espelhe capacidade contributiva do seu titular ndo possa ser,

de todo, alvo de tributagio nem integrar a base de calculo do imposto devido'*-

124

122 MOLINA, PEDRO HERRERA, “Fundamento y Configuracion del Minimo Personal Y Familiar”, E/
minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Andlisis de la Ley
40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado, op. cit., p. 10.

123 ANTON, FERNANDO SERRANO, “Derecho Comparado: Panoramica General”, El minimo Personal
y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Andlisis de la Ley 40/1998, de 9 de
diciembre, a la luz del Derecho comparado, op. cit., p. 69.

124 podemos afirmar que é comumente aceite a ndo tributagio dos rendimentos necessarios para a
subsisténcia do individuo. No entanto, cada pais langa mao de varias técnicas para efetivar a protegdo
conferida pelo minimo de existéncia. A titulo de exemplo, paises como a Alemanha, Bélgica, Franga,
Estados Unidos da América, Grécia, Irlanda, Inglaterra, Suécia ou Sui¢a optaram por isentar os
rendimentos integrantes do minimo de existéncia, subtraindo-os ao montante da matéria coletavel. Por
outro lado, na Austria, Canad4, Dinamarca, Italia, Nova Zelandia, ou mesmo entre nds, recorre-se ao
sistema de dedugdes a coleta permitindo a consideragio fiscal de certas despesas. ANTON,
FERNANDO SERRANO, “Derecho Comparado: Panoramica General”, El minimo Personal y Familiar
En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Andlisis de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre,
a la luz del Derecho comparado, op. cit., pp. 58-69; OCDE, The role of tax reform in central and
eastern european economics, Paris, OCDE, 1991.
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Capitulo § 2.°

Fundamentos da Protecao do Minimo de Existéncia

2. Fundamentos da prote¢ao do minimo de existéncia

O artigo 24.°, 1, da Constituicao do Liechtenstein determina que
“O Estado estabelecera por via legislativa um sistema tributario
igualitario, por meio da fixa¢do de um minimo existencial isento e uma

. . 125
maior incidéncia sobre as fortunas e rendas mais altas” = .

N

A semelhanga da Constituicdo do Liechtenstein, também a Constituicao de 1962

do Kuwait'?®

, a Constituicdo do Brasil de 1988'%" ou a Constituicdo do Japzio128
consagram, expressamente, o minimo de existéncia. Pelo contrario, a Constituigao
da Republica Portuguesa nao consagra, expressamente no seu texto constitucional,
a proteccdo do minimo de existéncia'”. Deste modo, a doutrina e a jurisprudéncia
tém tentado descortinar o fundamento do minimo de existéncia para que se possa
compreender a sua razio de ser e determinar a sua amplitude'*’. Para tal, tém sido
apresentadas trés posi¢coes distintas. A primeira posicdo, apresentada por

GIARDINA, sustenta que o minimo de existéncia corresponde a uma retribuigao

125 MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EI Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espaiiol op. cit., p.
29; ZILVETI, FERNANDO AURELIO, Principios de Direito Tributirio e a Capacidade
Contributiva, op. cit., p. 206; FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo
existencial en el ambito del IRPF, op. cit., p. 13.

126 Artigo 48.° da Constituigio do Kuwait de 11 de novembro de 1962. Citado por MILLAN,
EMILIO CENCERRADO, El Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espanol, op. cit., p. 29.

127 Artigo 7.° da Constitui¢io do Brasil de 5 de outubro de 1988, citado por MILLAN, EMILIO
CENCERRADO, El Minimo Exento en el Sistema Tributario Espariiol, op. cit., p. 29.

128 Artigo 25.° da Constitugio do Japdo. Citado por Ricardo Lobo Torres, TORRES, RICARDO
LoBO, “Os Direitos Humanos ¢ a Tributacdo: Imunidades e Isonomia”, Tratado de Direito
Constitucional Financeiro e Tributario: “Os Direitos Humanos e a Tributagdo: Imunidades e
Isonomia”, 2. Edi¢do, Rio de Janeiro, Renovar, 1989, p. 142.

129 Tal como acontece com a Constituicio de Bona. Neste sentido, vide MILLAN, EMILIO
CENCERRADO, El Minimo Exento en el Sistema Tributario Espariiol, op. cit., 1999, p. 29.

130 FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo existencial en el dmbito del IRPF,
op. cit., pp. 25-26.
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material do capital humano empregue na producdo de riqueza langcando mao da
logica da deducdo ao rendimento obtido das despesas necessarias para a sua
producdo/manutencdo. Em segundo lugar, VOGEL sustenta que apenas o
rendimento disponivel ¢ passivel de tributagdo dado que as despesas realizadas em
razao das exigéncias sociais previstas no Codigo Civil ndo podem ser consideradas
rendimento tributavel®'. Por fim, MARTIN DELGADO sustenta que o minimo de
existéncia encontra fundamento na supremacia das necessidades vitais,
relativamente a quaisquer outras necessidades, nao se podendo exigir o sacrificio

da exigéncia de cada um para pagar impostos.

Debrugando-se sobre as referidas teorias, DIEGO FABO rejeita, desde logo, a
primeira posigado dado que, no seu entender, o fundamento do minimo de
existéncia reside no principio da capacidade contributiva que exige e justifica, em
simultaneo, a nao tributacdo da parcela de rendimentos destinada a fazer face as
necessidades basicas do ser humano, independentemente da fonte de onde
provenham'*?. Deste modo, de acordo com tal pensamento, nio tem qualquer
revelancia a fonte de proveniéncia do rendimento obtido — isto €, se provém do
trabalho proéprio do contribuinte, se ¢ remuneragdo devida pelo seu esforco pessoal
ou se ¢ a contraprestacdo pelo capital humano investido — relevando apenas a
afetacdo da riqueza a satisfacao das necessidades elementares do ser humano. No
entanto, tal como salienta DIEGO FABO, deve ser reconhecido algum mérito a tese
de GIARDINA uma vez que a mesma permite demonstrar que o rendimento
proveniente do trabalho que remunere o capital humano pode ser motivo para
diminuir o imposto sobre o rendimento no ambito do trabalho pessoal. Como
salienta, e bem, o autor,
“ese tipo de decisiones, que resultaran constitucionalmente admisibles
siempre que la consecuencia juridicial resultante fuera adecuada y
proporcionada al fin perseguido, constituyen una manifestacion de la
libertad de configuracion del legislador y por tanto se encuentran en

una esfera de proteccion juridicial distinta de la preservacion de

131 FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo existencial en el dmbito del IRPF,
op. cit., pp. 25-26.
132 FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo existencial en el dmbito del IRPF,
op. cit., pp. 26-27.
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. . . 133
gravamen del minimo existencial” ™.

A tese de VOGEL também ¢ rejeitada por DIEGO FABO dado que, no entender do autor,
o minimo de existéncia ndo deve ser identificado como decorrente da pensdo de
alimentos prevista no Cdédigo Civil por estarem em causa valores e objetivos diversos,
delimitados pelas respetivas areas do direito que entram em agdo'**. Na verdade,
ainda que possamos encontrar alguma similitude entre o minimo de existéncia ¢ a
prestacao de alimentos prevista no Codigo Civil, esta ndo tem de coincidir com o
minimo de existéncia uma vez que este apenas integra as necessidades vitais do
individuo e da sua familia. Pelo contrario, a pensdo de alimentos, visando
proporcionar ao seu beneficiario o maximo de conforto material pode, mediante as
necessidades e possibilidades de autosubsisténcia do alimentando e a condi¢do social

do devedor e credor do alimentos'’

, “ultrapassar, e de modo significativo, aquele
minimo d vida e a uma vida minimamente digna como pessoa”*°. O facto de, pelo
contrario, nao raras vezes o montante atribuido a titulo de pensdo de alimentos poder
ser inferior ao minimo de existéncia — quer devido a impossibilidade de satisfacdo do
minimo de existéncia por parte do devedor, quer pela possibilidade de autossustento
do credor” — ndo implica uma conclusio diversa. Admitindo que a pensio de
alimentos possa ultrapassar, significativamente, a satisfacdo das necessidades basicas
para a subsisténcia do individuo, ndo podemos, por conseguinte, identifica-la como
coincidente com o “minimo vital”. Na verdade, aquilo que exceder o minimo vital €,
inclusivamente, passivel de tributagdo. Por fim, e acompanhando DIEGO FABO, a
terceira posicao ¢ aquela que, em nosso entender, merece ser acolhida. Na verdade, tal
como temos vindo a referir, 0 minimo de existéncia encontra o seu fundamento na

(auséncia) da capacidade contributiva. Assim, sempre que o titular de rendimentos

potencialmente passiveis de tributagdao nao revele aptidao para contribuir para fazer

133 FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo existencial en el dmbito del IRPF,
op. cit., p. 27.

134 FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo existencial en el dmbito del IRPF,
op. cit., pp. 27-28.

155 Art. 2004.° ¢ art. 2015.° do Cédigo Civil.

36 NABAIS, JOoSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, op. cit., p. 523.

T NABAIS, Jost CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, op. cit., p. 544. Rejeitando a
criagdo de um imposto negativo para fazer face as situagdes de caréncia, vide NABAIS, JOSE
CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a Compreensdo
Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, op. cit., p. 544, nota 1009.
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face a despesa publica, entdo os seus rendimentos nao poderdo ser tributados, sob

pena de se incorrer numa clara violagao a Lei Fundamental.

2.1. A capacidade contributiva e o direito a nio tributacio dos rendimentos

essenciais a existéncia da pessoa humana

Como referimos no inicio deste capitulo, contrariamente ao que acontece com
outras Constituigdes, a Constituicdo da Republica Portuguesa ndo consagra,
expressamente, o principio da capacidade contributiva'*®. Contudo, a Carta
Constitucional de 1826 consagrava a tributacdo dos cidadaos “conforme os
haveres” e a Constituicdo de 1933 consagrava a tributacao dos cidadaos “confome
os seus haveres” determinando a sujei¢ao de todos os cidadaos ao pagamento de
impostos para fazer face aos encargos publicos'*’. Deste modo, a longa tradi¢do
constitucional que o principio da capacidade contributiva tem implica que ainda
hoje, ndo obstante a inexisténcia da sua consagracdo expressa, continue a ser
considerado critério fundamental da Constituicdo Fiscal. Por conseguinte, ¢ no
principio da igualdade que a doutrina tem encontrado acolhimento constitucional

para o referido principio'*’-'*".

% Veja-se o artigo 23.° da Constituicdo Italiana ou o artigo 31.° da Constitui¢do Espanhola que
consagram, expressamente, o principio da capacidade contributiva. Artigos citados por
RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a ndo tributagdo dos rendimentos
essenciais a existéncia como um direito fundamental”, op. cit., p. 7, nota 5.

139 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 84/03; de 12 de fevereiro de 2003. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20030084.html; Acdérdio do Tribunal
Constitucional n.° 601/2004, de 12 de outubro de 2004. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20040601.html.

"0A Constituicdo de Bona também ndo consagra o principio da capacidade contributiva como
critério que deve presidir ao pagamento de impostos. Nao obstante, quer a doutrina, quer a
jurisprudéncia t€ém considerado que o mesmo decorre do principio da igualdade garantindo-lhe,
por conseguinte, dignidade constitucional. FRIAS, GARCiA ANGELES, “El minimo de existencia en
el Impuesto sobre la Renta aleman”, op. cit., p. 21.

Salientando que o referido principio tem sido deduzido a partir do artigo 3.° da Constitui¢do, ainda
que esta ndo se refira, expressamente, a tributagdo de acordo com a capacidade contributiva nem
se encontre tal referéncia na legislagdo fiscal alemi, vide MARTUL-ORTEGA, YEBRA, “Los
principios del Derecho Financiero y Tributario en la Ley Fundamental de Bonn (III)”, Revista de
Derecho Financiero y Hacienda Publica, n.° 209, 1990, p. 1058. A doutrina alema também chama
a colagdo o principio do Estado de Direito, Estado Social, direito de propriedade e normas
relativas aos impostos para fundamentar o principio da capacidade contributiva. MOLINA, PEDRO
HERRERA, Capacidad economica y sistema fiscal, Madrid, Marcial Pons, 1998, p. 30.

“!'Salientando que a incorporagio do principio da capacidade contributiva em alguns textos
constitucionais se deve mais a uma longa tradi¢cdo histérica do que a verdadeira necessidade
juridica sendo, por conseguinte, prescindivel a sua consagragdo expressa, vide VALCARCEL,
ERNESTO LEJEUNE, “Aproximacién al principio constitucional de igualdad tributaria”, Seis
estudios sobre Derecho Constitucional e Internacional Tributario, Madrid, Edersa, 1980, p. 119;
PRIETO, LuUis MARIA CAazoLA, “Comentarios al art. 31 de la Constitucion”, Civitas - Revista
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Recorrendo as palavras de CASALTA NABAIS,
“a vigéncia do principio da capacidade contributiva ndo carece
dum preceito constitucional especifico e directo, reconduzindo-se o
seu fundamento juridico ao sentido e alcance do principio geral da
igualdade decorrente das diversas concretizagoes constantes do
texto constitucional e da sua adequada articulagio com os
preceitos e principios constitucionais relativos aos impostos ou

. . 5142 143
mesmo aos direitos fundamentais™ - .

Na verdade, o n.° 2 do artigo 13.° da CRP, consagrando o principio da igualdade,
titula um valor caracteristico que subjaz ao principio da capacidade contributiva: a
vertente uniformizadora que este encerra ao determinar que todos devem pagar
impostos segundo o mesmo critério — a capacidade contributiva que demonstrem
possuir. Enquanto critério base para a incidéncia e reparticdo de impostos, a
capacidade contributiva determina que o contribuinte deva pagar impostos de
acordo com a capacidade contributiva que, efetivamente, possua € nao segundo o
que eventualmente pudesse receber em bens ou servigos publicos — critério do

beneficio. Por sua vez, a auséncia da consagracdo constitucional do mesmo

Espaiiola de Derecho Financiero, 1980, p. 393. Em sentido contrario, vide MILLAN, EMILIO
CENCERRADO, El minimo exento en el sistema tributario espanol, op. cit., p. 30. No entanto, para
CENCERRADO MILLAN, a constitucionalizagdo do principio da capacidade contributiva, tal como
acontece com a Constitui¢do Italiana e com a Constituicdo Espanhola, garante que os respetivos
Tribunais Constitucionais ndo possam omitir a referéncia a tal principio aquando da resolugdo de
casos tributarios que o chamem a colagdo, maxime quando esteja em causa o minimo de
existéncia. Para o autor, a ndo consagracdo do principio da capacidade contributiva, tal como
acontece na Constitui¢do de Bona, permitiu que o Tribunal Constitucional alemao nfo fizesse
referéncia ao principio da capacidade contributiva na sentenca de 25 de setembro de 1992,
relativamente ao minimo de existéncia, chegando a uma conclusdo considerada “um retrocesso”
pela maioria da doutrina alemd. MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El minimo exento en el sistema
tributario espanol, op. cit., p. 30.

"2 NABALIS, Jost CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, op. cit., p. 449.

'3 Salientando que a protecdo do minimo de existéncia ndo deriva de uma norma constitucional
auténoma que a consagre, expresamente, antes derivando do principio da capacidade contributiva,
vide ETCHEGOYEN, MARCOS F. GARCIA, El principio de capacidad contributiva — Evolucion
dogmatica y proyeccion en el derecho argentino, op. cit., pp. 263-264. Por outro lado, defendendo que
a protecdo constitucional do minimo de existéncia deriva do artigo 53.° da Constituicdo Italiana, vide
GIARDINA, EMILIO, Le basi teoriche del principio della capacita contributiva, op. cit., pp. 436 e 447.
Por sua vez, MANZONI considera que o minimo de existéncia (minimo vital) estd consagrado,
implicitamente, no artigo 53.°, MANZONI, IGNAcCIO, Il principio della capacita contributiva
nell’ordinamento constituzionale italiano, op. cit., p. 75.

Em Espanha, CENCERRADO MILLAN relaciona o minimo de existéncia com o art. 31.1. da Constituigdo
Espanhola salientando que o mesmo ¢ um verdadeiro reverso juridico do principio da capacidade
contributiva, MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El minimo exento en el sistema tributdario espafiol,
op. cit., p. 63.
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contrasta com a sua consagragdao em legislagcdo infraconstitucional. Na verdade, o
artigo 4.° da LGT acolhe, expressamente, o principio da capacidade contributiva
determinando que os impostos assentam, essencialmente, na capacidade
contributiva revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua

utilizacdo e do patrimoénio.

Do exposto, parece-nos que a auséncia da consagracdo constitucional expressa do
principio da capacidade contributiva nao ¢, de todo, in6cua. Em bom rigor, o
acolhimento expresso do principio da capacidade contributiva na Lei Fundamental
conferir-lhe-ia uma dignidade constitucional projetada no dever fundamental de
pagar impostos, enquanto meio com aptidao para fazer face a despesa publica e
enquanto configuracdo do proprio sistema fiscal, maxime tendo em conta os
principios de justica que lhe presidem. Por conseguinte, acompanhamos o
pensamento de BAYONA DE PEROGORDO e¢ de MARiA TERESA SOLER ROCH ao
sustentarem que, no ambito do ordenamento juridico espanhol, ¢ da maior
importancia a consagracao expressa, no texto da Lei Fundamental, do principio da
capacidade contributiva. Assim, salientam os referidos autores, que
“Todas estas relaciones, que deben ser analizadas profundizando en
el contenido del principio de capacidad contributiva y que inciden
no solo en la estructura de los distintos tributos (aspecto material),
sino también en su aplicacion (aspecto funcional), no podrian
proyectarse de igual modo en la configuracion dogmdatica del
Derecho Tributario, no valorarse adecuadamente en sede
jurisdiccional, en ausencia de una mencion expresa de aquel
principio, como la que ofrece la norma contenia en el 31-1.° de

L 144
nuestra Constitucion™ ™.

Qual ¢, por conseguinte, a relagdao entre o principio da capacidade contributiva e o
minimo de existéncia? A doutrina italiana e a doutrina espanhola tém, desde cedo,
sustentado que o minimo de existéncia emerge do principio da capacidade
contributiva. Para tal, salientam a longinqua ligacao existente entre o minimo de

existéncia e o principio da capacidade contributiva que remonta as primeiras

144 PEROGORDO, JUAN JOSE BAYONA DE/ ROCH, MARIA TERESA SOLER, Derecho Financiero,
Vol. I, 2.2 Edi¢do, Alicante, Libreria Compas, 1989, p. 196.
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formulagdes efetuadas nos estudos de Financas Publicas. Assim, tendo em conta
que o principio da nao tributagdo da parcela de rendimentos afeta a satisfacdao das
necessidades vitais tem sido considerado uma implicagao necessaria e logica do
principio da capacidade contributiva, entdo também o minimo de existéncia ¢

acolhido pelo texto constitucional'*>.

Como temos vindo a salientar, o principio da capacidade contributiva determina
que o imposto deve ser repartido de acordo com a capacidade contributiva que
cada um demonstre ter para o suportar. Enquanto pressuposto determinante do
dever de pagar impostos, a capacidade contributiva é a capacidade abstrata que o
contribuinte possui para contribuir para suportar os encargos piiblicos '*°. Assim,
aos contribuintes que demonstrem ter uma forga econdOmica maior deve
corresponder um imposto maior; pelo contrario, aos contribuintes que demonstrem
ter uma forca econdémica menor deve corresponder um imposto menor'*’. Desta
forma, ¢ a for¢a econdmica que cada contribuinte revele que vai determinar a
existéncia (ou auséncia) de capacidade contributiva que lhe permitard contribuir
para fazer face a despesa publica'®®. Para além do referido, o principio da
capacidade contributiva implica que contribuintes com a mesma capacidade
contributiva paguem os mesmos impostos — igualdade horizontal — e que os
contribuintes com diverentes capacidades contributivas paguem impostos
diferentes — igualdade vertical. S6 a configuracdo deste principio nestas duas
vertentes satisfaz a intengao aristotélica de justiga distributiva: tratar igual o que ¢

149

igual e tratar de forma desigual o que ¢ desigual, na medida da diferenca ™. Deste

modo, se todos aqueles que demonstram possuir capacidade contributiva devem

145 GIARDINA, EMILIO, Le basi teoriche del principio della capacita contributiva, op. cit., p. 447. No
mesmo sentido, vide MANZONI, IGNACIO, II principio della capacita contributiva nell ordinamento
constituzionale italiano, op. cit., p. 75.

1S LEITE CAMPOS, DI0GO/LEITE CAMPOS, MONICA, Direito Tributdrio, op. cit., p. 127.

147 VASQUES, SERGIO, “Capacidade Contributiva, Rendimento e Patriménio”, op. cit., p. 24.

¥ Tal como salientam DIOGO LEITE CAMPOS ¢ MONICA LEITE CAMPOS, “ninguém pagard
impostos em virtude da sua religido, raga, instrugdo, residéncia etc. (o que ja decorria do
principio constitucional da igualdade) mas em ateng¢do a sua capacidade economica”, LEITE
CAMPOS, DI0GO/LEITE CAMPOS, MONICA, Direito Tributario, op. cit., p. 125.

" Na verdade, o minimo de existéncia ¢ uma manifestagio da igualdade material dado que
assegura que as situagdes de desigualdade de facto, v.g. necessidades especiais, fisicas, psiquicas,
sejam tidas em conta para permitr isentar (ou atenuar) do pagamento de impostos de quem as
titula. O principio da igualdade material, ao disponibilizar ao legislador uma pauta
juridico-constitucional, racionalmente controlavel, permite que se assegure a prote¢do do minimo
de existéncia proporcionando a todos os cidaddos uma vida com dignidade.
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contributir, por outro lado devemos acrescentar que eles devem contributir apenas

na medida da sua capacidade contributiva.

Em tragos simples, a capacidade contributiva revela a idoneidade econdémica do
contribuinte para poder participar no combate a despesa publica sem que tal
sacrifique o indispensavel a uma vida digna. Assim, tendo em conta que o imposto
deve corresponder a forca economica do contribuinte, o contetido positivo do
principio da capacidade contributiva implica que o imposto recaia sobre todas as
manifestacdoes de riqueza. Desde que estejamos perante realidades
economicamente relevantes — rendimento, patrimonio € consumo — fica aberta a
porta para a tributacdo da manifestacao de riqueza ou do titular da mesma. Pelo
contrario, sempre que estejamos perante realidades que nao apresentem relevancia
economica — v.g. a mera exiséncia do contribuinte — fica vedada qualquer forma de
tributagdo por consubstanciar um imposto de capitacdo, negando o principio da
capacidade contributiva. Na verdade, tal como refere SERGIO VASQUES, “que se

- . . . 150
possua cabega ndo quer dizer que se possua mais coisa alguma™ ™.

Tal como tem sido unanimamente reconhecido, o imposto s6 pode comegar onde
comece a forca economica real do contribuinte. A capacidade contributiva

apresenta-se, deste modo, como pressuposto e limite da tributagio’'

. Assim, por
um lado, tal como afirmava MANZONI, ndo basta que um determinado agente
demonstre possuir capacidade econdmica para poder ser alvo de tributacdo: ¢
necessario que a capacidade econdmica revelada seja superior ao minimo de
existéncia. Deste modo, o principio da capacidade contributiva funciona como
pressuposto da tributagdo' . Por outro lado, o principio da capacidade contributiva
apresenta-se como limite da tributagdo dado que esta nunca poderd ir além da

capacidade contributiva que o contribuinte demonstre.

150 VASQUES, SERGIO, “Capacidade Contributiva, Rendimento e Patriménio”, op. cit., p. 26.

151 VASQUES, SERGIO, “Capacidade Contributiva, Rendimento e Patriménio”, op. cit., p. 27.

2 MANZONI, IGNACIO, Il principio della capacita contributiva nell’ordinamento constituzionale
italiano, op. cit., p. 148.
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Nas palavras de CENCERRADO MILLAN,
“el minimo exento [...] se convierte en limite de la imposicion,
delimitando el nivel de riqueza que no puede ser alcanzado por la

; .1 5153
tributacion” ".

Note-se que, para que uma determinada for¢a econdmica possa ser alvo de
tributagdo, ¢ necessario que a riqueza que lhe estd adstrita demonstre “a for¢a
economica real do contribuinte” tendo em conta os recursos afetos para a
satisfacdo das necessidades elementares do contribuinte e do seu agregado
familiar. E neste contexto que surge a personalizagio do imposto, ou seja, saber
quem estd por detras da forga economica que se pretende tributar e em que
condicdes se encontram'*. Nesta sede, vale a pena relembrar as palavras de
MARTUL-ORTEGA que, sintetizando o pensamento de TIPKE, salienta que
“la capacidad (o de prestacion) impositiva depende de la capacidad
de prestacion economica, ésta es la “capacidad de poder pagar
impuestos” respetando un minimo de existencia o mas alla de este.
La carga impositiva debe ser medida de acuerdo con esta
capacidad y las leyes impositivas deben en su globalidad servir el
principio en cuestion, y puntualiza Tipke que si un impuesto no esta
orientado de acuerdo con este principio, sino que le contradise,
entonces tendra que existir una justificacion material, porque si no

., . . L . 155
se produciria una violacion contra el principio de igualdad” ™.

153 MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espaiiol, op. cit., p.
38.

154 VASQUES, SERGIO, “Capacidade Contributiva, Rendimento e Patrimoénio”, op. cit., p. 27. Tal
como salienta o autor, “no fundo, é precisamente isto que se pretende deixar claro quando se
distingue a capacidade economica da capacidade contributiva [...] ou entre capacidade
contributiva ou absoluta e subjetiva ou relativa”. Na verdade, sumariamente, podemos dizer que a
capacidade economica se refere a potencialidade econdmica, manifestagdo de rendimento,
patriménio ou disposicdo do rendimento no consumo. Por sua vez, a capacidade contributiva
pressupde a existéncia de capacidade econémica. Relativamente a esta distingdo, Manzoni salienta
que a ndo coincidéncia dos conceitos capacidade econémica e capacidade contributiva deduz-se,
desde logo, da ndo tributagdo do minimo vital o que significa a ndo tributacio do minimo de
capacidade econdmica necessario para fazer face as necessidades primarias essenciais a existéncia
humana. MANZONI, IGNAcIO, Il principio della capacita contributiva nell’ordinamento
constituzionale italiano, op. cit., p. 74.

'S MARTUL-ORTEGA, YEBRA, “Los principios del Derecho Financiero y Tributario en la Ley
Fundamental de Bonn (I11)”, op. cit., p. 1059.

58




O MINIMO DE EXISTENCIA NO DIREITO FISCAL PORTUGUES

Assim, se o principio da capacidade contributiva se apresenta como parametro da
tributagdo, ha que ter em conta que os rendimentos indispensaveis para a
subsisténcia do ser humano, ndo sendo reveladores de capacidade contributiva,
ndo podem ser relevados para efeitos de tributacdo. Dado que tais rendimentos sao
afetos a satisfacdo das necessidades vitais do contribuinte e do seu agregado
familiar, ao ndo revelarem existéncia de capacidade contributiva, ndo podem ser
sujeitos a tributacao sob pena de violar os fundamentos que justificam a propria
tributagdo. SO assim conseguiremos apurar, devidamente, o rendimento disponivel
que, enquanto expressao da capacidade contributiva do seu titular, podera ser alvo
de tributagao. Deste modo, a parcela de rendimentos integrante do minimo de
existéncia goza de proteg¢dao constitucional e, ndo sendo indicativa de capacidade
contributiva, nio demonstra aptidio para fazer face aos gastos publicos'”. A
exigéncia constitucional de justica do sistema fiscal implica que, na auséncia de
riqueza (ou na presenca de riqueza insuficiente), o poder tributario estadual nao
possa entrar em acdo dado que a protecao conferida pelo minimo de existéncia
determina a ndo sujeicdo a tributacdo de tal parcela de rendimentos'®’. S6 os
contribuintes que demonstrem ter real capacidade contributiva ¢ que sao chamados
a contribuir para a despesa publica. Mais uma vez reforgamos: ¢ a auséncia de
capacidade contributiva que justifica a ndo tributacdo dos rendimentos integrantes

do minimo de existéncia'®

. Como bem refere JUAN PISON,
“Al ser indispensable que el objeto del tributo exprese no solo la

aptitud genérica para contribuir sino también la aptitud especifica

5 DORADO, FRANCISCO GARCiA, Prohibicién constitucional de confiscatoriedad y deber de
Tributacion, op. cit., pp. 137-138; FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo
existencial en el dmbito del IRPF, op. cit., pp. 24-25; SERRANO, CARMELO LOZANO, Exenciones
tributarias y derechos adquiridos, op. cit., p. 24.

157 Neste sentido, vide MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El minimo exento en el sistema tributdrio
espariol, op. cit., p. 63.

5% Também no ordenamento juridico italiano se tem fundamentado a ndo tributacdo dos
rendimentos integrantes do minimo de existéncia no principio da capacidade contributiva. Neste
sentido, veja-se, a titulo de exemplo, GIARDINA, EMILIO, Le basi teoriche del principio della
capacita contributiva, op. cit., p. 448.

No ordenamento juridico alemao, defendendo que o principio da capacidade contributiva implica que
seja salvaguardado o minimo de existéncia do individuo s6 podendo haver tributagdo apds a
salvaguarda do minimo vital do cidaddo, veja-se, a titulo de exemplo, TIPKE, KLAUS, Die
Steuerrechtsordnung, op. cit., pp. 408-410.

No ordenamento juridico espanhol, o Tribunal Constitucional reconheceu que o minimo de
existéncia deveria ser protegido da tributacdo, dado que o contribuinte s6 pode contribuir de
acordo com a sua capacidade contributiva. Sentenca do Tribunal Constitucional Espanhol n.°
45/1989, de 20 de fevereiro de 1989, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/Sentencia.aspx?cod=17877.

59




O MINIMO DE EXISTENCIA NO DIREITO FISCAL PORTUGUES

para soportar la carga tributaria, es una consecuencia casi evidente
que en los supuestos en que no existe dicha capacidad contributiva se
exima de tributar, y a ello responden los minimos exentos, cuya
legitimidad esta fuera de toda duda en cuanto suponen la ausencia del

. . . . . L4 159
criterio rector y justificador de la tributacion™ ™.

Tendo em conta que o principio da capacidade contributiva ¢ dirigido,
primeiramente, ao legislador, tal implica que este identifique factos
“presuntivamente” demonstrativos de riqueza que, estando acima do minimo
indispensavel, possam determinar a incidéncia do imposto em causa. Como tal,
devem ser previstas taxas diferentes que permitam respeitar as diferencas entre a

riqueza dos diversos contribuintes'®.

O principio da capacidade contributiva
apresenta-se, assim, como verdadeiro direito fundamental implicando que o Estado
se abstenha de subtrair a parcela de rendimentos afeta a satisfacdo das
necessidades vitais do individuo. Deste modo, implica que os rendimentos do
contribuinte apenas possam ser tributados quando, apos salvaguardada a parcela
de rendimentos afeta a satisfacdo das necessidades essenciais, o rendimento

remanescente seja demonstrativo de riqueza.

Na sequéncia do que temos vindo a sustentar, a auséncia de consagracao expressa,
no Texto Constitucional, do principio da capacidade contributiva, nao significa

que ndo lhe seja reconhecido valor constitucional'®'

. Na verdade, o facto de o
minimo de existéncia se alicercar no principio da capacidade contributiva,
apresentando-se como uma exigéncia légica, juridica e de justica do mesmo,

implica que também seja merecedor de acolhimento constitucional'®’. Como ja

159 PISON, JUAN ARRIETA MARTINEZ DE, Técnicas desgravatorias y deber de contribuir, Madrid,
MacGraw-Hill, 1999, p. 33.

160 CARRAZZA, ROQUE ANTONIO, Curso de Direito Constitucional Tributario, 19.* Edi¢do, Sido
Paulo, Malheiros, 2003, p. 82.

1S40 poucas as Constituigdes que consagram, expressamente, o minimo de existéncia,
determinando que o seu contetido deve ficar livre de tributacdo. Conforme salienta CENCERRADO
MILLAN, “Las Constituciones suelen contener mandatos de justicia tributaria que ordenan la
tributacion conforme “a las posibilidades”, “a la riqueza”, “a la capacidad contributiva”, “a la
capacidad economica”, etc”. MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El Minimo Exento en el Sistema
Tributario Espariol, op. cit., p. 28.

12 SERRANO, CARMELO LOZANO, Exenciones tributarias y derechos adquiridos, op. cit., p. 24.
No mesmo sentido, veja-se GIARDINA, EMILIO, Le basi teoriche del principio della capacita
contributiva, op. cit., p. 447, MANZONI, IGNAcCIO, [l principio della capacita contributiva
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referimos, apenas os rendimentos que superem a capacidade de existir podem ser
tributados. A parcela de rendimentos destinada a fazer face as necessidades vitais
do contribuinte ¢ da sua familia — capacidade de existir — deve, por isso, ser
preservada. Estando em causa rendimentos aplicados a satisfagao de necessidades
essenciais a subsisténcia, com dignidade, da pessoa humana — tal como reclama o
principio da dignidade da pessoa humana — esses nao poderdo ser tributados por
ndo serem expressivos de verdadeira capacidade contributiva. Se o principio da
capacidade contributiva funciona como fundamento e limite a tributacdo, esta sé
poderd ser legitimada onde aquela se revelar. Por conseguinte, o minimo de
existéncia apresenta-se como limite inferior da capacidade contributiva permitindo
distinguir a idoneidade da riqueza titulada pelo contribuinte para fazer face a
despesa publica. Na verdade, o minimo de existéncia, ao balizar a capacidade
contributiva, habilita a intervencdo do Estado na esfera particular do contribuinte
tributando a parcela de rendimentos que, de acordo com o principio da capacidade
contributiva, revela aptidao para fazer face aos gastos publicos. Tal implica que,
sempre que exista capacidade contributiva, o Estado possa, legitimamente, intervir
na esfera patrimonial privada do contribuinte e, garantindo que a parcela de
rendimentos afeta a satisfacdo das necessidades vitais fica salvaguardada de
tributagdo, tribute os seus rendimentos, tendo sempre respeito pela capacidade

economica do mesmo.

Mais uma vez, reforcamos que a protecao da capacidade de existir implica que
apenas o rendimento que exceda o minimo de existéncia seja passivel de
tributagdo tendo em conta que, tal como ja referimos, esta apenas pode indicir
sobre os rendimentos que permitam reconhecer uma efetiva capacidade
contributiva do contribuinte. S6 assim ¢ que o poder tributario estadual podera
atuar e o contribuinte podera cumprir o seu dever de pagar impostos. Na verdade,
tal como acabamos de referir, o minimo de existéncia limita a competéncia
tributaria do Estado determinando que a parcela de rendimentos que expresse o
minimo de existéncia — por muitos identificada como capacidade econémica — nao

seja abrangida pelo poder tributario do Estado. Se, por um lado, o Estado pode

nell’ordinamento constituzionale italiano, op. cit., p. 75; MOSCHETTI, FRANCESCO, E! principio
de capacidad contributiva, op. cit., p. 266, nota 29.
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criar impostos e exigir o seu pagamento aos contribuintes que revelem capacidade
contributiva, por outro lado, o dever fundamental de pagar impostos'® implica
que seja respeitado o nucleo de rendimentos que constituem o minimo de
existéncia permitindo que o contribuinte subsista com dignidade. Nao podemos,
por conseguinte, vislumbar a existéncia de capacidade contributiva em qualquer
manifestacdo de riqueza. Na verdade, a capacidade contributiva s6 nasce apos
serem satisfeitas as necessidades vitais do individuo. A capacidade contributiva so
comega, deste modo, além do minimo de existéncia devendo, portanto, terminar
aquém do limite destruidor da propriedade. Nas palavras de MOSCHETTI, apenas
existira capacidade contributiva

“sino solo aquella potencia economica que debe juzgarse idonea para

concurrir a los gastos publicos, a la luz de las fundamentales

. . Lo . . . . 55164
exigencias economicas y sociales acogidas en nuestra Constitucion” >".

A auséncia de capacidade contributiva, ao negar a tributacdo dos rendimentos
afetos a0 minimo de existéncia, limita o poder tributario estadual dado que a
parcela de rendimentos que compde o nucleo vital do contribuinte € intocavel por
ndo revelar aptidao para que este possa contribuir para colmatar a despesa publica.
Ao Estado estd vedada a tributagdo dos rendimentos que dao corpo ao minimo de
existéncia para, de seguida, a compensar mediante a atribuicdo de beneficios ou
prestacdes sociais que visem colmatar a deficiente existéncia de rendimentos do

individuo que lhe permita viver com dignidade'®

. Por conseguinte, tal como
salientava MOSCHETTI, facilmente se compreende que o principio da capacidade
contributiva esteja, indissociavelmente, ligado a protegdo do minimo de

existéncia'®®.

13 Expressdo de Casalta Nabais. Para um estudo aprofundado sobre a existéncia de um dever
fundamental de pagar impostos, vide NABAIS, JOSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar
Impostos — Contributo para a Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, op.
cit..

' MOSCHETTI, FRANCESCO, El principio de capacidad contributiva, op. cit., p. 277.

15 Nas palavras de TIPKE ¢ YAMASHITA, “O principio da capacidade contributiva protege o minimo
existencial. Enquanto a renda ndo ultrapassar o minimo existencial ndo ha capacidade contributiva. O
mesmo resulta da dignidade humana e do principio do Estado Social. O principio da capacidade
contributiva antes a ambos os principios. Num Estado Liberal ndo é permitido que o minimo
existencial seja subtraido pela tributagdo, parcial ou totalmente, e uma compensa¢do seja dada em
beneficios previdenciarios. O Estado ndo pode, como Estado Tributario, subtrair o que, como o Estado
Social, deve devolver”. TIPKE, KLAUS/ YAMASHITA, DOUGLAS, Justica Fiscal e Principio da
Capacidade Contributiva, op. cit., p. 34.

16 Nas palavras do referido autor “Se puede decir que la exencion del minimo necesario para las
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Do que foi dito, resulta que a parcela de rendimentos afeta a subsisténcia do
contribuinte e da sua familia ndo pode ser alvo de tributacao por representar uma
manifestacdo econdémica minima nao indicativa de capacidade contributiva. Assim
sendo, o contribuinte s6 podera contribuir para fazer face as despesas publicas
apos ver salvaguardada a parcela de rendimentos que, necessariamente, terd de
afetar a satisfacdo das necessidades vitais, primarias ou elementares quer
individuais, quer do seu agregado familiar. Estamos perante uma exigéncia

. , 167
irredutivel

fundada no principio da capacidade contributiva e, relativamente as
pessoas singulares, aliada ao respeito pela dignidade da pessoa humana. Na
verdade, ¢ a dimensdo subjetiva do principio da capacidade contributiva que
implica que ndo deva ser considerado rendimento tributadvel a parcela de
rendimento afeta a satisfacdo das necessidades pessoais e familiares do
contribuinte'®®. Como j4 afirmamos, s6 depois de serem satisfeitas as necessidades
vitais do contribuinte e do seu agregado familiar — quer as essenciais para a sua
existéncia fisica v.g. habitagdo, vestudrio, alimentacdo, quer as necessarias para a
existéncia humana, v.g. educagdo e instru¢do — enquanto “pressupostos do direito
2169 4

a vida e a uma vida minimamente digna do ser humano ¢ que comega a

capacidade contributiva e a consequente possibilidade de tributacio'".

Por outro lado, como referimos no ponto 1.1., o minimo de existéncia ndo acolhe
apenas os gastos vitais individuais, sendo também de considerar os gastos
essenciais a subsisténcia, com dignidade, da familia do contribuinte. Na verdade,

também a parcela de rendimentos afeta para satisfazer as necessidades vitais do

exigencias personales y familiares es uno de los contenidos tradicionales de concepto de capacidad
contributiva”. MOSCHETTI, FRANCESCO, “El principio de capacidad contributiva”, Tratado de
Derecho Tributario — El Derecho Tributario y sus fuentes, Lima, Palestra Editores, 2003, p. 266,
nota 29.

167 RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a ndo tributacdo dos rendimentos
essenciais a existéncia como um direito fundamental”, op. cit., p. 12.

'* MOLINA, PEDRO HERRERA, Capacidad econémica y sistema fiscal, op. cit., p. 121.

' NABAIS, JOost CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, op. cit., p. 522.

""" No mesmo sentido, salientando que o principio da capacidade contributiva implica que deve
ficar fora do alcance de tributagdo o primeiro patamar de rendimentos do contribuinte por ser,
necessariamente, destinado a satisfacdo das necessidades elementares ndo sendo indicativos da
aptiddo para contribuir para os encargos publicos, vide FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La
proteccion del minimo existencial en el dmbito del IRPF, op. cit., p. 25.
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agregado familiar do contribuinte ndo ¢ reveladora de capacidade contributiva

deste nio podendo ser considerada para efeitos de tributacio'”".

O direito fundamental ao minimo de existéncia, para que satisfaca, na plenintude,
as exigéncias constitucionais, deve ser determinado de forma a que “cubra, em
todos os casos, as necessidades minimas”'"*do individuo e do seu agregado
familiar. Assim, por exigéncia constitucional, o Estado ndo pode tributar a parcela
de rendimentos do contribuinte afeta a satisfacdo das condigdes minimas
necessarias para uma vida humana com dignidade. Caso tal nao seja respeitado,
estar-se-4 a violar o principio da capacidade contributiva, o que determina a

inconstitucionalidade do imposto cobrado.

Por fim, ainda que o minimo de existéncia encontre o seu fundamento direto no
principio da capacidade contributiva, ndo podemos negar que existem outros
preceitos constitucionais que se revelam pertinentes aquando da analise do

mesmo. Passemos, deste modo, a sua analise.

7! Neste sentido, vide, entre outros, ETCHEGOYEN, MARCOS F. GARCIiA, El principio de
capacidad contributiva — Evolucion dogmatica y proyeccion en el derecho argentino, op. cit., pp. 262-
263; GIARDINA, EMILIO, Le basi teoriche del principio della capacita contributiva, op. cit., pp. 447-
449; MANZONI, IGNACIO0, Il principio della capacita contributiva nell ordinamento constituzionale
italiano, op. cit., pp. 73-74 e 203; DELGADO, JoSE MARTIN, “Los principios de capacidad
economica e igualdad en la Constitucion espafola de 1978, op. cit., p. 71; LOZANO, CARMELO
SERRANO, Exenciones tributarias y derechos adquiridos, op. cit., p. 26; MOLINA, PEDRO HERRERA,
La exencion tributaria, Madrid, Colex, 1990, p. 50 e p. 116. MOLINA, PEDRO HERRERA, Capacidad
economica y sistema fiscal, op. cit., p. 121; MARIN-BARRIONUEVO, DIEGO FABO, La proteccion
del minimo existencial en el ambito del IRPF, op. cit., p.14. MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El
minimo exento en el sistema tributdrio espaiiol, op. cit., p. 40. FRIAS, GARCIA ANGELES, “El
minimo de existencia en el Impuesto sobre la Renta aleman”, op. cit., p. 21. PISON, JUAN ARRIETA
MARTINEZ DE, Técnicas desgravatorias y deber de contribuir, op. cit., pp. 133 ¢ 135.

172 F esta a posi¢do defendida pelo Tribunal Constitucional Alemdo. Vide o comentéario da Decisdo
do Tribunal Constitucional alemio, BVerfG, de 25 de Setembro de 1992, de Garcia Frias. FRIAS,
GARCiA ANGELES, “El minimo de existencia en el Impuesto sobre la Renta aleman”, op. cit., pp.
51 e seguintes; FRIAS, GarciaA ANGELEs, “Balance de la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Aleman sobre el impuesto sobre la renta”, Civitas - Revista espanola de Derecho
Financiero, n.° 122, 2004, pp. 17 e seguintes. Também a jurisprudéncia italiana aponta no mesmo
sentido ao sustentar que ndo podem deixar de ficar isentos do pagamento dos impostos aqueles
sujeitos que aufiram “rendimentos tdo baixos que sejam apenas suficientes para satisfazer as suas
necessidades vitais”, sob pena de violagdo do principio da capacidade contributiva. MARONGIU,
GIANNI, [ fondamenti costituzionali dell’imposizione tributaria, Turim, Giappichelli Editore,
1991, p. 115.
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2.2. A dignidade da pessoa humana

Em 29 maio de 1990, o Tribunal Constitucional alemao decidiu que
“O Estado deve isentar [do pagamento de impostos] os rendimentos
do contribuinte quando tal seja necessario para alcang¢ar as
condigoes minimas requeridas por uma existéncia humana

. 173
digna™ .

A construgdo do minimo de existéncia com base no principio da dignidade da
pessoa humana tem origem na decisdo que acabamos de mencionar. Nela, o
Tribunal Constitucional alemao “apelou diretamente aos direitos, liberdades e
garantias fundamentais do livre desenvolvimento da personalidade humana e as
suas concretizagoes na liberdade profissional e no direito de propriedade |...]
para, em articulagdo com a prote¢do estadual da familia, declarar a
inconstitucionalidade dos paragrafos 32, 1 (2) e 32, VIII [...] e apelar ao

. .. 174
legislador para corrigir esses preceitos” "

Do exposto, para o Tribunal Constitucional alemdo parece resultar que a nao
tributagdo da parcela de rendimento necessaria para a sobrevivéncia do
contribuinte, tal como reclama o principio da dignidade da pessoa humana,
encontra acolhimento na dignidade da pessoa humana, principio estrutural do
Estado de Direito Democratico. Deste modo, nao ¢ de estranhar que o direito a
uma existéncia com dignidade, juntamente com o principio da capacidade
contributiva, tenham sido invocados para justificar a nao tributacdo dos
rendimentos que componham o minimo de existéncia, quer individual, quer

familiar.

13 Decisdo do Tribunal Constitucional alemio de 29 de maio de 1990, BVerfG 82, 60. Disponivel em
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv082060.html. Traducao livre da nossa responsabilidade.

"' NABAIS, Jost CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporadneo, op. cit., p. 554. Nao obstante, tal
como salienta o autor, a referida decisdo foi amplamente criticada pela doutrina dado que o apelo
aos direitos fundamentais foi feito em detrimento do principio da capacidade contributiva.
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O principio da dignidade da pessoa humana'”® implica que o Estado implemente
condicdes de vida minimas para todos os cidaddos'’® para que estes se possam
desenvolver plenamente e viver condignamente'’’-'"®. Como tal, a dignidade da
pessoa humana, “compreendida como dimensdo aberta e carecedora de

»17 implica que todos os cidaddos vejam garantidas condi¢des minimas

prestagoes
de existéncia'™. O ser humano, para que possa viver com dignidade, necessita de
ver satisfeitas as suas necessidades basicas, v.g. alimentagdo, habitacao, vestuario,
educagao. Deste modo, todos os poderes publicos tém de se abster de tomar
qualquer medida que possa colocar em causa a dignidade da pessoa humana. Nao

podem, por isso, adotar legislagdo nem impor condi¢gdes a atividade humana que

175 Defendendo que o principio da dignidade humana, com o sentido universalista como o entendemos,
tem as suas raizes no Cristianismo, vide KRIELE, Grundprobleme der Rechtsphilosophie, n.° 2, Aufl.
Miinster, 2004, p. 170, apud MIRANDA, JORGE/MEDEIROS, RuUl, Constituicio Portuguesa
Anotada, Tomo 1, 2.* Edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 79. Nas palavras do autor, “Ndo ha
afirmagdo mais enfatica da ideia de dignidade humana do que a das doutrinas: 1. Deus criou o
Homem a sua imagem e semelhanga, 2. Ele é o pai que espera, com amor, o retorno dos seus filhos. 3.
O seu Filho unigénito, nascido antes de todos os tempos, incarnou como Homem”.

176 A dignidade da pessoa humana & pessoal e, por isso, universal. Deste modo, todas as pessoas devem
ser tratadas com igual dignidade. Por outro lado, a dignidade “é de todos e de cada um, enquanto ser
em relagdo com os demais, mas ¢, muito em especial, dignidade daqueles cuja dignidade mais
facilmente poderd ser posta em causa”. MIRANDA, JORGE/MEDEIROS, RuUl, Constitui¢do
Portuguesa Anotada, op. cit., p. 84.

" Vide também o artigo 25.°, n.° 1, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem: “Toda a
pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saude e o bem-
estar, principalmente quanto a alimenta¢do, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
quanto aos servi¢os sociais necessarios, e tem direito a seguran¢a no desemprego, na doen¢a, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade”.

"7 Indicando o direito ao livre desenvolvimento da personalidade como fundamento da ndo
tributacdo dos rendimentos que integram o minimo de existéncia, vide MOLINA, PEDRO
HERRERA, “Fundamento y Configuracion del Minimo Personal y Familiar”, El minimo Personal y
Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Andlisis de la Ley 40/1998, de 9
de diciembre, a la luz del Derecho comparado, op. cit., p. 2. Contudo, a dignidade da pessoa
humana sé sera respeitada se a todos for reconhecida a salvaguarda da parcela de rendimentos que
integra o minimo de existéncia permitindo que todos se desenvolvam plenamente. Assim, ¢ a
propria dignidade da pessoa humana que implica que os poderes publicos ndo possam privar os
cidaddos dos rendimentos que obtém do seu trabalho colocando-os numa situagdo tal que os
fizesse recorrer ao auxilio estatal para sobreviver. Neste sentido, vide RODRIGUES, JOAO PEDRO
SILVA, “Algumas reflexdes sobre a ndo tributacdo dos rendimentos essenciais a existéncia como
um direito fundamental”, op. cit., p. 16.

Nio obstante, tal como salienta Pedro HERRERA MOLINA, tal atitude incentivaria os cidaddos a
ndo trabalhar colocando em causa o livre desenvolvimento da sua pesonalidade, assim como
acabaria por lesar o dever e o direito ao trabalho constitucionalmente garantidos. MOLINA,
PEDRO HERRERA, “Fundamento y Configuracién del Minimo Personal Y Familiar”, El minimo
Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Andlisis de la Ley
40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado, op. cit., p. 13.

17 CANOTILHO, GOMES/MOREIRA, VITAL, Constitui¢do da Repiiblica Anotada, op. cit., p. 199.
130 Neste sentido, veja-se o Acordao do Tribunal Constitucional n.° 509/02, de 19 de dezembro de
2002, sobre 0 rendimento social de inser¢ao. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020509.html.
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se revelem violadoras da dignidade da pessoa humana'®'. Assim, o Estado deve,
numa vertende positiva, estabelecer politicas que visem a irradicacdo da pobreza e,
numa vertente negativa, abster-se de interferir na esfera privada de cada cidadao
cobrando impostos a quem nao demonstre ter capacidade contributiva para os
suportar. Seria, por conseguinte, contrario ao principio da dignidade da pessoa
humana que o Estado exigisse aos seus cidadaos o pagamento de impostos
colocando-os numa situacdo de caréncia economica que ndo lhes permitisse
atender as suas necessidades vitais e, assim, forcando-os a solicitar auxilio estatal,
através da atribuicdo de prestagdes sociais'®*. Assim, enquanto pressuposto
irredutivel e base fundamental dos direitos fundamentais, a dignidade da pessoa
humana ndo poderia ser afastada do campo tributario'®. Na verdade, tal como
salientam GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA,

“a nossa Lei Fundamental assenta na dignidade da pessoa humana,

que é o fundamento de todo o ordenamento juridico, base do

proprio Estado, ideia que unifica todos os direitos fundamentais e

que perspassa também pelos sociais™'**.

Neste ambito, a dignidade da pessoa humana, nas palavras de CASALTA NABAIS,
“ancorada na ideia do homem como pessoa livre, autoresponsavel e
com estima social, verdadeiro reduto intocavel” [apresenta-se
como]| “uma barreira inferior intransponivel, concretizada na
garantia da intangibilidade fiscal de um minimo de meios ou
recursos — materiais  indispensaveis a  salvaguarda  dessa

dignidade”™™.

Deste modo, sempre que os rendimentos obtidos pelo contribuinte ndo sejam

suficientes para fazer face as necessidades vitais, este ndo podera ser chamado a

181 Neste sentido, vide PEREZ, JESUS GONZALEZ, La Dignidad de la Persona, Madrid, Civitas,
1986, p. 61.

182 Neste sentido, vide FRIAS, GARCia ANGELES, “El minimo de existencia en el Impuesto sobre
la Renta aleman”, op. cit., p. 40.

183 NABAIS, JOSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, op. cit., p. 559.

'8 Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 951/96, de 10 de julho de 1996. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19960951.html.

5 NABAIS, JOoSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporadneo, op. cit., p. 562.
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contribuir para fazer face aos encargos publicos. O Estado fica, por conseguinte,
obrigado respeitar a parcela de rendimentos que serda afeta a satisfacdo das
necessidades essenciais do contribuinte e do seu agregado familiar permitindo-lhes
sobreviver com dignidade. Nesta sede, a dignidade da pessoa humana salvaguarda
que cada contribuinte veja protegida de tributacdo a parcela de rendimentos
necessaria para satisfazer as suas necessidades vitais — assim como as
necessidades vitais do seu agregado familiar. A intervengao tributaria do Estado
ndo pode, por conseguinte, abarcar os recursos indispensaveis a existéncia digna
da pessoa humana'®®. Assim, o Estado, atuando com respeito pela dignidade
humana, tem de adotar comportamentos que nao sejam lesivos do referido
principio. Como refere JOAO SILVA RODRIGUES, se assim ndo sucedesse,

“seria no minimo contraditorio que se admitisse um dever de

contribui¢do para os encargos publicos que ndo reconhecesse as

. e s 187
necessidades individuais e familiares das pessoas™ "".

Portanto, a dignidade da pessoa humana auxilia o legislador a quantificar a parcela
de rendimento intocavel de tributagao para que cada contribuinte possa sobreviver
com dignidade. Atua, por conseguinte, como critério complementar da capacidade
contributiva que, assente no principio da igualdade, garante que a todos seja
reconhecido o minimo de existéncia'®. Enquanto o principio da capacidade
contributiva exige que s6 seja alvo de tributacdo a parcela de riqueza que
demonstre idoneidade do contribuinte para contribuir para os encargos publicos, o
principio da dignidade da pessoa humana auxilia o legislador na determinagdo do
conteudo que deve ficar livre de tributacdo'® garantindo que o minimo de
existéncia englobe a parcela de rendimentos que permita ao contribuinte
sobreviver digna e livremente. Nas palavras de PEDRO HERRERA MOLINA, o
principio da dignidade da pessoa humana e o principio da capacidade contributiva

“aparecen unidos, pues la determinacion de la renta disponible

exigida por la dignidad de la persona constituye un aspecto

186 BENDA, ERNESTO, Manual de derecho constitucional, Madrid, Marcial Pons, 1996, p. 126.

187 RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a ndo tributagdo dos rendimentos
essenciais a existéncia como um direito fundamental”, Fiscalidade, Janeiro, Edi¢do do Instituto
Superior de Gestdo, 2002, p. 14.

" ETCHEGOYEN, MARCOS F. GARCIA, El principio de capacidad contributiva — Evolucion
dogmdatica y proyeccion en el derecho argentino, op. cit., p. 266.

' MOSCHETTI, FRANCESCO, “El principio de capacidad contributiva”, Tratado de Derecho
Tributario — El Derecho Tributario y sus fuentes, op. cit., p. 269.
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imprescindible para la determinacion de la capacidad

f . 5190
economica” .

Como temos vindo a referir ao longo da nossa dissertagdo, o minimo de existéncia,
no dominio fiscal, garante que a parcela de rendimentos necessaria para fazer face
as necessidades vitais do contribuinte e do seu agregado familiar ndo possa ser
alvo de tributacdo. Assim, tendo em conta a convic¢do da comunidade
relativamente a parcela de rendimentos que, por ser afeta a satisfacdo de tais
necessidades, ndo ¢ demonstrativa da existéncia de capacidade contribuiva dos
cidadaos, o minimo de existéncia garante que estes vejam essa parcela de
rendimentos salvaguardada de tributacdo. O minimo de existéncia ndo ¢, portanto,
uma prestacdo ou um beneficio social mas sim a contraface do principio da
capacidade contributiva. Deste modo, € ao sistema de seguranga social — e nao ao
sistema fiscal — que compete proteger os cidaddos garantindo-lhes uma existéncia
condigna™' ¢ um minimo de subsisténcia numa dupla dimensdo. Numa perspetiva
negativa, tal como sustentado pela nossa jurisprudéncia constitucional, deve ser
garantida a impenhorabilidade do rendimento social de insercdo ou a parcela do
salario e da pensdo que afete a subsisténcia dos cidaddaos nao podendo, por
conseguinte, ser submetidos a tributagdo sobre o rendimento pessoal quem tenha
um rendimento minimo '*?. Numa vertente positiva, devem ser atribuidas
prestacdes pecunidrias a quem esteja abaixo do minimo de subsisténcia'®’. Na
verdade, tal como o Tribunal Constitucional afirmou no acordao n.° 509/2002, de
19 de dezembro,

“o principio do respeito da dignidade humana |[...] que garante a

todos o direito a seguran¢a social [cometendo-lhe] a prote¢do dos

cidaddos em todas as situagoes de falta ou diminui¢do de meios de

subsisténcia ou de capacidade para o trabalho, [implica o

190 MOLINA, PEDRO HERRERA, “Fundamento y Configuracién del Minimo Personal Y Familiar”,
El minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Analisis
de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado, op. cit., p. 2.

1 Art. 59.°,n.° 2, al. a) in fine da CRP.

192 Vide, neste sentido, v.g. o acérdio do Tribunal Constitucional n.° 349/91, de 3 de julho de 1991.
Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910349.html; acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 96/2004, de 11 de fevereiro de 2004. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20040096.html.

S MIRANDA, JORGE/MEDEIROS, Rul, Constitui¢do Portuguesa Anotada, op. cit., p. 89.
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reconhecimento do] direito ou da garantia a um minimo de

o . 194
subsisténcia condigna” .

Como vimos anteriormente, aqueles que nao possuam rendimentos suficientes para
fazer face as suas necessidades essenciais — assim como as necessidades do
respetivo agregado familiar — ndo podem ser sujeitos a tributagdo. Acompanhando
PEDRO HERRERA MOLINA, tal decorre do principio da dignidade da pessoa humana
— que implica que esta diponha de rendimento suficiente para satisfazer as suas
necessidades vitais — e do dever dos pais educarem e manterem os filhos'”. A
parcela de rendimentos integrante do minimo de existéncia constitui, deste modo,
o nucleo indisponivel do principio da capacidade contributiva, como medida do

19 Deste modo, ainda que o principio da capacidade

principio da igualdade
contributiva fundamente o minimo de existéncia, relativamente as pessoas
singulares s6 consegue ser apreendido na sua plenitude recorrendo ao principio da
dignidade da pessoa humana. Tal como salienta PEDRO HERRERA MOLINA,
“no parece que el principio dignidad de la persona garantise el
minimo existencial en aquellos supuestos en que la renta del
contribuyente desborde claramente el minimo de existencia
personal y familiar. En tales casos, prescindir del minimo
existencial no situaria al sujeto en una situacion de indigencia, sino
que equivaldria a acentuar la progresividad del gravamen. Sin
embargo, respecto de dichos sujetos el minimo existencial resulta
exigible en virtud del principio de capacidad economica (entendida

ésta como medida general de la igualdad)”"’.

1% Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 509/02, de 19 de dezembro de 2002. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020509.html. Na Alemanha, a Constituicdo Federal
— mas ndo a de alguns Lander — ndo contempa o direito a um minimo de existéncia. Contudo, o
Tribunal Constitucional tem entendido que se o legislador omitir, sem razdo objetiva, o dever de
realizar o Estado Social, o individuo podera reclama-lo através de um recurso de constitucionalidade.
MIRANDA, JORGE, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, 4.* Edi¢do, Coimbra, Coimbra
Editora, 2008, p. 211, nota 4.

"% Vide art. 36.°, n.° 5 da CRP.

196 MOLINA, PEDRO HERRERA, “Fundamento y Configuracién del Minimo Personal Y Familiar”,
El minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Analisis
de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado, op. cit., p. 2.

197 MOLINA, PEDRO HERRERA, “Fundamento y Configuracién del Minimo Personal Y Familiar”,
El minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Analisis
de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado, op. cit., p. 3.
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O principio da dignidade da pessoa humana ¢, deste modo, subsididrio ao nucleo
do minimo de existéncia, isto ¢, ao principio da capacidade contributiva atuando
como um critério importante — mas nao exclusivo — na defesa da nao tributagdo

dos rendimentos integrantes do minimo de existéncia'”®.

Por fim, vale a pena recordar as palavras de CASALTA NABAIS salientando o

caracter subsidiario da dignidade da pessoa humana no direito fiscal:
“a dignidade da pessoa humana, também no direito dos impostos
assume o caracter subsidiario que, em geral, lhe é reconhecido
enquanto suporte de principios constitucionais e de direitos
fundamentais, a qual apenas entra em ac¢do na medida em que
especificos principios ou direitos, ou concretizagoes ou
explicitagoes destes ndo possam ser convocados ou se apresentem

. 199
totalmente ineficazes™ .

Note-se, contudo, que o minimo de existéncia encontra o seu fundamento no
principio da capacidade contributiva sendo apenas complementado pelo principio
da dignidade da pessoa humana. Se, pelo contrario, encontrassemos no principio
da dignidade da pessoa humana o fundamento absoluto do minimo de existéncia,
tal ndo nos permitiria, como veremos no ponto 3.3., defender a aplicacdo do
minimo de existéncia as pessoas coletivas. Uma vez que a dignidade da pessoa
humana ¢ a dignidade da pessoa concreta®® — e ndo de um ser ideal e abstrato — o

referido principio ndo lhes ¢ aplicavel por ser inerente a pessoa humana.

2.3. O minimo de existéncia e outros fundamentos constitucionais

Na sua vertente positiva, os direitos fundamentais implicam que o Estado crie e
respeite as condi¢des que permitam a efetiva realizagdo dos mesmos. Na sua
vertente negativa, os direitos fundamentais determinam que o Estado nao possa

tributar a parcela de rendimentos indispensavel a satisfagao das necessidades vitais

8 NABAIS, JOSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, op. cit., p. 561.

% NABAIS, JOoSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo, op. cit., pp. 561-562.

20 MIRANDA, JORGE/MEDEIROS, RuUl, Constituicio Portuguesa Anotada, op. cit., p. 80.
MIRANDA, JORGE, Manual de Direito Constitucional,Tomo IV, op. cit., p. 200.
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do contribuinte — v.g. manter a vida, a satude, a integridade — isto ¢, a parcela de

rendimentos que constitui 0 minimo de existéncia®®'-**%,

Seria desprovido de justificacdo que o Estado, através do seu poder fiscal,
tributasse os rendimentos essenciais a sobrevivéncia do contribuinte e do seu
agregado familiar quando os mesmos nao sejam relevadores da sua capacidade
contributiva. Tal implicaria que, além de se tributar o titular de rendimentos nao
reveladores da existéncia de capacidade contributiva, a tributacdo em causa “ainda

P e 9203
agravasse a sua penuria’”".

Como acabamos de ver, a dignidade da pessoa humana implica que a todos sejam
proporcionadas condigdes minimas de sobrevivéncia. Isto implica a ndo tributagao
da parcela de rendimentos necessaria a salvaguarda do minimo de existéncia, tal
como a dignidade da pessoa humana exige. Assim, ndo ¢ de estranhar que JOAO
SILVA RODRIGUES justifique o minimo de existéncia com base no direito a vida®*.
Deste modo, de maos dadas com a dignidade da pessoa humana, o minimo de
existéncia so serd respeitado se todos puderem viver com dignidade. Para que tal
seja possivel, tem de ser salvaguardado o minimo de existéncia e reconhecido,

inclusive, o direito a reclamar ao Estado as prestagdes essenciais que se revelem

indispensaveis para viver condignamente.

Nesta sequéncia, a eventual existéncia de um direito a sobrevivéncia, enquanto

direito de personalidade, andlogo aos direitos, liberdades e garantias foi

2T EITE CAMPOS, DI0GO/LEITE CAMPOS, MONICA, Direito Tributdrio, op. cit., p. 133.

292 Também o artigo 25.°, n.° 1, da DUDH determina que “Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida
suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentagdo, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servi¢os sociais
necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice
ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade”.
Nos termos do artigo 16.°, n.° 2, da CRP, a DUDH projeta-se nas nossas normas constitucionais
“moldando-as e emprestando-lhes um sentido que caiba dentro do sentido da Declara¢do ou que mais
dele se aproxime”, MIRANDA, JORGE, Manual de Direito Constitucional, Tomo. IV, op. cit., p. 166.
Deste modo, podemos chama-la a colagdo para complementar os direitos constantes da Constituigao,
MIRANDA, JORGE, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, op. cit., p. 169.

203 RIBEIRO, TEIXEIRA, Li¢oes de Financas Publicas, 4. Edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora,
1991, p. 223.

204 RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a ndo tributagdo dos rendimentos
essenciais a existéncia como um direito fundamental”, op. cit., pp. 15-16.
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questionada por VIEIRA DE ANDRADE>"

. No entanto, tendo em conta que o direito
a vida ¢ um direito indissociavel das pessoas fisicas, dos individuos, e
incompativel com a natureza das pessoas coletivas™®, mais uma vez, nio podera
fundamentar o minimo de existéncia sob pena de ndo permitir a aplicabilidade do
mesmo as pessoas coletivas. Tal como reconhecemos no ponto anterior, o
principio da dignidade da pessoa humana, ao exigir que todos tenham direito a
sobreviver dignamente, implica que seja reconhecido o direito a dispor de
condi¢des minimas para sobreviver, tal como o referido principio implica. O
Estado fica incumbido, deste modo, de assegurar a sobrevivéncia a todos os seus
cidadaos nao podendo langar mao do seu poder tributario para exigir o pagamento
de impostos deixando-os “despidos” da parcela de rendimentos indispensavel para

207

que possam sobreviver com dignidade™ . Neste sentido, uma vez que a dignidade

da pessoa humana “exige condig¢oes economicas de vida capazes de assegurar

9208

liberdade e bem-estar””"", o Estado deve, v.g., estabelecer e atualizar o rendimento

299 ¢ estabelecer garantias especiais do salario”'".

social de insercao
O mesmo se aplica em relacdo aos rendimentos que cada cidadao obtém. Se cada
cidadao ¢ detentor de rendimentos que poderdao ser alvo de tributacdo, entdo
devem ser-lhe proporcionadas condi¢des minimas que lhe permitam dar
continuidade a fonte que origina os rendimentos que obtém. Assim, facilmente se
compreende que a tributagdo dos rendimentos resultantes do trabalho nao possa
abranger a parcela de rendimentos indispensaveis para a existéncia humana
deixando o titular dos mesmos sem condi¢des para continuar a auferir os
rendimentos de que necessita para viver. Nao ¢, deste modo, com surpresa que o
artigo 59.° da CRP?! consagra o direito dos trabalhadores “d retribuicdo do
trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se o principio

de que para trabalho igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia

205 VIEIRA DE ANDRADE, Jost CARLOS, Os direitos fundamentais na constitui¢do de 1976,
Coimbra, Almedina, 2009, p. 203, nota 28.

2% MIRANDA, JORGE/MEDEIROS, RUI, Constitui¢do Portuguesa Anotada, op. cit., p. 502.

207 Neste sentido, vide RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a nao
tributacdo dos rendimentos essenciais a existéncia como um direito fundamental”, op. cit., p. 16.
2% MIRANDA, JORGE/MEDEIROS, RUI, Constitui¢do Portuguesa Anotada, op. cit., p. 88.

299 Art. 59.° n.°2, al. a), da CRP.

1% Art. 59.2,n.° 3, da CRP.

2O artigo 59.°, da CRP, tendo natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias, goza do
regime constitucional consagrado para estes, através do artigo 17.° da CRP.
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condigna”. Assim, o referido artigo nao pode deixar de ser salientado nesta sede
dado que nao se compreenderia que o Estado estabelecesse um rendimento minimo
tendo em conta as necessidades do trabalhador e, ao mesmo tempo, langasse mao
do seu poder tributario para subtrair esse rendimento a titulo de pagamento de
imposto®'2. Como bem ilustra o pensamento de MOSCHETTI, tal como a riqueza

intangivel deve ser proporcionada, esta ndo pode ser retirada®'’.

Contudo, note-se que nao estamos perante duas realidades coincidentes: a fungdo
do rendimento social de inser¢do nao ¢é estabelecer o montante do minimo de

214 Deste modo, o

existéncia mas sim a regulacdo do mercado de trabalho
montante reconhecido a titulo de rendimento social de inser¢cdo podera ser-nos tutil
aquando da atribui¢do do quantum a titulo de minimo de existéncia mas nunca

enquanto critério definidor do mesmo.

E ainda de referir que, ndo raras vezes, a solidariedade social ¢ referida como
fundamento do minimo de existéncia. Tal como reconhecido no artigo 1.° da CRP,
Portugal ¢ uma Republica solidaria’"”. Enquanto Estado de Direito Democratico
fundado na dignidade da pessoa humana, o Estado portugués deve constituir uma
sociedade de bem-estar “enquanto realiza¢do da justica e da solidariedade
sociais™'®. A solidariedade social apresenta-se, assim, como principio integrante
do nucleo axiologico da concecao do Estado portugués enquanto Estado de Direito
Democratico. Ao vincular quer a sociedade, quer todos os cidadaos no combate as
dificuldades individuais que cada um possa sentir, a solidariedade social visa
garantir, através de discriminagdes positivas, que todos possam viver dignamente,

tal como a dignidade da pessoa humana impde. Por outro lado, a solidariedade

212 Neste sentido, vide RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a nio
tributacdo dos rendimentos essenciais a existéncia como um direito fundamental”, op. cit., p. 19.
213 MOSCHETTI, FRANCESCO, El principio de capacidad contributiva, Madrid, Instituto de
Estudios Fiscales, 1980, p. 269.

214 Neste sentido, vide, MOLINA, PEDRO HERRERA, “Capacidad econémica y sistema fiscal”,
Presente y furuto de la imposicion directa en Esparia, Valladolid, Lex Nova, 1997, p. 138.
Salientando que para funcionar como parametro para o minimo de existéncia teria de ser efetuada
tal parameterizacdo pelo legislador, vide MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El Minimo Exento en el
Sistema Tributario Espariol, op. cit., p. 160.

213 Salientando que a ideia de solidariedade pode ser encontrada na Antiguidade Cléssica, ao lado
da nocdo de amizade, tendo alcangado uma dimensao religiosa com o cristianismo, maxime com a
no¢do de caridade, vide NABAIS, JOSE CASALTA, Por uma liberdade com responsabilidade:
estudo sobre direitos e deveres fundamentais, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 134.

21 OTERO, PAULO, Vinculagdo e liberdade de conformacdo juridica do sector empresarial do
Estado, Coimbra, Coimbra Editora, 1998, p. 13.
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social implica que ndo s6 a sociedade mas também cada cidadao sejam
responsaveis por garantir que todos tenham o minimo necessario para viver com
dignidade devendo, deste modo, contribuir na medida da capacidade contributiva

217 A contribuicdo para fazer face a despesa publica deve ser

que cada um revele
feita, por conseguinte, por aqueles que demonstrem ter capacidade contributiva
nunca colocando em causa a parcela de rendimentos que corresponde ao minimo
de existéncia. Deste modo, tal como salienta FRANCESO MOSCHETTI,
“La aptitud para contribuir a los gastos publicos comienza solo
después de que hayan sido satisfechas las necesidades personales y
familiares. Esto no solo corresponde a un evidente criterio logico,
sino que se armoniza con el caracter solidario del deber: la
contribucion a los gastos publicos, precisamente por su cardcter
solidario, debe ser realizada por los que tienen, incluso en lugar de los

. 218
que no tienen”” ",

Assim, se ao Estado cabe garantir a satisfagdo das necessidades de subsisténcia
que os seus cidaddos revelem®”’, entdo é-lhe ilegitimo tributar a parcela de
rendimentos afeta a satisfacdo das necessidades vitais do contribuinte ¢ do seu
agregado familiar e, assim, incrementar a situacdo de caréncia de cada um.
Enquanto base dos direitos fundamentais, maxime dos direitos a prestacoes
materiais que visam assegurar a defesa do minimo de existéncia, a solidariedade
social impede o uso egoista e individualista dos rendimentos permitindo uma

distribuicdo mais justa dos mesmos>*’.

Na decisdao de 29 de maio de 1990, o Tribunal Constitucional alemdo também

reconheceu que nenhum contribuinte pode ficar “numa situagdo tal que tenha de

2" Defendendo que as agdes voluntarias de solidariedade dos cidaddos, no sentido de ajudar os
seus semelhantes, ndo correspondem a um dever juridico mas sim a um dever moral, religioso ou
cultural, assim como a atividade das instituigdes privadas que atuem com o Estado levando a cabo
o cumprimento de tarefas que a este incumbe — visando um interesse econémico, a atividade de
filantorpia ou auxilio mutuo, por entidades sem fins ndo lucrativos, vide NETO, EURICO
BITENCOURT, O direito ao Minimo para uma Existéncia Digna, Porto Alegre, Livraria do
Advogado Editora, 2010, p. 110. Relativamente ao exercicio de tarefas publicas por entidades
privadas, vide GONCALVES, PEDRO, Entidades privadas com poderes publicos, Coimbra,
Almedina, 2005.

28 MOSCHETTI, FRANCESCO, EI principio de capacidad contributiva, op. cit., 267.

2 Vide artigo 64.°, da CRP.

20 NETO, EURICO BITENCOURT, O direito ao Minimo para uma Existéncia Digna, op. cit., pp.
111-112.
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reclamar por auxilio social para cobrir as suas necessidades minimas como

P . 221
consequéncia do pagamento de impostos™.

Por outro lado, também na decisdo de 25 de setembro de 1992, o mesmo Tribunal
reconheceu que
“a quantia do minimo de existéncia depende da situa¢do economica
geral e da necessidade minima reconhecida pela comunidade
juridica. O valorar destas circunstdncias cabe ao legislador,
todavia, na medida em que estejam reguladas determinadas ajudas
sociais [...] o minimo isento ndo pode ser inferior a esses

222
montantes”""".

Assim, os contribuintes ndo podem ser colocados numa situagao que os obrigue a
recorrer ao auxilio estadual para satisfazerem as suas necessidades vitais devido ao
cumprimento do dever fundamental de pagar impostos. Mais uma vez reiteramos:
a tributagdo ndo pode incidir sobre a parcela de rendimentos necessdria a
satisfacdo das necessidades vitais — minimo de existéncia — por ser considerada
rendimento indispensavel a sobrevivéncia, com dignidade, da pessoa humana. Por
sua vez, tal como afirmam DI0GO LEITE CAMPOS € MONICA LEITE CAMPOS,

“com o aprofundamento do Estado social, a isen¢do do minimo de

. A . . ~ rog. . A . 223
existéncia tende a tornar-se uma isen¢do do médio de existéncia™ .

O caminho a seguir devera ser o do aprofundamento do minimo de existéncia
abragando, cada vez mais, necessidades que hoje ndo sdo consideradas vitais. O
principio da solidariedade social, lido em consonancia com os outros principios e
direitos supra mencionados, maxime principio da capacidade contributiva, ¢, por
conseguinte, mais um valido elemento para que possamos perceber melhor a

extensdao do minimo de existéncia ndo sendo, contudo o fundamento do mesmo>>*.

221 Decisdo do Tribunal Constitucional aleméo de 29 de maio de 1990, BVerfG 82, 60. Disponivel em
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv082060.html.

222 Decisdo do Tribunal Constitucional aleméo de de 25 de setembro de 1992, BVerfG 67, 153. Para
uma analise mais detalhada desta sentenca, vide FRIAS, GARCiA ANGELES, “El minimo de existencia
en el Impuesto sobre la Renta aleman”, Informacion Fiscal, n.° 3, 1994, pp. 51 e seguintes.

23 1 EITE CAMPOS, DI0GO/LEITE CAMPOS, MONICA, Direito Tributdrio, op. cit., p. 133.

224 Relativamente a solidariedade enquanto fundamento do direito ao minimo de existéncia nos
casos em que prevalece sobre a posigdo do credor, vide ALEXANDRINO, JOSE DE MELO, 4
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2.4. A eficiéncia economica e a tributacao

Em termos econdmicos, a tributagdo encontra justificacdo no “equilibrio entre dois
valores”: a necessidade de intervengdo publica para financiar o funcionamento da
economia ¢ as perdas de eficiéncia que essa intervencdo e respetiva tributacao

implicam™?.

Recorrendo as palavras do Juiz americano OLIVER WENDELL HOLMES, os impostos
sdo considerados o preco que temos de pagar por uma sociedade civilizada®®. Por
isso, constatando que a auséncia de intervengao publica perpetuaria a existéncia de
muitas falhas de mercado “comprometendo um nivel minimo de satisfagdo

59227
colectiva”

, € necessario reconhecer a necessidade da cobranca de impostos. Nao
obstante, em simultaneo, ¢ premente a necessidade de estabelecer limites a
tributagdo sob pena de gerar perdas de bem-estar com uma extensdo que
“ultrapasse em dimensdo as receitas marginais provindas do agravamento fiscal —
caso em que comeca a verificar-se a morte da galinha dos ovos de ouro™**. Nio é
de estranhar, por conseguinte, que a dimensao da carga tributdria seja identificada,
por FERNANDO ARAUJO, como “o problema economico mais premente” dado que
“anuncia de inevitavel perda de eficiéncia global na actividade economica sobre

g 9229
que incide” ",

Como acabamos de ver, o principio da capacidade contributiva, enquanto fundamento
do minimo de existéncia, protege da tributacdo a parcela de rendimentos que, por ser
afeta a satisfacdo das necessidades essenciais do contribuinte, ndo revela a sua
capacidade contributiva. Nesta sede, também constatimos que a concretizacdo da
parcela de rendimentos que deve ficar livre de tributagdo conta com o auxilio de
outros principios constitucionais, v.g. dignidade da pessoa humana. Na verdade, o

legislador fiscal entendeu que, por respeito a limites éticos, sociais, politicos e por

Estruturagdo do Sistema de Direitos, Liberdades e Garantias na Constitui¢do Portuguesa, Vol. 2,
Coimbra, Almedina, 2006, p. 203, nota 839.

225 ARAUJO, FERNANDO, Introdu¢do a Economia, 3.* Edigdo, Coimbra, Almedina, 2006, p. 520.
2% g\pud SAMUELSON, PAUL/ NORDHAUS, WILLIAM, Economia, 19.* Edigdo, MacGraw-Hill,
2010, p. 312.

227 ARAUJO, FERNANDO, Introdu¢do a Economia, op. cit., p. 520.

228 ARAUJO, FERNANDO, Introdu¢do a Economia, op. cit., p. 520.

229 ARAUJO, FERNANDO, Introdu¢do a Economia, op. cit., p. 521.
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razoes de dignidade do contribuinte, a parcela de rendimentos que integra o minimo

de existéncia nao deve ser alvo de tributagao.

Apesar da maioria dos estudos sobre o minimo de existéncia terminar aqui a analise,
cremos que ¢ oportuno tecer algumas consideragdes sobre as razdes de eficiéncia

subjacentes a0 minimo de existéncia.

A par das preocupacdes sociais, politicas e €ticas que estdo subjacentes ao minimo de
existéncia, parece-nos que a consciéncia da impossibilidade de tributar (ainda) mais
sem perda de receita fiscal — respeitando o limite imposto pelo minimo de existéncia —
¢ determinante para o reconhecimento do minimo de existéncia. Na verdade, o
impacto que os impostos t€ém na eficiéncia econdmica tem sido uma preocupacao
constante dos economistas desde ha largos anos. Assim, visando encontrar solugdes
que impliquem um menor custo de oportunidade para o contribuinte, t€ém surgido
alguns modelos de tributacdo otima assumindo, como nucleo fundamental, a
contraposi¢ao entre a administragdo fiscal e o contribuinte. Por um lado, a
administracao fiscal pretende encontrar a forma mais perfeita de tributacao
impossibilitando (ou reduzindo a possibilidade) a adequacao da forma de tributacao
pelo contribuinte, v.g. através de evasao fiscal. Por outro lado, o contribuinte, ciente
da perda de poder de aquisicdo resultante do pagamento de impostos, encara a
tributacdo com reserva dado que esta o obriga a alterar as suas decisdes econdmicas

para minimizar a perda de poder de aquisicao.

Via de regra, a tributagdo 6tima implica que as caracteristicas inatas do contribuinte —
medindo o seu potencial para auferir rendimentos — sejam consideradas a unica
caracteristica de diferenciagdo pessoal entre si*>’. Ndo obstante, tal como sublinhado
por MIRRLEES, a assimetria informativa resultante da falta de revelacdo das suas
preferéncias implica que a tributagdo com base nestas caracteristicas (quase)
impossiveis de determinar — ou, ainda que possivel, implica custos excessivamente

elevados — seja impraticavel”'. A impraticabilidade da adogdo de um lump-sum tax

20 MIRRLEES, JAMES, “An exploration in the theory of optimum income taxation”, Review of
Economic  Studies, Vol. 38, 2, 1971, pp. 176 e seguintes. Disponivel em
http://www.econ.yale.edu/~dirkb/teach/pdf/mirrlees/1971%200optimal%?20taxation.pdf
ZIMIRRLEES, JAMES, “An exploration in the theory of optimum income taxation”, op. cit., pp.
175 e ss.
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determina, por conseguinte, a procura de outros indicadores que, indiretamente,

permitam a administragdo fiscal cobrar impostos: rendimento, consumo e patrimonio.

A teoria da elasticidade inversa de RAMSEY ¢ um dos modelos mais referenciados
nesta sede’. Para o referido autor, o modelo de tributagio Otima implica que o
Estado possa cobrar impostos mais elevados aos fatores de produgao e producgdes que
apresentem uma elasticidade-preco da procura mais rigida. Aplicando esta teoria a
tributacdo do consumo, o consumo de bens que tenha uma elasticidade-preco da
procura mais rigida deve ser submetido a uma taxa de imposto superior. Assim,
quanto menor for a reagao do contribuinte as variagdes de preco, tendo em conta a
variacdo das quantidades de bens procuradas, mais pesadamente deve ser tributado.
Em suma, a regra de RAMSEY sustenta que a tributacdo otima ¢ aquela que onera,

primeiramente, os contribuintes que revelem menor elasticidade a tributacao.

Nao obstante a partida este modelo poder parecer apelativo em termos de arrecadagao
de receita fiscal, as consequéncias sociais que a sua ado¢do implica podem ser,
verdadeiramente, desastrosas. Por regra, a procura de bens que apresenta uma baixa
elasticidade-preco da procura respeita aos bens de primeira necessidade. Pelo
contrario, os bens de luxo apresentam uma elasticidade-preco da procura elevada.
Aplicando a teoria da elasticidade-inversa ao consumo de bens de primeira
necessidade, constatamos que a este devia ser aplicada uma taxa de imposto mais
elevada o que, rapidamente, se revela profundamente injusto. Como acabamos de
referir, ainda que esta teoria possa ser apelativa por permitir, potencial, uma maior
arrecadagdo de receita, se considerarmos os aspetos de justiga distributiva que devem
enformar o sistema fiscal facilmente rejeitamos este modelo de tributacdo. Na
verdade, a politica econdmica de um pais ndo pode ter em conta, exclusivamente,
razoes de eficiéncia economica. In casu, tal levaria a cobranca de impostos

socialmente injustos o que, contrariamente ao expetavel, implicaria consequéncias

politicamente desastrosas®®. Na pratica, admitir que devem ser tributados, em

232 RAMSEY, FRANK, “A contribution to the theory of taxation”, The Economic Journal, Vol. 37,

15, 1927, pp- 48-51. Disponivel em
http://www.uib.es/depart/deaweb/webpersonal/amedeospadaro/workingpapers/bibliosecpub/ramse
y.pdf.

233 . . . . . . .

Veja-se o exemplo do poll tax (imposto do eleitor) introduzido nos anos 90 no Reino Unido.
Estava em causa um lump-sum tax (imposto fixo por pessoa) que, teoricamente, ndo implicaria
ineficiéncias econdmicas dado que os contribuintes ndo teriam como nao o pagar. Nao obstante, a
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primeiro lugar, os contribuintes que ndo podem/ndo conseguem fugir aos impostos
pode gerar um resultado contrario ao inicialmente esperado: uma perda de receita
fiscal abrupta. Urge, deste modo, a necessidade de compatibilizar os principios

enformadores do sistema fiscal com o pragmatismo politico®*.

Do que foi dito, facilmente se compreende que o nao reconhecimento do minimo de
existéncia no ambito do direito fiscal — visando, desse modo, arrecadar mais receita —
rapidamente determinaria o efeito contrdrio ao inicialmente pretendido: perda de
receita fiscal. O aumento da carga fiscal, ao confrontar o contribuinte com o seu
limiar de sobrevivéncia, nao gera, de todo, consequéncias sociais, €ticas nem
politicamente desejaveis. O contribuinte, ao ver tributada a parcela de rendimentos
que teria, necessariamente, de afetar a satisfacdo das suas necessidades essenciais, nao
terd outra solugdo que nao a “fuga” ao pagamento do mesmo. Essa fuga seria,
contudo, legitimada pelo minimo de existéncia dado que, estando em causa a
tributacao de realidades nao reveladoras de capacidade contributiva, a cobranca do
imposto revelar-se-ia inconstitucional por violagdo do principio da capacidade
contributiva. Por sua vez, como veremos no ponto 6.3., a cobranca de impostos
inconstitucionais por violagdo do principio da capacidade contributiva confere ao
contribuinte o exercicio do direito de resisténcia ao seu pagamento. Recordando as
palavras de ADAM SMITH,
“Sem duvida que o lancamento de um imposto muito exorbitante,
como aquele que determinasse a cobranga, em tempo de guerra ou
em tempo de paz, respectivamente de metade ou de um quinto da
riqueza nacional, justificaria, tanto com qualquer outro manifesto
abuso de poder, a resisténcia popular [...] ora muitas destas coisas
podem ser praticadas sem legitimar um levantamento armado da
populagdo. Mas um abuso forte, flagrante e palpavel, decerto

conferird essa legitimag¢do, como sucedera se lhe for reclamado o

pratica encarregou-se de demonstrar as consequéncias dramaticas que implicou: foi um dos
principais motivos da queda do Governo de Margaret Thatcher. Os contribuintes, perante a
cobranca de um imposto que consideravam absolutamente injusto — devido ao caracter altamente
regressivo que apresentava ao colocar um peso maior sobre os contribuintes que apresentavam
rendimentos mais baixos — deixaram de pagar o referido imposto exigindo a sua aboligao.

24 SAMUELSON, PAUL/ NORDHAUS, WILLIAM, Economia, op. cit., p. 313.
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pagamento de um imposto equivalente a metade ou a um tergo das

e A 4235
suas subsisténcias”".

Assim, os contribuintes que ndo conseguissem fugir ao pagamento do imposto
inconstitucional, apesar de suportarem, inicialmente, essa carga fiscal, acabariam por
sofrer uma perda absoluta de bem-estar. O legislador fiscal teria de enfrentar, por

conseguinte, a “morte da galinha dos ovos de ouro”.

Por fim, e na sequéncia do que acabamos de expor, o reconhecimento do minimo de
existéncia no direito fiscal portugués da corpo a exigéncia constitucional de satisfacao
das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas. De acordo com
a primeira parte do n.° 1 do artigo 103.° da CRP,

“O sistema fiscal visa garantir a satisfagdo das necessidades

financeiras do Estado e de outras entidades publicas”,

isto €, visa garantir a satisfa¢do consistente e sustentada de tais necessidades. Para
que este objetivo seja prosseguido, o sistema fiscal ndo pode ambicionar tributar a
parcela de rendimentos que os contribuintes t€ém de afetar a satisfagdo das suas
necessidades essenciais. Como acabamos de referir, caso tal acontecesse, as situagoes
de evasdo fiscal aumentariam. Além do mais, os contribuintes que, ab initio,
conseguissem cumprir o seu dever fundamental de pagar impostos ficariam
impossibilitados de o fazer porque deixariam de dispor de rendimentos para tal.
Assim, o reconhecimento da existéncia de uma parcela de rendimentos que nao pode
ser alvo de tributacdo permite que o sistema fiscal tenha receita fiscal suficiente para
garantir, de forma consistente e sustentada, a satisfagdo das necessidades financeiras
do Estado e de outras entidades publicas. O minimo de existéncia ndo encontra, por
conseguinte, a sua justificacdo exclusivamente na “reparticdo justa dos rendimentos e

59236

da riqueza”” mas também na necessidade de garantir a satisfacdo das necessidades

financeiras estaduais.

Para o legislador fiscal, reconhecer a nao tributagdo da parcela de rendimentos que

integra o minimo de existéncia implica garantir receita fiscal suficiente para fazer face

235 Apud ARAUJO, FERNANDO, Introduc¢do a Economia, op. cit., p. 519.
2O Art. 103.°, n.° 1, 2.2 parte, da CRP.
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as necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas. Caso tal nao
acontecesse, ficariamos perante um duplo cenario. Por um lado, teriamos
contribuintes que, confrontados com a necessidade de satisfazer as suas necessidades
essenciais, deixariam de pagar o imposto em causa aumentando, exponencialmente,
os casos de “fuga aos impostos”. Por outro lado, os contribuintes que, inicialmente,
conseguissem suportar o imposto cobrado, rapidamente deixariam de o conseguir
fazer. No final, esta situagdao implicaria uma quebra de receita fiscal demonstrando ao
legislador fiscal que o nao reconhecimento da existéncia de uma parcela de
rendimentos fiscalmente intocavel pode consubstanciar uma perda de receita

indesejada.
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Capitulo § 3.°

Titularidade do direito ao minimo de existéncia

3. A titularidade do direito a nio tributacao dos rendimentos essenciais a uma

existéncia digna

De acordo com o n.° 3 do artigo 18.° da Lei Geral Tribuaria, o sujeito passivo da
5 e s 237
relagdo tributaria™" é

“a pessoa singular ou colectiva, o patrimonio ou a organiza¢do de

facto ou de direito que, nos termos da lei, estd vinculado ao

cumprimento da prestagdo tributaria, seja como contribuinte directo,

. L 238
substituto ou responsavel”".

Deste modo, uma vez que o sujeito passivo da relagdo tributaria pode ser uma

pessoa singular, uma pessoa coletiva ou uma entidade a que apenas o legislador

tributario reconhece relevancia “sem a transformar numa pessoa juridica™’, v.g.
. . 240 . ~

sociedades irregulares , concluimos que o mesmo nao tem de ser,

necessariamente, uma pessoa juridica.

7 Ndo devemos confundir a nog¢do de sujeito passivo com a nogio de contribuinte. Enquanto
devedor qualificado, originario e principal do imposto, o contribuinte “é a pessoa relativamente a
qual se verifica o facto tributario, o pressuposto de facto ou o facto gerador do imposto, isto é, o
titular da manifesta¢do de capacidade contributiva que a lei tem em vista atingir e que, por
conseguinte, deve suportar a abla¢do ou desfalque patrimonial que o imposto acarreta”. NABAIS,
Jost CASALTA, Direito Fiscal, 5. Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2009, p. 259. Por sua vez, o
sujeito passivo € o vinculado ao cumprimento da prestagdo tributdria, isto é, o devedor do
imposto que deve satisfazer a obrigagdo de imposto perante o credor tributario.

280 n.° 1 do artigo 18.° da LGT define sujeito passivo da relagdo tributdria como sendo “a
entidade de direito publico titular o direito de exigir o cumprimento das obriga¢des tributarias,
quer diretamente quer através de representantes”, cabendo aos servi¢os de administragdo
tributaria, nos termos do artigo 10.° do CPPT, “liquidar e cobrar ou colaborar na cobranc¢a dos
tributos, nos termos das leis tributarias”.

29 SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 251.

** Vide art. 2.°, do CIRC.
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Por outro lado, além do contribuinte direto, a Lei Geral Tributaria considera
também como sujeito passivo o substituto tributdrio e o responsavel tributério.
Assim, e tendo em conta que o sujeito passivo ¢ todo aquele sobre quem recai um
qualquer dever de cooperacdo™', sdo varias as questdes que se suscitam aquando
da definicdo da titularidade do direito a nao tributagdo dos rendimentos

necessarios a uma existéncia digna.

Primeiramente, cabe saber se todos os tipos de sujeito passivo sdo titulares do
referido direito ou se, pelo contrario, a titularidade do mesmo recai apenas sobre o
sujeito passivo puro. Em segundo lugar, ha que saber se a quantidade de riqueza
de que ¢ titular o sujeito passivo afasta a protecdo conferida pelo minimo de
existéncia a parcela de rendimentos necessaria para uma existéncia digna. Em
terceiro lugar, devemos refletir se a titularidade do direito a nao tributagdo dos
rendimentos necessarios a uma existéncia digna ¢ exclusiva daqueles que sao
considerados residentes em territério portugués ou se, pelo contrario, os nao
residentes também estdo abrangidos. Por fim, cabe aferir se estamos perante um

direito exclusivo das pessoas singulares ou se, pelo contrario, as pessoas coletivas

também tém direito a protecdo do minimo de existéncia para que possam subsistir.

Analisemos, entdo, cada uma destas questdes.

3.1. O alcance subjetivo do minimo de existéncia e o sujeito passivo

O n.° 3 do artigo 18.° da Lei Geral Tributdria define como sujeito passivo da
relagdo tributaria a pessoa singular ou coletiva, o patrimoénio ou a organizagao de
facto ou de direito vinculada ao cumprimento de uma prestagao tributaria, quer
seja como contribuinte direto, quer seja como substituto ou responsavel tributario.
Contudo, apenas o “sujeito passivo por exceléncia [...] suporta um imposto que

59242

por si é devido por motivo da sua propria capacidade contributiva”". Deste

modo, se o dever fundamental de pagar impostos recai sobre todos aqueles que

21 SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 253.

22 SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 253. Criticando o artigo 18.°
da LGT por utilizar a expressdo “sujeito passivo” com um sentido demasiado estrito, “identificando-o
com o devedor do imposto latu sensu, quando hd outros sujeitos passivos, isto é, outros obrigados
tributdrios para além do devedor do imposto em sentido amplo”, vide NABAIS, JOSE CASALTA,
Direito Fiscal, op. cit., p. 261.
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revelem possuir capacidade contributiva para tal, a qualidade de sujeito passivo ¢

um prius para que possa existir qualquer tipo de tributacao.

Nio obstante, tendo em conta que o substituto tributario™®, isto &, “aquele que se
encontra vinculado ao pagamento do tributo em vez do contribuinte, por se
encontrar em posi¢do que permite assegurar o pagamento com maior facilidade e
seguranca”**, apenas esta vinculado ao pagamento do imposto em substitui¢io do
contribuinte, a sua capacidade contributiva ndo releva para que fique vinculado a
tal obrigacdo. Ao recorrer ao mecanismo da substitui¢do tributaria, o legislador
fiscal introduz, no lado passivo da relacdo juridico-tributaria, dois obrigados
principais, ainda que apenas exista um unico sujeito adstrito ao dever fundamental

de pagar impostos®®

. Nos casos de substituicdo tributaria, apenas o contribuinte
responde por uma obrigagdo tributdria propria resultante do preenchimento da
norma de incidéncia de um determinado tributo. Por sua vez, o substituto
tributario responde por uma obrigacdo propria derivada do mecanismo da

substituicdo’*

. Deste modo, apesar de ser chamado, em primeiro lugar, a pagar o
imposto em causa, tal baseia-se num dever de contribuir alheio: o dever de pagar
impostos do contribuinte. E neste contexto que BAYONA DE PEROGORDO e SOLER
ROCH afirmam que

“el substituto, a diferencia del contribuyente, no es sujeto del deber
de contribuir ni configura el hecho imponible de la obligacion
tributaria. Configura, simplemente el presupuesto de hecho que da

origen a la sustitucion en la prestacion tributaria en lugar del

contribuyente, a través de un doble mecanismo por el cual se

** Vide art. 20.°, da LGT.

244 VASQUES, SERGIO, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, Almedina, 2011, p. 326.

245 Neste sentido, vide MILLAN, EMILIO CENCERRADO, E! Minimo Exento en el Sistema Tributdrio
Espariol, op. cit., p. 127.

20 Tal como defende ALONSO GONZALEZ, o substituto tributario responde por uma obrigagio
propria dado que “actua en nombre propio y en interés propio respecto de la extincion de la
deuda que sobre él recae. Actua en nombre propio porque paga la deuda como propia por
realizar el segundo presupuesto de hecho. Actua en interés propio porque al pagar la deuda del
contribuyente paga también su deuda pues su posicion de deudor es tan firme a los ojos de
Hacienda que ésta no desiste de cobrarse en su patrimonio el tributo de que se trate sino hasta
que se demuestre su insolvencia”. GONZALEZ, Luls MANUEL ALONSO, “El sustituto del
contribuyente”, Comentarios a la Ley General Tributaria y lineas para su reforma (libro
homenaje a Sainz de Bujanda), Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1991, p. 550.
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produce una disociacion entre la realizacion del hecho imponible y

.., . ., . . 99247
la posicion deudora en la obligacion tributaria”".

Nao ha, deste modo, coincidéncia entre a entidade que efetua o pagamento do
tributo — o substituto tributario — e a entidade que suporta, efetivamente, o encargo
tributario — o contribuinte. Por conseguinte, uma vez que o substituto atua em
substituicdo do contribuinte direto, isto &, aquele que preenche as normas de
incidéncia de um dado tributo piiblico®®, a capacidade contributiva do substituto
tributario em nada afeta a obrigagdo que sobre si recai, enquanto substituto
tributario. Na verdade, o facto de, regra geral, se encontrar em melhor posi¢ao que
o contribuinte direto para cumprir a obrigacdo deste faz com que o legislador
desloque a obrigacdo tributaria para si®*’. Apenas é objeto de imposto a
manifestacdo dinamica ou estdtica do patriménio do contribuinte e nao do
substituto tributario, sendo aquele o detentor do dever fundamental de pagar

. 250
Impostos™ .

2T PEROGORDO, JUAN JOSE BAYONA DE/ ROCH, MARIA TERESA SOLER, Derecho Financiero, op.
cit., p. 84.

248 VASQUES, SERGIO, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 328.

2% A subsituti¢do tributaria com retencdo na fonte implica que o substituto tributdrio esteja
obrigado a reter na fonte o imposto devido pelo contribuinte direto ¢ que a entregue ao Estado.
Salientando as vantagens da substitui¢c@o tributaria, vide XAVIER, ALBERTO, Manual de Direito
Fiscal, Lisboa, 1974, pp. 407-408 identificando-as como “comodidade, seguran¢a e economia
porque a substitui¢do tributdaria determina uma redugdo do circulo de pessoas relativamente as
quais se ird desenvolver a atividade administrativa de aplica¢do das normas tributarias e da
cobranca dos impostos; e ainda porque o patrimonio das entidades pagadoras via de regra lhe
oferece mais garantias que o dos titulares dos rendimentos. Mas também comodidade e economia
para os titulares de rendimentos, posto que a interposicdo de um terceiros lhes dispensa um
contacto directo e imediato com a administra¢do fiscal, com todas as obrigacées dai
decorrentes”. Apesar do n.° 2 do art. 20.° da LGT referir que “A substituicdo tributdaria é
efectivada através do mecanismo de reten¢do na fonte do imposto devido”, a substituicdo
tributaria também se pode verificar sem que haja retengdo na fonte, v.g. a contribui¢do para o
audio-visual que, tal como CASALTA NABAIS refere, “a lei qualifica de substitui¢do uma situa¢do
em que ndo ha reten¢do na fonte nem pagamento por conta de terceiro”, NABAIS, JOSE
CASALTA, Direito Fiscal, op. cit., p. 273, ou no caso do imposto de selo, referido por SALDANHA
SANCHES, dado que € “cobrado por diversas entidades, como notarios, bancos e empresas de
prestagdo de servi¢cos”. SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 269.
2% Tal como refere CENCERRADO MILLAN, “el objeto del tributo serd una manifestacion estdtica o
dinamica del patrimonio del contribuyente, nunca del sustituto. De igual modo, la valoracion sobre la
suficiencia de dicha manifestacion, a efectos del cumplimiento del minimo exento, debera realizarse
sobre la figura del contribuyente — no del sustituto — como auténtico sujeto del deber de contribuir”.
MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El Minimo Exento en el Sistema Tributdario Espaiiol, Madrid, Marcial
Pons, 1999, p. 128.
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Por sua vez, também a capacidade contributiva do responsavel tributario™', ou
seja, “[d]aquele que fica obrigado ao pagamento do tributo além do contribuinte,

”252, ndo releva para que fique adstrito ao

quando este ndo seja capaz do fazer

pagamento do imposto quando o contribuinte o possa fazer. Seguindo de perto os

ensinamentos de BAYONA DE PEROGORDO ¢ SOLER ROCH,
“el sujeto que asume una deuda tributaria como responsable se
identifica, ante todo, por un rasgo de cardcter negativo, ya que
dicha deuda no se fundamenta en el deber de contribuir. Su
posicion juridica no viene determinada por la idoneidad para
soportar la carga de la contribucion manifestada a través de un
determinado indice de riqueza, la obligacion del responsable no

. L. 53253
tiene naturaleza contributiva”"".

Na verdade, a posi¢ao juridica que o responsavel tributario ocupa nao deriva da
sua capacidade contributiva mas sim da posi¢do especial que ocupa em relagdao ao
contribuinte direto — facto de responsabilidade e ndo facto tributario — que lhe
permite influenciar o seu comportamento ou fiscalizd-lo. Deste modo, sempre que
o contribuinte nao possa satisfazer a obrigacdo de pagamento de imposto a que se
encontra vinculado, recai sobre o responsavel tributario o cumprimento da referida
obrigacdo tributdria. Uma vez que a responsabilidade tributaria s6 entra em agao

;. ~ e . . 254
“numa fase patologica da rela¢do juridica do imposto”

ndo altera a obrigacdo
de pagamento do imposto. Assim, em primeiro lugar, sera chamado a cumprir a
obrigacdo tributaria o devedor principal e, s6 no caso de este ndo apresentar
patrimonio suficiente para satisfazer a referida obrigagdo, ¢ que o responsavel
tributario ¢ chamado a intervir. O responsavel tributario ¢, por conseguinte,

obrigado tributario com fundamento num dever de contribuir alheio.

Tendo em conta que a responsabilidade tributdria se apresenta como um

instrumento de garantia de crédito, in casu de um crédito tributario, o responsavel

> Vide art. 22.°, da LGT.

22 VASQUES, SERGIO, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, Almedina, 2011, p. 326.

3 PEROGORDO, JUAN JOSE BAYONA DE/ ROCH, MARIA TERESA SOLER, Derecho Financiero,
Vol. I, 2.* Edigo, Alicante, Ed. Compas, 1989, p. 100.

2 Acordio do Tribunal Central Administrativo Sul, processo n.° 01308/03 de 21 de setembro de
2004. Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7{b802575¢3004c6d7d/640d4aa48a201b8980256f1c00
33514f?0penDocument.
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tributario, no cumprimento da obrigacdo a que estd adstrito, ndo estd a contribuir
para fazer face a despesa publica mas tdo s6 a garantir o pagamento da divida
tributaria de que ¢ titular o devedor principal. O verdadeiro obrigado a contribuir,
cujo dever serve de fundamento a existéncia da divida tributdria que estd garantida
pela posicdo juridica que o responsavel tributario assumiu, ¢ o contribuinte na
medida em que revelou ser possuidor de capacidade contributiva para tal. Assim,
contrariamente ao que sucede nos casos de substitui¢ao tributaria, apenas quando o
contribuinte, enquando pessoa idonea para satisfazer a divida tributdria, esteja
numa situacdo de incumprimento ¢ que o responsavel tributario, num segundo
plano, ¢ chamado a pagar o imposto devido pelo devedor principal. O responsavel
tributario tem, subsequentemente, direito de reembolso que visa reestabelecer o
equilibrio patrimonial causado em virtude da lei. Mais uma vez, tendo em conta
que o minimo de existéncia encontra o seu fundamento na (auséncia) de
capacidade contributiva, do exposto resulta que o minimo de existéncia s6 pode

abranger o devedor principal,”’ excluindo, portanto, o responsavel tributario.

Em suma, dado que nem o substituto tributario nem o responsavel tributario tém
uma relacdo direta e pessoal com o facto tributdrio — a obrigagdo de pagar o
imposto devido pelo contribuinte surge ou em substituicao deste ou além deste —

apenas o sujeito passivo puro25 6

, tendo em conta que possui uma relagdo pessoal e
direta com o facto tributario, revela capacidade contributiva para suportar o
imposto que por si € devido. Assim, e em resposta a primeira questdo colocada, a
titularidade do direito a nao tributacdo dos rendimentos necessarios a uma
existéncia digna apenas pode ser atribuida ao sujeito passivo puro nao abrangendo,

por conseguinte, o substituto nem o responsavel tributério.

Chegados aqui, e tendo em conta que apenas o patrimoénio do sujeito passivo puro
¢ protegido pelo minimo de existéncia, cabe saber se os contribuintes que

obtenham rendimentos de quantia superior ao minimo de existéncia beneficiam da

25 Tal como sustenta CENCERRADO MILLAN, “las exigencias del principio de capacidad
economica y del minimo exento deben referirse siempre a la personas obligadas a contribuir de
acuerdo con la regulacion del tributo. En consecuencia, en ningun caso hardn referencia a la
persona del responsable que jamds asume dicha condicion”. MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El
Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espariol, op. cit., pp. 132-133.

2 Expressio de SALDANHA SANCHES. SALDANHA SANCHES, Josk, Manual de Direito Fiscal,
op. cit., p. 253.
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protecao que este confere. Por outras palavras, sera que os contribuintes “ricos”
também sao beneficiarios da protecao conferida pelo minimo de existéncia?

~ A\

A “polémica questdo” de saber se também os contribuintes considerados “ricos”
beneficiam da protecdo conferida pelo minimo de existéncia foi iniciada por TIPKE
com o trabalho “Minimo de existéncia no Imposto sobre o Rendimento também

. 257
para os ricos?”

e, ainda hoje, ndo encontra uma resposta consensual.Visando
dar resposta a um comentario de KLEIN que salientava que, at¢ ao momento, ainda
ninguém lhe tinha explicado porque ¢ que o Presidente do Bundesfinanzhof tinha
direito a prote¢ao conferida pelo minimo de existéncia se auferia rendimentos
mais elevados que o minimo de existéncia, TIPKE afirmou que,
“O minimo de existéncia ndo é uma prestagdo social para
indigentes mas sim a componente negativa da base tributdaria que

responde a capacidade contributiva ou ao rendimento

. ;19258
disponivel”™".

Deste modo, o Tribunal Constitucional alemao, nas sentencas ja referidas de 12 de
junho de 1990 e de 29 de maio de 1990, sustentou que também os “ricos” t€m direito
a protegao conferida pelo minimo de existéncia uma vez que, também eles, canalizam
parte do seu rendimento para fazer face as necessidades vitais. Tal implica que essa
parcela de rendimento seja considerada rendimento indisponivel. Na verdade, como
tivemos oportunidade de referir, o Tribunal Constitucional alemao salientou, diversas
vezes, que o rendimento disponivel s6 ¢ alcancado apds ter sido salvaguardada a
parcela de rendimentos necessaria para que o contribuite possa satisfazer as suas
necessidades vitais e as necessidades vitais do seu agregado familiar. Por conseguinte,
enquanto decorréncia do principio da capacidade contributiva, o minimo de existéncia
protege a parcela de rendimentos que permite a todo e qualquer contribuinte satisfazer
as suas necessidades vitais. Como tal, os contribuintes “ricos” também tém de estar,

necessariamente, abrangidos. S6 deste modo € que se pode alcangar a justica fiscal

horizontal. Por outro lado, a justica fiscal vertical nao fica afetada uma vez que os

237 TIPKE, KLAUS, “Einkommensteuerliches Existenzminimum auch fiir Reiche?”,
FinanzRundschau fiir Einkommernsteuer und Korperschaftsteuer, n.° 12, 1990, pp. 349 ¢
seguintes.

P8 TIPKE, KLAUS, Die Steuerrechtsordnung, op. cit., p. 687. Tradugio livre da nossa responsabilidade.
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contribuintes com uma capacidade contributiva maior serdo alvo de uma carga

tributaria mais elevada.

Apesar do Tribunal Constitucional alemao ter sufragado esta linha jurisprudéncia
durante varias décadas, surpreendentemente, na controversa sentenca de 25 de
setembro de 1992259, nao foi este o entendimento adotado. Na referida sentenga, o
Tribunal Constitucional alemdo excluiu os contribuintes “ricos” da prote¢do
conferida pelo minimo de existéncia e, contrariamente ao sustentado em sentencas
anteriores, também nao recorreu ao principio da capacidade contributiva nem ao
direito a uma vida condigna para fundamentar a sua decisdo. Pelo contrario,
langou mao do direito de propriedade, do direito a escolha de profissdo e do
direito ao direito ao livre desenvolvimento da personalidade para concluir que a
legislacdo que lhe foi submetida para apreciacdo tinha um efeito estrangulador
sobre os direitos constitucionalmente reconhecidos. Por outro lado, relativamente
ao minimo de existéncia, o Tribunal entendeu que a prote¢ao conferida pelo
minimo de existéncia s6 ¢ constitucionalmente exigivel relativamente aos
contribuintes com rendimentos abaixo do minimo de existéncia. No entender do
douto Tribunal, a Constituicdo apenas exigia que os cidadaos mantivessem intacto
o seu minimo de existéncia depois do pagamento dos impostos, sendo que a
protecao conferida pelo minimo de existéncia apenas poderia ser invocada pelos
contribuintes com rendimentos inferiores ao minimo de existéncia®®. Contudo,
esta decisao tem sido considerada “acidental” e “isolada” do entendimento que
mais tarde se consolidou pelo que o entendimento nela sufragado nao deve ser

adotado.

Como temos vindo a salientar, a protecdo conferida pelo minimo de existéncia
implica que o Estado ndo possa invadir, com o seu poder tributario, a esfera de
liberdade minima do contribuinte coarctando-lhe o direito a viver condignamente.
Na verdade, se todos os contribuintes t€ém o dever fundamental de pagar impostos

para, mediante a capacidade contributiva que revelem possuir, contribuirem para

fazer face a despesa publica, entdo todos os contribuintes beneficiam da protegao

2% Deciso do Tribunal Constitucional aleméo de 25 de setembro de 1992, BVerfG 87, 153.
20 FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo existencial en el Gmbito del IRPF, op.
cit., pp. 41-42, nota 87.
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conferida pelo minio de existéncia. Isto ¢ determinado pelo principio da
generalidade, aplicado em conjunto com o principio da capacidade contributiva.
Assim sendo, apenas os contribuintes que nao revelem possuir capacidade
contributiva que lhes permita contribuir para fazer face a despesa publica ¢ que
ndo terdo de o fazer. Recorrendo aos ensinamentos de SAINZ DE BUJANDA, o facto
de todos os contribuintes terem o dever de contribuir para fazer face a despesa
publica
“no supone que todos deban efectivamente pagar tributos, sino que
deben hacerlo los que, a la luz de los principios constitucionales y
de las leyes que lo desarrollan, tengan la necesaria capacidad
contributiva, puesta de manifiesto en la realizacion de los hechos
imponibles tipificados en la ley. Es decid, que no se puede eximir a
nadie de contribuir por razomnes que no sean la carencia de

. e 39261
capacidad contributiva”".

No entanto, tal como salienta, ¢ bem, o referido autor, se o principio da
generalidade, na sua vertente negativa, implica que todos os contribuintes que
possuam capacidade contributiva tenham o dever de pagar impostos, na sua
vertente positiva, o referido principio implica que aqueles que ndo revelem
capacidade contributiva para tal devam ficar salvaguardados do cumprimento de

22 Deste modo, e tendo em conta que, no nosso entender, o fundamento

tal dever
do minimo de existéncia reside na auséncia de capacidade contributiva, s6 nos
resta concluir que os contribuintes que tenham um patriménio superior a0 minimo
de existéncia ndo podem ser excluidos da protecdo conferida pelo minimo de
existéncia. A protecdo conferida pelo minimo de existéncia protege quer o
contribuinte com poucos (nenhuns) rendimentos como o contribuinte que possui
rendimentos mais elevados. Na verdade, a fodos os contribuintes deve ser

reconhecida a prote¢ao conferida pelo minimo de existéncia, independentemente

do grau de “riqueza” que possuam>®’.

21 SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, Lecciones de Derecho Financiero, 10." Edig¢do, Madrid,
Edi¢ao Universidad Compultense, Faculdad de Derecho, 1993, p. 104.

223 AINZ DE BUJANDA, FERNANDO, Lecciones de Derecho Financiero, op. cit., p. 110.

2 Neste sentido, vide GIARDINA, EMILIO, Le basi teoriche del principio della capacitd contributiva,
Mildo, Giuffre, 1961, pp. 219-220.
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Tal como CENCERRADO MILLAN sustenta,
“el minimo exento debe estar presidido por la idea de generalidad,
en el doble sentido de que todo ciudadano que no alcance
determinado nivel de renta debe quedar exento de impuestos, como
que todo ciudadano que si supere la riqueza que representa el
minimo exento debe continuar, una vez pagado el impuesto, con la

. . . . 264
renta necesaria para satisfacer sus necesidades esenciales™".

Assim, nas palavras de ANGELO AMATO, a referida riqueza,
“debe ser detraida de la renta antes de aplicar el impuesto, de
modo que quien dispone de aquel minimo no pague el tributo y los

’ ’ ;. 265
demas paguen solo sobre la parte excedente de aquel minimo”"".

Por outro lado, ndo se deve esquecer que as caracteristicas proprias do patriménio
e a afetacdo que o contribuinte faz do mesmo ¢ que sdo tidas em conta aquando da
protecdo do minimo de existéncia. Deste modo, todos os contribuintes,
independentemente do grau de “riqueza” que apresentem, consomem bens que sdo
afetos a satisfacdo das suas necessidades essenciais. Nao podemos, portanto,
excluir os contribuintes com maior capacidade econdémica da prote¢ao conferida
pelo minimo de existéncia dado que também eles, a semelhanca de todo e qualquer
contribuinte, t€ém, necessariamente, de afetar parte do seu rendimento a satisfagao
de necessidades vitais. Na verdade, o principio da capacidade contributiva,
enquanto medida geral da igualdade, implica que se tenham em consideracdo as
despesas pessoais e familiares que diminuem o rendimento disponivel em fung¢ado

das circunstancias do contribuinte, independentemente do grau de riqueza que este

2% MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EI Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espaiiol, op. cit., pp.
25-26.

265 AMATO, ANGELO, “Sulla esenzione tributaria del reddito minimo”, Rivista Internazionale di
Scienze sociale, 1952, p. 535, apud MILLAN, EMILIO CENCERRADO, E[ Minimo Exento en el
Sistema Tributdrio Espaiiol, op. cit., p. 26. CENCERRADO MILLAN apresenta o exemplo de Stuart
Mill que explica, de forma simples, o mecanismo de protecdo conferido pelo minimo de existéncia
aplicavel a todos os cidaddos: “supongamos que 50 libras por afio son suficientes para proveer al
numero de personas que ordinariamente se mantienen de un solo ingreso con las cosas necesarias
para la vida y la salud, con proteccion adecuada contra los sufrimientos corporales habituales, pero
sin ninguna comodidad. Este seria, pues, el minimo, y los ingresos que excedieran de esta cifra,
pagarian impuesto no sobre su importe total, sino sobre el excedente”. EMILIO CENCERRADO, El
Minimo Exento en el Sistema Tributdario Espariol, op. cit., p. 26.
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apresente”®.

Em sentido contrario, surge o pensamento de GARCiA DORADO que defende que a

partir de um certo nivel de rendimentos a Constituicdo permite que o minimo de

existéncia possa desaparecer. Vejamos o pensamento do autor:
“Sin embargo, si junto a la introduccion del minimo existencial
modificamos el grado de progresividad de la tarifa es posible anular
la reduccion del grado de progresividad producido con la
introduccion del minimo reduciendo la base. En consecuencia, se se
desea mantener el mismo nivel de progresividad se puede hacer
mediante la introduccion de correcciones en la tarifa. Como hemos
senialado antes, la Constitucion exige preservar el minimo existencial
de tributacion con la finalidad de que el individuo disponga de
recursos necesarios que requiere una vida digna. Asegurados estos,
entendemos que la Constitucion no se opone a que el minimo
existencial personal desaparezca a partir de ciertos niveles de renta.
Desde esta idea, se propugna que la reducciones de la base

. 14 J)267
desaparezcan cuando se supere determinada cuantia".

Nao podemos, salvo devido respeito, concordar com o pensamento deste autor.

Se os contribuintes que dispdoem de um nivel de rendimento mais elevado também
tétm de satisfazer as suas necessidades vitais, entdo os valores despendidos na
satisfacdo das mesmas nao sao representativos da capacidade contributiva e, por isso,
devem ficar a salvo da incidéncia tributaria®®. Assim, os contribuintes que apenas
apresentem rendimentos suficientes para a satisfagdo das necessidades vitais nao

devem pagar impostos. Por outro lado, os contribuintes que apresentem rendimentos

266 Neste sentido, vide ACOSTA, SIMON, “La reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas: familia y cargas familiares”, Presente y futuro de la Imposicion Directa en Espana, op.
cit., p. 120.

27 DORADO, FRANCISCO GARCIA, Prohibicién constitucional de confiscatoriedad y deber de
Tributacion, op. cit., p. 192.

28 Vide, no mesmo sentido, MOLINA, PEDRO HERRERA, “Fundamento y Configuracion del
Minimo Personal Y Familiar”, El minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de
las Personas Fisicas. Andlisis de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho
comparado, op. cit., p. 3 onde o autor afirma que “La dignidad de la persona explica que no pueda
considerarse renda disponible aquella necesaria para garantizar una vida digna al nucleo familiar,
aun en el caso de que el contribuyente sea ‘rico’”
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acima do minimo de existéncia devem pagar impostos em fun¢do da capacidade
contributiva que apresentem. Todavia, o rendimento afeto a satisfacdo das
necessidades vitais do individuo e respetivo agregado familiar tem de ser ressalvado
tendo em conta que, ndo sendo revelador de capacidade contributiva, ndo pode ser
alvo de tributagdo. Deste modo, apenas fica sujeito a tributagdo o rendimento
disponivel. Se assim ndo fosse, estar-se-ia a aumentar o nivel de progressividade do

imposto e a desconsiderar a situagdo concreta do contribuinte.

Do exposto, resulta que também nao podemos concordar com PEDRO HERRENA
MOLINA quando o autor sustenta que
“En el caso de los ‘ricos’ el principio de dignidad de la persona solo
garantiza el minimo existencial a través del principio de igualdad.
Esto explica que a partir de ciertos umbrales de renta sea
constitucional suprimir aquellas partidas del minimo de existencia que
constituyan un presupuesto comun para todos los contribuyentes
(alimento, habitacion y vestido). En tales casos la supresion del
minimo existencial equivale a un aumento de progresividad™®.
Como temos vindo a referir, a parcela de rendimentos afeta a satisfacdo das
necessidades vitais do contribuinte e do seu agregado familiar, porquanto ¢ afeta a
satisfacao das necessidades que lhes permite viver condignamente, nao ¢ reveladora
da capacidade contributiva tendo, deste modo, necessariamente de beneficiar da
protecao conferida pelo minimo de existéncia. Dado que o minimo de existéncia ¢
constituido pela parcela de rendimentos indisponivel do contribuinte, a tributacao
deste, de acordo com a capacidade contributiva que revele, tem de ter em conta a
afetacdo da parcela de rendimentos constituivos do minimo de existéncia para que se

consiga apurar, verdadeiramente, a sua real capacidade contributiva®’

. Ndo obstante,
PEDRO HERRENA MOLINA reconhece que caso surjam outras necessidades basicas —
saude ou menos-valias — estas tém de ser tidas em conta aquando da determinagao do

rendimento disponivel, sob pena de se estar a efetuar uma discriminagdo contraria a

2 Vide, no mesmo sentido, MOLINA, PEDRO HERRERA, “Fundamento y Configuracion del
Minimo Personal Y Familiar”, El minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de
las Personas Fisicas. Andlisis de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho
comparado, op. cit., p. 3.

270 RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a ndo tributagdo dos rendimentos
essenciais a existéncia como um direito fundamental”, op. cit. p. 32.
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dignidade da pessoa humana®’".

Em suma, se a capacidade contributiva implica que a determinag¢ao do imposto devido
deva ser feita de acordo com os rendimentos disponiveis do cidaddo (capacidade
contributiva subjetiva), entdo todos os contribuintes, independentemente do grau de
riqueza que apresentem, gozam da protecao conferida pelo minimo de existéncia. Isto
implica que a parcela de rendimentos afeta a satisfacdo das necessidades vitais tenha
de ser, obrigatoriamente, tida em conta aquando da afericdo da real capacidade

contributiva de todos os contribuintes.

3.2. Os contribuintes niao residentes estdo abrangidos?

A semelhanca da generalidade dos outros paises, os contribuintes considerados
residentes em territorio portugués sao tributados de acordo com o principio da

212 Assim dispde o n.° 1 do artigo

universalidade da tributagao — worldwide taxation
15.° do Codigo do IRS ao determinar que
“Sendo as pessoas residentes em territorio portugués, o IRS incide
sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora

desse territorio”.

Por outro lado, o n.° 2 do artigo 15.° do Cédigo do IRS determina que, relativamente

2 MOLINA, PEDRO HERRERA, “Fundamento y Configuracién del Minimo Personal Y Familiar”,
El minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Andlisis
de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado, op. cit., p. 3.

22 Nos termos do art. 16.° do CIRS,

“I - Sao residentes em territorio portugués as pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados,

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, em 31 de Dezembro desse ano, de habitagdo
em condi¢oes que facam supor a inten¢do de a manter e ocupar como residéncia habitual;

¢) Em 31 de Dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles estejam ao
servigo de entidades com residéncia, sede ou direc¢do efectiva nesse territorio;

d) Desempenhem no estrangeiro fungdes ou comissoes de cardcter publico, ao servigo do Estado
Portugués.

2 - Sao sempre havidas como residentes em territorio portugués as pessoas que constituem o agregado
familiar, desde que naquele resida qualquer das pessoas a quem incumbe a direc¢do do mesmo.

[...]

5 - Sao ainda havidas como residentes em territorio portugués as pessoas de nacionalidade portuguesa
que deslocalizem a sua residéncia fiscal para pais, territorio ou regido, sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finang¢as, no ano
em que se verifique aquela mudan¢a e nos quatro anos subsequentes, salvo se o interessado provar
que a mudanga se deve a razoes atendiveis, designadamente exercicio naquele territorio de actividade
temporaria por conta de entidade patronal domiciliada em territorio portugués.”
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aos contribuintes considerados nao residentes, para efeitos fiscais, em territorio
portugueés,
“O IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em territorio

portugués’.

Deste modo, nesta sede, impera o principio da territorialidade cabendo ao artigo 18.°

do Cédigo do IRS*” a definicdo dos rendimentos que se consideram obtidos em

23« _ Consideram-se obtidos em territério portugués:

a) Os rendimentos do trabalho dependente decorrentes de actividades nele exercidas, ou quando tais
rendimentos sejam devidos por entidades que nele tenham residéncia, sede, direc¢do efectiva ou
estabelecimento estavel a que deva imputar-se o pagamento,

b) As remuneragoes dos membros dos orgdos estatutdrios das pessoas colectivas e outras entidades,
devidas por entidades que nele tenham residéncia, sede, direc¢do efectiva ou estabelecimento estavel a
que deva imputar-se o pagamento,

¢) Os rendimentos de trabalho prestado a bordo de navios e aeronaves, desde que os seus
beneficiarios estejam ao servigo de entidade com residéncia, sede ou direc¢do efectiva nesse territorio;
d) Os rendimentos provenientes da propriedade intelectual ou industrial, da presta¢do de informagoes
respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector comercial, industrial ou cientifico, ou do uso ou
concessdo do uso de equipamento agricola, comercial ou cientifico, quando ndo constituam
rendimentos prediais, bem como os derivados de assisténcia técnica, devidos por entidades que nele
tenham residéncia, sede, direc¢do efectiva ou estabelecimento estavel a que deva imputar-se o
pagamento;

e) Os rendimentos de actividades empresariais e profissionais imputaveis a estabelecimento estavel
nele situado,

f) Os rendimentos que ndo se encontrem previstos na alinea anterior decorrentes de actividades
profissionais e de outras prestagoes de servigos, incluindo as de cardcter cientifico, artistico, técnico e
de intermedia¢do na celebra¢do de quaisquer contratos, realizadas ou utilizadas em territorio
portugués, com excep¢do das relativas a transportes, telecomunicag¢des e actividades financeiras,
desde que devidos por entidades que nele tenham residéncia, sede, direc¢do efectiva ou
estabelecimento estavel a que deva imputar-se o pagamento,

g) Outros rendimentos de aplicagdo de capitais devidos por entidades que nele tenham residéncia,
sede, direc¢do efectiva ou estabelecimento estavel a que deva imputar-se o pagamento,

h) Os rendimentos respeitantes a imoveis nele situados, incluindo as mais-valias resultantes da sua
transmissao,

i) As mais-valias resultantes da transmissdo onerosa de partes representativas do capital de entidades
com sede ou direc¢do efectiva em territorio portugués, incluindo a sua remi¢do e amortiza¢do com
reducdo de capital e, bem assim, o valor atribuido aos associados em resultado da partilha que, nos
termos do artigo 81.° do Codigo do IRC, seja considerado como mais-valia, ou de outros valores
mobiliarios emitidos por entidades que ai tenham sede ou direc¢do efectiva, ou ainda de partes de
capital ou outros valores mobiliarios quando, ndo se verificando essas condigoes, o pagamento dos
respectivos rendimentos seja imputavel a estabelecimento estavel situado no mesmo territorio;

J) As mais-valias resultantes da alienag¢do dos bens referidos na alinea c) do n.° 1 do artigo 10.°,
quando nele tenha sido feito o registo ou praticada formalidade equivalente;

) As pensées e os prémios de jogo, lotarias, rifas, totoloto e apostas mutuas, bem como importincias
ou prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou concursos, devidos por entidade que nele tenha
residéncia, sede, direc¢do efectiva ou estabelecimento estavel a que deva imputar-se o pagamento,

m) Os rendimentos de actos isolados nele praticados,

n) Os incrementos patrimoniais ndo compreendidos nas alineas anteriorves, quando nele se situem os
bens, direitos ou situagoes juridicas a que respeitam, incluindo, designadamente, os rendimentos
provenientes de operagoes relativas a instrumentos financeiros derivados, devidos ou pagos por
entidades que nele tenham residéncia, sede, direc¢do efectiva ou estabelecimento estavel a que deva
imputar-se o pagamento;

o) Os rendimentos derivados do exercicio, em territorio portugués, da actividade de profissionais de
espectaculos ou desportistas, ainda que atribuidos a pessoa diferente.
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territorio portugues.

Contrariamente ao que sucede com os rendimentos dos contribuintes residentes em
territorio nacional, de acordo com a alinea a) do n.° 3 do artigo 22.° do Codigo do IRS,
os rendimentos obtidos em territorio portugués por contribuintes ndo residentes nao
estdo sujeitos a englobamento”’* ocorrendo, pelo contrario, uma tributagio com base
em taxas liberatdrias ou taxas com carater especial. Assim, tendo em conta os artigos
22.° e seguintes do Codigo do IRS, concluimos que a determinagdo do rendimento
coletdvel dos contribuintes nao residentes em territdério portugués nao segue as
mesmas regras que a determinacdo do rendimento coletavel dos contribuintes aqui

residentes.

De entre estas regras, cabe saber se a prote¢ao conferida pelo minimo de existéncia
aos contribuintes considerados residentes em territorio portugués também abrange os
contribuintes que ndo sejam considerados residentes no territorio nacional. E preciso
ter em linha de conta, desde j4, que a discriminagao positiva em fun¢ao da residéncia,
causando um tratamento diferenciado entre contribuintes residentes e contribuintes
nado residentes em territorio portugués, podera ser contraria ao Direito da Unido

Europeia caso ndo seja, devidamente, justificada.

Em defesa da aplicacdo do minimo de existéncia aos contribuintes considerados nao
residentes em territdrio portugués poderiamos sustentar, desde logo, que a legislacao
fiscal portuguesa ndo contém, especificamente, nenhuma valoracao sobre a parcela de
rendimento obtida pelo contribuinte ndo residente em territorio portugués que lhe
permita aferir se este demonstra suficiente capacidade contributiva para poder estar
sujeito a tributagcdo. Partindo do pressuposto que o contribuinte ndo residente em
territorio portugués beneficia da protegao conferida pelo minimo de existéncia no pais
da sua residéncia — uma vez que, supostamente, serd no pais onde ¢ considerado
residente que obtém a maioria dos seus rendimentos — caber-lhe-4 valorar o

rendimento de que o contribuinte ¢ titular para, de acordo com o principio da

2 - Entende-se por estabelecimento estivel qualquer instalagdo fixa ou representagdo permanente
atraveés das quais seja exercida uma das actividades previstas no artigo 3.°.

3 - E aplicdvel ao IRS o disposto nos n.os 4 e 5 do artigo 4.° e nos n.os 2 a 9 do artigo 5.° ambos do
Codigo do IRC, com as necessarias adaptagoes.”

7 Sem prejuizo do disposto nos n.% 8 e 9 do art. 72.° do CIRS.
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capacidade contributiva e tendo em conta o principio da tributagdo universal dos seus
rendimentos, poder beneficiar da protecdo que o minimo de existéncia lhe possa
conferir. Caso assim ndo fosse, permitir que o(s) pais(es) onde o contribuinte nao
residente obtém rendimentos pudesse(m) reconhecer a protecdo conferida pelo
minimo de existéncia criaria uma situagdo injusta. Isto porque tal permitiria que o
contribuinte beneficiasse de varios minimos de existéncia ao obter rendimentos em

diversos paises®’

. Nao obstante, o que dizer dos casos em que o contribuinte nao
residente obtém os seus rendimentos, maioritariamente, no pais onde nao ¢
considerado residente? Sera que se a legislacdo dos diferentes Estados-membros, ao
assentar numa distingdo entre residentes e nao residentes, nao admitir a aplicacdo do
minimo de existéncia também aos nao residentes consubstancia uma forma de
discriminacao indireta com base na nacionalidade, proibida pelo Direito da Unido

Europeia?

O TJUE foi chamado a pronunciar-se sobre este assunto no famoso acoérdao

276
Schumacker

. Neste acordao, o TJUE, partindo da aceitagdo da distingdo entre
contribuintes residentes e contribuintes ndo residentes, analisou a diferenca de
tratamento com base na residéncia. Excetuando as situagdes em que os contribuintes
ndo obtém rendimentos significativos no Estado da residéncia, caso ndo exista
nenhuma diferenga objetiva entre a situacao de residentes e de ndo residentes, a

diferenca de tratamento fiscal destas categorias ¢ permitida.

Por sua vez, a pratica deciséria do TIUE diz-nos que este, quando confrontado com
casos na area da tributacdo direta, adota o teste da comparabilidade das situagdes

como parte da anélise do caso sub judice’’’. Tendo em conta que o paradigma das

5 Neste sentido, vide MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El Minimo Exento en el Sistema Tributdrio
Espariol, op. cit., p. 213.

276 Acorddo do Tribunal de Justica de 14 de fevereiro de 1995, Proc. C-279/93, Finanzamt Kéln-
Altstadt c. Roland Schumacker, (Ac. Schumacker). Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&jur=C,T.F &num=c-279/93 &td=ALL.

277 Relativamente ao “standard” de comparagdo a utilizar, vide TERRA, BEN ¢ WATTEL, PETER,
European Tax Law, 5. Edigdo, Kluwer Law International, 2008, p. 727. Fazendo referéncia a
fragilidade do standard de comparabilidade factual, vide WATTEL, PETER, “Progressive Taxation of
Non-Residents and Intra-EC Allocation of Personal Tax Alloances: Why Schumacker, Asscher, Gilly
and Gschwind Do Not Suffice”, European Taxation, 2000, Vol. 40, 6, pp. 210-223.

Também MICHAEL LANG critica a escolha da comparabilidade factual por parte do TJUE, aquando da
analise do Acordao Schumacker, uma vez que tal permitiu ao Sr. Schumacker ter acesso a regalias que
so estavam disponiveis para os residentes alemaes. LANG, MICHAEL, “Recent Case Law of the ECJ in
Direct Taxation: Trends, Tensions and Contradictions”, EC Tax Review, 2009, Vol. 18, 3, p. 101.
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liberdades fundamentais ¢ o mercado interno, o elemento de comparagdo de uma
medida potencialmente restritiva numa situagao transfronteirica € a situacdo

"8 Na verdade, como salienta MICHAEL LANG,

puramente interna
“the Court gives judgment on the comparability of the tax treatment
in certain intra-Communitarian situations with the tax treatment in
other situations, taking into account the specific legal environment

in a Member State, as described by a domestic court™"’.

Assim, um trabalhador ndo residente que aufira a essencialidade dos seus
rendimentos nesse Estado-membro deve ter o mesmo tratamento que um

trabalhador que ai resida.

Por sua vez, a semelhanca de uma restricdo de qualquer principio de Direito da
Uniao Europeia, a restricdo de uma liberdade fundamental s6 se podera justificar
se a medida em causa se aplicar de forma ndo discriminatoria, se for justificada
por razoes imperativas de interesse geral, se for adequada para garantir a
realiza¢do do objetivo que prossegue e se ndo ultrapassar o que é necessario para

garantir esse objetivo™. Tendo em conta que o TJUE tem aplicado esta rule of

Referindo-se ao teste da entidade emigrante vs ndo emigrante, O’SHEA, ToM, EU Tax Law and
Double Tax Conventions, Londres, Avoir Fiscal Limited, 2008, p. 42.

78 Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Secdo) de 7 de setembro de 2004, Proc. C-319/02, Petri
Maninnen, para 39. Note-se que a comparabilidade tem sido interpretada pelo TJUE de forma ampla.
V.g. Acordao do Tribunal de Justiga de 21 de setembro de 1999, Proc. C-307/97, Compagnie de Saint-
Gobain, Zweigniederlassung Deutschland no qual a comparabilidade de um estabelecimento estavel
ndo residente com uma sociedade residente abrangeu, também, beneficios a primeira decorrentes de
uma Convencao para Evitar a Dupla Tributagao.

27 LANG, MICHAEL, “Recent Case Law of the ECJ in Direct Taxation: Trends, Tensions and
Contradictions”, op. cit., p. 94.

280 Acérddo do Tribunal de Justiga de 30 de novembro de 1995, Proc. C-55/94, Reinhard Gebhard (Ac.
Gebhard), para 37. Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=99599&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=855318. Esta metodologia, tendo sido afirmada no Acérdio Cassis di
Dijon — Acérdao do Tribunal de Justiga de 20 de fevereiro de 1979, Proc. C-120/78, Rewe-Zentral AG
c. Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (Ac. Rewe), disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90055&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=855638. — foi melhorada na decisdo Gebhard e, desde entdo, tem sido a
metodologia seguida pelo TJUE. Vide Acorddo do Tribunal de Justica (Segunda Se¢do) de 7 de
setembro de 2006, Proc. C-470/04, N. c. Inspecteur van de Belastingdienst Qost/kantoor Almelo, para
40. Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=63683 &pagelndex=0&doclang=PT&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=854360.; Acorddo do Tribunal de Justica (Quarta Se¢do) de
23 de outubro de 2008, Proc. C-157/07, Finanzamt fiir Korperschaften Il in Berlin c. Krankenheim
Ruhesitz am Wannsee-Seniorenheimstatt GmbH, para 40. Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=66965&pagelndex=0&doclang=PT&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=854203; Acdérddo do Tribunal de Justi¢a (Segunda Secdo) de
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reason **' para legitimar certas medidas nacionais restritivas, o tratamento
discriminatério entre contribuintes residentes e contribuintes nao residentes so

podera ser legitimado se se basear em alguma das justificacdes aceites pelo TIUE.

No acordao Schumacker, o Sr. Schumacker, trabalhador dependente belga, residia na
Bélgica mas trabalhava na Alemanha onde auferia a grande maioria dos seus
rendimentos. Deste modo, dado que exercia a sua atividade profissional num
Estado-membro onde ndo era considerado residente, ndo obstante ver 0s seus
rendimentos ai tributados, nao podia beneficiar das vantagens fiscais disponiveis para
os trabalhadores considerados residentes em territorio alemdo. Para o TJUE, de
acordo com o direito fiscal internacional, cabia ao Estado da residéncia tributar o
contribuinte de forma global, tendo em conta a totalidade dos seus rendimentos e a
sua situacdo pessoal e familiar. Na verdade, tal como o Tribunal reconheceu,
“O rendimento auferido no territorio de um Estado por um ndo
residente constitui, muito frequentemente, apenas uma parte dos seus
rendimentos globais, centralizados no lugar da residéncia. Por outro
lado, a capacidade contributiva pessoal do ndo residente, resultante
da tomada em consideragcdo do conjunto dos seus rendimentos e da
sua situagdo pessoal e familiar, pode mais facilmente ser apreciada no
local onde tem o centro dos seus interesses pessoais e patrimoniais.
Tal lugar corresponde, geralmente, a residéncia habitual da pessoa

282
em causa”"".

Deste modo, tendo em conta que a situacdo dos contribuintes residentes e dos
contribuintes ndo residentes ¢ diferente, dado que os seus rendimentos estdo,
essencialmente, centralizados no Estado da residéncia, o Tribunal entendeu que

“o facto de determinado Estado-membro ndo fazer beneficiar os ndo

residentes de certos beneficios fiscais atribuidos aos residentes ndo é,

25 de fevereiro de 2010, C- 337/08, X Holding BV c. Staatssecretaris van Financién, para 25 e
seguintes. Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72408 &pageIndex=0&doclang=PT&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=183065.

B Ac. Rewe.

22 Ac. Schumacker, para 32.
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regra geral, discriminatorio, pois aquelas duas categorias de

O N . ~ L 9283
contribuintes ndo se encontram em situa¢do compardvel””".

Note-se ainda que, tal como o TJUE reconheceu, e bem, ¢ o Estado da residéncia que
“dispoe geralmente de todas as informagoes necessdarias para apreciar
a capacidade contributiva global do contribuinte, tendo em conta a

. ~ . 5084
sua situagdo pessoal e familiar™™".

Concluindo, deste modo, que
“Nestas condigoes, o artigo 48.° do Tratado ndo obsta, em principio, a
aplicacao da legislagio de um Estado-membro que tributa mais
gravosamente os rendimentos de ndo residentes que exercem actividades
assalariadas no seu territorio do que os de residentes que ocupam o

285
mesmo emprego”""".

Contudo, o que dizer dos contribuintes que aufiram o essencial dos seus rendimentos
no Estado-membro onde sdo considerados nao residentes por ai exercerem a sua

atividade profissional?

Para esses casos, tendo em conta que o Estado de residéncia “ndo se encontra em
condigoes de lhe atribuir os beneficios resultantes da tomada em considera¢do da sua

. N 59286
situagdo pessoal e familiar”

, 0 Tribunal decidiu que

“Entre tal ndo residente e um residente que exerce actividades
assalariadas comparaveis ndo existe qualquer diferenca de situag¢do
objectiva susceptivel de justificar diferencas de tratamento quanto a
tomada em consideragdo, para efeitos de tributagcdo, da sua situagdo

7: 9287
pessoal e familiar™".

Para o Tribunal, um trabalhador que aufira a essencialidade dos seus rendimentos

num Estado-membro em que ¢ considerado nao residente deve beneficiar do mesmo

283 Ac. Schumacker, para 34.
284 Ac. Schumacker, para 33.
25 Ac. Schumacker, para 35.
286 Ac. Schumacker, para 36.
7 Ac. Schumacker, para 37.
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tratamento que ¢ conferido aos trabalhadores residentes. Isto porque, ndo havendo
qualquer diferenga de situacdo objetiva susceptivel de justificar a diferenga de

tratamento, os trabalhadores nao residentes sdo considerados “residentes virtuais”?*%,

Os Estados-membros ainda invocaram, sem sucesso, a necessidade de garantir a

coeréncia fiscal na aplicagao do regime aos ndo residentes para justificar a diferenga
. = . 289 :

de tratamento entre residentes e ndo residentes™ . Este ¢, provavelmente, o

argumento mais referido pelos Estados-membros quando tentam justificar uma

12, Nos casos Bachmann®' e

medida contraria a uma liberdade fundamenta
Comissdo c. Bélgica®?, o TIUE reconheceu a necessidade de garantir a coeréncia
do regime fiscal nacional como uma razao imperiosa de interesse geral. Contudo,
um argumento baseado nesta justificacdo s6 pode vingar “se existir nexo direto
entre a concessdo do beneficio fiscal em causa e a compensa¢do desse beneficio

através de uma determinada imposicdo fiscal”,*> devendo o caracter direto deste

nexo ser apreciado atendendo ao objetivo prosseguido com a regulamentagdo em

28 WATTEL, PETER, “The EC Court’s Attempts to Reconcile the Treaty Freedoms with
International Tax Law”, Common Market Law Review, n.° 33, abril, 1996, p. 238.

29 Ac. Schumacker, para 40.

290 SEITZ, GEORG, “National Income from the Cross-border Internal Transfer of Assets — Why the
Amendments to the German Income Tax Act Violate the Freedom of Establishment”, Intertax, 2008,
Vol. 36, 2, p. 64.

21 No acérdio Bachmann, o TIUE considerou que a coeréncia dos sistemas nacionais podia ser uma
razdo valida para justificar a restri¢do das liberdades fundamentais. Neste caso, a coeréncia fiscal
implicava que “no caso de esse Estado-membro ser obrigado a aceitar a dedu¢do das cotizagoes de
seguro de vida pagas noutro Estado-membro, aquele possa cobrar o imposto sobre as somas devidas
pelos seguradores”. Acordio do Tribunal de Justica de 28 de janeiro de 1992, Proc. C-204/90, Hanns-
Martin Bachmann c. Estado belga, para 28. Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=97403 &pagelndex=0&doclang=PT &mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=183584. Dedenfendo que, neste caso, a coeréncia era uma falsa
justificagdo, vide SALDANHA SANCHES, Luis, Os limites do Planeamento Fiscal, Coimbra,
Coimbra Editora, 2006, p. 315.

22 Acérddo do Tribunal de Justica de 28 de janeiro de 1992, Proc. C-300/90, Comissdo das
Comunidades  Europeias c. Reino da Bélgica, para 21. Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=97644&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=855468.

2% Acorddo do Tribunal de Justica (Terceira Se¢do) de 22 de dezembro de 2010, Proc. C-287/10,
Tankreederei I SA c. Directeur de [’administration des contributions directes, para 24 (Ac.
Tankreederei D). Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83461&pagelndex=0&doclang=PT&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=853785 e Acordao do Tribunal de Justi¢a (Primeira Secdo) de
1 de julho de 2010, Proc. C-233/09, Gerhard Dijkman e Maria Dijkman-Lavaleije contra Belgische
Staat, para 55. Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79084&pagelndex=0&doclang=PT&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=854044.

102




O MINIMO DE EXISTENCIA NO DIREITO FISCAL PORTUGUES

causa®”. Deste modo, o Tribunal afastou a justifica¢io avancada, dado que

“o Estado da residéncia ndo pode tomar em consideracdo a situagdo
pessoal e familiar do contribuinte, pois a carga fiscal ai existente ndo
é suficiente para o permitir. Quando tal acontece, o principio
comunitario da igualdade de tratamento exige que a situa¢do pessoal
e familiar do ndo residente seja tomada em considera¢do no Estado do
emprego da mesma forma que para os nacionais residentes e que lhes
sejam concedidos os mesmos beneficios fiscais. A distin¢gdo em causa
no processo principal ndo encontra assim qualquer justificagdo na

. . I . 59295
necessidade de garantir a coeréncia do regime fiscal aplicavel” .

Note-se que, in casu, a discriminagdo residia no facto de nem o Estado da residéncia,
nem o Estado no qual o contribuinte exercia a sua atividade profissional considerarem
a situacdo pessoal e familiar do Sr. Schumacker. Por um lado, o Sr. Schumacker nao
era considerado residente no Estado onde auferia os seus rendimentos. Por outro lado,
ndo auferia rendimentos no Estado da sua residéncia para que este pudesse ter em
conta a sua situacdo pessoal e familiar*”®. Assim, se no Estado da fonte ndo existia
nenhuma situagdo objetiva que fosse apta a justificar a diferenga de tratamento, em
termos fiscais, da situacdo pessoal e familiar do contribuinte, a desconsideragao desta
consubstanciava uma violagdo do Direito da Unido Europeia criando obstaculos a

realiza¢io dos objetivos inscritos no Tratado™”.

Resulta do entendimento sufragado pelo TJUE que se o contribuinte obtém a maior

parte dos seus rendimentos num Estado-membro no qual ¢ considerado ndo residente,

24 Como salienta FULRICH, a coeréncia fiscal implica que as normas fiscais estejam inseridas no
mesmo contexto exigindo-se que esteja em causa 0 mesmo imposto € 0 mesmo contribuinte; “if one of
these rules is missing, the national tax system is inconsistent”. FULRICH, GREGOR, “Exit Taxation
and ECJ Case Law”, European Taxation, 2008, 10, p. 12. Vide também Acérddo do Tribunal de Justiga
de 6 de junho de 2000, Proc. C-35/98, Staatssecretaris van Financién c. B.G.M. Verkooijen, para 57-
58. Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=45322&pagelndex=0&doclang=PT&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=854937.

25 Ac. Schumacker, para 41-42.

26 Ac. Schumacker, para 38.

7 No acérddo Wielockx, o Tribunal foi ainda mais explicito ao determinar que o EM de
acolhimento tem de remediar as discriminagdes, quer de facto, quer de direito — das quais ndo €
responsavel — por criarem obstaculos a realizagdo dos objetivos do Tratado. Acorddo do Tribunal
de Justica de 11 de agosto de 1995, Proc. C-80/94, G. H. E. J. Wielockx c. Inspecteur der directe
belastingen, (Ac. Wielockx). Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&jur=C,T.F &num=c-80/94&td=ALL.
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facilmente se compreende que dificilmente possa exigir dedugdes e abatimentos no
seu Estado de residéncia. Ora, o facto de também o Estado da fonte ndo poder
considerar as despesas de caracter pessoal e familiar de um nao residente implica que
este sofra uma carga tributaria mais elevada no Estado da fonte do que o tratamento
fiscal que um residente obtém. Deste modo, para o Tribunal, o “residente virtual”
deve ficar sujeito as mesmas regras que o residente para que a situagdo pessoal e
familiar daquele possa ser considerada evitando discriminagdes. Dado que o Estado
de residéncia se encontra impossibilitado de considerar a situagcdo pessoal e familiar
do contribuinte — por este obter a maioria dos seus rendimentos noutro

Estado-membro — tal consideragao deve caber ao Estado-membro da fonte.

Na leitura proposta por FRANCISCO GARCIiA PRATS, o Tribunal exige que o principio
da capacidade contributiva, expresso pela personalizagdo e adequacdo subjetiva da
tributacdo do rendimento do contribuinte, possa ser invocado pelos sujeitos que
exercem liberdades fundamentais®®. Assim, aqueles que exercem as liberdades

fundamentais previstas no TFUE, in casu liberdade de circulagdo®”’

, tém direito a que
a tributagdo a que serdo sujeitos respeite a sua capacidade contributiva.
Acompanhamos, deste modo, o autor quando este sustenta que o TJUE, enquanto
guardido das liberdades europeias, deve exigir que o principio da capacidade
contributiva seja protegido, em sede de tributagdo do rendimento, como consequéncia
logica da aplicagdo do principio da ndo discriminagdo. Na verdade, assim

“las exigencias del principio de capacidad economica se incorporan al

2% PRATS, FRANCISCO ALFREDO GARCIA, “La jurisprudencia del TICE y el articulo 33 de la Ley del
Impuesto de la Renta de no Residentes. (De la asuncion del principia de capacidad econdomica como
principia del ordenamiento comunitario”, Civitas - Revista Esparniola de Derecho Financiero, n.° 117,
2003, p. 75.

* Vide artigo 45.° do TFUE:

“l. A livre circula¢do de trabalhadores deve ficar assegurada na Unido.

2. A Livre circulag¢do dos trabalhadores implica a aboli¢do de toda e qualquer discriminag¢do em razdo
da nacionalidade, entre os trabalhadores dos Estados-Membros, no que diz respeito ao emprego, a
remuneragdo e demais condicoes de trabalho.

3. A livre circulagdo dos trabalhadores compreende, sem prejuizo das limitagdes justificadas por
razoes de ordem publica, seguranga publica e saude publica, o direito de:

a) Responder a ofertas de emprego efectivamente feitas,

b) Deslocar-se livremente, para o efeito, no territorio dos Estados-Membros,

¢) Residir num dos Estados-Membros a fim de nele exercer uma actividade laboral, em conformidade
com as disposi¢oes legislativas, regulamentares e administrativas que regem o emprego dos
trabalhadores nacionais;

d) Permanecer no territorio de um Estado-Membro depois de nele ter exercido uma actividade laboral,
nas condigoes que serdo objecto de regulamentos a estabelecer pela Comissdo.

4.0 disposto no presente artigo ndo é aplicavel aos empregos na administragdo publica.”
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acervo comunitario como exigencia logica derivada de los parametros de
comparabilidad entre los sujetos que ejercen las libertades comunitarias y

. . 300
aquellos sujetos que no las ejercen”"".

Neste ambito, salientando, ainda que implicitamente, que a prote¢ao da liberdade de
circulacao dos trabalhadores exige, em matéria fiscal, a protecdo do principio da
capacidade contributiva ao nivel do Direito da Unido Europeia®®', a Comissio, na
Recomendacgao 94/79/CE, de 21 de dezembro de 1993 relativa a tributagdo de certos
rendimentos auferidos por ndo residentes num Estado-membro diferente do da sua
residéncia®®, determinava que

“O objectivo da presente recomendagdo consiste em garantir uma

tributa¢do ndo discriminatoria e equitativa das pessoas que auferem

certos rendimentos num Estado-membro que ndo seja o da sua

C 2L 05303
residencia’™ " .

Assim, o Tribunal entendeu que a exigéncia de uma tributacdo nao discriminatoria e
equitativa implica que, tendo em conta o principio da capacidade contributiva, os
contribuintes que exercem as liberdades europeias possam disfrutar da personalizacao

do imposto**

. Por conseguinte, um contribuinte residente num Estado-membro
diverso de Portugal que obtenha, em territorio portugués, a essencialidade dos seus
rendimentos, tem de ver a sua situagao pessoal e familiar aqui reconhecida, aquando
da tributagdo do seu rendimento, sob pena de, ao ser conferido um tratamento
diferente face aos contribuintes residentes, se incorrer numa violacdo do Direito da
Unido Europeia. Deste modo, se a situacdo pessoal e familiar do contribuinte nao

residente tem de ser tida em conta, entdo, para que possa ser tributado de acordo com

3% pPRATS, FRANCISCO ALFREDO GARCIA, “La jurisprudencia del TICE vy el articulo 33 de la Ley
del Impuesto de la Renta de no Residentes. (De la asuncion del principia de capacidad econémica
como principia del ordenamiento comunitario”, op. cit., p. 76.

391 PRATS, FRANCISCO ALFREDO GARCIA, “La jurisprudencia del TICE vy el articulo 33 de la Ley
del Impuesto de la Renta de no Residentes. (De la asuncion del principia de capacidad econémica
como principia del ordenamiento comunitario”, op. cit., p. 76.

392 Recomendagdo 94/79/CE, de 21 de dezembro de 1993, relativa & tributagdo de certos rendimentos
auferidos por ndo residentes num Estado-membro diferente do da sua residéncia. Disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994H0079:PT:HTML.

393 Art. 3.° da Recomendacdo 94/79/CE, de 21 de dezembro de 1993.

3% PRATS, FRANCISCO ALFREDO GARCIA, “La jurisprudencia del TICE vy el articulo 33 de la Ley
del Impuesto de la Renta de no Residentes. (De la asuncion del principia de capacidad econémica
como principia del ordenamiento comunitario”, op. cit., p. 76.
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a sua capacidade contributiva, a parcela de rendimento afeta a satisfacdo das suas
necessidades vitais, assim como as do seu agregado familiar, tem de ser considerada
sob pena de violagdo do referido principio. A protecdo conferida pelo minimo de
existéncia também deve abranger, por conseguinte, os contribuintes nao residentes
que aufiram a essencialidade dos seus rendimentos em territorio portugués, sob pena
de violagdo do principio da ndo discriminacao do Direito da Unido Europeia. Contudo,
note-se que esta exigéncia, de acordo com a jurisprudéncia Schumacker, parece
limitar-se aos rendimentos derivados do trabalho dependente ficando, por isso, por
resolver as situagdes nas quais o contribuinte obtenha, maioritariamente, rendimentos

de capital no pais no qual ndo ¢ residente.

3.3. Pessoas coletivas: direito ao minimo de existéncia?

Por fim, cabe responder a ultima questdo colocada neste capitulo: existira um direito

ao minimo de existéncia das pessoas coletivas?

Cumpre, desde ja, salientar que a maioria da doutrina ndo se tem pronunciado,
expressamente, sobre o direito ao minimo de existéncias das pessoas coletivas nem,
consequentente, a auséncia do seu acolhimento no Cédigo do IRC. Por um lado, nao
nos podemos esquecer que varios autores de direito financeiro sustentam que as
pessoas coletivas ndo possuem uma capacidade contributiva autonoma da capacidade
contributiva das pessoas que as integram. Assim, para estes autores, se os titulares de
capacidade contributiva sao as pessoas singulares que integram a pessoa coletiva,
entdo o cumprimento das exigéncias determinadas pelo minimo de existéncia ¢
efetivado em sede do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares nao sendo
necessario, por conseguinte, reconhecer a existéncia de um direito ao minimo de
existéncia das pessoas coletivas. Por sua vez, a este facto acresce a recorrente
caracterizacdo do minimo de existéncia como garantia exclusiva da nao tributacao da
parcela de rendimentos necessaria para fazer face as necessidades vitais do individuo
— alimentagdo, vestudrio, habitagdo — o que, facilmente se compreende, niao se
coaduna com a realidade das pessoas coletivas por nao carecem de tais necessidades.

Como tal, ndo ¢ com surpresa que encontramos no pensamento de MAaNZONI*? ou de

395 MANZONI, IGNACIO, II principio della capacita contributiva nell’ordinamento constituzionale
italiano, op. cit., p. 149.
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JoAo PEDRO RODRIGUES™ a negacdo da aplicabilidade do minimo de existéncia as
pessoas coletivas. Se, para os referidos autores, o minimo de existéncia deve (apenas)
proteger a parcela de rendimentos afeta a satisfacdo das necessidades vitais do
individuo, naturalmente que a natureza das coisas determina a exclusdo das pessoas
coletivas da aplicabilidade do mesmo. De igual modo, também para aqueles que
sustentam que o fundamento do minimo de existéncia reside na dignidade da pessoa
humana, facilmente se compreende que encontrem um entrave a aplicabilidade do
minimo de existéncia as pessoas coletivas dado que, para estes autores, estd em causa

um fundamento ligado a condi¢des inerentes a pessoa humana que nao podem ser

transpostas para a realidade das pessoas coletivas®®’.

Para que possamos responder a questdo colocada cabe, desde ja, saber quem sao os
titulares do dever fundamental de pagar impostos dado que a protecao conferida pelo

minimo de existéncia esta, obviamente, confinada a estes.

Cabe, desde ja, salientar que o objeto do imposto corresponde as manifestagdes
dinamicas ou estaticas de patrimonio, o dever de pagar impostos recaira sobre o titular
do patrimoénio em causa. Deste modo, se o direito privado portugués também confere
as pessoas coletivas a possibilidade de serem titulares de patriménio, ndo cabe ao
legislador fiscal negar tal possibilidade, sob pena de afetar a unidade do sistema
juridico. Tal como salienta CASALTA NABAIS, o legislador fiscal vai ainda mais longe
dado que

“ndo [lhe] esta vedada a possibilidade de considerar sujeitos fiscais

organizagoes coletivas que ndo constituam pessoas em termos do

direito em geral (maxime, do direito civil ou comercial), bem como

passar por cima da personalidade juridico-privada, conquanto que a

306 RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a ndo tributagdo dos rendimentos
essenciais a existéncia como um direito fundamental”, op. cit., pp. 31-32.

397 Sustentando que o minimo de existéncia encontra o seu fundamento na dignidade da pessoa humana
e que, deste modo, ndo pode ser aplicado as pessoas coletivas, vide RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA,
“Algumas reflexdes sobre a ndo tributagdo dos rendimentos essenciais a existéncia como um direito
fundamental”, op. cit., pp. 31-32. Para o referido autor, “o respeito, no campo das pessoas coletivas,
pelo principio da capacidade contributiva reside apenas na tributacdo segundo um Objektives
Nettoprinzip, ndo se podendo falar, a esse proposito, num direito fundamental a isen¢do da tributag¢do
dos rendimentos vitais apra a existéncia da pessoa colectiva. E a dignidade da pessoa humana que
Justifica que se os rendimentos obtidos por um contribuinte ndo superarem as despesas relacionadas
com as suas (vitais) necessidades existenciais ndo se possa considerar a presen¢a de um rendimento
disponivel que possa ser sujeito a imposto.”
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criagdo daquelas figuras subjetivas e a desconsideragdo desta tenham
por base uma conexdo adequada com especificas manifesta¢oes da

. e 59308
capacidade contributiva™"™".

No entanto, note-se que, tendo em conta que a titularidade do patriménio se encontra
intrinsecamente ligada a existéncia de personalidade juridica, os entes desprovidos de
personalidade juridica ndo podem ser titulares de patrimonio e, por conseguinte, nao
podem ser titulares do dever de pagar impostos. Assim, apesar do legislador fiscal
poder entender que determinadas realidades desprovidas de personalidade juridica
possam ser sujeitos de direito tributario, ainda que os seus efeitos fiquem confinados
ao direito fiscal, este ndo pode, tal como salienta CORTES DOMINGUEZ,
“ampliar la esfera de funciones y possibilidades de tal sujeto, porque
el legislador no puede ser contradictorio, afirmnado aqui lo gie nego
en el Derecho privado, y ello porque las remas juridicas son
estrictamente convencionales y en nada pueden afectar a la radical

. . 7 7. 309
unidad del ordenamento juridico™ .

As implica¢des decorrentes do principio da capacidade contributiva, in casu o
respeito pelo minimo de existéncia, nao podem, deste modo, ser aplicadas aos entes

destituidos de personalidade juridica.

Contudo, o ordenamento juridico portugués reconhece as pessoas coletivas e as
pessoas singulares a susceptibilidade de serem titulares de direitos e de obrigagdes.
Como tal, se ambas podem ser titulares de patrimonio, tal significa que ambas podem
ser titulares de relagdes juridicas que tenham conteudo econdmico convertendo-se,
deste modo, em titulares do dever de pagar impostos. Na verdade, os conceitos de
patrimonio e de personalidade juridica encontram-se interligados dado que a
titularidade do patriménio implica a existéncia de personalidade juridica — nao
obstante esta ligacdo ndo esgotar o seu conteudo. Do exposto, resulta que apenas os
sujeitos a quem o ordenamento juridico portugués reconhece personalidade juridica,

isto €, pessoas coletivas e pessoas singulares, podem manifestar capacidade

3% NABAIS, JOSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo, Coimbra, Almedina, 2012, p. 485.

3 DOMINGUEZ, MATiAS CORTES, “Una contribucion al estudio de la capacidad juridica tributaria”,
Moneda y Crédito, n.° 94, 1965, p. 106.
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contributiva enquando expressio do patriménio de que sdo titulares’'’. Assim, se as
pessoas coletivas, ao terem personalidade juridica propria, podem ser titulares de
patrimonio e agentes de relagdes juridicas com contetdo econdmico, entdo temos de
reconhecer que possuem capacidade contributiva autonoma e distinta da capacidade
contributiva dos titulares que as integram. Tal implica, deste modo, que seja a pessoa
coletiva — e ndo a(s) pessoa(s) singular(es) que se encontre(m) por de tras da mesma —
a cumprir as obrigacdes fiscais decorrentes da atividade empresarial que leva a cabo.
A mera remissdo do cumprimento de tais obrigacdes para a esfera juridica da(s)
pessoa(s) singular(es) que a integram deixa de ser, deste modo, suficiente. O facto de,
em ultima instancia, serem as pessoas singulares que suportam o imposto — os sdcios
da empresa, os trabalhadores, os fornecedores, os credores — ndo determina outra

conclusdo.

Por sua vez, ndo nos podemos esquecer que o reconhecimento do direito ao minimo
de existéncia das pessoas coletivas ndo se confunde com o direito a0 minimo de
existéncia de que beneficiam os rendimentos dos socios que as integram. Tal como
referido no ponto 1.3., os rendimentos destes, enquanto rendimentos de pessoas
singulares, também estdo (rectius, devem estar) abrangidos pela prote¢do que o
minimo de existéncia visa garantir. Em bom rigor, mesmo pensando as pessoas
coletivas (com fins lucrativos) como proje¢des patrimoniais dos respetivos socios,
reconhecer o direito a0 minimo de existéncia destes sem reconhecer o direito ao
minimo de existéncia daquelas pode gerar resultados incongruentes e retirar por
completo utilidade a protecao reconhecida. Se as pessoas coletivas (com fins
lucrativos) forem tributadas de tal forma que fiquem impossibilitadas de distribuir
dividendos e, como tal, de prover ao sustento dos seus acionistas, a protecao que o
minimo de existéncia garantiria, em tese, aos rendimentos destes revela-se inutil.
Imaginemos o caso de um so6cio de uma pessoa coletiva que apenas obtém, como
rendimento, os dividendos que esta possa distribuir. Tendo em conta que o IRC incide
sobre o lucro, o nao reconhecimento de uma parcela de lucro nao tributavel pode
determinar que, na pratica, nao haja dividendos a distribuir. Assim, a prote¢ao que o
minimo de existéncia podera conferir aos rendimentos da pessoa singular ¢ inoperante

dado que, aniquilando a possibilidade de distribuir dividendos, ndo chegara a haver

310 Neste sentido, vide MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EIl Minimo Exento en el Sistema Tributdrio
Espariol, op. cit., p. 120.
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pura e simplesmente rendimento tributavel na esfera da pessoa singular (que
parcialmente estaria protegido para salvaguarda daquele minimo). Como tal, o
reconhecimento do direito ao minimo de existéncia dos socios das pessoas coletivas,
in casu com fins lucrativos, implica, em simultdneo, o reconhecimento do direito ao
minimo de existéncia da propria pessoa coletiva sob pena da protecdo que o mesmo
visa conferir na esfera juridia dos socios se revelar inoperante. Por conseguinte, tal
implica o reconhecimento de dois niveis de protecdo. Primeiramente, o minimo de
existéncia deve deixar livre de tributacdo a parte do lucro da pessoa coletiva que lhe
permita proceder ao seu crescimento e distribuir lucro. Em segundo lugar, o minimo
de existéncia opera na esfera juridica do soécio, pessoa singular, deixando livre de
tributacao a parcela de rendimentos que lhe permita sobrevevir. Neste caso, se 0 sOcio
apenas obtiver rendimentos de capitais, também estes devem beneficiar da protecao
que o minimo de existéncia confere as outras categorias de rendiemento permitindo
ao ser humano sobreviver com dignidade. Caso obtenha, em simultdneo, rendimentos
de outras categorias, entdo os rendimentos de capital poderao ser tributados dado que
o minimo de existéncia ndo o deixa sem protecao. Mais uma vez repetimos: o minimo
de existéncia deve operar em todos os impostos e, no ambito destes, em todas as
categorias de rendimentos sob pena de poder tornar inoperante a protecdo que este
deverd conferir. Em suma: a cada estagio de tributacao tem de corresponder um nivel

de protecao.

Note-se que o facto de o sistema fiscal portugués, ao introduzir o Codigo de IRC
autonomizando a tributagdo das pessoas coletivas, concretizar a dicotomia
constitucional entre impostos sobre as pessoas singulares e impostos sobre as
pessoas coletivas’', ndo determina uma solugdo diversa. Tendo em conta que as
pessoas coletivas, maxime as sociedades comerciais, sdo detentoras de bens e de
capitais proprios, isto ¢, sao detentoras de riqueza propria utilizada na atividade que
prosseguem, o lucro por elas gerado ¢ alvo de tributagdao. Como ja referimos, o dever
de pagar impostos surge através das manifestagdes estaticas ou dindmicas de
patrimonio. Assim, desde que demonstrem capacidade contributiva para tal, quer as
pessoas singulares, quer as pessoas coletivas sdo titulares do dever de pagar impostos

€ 0 imposto recaird sobre a parcela de riqueza de que seja demonstrativa da existéncia

31" SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 346.
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de capacidade contributiva que revelem possuir. Do exposto, facilmente se
compreende que a tributacao do rendimento real que a pessoa coletiva gere seja feita
tendo como medida e como pressuposto a capacidade contributiva que esta revele.
Nao ¢, por isso, com surpresa que reconhecemos a aplicagdo da capacidade

contributiva as pessoas coletivas®'>->".

Ainda que ndo se manifeste da mesma forma que nas pessoas singulares — tendo em
conta que a capacidade contributiva subjetiva releva as condi¢des econdmicas do
individuo — a natureza das pessoas coletivas nao se revela incompativel com o dever
fundamental de pagar impostos estando em causa, quanto a estas, uma capacidade
contributiva objetiva “que se contenta com a existéncia de uma realidade economica

. ~ . 314
[...] e com a sua tributag¢do proporcional™ .

Por fim, tal como salientamos no inicio desta dissertacao, o conceito de minimo de
existéncia nao se identifica, exclusivamente, com a parcela de rendimentos afeta a
satisfacao das necessidades vitais das pessoas singulares. Como temos vindo a referir,
o minimo de existéncia representa a parcela de rendimentos que expressa o nivel de
riqueza que deve permanecer livre de tributacdo por se entender que a mesma nao
manifesta aptiddo suficiente para revelar capacidade contributiva suficiente do sujeito
passivo, tendo em conta as circunstancias econémicas e sociais de uma determinada
sociedade, num determinado espago de tempo. Deste modo, ndo sdo apenas as

necessidades vitais do individuo que ficam salvaguardadas de tributagao mas sim a

12 Em sentido contrério, vide GIARDINA, EMILIO, Le basi teoriche del principio della capacitd
contributiva, op. cit., p. 384. O autor afasta, peremptoriamente, a possibilidade de reconhecer
capacidade contributiva as pessoas coletivas, dado que, para si, esta recai integralmente sobre os
s6cios da mesma. Para o autor, as questdes que podem ser suscitadas no ambito do tratamento
fiscal que o rendimento por elas gerado deve sofrer podem ser analisadas, em toda a sua
complexidade, do ponto de vista da pessoa fisica, tendo em conta que, do ponto de vista da justica,
apenas esta interessa. No mesmo sentido, vide NEUMARK, FRITZ, Principios de la Imposicion,
op. cit., pp. 146-147 ¢ COSCIANI, CESARE, “Problemas relacionados con la imposicion de las
personas juridicas”, Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica, n.° 40, 1960, p. 745.

13 Reconhecendo a existéncia de capacidade contributiva propria da pessoa coletiva, vide
GRIZIOTTI, BENVENUTO, Principios de Politica, Derecho y Ciencia de la Hacienda, Madrid,
Instituto Editorial Reus, 1958, pp. 143-144, quando o autor sustenta que “los contribuyentes pueden ser
0 no personas fisicas, puesto que también las sociedades y entes colectivos se hallan a veces en
condiciones de beneficiarse de los servicios publicos y tienen su propria capacidad contributive,
diversa en character y cuantia de la de las personas fisicas que constituyen tales sociedades o entes” ¢
MAFFEZZONI, FEDERICO, I! principio di capacita contributiva nell diritto finanziario, Turim, Utet,
1970, p. 123.

314 NABAIS, JOSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporadneo, op. cit., pp. 485-486.
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parcela de rendimentos que nao revele aptidio para demonstrar capacidade
contributiva suficiente de todos os contribuintes, sejam eles pessoas singulares ou
pessoas coletivas. Como tal, ndo estdo apenas em causa as necessidades vitais do

[3

sujeito passivo mas também as necessidades “vitais” das pessoas coletivas que
lhes permitem continuar a laborar no mercado em que se inserem. E esta convigdo
por parte da comunidade de que ha uma parcela de rendimentos que ndo pode ser
sujeita a tributagdo — por nao ser reveladora de capacidade contributiva — que

compde o minimo de existéncia.

Analisando com atengao a realidade das pessoas coletivas, constatamos que ¢ possivel
identificar um patrimonio minimo que lhes permite “sobreviver” possibilitando que
estas mantenham e, inclusivamente, que possam expandir a sua capacidade produtiva
inicial. Como tal, serd que podemos considerar que se trata de um minimo de

existéncia das pessoas coletivas?

Desde ja, cabe recordar que, tal como sustentado ao longo deste trabalho, o minimo
de existéncia encontra o seu fundamento na auséncia de capacidade contributiva.
Assim, se também as pessoas coletivas revelam capacidade contributiva, tendo em
conta que também elas tém de afetar parte da sua riqueza a satisfagdo das
necessidades essenciais para a sua existéncia,entdo também elas deverdo beneficiar da
protecao conferida pelo minimo de existéncia. Tal implica que ndo possam ser
tributadas caso inexista aptidao na riqueza revelada para contribuir para fazer face a
despesa estadual’'”. Por conseguinte, ndo basta a existéncia de riqueza para que possa
haver tributagdo: ¢ necessario que esta seja superior a0 minimo necessario a

sobrevivéncia, quer do individuo e o seu agregado familiar, quer da pessoa coletiva.

Relativamente a realidade das pessoas coletivas, ¢ necessario deduzir da sua receita as
despesas necessarias para que estas possam manter — e expandir — a sua capacidade
produtiva dado que s6 assim conseguiremos aferir o rendimento disponivel para
serem tributadas. Na verdade, ndo raras vezes, as pessoas coletivas ndo dispoem de
rendimento suficiente para prover as necessidades basicas que lhes permite continuar

\

a laborar. Assim, as despesas indispensdveis a manutengdo da atividade produtiva

315 Neste sentido, vide MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EIl Minimo Exento en el Sistema Tributdrio
Espariol, op. cit., p. 71.
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podem ser de tal forma avultadas que nao lhe permitem revelar capacidade
contributiva. Por sua vez, note-se que a aplicacao da prote¢ao conferida pelo minimo
de existéncia no ambito do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas nao tem
de se basear, em exclusivo, na manutencdo da capacidade contributiva que a pessoa
coletiva demonstrou inicialmente. Em bom rigor, e tendo em conta a expectavel
evolucdo da pessoa coletiva, pode estar em causa um incremento da referida
capacidade produtiva devendo ser considerada a capacidade contributiva revelada
num determinado momento historico e, assim, de acordo com a convic¢ao da
comunidade da parcela que, por ndo revelar aptidao para demonstrar a capacidade
contributiva da pessoa coletiva, ndo deve ser alvo de tributacdo. Assim, nesta sede, o
minimo de existéncia permitira ndo tributar a parcela de rendimentos que a
comunidade portuguesa entenda nao ser demonstrativa de aptiddo suficiente para
contribuir, dado que sera afeta a manutencao e crescimento da capacidade produtiva
da pessoa coletiva em questdo. Recorrendo as palavras de CENCERRADO MILLAN,
“dicha valoracion no puede efectuarse en relacion a las necesidades
vitales de la sociedad como necesidades fisicas que deben cubrirse,
pero si pude sustentarse sobre la necesidad del mantenimiento e
incluso del crecimiento de la capacidad productiva propia de las
sociedades, que creemos responde a una indiscutible conviccion
economica y social de la comunidad en el momento actual que el
legislador tributario debiera reflejar en la concesion de un minimo

exento destinado a tal fin'°.

Como temos vindo a salientar ao longo deste trabalho, no ambito do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas, o minimo de existéncia corresponde a parcela de
redimentos que, ao ser afeta a satisfacdo das necessidades basicas do titular do
rendimento, nao pode ser alvo de tributagao por nao espelhar capacidade contributiva
do titular do mesmo. Contudo, tendo em conta a realidade das pessoas coletivas, o
minimo de existéncia no ambito do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
corresponderd a parcela de rendimentos que ndo pode ser alvo de tributagdao tendo em
conta que, ao ser afeta a manutencdo e crescimento da atividade produtiva do titular

de tais rendimentos, faz com que a comunidade entenda que nao espelha a capacidade

318 MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EI Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espafiol, op. cit., p.
206.
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contributiva da mesma. Além da despesa fundamental que a pessoa coletiva tem de
suportar para que possa laborar, a prote¢ao conferida pelo minimo de existéncia
abrange também as amortizacdes que sdo tidas em conta como gasto dedutivel
aquando do calculo da matéria coletdvel. Tendo em conta que, no campo do direito
fiscal, as amortizagdes traduzem o desgaste que os ativos imobilizados de uma
determinada pessoa coletiva sofrem ao longo de cada periodo de tributacdo, estas
devem ser consideradas para efeitos de apuramento da matéria coletavel dado que, s6
assim, se consegue aferir a real capacidade da pessoa coletiva em causa. Note-se que
a consideracao das amortizagdes como despesa dedutivel ao rendimento coletavel nao
implica, como alguns pretendem fazer crer, a atribuicdo de um beneficio fiscal ao
permitir que, em cada periodo de tributacdo, seja considerado como dedutivel um
determinado valor correspondente a depreciacdo que o bem presumidamente sofrera.
Na verdade, tal permite, pelo contrario, descortinar o rendimento coletavel que a
pessoa coletiva em causa apresenta tendo em conta que, ndo obstante a detencao de
tais bens, os mesmos vao sofrendo desvalorizagcdes com o passar do tempo. Assim, as
amortizagdes funcionardo como medida da capacidade contributiva da pessoa coletiva
e ndo como um beneficio que lhes seja atribuido. Acompanhamos, por conseguinte, o
pensamento de CENCERRADO MILLAN quando o autor salienta que
“las amortizaciones constituyen una partida negativa destinada a
incorporar la parte del coste del inmovilizado que se corresponde con
el desgate acaecido durante el ejercicio (con independencia de que
dicho inmovilizado haya sido financiado con capital propio o con
capital ajeno), con la finalidad, comun a todo gasto, de averiguar la
renta neta que constituye la auténtica riqueza objeto de gravamen y

, . 317
sobre la que debe operar el minimo exento™ .

Tal como referimos, as amortizagdes ndo podem ser vistas como um beneficio
concedido as pessoas coletivas que lhes permita, mais tarde, substituir os bens
amortizaveis. Na verdade, estas pretendem refletir o valor que um determinado bem
apresenta num determinado periodo de tributagdo atuando, deste modo, sobre os
valores historicos dos bens. Como tal, num contexto inflacionario nao permite gerar

fundo suficiente que lhes permita fazer face ao custo de substituicdo dos bens

31" MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EI Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espafiol, op. cit., p.
206.
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depreciados e, assim, manter a capacidade produtiva da sociedade.

Nao obstante as consideracdes que acabamos de tecer, também nesta sede a fixagao
da quantia a proteger pelo minimo de existéncia encontra varias dificuldades. Tal
como salientdmos no ambito do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, a
interpretagdo da conviccdo da comunidade sobre a parcela de rendimentos que deve
ficar fora de tributagdo por nao revelar aptiddo para espelhar a capacidade
contributiva do seu titular também aqui € dificil de determinar. Na verdade, saber em
concreto qual ¢ a parcela de rendimentos que, por ser afeta a manutencdo e
crescimento da capacidade produtiva da pessoa coletiva, ndo deve ser alvo de
tributagao nao €, de todo, tarefa facil. No entanto, tal como salientdmos relativamente
ao imposto sobre o rendimentos das pessoas singulares, o legislador goza de uma
ampla discricionariedade na interpretacao da convic¢ao da sociedade sobre a parcela
de rendimento que ndo revela aptidao para demonstrar capacidade contributiva do seu
titular. Esta discricionariedade nao pode ser confundida, contudo, com arbitrariedade
estando, por isso, sempre sujeita ao controlo do Tribunal Constitucional. Por fim, se o
que estd em causa ¢ a manutengao e o crescimento da capacidade produtiva da pessoa
coletiva, tém de ser tidos em conta os recursos proprios de cada pessoa coletiva dado
que o volume dos mesmos varia de pessoa coletiva para pessoa coletiva. Deste modo,
nao pode ser fixado um valor transversal a todas as pessoas coletivas dado que cada
uma delas terd recursos proprios diversos. Esta dificuldade podera ser ultrapassada
através da fixacdo de uma percentagem sobre uma magnitude que represente os
recursos proprios da sociedade’'®. Note-se, contudo, que tal como CENCERRADO
MILLAN salienta,
“si queremos que el minimo exento permita conservar la potencialidad
economica de los recursos proprios de la sociedad, entonces el
porcentaje fijado por el legislador deberia intentar corregir, al menos,
la depreciacion monetaria sufrida por dichos recursos, de modo que
una buena forma de hacerlos seria aprobar anualmente un porcentaje

equivalente a la inflacion sufrida durante el ejercicio.

Al mismo tiempo, es evidente que introduciendo porcentajes superiores

318 MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EI Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espafiol, op. cit., p.
207.
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a dicha inflacion conseguiriamos incrementar la potencialidad
economica de los recursos proprios, en mayor medida cuanto mds alto
sea el porcentaje fijado en relacion con la depreciacion monetaria

.1 2319
sufrida’ .

Porém, reconhecemos que a maioria dos estudos sobre o minimo de existéncia se tem
desenvolvido, quase exclusivamente, na perspetiva da protecdo do patrimdnio
essencial afeto as necessidades vitais do individuo e do seu agregado familiar. Deste
modo, ndo ¢ de estranhar que a maioria dos trabalhos, incluindo o nosso, se refira,
maioritariamente, ao minimo de existéncia individual e familiar, o que ndo implica o
nao reconhecimento da referida protecdo ao patriménio que permita a pessoa coletiva

“sobreviver”.

319 MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EI Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espafiol, op. cit., p.
208.
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Capitulo § 4.°

Determinacao do valor a proteger pelo minimo de existéncia

4. Dificuldades na determinacio do quantum a proteger pelo minimo de

existéncia

Uma das questdes mais controversas no ambito do minimo de existéncia respeita a
determinacdo do quantum que deve ser reconhecido como nao tributavel por dar
corpo ao minimo de existéncia. A (tentativa) de resolugdo desta questdao fez correr

“rios de tinta” gerando grandes discussdes que culminaram em varias solugdes’".

Tal como referido no ponto 1., o minimo de existéncia, enquanto conceito elastico
e relativo, com flexibilidade suficiente para se adaptar as varias condi¢des do pais
em causa, varia consoante o tempo, o lugar, as condigdes politicas e sociais da
sociedade em andlise. Deste modo, o quantum a proteger pelo minimo de
existéncia nao pode ser determinado sub specie aeternitatis, tendo em conta que
varia consoante os custos de vida de cada sociedade e de acordo com as
necessidades concretas de um ou mais individuos. Em segundo lugar, o
alargamento da protecao conferida pelo minimo de existéncia ao agregado familiar
do contribuinte, assim como a satisfacdo das necessidades sociais do mesmo —
permitindo-lhe, deste modo, desenvolver-se livremente realizando as liberdades
consagradas constitucionalmente — implica que a determinagdo do quantum
atribuido a titulo de minimo de existéncia tenha de ter em conta ndo sé as

necessidades familiares do contribuinte mas também a situagdo politica,

economica, social do pais em causa, num determinado espago temporal. Por

320 Salientando que a determina¢do quantum a atribuir a titulo de minimo de existéncia gerou
varias discussdes, vide v.g. QUINTANA, ENRIQUE FUENTES, Hacienda Publica. Principios y
estructura de la imposicion, Madrid, 1976, p. 188; FASIANI, MAURO, Principios de Ciencia de la
Hacienda, Madrid, Aguilar, 1962, p. 322.
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conseguinte, ainda que este conceito elastico implique, na sua aplica¢ao pratica, uma
certa margem de discricionariedade®”', aquando do estabelecimento do montante que
o deve constituir, estd vedado ao legislador o estabelecimento do mesmo
arbitrariamente por se revelar incompativel com um Estado de Direito®*%. Como refere,
e bem, MOSCHETT]I,
“Ciertamente, en la fijacion concreta del quantum debe admitirse un
amplio espacio de discrecionalidad, pero existe también un limite
constitucional anadido respecto de la prohibicion general de

. ; 323
arbitrariedad™*".

Assim, esta vedado ao legislador fiscal, no ambito da discricionariedade que possui,
tributar rendimentos baixos que, ndo tendo aptiddo para espelhar a capacidade
contributiva dos seus titulares, subvertam a exigéncia constitucional da tributacao de
acordo com a capacidade contributiva. Por conseguinte, na esteira do sustentado por
GIARDINA, acompanhamos CENCERRADO MILLAN quando o autor sustenta que, ainda
que o legislador goze de discricionariedade, ndo pode

“sostenerse su absoluta arbitrariedade y en proponer criterios que

sirvan para efectuar adecuadamente dicha cuantificacion, como son la

. , 324
riqueza del pais u el volumen de su presupuesto™ .

32l MANZONI, IGNACIO, Il principio della capacitd contributiva nell ordinamento constituzionale
italiano, op. cit., pp. 80-82. O autor, para minimizar a discricionariedade subjacente a
determinag¢do do quantum que deve ser atribuido a titulo de protecdo conferida pelo minimo de
existéncia sugere dois elementos: por um lado, devemos ter em conta a situagdo econdémica do
pais; por outro lado, devemos ter em conta o nivel de servigos publicos que o Estado proporciona
aos cidaddos. Para o autor, economias com rendimentos elevados e com baixos custos de gestdo de
servicos publicos permitem que o minimo de existéncia abarque também despesas que,
geralmente, ndo sdo consideradas vitais. Pelo contario, economias com baixos rendimentos € com
custos de gestdo dos servigos publicos elevados implicam que a quantia atribuida a titulo de
minimo de existéncia seja menor. Para o referido autor, dado que o minimo de existéncia protege a
parcela de rendimento dos contribuintes afeta a satisfacdo das suas necessidades vitais, sempre
que o Estado proporcione, gratuitamente, a todos os seus cidaddos, tais servigos — v.g. como
aconteceria num ambiente militarizado — a atribuicdo de um montante a titulo de minimo de
existéncia deixaria de fazer sentido.

322 Tal como salienta CENCERRADO MILLAN, “el Tribunal Constitucional [...] puede perfectamente
pronunciarse sobre la insuficiencia de la cuantia correspondiente a aquellas figuras constitucionales
que, como el minimo exento, otorgan al legislador un amplio espacio de discrecionalidad para su
determinacion, ya que en un Estado de Derecho no puede crearse nunca un ambito de arbitrariedad”.
MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El Minimo Exento en el Sistema Tributario Espaiiol, op. cit., p. 73.
32 MOSCHETTI, FRANCESCO, “El principio de capacidad contributiva”, Tratado de Derecho
Tributario — El Derecho Tributario y sus fuentes, op. cit., p. 271.

32 MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EI Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espafiol, op. cit., p.
37.
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Assim, para que a quantificacdo do minimo de existéncia seja efetuada dentro da
margem de discricionaridade do legislador, a doutrina tem apresentado varios critérios
que o auxiliam nesta tarefa dado que este nao pode identificar um montante a titulo de

minimo de existéncia que se revele alheado da realidade®®

. Apesar do esforco da
doutrina em tentar identificar a parcela de rendimentos que devera integrar o minimo
de existéncia, a relatividade que este encerra implica que seja necessario interpretar a
convicgdo social do que devera ser identificado como minimo de existéncia®*®. Cabe,

por isso, aferir se a Lei Fundamenal nos auxilia nesta tarefa.

4.1. O minimo de existéncia como exigéncia constitucional

Tal como referimos no ponto 1., a relatividade do minimo de existéncia implica
que este varie em func¢do do tempo, do lugar e do grau de desenvolvimento social,
economico e politico do pais em causa. Deste modo, ndo surpreende que a
determinacdo do quantum correspondente ao minimo de existéncia resulte dum
conjunto de ponderagdes legislativas, tendo como fio condutor a capacidade
contributiva da coletividade e as necessidades financeiras do Estado™”’. Tendo em
conta a panoplia de meios que o legislador tem a sua disposi¢do para atingir esse
fim pode, de acordo com uma “larga margem de liberdade conformadora’*,
decidir quais os instrumentos a utilizar e qual o montante que deve corresponder
ao minimo de existéncia. Nao obstante, tal ndo significa que tais decisdes escapem

ao controlo de constitucionalidade ndo sendo possivel que o Estado destrua,

através do seu poder tributario, situagdes econdmicas que estd obrigado a

325 Neste sentido, salienta MOSCHETTI que também o Tribunal Constitucional alemao, na sentenga de
22 de fevereiro de 1984, sustentou que o reconhecimento do que deve integrar o minimo de existéncia
ndo pode apresentar-se fora da realidade. MOSCHETTI, FRANCESCO, “El principio de capacidad
contributiva”, Tratado de Derecho Tributario — El Derecho Tributario y sus fuentes, op. cit., p. 272,
nota 115.

326 Tal como sustenta CENCERRADO MILLAN, “el estudioso del Derecho tributario puede elaborar
propuestas razonables de la riqueza que — a su juicio — debe permanecer exenta, pero consciente en
todo momento de la relatividad que poseen las afirmaciones vertidas en este sentido, ya que
unicamente pueden pretender una mera interpretacion de la mencionada conviccion social.” MILLAN,
EMILIO CENCERRADO, El Minimo Exento en el Sistema Tributario Espariol, op. cit., p. 156.

327 GIARDINA, EMILIO, Le basi teoriche del principio della capacita contributiva, op. cit., p. 449.

328 VIEIRA DE ANDRADE, Jost CARLOS, “O “Direito do Minimo de Existéncia Condigna” como
Direito Fundamental a Prestagdes Estaduais Positivas — Uma Decisdo Singular do Tribunal
Constitucional. Anotagdo ao Acordio do Tribunal Constitucional n.° 509/02”, Jurisprudéncia
Constitucional, n.° 1, janeiro-margo, Lisboa, AATRIC, 2004, p. 16.
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proporcionar’”’. A unidade constitucional entre o direito de assisténcia social e o
direito fiscal atua, deste modo, como limite ao legislador aquando da quantificagao

do minimo de existéncia.

A existéncia de balizas ao comportamento do legislador permite que o Tribunal
Constitucional possa declarar a inconstitucionalidade do montante atribuido a
titulo de minimo de existéncia tendo em conta o sistema econdmico-social
estabelecido na Constituicdo®". Ao Tribunal Constitucional, enquanto guardido da
Lei Fundamental, incumbe declarar a inconstitucionalidade do montante atribuido a
titulo de minimo de existéncia por violagdo do principio da capacidade contributiva
sempre que seja tributada uma parcela de rendimento que ndo seja reveladora da
capacidade de pagar impostos. Na verdade, aquilo que esta vedado ao juiz
constitucional ¢ a fixagdo, com carater geral e abstrato, da quantia que deve ser
considerada suficiente para satisfazer as necessidades vitais do individuo®'. Tal
como salienta MOSCHETTI,

“si la Constitucion habla de retribucion “suficiente”, no se puede

negar de modo absoluto al juez constitucional el poder de decidir lo

329 Salientando a importancia do principio da coeréncia que, na qualidade de limite constitucional a
discricionariedade do legislador aquando da fixagdo do quantum que deve integrar o minimo de
existéncia, vide GIARDINA, EMILIO, Le basi teoriche del principio della capacita contributiva, Mildo,
op. cit., p. 449; LANG, JOACHIM, “El cambio de orientacion de jurisprudéncia constitucional por la
Sentencia del Tribunal Constitucional Federal (BverfG) de 3-11-1982 (1) y la reforma de la tributacion
familiar (2)”, Revista Hacienda Publica Espariola, n.° 94, 1985, p. 27 ao salientar que “el Estado no
debe quitarle al ciudadano aquello que tiene que darle cuando le falta. Por consiguiente existe en este
sentido una unidad constitucional de valores entre el derecho de asistencia social y el derecho fiscal”,
MANZONI, IGNAcIO, Il principio della capacita contributiva nell ordinamento constituzionale
italiano, op. cit.,p. 77.

339 OLLERO, GABRIEL CASADO, “El principio de capacidade y el control constitucional de la
imposicion indirecta (ii)”, op. cit., p. 83; GIARDINA, EMILIO, Le basi teoriche del principio della
capacita contributiva, op. cit., p. 450. Em sentido contrario, vide MAFFEZZONI, FEDERICO, Il
principio di capacita contributiva nell 'diritto finanziario, op. cit., p. 302, nota 311, na qual salienta que
a ampla discricionariedade de que o legislador goza na quantificagdo do minimo de existéncia ndo
admite um controlo por parte do Tribunal Constitucional.

331 GIARDINA, EMILIO, Le basi teoriche del principio della capacitd contributiva, op. cit., p. 450;
MANZONI, IGNAcIO, Il principio della capacita contributiva nell ordinamento constituzionale
italiano, op. cit., p. 80. Tal como salientou LASARTE ALVAREZ, “[o Estado] puede aumentar o
disminuir la carga tributaria de modo “gerenal”, es decir, variar el quantum a deducirse de las
manifestaciones economicas elegidas; ésta es materia irrevisable por la Corte Constitucional. Solo lo
seria en un caso extremo. cuando el Estado llevase tan lejana la presion tributaria que dejara a los
ciudadanos en extrema pobreza, tal que no pudieran no siquiera satisfacer sus propias necesidades.
Pero en este caso estariamos fuera del problema “cuantitativo”; se trataria de nuevo de un control
“cualitativo” para determinar la existencia o no de una capacidad imponible”. ALVAREZ, JAVIER
LASARTE, “La formulazione della legge tributaria ed il principio della capacita contributiva”, Diritto e
Pratica Tributaria, n.° 6, 1965, p. 509, apud MILLAN, EMILIO CENCERRADO, El Minimo Exento en el
Sistema Tributario Espariol, op. cit., p. 59.
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que contradice tal concepto. Le esta vedado, por supuesto, fijar por
si mismo la cuantia que se considera suficiente con cardcter
general y abstracto, pero no le estd impedido apreciar la
insuficiencia cuando sea evidente para cualquiera, sin sombra de
duda. Excluir el juicio incluso en estos casos de patente

. . . o . 5332
irracionalidad significa ignorar la norma de la Constitucion™ ",

Ja em 1968, na sentenca de 10 de julho, o Tribunal Constitucional italiano
mostrou-se ambiguo relativamente a possibilidade de controlo constitucional do
minimo de existéncia, in casu, individual. O douto Tribunal determinou que, nao
obstante o legislador gozar de discricionariedade na fixagdo do montante
correspondente ao minimo de existéncia, ndo pode deixar de isentar de tributagdo
aqueles que aufiram rendimentos de tal modo modestos que sejam apenas
suficientes para satisfazer as suas necessidades vitais. Contudo, salientou que a
determinacdo de tal quantia, derivando de uma valoracao da situacdo econdémica
do pais, das exigéncias da despesa publica e do impacto que tal pode ter sobre as
financas compete ao legislador que, para tal, goza de discricionariedade’”. Pelo
contrario, o Tribunal Constitucional alemao, na sentenca de 25 de setembro de
1992%* declarou a inconstitucionalidade da norma que regulava a tributacio do
rendimento por entender que a quantia fixada a titulo de minimo de existéncia era
insuficiente. Para tal, considerou que o nivel de rendimento a partir do qual a
legislacdo alema permitia aceder as medidas assistenciais para a concessao de
subsidios podia servir de orientagdo para chegar a essa quantia. Para GARCIA
Frias, o Tribunal Constitucional alemao entendeu que,
“no basta garantizar una existéncia misera o precaria, de
subsisténcia, sino una existencia digna. La doctrina Alemana habia
denunciado con insistencia la insuficiencia de ese minimo exento
para cubrir las necessidades basicas del individuo, de forma que el

BVerG, al declarar la inconstitucionalidad del mismo en su

332 MOSCHETTI, FRANCESCO, El principio de capacidad contributiva, op. cit., p. 270.

333 Sentenga do Tribunal Constitucional italiano de 10 de julho de 1968, apud MILLAN, EMILIO
CENCERRADO, El Minimo Exento en el Sistema Tributdrio Espariol, op. cit., p. 59.

33 Decisdo do Tribunal Constitucional alemio de 25 de setembro de 1992, BVerfG 67, 153.
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decision de 25 de septiembre de 1992, se hace eco de una antigua

.. . 335
critica doctrinal”>>".

Assim, lancando mao da referida sentenca, DIEGO FABO defende que,
hodiernamente,
“son inadmisibles las tesis que postulan que la cuantificacion del
minimo exento constituye una valoracion discrecional confiada a la
competencia y responsabilidad del legislador, y como tal, no

. . .7 336
susceptible de revision™ ",

Por sua vez, o Tribunal Constitucional portugués, visando salvaguardar as
necessidades vitais do individuo, tem chamado a colagdo o minimo de existéncia
para dar resposta a varios problemas juridicos. Tendo sido chamado a
pronunciar-se sobre a atualiza¢do de pensdes™’ e sobre a impenhorabilidade das
prestagdes sociais na parte que excedam o minimo de existéncia®®, o Tribunal
Constitucional reconheceu a dimensao subjetiva e negativa enquanto direito a nao
ser privado do essencial para viver condignamente. Mais tarde, no acdrdado
n.° 509/02*° que versava sobre a revoga¢io do rendimento minimo garantido
subsituindo-o pelo rendimento social de inser¢ao, o Tribunal Constitucional

reconheceu a dimensao objetiva do minimo de existéncia que decorre do principio

335 FRIAS, GARCiA ANGELES, “El minimo de existencia en el Impuesto sobre la Renta aleman”, op.
cit., p.43.

3¢ FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, “Determinacion de la base imponible y liquidable”, Los
Nuevos impuestos sobre la renta de las personas fisicas y sobre la renta de no residentes, Madrid,
McGraw-Hill, 1999, p. 31.

37 Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 177/2002, de 23 de abril de 2002. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020177.html; Acérddo do Tribunal Constitucional
n.° 62/2002, de 6 de fevereiro de 2001. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020062.html; Acérddo do Tribunal Constitucional
n.° 349/91, de 3 de julho de 1991. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910349.html; Acérddo do Tribunal Constitucional
n.° 232/91, de 23 de maio de 1991. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910232.html.

3% Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 177/2002, de 23 de abril de 2002. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020177.html; Acdrdio do Tribunal
Constitucional n.° 62/2002, de 6 de fevereiro de 2001. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020062.html; Acdérdio do Tribunal
Constitucional n.° 349/91, de 3 de  julho de 1991. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910349.html; Acdérdio do Tribunal
Constitucional  n.°  232/91, de 23 de maio de 1991. Disponivel  em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910232.html.

339 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 509/02, de 19 de dezembro de 2002. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020509.html.
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da dignidade da pessoa humana, associada ao direito a seguranca social. O
Tribunal Constitucional proibiu o Estado de revogar, sem substituir, normas
jusfundamentais que prevéem a atribuigao de prestacdes, quer sejam pecuniarias
ou em espécie, que visem assegurar uma existéncia digna, tal como o principio da
dignidade da pessoa humana reclama. Este acérdao ¢ o mais significativo nesta
sede **° . Estava em causa um processo de fiscalizacio preventiva da
constitucionalidade de um decreto da Assembleia da Republica que revogava o
rendimento minimo garantido subsituindo-o pelo rendimento social de insergao.
Dado que o novo regime apenas reconhecia a titulariedade do rendimento social de
insercdo aos cidaddos com idade igual ou superior a 25 anos — contrariamente ao
regime anterior que reconhecia a titularidade do direito ao rendimento minimo aos
cidadaos com idade igual ou superior a 18 anos — o Tribunal Constitucional
pronunciou-se pela inconstitucionalidade do referido diploma. Tal como o douto
Tribunal reconheceu,

“Este Tribunal, na esteira da Comissdo Constitucional (cfr. Acordado

n.o 479, Boletim do Ministério da Justi¢ca, n.o 327, Junho de 1983, pag.

424 e segs.), tem vindo a reconhecer, embora de forma indirecta, a

30 Defendendo que a argumentagio do Tribunal Constitucional acabou por transformar numa
inconstitucionalidade por ag¢do o que seria uma inconstitucionalidade por omissao, vide voto de vencido
da Conselheira Maria dos Prazeres Beleza. Note-se que a declaragdo de inconstitucionalidade de uma
norma que restrinja/extinga o direito a ndo ser privado do minimo de existéncia ¢ diversa de considerar
que a Constituigdo obriga a que se reconhega um direito a exigir do Estado fornecer subsidios
pecuniarios para proteger o minimo de existéncia. S80 varios os comentarios sobre este acéorddo na
perspectiva da dimensdo prestacional do minimo de existéncia. Neste trabalho, tal como inicialmente
referido, limitar-nos-emos ao estudo do minimo de existéncia no d&mbito do direito fiscal pelo que tal
analise, saindo do nosso ambito de trabalho, apenas é merecedora de uma referéncia a breves notas
bibliograficas. CANOTILHO, JOSE GOMES, “Tomemos a sério os direitos economicos, sociais e
culturais”, Estudos sobre Direitos Fundamentais, Coimbra, Almedina, 2008; CANOTILHO, JOSE
GOMES, “”Bypass” social e o nucleo essencial das prestagdes sociais”, Estudos sobre Direitos
Fundamentais, Coimbra, Almedina, 2008; HORBACH, BEATRIZ, “Beneficios Sociais e a garantia do
minimo existencial: o Caso Hartz IV”, Observatorio da Jurisdi¢do Constitucional, Ano 4, 2010/2011.
Disponivel em
http://ojs.idp.edu.br/index.php/index/search/authors/view?firstName=Beatriz&middleName=Bastide &l
astName=Horbach&affiliation=&country; NOVAIS, JORGE REIS, “O Tribunal Constitucional e os
Direitos Sociais — O Direito a Seguranca Social”, Jurisprudéncia Constitucional, n.° 6, Lisboa,
AATRIC, 2005; NOVALIS, JORGE REIS, Os principios constitucionais estruturantes da Republica
Portuguesa, Coimbra, Coimbra Editora, 2004; SILVA, VIRGINIA XAVIER BORGES, “A dimensdo
prestacional social do minimo de existéncia e a responsabilidade pelo provimento das prestacdes
faticas dos direitos sociais: Uma Analise do Acorddo 509/02 (Tribunal Constitucional Portugués) e do
CasoHartz IV (Tribunal Constitucional Alemao)”, Observatorio da Jurisdi¢do Constitucional, Ano 5,
2011/2012. Disponivel em
http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/observatorio/article/view/593/397; VIEIRA DE
ANDRADE, JoSE CARLOS, “O “Direito do Minimo de Existéncia Condigna” como Direito
Fundamental a Prestacdes Estaduais Positivas — Uma Decisdo Singular do Tribunal Constitucional.
Anotagdo ao Acérdio do Tribunal Constitucional n.® 509/02”, op. cit., pp. 4-29.
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garantia do direito a uma sobrevivéncia minimamente condigna ou a
um minimo de sobrevivéncia, seja a proposito da actualizagdo das
pensoes por acidentes de trabalho [...], seja a proposito da
impenhorabilidade de certas prestacoes sociais [...], na parte em que
estas ndo excedam um rendimento minimo de subsisténcia ou o

;. . . A . . 341
minimo adequado e necessario a uma sobrevivéncia condigna [...]”""".

O Tribunal Constitucional, lancando mao do entendimento sufragado no acérdao
n.° 62/02**, salientou a importancia de distinguir “entre o reconhecimento de um
direito a ndo ser privado do que se considera essencial a conserva¢do de um
rendimento indispensdvel a uma existéncia minimamente condigna |...] e um direito a
exigir do Estado esse minimo de existéncia condigna, designadamente através de

prestagoes, como resulta da doutrina e da jurisprudéncia alemds”.

No entendimento do douto Tribunal, o direito a exigir ao Estado, através de
prestagdes positivas, a garantia do minimo de existéncia, decorre “«do principio da

dignidade humana, em conjugacdo com o principio do Estado social [...] sendo de

31 Acordao do Tribunal Constitucional n.° 509/02, de 19 de dezembro de 2002, ponto 13.

32 Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 62/2002, de 6 de fevereiro de 2001. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020062.html - impenhorabilidade do rendimento
minimo garantido - o Tribunal concluiu “pela inconstitucionalidade, por viola¢do do principio da
Dignidade Humana contido no principio do Estado de Direito, tal como resulta das disposig¢oes
conjugadas dos artigos 1°e 63°, n.% 1 e 3, da Constitui¢do da Republica, dos artigos 821°, n.° 1 e 824°,
n.° 1, alinea b) e n.° 2 do Codigo de Processo Civil, na interpreta¢do segundo a qual sdo penhoraveis
as quantias percebidas a titulo de rendimento minimo garantido.” Nesta matéria, veja-se também, v.g.,
acorddo do Tribunal Constitucional n.° 318/99, de 26 de maio de 1999. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19990318.html, no qual o Tribunal Constitucional
salientou que “a norma do art. 824° n.%s 1 e 2, do Codigo de Processo Civil, na medida em que
permite a penhora até um terg¢o quer de vencimentos ou salarios auferidos pelo executado, quando
estes sdo de valor ndo superior ao salario minimo nacional em vigor naquele momento, quer de
pensdes de aposentacdo ou de pensoes sociais por doenga, velhice, invalidez e viuvez, cujo valor ndo
alcanga aquele minimo remuneratorio, é inconstitucional por violagdo do principio da dignidade
humana, decorrente do principio do Estado de direito, constante das disposi¢ées conjugadas dos
artigos 1°, 59°, n.° 2, alinea a), e 63°, n.% 1 e 3, da Constitui¢do da Republica Portuguesa”. O referido
acorddo assinala ainda que o salario minimo “é a remuneragdo basica estritamente indispensavel para
satisfazer as necessidades impostas pela sobrevivéncia digna do trabalhador”; e o acoérdao do Tribunal
Constitucional n.° 96/2004, de 11 de fevereiro de 2004. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20040096.html, no qual o Tribunal Constitucional
decidiu “Julgar inconstitucional, por violacdo do principio da dignidade humana, decorrente do
principio do Estado de direito, constante das disposi¢oes conjugadas dos artigos 1°, 59°, n.° 2, alinea
a), e 63° n.% 1 e 3, da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa, a norma que resulta da conjugag¢do do
disposto na alinea a) do n.° I e no n.° 2 do artigo 824.° do Codigo de Processo Civil (na redac¢do
emergente da reforma de 1995/96), na parte em que permite a penhora de uma parcela do saldrio do
executado, que ndo é titular de outros bens penhoraveis suficientes para satisfazer a divida exequenda,
e na medida em que priva o executado da disponibilidade de rendimento mensal correspondente ao
saldario minimo nacional”.
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incluir na garantia do minimo de existéncia «as prestagoes sociais suficientes», nos

termos da legisla¢do sobre auxilio social”.

Partindo da dignidade da pessoa humana enquanto principio decorrente do Estado de
Direito Democratico, o Tribunal Constitucional entendeu que o mesmo implica o
reconhecimento variadissimo de realidades, maxime de direitos fundamentais e de
todas as regras e principios que o constituem. A andlise bipartida da dignidade da
pessoa humana e da vontade popular levaram o douto Tribunal a concluir que se o
principio democratico implica a possibilidade de alteracdo de opg¢des politicas, a
dignidade da pessoa humana implica que tal ndo coloque em causa o minimo que
deve ser garantido a cada cidaddao para que possa viver condignamente. Assim,
ancorado no principio da dignidade da pessoa humana, o Tribunal Constitucional
concluiu pela inconstitucionalidade do diploma submetido a sua apreciacdo. Assim,
apesar das dificuldades que o Estado social possa atravessar e a ampla
discricionariedade de que o legislador goza relativamente aos instrumentos a utilizar
para garantir o minimo de existéncia, deve ser reconhecida uma obrigagdo
juridicamente exigivel de manutencdo objetiva das prestagdes materiais que visem
assegurar uma existéncia digna, tal como reclama o principio da dignidade da pessoa
humana. Por conseguinte, independentemente das dificuldades financeiras que o
Estado possa atravessar — e das orientagdes politicas subjacentes em cada hiato
temporal — este fica obrigado a garantir prestacdes materiais que assegurem a todos os
cidaddos uma existéncia digna343. O minimo de existéncia foi, deste modo, elevado a

categoria de direito fundamental.

Mais recentemente, o Tribunal Constitucional, no acérddo n.° 187/2013, declarou a
inconstitucionalidade com forga obrigatoria geral das disposi¢des do Or¢amento do
Estado para 2013 — Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro relativas a suspensao do
pagamento de subsidio de férias ou equivalente aos trabalhadores do sector publico e
aos aposentados e reformados, a contribuicdo sobre prestacdes de doenca e de
desemprego e ainda da norma que determina a aplicagdo de redugdes remuneratorias

aos contratos de docéncia e de investigacdo, com eficacia a partir do momento da

343 . . . . - . ~ ~
Salientando que o Tribunal Constitucional ndo teve em consideragdo que certas prestagdes

minimas necessarias para garantir o direito ao minimo de existéncia podem ser levadas a cabo por

organizagdes ndo governamentais, vide o voto de vencido do Conselheiro Benjamim Rodrigues.
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entrada em vigor das mesmas (1 de janeiro de 2013)3* 3%,

Relativamente ao minimo de existéncia, ainda que, novamente, ndo especificamente
no campo tributario, o referido aresto tem importdncia para a determinagdo do
quantum a que deve corresponder o minimo vital. En passant, o Tribunal
Constitucional salienta que, ndo obstante a atribuicao de prestacdes sociais por doenga
ou desemprego nao visar assegurar o minimo vital dos cidaddos em situacdo de
caréncia econdmica satisfazendo as suas necessidades vitais — mas antes compensar
os cidadaos da perda de remuneragao por incapacidade temporaria para o trabalho ou
impossibilidade de obter emprego —,

“Os limites minimos que o legislador fixa para essas prestacoes

compensatorias, ainda que ndo tenham por referéncia os critérios de

fixagdo do salario minimo nacional, ndo deixam de constituir a

~ , . NP . 346
expressdo de um minimo de existéncia socialmente adequado™ ™.

Apesar do nosso trabalho versar sobre o minimo de existéncia no direito fiscal
portugués, entendemos que uma breve reflexdo sobre o minimo de existéncia no
ambito dos outros ramos do direito nos pode ajudar a encontrar algumas respostas.
Assim, ainda que as questoes suscitadas no ambito das prestagdes sociais saiam
fora do alcance do nosso estudo, dos acordaos supra referidos podemos concluir
que, por um lado, a protecdo do minimo de existéncia ndo estd confinada,
exclusivamente, ao direito fiscal. Na verdade, como tivemos oportunidade de ver,
o Tribunal Constitucional langou mao do minimo de existéncia para, v.g., garantir
a impenhorabilidade de varias prestacdes sociais. Por outro lado, ressalta ainda o
facto de existirem outros valores com dignidade constitucional, v.g., direito a vida,

dignidade da pessoa humana, direito a seguranga social, que auxiliam o minimo de

3% Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 187/2013, de 5 de abril de 2013. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130187.html.

' No que concerne s normas em matéria tributaria, o Tribunal Constitucional decidiu ndo declarar a
inconstitucionalidade do artigo 186.° da referida Lei, na parte em que modificava os artigos 68.°, 68.°-A
e 85.° do CIRS (reducdo dos escaloes de rendimento coletavel, alteragdo da taxa adicional de
solidariedade e limitagdo de deducdes a colecta) por ndo se apresentarem desconformes com o texto
Constitucional. Por fim, decidiu ainda ndo declarar a inconstitucionalidade do artigo 187.° (que criava a
sobretaxa em sede de IRS), dado que o carater excecional e transitorio da referida sobretaxa, visando
satisfazer as necessidades de finangas publicas extraordinarias, ndo violava a regra da progressividade
nem a unidade de tributagdo do rendimento pessoal consagrados no art. 104.°, n.° 1, da CRP.

346 Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 187/2013, de 5 de abril de 2013. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130187.html.
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existéncia, noutras areas juridicas, a proteger o nucelo essencial reconhecido a
todos os cidaddos para que estes possam viver condignamente. Na verdade, apesar
de estarmos centrados na analise do minimo de existéncia no direito fiscal, ndo
negamos que a auséncia de riqueza, maxime de rendimento, seja um critério
legitimador de certas medidas sociais conducentes a atribui¢dao de subsidios ou de
prestacdes sociais aos cidaddaos que se encontrem em tal situagdo. Nao obstante, a
atribuicdo das mesmas ¢ efetuada fundamentando-se noutros principios
constitucionais que nao no principio da capacidade contributiva que, in causu, se
apresenta como fundamento do minimo de existéncia. Da analise conjunta da
jurisprudéncia supra referida e do minimo de existéncia no direito fiscal ressalta
também a necessidade de se evitarem incongruéncias entre a regulagao deste e v.g.
a atribuicao de prestacoes sociais. Como nos chama a atencdo CASADO OLLERO,
“resulta ademas necesario en este puesto, como senala VOGEL,
evitar incongruencias entre la regulacion del mecanismo impositivo
y la ordenacion de otros mecanismos juridicos como el de las
prestaciones sociales, pues ‘no parece tener sentido alguno
recaudar impuestos de aquellos sujetos a los que al mismo tiempo
tiene que serles garantizada una ayuda social con el fin de
asegurarles en minimo de existencia”. Parece, pues, evidente la
necesidad de armonizar la accion del Estado para no dirigir
deteccion fiscal alguna precisamente frente a sujetos beneficiarios
de prestaciones asistenciales y de redistribucion social. He aqui un
supuesto en el que la capacidad economica debe ser mads que
elemento de imposicion, criterio orientador de la politica social y

redistributiva de los poderes pdblicos”347.

Contrariamente a pratica do Tribunal Constitucional alemdao e do Tribunal
Constitucional italiano, ao juiz constitucional portugués estd vedado o
estabelecimento do quantum em concreto, com carater geral e abstrato, que ndo deve
ser alvo de tributacdo por correponder ao minimo de existéncia®*®. Assim, este sO se

pode pronunciar sobre a adequacao de uma determinada norma que vise concretizar a

T OLLERO, GABRIEL CASADO, “El principio de capacidade y el control constitucional de la
imposicion indirecta (ii)”, op. cit., pp. 192-193.
*MOSCHETTI, FRANCESCO, El principio de capacidad contributiva, op. cit., p. 270.
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protecao conferida pelo minimo de existéncia podendo, por conseguinte, declarar a

insuficiéncia da mesma’*-**°

. Sempre que estejamos perante valores simbolicos
atribuidos a titulo de minimo de existéncia, isto €, valores que ndo permitam espelhar
a capacidade contributiva do contribuinte, o Tribunal, ainda que ndo possa estabelecer
o valor em concreto a atribuir a titulo de minimo de existéncia, ndo os pode

considerar sob pena de admitir uma violacao do principio da capacidade contributiva.

*MOSCHETTI, FRANCESCO, El principio de capacidad contributiva, op. cit., 1980, p. 270. Além
de se ter declarado competente para apreciar a conformidade com a Constituicdo do minimo de
existéncia, o Tribunal Constitucional alemao foi ainda mais longe tendo estabelecido, inclusive, os
critérios que deveriam ser utilizados para determinar o valor merecedor da protecdo do minimo de
existéncia. Para tal, recorreu ao valor das prestagdes sociais que o Estado alemdo atribuia no
ambito de programas de ajuda a familias carenciadas, afirmando que o minimo de existéncia
deveria corresponder a esse valor. Tal como salienta DIEGO FABO, o Tribunal Constitucional
alemdo entendeu que “para la determinacion del minimo existencial se puede atribuir una
importancia decisiva a las prestaciones de ayuda social, las cuales sirven para garantizar este
minimo existencial, y son fijadas en funcion del consumo y adaptadas regularmente a las
variaciones del coste de la vida”. FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo
existencial en el ambito del IRPF, op. cit., p. 43. Nao obstante, o autor salienta ainda que no
entendimento do Tribunal Constitucional alemao, ndo devem ser tidas em conta outras prestagdes
sociais com finalidades especificas, dado que “las prestaciones sociales para fines determinados,
aunque en cierto modo pueden suponer un alivio en las cargas economicas de sus beneficiarios, tienen
una finalidad especifica y distinta de la de garantizar las condiciones minimas de una vida digna; y
ademas, se encuentran en un circulo de exigibilidad juridica sustancialmente distinto a la proteccion
del minimo existencial, por lo que en ningun caso deben computarse a efectos de valorar la efectiva
proteccion juridica de dicho minimo existencial.”. Por fim, para o referido autor, esta conclusio
revela-se de extrema importincia dado que demonstra que a obrigagdo de garantir o minimo de
existéncia tem base constitucional, enquanto que, pelo contrario, a promogao de outros fins secundarios
pode ser encontrada num nivel de protecdo secundario. Assim, relativamente aos diferentes graus de
protecdo, o autor sustenta que “Este distinto grado de proteccion deriva de la diferente fundamentacion
Juridica de las actuaciones de fomento, y es puesto de manifiesto por el Tribunal al afirmar que ‘una
vez garantizada la exencion de una cantidad por valor del minimo existencial de los hijos, el legislador
es libre de intensificar el aspecto social, aunque para ello tenga que aumentar las cargas tributarias ™.
FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo existencial en el dmbito del IRPF,
op. cit., pp. 44-45, sublinhado nosso. Vide também FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La
proteccion del minimo existencial en el dmbito del IRPF, op. cit., pp. 31-49 onde o autor
menciona varias decisdes do referido Tribunal.

339 Criticando a decisdo do Tribunal Constitucional italiano que entendeu que a determinagdo do
montante correspondente ao minimo de existéncia ndo ¢ susceptivel de apreciagdo pelo tribunal
por estar confinado ao poder discricionario do legislador, vide MOSCHETTI, FRANCESCO, El
principio de capacidad contributiva, op. cit., p. 270. Para o autor, “No es del todo exacta la tesis de
la Corte Constituzionale, segun la cual la cuantia de la cuota constituye una valoracion discrecional
confiada a la competencia y responsabilidad del legislador (Sentencia de 1968) y, como tal no
suscetible de revision. Si la Constitucion habla de retribucion ‘suficiente’, no se puede negar de modo
absoluto al juez constitucional el poder de decidir lo que contradice tal concepto [...]. Excluir el juicio
incluso en estos casos de patente irracionalidad significa ignorar la norma de la Constitucion”. O
referido autor questiona o porqué de, no ambito do principio da igualdade, se ter reconhecido a
aprecia¢do jurisdicional do poder discricionario do legislador sempre que o mesmo se demonstrasse
arbitario e irracional e, pelo contrario, ndo ser admitido no &mbito da determinacdo da quantia
correspondente ao minimo de existéncia. MOSCHETTI, FRANCESCO, E! principio de capacidad
contributiva, op. cit., p. 271.
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4.2. Critérios para determinar o quantum a proteger pelo minimo de existéncia

Visando determinar o quantum que deve ser atribuido a titulo de prote¢ao conferida
pelo minimo de existéncia, a doutrina tem avangado, essencialmente, com dois

critérios: aplicacdo de uma taxa zero (0) e deducdes de base de calculo®'.

Nao obstante as solu¢des apresentadas, ndo nos parece irrelevante a adogcdo de uma
técnica em detrimento da outra para permitir a prote¢do da parcela de rendimentos

afeta a satisfacdo das necessidades vitais do individuo e da sua familia®*%

A aplicagdo de uma taxa zero que proteja a parcela de rendimentos afeta a

subsisténcia do contribuinte e do seu agregado familiar encontra acolhimento no

pensamento de PEDRO HERRERA MOLINA. Para o autor,
“Es cierto que no parecen existir inconvenientes constitucionales para
estructurar el minimo exento personal general mediante un tipo cero
integrado en la tarifa (solucion equivalente desde el punto de vista
cuantitativo a una reduccion uniforme de la base) o incluso mediante
una reduccion decreciente de la base (o una deduccion fija de la cuota
que produzca un efecto equivalente a la reduccion en base del minimo

. . . 353
existencial para las personas con menor nivel de renta)””™".

Através deste mecanismo, a parcela de rendimentos que seria afeta a satisfacdo das

3l FERNANDO ZILVETI relembra ainda a proposta de equacdo avancada por JOACHIM LANG que
permite determinar o rendimento disponivel proporcionando, deste modo, a protecdo da parcela de
rendimentos afeta a satifacdo das necessidades vitais. Segundo ZILVETI, para LANG “A renda
disponivel ¢ o resultado da equacgdo, segundo a qual seja possivel extrair da renda ganha o minimo
existencial necessario para o homem e sua familia. Esse calculo da renda liquida foi sistematizado por
Joachim Lang, que elaborou uma interessante equagdo nesse sentido. O autor elaborou uma formula
que prevé uma combinagdo entre o splitting conjugal e a dedugdo dos gastos com alimentos para os
filhos, de modo que cada contribuinte teria sua base de calculo deteminada da seguinte forma: {a + b
—c—(dl +d2)} /2 onde ‘a’ e ‘b’ representam os gastos dos cénjuges, obtidos separadamente; ‘c’
representa os gastos com os filhos tal qual define o Codigo Civil, e ‘dl’ e ‘d2’ representam a soma do
minimo existencial correspondente a cada conjuge, de acordo com as disposi¢oes previstas nas
legislagoes assistenciais. A tributac¢do dos filhos, por essa regra, é calculada pela diferenga entre o seu
minimo existencial e os valores obrigatorios recebidos de seus pais”. ZILVETI, FERNANDO AURELIO,
Principios de Direito Tributario e a Capacidade Contributiva, op. cit., p. 218.

352 Neste sentido, vide FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo existencial en
el ambito del IRPF, op. cit., p. 39.

353 MOLINA, PEDRO HERRERA, “Fundamento y Configuracién del Minimo Personal Y Familiar”,
El minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Analisis
de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado, op. cit., p.16.
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necessidades vitais do contribuinte, assim como do seu agregado familiar, ndo seria
alvo de tributacdo dado lhe seria aplicada uma taxa zero para proteger tais
rendimentos. Para BAYONA DE PEROGORDO e SOLER ROCH, a vantagem da aplicacao
de uma taxa zero
“es la limitacion del efecto desgravatorio a la obligacion tributaria,
sin afectar a otras situaciones juridicas relacionadas con el devengo
de dicha obligacion; este efecto es especialmente patente en el
Impuesto sobre el Valor Anadio, cuya peculiar estructura juridica
conecta a la realizacion del hecho imponible que general a obligacion
tributaria principal el derecho a la deduccion de las cuotas de IVA

. - 59354
soportadas por el sujeto pasivo™ ",

A aplicacdo de uma taxa zero tem sido especialmente defendida em sede do imposto
sobre o consumo. Deste modo, ap6s identificados os varios tipos de bens disponiveis
para consumo, seriam aplicadas diversas taxas aos mesmos, sendo que, aos bens
considerados bens de primeira necessidade, seria aplicada uma taxa zero para que,
dando efetividade ao minimo de existéncia, estes ndo fossem alvo de tributagao por se

revelarem vitais para a sobrevivéncia dos contribuintes.

Nao obstante o mérito da referida solugdo, a mesma nao devera ser acolhida. Como
temos vindo a defender, o minimo de existéncia encontra o seu fundamento na
auséncia de capacidade contributiva. Deste modo, se os rendimentos afetos a
satisfacao das necessidades vitais do contribuinte e do seu agregado familiar ndo sao
ilustrativos da existéncia de capacidade contributiva, entdo os mesmos nao podem ser
submetidos a tributacao, ainda que recorrendo a uma taxa zero, sob pena de violagao
do referido principio. Na verdade, a base tributavel implica que os rendimentos que
lhe sdo sujeitos sejam reveladores de capacidade contributiva do seu titular para,
assim, haver incidéncia tributaria. Estando perante rendimentos que nao sao
reveladores da referida capacidade — rendimentos afetos a satisfacdo de necessidades
vitais — nao podem figurar na base de calculo de qualquer imposto dado que, nao
existindo capacidade contributiva, ndo pode haver incidéncia tributaria. Por

conseguinte, ainda que, na pratica, o resultado da nao sujeicdo da parcela de

34 PEROGORDO, JUAN JOsE BAYONA DE/ ROCH, MARIA TERESA SOLER, Derecho Financiero,
Vol. 11, op. cit., p. 164.
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rendimentos afeta a satisfacdo das necessidades vitais do contribuinte ¢ do seu
agregado familiar ou a sujei¢do da mesma a tributagdo aplicando-lhe uma taxa zero
seja 0 mesmo, nao podemos acompanhar uma técnica legislativa que submeta a
tributacdo, mesmo que a uma taxa zero, rendimentos que a ela ndo podem estar
sujeitos por ndo serem reveladores de capacidade contributiva do seu titular. Onde

nao existe capacidade contributiva, ndo pode haver tributagao.

PEDRO HERRERA MOLINA acaba por reconhecer que, tecnicamente, a aplicagao de
uma taxa zero aos rendimentos afetos a satifacdo das necessidades vitais ¢
“injustificable desde el punto de vista técnico™™>. Assim, conclui o referido autor que

“En lo que se refiere al minimo personal variable y al minimo familiar

la unica solucion aceptable consiste en sustraer en la base el importe

de renta que no representa capacidad economica, por destinarse a

atenciones personales y familiares imprescindibles para la existencia.

En otras palabras, el minimo existencial hade garantizarse para todos
los contribuyentes con independencia del tipo marginal al que tributen.
[...] Teoricamente las reducciones de la base podrian ser
reemplazadas por otros mecanismos que produjeran un efecto
equivalente, pero la solucion plantearia inconvenientes técnicos

. 356
inaceptables™ .

Tendo em conta que € na base tributavel que ¢ refletida a dimensao economica do
facto juridico tributario, parece-nos que ¢ esse o0 momento adequado para a protecao
conferida pelo minimo de existéncia ter lugar. Acompanhamos, deste modo, o
pensamento de DIEGO FABO quando o autor sustenta que
“Ademas, en esto caso, por tratarse de gastos que necesariamente
deben ser considerados por el legislador para discriminar la
intensidad con que los sujetos deben contribuir al sostenimiento de

logos gastos publicos, creemos que deberian tener su correspondiente

355 Sublinhado nosso. MOLINA, PEDRO HERRERA, “Fundamento y Configuracién del Minimo
Personal Y Familiar”, EI minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Analisis de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado,
op. cit., p. 16.

336 MOLINA, PEDRO HERRERA, “Fundamento y Configuraciéon del Minimo Personal Y Familiar”, ,
El minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Analisis
de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado, op. cit., p.16.
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reflejo en la base imponible, por ser esta técnica normativa la mas
neutral a estos efectos, y, ademdas, la mas transparente, lo que
permitiria contrastar con mayor facilidad la cobertura real que
supone en la compensacion de los gastos soportados por los sujetos

- 99357
pasivos”™".

Uma vez que estamos perante uma situacao de auséncia de capacidade contributiva, a
parcela de rendimento necessaria para satisfazer as necessidades vitais do contribuinte
e do seu agregado familiar ndo constitui rendimento disponivel. Como tal, ndo pode

ser incluida na base tributavel**®

. Na verdade, note-se que quer um contribuinte com
rendimentos elevados, quer um contribuinte com rendimentos mais baixos tém
necessidades vitais comuns, v.g. alimentagdo, vestuario, habitacdo, ainda que, para as
satisfazer, possuam rendimentos diversos®>". Assim, dado que a parcela de rendimento
afeta a satisfagdo de tais necessidades nao revela capacidade contributiva dos seus
titulares ndo pode haver tributacdo, a qualquer nivel, sobre tal parcela de

rendimentos>’.

GAcCiA DORADO vem, contudo, defender que a deducao, na base tributavel, da parcela
de rendimentos afeta a satisfacdo das necessidades vitais do contribuinte ¢ do seu
agregado familiar reduz a progressidade dado que aquela sé serd definida depois de
ser deduzida a referida parcela de rendimentos. Deste modo, os contribuintes que

poderiam integrar um escaldo mais oneroso passam a integrar um escaldo menos

357 FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo existencial en el dmbito del IRPF,
op. cit., p. 39.

358 MOLINA, PEDRO HERRERA, “Fundamento y Configuracién del Minimo Personal Y Familiar”,
El minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Analisis
de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado, op. cit., p.14.

3% Neste sentido, vide TIPKE, KLAUS, Die Steuerrechtsordnung, op. cit., p. 687.

30 Vide ZILVETI, FERNANDO AURELIO, Principios de Direito Tributirio e a Capacidade
Contributiva, op. cit., p. 207, nota 489, referindo que Helmut Becker sugere ainda outra solucdo para
fixar a base tributdvel no dmbito do imposto sobre o rendimento: “fixar o minimo existencial num
patamar que inclua também as necessidades basicas. A decisdo do Tribunal Constitucional de 25 de
setembro de 1992, é um ponto de partida nessa dire¢do. Nessa senten¢a, o Tribunal Constitucional
procurou aproximar o minimo existencial dos critérios que orientam o pagamento de beneficios
sociais baseando-se na seguinte conta: valor normal anual + despesas com moradia + despesas com
calefagao + média de gastos extraordinarios para a subsisténcia + adicional para pessoas
economicamente ativas = demanda média de amparo social. Esta conta mostra que o Tribunal
Constitucional ja passou a incluir, no minimo existencial algumas despesas que, no presente ensaio,
foram relacionadas entre as necessidades basicas e que, mesmo ultrapassando o minimo existencial,
devem ser tomadas em consideragdo por estarem dentro do ambito do principio do estado do bem-
estar social garantido pela Constitui¢do.”
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oneroso tendo em conta que foi retirada, da base tributavel, a parcela de rendimentos

a proteger pelo minimo de existéncia. Tal como salienta o autor,
“al detraer esta suma de la base imponible del impuesto a todos los
contribuyentes se produce una mayor ventaja desgravatoria a medida
que aumenta la base imponible del contribuyente. Esto viene
producido por el efecto progresivo de la tarifa, bdsicamente, se
produce un freno a la progresividad al actuar sobre el tipo marginal, y
por tanto, el resultado economico es de preservar un minimo

. . 361
existencial mayor para los de mayor renta"".

Salvo devido respeito, ndo acompanhamos o pensamento do referido autor. Tendo em
conta o fundamento do minimo de existéncia — auséncia de capacidade contributiva —
¢ na base tributdvel que melhor se expressa a protecdo conferida pelo minimo de
existéncia. Na verdade, estando perante rendimentos necessariamente afetos a
satisfacdo das necessidades vitais do contribuinte, dado que os mesmos nao sao
demonstrativos da sua capacidade contributiva, ndo podem ser tidos em conta na base
tributavel. Assim, o facto de, potencialmente, um contribuinte poder integrar um
escaldo menos oneroso tendo em conta a ndo integragdo, na base tributavel, da parcela
de rendimentos afeta a satifagdo das necessidades, ¢ uma decorréncia que se encontra
em consonancia com o principio da capacidade contributiva. A solugdo contraria, isto
¢, a contabilizagdo de tais rendimentos, revelar-se-ia contraria ao principio da
capacidade contributiva sendo, por isso, de rejeitar. O argumento avancado por

GACiA DORADO nao pode, portanto, colher.

Mais uma vez, em consonancia com o que temos defendido até entdo, a solucao
tecnicamente correta para garantir o minimo de existéncia, a nivel de todos os
impostos, s6 pode ser a dedugdo da base tributavel da parcela de rendimentos afeta a
satisfacdo das necessidades vitais do individuo e do seu agregado familiar. Na
verdade, s6 assim se reflete a verdadeira capacidade contributiva uma vez que a taxa

de imposto incidira sobre o rendimento disponivel permitindo quantificar,

3 DORADO, FRANCISCO GARCIA, Prohibicién constitucional de confiscatoriedad y deber de
Tributacion, op. cit., p. 191.
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corretamente, o montante apto a contribuir para a satisfa¢io da despesa publica*®,

Por fim, a realidade das pessoas coletivas nao implica uma solucao diversa. Como
acabamos de ver no capitulo anterior, as pessoas coletivas, enquanto titulares do dever
de pagar impostos, também sao beneficidrias da protecdo que o minimo de existéncia
confere. Por conseguinte, o minimo de existéncia permite que o rendimento liquido
objeto de tributacao — isto ¢, o rendimento obtido depois de terem sido subtraidas as
despesas da sociedade durante um periodo de tributagdo, incluindo as amortizagdes,
as receitas obtidas — ndo integre, na base tributavel, a parcela de rendimentos que, de
acordo com a convic¢do da comunidade, ndo seja apta a espelhar a capacidade
contributiva da pessoa coletiva. Assim, tendo em conta que o referido rendimento sera
afeto a manutengdo e ao crescimento da atividade produtiva da pessoa coletiva, este
deve ser deduzido da base tributdvel para que a sociedade possa ser tributada de

acordo com a capacidade contributiva efetivamente manifestada.

4.3. O caso portugués

No ordenamento juridico portugués, o artigo 70.° do Cddigo do IRS determina,
expressamente, o valor que deve ser alvo de protecdo do minimo de existéncia®®. De
acordo com o n.° 1 do referido artigo, apds a aplicagdo das taxas gerais previstas no
artigo 68.° do Cddigo do IRS, o contribuinte ndo deve dispor de um “rendimento
liquido de imposto inferior ao valor anual da retribuicdo minima mensal acrescida de
20% nem resultar qualquer imposto para os mesmos rendimentos, cuja matéria
colectavel, apos a aplicagdo do quociente conjugal, seja igual ou inferior a (euro)

1911”.

A legislagdo fiscal portuguesa, no ambito do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares, determina que os contribuintes singulares que aufiram

rendimentos predominantemente resultantes de trabalho dependente ou de pensdes

362 Neste sentido, vide MOLINA, PEDRO HERRERA, “Fundamento y Configuracion del Minimo
Personal Y Familiar”, EI minimo Personal y Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Analisis de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, a la luz del Derecho comparado,
op. cit., p. 16.

3% Para uma comparacdo das varias modalidades de implementagdo do minimo de existéncia, vide
ANTON, FERNANDO SERRANO, “Derecho Comparado: Panoramica General”, El minimo Personal y
Familiar En El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Andlisis de la Ley 40/1998, de 9 de
diciembre, a la luz del Derecho comparado, op. cit., p. 58.
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tenham salvaguardados EUR 1.911,00 para satisfazer quer as suas necessidades
vitais, quer as necessidades vitais do seu agregado familiar. Nesta sede, tal como
referido no ponto 1.3., sobressai a inconstitucionalidade por omissao resultante da
auséncia de consagragdo legislativa da protecdo que o minimo de existéncia
deverd conferir aos rendimentos de natureza empresarial — rendimentos de capital
(categoria E), rendimentos prediais (categoria F) e maxime aos rendimentos de
trabalho independente (categoria B). Mais uma vez refor¢amos: a consagracao
plena da protegdo que o minimo de existéncia deve conferir a todos os
rendimentos obtidos pelo contribuinte revela-se urgente dado que, s6 assim,

respeitara as exigéncias constitucionais que lhe sdo inerentes.

Em segundo lugar, ndo deixa de ser curiosa a solugao prevista no n.° 2 do artigo

70.° do Cédigo do IRS ao determinar que
“Ao rendimento colectavel dos agregados familiares com trés ou
quatro dependentes ou com cinco ou mais dependentes, cujo
montante seja, respectivamente, igual ou inferior ao valor anual do
salario minimo nacional mais elevado acrescido de 60% ou igual
ou inferior ao valor anual do saldrio minimo nacional mais elevado
acrescido de 120%, ndo sdo aplicadas as taxas estabelecidas no

artigo 68.”.

Curiosamente, aos contribuintes com poucos rendimentos mas com muitos
dependentes nao sdo aplicadas as taxas gerais de tributagdo. Tendo em conta o
preceito supra referido, ndo deixa de ser curioso que o legislador fiscal portugués
incentive a natalidade dos contribuintes com escassos rendimentos potenciando
situagdes de refor¢o de apoio social a tais familias por ndo disporem de
rendimentos suficientes para proverem ao sustento dos seus dependentes. Além do
mais, ao incentivar (apenas) a natalidade dos contribuintes com menos
rendimentos, o legislador fical acaba por gerar (mais) uma situagao de

desigualdade face aos restantes contribuintes.

Ainda no ambito deste regime, o Cdodigo do IRS permite que sejam deduzidas do
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rendimento coletavel despesas com a saude®®, despesas com a educagdo e
formag:f?to365 , encargos com iméveis366, despesas com terceira idade,367 entre outros,
tentando personalizar o imposto de forma a obter justica horizontal na

3% Nzo obstante, uma vez que as deducdes a coleta sio efetuadas sobre

tributacao
o montante de imposto apurado, ndo contribuem para a redugao do quantum
sujeito a tributagdo nao tendo qualquer influéncia na determinacdo da taxa de
imposto a aplicar. Na verdade, apenas as dedugoes dos sujeitos passivos,
descendentes e ascendentes, isto €, dedugdes tendo em conta (apenas) a nossa
existéncia, contribuem para tal redu¢do’®. Deste modo, quer a efetivacdo da protecio
conferida pelo minimo de existéncia através utilizagao de dedugdes familiares, quer a
forma de quantificagdo da quantia a salvaguardar pelo minimo de existéncia nao nos
parecem, tecnicamente, corretas. Tal como acabamos de sustentar, a parcela de
rendimentos afeta a satisfacdo das necessidades vitais do contribuinte ¢ do seu
agregado familiar custeia despesas inultrapassaveis que nao expressam a existéncia de
capacidade contributiva. Por conseguinte, apenas o rendimento disponivel podera ser

37 Como tal, a quantia afeta a satisfacio das necessidades vitais do

alvo de tributagao
contribuinte nao pode ser incluida na base tributavel sob pena de violagdao do referido
principio. Pelo contrario, devia deduzir-se da base de calculo a referida quantia e, s6
depois, ¢ que se deveria proceder a quantificagdo do rendimento tributavel dado que
esta parcela de rendimentos nao pode ser sujeita a tributacdo. Assim, para que todos
possam beneficiar da protecdo conferida pelo minimo de existéncia, s6 podem ser
sujeitos a tributacdo os rendimentos que sejam demonstrativos de capacidade
contributiva do contribuinte. Como ja referimos, tal s6 € possivel se forem deduzidos
da base tributdvel os rendimentos afetos a sobrevivéncia do contribuinte. SO assim

havera tributacao de acordo com a capacidade contributiva de cada um, tal como a Lei

Fundamental exige.

364 Art. 82.°, do CIRS.

365 Art. 83.°, do CIRS.

366 Art. 85.°, do CIRS.

367 Art. 84.°, do CIRS.

3% SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 335.

% Vide art. 79.°, do CIRS.

7% VOGEL, KLAUS, “Harmonia decisoria e problematica da qualificacdo nos acordos de
bitributagdo™, Direito Tributario — Estudos em homenagem a Branddo Machado, Sio Paulo,
Dialética, 1998, pp. 71-81.
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Por sua vez, além da técnica legislativa que deve ser adotada para que haja tributacao
sem violagdo do principio da capacidade contributiva, cabe aferir se o montante
reconhecido a titulo de minimo estd de acordo com as linhas de o devem orientar.
Como ja referimos, o minimo de existéncia, enquanto conceito elastico e relativo,
deve ilustrar o rendimento indispensavel para que se possa ter uma vida digna, tal
como reclama o principio da dignidade da pessoa humana. Assim, tendo em conta que
o referido montante deve ser aferido de acordo com uma sociedade concreta, num
espacgo de tempo delimitado, ndo pode ser determinado transversalmente. Na verdade,
as condigdes sociais, politicas, os costumes de cada pais influenciam, diretamente, a
identificacdo do montante a atribuir ao minimo de existéncia. Por conseguinte, o

minimo de existéncia deve estar em consonancia com a realidade em que se insere.

Na auséncia de um critério mensuravel que nos permita identificar, precisamente, a
parcela de rendimentos que nao pode ser alvo de tributagdo podemos, desde ja,
avangar que as circunstancias pessoais e sociais da sociedade em questdo sdo

371 Os dados estatisticos também

determinantes para a quantificagao desse montante
tém sido apontados como um importante instrumento de auxilio na determinacao do
montante que deve concretizar a prote¢do conferida pelo minimo de existéncia.
Através do recurso a informagdo estatistica conseguimos identificar o valor das
despesas vitais para a sobrevivéncia’’> e, assim, a quantificacido do montante
correspondente a0 minimo de existéncia sera mais facil. Por sua vez, tal com salienta
DIEGO FABO, ¢ ainda necessario atualizar o montante apresentado tendo em conta
a inflagdo. Seguindo de perto o pensamento do autor,
“Si bien es preciso asimismo destacar que la correccion de los efectos
de la inflacion practicada en la escala de tipos de gravamen desde ese
primer arno de aplicacion de la ley no ha reflejado suficientemente el
incremento del coste de vida producido, y que ello ha supuesto una
progresiva pérdida de eficacia de la medida considerada en orden a

eximir de gravamen el minimo existencial del sujeto pasivo, lo que

podria ser considerado contrario a los principios de justicia tributaria

37 Neste sentido, vide RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a ndo tributagao
dos rendimentos essenciais & existéncia como um direito fundamental”, op. cit., p. 13.
32 MOLINA, PEDRO HERRERA, Capacidad econdémica y sistema fiscal, op. cit., p. 121.
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. 373
considerados™™ " .

Contudo, nesta sede, a critica a apontar a legislacao fiscal portuguesa ndo se
prende com o montante que o Codigo do IRS reconhece a titulo de minimo de
existéncia mas sim, tal como supra referido, ao modo de identificagdo da mesma e
ao facto de o mesmo so estar previsto no ambito do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares e, exclusivamente, para os trabalhadores que aufiram
rendimentos provevinentes de trabalho dependente, excluindo todos os outros
contribuintes, quer singulares, quer coletivos. Deste modo, para que todos possam
beneficiar da protecdo conferida pelo minimo de existéncia dever-se-ao abranger
as entidades que, até entdo, se encontram excluidas de tal protecao. Como temos
vindo a sustentar ao longo desta dissertacdo, a falta de previsdo da protegao
conferida pelo minimo de existéncia a estes contribuintes traduz-se numa
verdadeira inconstitucionalidade por omissao por nao ser reconhecida a protecao
conferida pelo minimo de existéncia a todos os contribuintes incorrendo, portanto,
numa clara violagdo do principio da capacidade contributiva e do principio da

igualdade.

3 FABO, DIEGO MARIN-BARNUEVO, La proteccion del minimo existencial en el Gmbito del IRPF, op.
cit., pp. 72-73.
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Capitulo § 5.°

Natureza juridica do minimo de existéncia

5. Natureza juridica do minimo de existéncia: consideracdes gerais

Tragadas as linhas orientadoras que devem estar presentes aquando da
quantificagdo do minimo de existéncia cabe, nesta sede, determinar a natureza
juridica deste. A doutrina tem identificado, essencialmente, duas figuras que
podem justificar a natureza do minimo de existéncia. Por um lado, ha autores que
defendem que estamos perante uma isenc¢do tributaria, enquanto outros sustentam

tratar-se de um caso de nao tributagao. Passemos, entdo, a sua analise.

5.1. Isencao tributaria?

As varias orientagdes doutrinarias relativas ao conceito de isencdo tributaria
implicam que o mesmo ndo apresente um tratamento unanime no ordenamento
juridico portugués®’*. Ndo obstante, recorrendo aos ensinamentos de SALDANHA
SANCHES, do ponto de vista formal,
“estamos perante uma isen¢do sempre que a lei subtrai a
tributagdo, através da previsdo normativa de um facto impeditivo,
situagoes e sujeitos que, de outra forma, ficariam dentro do ambito

- . 3375
da previsdo da norma tributaria™ .

O legislador fiscal, motivado por razdes de ordem social, politica ou econémica

decide subtrair a regra geral de incidéncia determinados sujeitos ou objetos que, se

374 Para uma referéncia as vérias doutrinas neste ambito, vide SA GOMES, NUNO, Li¢oes de
Direito Fiscal, Vol. 11, Lisboa, Centro de Estudos Fiscais, 1985, pp. 60 e seguintes.
37 SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 449.
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assim nao fosse, estariam sujeitos a tributagdo. Assim, através da criacdo de
isencoes, o legislador fiscal sobrepde ao interesse publico na cobranga de imposto
razdes que saem fora do alcance da natureza tributdria “dando origem,
concomitantemente, em termos constitutivos, a situa¢do juridica subjetiva do

376
” . Por

contribuinte isento, pela atribuicdo a este do direito a isengdo
conseguinte, nas palavras de SAINZ DE BUJANDA,
“la deuda impositiva no nace a pesar de haberse producido el

hecho imponible™"".

Deste modo, tal como sustenta NUNO SA GOMES, as isengdes nao se apresentam
como delimitagdes negativas da incidéncia, mas antes como
“normas que prevéem situagoes complexas traduzidas, por um lado,
por factos impeditivos do nascimento da obrigagdo tributaria, ou,
tratando-se de isengoes parciais, factos impeditivos do nascimento
daquela obrigacdo com o conteudo normal, mas sempre factos que se

. A . r . . . A . . . ~ )}378
situam no ambito genérico da incidéncia, constituindo 'excepgoes''".

\

Enquanto facto impeditivo autonomo e originario relativamente a constitui¢ao da
relacdo tributaria®”’, a isen¢do assume valor constitutivo de uma situagéo juridica
complexa — a de contribuinte isento — inteiramente distinta da situacdo do nao
contribuinte. Seguindo de perto os ensinamentos de ALBERTO XAVIER,
“A verificagdo do facto isento modela a esfera juridica da pessoa
quanto a qual se verifica em termos substancialmente diversos da do
sujeito quanto ao qual se ndo verificam os elementos da tipicidade
fiscal. Para além dos casos bem nitidos das isengoes temporarias e
das isengoes condicionais, em que a eficacia impeditiva se encontra
sujeita a termo e condigcdo, com os consequentes reflexos subjectivos,
acresce ainda que a lei comete ao contribuinte isento certos deveres
juridicos - como o da apresentacdo regular de declaragoes e outras

. ~ . o ~ g 55380
informagoes - que jamais impoe ao ndo contribuinte™"".

36 SA GOMES, NUNoO, Lig¢ées de Direito Fiscal, op. cit., p. 67.

377 SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, “Teoria juridica de la exencion tributaria”, op. cit., p. 426.
38 QA GOMES, NUNoO, Li¢des de Direito Fiscal, op. cit., p.67.

379 XAVIER, ALBERTO, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 282.

380 XAVIER, ALBERTO, Manual de Direito Fiscal, op. cit., pp. 282-283.
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Assim, o legislador fiscal, partindo de normas com conteudo positivo que
pressupde a tributacdo de determinadas realidades e recorrendo, em simultaneo, a
normas de cariz negativo, identifica um subconjunto de realidades que ficardao

381

excluidas de tributacao™ . Deste modo, tal como afirma SALDANHA SANCHES, a

isencdo “funciona como uma norma de efeito contrario, como uma contra-

norma’>%?

Recordando os ensinamentos de SAINZ DE BUJANDA,
“las normas de exencion no son, pues, orientadoras o didacticas,
sino que constituyen preceptos dotados de una eficacia singular:
enervar, respecto a determinados supuestos o personas, la eficacia

o . 383
constitutiva general de las normas ordenadoras del tributo™ ™.

Para que a isencdo de tributagdo possa, efetivamente, atuar, ¢ necessario que seja
criada uma nova realidade: o facto tributario isento. Na verdade, tal como SAINZ DE
BUJANDA salienta,
“esta definicion es tan importante y eficaz como la de los hechos
sujetos, dado que sin ella no podrian producirse los efectos

. g 384
desgravatorios que la exencion provoca’™"" .

Por sua vez, o facto de a isencdo aparecer como um fendémeno contrario ao tributo’®
que, tal como salienta CENCERRADO MILLAN, “en la mayoria de los casos con
fundamento diferente al deber de contribuir y susceptible de infringir las exigencias

derivadas del principio de capacidad econdmica™*°, permite que SAINZ DE BUJIANDA

3! Neste sentido, vide SAINZ DE BUIANDA quando o autor salienta que “la exencidn, pues, supone:
1. La existencia de una norma impositiva en la que se define un hecho imponible, que
normalmente da origen, al realizarse, al nacimiento de una obligacion tributaria y
2. La existencia de una norma de exencion, que ordena que, en ciertos casos, la obligacion
tributaria no se produzca a pesar de la realizacion del hecho imponible previsto en la
norma de imposicion”.
SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, Lecciones de Derecho Financiero, op. cit., p. 205.
32 SALDANHA SANCHES, JoSE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 449.
383 SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, “Teoria juridica de la exencion tributaria”, op. cit., p. 426.
3% SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, “Teoria juridica de la exencion tributaria”, op. cit., p. 449.
385 Neste sentido, vide MILLAN, EMILIO CENCERRADO, E! Minimo Exento en el Sistema Tributdrio
Espariol, op. cit., p. 110.
38 Neste sentido, vide MILLAN, EMILIO CENCERRADO, EIl Minimo Exento en el Sistema Tributdrio
Espariol, op. cit., p. 110.
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defenda que deva existir uma teoria juridica da isencdo. Nas palavras do referido
autor,
“parece, por tanto, indudable que si existe una teoria juridica de
tributo, también debe existir una teoria juridica de la exencion

. . . . , ;59387
tributaria. Se trata, en rigor, de la misma teoria vista del envés™"".

Por fim, note-se que as isengdes podem apresentar varias espécies. Recorrendo aos

ensinamentos de ALBERTO XAVIER, as isengdes podem ser objetivas ou subjetivas.

Para o autor,
“Nas isengoes objectivas o facto isento é definido em fung¢do do
elemento objectivo do facto tributario de que constitui a espécie de um
género, operando relativamente a todos os sujeitos incluidos no
elemento subjectivo. Nas isen¢oes subjectivas o facto isento é definido
em fung¢do do elemento subjectivo do facto tributario: operando
apenas relativamente a uma dada categoria de pessoas nele previstas,

. . . , . 55388
mas incluindo todos os factos incluidos no elemento objectivo™.

Sempre que o facto isento partilhe caracteristicas definidoras de uma isengdo
subjetiva e de uma isencao objetiva estamos perante uma isengao mista. As isengdes
podem também classificar-se como permanentes, isto €, ndo quando a lei ndo lhes
reconhece um periodo de duracdo ou como tempordrias sempre que a lei o
determine®®. ALBERTO XAVIER salienta ainda que sempre que a eficacia do facto
impeditivo esteja subordinado a realizagdo de um facto acessorio estamos perante
uma isencao condicional, contrariamente as isengdes puras, onde a eficacia do facto

impeditivo ndo se encontra subordinado a tal**.

Independentemente das varias classificagdes que possam ser atribuidas as isengdes,
um ponto ¢é-lhes comum: estas s6 atuam onde existe capacidade contributiva. Mais
uma vez, salientamos que as isen¢des se apresentam como uma exce¢ao as regras de

incidéncia paralisando o seu normal funcionamento.

337 SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, “Teoria juridica de la exencion tributaria”, op. cit., p. 394.
388 XAVIER, ALBERTO, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 287.

389 XAVIER, ALBERTO, Manual de Direito Fiscal, op. cit., pp. 288-289.

390 XAVIER, ALBERTO, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 290.

142




O MINIMO DE EXISTENCIA NO DIREITO FISCAL PORTUGUES

Tal como supra referido, aquando da criagdo de isengdes, o legislador fiscal,
motivado por variadissimas razdes de ordem extra-fiscal, decide alterar a justa
reparticdo dos encargos tributarios excluindo de tributagdo contribuintes que
revelam capacidade contributiva para tal. Deste modo, incorre numa clara
derrogacdo da tributagao segundo a capacidade contributiva num claro passo de
intervencionismo fiscal>'. O recurso a isen¢des fiscais surge, nas palavras de
SALDANHA SANCHES, como um “sinal para os operadores privados no sentido de
obter deles um comportamento que se integre em certos objetivos definidos para a
sociedade como um todo” dado que, em variadas situacoes, as entidades privadas
prosseguem determinados objetivos sociais e culturais de forma mais eficiente do

392 Aquando da criacdo de isen¢des, o legislador fiscal tem por base

que o Estado
um juizo positivo sobre uma determinada realidade que o leva a beneficiar uns
contribuintes em detrimento de outros. Assim, sempre sujeito ao principio da
igualdade, o legislador tem de ter em conta que existem situagdes especiais que
implicam a atribuicdo de um regime fiscal mais favoravel a um subconjunto de
contribuintes, mantendo-se o principio da igualdade, mas sob uma nova
perspectiva®”. Revela-se, deste modo, com a maxima importincia a justifica¢io
da criagdo de isengdes dado que, ao alterarem a justa repartigdo dos encargos
tributarios de acordo com o principio da capacidade contributiva, as isengdes
apresentam-se como verdadeiras normas anti-sistematicas®”*. Além do mais, note-
se que além da alteracao da justa reparticdo dos encargos tributarios — tendo em
conta que a concessao de uma isencdo de certos contribuintes do pagamento de
determinado imposto implica a oneragdo dos restantes contribuintes — as isengoes
criam uma erosao na base fiscal consistindo, desse modo, em despesa fiscal o que
implica que a previsdo das mesmas seja feita tendo em conta determinados

limites™”.

Do exposto, podemos retirar, desde ja, uma conclusdo com a méaxima relevancia
para o nosso estudo: as isengdes s6 atuam quando haja capacidade contributiva.

Na verdade, tendo em conta que, nao obstante se ter verificado o facto tributario, a

1 SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 450.

392 SALDANHA SANCHES, JosE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 451 ¢ 457.
3% SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 455.

3% SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 457.

3% SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 457.
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sua eficacia ¢ paralisada pela ocorréncia de outro facto a que a lei reconhece
eficacia impeditiva®®, a criacio de isen¢des permite que o legislador fiscal
identifique um subconjunto de contribuintes que, apesar de revelarem capacidade
contributiva que lhes permitia contribuir para fazer face a despesa publica, nao
sera alvo de tributagdo. Assim, e tendo por base justificagdes de variadissimas
indoles, o legislador fiscal entende alterar a justa reparti¢cdo dos encargos publicos
atribuindo um beneficio a um subconjunto de contribuintes que, por sua vez,

onerard aqueles que ndo sejam abrangidos pela mesma.

Tal como temos vindo a defender, o minimo de existéncia encontra o seu
fundamento na auséncia de capacidade contributiva. Deste modo, se nao ha
capacidade contributiva que permita contribuir para colmatar a despesa publica,
entdo o minimo de existéncia ndo pode ser definido como um exemplo de isen¢do

fiscal.

Por outro lado, contrariamente ao que sucede com o minimo de existéncia, esta na
disponibilidade do legislador, sempre que o entender, alterar ou revogar as
isengdes que decidiu atribuir. Assim, a imposi¢ao constitucional de tributagcdo de
acordo com o principio da capacidade contributiva implica que a parcela de
rendimentos afeta a satisfagdo das necessidades vitais fique sempre salvaguardada
do poder tributario estadual ndo lhe conferindo, nesta sede, poder para diminuir o
montante a proteger pelo minimo de existéncia ou, no limite, suprimir a sua

existéncia.

5.2. Nao tributacao?

Contrariamente ao que acontece nas isencoes fiscais, a ndo tributacao corresponde
a um espacgo juridicamente vazio que, ao nao ser abrangido por uma norma fiscal,
ndo admite a consagracdo de excecdes”’. Na verdade, os casos de ndo tributacdo
ajudam a delimitar os contornos precisos do facto tributario clarificando as

situagdes que nao devem ser incluidas no mesmo.

396 XAVIER, ALBERTO, Manual de Direito Fiscal, op. cit, pp. 283-284.
3T SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 449.
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Como acabamos de ver, a isengao atua como uma delimintacdo negativa do ambito
da sujeicao dado que isenta do pagamento do imposto uma realidade que, a
partida, cairia no ambito de aplicacdo da norma em questdo. Assim, representa
uma verdadeira excecdo que atua num espaco juridico preenchido por uma regra
tributaria isentando, através de uma norma especifica para tal, um subconjunto de
contribuintes de tributacao. Pelo contrario, a nao tributagdo corresponde a um
espaco juridicamente livre,””® uma vez que a realidade ndo sujeita a0 pagamento

do imposto ndo esta abrangida por qualquer norma juridica.

Para NUNEz PEREZ, a distingdo entre a nao tributagdo e a isengdo respeita ao

momento em que o legislador as toma em consideracdo. Deste modo, para o

referido autor,
“mientras la formulacion de la norma de no sujecion constituye un
prius en tanto que expresion de una valoracion del legislador en
torno a la idoneidad o no de un determinado supuesto de la
realidad para formar parte del presupuesto de hecho de un tributo,
la formulacion de la norma de exencion es un posteriorius que
opera siempre a partir de la previa seleccion de aquellos supuestos
de la realidad que han sido valorados por el legislador como

0 o . 55399
idoneos para generar la obligacion tributaria™ .

Contudo, no entender de LOZANO SERRANO, a distingdo entre ambas ndo ¢é

meramente formal revestindo, pelo contrdrio, um cardcter substancial. Assim,

sustenta que,
“mientras la norma de exencion encierra ese contenido positivo de
justicia o, en general, de un fin publico que se quiere lograr, y en
virtud de lo cual la norma tributaria antepone esa necesidad a la
del pago del tributo, nada de esto ocurre en los supuestos de no
sujecion, en los que no puede detectarse finalidad alguna que haya
sido tomada en consideracion por el legislador. Vista la cuestion

desde la optica de la norma tipificadora del hecho imponible, se

3% SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 449.
3% PEREZ, GUILLERMO NUNEZ, “Hecho imponible. No sujeccion y exenciéon”, Comentario a la

Ley General Tributaria y lineas para su reforma (libro homenaje a Sainz de Bujanda), Madrid,
Instituto de Estudios Fiscales, 1991, pp. 477-478.
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trataria de que el “interés” en el cobro del tributo que ésta expresa,
cuando se dan hechos indicativos de capacidad economica que
configuran el presupuesto del tributo, cede ante otros intereses
igualmente publicos que el legislador entiende que deben
prevalecer en ciertos supuestos, y que son los que inspiran la norma
de exencion, sin olvidar que esos “otros intereses” pueden ser una
mas detallada evaluacion de los proprios criterios materiales de
reparto de la carga, que lleva a considerar que en supuestos
especificos o respecto de determinadas personas no se da la aptitud
para contribuir que en general se manifiesta con la realizacion del

hecho imponible™*®.

Deste modo, conclui o autor que nenhuma destas situagdes acontece nos casos de
ndo tributagdo, uma vez que nestas
“son esos mismos criterios de reparto que han inducido a
configurar determinados hechos como imponibles, los que

: . o 401
mantienen en la irrelevancia juridica a los restantes”" .

Nao obstante o mérito desta proposta de distingdo, a mesma encerra varios
problemas que nem sempre conduzirao aos mesmos resultados que a ado¢ao de um

critério formal aquando da distin¢ao destas duas realidades.

PEDRO HERRENA MOLINA defende que, de acordo com o critério formal, o minimo
de existéncia pode configurar-se como facto isento ou nao sujeito a tributacdo pelo
legislador. Na verdade, em sede de imposto sobre o rendimento, bastaria que o
legislador definisse como facto tributario a obtencdo de rendimento pelo sujeito
passivo determinando que os rendimentos que nao se enquadrassem em tal quantia
ndo ficassem sujeitos a tributagdo. Por outro lado, para o referido autor,
alcangariamos o mesmo resultado atribuindo uma isencdo aos rendimentos do

sujeito passivo que ndo superassem uma determinada quantidade*.

40 SERRANO, CARMELO LOZANO, Exenciones tributarias y derechos adquiridos, op. cit., p. 42.
T SERRANO, CARMELO LOZANO, Exenciones tributarias y derechos adquiridos, op. cit., p. 42.
402 MOLINA, PEDRO HERRERA, La exencion tributaria, Madrid, Colex, 1990, pp. 42-43.

146




O MINIMO DE EXISTENCIA NO DIREITO FISCAL PORTUGUES

Do pensamento do autor podemos concluir que a distingdo entre a isen¢ao € a nao
tributagdo se deve basear na relagdo que os seus elementos tém com a descri¢ao
normativa que o facto tributario efetua. Na verdade, o que efetivamente releva ¢ o
facto de nos casos de nao tributagdo estarmos perante situagdes que se encontram
fora do alcance do poder tributario estadual ndo podendo, deste modo, fazer
incidir um imposto sobre essa realidade. E por isso que SAINZ DE BUJANDA
salienta que
“el derecho a la no sujecion — que no es, en el fondo, otra cosa que
la ausencia de obligacion tributaria — no nace de la norma que
establece los hechos o personas no sujetas, sino, aunque parezca
paradojico, de la norma que declara los hechos o personas sujetos.
Algo o alguien no estan sujetos, lisa y llanamente porque la norma
tributaria que configura el hecho imponible o define los criterios de
vinculacion de las personas a esos hechos lo hace con invocacion
de criterios y de elementos delimitadores que forzosamente dejan
fuera de su ambito a una gama indefinida de situaciones y de

403
personas” .

Contrariamente a isencdo, a ndo tributagdo ocorre, por conseguinte, sempre que
ndo se verifique um elemento positivo ou negativo do tipo legal do facto
tributario *** determinando que a obriga¢io tributaria acabe por ndo nascer.
Seguindo de perto os ensinamentos de NUNO SA GOMES, as normas de nao
tributacao
“sdo delimita¢oes negativas expressas da delimitag¢do positiva das
normas de incidéncia, com conteudo inovador, e ndo meramente
interpretativo das normas positivas contempordaneas que delimitam
e em que se integram, esclarecendo o que ja resultava
implicitamente da tributagdo, por efeito do principio da tipicidade

. 5405
fechada ou taxativa™.

43 SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, “Teoria juridica de la exencidén tributaria”, Hacienda y
Derecho, Vol. III, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1963, p. 430.

404 XAVIER, ALBERTO, Manual de Direito Fiscal, op. cit., pp. 283-284.

05 SA GOMES, NUNoO, Lig¢ées de Direito Fiscal, op. cit., p. 66.
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Por outro lado, enquanto que a ratio da ndo tributacdo ¢ a mesma que preside a
ratio de submeter uma determinada realidade a tributagao — isto ¢, o fundamento
desta serve quer para justificar o que ¢ submetido a tributagdo, quer o que a ela
nao fica submetido — a ratio da isencdo nao se confunde com a ratio do facto
tributario: esta € “algo mais” com vida propria, ainda que ndo totalmente
independente™". Desta forma, tendo em conta que o minimo de existéncia se
fundamenta na auséncia de capacidade contributiva e dado que, por imposi¢ao
constitucional, a tributagdo deve ser feita tendo em conta o principio da
capacidade contributiva, o minimo de existéncia, enquanto delimitagdo negativa
da norma de incidéncia, s6 pode ser enquadrado como um caso de nao tributagao.
Deste modo, enquanto delimitagdo negativa expressa da delimitagdo positiva da
incidéncia, do minimo de existéncia, enquanto exemplo de ndo tributagao, emerge
o direito de ndo pagar o imposto nas situacdes objeto da respetiva previsio®.
Em bom rigor, como sustenta NUNO SA GOMES, acabamos por estar perante uma
situacdo que ja estava abrangida, implicitamente, pelas defini¢des positivas da
incidéncia*®. Assim, se a parcela de rendimentos que integra o minimo de
existéncia ndo revela aptidao para que o seu titular possa contribuir para fazer face
a despesa publica por ser afeta a satisfacdo das necessidades vitais, esta tem de
ficar a margem da tributacdo sendo, por isso, enquadrada nas situagdes de nao
tributacdo*”. Seguindo de perto os ensinamentos de LOZANO SERRANO,
“por ausencia de la capacidad contributiva el fundamento que
explica y legitima la exencion en el caso de los minimos exentos. Lo
que no llega, sin embargo, a explicarse es que si en éstos no se da
la capacidad contributiva que el legislador ha definido como
presupuesto de hecho del tributo y este ha de consistir en una
manifestacion de aquélla, en los casos aludidos mas que una

., , . . .y 55410
exencion deberia haberse articulado un supuesto de no sujecion™ .

46 CLEMENTE, JOAN FRANCESC PONT, La exencién tributaria. (Andlisis juridico general con
especial aplicacion al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y al IVA), Madrid, Edersa, 1986,
p. 18.

N7 SA GOMES, NUNoO, Li¢ées de Direito Fiscal, op. cit., p. 65.

08 SA GOMES, NUNoO, Lig¢ées de Direito Fiscal, op. cit., p. 65.

4 No mesmo sentido, vide SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p.
452.

41" SERRANO, CARMELO LOZANO, Exenciones tributarias y derechos adquiridos, op. cit., p. 25.
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Por conseguinte, tendo em conta que o minimo de existéncia protege a parcela de
rendimentos que sera afeta a satisfagdo das necessidades vitais do contribuinte,
ndo podemos considerd-lo como uma isenc¢ao dado que, por comando do principio
da capacidade contributiva, tais rendimentos ndo representam aptiddo para que o
seu titular possa ser alvo de tributagdo. Caso assim ndo se entendesse, estar-se-ia a
admitir que uma parcela de rendimentos pudesse ser, potencialmente, tributavel
dado que as isengdes se inserem no campo da incidéncia e, através da sua
concessao, o contribuinte deixe de pagar o imposto devido. Salientamos,
novamente, que sO estamos perante o rendimento tributavel depois de estar
salvaguardada a parcela de rendimentos protegida pelo minimo de existéncia uma
vez que, de acordo com o principio da capacidade contributiva, os rendimentos

afetos a satisfacdo das necessidades vitais do seu titular e respetivo agregado

familiar ndo sdo reveladores de existéncia da mesma*!’.

Para terminar, relembremos, nesta sede, os ensinamentos de SALDANHA SANCHES:
“Enquanto as isengoes tributdrias, como o reconhece o [n.° 1 artigo
2."]412 do EBF, aceitando uma concep¢do elaborada pela doutrina,
tém como fim determinante o prosseguimento de interesses publicos
extra-fiscais, o artigo 70.° do Codigo do IRS visa prosseguir o

. . . . 413
principio da capacidade contributiva” .

Neste sentido, ndo restam duvidas, chegados aqui, que o minimo de existéncia se

enquadra na zona de ndo tributacao.

" Salientando que, para DIETER BIRK, apenas através da distingdo de normas norteadas pelo
principio da capacidade contributiva e normas fiscais norteadas para outros fins € que se consegue
diferenciar a isen¢do da ndo tributacdo, vide SALDANHA SANCHES, JOSE, Manual de Direito
Fiscal, 3." Edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 452, nota 839.

M2 «Consideram-se beneficios fiscais as medidas de cardcter excepcional instituidas para tutela de
interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributa¢do que
impedem”, n.° 1 do art. 2.° do EBF.

*3SALDANHA SANCHES, JosE, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 452.
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Capitulo § 6.°

A forc¢a juridica do direito a nao tributacio do minimo de

existéncia

6. O direito fundamental ao minimo de existéncia

Chegados a este ponto, finalizaremos a nossa dissertagdo tecendo algumas
consideragdes sobre a forca juridica do direito a nao tributagdo dos rendimentos

que constituem o minimo de existéncia.

Como temos vindo a sustentar, o minimo de existéncia encontra o seu fundamento
na auséncia de capacidade contributiva. Também constatdmos que o minimo de
existéncia ndo ¢ um conceito exclusivo do direito fiscal — ainda que revista
determinadas particularidades neste ambito — o que implica que se deve articular
com os direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como com outros ramos de
direito que o acolhem. Como tivemos oportunidade de salientar, ainda que, v.g., o
direito das prestagdes sociais € o direito de alimentos do direito da familia ndo
sejam definidores do minimo de existéncia no ambito fiscal, estas areas do direito
constituem uma ajuda na concretizagdo do minimo de existéncia no dominio

tributario.

Para além do referido, relativamente a protecdo conferida pelo minimo de
existéncia aos rendimentos obtidos por pessoas singulares, o principio da
dignidade da pessoa humana tem um papel importante aquando da determinagao
do seu verdadeiro alcance dado que exige que todos tenham direito a uma vida
condigna. Por sua vez, tal como temos vindo a defender, a protecdo conferida pelo
minimo de existéncia também se aplica aos rendimentos obtidos pelas pessoas

coletivas. Assim, e relativamente a estas, ndo entra em linha de conta o principio
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da dignidade da pessoa humana para poder justificar a parcela de rendimentos que
ndo pode ser sujeita a tributacdo mas, tdo sO, o principio da capacidade
contributiva. Deste modo, todos os contribuintes, independentemente da sua
natureza juridica, t€ém o seu dever de pagar impostos de acordo com a capacidade
contributiva que apresentem. Assim, sempre que esta ndo esteja presente, a
contraface do dever fundamental de pagar impostos de acordo com o principio da
capacidade contributiva implica que os rendimentos que ndo sejam reveladores da

mesma ndo possam ser alvo de tributagao.

Em suma, e como temos vindo a reforcar, o minimo de existéncia, encontrando o
seu fundamento na auséncia de capacidade contributiva, protege a parcela de
rendimentos afeta a satisfacdo das necessidades vitais do individuo e do seu
agregado familiar e a parcela de rendimento que permita as pessoas coletivas
laborar. Se a parcela de rendimentos protegida pelo minimo de existéncia for alvo
de tributagdo, estar-se-a perante um imposto inconstitucional por violagdo do
principio da capacidade contributiva. E, sem divida, a dimensdo constitucional do
minimo de existéncia que assim o determina. Vejamos, deste modo, as
implicagdes decorrentes do direito fundamental ao minimo de existéncia enquanto

decorréncia do direito a tributacao de acordo com a capacidade contributiva.

6.1. Aplicabilidade direta e imediata

O artigo 18.°, n.° 1, da CRP, inspirado na Lei Fundamental alema*', determina a

aplicabilidade direta das normas relativas a direitos fundamentais.

Enquanto afirmacdo do principio da constitucionalidade*'’ segundo o qual, nos
termos do n.° 3 do artigo 3.° da CRP, “a validade das leis e dos demais actos do
Estado, das regioes autonomas, do poder local e de quaisquer outras entidades

publicas depende da sua conformidade com a Constitui¢do”, ¢ hoje insustentavel

4 VIEIRA DE ANDRADE, JOSE CARLOS, Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa
de 1976, 4.% Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2009, p. 193. Salientando que esta clasula de imediaticidade
aplicativa “representa o acolhimento no constitucionalismo europeu da radicada compreensdo norte-
americana dos direitos de liberdade consagrados na Constitui¢do”, vide CANOTILHO, JOSE
GOMES/MOREIRA, VITAL, Constitui¢do da Republica Anotada, Vol. 1, op. cit., p. 382.

415 VIEIRA DE ANDRADE, JOSE CARLOS, Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa
de 1976, op. cit., p. 194.
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defender que a existéncia de direitos fundamentais esta dependente da lei mediante
a sua transposi¢ao para legislacdo infra constitucional valendo apenas na exata
medida que esta lhes confira. Afirmado, nesta sede, o principio da
constitucionalidade — e porque “a Constitui¢do vale por si”*'® — este vincula
diretamente o legislador servindo de parametro de validade e de interpretacdo da
legislacdo por este elaborada. Por conseguinte, sempre que estejamos perante uma
norma que ndo esteja conforme o texto constitucional relativamente a um direito
fundamental, esta pode ser desaplicada ou mesmo afastada do ordenamento
juridico: assim o implica o sistema de fiscalizacdo da constitucionalidade dos atos
legislativos. Por sua vez, sempre que nao exista legislagdo sobre uma matéria
relativa a direitos fundamentais ou quando a legislacdo existente se revele
deficitaria, o principio da aplicabilidade direta “valera como indicador da
exequibilidade potencial das normas constitucionais, presumindo-se a sua
perfeigcdo, isto é, a sua auto-suficiencia baseada no caracter determinavel do

2 417

respectivo conteudo de sentido Na verdade, estamos perante ‘“normas

directamente reguladoras de relagoes juridico-materiais” e nao perante “meras

N 418
normas para a produgdo de outras normas”" .

No que concerne, especificamente, ao direito fundamental ao minimo de
existéncia, tal como analisamos no ponto 1.3., o legislador fiscal portugués apenas
consagrou a protecdo da parcela de rendimentos essencial para fazer face as
necessidades vitais em sede de IRS e, tdo soO, relativamente aos trabalhadores
dependentes. Assim, a legislacdo até¢ a data existente revela-se insuficiente ndo
abrangendo todas as realidades que a efetiva consagracdo do minimo de existéncia

implica.

Nos termos do n.° 1 do artigo 18.° da CRP, aplicavel ex vi artigo 17.°, n.° 1, da
CRP, o minimo de existéncia, enquanto direito fundamental analogo aos direitos,

liberdades e garantias, goza de aplicabilidade direta. Seguindo de perto os

416 VIEIRA DE ANDRADE, JOSE CARLOS, Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa
de 1976, op. cit., p. 194.

7 VIEIRA DE ANDRADE, JOSE CARLOS, Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa
de 1976, op. cit., p. 195.

418 CANOTILHO, JoSE GOMES, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7. Edig¢do,
Coimbra, Almedina, 2003, p.438.
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ensinamentos de HERBET KRUGER, e tendo em conta que o direito ao minimo de
existéncia ndo carece de consagracdo legal para ter aplicabilidade direta,
“ndo sdo os direitos fundamentais que se movem no ambito da lei,
mas a lei que deve mover-se no ambito dos direitos

- 99419
fundamentais™ .

Assim, a tributacdo de acordo com a capacidade contributiva, enquanto exigéncia
constitucional, fundamenta a nao tributacdo dos rendimentos necessarios a
satisfacdo das necessidades vitais o que, por conseguinte, determina que a nao
consagracao transversal da protecao conferida pelo minimo de existéncia a todos
os tributos nao impede a sua correta aplicacdo. Deste modo, todo e qualquer
contribuinte que nao seja abrangido pelo artigo 70.° do Codigo do IRS que entenda
que nao deve ver tributados os rendimentos que se revelem essenciais para que
possa satisfazer as suas necessidades vitais poderd invocar, diretamente junto dos

tribunais, o dever fundamental ao minimo de existéncia**

. A qualidade de direito
fundamental, com natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias, implica
que o minimo de existéncia possa, nas palavras de VIEIRA DE ANDRADE, “valer

) 9421
contra a lei em vez da lei”""".

No entanto, note-se que aplicabilidade direta e exequibilidade imediata ndo sao
conceitos coincidentes*?, pelo que o efetivo exercicio do direito ao minimo de
existéncia estd dependente de regulagdo complementar, maxime relativamente a
determinacdo do quantum a tutelar. Assim, a aplicabilidade direta, nesta sede,

59423

apenas determina a “diversidade estrita da interven¢do legislativa” " reclamando

a elaboracdo de legislagdo que permita exercer o direito ao minimo de existéncia.

419Apua’ MIRANDA, JORGE, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, op. cit., p. 287.

420 RODRIGUES, JOAO PEDRO SILVA, “Algumas reflexdes sobre a ndo tributagdo dos rendimentos
essenciais a existéncia como um direito fundamental”, op. cit., pp. 27-28.

1 VIEIRA DE ANDRADE, JOSE CARLOS, Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa
de 1976, op. cit., p. 199.

422 Neste sentido, vide VIEIRA DE ANDRADE, JOSE CARLOS, Os Direitos Fundamentais na
Constitui¢do Portuguesa de 1976, op. cit., p. 197.

4233 VIEIRA DE ANDRADE, JOSE CARLOS, Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa
de 1976, op. cit., p. 198.
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6.2. Vinculacao das entidades publicas

Além de gozarem de aplicabilidade direta, os preceitos relativos a direitos
fundamentais vinculam quer as entidades publicas, quer as entidades privadas®**.
Esta exigéncia constitucional “deve ser entendida como um refor¢o do caracter

. ;. . . . . 55425
obrigatorio daqueles preceitos constitucionais™ .

Em sede do direito a ndo tributagdo do minimo de existéncia, assume particular
revelo a vinculagdo do Estado tendo em conta que o seu poder tributario pode
colocar em causa a protecdo que o minimo de existéncia visa conferir. Na verdade,
o respeito pelo minimo de existéncia impode-se ao Estado nas suas trés dimensoes.
Em primeiro lugar, existe um verdadeiro dever de legislar, podendo, na sua
auséncia, ser atacado através da declaracdo de inconstitucionalidade por omissao.
Em segundo lugar, os tribunais devem garantir a eficacia do minimo de existéncia.
Por fim, a administragdo, dentro das competéncias que lhe sdo atribuidas, deve

conferir a maxima eficacia ao direito do minimo de existéncia.

Nos termos do n.° 2 do artigo 103.° da CRP,

“Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa,

, . . . g . 426
os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes™ .

24 Ultrapassada a discussdo da admissibilidade da incidéncia dos direitos fundamentais nas relagdes
entre privados, estando estes vinculados aqueles diretamente, em sede do minimo de existéncia a
vinculagdo dos privados podera acontecer nos casos em que o exercicio de tarefas publicas € conferido
a entidades privadas. NOVAIS, JORGE REIS, Direitos Fundamentais: trunfos contra a maioria,
Coimbra, Coimbra Editora, 2006, pp. 71-79; CANARIS, CLAUS-WILHELM, Direitos Fundamentais e
Direito Privado, Coimbra, Almedina, 2003. Para CANARIS, o Estado, tendo em conta os direitos
fundamentais como imperativos de tutela, tem o dever constitucional de proteger os individuos nas
relagdes uns com os outos ¢ nas relacdes com entidades privadas. Deste modo, o Estado, por imposigao
constitucional, deve garantir o minimo de prote¢@o aos direitos fundamentais nas relagdes privadas, de
acordo com o principio da proibicdo da insuficiéncia. CANARIS, CLAUS-WILHELM, Direitos
Fundamentais e Direito Privado, op. cit., pp. 58-60. Sobre o exercicio privado de tarefas publicas, vide
GONCALVES, PEDRO COSTA, Entidades Privadas com Poderes Publicos, op. cit.. Nao obstante, esta
dimensao apenas releva em sede de direito prestacional. Para uma analise mais detalhada sobre esta
vertente, vide NETO, EURICO BITENCOURT, O direito ao Minimo para uma Existéncia Digna, op. cit.
pp. 134-137.

425 VIEIRA DE ANDRADE, JOSE CARLOS, Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa
de 1976, op. cit., pp. 205-206.

26 para CASALTA NABAIS, o n.° 2 do artigo 103.° da CRP consagra a reserva de lei em “trés dominios:
1) as normas que criam impostos, 2) as normas de incidéncia latu sensu e 3) as normas relativas as
garantias dos contribuintes”. NABAIS, JOSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos —
Contributo para a Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, op. cit., p. 362.
Apresentando uma leitura mais critica do preceito, vide DOURADO, ANA PAULA, O Principio da
Legalidade Fiscal. Tipicidade, conceitos juridicos indeterminados e margem de livre apreciagdo,
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Do referido preceito resulta, desde logo, que o legislador, enquanto definidor dos
elementos formais da tributagdo, ¢ o primeiro destinatdrio vinculado a nao
tributagdo dos rendimentos que compde o minimo de existéncia. Tal vinculagao
visa, assim, “refor¢ar e intensificar o dever geral de respeito pelas disposi¢oes
constitucionais®*’. Na verdade, a existéncia de um direito fundamental a ser
tributado de acordo com a capacidade contributiva implica que o legislador seja o
principal obrigado a respeitar os limites que o minimo de existéncia impde. Por
conseguinte, os elementos essenciais que determinam o objeto do direito a ser
tributado de acordo com a capacidade contributiva que, efetivamente, cada

contribuinte demonstre devem estar legalmente regulados.

Enquanto limites materiais a atividade legislativa, os direitos fundamentais
implicam que o legislador ndo possa ignora-los ou belisca-los sob pena de incorrer
numa inconstitucionalidade tendo, por conseguinte, de se deixar conformar por
eles*”®. Contudo, a vinculacdo do legislador nio se resume a esta componente
negativa, no sentido de lhe estar vedada a possibilidade de criar normas e
principios que, lesando os direitos, liberdades e garantias, sejam inconstitucionais.
Na verdade, o legislador encontra-se também vinculado a uma vertente positiva*>

que implica que a producdo legislativa seja orientada para otimizar a

Coimbra, Almedina, 2007, pp. 104-109. Para a autora, a autonomizagdo do primeiro grupo, tal como
apresentado por CASALTA NABAIS, “pouco ou nada acrescentaria aos arts. 165.°, n.° 1, al. i), e 227.°,
n.°1, al. i) da CRP, pois limita-se a estabelecer uma reserva de acto legislativo [...] para a cria¢do de
impostos, que pode significar uma maior ou menor intervengdo de lei da Assembleia da Republica”. A
autora conclui, deste modo, que “1) e 2) estdo intrinsecamente relacionados, e que o cerne da
disposi¢do consagra uma regra de “legalidade material” — 2) — densificando a “legalidade formal”,
definindo o conteudo do chamado “principio da tipicidade” dos impostos”. DOURADO, ANA PAULA,
O Principio da Legalidade Fiscal. Tipicidade, conceitos juridicos indeterminados e margem de livre
apreciagdo, op. cit., pp. 104-105.

427 MIRANDA, JORGE/MEDEIROS, RUI, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo 1, op. cit., p. 325.
28 Salientando que o legislador parlamentar se apresenta como um “potencial inimigo das liberdades”,
vide VIEIRA DE ANDRADE, JOSE CARLOS, Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa
de 1976, op. cit., p. 207, CANOTILHO, JOSE GOMES, Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do, op. cit., p. 440; CANOTILHO, JosE GOMES/MOREIRA, VITAL, Constituicio da
Republica Anotada, Vol. 1, op. cit., p. 383.

2 Sustentando que o legislador se encontra adstrito a um conjunto diversificado de deveres especificos
de atuagdo, autonomizaveis dos seus deveres gerais de produgdo legislativa, v.g. dever de
concretizagdo das imposi¢oes constitucionais expressas constantes das normas jusfundamentais, dever
de conformagdo normativa dos institutos e regimes juridicos, dever de protecdo dos bens juridicos
tutelados pelos direitos, liberdades e garantias e deveres de emana¢do de normas de organizagdo,
procedimento e processo, vide MIRANDA, JORGE/MEDEIROS, RuUl, Constituicdo Portuguesa
Anotada, Tomo 1, op. cit., p. 326.
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“normatividade e atualidade” dos direitos fundamentais*’. O legislador fica, deste
modo, obrigado a adotar uma postura dinamica e atenta a evolugdo social que lhe
permita identificar as situagdes de inconstitucionalidade que se vao verificando na
legislacdo que se encontra em vigor e, assim, conseguir corrigi-las no devido
tempo. Nas palavras de JORGE MIRANDA e JORGE SILVA PEREIRA, o legislador esta
vinculado a “um dever permanente de avalia¢do e correc¢do da legisla¢do vigente

. . . 431
sobre direitos, liberdades e garantias™ .

Tal como referido anteriormente, o quadro legislativo fiscal portugués revela-se,
nesta sede, insuficiente e baseado numa solucao tecnicamente desadequada ao
minimo de existéncia. Para que o minimo de existéncia pudesse ser, efetivamente,
respeitado em toda a sua amplitude seria necessario que estivesse prevista a
salvaguarda da parcela de rendimentos afeta a satisfacdo das necessidades vitais
do individuo e do seu agregado familiar e da parcela de rendimentos afeta a
satisfacdo das necessidades elementares que permitam a pessoa coletiva laborar
ndo permitindo, portanto, que o poder tributario incidisse sobre esses montantes.
Assim, ndo sé devia estar previsto no ambito de todos os tributos, como também
para todos os contribuintes, independentemente da natureza juridica que estes
apresentem. Infelizmente, a realidade fiscal portuguesa apenas considera ser
merecedor da protecdo conferida pelo minimo de existéncia os rendimentos
resultantes de trabalho dependente nao abrangendo, deste modo, os trabalhadores
por conta propria. Em segundo lugar, também ndo abrange as pessoas coletivas
que, como vimos, dentro das limitagdes inerentes a sua qualidade, também devem
ver salvaguardada a parcela de rendimentos que lhes permita fazer face as
despesas essenciais para poderem continuar a laborar. Por fim, em sede de IRS, a
técnica de deducdes a coleta revela-se tecnicamente desadequada para dar
cumprimento a exigéncia constitucional da tributacdo de acordo com a capacidade
contributiva. Como supra mencionado, a tributacdo de acordo com a capacidade
contributiva que o contribuinte demonstre deveria deduzir a matéria coletavel a
parcela de rendimentos que compde o minimo de existéncia pois apenas apds a sua

subtracao ¢ que se poderd obter o efetivo rendimento disponivel do contribuinte.

430 CANOTILHO, JOSE GOMES, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, op. cit, p. 440.
“1MIRANDA, JORGE/MEDEIROS, RUI, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo 1, op. cit, p. 327.
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Ora, tendo em conta que também os juizes se encontram vinculados aos direitos,
liberdades e garantias, nos termos do artigo 204.° da CRP,
“Nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar
normas que infrinjam o disposto na Constitui¢do ou os principios nela

consignados.”

Assim, todos e cada um dos tribunais, enquanto guardides da Lei Fundamental e
constitucionalmente incumbidos de assegurar a defesa dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos*?, estio incumbidos de ndo aplicar normas que a
ofendam. Por conseguinte, se um contribuinte se sentir lesado ao ver tributados
rendimentos que, necessariamente, teria de afetar a satisfacdo das necessidades
basicas, pode recorrer aos tribunais fazendo valer o seu direito fundamental de nao
ver tributada a parcela de rendimentos que afeta a satisfagdo de tais necessidades.
Aos tribunais cabe decidir, tendo como pano de fundo a CRP, se, in casu, o direito
fundamental ao minimo de existéncia se encontra violado. Concluindo pela
violacdo do principio da capacidade contributiva, enquanto parametro legitimador
da tributacdo, estar-se-a, por conseguinte, perante a cobranga de um imposto que,
ao colidir diretamente com a Constitui¢ao, ndo podera ser tolerado. Deste modo, o
juiz, perante a resolucdo do caso concreto, devera ter em conta as particulares
circunstancias pessoais e familiares do contribuinte que, escapando a previsao
legislativa, lhe permitirdo decidir tendo em conta a (real) capacidade contributiva.
Assim, deveré ficar salvaguardada de tributagdo a parcela de rendimentos afeta a

satisfacdo das necessidades essenciais do contribuinte por ndo ser reveladora da

existéncia de capacidade contributiva.

Apesar do minimo de existéncia poder ser afetado pelas particulares circunstancias
sociais que se vivem numa determinada época, tal ndo justifica o seu
enfraquecimento ou a sua inexisténcia. Assim, ainda que o legislador, ao abrigo do
principio democratico, veja garantida a sua competéncia orcamental, esta nunca
pode pdér em causa o minimo de existéncia devendo, caso tal acontega, ser

reestabelecido através de intervencao jurisdicional.

2 Vide art. 202.°,n.° 2, da CRP.
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6.3. Direito de resisténcia dos contribuintes

Enquanto Estado de Direito Democratico, a Republica Portuguesa tem o dever de
garantir os direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos*”. Assim, tal como
referimos anteriormente, o poder tributario esta sujeito ao ordenamento juridico e,
para que as leis e os demais atos do poder estejam dotados de validade, tém de

estar conformes com a Constitui¢io®*.

No dominio fiscal tém de ser respeitadas quer as competéncias em matéria
tributaria — o respeito pela forma — quer, acima de tudo, substancialmente, o
respeito pelos valores da justica, igualdade, certeza, enquanto pressupostos do
Estado de Direito: assim o implica o respeito pelo principio da legalidade. Nao ¢,
por isso, de estranhar que o n.° 3 do artigo 103.° da CRP determine que
“Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido
criados nos termos da Constitui¢do, que tenham natureza retroactiva

ou cuja liquidagdo e cobranga se ndo fagam nos termos da lei”.

O n.° 3 do artigo 103.° da Constituigdo apresenta-se, deste modo, como uma
garantia dos contribuintes determinando que sempre que estejamos perante a
cobranca de um imposto que ndo seja conforme a Constituicdo os contribuintes
possam invocar a inconstitucionalidade do mesmo sendo-lhes reconhecido o
direito de ndo pagar o referido imposto. Tendo em conta que os impostos que
violam a Lei Fundamental sdo inexistentes ¢é, deste modo, reconhecida uma
espécie de direito de resisténcia quando estejam em causa exag¢oes fiscais
inconstitucionais ou ilegais®’. Segundo os ensinamentos de MARIA MARGARIDA
MESQUITA, o direito de resisténcia distingue-se

“entre resisténcia passiva — que supoe a recusa pura e simples de uma

ordem, do cumprimento de uma lei, enquanto a tal ndo se é coagido —,

resisténcia defensiva — em que se responde a violéncia com violéncia,

com o fim de impedir a execu¢do dessa ordem, o cumprimento da

norma — e resisténcia activa ou agressiva — que toma a iniciativa do

3 Art. 2.°, da CRP.

% Art. 3.°,n.° 3, da CRP.

35 CANOTILHO, Jost GOMES/MOREIRA, VITAL, Constitui¢do da Republica Anotada, Vol. 1, op.
cit., p. 1092.
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ataque para que ndo possa ser emitido o acto desconforme com a

g 39436
ordem juridica”"".

Tendo em conta que o direito de resisténcia em matéria fiscal ndo ¢ uma figura afim
do direito de resisténcia previsto no artigo 21.° da CRP e, por isso, ndo deve

confundir-se com este*’’

, naturalmente que nao pode ter maior amplitude do que o
direito de resisténcia geral. Na verdade, tal como reconheceu o Supremo Tribunal
Administrativo no acordao de 7 de abril de 2005438,
“em muitas das situagoes de lesdo de direitos individuais estdo em
causa direitos e interesses de valor muito mais relevante do que os que
podem ser ofendidos pelas normas tributarias, como os relacionados
com o direito a vida e o direito a integridade pessoal que encabe¢am,

em situagdo de destaque, a lista dos direitos pessoais (arts. 24.° e

seguintes da C.R.P.)”.

Nao obstante ndo poder assumir a forma de resisténcia ativa ou agressiva — por nao

P*° _ o direito de resisténcia fiscal assume

ser reconhecido pelo artigo 21.° da CR
também relevancia em sede de cobranga coerciva de imposto, enquanto resisténcia
defensiva, traduzindo-se no direito de impedir a cobranga coerciva de um imposto

ilegal*’.

O Supremo Tribunal Administrativo pronunciou-se, em varios arestos, sobre o direito

de resisténcia em sede fiscal**!. Em termos sumarios, ¢ jurisprudéncia constante do

436 MESQUITA, MARIA MARGARIDA, “Direito de Resisténcia”, Diciondrio Juridico da
Administragdo Publica, 1.° Suplemento, Lisboa, 1998, p. 428.
437 ALEXANDRINO, JOSE DE MELO, Direitos Fundamentais. Introdugdo Geral, Estoril, Principia,

2007, p. 102.
38 Acordio do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.® 01108/03, de 7 de abril de 2005,
disponivel em

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8¢003e¢a931/6690f68bb8bdd95480256fe8003
cbc09?0penDocument&ExpandSection=1 .

439 Neste sentido, vide Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.° 01108/03, de 7
de abril de 2005. Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8¢003e¢a931/6690f68bb8bdd95480256fe8003
cbc09?0penDocument&ExpandSection=1.

“OMESQUITA, MARIA MARGARIDA, “Direito de Resisténcia”, op. cit., pp. 435-436.

41 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.° 01108/03, de 7 de abril de 2005.
Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8¢003e¢a931/6690f68bb8bdd95480256fe8003
cbc09?0penDocument&ExpandSection=1; acoérdio do Supremo Tribunal Administrativo,
processo n.° 0938/06, de 8 de novembro de 2006. Disponivel em
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Supremo Tribunal Administrativo que o direito de resisténcia, enquanto forma de
autotutela, apenas ¢ admissivel quando “ndo seja possivel recorrer a autoridade
publica” [...] isto é, em situagoes de impossibilidade de recurso aos tribunais em

tempo util para evitar a lesdo de direitos”.

Partindo da inexisténcia do privilégio de execucao prévia relativamente aos atos de
liquidagao de tributos, o Supremo Tribunal Administrativo também tem entendido
que a cobranga coerciva de tributos s6 pode ser concretizada através de processos de
natureza jurisdicional. Deste modo,
“A oposi¢do a execugdo fiscal é, assim, o meio processual adequado
para concretizagdo do direito de resisténcia defensiva. [...] E,
tratando-se de um direito a exercer jurisdicionalmente, o seu exercicio
tem de fazer-se através das formas e prazos previstos nas leis
processuais, que sdo condicionamentos necessarios para assegurar a
eficiéncia dos tribunais e, em ultima andlise, condi¢oes para que o
acesso aos Tribunais e a tutela judicial global dos direitos da
generalidade dos cidaddos seja assegurada da forma mais optimizada

;a2
possivel”",

No entender do douto tribunal, apesar do n.° 3 do artigo 103.° da CRP reclamar, por

parte do contribuinte, a invocacdo de vicios de inconstitucionalidade em sede de

processo de execucao fiscal,
“A garantia constitucional de ndo cobranga de impostos ilegais nado
pode ser considerada uma garantia absoluta e ilimitada no tempo, um
endeusamento exacerbado dos direitos individuais aniquilador de
outros interesses constitucionalmente tutelados, como sdo os da
estabilidade do sistema fiscal e do planeamento da actividade do
relevo primacial, ndo so por essa actividade condicionar de forma

crescente a globalidade da vida em sociedade, a medida que se

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e68025618e003ea931/27¢6438d8912e80380257221003cb2¢c
0?0OpenDocument&ExpandSection=1.

42 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.° 01108/03, de 7 de abril de 2005. Ne
mesmo sentido, vide acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.° 0938/06, de 8 de
novembro de 2006. Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e68025618¢003ea931/27¢6438d8912e80380257221003cb2¢c
0?0OpenDocument&ExpandSection=1.
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desenvolvem as inumeras formas de interven¢do economica e social do
Estado, mas também por aquela garantia ter de ser compatibilizada
com os compromissos transnacionais em matéeria de controle do défice

P17 59443
das finangas publicas”™" .

Tendo em conta a conjuntura atual que o Estado portugués atravessa, em que as
situagdes de desemprego e de caréncia econdmica de inumeros agregados

440 Provedor de Justica tem sido

familiares vao crescendo de dia para dia
confrontado com a invocacdo do direito de resisténcia por varios cidadaos por
entenderem que os impostos que tém de suportar colidem com a sua capacidade
contributiva. Porém, o Provedor de Justica entendeu que, ndo estando perante uma
acdao ou omissao ilegal por parte dos poderes publicos, ¢ inadmissivel o exercicio
do direito de resisténcia, permitindo o ndo pagamento do imposto devido.

No oficio enviado aos reclamantes**’

, 0 Provedor de Justica defende que a acdo
descrita — desemprego — tem caracter genérico revelando, in casu, um ato de
omissdo ilegal ou injusto por parte dos poderes publicos. Assim, conclui que o
Estado se encontra legitimado para, através da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
exigir o pagamento de cada tributo em concreto. So seria considerada ilegitima a
sua atuagao se o Estado cobrasse “qualquer imposto, desde que essa agdo se dirija
a determinado grupo de cidaddos”. Chamando a colagdo a jurisprudéncia o
Supremo Tribunal Administravivo na qual foi analisado o direito de resisténcia
fiscal, o Provedor salienta ainda que ¢ através do recurso aos tribunais que se
reconhecem e afirmam os direitos individuais s6 sendo admissivel o recuso a auto-

tutela quando nao seja possivel recorrer, em tempo, a autoridade publica. Assim, o

direito de resisténcia fiscal seria apenas admissivel quando fosse impossivel o

43 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.° 01108/03, de 7 de abril de 2005.
Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8¢003e¢a931/6690f68bb8bdd95480256fe8003
cbc09?0penDocument&ExpandSection=1.

#4830 varios os casos noticiados pela comunicagdo social de contribuintes que tém invocado o
direito ao ndo pagamento de impostos por entenderem que a cobranga dos mesmos viola a sua
capacidade contributiva. A titulo de exemplo, veja-se o caso de Nelson Arraiolos, noticiado pelo
semanario Expresso a 18 de setembro de 2013 que, sofrendo de uma doenga degenerativa e
encontrando-se desempregado, invoca o direito a ndo pagar impostos por atentarem contra a sua
capacidade contributiva. Disponivel em http://expresso.sapo.pt/desempregado-quer-dizer-a-
cavaco-que-nao-pode-pagar-impostos=f831028.

443 Disponivel em http://www.provedor-
jus.pt/site/public/archive/doc/Oficio_Impostos_pagamento_desempregados.pdf .
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recuso aos tribunais, em tempo ttil, visando evitar a lesao de direitos. Conclui, por
conseguinte, que a oposicdo a execugdo fiscal ¢ o meio processual adequado para
concretizar o “direito de resisténcia defensivo”. Por fim, o Provedor de Justica
salienta ainda que relativamente aos atos de liquidagdo de tributos, a Autoridade
Aduaneira e Tributaria ndo dispde do privilégio de execugdo prévia,
contrariamente ao que sucede noutros dominios, ja que a cobranga coerciva de
imposto s6 ¢ concretizdvel num processo jurisdicional. Assim, estd impedido de
solicitar a Autoridade Tributaria a ndo cobranga do imposto quando ndo esta em
causa um ato viciado. Acresce ainda a impossibilidade da Autoridade Tributaria e
Aduaneira conceder moratorias ou perddes fiscais uma vez que o interesse publico
na cobranca do imposto também ¢ merecedor de tutela constitucional. Para o
Provedor de Justica, os cidaddaos que se encontrem numa situagdo economicamente
dificil t€ém ao seu dispor garantias minimas de subsisténcia. Assim, relembra que a
um cidaddo com dificuldades financeiras ndo pode, na pratica, ser cobrado o
imposto se ndo tiver bens penhoraveis. Por conseguinte, através da declaragao de
falhas das exeugdes fiscais, o 6rgdo de execucdo fiscal deve abster-se de tomar
medidas tendentes a cobranca da divida fiscal sempre que o executado nao
disponha de bens penhoraveis. Tais medidas serdo apenas retomadas se, dentro do
prazo de prescrigao da divida exequenda, o executado passar a ser titular de bens
ou rendimentos que possam responder pela divida. Por outro lado, uma parte dos
rendimentos do executado fica ainda salvaguardada através da impenhorabilidade
consagrada na lei - dois tercos dos vencimentos ou saldrios auferidos pelo
executado; dois ter¢os das prestagdes periddicas pagas a titulo de aposentagdao ou de
outra qualquer regalia social, seguro, indemnizacao por acidente ou renda vitalicia, ou

de quaisquer outras pensdes de natureza semelhante.

Independentemente da posi¢do adotada pelo Provedor de Justica — acompanhando a
jurisprudéncia fiscal nesta matéria — parece-nos que, ainda que o direito de resisténcia
so0 deva ser admitido quando ndo haja mais mecanismos a que o contribuinte possa
recorrer, a violagdo do principio da capacidade contributiva, enquando principio
fundamental do nosso sistema fiscal, legitima o exercicio do direito de resisténcia sob
pena de o contribuinte se ver confrontado com uma grave situacao econdémica, fruto
da intervencdo tributaria estadual indevida. Nao devemos, por conseguinte,

escudar-nos na existéncia de garantias de subsiténcia dado que as mesmas nao
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substituem a prote¢do que o minimo de existéncia deve conferir. Assim, perante a
cobranca de um imposto que viole a capacidade contributiva do contribuinte, deve
ser-lhe permitido o exercicio do direito de preferéncia sob pena de poder ficar no

limiar da sua sobrevivéncia.
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Conclusoes

Sem procurar dar uma resposta absoluta para cada questdo suscitada cumpre, nesta

sede, destacar as principais conclusodes a que chegédmos.

Enquanto principio basilar do nosso sistema fiscal, o principio da capacidade
contributiva implica que a cada contribuinte possa ser exigido o pagamento de
impostos tendo em conta o nivel de riqueza apresentado e o esfor¢o econdomico que

pode suportar.

Na verdade, os impostos, enquanto instrumentos que visam efetivar o dever
fundamental de pagar impostos, devem articular-se com o principio da capacidade
contributiva tendo em conta a interpretacao que o legislador faz da realidade social

num determinado momento historico.

Deste modo, nem toda a riqueza titulada pelo contribuinte pode ser considerada apta

para dar cumprimento ao dever de pagar impostos.

Em bom rigor, tendo em conta que uma parcela dessa riqueza terd de ser afeta a
satisfacao das necessidades vitais do individuo, o minimo de existéncia determina que
o poder tributario estadual nao possa entrar em acdo tributando essa parcela de
riqueza. O minimo de existéncia apresenta-se, por conseguinte, como contraface do
principio da capacidade contributiva impedindo tal tributagdo. Assim, a parcela de
riqueza que ndo seja demonstrativa de capacidade contributiva ou que se revele
insuficiente para tal ndo pode ser alvo de tributagdo. Na verdade, por respeito a
limites éticos, sociais, politicos e por razdes de dignidade do contribuinte, o legislador

fiscal assim o determinou.
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O minimo de existéncia funciona, deste modo, como uma garantia dos contribuintes
que, perante a auséncia ou insuficiéncia de riqueza, lhes permite que os seus

rendimentos nao possam ser alvo da intervencao tributaria estadual.

Por sua vez, tendo em conta que o principio da capacidade contributiva ¢ transversal a
todos os impostos, o minimo de existéncia nao se pode confinar ao imposto sobre o
rendimento abrangendo, por conseguinte, os impostos sobre o patrimonio € os

impostos sobre o consumo.

Nao obstante o referido, entendemos que, a par das preocupacdes sociais, politicas,
¢ticas que estdo subjacentes ao minimo de existéncia, a consciéncia da
impossibilidade de tributar (ainda) mais sem perda de receita fiscal — respeitando o
limite imposto pelo minimo de existéncia — ¢ determinante para o reconhecimento do
minimo de existéncia. Deste modo, entendemos que o minimo de existéncia nao
encontra a sua justificagdo exclusivamente na “reparticdo justa dos rendimentos e da
riqueza” mas também na necessidade de garantir a satisfacdo das necessidades

financeiras estaduais.

Para o legislador fiscal, reconhecer a ndo tributagdo da parcela de rendimentos que
integra o minimo de existéncia implica garantir receita fiscal suficiente para fazer face
as necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas. Caso tal nao
acontecesse, ficariamos perante um duplo cenario. Por um lado, teriamos
contribuintes que, confrontados com a necessidade de satisfazer as suas necessidades
essenciais, deixariam de pagar o imposto em causa aumentando, exponencialmente,

os casos de “fuga aos impostos”.

Por outro lado, os contribuintes que, inicialmente, conseguissem suportar o imposto
cobrado, rapidamente deixariam de o conseguir fazer. No final, esta situacdo
implicaria uma quebra de receita fiscal demonstrando ao legislador fiscal que o nao
reconhecimento da existéncia de uma parcela de rendimentos fiscalmente intocavel

pode consubstanciar uma perda de receita indesejada.

No que concerne a determinagdo do quantum que deve integrar o minimo de

existéncia, apesar de o legislador dispor de uma margem de discricionariedade jamais
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se permite que este seja, arbitrariamente, fixado. Assim, tendo em conta a valoragao
que o legislador faz da convicgao social sobre a parcela de riqueza que nao deve ser
alvo de tributacdo — e auxiliado por diversos critérios — este goza de multiplas opgdes
que lhe permitem quantificar o minimo de existéncia que, em ltima isntancia, pode

ser alvo de um juizo de inconstitucionalidade por parte do Tribunal Constitucional.

Além da realidade individual de cada contribuinte, o0 minimo de existéncia deve ser
também analisado numa perspetiva familiar. Por conseguinte, as despesas essenciais a
sobrevivéncia do agregado familiar do contribuinte também tém de ser tidas em conta

sob pena de se desrespeitar a prote¢ao constitucional da familia.

Por outro lado, ainda que, maioritariante, os estudos relativos ao minimo de existéncia
se debrucem sobre os contribuintes que atravessem dificualdades econdmicas, a
tributacao de acordo com o principio da capacidade contributiva implica que todos os
contribuintes, sem excecao, devam ver salvaguardada de tributacdo a parcela de
rendimentos que, necessariamente, afetardo a satisfacdo das suas necessidades vitais.
Deste modo, ndo releva se o contribuinte tem um maior ou um menor poder
econdmico, dado que em ambas situagdes terd de afetar uma parcela do seu
rendimento para satisfazer as necessidades vitais comuns a qualquer contribuinte.
Contudo, independentemente do grau de rendimento que obtenha, apenas o sujeito
passivo puro fica abrangido pela protecao conferida pelo minimo de existéncia nao

podendo dela beneficiar o substituito tributdrio nem o responsavel tributario.

Por sua vez, também os contribuintes residentes num Estado-membro diverso de
Portugal que obtenham, em territério portugués, a essencialidade dos seus
rendimentos devem beneficiar da protecdo que o minimo de existéncia confere. Assim,
deverdo ver a sua situacao pessoal e familiar aqui reconhecida, aquando da tributacao
do seu rendimento, sob pena de, ao ser conferido um tratamento diferente face aos

contribuintes residentes, se incorrer numa violagdo do Direito da Unido Europeia.

Ainda que doutrinalmente controversa, entendemos que também deve ser reconhecida

a aplicacdo do minimo de existéncia as pessoas coletivas.
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Em bom rigor, tendo em conta que o principio da capacidade contributiva determina
que os impostos devam ser pagos de acordo com a capacidade contributiva
demonstrada, também as empresas tém necessidades essenciais que lhes permitem

continuar a laborar.

Portanto, também as pessoas coletivas, enquanto detentoras de relagdes estaticas ou
dinamicas de patrimdnio, devem ver protegida de tributacao a parcela de rendimentos

que, necessariamente, tera de ser afeta a satisfacao das suas despesas essenciais.

Nao obstante as conclusdes enunciadas, constatamos que o nosso regime fiscal

consagra, deficientemente, a protecdo que o minimo de existéncia deveria conferir.

Na verdade, apenas estdo contemplados os rendimentos provenientes de trabalho
dependente, em sede de imposto de rendimento sobre as pessoas singulares ficando,
deste modo, excluidos da protecdo conferida pelo minimo de existéncia quer os
restantes rendimentos obtidos por pessoas singulares, quer os rendimentos gerados

pelas pessoas coletivas.

Por outro lado, também os impostos sobre o patrimonio e os impostos sobre o
consumo estao fora do ambito de protecdo que o minimo de existéncia lhes deveria

conceder.

Desta forma, a tributacao de acordo com o principio da capacidade contributiva nao
esta a ser, devidamente, respeitada estando em causa a cobranga de um imposto
inconstitucional por violagao do principio da capacidade contributiva. Tal confere aos
contribuintes, por conseguinte, o direito a invocarem o direito de resisténcia para,

legitimamente, recusarem o pagamento do mesmo.

Nesta sede, independentemente da posicdo adotada pelo Provedor de Justica e em
diversos arestos do Supremo Tribunal Adminsitrativo, ainda que o direito de
resisténcia s6 deva ser admitido quando ndao haja mais mecanismos a que o
contribuinte possa recorrer, parece-nos que a violagdo do principio da capacidade

contributiva, enquando principio fundamental do nosso sistema fiscal, legitima o
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exercicio do direito de resisténcia sob pena de o contribuinte se ver confrontado com

uma grave situacdo econodmica, fruto da intervencao tributaria estadual indevida.
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