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Resumo

O principio do superior interesse da crianga € o principio geral e abstrato que deve
ser tido em conta, ndo sé nas decisdes a tomar em relacdo a crianca, mas também na
elaboracdo e promocdo de medidas legislativas por parte dos Estados e das institui¢coes

publicas e privadas, onde se inclui a FIFA.

Podemos afirmar que, para muitas criancas, o futebol, para além da componente
ludica, pode ser a Unica oportunidade para uma vida digna, com satisfacdo de
necessidades béasicas, acesso a educagdo, a salude e seguranca. Pensamos em todas as

criancgas oriundas dos paises subdesenvolvidos do hemisfério sul.

Na ansia de uma vida melhor, proporcionada pelo futebol, aspiram com a chegada

ao continente europeu e por uma oportunidade de integrar os mais prestigiados clubes.

Contudo, nesta jornada espreitam varios perigos a vida e a liberdade das criancas
como o trafico, a exploragdo e a comercializacdo de menores no futebol. Levados a cabo
por falsos agentes carregados de falsas promessas que se aproveitam das condicOes

precarias em que a criancga vive.

Consciente desta realidade, a Fédération Internationale de Football Association,
0rgdo maximo responsavel pela organizacdo e uniformizacdo do futebol, consagra,
supostamente ao abrigo e na prossecucao do superior interesse da crianga, uma proibicao

geral das transferéncias internacionais de jogadores menores de dezoito anos.

O artigo 19.° do Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncias de Jogadores,

enuncia, taxativamente, no seu numero dois as exce¢es a regra.

Muitas tém sido as vozes que se manifestaram contra esta norma por entenderem
que a proibicdo expressa ndo € uma forma de protecdo da crianga, desrespeitando o

principio do seu superior interesse, ao desconsiderar as especificidades do caso concreto.

Palavra-chave: Crianca; FIFA; Superior Interesse da Crianca; Transferéncias

internacionais de menores.



Abstract

The principle of the best interests of the child is the general and abstract principle
that must be considered, not only in the decisions to be taken with regard to the child, but
also in the legislative process, carried out by states and public and private institutions,
including FIFA.

For many children, football, apart from its recreational component, may be the
only opportunity for a dignified life, with the satisfaction of basic needs, access to
education, health and safety. We are thinking of all children in underdeveloped countries

in the southern hemisphere.

In their eagerness for a better life, provided by football, they aspire to arrive on

the European continent and, for a chance, to join the most prestigious clubs.

However, this journey is threatened by several dangers to the children's life and
freedom, such as trafficking, exploitation and the commercialization of minors in football.
These are carried out by false agents with false promises who take advantage of children's

poor living conditions.

Aware of this reality, the Fédération Internationale de Football Association, the
highest authority responsible for organizing and standardizing football, has established a
general ban on international transfers of players under the age of eighteen, supposedly in
the best interests of the child.

Article 19 of the Regulations on the Status and Transfers of Players lists, in its

second paragraph, the exceptions to the rule.

Many have spoken out against this rule, believing that express prohibition is not a
way of protecting the child, and it disregards the principle of the child's best interests by

ignoring the specific circumstances of each case.

Keywords: Best interests of the child; Child; FIFA; International transfers of

minors.
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Introducéo

O trabalho que nos propomos a desenvolver alicerca-se na intradisciplinariedade
dos diferentes ramos direito. Os ramos de direito ndo sdo sistemas isolados, cruzando
inimeras vezes as fronteiras de cada um. S&o inimeras as situacfes e problemas que

convocam a sua resolucdo mais do que uma area do direito.

Em sede desta dissertacdo invocamos a necessidade de se aliar os mais recentes e
autonomizados ramos do Direito das Criancas e do Direito do Desporto para refletir sobre
a aplicacdo do principio do superior interesse da crianca a problematica das transferéncias
internacionais de jogadores de futebol menores de idade, regulada pelo organismo

maximo do futebol, a Fédération Internationale de Football Association.

O Direito das Criancas, como disciplina juridica autdbnoma, abrange, segundo
Maria Clara Sottomayor?, “o estudo de todas as realidades sociais, em que a crianga ocupa
a posicao de sujeito, titular de direitos especificos a sua condi¢do de ser humano em

desenvolvimento”.

Autonomizou-se, recentemente, do Direito da Familia por este ultimo ter como
objeto de estudo e regulamentacéo as relagcdes familiares e a organizacao da vida social

no geral, deixando a crianga numa posicao secundaria.

O Direito das Criangas, enquanto ramo proprio do direito, afirma-se com a
mudanca de paradigma no olhar da crianca pelo Estado e pela sociedade e pelo
reconhecimento da necessidade que esta tem de uma protecéo especial, pela sua intrinseca
condicdo de vulnerabilidade, respeitante da sua crescente autonomia enquanto sujeito de

direitos.

Como marco desta viragem no olhar da crianca, destaca-se a Convencéo sobre os
Direitos da Crianca de 1989. A Convencao estipula os principais principios regentes deste

Nnovo ramo.

Cumpre destacar, como principal principio norteador do Direito da Crianca, 0o
principio do superior interesse da crianca, ou como atualmente denominado, o principio

do superior interesse do menor.

1 Maria Clara Sottomayor, Temas de Direito das Criangas, Coimbra, Almedina, 2016, p. 15



Alvo de inimeras tentativas de definicdo do seu ndcleo, o superior interesse da
crianca, de carater vago e indeterminado, caracteriza-se por ser o principio norteador de
uma decisdo relativa a uma crianga em especifico. Sendo densificado pela afericdo e
avaliacdo casuistica das necessidades, dos sentimentos, dos desejos, dos anseios, dos
sonhos e das circunstancias da vida daquela crianca em especifico. Deve ser, aquando da
sua aplicacéo, efetuada uma ponderacéo de todos eles e das consequéncias e impactos de
todas as possiveis solu¢Bes do caso na vida imediata e futura da crianca, decidindo-se por

aquela opcao que melhor efetivar a prossecucao e protecdo dos seus direitos.

Orbitam este principio, assumindo especial importancia para este trabalho, o
direito da crianga a uma vida estavel, a saude, a educacéo, ao livre desenvolvimento da

personalidade, a participacdo ativa nas decisdes que Ihe dizem respeito e ao desporto.

O direito ao livre desenvolvimento da personalidade, fundamenta-se no
reconhecimento de autonomia progressiva da crianca, dentro de um espaco de liberdade,
para tomar decisfes sobre 0s assuntos que concernem a sua vida e estabelecer objetivos

pessoais.

Centra-se, assim, na pessoa da crianca, o papel do principal decisor das suas
escolhas, preferéncias pessoais, culturais, sociais e profissionais. Conferindo aos pais,
apenas um direito de intervencdo e orientacdo quando estas, pelas suas decisOes, se

cologuem em risco e perigo.

Quanto ao direito a participacdo ativa da crianga nas decisdes que lhe dizem
respeito, este garante-lhe a criacdo de um espaco, livre de quaisquer constrangimentos ou
influéncias, onde esta possa expressar as suas opinides, pensamentos, sentimentos,

preocupacgdes e vontades.

Ainda que ndo revista carater vinculativo, a opinido da crianca devera ser tida em

conta na tomada de decises.

O Direito do Desporto, enquanto ramo autonomo do Direito, caracteriza-se pelo

“estudo das normas reguladoras da atividade e do sistema desportivo”?.

2 Lufs Paulo Reldgio, Direito do Desporto, Enciclopédia de Direito do Desporto, coord. Alexandre Miguel
Mestre, Gestlegal, Coimbra, 12 edi¢do, 2019, p. 156.



E neste ambito que surge a regulacdo do futebol e em especial, a regulacéo, pela
Féderation Internationale de Football Association, comummente designada por FIFA,

das regras relativas as transferéncias internacionais de jogadores menores.

Com a globalizacdo do futebol e com a decisdo histérica do Caso Bosman, o
mercado de jogadores €, atualmente, um mercado livre a escala mundial, caracterizado

pelos avultados salarios dos jogadores.

Dado ao caracter mediatico do futebol e a sua afirmacdo como desporto rei séo,
cada vez mais as criangas que anseiam pela sua préatica. Prética esta que pode ser apenas
ludica, pelo preenchimento dos tempos livros ou pode ser 0 sonho, a ambicao profissional

e a aspiragdo de se assemelhar aos seus idolos de infancia

Neste contexto surge a necessidade de proteger a crianga quanto a exposicéo a

riscos como o tréfico de menores, a exploracdo e comercializacéo por falsos agentes.

Com este objetivo, a FIFA procede a incorporacdo, em 2001, no seu Regulamento
sobre o Estatuto e Transferéncias de Jogadores do artigo 19.° destinado a regulacdo das

transferéncias internacionais que tenham por objeto jogadores menores.

Esta regulacdo é efetuada, desde a sua origem até aos dias de hoje, por uma
proibicéo geral de qualquer transferéncia internacional de jogadores menores de dezoito

anos.

Comportando, contudo, algumas excec¢des de carater rigido e taxativo, vamos ver
que o0 seu preenchimento ndo s6 ndo respeita a aplicacdo casuistica do superior interesse
da crianca e o seu direito a participacdo nas decisdes que Ihe dizem respeito, como s é

possivel pela realizacdo de uma prova diabdlica.

Propomo-nos assim a fornecer o nosso contributo para a reflexdo deste tema com
uma andlise do artigo 19.° do Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncias

Internacionais de Jogadores a luz do principio do superior interesse da crianga.
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1. O Direito das Criancas.

O Direito, sendo “um fenémeno humano e social”®, encontra-se em constante
desenvolvimento, acompanhando a evolugéo das concegdes, necessidades e preocupacoes

sociais. Esta mutabilidade permite a afirmacgdo de novos ramos do Direito.

Hodiernamente, assistimos a autonomizagdo do Direito das Criangas, do Direito

da Familia.

Para esta emancipacéo contribuiram, como ensina Maria Clara Sottomayor*, a
insuficiéncia do Direito da Familia para regular todas as situacdes respeitantes aos
menores®, a alteracdo da concecdo de crianca, as idiossincrasias da infancia e a crescente

preocupacao da sociedade para com a mesma.

Podemaos afirmar que, o abandono da definicdo de crianga como um ser inferior,
“irracional, inacabado e imperfeito®, desprovido de qualquer outro direito que ndo o
direito a protecdo dos pais, seus proprietarios, e a ado¢do de um conceito de crianca como
uma pessoa em formacdo, dotada de individualidade, racionalidade, autonomia,
consciéncia, discernimento, sentimentos, desejos e, fundamentalmente, necessidades,

direitos fundamentais e interesses proprios €, relativamente, recente’.

Data de 26 de setembro de 1924, o primeiro documento internacional que
consagra, expressamente, direitos das criangas. No entanto, a Declaragdo de Genebra
sobre os Direitos da Crianca efetiva, apenas, direitos de protecdo® perante a sua

vulnerabilidade.

3 José de Oliveira Ascensdo, O Direito: Introducéo e Teoria Geral, Coimbra, Almedina, 2011, 13° Edicéo,
p. 24.

4 Cfr. Maria Clara Sottomayor, Temas de Direito das Criangas, Coimbra, Almedina, 2016, pp. 13 — 64.

5 O objeto do Direito da Familia ¢é a instituicdo familiar e as suas relagdes, enquanto que o Direito das
Criangas se ocupa dos menores e dos seus interesses.

6 Aristoteles, Politica, Editoral Gredos, S.A, Madrid, 1999, pp. 79-80, apud, Maria Clara Sottomayor,
Temas de Direito das Criancas, Coimbra, Almedina, 2016, p. 28.

" Cfr. Sara Isabel Almeida Nunes, O Superior Interesse da Crianca (Dissertacdo de Mestrado em Direito
com especialidade em Ciéncias Juridico-Forenses), Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2011,
pp.17-24.

8 Cfr. Catarina Albuquerque, Os Direitos da Crianca: As NagGes Unidas, A Convencéo e o Comité, Lishoa,
Gabinete de Documentago e Direito Comparado, Ministério Publico, n° 83/84, 2001. Pp. 22-54. Disponivel
em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/os_direitos_crianca_catarina_albuguerque.pdf
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https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/os_direitos_crianca_catarina_albuquerque.pdf

Surge, mais tarde, em 1959, a Declaracéo dos Direitos da Crianca.

Embora, continuando a conceber a crianga como 0 objeto de medidas
protecionistas® e ndo sendo um instrumento internacional vinculativo, alude, pela

primeira vez, ao superior interesse da crianga'®.

A Declaragdo no seu principio 2.1, in fine, refere que a atividade legislativa

deverd ter em conta o superior interesse da crianca.

Aponta-se como marco historico na mudanca de paradigma em relacéo a crianca,
referido supra, a adocdo e ratificacdo*? da Convencéo sobre os Direitos da Crianca® de
20 de novembro de 1989, considerada pela doutrina como o0 marco histérico, de caracter

internacional, no Direito das Criangas.

A Convencéo reconhece, no seu preambulo4, de forma inédita, que a crianga, a

par da familia, desempenha um papel na sociedade.

Abandona-se, assim, no final do século XX, a representacao redutora da infancia,
tornando-se a crianca, perante os Estados e a familia, um sujeito de direitos autbnomos.
Pela ratificacdo, os Estados ficam, também, incumbidos de adicionar as suas anteriores
politicas de protecdo da crianga, novas medidas de promocao e prote¢do dos seus direitos

humanos.

O diploma internacional em analise, define, no seu artigo 1.°, crianga como todo

0 menor de 18 (dezoito) anos. Excecionando-se as situacfes de emancipagdo do menor.

9 “Considerando que a crianga, por motivo da sua falta de maturidade fisica e intelectual, tem necessidade
de uma protegdo e cuidados especiais, nomeadamente de protegdo juridica adequada (...).”, 3.° paragrafo
do PreAmbulo da Declaracéo.

Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaodtoscrianca.pdf

10 Cfr. Ana Massena, Reflex&o conjunta sobre a aplicacdo da Convencao de Haia de 1980 a luz do Principio
do Superior Interesse da Crianca, Revista do Centro de Estudos Judiciarios, n°. 2, 2.° semestre, 2014, pp.
133-170.

11 <A crianca gozard de uma protecio especial e beneficiara de oportunidades e servigos dispensados pela
lei e outros meios, para que possa desenvolver-se fisica, intelectual, moral, espiritual e socialmente de forma
saudavel e normal, assim como em condicdes de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a
consideracdo fundamental a que se atendera serad o interesse superior da crianga.” Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaodtoscrianca.pdf

2 A Convencdo foi ratificada por todos os paises, nomeadamente em 1990 por Portugal, a excecdo dos
Estados Unidos da América e da Somaélia.

13 Doravante, CDC.

14 Convencéo sobre os Direitos da Crianca e Protocolos Facultativos, Comité Portugués para a UNICEF,
2019. Disponivel em: https://www.unicef.pt/media/2766/unicef convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf
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A referida convencao, tendo em atencéo as especificidades do ser criancga, postula

4 (quatro) principios orientadores para a sua interpretacao e para a atuacdo estatal.

O principio da ndo discriminacdo, vertido no artigo 2.°, impede os Estados de
discriminar criangas, que estejam sujeitas a sua jurisdicao, em funcdo da raca, cor, sexo,
lingua, religido, opinido, origem nacional, étnica e social, capacidades economicas,
incapacidade e toda e qualquer outra situacdo. A par da proibicdo de discriminacgdo, 0s
Estados tém a obrigacdo de tomar medidas que protejam a crianga contra todas as formas
de discriminacdo, bem como adaptar medidas que promovam os direitos de todas as

criancas, sem distincao.

Apos a primeira referéncia na Declaragdo de 1959, o superior interesse da crianca
é agora um principio a respeitar, obrigatoriamente, na tomada de todas as decisdes® que

tenham efeito direto ou indireto na vida das criangas.

O artigo 3.° da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, consagra 0 superior
interesse do menor como um principio fundamental do Direito das Criangas. Segundo o
qual as instituicdes publicas e privadas, os tribunais, as autoridades administrativas, 0s
orgdos legislativos e os pais devem pautar a sua atua¢do quando estejam perante decisdes

relativas a menores.

O Comité dos Direitos da Crianca da ONU*®, no seu comentario geral n.° 14,
estipula que, o superior interesse da crianca deve ser considerado como um principio

interpretativo e uma regra processual®’.

O superior interesse da crianga, na sua vertente de principio interpretativo, obriga,
sempre, a preferéncia pela interpretacdo da norma que satisfaca, verdadeira e

completamente, o interesse superior do menor.*®

Como regra processual’® determina a ponderacéo de todos os impactos, negativos
e positivos, na crianga em especial e em geral. Ou seja, as consequéncias das decises

devem ser aferidas tendo em conta, ndo s6 a crianca do caso concreto, ou grupo de

15 De acordo com o comentério geral do Comité dos Direitos da Crianca das Nagdes Unidas, conceito
“decisdes” engloba ndo s6 a¢des, como omissdes. Comentario Geral n.° 14 (2013) do Comité dos Direitos
da Crianga sobre o direito da crianca a que o seu interesse superior seja tido primacialmente em
consideracdo, Comissao Nacional de Promocéo dos Direitos e Prote¢do das Criancgas e Jovens, 2017, p. 14.
16 Organizacdo das Nagdes Unidas.

7 Ibid., p. 3.

18 Ibid., p. 10.
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criancas do caso que se aprecia, mas também, todas as outras criangas que, futuramente

e hipoteticamente, poder&o ver repercutidos nas suas esferas tais efeitos.

De ressalvar, ainda, que a dimensdo de regra processual comporta o dever de

fundamentar as decises.

Complementando a andlise® do artigo 3.° da Convencdo, com o referido
comentario do Comité dos Direitos da Crianca, somos levados a concluir que o termo
“institui¢des publicas ou privadas de prote¢do social” deve ser interpretado em sentido
lato de forma a abarcar “todas as instituicdes cujas decisdes e trabalho afetam as criancas

e a concretiza¢io dos seus direitos”?°,

Para os efeitos do presente trabalho, cremos, seguindo o entendimento de Agustin
Amoros Martinez e Enric Ripoll?}, ser possivel subsumir a expressdo, instituicoes
privadas, a Federacdo Internacional de Futebol??. A FIFA, como instituicdo privada de
direito suico, sem fins lucrativos, reguladora da atividade do futebol, lida diariamente
com menores, com o seu direito econdmico, social e cultural ao desporto, saide e
educacéo, desempenhando, como veremos, um papel primordial na sua protecédo face aos
riscos que, pela especial vulnerabilidade, os menores podem enfrentar no mundo do
futebol.

Prosseguindo a analise dos principios interpretativos da Convengdo sobre os
Direitos da Crianca, 0 artigo 6.° consagra o direito da crianca a vida, direito inerente e
indissocidvel da qualidade de ser humano. Os Estados Partes tém o dever de assegurar o

respeito pela sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianca.

19 Cfr. Maria Francisca Algarvio Apéstolo, O Supremo Interesse da Crianca Migrante no Sistema Adotivo
Inglés & Luz dos Principais Instrumentos Internacionais de Prote¢do dos Direitos da Crianga, (Dissertagao
em Mestrado de Direito e Pratica Juridica com especialidade em Direito Internacional e RelagGes
Internacionais), Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2018, pp. 65-67.

20 1bid., p. 15.

2L Cfr. Agustin Amoros Martinez e Enric Ripoll, FIFA, CAS and Minors: The Return of the Laudable
Purposes and the Disproportionate Tools, Football Legal, The International Journal Dedicated to Football
Law, v. 7, 2017, pp. 89-96.

Disponivel em: https://www.ruizcrespo.com/wp-content/uploads/2017/07/ruizcrespo-football-legal-07-01-

abogado.pdf
22 Fédération Internacionale de Football Association, doravante, FIFA.
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Cumpre referir que o desenvolvimento da crianca visa, ndo s6 0 seu
desenvolvimento fisico, mas, também, o desenvolvimento da sua personalidade nas

vertentes mentais, emocionais, cognitivas, sociais e culturais.

No artigo 12.° enuncia-se o principio do respeito pelas opinides da crianca.
Estipula-se o direito da crianca a ser ouvida, considerada e a participar nas questdes que
Ihe dizem respeito. Este principio reconhece nas criancas, a par da capacidade de
discernimento, “uma progressiva autonomia no exercicio dos seus direitos em fungio da

sua idade, maturidade e desenvolvimento das suas capacidades”?3,

No referido artigo, inclui-se o respeito pela liberdade de expressdo da crianga. O
menor tem, como superior interesse, o direito a exprimir livremente a sua vontade. Direito

este que ndo pode ser preterido em razéo da idade ou condicéo da crianga.

Para além destes principios a Convencdo consagra direitos a ter em especial
atencdo no tema desta dissertacdo. De referir, 0 direito da crianca a saude e servi¢cos
médicos?4, a um nivel de vida que Ihe permita o pleno desenvolvimento?®, a educacio?®,

ao lazer e a pratica de atividades culturais e artisticas?’, o direito a ser protegida contra

2 Maria Clara Sottomayor, Temas de Direito das Criangas, Coimbra, Almedina, 2016, p. 53.

2 Convencdo sobre os Direitos das Criancas, “art. 24.° n.° 1 — Os Estados Partes reconhecem a crianga o
direito a gozar do melhor estado de sadde possivel e a beneficiar de servicos médicos e de reabilitacdo. Os
Estados Partes velam pela garantia de que nenhuma crianca seja privada do direito de acesso a tais servigos
de saude. (...)”

%5 Convengdo sobre os Direitos das Criangas, “art. 27.° n.° 1 — Os Estados Partes reconhecem a crianga o
direito a um nivel de vida suficiente, de forma a permitir o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral e social. N.° 2 - Cabe primacialmente aos pais e as pessoas que tém a crianga a Seu cargo a
responsabilidade de assegurar, dentro das suas possibilidades e disponibilidades econémicas, as condi¢des
de vida necessérias ao desenvolvimento da crianca. (...)”

% Convencio sobre os Direitos das Criangas, “art. 28.° n.° 1 - Os Estados Partes reconhecem o direito da
criancga a educacdo e, tendo nomeadamente em vista assegurar progressivamente o exercicio desse direito
na base da igualdade de oportunidades (...)".

27 Convencdo sobre os Direitos das Criangas, “art. 31.°n.° 1 - Os Estados Partes reconhecem a crianca o
direito ao repouso e aos tempos livres, o direito de participar em jogos e atividades recreativas prdprias da
sua idade e de participar livremente na vida cultural e artistica. N.° 2 - Os Estados Partes respeitam e
promovem o direito da crianca de participar plenamente na vida cultural e artistica e encorajam a
organizacdo, em seu beneficio, de formas adequadas de tempos livres e de atividades recreativas, artisticas
e culturais, em condicBes de igualdade”.
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qualquer trabalho que a coloque em perigo?, situacdes de venda, trafico ou rapto? e

qualquer outra forma de exploragéo®°.

Os principios do superior interesse da crianca, da audicéo da crianga e do seu livre
desenvolvimento, revestem-se de especial importancia para o fim a que nos propusemos
alcancar com esta investigacdo. Como tal, cumpre analisa-los e densifica-los em sede

propria.

28 Convencdo sobre os Direitos das Criangas, “art. 32.°n.° 1 - Os Estados Partes reconhecem a crianga o
direito de ser protegida contra a exploracdo econdémica ou a sujeicdo a trabalhos perigosos ou capazes de
comprometer a sua educacdo, prejudicar a sua satde ou o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral ou social. N.° 2 - Os Estados Partes tomam medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas
para assegurar a aplicacdo deste artigo. Para esse efeito, e tendo em conta as disposigdes relevantes de
outros instrumentos juridicos internacionais, os Estados Partes devem, nomeadamente:

a) Fixar uma idade minima ou idades minimas para a admissdo a um emprego;

b) Adotar regulamentos proprios relativos a duragdo e as condi¢des de trabalho; e

c) Prever penas ou outras san¢des adequadas para assegurar uma efetiva aplicacdo deste artigo.”

2 Convencdo sobre os Direitos das Criancas, “art. 35.° - Os Estados Partes tomam todas as medidas
adequadas, nos planos nacional, bilateral e multilateral, para impedir o rapto, a venda ou o trafico de
criangas, independentemente do seu fim ou forma.”

30 Convencdo sobre os Direitos das Criangas, “art. 36.° - Os Estados Partes Os Estados Partes protegem a
crianga contra todas as formas de exploragdo prejudiciais a qualquer aspeto do seu bem-estar.” De notar
que qualquer outra forma de exploracéo que ndo esteja expressamente consagrada na Convencao.
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1.1. O Superior Interesse da Crianca.

O superior interesse da crianga, como vimos esta e deve estar na base de qualquer
norma e decisdo que tenha por objeto uma crianca, um grupo de criangas e todas as

criancas no geral.

Portugal, como um dos Estados que ratificou a Convencéo sobre os Direitos da

Crianga, incorporou no seu ordenamento juridico este principio.

A Constituicdo da Republica Portuguesa®?, dedica o seu artigo 69.° a protecédo da

infancia, reservando a protecdo da juventude para o artigo 70.°.

Apesar de nenhum dos artigos consagrar, expressamente, o principio do superior
interesse da crianga, o0 legislador constituinte, ao positivar o direito fundamental da
crianga a protecao do “seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as
formas de abandono, de discriminacéo e de opressdo e contra o exercicio abusivo da
autoridade na familia e nas demais institui¢des”, proibindo, simultaneamente o trabalho
de menores até ao termo da escolaridade®. Conferindo, além disso, uma protecéo
especial aos seus direitos a educacdo, formacéo profissional, cultura, trabalho, habitacéo,
educacdo fisica, desporto e tempos livres®. Sagrou, na nossa lei fundamental, ainda que

de modo indireto3, o superior interesse da crianca.

Ao contrério da Constituicdo, a alusdo expressa ao superior interesse da crianca
pode ser encontrada, a titulo de exemplo, no Cddigo Civil Portugués® no artigo 1878.°
n.° 1, que regula o contetdo das responsabilidades parentais®; artigo 1905.°n.° 1, relativo
aos alimentos devidos em caso de divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens,
declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento®’; artigo 1906.° n.° 2, que versa sobre

0 exercicio das responsabilidades parentais em caso de divorcio, separacdo judicial de

%1 Doravante, CRP.

32 Artigo 69.° CRP.

3 Artigo 70.° CRP.

34Cfr. Rui Jorge Guedes Faria Amorim, O Interesse do Menor: Um conceito transversal a Jurisdicéo de
Familia e Criancas, Revista do CEJ, Dossié Tematico, Reforma do Processo Civil: Processo Executivo e
Recursos, n.%2, 2° Semestre, 2009, p.84. Maria Clara Sottomayor, Interesse da Crianca e Etica de Cuidado,
Junho, 2021, p.1. Disponivel em: https://clarasottomayor.com/public/files/interessecrianca.pdf

% Doravante, CC.

36 “Compete aos pais, no interesse dos filhos (...)”.

37 “Nos casos de divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulagdo de
casamento, os alimentos devidos ao filho e a forma de os prestar sdo regulados por acordo dos pais, sujeito
a homologacéo; a homologagdo é recusada se 0 acordo néo corresponder ao interesse do menor.”
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pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento®; artigo 1919.° n.° 2,
estabelece o exercicio das responsabilidades parentais enquanto o se mantiver a
providéncia®®; 1974.° n.°1 que estipula os requisitos gerais da adoc¢do*° e, por Gltimo, o

artigo 1978.° n.° 2 que orienta a confianca da crianca com vista a uma adogdo futura®?.

Encontramos, também, no artigo 4.° alinea a) da Lei de Protecdo de Criangas e
Jovens em Perigo*? uma mencdo expressa ao principio do superior interesse do menor,

no artigo 6.°n.° 3 e artigo 40. ° n.° 1 al. b) da Lei Tutelar Educativa®.

Todos os preceitos legais enunciados, tém em comum, para além do superior

interesse da crianca como critério orientador, a ndo concretizacao deste principio.

O legislador portugués preferiu enveredar pelo sistema de clausula geral. Este
sistema propugna por uma definicdo abstrata, assente na indeterminagdo. Este sistema
concede aos “juizes, devido a proximidade em relagdo as situacdes em julgamento, uma

decisdo casuistica e ajustada aos factos”**.

Consequentemente, a doutrina caracteriza o superior interesse como um principio
intrinsecamente abstrato, indefinido, abrangente, permeavel e mutavel a conjetura social.
Defende-se que este modelo permite uma protecdo e promogdo mais eficazes das
necessidades da crianca, uma vez que, a sua definicdo e concretizacdo apenas podera e
devera ser efetivada perante o caso concreto, tendo em conta as especificidades daquela

crianca, da sua situacédo, da sua opinido, dos seus interesses e dos seus sentimentos. A sua

% «Quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas as questdes de particular
importancia para a vida do filho for julgado contrario aos interesses deste, deve o tribunal, (...).

39 «Se 0 menor tiver sido confiado a terceira pessoa ou a estabelecimento de educacéo ou assisténcia, sera
estabelecido um regime de visitas aos pais, a menos que, excecionalmente, o interesse do filho o
desaconselhe.”

40 <A adogdo visa realizar o superior interesse da crianga e serd decretada quando apresente reais vantagens
.)”.

41 “Na verificagdo das situagdes previstas no niimero anterior, o tribunal deve atender prioritariamente aos
direitos e interesses da crianga.”

42 “A intervengdo para a promogdo dos direitos e prote¢do da crianga e do jovem em perigo obedece aos
seguintes principios:

a) Interesse superior da crianca e do jovem - a intervencdo deve atender prioritariamente aos interesses e
direitos da crianca e do jovem (...);”.

43 Lei Tutelar Educativa, art. 6.° n.° 3: “A escolha da medida tutelar aplicavel é orientada pelo interesse do
menor.”; art. 40.° n.° 1 al. b) que atribui, como competéncia do Ministério Publico, a promogdo de
diligencias necessarias, na defesa da lei e no interesse do menor.

4 Maria Clara Sottomayor, Interesse da Crianca e Etica de Cuidado, Junho, 2021, p.1. Disponivel em:
https://clarasottomayor.com/public/files/interessecrianca.pdf
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consagragdo serd levada a cabo pelos julgadores de cada caso, numa “aprecia¢ao

individualizada’.

Podemos dizer que, pelo menos no ordenamento juridico portugués, ha tantas
defini¢cdes de superior interesse da crianga como existem criancas, grupos de criangas e

decisores.

Podemos suscitar a questdo: ndo seria mais vantajoso para a crianga, para 0s
interesses das criangas consideradas como um todo e para a seguranca juridica se existisse

uma formulagdo expressa e taxativa deste principio?

Temos as nossas maiores reservas. O superior interesse da crianca deve dotar o
decisor juridico de alguma discricionariedade, tal como defende Sara Isabel Nunes?.
Apenas quem ira apreciar e decidir o caso concreto relne todas as informacGes
necessarias a uma ponderagdo sobre consequéncias, imediatas e futuras, da sua decisdo
na vida da crianca. Ndo nos podemos olvidar que estamos a lidar com questdes do Direito

das Criancas, questdes estas tdo complexas como 0s proprios intervenientes.

A aplicacdo de um principio de numerus clausus a definicdo do interesse da

crianca, para além de ser redutora da mesma, poderia comportar mais desvantagens.

Para além disso, cada crianca tem as suas especificidades, 0 mundo da infancia
tem uma panoplia de idiossincrasias, 0 caso de uma crianca nunca é idéntico ao de outra,
as solucbes encontradas para um grupo de criangas podem nédo ser subsumiveis nem
parcialmente adequadas a um problema, a primeira vista com contornos idénticos, de um

outro grupo de menores.

Diferentemente, certos ordenamentos juridicos, nomeadamente o Reino Unido,

optaram pelo sistema de enumeragao®’.

45 Maria Clara Sottomayor, op. cit.

“6Sara Isabel Almeida Nunes, O Superior Interesse da Crianca (Dissertacdo de Mestrado em Direito com
especialidade em Ciéncias Juridico-Forenses), Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa, 2011, p.
29.

47 Cfr. Tania Catarina Lopes da Silva, Direito da Crianca as Relagdes Pessoais com as Figuras de
Referéncia (Dissertacdo de Mestrado em Direito com especialidade em Ciéncias Juridico-Forenses),
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2022, pp. 26-30. Disponivel em:
https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/99810/1/Disserta¢do%20versd0%20final%20%28PDF%29.pdf
e Carlos Roberto Galvdo Barros, O Direito ao Livre Desenvolvimento da Personalidade dos Menores:
Estudos Sobre a Dimenséo da Liberdade e seus Limites (Tese de Doutoramento em Ciéncias Juridico-
Politicas), Faculdade de Direito da Universidade de Lisbhoa, 2009, p. 53.
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O sistema de enumeracdo caracteriza-se por enunciar, a par do conceito
indeterminado, um conjunto de principios que devem ser observados sempre que esteja

em causa uma decisao relativa a uma crianca.

Os principios, encontram-se vertidos na parte I, seccéo I, 3.° paragrafo do Children
Act de 1989. Como tal, o julgador deve ter em conta (a) a opinido, os desejos e sentimentos
da crianca de acordo com a sua idade e maturidade; (b) as suas necessidades fisicas,
afetivas e educativas; (c) o efeito de uma alteracdo na vida da crianca; (d) a sua idade,
sexo, contexto e todas as outras caracteristicas que o decisor entender pertinentes; (e)
qualquer dano que tenha sofrido, assim como, o risco iminente e (f) a capacidade que
cada pai, ou, qualquer outra pessoa considerada relevante tenha para satisfazer as suas

necessidades*s.

O sistema enunciado apresenta como forte vantagem a consagracdo expressa dos
parametros orientadores do superior interesse da crianga. Contudo, tal como avanca
Carlos Roberto Galvéo Barros*®, a sua desvantagem recai na possibilidade de estes serem
aplicados de forma objetiva, inflexivel e contraditoria entre si, deixando de atender as

necessidades e interesses da crianga em cada caso concreto.

Cumpre mencionar que, diferentemente, do no nosso ordenamento, no Reino
Unido, € empregue a expressdo best interests. Ndo ha, portanto, apenas um unico interesse
superior da crianga, mas sim varios®. Apesar desta valiosa constatacdo, o Children Act
ndo estipula que critérios adotar quando os varios interesses da crianga conflituam entre

Si.

“Traducdo livre de: “(3)In the circumstances mentioned in subsection (4), a court shall have regard in
particular to (a)the ascertainable wishes and feelings of the child concerned (considered in the light of his
age and understanding); (b)his physical, emotional and educational needs; (c)the likely effect on him of any
change in his circumstances; (d)his age, sex, background and any characteristics of his which the court
considers relevant; (e)any harm which he has suffered or is at risk of suffering; (flhow capable each of his
parents, and any other person in relation to whom the court considers the question to be relevant, is of
meeting his needs;”.

Disponivel: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/section/1

49 Op. cit. p. 54.

0Josimar Antonio de Alcantara Mendes e Thomas Ormerod, O Principio dos Melhores Interesses da
Crianca: Uma Revisdo Integrativa de Literatura em Inglés e Portugués, Revista Psicologia em Estudo, v.
24,n.°2,2019, pp. 1-22.

Disponivel em: https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/PsicolEstud/article/view/45021/pdf
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Concluimos, que ambos 0s sistemas comportam vantagens e desvantagens.
Contudo, retiramos de ambos que a tentativa de definir concretamente o superior interesse

da crianca o esvazia do seu principal objetivo: proteger as criancas.

O superior interesse da crian¢a, na nossa humilde opinido, devera continuar como
um conceito indeterminado, cujo preenchimento apenas ocorre quando confrontado com
caso concreto, com interesses, necessidades e perigos concretos de uma determinada

crianca.

Isto ndo significa aceitar toda e qualquer discricionariedade por parte do julgador,
perfilhamos o entendimento de Maria Clara Sottomayor quando defende que o superior
interesse da crianga “ndo ¢ um vazio ou o arbitrio, a que cada um atribui o significado
que bem entende”®!. Acreditamos que este deve adotar uma postura empatica perante o
menor, deve ter em atengdo a opinido, o desenvolvimento, os sentimentos e o futuro da
crianga, assim como todos os elementos de facto e direito que possam balizar a sua
definicé&o.

O decisor deve centrar o seu veredicto na crianga e ndo nas suas convicgoes
pessoais do que é ser crianga e do que caracteriza cada fase do seu desenvolvimento. Deve
ter como Unica finalidade a ponderacdo dos interesses do menor, preterindo 0s interesses
dos adultos. O superior interesse da crianca deve ser aquele que se “sobrepde a qualquer
outro interesse legitimo, seja o dos pais, seja o dos adultos terceiros, devendo ser
densificado e concretizado através de uma rigorosa avaliagdo casuistica, numa perspetiva
global e sistémica, de natureza interdisciplinar e interinstitucional, visando a satisfacdo
da premente necessidade da crianca de crescer harmoniosamente, em ambiente de amor,
aceitacdo e bem-estar, promovendo-se a criacdo de ligacBes afetivas estaveis e

gratificantes”

Aqui chegados, a Convencéo sobre o Direitos das Criancgas, surge, novamente,

como um excelente contributo a defini¢ao do superior interesse da crianca. Uma vez que,

5IMaria Clara Sottomayor, Qual ¢ o Interesse da Crianca? Identidade Bioldgica Versus Relagéo Afetiva,
AAVV., Volume Comemorativo dos 10 Anos do Curso de Pos-Graduagao “Protecdo de Menores — Prof.
Doutor F. M. Pereira Coelho (Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra — Centro de Direito da
Familia), Coimbra, Coimbra Editora, 2008, p. 49.

52 Acordéo do Tribunal da Relagéo de Lishoa, Processo n.° 2129/19.2T8BRR.L2-2, Relator Nelson Borges
Carneiro, 27 de dezembro de 2022. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/184432dched5e6e5802588f500442b73?
OpenDocument&Highlight=0,interesse,superior,da,crianca
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na Gtica deste instrumento internacional, o interesse supremo da crianca deve considerar
principios como a audicdo das criancas, o seu direito ao livre desenvolvimento e a néo
discriminacdo. Deve respeitar todos os principios relativos a protecdo de direitos da
crianca, bem como todos os direitos de que é titular, tanto a nivel internacional, como a

nivel nacional.

Seguindo os ensinamentos de Maria Clara Sottomayor®, se a concretizagdo do
interesse superior se alicercar na sistematizacdo da Convencgdo e em regras que tenham
em conta os lagos afetivos, a componente emocional da crianga, a sua estabilidade e os
seus desejos podemos alcangar um compromisso entre a segurancga juridica e a protecdo

das criancas.

%3 Maria Clara Sottomayor, Temas de Direito das Criangas, Coimbra, Almedina, 2016, p. 51.
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1.2. O Direito da Crianca a Participar nas Decisdes que lhe Dizem Respeito.

O direito da crianca a exprimir a sua vontade e opinido, ou o seu direito a audigéo,
surge com a consciéncia de que a crianca é, em si, um sujeito autbnomo e titular de

direitos fundamentais.

Este direito, em especifico, permite-lhe participar, ativamente, nas questdes que

Ihe dizem respeito.

N&ao se esgotando na mera expressdo de opiniGes, pensamentos, sentimentos,
preocupacdes e vontades, o direito a audi¢do da crianca, garante-lhe, ainda, que a sua

opinido sera tida em consideragdo nas decisdes®.

Como vimos, este direito foi consagrado, pela primeira vez, na Convencao sobre
os Direitos das Criancas e esta intimamente ligado a prossecucao do superior interesse da

crianga.

Conforme analisado anteriormente, o principio do superior interesse da crianca
efetiva-se com a observancia e respeito inimeros principios. Um desses principios e
direitos a ter em consideracdo €, sem margem para duvidas, o direito da crianca a

participar nas decisoes.

Assim sendo, podemos afirmar que estes dois canones do Direito das Criancas,

convivem numa relagdo de simbiose, ou, se preferirmos, de complementaridade.

A audicdo e consideracdo das opinides da crianca visa a prossecucdo do seu
superior interesse. Sem o respeito por este direito ndo podemos afirmar que as decisoes
e, indo mais longe, a elaboracdo de normas que tenham menores como objeto, respeitam

€ cumprem o seu interesse superior.

Tal como, o principio do superior interesse da crianga ndo subsiste sem o direito

a participacdo e audicdo da crianca, este Ultimo também ndo pode existir sem aquele.

Clarificando, o superior interesse da crianga, para além de necessitar deste direito

para se considerar respeitado, legitima a autonomia do direito a audi¢do da crianca. Estes

54 Conforme estipula o art. 12.° da Convencé&o sobre os Direitos da Crianca.
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principios complementam-se no sentido em que um define o objetivo a alcancar e o outro

o meio pelo qual se alcanca esse objetivo®.

Deste modo, para ser possivel afirmar que uma decisdo é tomada no interesse
superior da crianga, em algum momento a mesma teve de ouvir e considerar a opinidao do
menor. SO indagando, diretamente, os sentimentos da crianca é que o julgador podera
decidir no sentido do superior interesse da crianca. Por outro lado, na aplicacéo isolada
do direito a audicdo, se este ndo for respeitado ou prosseguido de acordo com certas

regras, viola-se o principio do superior interesse da crianga.

Posto isto, cabe analisar, ainda que ndo exaustivamente, as normas que efetivam

o direito da crianca a livre expressao da sua opinido.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, fixa, no seu n.° 1, a obrigacdo dos
Estados Partes a garantirem “a crianga com capacidade de discernimento o direito de
exprimir livremente a sua opinido sobre as questdes que Ihe respeitem, sendo devidamente
tomadas em consideracdo as opinides da crianca, de acordo com a sua idade e

maturidade”.

O Comité dos Direitos da Crianga, no seu Comentario Geral n.° 12 de 2009

clarifica os conceitos de “capacidade de discernimento” ¢ “maturidade”.

Consideramos de extrema importancia ressalvar que estes termos nao devem

encerrar uma limitacdo a este direito, muito pelo contrario.

O Comité esclarece que a capacidade de discernimento deve ser avaliada e
considerada “da forma mais abrangente possivel”®, traduzindo-se na capacidade que a
crianga tem, pela sua “autonomia de raciocinio™’, de configurar e expressar a sua Viséo.
N&o devem os Estados, nem os julgadores, partir da premissa, demasiado redutora, de que

a crianca ndo tem capacidade de exprimir a sua vontade ou de formular raciocinios

55 Comentario Geral n.° 12 (2009) do Comité dos Direitos da Crianca sobre o direito da crianca a ser ouvida,

Associacdo de  Mulheres Contra a Violéncia , 2011, p. 18. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/cdc_com_geral 12.pdf
%6 Ibid. p. 8.

5" Catarina da Silva Dias Duarte, O Direito das Criancas a Serem Ouvidas nos Processos que Ihes
Respeitam Como Concretizagdo do Principio do Superior Interesse da Crianca (Dissertacdo de Mestrado
em Direito Privado), Faculdade de Direito da Escola do Porto, Universidade Catolica Portuguesa, 2018, p.
14. Disponivel em: https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/27744/1/Dissertacd0%20PDF-A.pdf
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importantes. Pelo contrério, o ponto de partida é sempre a capacidade que a crianca tem

de formar e expressar as suas opinides e sentimentos®.

Catarina da Silva Dias Duarte estabelece que esta capacidade de discernimento
dependerd de uma avaliacdo sobre o desenvolvimento intelectual de cada crianga em
concreto®. Nesta linha de raciocinio, o Comité dos Direitos da Crianca refere, no
mencionado comentario, estudos® que comprovam que mesmo criancas de pouca idade
sdo capazes de formar raciocinios e opinides, ndo devendo ser o facto de ndo possuirem,

ainda, a capacidade de as expressar verbalmente, motivo para ndo serem consideradas.

Como tal, a Convencao nao estabelece, no artigo 12.°, um limite de idade para o
exercicio deste direito uma vez que se considera que tal consubstanciaria uma limitagao
ao mesmo. A expressdo e a participacdo das criancas deve, por isso, ser efetuada e
assegurada conforme as ferramentas que a crianca tem ao seu dispor para se fazer ouvir.
Devem, portanto, ser respeitadas e igualmente valoradas formas de comunicacdo nédo
verbal. Como exemplo destas formas de comunicacdo, o Comité elenca, sem carater

taxativo, jogos, linguagem corporal, expressdes faciais e artisticas.

A preferéncia pela maturidade, em detrimento da fixa¢do de uma idade, justifica-

se pelos diferentes graus de desenvolvimento entre as criancgas.

Consideramos, tal como a Convencdo e 0 Comité consideram, demasiado redutor
da crianga, e até do proprio ser humano, a aferi¢cdo da maturidade através da idade, de um
nimero. Ndo negamos, porém, que este numero possa constituir um indicador da
maturidade ou, pelo menos, um critério balizador da maturidade esperada dentro de cada

faixa etaria e etapa do desenvolvimento humano, considerado em sentido amplo.

A idade, como acabado de referir, ndo pode ser o critério de definicdo do conceito
de maturidade. Deve ser apenas um dos critérios a observar quando tentamos determinar
este conceito. A defini¢do de maturidade como caracteristica de amadurecimento consiste
na evolucdo do ser, tendo em atencdo o aumento da idade, mas, também, os contextos

familiares, sociais, culturais, as experiéncias do quotidiano, as vivéncias felizes e

80 referido comentario esclarece, também, que a crianga ndo tem nem deve ter o 6nus de provar a sua
capacidade. Comentario Geral n.° 12 (2009) do Comite dos Direitos da Crianca sobre o direito da crianca
a ser ouvida, Associacdo de Mulheres Contra a Violéncia , 2011, p. 9.

Slbid., p.14.

80 Ibid., p.9.
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traumaticas, a personalidade, as transformacdes pessoais e 0s estimulos que cada pessoa,
e especialmente a criancga, tem. Deste modo, pessoas e crian¢as da mesma idade podem

ter, e terdo certamente, maturidades distintas®?.

Avangadmos supra, ainda que de forma subtil, que a audi¢do das criancas deve

observar certas regras de procedimento®.

Primeiramente, esta audicdo tem de ser livre. A liberdade da audi¢do comporta
duas vertentes. Por um lado, a expressdo livre da crianca significa que estamos perante
um direito. Cabera a crianca, apds o conhecimento da sua titularidade, decidir se o quer
ou nao exercer. Por outro lado, a expressao “livremente” significa, no ambito do artigo
em anélise, que a crianca e a sua opinido ndao podem sofrer pressdes, influéncias ou

manipulacdes por parte dos adultos.53

Em segundo lugar, a audigéo da crianga deve ser realizada em lugares em que esta
se sinta segura e confortavel, ndo se repetindo as entrevistas mais do que o0 necessario.
Sendo, ainda, de extrema necessidade preparar a crianga para a entrevista, munindo-a de
todas as informacgdes necessarias para que esta possa compreender de que forma é que o

assunto em apreco a afeta%.

Em altimo lugar, a Comissao estipula que os processos de audicdo tém de ser
transparentes, informativos, voluntarios, respeitosos, relevantes, adaptaveis, inclusivos,

seguros e atentos aos riscos, responsaveis e sempre alicercados na formagao dos adultos®°.

Iniciamos o presente titulo por referir que a satisfacdo do principio / direito da
crianca a participacdo nas decisdes que lhe dizem respeito passa, também, pela

consideracdo das perspetivas da crianca na decisao.

De facto, ndo basta ouvir a crianga. As opinides, pensamentos e sentimentos da
crianca devem constituir um dos paramentos de decisdo. Embora ndo estando a funcgéo

do julgador vinculada as mesma, este deve considera-las como um dos elementos que

B1Cfr. Catarina da Silva Dias Duarte, O Direito das Criancas a Serem Ouvidas nos Processos que Ihes
Respeitam Como Concretizagédo do Principio do Superior Interesse da Crianca (Dissertacdo de Mestrado
em Direito Privado), Faculdade de Direito da Escola do Porto, Universidade Catélica Portuguesa, 2018, pp.
15¢e16.

82 |bid. p.17

83Comentario Geral n.° 12 (2009) do Comité dos Direitos da Crianga sobre o direito da crianca a ser ouvida,
Associagdo de Mulheres Contra a Violéncia , 2011, p. 9.

% Ibid. pp. 10-12.

% 1bid. pp. 29 e 30
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constituem a deciséo, fundamentacéo e de elaboracéo, quando estamos perante atividades

legislativas e politicas.

A crianca tem, ainda, o direito a comunicacdo e explicacdo sobre de que forma a

sua opinido foi tida em conta nos processos judiciais e nos administrativos.

Importa destacar, ainda no ambito da Convencao e com importancia para o tema
que nos propusemos a desenvolver, que estas Ultimas consideracGes tém especial
importancia uma vez que, por processos administrativos, o Comité entende todos aqueles
que tenham por base decisfes sobre educagdo e salde, acrescentamos nos o desporto.
Quanto a intervencdo e participacdo da crianca nos processos legislativos que tenham por
base politicas de protecdo, o0 Comité considera que as opinides destas tém contribuido

para uma protecdo mais efetiva e coerente®®,

No ordenamento juridico nacional, o direito de audi¢do da crianca deriva do
direito fundamental a liberdade de expressao e informacgéo consagrado no artigo 37.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa®’.

O legislador nacional respeita este principio em inUmeros preceitos, relacionados,
atitulo de exemplo, com o exercicio das responsabilidades parentais®®, processos tutelares

civeis®® e protecéo de criancas e jovens em perigo’.

% |bid. pp. 11 e 27

57Artigo 37.° n.° 1 CRP: “Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser
informados, sem impedimentos nem discriminagdes.”

88 Art. 1878.°n.°2 CC: “ Os filhos devem obediéncia aos pais; estes, porém, de acordo com a maturidade
dos filhos, devem ter em conta a sua opinido nos assuntos familiares importantes e reconhecer-lhes
autonomia na organizagdo da propria vida”.

Art. 1901 n.°3 CC: “Se a conciliagao referida no ntimero anterior néo for possivel, o tribunal ouvira o filho,
antes de decidir, salvo quando circunstancias ponderosas o desaconselhem”.

8 Art. 4.° n.°l al. ¢) RGTPC: “Audigdo e participagio da crianga - a crianca, com capacidade de
compreensdo dos assuntos em discussdo, tendo em atencdo a sua idade e maturidade, € sempre ouvida sobre
as decisdes que lhe digam respeito, preferencialmente com o apoio da assessoria técnica ao tribunal, sendo
garantido, salvo recusa fundamentada do juiz, 0 acompanhamento por adulto da sua escolha sempre que
nisso manifeste interesse”.

0 Art. 4.° al. j) LPCJP: “Audigio obrigatéria e participagdo - a crianga e o jovem, em separado ou na
companhia dos pais ou de pessoa por si escolhida, bem como os pais, representante legal ou pessoa que
tenha a sua guarda de facto, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de
promogao dos direitos e de prote¢do”.

Art. 58.°n.°1 al. d) LPCJP: “Ser ouvido e participar ativamente, em funcéo do seu grau de discernimento,
em todos os assuntos do seu interesse (...)".

Art. 94.° n.°1 LPCJP: “A comissdo de protecdo, recebida a comunicagdo da situagdo ou depois de proceder
a diligéncias sumarias que a confirmem, deve contactar a crianga ou o jovem, os titulares das
responsabilidades parentais ou a pessoa com quem a criang¢a ou o0 jovem residam, informando-os da situacéo
e ouvindo-os sobre ela.”
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Tendo em conta o tema a ser desenvolvido, interessa-nos a preocupacdo do
legislador em proteger a liberdade de expressao e a participacédo ativa da crianga no seio

familiar.

Da orientagdo do exercicio das responsabilidades parentais pelo principio em
analise resulta, para além, do seu direito a opinido, o dever dos pais a conferirem acrianca,

em funcdo da sua maturidade, o direito a organizacdo da sua propria vida.

O direito de poder decidir sobre a organizac¢do da vida do menor permite-lhe, entre

outras coisas, desenvolver livremente a sua personalidade.
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1.3. O Direito da Crianca ao Livre Desenvolvimento da Personalidade.

O direito da crianca ao livre desenvolvimento da personalidade, ao contrario do
principio do superior interesse da crianca e do principio / direito da crianca a participar
nas decisdes que Ihe dizem respeito, ndo esta expressamente positivado na Convencao

sobre os Direitos da Crianca.

A Convengdo, reconhece, ainda assim, no seu predmbulo que a crianca deve ser
proporcionado um ambiente familiar pleno de felicidade, amor e compreensao para que

esta possa desenvolver a sua personalidade harmoniosamente.

Além disso, no corpo deste instrumento internacional encontramos mencdes
importantes ao direito que a crianga tem a descobrir-se e afirmar-se enquanto pessoa e as

condicdes que lhe devem ser proporcionadas nessa jornada.

Destacamos 0 n.° 2 do artigo 6.° que estabelece o dever de assegurar a crianga o
seu desenvolvimento’; o artigo 8.° afirma a necessidade de se proteger a sua identidade’?;
segundo o artigo 27.° deve ser reconhecido “a crianga o direito a um nivel de vida
suficiente de forma a permitir o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e
social”’3; e, por Gltimo, através do artigo 29.° define-se a educacdo como uma ferramenta

necessaria ao desenvolvimento da personalidade da crianga’.

Através de uma interpretagdo sistemética da Convencdo e dos referidos artigos
podemos afirmar que as criangas, tal como os adultos, tém direito ao livre

desenvolvimento da personalidade.

Nem se poderia conceber, hodiernamente, o contrério. O ser humano néo €
estanque, ndo tem sempre 0s mesmos gostos, posicdes politicas e sociais, crencas,
ambicoes, desejos, convicgoes, ambicgdes profissionais e tdo pouco se identifica sempre e

para sempre com 0 mesmo tipo de pessoas. As personalidades vao evoluindo e alterando-

1 «Qs Estados Partes asseguram na maxima medida possivel a sobrevivéncia e o desenvolvimento da
crianga.” Comentario Geral n.° 12 (2009) do Comité dos Direitos da Crianga sobre o direito da crianca a
ser ouvida, Associacdo de Mulheres Contra a Violéncia , 2011, p. 10.

Disponivel em: https://www.unicef.pt/media/2766/unicef convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf

72 “Os Estados Partes comprometem-se a respeitar o direito da crianca a preservar a sua identidade,
incluindo a nacionalidade, o nome e relagdes familiares, nos termos da lei, sem ingeréncia ilegal.” Ibid., p.
10.

Blbid., p.22.

" Ibid., p.24.
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se de acordo com as vivéncias, contactos com outras realidades e com novas
aprendizagens. Assim, o individuo vai-se moldando e afirmando enquanto ser impar, vai

desenvolvendo a sua personalidade.

Esta personalidade e a sua constru¢do séo indissociaveis da qualidade de ser
pessoa, seja ela uma crianca, um adolescente, um adulto ou um sénior. No que toca as
criancas, em especial, a este direito acrescentam-se, apenas, critérios norteadores de

protecdo e de respeito.

Assim, os Estados, as instituicbes e os pais devem abster-se de atuacgdes
limitadoras ou ofensivas deste direito. A protecao e orientacéo da crianga, como um dever

destes, deve ser efetuada numa Otica de salvaguarda pela sua vulnerabilidade.

Esta protecdo ndo deve reprimir seu direito ao livre desenvolvimento da
personalidade. Pelo contrario, deve respeitar, sempre, a sua autonomia e incentiva-la a
descobrir e explorar, dentro do aceitavel e proporcional a sua maturidade e liberdade, os

Seus proprios tracos e interesses.

O direito ao desenvolvimento pessoal, no ordenamento juridico portugués, € “um
direito fundamental de personalidade”’® com consagracédo expressa no artigo 26.° n. °1 da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

No que concerne especificamente as criangas, neste tema, refere o artigo 69.° n.
°1 da Constituicdo que a protecdo da sociedade e do Estado deve ter em vista 0 seu
“desenvolvimento integral”. Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira’® este conceito
de desenvolvimento integral aproxima-se do conceito de desenvolvimento da
personalidade, vertido no artigo 26.° n. °1. Deste modo, a lei fundamental portuguesa,
incumbe o Estado, a sociedade e as instituicbes de protegerem o livre desenvolvimento

da personalidade da crianca.

s Kellyne Lais Laburl Alencar de Almeida, O Direito ao Livre Desenvolvimento da Personalidade —
Perspetiva do Direito Portugués (Dissertacdo de Mestrado em Direito Cientifico com especialidade em
Direitos Fundamentais), Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2010, p. 32. Disponivel em:
https://repositorio.pgsskroton.com/bitstream/123456789/13747/1/0%20direit0%20a0%20livre%20desen
volvimento%20da%20personalidade.pdf

8Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, 4? Edicéo,
Coimbra Editora, pp. 463, 464, 869 e 870, apud, Catarina da Silva Dias Duarte, O Direito das Criangas a
Serem Ouvidas nos Processos que Ihes Respeitam Como Concretizagao do Principio do Superior Interesse
da Crianca (Dissertacdo de Mestrado em Direito Privado), Faculdade de Direito da Escola do Porto,
Universidade Catolica Portuguesa, 2018, p.11.
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Os jovens gozam também desta protecdo especial. Segundo o artigo 70.° n. °2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, “A politica de juventude devera ter como

objetivos prioritarios o desenvolvimento da personalidade dos jovens (...)”.

O livre desenvolvimento da personalidade da crianga centra na sua pessoa 0
principal decisor das suas escolhas, preferéncias pessoais, culturais, sociais e
profissionais. Conferindo aos pais, apenas um direito de intervencao e orienta¢do quando

estas, pelas suas decisdes, se cologquem em risco e perigo.

O direito ao livre desenvolvimento da personalidade, ao conceber a crianga como
um ser autonomo e dotado de capacidade de exercicio, ainda que limitada pela sua
vulnerabilidade caracteristica, “impde aos pais um dever positivo de respeito pela
personalidade dos filhos, pelas especificidades do seu temperamento e maneira de ser,

permitindo as criangas desenvolverem espirito critico € serem elas proprias™’’.

Assim, o exercicio das responsabilidades parentais encontra no livre
desenvolvimento da crianga um objetivo e limite. Acrescenta-se aos deveres de
seguranca, salde, sustento e educacdo’®, o dever de respeitar o desenvolvimento da
personalidade dos menores. Simultaneamente, como o desenvolvimento da personalidade
dacrianga é livre, os pais abstém-se de agir e decidir nas questdes em que a prdpria crianca

e capaz de decidir por ela propria.”

No que respeita & autonomia da crianga no seu livre desenvolvimento, Maria Clara
Sottomayor propde a utilizacdo de um modelo de capacidade escalonado®. Este modelo,
inspirado nos Codigo Civis Alemdo e Austriaco®, organiza as diferentes etapas do

desenvolvimento da crianca®?, atribuindo a cada uma delas um tipo de representacdo que

7 Maria Clara Sottomayor, Interesse da Crianca e ética de Cuidado, 1 de junho de 2021, p. 3. Disponivel
em: https://clarasottomayor.com/public/files/interessecrianca.pdf

8 Artigo 1878.° n.°1 Cddigo Civil.

9 Carmen Florit Fernandez, Interés Superior del Menor y Deporte Profesional, Anuario Facultad de
Derecho, Universidad de Alcala, wvol. XII, 2019, p.76 e 77. Disponivel em:
https://ebuah.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/40946/interes_%20florit AFDUA_2019.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

80 Cfr. Maria Clara Sottomayor, Temas de Direito das Criancas, Coimbra, Almedina, 2016, p.60.

8 |bid. p.22 e 23.

8 |bid. p.62 “1) A infancia, desde o nascimento até aos sete anos, em que vigora o regime de representacéo
legal, 2) a pré-adolescéncia, dos sete aos quatorze anos, em que o instituto seria o da representacdo legal
mas mitigada pelo poder-dever dos pais de promoveram a participacdo e audi¢cdo da crianga; 3) a
adolescéncia, entre os quatorze e 0s dezoito anos, periodo em que seria aplicavel o instituto da assisténcia,
segundo o qual a iniciativa para o ato caberia ao adolescente, mas com consentimento dos pais ou dos
tutores, que atuariam ao lado dos filhos, mas ndo em substituicdo destes.
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continua a permitir a crianca a tomada de decisdes relativas a expressdo da sua
personalidade. A titulo de exemplo, a autora elenca decisGes que dizem respeito a sua
apresentacdo, a participacdo nas questfes relativas a sua saude, a escolha religiosa, a
escolha de instituicio de ensino, partido politico e clube desportivo®. A medida que a
crianca vai amadurecendo, aumentam as decisdes e a responsabilidade que estas

comportam.

Este modelo tem como vantagem munir os pais de orienta¢des que os auxiliem a
definirem o seu papel na vida e educacdo dos filhos, respeitando sempre a autonomia e a
capacidade da crianca. Permite-se, assim, alcancar um equilibrio entre os direitos e
deveres dos pais e 0 respeito pela crianca e pelo seu direito a desenvolver uma

personalidade Unica e especifica.

8|bid. p.60 e 61.
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2. A Crianca e o Desporto.

O tema do presente trabalho incide, de modo geral, na protecdo da crianga no
mundo do futebol. Contudo, ndo podemos falar das garantias da crianca nesse universo

sem abordar questdes gerais do desporto, considerado como um todo.

Cumpre, por isso, dedicar um capitulo especifico ao direito da crianca ao desporto,
a importancia do desporto na vida e na formagdo da crianca e aos seus direitos neste

contexto.
Importa, antes de mais, definir o que se entende por desporto.

De um modo empirico, todos nos temos uma definicdo de desporto. Geralmente,
quando o tentamos definir avangamos, prontamente e exclusivamente, as suas vertentes

fisicas e de jogo.

Contudo, o desporto é mais complexo e ultrapassa a sua dimensdo de atividade

fisica em sentido estrito.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude, a atividade fisica, em sentido estrito,
pode ser definida como uma componente do desporto, tal como € parte integrante do

trabalho, do lazer e das tarefas diarias e domésticas®*.

Contudo, para fins da presente dissertacéo, a definicdo de desporto como atividade
fisica stricto sensu é bastante redutora e insatisfatéria. Procederemos, entdo, a tentativa

de definicdo de desporto num sentido mais abrangente.

Em sentido amplo, o desporto pode ser definido, tal como avanca o Relatdrio da
Forca Tarefa entre Agéncias das Nagbes Unidas sobre o Desporto para o
Desenvolvimento e a Paz, como “todas as formas de atividade fisica que contribuam para
a boa forma fisica, para o bem-estar mental e para a interagio social”®. A Agéncia das

Nacdes Unidas, incluiu nas formas de atividade fisica as brincadeiras das criangas, 0

84 Edina Maria de Camargo e Ciro Romelio Rodriguez Afiez, Diretrizes da OMS para a Atividade Fisica e
Comportamento Sedentario, 2020, p.1.

Disponivel em: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/337001/9789240014886-por.pdf

8 Desporto para o Desenvolvimento e a Paz: Em Diregéo a Realizagdo das Metas de Desenvolvimento do
Milénio, Relatorio da Forca Tarefa entre Agéncias das Nagdes Unidas sobre o Desporto para o
Desenvolvimento e a Paz, Organizacdo das NagBes Unidas, 2003. Disponivel em:
http://arquivo.esporte.gov.br/arquivos/publicacoes/esporteParaDesenvolvimentoPaz.pdf
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desporto por recreacdo, 0 desporto organizado, o desporto casual e o desporto

competitivo.

As Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Nice de 2000, adotam uma
definicdo de desporto lato sensu ao terem em consideracdo, a par da atividade fisica, os
valores que lhe sdo inerentes e a distincao entre desporto lazer e desporto alto rendimento.
Deste modo, para efeitos do referido documento, desporto sera toda a atividade humana
“que assenta em valores sociais, educativos e culturais”, que desempenhe uma funcao de
inclusdo e de participacdo na vida em sociedade, regida por valores de tolerancia,

aceitacdo e promocéo das diferencas e respeito pelas regras®®.

A Carta Europeia do Desporto, no seu artigo 2.° n.° 1, estabelece que por desporto
se devem considerar “todas as formas de atividade fisica que, através da participagdo
ocasional ou organizada, se destinam a manter ou melhorar a aptiddo fisica e 0 bem-estar

mental, a criar relagdes sociais ou a obter resultados em competigdes a todos os niveis”®’.

Por seu turno, o artigo 2.° n.° 1 da Carta do Desporto dos Paises de Lingua
Portuguesa incorpora no conceito de desporto todas as formas de atividade fisica, sejam
elas jogos, desportos, competicGes, atividades ao ar livre, expressdo cultural, jogos

tradicionais e atividades que visem a manutencéo e desenvolvimento da condicéo fisica®.

O movimento da tentativa de definicdo do desporto nédo se limita aos instrumentos
legislativos. De facto, inimeros autores procuraram, também, atribuir um significado

conceptual ao desporto.

Pilar Conde Colmenero e Maria Cristina Lorente Lépez, defendem ndo ser
possivel definir desporto sem ter por base o desporto recreativo, uma vez que o desporto
é indissociavel da atividade fisica para fins de lazer. Simultaneamente e conscientes da
complexidade do mundo desportivo, as autoras, entendem que a sua delimitacdo ficaria

insatisfeita se ndo comportasse o desporto de competicéo. Dentro da defini¢do de desporto

8 Anexo IV, Declaracdo Relativa as Caracteristicas Especificas do Desporto e a sua Fungdo Social na
Europa, a tomar em Consideracdo ao Executar as Politicas Comuns, Conclusdes da Presidéncia do Conselho
Europeu de Nice; 7, 8 e 9 de dezembro de 2000. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/pt/ec/00400-r1.%20ann.p0.htm

87 Carta Europeia do Desporto revista, Conselho da Europa, junho de 2022. Disponivel em:
https://ipdj.gov.pt/documents/20123/21673205/European-Sports-Charter.pdf/ab493521-aal6-4b0a-87af-
6db7fc65¢510?t=1685110711237

8 Carta do Desporto dos Paises de Lingua Portuguesa, aprovada em 27 de fevereiro de 1993. Disponivel
em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/dec32-1995.pdf
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distinguem, assim, o desporto amador do desporto profissional. O critério apontado para
esta distincdo é o caracter econémico da pratica desportiva, ou seja, quando se obtiver
uma fonte de rendimento do desporto, estamos no ambito do desporto profissional. Por
outro lado, se o critério predominante for a satisfacdo pessoal e emocional ja recaimos na

vertente do desporto amador®®.

As autoras Carla Vasconcelos Carvalho e Tereza Cristina Thibau, apds refletirem
sobre a importancia do desporto para o desenvolvimento humano nos planos fisico e
mental, aliam & j& citada defini¢do da Agéncia das Nac¢des Unidas, a presenca do elemento
de superacéo das limitacdes fisicas, o enaltecimento do corpo, a competicao, a atividade

em grupo e ao espetaculo para definirem desporto de modo abrangente®.

Urbain Claeys, avanca quatro elementos constitutivos do desporto que se devem
ter em conta aquando da sua defini¢do. Para o autor, o desporto ndo subsiste sem o
movimento, sem a atividade fisica e intelectual; sem a competicdo, no sentido de
rivalidade, que opde dois ou mais participantes na disputa por um objetivo; sem o caracter
institucional, de onde emergem as regras e normas necessarias a sua pratica e
organizacgéo; e sem o lazer, uma vez que a definicdo de desporto apenas como desporto
de competicdo seria insuficiente, tal como a definicdo apenas pela pratica recreativa o é,

para caracterizar esta atividade humana e social®®.

Por ultimo, Angelo Vargas considera que a definicdo de desporto tem de
comportar, obrigatoriamente, o conceito de jogo. O desporto &, para o referido autor, uma
“atividade genuinamente humana, cuja esséncia € o jogo”, estando inserido neste

contexto, também, as atividades ladicas. Defende que o desporto estabelece com o jogo

8 Pilar Conde Colmenero, Marfa Cristina Lorente Lépez, Deporte como Actividad Professional y Menores
de Edad: Soluciones Juridicas a uma Problemética Emergente, Revista Internazionale di Diritto ed Etica
dello Sport, v. 2, 2014, p. 117.

Disponivel em: http://urbeetius.org/wp-content/uploads/2020/07/Rivista-Rides-2-Art-1.pdf

% Carla Vasconcelos Carvalho, Tereza Cristina Thibau, A Atividade Esportiva a Luz dos Direitos da
Personalidade, Revista Juridica Cesumar, v. 12, n.° 2, jul/dez, 2012, p. 698 e 699. Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/2442

%1 Urbain Clayes, A Evolucdo do Conceito de Desporto e 0 Fendmeno da Participacdo/N&o Participagao,
Desporto e Sociedade — Antologia de Textos, n°3, 1984, apud, Daniel José Malhdo Lourenco, O Ideal Do
Perfil De Treinadores De Jovens: Estudo De Caso Da Associacdo Académica de Coimbra - Organismo
Auténomo de Futebol (Monografia de Licenciatura realizada no &mbito do Seminéario de Sociologia do
Desporto), Faculdade de Ciéncias do Desporto e Educacdo Fisica da Universidade de Coimbra, Coimbra,
2005, p. 6. Disponivel em:
https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/17146/3/0%20IDEAL %20DE%20PERFIL %20DE%20TREIN
ADOR%20DE%20JOVENS.pdf
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uma rela¢do intima, “j& que sem o jogo, o desporto ndo envolveria a emogdao do
resultado”, uma das caracteristicas mais atrativas para a pratica e consumo do desporto.®?
Angelo Vargas defende, ainda, a incorporagio obrigatéria neste conceito da atividade
fisica em sentido estrito, da vertente de lazer, dos jogos tipicos de cada sociedade, do
desporto profissional, da a normatividade desportiva, da funcdo social e do papel

fundamental que o desporto desempenha na educagéo®.

No nosso, humilde, entendimento e de modo a satisfazer a realidade do desporto
atualmente, uma definicdo do termo desporto deve passar pela fusdo da concecdo
encontrada pela Carta Europeia do Desporto com a visdo de Urbain Claeys e Angelo

Vargas.

Deste modo, para efeitos do presente trabalho, definimos desporto como toda e
qualquer atividade humana, na sua vertente fisica e I6gica, destinada ao desenvolvimento
pessoal e social, dotada de organizagéo e regulamentacdo propria, destinada alcancar a
melhoria fisica e emocional, e, em certos casos dotados de competicéo, a obtencéo de um

resultado e reconhecimento.

Cremos que deste modo conseguimos englobar o carater social e humano do
desporto, como ferramenta de inclusdo, satde e promocao de valores, assim como, todas
as atividades que o constituem, sejam elas o lazer, os jogos tradicionais, o desporto de

competicdo, os e-games®, o desporto escolar e o desporto universitario.

% Angelo Vargas, Desporto, Enciclopédia de Direito do Desporto, coord. Alexandre Miguel Mestre,
Gestlegal, Coimbra, 12 edicéo, 2019, p. 134.

%bid., p. 135.

% Com a evolucgdo tecnoldgica surgiram os jogos eletrénicos. Dada & sua crescente adesdo por varias
camadas da sociedade, surgem os primeiros confrontos em rede como se de um jogo fisico se tratasse.
Pensemos no caso dos jogos eletrénicos de futebol. Atualmente, é possivel que duas pessoas, em paises
diferentes, compitam e disputem uma partida de futebol, com um elevado grau de reproducdo do que é o
futebol na realidade. Esta possibilidade originou os primeiros torneios em rede de jogos eletronicos.
Torneios regulados de igual forma como um campeonato distrital, nacional, europeu e mundial. Como tal,
tem sido colocada a discussdo se estes jogos, 0s e-games, podem ser considerados desporto como 0s
desportos tradicionais de futebol, natacdo, atletismo, entre outros. A discussdo polariza-se entre opinides
que rejeitam a inclusdo desta nova realidade no conceito de desporto porque carecem de atividade fisica.
Por outro lado, surgem vozes em contrario, sustentando os seus argumentos no xadrez, considerado
desporto e tendo 0 mesmo grau de atividade fisica que os jogos eletrénicos. No nosso entendimento, podem
e devem ser incluidos no conceito de desporto. Cfr. Luis Paulo Reldgio, E-Sports, Jogo ou Desporto?,
Compéndio de Direito do Desporto, coord. Alexandre Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra,1? edi¢do, 2022.
pp., 1077-1102
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Temos referido, ao longo deste titulo, inlmeras vezes que o desporto é e pode ser
uma ferramenta importante na saude, na educacdo, na inclusdo e, até, no desenvolvimento

da personalidade.

De facto, o desporto enquanto atividade fisica tem inimeros impactos na saide e
“associa-se com o cultivo de uma vida saudavel”%, aumentando a qualidade e a esperanca
média de vida. O desporto é a arma de exceléncia contra 0 sedentarismo e contra 0s
problemas que dele advém. A Organizacdo Mundial da Salde reconhece a importancia
do desporto para a prevencdo e controlo de doencas cardiacas, diabetes, cancro,

ansiedade, depressdo®, excesso de peso, osteoporose e Alzheimer®’,

Como expressédo do contributo do desporto para a educagdo, podemos avancar a
inclusdo nos planos de estudo nacionais da disciplina de educacdo fisica como
complemento e melhoria do desempenho académico®. Através do desporto incutem-se
as criancas valores importantes para a sua vida na sociedade como o respeito pelos outros,
a inclusdo, a cooperacdo, a autoconfianca, a ponderacdo, a honestidade, a justica, a

democracia e o respeito as regras®1,

Como ferramenta de inclusdo social através do desporto promove-se a
comunicacdo entre todos os individuos independentemente da sua origem, lingua, sexo,
género, orientacdo sexual e religido. Deste modo, 0 desporto promove 0 respeito e
integracdo de todos os individuos, combate desigualdades e discriminacfesi®®. Neste
ambito, cabe mencionar o papel que o desporto assumiu, e continua a assumir, na luta

feminista. A abertura do desporto as mulheres, no século XX, evidencia a funcdo do

%Amanda Russo Nobre, Desporto como Direito Social, Direitos Humanos e Etica no Desporto, coord.
Jonatas E. M. Machado, Coimbra Editora, Coimbra, 12 edigdo, 2015, p.113

% Edina Maria de Camargo e Ciro Romelio Rodriguez Afiez, Diretrizes da OMS para a Atividade Fisica e
Comportamento Sedentario, 2020, p.1.

Disponivel em: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/337001/9789240014886-por.pdf

% Amanda Russo Nobre, op. cit., p. 113.

% Desporto para o Desenvolvimento e a Paz: Em Direcéo a Realizacdo das Metas de Desenvolvimento do
Milénio, Relatério da Forca Tarefa entre Agéncias das Nagdes Unidas sobre o Desporto para o
Desenvolvimento e a Paz, Organizacdo das NagBes Unidas, 2003. Disponivel em:
http://arquivo.esporte.gov.br/arquivos/publicacoes/esporteParaDesenvolvimentoPaz. pdf

% Amanda Russo Nobre, op. cit., p. 114.

100 Desporto para o Desenvolvimento e a Paz: Em Direcdo a Realizagdo das Metas de Desenvolvimento do
Milénio, Relatério da Forca Tarefa entre Agéncias das NacBes Unidas sobre o Desporto para o
Desenvolvimento e a Paz, Organizacdo das NagBes Unidas, 2003. Disponivel em:
http://arquivo.esporte.gov.br/arquivos/publicacoes/esporteParaDesenvolvimentoPaz.pdf

0lAmanda Russo Nobre, op. cit., p. 115.
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desporto na incluséo de grupos marginalizados e o papel que este tem na afirmacao de

minorias.

Muito resumidamente, a pratica desportiva, que ndo deve ser proibida ou
dificultada a crianca uma vez que esta € titular do direito ao desporto, contribui para o

desenvolvimento e formacéo dos novos adultos.

Pelo desporto incute-se as criangas um dever civico, um respeito pela tolerancia e
pelas diferencas. As criancas desenvolvem a sua personalidade através da descoberta de
uma pratica com a qual se identificam e vdo adquirindo, enquanto brincam e se
socializam, valores éticos de respeito, responsabilidade, compromisso, cidadania,

cooperacéo e trabalho de equipa.
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2.1. O Direito ao Desporto.

A crescente importancia atribuida, pessoal e socialmente, ao desporto, a sua
importancia para a saude fisica, mental e para o desenvolvimento da sociedade, levou a

consagracéo do desporto como um direito social fundamental®?.

O Direito ao desporto como um direito fundamental surge, expressamente,

consagrado na Carta Internacional da Educacéo Fisica e do Desporto da UNESCO?3,

Este instrumento internacional ressalva, no seu preambulo, o respeito por todos os
direitos fundamentais humanos e que todas as pessoas séo titulares de todos os direitos e

liberdades que ela consagra.

A Carta Internacional da Educacdo Fisica repudia qualquer ato castrador ou
discriminatério aos direitos que efetiva. Como tal, proibe condutas discriminatorias em
funcdo “da raga, cor, sexo, lingua, religido, convic¢do politica, condi¢do nacional ou
social, situa¢do econdmica, ascendéncia ou qualquer outra condi¢do”%4. Ao recorrer a
termos como “designadamente”, antes de listar os motivos discriminatérios, e “qualquer
outra condi¢do” a Carta Internacional da Educag¢do Fisica e do Desporto permite o
alargamento destas razdes. Como tal, cremos ser possivel incluir aqui como outro fator

de discriminacao negativa a idade.

Assim, a Carta reconhece, também, as criangas, visto que estas também séo
pessoas e nao podem ser discriminadas em funcéo da idade, a titularidade de todos os

direitos que enuncia.

Como tal, o artigo 1.° paragrafo 1.1 estabelece que € um direito fundamental de
todas as pessoas (incluindo, como vimos, as criancas) o direito a educacao fisica e ao
desporto. No terceiro paragrafo do referido artigo defende que as criangas e aos jovens
devem ser conferidas condicfes especiais no desporto para que estes possam desenvolver

integralmente a sua personalidade.

102 Amanda Russo Nobre, Desporto como Direito Social, Direitos Humanos e Etica no Desporto, coord.
Jonatas E. M. Machado, Coimbra Editora, Coimbra, 12 edigdo, 2015, p.109.

108 Carta Internacional da Educacdo Fisica e do Desporto da Unesco, 1978. Disponivel em:
https://www.acm.pt/pdf/documentos/CartalntEduFisicaDesportoUnesco.pdf

104 preambulo da Carta Internacional da Educagéo Fisica e do Desporto da Unesco
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Do mesmo modo, a Carta Olimpical® positiva o direito ao desporto como um
direito de todo e qualquer individuo. Este documento vai mais longe, em vez de
reconhecer o desporto como um direito fundamental, defende, expressamente, que este é

“um direito do homem?’108,

Por motivos de ordem sistematica da investigacdo e da redacdo deste trabalho
remetemos a andlise do direito ao desporto como um direito humano para o final deste

subtitulo.

Prosseguindo com a andlise da efetivagdo do direito ao desporto, cumpre

mencionar o artigo 31.° da Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

A Convengao vincula os Estados Partes a reconhecerem “a crianca o direito ao
repouso e aos tempos livres, o direito de participar em jogos e atividades recreativas
proprias da sua idade e de participar livremente na vida cultural e artistica”%’. Apesar de
nédo fazer mencéo expresséo ao desporto podemos inclui-lo, apds termos delimitado supra

a sua definigdo e contetdo, nos jogos e atividades.

No Ordenamento Juridico Portugués, o direito ao desporto como direito
fundamental encontra-se no titulo dedicado aos direitos e deveres econémicos, sociais e

culturais.
Assim, o artigo 79.° com a epigrafe “Cultura fisica e desporto” estipula que:

1. Todos tém direito a cultura fisica e ao desporto.

2. Incumbe ao Estado, em colaboragdo com as escolas e as
associagdes e coletividades desportivas, promover,
estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusdo da cultura
fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia no

desporto.

1% Diploma emanado pelo Comité Olimpico Internacional de onde constam os principios, regras e

organizagao do olimpismo. Disponivel em: https://www.fadu.pt/files/protocolos-
contratos/PNED_publica_CartaOlimpica.pdf
1%principio Fundamental n°4. Disponivel em: https://www.fadu.pt/files/protocolos-

contratos/PNED_publica_CartaOlimpica.pdf
107 Convencé&o sobre os Direitos da Crianga e Protocolos Facultativos, Comité Portugués para a UNICEF,
2019. Disponivel em: https://www.unicef.pt/media/2766/unicef convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf
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Assim, o desporto € efetivado como um direito social fundamental, garantido a

todos os cidaddos, sejam eles nacionais, estrangeiros ou apatridas8°,

Segundo Pedro Trovdo do Rosério, a consagracdo de um direito ao desporto

fundamental é “consentanea com um Estado de direito democratico e social”110.

Contudo, o legislador constituinte, dedicou dois artigos especificos ao direito das

criancgas e dos jovens ao desporto. Vejamos:
Artigo 69.°
Infancia

1.  Ascriancas tém direito a protecdo da sociedade e do Estado,
com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente
contra todas as formas de abandono, de discriminacéo e de
opressdo e contra o exercicio abusivo da autoridade na
familia e nas demais instituicoes.

2. O Estado assegura especial protecdo as criancas Orfas,
abandonadas ou por qualquer forma privadas de um
ambiente familiar normal.

3. E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em

idade escola.
Artigo 70.°
Juventude

1.  Os jovens, sobretudo os jovens trabalhadores, gozam de
protecdo especial para efetivacdo dos seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, nomeadamente:

a) No ensino, na formacao profissional e na cultura;

108)0s¢ Manuel Meirim, Temas de Direito do Desporto, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p.44.

199pedro Trovdo do Rosério, Direito ao Desporto, Enciclopédia de Direito do Desporto, coord. Alexandre
Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra, 12 edicdo, 2019, p. 146.

110 bid., p.146.
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b) No acesso ao primeiro emprego, no trabalho e na
seguranca social;

c¢) No acesso a habitacdo;

d) Na educacdo fisica e no desporto;

e) No aproveitamento dos tempos livres.

2. A politica de juventude devera ter como objetivos
prioritarios o desenvolvimento da personalidade dos
jovens, a criagdo de condicOes para a sua efetiva integracao
na vida ativa, o gosto pela criacdo livre e o sentido de
servigo a comunidade

3. O Estado, em colaboracdo com as familias, as escolas, as
empresas, as organizacGes de moradores, as associacoes e
fundacdes de fins culturais e as coletividades de cultura e
recreio, fomenta e apoia as organizagbes juvenis na
prossecucao daqueles objetivos, bem como o intercambio

internacional da juventude.

No que toca ao artigo 69.° n. °1, o direito ao desporto ndo consta de forma
expressa. Contudo este artigo refere “desenvolvimento integral da criang¢a”, que como ja
vimos, em sede prépriatll, se deve aproximar do direito ao livre desenvolvimento. Ora,
como temos vindo a defender, também no titulo anterior, “o desenvolvimento integral
ndo pode, hoje em dia, afastar o desporto”!?, sendo uma das decisdes de exclusiva
titularidade da crianca, dotada de autonomia, no exercicio do seu livre desenvolvimento,
escolher que modalidade praticar, poder mudar livremente de ideias, e escolher o clube

onde desenvolve essa pratica desportiva.

Quanto aos jovens, o artigo 70.° positiva expressamente que estes tém direito a

educacdo fisica e ao desporto.

A autonomizacéo do direito ao desporto das criangas e dos jovens face ao direito
a cultura fisica e do desporto, do artigo 79.°, encontra razéo de ser na especial condicao
de vulnerabilidade das criancas e dos jovens. Tanto quanto aos perigos no mundo

desportivo, perante 0s quais necessitam de protecdo acrescida e caracteristica, como a

111 Pagina 19.
112]pjd. p. 151.
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necessidade de proteger a formacao da personalidade contra qualquer limitacdo. Desta
autonomizacao também resulta, cremos nés, que a Constituicdo da Republica Portuguesa
reconhece 0 desporto como um dos meios pelos quais as criancas e os jovens formam a

sua personalidade.

Cumpre mencionar, ainda a este respeito, que a atribuicao de um artigo especifico
a cada etapa do desenvolvimento, infancia e juventude, se justifica pelas diferencas de
maturidade, desenvolvimento, compreensdo do mundo, necessidades e responsabilidades,
um pouco na Gtica da capacidade escalonada. Para além das diferencas nos perigos e
respetiva protecdo, a maturidade, as necessidades e responsabilidades distintas da infancia
para a juventude obrigam a ado¢do de posturas diferentes por parte do Estado e das
instituicoes.

Tendo como certo e irrefutavel que todo o ser humano é titular do direito
fundamental ao desporto, importa tecer breves notas sobre a consideracdo ou nédo deste

direito como direito humano.

Referimos supra que o Comité Olimpico Internacional concebe o direito ao

desporto como direito humano.

Os direitos humanos séao, definidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas, como
sendo as “garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos contra agdes
ou omissdes dos governos que atentem contra a dignidade humana”!®. Os direitos
humanos sdo, assim, o0 conjunto de normas e garantias que se centram na dignidade do
ser humano e protegem os individuos das ofensas que estes possam sofrer por atuagdes

do estado.

Diferentemente, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o instrumento

internacional supremo da protecdo dos direitos humanos, ndo prevé o direito ao desporto.

Segundo Alexandre Miguel Mestre, apenas ao conjugarmos os artigos 24.° e 29.°

podemos conceber uma mencdo tacita do direito ao desporto como um direito humano®4,

113 Ministério PuUblico. Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/pagina/o-que-sao-os-direitos-
humanos

114 Alexandre Miguel Mestre, Direitos Humanos, Enciclopédia de Direito do Desporto, coord. Alexandre
Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra, 12 edi¢do, 2019, p. 160.
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De facto, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, prevé a todas as pessoas
o direito aos “lazeres” (artigo. 24.°) e ao “bem-estar” (artigo 29.°). O desporto podera ser
subsumivel aos lazeres, numa visdo de desporto muito simplista, como vimos, ou no
preenchimento dos lazeres pela préatica desportiva. Quanto ao ser possivel subsumir o
desporto ao termo bem-estar ndo nos parece dificil, tendo por base o disposto

anteriormente.

Deste modo podemos dizer que é pacifico a definicdo do desporto como um direito

econdmico e social.

Cumpre, depois desta incursdo pelo direito fundamental ao desporto, e da sua
importancia para a formacao da personalidade das criancas mencionar que, aquando da
pratica desportiva, a crianca tem, também direito ao livre desenvolvimento da sua

personalidade desportiva.

José Eduardo Lima demonstra que “nem todas as criancas sao iguais, nem todas
tém a mesma apeténcia por desporto, algumas até nem tém apeténcia alguma; ha criancas
que tém grande espirito competitivo, outras nao t€ém de todo”, como tal, cabe a cada
crianca, e apenas a ela, a escolha e a decisdo sobre a préatica desportiva com qual se
identifica e a defini¢do “do ritmo (...), dos objetivos”. A pratica desportiva “ndo pode ser

uma mera imposigdo de terceiros, mas uma escolha em que a crianga participe”. !

Pelo desenvolvimento da personalidade desportiva permite-se ao menor decidir
livremente que modalidades praticar, assegura-se o0 seu direito a desisténcia da pratica
quando assim, e se assim, o desejar, e o direito a protecdo da imposi¢cdo de uma pratica

desportiva que este ndo deseja ou com a qual ndo se identifica.

Ao abrigo da personalidade desportiva é permitido ao menor talhar, por si, 0 seu
caminho no desporto. Por outro lado, proibe-se aos pais qualquer acdo ou omissdo que
impegcam ou agridam este direito. Aos pais esta assim vedada a tomada e a pratica de

decisdes, em nome do menor desportista, que este pudesse tomar por ele proprio.

115 José Eduardo Lima, O Interesse Superior da Crianca como Critério...Também no Desporto, Direitos
das Criancas no Desporto, coord. José Carlos Lima, Instituto Portugués do Desporto, I.P., PNED e Edi¢des
Afrontamento, Porto, marco 2019, p. 39.
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2.2. A Protecao Legal das Criancas no Desporto.
Chegados aqui, cumpre olhar para a outra faceta do desporto.

O desporto, tal como toda a criacdo e atividade humana, ndo comporta, somente,
beneficios para a crianca. Neste mundo, os menores, também, se deparam com certos
riscos, uns especificos do desporto, outros, semelhantes aos do seu quotidiano (ainda,

assim, ndo menos importantes).

A par dos beneficios, ja enumerados, importa termos presente que “ para algumas
criangas (que felizmente s&o uma minoria), o desporto pode ter um efeito nefasto, criando
riscos para a sua saude”'8, como por exemplo o aparecimento de lesdes em idade muito
precoce, “seguranga e desenvolvimento fisico e psiquico”!’, a titulo meramente
exemplificativo, como o contacto da crianca com o doping, com situacdes de violéncia
fisica e verbal nos recintos desportivos, a especializacdo precoce, a presséo psicologica
que alguns pais exercem sobre os filhos, dificuldades em conciliar a escolaridade
obrigatoria com a atividade desportiva, sujeicdo a situagBes de stress e ansiedade, 0
assédio, o abuso sexual de menores, relembramos os casos mediaticos das ginastas norte-
americanas, e situages de trafico e comercializacdo de criancas. Sendo estas Gltimas mais

comuns no mundo do futebol.

Tendo esta infeliz realidade em consideracdo urge, com extrema importancia, que

as “garantias legais das criancas no desporto”*8, sejam regulamentadas.

Importa ressalvar que esta regulamentacdo das garantias da crianga no desporto
ndo pode, nunca, redundar na proibicdo da préatica desportiva ou dificuldade de acesso ao
desporto. Equivale a dizer que néo se deve limitar o direito da crianca ao desporto ao livre

desenvolvimento da personalidade desportiva.

Como tal, toda a protecéo legal da crianca no desporto deve ter em conta, e deve
ser articulada com o seu superior interesse. Todos os direitos da crianca e todos 0s seus

interesses devem ser ponderados e afetados 0 minimo possivel nestas garantias legais.

116 Rui Matos Alves, Garantias Legais das Criangas no Desporto, Direitos das Criangas no Desporto,
coord. José Carlos Lima, Instituto Portugués do Desporto, I.P., PNED e Edi¢Ges Afrontamento, Porto,
margo 2019, p. 39.

17 1bid., p. 39.

118 |bid., p. 39
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Atendendo, em primeiro lugar a questdo dos abusos sexuais, e as garantias que as
criancas devem ter quanto a esta questdo, importa chamar a colacdo a Convencdo do
Conselho da Europa contra a Exploracdo Sexual e o Abuso Sexual, a denominada

Convencdo de Lanzarote)'®,

A referida convencdo, no seu artigo 5.° estabelece um conjunto de medidas a tomar
nas fases de recrutamento, formacéo e sensibilizacdo das pessoas que trabalham com

criancgas. A saber:

4. Cada Parte toma as necessérias medidas legislativas ou

outras para sensibilizar as pessoas que contactam

regularmente com criangas nos sectores da educacdo,

salde, protecdo social, justica e manutencéo da ordem, bem

como nos sectores relacionados com as atividades

desportivas, culturais e de lazer, para a protecdo e 0s

direitos das criancas.

5. Cada Parte toma as necessarias medidas legislativas ou
outras para garantir que as pessoas referidas no n.° 1 tenham
um conhecimento adequado da exploracdo sexual e dos
abusos sexuais das criancas, dos meios de os detetar e da
possibilidade prevista no n. °1 do artigo 12.°120.

6. Cada Parte toma as necessarias medidas legislativas ou

outras, em conformidade com o seu direito interno, para que

as condicOes de acesso as profissdes cujo exercicio

impligue, de forma habitual, contactos com criancas

permitam garantir que os candidatos a tais profissdes ndo

foram anteriormente condenados por atos de exploracdo

sexual ou abusos sexuais de criancas. (sublinhado nosso).

119 Disponivel em: https://rm.coe.int/168046e1d8

120 Artigo 12.°n.° 1 da Convencéo do Conselho da Europa contra a Exploracdo Sexual e o Abuso Sexual,
sob a epigrafe “Comunicagdo de suspeitas de exploragdo sexual ou abusos sexuais”: Cada Parte toma as
necessarias medidas legislativas ou outras para que as regras de confidencialidade impostas pelo direito
interno a determinados profissionais que estejam a trabalhar em contacto com criangas ndo constituam
obstaculo a possibilidade, para esses profissionais, de comunicarem aos servigos responsaveis pela protegdo
a infancia qualquer situagdo relativamente a qual tenham razdes para crer que uma crianga ¢ vitima de
exploragdo sexual ou de abusos sexuais”. Disponivel em: https://rm.coe.int/168046e1d8
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No ambito do desporto, os crimes de carater sexual contra as criangas praticantes
sdo, na sua larga maioria, levados a cabo por pessoas que contactam com elas diariamente,

no decorrer da pratica desportiva, e com as quais as criancas tém alguma proximidade*?L.

Importa esclarecer o que se entende, entdo, por contacto habitual para fins da

referida Convencao.

Assim o parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n°.
35/2016, estabelece que, basta que o contacto com menores se verifique de forma
reiterada e “repetindo-se como ocorréncia normal no decurso do exercicio de funcdes e
em direta conexdo com estas, ndo sendo necessario que tenha natureza continua e abarque
integralmente o dia a dia laboral do trabalhador, designadamente através da assuncéo da

responsabilidade, da educagdo, do tratamento ou da vigilancia dos menores”*?2,

Assim, estas medidas, quando verdadeiramente cumpridas, garantem a protegéo
dos menores desportistas. O que a Convengdo de Lanzarote exige é, nada mais nada
menos, que a apresentacdo do registo criminal aquando da contratacdo de treinadores,

motoristas, roupeiras, massagistas e encarregados das instalagcdes'?3, a titulo de exemplo.

Atendendo, agora, ao problema da especializagdo precoce da crianga e dos riscos
de lesbes que dessa especializacdo prematura surgem, ha autores que defendem que as
garantias das criancas deveriam passar pelo estabelecimento de uma idade minima para
0 acesso ao desporto de competicéo, caracterizado por uma maior carga de treinos??*. Na
nossa humilde opinido ndo cremos que este critério encerre em si uma discriminagao
positiva, muito pelo contrario, pelo que ao emprega-lo estariamos a violar o interesse

superior da crianca.

121 De relembrar os casos de abusos a ginastas norte-americanas, levados a cabo pelo médico da equipa.
Sobre o tema: https://www.dn.pt/desporto/simome-biles-e-outras-90-ginastas-pedem-mais-de-mil-
milhoes-de-euros-ao-fhi-14926970.html

122 Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fcObd52c6f5cd5a802568c0003fh410/278395a9f441e82a80258131003387b
7?0penDocument&ExpandSection=-3

123 José Eduardo Lima, O Interesse Superior da Crianca como Critério...Também no Desporto, Direitos
das Criancas no Desporto, coord. José Carlos Lima, Instituto Portugués do Desporto, I.P., PNED e Edicdes
Afrontamento, Porto, marco 2019, p. 36 e 37.

124 Cfr., Siri Farstad, Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age. Disponivel
em:https://www.nottingham.ac.uk/hrlc/documents/publications/hricommentary2007/childrensrightsinspor

tpdf
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http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fc0bd52c6f5cd5a802568c0003fb410/278395a9f441e82a80258131003387b7?OpenDocument&ExpandSection=-3
https://www.nottingham.ac.uk/hrlc/documents/publications/hrlcommentary2007/childrensrightsinsport.pdf
https://www.nottingham.ac.uk/hrlc/documents/publications/hrlcommentary2007/childrensrightsinsport.pdf

Por outro lado, ndo atende as caracteristicas especificas de cada desporto, nos
desportos em que a idade média de participacdo e competicdo é relativamente baixa 0s
desportistas ficariam impedidos de singrar com tanta qualidade e de auferir deles um bom

sustento.

Chamos a atencdo para as dificuldades e ansiedade que a crianga pode sentir na
tentativa de conciliar a pratica desportiva com a escolaridade obrigatoria e a angustia que
podera causar a crianca. Neste ponto temos dois direitos fundamentais em colisdo: o

direito fundamental a educacdo e o direito fundamental ao desporto.

No ordenamento juridico nacional, a protecéo das criangas que se encontram nesta
situacdo, efetua-se pelo meio de dois diplomas: Regime Juridico do Contrato de Trabalho
do Praticante Desportivo, do Contrato de Formacdo Desportiva e do Contrato de
Representacdo ou Intermediagdo'?® (Decreto-Lei n°. 54/2017) e o Decreto-Lei
n°272/2009, de 1 de outubro, Relativo as Medidas Especificas de Apoio ao

Desenvolvimento do Desporto de Alto Rendimento'?,

As normas portuguesas protegem o abandono escolar, por motivos ligados ao
desporto através da regulamentacdo sobre os contratos, e as obrigagdes inerentes, que as
criancas podem celebrar no ambito da pratica desportiva. Cabe, considerar, ainda que
ndo exaustivamente, o contrato de trabalho desportivo e o contrato de formacéao

desportiva.

Assim, pelo art. 2. © alinea a) do Regime Juridico do Contrato de Trabalho do
Praticante Desportivo, do Contrato de Formacdo Desportiva e do Contrato de
Representacdo ou Intermediacdo, um contrato de trabalho desportivo sera aquele pelo
qual o praticante desportivo se obriga, mediante retribuicdo, a prestar uma atividade

desportiva a uma entidade que promova ou participe em entidades desportivas.

Apenas podem celebrar estes contratos os menores com idades superiores a
dezasseis anos que tenha concluido a escolaridade obrigatdria ou que esteja matriculado
e a frequentar o nivel de ensino secundario. Este contrato deve ser subscrito pelos pais do

menor, sob pena de ser anulavel.*?’

125 Disponivel em: https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/07/13500/0374303749.pdf

126 Disponivel em: https://files.diariodarepublica.pt/1s/2009/10/19100/0707907087.pdf

127 Artigo 5.° do Regime Juridico do Contrato de Trabalho do Praticante Desportivo, do Contrato de
Formacéo Desportiva e do Contrato de Representagéo ou Intermediag&o.
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O artigo 9.°n. 4, do referido diploma, ocupa-se da duracdo do contrato de trabalho
desportivo e estabelece que este, quando realizado por um menor, ndo pode ter uma
duracdo superior a trés épocas desportivas. Equivale dizer, uma duracdo superior a trés

anos.

A entidade empregadora desportiva tem, como obrigacdo decorrente do contrato
assinado com a crianca, o dever de lhe proporcionar todas as condi¢des que ela necessite
para concluir a escolaridade obrigatoria, conforme estipulado no artigo 11.° alinea e) do

diploma em anélise.

Quanto ao contrato de formagdo desportiva, este ¢ “celebrado entre a entidade
formadora e o formando desportivo, nos termos do qual se obriga a entidade formadora a
aquela prestar a este a formacéo adequada ao desenvolvimento da sua capacidade técnica
e a aquisicdo de conhecimentos necessarios a pratica de uma modalidade desportiva,
ficando o formando desportivo obrigado a executar as tarefas inerentes a essa
formacdo™*?®. Tal como o contrato de trabalho desportivo, também este, por forca do

artigo 30.°n.° 1, ndo podera ter uma duracdo superior a trés anos.

Por formando desportivo, deve entender-se, segundo a alinea d) do artigo 2.° do
Regime Juridico do Contrato de Trabalho do Praticante Desportivo, do Contrato de
Formacdo Desportiva e do Contrato de Representacdo ou Intermediacdo, aquele
praticante que concluiu a escolaridade obrigatdrio, ou estd matriculado e a frequentar o
nivel basico ou secundério de ensino, assine um contrato de formacéo desportiva com o

objetivo de aprender ou aperfeicoar uma modalidade desportiva.

Deste modo, tém capacidade para celebrar este tipo de contratos os menores que

tenham entre quatorze e dezoito anos de idade'?.

A entidade formadora, tal como consta do artigo 32.° n.° 1 alinea €) tem o dever
de proporcionar e incentivar o menor na frequéncia e prossecu¢do dos seus estudos,

garantindo que ndo o sobrecarrega com formacéo nas horas escolares.

O Regime Juridico do Contrato de Trabalho do Praticante Desportivo, do Contrato

de Formacdo Desportiva e do Contrato de Representacdo ou Intermediacdo, efetiva,

128 Artigo 2.° alinea b) do Regime Juridico do Contrato de Trabalho do Praticante Desportivo, do Contrato
de Formac&o Desportiva e do Contrato de Representa¢do ou Intermediacéo.

129Artigo 28.° n.1 do Regime Juridico do Contrato de Trabalho do Praticante Desportivo, do Contrato de
Formacéo Desportiva e do Contrato de Representagéo ou Intermediag&o.
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ainda, a garantia da crianca face ao perigo de comercializacéo, utilizacdo das capacidades
desportivas crianga para obtencdo prépria de lucros, ao proibir o agenciamento de

menoresC;
Artigo 36.°
Exercicio da atividade de empresario desportivo

1. Sé podem exercer atividade de empresario desportivo as
pessoas singulares ou coletivas devidamente autorizadas
pelas entidades desportivas, nacionais ou internacionais,
competentes.

2. A pessoa que exerca a atividade de empresario desportivo sé
pode agir em nome e por conta de uma das partes da relagédo
contratual, apenas por esta podendo ser remunerada, Nnos
termos do respetivo contrato de representacdo ou
intermediacao.

3. E vedada ao empresario desportivo a representacido de

praticantes desportivos menores de idade. (por nos
sublinhado).

Verificamos, assim, que o legislador se preocupou em equilibrar e conciliar o
direito do menor ao desporto e a educacdo. Esta solucdo satisfaz o superior interesse da

crianga na medida em que nenhum dos seus direitos restringiu o exercicio do outro.

Apo6s uma reflexdo dos direitos em conflito e, da ponderacdo dos interesses
especificos da criangca em relacdo aos dois direitos fundamentais, e tendo em conta o papel
importante de ambos na formagdo do menor, chegou-se a uma solugdo que assegura o
direito ao desporto e mitiga os problemas que o exercicio deste possa comportar para o

direito a educacéo.

130 Cfr. Jodo Nuno Gongalves Soares, Do Agente de Jogadores ao Intermediario: A Problematica da
Regulacéo FIFA (Dissertacio de Mestrado em Gestdo do Desporto), Faculdade de Motricidade Humana da
Universidade de Lisboa, 2015, pp.1 - 63, Disponivel em:
https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/10332/1/TESE-JodoSoares.pdf
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Quanto ao Regime Relativo as Medidas Especificas de Apoio ao
Desenvolvimento do Desporto de Alto Rendimento!3!, este dedica a escolaridade um

capitulo préprio. O capitulo terceiro.

No referido capitulo estabelece-se que aos praticantes desportivos de alto
rendimento que frequentem qualquer grau de ensino, obrigatdrio ou universitario, devem
ser atribuidos os horarios escolares e o regime de frequéncias que melhor se
compatibilizem com a preparacdo desportiva. Estando possibilitados a obter o

aproveitamento escolar por disciplina e a frequentar varias turmas.

Os alunos praticantes desportivos de alto rendimento tém as suas faltas
justificadas quando estas tenham como motivos a preparacdo e a participacdo nas

competicdes desportivas.

No que respeita as provas de avaliacdo, os alunos de alto rendimento devem ter as

suas provas fixadas fora do calendario de participacdo desportiva.

Por altimo, pode ser atribuido ao desportista menor de alta competicdo um
professor que acompanhe a evolucédo do seu aproveitamento escolar e propor a frequéncia

de aulas de compensagéo.

Este regime, diferente do Juridico do Contrato de Trabalho do Praticante
Desportivo, do Contrato de Formacdo Desportiva e do Contrato de Representacdo ou

Intermediacéo, coloca a tonica no direito da crianca ao desporto.

Neste caso, o direito fundamental da crianca que cede € o direito & educacéo. Tal
sucede, uma vez que no ambito do desporto de competicdo, as obrigagdes do menor ja
sdo revestidas de uma responsabilidade mais acrescida e, por norma, 0 menor ja estara
em idade suficiente para compreender e decidir, por ele mesmo, se a permanéncia no

desporto e prossecucao de uma carreira desportiva sao mesmo 0s seus desejos.

Contudo, até no caso do desporto de alta competicdo, o legislador portugués
procurou conciliar ambos os direitos, garantindo que o menor ndo opta pelo abandono

escolar.

131 Desporto de alto rendimento é definido pela alinea a) do artigo 2.°, do Regime Relativo as Medidas
Especificas de Apoio ao Desenvolvimento do Desporto de Alto Rendimento, como aquela pratica
desportiva em que se visa a obtencdo de classificacdes e resultados de elevado mérito, aferidos em funcao
dos padrBes desportivos internacionais.
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Cumpre ressalvar que, o menor estudante-atleta de alto rendimento estd mais
sujeito a ansiedade pela agitacdo e dificuldade de conciliar os seus dois mundos. Esta

situacdo €, também, concebida como um dos riscos do menor no desporto.

Jodo Paulo Rebelo da-nos a conhecer uma realidade relativamente recente. A
partir de 2016 tem-se vindo a implementar medidas de apoio psicoldgico, a estes atletas,
através de gabinetes orientados para a prevencao e antecipagdo de situagdes limites como

0 esgotamento®??,

No que toca a exposi¢do da crianga a violéncia associada ao desporto, Rui Matos
Alves, diz-nos que, muitos dos protagonistas sdo os proprios pais. “E por vezes
deprimente ver os pais dos menores, na grande maioria das vezes 0s responsaveis pelos
atos de violéncia, quer dentro, quer fora do campo, a incitarem 0s menores a praticar atos
de violéncia contra os seus adversarios e a insultarem os jogadores”'3, Perante estes casos
0 autor defende, a promoc¢do de acbes de sensibilizacdo e formacdo junto dos pais e
restantes espectadores, e a sua subsungdo ao Regime Juridico da Seguranca e Combate

ao Racismo, a Xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos!34,

No que diz respeito ao perigo da crianca estar sujeita situagdes de possivel trafico
originadas pela migracdo no desporto, em especial no futebol, remetemos para o capitulo

seguinte.

132Jod0 Paulo Rebelo, Sessdo de Abertura, Direitos das Criangcas no Desporto, coord. José Carlos Lima,
Instituto Portugués do Desporto, I.P., PNED e Edi¢fes Afrontamento, Porto, marco 2019, p. 19.

133 Rui Matos Alvez. Garantias das Criangas no Desporto, Direitos das Criangas no Desporto, coord. José
Carlos Lima, Instituto Portugués do Desporto, I.P., PNED e Edi¢Ges Afrontamento, Porto, margo 2019, p.
45

134 Cuja analise ndo satisfaz o presente trabalho.
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3. A Crianca no Futebol: Garantias Legais.

Antes de procedermos a andlise propriamente dita do problema que prende a nossa
investigacdo, cumpre contextualizar o universo em que ele se coloca, 0 universo
futebolistico.

O futebol é um dos desportos mais antigos da histéria’®®, sendo atribuida a
Inglaterra a afirmacéo deste desporto como o conhecemos hoje!%,

Aos dias de hoje, esta modalidade assume-se como o desporto-rei. Amplamente
difundido por todo o mundo, o futebol €, hodiernamente, o desporto que atrai mais
multiddes, seja como praticantes, seja como espetadores, que movimenta as mais
avultadas quantias, que marca presenca didria nos nossos meios de comunicacgao e que,
pela especial importancia que lhe ¢ atribuida, motiva a maior parte da regulamentacéo
desportiva, servindo esta de base para as restantes modalidades.

Deste modo, exerce uma especial influéncia sobre a ordem desportiva e social.
Caracteriza-se por ser, efetivamente, o objeto de inimeras paixdes transversais a todas as
classes sociais, a todas as idades e, atualmente a todos 0s géneros.

Como tal, o futebol faz parte do imaginario das criangas e sdo cada vez mais as
que anseiam pela sua préatica. Muitas delas, arriscamo-nos a dizer quase todas, sonham e
aspiram a equivalerem-se aos seus idolos.

O acesso e préatica do futebol por criancas, tenha ela objetivos meramente ludicos
ou ambicGes profissionais, € objeto de grande preocupacdo. Tanto as instituigdes
internacionais, como as nacionais desenvolvem mecanismos legais de modo a
salvaguardar o bem-estar da crianca no futebol.

No capitulo anterior fizemos meng¢do a normas nacionais de protecdo da crianga
no desporto. Como vimos, estas hormas recaem, essencialmente, sobre o equilibrio da

vida escolar com a vida desportiva. Consequentemente, sdo de igual modo aplicaveis a

135 «f dificil fixar as premissas do futebol. Face aos dados disponiveis, e mostrando-se necessario revisar
todo o patrimdnio histérico, identitario e cultural que entretece a sua importancia fenomolégica, remonta
ao ano 207 a. C. a publicacdo, na China, de um livro que continha a regulamentacéo aplicavel a uma pratica
militar muito parecida com o futebol. E, todavia, na Grécia que o futebol, entdo denominado Spiskiros e
trazido pelos romanos ap6s a invasao do pais (1500 a. C.), ainda que com grandes parecencas com o rugby,
comega a ganhar os seus verdadeiros contornos.” Cfr. Jodo Zenha Martins, A Modalidade dos Futebolistas
Profissionais, Contributo Para o Estudo do Contrato de Trabalho Desportivo (Dissertacdo de Mestrado
em Direito com Especialidade em Ciéncias Juridico-Civilistas), Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, Lisboa, 2003, p. 22

1361hid. pp. 23 e 24.

53



crianca no futebol. Cumpre ainda dizer, que tais preceitos vao ao encontro das normas de
protecdo de criancas elaboradas pelo 6rgdo internacional de organizacao do futebol: a
FIFA.

Menciondmos, na parte introdutéria do capitulo que nos antecede, a possivel

exposicdo das criancas a situacdes de trafico no seio do futebol.

Apesar desta problemética ser o tema central do nosso trabalho e como tal
desenvolvida em sede prépria, surge a necessidade, por motivos de organizacao

contextual, fazer, no presente titulo, uma breve anélise

Assim, destacamos como importante instrumento internacional de promocéo da
protecdo das criangas no futebol, as recomendac¢des do Comité dos Ministros do Conselho
Europeu sobre a Protecdo da Crianca e Jovens Atletas em Relacéo aos Perigos Associados

a Migracdo®’, para fazer face a este flagelo.

O Comité teve em consideracdo o crescente movimento migratorio dos paises do
sul do globo para a Europa e para o Espaco Econdémico Europeu, motivado por questdes

desportivas.

Reconhece, que é um fendmeno tipico do mundo do futebol, comumente
designado por “transferéncias internacionais”. Destaca, ainda, que em certos casos, ainda
gue minoritarios, estas criancas sdo forcadas a situacdes que prejudicam o seu
desenvolvimento pessoal e bem-estar, como o abandono e mendicidade. Podendo, estas

situacOes, ser aproximadas, ou equivalentes, ao trafico de menores.

O instrumento internacional em andlise elenca como perigos, associados a
migracdo os casos de transferéncias de menores que saem frustradas, os problemas de
integracdo devido a mudancas culturais ou discriminacdo; o afastamento dos jovens das
escolas, como referimos supra, em Portugal esse afastamento € proibido pelos contratos
que a crianca celebra e, como iremos desenvolver mais a frente, também o é pelas normas

da FIFA; imigracdo ilegal e, em casos extremos, o trafico de seres humanos.

Tendo em consideracdo a enunciacdo das ameacas, 0 Comité propde medidas que
incrementem o desenvolvimento do desporto nos paises de origem; que promovam a

informag&o aos jovens atletas e as suas familias, através de campanhas e atividades de

137 Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/50697cbf2.html

54


https://www.refworld.org/docid/50697cbf2.html

sensibilizacdo para os potenciais perigos e fraudes; que fomentem a cooperagdo das
instituicBes do pais de origem com o pais de destino, tendo em vista a preparagdo do
menor; que incentivem a sensibilizacdo das autoridades nacionais responsaveis pela
migracdo para a problematica da migracdo desportiva; a introducdo de um visto para
atividades desportivas; que incrementem um controlo e certificacdo de todos os agentes
desportivos; que assegurem as despesas de alimentacdo, alojamento dos atletas e o seu
regresso seguro a casa, quando for caso disso; que vedem as transferéncias e
agenciamento de menores de dezoito anos; que promovam a discussao de medidas para o
acolhimento, integracao, formacdo académica e alojamento de jovens; que assegurem o
encaminhamento dos jovens para outras atividades quando se mostrarem pouco talentosos
para a que se predispuseram a praticar, bem como, o auxilio a procura de um outro

emprego quando a sua carreira ou contrato acabar.

Expressamos a nossa concordancia com todas as medidas que visam a educacéo
para os riscos, o auxilio do jovem no pais de destino e um controlo apertado da sua
situagdo, contudo, manifestamos as nossas duvidas sobre ser, realmente do superior
interesse da crianca, avaliado casuisticamente, a imposicdo de proibigdes rigidas.

O Livro Branco do Desporto da Comissdo Europeia'®, caracterizado como um
documento estratégico no debate europeu sobre o papel do desporto!®®, também reflete
sobre a problemaética das transferéncias internacionais de jogadores menores de idade!°.

Apesar de salientar a necessidade de protecdo dos menores perante situacdes de
exploracdo, reconhecendo que que sédo facilitadas pelo abandono de criangas em paises
estrangeiros quando estas ndo vingam nos clubes, distancia-se da opinido do Comité
quanto definicdo, da maioria destes casos, como trafico de menores. De facto, o Livro
Branco tem alguma dificuldade em subsumir esta realidade a nocdo de trafico de
menores!*!, no entanto, ndo deixa de enfatizar que a exploracdo de menores, pelas
transferéncias internacionais, € uma pratica inaceitavel.

Neste contexto, o Protocolo Adicional a Convencéo das Nagfes Unidas Contra a

Criminalidade Organizada Transnacional Relativo a Prevencao, a Repressao e a Punicao

138 Livro Branco do Desporto, 2007. Disponivel em:
https://mail.aop.pt/upload/tb_content/320160419151552/357163146f180d/whitepapershortpt.pdf

1% Jan  Figel, Prefaicio do Livro Branco do Desporto, p. 5. Disponivel em:
https://mail.aop.pt/upload/tb_content/320160419151552/357163146f180d/whitepapershortpt.pdf

140 jvro Branco do Desporto, p. 27.

141 1pid., p. 30.
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do Tréfico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas, define no seu artigo 3.° alinea
a), tréfico de pessoas como o recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracgéo.
Esta exploracdo podera incluir a qualquer forma de exploracdo sexual, nomeadamente a
prostituicdo, o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou préticas similares, a
serviddo ou a extragéo de 6rgdos!*,

Se a vitima de tréfico tiver manifestado o seu consentimento, a alguma destas
formas de exploragdo, ou outras subsumiveis ao ambito deste artigo, em razdo dos
artificios descritos, este ndo deve ser tido em conta.

Por fim, no que toca ao transporte, a transferéncia, ao alojamento ou ao
acolhimento de uma crianga, qualquer pessoa que ainda ndo tenham completado os
dezoito anos, para fins de exploragéo, considera-se estar perante uma situacéo de trafico
mesmo que nao tenham sido utilizados nenhum daqueles meios.

Debrucemo-nos, devido a sua atualidade e mediatismo, sobre o caso portugués da

Bspots Academy'43,

142 protocolo Adicional a Convengéo das NagGes Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional
Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas.
Disponivel em;
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/protocolo_adicional_conv_n
u_trafico_mulheres_criancas.pdf

143N4o se verifica, a data do presente trabalho qualquer decisdo judicial sobre 0 mesmo. No entanto, o
Governo j& se pronunciou sobre o caso através da divulgacdo de novas medidas para a protecdo de criancas
e jovens no desporto. Cumpre destacar as medidas tomadas em casos de acolhimento e inscricdo desportiva
de menores e maiores de idade ndo nacionais da Unido europeia: “O acolhimento de menores, no 4ambito
dos vistos ja existentes, tem de ser comunicado pelas sociedades comerciais, sociedades desportivas e
clubes ao Ministério Publico”; deve ser criado “um visto desportivo provisorio de acolhimento, que vigora
até 3 meses, e que obriga a: designacéo do responsavel pela suficiéncia econémica (tutor) no caso de menor;
garantia de alojamento, com descricdo do mesmo, incluindo o endereco; prova de seguro desportivo;
garantias de subsisténcia econdmica, nomeadamente alimentacdo; compromisso de pagamento da viagem
de regresso ao pais de origem, que tem de ocorrer até ao prazo do visto caso ndo se concretize a inscrigdo
federativa; comunicacdo a camara municipal respetiva do concelho onde sera exercida a atividade
desportiva. Visa a proibigdo das “primeiras inscrigdes e as transferéncias internacionais de menores de
idade a ndo ser que o menor e familia residam em Portugal ou tenham vindo para Portugal em condicdo
especial; obrigatoriedade de parecer vinculativo da respetiva federacéo e contrato de trabalho com o clube,
sociedade desportiva ou outra entidade por um prazo minimo de 12 meses no caso de maiores de idade
sendo, a cada 3 meses, necessario fazer prova dos descontos para a seguranga social do respetivo contrato
de trabalho sob pena de cancelamento da inscrigdo do atleta e penalizagdo desportiva do respetivo clube”.
Disponivel ~ em:  https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=novas-medidas-para-a-
protecao-de-criancas-e-jovens-no-desporto
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A Bspots Academy, entidade formadora'#* certificada pela Federacdo Portuguesa
de Futebol, mas sem qualquer laco de filiacdo a um clube!*® 146, est4 a ser investigada pela
alegada pratica de trafico de menores.

O caso, tornado publico recentemente, apresenta 0s seguintes contornos: a) a
entidade recrutou mais de cem jovens; b) um terco deles, menores de idade; ¢) oriundos
de paises como Tailandia, Colémbia, México e Brasil; d) sob promessas de um futuro
contrato de trabalho com um clube de renome portugués; ) em troca, 0S menores e as
suas familias teriam de pagar uma mensalidade de quatrocentos a seiscentos euros para o
alojamento e formacdo técnica nas suas instalacdes; f) aos menores seriam asseguradas
condicdes de higiene e escolaridade; g) com a chegada a Portugal, os passaportes foram
confiscados aos menores; h) muitos nunca assinaram o prometido contrato; i) aqueles que
o firmaram nunca receberam os oito mil a doze mil euros mensais; j) a academia impediu
0s menores de ficarem na posse dos seus contratos; k) os menores eram vigiados pelos
funcionarios da academia, quase vinte e quatro horas por dia; I) mantidos nas suas
camaratas durante a noite; m) sé podiam sair das instalagdes para fins de treino e ao fim
de semana, por poucas horas e sempre acompanhados; n) as aulas, quando lecionadas,
eram dentro da academia; 0) quando 0s pais tentaram o regresso dos jovens as suas casas
e seios familiares, foram-lhe exigidos o pagamento de uma quantia ou das prestacdes em
atraso'#’.

No caso em aprego, temos 0s requisitos de recrutamento e alojamento de menores
preenchidos, assim como, embora ndo sendo necessario uma vez que se trata de criancas,
0 uso de artimanhas e exigéncias de pagamentos para obter o consentimento a exploracao

do menor. Aqui, tal como em situacdes semelhantes, ndo se visa uma exploracdo de

144 Definida pela FPF como: “entidade sobretudo vocacionada e com potencial para formar praticantes para
os mais elevados niveis competitivos, nomeadamente para a sua equipa principal, sendo esse o seu principal
objetivo”. Regulamento Para a Certificagdo de Entidades Formadoras de Futebol e Futsal Masculino da
Federacéo Portuguesa de Futebol, artigo 3.° alinea C). Disponivel em:
https://www.fpf.pt/pt/Institucional/Estatutos-e-Regulamentos

145 Definido pela FPF como: “Associagdo desportiva de direito privado ou sociedade desportiva que
participa em competicdes organizadas pela FPF ou em competi¢des organizadas por entidades que com ela
tenham celebrado protocolos”. Regulamento de Licenciamento de Clubes para Competi¢bes da Federacao
Portuguesa de Futebol. Disponivel em: https://www.fpf.pt/pt/Institucional/Estatutos-e-Regulamentos
146Clarificando, a Bsports Academy é uma entidade privada que se dedica, com aparvoamento da Federagio
Portuguesa de Futebol, & formacdo de jogadores de futebol sem qualquer vinculo juridico ou financeiro a
um clube. N&o é, portanto, um clube, como, a titulo de exemplo, o Sporting Clube de Portugal, que dentro
da sua estrutura e organizagdo possui uma entidade destinada a formacdo das camadas mais jovens, as
habitualmente designadas “escolinhas”.

147 Diogo Pombo, Hugo Franco e Marta Gongalves, Ex-dirigente da Liga Pressionou Governo para
acelerar vistos de atletas, Jornal Expresso, 16 de junho de 2023, p.16
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carater sexual, mas sim uma exploracdo econdémica dos menores para obtencao de lucros
e rendimentos indevidos.

Nesta situacdo concreta, assim como em situacdes analogas, cremos que se possa
afirmar, seguindo a posi¢ao do Comité, que estamos perante uma verdadeira situacdo de
trafico.

Acreditamos, também, que o Livro Branco do Desporto inclua estas situacdes no
mesmo tipo de crime. Excluindo, tal como nos, do seu ambito as situagdes em que um
menor € abandonado a sua sorte, pelos clubes, num pais estrangeiro, depois de ndo
corresponder as espectativas que estes criaram. Para estes casos, relembramos a
importancia e pertinéncia da solucéo avancada pelo Comité onde este defende a promocéo
do regresso a casa, em condicdes de seguranca, pelos clubes.

A Federacdo Internacional das Associagdes de Futebolistas Profissionais4?,
também com o objetivo de combater estas situacbes, promover um programa de
sensibilizacdo da consciéncia dos jogadores africanos para os perigos do contacto com
falsos agentes desportivos. Nestas acdes de formacgéo, aconselha os jogadores a nédo
efetuarem pagamentos antes da assinatura de contratos, a trabalhar com agentes
reconhecidos pela FIFA, a verificar a sua licenca, a procurarem apoio juridico antes de se
vincularem contratualmente, indagar junto do clube prometido a veracidade dos factos e
a questionar o agente sobre todas as componentes do processo#°.

Por fim, se no desporto em geral existe uma protecdo a liberdade de
desenvolvimento da personalidade da crianga, no futebol em particular ndo poderia ser

diferente.

Como exemplo da garantia do menor neste &mbito trazemos uma deciséo do
Supremo Tribunal Espanhol sobre a proibicdo da substituicdo da capacidade deciséria do

menor, pelos seus pais.

148 FIFPRO.

149 FIFPRO Africa launches campaign warning footballers about fake agents, Julho de 2023. Disponivel
em: https://fifpro.org/en/supporting-players/safe-working-environments/fake-agents/fifpro-africa-
launches-campaign-warning-footballers-about-fake-agents/
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O Supremo Tribunal Espanhol, no apelidado Caso Baena'®®, apreciou a questdo
da legitimidade de clausulas contratadas pelos clubes com os pais que vinculam o menor

a permanéncia no mesmo apdés ter completado dezoito anos.

Em causa estava uma clausula assinada pelos pais da crianca jogadora de futebol,
a data com treze anos, que o vinculavam ao clube por um periodo de dez anos, mesmo
apos a sua maioridade. Quando o jogador se pretendeu desvincular, o clube acionou a

clausula penal que fixava uma indeminizacdo de trés milhdes de euros.

Conclui-se que “la vinculacion a una contratacion laboral de una duracion que
sobrepasa, con creces, el derecho de decidir el menor por él mismo > constitui uma
violagéo clara ao direito da crianga ao livre desenvolvimento da sua personalidade, na
vertente de ser a crianga o Unico capaz para decidir do seu futuro. O Tribunal considera
que no que respeita as decisdes sobre o futuro do menor “no cabe la representacién %

e, como tal, considera a clausula nula.

Do exposto resulta que, também no ambito do desenvolvimento da personalidade
desportiva, 0s pais devem unir forcas com o0 menor, ou seja, incentiva-lo e respeita-lo nas
suas decisOes, e ndo atuar contra ele. Nunca esquecer que, tal como mencionado em sede
propriat®®, a autonomia do menor é, também no desporto, gradual e que, continua a caber
aos pais a intervencao, apenas, quando o menor tomar, ou estiver na iminéncia de, tomar

uma atitude que o coloque em perigo ou prejudique.

150 STS 26/2013, 5 de fevereiro de 2013. Disponivel em: https://vlex.es/vid/practica-futbol-nulidad-
precontrato-penal-419780070

1 Traducdo livre: que a vinculagdo a uma contratacdo laboral de uma duragdo que excede, em muito, o
direito do menor decidir por ele proprio.

152 Nao ¢é admissivel a representacdo. Entenda-se, a representacéo dos pais.

158 Pagina 19.
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4. A FIFA: Origem, Organizacao e Estrutura.

A fim de percebermos melhor a questdo das transferéncias internacionais de
jogadores menores de idade, e a protecdo especial conferida as criancas, é necessaria uma

breve incursao pela histéria, organizacgdo e regulamentacéo desta federacéo internacional.

“O futebol, como qualquer outro desporto de competi¢do “organizado” que vise
atingir principios como a uniformizacdo, igualdade e a certeza juridica a nivel global
necessita de regras e principios transfronteiricos que se apliguem a todos o0s
participantes™!>4, assim a partir desta necessidade, sentida com a globalizagdo do futebol,

surge a Fédération Internacionale de Football Association.

Fundada em 1904, em Paris, pela reunido dos representantes das associagcdes de
futebol da Bélgica, Dinamarca, Franca, Holanda, Espanha, Suécia e Suica'®®, a FIFA,
assume-se como o Unico “6rgdo capaz de regulamentar”®®, a nivel global, as questoes
relativas as “regras do jogo e de conduta”*®’ de todos os intervenientes no futebol. Como
tal, a FIFA é o vértice da piramide hierarquica do futebol. Estando subordinados as suas
normas as ConfederacOes'®®, as AssociacOes Nacionais, as Ligas Nacionais, os clubes e

os atletas.

Atualmente, sediada na Suica, define-se como uma associacao de direito privado
suico, sem fins lucrativos, representada na pessoa do seu Presidente!®®, que prossegue os
objetivos de melhorar e promover o futebol, de organizar as suas competi¢des proprias,

elaborar regulamentos e disposi¢es que versem sobre o futebol, controlar a atividade

154 Rodrigo Morais, Regulamento sobre o Estatuto de Transferéncia de Jogadores, Enciclopédia de Direito
do Desporto, coord. Alexandre Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra, 12 edi¢éo, 2019, p. 352.

155Cfr., Tiago Silveira de Faria, Lex FIFA: Autonomia e Poder de uma Ordem Juridica Transnacional
(Dissertacdo de Mestrado em Direito Pablico), Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo,
2016, p. 19. Disponivel em:;
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/5446/Tiago%20Silveira%20de%20Far
ia_.pdf?sequence=1&isAllowed=y

156 Anna Clara Mller Brasil, O Regulamento de Transferéncias da FIFA e os Atletas Menores de Idade:
uma Limitacdo aos seus Direitos Fundamentais? (Dissertacdo de Mestrado em Direito), Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, 2018, p. 37. Disponivel em:
https://run.unl.pt/bitstream/10362/38762/1/Brasil_2018.pdf

%7bid., p. 37.

18 Definidas pela FIFA como o grupo de Associagdes reconhecidas pela FIFA que pertencem ao mesmo
continente ou regido geogréafica semelhante. Paragrafo 7.° dos Estatutos da FIFA. Disponivel em:
https://digitalhub.fifa.com/m/8222fe0e3964060/original/FIFA-LEGAL-HANDBOOK-EDITION-
SEPTEMBER-2022.pdf A fim de facilitar a apreensao da defini¢do, referimos que no caso do continente
europeu, a confederacdo é a UEFA, Union of European Football Associations, em portugués, Unido das
Associacdes Europeias de Futebol.

159 Artigo 37.° n.°1 dos Estatutos da FIFA.
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futebolistica, assegurar a participacdo de todos, independentemente da idade ou sexo,
promover o futebol feminino, a integridade, a ética e o fair play e prevenir todas as

praticas de corrupgdo, dopagem e manipulacgdo de resultados®.

A FIFA estabelece, no artigo décimo quarto dos seus Estatutos as obrigagdes dos
seus membros. A titulo de exemplo temos como deveres o cumprimento integral dos
Estatuto, dos regulamentos, diretivas e decisfes emanados pelos 6rgdos da FIFA; a
participacdo nas competicbes que esta organize e o dever de efetivar e fiscalizar o

cumprimento dos instrumentos legislativos da FIFA pelos seus membros.

Nos Estatutos encontramos, ainda, a organizacao interna da Federacdo. Segundo
0 artigo 24.° a FIFA é composta pelo Congresso, pelo Conselho, pelo Secretario-Geral,

por Comités Permanentes e Comités ad hoc.

Assim o Congresso é definido como o 6rgdo legislativo'®®, responsavel pela
elaboracdo e alteracéo dos Estatutos e dos Regulamentos?6? aplicaveis ao futebol mundial,
nomeadamente, e no que concerne a problemética da nossa dissertacdo, o Regulamento

sobre o Estatuto e Transferéncias dos Jogadores.

O Conselho é o érgdo de supervisdo da FIFA, sendo, nos termos do artigo 34.°
responsavel pela definicdo e orientacdo das estratégias, politicas e valores da FIFA e da

organizacdo e desenvolvimento do futebol a nivel mundial.

Ao Secretario-Geral, como o0Orgdo executivo e administrativo, cabe,
nomeadamente, a organizacdo das competicOes e de todas as questdes administrativas

necessérias para o desenvolvimento da Federacéo.

Os Comités reportam ao Conselho e prestam-lhe orientacdes e assisténcia
consoante as suas areas de atuacdo®®. No que concerne aos Comités, importa destacar o

Comité do Estatuto do Jogador, presente no artigo 33.° do Regulamento de Governacao

160 Tradugao livre do artigo 2.° dos Estatutos da FIFA.

161 Artigo 24.° n.%1 dos Estatutos FIFA.

162 Anna Clara Mller Brasil, O Regulamento de Transferéncias da FIFA e os Atletas Menores de Idade:
uma Limitacdo aos seus Direitos Fundamentais? (Dissertacdo de Mestrado em Direito), Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, 2018, p. 37. Disponivel em:
https://run.unl.pt/bitstream/10362/38762/1/Brasil_2018.pdf

183 Artigo 39.° n.°2 dos Estatutos FIFA.
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da FIFA%, Este Comité Permanente,’®® fica encarregue de estabelecer e controlar o

cumprimento do Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncias de Jogadores.

Dos Estatutos FIFA resulta, ainda, o reconhecimento do Court of Arbitration for
Sport/Tribunal Arbitral du Sport!®® como o tribunal arbitral, de Gltimo recurso,
competente para dirimir litigios que tenham por objeto decisbes finais tomadas pelos
6rgdos juridicos da FIFA e decis0es finais tomadas pelas ConfederacGes, Associacdes ou
Ligas. Ficando, assim, excluidas da competéncia deste tribunal matérias sobre violacdes

das regras de jogo e suspensdes, exceto em casos de doping.

Assim, concluimos com a competéncia do CAS para a apreciacdo de recursos que

versem sobre a aplicagdo das regras de transferéncias internacionais de menores.

184 Disponivel em: https://digitalhub.fifa.com/m/8222fe0e3964060/original/FIFA-LEGAL-HANDBOOK-
EDITION-SEPTEMBER-2022.pdf

185 Cfr. Rodrigo Morais, Regulamento sobre o Estatuto de Transferéncia de Jogadores, Enciclopédia de
Direito do Desporto, coord. Alexandre Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra, 12 edi¢do, 2019, p. 352.

186 Doravante CAS/TAS.
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4.1. O Regulamento Sobre o Estatuto e Transferéncias de Jogadores.

Como vimos, é da competéncia do Congresso da FIFA a elaboragdo de normas e
regulamentos. Equivale dizer que o Congresso é o 6rgao responsavel pela redacéo original
do Regulamento Sobre o Estatuto e Transferéncias de Jogadores*®’, assim como pelas

suas sucessivas reformas.

Regulamento Sobre o Estatuto e Transferéncias de Jogadores, tem como objetivo
“uniformizar e criar um verdadeiro espago legar proprio”*® para os membros da FIFA,
afirmando-se, em comparacdo com o sistema de fontes de direito dos ordenamentos

juridicos nacionais, como a Constitui¢do do futebol.

O presente regulamento estabelece, no artigo 1.° o seu ambito de aplicagdo. Como
tal, o mesmo aplica-se, de forma global e vinculativa, a situacdes relativas ao estatuto dos
jogadores, a elegibilidade dos jogadores para a participacdo no futebol organizado e a
situacdes de transferéncia entre clubes pertencentes a diferentes associa¢des, ou seja, a

transferéncias internacionais.

Estdo, pelo numero dois do referido artigo, excluidas de regulamentacdo as
transferéncias de jogadores entre clubes que pertencem a mesma associagdo. Assim, 0
Regulamento Sobre o Estatuto e Transferéncias de Jogadores remete para a autonomia
das associagdes nacionais que considera estarem em melhor situacdo para definirem os
moldes em que se processam as transferéncias dentro do seu territorio. No entanto, o
exercicio desta liberdade regulamentar deve atender, sempre, aos principios do

Regulamento da FIFA.

Ainda no seu ambito de aplica¢do o Regulamento enuncia que matérias devem ser
incorporadas nas regulamentacfes das associacdes nacionais sem sofrerem qualquer
alteracdo. De referir, para efeitos do presente trabalho, que um dos artigos a ser
incorporado ipsis verbis é o artigo 19.° e 19.° bis, relativos a protecdo de menores nas

transferéncias internacionais.

167 Do inglés, Regulations on the Status and Transfer of Players, como tal, doravante RSTP. Disponivel
em: https://digitalhub.fifa.com/m/d31f8046f6c6311/original/Regulations-on-the-Status-and-Transfer-of-
Players-May-2023-edition.pdf

188 Op. cit., 352.
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No que respeita ao estatuto dos jogadores, o referido regulamento, esclarece que
participam no futebol organizado tanto jogadores profissionais, como jogadores
amadores. Definindo por jogador profissional todos aqueles que tenham um contrato de
trabalho escrito com um clube do qual resulta o pagamento de um salério. Todos os
outros, incluindo aqueles que recebem o pagamento das despesas que contraem para a

pratica de futebol, sdo jogadores amadores.

As regras sobre o estatuto dos jogadores versam, ainda, sobre a obrigacdo de
registo, a forma de registo, os periodos de registo, o passaporte de jogador, o certificado
internacional de transferéncia'®®, empréstimos de jogadores!’®, manutencdo da relagéo

contratual entre o jogador profissional e o clube.

Ainda a proposito do Regulamento sobre os Estatutos e Transferéncias de
Jogadores, Rodrigo Morais chama a nossa atencéo para 0s casos em que as normas nele
vertidas possam conflituar com as noras dos Estados Soberanos e, ainda, com as normas

de Direito Europeu!’?,

No que respeita ao conflito de normas entre o Regulamento e as legislacdes
nacionais, o autor estabelece que, pela necessidade de uniformizacdo do desporto e
consequente seguranca juridica, as principais regras e principios do referido instrumento
devem prevalecer sobre as leis nacionais, sempre que na gquestdo seja presente algum

elemento de carater internacionall’2.

Quando o conflito opuser normas constantes do regulamento da FIFA aos

principios fundamentais europeus, aquelas devem prevalecer sobre estes quando estejam

em causa matérias associadas a “especificidade do desporto”!3,

169 Artigo 9.° do Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncias de Jogadores, o certificado internacional
de transferéncia é o documento a ser emitido para efetivar a inscricdo de um jogador numa nova associagdo
depois de uma transferéncia internacional.

170 Na giria do futebol, os empréstimos de jogadores sdo cedéncias temporarias. O clube cedente, ou de
origem, transfere o jogador, por um determinado periodo de tempo ao clube cessionario, ao clube de
destino. Cfr. Anna Clara Muller Brasil, A Transferéncia Internacional de Jogadores de Futebol Menores de
Idade (Trabalho académico para a disciplina de Direito do Desporto no Mestrado em Direito Internacional
e Europeu), Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, 2016, p.10. Disponivel em:
http://formacao.comiteolimpicoportugal.pt/Publicacoes/COP_PFO_EDGD/file035.pdf

171 Cfr. Rodrigo Morais, Regulamento sobre o Estatuto de Transferéncia de Jogadores, Enciclopédia de
Direito do Desporto, coord. Alexandre Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra, 12 edi¢do, 2019, pp. 354-358.
172 Ibid., p. 355.

173 1bid., p. 357.
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Como Rodrigo Morais explana, quando estejam em causa “determinados aspetos
préprios da sua atividade que necessitam de uma protecdo especial quando comparado
com outras areas laborais existentes”, como por exemplo “objetivos como o equilibrio
competitivo, promogéo da formacao de jovens, uniformidade de regras ou a integridade
do desporto” deve ser entendido como “pacifico que as normas dos regulamentos de
federacOes internacionais como a FIFA possam violar, de forma proporcional, principios

de direito europeu”t’.

174 |bid., p. 357.
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4.1.1. As Transferéncias Internacionais de Jogadores: Regime Geral e Caso

Bosman.

As normas sobre as transferéncias internacionais de jogadores ocupam, como ndo
poderia deixar de ser'’®, uma parte consideravel do Regulamento sobre o Estatuto e

Transferéncias de Jogadores.

Antes de nos debrugarmos sobre as transferéncias internacionais de jogadores
menores de dezoito anos, importa tecer, em modo de contextualizacdo, algumas

consideracOes sobre o regime geral das transferéncias transfronteirigas.

O regulamento alvo de anélise, define como transferéncia internacional, a
mudanga do registo de um jogador de uma associagdo para outra associac¢ao de futebol,

membro da FIFA e por ela como tal.

As associagOes de futebol séo, as denominadas federagcdes nacionais. Assim,
estamos perante uma transferéncia internacional quando um jogador se desvincula de uma
federacdo de um pais, para se inscrever numa federacdo de outro pais. Equivale a dizer,
que estamos perante uma transferéncia internacional quando um jogador cessa 0 seu
vinculo contratual com um clube de um pais e celebra um contrato de trabalho desportivo

com um clube de um outro pais.

De modo a facilitar as definicGes, a FIFA recorre a termos como associagéo
anterior, clube anterior, nova associacdo e novo clube. A fim de clarificar as relacGes
estabelecidas entre estes conceitos, a FIFA indica que a associagdo anterior € aquela a
qual o antigo clube esté filiado, o clube anterior serd, entdo, o clube com o qual o jogador
Cessou contrato, a nova associacao é a associacao a qual o novo clube esta filiado e, por
altimo, o novo clube é o clube de destino com qual o jogador vai celebrar um novo

contrato.

175 Nao s6 pela denominagéo do documento, mas, também, porque dada a realidade atual, ndo se concebe
um modelo de futebol enquanto pratica, competicdo, espetaculo e negbcio sem as transferéncias
internacionais de jogadores.
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A inscricdo no clube de destino s6 podera ser efetivada, depois da nova associacao
se encontrar na posse do certificado internacional de transferéncial’®. A emissdo deste
certificado deve ser realizada pela associacdo anterior sem qualquer custo, condicéo ou

entrave.

Atualmente, o sistema de transferéncias internacionais de jogadores é um sistema
livre, segundo o qual a Unica condicdo de registo na nova federacdo é a emissdao do
certificado internacional de transferéncias. Contudo, o respeito pela liberdade de

circulagdo e de trabalho € relativamente recente.

O sistema de transferéncias inicial comportava o estabelecimento de clausulas de
nacionalidade e de clausulas de indeminizacao por transferéncias mesmo apds a cessa¢do
do contrato do jogadort”’. “Vigorava ainda o principio “retain and transfer” que consistia
basicamente no direito do clube de, a partir do momento em que registasse um jogador,

recusar a transferir o mesmo durante ou ap6s o término do contrato”’8,

As regras de 1983 estabeleciam ditavam que, antes do termo do contrato, o clube
deveria propor um novo contrato ao jogador, sendo este livre de aceitar ou ndo. Na
hipbtese de o jogador recusar, fica inscrito numa lista de jogadores que aguardam uma
transferéncia “obrigatdria” caracterizada pela postura de contrariedade do antigo clube e

pela obrigatoriedade de pagamento de uma indeminizacéo pelo novo clube®™.

A mudanca de paradigma visando o respeito pelas liberdades europeias, surge em

1995, com o0 acorddo Bosman€o,

176 Artigo 9.0 n.o1 do RSTP. Disponivel em:
https://digitalhub.fifa.com/m/d31f8046f6c6311/original/Regulations-on-the-Status-and-Transfer-of-
Players-May-2023-edition.pdf

177Cfr. Eugénia Peralta Fonseca, Trabalho Desportivo e Livre Circulagdo de Trabalhadores (Relatério
apresentado para o Seminario de Direito do Trabalho do Curso de Mestrado em Ciéncias Juridicas),
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2002, p.1; Rita Figueira, Reflexdes sobre a Liberalizacao
do Mercado no Futebol, Desporto e Direito, Revista Juridica do Desporto, dir., José Manuel Meirim, ano
V, n.° 13, setembro/dezembro, 2007.

178 Rodrigo Morais, Regulamento sobre o Estatuto de Transferéncia de Jogadores, Enciclopédia de Direito
do Desporto, coord. Alexandre Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra, 12 edi¢do, 2019, p. 356.

179 Acoérddo do Tribunal Europeu de Justica, Processo C-415/93 de 15 de dezembro de 1995. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61993CJ0415&from=FR

180 Acorddo do Tribunal Europeu de Justica, Processo C-415/93 de 15 de dezembro de 1995.
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Jean Marc Bosman, jogador profissional de futebol belga, jogava ao servi¢o do
clube RC Liege desde 1988. O seu contrato cessou em 1990, tendo o clube apresentado
uma nova proposta de contratacdo por uma época e com uma reducdo substancial do
salario. Como tal, Bosman recusou a proposta do RC Liége. O clube procede a inscri¢do

do jogador na lista de transferéncias e fixa o valor da clausula.

Bosman e 0 US Dunkerque manifestam um interesse reciproco e chegam a acordo
quanto as condicBes do contrato. Contudo, o clube anterior, ndo desvinculou o jogador

por duvidar da capacidade do novo clube para a liquidacéo da clausula de transferéncia.

Perante os factos, o Tribunal de Justica consagrou, historicamente, o estatuto de
jogador livre e considerou que o sistema de transferéncias condicionava,

desproporcionalmente, o direito a livre circulacdo e consagra o estatuto de jogador livre

O referido tribunal ao considerar que a FIFA tinha obrigacdo de respeitar os
principios da Unido Europeia, nomeadamente, o principio da livre circulagdo de
trabalhadores, e que os jogadores com o término do contrato ficariam livres de quaisquer
vinculagdes aos clubes, revolucionou o mundo do futebol e do seu mercado de

transferéncias.

Tendo por base o entendimento do Tribunal de Justica e as exigéncias da
Comissdo Europeia, a FIFA em simultaneo com a UEFA, aprovou em 2001 um novo
Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncias de Jogadores que conciliava o respeito

pelos direitos da Unido Europeia com a realidade do desporto*®!.

Deste modo, surgiu a vertente do futebol enquanto negécio. O mercado de
jogadores ¢é, atualmente, um mercado livre a escala mundial, caracterizado pelos
avultados salérios dos jogadores. Também estes uma consequéncia direta do caso
Bosman, a “vantagem de contratar Jogadores Livres gerou um natural inflacionamento
das remuneracdes exigidas por aqueles que gozavam do estatuto de jogador livre que, no
curto prazo, justificou também o aumento generalizado dos niveis salariais praticados na

atividade”.

181 Cfr., Rodrigo Morais, Regulamento sobre o Estatuto de Transferéncia de Jogadores, Enciclopédia de
Direito do Desporto, coord. Alexandre Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra, 12 edi¢do, 2019, p. 357.
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5. As Transferéncias Internacionais de Jogadores Menores de Idade.

Por razdes de ordem estrutural e pelo facto de se tratar do tema nuclear do presente
estudo, justifica-se autonomizar as transferéncias internacionais de jogadores menores de

idade dos titulos anteriores.

Como vimos anteriormente, o acérddo Bosman revolucionou o sistema e o

mercado de transferéncias internacionais dos jogadores de futebol.

Desta forma, a concorréncia entre clubes deixa de “depender da sua propria
formagdo com jogadores locais”8 para se efetivar na contratacéo, por parte dos clubes,

de jovens talentos “at the biggest youth competitions in Europe*e3,

Como consequéncia deste encorajamento a contratagdo além-fronteiras de
menores, a FIFA viu-se obrigada a estabelecer regras especificas para a protecdo dos

intervenientes mais vulneraveis no seio destas transferéncias: os jogadores menores.

Esta protecdo é levada a cabo pelo artigo 19.° do seu Regulamento Sobre o
Estatuto e Transferéncias de Jogadores. A FIFA determina que este € aplicavel,
igualmente, a jogadores de futebol amador e profissional, as jogadoras de futebol

feminino e aos jogadores de futebol masculino e a todas as formas do futebol associado.

No presente titulo iremos dividir 0 nosso estudo em duas partes. A primeira
incidira sobre a evolugéo do artigo 19.° do Regulamento. Uma segunda dedicada a anélise
das suas excecdes e ao seu confronto com o superior interesse da crian¢a em geral e, em
particular, nas suas vertentes de direito a participacao nas decisdes que lhe dizem respeito

e de direito ao livre desenvolvimento da personalidade desportiva.

182 Anténio Ourivio Amorim e Arthur Ancinello Saltz, A Transferéncia Internacional do Futebolista Menor
e a Preservagdo do Superior Interesse do Menor, Compéndio de Direito do Desporto, coord. Alexandre
Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra,12 edi¢do, 2022, p. 799.

183 Christina Lembo, FIFA Transfer Regulations and UEFA Player Eligibility Rules: Major Changes in
European Footbal and the Negative Effect on Minors, Emory International Law Review, v. 25, Issue 1.,
2011, p. 540. Disponivel em:
https://scholarlycommons.law.emory.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1011&context=eilr
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5.1. Evolucao Regulamentar do Artigo 19.° do Regulamento Sobre o Estatuto

e Transferéncias de Jogadores.

A FIFA consciente da vulnerabilidade caracteristica da infancia e adolescéncia,
reconhecendo a potencial exposicdo dos menores a situacdes de trafico, abandono e
exploracdo comercial, estabeleceu, no seu Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncias
de Jogadores, um artigo destinado a protecdo exclusiva dos jogadores menores de dezoito

anos.

O artigo 19.° sob a epigrafe “Protection of minors” estipula um conjunto de regras

destinadas a protecdo da crianca quando esta € objeto de transferéncias internacionais.

Surgem em 2001 as primeiras regras de protecdo de menores no ambito das
transferéncias internacionais, na sequéncia do “acordo celebrado entre a FIFA, UEFA e

Comissdo Europeia apos o acorddo Bosman”184,

Inicialmente presente no artigo 12.°18 esta protecdo assumia a seguinte

disposicao:

1. International transfers of players under the age of 18 shall only be

permitted under the following conditions:

(a) as a general rule, when the family of the player moves to
the country in which the new club is located for reasons that
are not linked to Football

(b) within the territory of the EU/EEA and in the case of
players between the minimum working age in the new
training club's country and the age of 18, suitable
arrangements are guaranteed for their sports training and

1863cademic education by the new training club. For this

184 Anténio Ourivio Amorim, Arthur Ancinello Saltz, A Transferéncia Internacional do Futebolista Menor
e a Preservacao do Superior Interesse da Crianca, Enciclopédia de Direito do Desporto, coord. Alexandre
Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra, 12 edicdo, 2019, p. 800.

185 Circular n° 769 de 24 de agosto de  2001. Disponivel  em:
https://digitalhub.fifa.com/m/52905820e6b2bd01/original/dmi3hvtpgzmjkbn5hixd-pdf.pdf

18 Comentario ao Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncias de Jogadores de 2006. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj91ey yraBAXx

V7daQEHUUXAhOQFNOoECCCcQAQ&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.nfas.org.sz%2Findex.php%2Fdocume
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purpose a code of conduct will be established and enforced

by the football authorities.

2. The same principles apply to the first registration of players under
18 who have a nationality other than that of the country in which they

first request to be registered.

Deste modo, a FIFA estabelecia que as transferéncias internacionais de menores,
bem como a sua primeira inscricdo perante uma associacdo de uma nacionalidade
diferente da sua, s6 poderiam ser realizadas quando 0 menor se mudasse para outro pais
acompanhando a decisdo, em nada relacionada com o futebol, da sua familia; e nos casos
circunscritos a Unido Europeia ou ao Espaco Econdmico Europeu deste que, a idade do
menor estivesse compreendida entre a idade minima para a celebracdo de contratos de
trabalho, aferida pelas normas de direito interno de cada pais, e 0s dezoito anos. Nestes
altimos casos, o clube estava obrigado a garantir, a par da formacdo desportiva, a

escolaridade do menor.

O artigo destinado a protecao de menores € alterado em 2005. Com esta alteracéo,

a proibicdo de transferéncias internacionais passa a constar do artigo 19.°.

Neste ano, o termo “familia”, presente no nimero 1, ¢ substituido por “pais”,
interpretado em sentido estrito; a exce¢do das transferéncias dentro do territério da Unido
Europeia e do Espago Economico Europeu passa a balizar, expressamente, a idade do
menor entre os dezasseis e 0s dezoito anos e a enumerar trés requisitos®’ que o clube

deve cumprir; e, por fim, adita ao rol uma terceira excecéo.

Esta nova exce¢do permite as transferéncias internacionais, bem como o primeiro
registo, a jogadores que vivam a cinquenta quilometros da fronteira do seu pais, para

clubes que se localizem, também a cinquenta quilémetros desta. A distancia maxima entre

nts%2Fstatutes-requlations1%3Fdownload%3D20%3Atransfer-
commentary&usg=A0vVaw0BRUNA3du_saurb9UWhbt3V&opi=89978449

187 Deve proporcionar ao menor uma educacdo e formacdo futebolistica consoante os elevados padrdes
nacionais, deve garantir ao jogador uma formacéo escolar, académica ou profissional, deve disponibilizar
ao menor as melhores condi¢des de vida, desde logo garantir o seu alojamento, e deve provar que satisfaz
todas estas obrigacdes.

71


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj91ey_yraBAxV7daQEHUuXAh0QFnoECCcQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.nfas.org.sz%2Findex.php%2Fdocuments%2Fstatutes-regulations1%3Fdownload%3D20%3Atransfer-commentary&usg=AOvVaw0BRUnA3du_saurb9UWbt3V&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj91ey_yraBAxV7daQEHUuXAh0QFnoECCcQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.nfas.org.sz%2Findex.php%2Fdocuments%2Fstatutes-regulations1%3Fdownload%3D20%3Atransfer-commentary&usg=AOvVaw0BRUnA3du_saurb9UWbt3V&opi=89978449

o domicilio do menor, que continuara a ser a casa de morada de familia, e o clube ndo

pode exceder os cem quilometros.

A FIFA introduziu esta excecdo tendo em consideracdo e respeito pelo
caracteristico e atipico modo de vida em situacdes de fronteira com outros paises, onde

“cross-border traffic is a daily matter requires a special solution’"*,

Assim, 0 artigo 19.°%8° passava a dispor no seu nimero um que:

1. As transferéncias internacionais de jogadores apenas Sao
permitidas depois dos dezoito anos.
2. As seguintes trés excecdes a regra dizem respeito:

a) Os pais do jogador mudaram-se para o pais onde 0
novo clube esta localizado por razdes nao ligadas ao
futebol

b) As transferéncias realizam-se dentro do territorio da
Unido Europeia (UE) ou do Espagco Econdémico
Europeu (EEE) e o jogador tem idade entre os
dezasseis e os dezoito anos. Neste caso, 0 novo
clube deve satisfazer o0s seguintes requisitos
minimos:

i. Deve providenciar ao jogador uma
educacdo e/ou treino de futebol
prosseguindo os elevados  padrdes
nacionais.

ii. Deve garantir ao jogador uma formacao
académica e/ou escolar e/ou profissional,
para além da sua educacdo futebolistica
e/ou de treino, 0 que permitird ao jogador

prosseguir uma carreira diferente do

18 Circular n° 81 de 28 de marco  de  2002. Disponivel em:
http://www.centrostudisport.it/PDF/FIFA/255.pdf
189 Disponivel em: https://Aww.icsspe.org/system/files/FIFA%20-

%20Regulations%200n%20the%20Status%20and%20T ransfer%200f%20Players.pdf#page37 e por nds
livremente traduzido.
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futebol caso deixe de praticar futebol
profissional.

iii. Deve tomar todas as medidas necessarias
para garantir que o jogador é cuidado da
melhor forma possivel (6timos niveos de
vida com uma familia de acolhimento ou
num alojamento do clube, nomeacéo de um
mentor no clube, etc).

iv. Devera, no momento do registo de tal
jogador, fornecer a associagdo competente
provas de que estd a cumprir as obrigacdes
acima mencionadas.

c) O jogador resida a uma distancia ndo superior a 50
km de uma fronteira nacional e o clube no qual o
jogador pretende inscrever-se na federagéo vizinha
também se encontre a 50 km dessa fronteira. A
distancia maxima entre o domicilio do jogador e a
sede do clube serd de 100km. Nestes casos, 0
jogador deve continuar a viver no seu domicilio e as
duas federacbes envolvidas devem dar o seu

consentimento explicito.

O regulamento em analise, sofre mais uma alteracdo em 2009. A Circular n.°
1190 ndo altera o corpo do nimero um, mas introduz a criacdo do, ja referido
anteriormente, Comité do Estatuto do Jogador, e do artigo 19.° bis que versa sobre a
obrigacéo de registo de menores em academias de formacéo. Pela Circular n.° 12091
introduz-se uma “limited exemption” para facilitar, apenas, as inscricdes de jogadores

amadores em clubes amadores.

19 Disponivel em: https://digitalhub.fifa.com/m/4369031dfeedcOc0/original/u7nsucOjhcuskmeecijt-

pdf.pdf
191 Disponivel em: https://digitalhub.fifa.com/m/3f186e06b7a0265/original/gddiphtkgisgrhchbun8-pdf.pdf
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Em junho de 2016, com a Circular n.° 154212, adicionam-se 0s nimeros trés e
quatro ao artigo, passando este a comportar a regra dos cinco anos. Assim, permite-se a
inscricdo de um jogador menor num clube situado no territério de um pais do qual ndo
seja nacional, desde que tenha vivido continuamento durante um periodo de pelo menos

cinco anos.

A respeito da norma geral de proibicdo das transferéncias internacionais de
jogadores, e das suas excecdes, foram tecidas inGmeras criticas baseadas no superior
interesse do menor. Atendendo a atualidade da maioria destas criticas adiamos o seu

estudo para as proximas paginas.

Contudo, consideramos ser este 0 momento apropriado para referir a breve

admissibilidade a exce¢des ndo positivadas no artigo 19.°.

O conteudo e a aplicacdo do artigo foram, desde a sua elaboragcdo, motivos de
grandes polemicas. A polémica conhecida como a existéncia, ou a possibilidade de
existéncia, de excecdes ndo escritas'®® ao artigo resulta da contradicdo entre a afirmacéo
do carater taxativo do artigo por parte da FIFA e a aplicacdo de outros critérios pelo CAS
em algumas das suas decisdes, compreendidas entre 2009 e 2016, baseados numa

interpretagédo extensiva das normas e conceitos presentes no artigo.

De facto, de 2001 a 2021 a FIFA tem vindo a afirmar e reafirmar o carater restrito
das excec¢es que devem ser aplicadas taxativamente, ndo sendo permitida qualquer forma

de interpretacéo juridica.

Em 2002, o Comité enfatizou a “strict implementation of this rule, in order to
guarantee the well-being of all young football players”'% e reafirmou a necessidade de

“robust rules, which must be implemented in a consistent and strict manner'% para a

192 Disponivel em: https://digitalhub.fifa.com/m/460f3bb2b0287c95/original/d0ztsdr5xod4lpv8sfrw-
pdf.pdf

193 Cfr. Vera Lopes, As ExcecOes N&do Escritas a Proibicdo de Transferéncia Internacional de Jogadores
de Futebol Menores de ldade, Direito do Desporto, coord. José Manuel Meirim, Universidade Cat6lica
Editora, 2017, pp. 298-315.

4 Circular n° 81 de 28 de marco  de  2002. Disponivel em:
http://www.centrostudisport.it/PDF/FIFA/255.pdf

19 Commentary on the Regulations on the Status and Transfer of Players. 2021. Disponivel em:
https://digitalhub.fifa.com/m/346c4da8d810fbea/original/Commentary-on-the-FIFA-Regulations-on-the-
Status-and-Transfer-of-Players-Edition-2021.pdf
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prossecucao das regras protetoras de menores, como consequéncia dessa aplicacao estrita
a “narrow interpretation and stringent application is required to frustrate any attempt to

circumvent the Regulations™%,

Apesar da FIFA afirmar perentoriamente o carater fechado das excec¢des quanto
aos casos em que sdo admitidas transferéncias internacionais de menores, o0 CAS sentiu

necessidade de, em determinados casos, interpretar extensivamente estas excegoes.

No acordao Midjtylland, CAS 2008/A/1485 de 6 de margo de 2009, que opds o
FC Midjtylland & FIFA, estava em causa aferir a validade, face ao artigo 19.° RSTP, de
varias transferéncias internacionais de menores, de um clube nigeriano para o referido
clube dinamarqués, ao abrigo de um acordo de cooperacédo para a pratica de futebol, entre
as duas federacdes, onde se visava também a integracdo no sistema educativo

dinamarqués dos jogadores menores amadores.

A FIFA considerou que o FC Midjtylland violou a proibicéo geral do artigo 19.°
n. °1 e que o caso ndo € subsumivel a nenhuma das excegOes, pelo que negou a

transferéncia.

Por seu turno, o clube pertencente a federagdo dinamarquesa, argumentou que ao
abrigo do acordo Cotonou o caso deve ser reconduzivel a excecao presente no artigo 19.°
n. °2 alinea b), a qual deveria ser “interpreted such that it can also benefit citizens from
third countries which have made a bilateral agreement with the European Union, to
secure third countries’ citizens from discrimination caused by nationality in terms of
working conditions. Such would be the case of a Nigerian citizen” ao abrigo do referido

acordo.

O CAS, apesar de confirmar a transferéncia por ndo considerar o Acordo
subsumivel a letra e ao espirito das excecBes admite expressamente a possibilidade de
uma interpretacdo extensiva a excecao das transferéncias que ocorram dentro do espaco
da Unido Europeia e do Espaco Econdmico Europeu. Prossegue dizendo que a propria
FIFA considera essas exce¢des, mesmo que mantenha a defesa da taxatividade do artigo.

Ora vejamos: “According to FIFA, the list of exceptions contained in Art. 19 para. 2 RSTP

1% Commentary on the Regulations on the Status and Transfer of Players, 2021.
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is exhaustive and should be strictly interpreted by the Players’ Status Committee although
it accepts that two further exceptions (relating to students only) exist as follows: 1. The
international transfer of minors is allowed in cases where the players concerned could
establish without any doubt that the reason for relocation to another country was related
to their studies, and not to their activity as football players; 2. The international transfer
is also allowed in cases in which the Association of origin and the new club of the players
concerned have signed an agreement within the scope of a development program for
young players under certain strict conditions (agreement on the academic and/or school
education, authorization granted for a limited period of time) ”. Como tal, considera que
as excepgdes deste nimero ndo sdo exaustivas e que pela sua construgdo podem e devem

abarcar excecdes respeitantes aos estudantes.

Analisemos agora, 0s acorddos conhecidos como Vada | e Vada Il. Servindo-nos

do primeiro como contextualizacéo.

No primeiro caso, TAS 2011/A/2494%7 de 2 de dezembro de 2011, estava em
causa a invalidacéo, pela FIFA, de um pedido de transferéncia internacional por parte de
um jogador com dupla nacionalidade: argentina e italiana. O menor de quinze anos que
pretendia inscrever-se num clube francés, apos a sua familia se ter mudado para Bordéus,
viu o seu pedido negado pela FIFA por esta ndo considerar como totalmente provado que
0 estabelecimento dos pais em Franga era totalmente alheio a prossecucao de uma carreira
futebolistica pelo menor. O Tribunal confirmou a decisdo da FIFA. Contudo, defendeu
neste caso, ao contrario do anterior, que todas as excecdes do artigo devem ser aplicadas

de forma restrital®®

Na decisdo do Tribunal Arbitral du Sport, TAS 2012/A/2862'%°, conhecida como
Vada Il, o mesmo menor, Valentin Vada, deseja, novamente, ver aprovada a sua inscri¢do
no clube francés. Para tal, com mais de dezasseis anos, portador de passaporte europeu e
como tal, cidaddo europeu, apesar de ter nascido na argentina, e por considerar que a
transferéncia ocorre dentro da Unido Europeia, invoca a excecdo constante da alinea b)

do namero dois.

197 Disponivel em: https://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/2494.pdf
198 Traducio livre de “(...) les trois exceptions de /‘article 19 RSTJ doivent étre appliquées de fagon stricte”.
199 Disponivel em: https://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/2862.pdf
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A FIFA volta a rejeitar a sua pretensdo ao fazer uma interpretacéo restritiva da
alinea invocada. Defende que aqui estd em causa a aplicacdo de um critério de
territorialidade e como tal, estando o menor filiado ao clube argentino ndo preenche os

requisitos de aplicacéo.

Em sentido contrario, o Tribunal considerou que a alinea chamada a colacao é
permeével a aplicacdo do critério da nacionalidade, adotado como um critério nao

escrito200,

Por ultimo, referir o caso Bassong?%!, relevante para as nossas reflexdes uma vez
que, pela primeira vez, o Tribunal tem em consideracao o superior interesse do menor e
a sua prevaléncia ao artigo 19.° do Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncias de

Jogadores.

Zohran Ludovic Bassong, natural do Canada, mudou-se em 2013 para a Bélgica,
deixando de viver com 0s seus pais e passando a morar com a sua avo, entretanto tutora
do menor. Um ano depois, aos quatorze anos, pretendeu inscrever-se num clube belga ao

abrigo da excecdo da mudanca de residéncia dos pais por razdes néo ligadas ao futebol.

A FIFA rejeitou o seu pedido, uma vez que o menor ndo se mudou para Bélica
COm 0S Seus pais, mas sim com a sua avo, ndo podendo ser, assim, abrangido pela primeira

excecdo do artigo 19.°.

No inicio do ano de 2015, a m@e do menor muda-se para a Bélgica invocando
motivos pessoais, pretendendo o pai juntar-se a sua familia mais tarde. Apesar de ndo se
encontrar fisicamente no Canada, a mae do menor continuava vinculada ao seu emprego,
garantido assim a realizacao da prestacao salarial. A junho de 2015, volta a ser submetido

um pedido de inscri¢cdo de Bassong fundamentado na mesma excegdo. A FIFA volta a

20< qrt. 19 al. 2 du Réglement FIFA permet [’application d’exceptions non-écrites. 1 existe une exception
non-écrite autorisant le joueur dgé de 16 a 18 ans disposant de la nationalité de [’'un des pays membres de
[’UE ou de I’EEE a hénéficier de [’exception autorisant un transfert international a l'intérieur de I’'UE ou
au sein de I’EEE méme lorsque ce transfert n’a pas lieu a l'intérieur de I’'UE ou au sein de I’EEE, a la
condition que son nouveau club garantisse son éducation scolaire et sa formation sportive.”

21 TAS 2015/A/4178, Zohran Ludovic Bassong & RSC Anderlecht c. Fédération Internationale de Football
Association (FIFA). Disponivel em: https://www.tas-
cas.org/fileadmin/user_upload/Bulletin_2016 2_final.pdf
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indeferir o pedido por ndo considerar suficiente a prova realizada pela mae para excluir

das suas motivagdes o futebol.

O TAS considerou que a excegdo constante da alinea a) se prendia com 0s casos
em que 0 menor seguia a deslocacdo da sua familia, sem motivac@es ligadas ao futebol,
e ndo com o presente caso, em que a mée seguia o filho para outro pais com o objetivo de
o0 integrar num clube. Como tal, o caso de Bossang ndo seria subsumivel a excecdo

invocada, ndo sendo por isso relevantes as motivacoes da deslocacdo da mae.

Recordando o carater ndo exaustivo das exce¢des e que 0 escopo da norma era
“protéger la sécurité des joueurs mineurs et d’éviter toute forme d’abus” ligadas ao seu
estatuto de jovem desportista, o Tribunal considerou que, no caso concreto, tais riscos
ndo existiriam. A sua familia tinha lagos estreitos com o pais, o jogador frequentava uma
escola com um bom plano desportivo, os seus resultados escolares eram bons e a abastada
situacdo financeira da familia colidia com o risco de este ser explorado comercialmente
pelos pais. Pela primeira vez, o TAS decide, tendo em conta o superior interesse da
crianca, afirmando que a aplicacdo mecénica do artigo 19.°, a certos casos especificos,

pode revelar-se contraria ao superior interesse do menor.

Assim sendo, e apesar da impossibilidade de aplicagdo da excecdo prevista no n.°
2, alinea a), do artigo 19.°, o seu bem-estar e desenvolvimento pessoal pesavam a favor
da aprovacdo da transferéncia. Cumpria, portanto, abrir uma exce¢do ndo escrita no

artigo. O Tribunal concluiu pela admissdo da transferéncia.

Quanto a andlise da prossecucao do superior interesse da crianca pelo artigo e

pelas decisdes do TAS, remetemos para desenvolvimento infra.

O que pretendemos demonstrar com a admissdo de exce¢Bes ndo escritas, € a
inseguranca juridica que estas causam, nao sé a organizacdo do mundo do futebol, mas

também a prossecucao do superior interesse da crianga.

Por outro lado, a arbitrariedade da aplicacdo das excecfes ndo escritas a situagdes
com contornos idénticos e a falta de entendimento entre a FIFA e o TAS/CAS sobre 0

carater taxativo do artigo, ndo se coadunavam com o fim que este visa proteger.
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Tendo todas estas observacdes em consideracéo e reconhecendo a necessidade de
acdo no sentido de reforcar a sua posicdo, a FIFA decide incorporar as exce¢des ndo

escritas no artigo relativo a protecdo de menores.

Com a Circular n.° 1709, de 13 de fevereiro de 2020%%?, passam a constar das
excecOes a proibicdo as transferéncias no seio da formagdo académica e as exce¢des de

carater humanitario e abandona-se a definigdo de “pais” em sentido estrito.

A excecdo por razGes humanitarias permite o registo quando o menor fugiu do seu
pais de origem, sem 0s seus pais, por razbes humanitarias, mais concretamente devido a
existéncia de uma ameaca a sua vida ou liberdade, e foi (pelo menos) temporariamente
autorizado a residir no pais de chegada. Nessas circunstancias, o tutor do jogador no pais

de chegada devera dar o seu consentimento o registo no novo clube.

A0 passo que a excecdo baseada nos motivos académicos permite o registo do
menor quando, por motivos académicos, tenha mudado de pais sem os seus pais. A sua
inscricdo no novo clube ndo deve ter uma duragdo superior a um ano, pelo menos até ao
menor completar os dezoito anos, ou até ao término do programa escolar ou académico.
Durante todo o programa devera ser supervisionado pela sua familia de acolhimento que,
deve manifestar, a par dos seus pais, 0 seu consentimento para o registo no novo clube,

que devera ser puramente amador.

O artigo 19.° sofreu em 2020, 2021 e 2023 importantes reformas. Como as
alteraces efetuadas em 2023 também comportam as alteraces anteriores, ao passo que
Ihe adita novas regras iremos analisar o Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncias

de Jogadores em vigor desde maio de 2023%3,

Apesar das alteragdes 0 Regulamento continua a optar pela proibicéo taxativa no

seu ndmero um.

Surge, como novidade, no n.° 2. alinea b) a introducao de um ponto dois que visa

como excecdo, para além das transferéncias de menores entre os dezasseis e 0s dezoito

202 Disponivel em: https://digitalhub.fifa.com/m/1734bf9c8c186/original/ywr4rcralhyoqtfrqyai-pdf.pdf
203 Disponivel em: https:/digitalhub.fifa.com/m/d31f8046f6c6311/original/Regulations-on-the-Status-
and-Transfer-of-Players-May-2023-edition.pdf
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anos dentro da Unido Europeia e do Espaco Econdmico Europeu, agora denominado por
Area Econdmica Europeia, as transferéncias internacionais que ocorram dentro de duas

associagdes dentro do mesmo pais.

Abre-se, assim uma excecdo a proibicdo de transferéncias, caracterizadas por
internacionais, de menores de dezasseis anos dentro das diversas associacdes de futebol
do mesmo pais. Recai nesta alinea, a titulo de exemplo o caso do Reino Unido onde temos

a associacao de futebol de Inglaterra, da Escdcia, do Pais de Gales e da Irlanda do Norte.

O novo clube, a semelhanca do estipulado anteriormente, em ambos os casos, deve
assegurar ao jogador um treino respeitante dos mais altos padrdes nacionais, deve garantir
a formacdo escolar e académica do menor, deve assegurar que 0 menor tem as melhores
condicdes de vida junto da familia de acolhimento e deve nomear-lhe um mentor do clube.
Ao clube mantém-se a necessidade de prova, junto da associacdo responsavel, do

cumprimento destas obrigacdes.

A excecdo por questdes humanitérias, presente na alinea d), sofre alguns ajustes.
Assim, atualmente, ao abrigo desta excecdo 0 jogador deve ter, pelo menos
temporariamente, permissdo de residéncia ou ser reconhecido pelas autoridades estatais
como vulneravel e necessitado de protecédo estatal por se encontrar em fuga do seu pais
de origem ou domicilio anterior, sem 0 acompanhamento dos seus pais. Esta fuga deve
ser provocada por razdes humanitarias ou por qualquer circunstancia em que a sua
sobrevivéncia e liberdade estejam a ser ameacadas por este pertencer a outra raca,

religido, nacionalidade, opinido politica, pertenca a um particular grupo social.

Para alem disto, se o menor tiver sido formalmente reconhecido como refugiado
ou pessoa protegida, podera ser inscrito tanto num clube profissional como num clube
amador ndo havendo qualquer restricdo quanto a uma subsequente transferéncia nacional
do menor antes de este completar dezoito anos. Se, por outro lado tiver sido reconhecido
formalmente como requerente de asilo sé podera ser inscrito num clube amador, néo lhes
é vedada nenhuma transferéncia nacional posterior, mas ndo estdo autorizados a

registarem-se em clubes profissionais antes dos dezoito anos.

A grande novidade, introduzida pelas reformas mais recentes do artigo para a
protecdo de menores no futebol, prende-se com a introduc¢éo, no seu ambito, da regulacéo

de jogadores de idades ndo inferiores a dez anos.
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O atual n.° 4 do artigo 19.°, estabelece a necessidade de aprovacdo, pela Camara
do Estatuto do Jogador do Tribunal do Futebol, para as transferéncias internacionais, que
devem respeitar o consagrado no numero dois; para a primeira inscri¢ao, de acordo com
o estipulado no numero trés e, para a primeira inscricdo de menor ndo é nacional do pais
onde, se domicilia a associacdo onde este se pretende inscrever e, onde tenha vivido por

um periodo continuo nos Ultimos cinco anos.

Esta aprovacdo €, pelo n.° 5, necessaria antes de qualquer pedido de Certificado

Internacional de Transferéncia e, ou, primeiro registo por parte de uma associagao.

Segundo o artigo 9.° n.° 4, o Certificado Internacional de Transferéncia ndo é

necessario ao jogador com menos de dez anos2*.

Quando um jogador menor tiver menos de dez anos, segundo o artigo 6.°, compete
a associagdo que o pretende registar, a pedido do seu clube filiado, a verificagdo do caso
e das circunstancias da criancga, a fim de garantir que esta esta abrangida por alguma das
excecOes constantes dos numeros 2, 3 ou 4 alinea c). A associacdo deverd realizar esta

verificacdo antes de proceder ao registo do jogador.

Por Gltimo, o n.° 8 do artigo 19.° estipula que qualquer clube que tenha inscrito
um jogador menor na sequéncia de uma transferéncia nacional, internacional ou primeiro
registo tem o dever de cuidar do menor, de tomar todas as medidas, dentro do razoavel,
para o proteger e salvaguardar de qualquer abuso e, deve, garantir que o menor tem a
oportunidade de obter uma formacao académica, de acordo com os mais elevados padrdes

nacionais, com o objetivo de lhe permitir uma carreira alternativa ao futebol.

O artigo 19.%is debruca-se sobre as questfes processuais sobre a obrigacao de
registar e reportar os menores nas academias. Como sao questfes de carater processual,

insuscetiveis de causar algum dano ou restricdo ao superior interesse da crianga,

204 Até Janeiro de 2015 a idade a partir da qual era necessario o Certificado Internacional de Transferéncia
era doze anos. Com a Circular n. ° 1468 e dada a necessidade de reforgar a prote¢do de menores “due to the
increased number of international transfers of players younger than 12, the FIFA Executive Committee has
approved a reduction in the age limit for which an international transfer certificate (ITC) is required to the
age of 10”.

Disponivel em: https://digitalhub.fifa.com/m/7177334faf1cebb2/original/zro9p178udvmsgy3nzy7-pdf.pdf
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globalmente considerado, do seu direito a participacdo nas questbes que lhe dizem

respeito e ao livre desenvolvimento, em particular, ndo nos vamos ocupar da sua analise.

Contudo, o novo artigo 19.° ter, sobre os testes, vulgarmente chamados como

treinos de captacgdo, ja merece a nossa atencdo ainda que breve.

O Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncias de Jogadores define como testes
0 periodo temporario durante o qual um jogador ndo inscrito num clube é avaliado por
ele. Destacamos o seu n.° 3 de onde surge a obrigacdo, por parte do clube, de zelar pelo
jogador cobrindo, nomeadamente, todos os custos de qualquer tratamento médico de
lesBes sofridas durante os exercicios. O n.° 5 estipula que durante o periodo de testes, o

jogador ndo pode participar em nenhum jogo ou atividade do futebol organizado.

Para os testes de menores séo estabelecidos periodos especificos em que estes
podem decorres, que permissdes necessitam de ter os clubes, e as suas obrigacdes perante

0 menor20s,

Concluimos que, apesar das varias alteracGes ao Regulamento este mantém a

tonica da protecao na proibicéo, prevendo apenas 6 excecgoes.

205N, © 8 do artigo 19ter: “In addition to the general conditions, a minor may only trial with a club provided
that:

a) the date the trial period begins occurs during the season of:

i. the minor triallist’s 16th birthday, or

ii. the minor triallist’s 15th birthday if both the minor’s and the club’s domicile are located in Europe;

b) the club obtains express written permission from the minor triallist’s parents;

c) the club designates an employee within the club to be the point of contact for the minor triallist;

d) the club ensures that the minor triallist is provided with optimum accommodation and living standards
and adequate coverage of expenses; and

e) for amateur minor players below the age of 16, the current club of the minor is informed of the trial and
provided with the complete and duly signed FIFA Trial Form.

9. A minor may only attend two trials per calendar year, each of them subject to the maximum duration
stipulated in article 19ter paragraph 4.

N°. 4 do artigo 19ter: “ The maximum duration of a trial for players aged 21 and below shall be eight weeks,
consecutive or non-consecutive, per club in any one season. The maximum duration of a trial for players
over the age of 21 shall be three weeks, consecutive or non-consecutive, per club in any one season.”
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5.2. Analise da Regra Geral e das Suas Exce¢des a Luz do Superior Interesse

da Crianca

No que toca a transferéncia de jogadores menores de idade vimos que o artigo 19.°
n.° 1 estabelece uma proibicdo restrita a qual prevé seis exce¢des. A saber: 1) a excegdo
dos pais, ou se preferirmos dos motivos ndo ligados ao futebol; 2) transferéncias dentro
da EU/EEA ou do mesmo pais; 3) transferéncias nas zonas fronteiricas; 4) razdes

humanitarias; 5) programas de intercambio escolar e académico; 6) regra dos cinco anos.

A FIFA defende®® a necessidade da aplicacéo estrita da norma e reitera que a lista
de excecOes € exaustiva, ou seja, ndao admite qualquer excecdo pelo recurso a

interpretacéo ou ponderagédo de interesses conflituantes com a mesma.

Estabelecido o seu carater taxativo e a sua aplicacdo mecanica iremos analisar de

que modo é que o artigo 19.° interage com o principio do superior interesse da crianca.

Considerando o superior interesse do menor, consagrado na Convengao sobre 0s
Direitos da Crianca, tal como desenvolvido na parte inicial desta dissertacéo, o principal
critério a ter em conta aquando da elaboracdo de normas, que visem a crian¢ca como
principal destinatario e no momento da tomada de decisGes sobre o caso concreto da

mesma.

Tendo presente que este critério norteador do Direito da Crianga legitima o seu
direito a participagéo efetiva nas decisdes que lhe dizem respeito, sejam elas decisdes
legislativas, judiciais ou no cerne da familia. Que o direito da crianga a participacéo
efetiva se satisfaz pela audicdo dos sentimentos da crianca, dos seus desejos, das suas
ambicdes e das suas opinides e consequente tomada em consideracdo dos mesmos na

ponderacéo da decisao.

Seguindo a corrente doutrindria que defende a progressiva atribuicdo de
autonomia a crianca para decidir sobre questdes da governagdo da sua vida, tendo em

respeito o seu direito ao livre desenvolvimento da personalidade e individualidade.

2086 Commentary on the Regulations on the Status and Transfer of Players, FIFA, p. 231. Disponivel em:
https://digitalhub.fifa.com/m/346c4da8d810fbea/original/Commentary-on-the-FIFA-Requlations-on-the-
Status-and-Transfer-of-Players-Edition-2021.pdf
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Entendendo fazer parte deste seu direito a escolha de praticar ou ndo desporto, que
modalidade praticar, em que clube, no caso do futebol, que objetivos e aspiracdes alcancar
com essa pratica e 0 seu direito a especializacdo na vertente do seu direito ao livre

desenvolvimento da personalidade desportiva.

Sabendo que a FIFA é uma instituicdo privada de direito suico e por isso apenas
vinculada a este e, a partida alheia as obrigacGes impostas pela Convencgdo sobre os
Direitos da Crianca. Destacando, contudo, que a Convencao visa, também como seus
destinatarios, as entidades privadas que lidam diretamente com a crianga, com 0S seus
direitos, com a regulacéo de problematicas atendentes a crianca e com a capacidade de

repercutir, atraveés desta atividade, no futuro da crianga certas condicionantes.

Cientes do flagelo causado pelas situacdes de trafico de criancas, que assombra o
futebol, e a sociedade, de exploragdo econémica e comercializacdo da crianca por parte
dos intervenientes desportivos e, em alguns casos, dos proprios pais e das situacdes de
abandono da crianca, em paises estrangeiros, longe do conforto e seguranca do seu lar e
da sua familia, aumentando o risco de esta enveredar por decisdes e situacdes suscetiveis

de grande trauma.

Concordantes com a necessidade da protecédo das criangas, consideradas como um

todo, pela FIFA, aquando da sua transferéncia internacional.

Questionamos, humildemente, se, na redacéo atual, o artigo 19.° protege realmente
e efetivamente as criangas destes perigos, se considera e respeita 0 seu superior interesse,
em todas as vertentes acima enunciadas, na elaboracao da sua regulacéo, numa fase inicial
e, a jusante na decisdo dos pedidos de transferéncia relativos a cada crianca em particular.
E, ainda, se respeita e incorpora os instrumentos internacionais relativos as criangas ou,

se porventura incorre em alguma violacdo dos mesmos.

A Federacéo Internacional de Futebol posiciona-se na questdo afirmando: “It has
been acknowledged that article 19.° does not violate any mandatory principles of public
policy (under Swiss or any other national or international law). This is because it pursues
a legitimate aim (the protection of minors) and is proportionate to that aim because it

provides for reasonable exceptions
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In a more recent Award, the CAS stated that article 19.° proved “an individual’s
freedom of movement and the right to work does not override the specific interest of
protecting minors from the social dangers inherent in their international transfers in
football”. While the EU recognises freedom of movement and the right to work, these
rights are not absolute, particularly where minors are involved and/or are likely to be

directly affected by their parents’ relocation between EU member states”207.

Concordamos com a FIFA quando esta afirma que a sua normativa prossegue um

interesse legitimo.

Sem margem para duvidas a protecdo de uma crianga ou de um grupo de criangas,
é sempre um interesse legitimo. A questdo que se prende é, indagar se a formulacao da
proibicdo e das suas excecdes, prosseguem verdadeiramente e da melhor forma,
ponderando todos 0s riscos, interesses e repercussdes futuras das consequéncias, tanto
dos perigos, como da norma no futuro da crianca. Esta a crianga, em concreto, e todas as
criangas que se inserem no escopo da norma, realmente protegidas contra o tréafico,
comercializacdo e exploracdo no futebol? Estdo realmente todos os seus interesses a ser
considerados? A ponderacdo dos mesmos €, efetivamente uma ponderacdo assente em

critérios de razoabilidade?

Vérios autores®® defendem que a “proibigdo tal como estd ndo atende aos

interesses de muitos menores, nem se coaduna com o direito dos Estados™.

De facto, o que a FIFA faz é limitar e proibir categoricamente um direito
fundamental da crianga, um direito fundamental com tantos beneficios reconhecidos para
a sua saude, desenvolvimento e formacdo civica. Pela proibicdo geral impede-se que

muitas criancas, provenientes de paises em desenvolvimento, vejam totalmente impedida

207 Commentary on the Regulations on the Status and Transfer of Players, FIFA, p. 233. Disponivel em:
https://digitalhub.fifa.com/m/346c4da8d810fbea/original/Commentary-on-the-FIFA-Regulations-on-the-
Status-and-Transfer-of-Players-Edition-2021.pdf

208 Antonio Ourivio Amorim e Arthur Ancinello Saltz, A Transferéncia Internacional do Futebolista Menor
e a Preservacdo do Superior Interesse do Menor, Compéndio de Direito do Desporto, coord. Alexandre
Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra,1? edicdo, 2022, p. 813.; Agustin Amoros Martinez e Enric Ripoll,
FIFA, CAS and Minors: The Return of the Laudable Purposes and the Disproportionate Tools, Football
Legal, The International Journal Dedicated to Football Law, v. 7, 2017, pp. 89-96. Disponivel em:
https://www.ruizcrespo.com/wp-content/uploads/2017/07/ruizcrespo-football-legal-07-01-abogado.pdf
Chegam a considerar o artigo 19.° RSTP como um dos artigos mais criticaveis da histdria da FIFA, devido
a aplicacdo de “regras absurdas” que prejudicam, ndo sé as carreiras desportivas das crian¢as como, a vida
das mesmas amplamente consideradas.
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a possibilidade de alcancar uma vida melhor, com mais condi¢des de vida, de salde, de
educacéo e de seguranca. Nestes casos, a regra geral de proibicdo de transferéncias nao
acolhe o principio do superior interesse da crianca, muito pelo contrério, retira-lhe a
possibilidade de alcancar para si e para a sua familia condi¢es que, ficando no seu pais,

nunca ira ter.

A excecdo a regra que a FIFA nos apresenta em primeiro lugar é a excecdo dos
pais. Segundo esta exce¢ao, podera ser autorizada a transferéncia internacional do menor
quando se verifique que a mudanca de pais, levada a cabo pelos pais, ndo foi motivada

por interesses ligados ao futebol e ao incentivo da carreira de futebolista do menor.

Devemos ter presente um conceito lato de “pais” que englobe ambos os pais,
apenas um, ou na impossibilidade destes, quem for reconhecido legalmente para exercer
a responsabilidade sobre o menor?® . Quando estejamos perante uma situacdo
monoparental o recai no ambito desta palavra aquele que tenha a guarda do menor.

Quando nenhum dos pais acompanhar

Analisando apenas a primeira parte da alinea a) do n.° 2 do artigo 19.° a regra néo
parece provocar grande espanto. A préatica desportiva e do futebol ja eram reconhecidas
e exercidas no pais onde a familia organizava a sua vida. Como tal, ndo se conceberia
uma realidade diferente a crianca apenas por se terem estabelecido noutro pais, iguala a
dizer que “se entende como algo normal que ese menor continue praticando la actividad
deportiva em el nuevo Estado del domicilio familiar, para lo que resulta necessaria uma

transferencia internacional "*°.

Contudo a FIFA faz depender esta autorizacdo dos reais motivos que estiveram na
origem da transferéncia. Se os pais do menor tiverem tomado a decisdo de mudar o seu

estabelecimento para outro pais tendo em conta o incentivo do sucesso do filho, sobre o

209 Commentary on the Regulations on the Status and Transfer of Players, FIFA, p. 248. Disponivel em:
https://digitalhub.fifa.com/m/346c4da8d810fbea/original/Commentary-on-the-FIFA-Regulations-on-the-
Status-and-Transfer-of-Players-Edition-2021.pdf

210 Angel Diego Gémez Olmos e Pablo Tejerizo Solanilla, La proteccion del Menor em la Normativa FIFA
y UEFA, Revista Aranzadi de Derecho de Deporte y Entertenimineto, n.° 11, coord. Alberto Palomar
Olmeda, 2015, p.24.
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qual tém o direito e o dever de educacao e respeito pelos sonhos, no futebol a transferéncia

serd negada.

Com isto a FIFA estabelece que € a crianca que tem de seguir 0s pais na decisdo
de mudar de pais e ndo os pais que tém de seguir a crianga com o intuito desta ser

integrada num clube estrangeiro.

Para a FIFA esta exce¢do é violada quer o futebol seja o Unico critério da deciséo,
quer seja um dos elementos, por menos expressivo que seja, a ponderar na decisdo.
Questionamos se 0 pai médio, numa aproximagao ao critério do homem médio, quando
toma uma decisdo que vai impactar a vida do seu filho ndo considera sempre 0s seus
interesses e de que forma os pode salvaguardar? No futebol acreditamos também ser
indissociavel da qualidade de progenitor essa mesma ponderacdo. Contudo, se 0s pais nao
conseguirem fazer prova diabélica de que ndo tiveram, nem por instantes, o futebol em

consideracdo, a crianca sera, em principio impedida de jogar futebol.

A este respeito, Angel Diego Gomez Olmos e Pablo Tejerizo Solanilla consideram
que o simples facto de a causa da mudanca estar relacionada com o futebol ndo deveria
ser, nem ¢ indicativo de que o menor se encontra desprotegido ¢ “ello es asi porque no
existe ninguma relacion directa entre los motivos del translado y la proteccion del

menor”. 211

Consideramos que aqui, na questdo da relacdo direita entre os motivos da mudanca
e a protecdo da criancga, a FIFA pretende abarcar as situacbes em que alguns pais podem
explorar economicamente, para proveito e sustento proprio, o talento do seu filho. E certo
que esta situacdo merece especial atencdo e protecdo por parte da Federacdo
Internacional, contudo serd o caminho do estabelecimento de uma presuncdo quase
inilidivel aquele que melhor se coaduna com o superior interesse do menor? Nao seria
mais respeitador deste principio se a FIFA ouvisse a opinido do menor e observasse a
dindmica familiar de perto, numa aproximacgdo a entrevistas ou audicdo nos casos de

atribuicédo de guarda da crianga?

211 |pid., p.25
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Ainda no ambito da primeira questdo, uma outra critica muito apontada a
insuficiéncia da norma e a falta de consideracdo do superior interesse do menor, pela
proibicéo e por ela em simultaneo, é o caso dos menores emancipados. A FIFA néo prevé
em momento algum uma referéncia a pratica de futebol organizado por menores que ja

sdo considerados e equiparados aos adultos no ambito do seu Ordenamento Juridico.

Por ultimo, o que resulta da analise de decises do CAS/TAS também néo

contribui para o melhor dos elogios a aplicacdo pratica desta excecao.

Estava em causa na decisdo CAS 2013/A/31402% que opds o Clube Atlético de
Madrid, a Real Federacdo Espanhola e a FIFA, a pretensdo de uma primeira inscricao no
clube espanhol. O menor nasceu na California, filho de pai e mée naturais dos Estados
Unidos, com uma abastada situacdo econOmica, e vive em Madrid. Apds o
estabelecimento da familia na capital espanhola a crianga manifestou o seu interesse em
jogar futebol, a semelhanca do que fazia na Califérnia. O Clube Atlético de Madrid vé o
seu pedido de primeira inscrigdo, fundamentado na aplicabilidade do n. °2 alinea a),

negado pela FIFA.

O Tribunal, apesar de reconhecer a divida nos reais motivos da mudanca de pais,
visto que tem uma data muito préxima a da inscri¢do, seis semanas, aprova a transferéncia
com base no preenchimento da referida exce¢do. Fundamentando que facto de a familia
estar bastante estavel e confortavel financeiramente, podendo escolher qualquer parte do

mundo, ndo ira depender do futuro profissional do menor.

No caso de Oscar Bob?!3, de certo modo com contornos semelhantes o tribunal

ignorou a capacidade de proveito que a mae oferecia ao filho.

Vejamos, em causa estava a tentativa de inscricdo do menor noruegués, filhos de
pais separados, a residir no Porto com a sua mée, Futebol Club do Porto. A mée do jogador

era uma profissional do teatro e do cinema a trabalhar a data naquela cidade

212 Disponivel em: https://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/3140.pdf
213 CAS 2017/A/5244, Disponivel em: https://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/5244.pdf
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Como tal, o clube invocou a aplicacdo da excecao relativa aos pais. A FIFA negou
a sua inscricdo porque em deslocacdes anteriores a cidade, motivadas por razfes laborais

da mée, o menor participou em torneios organizados pelo clube.

O TASI/CAS reconhece que os motivos da mée para se estabelecer no porto foram
puramente profissionais, mas, teve em consideracdo as condi¢fes que a cidade oferecia a

pratica desta modalidade.

Como tal, fundamentou a sua decisdo nessa consideracéo, no facto de ser inegavel
a estavel situacdo financeira da mée, para assegurar uma vida saudavel e segura ao filho,
e no facto de pelo carater da sua profissdo como ndo tem um contrato de trabalho

duradouro.

Acabando o Tribunal por confirmar a decisdo da FIFA, rejeitou a transferéncia
apesar de reconhecer expressamente que a proibicdo constante do artigo 19.° “per se
could bring about the opposite result, effectively harming the interest of the minor. The
Sole Arbitrator has taken in due consideration the submissions of the Appellants that the
Player, who is now a teenager, is trapped in a frustrating and stressful situation, as he
cannot play football in his permanent place of residence, in a country where he is already

integrated, enjoys a good standard of living and access to education ”.

No que respeita a esta decisdao Antonio Ourivio Amorim e Arthur Ancinello Saltz
defendem que a aplicagdo de um sistema fechado e restritivo como o da FIFA néo se deve

sobrepor aos interesses individuais das criangas?!4,

A decisdo do CAS 2015/A/4312, John  Kenneth  Hilton v.  Fédération
Internationale de Football Association (FIFA)2%, tem como objeto o pedido de inscri¢do

do menor no AFC Ajax.

Hilton, nascido nos Estados Unidos, provem de uma familia multicultural e
mudou-se para a Europa, em 2014 com a sua mae e irmés, tendo o pai continuado nos

Estados Unidos por motivos profissionais. Em 2015, a familia muda-se para a Holanda e

214 Antonio Ourivio Amorim e Arthur Ancinello Saltz, A Transferéncia Internacional do Futebolista Menor
e a Preservagdo do Superior Interesse do Menor, Compéndio de Direito do Desporto, coord. Alexandre
Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra,1? edi¢éo, 2022, p. 809.

215 Disponivel em: https:/jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/4312.pdf
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0 menor, com historial de jogador em varios clubes e na representacdo da sua selecdo
nacional, pretende vincular-se ao clube profissional, com base na exce¢do da alinea a) do

artigo que prende a nossa atencao.

A FIFA rejeita o pedido do menor argumentando que “it would rather appear that
the player’s football career was presumably the predominant reason for the move, and
that the player’s mother moved to the Netherlands in order to circumvent the regulations

related to the protection of minors”.

O Tribunal confirma a decisdo da FIFA devido ao “impressive football talent and
that this football talent had been promoted both timewise and financially by the parents
in the past. The football talent of the Appellant, thus, played — at least in the past — a
significant role in the Appellant’s family life”.

Como referimos anteriormente, entendemos as preocupactes da FIFA, embora
com reservas quanto aos meios empregues, COM 0S CasoS em que 0S pais visam 0

aproveitamento comercial do menor.

Contudo, no presente caso, claramente em nada parecido com esse aproveitamento
uma vez que a mde do menor € titular de um negocio proprio e o pai se encontra no pais
de origem por razdes laborais, ndo conseguimos compreender a postura do Tribunal.
Melhor dizendo, entendemos a postura do CAS uma vez que esta se prende com a
aplicacdo das normas da FIFA, o que ndo entendemos € a possibilidade que estas

encerram de proibir e condicionar a vida do menor e dos pais nestes termos.

Para além de condicionar o poder de decisdo e organizacao da vida privada de
uma familia, a decisdo, baseada na norma FIFA, ainda teve como critério para a
confirmacdo da primeira decisdo sobre o caso, o correto exercicio das responsabilidades

parentais de acordo com o principio da autonomia e livre desenvolvimento da crianca.

Como vimos, estes principios ditam que ao menor deve ser concedido, e
consequentemente respeitado, um espaco de autonomia para tomar decisdes sobre o seu
futuro e atividade profissional, tendo os pais a obrigacdo de promover, incentivar e ndo

conflituar com essas escolhas.

Em casos como este, em que 0s pais tém capacidade de suportar e reorganizar a

vida em funcdo das aspirac6es e sonhos dos filhos, deveria ser concedida a autorizacgéo,
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aqui sim guase gque automatica, porque como se Vviu, no primeiro caso analisado, ndo ha
riscos de aproveitamento do menor, ao passo que se garante a manutencdo do vinculo

familiar, dos afetos e das pessoas de referéncia do menor na sua vida.

Destacamos mais uma vez a gritante diferenca de tratamento de situa¢es em tudo
semelhantes por parte do Tribunal, contribuindo assim para a instabilidade juridica. Se a
adocdo de critérios tdo fechados e de aplicacdo quase mecénica pela FIFA visa proteger
0s menores nestas transferéncias, ndo é prejudicial a instabilidade juridica que advém da
sua aplicacdo? Se a norma comporta tantas aplicac@es discricionario podemos dizer que
estd a cumprir o escopo da sua protecdo? Estara realmente a observar e a respeitar o

principio do superior interesse da crianga? Deixamos em reflexao.

Por outro lado, podemos tal como?'® Rocio Lopez San Luis questionar se por
“interesses alheios ao futebol” ndo se deve entender antes “motivos econdomicos alheiros
ao futebol”, uma vez que parece resultar, dos casos mencionados, que o real critério para
autorizar uma transferéncia € a elevada capacidade financeira da familia, em detrimento
do interesse e vontade do menor, e em especial, mesmo ap0ds consideracao expressa, dos

efeitos que tal decisdo pode ter no espirito da crianga.

A contrério, seguindo e revendo-nos na linha de pensamento do autor, as baixas
ou quase nulas capacidades econdmicas irdo sempre esbarrar na proibicdo de geral das
transferéncias dos menores. Especialmente porque, na larga maioria, 0s jogadores
menores com as mais precérias situagoes serdo exatamente aqueles que deram origem a
proibicdo taxativa: 0s jogadores menores oriundos de paises mais pobres do continente
africano e sul americano. Certo é que precisam de especial protecdo contra todos os
perigos, assim como a generalidade das criancas, mas essa protecdo é verdadeiramente
atingida pela proibicdo rigida em nome do seu superior interesse? N&o sera que se
prossegue melhor o seu superior interesse através de iniciativas como a da FIFPRO? Néo
sera também, e de forma mais urgente, do seu superior interesse a qualidade de vida
europeia, 0 acCesso ao ensino europeu, ou SO 0 acesso ao ensino, para muitos deles, a salde,

a paz, a condicdes basicas de higiene e de vida que para nds e para as nossas crian¢as

218 Rocio Lopez San Luis, Injerencia en Las Facultades Inherentes a la Patria Potestad. Vulneracién del
Principio del Interés del Menor y del Libre Desarrollo de Su Personalidad en el Derecho Del Futbol,
Revista Espafiola de Derecho Deportivo, n. °42, 2018, p. 21.
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estdo garantidas? Ha que fazer esta ponderacdo. Ha que atender também ao lado positivo

do futebol para a criancga, coisa que a FIFA com estas restricdes ndo permite.

Sobre o lado positivo das transferéncias internacionais temos o caso Messi, hoje
impossibilitado pelo atual regime do artigo 19.°, relembrado pelos autores Angel Diego
Gomez Olmos e Pablo Tejerizo Solanilla. Como bem constatado, hoje Lionel Messi seria
proibido de ser transferido internacionalmente para a Europa e como tal, veria o seu
superior interesse e direito a saide ndo sé totalmente limitados como, principalmente,
violados. Aos onze anos, Messi jogava num clube argentino quando Ihe foi diagnosticado
um problema hormonal que lhe retardava o crescimento. O tratamento meédico era
insuportavel tanto para a sua familia como para o clube onde jogava. Aos treze anos,
Messi, foi transferido para o FC Barcelona que prontamente se predispds a assegurar 0s
custos do tratamento. “Caso o artigo 19.° do RSTP ja estivesse em vigor naquela atura , e
consequentemente fosse obstada a transferéncia para o Barcelona, isto seria a melhor

opcdo para o futuro de Leonel Messi e sua familia?”2%/

A segunda excec¢do admite o levantamento da proibicao geral quando se tratar de
transferéncias, relativas a menores com idades compreendidas entre 0s dezasseis e 0s
dezoito anos, dentro do territorio da Uni&o Europeia, Area Econémica Europeia e dentro

do mesmo pais que comporte mais do que uma associacao, vulgo federacao.

Ao abrigo desta excecdo, disposta na alinea b) do nimero 2 do artigo 19 os clubes
sdo obrigados a cumprir certos requisitos minimos e a provar esse cumprimento junto das

associagoes.

Devem, portanto, os clubes proporcionar ao jogador uma formacé@o escolar
obrigatéria e uma formacéo futebolistica de elevado nivel, garantir ao menor uma outra
vocacao independente do futebol de modo a assegurarem o seu futuro visto que a carreira
de futebol é de curta duracdo e devem garantir as melhores condic¢Ges de vida do menor

enquanto este lhes estiver filiado. Destro destas garantias inclui-se o alojamento, seja ele

217 Anténio Ourivio Amorim e Arthur Ancinello Saltz, A Transferéncia Internacional do Futebolista Menor
e a Preservagdo do Superior Interesse do Menor, Compéndio de Direito do Desporto, coord. Alexandre
Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra,1? edig¢éo, 2022, p. 812.
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em familia de acolhimento ou em alojamento préprio do clube e atribui¢cdo de um tutor

ou mentor, com o qual o jogador podera contar.

Esta excec¢do vai ao encontro do principio da livre circulacdo de trabalhadores, um
dos principios fundadores da Unido Europeia. Esta excecdo é aplicavel a qualquer
jogador, independentemente da sua nacionalidade, desde que se movimente dentro do
espaco da EU e da AEE. Como tal, a FIFA define como critério a aplicar nesta excecao,

o critério da territorialidade em detrimento do critério da nacionalidade do atleta?.

Angel Diego Gomez Olmos e Pablo Tejerizo Solanilla evidenciam o carater
discriminatério desta norma.?!® De facto os autores, consideram que o levantamento da
proibicdo, quando verificados duplamente os critérios de territorialidade e de idade,
consubstanciam uma discriminacdo para todos aqueles menores que, com 0 mesmo
direito ao desporto e ao livre desenvolvimento da sua personalidade, estando fora destes
territorios ou tendo uma idade inferior a dezasseis anos ficam proibidos de praticar a

modalidade noutro pais.

Entendemos o respeito da norma pelo principio da liberdade de circulacdo de
trabalhadores dentro da unido europeia, tendo o estabelecimento minimo de idade origem
no antigo artigo que consagrava “idade minima laboral de cada pais”. Continuando o seu
ambito de aplicacdo a recair sobre os jogadores profissionais com mais de dezasseis anos,
esta excecdo poderia ser aplicada a todos os outros jogadores profissionais, pelo menos

com idades minima de dezasseis e maxima de dezoito anos, ao redor do mundo.

Quanto as condi¢des obrigatorias, antes do Regulamento em vigor, a obrigacdo da
sua exigéncia apenas nos termos de transferéncias dentro da Unido Europeia era apontado

como outro fator de discriminacdo. Hodiernamente, o numero 8.° ja alarga estas

218 Commentary on the Regulations on the Status and Transfer of Players, FIFA, p. 249 . Disponivel em:
https://digitalhub.fifa.com/m/346c4da8d810fbea/original/Commentary-on-the-FIFA-Regulations-on-the-
Status-and-Transfer-of-Players-Edition-2021.pdf

219 Angel Diego Gomez Olmos e Pablo Tejerizo Solanilla, La proteccion del Menor em la Normativa FIFA
y UEFA, Revista Aranzadi de Derecho de Deporte y Entertenimineto, n.° 11, coord. Alberto Palomar
Olmeda, 2015, p.26.
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obrigacbes a todos os clubes que tenham registado um menor na sequéncia de uma

transferéncia nacional, internacional e primeiro registo.

Tivemos oportunidade de ver anteriormente, no caso Vada Il, o CAS decidiu pela
aplicacdo analdgica do critério da nacionalidade. A possibilidade de a norma passar a
prever a aplicacdo tanto do critério da nacionalidade como do critério da territorialidade,
resultaria numa maior coeréncia regulamentar e na diminui¢do da discriminagéo, pelo
menos face a nacionais europeus que ndo se encontrem dentro dos territérios definidos.
Assim Rocio Lopez San Luis, “Tampoco esta exento de polémica el hecho de que en el
precepto no resulta determinante la nacionalidad del futbolista, sino que expresamente

se instituye el territorio como elemento primordial”?°.

Quanto a excecdo de transferéncias entre duas federacGes distintas desde que
dentro do espaco do mesmo pais, vem finalmente resolver o problema de muitos
jogadores que viam vedada a transferéncia, dentro do seu pais, por esta ndo ser
considerada uma transferéncia nacional e por ndo serem, ou por muito dificilmente serem,
abrangidos por alguma excecdo a proibicdo das transferéncias internacionais até

completarem a maioridade.

A alinea c) do n°. 2 do artigo 19.° explana a terceira exce¢do, conhecida como a
regra 50/50. O atual Regulamento, mantendo a norma de origem e atendendo as
especificidades da vida nas zonas fronteiricas dos paises, excetua da proibi¢do geral
aqueles casos em que o jogador ndo vive a mais de cinquenta quilémetros do limite
fronteiri¢o do seu pais, nem o clube de destino se localiza a mais de cinquenta quilémetros
da fronteira. Sendo a distancia maxima, entre o domicilio do jogador e as institui¢des do

clube, cem metros.

A distancia maxima de cem quilometros é subdivida em dois limites, também eles

maximos de cinquenta quilometros cada um.

A maioria da doutrina questiona a razdo de ser destes limites minimos,

argumentando que a exce¢do se bastava pelo estabelecimento de um limite maximo, os

220 Rocio Lopez San Luis, Injerencia en Las Facultades Inherentes a la Patria Potestad. Vulneracion del
Principio del Interés del Menor y del Libre Desarrollo de Su Personalidad en el Derecho Del Futbol,
Revista Espafiola de Derecho Deportivo, n. °42, 2018, p. 22.
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cem quilémetros, uma vez que a sua redacao pode levar a situac@es absurdas onde, apesar
do cumprimento total (cem quilometro) seriam negadas transferéncias caso o menor

vivesse a dez quilémetros da fronteira, mas o clube desta distanciasse noventa??*,

A FIFA esclarece?? que a distancia entre a casa do menor e o clube é medida em
termos de percurso efetivamente percorrido, ou seja, o limite maximo do percurso
efetivamente percorrido pelo menor sdo cem quilémetros. No que respeita as distancias
entre a casa do menor, a sede do clube e o local mais préximo da fronteira, estas devem

ser medidas em linha reta.

A alinea d) versa sobre a admissdo do registo de menores refugiados que deixam
0S seus paises por motivos humanitarios, ficando os seus pais para trés. A aplicacao desta
norma sé sera possivel se 0 menor que se estabeleceu no legalmente como refugiado,
pessoa de especial protecdo ou tiver iniciado o seu pedido de asilo, ndo estiver

acompanhado dos seus pais.

Assim é permitido ao menor refugiado ou pessoa de especial protecdo o registo

em clubes profissionais ou amadores e subsequentes transferéncias nacionais.

Quanto ao menor que iniciou o pedido de asilo, ou é reconhecido como pessoa
vulneravel, apenas lhe é permitido o registo em clubes amadores. As transferéncias
nacionais subsequentes ndo Ihe estdo vedadas, mas, o seu registo em clubes profissionais

SO sera permitido quando completar dezoito anos.

As diferencas de inscricdo séo justificadas pela gravidade e urgéncia de auxilio de
cada situacéo, contudo cremos que dada a vulnerabilidade emocional e o risco de exclusao
que estas criangas correm, ndo se devia condicionar o registo pelo acompanhamento ou

ndo dos pais. Quer a crianga seja acompanhada pelos pais ou nédo, o futebol, na sua

221 1bid., p.22; Angel Diego Gomez Olmos e Pablo Tejerizo Solanilla, La proteccion del Menor em la
Normativa FIFA y UEFA, Revista Aranzadi de Derecho de Deporte y Entertenimineto, n.° 11, coord.
Alberto Palomar Olmeda, 2015, p.27.

222 Commentary on the Regulations on the Status and Transfer of Players, FIFA, p. 453 . Disponivel em:
https://digitalhub.fifa.com/m/346c4da8d810fbea/original/Commentary-on-the-FIFA-Regulations-on-the-
Status-and-Transfer-of-Players-Edition-2021.pdf
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situacédo continua a constituir uma “welcome distraction, as well as a way of integrating

faster and more deeply into a new environment”223

A excecdo ao abrigo de programas de intercAmbio, presente na alinea €), visa a
continuidade da pratica desta modalidade durante a ida do menor para o estrangeiro por
motivos, estritamente, ligados a vertente educativa como programas de Erasmus ou

programas de aprendizagem e desenvolvimento de linguas estrangeiras.

Contudo esta pratica esta sujeita a normas de aplicacdo restritas. Assim sendo, 0
menor ndo se pode inscrever em clubes profissionais, limitando o seu poder e autonomia

de decisdo em questdes de organizacao da sua vida pessoal.

Se um menor estava inscrito no futebol profissionalizado na sua area de residéncia
e se, a mudanca de pais for ao abrigo de um programa de intercambio de estudos e
conhecimento, ficando responsavel pelo menor uma familia de acolhimento, ndo vemos
impedimento a inscricdo num clube profissional durante o tempo de permanéncia naquele

pais que €, por determina¢do uma permanéncia temporaria.

Durante o aproveitamento normal destes programas, os jovens podem estabelecer
contactos importantes para o seu futuro profissional. A inscricdo num clube profissional,
por um periodo delimitado, pode tornar-se numa boa oportunidade de emprego no futuro

do menor.

Consideramos que a dupla limitagdo do superior interesse do menor, pela duracéo
do contrato e pela impossibilidade de escolha em sentido lato é desnecessaria, bastaria
sujeitar-se a regra ao requisito da mudanca ter puramente interesses académicos, ser ao
abrigo de um programa de desenvolvimento de conhecimentos e limitada pela duracgéo

do mesmo.

A excec¢do ndo limita a inscricdo do menor pela duracdo do programa, ao revés

impde a duracdo maxima de um ano. Como tal, sé é permitido ao menor, cujo programa

223 Commentary on the Regulations on the Status and Transfer of Players, FIFA, p. 258. Disponivel em:
https://digitalhub.fifa.com/m/346c4da8d810fbea/original/Commentary-on-the-FIFA-Requlations-on-the-
Status-and-Transfer-of-Players-Edition-2021.pdf
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contém uma duracdo superior a um ano, o registo num clube, ainda que amador, quando

tiver decorrido o tempo suficiente para a restante estadia do menor ter duragao de um ano.

Por Gltimo, a conhecida excecdo dos cinco anos, constante do nimero trés estipula
que o artigo 19.° se aplica a qualquer jogador que ndo tenha um registo anterior, que ndo
seja nacional do pais onde esteja domiciliada a associacdo do clube em que ele se pretende
inscrever pela primeira vez e que ndo tenha vivido continuamente no referido pais de

forma continua nos Ultimos cinco anos.

Iguala dizer que a um jogador menor estrangeiro, que nunca tenha realizado o seu
primeiro registo num clube apenas o pode fazer depois de ter vivido, no minimo, cinco
anos no pais do clube onde se pretenda inscrever. Resulta desta norma que “para FIFA
gue um menor sea natural del pais supone que tenga a nacionalidade de esse pais y que

haya estado residiendo al menos los Gltimos cinco afios em esse pais”??4,

No entendimento de Adridn Castro Galvez, a presente excecdo é altamente
discriminatéria para os jogadores menores estrangeiros, uma vez que ‘“supone uma
restriccion de su acceso al fatbol em igualdad de condiciones com los menores esparioles,

los cuales no tienen que cumplir tantos requisitos como los extranjeros?2>”,

De facto, se a lei nacional reconhecer a presenca legal do menor no territorio como
regularizada ndo se compreende a estipulacéo, pela FIFA, do decurso de cinco anos para
0 menor poder solicitar a sua primeira inscricdo junto de um clube. N&o nos parece de

todo coadunado com o principio do seu superior interesse.

De referir ainda o artigo 2.° n.° 1 da Convencao sobre os Direitos da Crianga que
proibe expressamente a discriminacdo de criancas com base raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou outra da crianca, de seus pais ou representantes legais, ou da
sua origem nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade, nascimento ou de qualquer

outra situacao.

224 Adrian Castro Galvez, Espafia: ¢Um Régimen Proprio de Proteccion de Menores em el Fthol?,
Régimen juridico de los deportistas menores de edad, coord. Antonio Millan Garrido, Javier Rodriguez
Ten, Coleccion de Derecho Deportivo, Reus Editorial, 12 Edi¢éo, 2020, p. 69.

225 |bid., p.72.
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A imposicao de critérios diferentes e mais morosos, para 0 acesso ao futebol,
apenas baseados na origem nacional da crianca é uma violagdo do seu superior interesse,
do seu direito ao desporto, ao livre desenvolvimento pessoal e constitui, claramente, uma

atitude discriminatoria.

No nosso ordenamento juridico, a incorporacdo obrigat6ria, como vimos, pela
alinea a) do numero trés do artigo 1.° por parte da Federacdo Portuguesa de Futebol, desta
norma constitui uma violacdo do artigo 15.° n.°1, do artigo 26.° n.1, do artigo 13.° e do
artigo 79.°. Resulta da conjugacdo de todos que 0s estrangeiros e 0s apéatridas que se
encontrem ou residem em Portugal gozam de todos os direitos, incluindo o direito ao
desenvolvimento da personalidade, o direito a defesa legal contra qualquer forma de

discriminacao, o direito a cultura fisica e ao desporto, sendo iguais perante a lei.

Aqui chegados cumpre averiguar se a norma “protecdo de menores” cumpre o
objetivo a que se propde ou se, por outro lado nao estamos perante “um sistema falhado”

que necessita de uma verdadeira reforma??®,

Considerando o superior interesse da crianca como, critério pelo qual se devem
orientar todas as decisdes relativas as criangas, tendo sempre em consideragao o seu caso
concreto, 0s seus legitimos anseios, necessidades, realiza¢des, sonhos, respeito pelas suas
opinides e, entre muitos, pelo direito a seguranca, educacao e livre desenvolvimento da

personalidade.

Nunca esquecendo de conceber a curto, médio e longo prazo quais as
consequéncias possiveis da nossa decisao na vida da crianca, deve ser realizada, para uma
fiel aplicacdo do mesmo, uma ponderacdo de direitos e interesses conflituantes tendo,

sempre, cada crianga como o verdadeiro centro da deciséo.

Assim, parece-nos dificil subsumir uma proibicéo estrita e fria, como a do artigo
em questdo a nocao de superior interesse da crianca. Tal como nos parece dificil levar a

cabo uma efetiva protecdo da crianca por uma proibicdo geral.

226 Anténio Ourivio Amorim e Arthur Ancinello Saltz, A Transferéncia Internacional do Futebolista Menor
e a Preservagdo do Superior Interesse do Menor, Compéndio de Direito do Desporto, coord. Alexandre
Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra,1? edi¢do, 2022, p. 813.
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Uma protecdo excessiva que se prende por uma analise casuistica de
preenchimento de excecOes tabeladas, ou antes dizer, que se prende com a
impossibilidade de preenchimento de excecGes, dado o seu carater de impermeabilidade
a interpretacdes e consideracdes externas aquelas que sao previstas, ndo é na verdade uma
protecdo. E uma desconsideracdo total e um desinteresse pelas condicdes e circunstancias

especificas de cada crianca.

A falta de previsdo da audicdo da crianca e a falta de oportunidade de lhe dar
espaco a manifestacdo da sua opinido e vontade choca com uma real aplicacdo e defesa

do principio do superior interesse da crianga.

O mero estabelecimento de proibic¢des, que originam contradi¢des, discriminagdes
impossibilitando a luta, na maioria dos casos, por um futuro melhor num pais com
verdadeiras condicOes de vida, salde, educacao e segurancga nao se pode caracterizar por
prosseguir o interesse da crianca baseando-se apenas no argumento de que impede e

minimiza a exposicao destas a situacdes de possivel trafico e exploragéo.

SituacBes essas que continuam a ocorrer, mas agora a margem do alcance da
FIFA.

As criangas alvo das decisfes da FIFA e do CAS/TAS estéo protegidas na medida
em que estdo envolvidas no verdadeiro meio do futebol e recorrem a estas instituicoes
para ver aprovadas as suas transferéncias. Quem necessita de uma prote¢do mais incisiva
sdo todas aquelas criancas que ndo chegam a intentar nenhum pedido de transferéncia ou
registo por terem sido abordadas por falsos agentes. Onde estdo as medidas sobre a
protecdo dessas criancas? Onde estdo as medidas que as federacdes e os clubes tém de

levar a cabo para a sensibilizacao e controlo dessas situaces?

Para além da norma falhar por se continuarem a verificar estas situacdes, a
proibicao restrita falha ainda com as criangas do futebol organizado uma vez que “ndo
consegue impedir que os jogadores continuem a ser assediados e contratados em tenra

idade”,??” na verdade s6 difere no tempo a efetivacédo dessa contratacdo

22T Anténio Ourivio Amorim e Arthur Ancinello Saltz, A Transferéncia Internacional do Futebolista Menor
e a Preservacdo do Superior Interesse do Menor, Compéndio de Direito do Desporto, coord. Alexandre
Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra,1? edicdo, 2022, p. 811.
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O atual sistema, mesmo com as mais recentes reformas, continua a caracterizar-
se pela falta de medidas que aliem a seguranca da crianca a sua liberdade de

desenvolvimento.

Urge, assim uma reforma que se baseie inteiramente no superior interesse da
crianca, que muitas das vezes passa pela aceitacdo de uma transferéncia internacional de
modo a continuar a desenvolver a sua personalidade desportiva. Medidas que protejam a
crianca dos perigos que servem de base ao artigo 19.°, mas que confiram liberdade de

decisdo a crianga e aos seus pais sobre 0 modo e o lugar de educacéao dos seus filhos.

A este respeito Anna Clara Miller Brasil desenvolve uma proposta interessante
baseada numa “regra onde so6 se permita a transferéncia dos menores desde que cumpridos
0S requisitos minimos que garantam o respeito aos direitos fundamentais do menor e o

seu melhor interesse” que necessita de ser efetivado pelos clubes e academias??,

Também os autores Antonio Ourivio Amorim e Arthur Ancienello Saltz, ap6s
concluirem pela insatisfeita aplicacdo do superior interesse da crianca na elaboracgéo da
norma e na tomada de decisdes quando ao deferimento dos pedidos de registo ou
transferéncia, concluem pela preferéncia de imposicBes aos clubes sobre medidas
necessitam de satisfazer para serem considerados clubes certificados e estarem aptos ao
registo de jogadores menores. Assim as transferéncias internacionais poderiam ser

aprovadas sempre que visasse um desses clubes como o clube de destino??,

228 Anna Clara Mller Brasil, O Regulamento de Transferéncias da FIFA e os Atletas Menores de Idade:
uma Limitacdo aos seus Direitos Fundamentais? (Dissertacdo de Mestrado em Direito), Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, 2018, p. 37. Disponivel em:
https://run.unl.pt/bitstream/10362/38762/1/Brasil_2018.pdf “Nesse contexto, em primeiro lugar, ao invés
de uma norma geral proibitiva como se tem no art. 190 do RETJ207, deve ser considerada uma regra onde
sO se permita a transferéncia dos menores desde que cumpridos os requisitos minimos que garantam o
respeito aos direitos fundamentais do menor e o seu melhor interesse. Em seguida, deve ser elaborado um
rol taxativo de requisitos que devem ser cumpridos cumulativamente pelos clubes ou academias que
pretendam inscrever 0 menor nos seus quadros, independente de se tratar de primeira inscri¢do ou
transferéncia. Dentre esses requisitos, a titulo de exemplo, deveria haver a obrigatoriedade dos clubes e
academias em fornecer educacdo regular e profissional a esses menores, além da formacdo desportiva,
fornecimento de acolhimento para esses menores e suas familias possibilitando a manutenc¢éo do convivio
familiar, formagdo desportiva e treino adequado, subsidio as familias até que as mesmas se encontrem
estabilizadas, além da assisténcia médica e psicolégica”

223 Antonio Ourivio Amorim e Arthur Ancinello Saltz, A Transferéncia Internacional do Futebolista Menor
e a Preservagdo do Superior Interesse do Menor, Compéndio de Direito do Desporto, coord. Alexandre
Miguel Mestre, Gestlegal, Coimbra,1? edi¢do, 2022, p. 815.
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Concluséao

Retomando o compromisso assumido na introdugdo, com esta investigacdo
tentdmos averiguar se o atual artigo 19.° do Regulamento sobre o Estatuto e
Transferéncias da FIFA cumpre o respeito e a aplicagao do principio do superior interesse
da crianca, ou se preferirmos, do superior interesse do menor, na prote¢cdo dos menores

nas situacdes de transferéncia internacional.

Para melhor prosseguirmos o0 nosso objetivo consideramos pertinente para a
compreensdo da problematica, definir os conceitos que com ela se cruzam, como o
superior interesse do menor, o direito a sua participacdo nas questdes que a visam
diretamente, o direito ao livre desenvolvimento da personalidade e, posteriormente,

personalidade desportiva.

Numa segunda fase procuramos estabelecer o direito da crianga ao desporto pelo

artigo e de que forma é que o regime nacional o protege.

Passamos da generalidade a especialidade, do desporto ao futebol, e procuramos
entender quais as garantias legais que o menor tem nesta modalidade, nomeadamente
compreender que casos poderdo consubstanciar situacdes de trafico de menores e
concluimos ser subsumivel o caso portugués, em desenvolvimento, da Bsports Academy.
Ainda em sede de protecdo da crianca no desporto, chamamos a cola¢do o caso Baena,
que estipula uma protecdo do menor contra violagdes da sua liberdade de
desenvolvimento, pelos pais, atraves da vinculacdo do seus filhos a situagbes em que este

Vé 0 seu poder de deciséo usurpado.

Numa ultima fase, visamos o enquadramento da protecdo de menores nas
situacOes de transferéncias internacionais, discorrendo sobre a origem, organizacgéo e
estrutura da FIFA, no Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncias de Jogadores e nas

transferéncias internacionais, em geral, com o caso Bosman.

Autonomizamos, por fim e para uma melhor anélise do tema as transferéncias
internacionais de jogadores menores de dezoito anos, fazendo uma breve evolugéo
historica do artigo 19.° do referido regulamento e posterior analise a luz do superior

interesse do menor.
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Aqui chegados, constatdmos que a FIFA adota, a fim de garantir a protecdo e
seguranca da crianga nestes contextos, uma postura proibitiva e taxativa, puramente
mecanica assente no confronto das exce¢cdes com as circunstancias que motivaram o0s

pedidos de transferéncia.

Reconhecemos a gravidade das situac6es de trafico, exploracao e comercializacdo
de menores, motivo mais do que bastante para a aplicagéo e desenvolvimento de medidas

assertivas.

Cremos, porém, que a proibicdo tal e qual como encerrada no artigo atenta ao
superior interesse da crianca por ndo permitir a analise casuistica do contexto do menor,
e de como pode ser benéfica ou indiferente a transferéncia, da ponderagdo de todos os
seus interesses envolvidos, dos seus sentimentos, dos seus desejos, dos seus medos, dos
seus sonhos, nem de todas as consequéncias e efeitos que as suas decisdes e proibi¢oes

possam ter no presente e no futuro da crianga.

Constatamos, que também o desconsidera por ndo comportar nenhuma regra que
obrigue a sua audicdo e a obrigatoriedade de esta constituir um dos fundamentos da

deciséo, ainda que a opinido da crianga ndo seja vinculativa.

Atendendo, ainda as decises contraditorias de casos em muito semelhantes, a
permanente discordia entre a FIFA e o CAS sobre a amplitude das exce¢des, percebemos

que o artigo falha, também aqui, a protecao da crianca.

Consideramos, assim, urgente a necessidade de repensar e de reformular o artigo
19.° do Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncias de Jogadores. Nao bastando uma
reforma que siga os modelos das anteriores ao manter inalterada a proibicdo, aditando
constantemente excecdes a fim de incorporar as exce¢des ndo escritas a regra que vao
surgindo pela originalidade dos clubes a contornar a disposicdo e, pelas decisdes do
TASI/CAS.

Sendo preciso uma revisao estrutural, assente em obrigac6es para as federacdes e
clubes, que elimine a proibicdo comi regra geral e que centre a decisdo, quanto a
aprovacdo ou nao das transferéncias, a crianca. Que se abandone o entendimento que uma
transferéncia internacional nunca podera ser benéfica para a crianga, e que se avalie caso

a caso antes de decidir categoricamente.
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Assim, consideramos ser de extrema importancia a incorporacdo da obrigacdo de
se considerar a opinido da crianca, tendo em conta a sua maturidade, respeitando o
Comentario Geral n.° 1,2 sobre o direito da crianca a ser ouvida, da Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca, de 20092%,

A titulo de exemplo e sugestdo, cremos que satisfatoria do superior interesse da
crianga, esta audigdo poderia ser levada a cabo junto das federagdes nacionais. Deviamos
ter em conta, para a afericdo do carater benéfico da transferéncia impactos na vida do
menor, na sua saude, escolaridade e emocdes, e 0s impactos no seu futuro profissional.
Cremos assim satisfazer o seu superior interesse. Assim, em vez de se procurar provar
que as motivacodes da transferéncia do menor nao se baseavam apenas em “razoes ligadas
ao futebol” deveriamos procurar provar que estas razdes ndo estavam apenas ligadas ao
futebol.

Reconhecendo, que nem tudo no artigo é negativo devemos manter, e ainda
densificar, que condicbes deve o clube assegurar ao menor. Mantendo também a

atribuicdo de um tutor.

Por fim, estipular uma norma que obrigue os clubes a assegurar o retorno seguro
do menor as suas familias quando este entenda ndo querer continuar no clube nem se
vincular a nenhum outro, e quando o clube entenda que ndo deseja continuar o vinculo
com o jogador, tendo assim por base as recomendagdes do Comité dos Ministros do
Conselho Europeu sobre a Protecéo da Crianca e Jovens Atletas em Relagdo aos Perigos

Associados a Migracdo?3..

Cremos que a incorporacdo destas medidas num artigo totalmente novo, com

poucas ligacBes ao atual, aliadas as medidas enunciadas por Anna Clara Miiller Brasil?%?,

20 Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/cdc_com_geral_12.pdf

231 Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/50697chf2.html

232 Anna Clara Mller Brasil, O Regulamento de Transferéncias da FIFA e os Atletas Menores de Idade:
uma Limitacdo aos seus Direitos Fundamentais? (Dissertacdo de Mestrado em Direito), Faculdade de
Direito  da Universidade  de Coimbra, 2018, pp. 72-74. Disponivel em:
https://run.unl.pt/bitstream/10362/38762/1/Brasil_2018.pdf
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permitiria a prossecucdo do superior interesse do menor nas transferéncias de jogadores

menores de idade.
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