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1. INTRODUCAO

Quando se pensa nos problemas, desafios e estratégias de acgdo que visam o
desenvolvimento rural (DR) é indispensavel ter em conta as especificidades do mundo
rural, aspectos que os economistas tendem a desvalorizar.

Para além das especificidades resultantes de grande parte das atividades tipicas do
mundo rural dependerem muito dos aleatdrios bioldgico e climatico, bem como das
condicionantes relacionadas com a natureza em geral, talvez as mais relevantes
sejam as que se prendem com tudo o que envolve a ocupagdo e o uso do territorio,
nomeadamente com as rela¢des de poder inerentes ao proprio conceito de territério.
Trata-se de especificidades que envolvem aspectos com profundas raizes historicas,
como por exemplo as formas de ocupacdo do territdrio, os direitos e deveres ligados a
propriedade e uso da terra e dos recursos naturais, com particular relevo para o direito
sucessorio, tanto o que decorre do cddigo civil, como o que deriva dos usos e costumes.

Finalmente acrescem as especificidades que tém a ver com as proprias caracteristicas
do tecido econémico do mundo rural, as caracteristicas e logica econdmica dos agentes
presentes no territorio.

Nestas condigdes, qualquer reflexdo sobre DR imp&e que para além do conhecimento das
tendéncias ideologicas que enformam as politicas voltadas para o territorio e para o mundo
agricola se dé particular relevo & prévia caracterizacdo dos contextos locais. Caracterizagao
que nos leva a explicitar o contexto nacional, por um lado que € o sujeito da proxima secgdo,
mas que, por outro lado, também nos cbriga a levar em conta determinantes mais gerais
que influenciam fortemente o contexto nacional e que, em grande medida, limitam as opcdes
politicas que em cada momento os Estados-nagao podem adoptar, aspecto a tratar na secgao
3. Implica ainda, o que se faz na sec¢do 4, enquadrar teoricamente a questao centrando-nos
nas questdes das falhas dos mercados. Finalmente, reserva-se a secgao 5 para tratar, com
mais pormencr, a questdo do empreendedorismo considerada como das mais relevantes
para a problematica do DR no actual contexto. Todavia, num texto destas dimensao e ambigao
apenas nos poderemos centrar num aspecto restrito do tema, o que procura abordar a questao
da promogao de um empreendedorismo capaz de desenvolver as fungdes empresariais
necessarias para a vida e economia rural, considerando-o assim como merecedor de um
tratamento semelhante a um bem publico. O texto termina com umas notas conclusivas.

2.BREVISSIMA mchmmbmmo DOSASPECTOS MAIS RELEVANTES
DO CONTEXTO NACIONAL

De uma forma telegréfica enumeram-se os principais elementos de mudanga que
caracterizam e influenciam o mundo rural portugués.

Até aos anos 60 a ocupacao do territério baseava-se em relagdes de poder determinadas
essencialmente pela propriedade rural e pelo uso dos solos para a produgdo agricola.



Eram tempos em que a agricultura unificava a economia e a sociedade rural Baptista
(1993). Sociedade rural que, diga-se, ainda se caracterizava por forte densidade de
populacdo e grande press3do scbre a terra, a que s6 surtos emigratdrios davam escape.

A pressdo sobre a terra explicava as rendas altas que garantiam niveis de vida
relativamente desafogados aos proprietarios absenteistas, mesmo das zonas do
minifindio, além de proporcionar bons niveis de rentabilidade a média exploragéo e,
obviamente, ao latifindio gragas & existéncia de uma méao-de-obra abundante e barata®
dos trabalhadores sem terra ou sem terra suficiente para manterem as suas familias.

Tratava-se portanto de uma agricultura onde a motomecanizagao era quase inexistente,
com uma produtividade do trabalho muito baixa em comparacdo com os outros paises
europeus.

A partir da grande guerra de 1939-45 o pais ja tinha ultrapassado a quest&o dos incultos
pelo que todo o territério tinha algum tipa de uso. Uso agricola sobretudo, com as matas
e florestas privadas articuladas com a exploracdo agricola e com a criagdo de gado, e
alguma floresta estreme de posse do Estado ou resultante da florestacao dos baldios
iniciada no inicio do Estado Novo. Floresta essa voltada sobretudo para a producdo de
madeira e resina.

A partir dos anos sessenta, como é do conhecimento geral, deram-se profundissimas
mudangas politicas, econémicas e societais. A sociedade abriu-se ao mundo, muito
por graca do servigo militar obrigatério decorrente da guerra colonial que acelera a
drenagem dos jovens dos campos que recusam voltar para um mundo que ndo lhes dava
perspectivas de futuro e, sobretudo, pelo efeito da procura das economias europeias
que incentivaram o fortissimo surto de emigracdo entdo iniciado. Inverteu-se assim,
em poucos anos, uma situacdo de forte pressdo sobre a terra para outra onde a falta
de mao-de-obra obrigou ao investimento em motomecaniza¢do. Essa descompressao
demografica tanto afectou o minifundio arrendado, originando uma forte baixa das
rendas, como a logica econdmica da grande exploragdo de cariz capitalista que intensifica
a producdo e se moderniza e se afasta do latifindio tradicional que, com a falta de
mao-de-obra e a aversao ao risco que o caracteriza, inicia um movimento no sentido da
extensificacdo.

Em pleno processo de mudanga demogréfica dé-se o 25 de Abril que traz consigo uma
nova lei do arrendamento rural e a reforma agraria, mas também a perda das colonias
e a necessdria absor¢do dos retornados, muitos dos quais acabam por se instalar no
mundo rural.

O corporativismo agricola, por seu lado, inicia um processo de mudanga e continuidade
até a adesdo a Comunidade Econdmica Europeia - CEE.

Embora com algum atraso em relagdo a outros pafses da Europa ocidental também
em Portugal comega a emergir a problematica ambiental, passando o ambiente e a
conservacao da natureza a ser um dos elementos da agenda politica para o mundo rural.

3 Cujas reivindicagBes eram frequentemente resolvidas em favor dos proprietarios através do usc da forga.
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Definem-se as areas protegidas, nomeadamente as areas abrangidas pela Rede Natura,
e legislam-se regras de uso do territério balizadas pela definicdo da Reserva Agricola
Nacional (RAN) da Reserva Ecolégica Nacional (REN).

Com a integragdo na Europa comunitaria a agricultura e o desenvolvimento rural passam
a reger-se pelas regras da PAC, muito pouco adaptada as condi¢des da Europa do Sul e
de Portugal em particular.

Ao longo deste processo muitos territérios rurais anteriormente voltados, sem
contestacdo, para o uso agricola passam a territérios disputados por formas de
ocupacdo e de uso que interessam a agentes ndo envolvidos na actividade agricola:
desde os usos florestais, nomeadamente os voltados para o fornecimento de mateéria-
prima para a indUstria da celulose; & procura de habitagdes e exploracdes agricolas dos
chamados neo-rurais e, finalmente, passam a estar sujeitos a pressdo dos interesses
envolvidos em outros usos para o territdrio, quer para a instalagdo zonas industriais
ou de industrias, mais ou menos dispersas, em meio rural, para o turismo e lazer e,
crescentemente 3 medida que o poder de compra e o endividamento das familias o
permitia, para estabelecimento de sequndas habitagdes.

Com a PAC intensifica-se o &xodo agricola que, sé por si, incentiva o éxodo rural,
chegando-se a um ponto em que cerca de 1/3 do territdrio rural do continente tinha, no
ultimo censo, menos populagéo do que em 1890 (Santos, 2011).

Intensifica-se também o processo de reconversdo estrutural da agricultura com uma
diminuicdo drastica do ndmero de exploragdes agricolas e aumento da area média por
exploracdo, embora se mantenha no essencial a dualidade estrutural do minifindio
vs grande exploracdo, sendo relativamente escassos os numeros das exploracdes de
dimensao média.

Em suma, de acordo com a feliz designacdo de Baptista (1993) entrou-se num periodo
em que a agricultura ja ndo unifica a economia e a sociedade rural.

Note-se que a forma como foi negociada a PAC previa, justamente, que seria necessario
um grande esfor¢o de investimento para modernizar a agricultura portuguesa. Vejamos
0 que sucedeu.

As contas econdmicas da agricultura a pregos constantes, publicadas pelo INE, mostram que
entre 1980 e 2009 a producdo agricola regista um crescimento reduzido (1,08 % de taxa de
crescimento médio anual) a custa sobretudo do crescimento em Consumos Intermédios (1,8
% a0 ano) uma vez que o VAB praticamente estagnou (crescendo apenas 0,4 % ao ano) e, 0
que mais importa sublinhar, com um investimento medido pela Formag&o Bruta do Capital
Fixo (FBCF) com uma taxa média de crescimento anual de -0.22 % ao ano!

Destes valores tdo decepcionantes sublinha-se o comportamento do investimento onde,
apesar dos apoios europeus a fundo perdido, se verifica que apenas no ano de 1988 se
ultrapassou o valor da FBCF de 1980 quando esses fundos ainda nao existiam. Ou seja,



passou-se de uma situacdo em que os agricultores investiam com dinheiros proprios,
para uma outra em que o investimento decorre essencialmente do que € obtido com
apoios a fundo perdido. Isto é, deu-se uma enorme transferéncia de fluxos financeiros da
agricultura para outras actividades.

Por seu lado, sabe-se que os apoios a fundo perdido sdo geradores de desperdicios,
enviam mensagens erradas aos agentes economicos e impediram o Estado de recuperar
parte dos mesmos para o periodo em que a Unido Europeia termine com grande
parte desses apoios. Os negociadores da adesao e 0s seus executores, embora ndo o
reconhegam, ndc podem estar satisfeitos com o trabalho realizado. Estamos, de facto,
perante uma enorme oportunidade perdidal

€ dbvio que estes nimeros agregados que mostram a estagnagdo ou declinio
escondem que, em algumas dreas e para algumas actividades, se registou investimento
produtivo, se modernizou e se conseguiram aumentos de produgdo, de produtividade
e, consequentemente de valor acrescentado. Todavia, os exemplos positivos foram
contrabalancados pela extensificacdo - alids incentivada pela PAC - e pelo declinio
produtivo e mesmo abandono da actividade agricola em grande parte do territério.

Este &, em linhas gerais o panorama que actualmente determina as principais condicionantes
internas pelo que é chegado o momento de passarmos para as condicionantes externas.

3. DETERMINANTES DO DR RESULTANTES DA GLOBALIZACAO

A globalizagdo vai para além da mera integragdo europeia, estando na origem de um
processo gue influencia grandemente a direcgdo e intensidade dos fluxos humanos e
materiais entre os diferentes territorios a uma escala global. Influenciou e influencia
as migragdes, aumentou exponencialmente os fluxos de trocas comerciais e alargou e
intensificou a concorréncia entre espagos por vezes bem distantes entre si.

Por seu lado as revolugdes tecnolégicas (particularmente as dos transportes e das
tecnologias de informag&o), que tornaram possivel a globalizagdo, trouxeram consigo
o domfnio dos capitais voltados para a intermediacdo e a perda de importéncia relativa
do capital produtivo, através da separac¢do entre a economia real e a economia virtual
que tdo claramente influencia a vida das populagdes neste periodo conturbado a nivel
mundial.

Ao nlvel da intermediagdo comercial, nota-se a subida em flecha para os primeiros
lugares da capitaliza¢do bolsista da grande distribuicdo e retalho, cuja influéncia sobre
o DR é extremamente importante®. De facto, os agentes produtivos e os pequenos
intermediarios comerciais que abundavam no mundo rural passaram a deparar-se
com uma tenaz concorrencial de caracter é global levada a cabo por agentes de cariz
oligopolista: de um lado os fornecedores de maquinaria e inputs e do outro os escassos

:

lugares de negociacdo com que trabalha a grande distribuicdo/retalho. Isto é os

& Além da importancia da intermediagdo comercial da droga um dos sectores que mais beneficiou da globalizagdo (Bauer, 2010)
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agricultores viram em pouco tempo diminuir a precura dos seus produtos, substituidos
pela abundéncia da oferta globalizada que, crescentemente, é garantida pela grande
distribuicdo/retalho. Os que tém a sorte de aceder aos canais de distribuicdo global vém
0s seus precos esmagados, mas muitos outros pura e simplesmente perderam hipoteses
de acesso ao mercado, restando-lhes, quando muito, mercados locais e, mesmo assim,
em concorréncia com produtos que podem vir até dos antipodas.

Por seu lado, a hegemonia ideoldqgica e politica do fundamentalismo do mercado
deu liberdade, praticamente irrestrita, ao capital financeiro a um ponto tal em que a
intermediacdo financeira consequiu atingirtal supremacia e dimensdo que 0s seusagentes
mais importantes adquiriram o estatuto de demasiado grandes para falir. Nos tempos
que correm parece escusado demonstrar a afirmagdo anterior, todavia dois indicadores
serdo suficientes: por um lado os resultados para a economia mundial da faléncia do
Lehman Brothers e por outro o facto da parte dos lucros do sector financeiro passa dos
cerca de 16% do total dos lucros da corporate América em meados dos anos 80 para os
cerca de 41% imediatamente antes da crise de 2008 (Johnson, 2009). Supremacia do
sector financeiro que, no dizer deste autor antigo quadro dirigente do FM, significa nada
mais nada menos do que uma captura do estado pela financa. E de facto, as politicas
pos crise de 2007/2008 s6 lhe tém dado razdo, pois das inimeras promessas politicas
de intervengdo sobre os mercados financeiros do imediato abalo pés crise o que ficou
da subita flria requlatoria foi uma mao cheia de nada tendo o grosso das intervencées
estatais servido essencialmente para sociabilizar os custos da recuperac¢do, mantendo
os beneficios na esfera privada dos mesmos que a provocaram.

A globalizagdo dos fluxos imateriais, para além da ja referida separagdo entre a economia
real e a economia virtual, traduziu-se ainda na emergéncia de uma cultura global tendente
3 homogeneiza¢do dos comportamentos que da origem a uma reaccdo dialéctica dos
que se lhe opdem que assume, por vezes, formas extremamente violentas.

Todas estas rapidas e profundas transformagdes e em especial a emergéncia da economia
virtual cujo crescimento desmesurado levou ac que se designa por financeirizagdo da
economia, ndo s influenciaram a vida em sociedade e condicionam o modo como os
Estados exercem as suas fungdes, mas induziram tambeém mudangas de légica econdémica
e do modo como se lida com a supremacia financeira.

Ja se referiu acima que uma das principais mudancgas decorre da supremacia da logica
financeira que ganha poder a légica produtiva. A perda de poder e influencia do capital
produtivo evidencia-se na foram extrernamente répida como as deslocalizagBes produtivas
se verificara em todo o munde desenvolvido, justificada com os ganhas do comércio.

Mas a financeirizagao temn muitos efeitos perversos para o qual apenas alguns autores chamam
a atencdo e que tem a ver com os incentivos que transmite & economia e a sociedade. Aqui
apenas se referem dois: por um lado, a atracgdo do capital humano mais qualificado para o
sector financeiro em detrimento do sector produtivo cujos efeitos a longo prazo ainda ndo
€ possivel analisar e, por outro lado, que no curto prazo tem mais importancia, a atracgdo
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dos capitais por colocagdes rentistas em vez de aplicagdes produtivas. E é exactamente a
hegemonia do capital rentista que, no dizer do Nobel da Economia, Paul Krugman, condiciona
as respostas a crise, orientando as politicas dos Estados-nagdo para medidas de austeridade
em vez de medidas expansionistas para voltar ao crescimento’,

Medidas de austeridade® que, no momento em que se escreve, sdo politica e ideologicamente
hegemdnicas apesar dos desenvolvimentos da teoria econdmica das Ultimas décadas que
refutam o fundamentalismo do mercado nao lhes darem qualquer suporte tedrico.

Toda a argumentacdo desta secgdo serve para reconhecer que a hegemonia ideoléqgica e as
politicas de austeridade implicam que a margem de manobra da intervencdo estatal no fomento
do desenvolvimento em geral e, em particular, para o DR nas zonas mais desfavorecidas, fica
severamente amputada. €, no entanto, por muitas razdes entre as quais as que se apresentam
no sequimento deste texto, considera-se a intervengado do Estado como essencial para o DR.

4. DESENVOLVIMENTO RURAL, ESTADO € MERCADO

E certo que o fundamentalismo de mercado defende que a intervencdo do Estado ndo so
nado é necessaria como é frequentermente nociva. Contra essa visdo expdem-se de sequida
uma série de argumentos tedricos e de senso comum que espero, sirvam para demonstrar
que a intervengdo do Estado® no DR tem toda a razéo de ser, particularmente em contextos
de declinio demografico que sdo sintoma e resultado de problemas de desenvolvimento
desigual. E quando se fala de intervengao do Estado, parte-se da ideia de que no mundo
rural em geral e nas zonas rurais desfavorecidas (ZRD) em particular o desenvolvimento
s6 muito dificilmente podera ser completamente enddgeno. Isto &, tanto a educagdo como
a formacgao profissional e, sobretudo a inovacao, dependem em grande parte de saberes e
capacidades exteriores as zonas que sejam alvo de qualquer projecto de DR.

Isto ndo significa que se descartem as visbes bottom up de desenvolvimento ou que
os saberes locais ndo sejam importantes e, por vezes, determinantes. Pelo contrario, a
abordagem bottom up, na medida em que implica a participacdo da populagdo local como
alvo e sujeito interveniente nas opgdes dos projectos é vital para o respectivo sucesso.
E também se reconhece que para o sucesso de projectos de DR os saberes locais podem
ser decisivos?®. No serd demais sublinhar a vantagem do respectivo aproveitamento para
o desenvolvimento de produtos com um grau de diferenciagdo que lhes dé vantagens
competitivas. Diferenciacdo que todos os técnicos de marketing ndo cessam sublinhar é
fundamental para quem ter sucesso no mercado dos produtos e servigos.

7 “What explains this opposition to any and all attempts to mitigate the economic disaster? | can think of @ number of causes, but
Kuttner makes a very good point: everything we're seeing makes sense if you think of the right as representing the interests of rentiers,
of creditors who have claims from the past — bonds, loans, cash — as opposed to people actually trying to make a living through
producing stuff. Deflation is hell for workers and business owners, but it's heaven for creditors.” In http://krugman.blogs.nytimes,
comn/2011/06/06/the-rentier-regime/.

Ver também Kuttner in http://www.creditslips.org/files/kuttner-on-past-future-bkcy.pdf.

8De facto, muitos fundamentalistas do mercado continuam a perfilhar as ideias de austeridade perfilhadas por Andrew Mellon, Secretario do
Tesouro Americanc ao tempo da grande depressdo de 1929 que afirmava "liquidate labor, liquidate stocks, liquidate farmers, liquidate real
estate... it will purge the rottenness out of the system. High costs of living and high living will come down. People will work harder, live a more
moral life. Values will be adjusted, and enterprising people will pick up from less competent people” (Wikipedia).

9 Entendido aqui como paderes publicos com actuagdo local, pelo que podem ser os:municipios ou entidades supra-municipais ou
outras de 8mbito territorial localizado.

10ejam-se 0s casos estudados por Rodrigo e Veiga (2008; 2010).
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0 nosso entendimento do DR é assim o de considerar que o Estado ndo se pode alhear
das respectivas responsabilidades, sobretudo quando, como veremos a sequir, o Mercado
€ incapaz de, por si sé, promover o DR. .

Os desenvolvimentos da teoria econémica desde a década de setenta do século passado
mostram, muito claramente, os limites do Mercado. Aqui vamos apenas recorrer aos
conceitos de bem publico e de falha de mercado que enformam muitos dos problemas
do DR e da conservacao.

A poluicdo é o exemplo mais conhecido de falha de mercado, consubstanciando uma
falha por acgéo, isto é, a acgdo dos agentes econémicos provoca externalidades negativas
que, por definigdo, ndo tém qualquer implicagdo nos precos de mercado dos produtos
ou servicos que a originaram. Falhas de mercado que se estendem as externalidades
positivas, isto &, quando as ac¢des dos agentes econdmicos provocam um acréscimo de
bem-estar para a sociedade sem que os pregos dos bens e servigos delas resultantes
reflictam esse acréscimo de valor.

No entanto, para além das falhas de mercado que resultam da ac¢do dos agentes, € tarbém
importante identificar e, na medida do possivel, valorizar as falhas de mercado que resultam
ndo da accdo dos agentes mas sim de fendmenos de omissdo ou de auséncia de accéo.

Centrar na questdo das falhas de mercado na questdo da omissdo é fulcral para o DR
uma vez que é no mundo rural, sobretudo nas ZRD, que se encontram mais facilmente
situacdes em que os estimulos de mercado ndo sdo suficientes para que algumas
actividades, econémica e socialmente Uteis ou necessarias, sejam levadas 3 pratica,
mesmo quando essas actividades possam ter viabilidade econémica. Situagdo que se
verifica particularmente, quando o mercado deixado apenas a si s6, se mostra incapaz
de reverter situagdes de marginalizagdo ou declinio e, muito menos, de promover o
necessario desenvolvimento.

A questdo tedrica e pratica daf resultante é a de saber se, perante o desinteresse
dos agentes do mercado, essas actividades devem ou ndo ser realizadas e, em caso
afirmativo, por quem?

A teoria econdmica diz-nos que, com excepcdo dos €asos em que o proprio mercado
pode resolver as falhas de mercado através das negociacdes previstas pelo chamado
"Teorema de Coase"!!, s6 com a intervengdo do Estado é que essas falhas podem ter
solucdo eficiente. O que sucede nas falhas de mercado por accdo quando os direitos
propriedade ndo estdo bem definidos, quando ha fortes assimetrias de informagdo ou
quando os custos de transaccdo envolvidos em qualquer processo de negociagdo sejam
tdo elevados que inviabilizam a solu¢do pelo mercado. Situacdo que caracteriza grande
parte das negociacbes com os stakeholders envolvidos no DR.

Mas se a intervengdo do Estado para resolver problemas de falhas de mercado provocadas
por algumas externalidades negativas ou positivas resultantes da acgdo pode ser
relativamente simples e pouco custosa para o Estado - como seja o estabelecimento de

1 Ronald Coase ganhou o Nobel da Economia mostrando exactamente como num mundo ideal o mercado poderia chegar a solugdes
eficientes para o problema das externalidades sem necessidade de intervengao estatal.
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coimas obrigando os responsaveis a internalizar as externalidades sequndo o principio
do poluidor pagador, ou através do mercado de licengas de polui¢do, ou de subsidios
para atender as externalidades positivas - j3 atender as externalidades incorridas pela
nao acao a situacao € bastante mais complexo. Complexidade que conduz a inacgdo
do Estado o0 que é particularmente agravado quando a hegemonia politico-ideoldgica &
contraria a intervencdo estatal.

Aceitando-se que para resolver os problemas das falhas de mercado é exigivel uma
intervencdo mais ou menos forte do Estado, o problema passa a ser o sequinte: por
um lado, passa a questdo de se procurar saber o que, num dado momento histdrico, a
sociedade através de escolhas democraticas e transparentes, decide sobre o grau de
intervencdo do Estado, sabendo-se que toda a escolha pressupde um trade-off entre
diferentes opgoes e, por outro lado, saber até que ponto o Estado-nagdo tem capacidade
e poder de autonomia para decidir e aplicar recursos em actividades que vao ao arrepio
da hegemonia ideoldgica e politica dos fundamentalistas do mercado.

Temos, por um lado, os agentes econdmicos que reconhecem que perante 0s pregos
vigentes o mercado ndo fornece estimulos suficientes para se dedicarem as actividades
necessarias para a dinamizagdo do DR ou até para a simples efectivagio de actividades
socialmente necessarias para o mundo rural.

Mas temos também os resultados da omissdo, isto € da falta de empreendedores que
impede que actividades rentévels ou potencialmente rentédveis tenham tradugdo pratica.
Note-se que o efeito mais perverso da hegemonia politico-ideclégica do capitalismo
rentista nesta fase de financeirizagdo é exactamente o de desviar os capitais existentes
de aplicagbes produtivas ou de actividades necessarias logo que estas apresentem
algum risco e ndo garantam a partida uma taxa de remuneragdo convidativa quando
comparada com as aplicacbes financeiras.

O desenvolvimento destas ideias levar-nos-ia a questdo da ac¢do colectiva em geral e para a
problematica desta no mundo rural portugués em particular. Trata-se porém de uma questdo
muito vasta que ndo pode ser tratada neste artigo. Todavia, uma das respectivas dimensdes
prende-se com a o modo como encarar o empreendedorismo, 0 que trataremos a sequir.

5. EMPREENDEDORISMO RURAL

As politicas correntes de promogao do empreendedorismo de matriz neoliberal que abundam
nos pafses anglo-saxdnicos apostam, quase exclusivamente, na promogdo do empresario
individual'2, € tendem a medir a respectiva eficécia pela criacdo liquida de negdcios, sem qualquer
preocupagao com o tipo destes e com o papel que realmente desempenham no desenvolvimento
territorial. S80 politicas que ndo se preocupam com distingdes entre os diferentes tipos de
empresario, colocando o empresario inovador (Schumpeter, 1996) ou o market maker (Casson,
2005) ao mesmo nivel do mero dono de negacio ou do auto-empregado.

1z “We observe that the cornerstone of entrepreneurship is the belief in individual autonomy and discretion, a liberal creed that locates

agency in individuals as the primary unit for creating new activities.... While such a view is widely embraced in the United States, and
in Anglo-Saxon countries, it is worth noting that there is considerable variation in acceptance across other nations, due
in part to religious, cultural, or political factors” Hwang & Powell (2005).
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Note-se que ndo se contesta que, tanto uns como outres, sejam importantes e
merecedores de atencdo tedrica e pratica capaz de reflectir os respectivos meéritos
e deméritos, mas tdo-somente que ndo deveriam ser misturados e confundidos nas
politicas de desenvolvimento territorial, nomeadamente, nas que mais apostam na
promogao do empreendedorismo.

Considera-se que, para o DR e especialmente para as ZRD que abrangem o grosso do
mundo rural portugués, a mera promogado do empresariado individual é um exercicio
futil e condenado ao insucesso. De facto, a aposta na multiplicagdo de meros negdécios
individuais, muitos deles simples formas de auto-emprego, como meio de promover o
DR, embora possa ter algum sucesso quantitativo, parece desajustada as caracteristicas
das zonas rurais, por manifesta incapacidade destes agentes de conseguirem, por si sés,
dinamizar a economia e garantir o desempenho das fungbes empresariais necessarias
para essas zonas. E isso deve-se ao facto do empresério inovador, capaz de criar
mercados, ser ai uma figura ausente (Anderson 2000}, Auséncia que tem uma oGbvia
explicacdo légica, corroborada pela investigacdo empirica que mostra que o capital
humano se desloca para as dreas onde a procura abunda (Romer, 1994), agravando a
situacdo das ZRD, as dreas mais fragilizadas pela dindmica do desenvolvimento desigual,
caracteristica intrinseca do capitalismo (Krugman, 1994).

€ assim legitimo duvidar da eficacia dessa opcdo politica na medida ern que, qualquer potencial
empresario, mesmo oriundo ou com interesses nesses territérios, serd mais atraide por zonas
mais favoraveis onde as suas capacidades podem, assim o pensa, ser mais valorizadas.

Convém ter presente que, um pouco por todos os paises do norte da Europa, ha exemplos
bem sucedidos de desenvolvimento rural onde o empreendedor individual é pega chave.
Todavia, a maior parte desses exemplos esta claramente ligada as condi¢des especificas
de paises ricos, onde percentagens significativas da populagdo, economicamente
favorecida, desejam viver e, muitas vezes trabalhar (teletrabalho) em areas rurais
e agem individual e colectivamente para usufruir das amenidades rurais e garantir a
respectiva preservacdo ou melhoriat4. Estes casos configuram situagdes que, embora
em termos relativos dos respectivos palses possam ser consideradas como ZRD, ja
numa perspectiva mais ampla nao podem ser qualificadas como tal. Trata-se no entanto
de contextos bem diferentes do portugués.

De notar que isto ndo significa que mesmo nas ZRD de Portugal e de outros palses pobres ndo
se possam encontrar exemplos de empresarios inovadores e criadores de mercado. Porém estes
s80 casos isolados, frequenternente de muito pequena dimensdo e sem capacidade de expansao,
pelo que ndo sdo generalizdveis. Acresce ainda que ndo ha razdes objectivas que confirmem que a
existéncia desses empresarios se deva a qualquer tipo de politica de promogdo do empresariado.

Por outro lado, também se duvida da sustentabilidade e da eficacia, enquanto forma
de desenvolvimento generalizada, das politicas de atraccdo de grandes empresas para

1 Mesmo Smallbone et al. (1999), apesar do optimismo no que respeita as potenclalidades de adaptagdo as condigbes da periferia,
nao escondem as suas preocupagdes sobre o tipo de empreendedor encontrado no seu estudo.

“Marsden (1999) refere quatro dimensdes chave para o que chama de nova territorializagdo do espago rural: Massfood markets;
quality food markets; agriculturally related development; and rural restructuring (non-agricultural development), mas, significativa-
mente, a problematica das ZRD estd ausente dessa andlise (Moreira, 2004). Ver também Ploeg (2003).
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£ssas zonas, muitas vezes transnacionais, que sé ai se mantém enquanto as condigbes
contratuais impedirem deslocalizagdes.

0 que importa portanto reter € que na generalidade das ZRD, com populagdes pobres e
sem potencial para atrair novos negacios, os exemplos de sucesso de empreendedorismo
individual escasseiam e a dinamiza¢do econdmica que sdo capazes de induzir ndo é
significativa. Deste modo ndo servem de exemplo generalizavel.

Acontece ainda que muitada promoc&o do empreendedorismo se destina, essencialmente,
a encorajar individuos a criar pequenos negodcios ou auto-empregar-se, 0 que de acordo
com a ideologia neoliberal é o melhor meio de responsabilizar os cidad3dos libertando
o Estado de politicas mais intervencionistas. O problema é que, mesmo gue se aceite
que para uma ZRD ter mais negocios ou maior ndmero de auto-empregados € melhor
do que nada, € legitimo duvidar da capacidade destes negécios para imprimir uma nova
dindmica econdmica as regides onde se instalam.

Acresce que a imagem positiva associada ao auto-emprego ficou muito abalada pelos
trabalhos de Oughton et al. (2003) e Goetz (2008). Os primeiros autores mostrando
modos como a economia dos pequenos negocios pode contribuir para a exclusdo social,
enquanto que Goetz, ao comparar os rendimentos dos auto-empregados com os salarios
correntes & muito claro®®, concluindo que as politicas de promogdo do auto-emprego’s,
tem como resultado global a desvalorizagdo dos rendimentos do trabalho. Situagao que,
obviamente, ndo serd a mais vantajosa para a dinamizacdo econdmica.

Voltando entdo a questdo de saber que politicas de empreendedorismo sdo importantes
para as ZRD e para a generalidade do mundo rural, hd que sublinhar que, o que
importa é garantir a materializagdo de fungdes empresariais inovadoras e adaptadas as
necessidades e contextos locais, capazes dedinamizar a economia e servir as necessidades
das populages, em suma, promover o desenvolvimento desses territérios.

Trata-se portanto de romper com a ideologia individualista dominante e em vez do foco
da politica ser a promogao do empresario, passar para o centro das preocupagdes a
promocado da fungdo empresarial que, de acordo com o espirito e letra de Schumpeter,
pode assumir muitas e variadas formas:

“Por Ultimo, como tem sido indmeras vezes referido, a fun¢do empresarial ndo necessita de
seridentificada comuma pessoa fisica e, em particular, com uma pessoa fisica singular. Todo
o ambiente social tem o seu préprio modo de dar forma & fungdo empresarial. Por exemplo,
a pratica dos agricultores neste pais [referindo-se aos EUA] tem sido sucessivamente
revolucionada pela introdugdo de métodos desenvolvidos no Departamento de Agricultura
e pelo sucesso deste departamento no ensino desses métodos. Neste caso, portanto, foi
o Departamento de Agricultura que agiu como empresario”. E mais a frente sublinha que
*(...) a fungdo empresarial pode ser, e muitas vezes é, desempenhada de forma cooperativa”
(Schumpeter 1996:239-240, sublinhado acrescentado).

18 *Since 1965, the number of self-employed rural workers has expanded by over 240 percent to 5.3 million. In comparison, there was only
a 61 percent growth in rural wage and salary workers over the same period.....In the last four years, self-employment earnings relative
to earnings of traditional workers have reached historical lows. In 2005, the average self-employment worked earned only one-half of
what wage-and-salary employees captured ($16,851 versus $31,596)" Goetz (2008 :1).

16 Envolvendo os factores de pressdo mencionados per Neorderhaven et. al. (2004).
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Trata-se de um aspecto particularmente importante para a economia e sociedade rural,
particularmente nas ZRD que estdo perante o sequinte dilema: ouatendéncia paraamanginalizacdo
ndo éinterrompida e invertida e o resultado serd cada vez menos capital humano e uma populagdo
em crescente envelhecimento, acompanhando o marasmo ou o declinio econdmico, ou entdo &
possivel encontrar meios de reverter essas tendéncias e revitalizar o dinamismo econdmico de
modo a que sejam asseguradas condi¢des de vida locais socialmente aceitavels.

Assim, as questdes que importa verdadeiramente colocar sdo, por um lado, identificar,
para cada contexto, qual o tipo de fungbes empresariais que deverao ser promovidas
para contrariar as tendéncias para a marginalizacado e, por outro lado, definir o 8mbito e
a intensidade de intervencdo de Estado considerada como indispensavel.

Esta € uma questdo premente, habitualmente negligenciada, uma vez que os problemas
que afectam as zonas rurais vao além da escassez de oportunidades residindo, sobretudo,
na auséncia de mercados ou, quando estes existem, no facto dos sinais que transmitem
ndo serem suficientemente atrativos para suscitar a criagdo de negdcios capazes de
providenciar aos seus detentores rendimentos aceitdveis e/ou reconhecimento social.
Esta éarazao essencial para reconhecer que, como ja tinha sido referido, tentarincentivar
a emergéncia de empresarios individuais ou atrai-los de fora, parece um objectivo futil,
a ndo ser que se consigam reunir quantitativos substanciais de ajudas direcionadas para
esse fim, o que usualmente ndo acontece, uma vez que as ZRD, também o sdo porgue
ndo tém visibilidade nem influéncia politica'’,

Pelas razdes aduzidas, parece entdo logico inferir que para interromper e/ou reverter
as tendéncias de declinio das ZRD e mesmo para promover o DR nas zonas menos
desfavorecidas, & necessario procurar vias alternativas que, sem excluir as solucbes
individuais, procurem outro tipo de abordagem tedrica e operacional ac problema.
Defende-se assim uma abordagem baseada na ideia de fungdo empresarial necessaria e
nos conceitos de falhas de mercado e de falhas de Estado.

5.1 EQUIPARAR A PROMOCAC DA FUNCAO EMPRESARIAL NECESSARIA A PROMOCAD
DE BENS PUBLICOS

Segundo a ortodoxia econdémica, a fungdo empresarial estd na estrita dependéncia do
funcionamento normal do mercado o que equivale a dizer que, tirando o caso particular
dos bens publicos ou da filantropia, sé ha funcdo empresarial se houver viabilidade
econdmica, aferida pelos resultados econdémicos conseguidos no mercado®®. Porém,
como ja se referiu, no mundo real nem sempre hd mercado, mesmo quando ha potencial
para produzir bens ou quando se trata de servicos necessarios, seja para a vida social
das comunidades, seja para o bom funcionamento da economia local.

Ou seja, onde o mercado funciona, é através dele que as empresas obtém os meios para

garantir a sua viabilidade, pelo menos parcialmente, j& quando o mercado ndo existe ou

se mostra incapaz de transmitir os sinais e incentivos necessarios para a manutencao

17 J& para nao falar dos riscos de deslocalizagdo de quem al se instale apenas atraido por incentives temporarios, a ndo ser que se
trate de explorar recursos ou condigBes favoraveis ainda ndo exploradas, o que nae é o caso da maioria das ZRD,

18 A questdo da viabilidade torna-se mais complexa quando alguns custos ndo sdo valorizados aos pregos de mercado como acontece
quando a légica de mercado ndo domina totalmente, como nas empresas familiares.
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da atividade econémica existente, entdo a exequibilidade e a viabilidade econdmica do
negdcio so é possivel com recurso a filantropia ou através da intervencdo do Estado?®,

Mas é no mundo rural e particularmente nas ZRD que a necessidade de assegurar
fungBes empresariais necessarias se torna vital?®, pois de outro modo, scbretudo em
resultado das dindmicas de mercado sujeitas as determinantes da globaliza¢do, ndo se
conseguem atingir padrdes de vida socialmente aceitaveis, acentuando-se o declinio,
Para desfazer esse né Gérdio defende-se que a dinamizacdo econdmica passa por tratar
as fungdes empresariais necessarias como se fossem bens publicos?.,

Operacionalizar esta ideia implica portanto que sejam identificadas quais as fun¢des
empresariais que devem ser consideradas como merecedoras de tratamento idéntico
ao dos bens publicos. O que varia de caso para caso.

Todavia, importa reter que nesta perspectiva, as fungdes empresariais necessarias iriam
para além da mera produgdo e manutencdo dos bens publicos ja existentes e seriam
chamadas a atender, de acordo com prioridades a definir, a outros objectivos que
merecam tratamento idéntico ac do bem publico.

Em suma, trata-se de promover fungdes empresariais Uteis para as sociedades locais
e, muitas vezes vitais para a sobrevivéncia econémica dos empresarios individuais, que
0 mercado nunca serd capaz de levar a cabo, por manifesta falta de rentabilidade, mas
também aquelas que respandam a situagdes em que a falta de iniciativa empresarial
impede que o mercado funcione. Casos em que se recomenda a concessao de estimulos
iniciais para iniciar actividades que possam servir como exemplos demonstrativos.

Finalmente, outro aspecto a ter em conta prende-se com a necessidade de articular
aqueles objectivos com a questdo da inovacao, central ao pensamento de Schumpeter,
como instrumento necessario para introduzir um novo dinamismo econdmico no mundo
rural. Particularmente quando se sabe que ai 0 que abunda s&o agentes atomizados, de
pequena dimensdo e fraca preparacdo, muitas vezes apenas ligados parcialmente ao
mercado, como acontece com muitos dos negécios familiares, agricolas ou outros cuja
capacidade de dinamizagdo econdmica é, obviamente, muito limitada.

Consequentemente defende-se que para o mundo rural e para as ZRD em particular
0 mais importante ndo é a promogdo do empresariado de cariz individual, mas sim
encontrar meios que assegurem que as fun¢des empresariais necessarias se tornem
realidade, seja quem for que as ponha em pratica.

Um exemplo que esteve bem presente neste projecto prende-se com a prevengao e combate
aos incéndios rurais que constituem um exemplo de um bem publico, ninguém o contesta.
Ora se pensarmos que um dos meétodos de diminuigdo da biomassa acumulada pode ser
uma pastoricia dedicada e esse fim, é um método barato que tem sinergias com outros
meétodos de prevencdo e pode dar origem a externalidades positivas para as sociedades

®Intervengado do Estada entendida no sentido lato, podendo incluir & agdo de autoridades locals. Situagdes que tanto podem ser
virtuosas como, por vezes, podem contribuir para o faverecimento de interesses particulares, para ndo mencionar a corrupgao.

2 Particularmente funges empresariais inovadoras para esse territdrio, o que nao significa que o sejam em termos absolutos,

#'Contrariando a visdo dos economistas ortodoxos que apenas reconhecem legitimidade ao Estado para assegurar a produgdo e
manutengdo de um conjunto restrito de bens publicos (Kaul & Mendoza, 2003).
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locais e até para o crescimento do PIB?, entdo estamos perante uma fungdo empresarial
necessaria (Moreira, 2008). Todavia, tardam as iniciativas empresariais que decididamente se
empenhem nesse projecto pelo que, dada a omissde do mercado, se defende que essa fungdo
empresarial que envolva uma pastoricia dedicada ao controlo da biomassa seja considerada
como equiparada a um bem publico e, consequentemente, defende-se a intervencdo estatal
no sentido de criar todas as condi¢des para que se torne realidade.

6. NOTAS CONCLUSIVAS

Embora a PAC tenha vindo a dar crescente importéncia ao DR ha aspectos que tanto de
um ponto de tedrico, como em resultado da aplicagdo prética, que em nosso entender
ndo tém tido a atengdo que merecem.

Esta reflexdo traz consigo uma preocupagdo metodoldgica, consubstanciada no
reconhecimento da necessidade de analisar tanto o contexto nacional e as raizes
histdricas e culturais que cimentam a vida em sociedade no mundo rural, mas também
na consideracdo das determinantes exteriores, nomeadamente as que resultam da
globalizacdo. Parte-se entdo para uma incursao sobre o que, em nosso entender, devem
ser os conceitos teoricos indispensaveis para qualquer abordagem ao DR.

A nossa interpretacdo, embora fora da corrente ideolégica actualmente hegeménica,
impde a intervencdo do Estado, embora ndo necessariamente de acordo como uma
visdo redutora e estatizante da economia.

Paratal parte-sedanecessidade de avaliartodos os custos, incluindo os sociais, resultantes
do declinio e abandono de grande parte do mundo rural em Portugal, indispensavel ao
ancorar de qualquer diagnéstico e proposta de acgdo assente em bases mais sélidas dos
que a que sdo habitualmente seguidas. A partir dai recorre-se ao conceito das falhas
de mercado como fulcro da questdo. Todavia ndo nos quedamos apenas nas falhas de
mercado que resultam da acgdo, as que pressupdem que o mercado estd activo, mas
também se sublinha a necessidade de atender as falhas de mercado que decorrem da
omissdo, ou Ndo acgado, ou seja da auséncia de mercado.

Dentro delas passa-se a uma anadlise critica das propostas de fomento do
empreendedorismo para defender que mais do que o empreendedorismo individual
0 que falta é a promogdo das fungbes empresariais necessarias e que, para o DR e
particularmente para o desenvolvimento das ZRD seria de todo o interesse que a fun¢do
empresarial necessaria fosse equiparada a um bem publico.

2 Dinamizando o sector pecudrio dos pequencs ruminantes, criando emprege e contribuindo para aumentar a produgdo de carne,
leite ou queijo e assim substituir importagdes.
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