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Resumo

O objetivo deste estudo consiste em fazer a avaliacdo do potencial estratégico de Angola.
Sendo Angola um pais com elevado potencial em termos de recursos naturais, importa fazer
uma avaliacdo detalhada, assente na aplicagdo do modelo de estudo apresentado pelo General
Cabral Couto, para percebermos o nivel de potencial que o pais possui e concluirmos qual é a
posicdo estratégica de Angola no contexto regional e mundial. Trata-se de um estudo
exploratério, assente num levantamento documental, entrevistas e pesquisas bibliograficas,
com a finalidade de apurar as potencialidades e vulnerabilidades existentes no Estado
angolano. As fontes a que recorremos para a investigacéo do objeto de estudo sdo documentos
e monografias localizadas nos varios Ministérios e algumas instituicdes do pais, jornais locais,
canais de televisao angolanos e livros referentes ao assunto. Ao longo do trabalho fazemos a
avaliagdo dos principais fatores latentes, concluindo acerca das suas potencialidades e
vulnerabilidades. Os fatores analisados sao fisico, humano, recursos naturais e comunicacoes,
histérico, econdémico, sociocultural, cientifico-tecnologico, politico-administrativo e militar.
Apesar de Angola possuir potencial que Ihe permite se transformar numa poténcia regional,
(recursos naturais, territério vasto, organizacdao militar, crescimento da sua economia, coesdo
social), a deficiéncia no seu capital humano, o atraso tecnoldgico, a falta de inovacdo e a
debilidade das suas instituicdes sdo obstaculos para a sua ascensdo e grandes vulnerabilidades

que o pais precisa de ultrapassar.

Palavras-chave: Angola; Potencial; Estratégia; Avaliacdo; Poder Econdémico; Poténcia

Regional



Abstract

The objective of this study consists in evaluating the strategic potential of Angola. Angola is a
country with high potential in terms of natural resources. This study makes a Angolan
detailed assessment based on the model presented by General Cabral Couto, in order to
identify its strategic position, in the regional and in the global context. This is an exploratory
study, based on a documentary survey, interviews and literature searches, in order to ascertain
the potential and vulnerabilities of the Angolan State. The sources used to achieve the object
of study are documents and papers located in various Ministries and institutions of the
country, local newspapers, TV programs and books about the Angolan issue. Throughout the
study we evaluate the main latent factors, concluding its strengths and vulnerabilities. Factors
to be analyzed are particularly physical, human, natural resources and communications,
historical, economic, socio-cultural, scientific-technological, political and administrative,
military. Although Angola has a potential to become a regional power (natural resources, vast
territory, military organization, growth in the economy, social cohesion), deficiency in its
human capital, technological backwardness, lack of innovation and weak institutions are a

barrier to its rise and major vulnerabilities that the country needs to overcome.

Keywords: Angola; Potential; Strategy; Evaluation; Economic Power; Regional Power.
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Introducéo

1. Justificacdo do tema

A escolha do tema “Avaliagdo do Potencial Estratégico de Angola” surgiu da
curiosidade de analisar e conhecer as potencialidades do Estado Angolano e o seu papel como
possivel poténcia regional de Africa. Decidi realizar um estudo que possa contribuir, a partir
das informacdes escritas existentes sobre o pais, para um esclarecimento mais detalhado,
sobre as potencialidades a aproveitar ou explorar as vulnerabilidades a superar. Este estudo
vem contribuir para o enriquecimento dos estudos cientificos realizados sobre Angola, uma
vez que sou angolana e me preocupa muito ndo haver investigaces mais aprofundadas e
abrangentes que analisem e ajudem a compreender o paradoxo de um pais como Angola, que
possui tanto potencial, mas que as suas vulnerabilidades o impedem de se tornar uma poténcia

regional.

Esta investigacdo permitird compreender a importancia de conhecermos os fatores que
contribuem para as potencialidades e para as vulnerabilidades do pais, e ainda a grande

importancia da avaliacdo do potencial estratégico para as decisdes tomadas por um Estado.

2. Contexto relativo ao tema

O nome de Angola deriva da palavra bantu N’gola, que por sua vez deriva da palavra
Ngola, que na lingua quimbundo significa “for¢a”. Este nome dava-se aos governantes do
antigo reino do Ndongo nos séculos XIV a XVII. Nos seus documentos oficiais, 0s
portugueses comegaram por designar o territorio como “terras do Ngola”, a seguir como
“terra d’Angola” e por fim apenas “Angola”. O reino de Angola nasceu da fusdo dos reinos de
Ndongo e Matamba, que eram independentes e prestavam vassalagem ao reino do Congo.
Mas no século XVI com a chegada dos portugueses, deu-se inicio a decadéncia do reino do
Congo, que primeiramente foi aliado da poténcia colonizadora, mas devido as influéncias
europeias nos povos Bantus, surgiu o conflito, que os portugueses ganharam, passando o reino

de Angola para Portugal em 1575 (Xinguila, 2006).

O trabalho ira se debrucar sobre a avaliacdo do potencial estratégico angolano, onde
iremos fazer um estudo detalhado dos nove fatores do potencial estratégico, com o fim de
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verificarmos se 0 pais se apresenta como uma zona de potencial estratégico, ou seja, se tem

potencial para concretizar os seus objetivos estratégicos nacionais.

Efetivamente, o pais tem potencial em varios setores, mas este potencial precisa de ser
usado da melhor maneira possivel, a fim de ultrapassar as vulnerabilidades e fortalecer ainda

mais as potencialidades.

O primeiro fator a ser estudado serd o fator fisico - analisaremos a composi¢do do
territorio, a estruturacdo das suas fronteiras e a sua extensdo. Angola é o quinto maior pais da
Africa Subsaariana, tem uma éarea de 1.246,700 km2 e apresenta a forma de um quadrado,
com uma saliéncia a leste e uma depressdo na costa atlantica. Estudaremos também o tipo de

vegetacdo, as caracteristicas do mar e o tipo de clima (Mirex, 2002).

O segundo fator a ser estudado serd o humano - segundo a estimativa de 2009 do
Banco Mundial, o pais tem aproximadamente uma populacdo total de 18.5 milhdes de
habitantes, tendo a sua piramide etaria a forma de um tridngulo, pois a maioria da populacdo
se concentra nos individuos com idades entre os 0-5 anos. A analise da sua distribuicdo
geografica indica que uma grande parte da populacdo se encontra na provincia de Luanda.
Analisaremos as taxas de natalidade, mortalidade, crescimento, as migracdes, as fronteiras

étnicas, as elites e a religido (The World Bank, 2011).

O terceiro fator a ser estudado sera o dos recursos naturais e comunicagdes - Angola
dispde de importantes reservas de petroleo, diamantes, gas natural, ferro, cobre e ouro. O
petréleo contribui fortemente para o Produto Interno Bruto (PIB), e a sua exploracdo esta
distribuida nas trés principais bacias costeiras, que sdo as bacias do Congo, do Kwanza e do
Namibe. Tem-se ainda verificado novas descobertas de pocos de petrdleo pelo pais, o que
transforma Angola num produtor do mesmo nivel da Nigéria. Atualmente o petroleo
representa 95% das exportacOes, sendo responsavel por 79,5% das receitas fiscais. Ja o
diamante se apresenta como o segundo produto mais exportado por Angola, estando as
reservas localizadas no nordeste do pais. No que se refere as comunicacfes, temos as
comunicacdes terrestres que ainda ndo se encontram totalmente em boas condigdes de uso,
mas estdo a ser reabilitadas e modernizadas a fim de permitir a locomocgéao por qualquer parte
do pais, e temos ainda as telecomunicac@es que se tém desenvolvido muito nos Gltimos anos

com a introducéo da rede madvel e da internet (Ministério do Planeamento, 2009).

O quarto fator a ser estudado é o fator historico - daremos o principal enfoque a

historia da guerra civil angolana, que durou 27 anos e foi um conflito violento e fratricida que
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teve consequéncias no enfraquecimento das instituicdes dos diferentes niveis da sociedade,
impedindo o governo de agir em todo o territério para manter a seguranca e o bem-estar de

todos os cidadaos e materializar os objetivos estratégicos tracados pela politica.

Quanto ao quinto fator, que é o econOmico, 0 pais apresenta um elevado e
diversificado potencial econdmico, que tem despertado a atencdo de muitos empresarios
nacionais e internacionais, tendo sido considerado como a sétima melhor economia do
continente africano e que, em 2007, foi designada como a economia que mais cresce em
Africa (Rocha C. A., 2009). Apesar da crise econdmica mundial, Angola apresenta um
crescimento consideravel e um mercado potencialmente atrativo devido a caréncia verificada
apo6s longos anos de guerra civil. Os 1500 km da sua costa maritima sem acidentes
orograficos favorecem uma importante atividade pesqueira. O setor agricola tem um excelente
potencial devido a fertilidade do solo que facilita a implementacdo de diversas culturas
agricolas (Pagina Oficial da Republica de Angola), mas ainda a ser apoiada, com 0 regresso
de alguns deslocados de guerra as areas de cultivo e com as novas politicas implementadas
pelo governo. Este setor ndo pode ser descartado, pois tem um papel preponderante na
economia. O pais tem apostado no desenvolvimento do setor terciario, investindo no sistema
bancario, nos transportes e no turismo. Apesar de o pais ter alcancado boas receitas
provenientes do diamante e do petréleo, nos ultimos anos enfrenta dificuldades econémicas,
devido a crise econdmica mundial, a qual tem como consequéncia a diminui¢do da exportacdo
daqueles produtos, o que tem afetado gravemente a sua balanca de pagamentos (International
Monetary Fund, 2009). A sustentabilidade da economia angolana apresenta uma forte
dependéncia em relacdo ao petrdleo e ao diamante, o que podera colocar o pais numa situacao
fragilizada porque é dependente das variacGes do pre¢co mundial desses produtos. Em relacdo
ao fator sociocultural que sera o sexto a ser estudado, abordar-se-4 a estrutura social, a
religido, a educacdo, a saude, a seguranga e 0 bem-estar social, e o trabalho, &reas em lenta

recuperacao, apos os longos anos de guerra civil.

Quanto ao fator cientifico-tecnologico, importa frisar o papel do Estado no incentivo a
tecnologia e ciéncia, com a criacdo de organismos de investigacdo e implementacdo de

politicas governamentais.

O fator politico-administrativo exige o estudo do sistema politico - ap6s 27 anos de
guerra civil (1975-2002), o pais beneficiou das primeiras eleicdes legislativas em 2008,
mantendo o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) 81% dos votos. Sé entéo

Angola recebeu uma nova constituicdo que se adequa melhor a realidade do pais, mudando o
4
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sistema de governo de semipresidencialista para parlamentarista-presidencialista, fortalecendo
deste modo o papel do Presidente da Republica. Analisar-se-a& também a politica externa, a
defesa nacional, a ordem publica e seguranca interna, a dinamica politica do pais, o sistema

penal, juridico, a ordem interna e o sistema eleitoral.

Por fim, 0 nono e ultimo fator a ser analisado sera o fator militar - Angola se apresenta
melhor preparada militarmente do que os seus vizinhos, as suas forcas armadas estéo
divididas em trés componentes que sdo 0 exército, a marinha de guerra e a forca aérea
nacional angolana. No entanto, no decorrer da guerra civil, 0 governo nao desenvolveu a sua
marinha, deixando as forgas armadas um pouco desequilibradas. Analisaremos a estrutura das
forcas armadas, as caracteristicas do servico militar, os meios, a logistica, a mobilidade

estratégica, os acordos e aliancas militares e o prestigio das forcas armadas angolanas.

Angola passou por momentos conturbados devido a guerra civil, que levou a
estagnacdo do desenvolvimento socioecondémico e ao elevado numero de deslocados de
guerra. Apos quase 40 anos de guerra — 27 de guerra civil e 12 de guerra anticolonial (1962-
1974) -, Angola ainda ndo recuperou totalmente do atraso e estragos que o conflito causou,
precisando de apostar no fortalecimento dos recursos humanos e no desenvolvimento das suas
infraestruturas, principalmente a nivel da educacdo e saude, areas em que 0 pais se encontra
totalmente debilitado. Mas Angola possui riquezas em recursos naturais, terras araveis e
férteis e recursos maritimos inexplorados e detém a segunda maior reserva de petrdleo e gas

da Africa Subsaariana.

O pais dispde de variados recursos nos diferentes setores de atividade, principalmente
no setor primario - na agricultura é rico em cereais, raizes e tubérculos, leguminosas,
oleaginosas, etc., na pesca apresenta uma variedade de peixes, crustdceos e moluscos, na
silvicultura possui diferentes tipos de madeira. Nos ultimos anos o pais tem apresentado um
crescimento econdmico consideravel, que tem permitido reconstruir as infraestruturas basicas,
melhorar as acessibilidades e facilitar a vida dos cidadaos. As receitas do setor ndo petrolifero
também tém apresentado melhorias, hoje ja atingem 42% do PIB. Apesar da riqueza, Angola
ainda se debate com a problematica da extrema pobreza que assola a populagdo, pois uma

grande parte vive com menos de 2 délares americanos por dia (Rita & Vieira, 2008).

Angola é um dos paises mais extensos da Africa Subsaariana, com uma posicio
geopolitica favoravel e condi¢bes tambeém favoraveis para ser considerado como uma zona de

potencial estratégico. Os recursos naturais sdo um ponto de partida para o desenvolvimento,
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mas o pais ainda ndo tem um desenvolvimento consideravel, quando comparado com 0s

paises ditos desenvolvidos.

3. Obijetivos a alcancar com o trabalho

Esta investigacdo vem contribuir para o enriquecimento da investigacdo cientifica em
Angola na éarea da estratégia e permite um maior conhecimento das potencialidades e
vulnerabilidades do pais, podendo contribuir para se tracar novas estratégias que visam
aproveitar as oportunidades e colmatar as vulnerabilidades. Os objetivos a alcancar com o

trabalho sdo os seguintes:

+ Identificar as potencialidades e vulnerabilidades de Angola, verificando em que
medida os meios materiais® e morais? disponiveis podem garantir 0 seu sucesso

estratégico;
+ Identificar os fatores que possam garantir a Angola a posic¢ao de poténcia regional;

¢+ Verificar de que forma as potencialidades de Angola s&o usadas para colmatar as suas

vulnerabilidades.
4. Questdo central e questdes derivadas
Para serem alcangados 0s objetivos propostos, importa formularmos seguinte questao central:

» Quais sdo as potencialidades e vulnerabilidades existentes em Angola e de que
forma as potencialidades séo aproveitadas e as vulnerabilidades ultrapassadas?

Depois de formular a questdo centrar importa também formularmos as questdes derivadas:

» Em que medida os meios que Angola possui podem contribuir para a materializacdo

dos seus objetivos?

» Quais as areas em que Angola necessita de investir, a fim de materializar os seus

objetivos?

Os meios materiais sd0 meios que exprimem valores concretos, como 0s recursos humanos, econémicos e financeiros,
quantidade de armamento, efetivos militares, o meio fisico, etc.

2 Os meios morais s&o os que exprimem valores abstratos, como a capacidade de organizacio e de realizaco, a qualidade dos
chefes civis ou militares, o patriotismo, a capacidade de sacrificio e de adaptacéo, a consciéncia que a populagdo e o seu
governo tém das possibilidades das suas forcas materiais, etc.
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5. Metodologia

A metodologia é um conjunto de abordagens, técnicas e processos utilizados pela
ciéncia para formular e resolver problemas de aquisicdo objetiva de conhecimento, de uma
maneira sistemética (Rodrigues, 2007). A investigacdo que se ira realizar neste estudo é do
tipo descritivo e segundo o Professor Doutor Carlos Diogo Moreira, procura dar a conhecer
como € a realidade social, de um modo pormenorizado, aproximando-se do estabelecimento
de relagdes entre os fendmenos e as caracteristicas dessa realidade (Moreira C. D., 2007, p.
89).

Para fazer o estudo da avaliacdo do potencial estratégico é necessario recorrermos a
multidisciplinariedade, em que nos é pertinente a perspetiva de diversas disciplinas como a

ciéncia politica, historia, sociologia, antropologia, geografia, etc.

Para tal ir-se-& recorrer a pesquisa bibliografica que permitira avaliar e explorar o que
ja foi escrito anteriormente sobre o potencial estratégico de Angola, a fim de contribuir para a
melhor compreensdo do objeto de estudo. Ao elaborar a avaliacdo do potencial estratégico de
um ator, deparamo-nos com inUmeras complexidades, devido ao seu grau de
desenvolvimento, pois estes estudos ndo devem ser enciclopédicos, é preciso separar 0
essencial do secundario, os caracterizadores de quantidade, qualidade e da eficiéncia do
funcionamento, pois nem todos os caracterizadores sdo aplicaveis aos elementos do modelo
da avaliacdo do potencial estratégico. Deparamo-nos ainda com a impenetrabilidade dos
elementos a analisar, nem sempre conseguimos ter ao nosso alcance material necessario para
fazer a avaliacdo potencial e também tem o facto de o potencial estratégico ndo ser estatico,
esta sempre em mutacdo (Ribeiro, 2010).

Devido a natureza teodrica do objeto de estudo, recorreu-se ao método qualitativo,
usando o estudo exploratério e a andlise documental, em que recorremos a uma série de
informagdes, nomeadamente através de revistas cientificas, relatos historicos, artigos,
documentos oficiais, teses e dissertacdes. Realizamos algumas entrevistas a entidades que
estdo ligadas ao tema. Estas fontes serdo a base de apoio para a investigacdo, pois esses
documentos s&o a principal fonte de informacéo para este tipo de estudo, contribuindo assim
direta ou indiretamente na recolha de informacdes para a realizacdo do objeto de estudo
(Moreira C. D., 1994, p. 28). Também nao poderemos deixar de ter atencdo ao fato de nem

todas as fontes serem vélidas ou de confianga, e a escassez de documentos escritos, pois no

7
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caso de Angola sé nos Gltimos anos se tem documentado e realizado estudos sobre a realidade
do pais - h& insuficiéncia de informagdes fidedignas sobre dados dos anos passados. Para
ultrapassar estes constrangimentos, € necessario nos basearmos nas fontes primarias em
detrimento das fontes secundarias, mas nao significa que serdo dispensadas. Quando
relevante, recorremos ao método quantitativo, pois um modelo misto contribuira

positivamente para o tratamento dos dados.

Quanto as limitagdes, houve varias dificuldades, uma vez que a elaboracdo da
dissertacdo foi feita em Angola, onde ha caréncia de livros, tanto na biblioteca nacional, como
nas municipais, e onde as informacdes sdo contraditdrias, o que nos leva a concluir que sdo
frageis e de fraca objetividade. Também houve bloqueio e secretismo na divulgacdo das
informac@es por parte de algumas entidades que entrevistei, pois nem toda a informacdo em
Angola pode ser partilhada. Outro constrangimento foi a falta de capital financeiro, pois o

valor dos livros em Angola é elevado.

A presente dissertacdo estd dividida pela introducdo e por quatro capitulos. Na
introducdo fazemos a justificacdo da escolha do tema e fazemos uma breve abordagem do
objeto de estudo, da metodologia utilizada e dos constrangimentos encontrados. No primeiro
capitulo definimos os conceitos operacionais de estratégia, atores do sistema internacional,
poder nacional e interaccdo estratégica. O segundo capitulo é preenchido com o modelo de
analise que utilizdmos e os trabalhos realizados neste &mbito. Quanto ao terceiro capitulo, serd
feita a avaliacdo dos nove fatores do potencial estratégico de Angola (fisico, humano, recursos
naturais e comunicaces, histérico, econdémico, sociocultural, cientifico-tecnolégico, politico-
administrativo, e militar), e apresentamos conclusfes sectoriais. Por fim, no quarto capitulo

apresentamos as conclusdes gerais, e abrimos espaco para novas investigacoes sobre o tema.
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Capitulo I Conceitos Operacionais

1. Conceitos Operacionais

1.1 Estratégia

A palavra estratégia tem a sua origem na palavra grega stratégia, que significa
comando de exército. Strategia deriva das palavras stratos (exército) e ago (lideranca), e
acredita-se que os primeiros escritos sobre estratégia apareceram em A Arte da Guerra de Sun
Tzu no ano 500 a.C. (Reis, 2000, p. 15).

Encontrar uma definicdo para o conceito de estratégia é uma tarefa complexa, visto
que existe uma variedade de autores e cada um tem a sua acec¢do. Neste sentido vamos ver

algumas defini¢bes do conceito de estratégia.

Primeiramente, apresentamos a definicdo do historiador e estratega inglés Liddell
Hart, que define “a grande estratégia como a arte de coordenar e dirigir todos os recursos de
uma nacao ou de um grupo de nacdes para a consecucdo do objetivo politico, visado com a

guerra, que ¢ definido pela politica” (Beaufre, 1963, p. 16).

Ja o Professor Doutor Silva Ribeiro define a estratégia como a “ciéncia e a arte de
edificar, dispor e empregar meios de coacdo num dado meio e tempo, para se materializarem
objetivos fixados pela politica, superando problemas e explorando eventualidades em
ambiente de desacordo” (Ribeiro A. S., 2009, p. 22).

O General Abel Couto define a estratégia como a “ciéncia e a arte de desenvolver e
utilizar as forcas morais e materiais de uma unidade politica ou coligacdo, a fim de se
atingirem os objetivos politicos que suscitam, ou podem suscitar, a hostilidade de uma outra

vontade politica” (Couto, 1988, p. 209).

O autor Virgilio de Carvalho defende que a estratégia esta ligada & mobilizagdo dos
recursos para a realizacdo dos objetivos numa situacdo adversa, e estd subordinada a politica

que define os objetivos estratégicos a realizar (Carvalho, 1986, p. 11).

Das defini¢bes apresentadas podemos concluir que a estratégia é a arte de despender
0s meios disponiveis num meio e tempo, para obter vantagens sobre o adversario, com a

finalidade de alcancar os objetivos politicos e econdmicos. A estratégia na sua génese como
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ciéncia estava inicialmente ligada a arte militar, mas hoje abrange quase todas as areas, desde
a politica, a econdmica e a diplomatica, até a vida privada dos individuos. Neste trabalho
importa conhecer quais as estratégias implementadas pelo Estado angolano para superar as
suas vulnerabilidades e estimular as suas potencialidades, a fim de atingir os seus objetivos

fixados pela politica, combinando os meios materiais com os meios morais disponiveis.

1.2 Atores do sistema internacional

No sistema internacional encontramos atores que se relacionam a nivel politico,
econdmico e social com o objetivo de satisfazerem os seus interesses nacionais. Mas no nosso
trabalho importa analisar os atores propostos pelo autor Jean Touscoz, que sdo o Estado e as
organizagOes internacionais; pessoas coletivas ndo estaduais; e pessoas singulares. Segundo
Couto, o sistema politico internacional € um conjunto de centros independentes de decisfes

politicas que interatuam com uma certa frequéncia e regularidade (Couto, 1988, p. 19).

Depois de identificarmos os atores das relagdes internacionais, podemos defini-los
como “todos os individuos ou entidades coletivas que participam na sociedade internacional e
que possuem objetivos e/ou interesses comuns” (Ribeiro, 2010, 2* aula). Estes atores tém a
capacidade de se influenciar mutuamente de forma a obterem vantagens estratégicas num
sistema heterogéneo em que reina a lei do mais forte, ou seja, quem tem mais poder é quem

manda.

1.2.1 O Estado

O Estado é considerado como o principal ator das relagBes internacionais, estabelece
relacOes bilaterais e multilaterais com outros atores no ambito politico, econémico, social,
militar e cultural. Foi Maquiavel (1469-1527) que no seu livro O Principe usou pela primeira

vez a palavra tal como a usamos hoje.

O Estado moderno com leis e instituicbes democraticas, e capaz de satisfazer as
necessidades dos cidaddos sé existe ha cerca de quinhentos anos. Existem varias definigdes de
Estado, mas optamos pela de Lara, que define o Estado como “todo conjunto de nacionais
fixado num dado territorio, onde existe uma autoridade soberana que tem a missdo de
assegurar a satisfacdo das necessidades coletivas, gerais e abstratas, de justica, seguranca e

bem-estar material e espiritual” (Lara, 2011, p. 221).

10
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Desta definicdo podemos dizer que o Estado foi organizado para satisfazer os
interesses do povo, que, pelo contrato social, abdicou, em liberdade e consciéncia, do seu
poder inerente e entregou-0 a uma organizacdo com capacidade de o gerir, a quem 0 povo
deve lealdade e obediéncia (Maltez, 2007). Existem trés elementos que constituem o Estado, e

sd0 nomeadamente o povo, o territorio e o poder politico (Maltez, 2007).

1.2.1.1 Elementos do Estado

O povo ¢ elemento humano do Estado, e ndo se pode formar um Estado sem um povo.

Cicero define o povo como “uma multiddao unida pelo consenso do direito e pela
utilidade comum” (Maltez, 2007). Ja o Professor Marcelo Caetano define-o como “o conjunto
de individuos que para a realizacdo de interesses comuns, se constitui em comunidade
politica, sob a égide de leis préprias ¢ a dire¢do de um mesmo poder”. Este povo unido pela
vontade ndo pode ser confundido com nacdo e muito menos com populagdo - 0 povo € 0
cidaddo de um Estado, pelo qual, possui a nacionalidade, que pode ser adquirida de diversas

formas, dependendo de cada Estado.

O territorio é o elemento fisico, geogréafico e estatico do Estado, onde o povo se
instala e organiza a sua vida tendo em conta os recursos favoraveis para a sua sobrevivéncia
(Lara, 2011).

O territorio € um elemento importante para o Estado, pois é onde este exerce 0 seu
poder soberano, ndo podendo a organizacdo politica ser concebida sem um territorio. Por este
motivo, 0os homens tém lutado para manter e proteger o seu territorio da ambicéo dos vizinhos
que pretendem alargar as suas fronteiras e obter influéncia hegemonica sobre os seus

parceiros.

O territorio de um Estado é constituido pelo espa¢o aquético, que inclui o mar
territorial, os lagos e 0s rios, 0 solo, subsolo e os recursos naturais que ai estiverem; o espago
terrestre, que tem a mesma constituicdo que 0 aquatico, e 0 espaco aéreo, que se mede
verticalmente e € definido por uma série de acordos entre 0s organismos internacionais (Lara,
2011).

O territorio limita a atuacdo do poder do Estado, através de fronteiras naturais ou

delimitadas pelos homens, através de acordos. N&o pode haver dois Estados com jurisdigdo

11
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sobre um so territorio, mas é aceitavel a existéncia de dois ou mais territdrios sob a jurisdicéo

de um so Estado.

1.2.1.2 Aparelho do poder

Para que o Estado exerca a sua autoridade, é necessario que tenha poder sobre 0s seus
subordinados. No interior do Estado encontramos outros poderes independentes, que pelo seu
peso na sociedade, podem influenciar as decisbes do proprio Estado. No entanto, o poder
politico pertence somente ao Estado e € o seu alicerce, permitindo-lhe tornar possivel a

satisfacdo dos interesses sociais.

Lara define “o poder como o conjunto de meios capazes de coagir os outros a um
determinado comportamento” (Lara, 2011). Assim podemos concluir que o poder politico é
um fator que usa 0s recursos que possui para persuadir e agregar outros poderes no seio de

uma relacéo.

O Estado é a manifestacdo desse poder politico que é realizado pelos aparelhos do
poder que conduzem a administracdo publica, visando a satisfacdo das necessidades e
interesses do cidaddo, e onde podemos encontrar o poder real do Estado. Neste aparelho,
destacam-se os poderes militar, policial, judicial, instituicdes regionais e locais e a burocracia
administrativa (Maltez, 2007). Para Marx o Estado é o modo como a classe dominante faz uso
do aparelho do poder para exercer a sua forca coerciva no sentido de perpetuar as relagdes de
producdo e exploracdo; este aparelho é composto pelo exército, a policia, os tribunais, a
igreja, a religido, a moral, o direito, a cultura, que contribuem para a manutencdo do dominio

do Estado e do exercicio do poder politico (Bessa & Pinto, 2009, p. 120).

Podemos entdo definir o aparelho do poder como uma organizagdo politica que tem
como finalidade a realizagdo do bem comum da coletividade e a manutengéo de relagdes com

os demais Estados.

1.2.1.3 Soberania

O conceito de soberania é definido por Jean Bodin como um poder superior e
intemporal, nas suas proprias palavras, “um poder absoluto e perpétuo de uma republica”
(Homem, 2009, p. 99). Esta ideia leva-nos a entender facilmente que a nivel interno o Estado

ndo admite poder igual ao seu, pois ele € supremo e indivisivel, maximo e responsavel pelo

12
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destino da sociedade. A nivel externo ndo reconhece um poder superior. O Estado soberano
apresenta trés atributos, nomeadamente o jus belli que é o direito de fazer guerra; o jus
tractum, ou o direito de celebrar tratados internacionais; e o jus legationis, direito de

representacdo diplomatica e consular (Lara, 2011, p. 282).

Contudo hoje os Estados delegaram partes da sua soberania em organizacGes
supranacionais, e deste modo passou a existir um poder acima dos poderes do Estado,
passando para a realidade de ja ndo existirem verdadeiros Estados soberanos. Ao delegar parte
do exercicio do seu poder, o Estado perde soberania a favor das organizacGes de que faz parte,

deixando estas interferir na direcdo da sua politica externa.
1.2.1.4 Estatuto

O Estado é o principal ator das relacGes internacionais e sé adquire personalidade
juridica a nivel internacional se for reconhecido pelos outros Estados, sendo que esta
personalidade juridica requer do Estado responsabilidade pelos seus atos. Uma vez inserido
no sistema internacional, o Estado passa a respeitar as normas, tornando-se um sujeito do
Direito Internacional com prerrogativas que Ihe permitem manter a sua soberania interna e
agir na senda internacional com representacdes diplomaticas e servicos consulares (jus
legationis), tem direito de fazer acordos de cooperacdo com Estados soberanos (jus tractum);

e pode fazer-se membro de organizagdes internacionais.
1.2.1.5 Estados soberanos

Na categoria dos Estados soberanos — os que ndo tém igual na ordem interna nem

superior na ordem externa - temos:

« Estado Federal - segundo o autor Reinhold Zippelius, o Estado Federal € uma unido
juridico-politica de Estados, em que a propria associa¢do organizada de Estados (a
Federacéo) possui a qualidade de Estado (Zippelius, 1997, p. 84). Deste modo existem
varios poderes politicos, organizados pelo poder do Estado Federal, com uma
Constituicdo comum a todos os estados-membros - os Estados federados tém poder
politico proprio e anterior ao da Federacdo, Constituicdo propria mas subordinada a
Constituicdo Federal, ou seja, gozam de autonomia, desde que ndo se sobreponha as
leis da Federagdo. A Federacdo surgiu como uma solugéo para os conflitos regionais e
para salvaguardar os Estados mais fracos, a fim de juntos se transformarem numa
poténcia forte. Temos como exemplo de Estados Federais o Brasil, EUA, Suica,
Nigéria, India, etc. (Lara, 2011).

13
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o Estado Unitério - existe apenas um unico poder politico para todo o territério e toda a
populacdo. O Estado Unitério apresenta-se sob diversos tipos, nomeadamente: o
Estado unitario simples, em que as competéncias juridicas e politicas estdo

concentradas e centralizadas nos 6rgdos centrais, como € o caso de Angola;

O Estado unitario com regides autbnomas, em que por razdes naturais, parte do
territorio esta politicamente descentralizada, com um poder regional autbnomo, como

por exemplo Portugal e Franca;

Finalmente o Estado unitario regionalizado, que inclui a descentralizacdo politica e
administrativa, com poderes proprios delegados pelo poder central, como por exemplo
Italia e Espanha (Lara, 2011).

o Associacdo de Estados — pode-se apresentar como Unido Real, em que 0s membros
perdem a sua personalidade juridica internacional apesar de manterem a autonomia

interna — o caso da Tanzania;

Confederacé@o de Estados, em que os intervenientes se unem por um acordo, que 0S
compromete a realizar determinados fins, normalmente internacionais, conservando 0s

Estados a sua soberania — 0 caso da Suica;

Unido Pessoal, em que os Estados estdo ligados pelo mesmo monarca, mas séo
independentes uns dos outros, como acontece com a Commonwealth Britanica (Lara,
2011, p. 277).

1.2.1.6 Estados ndo soberanos e semi-soberanos
Na categoria de Estados semi-soberanos podemos encontrar:

e Estado protegido, que tem as suas agdes limitadas por um Estado soberano que é o

Estado Protetor — o caso do principado do Mdnaco;

e Estado Membro de uma Confederacdo, que também tem personalidade juridica
internacional mas ndo tem a capacidade de agir nas matérias delegadas a

Confederagéo;

e Estado Exiguo mantém a sua independéncia, mas, devido ao fato de ter um territorio
pequeno e uma populacdo diminuta, delega algumas das suas competéncias (jus belli)

num outro Estado — como por exemplo San Marino e Andorra;
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e Estado Neutralizado, que é aquele que atraves de um tratado com um outro Estado
abdicou permanentemente dos seus tributos (jus legationis, jus belli,) — como por

exemplo a Suica.

Os Estados ndo soberanos sdo aqueles que fazem parte de uma Unido Real ou de uma

Federacdo, ou seja, cujo poder politico ndo é supremo (Lara, 2011, p. 277).

1.2.1.7 Fins do Estado

Pelo contrato social, 0 povo abdica dos seus poderes em nome de uma organizacéo,
para esta satisfazer as suas necessidades em nome do bem comum. Deste modo, e segundo 0
Professor Lara, os fins do Estado € que permitem funcionamento e dao razdo a sua propria

existéncia; estes fins sdo a seguranga, a justica e 0 bem-estar econémico e social.

Primeiramente, o Estado tem que concretizar o fim da seguranga, com vista a garantir
0 bom funcionamento das suas institui¢ées, a independéncia e a soberania da nagdo; a seguir
tem que concretizar o fim da justica, que garante a paz social e, finalmente, o fim do bem-

estar econdmico e social. Estes fins do Estado tém de estar em harmonia uns com 0s outros.
1.2.1.8 Fungdes do Estado

O Estado tem funcgbes juridicas e ndo juridicas. As primeiras sdo as relativas aos atos
juridicos, como a criacdo de Leis, e as segundas sdo as funcGes politicas, como a elaboracéo
de estratégias nacionais, a obtencdo de matérias-primas, a aquisicdo de equipamentos, a
conquista de mercados para os excedentes de producdo, a captacdo de fluxos turisticos, a

seguranca e a defesa nacional.

As funcdes do Estado tém que estar em harmonia com os fins do Estado, que sO
podem ser alcancados se o Estado exercer todas as suas fungdes com eficiéncia. As nogoes de
seguranca e defesa sdo importantes para 0 nosso objeto de estudo, pelo que prestaremos mais

atencdo a estes dois conceitos.

A funcdo politica tem os objetivos principais de conservar a sociedade politica e

definir e prosseguir a satisfacdo dos interesses gerais.

A seguranca é importante para a conservacdo da nacéo e é definida pelo Instituto de
Defesa Nacional (Lishoa) como “a situagdo que garante a unidade, a soberania e a
independéncia da Nacdo; a integridade e a seguranca das pessoas e bens; o bem-estar e a
prosperidade da Nacgéo; a unidade do Estado e o desenvolvimento normal das suas tarefas; a
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liberdade de acéo politica dos 6rgdos de soberania e o regular funcionamento das instituicdes

democraticas, no quadro constitucional” (Fernandes, A. H., 2003).

O conceito de seguranca remete-nos para a sensacao de tranquilidade e confianca, que
é um valor a alcancar, por isso 0os Estados de hoje tém como prioridade a seguranca. Devido
as complexidades das ameacas que afetam todos os paises, a seguranga deixou de ser
simplesmente uma preocupacéo de cada Estado no interior das suas fronteiras, passando a ser
uma preocupacdo regional e internacional, onde os paises tém juntado esforcos para dar
respostas as ameacas existentes e garantir a seguranca. (Ribeiro, 2007, p. 27). Para se manter
em seguranga, o Estado tem que se dotar de meios capazes de fazer frente a eventuais

ameacas.

A defesa tem como objetivo a garantia da seguranca e ao elaborar a defesa nacional, o
Estado tem que ter em conta uma estratégia global que beneficie os interesses e objetivos
nacionais. Segundo o Prof. Silva Ribeiro, a defesa nacional ¢ “o conjunto de atos que
permitem ao Estado proteger-se de uma ameaca pontual, latente ou concretizada, que afete os
interesses nacionais”, ou seja, o Estado faz uso da forga que possui com vista a defender os

seus objetivos.

A Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas de Angola prevé que a defesa
nacional consiste no conjunto coerente de principios, objetivos, estratégias, orientagdes e

medidas adotadas para assegurar a Seguranca Nacional (Forcas Armadas Angolanas, 1999).

N&o podemos confundir os conceitos de seguranca e de defesa, pois a defesa é um ato,
pelo qual os agentes de defesa tomam medidas para superar as ameacas, enquanto a
seguranca é um resultado, que se constitui na sensacdo abstrata de ja ndo haver perigo. O
perigo foi afastado pela defesa, conduzindo assim a qualidade de vida e ao desenvolvimento
do territério. Assim, chega-se a conclusdo de que a defesa nacional é encarada como um ato e

a seguranca nacional é o resultado deste mesmo ato.

Também ha o paradoxo da seguranca “ser mais forte ndo significa estar mais seguro”,
pois a excessiva proliferacdo de meios militares levanta preocupacao nos outros Estados, que

por se sentirem ameagados podem langar ataques preventivos (Ribeiro, 2007).
1.2.2 As Organizacgoes Internacionais

As OrganizacOes Internacionais (Ol) ttm desempenhado um papel importante nas
relacbes de aproximacdo pacifica entre os Estados, pois visam estabelecer uma ordem

politica e militar para garantir a seguranca dos seus membros e uma ordem economica e
16
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social que aumente as possibilidades de progresso e de bem-estar dos seus membros. Nas
suas relacOes de cooperacao na senda internacional, os Estados delegaram parte do exercicio
da sua soberania nas Organizagfes Internacionais a que pertencem, criando interdependéncia
em diversos dominios, nomeadamente o econémico, social, técnico, humanitario, financeiro,
monetario, cientifico e cultural. Devido & complexidade crescente das Ol, aparecem novas
formas de relagBes internacionais e multiplicam-se os atores com interesses proprios e
poderes diferenciados, e criando novas formas politicas, tornando-as num instrumento

fundamental na cooperacao interestatal (Maltez, 2007).

Existem muitas definicbes para o conceito de Ol, mas optamos pela definicdo do
Professor Adriano Moreira: “sdo organismos interestaduais, em regra com personalidade
juridica internacional, competéncia especializada e ndo genérica, instituidas por tratados
sujeitos a ratificacdo pelos 6rgdos soberanos de cada Estado membro” (Moreira, 2010, p.
391)

1.2.2.1 Carateristicas
As Ol sdo organizagdes com as seguintes carateristicas: um tratado constitutivo; uma
base interestatal; a participacdo voluntaria dos membros; a autonomia; a personalidade

juridica; e a existéncia de um aparelho de 6rgdos permanentes.

Tratado constitutivo - as Ol sdo criadas com base num acordo. Segundo o autor
Almeida Ribeiro, todas as Ol tém cinco caracteristicas especificas:

1. Tem primazia sobre outros atos internacionais, impede os Estados membros de se
ligarem a outros tratados que violem as suas obrigacGes enguanto membros, e de

aderirem a novos tratados que sejam contrarios aos objetivos da organizacao;

2. A convengdo nao admite, em principio, reservas, pois todos os membros tém que

estar obrigados as mesmas regras;
3. Arevisdo do tratado nem sempre depende da unanimidade;

4. E uma organizacdo internacional e por isso de caracter permanente, pelo que se

distingue de conferéncia internacional;

5. A convencdo deve prever, pelo menos, os fins, a estrutura e as competéncias da

organizacéo (Ribeiro, 1998, p. 28).

Apesar de uma das caracteristicas das Ol ser a sua criacdo por um acordo

internacional, existem algumas que sdo criadas por resolucdo tomada no seio de uma
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organizacéo internacional, como por exemplo o caso da ONU, que criou o PNUD (Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), mas ha autores que ndo as definem como Ol
originarias, e as consideram organismos especializados das Ol que as criaram (Jodo Mota de
Campos, 1999).

Base interestatal - os Estados, em principio, sdo os Unicos agentes que podem
pertencer as Ol, devido a sua condi¢do de sujeitos de pleno direito internacional. Mas existem
excecdes, como € 0 caso da Santa Sé e de algumas OrganizacGes que representam zonas
geograficas por vontade dos Estados, como por exemplo a Unido Postal Universal, que tem

uma personalidade juridica ad-hoc de zonas especificas (Ribeiro, 1998, p. 28).

Para que um Estado participe numa organizacdo, € necessario que cumpra certos
requisitos que demostram a vontade de fazer parte da organizacdo e que ndo tenham
intencdes de a abandonar. A admissdo de um Estado numa Ol também depende da natureza
da Ol e da correspondéncia entre a vontade e a capacidade dos Estados aos estatutos dos
tratados constitutivos. N&o obstante, a entrada de novos Estados depende também da vontade
dos Estados membros e a sua permanéncia depende do respeito pelos estatutos da

organizacdo - participacdo voluntaria.

A autonomia das Ol é consequéncia do fato de ter érgdos proprios. Isso manifesta-se
quando a organizacdo toma uma decisdo independente da unanimidade dos votos,
demostrando assim a sua vontade propria, que lhe permite agir a nivel internacional como

uma entidade distinta dos Estados membros (Ribeiro, 2010, 22 aula).

A personalidade juridica é uma carateristica importante das Ol, pois concede-lhes
vontade propria para agir com autonomia juridica na relagdo com os Estados membros, com
Estados terceiros e com outras organizagdes distintas dos Estados membros. Esta
personalidade é manifestada pelo jus tractum ou seja, pelo direito de celebrar tratados. Esta
carateristica também garante a personalidade juridica das Ol perante o direito interno dos
Estados membros (Ribeiro, 1998, p. 29).

Aparelho de orgdos permanentes - as Ol tém que ser permanentes, de forma a
garantirem a sua autonomia perante os Estados que a compdem. Esta permanéncia requer a
existéncia de uma sede localizada num Estado; a celebracdo de acordos com um ou Varios
Estados membros; estrutura organica e condi¢cbes materiais que permitam o funcionamento

da organizacdo; Orgdos proprios que podem ser Orgdos integrados, constituidos por
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individuos que representam os Estados e 6rgdos intergovernamentais em que 0s membros sao

0s Estados ou os seus representantes (Ribeiro, 1998, pp. 33-34).

1.2.2.2 Poderes

Os poderes das Ol ndo se confundem com os poderes do Estado (executivo, judicial,
legislativo), pois sendo as Ol estruturas que visam favorecer a cooperacgdo entre os Estados,
0s seus poderes tém de ser diferentes dos poderes dos Estados. Desta forma Michel Virally
apresenta trés poderes que correspondem a formas distintas de cooperacao entre os Estados, a
saber: o poder de debater (em que os Estados discutem sobre assuntos de interesses comuns
ou ndo), o poder de decidir (conclusdes dos debates, que levam a adocdo de regras) e o poder
de agir. Mas existem Ol s6 com o poder de debater e de decidir, que tém caracter
operacional, como a ONU. Dentro do poder de agir temos de referir a acédo coletiva, pela
qual os Estados sdo responsaveis pela acdo e usam 0s seus recursos, mas enquadrados numa
operacdo concebida e orquestrada por uma organizacdo, e a agao institucional, em que a
organizacdo atua com os meios cedidos pelos Estados membros, por falta de meios proprios
(Ribeiro, 1998, p. 124).

1.2.2.3 Tomada de deciséo
A tomada de decisdo no seio das Ol reflete as relacdes de forca entre os Estados. E
neste &mbito que podemos ver que os Estados ndo séo todos iguais, pois existem uns mais

iguais do que outros, pela influéncia que exercem na tomada de decisdes.

No processo de tomada de decisdo existem intervenientes com categorias diferentes:
0s responsaveis pela politica externa dos Estados mais poderosos, que agem sobre a estrutura
do poder mundial; os grupos que tém interesses bem definidos, e se dividem em grupos de
interesses ndo-governamentais que procedem a acfes transnacionais; e 0S grupos que
defendem interesses privados e tém acdes transgovernamentais, tendo como prioridade a

ordem econdmica-corporativa.

O terceiro grupo é denominado de “neutros enfaticos”; estes sdo 0s chefes dos
secretariados das organizacgdes internacionais e algumas personalidades de relevo que podem
ser chamadas a desempenhar um papel de ligacdo entre os outros intervenientes. Para além
destes, temos a opinido publica, que tem um papel reduzido no processo decisério. O
processo de decisdo no seio das Ol obedece a certas regras e varia de acordo com a

organizacéo, o 6rgao que decide e a tematica.
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As decisdes sdao tomadas ou por unanimidade — esta regra é considerada ineficaz
devido a paralisia que provoca, mas ainda ndo deixou de ser usada; ou por maioria simples ou

qualificada, consoante a importancia do assunto (Ribeiro, 1998, p. 132).

1.2.2.4 Tipos de OrganizacGes Internacionais

Entre as Ol podemos distinguir as organizagdes intergovernamentais (OIG), formadas
por Estados, e as organizagOes ndo-governamentais (ONG), formadas por associagoes
privadas de individuos ou grupos sociais, denominadas por associa¢fes transnacionais. As
ONG tém influéncia sobre as OIG, pois desempenham missdes de interesse publico
internacional, dependem da jurisdi¢do do Estado em que foram constituidas, mas séo regidas
por estatuto préprio. Sdo exemplos de ONG as organizagfes internacionais privadas como a
Cruz Vermelha Internacional, a Confederacdo Internacional das Unides de Comércio Livre,

os Rotarios Internacionais, a Amnistia Internacional, etc. (Jodo Mota de Campos, 1999).

Os tipos de Ol podem ser classificados quanto a personalidade juridica dos seus
membros - elas podem ser publicas, parapublicas e privadas. As publicas tém como
membros os Estados. As parapublicas admitem entidades publicas e entidades privadas, pois
os seus fins sdo tanto pablicos como privados. As privadas representam grupos sociais de
diferentes paises que perseguem objetivos comuns na area da politica, econémia, social,

cultural, sindical, religiosa, tecnoldgica, etc.

Quanto a estrutura juridica das suas relagdes, as Ol podem ser organizagdes
supranacionais ou interestatais. Nas interestatais, os Estados membros desenvolvem relacdes
multilaterais de cooperacdo nas areas em que tém interesse. Este tipo de organizacdo ndo
diminui a soberania dos seus membros, visto que as relacfes sdo horizontais (North Atlantic
Treaty Organization [NATO], Organizacdo das Nagdes Unidas [ONU], Organizacdo para
Seguranca e Cooperagdo na Europa [OSCE]). Nas organizagdes supranacionais os Estados
membros delegam parte do exercicio da sua soberania e as relagdes séo do tipo vertical, onde
existe subordinacdo por parte dos Estados membros [Unido Europeia (UE), Unido Africana
(UA)]. Quanto ao contexto geografico de atuagdo, as Ol podem ser universais,
intercontinentais, continentais, regionais e sub-regionais. As Ol universais sao as que aceitam
todos os Estados, devido ao seu tipo de normas e objectivos (Organizagdo Mundial do
Comercio [OMC], ONU, Fundo Monetario Internacional [FMI], Food and Agriculture
Organization [FAQ]) (Jodo Mota de Campos, 1999, p. 43); as intercontinentais sdo as que
integram Estados de dois ou mais continentes, desde que tenham objetivos e interesses

comuns (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento econdmico [OCDE], NATO,
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Organizacéo de Paises Produtores de Petréleo [OPEP]). As organizacOes continentais sdo as
que podem integrar todos os Estados que fazem parte de um determinado continente (UA,
Organizacdo dos Estados Americano [OEA]). As organizages regionais e sub-regionais sdo
as que integram dois ou mais Estados de uma regido que se associam em virtude de uma
vizinhanga, de tragos culturais e linguisticos comuns, e visam o interesse comum
[Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), Mercado Comum para
Africa Oriental e Austral (COMESA), UE, etc.)], (Jodo Mota de Campos, 1999, p. 44).

Quanto aos objetivos, as Ol podem ter finalidades gerais ou finalidades especificas.
Nas primeiras 0 ambito de acdo € muito amplo - abrangem todas as areas de cooperacéo,
como a politica, a econémica, a social, a cultural, a de defesa, a de seguranca, etc. (ONU,
UA). As organizacGes com objetivos especificos tém o seu campo de atuacdo limitado,
abrangendo apenas questdes especificas — por exemplo, a OPEP trata apenas de questdes
sobre o petroleo, e a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) da prevencdo das doencas e da
salde em geral (Jodo Mota de Campos, 1999, pp. 46-47).

1.2.3 Pessoas coletivas e pessoas singulares

Conceito de pessoas coletivas

Como pessoas coletivas estatais temos o0s proprios Estados, que sdo 0s principais
atores das relacdes internacionais. Também temos pessoas coletivas ndo estatais, que sdo
atores nao geridos pelas normas internacionais, o seu funcionamento e acdo sdo
independentes de um Estado e podem ter ou ndo fins lucrativos. Sdo pessoas coletivas ndo
estatais as organizagdes transnacionais e as ndo-governamentais, como por exemplo a Ordem

de Malta, e os poderes erraticos (Jodo Mota de Campos, 1999, pp. 23-25)
Conceito de pessoas singulares

Apos a Il Guerra Mundial, o Direito Internacional permitiu o estatuto internacional das
pessoas singulares. Sdo individualidades que pela sua acgdo influenciam os assuntos
internacionais, adquirem personalidade juridica internacional e sdo sujeitos de direitos e
deveres. Como por exemplo grandes lideres politicos e estratégicos dos Estados, lideres
religiosos e grandes defensores dos direitos humanos nas relagGes internacionais.
Personalidades como Churchill, Gandhi, Jodo Paulo II, Nelson Mandela, Lech Walesa, Ben
Gourion, Hitler, Gorbachev, Mao Tse-Tung e Martin Luther King, entre outros, tiveram um
papel decisivo no Mundo (Ribeiro, 2010, 22 aula).
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1.3 Poder nacional

Desde os primdrdios 0 homem foi obrigado a usar o poder que possuia para defender
0s seus bens e o seu territorio dos adversarios, tendo garantido a existéncia de unidades

politicas e consequentemente a sua expansao.

N&o é facil encontrar uma definicdo perfeita de poder, pois € um conceito relativo,
deste modo iremos apresentar varias defini¢cbes do conceito de poder.

Segundo o Professor Adriano Moreira, o poder é um instrumento que se destina a
realizar objetivos, é também uma relacdo entre vontades que utilizam recursos a sua
disposicdo, ou seja, € uma relacdo entre dois atores, e é definido como “produto de recursos
materiais (tangiveis) e imateriais (intangiveis), que se integram a disposi¢cdo da vontade
politica do agente, e que este usa para influenciar, condicionar, congregar, vencer, o poder de
outros agentes que lutam por resultados favoraveis aos seus proprios interesses” (Moreira A.,
2010, p. 50). “O poder é a forca revelada em circunstancias concretas face a determinados
objetivos” (Ribeiro A. S., 2010). O poder implica a capacidade de influenciar as a¢Oes dos
outros, ou até mesmo lhes impor a sua vontade. O poder remete para as relagcdes de forca entre
os Estados e é indissociavel do dia-a-dia da acdo politica. Raymond Aron define o poder
como “a capacidade de uma unidade politica impor a sua vontade as outras unidades”
(Boniface, 2008, p. 277).

Entre as unidades politicas, o poder é uma componente que lhes permite manter a
integridade e a soberania no seio da senda internacional. Podemos falar do poder nacional
como “a soma dos atributos que capacita um Estado para atingir os seus objetivos externos
sempre que eles se opdem aos objetivos e vontade de outro ator internacional ” (Fontoura,
2007, p. 7). Na definigdo do Professor Sousa Lara, o poder ¢ “0 conjunto de meios capazes de
coagir os outros a um determinado comportamento” (Lara, 2009, p. 324). O poder ainda se
define pela formula P= cxv em que c é a capacidade do ator e v € a vontade da populagéo, e
ainda pode ser definido como a forca (que pode ser militar, econémica, humana, ou seja, 0s
meios disponiveis) x a inteligéncia x a vontade coletiva, que é a forma como a nagéo usa 0s
seus recursos e capacidades com o objetivo de apoiar as estratégias formuladas pela politica.
A nivel interno o poder chama-se poder politico, a nivel externo chama-se poder nacional, e

ao longo do estudo vamos avaliar este poder.
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Podemos falar do poder nacional como “a soma dos atributos que capacita um Estado
para atingir os seus objetivos externos sempre que eles se opdem aos objetivos e vontade de
outro ator internacional” (Fontoura, 2007, p. 7); sendo esta a caracteristica da integracdo dos
meios do poder, entdo o poder nacional pode ser definido como “a integragdo de todos os
meios de que a nacdo dispGe, acionados pela vontade nacional, para alcangar e manter 0s
objetivos nacionais, desencadeando ou reagindo a pressdes externas”, (Ribeiro, 2010, 5* aula).
O poder nacional s6 pode ser vencido atacando as vontades dos cidad&os, e entdo de pouco

valera o potencial material.
1.3.1 Carateristicas do poder nacional

O poder nacional é instrumental - o poder € um instrumento que € usado para atingir
um fim. Este instrumento do Estado apresenta um carater ambivalente, pois serve a politica
interna como ferramenta para a disciplina social, o controlo, o fomento, a realizacdo da
tranquilidade, do bem-estar e do aprimoramento coletivo, e ainda como instrumento de
afirmacdo da soberania nacional, da conquista e da preservacdo dos objetivos nacionais nas

relacBes internacionais (Couto, 1988, p.42).

A relatividade do poder nacional - segundo Couto, o poder s6 tem significado quando
relacionado com outrem, pois o poder ndo é absoluto; além do aspeto de ser sempre relativo a
outrem, o poder varia no tempo e no espaco (Fontoura, 2007, p.12).

O poder nacional é subjetivo - depende do que 0s outros pensam que o poder é, ou
seja, 0 poder nacional é avaliado segundo a percecdo do seu valor pelo detentor do poder e

pelos outros que se relacionam com ele.

O dinamismo € outra carateristica do poder nacional - o Estado recorre a elementos
que contribuem para o aperfeicoamento e engrandecimento do seu poder, tais como a
evolucdo na tecnologia militar, uma guerra ou uma revolugdo, o crescimento econémico, € a

descoberta ou a diminuigédo de recursos.

A relatividade do poder conduz-nos a carateristica situacional do mesmo - o poder
altera-se consoante a situacdo ou contexto do objetivo que quer realizar, ou seja, 0S meios
utilizados para alcancar certos objetivos podem ser aplicados com maior ou menor

intensidade, dependendo da situacdo (Couto, 1988, p. 41).
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1.3.2 Expressdes do poder nacional

Quando examinamos as atividades do Estado segundo 0s seus interesses gerais
encontramos as expressdes do poder nacional, que se caracterizam pelos resultados
alcancados em funcdo dos instrumentos que cada uma possui e estruturam-se em
fundamentos, fatores, componentes e 6rgdos, que constituem os elementos do poder nacional.
Deste modo podemos considerar quatro expressdes, nomeadamente a politica, a econdémica, a
psicossocial e a militar. As expressdes ndao devem ser consideradas isoladamente para fins
analiticos, e ndo existe predominancia de nenhuma expressdo sobre as outras, a ndo ser que

seja momentanea ou devido a uma conjuntura especifica.
Expresséo politica

A expressdo politica do poder € um conjunto de meios politicos dispostos pela nacédo
para expressar a vontade do povo e exercer as funcdes de direcdo, coordenacéo e decisdo, com

vista & consecucao e a manutencdo dos objetivos nacionais, em seu nome (Ribeiro, 2010).

Na expressdo politica incluem-se 0s meios que o Estado usa para materializar os
objetivos nacionais e 0s seus efeitos sdo predominantemente politicos. Os fundamentos da
expressao politica sdo o povo, o territdrio e as institui¢des politicas, elementos que ja foram

analisados anteriormente.

Os fatores que influenciam os fundamentos da expressdo politica sdo: a cultura
politica, a ideologia politica, a atuacdo das elites, a comunicacdo, a situacdo geopolitica dos
Estados, o ordenamento juridico, o regime politico e a ciéncia e a tecnologia (Fundamentos da
Doutrina, 1981, p.101).

A cultura politica, que é o padrdo de comportamento que o povo manifesta perante os
fatos politicos, exprime-se através da participacdo politica, que € a participacdo na resolugédo
dos problemas da sociedade e no estabelecimento de critérios para escolher os seus

representantes.

A ideologia politica, que ¢ um conjunto de ideias que influenciam positiva ou
negativamente os fundamentos e os outros fatores da expresséo politica do poder, procurando
provocar, manter ou salvaguardar uma unanimidade de representacdo e de agdo, 0 que nem

sempre € possivel, levando a criacdo de conflitos e de divisdo na sociedade.

A atuacdo das elites, € importante para que a sociedade aceite e adote os padrbes

propostos; as elites tém que ouvir as necessidades do povo e concilid-las com os interesses da
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nacdo e com o bem comum, além de criar condi¢des para que futuramente a sociedade venha

a aceitar novos padroes de atuagéo.

A comunicacdo, serve para difundir e propagar as opinides; a comunicacdo pode ser
vertical ou horizontal - a primeira acontece entre governantes e governados de forma formal e
de forma informal; a comunicacéo vertical formal sucede entre os partidos politicos e o poder
legislativo, e a comunicacgdo vertical informal é feita através de grupos de opinido, sindicatos
e associacdes, e complementa a comunicacdo formal; a comunicacdo horizontal acontece
entre os diferentes setores e niveis do Estado, e entre estes e as administracGes subordinadas e
a iniciativa privada, enquanto participante do planeamento nacional. A comunicagdo de
massas tem grande importancia para a politica porque € difundida num curto espago de tempo,
abrangendo um elevado ndmero de pessoas e influenciando a sua cultura, a sua maneira de

pensar e 0s seus sentimentos, levando o povo a ter comportamentos padronizados.

A situacdo geopolitica dos Estados, que influencia os seus interesses nacionais na
relacdo com outros Estados; o fator geogréafico € um elemento importante para a avaliagdo do
poder nacional, e engloba a extenséo, a posicdo geografica, a configuracdo, a acessibilidade, o
clima, a populacdo e o0s recursos naturais. Estes elementos nos elucidam sobre as
potencialidades de um Estado, que bem aproveitadas, permitem satisfazer os interesses e
aspiracdes da populacéo desse mesmo Estado (Fontoura, 2007, p. 19).

O ordenamento juridico, que impde normas que contém os direitos e os deveres dos
constituintes do Estado e da sua relacdo com outros atores, e o seu funcionamento deve ser
eficaz de forma a alcancar o bem comum. Sé através de um ordenamento juridico se pode

alcancar o bem comum.

O regime politico adotado por um Estado contém um conjunto de normas de natureza
histérico-cultural que permitem o exercicio do poder. Desta forma podemos distinguir 0s
tipos de regime politicos existentes: primeiramente o democratico, em que ha uma divisao dos
poderes e estes se contrabalangam ou seja, sdo independentes e controlam-se reciprocamente,
e as opinides sdo expressas através da pluralidade de partidos existentes; o regime autocratico,
em que ndo ha controlo do poder, que estad concentrado num s6 6rgao - este sistema produz a

arbitrariedade.

A ciéncia e a tecnologia sdo importantes para o desenvolvimento do Estado, e este
tem que procurar adquirir novos recursos tecnolégicos e cientificos, ndo deixando de orientar

e desenvolver estas areas (Fundamentos da Doutrina, 1981, pp.101-107).

25



Avaliacéo do Potencial Estratégico de Angola| 2012

Os componentes da expressdo politica do poder sdo o poder executivo, o poder
legislativo e o poder judicial, e os partidos politicos. As fungdes destas componentes s&o
nomeadamente a funcdo normativa (cria a ordem juridica), a funcdo administrativa (concilia a
gestdo dos bens publicos com os interesses da populacéo) e a fungéo juridica (faz cumprir a
ordem juridica). Estas funcbes sdo desempenhadas por diferentes 6rgdaos que se estruturam
nos poderes executivo, legislativo e judicial, e ttm como objetivo materializar os interesses
nacionais a nivel interno e externo, e instaurar uma ordem de justica e de paz (Fundamentos
da Doutrina, 1981, p.107).

Para melhor compreender a expressao politica do poder nacional, importa analisar e
compreender a dindmica dos seus orgdos. A divisdo dos poderes foi proposta por
Montesquieu na sua obra O Espirito das Leis, que nos apresenta a divisdo tripartida do poder
do Estado (poder executivo, poder legislativo e poder judicial) como condicdo de
possibilidade da liberdade politica e da fiscalizacdo dos poderes e meio para evitar a
arbitrariedade e 0 monopdlio do poder pelos 6rgaos do Estado (Montesquieu, 1982, p. 187).

O poder executivo tem a funcdo de governar e administrar, formulando a

operacionalizacdo e a execucdo da vontade geral da nacao.

Segundo Maltez, o poder legislativo “é o poder de legislar e criar leis” (Maltez, 2007),
e tem a funcdo de elaborar normas de caracter geral, que abrangem toda a populacdo e todas

as instituigoes.

O poder judicial é o poder que tem a capacidade de julgar quando existem conflitos

sociais, tendo em vista 0 cumprimento das leis impostas pela constituicao.

Os partidos politicos sdo organizacfes, permanentes ou ndo, que pretendem assumir as
funcGes do governo, reunindo diferentes opiniGes sobre a forma de governo, de regime
politico e as atividades governamentais, e sdo intermediarios entre 0 povo e 0 governo.
Existem diferentes tipos de partidos, nomeadamente os partidos de quadros, partidos de

massas e partidos catch all party (Lara, 2011).

Expressdo econdmica

A expressao economica designa o conjunto de meios econdémicos capazes de garantir a
sobrevivéncia da nagdo. Esta expressdao tem como objetivo a satisfacdo do bem-estar geral,

proporcionando igualdade de oportunidades para todos e promovendo o desenvolvimento de
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uma economia sustentdvel e em progresso permanente. Para isso é necessério fazer uso
articulado dos meios existentes de modo que o processo produtivo prossiga com eficiéncia,
obtendo-se um funcionamento harmonioso do sistema (Fundamentos da Doutrina, 1981,
p.125).

Os fundamentos da expressdo econdémica do poder nacional sdo: 0s recursos

humanos, os recursos naturais e as institui¢cdes econémicas.

Os recursos humanos correspondem ao homem como agente economico e elemento
fundamental para o desempenho da atividade econdmica, que organiza e executa a producéo
para 0 seu préprio bem. Fazem parte dos recursos humanos a populacdo disponivel, total, a
populacdo economicamente ativa e a populacdo economicamente passiva. Chama-se
populacdo disponivel ao conjunto de homens e mulheres que a partir de uma certa idade se
encontram aptos para prestar servi¢os produtivos e também os que se dedicam as atividades se
remuneracdo financeira; chama-se populacdo economicamente ativa ao conjunto dos
individuos que estdo inseridos na atividade produtiva, incluindo os desempregados que
desejam trabalhar; e chama-se populacdo economicamente passiva ao conjunto de pessoas que
ndo produzem economicamente e que sdo assistidas pela seguranca social (Fundamentos da
Doutrina, 1981, p 127).

Em paises como Angola, onde a maioria da populacdo estd na idade ativa (16-65), é
necessario que seja aproveitada de uma forma qualitativa, apostando na formacdo, tirando

beneficio da méo-de-obra, de forma a reduzir o desemprego e do subemprego.

Os recursos naturais sdo 0os meios oferecidos pela natureza que o homem utiliza para
as atividades produtivas. Podem ser classificados pela sua extensdo e pelo seu
aproveitamento, e podem ser atuais, quando estdo disponiveis de imediato, ou potenciais,
guando existem mas ndo estdo quantificados (Fontoura, 2007). Estes recursos sdo variaveis e
mutaveis e o seu aproveitamento eficiente depende de variaveis, como a tecnologia, que
possibilitem o controlo dos recursos existentes. Nao podemos deixar de frisar que um Estado
com um grau de desenvolvimento economico elevado faz uma utilizagdo eficiente e eficaz dos

recursos, de forma a otimizar a satisfagéo das necessidades da populagéo.

Para a atividade econdémica ser realizada com eficiéncia, é necessario que existam
instituicOes para a protecédo individual e social. Como as relagfes entre 0 homem e 0 meio séo
indiretas, as instituicbes aparecem para fazerem funcionar a atividade economica,

promovendo ou limitando o desenvolvimento.
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O sistema econdmico foi a primeira instituicio a ser criada e apresenta trés
caracteristicas: 0 objeto, a forma e a técnica. Para além do sistema existem o mercado e a
empresa. O mercado constitui um conjunto de instituicdes que definem e orientam as
atividades econémicas, baseadas numa hierarquia propria de valores, que se traduzem em atos
da vida social e permitem configurar um estilo de vida. No mercado nacional podemos
encontrar o mercado interno e o mercado externo. Um pais ndo pode deixar de ter relacGes
econdémicas com outros Estados, pois as relacdes de cooperacdo bilateral e multilateral
favorecem o seu desenvolvimento, permitindo satisfazer as necessidades do bem-estar social.
A empresa pode ser definida como uma instituicdo bésica do sistema de livre iniciativa
(Fundamentos da Doutrina, 1981, p. 129).

Os fatores de expressdo econdmica contém elementos que podem influenciar positiva
ou negativamente os fundamentos da expressdo, que podem ser a capacidade cientifica e
tecnoldgica, a capacidade de acumulacgdo e absor¢do de capital, a capacidade produtiva e de
empreendimento e a capacidade de adaptacdo as mudancas pelas instituicdes econémicas
(Fundamentos da Doutrina, 1981, p. 131).

Os componentes da expressdo econdmica sdo 0 setor publico e o setor privado. Nas
sociedades neocapitalistas, as atividades econdmicas ocorrem tanto no setor publico como no
privado. Nas economias capitalistas, tanto o Estado como as instituigdes privadas participam
no controlo da economia, mas importa saber até que ponto o governo deve agir para orientar o
exercicio da atividade dos particulares. Os setores de atividade organizam-se em empresas,
dirigidas por pessoas ou grupos, constituindo o sistema produtivo. Este pode ser classificado
como setor primario (engloba as atividades agricolas, a pecuaria, a extracdo e a pesca), setor
secundario (abrange as atividades industriais e a construcdo civil) e o setor terciario (agrupa

as atividades comerciais, 0s transportes e as atividades administrativas).

Os o6rgdos do sistema econdémico sao distribuidos pelos setores publico e privado e
integrados estruturalmente de forma ordenada para atingir determinados fins. Os érgédos do
setor publico sdo responsaveis pela direcdo e assessoria superior, direcdo e assessoria
intermédia e 6rgdos de execucdo. Ao governo cabe a responsabilidade de formular a politica
nacional, e ativar os instrumentos da acdo estratégica de modo a orientar e incentivar a
iniciativa privada de acordo com 0s objetivos nacionais. Desta forma a expressdo politica

entra no campo da expressao economica.
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O setor puablico exerce fungBes normativas, administrativas, distributivas,
redistributivas e produtivas. O setor privado executa as fungdes produtiva, circulativa e
distributiva e as empresas exercem as atividades privadas, englobando os recursos humanos,
0s recursos materiais e relacfes especificas e tém o objetivo de exercitar permanentemente as

atividades econdmicas de producdo de bens e servigos.

As empresas tém que ter em vista o desenvolvimento social, adotando um tipo de ética
empresarial em que o lucro deve coexistir com a satisfacdo das necessidades da populacgéo.
Existem diferentes tipos de empresas: quanto a propriedade do capital social podem ser
empresas publicas, empresa privadas e empresas mistas; quanto a forma de sociedade
consideram-se as sociedades anonimas e as sociedades de responsabilidade limitada
(Fundamentos da Doutrina, 1981, pp. 133-136).

Existem também sociedades civis e instituices que se comportam como empresas e
ainda as empresas multinacionais, mas nestas os interesses das subsidiarias nem sempre estéo
em concordancia com o interesse da sociedade civil onde estdo instaladas e podem contribuir
positivamente para 0s paises onde se encontram, desde que 0s Seus interesses convergem com

0s interesses desses paises.

Expresséo psicossocial

Esta expressdo abrange os meios psicolégicos e sociais da nagdo para assegurar a
plena realizacdo da pessoa humana e exprime as relac6es entre o poder nacional e o0 bindbmio
homem-sociedade, tendo como objetivo a conquista e a manutencdo dos objetivos nacionais.
Quando um Estado desenvolve a sociedade, promovendo a qualidade de vida e o bem-estar
dos cidaddos, deve ter meios sociais e psicologicos aperfeicoados e fortalecidos, que poderdo
servir como um potencial para a concretizacdo dos seus objetivos nacionais relativos a pessoa
humana, a0 meio ambiente e as instituicdes que o compdem (Fundamentos da Doutrina, 1981,
p. 145).

Os fundamentos da expressao psicossocial estdo configurados na pessoa humana, no

meio ambiente e nas instituicdes sociais.

A pessoa humana é o fundamento principal, pois tem um caréater social e relacional e

retine um conjunto de carateristicas que fazem dela um fim em si mesma.
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O meio ambiente é o cenario que rodeia 0 homem, é o ambiente em que o ser humano
vive em interagdo com outros seres vivos e é constituido pelo meio fisico, universo biolégico
e condicionantes da convivéncia social que constituem a sociosfera. O meio fisico e 0
universo bioldgico constituem a ecosfera e a biosfera. Nesta se encontram todas as variaveis
que interagem com as estruturas genéticas das populacbes humanas e dos organismos
conviventes, determinando um processo interativo de desafios e respostas, que determinam a

sua evolucéo.

As instituicbes sociais sdo um complexo integrado de ideias, sentimentos, normas,
padrdes de comportamentos e relacdes interpessoais para responder a interesses socialmente
desejados e reconhecidos. Temos como exemplo a familia, a educacdo, a religido, o trabalho
(Fundamentos da Doutrina, 1981, pp, 146-148).

Os fatores da expressdo psicossocial do poder nacional sdo compostos pelos seguintes
elementos: demografia; ecologia; educacédo e cultura; saude, nutricdo e saneamento; trabalho;
habitacdo; urbanizacgdo; providéncia e assisténcia social; ciéncia e tecnologia; comunicagdo
social; mobilidade social; integracéo social; seguranca individual e comunitaria; religido, ética

e moral; caracter nacional; moral nacional.

A demografia relaciona-se com o estudo, por parte do Estado, de dois aspetos
significativos: o crescimento demografico (nacimentos/6bitos; aumento migratério/ bem-estar
da populacdo e qualidade de vida) e a estrutura etéria (distribuicdo da populacdo por grupos
de idade). O controlo do Estado sobre este elemento permite um melhor planeamento nas
areas da salde, educacdo, habitacdo e saneamento, a fim de direcionar estrategicamente os

seus investimentos.

A ecologia ¢ a relacdo entre 0 homem e o0 meio, em que as acfes daquele evitam a
destruicdo do ecossistema natural que consiste huma ameacga a sobrevivéncia do proprio

homem.

A educacdo e a cultura séo fatores que valorizam o homem e a sociedade. A primeira
permite ao homem alcancar as suas potencialidades, bem como a transmisséo e assimilacao de
conhecimentos e valores culturais, sendo que uma educagdo aberta e criativa contribui
positivamente para o processo de enriquecimento do patrimonio social e para a proliferacdo
de mentes inovadoras. A cultura constitui 0 modo de pensar, de sentir e de agir do povo,
sendo o patrimonio cultural de uma nagdo um meio eficaz para manter e alcangar os objetivos

nacionais.
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A Saude, nutricdo e saneamento séo fatores que condicionam a atividade do homem
na sua relagdo com a sociedade e que se inter-relacionam. A salde condiciona o crescimento e
o desenvolvimento do homem, favorecendo a sua relacdo com o meio envolvente. A nutricdo
€ uma componente muito importante para a obtencdo de salde e para a continuacdo da
construgéo e aperfeicoamento da existéncia humana. O saneamento constitui uma condigado

necessaria para o ser humano alcancar e conservar a sua salde.

O trabalho é uma forma de obter 0s meios necessarios a vida, através da aplicacdo dos
seus conhecimentos e habilidades, dos quais resultam produtos que possibilitam ao homem o
respeito entre 0s seus pares e a ascensdo social. E com o resultado do trabalho que 0o homem
alcanca as condicdes béasicas da vida.

A habitacdo é um elemento essencial para a manutencdo do equilibrio psicossocial do
homem, pois é através dela que se propicia o desenvolvimento da familia. A falta de
habitacdo desencadeia uma rutura emocional no individuo, gerando angustia, desespero e
violéncia.

A urbanizacdo é a concentracdo da populacdo nas cidades, com as caracteristicas

socioculturais que dela decorrem.

A previdéncia e assisténcia social sdo instrumentos que ajudam a melhorar as
condicdes de vida da populacdo. A primeira permite a redistribuicdo da riqueza,
proporcionando a populagdo diversos servicos que conduzem a melhoria das condicfes de
vida e a assisténcia social proporciona o auxilio a pessoas carenciadas através de Orgaos
governamentais ou de obras de caracter confessional ou leigo e que se torna mais eficaz

qguando a comunidade se envolve na resolucdo dos problemas e necessidades.

A ciéncia e a tecnologia estdo relacionadas com o bem-estar dos individuos. O
progresso tecnoldgico conduz ao aperfeicoamento racional e cientifico do método de trabalho
utilizado na producdo de bens e servicos, traduzindo-se na qualidade de vida da sociedade. A

tecnologia € um veiculo de desenvolvimento e prosperidade das sociedades.

A comunicacéo social consiste num complexo de fenomenos de interacdo mental, em
que participam os veiculos ou 6rgdos de comunicacdo, assim como 0s meios de caracter
artistico e fontes organizadas de informacdo, tanto privadas como puablicas. A comunicagéo

pode influenciar ou ser influenciada pelas expressdes do poder politico.

A mobilidade social ¢ um fenémeno social que decorre das diferencas individuais, da

gualidade da pessoa humana e das oportunidades que a sociedade democratica proporciona
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aos seus cidad&os. Para haver mobilidade social tem que haver igualdade de oportunidades
para todos os cidadaos.

A integracdo social acontece quando os individuos se inserem em grupos de modo a

formarem uma sociedade coesa e solidaria.

A seguranca individual e comunitaria é um direito fundamental de todos os cidad&os.
Um cidaddo sente que tem seguranca individual quando existem solucGes para 0s seus
problemas de saude, de educacdo e de subsisténcia, e a seguran¢a comunitaria garante ao

homem a estabilidade nas suas relagdes politicas, econdmicas, sociais e ecologicas.

A religido, ética e moral séo fatores que se interrelacionam. A primeira expressa-se
através da ideia de um ou varios entes sobrenaturais e das suas relaces com 0s seres
humanos, a ética esta voltada para o bem, visualizando-o no plano filoséfico, e a moral é um
conjunto de regras que estdo fundamentadas em valores permanentes ou transcendentes e que

envolvem adaptacGes as carateristicas socioldgicas e antropoldgicas dos grupos considerados.

O carater nacional pressupde os modos de sentir, pensar e agir de um povo,
refletindo-se nos seus comportamentos coletivos, na sua capacidade de identificar e procurar

alcancar objetivos, e nas suas formas de convivéncia e organizacgdo social.

A moral nacional corresponde ao estado de espirito coletivo baseado nos valores de
uma nacéo, entre os quais se incluem os feitos gloriosos dos antepassados, as tradi¢des, e 0
amor & patria (Fundamentos da Doutrina, 1981, pp. 148-162).

Os 6rgdos da expressao psicossocial podem ser governamentais ou ndo
governamentais, e sdo nomeadamente a escola, 0s 6rgdos e servicos de salde, a empresa, 0
sindicato, o lar, os d6rgdos de previdéncia e de assisténcia, os 6rgdos de comunicacdo de
massa, € a igreja. E nestes 6rgdos que o Estado procura desenvolver e operacionalizar as
capacidades que a nacdo possui, utilizando os meios psicossociais de forma a possibilitar a

realizacdo e a manutencdo dos objetivos nacionais (Fundamentos da Doutrina, 1981, p. 163).

Expressao militar

Esta expressdo constitui o conjunto dos meios militares de uma nacdo, usados como

dissuasdo ou como coagéo, para a conquista e manutencdo dos objetivos nacionais.

A expressdo militar tem como constituintes os recursos humanos, o territorio e as
instituicGes militares.
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Os recursos humanos sdo uma importante componente das Forcas Armadas, a nivel
qualitativo e quantitativo. Deste modo temos que ter em conta as faixas etérias, 0s indices de
crescimento, o caracter e a moral nacional, que se manifestam através do patriotismo e da

coesdo interna.

O territorio nacional é a base fisica da nacdo e tem que ser defendido até as ultimas
consequéncias, de modo a proteger a integridade e a seguranca que sdo indispensaveis para a

soberania nacional (Fundamentos da Doutrina, 1981, p. 177).

As instituicfes militares refletem o modo de institucionalizacdo das Forcas Armadas,
nas bases gerais e legais da sua organizacdo e sdo caracterizadas pela composicao basica das
Forcas Armadas; a subordinacao legal devida ao Chefe de Estado, soberano politico da na¢&o;
0s principios de hierarquia e disciplina que garantem a coesdo das For¢cas Armadas; o destino
constitucional que limita a esfera de atuacdo das Forcas Armadas, bem como as suas
atribuicGes; e o caracter de permanéncia que impbe as suas ligacbes com o passado,
especialmente com as suas tradi¢Oes, direcionando-as para o futuro (Fundamentos da
Doutrina, 1981, p. 178).

Os fatores da expressao militar do poder nacional sdo a doutrina militar; a estrutura
militar; a capacidade de comando; a integragdo das Forcas Armadas; a instrucdo,
adestramento e aprontamento; a moral militar; a capacidade de mobilizacéo; o servigo militar;

os fatores psicossociais; os fatores politicos; os fatores econémicos; e a ciéncia e a tecnologia.

A doutrina militar esta inserida na doutrina de guerra e tem como objetivo principal a
defesa nacional. A doutrina militar pressupde um conjunto de conceitos basicos, principios
gerais, processos e normas de comportamento que sistematizam e coordenam as atividades

das Forcas Armadas.

Esta doutrina deve: ser objetiva, tendo em conta a capacidade do poder nacional e a
necessidade de resposta aos conflitos; ndo deve ser importada nem improvisada; estar
vinculada as aspiracdes nacionais e as caracteristicas psicossociais da nacdo, de forma a
receber apoio das varias camadas sociais; e ter em conta os acordos e aliangas internacionais,

de forma a existir consonéncia com o espirito de seguranca.

A estrutura militar engloba a organizacdo geral das Forcas Armadas e a sua

articulacao.
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A capacidade de comando resulta de uma formagdo geral e profissional, do
aperfeicoamento continuo e da selecdo rigorosa, através de anos de servico, no exercicio de

comando, direcéo e chefia.

A integracdo das Forcas Armadas baseia-se na soma dos esforcos, na unidade de

doutrina, no complemento de a¢gdes e no emprego, em conjunto, das forcas singulares.

A instrucdo, 0 adestramento e o0 aprestamento sdo essenciais para a capacidade
operacional e a eficiéncia de uma forca armada e devem ser diversificados e com objetivos
bem definidos, que preparem o militar para o combate, aprimorando-lhe a formacao civica e

dotando-o de habilita¢des.

A moral militar é caraterizada pelo espirito de sacrificio, pela firmeza, animo e
determinacdo em cumprir a missdo recebida e pode ser condicionada por varios fatores, como
a disciplina, a preparacdo bélica, a confianca, a capacidade dos chefes, o material bélico

utilizado e a instrucéo.

A capacidade de mobilizagdo constitui a capacidade da expressao militar do poder
nacional, pois é condicionada pela quantidade e qualidade de recursos materiais e humanos
gue a nacdo coloca ao seu dispor. O poder nacional deve ter capacidade de mobilizar estes

recursos de forca e aplica-los com eficiéncia.

O servico militar é importante para o aperfeicoamento ou depreciacdo da expressao
militar. Deste modo é necessario que se estude o grau de profissionalizacdo ou de
voluntariado, o servico militar obrigatdrio ou universal, o tempo de duracdo desse servigo, 0s
contingentes anualmente incorporados, licenciados e excedentes, todos traduzidos em

percentagens e com a faixa etaria dos jovens em idade militar.

Os fatores psicossociais estdo relacionados com a historia e com as tradicles

historicas e militares.

Os fatores politicos resumem quanto a origem e ao proprio exercicio do poder

nacional.

Os fatores econdmicos relacionam-se com 0s recursos de que a nagdo dispde, quer
estes sejam estratégicos ou agropecuarios. Os recursos estratégicos permitem a producgdo de
energia e a obtencdo de matérias-primas, essenciais para a producdo bélica, que detém uma
decisiva importancia quando se avalia o poder militar. Os recursos agropecuarios possibilitam

a detencdo de alimentos basicos e quando estes recursos Sdo escassos a nagdo ndo tem
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condigdes para manter um conflito. A existéncia de inddstrias ligadas as Forcas Armadas é

importante para a producdo de recursos e também para a autonomia militar.

A ciéncia e a tecnologia sdo essenciais para 0s paises, na aposta do aperfeicoamento
dos seus armamentos e equipamentos, bem como para a criacdo de uma gama de novos e
sofisticados engenhos bélicos, visando a obtencdo de superioridade sobre os seus inimigos
(Fundamentos da Doutrina, 1981, pp. 178-186).

Os componentes da expressdo militar do poder nacional correspondem ao poder naval,
ao poder terrestre e ao poder aeroespacial, que estdo inseridos na marinha, no exército e na
forca aérea. Apesar da expressao militar estar compartimentada, ela tem que ser analisada

como um todo.

Os orgdos da expressdo militar do poder nacional sdo as entidades que desempenham
funcBes de emprego do poder nacional: os 6rgdos de assessoria, 0s 6rgdos de direcdo geral ou

sectorial e os 6rgédos de apoio.

1.3.3 Avaliacdo do poder nacional

A avaliacdo do poder nacional é importante porque nos permite estudar, criticar e
propor alternativas sobre o emprego dos meios num determinado ambiente, aproveitando as
oportunidades e ultrapassando as vulnerabilidades. A avaliacdo realizada tem que obedecer
ao critério da relatividade e tem de ter em conta o seguinte:

1. Os fatores a analisar para estudar as potencialidades e as vulnerabilidades préprias e
dos contrarios dependem das informacgdes disponiveis, da finalidade do estudo e da
psicologia do autor. 2. A maioria dos fatores varia no tempo, no espaco e em relacdo ao poder
dos contrarios, o valor absoluto de cada fator também varia com tempo. 3. A eficacia com
que o poder nacional é usado para materializar os objetivos nacionais depende, sobretudo, da
capacidade dos lideres nacionais para dirigir, integrar e orientar os elementos do poder
nacional. 4. O valor absoluto de cada fator evolui com o tempo. Para que o resultado destas
avaliacOes tenha utilidade na pratica é necessario que sejam avaliados os indicadores das
varias expressoes: politica, econdmica, psicossocial e militar, e de acordo com os seus efeitos
(Fundamentos da Doutrina, 1981, p. 65).
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Expresséo politica

Segundo a obra Fundamentos da Doutrina, os indicadores a serem estudados em cada

expressao podem apresentar-se como dados qualitativos ou quantitativos.

Os dados qualitativos desta expressao podem ser a estabilidade politica ou a situacao
de crise, e os dados quantitativos podem ser a participacdo politica, o inconformismo, a
coesdo e harmonia no ambiente social, a harmonia no relacionamento entre 0s componentes
da expressao politica, a harmonia no relacionamento entre as diferentes unidades territoriais, a
eficiéncia e a eficacia dos orgaos de expressdo politica do poder nacional, a lealdade as

instituicOes nacionais e a estabilidade politica.

Importa utilizar de forma adequada os indicadores para se fazer uma boa avalia¢do do
poder nacional; e ter em conta que as avalia¢6es sdo influenciadas pela subjetividade de quem
avalia e pela dindmica social. O resultado da avaliacdo da expressdo politica mostra-nos a
capacidade desta expressdo em contribuir para que o poder nacional alcance e mantenha os
objetivos nacionais (Fundamentos da Doutrina, 1981, p. 61).

Expressdo econdmica

Os indicadores desta expressao apresentam dados quantitativos e sdo 0s seguintes:

indicadores de potencial, de conjuntura, de tendéncia e de seguranca.

Os indicadores de potencial avaliam o potencial da expressdo econdémica do poder
nacional, nomeadamente 0s recursos humanos, 0S recursos naturais e a geoeconomia; 0S
indicadores de conjuntura mostram a situacdo da expressao econdmica numa determinada
época, incidindo nas contas nacionais, no valor de produgéo, no rendimento per capita, na

produtividade do trabalho, e na distribui¢éo do capital.

Os indicadores de tendéncia permitem a execucdo de estudos, analise e extrapolacéo,
gue expressam a tendéncia da expressdo econdmica (taxa de crescimento demografico, da
populacdo, do mercado de trabalho, de investimentos, de procura de energia). Os indicadores
de seguranca refletem o0 grau de seguranca da expressdo econémica, como por exemplo a
estabilidade da moeda, os niveis de emprego, a capacidade de endividamento externo e o grau

de suficiéncia dos recursos estratégicos.

Na avaliacdo da expressao economica temos que ter em conta a sua abrangéncia e o

seu procedimento. A abrangéncia do estudo diz respeito as possibilidades em relacdo aos
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objetivos nacionais permanentes, ao estudo das limitac6es, a formulacdo de um juizo de valor
sobre a prépria capacidade da expressdo econémica. Em termos de procedimento, recorre-se
ao levantamento estratégico por areas geograficas ou por atividades humanas, de acordo com

0 estudo das possibilidades e das limita¢fes (Fundamentos da Doutrina, 1981, p. 62).

Expresséao psicossocial

Os indicadores desta expressdo indicam-nos a situacdo do homem e da sociedade,
tendo em vista a formulacéo de politicas e estratégias por parte do Estado. Estes indicadores
devem expressar 0 bem-estar social do homem e da sociedade e podem ser divididos nos
seguintes fatores: demografico, ecoldgico, familia, educagdo e cultura, trabalho, habitacéo,
urbanizagdo, providencia e assisténcia social, ciéncia e tecnologia, comunicagdo social,

seguranca individual e comunitaria, religido, opinido publica.

O fator demografico, que abrange o crescimento da populagdo, taxas de natalidade, de
nupcialidade e de fecundidade, estrutura etéria, distribuicdo espacial, migracdes internas, taxa

de mortalidade geral e infantil.

O fator ecologico inclui as areas de florestas, a distribuicdo das florestas, o

reflorestamento, os indices de poluicdo ambiental e de desertificagdo.

O fator da familia, onde teremos a dimensao das familias, a sua estrutura, a sua coesao

e estabilidade.

No fator da educacéo e cultura podem ser considerados a taxa de alfabetizacédo, o nivel
de escolaridade, a populacdo estudantil, a relacdo professor-aluno, a qualidade do pessoal

docente, os salarios e as organizaces e instituicdes culturais.

No fator trabalho incluem-se a populacdo economicamente ativa, 0 emprego, 0
desemprego e o subemprego, a qualificagdo profissional, a remuneracdo, o nivel de

rendimento individual e familiar, a higiene e seguranga no trabalho e o lazer.

No fator da habitagdo podemos destacar o nimero, tipos e distribuicdo geogréafica das
habitacdes, a qualidade e 0 nUmero de moradores.

No fator da urbanizacdo sdo consideradas as areas urbanizadas, o nimero de bairros, a

luz elétrica, os meios de transporte, as areas de lazer, as vizinhangas e 0s servicos.
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No fator da providéncia e da assisténcia social temos o nimero de segurados e de
dependentes, os auxilios, os beneficios, a reabilitacdo profissional, a assisténcia a crianc¢a, ao

idoso e aos invalidos, o financiamento e a sua organizagédo

No fator da ciéncia e da tecnologia teremos o0 nimero de institui¢cdes cientificas, o tipo

de equipamento, as publicaces, e 0s institutos tecnoldgicos.

No fator da comunicacdo social encontramos 0s meios de comunicagdo, ou seja, a

imprensa, a radio, a televisdo, a audiéncia e o publico.

No fator da mobilidade social ha que considerar os indices de ascensdo, e 0s canais de

mudanca de status

No fator da seguranca individual e comunitaria incluem-se a incidéncia de crimes,

assaltos, suicidios e alcoolismo.

O fator religido inclui o nimero de praticantes ou crentes, o numero de religiées ou

seitas, 0 numero de igrejas e templos.
No fator da opinido publica encontramos a pesquisa de opinides e 0s inquéritos.

Os resultados da avaliacdo destes indicadores devem contribuir para a aquisicdo e
manutencdo dos objetivos nacionais e os seus dados devem ser analisados e interpretados de

forma a identificar os fendmenos com interesse social, para, seguidamente, fazer previsoes.

Expressao militar

A capacidade militar de um Estado pode ser avaliada pelos indicadores da expresséo
militar. Segundo a obra Fundamentos da Doutrina, existem dois tipos de indicadores: 0s
mensuraveis e 0s apreciaveis. Os primeiros incluem os efetivos (global e de cada forca
singular), a percentagem de populacéo para efeitos de mobilizacdo de pessoal, a duracdo do
servico militar, o tipo de recrutamento, o material bélico e equipamentos (quantidade, tipo e
origem), a adequacado da estrutura militar, os gastos militares e comprometimentos do PIB; e
0s segundos englobam o nivel da moral militar, o grau de instrucéo e treino, a capacidade de
comando, a adequacéo da doutrina militar, o grau de integracdo das Forgas Armadas, o0 grau
de apoio da opinido publica (nacional e internacional), a situacdo geoestratégica, a capacidade
de mobilizagdo, os recursos econémicos, o estagio de desenvolvimento tecnoldgico e o grau

de estabilidade politica.
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1.3.4 Potencial estratégico

Para avaliar o poder nacional interessa-nos analisar o poder efetivo de um Estado mas
também o potencial segundo os mesmos elementos constitutivos. O potencial diferencia-se do
poder porque este é a revelacdo da forca em certas circunstancias com vista a obtencdo de
determinados objetivos e o potencial é usado para estabelecer objetivos amplos a serem
alcancados a longo prazo (Cajarabille, 2010). O General Couto define o potencial estratégico
como o “conjunto das forcas de qualquer natureza, morais e materiais, que um Estado pode

utilizar em apoio a sua estratégia” (Couto, 1988, p. 241).

O potencial estratégico permite-nos conhecer e analisar as potencialidades e
vulnerabilidades, sendo a expressao futura do poder no tempo, que se designa de mobilizacgéo,
destinada a edificar as forcas que permitam criar as parcelas duradouras de poder apropriadas
para lidar com determinadas ameacas. Esse tempo inclui os prazos criticos ou 0s tempos
minimos de materializacdo das ameagcas e 0s prazos de mobilizacdo, os tempos maximos para
edificacdo das forcas. Estes dois pardmetros permitem distinguir o potencial em potencial
real, que é a forca existente para fazer face a hipotese de guerra no tempo util disponivel; e em
potencial total, que representa 0 maximo mobilizavel no tempo necessario. No espaco, 0
potencial esta associado a transitabilidade, que representa, com a distancia e a dindmica do
meio, as parcelas do poder adequadas para lidar com certas ameacas, mas hoje estes
condicionalismos sdo superados pelos progressos cientificos e tecnoldgicos, que permitem

reduzir a escala da distancia e superar a dinamica do meio.

Centros de poder como os nucleos populacionais e industriais mais dinamicos e
tecnologicamente avancados, com 0s recursos financeiros e energéticos necessarios a
producdo em larga escala dos instrumentos indispensaveis a guerra moderna e dotados com
boas comunicacBes ligam-se aos nucleos secundarios de poder, que também sdo essenciais
para a seguranca do sistema, pois garantem a manutengdo, a multiplicacdo e o

desenvolvimento dos centros de poder.

Na avaliacédo do potencial e do poder ndo podemos definir as unidades e 0s processos,
pois séo relativos as condicionantes do tempo e do espaco, e 0 poder de dois atores, por serem
relativos e diferentes, s6 pode ser avaliado pela capacidade de produzir efeitos variaveis no

outro.

Para fazer a avaliacdo do potencial proprio € necessario fazer a analise da situacao

nacional, avaliar potencialidades e vulnerabilidades, de forma a fixar os objetivos nacionais
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permanentes e atuais, bem como selecionar linhas de acdo quando se reavalia o potencial de
forma mais precisa quanto ao seu valor atual, extensdo das possibilidades e grau de

transformacéo.

Quando avaliamos o potencial do outro, ndo podemos utilizar os seus objetivos
nacionais como referéncia. Fazer a avaliacdo do potencial estratégico é uma tarefa dificil,
devido ao elevado numero de dados que nos podem induzir em erro mesmo quando se

procede a uma exaustiva colheita e analise de informacdes.

Para reduzir o grau de subjetividade na avaliacdo do potencial estratégico de um

Estado, Cline elaborou a seguinte férmula:
P=(C+E+ M) x (S +W)
Pp= Potencial percebido.

C = Massa critica, calculada em funcdo da superficie do territério e da quantidade da

populacéo instalada.

E = Capacidade econdmica, avaliada pelos seguintes indicadores: Produto Nacional Bruto
(PNB), energia, recursos minerais criticos, capacidade industrial, recursos alimentares,

importacdes e exportacoes.
M = Capacidade militar, avaliada por determinados indicadores.
S = Valor da estratégia nacional, em termos de adequacao e coeréncia.

W = Valor das forgas morais, da vontade nacional (Couto, 1988, pp. 248-249).

No entanto, a formula de Cline apresenta algumas insuficiéncias referentes aos
objetivos (C + E + M), os quais também possuem aspetos qualitativos e ndo tem em conta que

0 poder é relativo e situacional.

A avaliacdo do potencial nacional € essencial para a formulacdo dos objetivos politicos
nacionais e para nao haver falhas, é necessaria a recolha permanente de dados, devido a sua
natureza subjetiva e a dificuldade de informacé&o relativa aos fatores adversos, principalmente
de origem externa. A avaliacdo do potencial estratégico é um campo de atuacdo dos servicos
de informagdo estratégica dos Estados, que obtém dados e informagdes estratégicas que
permitem a identificacdo de determinados valores e deficiéncias e a eventual alteracdo de
situacOes estratégicas desfavoraveis para situacOes estratégicas favoraveis, engrandecendo o
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poder nacional, reconhecendo potencialidades e encontrando formas de ultrapassar as
vulnerabilidades que podem determinar o fracasso do Estado.

1.4 Interacdo estratégica e tipologia dos processos

1.4.1 Carateristicas

No sistema internacional encontramos muitos atores, cada um com objetivos politicos
diferentes e diversos tipos de poder. Esta multiplicidade de atores com objetivos e interesses

préprios demostra, o dinamismo das relagdes entre os atores do sistema internacional.

Ao formularem os objetivos com vista a alcancarem 0s seus interesses no plano
internacional, os atores desenvolvem relac6es de diversos tipos com outros atores, realizando
entre si atos de comunicacdo (mensagem e negociacdo) e manifestacdo de forga
(desenvolvimento e emprego). Daqui podemos reter que as situagdes que resultam do
interesse de alcancar os objetivos provocam a interacdo entre os atores e que 0S interesses
como elementos nucleares das relacbes internacionais determinam a concordancia ou a

discordancia entre os atores internacionais.

Na politica externa os Estados aplicam a forca de diferentes maneiras, 0 que provoca a
reacao dos outros atores, ou uma acao-reacdo, pela qual cada ator reage a acdo do outro. Estas
forcas podem ser classificadas como forca de forma ndo violenta (persuaséo), forca de forma
potencialmente violenta (intimidando ou dissuadindo), ou forca de forma violenta (coagindo),
(Ribeiro, 2009, pp. 197-198). Os objetivos politicos sdo as metas a alcancar que caraterizam
0s tipos de pressdes dos adversarios e a sua materializacdo implica a aplicagdo do poder.
Deste modo, as relagdes internacionais sdo caraterizadas pela existéncia de objetivos a
materializar, a conveniéncia de efetuar trocas ou reducGes de interesses e a necessidade de

desenvolver pressdes ou resistir a pressdes de natureza e intensidade diversas.

O decisor politico de elevado nivel tem o papel de provocar situagdes que permitam a
materializacdo de objetivos adequados & defesa do maior interesse de cada ator, ou seja,
passar de uma situacdo existente para uma situacdo desejada e, para isso, € necessario ajustar

e comparar 0s interesses, 0s objetivos e os poderes. O equilibrio de poderes nas relagdes
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internacionais alcanga-se quando existe uma articulagcdo entre os objetivos e os poderes dos

atores que podem fazer evoluir.

Os elementos essenciais das relag@es internacionais sdo 0s interesses, 0s objetivos e 0
poder, mas as relagcdes internacionais também dependem ou sdo condicionadas por fatores
basicos como a geografia, a economia, a cultura, a historia, a ideologia, e fatores
complementares, como as circunstancias do momento, a mentalidade e personalidade dos
dirigentes, a atmosfera envolvente (opinido pablica), e o Direito internacional (Ribeiro, 20009,
p. 199).

1.4.2 Processos de interacdo estratégica

Processos conjuntivos

Os processos conjuntivos ajudam a manter a ordem no sistema internacional, pois as
relagOes entre os atores s@o de cooperacdo, logo os atores agem em conjunto para a satisfacéo

dos interesses comuns, sem qualquer tendéncia para haver dominadores entre os atores.

Este tipo de relacBes originou o aparecimento de organizacGes multilaterais e acordos
de parcerias bilaterais. Quando as relacGes sdo de acomodagdo, os atores mantém acordos
mesmo quando ndo estdo de acordo, tentando atingir os seus objetivos através da acdo do
outro ator; a relacdo de assimilacdo implica aceitacdo de modelos de comportamento e perda
de prerrogativas soberanas externas. No processo conjuntivo, o sistema internacional
encontra-se em harmonia e o0s atores (aliados ou parceiros), por possuirem interesses
compativeis, recorrem a persuasdo (forma de relacdo de poder resultante da exploracdo da
forca argumentativa) e atuam consensualmente para a materializagdo de objetivos

convergentes, criando vantagens materiais ou espirituais matuas.

Este processo ndo é relevante para o estudo da estratégia, porque as relagdes ndo séo
de conflito nem de hostilidade, uma vez que a estratégia estuda 0s processos em que 0s atores

sdo contrarios.
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Processos disjuntivos

Os processos disjuntivos contribuem para alterar a ordem internacional porque
assentam na coacdo e no exercicio do poder, tendo como finalidade a criacdo de problemas
reciprocos. Estes processos sdo a expressdo da injustica e do 6dio em situacfes estratégicas,
que se caraterizam por relacbes de conflito em que os atores s&o inimigos e pretendem

alcancar objetivos que consideram como vitais.

Na relacdo de oposi¢do os contendores procuram alcancar objetivos importantes e na
relacdo de competicdo os adversarios concorrem para causar prejuizo ao outro, com vista a
alcancarem objetivos, mesmo sendo eles secundarios. Neste processo o sistema internacional
encontra-se em estado de desacordo e os atores (contrarios ou contendores), por possuirem
interesses incompativeis, recorrem a coacdo (forma de relacdo de poder resultante da
exploracdo da forca material e mental) e atuam de forma oposta para a materializacdo de
objetivos divergentes (Ribeiro, 2009, pp. 201-208).

Estes processos sdo importantes para a investigacdo porque contribui para a
formulacéo e a operacionalizacdo da estratégia de defesa militar, mas importa realcar que nas

relacBes internacionais existem mais tipos de relacdes.

1.4.3 Formas de agéo

Segundo o Professor Silva Ribeiro, para que os Estados alcancem e preservem 0s seus
interesses, € necessario que promovam relacfes com outros atores internacionais, mantendo
diversificadas formas de acao de politica externa. A decisdo sobre a a¢do da politica externa €
influenciada pela ideologia e pelo poder nacional. A ideologia condiciona a perce¢éo sobre a
forma como a acéo deve ser desenvolvida e o poder nacional oferece as formas de pressédo a
utilizar na agéo, as quais podem variar entre a persuasao e a coagdo. Assim, as formas de agédo

existentes sdo as pacificas e as ndo pacificas.

As formas de acdo pacifica sdo as que os atores usam nos atos de relacdo e
manifestacdo de forca para tentar persuadir o outro da sua razéo, sendo que a manifestacéo de
forca é regrada, os contendores tém pouca liberdade de movimento e declaram uns aos outros
0S Seus meios e as suas intengdes. Esta forma de acdo pressupde o acordo entre as partes e
subdivide-se em forma de acdo diplomatica (negociacgdes diretas, processos de inquérito, bons
oficios, mediacdo e conciliagcdo), forma de acdo juridica (arbitragem e via judicial) e forma de

acao superestatal.
43



Avaliacéo do Potencial Estratégico de Angola| 2012

As formas de agdo diplomatica sdo fundamentadas na equidade e na tolerancia, e as
relacOes entre os atores fazem-se através da negociacéo e do didlogo, com vista a promoverem
relacGes pacificas. S0 é possivel encontrar formas de acdo diplomatica puras associadas as
relacGes de cooperacao, acomodacéo e assimilacdo e, por vezes, nas relagdes de competicao.
Noutras situacdes, as técnicas e 0s processos de conducdo das negociacBes entre os Estados
envolvem sempre formas de pressdo econémica, psicossocioldgica, politica ou militar, o que

confere a diplomacia o carater de estratégia diplomatica.

As formas de acdo juridica provém da interpretacdo de tratados e dizem respeito as
regras do Direito Internacional. As duas formas possiveis desta acdo sdo a arbitragem e a via
judicial. A primeira tem como objetivo a resolucdo de litigios com recurso a juizes arbitros
escolhidos pelas partes e tem por base o respeito do Direito Internacional. Os tribunais
arbitrais podem ser ad-hoc ou permanentes. Na via judicial a decisdo é da competéncia de um
tribunal pré-constituido, formado por juizes ndo escolhidos pelas partes, prevé a aceitagdo ou
a rejeicdo da jurisdicdo do Tribunal Internacional de Justica e tem competéncia consultiva e

contenciosa.

As formas de acdo superestatais sdo reguladas pela Carta das NacGes Unidas,
nomeadamente no seu Capitulo VIII (Acordos Regionais). O art.° 52° incentiva a criacdo das
Ol e ao seu papel na solucdo pacifica de controvérsias locais, com o natural estimulo do
Conselho de Seguranca (CS). O art.® 53° destaca, no entanto, que nenhuma acao coerciva deve
ser levada a efeito sem autorizacdo do CS. As formas de acdo juridica e superestatais estdo

ligadas, porque ambas sdo aplicadas por organizacGes superestatais.

Como ja foi referido, as formas de coac¢do pacifica, por assentarem na persuasao, ndo
podem ser consideradas no ambito da estratégia e na senda internacional a participacdo dos
atores nado € igual, dependendo dos meios de que dispdem. Por este motivo os Estados nédo
podem confiar em exclusividade a sua seguranca a estas formas de agéo e se o fizerem seréo
esmagados pelas realidades da vida internacional, que admitem formas de acéo ndo pacificas,
onde o recurso a diferentes niveis de coagéo cria um leque amplo de consequéncias, variaveis
entre a transformacdo e a destrui¢do dos atores. Assim sendo, os governantes esclarecidos sé
consideram os valores da justica e da tolerdncia inerentes as formas de agdo pacifica, na justa
medida em que servem para aumentar o poder e para materializar objetivos nacionais. Sempre
que esses valores debilitam o poder sdo desprezados e adotadas formas de acdo ndo pacificas
(Ribeiro, 2009, pp. 216-217). As formas de coagdo nao pacificas caracterizam-se por, nos

atos de comunicacdo e nas manifestacfes de forga, um ator tentar coagir (obrigar) o outro a
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cumprir a sua vontade, tendo em conta as capacidades dos meios de cada ator. Deste modo, as
manifestacdes de forca tornam-se desordenadas e 0s contendores escondem uns dos outros as
intencdes e 0s meios que possuem e tém liberdade de realizacdo de movimentos. Esta forma
de acdo apresenta dois tipos: a ndo belicosa, em que sdo usados meios psicologicos,
econdmicos e politicos, segundo as formas de acdo psicoldgica, econdmica, politica
clandestina, e diplomatica; e a coacdo militar, que podera ser usada desde que tenha um
caracter punitivo, sem intencGes de empenhar meios militares em esfor¢co de grande dimenséo
e duracdo. Nas formas belicosas 0s meios militares tém preponderancia sobre as restantes

acOes da politica externa (Ribeiro, 2009, p. 219)
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Tabela 1 -Processos de interacdo estratégica: conjuntivos e disjuntivos

Processos Expressdo SituacGes Relacdes Sistema Atores Interesses Pressdo Trabalho Obijetivos Finalidade
Conjuntivos Justica Politicas Cooperacéo Harmonia Aliados ou Compativeis Persuaséo Consensual | Convergentes Criar
Amizade Acomodacéo Parceiros (exploragao da vantagens
forca
Assimilacio .
argumentativa)
Disjuntivos Injustica Estratégicas Conflito Desacordo Contrérios Incompativeis Coagéo Negacéao Divergentes Criar
Adio Oposicio ou (exploragéo da problemas
forca mental ou
Competicio Contendores

material)

Fonte: (Ribeiro, 2009, p. 200).
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A coacdo é a ameaca do emprego da forga no sentido lato, “visa obrigar o adversario a
aceitar os nossos pontos de vista, ou impedir o adversario de recorrer a determinadas linhas de
acdo, através do emprego dos meios militares orientados contra as fontes do poder do
adversario, ou da demonstracdo de uma capacidade militar que anule ou paralise a vontade
contraria” (Couto, 1988, p. 90). Ja a acdo coerciva € o emprego da forca militar, variando de
intensidade com a forma como cada contendor manifesta a forca, tendo como resultado a
capitulacdo ou a ineficiéncia, e como efeitos basicos a destruicdo ou o dominio, 0 comando e
o controlo, e a instabilidade, a transformacao e os prejuizos. A agdo coerciva pode revestir-se
de diferentes formas, segundo a natureza da forca utilizada: psicologica, econémica, politica

clandestina no interior do adversario, diplomatica e militar (Ribeiro, 2009, p. 219).

A coacdo psicologica tem como fungdo influenciar as decisdes, atitudes, ideologias,
tensbes sociais e econdmicas do governo e da populacdo pertencentes ao Estado contréario
bem como a opinido pablica em geral, com o intuito de conquistar ades@es por parte dos seus
aliados, para desacreditar os objetivos do adversario e consequentemente desmoraliza-lo
(Couto, 1988, p. 87). Os meios usados nesta forma de coagédo sdo a televisdo, o cinema, a
radio, a imprensa, os panfletos, os livros, os rumores, a internet e os slogans, desinformacao,
controlo da opinido puablica, recorrendo também a meios psicolégicos para atingir a
consciéncia, minar as motivacoes e o espirito de lealdade. Devido ao avanco tecnoldgico e ao
desenvolvimento de novas técnicas psicoldgicas, esta forma de acdo passou a ser um
instrumento importante para a execucgdo estratégica dos Estados, tanto a nivel interno como
externo. A acgdo psicologica, quando ndo é bem utilizada, pode provocar a perda da
credibilidade e causar mas interpretacdes das mensagens transmitidas. Esta acdo pode
subdividir-se em trés: as operacfes psicoldgicas estratégicas que visam obter o apoio e a
cooperacdo dos aliados e dos neutros, alterar a vontade e a capacidade de audiéncias hostis,
potencialmente hostis e neutrais para realizarem agdes agressivas, e contribuir para a gestdo
de crises e para a dissuasdo, em apoio de acdes diplomaticas. As segundas sdo as operacdes
psicologicas de gestdo de crises, que tém como objetivo criar uma atmosfera de apoio e
vontade de cooperar entre partes em conflito e a populagéo, a fim de apoiar a consecuc¢éo dos
objetivos da missdo e evitar o uso da forca. Por Gltimo as operacgdes psicoldgicas de combate
sdo realizadas contra audiéncias alvo, em apoio dos objetivos dos comandantes de qualquer

nivel, como parte integrante das operacdes de combate (Ribeiro, 2009, pp. 221-222).
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A coagdo econdmica visa influenciar economicamente os outros Estados, com ajuda
econdmica ao desenvolvimento, concessdo de taxas preferenciais para empréstimos,
concessdo ao incentivo de investimento estrangeiro, concessdo da clausula do pais mais
favorecido, assisténcia técnica, etc.. Estas acbes podem parecer pacificas, mas disfarcam
intengdes estratégicas, que visam o condicionamento da liberdade de acéo politica e criam
grande dependéncia dos mais fracos em relacdo aos fortes, devido a influéncia econémica que
estes tém sobre os outros. Este tipo de coacdo é exercida também com recurso a imposicao de
sancOes, que visam asfixiar economicamente o outro, ou pelo menos levar a que tenha
quebras sensiveis nos niveis de producdo e de vida, levando a crises politicas internas, que
podem vir a ser exploradas por outras formas de coacdo (Couto, 1988, p. 89). A coacdo
econdmica pode ter consequéncias positivas no adversario, estimulando a sua reorganizacéo e
reapetrechamento, fomentando a solidariedade e o aumento da coesdo para a auto defesa, e
aumentando a produtividade e a eficiéncia, conduzindo a um nivel de resisténcia que néo foi
previsto pelo contendor; as consequéncias negativas desta coagdo sao 0s custos econémicos,
sociais e politicos para os paises a quem sdo impostas as medidas de coacdo, 0s quais
resultam da recessdo da producdo interna, do desemprego, da instabilidade no investimento e
de tensGes sociais internas. Internacionalmente essas consequéncias negativas perturbam as
redes de trocas e o trafego, provocam a instabilidade nos sistemas monetarios e financeiros, a
rutura no aprovisionamento, e alinhamentos politicos de outros paises que se demonstram a
favor ou contra as medidas de coacdo (Ribeiro, 2009, p. 223). A coacdo econémica tem como
armas a restricdo de importacdes ou aquisicdo de servicos, a manipulacdo de pregos e de
recursos financeiros, medidas de restricdo ou protecdo no dominio das tecnologias, criacdo de
dificuldades na circulacéo e escoamento de produtos, perturbacfes nos sistemas de transportes

e comunicacoes, etc. (Couto, 1988, p. 90).

A coacdo politica clandestina no interior do adversério visa criar dificuldades internas
no adversario, que impossibilitem ou enfraquecam a sua capacidade de acdo externa, levando-
0 a adotar objetivos politicos que favoregcam os interesses do contrario, ou a colocar no poder
um governo apoiado por uma facdo mais favoravel aos interesses do contendor. As técnicas
da coacdo politica interior agem no fomento de crises de identidade nacional, na
desvalorizacdo da percecdo de ameacas externas, na campanha de desprestigio do sistema
politico, no desenvolvimento de um clima de subversdo, na organizacdo de levantamentos
revolucionarios suscetiveis de conduzir a intervencdo internacional, etc. (Ribeiro, 2009, p.
224).
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Sobre a coacgdo diplomética Couto refere que se procura isolar o adversario e 0s seus
aliados, e obter o apoio ou no minimo a neutralidade de outras poténcias, em relagdo aos
objetivos visados (Couto, 1988, p.88). Este tipo de coacao visa a reducédo da acdo do contrario
na senda internacional, bloqueando-lhe os apoios diplomaticos, recorrendo a aprovacdes de

moc0Oes de condenacao, e excluséo das organizacdes internacionais (Ribeiro, 2009, p. 225).

A coagdo militar tem como objetivo obrigar o adversario a aceitar os pontos de vista
do outro, ou impedi-lo de recorrer a determinadas linhas de acdo através de meios militares
contra as fontes do poder do adversario, ou por intermédio de capacidades militares que levam
a anulacdo ou paralisacdo da vontade do contrario. As formas de acdo deste tipo de coacdo
poderdo ser 0 posicionamento ou movimento de forgas, a alteracdo no seu grau de prontidéo, a
mobilizacdo de reservas, a realizacdo de exercicios ou demonstracdo de forca, o
fortalecimento de instrutores e o bloqueio militar. O recurso a este tipo de coacdo na atuagédo
internacional esta condicionado por diferentes aspetos, nhomeadamente os aspetos morais €
sociais da guerra e do emprego das tecnologias que concedem maior potencial aos meios
militares materiais (Ribeiro, 2009, p. 226).

Na estratégia, ao implementarmos uma acdo temos que ter em conta a rea¢do do
contrario, que visa contrariar as condi¢cbes impostas pelo adversario, utilizando os meios
materiais e morais em nivel e tipo apropriado. Os meios morais estdo associados aos aspetos
psicolégicos, levando a preferéncia ou ndo da razdo contraria, ou a moldar-se ou ndo a
situacdo desfavoravel criada. Por este motivo, a esséncia da estratégia de usar as coacdes
belicosas ou ndo belicosas estd diretamente relacionada com o0s elementos da coacdo
psicoldgica. Os meios materiais sdo instrumentos utilizados para criar situaces desfavoraveis
ao adversario. Ao recorrer a estes meios € importante manter a adesdo da populacdo aos
objetivos nacionais, pois 0 emprego destes meios impde grandes sacrificios. Existem duas
formas para utilizar estes meios: a forma persuasiva, que tira proveito das situagcdes que levam
os cidadaos a baterem-se, sacrificando as suas vidas, de forma a obterem o seu empenho em
acOes estrategicas tao exigentes, e para isso € necessario informéa-los, dirigi-los e explicar-lhes
a necessidade desses sacrificios, recorrendo a campanhas de imprensa, de radio e de televisdo.
Porém, é essencial obter o contributo de agrupamentos sociais influentes, nomeadamente o
clero, os professores, os sindicatos e o0s partidos politicos. A populacdo deve ter o sentimento
de que todos participam no esforco estratégico e assumem a sua parte do desconforto e das
privacdes suplementares, e € vantajoso que a ideologia social conduza ao espirito de sacrificio
da populacdo; a forma coerciva condiciona a atuagdo dos elementos subversivos, sendo
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necessario impor medidas de controlo dos meios de informacdo, colocar em lugar seguro
individuos perigosos para a manutencdo da ordem, exercer vigilancia sobre elementos
duvidosos, retirando-o0s de postos onde possam prejudicar o esforco estratégico, reprimir a
desordem e a acdo subversiva, preservar a populacdo e as Forcas Armadas da propaganda
adversa (Ribeiro, 2009, p. 226).
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Capitulo 11 Modelo de Analise

Modelo de Anélise

Para analisar o potencial estratégico de um ator deparamo-nos com uma variedade de

autores que apresentam modelos diferentes, com fatores a analisar também diferentes.

E necessario escolher um modelo de acdo tendo em conta a combinagéo dos fatores de
decisdo, segundo os principios estratégicos da importancia do objetivo, da economia de
esforco e da liberdade de acdo, que em conjunto permitem uma avaliagdo objetiva das
possibilidades proprias e dos contrarios hum determinado contexto estratégico. Ao escolher
uma modalidade de acdo, o decisor procura articular os fatores de decisdo (objetivos, meios e
meios de coacdo, tempo e contrério), com objetivo de alcancar vantagens estratégicas e afetar
o0 centro de gravidade do contrario, de forma que as suas a¢fes ndo tenham sucesso (Ribeiro,
A.S., 3%aula).

Estes modelos de estudos estratégicos ndo sdo universais, variam com as
circunstancias e o tempo das diferentes caracteristicas étnicas de uma nagéo, mas no entanto

mostram-nos as potencialidades e vulnerabilidades materiais relativas dos atores.

As modalidades gerais de acdo existentes sdo nomeadamente a ameaca direta, ameaca
indireta, presséo indireta, aces sucessivas, acbes militar de aniquilamento, acdo militar de

atrito, acdo indireta de neutralizagdo (Couto, 1988, pp. 296-302).

Na ameaca direta, se dispusermos de meios materiais poderosos, liberdade de acdo e
objetivo modestos, a simples ameaca de empregarmos 0S nossos meios, fara com que o
adversario mantenha o statu quo, uma vez gque nos apresentamos numa posi¢do de vantagem e

0 adversario ndo empenhara esforcos para mudar a situacao.

A ameaca indireta acontece se a relagdo de forca for desfavordvel. A manutengédo do
statu quo requer suficiente liberdade de acdo para recorrer a diplomacia e a acdo psicologica,
ou mesmo procurar apoio dos aliados, de forma a levar o adversario a renunciar, devido a

intervengéo de uma forga aliada.

Na pressdo indireta, se tivermos meios favoraveis, objetivo modesto e liberdade de
acdo reduzida, a melhor maneira de atingir o objetivo sera recorrer a manobras que visam
desequilibrar ou desgastar o adversario, com acdes desleais de forma a enfraquecer as suas

formas morais e leva-lo a aceitar a nossa condicéao.
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Acgbes sucessivas acontecem, quando dispomos de meios poderosos, temos um
objetivo importante e liberdade de acdo restrita. A manobra desta modalidade de agéo
consistird numa série de acdes sucessivas aparentemente modestas, entrecortadas por pausas,

gue combinam a ameaca direta, a pressao indireta e acdes militares rapidas, mas limitadas.

A lassiddo acontece se dispusermos de meios muito inferiores, liberdade de acgéo
limitada e objetivos muito importantes. Nesta situacdo teremos de articular adequadamente as

manobras, de forma a desgastar as forcas morais do adversario.

A acdo militar de aniquilamento acontece quando possuimos relacBes de forcas
favoraveis, em que os meios militares sdo poderosos, o objetivo € importante e a liberdade de
acdo é suficiente. Deste modo, a acdo deve ser mais rapida possivel, de forma a ndo

proporcionar ao adversario o tempo de reagir.

Na acdo militar de atrito se houver relacdo de forcas desfavoraveis, dispondo de
objetivo importante, meios militares e liberdade de acdo suficientes, a melhor manobra é
elaborar uma tatica adequada, que combine acbes de flagelacdo, evitar batalha e desgastar o

inimigo material e psicologicamente. Procura-se que a acdo seja de duracdo consideravel.

A Acdo indireta de neutralizacdo é uma modalidade propicia, quando dispomos de
meios inferiores aos do adversario, objetivos importantes ou secundarios e liberdade de acéo
suficiente ou reduzida. Para reverter a situacdo a nosso favor devemos recorrer as atuacées
clandestinas e insidiosas, com vista a ocupar o centro de gravidade do adversario (Couto,
1988, pp. 296-302).

Couto propbe modelo da acdo estratégica a nivel integral, na qual estdo presentes 0s
modelos classicos atras referidos. Este modelo evidencia a importancia da harmonia entre os
principios da estratégia na utilizacdo dos fatores de decisdo (objetivo, meios, meio, tempo,
contrério), real¢a o caracter e a originalidade do raciocinio estratégico e permite perceber a
diversidade de solugdes possiveis para atuacOes estratégicas, em que a estratégia deve ser um
método de pensamento que permite classificar e hierarquizar os acontecimentos e depois
escolher os procedimentos mais eficazes, pois em cada situagdo implementamos uma
estratégia especifica. A interacdo estratégica entre os contrarios altera os fatores de deciséo,

modificando as suas relagdes de forca (Ribeiro, 2009, pp. 227-235).

Para avaliarmos o potencial de um ator, é necessario ter em conta os fatores que
determinam a sua potencialidade e a vulnerabilidade. Os fatores a serem analisados variam

com o tempo e determinam as possibilidades do sucesso estratégico. Deste modo, varios

51



Avaliacéo do Potencial Estratégico de Angola| 2012

autores apresentam diferentes nimeros e natureza de fatores, para estudar o potencial

estratégico.

Spykman apresenta dez factores (superficie do territorio, natureza das fronteiras,
volume da populacéo, matéria prima disponiveis, desenvolvimento econémico e tecnoldgico,
capacidade financeira, homogeneidade étnica, grau de integracdo social, estabilidade politica

e espirito nacional).

Morgenthau apresenta oito fatores (geografia, recursos naturais, capacidade industrial,

estado de preparacdo militar, populacéo, carater nacional e qualidade da diplomacia).

Steinmetz considera também oito fatores (populagdo, dimensao do territdrio, riquezas,
instituicOes politicas, qualidade da chefia, unidade e coeséo nacionais, prestigio e amizade no

estrangeiro e qualidades morais).
Fischer apresenta trés categorias de fatores (politico, econémico e psicoldgico)

R. Aron apresenta os seguintes fatores a serem analisados: meio, recursos e a

capacidade de acéo coletiva (Couto, 1988, pp. 254-256).

Optamos pelo modelo do estudo do potencial estratégico proposto por Couto, por ser
um modelo mais completo e pode ser adaptado em cada caso particular, em funcdo dos
elementos de informacédo disponiveis, da psicologia do autor que realiza o estudo, do grau do
desenvolvimento do territério e da finalidade do estudo (Couto, 1988, p. 257). Este modelo de

estudo apresenta os nove fatores a serem analisados, que indicamos na tabela abaixo.

Tabela 2. Fatores do potencial estratégico e seus parametros

Fatores Parametros
Fisico o Territorio
Definicdo: E o fator estavel do potencial e Mar

estratégico, em que estudamos as e Areclima

caracteristicas do territorio e analisamos

0 meio envolvente.

Humano e Quantidade

Definicdo: Caracteristicas da populacédo e Estrutura
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e do seu modo de vida.

Recursos naturais e comunicagoes

Definicdo:  Avaliagio dos meios
disponiveis.
Historico
Definicdo: Dindmica historica da

conquista e manutencéo da

independéncia.

Econdmico
Definicdo: Andlise da gestdo dos

recursos e dos seus resultados.

Sociocultural

Definicdo: Caracteristicas das atitudes,

crencas e modo de vida da populacao.

Cientifico-tecnoldgico

Defini¢do: Avaliagdo da capacidade de
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Caracteristicas fisicas, morais

intelectuais

Recursos naturais

Comunicag0es

Obijetivos historicos e sua evolugéo

Principais guerras e disputas

Linhas de forca histéricas da politica

externa

Caracteristicas gerais
Sector primario

Sector secundario
Sector terciario
Organizacao financeira
Populacéo ativa

Coordenacdo geral da economia

Estrutura social

Religido

Educacéo

Saude

Seguranca e bem-estar social
Trabalho

Comunicacéo social

Comportamento/atitudes da populacao

Papel do Estado

Principais organismos de investigacédo
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investigagdo cientifica.

Politico-administrativo

Definicdo: Anéalise da organizacdo dos
0rgéos de decisdo.

Militar
Definicdo:  Avaliagio dos meios

militares.
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Politica governamental: principais
objetivos e perspetivas de consecugéo
Sistema politico

Organizacdo politico-administrativa
Sistema judicial

Organizacao geral da defesa nacional
Ordem publica e seguranca interna
Din&mica politica

Politica interna

Politica externa

Bases institucionais

Caracteristicas gerais do servigo militar
MissOes gerais

Organizacao

Meios

Sistemas operacionais permanentes
Sistemas de recrutamento

Sistemas de convocacdo e de mobilizacao

militar
Logistica

Meios financeiros afetados as forcas

armadas
Mobilidade estratégica
Acordos e aliancas militares

Relacbes com as forcas de seguranga
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Capitulo 11 Fatores do Potencial Estratégico

1.Fator Fisico
1.1 Territorio
1.1.1 Configuragéao

Segundo o autor Philippe Defarges (2003), “o espaco ¢ um constrangimento do qual o
homem ndo se pode libertar, mas o impacto deste constrangimento varia em cada situacdo
particular” (Defarges, 2003, p. 16).

Angola é um pais do sudoeste de Africa, a sul do Equador e a norte do trépico de
Capricornio, entre os paralelos 5° e 18° S e os meridianos 11° E e 24° E. O pais € constituido
por dois territorios separados geograficamente pelo rio Zaire, ficando mais a norte do rio o
territério de Cabinda e a sul Angola. Faz fronteira a oeste com o oceano Atlantico, a norte e a
leste com a bacia do rio Congo e a sul com o deserto da Namibia (Wheeler & Pélissier, 2009),
abrangendo ainda o enclave de Cabinda que se situa a norte, entre 0 Congo e a Republica

Democratica do Congo.

As fronteiras tornaram-se mais concretas a partir do século XVI, podendo servir ndo
sO para demarcar o territério e a soberania de um Estado, mas também para proteger e
assegurar a politica econémica do mesmo (Boniface, 2008). A fronteira tem uma funcgéo
simbolica de localizacdo, “exportada” pela Europa para o resto do mundo para dividir as suas
areas administrativas. Na altura das independéncias foi usada para estabelecer as fronteiras
estatais que contribuem para que cada Estado se veja como um todo e diferente dos outros
Estados (Defarges, 2003, p. 34).

Angola tem fronteira com diversos paises e com o Oceano Atlantico. A sua fronteira
maritima tem 1.500 km (810 milhas nauticas), e a fronteira terrestre tem 5.198 km,
distribuidos da seguinte forma: a norte e leste 2.511km de fronteira com a RepuUblica
Democratica do Congo, dos quais 225 km fazem fronteira com o enclave de Cabinda, a sul
1.376 km de fronteira com a Republica da Namibia, a leste 1.110 km de fronteira com a
Republica da Zdmbia e por, fim 201 km de fronteira com o Congo (Rita & Vieira, 2008).

Estas fronteiras sdo continuas com a excecdo do Enclave de Cabinda que situa-se entre o
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Congo e a Republica Democratica do Congo, apresentando uma descontinuidade de 421 km
(Colégio Séo Francisco, 1999).

O territorio Angolano esta dividido em seis areas geogréaficas: a faixa costeira, a zona
de transicdo para o interior, os relevos intermédios, os planaltos, a bacia do Zaire e a bacia dos
rios Zambeze e Cubango (Abrantes J. M., 2005).

1.1.2 Extensao

Segundo algumas teses germanicas, espaco € poder, e um grande espaco coincidira

com um grande poder.

Na classificacdo da dimensdo dos territérios apresentada pelo Professor lIlidio do
Amaral, Angola € considerada um grande Estado devido (Almeida, 1994, p. 12), pois é 0

quinto maior pais da Africa Subsaariana, com uma &rea de 1.246,700 km2.

O seu comprimento no sentido Norte-Sul € de 1.277 km e a largura no sentido Este-
Oeste é de 1.236 km, dimensdes que conferem ao pais a forma de um quadrado com uma
saliéncia a leste e uma depressdo na costa atlantica a meio do territorio (Mirex, 2002). A
provincia de Cabinda, situada na foz do rio Zaire, esta separada do territério principal e

apresenta uma area de 7.680 km?.

1.1.3 Posicao

Segundo o autor Polibio Valente, Angola situa-se na regido do Sudan Grassland
(S.G.), caraterizada como sendo uma area de transicdo que geograficamente ndo blogueia
nenhum dos paises vizinhos e pode servir de alavanca nas relacdes entre o norte e o sul do
continente. Para além de fazer parte do Sudan Grassland, o pais também pertence ao
Heartland do Sul (H.S.), que segundo Mackinder é a area que separa 0 mundo branco do
mundo negro e que promove circulacdo, pois permite controlar a peninsula ardbica, o oceano
indico e o oceano Atlantico (Defarges, 2003, p. 49). Das carateristicas do Heartland
apresentadas por Angola, podemos salientar o fato de dispor de uma grande variedade de
recursos, o que lhe confere a possibilidade de manter uma situacao de fortaleza sitiada. O pais
também faz parte do rimland de Africa, pois a sua posi¢io geografica concede-lhe vantagens

nas vertentes terrestre como maritima, apresentando-se assim como uma area com enorrme

56



Avaliacéo do Potencial Estratégico de Angola| 2012

potencialidade geopolitica, podendo intervir de forma acentuada nos fluxos econémicos que
sustentam o Trade Dependent Maritime World (Almeida, 1994, p. 117)

1.1.4 Estrutura fisica e vegetacao

Como todos os outros paises, Angola tem sofrido altera¢cdes nos seus solos devido a
processos naturais e a acdo do homem. O territério angolano apresenta uma variedade de
solos. A terra é constituida por 2% de terras araveis, 23% de péantanos e pastagens, 4% de

florestas e 32% séo o restante tipo de terras que Angola contem.

A sua superficie aravel é estimada em trés milhdes e meio de hectares, dos quais s6
3% sao utilizados e os solos mais férteis, encontram-se nos rios que contém aluvides ricos em
minerais e compostos organicos, enquanto os solos pouco férteis se encontram nas regides

mais secas, como no interior do Namibe (Ministério do Planeamento, 2005).

Deste modo, temos na vasta extensdo da faixa litordnea a sul, propriamente na
provincia do Cunene, dunas do deserto formadas por areias que se acumularam devido ao
vento do litoral. Encontramos também solos aluviais que sdo tipicos de planicies fluviais,
terreno rochoso e litossolos ou solos esqueléticos, solos psamiticos ou arenossolos, solos
calcarios, barros, solos aridicos tropicais, solos calcoliticos, solos oxisialiticos, solos
fersialiticos tropicais, solos paraferraliticos, solos ferraliticos, solos hidrométricos (Ministério
do Planeamento, 2005).

Geologicamente Angola é constituida por terras altas, limitadas por uma estreita faixa
de terra baixas cuja altura vaira de 0 a 200 metros e acima destas encontramos as montanhas e
os planaltos, sendo o planalto central o mais importante do ponto de vista economico, além de
influenciar a distribuicdo da temperatura, da humidade e da precipitacdo no pais. O relevo é
formado por um conjunto de planaltos que descem do interior para leste da faixa litoral do

oceano rodeado de montanhas a oeste.

Cerca de 73% do territorio é formado por planaltos de 1000 a 2000 m de altitude, mas
a zona da faixa do litoral s6 contém 200 m de altitude. A maior altitude é o morro do Moco
com 2620 m, situado na provincia do Huambo (Diniz, 1998). No que se refere a
transitabilidade, existe possibilidade de existir a todo territorio, mas tem o constrangimento da

existéncia de minas terrestres e de alguns terrenos pantanosos no norte do pais.
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O territorio angolano abrange parte dos sistemas hidrogréaficos do maior rio da Africa
Ocidental, rio Zaire ou Congo, com 4000 km, e do maior rio da Africa Oriental, 0 rio
Zambeze, com 2680 km de comprimento, tendo também uma das maiores redes hidrograficas
do continente africano. As principais redes hidrograficas tém origem nas areas planalticas e
montanhosas. Angola oferece um ndmero consideravel de rios, que dividimos em cinco

vertentes de escoamento (Rita & Vieira, 2008):

» A vertente do atlantico com os rios Chiloango, Zaire, Bengo, Kwanza, Keve,

Catumbela e o rio Cunene;

» Na vertente do Zaire no norte do pais temos 0s rios Cuango e Cassai, e 0S seus
afluentes, Cuilo, Cambo, Lui Tchicapa e Luachimo;

» Quanto a vertente do Zambeze encontramos os rios a leste do pais, como o Luena

e 0 Lungué-Bungo;
» A vertente do Etosha que abrange os rios Cunene e Cubango;

» Por fim a vertente do Kalahari, onde temos os rios Kubango, Cuchi e Cuito.

Os rios angolanos apresentam dificuldades de navegabilidade de longo percurso,
devido as cataratas que dificultam a entrada para o interior do territério. O rio com maior
navegabilidade ¢ o Kuanza, com cerca de 1000 km de extensdo. As principais bacias
hidrogréaficas sdo as dos rios Zaire, Mbridge, Kuanza, Keve, Cunene e Cuando, as quais
abarcam mais de dois tercos do territorio, e assim concedem ao pais um enorme potencial
hidroelétrico, que permitiria que a sua capacidade de energia excedesse as necessidades da
populacdo; o principal lago é o Dilolo, seqguido das lagoas do Panguila e da Muxima
(Ministério do Planeamento, 2005).

Em relacdo a vegetacdo encontramos as savanas e as florestas que permitem refugio
em tempo de guerra, localizando-se no interior do Zambeze e expandindo-se nas regides de
Malange, a leste do Uige e a ocidente das Lundas. As florestas densas humidas encontram-se
nas regibes do norte do pais, revestindo os relevos acidentados da costa atlantica desde a
provincia de Cabinda, na floresta do Maiombe, até ao rio Balombo. Na faixa litoral deparamo-
nos com estepes, que se estendem desde o litoral de Namibe até ao interior sul da provincia do

Cuando-Cubango, savana seca e deserto absoluto no litoral da provincia do Namibe, mata de
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panda ou floresta aberta e anharas no Moxico e chanas da Lunda. Em Angola existe um forte
potencial de terras agricolas, que se situam a ocidente do planalto (Diniz, 1998).

1.1.5 Acidentes naturais

Os acidentes geograficos naturais sdo variagdes existentes no relevo terreste e podem
ser utilizados para demarcar fronteiras (Faria, 2008). Em Angola podemos encontrar 0s

seguintes acidentes naturais:

e As serras da Canda e do Cusso que separam as bacias dos rios Loge e Cuando e a serra

Mucaba que separa as bacias dos rios M bridge e Loge situadas da provincia do Uige;

e A serra de Tala Mungongo situada na provincia de Malange, separando as bacias dos

rios Cuando e Cuanza;

e O Planalto da Lunda, que separa as bacias do Cuango e Cassali, situado na provincia da
Lunda Sul;

e Os Montes Luvili na provincia do Kuanza-Sul, separando o rio Cuanza do rio Keve;
e A Serra da Neve situa-se entre 0s rios Caporo e Bentiada na provincia do Namibe;

e A serra de Galangue, situada a norte da provincia da Huila, separando os rios Cunene

e Cubango;

e O deserto do Namibe, situado na provincia do Namibe;

A ilha de Luanda, que separa acidade de Luanda do oceano Atlantico (Ministério do
Planeamento, 2005).

1.2 Mar
1.2.1 Configuracao

O pais é banhado de norte a sul pelo oceano Atlantico, logo a sua costa, com uma
extensdo de 1500 km, é banhada por um mar aberto e 0 seu espa¢o maritimo é inferior ao

espaco terrestre (Instituto Hidrogréfico, 1970).
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1.2.2 Profundidade

O oceano Atlantico € o Unico oceano que banha Angola, tendo a profundidade de
6.000 a 7.000 km a sul do Equador e a leste, e as suas aguas profundas sao faceis de navegar.
A costa angolana tem uma profundidade que varia de 3 metros até profundidades muito
elevadas. Por exemplo, na regido de Cabinda a isobatica® de 10 metros encontra-se a uma
distancia que varia entre 2 a 5 milhas da costa; na regido do Zaire a isobética de 12 metros
encontra-se proximo de 1 milha, e na regido de Luanda a isobatica de 10 metros esta
aproximadamente a 1 milha da costa; na regido sul a isobatica de 20 metros se encontra a uma
distancia da costa de 1.5 milhas e vai-se afastando gradualmente até as 5 milhas nauticas. A
profundidade do mar angolano permite a navegacao submarina, pois a partir de sensivelmente
5 milhas da costa temos profundidades acima dos 100 metros, mas este tipo de navegacdo ndo

é realizada por inexisténcia de submarinos. (Instituto Hidrografico, 1970).

1.2.3 Navegabilidade

O mar angolano é considerado um mar calmo (mar espelhado, sendo a velocidade do
vendo de 0,3 metros por segundo), em que as correntes ao longo da costa sdo inferiores a 1
no, a ondulacdo é suave, apresentando possibilidade de navegacdo durante o ano inteiro, s6 ao
longo do rio Zaire € que a corrente atinge uma velocidade de 8 nds.

Na época das calemas®, entre setembro e novembro, o nivel do mar é designado como
“o mar forga 2”, em que o0 vento atinge uma velocidade de 2,5 metros por segundo, as ondas
de mar calmo transformam-se em ondas curtas e pronunciadas e o vento apresenta-se fraco de
2 a 3 metros por segundo, permitindo uma navegacdo segura para todo tipo de navegacao,
incluindo a navegacdo miuda (barcos com menos de 6 metros) (Instituto Hidrografico, 1970).

1.2.4 Pontos criticos

Ao longo da costa angolana, e do ponto de vista da navegabilidade, ndo existem
istmos, estreitos ou ilhas. A rota norte-sul ao longo da costa € feita com seguranca, a partir de

2 milhas.

* Isobatica é uma linha que une pontos de igual profundidade

4 , . ~
Calema é um fenémeno de alteracéo brusca do estado do mar
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1.2.5 Acessibilidade

Neste momento Angola ndo tem uma plataforma continental, mas foi criada uma
comissdo interministerial, que esta a tratar da extensao da plataforma continental de Angola
para alem das 200 milhas. Ao longo da costa angolana encontramos os portos de Luanda,
Benguela e de Namibe todos naturais. Em relacéo as areas de desembarque, na costa angolana
é possivel a realizacdo de desembarque principalmente préximo dos portos, exceto nas regiées
de Landana, Porto Amboim e Quicombo, que possuem a costa alcantilada®, impossibilitando

o0 desembarque (Instituto Hidrografico, 1970).

1.3 AreClima
1.3.1 Temperatura e Humidade

A temperatura do territério angolano € influenciada pelo relevo de altitude e pela
corrente fria de Benguela, responsavel pela secura no litoral. A zona norte do pais apresenta
temperaturas que podem atingir os 40° C, o planalto central apresenta temperaturas médias de
19° C, no litoral a temperatura varia de 17° C a 34° C entre janeiro e abril, e nos meses de
julho e agosto de 12° C a 27° C, e a humidade é superior a 30%. No interior e no nordeste do

pais ha mais humidade (Diniz, 1998).

1.3.2 Nebulosidade e Precipitacéo

Angola tem duas estacdes, a estacdo seca e quente e a estacdo chuvosa e humida. A
precipitacio em Angola é condicionada pelo movimento da zona intertropical de
convergéncia do ar que resulta de um intenso aquecimento solar, dando origem a forte

precipitacao.

A época chuvosa vai de outubro a finais de maio e a estagdo seca abrange os meses de
junho, julho e agosto. As regides mais chuvosas encontram-se no nordeste e interior do
territorio. Enquanto no litoral a precipitacdo varia de 50 mm a 800 mm, a sul da baia de
Benguela a quantidade de precipitacdo diminui, pois a corrente fria de Benguela cria

estabilidade atmosférica e origina fraca precipitacdo. Nas regifes costeiras de Angola a

5 . . . . ,
Costa alcantilada é uma costa muito alta, acima de 50 metros de altura do nivel do mar

61



Avaliacéo do Potencial Estratégico de Angola| 2012

nebulosidade é alta durante todo ano, registando um maximo durante o cacimbo®e um
minimo no més de maio, mas h& boa visibilidade, ndo havendo interferéncia nas acbes aéreas
(Moreira 1., 2006).

1.3.3 Vento

O vento no territorio angolano € ameno, dando origem a brisas que mudam de sentido
de manha para tarde. De manha as brisas sopram do mar para terra e de tarde o movimento é
contrario. Assim, Angola apresenta grandes possibilidades de uma boa navegacdo aérea, com

pouca influéncia de ventos nos trajetos e na velocidade das aeronaves.

1.3.4 Tipo de Clima

O clima de Angola ¢ bastante variado, pois existe um contraste entre o clima do litoral,
seco e quente com chuvas fracas, chamado cacimbo, que ocorrem entre maio a setembro, e 0
clima hdmido e chuvoso do planalto, mais ameno e com mais precipitacdo, que comega em

outubro e termina no inicio de abril.

Este clima deve-se pelo fato do territério se encontrar entre o Equador e o trépico de
Capricornio, onde a convergéncia intertropical é a principal causa das precipitacfes durante a
estacdo humida, nas regides do norte e a ocidente do planalto. A estacdo seca no litoral é
determinada pela corrente fria de Benguela, trazendo temperaturas mais secas e frias (Diniz,
1998).

O clima de Angola ¢é tropical a norte e subtropical a sul, onde as temperaturas médias
anuais sdo inferiores a 21° C e onde o verdo € mais suave. O clima angolano néo é totalmente
tropical porque é influenciado pela corrente fria de Benguela, que vai desde Luanda ao sul do

territdrio e ao deserto do Namibe.

O clima também se caracteriza por ser arido numa faixa estreita litoral a sul de
Luanda, no sudoeste do pais. Podemos encontrar um clima semiarido nas regides do noroeste
até ao sul, em direcdo a bacia do Cunene e do Cubango e ainda o clima sub-himido seco e
sub-himido chuvoso desde a pequena faixa da regido noroeste até ao oeste do Lubango (60%

do territorio apresenta um clima himido). A variacdo climatérica que se tem registado no

® Cacimbo é o nome dado em Angola a estacao seca (sem chuva)
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mundo, também se faz sentir em Angola, e tem prejudicado muito a producdo agricola
(Moreira 1., 2006).

Em termos agrarios, o crescimento dos produtos agricolas depende do conhecimento
das duracdes cronologicas e térmicas, sendo essencial para os agricultores um planeamento
agricola, baseado na utilizacdo racional e sustentavel dos recursos ambientais do pais,
preservando deste modo o potencial agroclimatico de determinadas regides de Angola
(Moreira 1., 2006). Nas estacOes secas pode-se cultivar mandioca, algoddo massambala e
massango, mas as principais zonas de producdo agricola situam-se em locais onde ha mais

precipitagdo (Diniz, 1998).

1.4 Conclusdes Sectoriais

As regides homogéneas e estrategicamente importantes sdo as que situam-se no litoral,
como as provincia de Benguela e Luanda, por serem grandes centros urbanos, onde se
localizam os principais servi¢os. As provincias de Cabinda, Zaire, Lunda Norte e Lunda Sul
tém uma importancia estratégica para o pais devido a exploracdo de petrdleo, a extracdo de

diamantes, e a boa acessibilidade a esses recursos.

As vulnerabilidades apresentadas neste fator sdo o aproveitamento ineficiente das
barragens, a pouca importancia que o governo angolano tem atribuido ao mar, pelo que os
portos de Angola ainda ndo tém capacidade para a mobilidade de grandes mercadorias,
prejudicando deste modo o comércio bilateral, e a existéncia de minas terrestres deixadas pela

guerra, pelo que a mobilidade ainda ndo se faz livremente.

Apesar de Angola possuir rios com enormes caudais e potencial para a criagcdo de
unidades hidroelétricas de grande dimenséo, a distribuicdo de agua potavel faz-se de forma
ineficiente e as barragens ndo sdo devidamente exploradas, concluindo-se que o pais ndo tem

tirado proveito das potencialidades existentes.

Angola tem um territorio extenso, com uma forma fisica que permite a coesdo e
facilita a defesa nacional. A sua posicao territorial também Ihe confere vantagens estratégicas,
uma vez que tem como fronteira o extenso oceano Atlantico e varios Estados, o que facilita a

criacédo de aliangas.

O solo € rico em minerais e apresenta boas condi¢Ges para cultivo, a vegetacdo é

diversificada, permitindo refugio e praticas de emboscada em tempo de guerra.
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A rede hidrogréfica é rica, possuindo variadissimos rios que correm do interior para o
litoral do pais, possuindo barragens hidrogréficas que concedem a Angola um potencial com

capacidade de fornecer energia aos paises vizinhos.

O seu clima € variavel, favorecendo as praticas de agricultura e turismo e o mar
angolano possui quantidades inestimaveis de recursos que, bem explorados, constituem uma

potencialidade para o pais.
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2. Fator Humano

2.1 Quantidade

2.1.1 Efetivos

O povo é um dos trés componentes do Estado, sendo um elemento fundamental para o
crescimento econdémico e a sua estrutura e a sua dinamica sdo de extrema importancia para o
desenvolvimento de um Estado. O ultimo recenseamento geral da populagdo angolana foi
feito em 1970, por este fato deparamo-nos com caréncia de informacdes sobre os dados que
fazem parte do fator humano (e os mais recentes que podemos encontrar sobre a totalidade da
populacdo angolana provém de estimativas). O Instituto Nacional de Estatistica (INE) tem
realizado estimativas desde a segunda metade do século passado para conseguir chegar ao
namero total de habitantes que Angola possui, pois ndo tem meios para realizar um novo
censo populacional. O resultado da estimativa para 2010 foi de 18,082 milhdes de habitantes,
com uma taxa de crescimento anual de 3% e uma densidade populacional de 14,5 por mil
habitantes (Setas & Junior, 2010).

Pode-se dizer que o pais apresenta uma estrutura populacional propria de regides em
vias de desenvolvimento e de um pais que viveu um longo conflito armado, com uma
piramide demografica de base larga. E importante referir que os dados fornecidos pelas

diferentes entidades divergem, devido a estrutura de registo que cada entidade faz.

2.1.2 Distribuicdo geogréfica. Densidade

O estudo realizado pelo Ministério do Planeamento (MINPLAN) mostra que 50% da
populacdo se encontra em quatro provincias do pais, nomeadamente Luanda, Benguela,
Huambo e Huila. Segundo os dados de 2008 do INE a maior parte da populacdo encontra-se
na provincia de Luanda, que tem 3.759.767 habitantes, isto €, um tergo da populagéo do pais.
O maior nimero de pessoas encontra-se no municipio e comuna do Sambizanga, pois Luanda
é o centro de comércio e de desenvolvimento de Angola, e devido a guerra civil, milhares de
pessoas ultrapassaram as suas barreiras etnicas, deslocando-se para a capital, a fim de

encontrarem um local seguro para viver e recomecar a suas vidas, devastadas pelo conflito.
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A concentracdo de pessoas em Luanda trouxe consigo dificuldades e problemas ligados a
insuficiéncia, saturacdo e deterioracdo da infraestrutura produtiva e social existente para

atender uma populacao que se reproduz rapidamente (Ministério do Planeamento, 2005, p. 62)

A segunda provincia mais habitada é Benguela, com 1.896.011 pessoas. A restante
populacdo encontra-se dividida pelas diversas provincias e a menos habitada é a provincia de
Cabinda, com 276.195 pessoas. Nesse estudo, 0 pais apresenta uma densidade populacional
média de 14 habitantes por km2, sendo que Luanda e Benguela apresentam uma densidade

populacional maior que o resto das provincias (Ministério do Planeamento, 2009, p. 18).

A heterogeneidade na distribuicdo da populacdo angolana néo resulta exclusivamente
do longo conflito que arrasou o pais e da inseguranca sentida pela populacdo, mas resulta
igualmente do processo de urbanizacdo iniciado nos anos 60 (Ministério do Planeamento,
2005, p. 61).

A nivel rural, a densidade populacional varia, dependendo do grau de pluviosidade,
dos solos e de condicdes de seguranga e subsisténcia, pois a maior parte da populagdo tem a
agricultura como atividade de subsisténcia e rendimento, fazendo do espaco ou terra, a sua
habitacdo e a sua aldeia. Os centros urbanos atuam como polos de atracdo da populagéo. Estes
centros se encontram no litoral e nos planaltos devido ao modelo de colonizagdo portuguesa,
que deu primazia a estes locais onde a populagdo se concentra em pequenas comunidades
pesqueiras e de comércio (Ministério do Planeamento, 2005, p. 63).

Graéfico 1: Distribuicdo da populacdo por provincias (2008)
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Fonte: Ministério do Planeamento (2009).
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2.1.3 Taxas

Angola apresenta uma taxa de crescimento populacional de 3%, pois a taxa de
fecundidade € alta, com 7,3 filhos por mulher, mas a esperanca média de vida é baixa, sendo
de 54 anos em 2011. A taxa de natalidade ¢é bastante alta com 51,3% de nascimentos por mil
habitantes. No ano de 2008 Angola apresentava a maior taxa de mortalidade do mundo, e
segundo a estimativa de 2011 a sua taxa de mortalidade € de 23,4 mortes por mil habitantes. A
taxa de mortalidade infantil € de 17,59% por 1000 nascimentos, mas pelas medidas tomadas
pelo governo, em parceria com organizagcfes internacionais e paises aliados, as taxas de

mortalidade tém diminuido consideravelmente (Central Intelligence Agency, 2011).

2.1.4 Migrac0es

As primeiras migracdes foram as dos povos bantu, que vieram do norte ha mais de
3000 anos e desenrolaram-se até ao século X, época em que comecou a fase da estruturagédo e
formacdo dos grupos étnicos e dos primeiros reinos angolanos. As migracdes e a
miscigenacdo resultante do encontro de vérias etnias durante os anos de guerra oferecem um
quadro caraterizado por uma variedade de grupos étnicos nas grandes cidades, contribuindo

para a coesdo da Identidade Nacional.

A migracdo em Angola tem como causas principais a politica e a guerra civil, mas
também razdes socioecondémicas decorrentes da auséncia de medidas politicas que
minimizassem os efeitos de um vasto periodo de seca em algumas provincias do pais. A
migracdo em Angola é um fendmeno inevitavel, uma vez que apresenta um territério extenso
e 0s centros urbanos intermédios, localizados no litoral, ndo séo suficientes, tornando-se polos
de atracdo para as pessoas vindas do interior, e contribuindo para o povoamento das cidades
(Trindade, 2000, p. 334).

A migracdo interna é elevada, apresentando um éxodo rural de 29% em 2002, pois 0s
anos de guerra civil transformaram os campos agricolas do interior em locais minados, pelo
que os seus habitantes tiveram de se deslocar para as cidades, que ndo tinham para integrar

estas pessoas na vida ativa, o que afetou as estruturas econémicas, sociais e administrativas.

Estas migracOes provocaram e continuam a provocar uma intensa reducdo da
populagéo rural, o que conduz ao decréscimo da producdo alimentar, pondo em causa 0S
meios de subsisténcia da populagéo, originando grande pressdao no mercado de trabalho, sem

mé&o-de-obra qualificada que levou ao aumento do setor informal da economia, do
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desemprego e que provocou situagBes urbanisticas insustentaveis, que agravam ainda mais a

pobreza existente no pais (Trindade, 2000, p. 292).

Outro fato importante é a emigracao da elite das capitais provinciais para a capital do
pais, provocando o bloqueio ao rapido desenvolvimento das provincias, pois eram essas elites
que investiam regionalmente, ajudando a desenvolver a economia local. Isto levou também a

concentracdo do poder econémico, politico, social e técnico em Luanda.

A imigracdo em Angola fez-se sentir muito nos dltimos anos - depois da estabilidade
politica e militar os investidores estrangeiros consideram o mercado angolano aliciante para
expandir 0s seus negocios, e por esse motivo, 0 pais conta com a presenca de VAarios
imigrantes provenientes de Portugal, Brasil, China, Inglaterra, EUA e outras partes do mundo,

0 que contribui para o desenvolvimento de Angola (Ministério do Interior, 2010).

O pais tem sofrido com a imigracdo ilegal de povos de paises vizinhos, que passam as
fronteiras pelos rios, estando as autoridades angolanas empenhadas em resolver esta questdo
(Ministério do Interior, 2010).

A taxa de migracdo (entrada e saida de pessoas no pais durante o ano) é de 0,55
migrantes por 1000 habitantes (Central Intelligence Agency, 2011). A emigracdo angolana foi
mais acentuada durante a guerra civil, devido a falta de condicGes da populacdo (educacao,
salde, habitacdo, seguranca, alimentacdo). Outro fator que contribuiu para a emigracao foi o
recenseamento militar, pois muitos jovens sairam do pais, devido ao medo de participarem na
batalha, tendo como principal destino Portugal, contudo, hoje assiste-se ao retorno de muitos

angolanos.

2.2 Estrutura

2.2.1 Grupos etarios. Distribuicdo por sexos

O grupo etario predominante na populacéo angolana é o dos jovens, dos 0 aos 30 anos
de idade, o que provoca uma forte pressdo nos sistemas de educacédo, saude e de producéo,
ndo tendo o Estado capacidade para dar resposta as necessidades deste grupo etario. Este
predominio da juventude, com uma representacdo de 73.3% da populacéo total em 2008, faz
com que o indice de dependéncia seja alto, dificultando deste modo o desenvolvimento do

pais (Ministério do Planeamento, 2009).
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A pirdmide etéria do pais tem uma base bastante ampla e estreita no topo, isso deve-se
ao elevado nivel de fecundidade que o pais apresenta. No que se refere a distribuicdo por
sexos, constata-se que nas idades dos 0 aos 15 anos a diferenca entre sexos quase ndo se faz
sentir, mas entre os 16 e os 59 anos ha um maior nimero de mulheres (Ministério do
Planeamento, 2009).

O pais apresenta um elevado nimero de populacdo jovem e populacdo com idade
ativa, mas, apesar do empenhamento do governo em satisfazer as necessidades destes grupos,
pois a educacdo ndo abrange todos, o desemprego é muito elevado, a habitacdo ainda ndo é
para todos e muitos angolanos vivem em condi¢es desumanas. O governo tem investido

fortemente no seu programa de “casa para todos,” mas € um projeto a longo prazo.

Graéfico 2: Distribuicdo da populacdo por grupo etario e por sexo (2008)
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Fonte: Ministério do Planeamento.

2.2.2 Populagéo urbana e rural

Devido ao conflito, registou-se um fluxo migratério para as cidades, alterando
profundamente a estrutura urbana e gerando zonas centrais de economia ndo produtiva nas
principais cidades do pais e um crescimento da dependéncia. Este mesmo éxodo reduziu a

capacidade produtiva das &reas rurais, colocando uma grande percentagem da populacéo nos
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centros urbanos do litoral. O estudo de 2009 realizado pela Central Intelligence Agency (CIA)
mostra que 11 milhdes de pessoas sdo urbanas, ou seja, 58% da populacéo total, e que a taxa
de urbanizacéo ¢é de 59,4%, bem como que 86% da populacdo urbana tem acesso a instalacdes
de saneamento (CIA 2011).

A populagdo mais pobre encontra-se na zona rural, onde hé falta de luz elétrica, de boas
condicBGes de saneamento, insuficiéncia de transportes publicos, pouca vizinhanga, pois a
densidade populacional é baixa devido a fuga da populacdo para as areas urbanas. O

desenvolvimento desta area é fundamental para minorar a pobreza.

2.2.3 Habilitagbes literarias

Segundo as estimativas de 2011 da CIA, 67,4% da populacdo angolana sabe ler e
escrever, mas segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas, a taxa
de alfabetizacdo é de 70%. Numa sociedade onde a maioria da populagdo é constituida por
mulheres, os homens tém mais oportunidade de serem alfabetizados. A taxa bruta de
escolarizacdo primaria é de 127,7%, do ensino secundario é de 23% e do ensino superior é de
2,8%.

2.2.4 Principais grupos profissionais

Segundo os dados do World Bank, a forca de trabalho total angolana em 2011 foi
avaliada em 8,240 milhdes, quase 50% da populacdo, ocupando o 56° lugar numa lista de 229
Estados. Desta forca de trabalho 85% pertence a populacéo que se dedica a agricultura e 0s
15% restantes ao grupo que se dedica a industria e aos servicos. Isto deve-se ao fato de os
angolanos serem provenientes de povos agricultores e de terem apostado pouco na formagéo
superior. O governo tem investido na industria e no setor terciario, deixando de se preocupar

somente com a industria extrativa (Central Intelligence Agency, 2011).
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2.2.5 Grupos étnicos, religiosos e linguisticos

Angola tem uma variedade de etnias de origem negra, possuindo também um pequeno
numero de mesticos e de brancos. Esta maioria negra descende do agrupamento étnico bantu e
da enorme variedade de cruzamentos e caracteriza-se por possuir uma tecnologia variada,
conhecimentos empiricos, literatura oral densa e interessante e esculturas admirdveis
(Redinha, 1976, p. 28). Em Angola podemos encontrar nove agrupamentos (tribos) de povos
bantus que se subdividem em cerca de 90 a 100 subgrupos, nomeadamente 0s Quicongo, 0S
Quimbundo, que sdo 25% da populacdo, Lunda-Quiocos, Ovimbundo com 37% da populacao
(o maior grupo), Ganguela, Nhaneca-Humbe, Herero e Xindonga. Existem também trés
pequenos agrupamentos ndo bantu, os grupos bosquimano e hotentote, que falam a lingua
Khoisan, os cuissi e 0s cuepe que sdo povos ndmadas do deserto, afastados da modernidade
das cidades e rejeitando totalmente as influéncias bantu e europeias. Apesar da diversidade de
grupos étnicos em Angola, estes encontram-se interligados em termos culturais e raciais
(Costa & Falé, 1992).

A lingua oficial de Angola é o portugués, mas existem 20 linguas tradicionais e a
maior parte do povo angolano fala linguas bantu, sendo os principais grupos etnolinguisticos
0s Bancongos, os Quimbundos, os Umbundos, os Lunda-Quiocos, os Ganguela, os Nhaneca-
Humbe, os Hereros e os Ambos. A lingua mais falada deste grupo é o Umbundo da regido
centro-sul do pais, seguindo-se a lingua Quimbundo da zona do centro-norte. A histéria da
evolucdo das relaces linguisticas indica-nos um patrimonio cultural comum em diversos
aspetos, pois o pais encontra-se no meio de diferentes civilizaces como a dos cacadores e
agricultores provenientes das grandes savanas do centro de Africa, antepassados dos Lunda-
Quiocos, a do povo criador de gado bovino que se encontra nas regides dos grandes lagos, a
dos povos das zonas tropicais secas e semidesérticas da Africa Austral, os quais sdo
antepassados dos Hereros, Humbe e Ambds, e a de um povo proveniente da floresta tropical

da bacia do rio Zaire, que deu origem aos Bakongos (Ministério do Planeamento, 2009, p. 25)

O regime colonial implementou uma politica que visava a perfilhacdo de habitos e
costumes portugueses, 0s quais, apesar de serem impostos, facilitaram a comunicagéo entre as

diferentes etnias, fazendo do portugués uma lingua unificadora (Rita & Vieira, 2008).

O artigo 41° n° 1 da Constituicdo da Republica de Angola diz que “A liberdade de
consciéncia, de crenca religiosa e de culto € inviolavel”, garantindo a populagdo angolana o

direito de praticar a crenga religiosa sem existir qualquer tipo de repressao. Os principais
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grupos religiosos de Angola sdo: catélicos (75%), protestantes (15%), religiGes africanas
tradicionais (10%) e outras (2%) (Abrantes J. M., 2005, p. 11).

2.2.6 Fronteiras étnicas

Os limites fronteiricos dos povos que se encontram em Angola foram tragados num
curto espaco de tempo, pois no século XVII j& existiam estruturas politicas centralizadas,
como os reinos do Kongo e do Ndongo, em que reinavam VAarios grupos étnicos, ou seja,
dentro do mesmo territério ja havia diversidade étnica populacional. Ja nas sociedades
descentralizadas, os reis controlavam grupos de populacdo menores que eram politicamente

auténomos (Ministério do Planeamento, 2009, p. 25)

Angola apresenta-se como um pais pluricultural, onde podemos encontrar diferentes
povos a viver no mesmo territorio, e cuja identidade se foi moldando ao longo de séculos,
dando origem a uma sociedade sui generis, em que coexistem povos de diferentes tradicoes,
mas todos com tragos comuns, fazendo desta diversidade a verdadeira riqueza cultural de
Angola. Pode-se constatar que apesar de existirem diferentes agrupamentos étnicos no pais, a

unidade é patente em todo territorio nacional (Abrantes J. M., 2005, pp. 27-33).

2.3 Caracteristicas fisicas, morais e intelectuais

2.3.1 Estado sanitario. Resisténcia fisica. Rusticidade

O mau estado sanitario em Angola tem prejudicado o bem-estar fisico, mental e social
dos cidaddos. As empresas privadas que tratam da recolha de lixo e dos esgotos estdo
concentradas nas principais cidades (Luanda, Benguela, Huambo e Lubango), e nas restantes

provincias a recolha é efetuada por empresas publicas que funcionam sem meios adequados.

Nos arredores de Luanda, podemos encontrar pessoas que vivem e que praticam a
atividade comercial junto ao lixo e &guas paradas, o que contribui para a proliferacdo de
doencas como a malaria e infecbes por enteroparasitoses (diarreia, infeccdo intestina, etc.),

que afetam principalmente as criancgas e prejudicam o ambiente envolvente.

A falta de higiene em Angola tem causado problemas de salde e a morte de muitos
cidaddos. Segundo os dados do World Factbook, o governo angolano gastou, em 2009, 4,6%

do PIB em despesas de saude. Este gasto podia ser evitado, se o governo fiscalizasse o
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funcionamento das empresas que tratam do saneamento e colocasse em pratica campanhas de

sensibilizacdo que incentivassem a populagdo a manter os seus bairros limpos.

Em muitos bairros de Luanda, a populacéo carece de agua tratada e de canaliza¢do. No
bairro do Palanca, a falta de agua canalisada, leva os moradores a comprarem agua nas
cisternas ou mesmo a utilizar 4gua salobre. As estimativas efetuadas pela CIA mostraram que
em 2008 50% da populacéo angolana tinha acesso a agua potavel, mas que 82% da populagio

rural e 14% da populacao urbana ndo tinha condi¢c6es de saneamento.

Quanto a resisténcia fisica, o angolano sempre esteve habituado ao sofrimento e
sacrificio ao longo dos séculos. Primeiro com a escravidao, acorrentados e obrigados a
trabalhar quase sem descanso longe dos seus, depois com os trabalhos forcados, submetidos

pelos colonos, e a seguir a independéncia, com os longos anos de guerra civil.

Relativamente a rusticidade, esta qualidade encontra-se mais no interior do pais, onde
0 povo segue as tradicbes mais afincadamente e onde a guerra civil impediu de alcangar o

nivel de desenvolvimento alcan¢ado nas areas do litoral.

2.3.2 Patriotismo. Crencas.

Desde que o pais foi descoberto pelos portugueses, 0 povo angolano comegou a sua
longa caminhada rumo ao sofrimento. Devido as diferentes fases de sofrimento e sacrificio
referidas no ponto anterior, as diferencgas étnicas esbateram-se e nasceu o patriotismo no seio

do povo, que se juntou para combater em nome da independéncia e seguranca da nacéo.

Hoje o espirito patriético ndo é sentido muito entre os jovens, cada um anseia lutar
pelos interesses proprios, mostrando uma certa apatia em relagdo a realizagdo dos interesses
comuns dirigido pelo Estado. Apesar de todos desejarem uma Angola melhor e sem caréncias,
0s jovens angolanos ainda ndo perceberam que o patriotismo une o povo em solidariedade

para 0 bem comum e para a defesa da nagéo.

Em relacdo as crencas, os angolanos ainda ndo acreditam numa Angola melhor,
estando desiludidos com os seus dirigentes e com o funcionamento das suas institui¢ces para
resolver os problemas sociais e satisfazer as necessidades dos cidadaos. Contudo, existem as

crencas religiosas que dao esperanga de uma vida melhor.
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2.3.3 Elites. Correntes de opiniédo

Angola é um Estado pos-colonial, que substituiu a maioria da elite do tempo colonial

por uma nova elite saida dos trés movimentos de libertacéo.

O Estado nacionalizou todos os meios de producéo, ficando o MPLA com o controlo
de todas as areas da sociedade, pois 0 pais estava em guerra civil e a Unido Nacional de
Independéncia Total de Angola (UNITA) e a Frente Nacional de Libertacdo de Angola

(FNLA) encontravam-se nas matas.

A elite politica do MPLA passou a ser também a elite econdémica e militar, da qual
faziam parte os generais. Em 1991, com o fim do partido unico e do centralismo de mercado,
0s outros grupos politicos, passaram a participar do poder politico, e foi-se criando uma nova
elite economica. Apesar desta situacdo a elite angolana nédo se renovou, sO possibilitou que

mais pessoas passassem a ter o poder politico e econdémico.

A elite angolana, por norma, segue o principio da hereditariedade, formada por
politicos e timocratas - a classe dos generais que enriqueceram durante a guerra civil e
assumiram as pastas do governo, se tornando detentores do poder econémico (Lara, 2009, p.
224).

A igreja catélica também pertenceu a elite, mas viu os seus bens confiscados e a sua
autoridade enfraquecida pelo Estado no tempo do partido Unico. A sua relacdo com o poder
politico foi restaurada, mas encontra-se submetida a elite politica e ndo voltou a ter o poder

que possuia outrora.

Nas zonas rurais existem as elites tradicionais, que tém como objetivo proteger o0 povo
e emitir mensagens sobre o que acontece no mundo urbano a populacdo das aldeias (Graca,
2009, p. 35).

A elite angolana ndo tem uma visdo de modernidade para a nacdo, ¢ uma elite ligada

aos seus interesses, que deixa as massas excluidas.

As correntes de opinido em Angola ainda nao estdo totalmente liberadas, apesar de a
constituicdo prever a liberdade de opinido e de expressdo de pensamento, de valores politicos,
culturais e linguisticos, a maioria do povo angolano ainda ndo se sente a vontade para
manifestar a sua opinido, devido ao trauma do partido Unico e das perseguicOes de outrora (do
partido MPLA). Por isto concluimos que a opinido publica em Angola ainda ndo tem um

papel importante.
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2.3.4 Adaptabilidade

Depois de sofrer quase 40 anos de guerra, 0 povo angolano aprendeu a adaptar-se as
diferentes situacdes da vida, tendo capacidade para se ajustar e resistir em condi¢Ges adversas.
Talvez esta capacidade também se deva ao sentimento da impossibilidade de mudar o sistema,
de atingir os seus objetivos, ou por serem um povo sofrido para quem a Unica saida é a

adaptacao as circunstancias.

2.3.5 Coesdo social

A coesdo social para o povo angolano ainda é uma miragem, pois depois de tantos
anos de guerra, o pais ainda se encontra em condi¢des de garantir a equidade social, uma vez
que a protecdo social ainda é ineficiente. Nem todos os individuos dos grupos mais
desfavorecidos tém acesso a seguranca social e a falta de coesdo entre 0s grupos sociais se
reflete no aumento da violéncia, uma vez que as disparidades podem dar origem a convulsdes

sociais, que prejudicam a seguranca e 0 bem-estar da nacao.

A maior parte da populacao vive em condicdes de instabilidade econdémica e ndo vé os
seus direitos a serem garantidos, prejudicando deste modo, na formagdo de um povo coeso e

solidario que trabalha em prol dos interesses comuns.

A pobreza é um dos principais fatores de falta de coesdo num pais, e segundo o
Relatério do Desenvolvimento Humano das Nac¢Bes Unidas de 2010, em Angola 54,3% da
populacdo vive abaixo do limiar da pobreza e o fosso entre ricos e pobres esta cada vez mais
acentuado. Esta realidade leva ao aprofundamento da violéncia que da lugar as estratégias de
apartheid social, em que os ricos se recolnem nos condominios fechados por grandes muros,
dividindo o mundo dos ricos e dos pobres (Dumbo, 2012, p. 59). Podemos entéo concluir que
a coesdo social em Angola tem vindo a diminuir, o que prejudica o seu desenvolvimento,

tanto econémico como social (The World Bank, 2011).

Hoje, depois de Angola alcancar a paz, os angolanos ainda estdo a trabalhar para
manter 0 povo coeso, pois devido as desigualdades dos diferentes grupos sociais, em que uns
sdo mais favorecidos que 0s outros, 0s angolanos estdo mais preocupados em correr atras da
satisfagdo das suas proprias necessidades, sem pensar no bem comum. Apesar de haver um
sentimento de solidariedade entre os diversos grupos étnicos, devido ao sofrimento causado

pela guerra civil, a coesao social esta dificil de ser alcancada.
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2.4 Conclusbes Sectoriais

A populagéo representa um potencial importante para um Estado. Angola tem uma
populacdo pequena para o territorio que possui, mas tem a vantagem da maioria ser jovem e
poder contribuir para produtividade do pais. Os jovens angolanos ddo grande valor ao esforco
despendido durante a guerra. Por este mesmo motivo muitos sdo voluntérios para ingressar
nas Forgcas Armadas Angolanas (FAA). O valor militar esta patente na mente dos angolanos
que viam os soldados (Forcas Armadas Popular de Libertacdo de Angola, militares do MPLA)
como herois que, em tempo de guerra, levavam alimentos para suprimir as necessidades
alimentares nas aldeias e que iriam salvar a patria do jugo da guerra, pois as forcas militares
angolanas tiveram um papel fundamental na garantia da soberania nacional. Em Angola o
povo participa em varias atividades de comemoracdo das FAA, nomeadamente o dia da sua

fundacdo e a data dos herdis tombados em combates.

A luta organizada em defesa dos interesses comuns & margem do poder politico e
econdmico instalado sé se esta a desenvolver nos Gltimos anos. Devido a falta de organizagéo
dos angolanos e a inexisténcia de convergéncia de esfor¢os, a capacidade de acdo coletiva dos
angolanos tem-se mostrado muito enfraquecida, pois o0 povo tem mais interesse nas
realizacbes pessoais do que nas coletivas, 0 que se deve as necessidades materiais

(econémicas e de seguranca).

Quanto as potencialidades neste fator, o pais apresenta um elevado nimero de jovens,
gue nos ultimos tempos tém acedido ao ensino superior, contribuindo para o pais de uma
forma qualitativa. As fronteiras étnicas existentes ndo sdo fatores de dissociacdo mas sim de
coesdo, pois os diferentes grupos étnicos angolanos convivem em harmonia, trocando habitos
e costumes e as religides em Angola tém tido um papel importante na formacdo civica do
cidaddo. Os angolanos de hoje ja tém mais facilidade em exprimirem opinides em relagdo ao
pais.

O povo angolano, pela sua resisténcia e sua rusticidade, desenvolveu o sentimento

patriético que foi adquirindo nos longos anos de guerra.

Quanto as vulnerabilidades, a populagdo angolana esta bastante concentrada em quatro
grandes cidades, deixando os campos vazios, e prejudicando deste modo o desenvolvimento
do interior. O pais ainda apresenta taxas de mortalidade alta devido a ineficiéncia do sistema

de salde.
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Em relacdo as habilitagBes literarias, muitas criangas ainda se encontram fora do
sistema de ensino, a educacdo primaria e basica ndo tem um funcionamento eficiente devido a
falta de qualidade de professores e de infraestruturas e 0s ensinos secundario e universitario
formam alunos sem qualificacdo para integrarem no mercado de emprego internacional. Nos
grupos profissionais, a esmagadora maioria da populacdo pertence ao setor agricola, ndo
apresentando qualificagdes necessarias para a modernizacéo e inovacao deste setor. O estado

sanitario apresenta fortes deficiéncias.

Devido as méas condicdes dos sistemas de saude, de ensino e do modo de vida da
populacdo, os jovens angolanos emigram para outros paises, deixando o pais com falta de
mao-de-obra.
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3. Fator dos Recursos Naturais e Comunicacdes

3.1 Recursos naturais
3.1.1 Recursos alimentares

Depois da era colonial, a distribuicdo dos recursos alimentares passou por dois
periodos. Um periodo de economia centralizada, de 1975-1992, onde a reorganizagdo da
producdo agropecuaria se deparou com grandes dificuldades devido a fragilidade das
instituicOes, resultante da pouca experiéncia dos governantes, da falta de recursos humanos e
financeiros, e da guerra civil, que ndo permitia a producdo em areas transformadas em campo
de batalha.

Devido a isto, o governo decidiu criar cooperativas, como forma de minimizar as
caréncias de abastecimento que se faziam sentir e com 0 objetivo de apoiar 0s camponeses
com bens de consumo que ndo conseguiam produzir e de vender produtos produzidos pelos
camponeses. O governo publicou a lei n® 17/77 de 15 de Setembro, que apelava ao confisco e
nacionalizacdo das exploracdes agropecuarias, passando de uma estrutura agréria capitalista
colonial para um setor agrario estatal forte e dominante, heranca do modelo marxista-leninista
(Trindade, 2000, p. 291).

Com a nova estratégia de desenvolvimento do governo, a producdo de bens
alimentares comecou a diminuir vertiginosamente, de tal modo que em 1981 a produgéo
alimentar desceu cerca de 26%, o que causou grandes dificuldades de abastecimento nas
cidades e fome nas areas rurais. Foi necessario importar 200 mil toneladas de milho para
suprimir as necessidades alimentares e Angola deixou de ser um pais exportador para se

tornar um pais importador (Trindade, 2000, p. 292).

A passagem para a economia de mercado a partir de 1992 e a mudanca do sistema
partidario para o multipartidarismo, acarretaram consequéncias sociais e econdmicas. A
mudanca consubstanciou-se na privatizacdo e reprivatizacdo das exploragdes agropecuarias,
mas a reforma falhou, tendo como consequéncia uma nova diminuic¢do da producdo dos bens
alimentares, que a guerra civil apos as elei¢cbes de 1992 piorou, pois ndo existiam empresarios
agricolas com know-how e capital para o investimento na agricultura (Moreira I., 2006). O
pais que era autossuficiente na cultura de milho, mandioca e sorgo, passou a ser vitima da
insuficiéncia de alimentos, o que obrigou 0 governo a recorrer a ajuda humanitaria do

Programa Alimentar Mundial (PAM).
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A producdo de carnes teve o mesmo destino da producdo agricola. A maioria da
populagdo dependia da sua importacdo, pois a producdo nacional nédo satisfazia as
necessidades alimentares de todos os cidaddos. Isso levou a que o governo se direcionasse
para a importacdo de bens alimentares, contando também com a ajuda da comunidade
internacional para o fornecimento de bens alimentares essenciais, evitando deste modo uma
crise alimentar. Em 1995 o pais precisou de 127 mil toneladas de alimentos para alimentar 1,2
milhGes de pessoas (Trindade, 2000, p. 292).

Apesar de Angola ser um pais com potencial agricola consideravel, ndo se apresentava
autossuficiente, pois s6 21% dos alimentos necessarios provinham da producéo nacional, 20%
das importagdes e 59% das doacdes da ajuda humanitaria internacional. Esta dependéncia tem
como consequéncia a acomodacdo das populagdes, por ndo serem confrontadas com a
necessidade de dar resposta aos desafios que se deparam. Atualmente estima-se que 29% da

populacado esteja dependente das ajudas humanitarias (Moreira I., 2006).

Angola é um pais de camponeses e como tal apresenta uma producgdo bastante alta de
feijdo, mandioca e batata-doce (72% do feijao consumido é producao nacional e a mandioca e

a batata-doce apresentam excedentes de producdo (Moreira 1., 2006).

3.1.2 Recursos energéticos

Angola conta com 0s Seus recursos energéticos ndo renovaveis para garantir a sua
posicdo no mercado internacional, pois esses recursos criam uma dindmica na relacéo entre os
Estados e garantem a sua seguranca na senda internacional. Dos recursos energéticos que 0
pais possui, podemos contar com o carvao, que desde a época da revolucdo industrial tem um
peso importante, por produzir energia e ago; o petréleo, fonte de energia mais utilizada e tem
uma importancia estratégica para os paises industrializados, pois é a fonte de energia que
substituiu o carvao; e o gas, que tem grande interesse estratégico na criacdo de energia para
empresas como a BP, Chevron, Total e Sonangol. O pais tem como principais importadores
0os EUA e a China, que tém como objetivo criar empresas de energia em Angola, segundo

produtor de gas da Africa Subsaariana (Cruz, 2010).
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3.1.3 Outros recursos minerais de interesse estratégico ou econémico

O subsolo angolano também é rico em outros minerais metélicos (ouro, bauxite, ferro,
cobre, chumbo, estanho, cromio, manganés, molibdénio, zinco, uranio, etc.) e ndo metalicos
(enxofre, fosfato, potassio, quartzo, marmore, granito, etc.) que estao situados em quase todas
as provincias do pais, nomeadamente Bengo, Benguela, Bié, Cabinda, Kuando-Kubango,
Kuanza Norte, Kuanza Sul, Huambo, Huila, Lundas, Malange, Moxico, Namibe e Zaire. A
avaliacdo deste potencial ainda esta incompleta, sabendo-se por exemplo que as reservas de
ferro estdo estimadas em mais de 1 bilido de toneladas na Huila, e a reserva de fosfato e
potassio se estimam respetivamente em 150 milhdes e 20 milhdes de toneladas,
nomeadamente nas provincias de Cabinda e Zaire (Abrantes, 2005, pp. 166-169).

3.1.4 Outros recursos naturais de interesse estratégico ou econémico

O pais é rico em recursos minerais, constatando-se que existem no seu subsolo entre
35 a 45 tipos de minerais, mas o petr6leo e os diamantes tém uma particularidade especial.

Ultimamente o gas natural tem ganho importancia para a economia angolana.

Angola possui um potencial na exploragdo do gas natural proveniente do Soyo,
provincia do Zaire. A Sonangol em parceria com a Chevron, BP, Exxon e Total criaram um
projeto de exploracdo do gas sem o queimar, de modo a evitar a poluicdo ambiental. Este gas

tem como principal destino os EUA (Ministério do Planeamento, 2005).

A exploracdo de petréleo no fim da época colonial ja ocupava um lugar importante na
economia angolana, e depois da independéncia as receitas do petroleo passaram a financiar as
despesas da guerra (Trindade, 2000, p. 311). As principais jazidas de petréleo foram
descobertas em 1996 na provincia de Cabinda e contribuiram para a consolidacdo da
economia e do desenvolvimento, sendo a principal fonte de receita do pais. As reservas de
petroleo encontram-se nas bacias marginais do Atlantico sul do lado africano, principalmente
nas regides de mar profundo ainda pouco exploradas e tém a sua origem na separacdo das
placas continentais africana e sul-americana. As reservas de petréleo de Angola encontram-se
ao longo das bacias do Congo, que abrangem Angola-Cabinda. Dois tergos das atuais reservas
localizam-se na costa maritima da provincia de Cabinda e as restantes encontram-se dispersas

na plataforma continental, adjacente as provincias de Zaire, Luanda, Benguela e Namibe,
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significativamente nas bacias do Kuanza e do Namibe (Ministério do Planeamento, 2005, p.
6).

Angola sempre esteve dependente das receitas do petroleo para conseguir manter a sua
economia, isto &, este setor domina 80% dos lucros que o pais retira das suas exportacoes e
tem grande interesse estratégico a nivel mundial, pois influencia a seguranca dos paises

produtores nas relagdes de cooperacgéo entre os Estados.

Sempre que o setor petrolifero sofre uma queda, ha fortes consequéncias na economia
angolana, como aconteceu em 2009 com a queda do preco do petroleo de 13,2% em 2008
para -0,6% em 2009. O fato de o pais possuir elevadas reservas aliciou empresas estrangeiras,
nomeadamente americanas, francesas, chinesas a investirem neste setor. A previsdo para a
producdo de petréleo no ano de 2011 era de 1.900 mil barris por dia e a producdo real foi de
1.700 mil barris, pois a producéo petrolifera sofreu uma reducdo de 9,43% em relacdo ao ano
anterior, mostrando que ha uma volatilidade na producdo petrolifera angolana (Banco
Nacional de Angola, 2011, p. 13).

A empresa estatal Sonangol é a que detém os campos de petroleo, participando na
exploracdo, extracdo e exportacdo deste bem. E responséavel por 35% das vendas do petréleo
de Angola e tem contrato com empresas estrangeiras como a Chevron e a Total, que possuem
61% e 27% da producéo total respetivamente.

A indUstria mineira, com especial enfase do diamante, ainda esta pouco desenvolvida
em comparacdo com a petrolifera, e os seus dados em relacdo a comercializacdo sdo pouco

precisos (Ministério do Planeamento, 2005, p. 5).

O pais apresenta-se como o quinto produtor de diamantes do mundo e essa producéo é
a sua segunda fonte de divisas. As reservas de diamantes estdo estimadas em 200 milhdes de
carats e estdo situadas nas provincias de Lunda Norte e Lunda Sul, contribuindo entre 7 e 8%

para a producdo mundial de diamantes (Ministério do Planeamento, 2005, p. 5).

A Unica mina de kimberlito a ser explorada apos a guerra civil é a da Catoca na Lunda
Sul e é também a quarta maior mina de diamantes do mundo. A Catoca € um consorcio entre a
empresa estatal Endiama, a russa Alrosa, a brasileira Odebrecht e o empresario israelo-russo

Lev Leviev (Ministério do Planeamento, 2005, p. 5).

Os diamantes em Angola foram descobertos em 1912, comecando a serem explorados
cinco anos depois e sdo encontrados em aluvides proximos dos rios e em jazidas inexploradas

de origem vulcénica. No ano de 1986 o governo angolano criou a Empresa Nacional de
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Diamantes de Angola (Endiama), que detinha o0 monopdlio na compra interna do diamante e
hoje tem como funcédo celebrar acordos de partilha de producdo com empresas estrangeiras
russas, israelitas, brasileiras, americanas, portuguesas, holandesas, etc. (Ferreira, 2005). As
receitas do sector diamantifero tém diminuido. Em 2011 a sua producdo diminuiu cerca de

6,27% em relagdo ao ano de 2010 (Banco Nacional de Angola, 2011, p. 15).

3.2 Comunicagdes

3.2.1 Comunicac0es terrestres

O desenvolvimento das comunicacdes € importante para a economia do pais e para
diminuir as grandes distancias, visto que Angola tem um extenso territério. Quando o0s
portugueses comegaram a desenvolver as redes ferroviérias e rodoviérias, tinham o interesse
estratégico de ligar as capitais das varias provincias a Luanda, tornando seguras, baratas e

rapidas as comunicacdes entre os principais centros populacionais da raca branca.

Os caminhos-de-ferro permitiam o escoamento dos produtos agricolas das regides
planélticas até as areas portuarias, facilitando deste modo a exportacdo destes produtos. As
linhas férreas angolanas ficaram paradas durante 20 anos devido a guerra civil, s

recomecaram a funcionar em 2005.

O caminho-de-ferro de Mocamedes, que liga as cidades do Lubango e Menongue na
provincia do Kuando-Kuabango, tém 700 mil km de extensdo e comecaram a funcionar 31
anos depois da sua suspensdo durante a guerra civil. Este caminho-de-ferro permite o

transporte de pessoas e mercadorias (Paulino, 2011).

O caminho-de-ferro de Benguela atravessa todo o territério angolano do Oeste para o
Leste, continha um percurso de 1348 kms e estabelecia ligacdo com o sistema ferroviario da
Africa central e Austral, nomeadamente a Republica Democratica do Congo e a Zambia. Este
caminho-de-ferro esteve estagnado durante 27 anos, recomecou a fornecer 0s seus Servigos a
populagéo no dia 30 de agosto de 2011, permitindo a deslocacdo de pessoas e bens de uma
forma mais rapida e cobmoda e servindo o porto do Lobito. De momento s6 esta funcionar
entre o Lobito e Huambo, zona de producédo agricola, encontrando-se a ligacdo para outras

provincias em reconstrucdo. Este caminho-de-ferro nao so6 trouxe a melhoria da locomogéo de
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pessoas e bens, mas também criou postos de trabalho para muitos jovens que até a data se

encontravam desempregados.

A rede rodoviaria de Angola € da responsabilidade do Instituto de Estradas de Angola
(INEA), existindo no pais cerca de 15.500 km de estradas principais e 60.000 km de estradas

secundarias (provinciais e municipais).

Durante os anos de guerra houve sabotagem, intensa utilizagdo de minas terrestres e a
degradacéo das estradas secundarias e terciarias teve um impato muito negativo na producéo,

comercializacdo dos bens e circulacdo de pessoas.

O servico publico de transportes rodoviarios faz-se em péssimas condicdes - 0s taxis
azuis e brancos, os chamados “candongueiros”, transportam pessoas acima do ndmero
indicado pela lei, apesar de existir servico de taxis normais, 0s quais sao mais usados pelos

turistas e so existem no pais desde o campeonato africano das nac¢des (Paulino, 2011).

O pais apresenta muitas caréncias em termos de transportes. A rede rodoviaria
angolana ainda se encontra em construcao, e tem como objetivo ligar as principais cidades das

18 provincias (Paulino, 2011).

3.2.2 Comunicac¢Bes maritimas e aquaticas interiores

Com os seus 1500 km de fronteira maritima, Angola possui portos que ajudam a
manter a sua rede econoémica com o resto do mundo. As principais instalaces portuarias que
0 pais detém encontram-se em Luanda, Lobito e Namibe, sendo o segundo considerado como
um dos melhores portos da costa ocidental africana, possuindo uma extensao de 1122 m, com
a profundidade de 10,5 m junto ao cais e a de 20 a 30 m mais ao largo. A ligacdo dos portos
com os caminhos-de-ferro é um fator importante para o desenvolvimento sustentado de
Angola (Pushak & Foster, 2011, p. 25).

As comunicagdes fluviais servem os transportes comerciais desde ha muitos séculos.
Os rios de Angola encontram-se abertos para o transporte de bens e matérias-primas. O rio
Zaire tem ligacdo com o Congo, sendo uma rota usada para o transporte de mercadorias, e é

navegavel por qualquer tipo de embarcacdo (Pushak & Foster, 2011, p. 27).
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3.2.3 Comunicagdes aéreas

Os transportes aéreos angolanos cresceram muito entre 2001 e 2007. A linha aérea de
Angola (TAAG) tem reestruturado e expandido a sua rota e a sua frota, com a compra de
varios Boeing 777. Apesar da TAAG se apresentar como a principal companhia aérea
angolana, e a concorréncia ser reduzida, o pais € servido em termos de transportes aéreos por

companhias de outros paises como a TAP e a Air Namibia.

Mas Angola ainda tem de ultrapassar o grande desafio da falta de supervisdo da

seguranca nos aeroportos (Pushak & Foster, 2011, p. 27).

A construcdo de aerodromos em Angola s6 comegou no inicio de 1970, pois 0 apoio

aéreo era do interesse dos portugueses no inicio das revoltas dos autoctones.

3.2.4 Telecomunicacges

As infraestruturas de telecomunicagdes durante a guerra civil também sofreram
degradacdo, mas este setor beneficiou de investimentos e apostou na expansdao e
modernizacdo dos seus servicos, através da introducdo do sistema digital nas areas urbanas e

periféricas de Luanda e da rede telefonica movel.

No ultimo decénio as telecomunicacdes em Angola tém registado um aumento
significativo das taxas do numero de utilizadores dos servicos telefonicos em todas as capitais
provinciais e a maior parte dos municipios. Atualmente, por cada trés angolanos de qualquer

idade, um tem telefone movel.

Angola tem duas empresas privadas responsaveis pela rede telefonica mdvel,
nomeadamente a Unitel e a Movicel, cujos servigos tém contribuido positivamente para a
insercdo do pais no mundo globalizado, pois em 2008, 66,5% de cidaddos eram utilizadores

dos servigos de telecomunicagdes (Ministério do Planeamento, 2009, p. 88
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Tabela 3. Namero de utilizadores de servigo telefonico fixo e movel

Utilizadores Variagao (%)

Telefone 2006 2007 2008 2007 2008
Fixo 98.165 94.723 104.689 -3,5 10,5
Movel 2.264.215 | 3.912.673 6.773.639 78,2 73,1
Total 2.362.380 | 4.007.396 6.878.328 69,6 71,6
% de cidaddos | 14,23 23,44 39,02 64,7 66,5
USUArios de

Servicos

Fonte: Ministério do Planeamento, 2009.

O desenvolvimento das telecomunicacdes em Angola deve-se também ao fato do Estado
angolano permitir a entrada de agentes privados com a finalidade de aumentar a capacidade
da oferta em relacdo a procura e o crescimento de novos produtos como a internet. A
modernizacdo dos servicos de comunicacfes veio melhorar a atividade econémica, dando
apoio a navegacdo aérea e ao desenvolvimento sustentado da agricultura. Em relacdo a
internet, o nimero de fornecedores deste servico ainda esta em fraca expansdo, mas a taxa de

utilizadores tem crescido nos Ultimos anos, embora modestamente.

No que diz respeito aos servicos de correios, Angola ja beneficia deles desde o tempo
colonial. Estes servicos contribuiram para o desenvolvimento e a unidade do territdrio através
da sua rede de estages postais, localizadas em todas as provincias angolanas. Os servicos
telegraficos e 0s servigcos postais prestados pela empresa publica de correios apresenta
debilidades de tecnologia. Nos ultimos anos tém entrado em Angola empresas nacionais e
estrangeiras como a DHL, a Express Cargo, a SDV-AMI, entre outras, que tém realizado
servigos de movimento postal, fazendo crescer 0s seus servicos em detrimento dos servigos

prestados pela empresa estatal (Ministério do Planeamento, 2009, p. 90).
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3.3 Conclusdes Sectoriais

O governo angolano precisa de criar estratégias a fim de convencer a populacdo a
voltar as suas provincias de origem. Estas estratégias tém que visar a melhoria das condicdes
de vida da populacéo, o desenvolvimento do setor agricola e incentivos monetarios de modo a
aliciar a migracdo das pessoas. Com a populacdo de volta as &reas de cultivo podera verifica-
se um aumento da producdo agricola e consequentemente a segurancga alimentar em diversas
aldeias. Neste fator, o pais apresenta como grande vulnerabilidade a insuficiéncia alimentar e
a dependéncia na importacdo de bens e produtos que poderia produzir no seu territério. Por
mais que o pais tenha quantidade de terras araveis com solos férteis, esse facto por si s6 ndo
representa uma potencialidade (milhares de angolanos fazem uma refei¢do por dia. E além da
falta de alimentos, os precos dos produtos alimentares em Angola sdo altissimos para uma
populacdo pobre, sendo vendidos na sua maioria nas pracas em condicGes desagradaveis e
sem fiscalizacdo, 0 que causa varias doencas que contribuem para 0 aumento da taxa de

mortalidade).

Quanto aos recursos naturais e energéticos, Angola apresenta um forte potencial, pois
0 seu solo € rico em recursos, que além de estarem a ser explorados ainda apresentam reservas
de valor inestimavel. O pais estd muito virado para a exploracdo petrolifera, dando pouco
valor a outros recursos existentes no seu subsolo. O petréleo angolano é o produto que mais
contribui para o PIB, e é usado nas relacbes econdmicas, politicas e diplomaticas. A forte
dependéncia das receitas do petréleo constitui uma vulnerabilidade, pois Angola depende da
oscilacdo do preco do petr6leo no mvercado internacional, 0 que conduz a incertezas no
sucesso econdémico do pais. A recente exploracdo do gas natural apresenta-se como uma

vantagem para o pais — o PIB deixa de depender de apenas uma fonte de receita principal.

No que concerne as comunicagdes em Angola, as redes de comunicacao terrestre ainda
apresentam um funcionamento deficiente, pois estdo em fase de reestruturacdo. O pais
apresenta vulnerabilidades na distribuicdo das comunicacfes terrestre, pois em muitas areas
ainda ndo existem estradas e quando existem estdo em mau estado de conservagdo. Nas
comunicagfes maritimas, os portos angolanos apresentam um funcionamento ineficiente.
Quanto as comunicacBes aéreas, 0 pais carece de aeroportos nacionais, apesar de alguns

estarem a ser reabilitados.
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Angola possui uma extensa area que permite a construcdo de novas estradas e
caminhos-de-ferro, e o governo tem direcionado 0s seus esfor¢os para a reconstrucdo e

modernizacéo das infraestruturas de comunicacao.

Quanto as telecomunicacdes angolanas, apresentam um funcionamento eficiente, pois
elas cobrem todo o pais. Além disso ha transmissdes a nivel internacional, que mostram ao
mundo uma Angola diferente - sem guerra e em fase de reconstrucdo, onde o povo é amigavel
e coeso, tendo como consequéncia a atracdo de estrangeiros para 0 pais, na vertente do

investimento como na vertente do turismo.
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4. Fator Histérico
4.1 Objetivos historicos e sua evolugao

A historia de Angola é acompanhada pela violéncia e pelo abuso das liberdades e dos
direitos dos cidaddos. Desde a época colonial até o findar da guerra civil, o pais passou por
um conjunto de situag¢fes que vieram a prejudicar e a atrasar ndo sé o desenvolvimento social,

mas também as mentalidades, afetando um pais que apresenta um alto potencial.

Os primeiros europeus a chegarem a Angola foram os portugueses, no final do século
XV, ano de 1482, quando o navegador Diogo Céo atracou na foz do rio Zaire, no norte de
Angola. O rei de Mbanza Congo, que é a capital atual da provincia do Zaire, recebeu 0s
portugueses de bragos abertos, deixando-se converter ao cristianismo com o nome de Afonso
I, criando deste modo uma alianca entre os dois reinos. Salienta-se que os reinos mais a sul, o

da Matamba e o do Ndongo, dependiam do reino do Congo (Abrantes J. M., 2005, pp. 18).

A partir do século XVI iniciou-se a dependéncia do reino do Congo em relagdo a
coroa portuguesa, acentuando ainda mais as preocupac¢Oes comerciais e a vontade de
dominacdo. Os trés reinos, Congo, Matamba e Ngola, resistiram ao dominio portugués, mas
na segunda metade do século XVII cederam, comecando o trafico de escravos de Angola

rumo ao exterior.

Nos séculos seguintes a situacdo o nao se alterou. No século XVIII o Marqués de
Pombal impulsionou uma tentativa de exploracdo dos recursos em Angola, mas a metrépole
estava mais interessada em desenvolver o Brasil com base nos escravos provenientes de
Angola. No século XIX, com a conferéncia de Berlim em 1885, as poténcias europeias
definiram as fronteiras dos Estados africanos, onde se incluem as fronteiras atuais de Angola
(Abrantes J. M., 2005, pp. 19-20).

4.2 Principais guerras e disputas

A primeira revolta armada com que o pais se deparou foi a que se deu no ano de 1961,
qguando os nativos criaram a Unido dos Povos Angolanos (UPA) no norte do pais para se
rebelarem contra a opressdo colonialista, dando assim inicio & ressurreicdo angolana
(Agadjanian & Prata, 2001). A primeira guerra que se deu em Angola foi a guerra colonial,
onde os povos de diferentes etnias se juntaram para conquistar a autodeterminacdo e a

independéncia
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relativamente ao dominio dos Portugueses que se encontravam no territério desde o seculo
XV. Lutavam pela independéncia trés movimentos principais, nomeadamente a Frente
Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA) liderada por Holden Roberto, 0 Movimento
Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) que teve como lider Agostinho Neto até 1979, data
da sua morte, sendo substituido por José Eduardo dos Santos, e a Unido Nacional para
Independéncia Total de Angola (UNITA) que tinha como lider Jonas Savimbi. Estes
movimentos travaram uma luta sangrenta contra o colono, obtendo a independéncia nacional a
11 de novembro de 1975 (Wheeler & Pélissier, 2009).

A guerra civil angolana, além de razfes étnicas e tribais, foi aticada pela guerra fria,
em que os EUA e a Unido Soviética disputaram durante 40 anos a hegemonia mundial nas
suas areas de influéncia no resto do mundo. Apesar das divergéncias entre 0s  trés
movimentos, juntaram-se em 1975 apds a independéncia para assinarem o Acordo de Alvor, a
fim de criarem condicGes para o desarmamento e a desmobilizacdo da populagdo e formarem
um governo em conjunto, contudo as partes envolvidas ndo cumpriram, comecando deste
modo a guerra civil, que durou quase trés decénios (Centro de Estudos Estratégicos de
Angola, 2006).

Os interesses das grandes poténcias em expandir as suas zonas de influéncia e a
ambicdo dos movimentos em ascender ao poder fizeram com que os angolanos esperassem
muitos anos para poderem usufruir de um pais realmente livre e seguro. A guerra civil
angolana, além de razdes étnicas e tribais, foi aticada pela guerra fria, em que os EUA e
a Unido Soviética disputaram durante 40 anos a hegemonia mundial nas suas areas de

influéncia no resto do mundo.

O MPLA, que controlava Luanda, contava com a Russia e Cuba como aliados, a
UNITA contava com o apoio dos EUA e da Africa do Sul e a FNLA tinha como aliados o
Zaire e a China. A FNLA e a UNITA juntaram-se para derrubarem o0 MPLA, mas a FNLA
ndo conseguiu aguentar a pressdo e o desgaste da guerra ¢ “rendeu-se” ao governo em 1984.
A guerra fratricida continuou com os outros dois movimentos, e em 1989 0s movimentos
tentaram um acordo para cessar-fogo no Zaire, mas meses depois as hostilidades

recomecaram (Centro de Estudos Estratégicos de Angola, 2006) .

Em 31 de maio de 1991 os presidentes dos dois movimentos assinaram em Lisboa 0s
Acordos de Bicesse, com a presenca de observadores norte-americanos e sovieticos. Esse

acordo previa a desmobilizagdo das FAPLA - tropas do MPLA/governo e das Forgas
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Armadas de Libertagdo de Angola (FALA) - tropas da UNITA, criando as Forgas Armadas de
Angola, com os efetivos das duas tropas. Em 1992 realizaram-se as primeiras elei¢fes gerais
angolanas com a mediacdo das Nag6es Unidas, saindo vencedor o MPLA, mas Jonas Savimbi
ndo concordou com os resultados eleitorais, comecando uma nova ofensiva e dando
continuidade a guerra. Em Novembro de 1994 as partes tentaram mais um cessar-fogo com o
Protocolo de Lusaka, criando um governo de unidade e reconciliagdo nacional, o qual
infelizmente ndo trouxe a paz esperada em todo o territorio, tendo comecado uma nova
ofensiva, que s6 veio a terminar com a morte do lider Jonas Savimbi a 22 de fevereiro de
2002. Em 2006 o governo angolano assinou um cessar-fogo com a Frente de Libertagdo do
Enclave de Cabinda (FLEC), terminando com todos os conflitos armados no interior de
Angola (Centro de Estudos Estratégicos de Angola, 2006).

4.3 Linhas de forca historicas da politica externa

A guerra civil angolana ocorreu durante a guerra fria, em que as duas grandes poténcias
que tinham interesses geopoliticos lutavam por zonas de influéncia. O MPLA detinha o poder
desde a sua génese e tinha o apoio do bloco socialista, pois a sua ideologia era a marxista-
leninista, e a FNLA e a UNITA eram apoiadas pelo bloco ocidental. Aquela opcao ideoldgica
prejudicou o desenvolvimento de Angola enquanto Estado, atrasou a sua economia e distorceu
o0 poder politico - provocou uma “confusdo” entre o partido politico e o aparelho do Estado, a
corrup¢do, a atuacdo politica violenta e ilegal, a dificuldade de regeneracdo do sistema
politico (Lara, 2002, pp. 37-38).

Depois da independéncia, a politica externa angolana visou o aumento da capacidade do
regime para vencer a guerra civil e para que isto se concretizasse 0 pais procurou relacionar-se
amistosamente com os Estados africanos, com vista a obter o maior nimero de aliados
possivel para controlar o ambiente interno. Deste modo Angola procurou apoiar os Estados
vizinhos na sua luta de libertacdo nacional e nas guerras civis, como foi o caso do Congo
Brazzaville. De forma a manter a independéncia e a soberania nacional, Angola ndo permitiu

a instalagdo de bases militares estrangeiras no seu territério (Wheeler & Pélissier, 2009).

A Revolucdo dos Cravos e a queda da ditadura salazarista em Portugal em 1974 foi
um grande passo para se concretizar o sonho da independéncia de Angola e através dos
Acordos de Alvor em 1975 assinou-se a independéncia entre o Estado portugués e os trés
principais movimentos (MPLA, UNITA, FNLA) (Wheeler & Pélissier, 2009).
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A guerra continuou e a 11 de maio de 1988, em Londres, assinou-se um acordo
tripartido entre 0 MPLA, Cuba e a Africa do Sul, com vista a permitir a paz em Angola e a
independéncia da Namibia, dando inicio a retirada das tropas aliadas do territério angolano.
No final dos anos 80, com o fim do bloco socialista, sucederam-se diversos acordos para o

cessar-fogo, mas as partes regressavam sempre as hostilidades.

O MPLA criou um governo socialista com o sistema de partido Unico, mas a 11 de
maio de 1991 o governo introduziu novas reformas democraticas, e publicou uma lei que
permitia a criacdo de outros partidos politicos. A 31 de maio de 1991 foram assinados 0s
Acordos de Bicesse com a mediagdo de Portugal, EUA, Unido Soviética e a Organizacao das
Nac¢des Unidas (ONU), tendo como objetivo o fim da guerra civil, a criagdo de um exército
unico e a marcacao das elei¢bes para 1992. Em setembro de 1992, realizaram-se as primeiras
eleicBes gerais no pais, obtendo o MPLA a vitdria com cerca de 50% dos votos, mas a
UNITA ndo aceitou os resultados eleitorais e comecaram novas hostilidades entre 0s

contendores.

Em Novembro de 1994 tentou-se mais um acordo de paz, o Protocolo de Lusaka na
Zambia, em que as partes assinaram um cessar-fogo. Os anos que se seguiram passaram sem
grandes conflitos, a UNITA, que perdeu o apoio do ocidente, aproveitava para se munir de
armamentos e de um novo plano de guerra. Em dezembro de 1998 rebentou novamente a
guerra civil, que durou até 2002, ano da morte do lider da UNITA, Jonas Malheiro Savimbi e
gue o movimento deixou de ser armado para se transformar numa forca politica (Wheeler &
Pélissier, 2009).

4.4 Conclusdes sectoriais

Desde que Angola foi colonizada pelos portugueses, os autdctones sempre almejaram
por um pais livre, sem pressdes, sem violéncia, e dirigido por governantes escolhidos por eles.
Mas infelizmente a historia de Angola esta repleta de episddios sangrentos e de memorias
tristes, o que por um lado contribuiu para unido das diferentes etnias em prol de uma Angola
livre e sem guerra, mas por outro lado criou uma geragdo que nasceu e cresceu num ambiente
de hostilidade. O patriotismo e a motivacdo fizeram com que os militares lutassem pela

independéncia nacional.

Antes da independéncia, Angola viveu 14 anos de luta com o objetivo de alcangar a
autonomia, mas apos a proclamacao da independéncia, a 11 de novembro de 1975, comecou
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uma guerra fratricida que durou quase 27 anos, impedindo a estabilidade nacional, que so6 foi

alcancada com a morte de Jonas Savimbi.

A independéncia de Angola néo significou paz nem harmonia para o povo angolano,
pois mesmo antes da independéncia os trés movimentos ja lutavam entre si pelo controlo do
poder, dando inicio a uma guerra civil que durou durante longos anos. Cada movimento era
apoiado por uma poténcia, levando o conflito a ter uma importancia internacional. Cuba e a
Rassia apoiavam o MPLA, que tinha sob controlo a capital, enquanto a FNLA era apoiada
pelo Zaire, a China e alguns mercenarios portugueses e ingleses, e a UNITA por sua vez tinha
como aliado a Africa do Sul. Os EUA numa primeira fase apoiavam a FNLA e depois
passaram a seguir a apoiar a UNITA. O MPLA controlava a capital e foi reconhecido pelas
Nacdes Unidas como dirigente legitimo do governo de Angola, ganhando assim vantagem

estratégica.

A autodeterminacdo de Angola estava no meio da ambicdo geopolitica das duas
superpoténcias, que usavam os seus aliados para apoiarem a guerra civil angolana - os EUA e
a Russia, com ambicdo da hegemonia e o interesse nos recursos naturais, nao tiveram em
conta o sofrimento e a dignidade dos angolanos. Depois de tantos anos de guerra civil, com as
duas partes a acreditar que estavam a defender os interesses do povo angolano, o pais
alcancou a téo almejada paz.
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5. Fator Economico

5.1 Carateristicas gerais

5.1.1 Bases constitucionais da organizacdo economica. O papel do Estado

A economia angolana esta muito dependente das receitas do setor petrolifero, sendo os
esforcos do governo essencialmente direcionados para este ramo, dando pouca atencdo aos
outros setores econdémicos. Devido ao excessivo peso das politicas de controlo e
regulamentacdo do governo e as altas taxas de imposi¢do, muitas empresas nacionais optaram
por entrar na economia informal, com o intuito de fugir ao fisco. A maioria das empresas
apresentam uma situacdo deficitaria, recorrendo deste modo aos subsidios do governo
(Ministério do Planeamento, 2005, p. 42). A capacidade do Estado para o financiamento da

economia tem apresentado insuficiéncias progressivas.

5.1.2 Principais indicadores

Desde 1990 até o ano de 2008, o PIB angolano apresentou um crescimento satisfatorio
- a taxa média anual cresceu cerca de 47,5%. Este valor deve-se ao crescimento econémico
verificado em Angola a partir do ano de 2002. Com a crise econdmica mundial o PIB
angolano sofreu um decréscimo de 13,82% em 2008 para 0,73% em 2009. Mas em 2010 o
PIB angolano registou um crescimento de 3,4%, devido ao incremento do setor néo
petrolifero e, segundo os dados do FMI, em 2012, o PIB passara para 7,8%, apresentando um

crescimento de 0,7% em relacdo ao ano de 2011 (Banco Nacional de Angola, 2011).

No que diz respeito aos indicadores de producéo, o pais pode ser um grande produtor
de cereais (feijdo, raizes, milho, leguminosas, etc.). O setor agricola, que da o sustento a

maior parte da populagdo com falta de investimentos e de pessoal para trabalhar nos campos.

A producdo industrial de extracdo mineira e petrolifera tem recebido maior
investimento e garantido um ndmero significativo de postos de trabalho aos jovens (Banco
Nacional de Angola, 2011).

A balanga de transacfes correntes angolana foi deficitaria ao longo dos anos, tendo
uma Unica exce¢do no ano de 2000, com saldo positivo de 885 milhGes de USD. Esta situacéo

deve-se ao aumento de 56% do preco internacional do petroleo e a algumas reformas
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macroecondmicas e institucionais. No ano de 2001 o resultado voltou a ser deficitario,
registando um défice de 924 milhdes de USD.

S6 em 2011 a balanca de transacGes correntes voltou apresentou resultados positivos,
saindo da posicdo deficitaria, constando que podera apresentar melhorias consideraveis

(Banco Nacional de Angola, 2011).

Segundo os dados apresentados no estudo realizado pelo MINPLAN, a balanga de
pagamentos em 2011 apresentou um crescimento de 20,4% em relacdo ao ano anterior, com

um saldo superavitario de 8.933 milhdes de USD.

Desde 1996 que o governo angolano tem dificuldade em honrar 0s seus compromissos
de divida externa, que se tem traduzido na perda de credibilidade junto dos mercados
financeiros internacionais. No ano de 2010 o Estado angolano liquidou uma parte da sua
divida, mas esta ainda é de cerca de 30.364 milhdes de USD, o que corresponde a 38% do PIB
(Africa Today, 2010, p. 8).

A instabilidade dos precos dos produtos desde 1992 tem prejudicado fortemente a
economia angolana, pois ndo ha uma tendéncia em termos de inflacdo. A taxa de inflacdo em
Angola continua a ser muito alta em relacdo aos padrdes internacionais, sendo que, o principal
motivo da elevada taxa de inflacdo registada em 2009 deveu-se ao congestionamento e ao
atraso no desalfandegamento dos produtos nos portos de Luanda e Lobito. Em 2010, a
inflacdo angolana apresentou o valor de 14,5%, e em 2011 de 14,6%, continuando a ser um
problema muito preocupante para a economia angolana (Casalinho, Santos, & Sousa, 2009, p.
4).

Desde ha muitos anos que a economia angolana apresenta extremas assimetrias nos
seus setores de atividade, que se tem traduzido no forte crescimento da economia petrolifera e
num crescimento lento dos restantes setores. Contudo, o setor ndo petrolifero tem registado
melhorias, e segundo o FMI, a economia angolana tem crescido consideravelmente em
relacdo as economias emergentes e acima da média dos paises da Africa Subsaariana (Banco
Nacional de Angola, 2011).
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5.1.3 Importancia e significado da propriedade dos meios de producéo, dos solos e dos

recursos naturais na atividade econdmica

Os portugueses descobriram Angola no século XV, e nesse tempo a terra e 0S recursos
pertenciam aos reis angolanos, tendo os colonos demostrado interesse pela terra s6 nos finais
do século XVII. No século XIX, com a abolicdo da escravatura e a crise na metrépole, 0s
portugueses apostaram na agricultura angolana, que na época era muito débil. No final desse
século, os portugueses concederam algumas porc¢des de terra aos bderes em troca da aceitacdo
da soberania portuguesa. Dos anos 30 aos anos 50 do século XX, o Estado Novo portugués
tinha uma politica protecionista e preferia conceder as terras e 0s meios de producdo aos
portugueses em detrimento dos estrangeiros. Na segunda metade do século XX, os europeus e
portugueses viram Angola como el dorado da producdo do café, tendo-se verificado um
grande fluxo migratério da Europa para Angola. Com o aumento da migracéo, os estrangeiros
passaram a ser detentores dos meios de producdo, dos recursos e dos solos angolanos.
Grandes companhias como a Diamang, Angoil e Petrofina possuiam o monopélio dos meios
de producéo e da exploracdo dos recursos naturais, mas o governo controlava toda a atividade
econdémica. Com a independéncia em 1975, os portugueses abandonaram Angola e o Estado
confiscou e nacionalizou as empresas, tornando-se o principal detentor dos meios de

producéo, dos solos e dos recursos naturais (Wheeler & Pélissier, 2009).

No periodo de 1985 a 1995 o governo angolano, aboliu o monopdlio estatal,
privatizando toda a rede comercial e a prestacdo de servicos mercantis. Ndo obstante, 0s
meios de produgdo continuaram a pertencer ao Estado e a um pequeno grupo que governava o
pais, ou seja, a elite politica. A partir de 1996 o Estado criou a primeira legislacdo comercial e
iniciou-se desburocratizagdo do sistema de licenciamento da atividade comercial (Wheeler &
Pélissier, 2009).

Segundo a Lei de Terras/2004, os solos, os subsolos e 0s recursos naturais existentes
em Angola séo propriedade originaria do Estado. No dominio privado, o Estado podera
transmitir ou onerar a propriedade dos terrenos, mas o direito sobre os recursos naturais €
intransmissivel, podendo no entanto conceder o direito de exploracdo dos recursos a
particulares angolanos e estrangeiros, consoante uma tributacdo especifica (Assembleia
Nacional de Angola, 2004).
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5.1.4 Principais relagdes com a economia mundial e com as economias regionais

Desde o fim da guerra civil, Angola tem demonstrado capacidades para ser parceiro
econdémico dos grandes paises industrializados. Trés anos apds a paz, 0 crescimento
econdmico do pais foi positivo e Angola apresentava-se como a economia com o crescimento
mais alto. O pais tem como parceiros Portugal, China, EUA, e Canad4, entre outros paises e
acolhe varias instituicdes financeiras internacionais, mas para a economia angolana ganhar
mais credibilidade junto dos parceiros internacionais é necessario que o governo resolva a
questdo da good governance e crie condi¢cBes para a conversdao do kwanza na moeda dos
paises parceiros. Na economia mundial, Angola ainda tem que se afirmar como um parceiro
forte e credivel, conquistando novos nichos de mercado. A economia angolana foi
considerada a terceira melhor da Africa Subsaariana, depois da Africa do Sul e da Nigéria. No
quadro regional Angola pretende ser um Estado respeitado, com influéncia e responsabilidade
na manutencao da paz e da estabilidade politica e social. Na Southern African Development
Community (SADC) Angola tem tido uma prestagcdo importante no processo de integracao
econdmica e 0 seu crescimento tem sido reconhecido a nivel regional, atraindo investidores
dos paises vizinhos. Em 2007, o PNB de Angola foi o segundo mais alto da SADC, a seguir
ao da Africa do Sul (Rocha C. A., 2009).

Na regifo da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC) Angola
é considerada a economia mais forte, devido a importancia do setor petrolifero, pois € a
segunda maior economia da regido petrolifera do Golfo da Guiné. Se Angola apostar
fortemente na sua diversificacdo estrutural, na valorizacdo dos recursos humanos, ciéncia,
tecnologia, inovacdo, competitividade e investimento direto estrangeiro e na produtividade,
poderd assumir uma posicdo de poténcia regional (Rocha C. A., 2009, p. 64).

Tabela 4. Angola e SADC (2007)

Africa do Sul Angola Tanzénia Botswana
PNB 274,0 43,6 16,3 10,9
PNBpc 5760 2560 400 5570
Populagdo 48 17 40 2

Fonte: Rocha C. A., 2009, Relatdrio Econémico Anual 2008. (PNB expresso em mil milhdes de délares e PNB

per capita em dolares; populacdo expressa em milhdes de habitantes)
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A crise internacional afetou todos os paises incluindo Angola, mas esta tem
apresentado oportunidades de crescimento, atraindo deste modo investidores estrangeiros,
principalmente portugueses. Uma das principais empresas angolanas, a Sonangol, tem-se

expandido a nivel internacional.

5.1.5 Dindmica econdmica

A situacdo econOmica de Angola assemelha-se a uma montanha russa, pela
dependéncia do setor petrolifero, por gastar mais do que produz e pelo prolongado conflito,
que terminou em 2002. Podemos afirmar que enquanto o pais continuar a depender das
receitas petroliferas, ndo podera dar sustentabilidade a estabilizacdo macroeconémica.

O governo portugués, apds a implementacdo da 12 republica e de alguma estabilidade
politica, aplicou uma politica de desenvolvimento para Angola no periodo de 1912-1924,
através da cedéncia de empréstimos bancarios, com o objetivo de atrair investimento
estrangeiro, mas no fim deste periodo o territério acumulou um défice comercial de 10 a 12%,

acompanhado de um elevado endividamento (Ministério do Planeamento, 2005, p. 22).

No Estado Novo verificou-se uma alteracdo no desenvolvimento da politica
econdmica, tendo Angola sido fechada aos capitais estrangeiros e exigindo orgamentos

equilibrados nas coldnias.

Durante a grande depressdo dos anos 30, 0 governo portugués criou medidas para
equilibrar o orcamento da metropole, pondo de parte os programas que tinha projetado para
melhorar as infraestruturas coloniais, transformando Angola em simples fornecedora de

matérias-primas para a Europa.

A concorréncia da Republica da Africa do Sul e do Congo Belga durante os anos 40,
fez com que a metropole promovesse industrias de substitui¢do, reforcando aos poucos 0s

oligopdlios nacionais, que arrecadavam lucros provenientes do algoddo, do sisal e do cobre.

Nos anos 60 as companhias estrangeiras lucravam com 0s minerais angolanos,
nomeadamente o ferro (britanicos), o diamante (belgas) e o petréleo (americanos). Esses
minérios estavam isentos de controlo cambial, contribuindo assim para a estabilizacdo da
economia colonial e fortalecendo deste modo a confianga econémica que Portugal tinha em
relacdo a Angola. O crescimento industrial da coldnia passou a ser célere e Angola

transformou-se numa possessdo economicamente vidvel, pois as exportacbes do pais
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contribuiam para a reducdo do défice da balanca de pagamentos portuguesa. As inddstrias
transformadoras — téxteis, refinaria e a exploracdo de minerais e de petréleo, encontrava-se
em pleno funcionamento, mas as outras industrias estavam em fase de planeamento
(Ministério do Planeamento, 2005, p. 23).

Com o inicio da luta pela libertacdo nacional em 1961, a economia angolana estava

arruinada, com excecéo da industria petrolifera.

Durante a guerra colonial a sociedade desestabilizou-se e empobreceu, perdendo um
numero consideravel de técnicos qualificados, deixando ao abandono quase todas as empresas
(comércio e industrias) e fazendas (agropecuaria), visto que 90% dos colonos foram obrigados
a abandonar o pais e 0s seus investimentos. O governo angolano tentou revitalizar a
economia, colocando as unidades produtivas abandonadas sob tutela do Estado, mas essas
medidas falharam devido a falta de gestores e técnicos qualificados, a burocracia e
centralizacdo do sistema de gestdo econémica, heranca do socialismo soviético (Ministério do
Planeamento, 2005, p. 23).

Em meados dos anos 80 do século XX o pais comecou a deparar-se com graves
desequilibrios macroeconémicos, devido a queda do pre¢co do petréleo nos mercados
internacionais que se refletiu na balanca de pagamentos global e na balanga de transagdes
correntes, que se apresentaram negativos. A situacdo agravou-se até ao decénio de 90, quando
se fez a transi¢cdo para a economia de mercado (Ministério do Planeamento, 2005, p. 27).

A economia de Angola caracteriza-se por apresentar um setor tradicional, virado para
a producdo de produtos agricolas como meio de subsisténcia da populacdo, e por outro setor
mais moderno virado para a exportacao de petréleo, gas natural e diamantes (Trindade, 2000,
p. 267)

98



Avaliacéo do Potencial Estratégico de Angola|2012

Grafico 3: Valor do PIB Real de Angola (%)
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Fonte: (Banco Nacional de Angola, 7/1/2012). Nestes dados néo estdo estimados os valores das economias

informais.

Grafico 4: Dindmica do crescimento econémico (2010)
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Fonte: Banco Nacional de Angola, 13/12/2011.

5.1.6 Polos de desenvolvimento e assimetrias regionais

Em Angola o setor que mais se desenvolveu foi o da industria extrativa. Passados 10
anos de paz, o pais tem investido no setor social, na criacdo de infraestruturas e na
diversificacdo da industria, a fim de obter um desenvolvimento sustentado.

Na provincia de Luanda encontramos a maior parte da riqueza e das oportunidades de
negocio, sendo Luanda, Benguela e Bengo os polos de desenvolvimento do pais. Podemos
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referir que 68,3% das empresas encontram-se nestas provincias e no Namibe, privilegiando
deste modo o crescimento destas areas (Rocha, M. J., 2010).

O pais possui trés polos de desenvolvimento industrial, sendo o mais antigo o de
Luanda, pois é onde se situa o maior mercado consumidor do pais; o segundo encontra-se em
Catumbela na provincia de Benguela, onde existem algumas industrias como a Coca-Cola e
cerveja Cuca - BGI e SOBA Catumbela.

A riqueza gerada pelo pais concentra-se nas regides de Luanda-Bengo e centro-leste.
A regido do norte, onde se encontram as provincias petroliferas, também apresenta resultados

positivos em termos de desenvolvimento e investimento (Rocha, M. J., 2010).

As assimetrias regionais, que persistem desde o colonialismo sdo elevadas, pois a
metrépole estava mais interessada em desenvolver as zonas do litoral, nomeadamente as
provincias de Luanda e Benguela. Existem areas em Angola em que as acessibilidades sao

inexistentes e a distribuicdo da riqueza néo se faz sentir.

Durante anos, o governo centralizou todos os servicos em Luanda - é na capital
politica e econdmica do pais que se encontra a maior parte da atividade econdémica privada, e
0s principais investimentos se fazem na grande Luanda, pois a organizacdo politica e
administrativa centralizada foi a causa das grandes assimetrias regionais e sectoriais no pais,
tendo como consequéncia o grande movimento migratorio para Luanda, e posteriormente o

fomento da economia informal e da criminalidade (Rocha M. J., 2010).

5.1.7 Politica governamental: grandes objetivos e perspetivas de consecucao

O governo pretende que a producdo agricola permita a autossuficiéncia alimentar e que
apresente rendimentos altos e para isso tem criado politicas de promoc¢do da exportacdo de

produtos como o milho, mandioca, café, acucar e 6leo de palma.

Neste setor o governo pretende atribuir linhas de crédito aos pequenos agricultores
(com este projeto 0 governo tem a intencdo de envolver cerca de 2 milhdes de pessoas, com o
fim de resolver o problema do desemprego). O governo angolano pretende eliminar forte
dependéncia das importacdes, desenvolver os polos ja existentes e criar outros polos no
interior do pais, acompanhando assim o desenvolvimento das infraestruturas e das vias de

comunicacdo. Os polos de desenvolvimento a implementar, ajudardo na producdo de
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matérias-primas e a melhoria da qualidade de vida da populacéo rural, criando condi¢des para

as fixar nestas zonas e descongestionando desse modo 0s centros urbanos.

5.2 Sector Primario
5.2.1 Producao

O sistema produtivo de Angola ainda apresenta muitas lacunas, mas algumas
atividades tém respondido favoravelmente aos desafios do crescimento econémico que o pais

tem apresentado nos ultimos tempos.
Agricultura

A agricultura em Angola é uma prioridade de segundo plano, o que é prejudicial para
o0 desenvolvimento econémico, uma vez que a maioria da populacédo esta ligada a esta area e 0

pais ndo tem um desenvolvimento fabril que garanta emprego para a populacéo.

Angola tem terras adequadas a pratica agricola e também apresenta condi¢Ges para
culturas de exportacdo de café, sisal, tabaco, acucar, palma, algodao, citrinos e sésamo. A
agricultura sofreu um grande decréscimo durante a guerra civil, que causou um elevado éxodo
rural e perda de méo-de-obra, impediu o escoamento dos produtos para os mercados urbanos,

0 que diminuiu a producdo e aumentou a importacéo de produtos (Trindade, 2000, p. 303).

Os métodos de produgdo em Angola variam consoante o rendimento do agricultor. O
camponés produz para a sua subsisténcia, sem tecnologia e com baixa produtividade; o
pequeno produtor utiliza pouca tecnologia e tem pouco excedente; o produtor médio ja produz
com mais excedentes, usando varios tipos de tecnologia e o produtor empresarial faz uma
producdo comercial, apostando na inovacdo e tecnologia. A producdo agricola em Angola
destina-se, na sua maioria, a subsisténcia, pois cerca de 80% das cultura € produzida pelos

camponeses e pequenos agricultores (Trindade, 2000, p. 303).

A comercializagdo dos produtos agricolas realiza-se nos mercados locais e regionais,
devido a inadequacdo das infraestruturas, que se encontram em reconstrugdo. O
armazenamento de certos produtos, principalmente dos cereais, faz-se em armazens, mas 0
pais necessita de aumentar o nimero de armazéns existentes, obtendo deste modo stocks em
maior quantidade (Trindade, 2000, p. 305).

Apesar da agricultura s6 contribuir com 6,8% do PIB, desempenha um papel

importante no pais, pois garante metade do total de emprego.
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O Plano Nacional de Angola de 2011 indica que os setores da agricultura, pesca, e
florestal cresceram 29,1% em 2009 e 10,7% em 2010 (Ministério da Agricultura, 2007) .

A agricultura angolana tem beneficiado de apoios do setor privado, de empresas
estatais e de investimento estrangeiro e tem como parceiros as agéncias das Nagdes Unidas,
da Unido Europeia, do Banco Africano de Desenvolvimento, do Banco Mundial, etc. No ano
de 2007 estes apoios foram de cerca de 160.804.204,84 euros para 0 programa executivo
(Ministério da Agricultura, 2007).

O grande desafio do governo angolano é garantir producdo suficiente para satisfazer as
necessidades béasicas de alimentacdo da populacdo. O setor agricola tem-se desenvolvido
lentamente por falta de tecnologias, de inovacao e de mé&o-de-obra qualificada. O governo tem
criado politicas que incentivam o desenvolvimento deste setor, mas, na maior parte das
provincias ndo sdo levados a cabo por falta de verbas. Como a agricultura angolana apresenta

um bom potencial, podera ser decisiva para a estabilidade social.
Silvicultura

O pais possui recursos florestais e panoramas ecoambientais e paisagisticos favoraveis
as atividades turisticas, despertando o interesse de quem esta motivado em investir no
desenvolvimento sustentavel de Angola. Os recursos florestais ndo tém sido alvo de
investimento e representam uma extensdo de aproximadamente 53 milhGes de hectares,
correspondente a 35% da superficie do territorio, enquanto a superficie considerada

agricolamente produtiva corresponde somente a 2% do territério nacional.

A aba atlantica desde a regido de Cabinda até o rio Balombo, principalmente nos
Dembos e no Alto Maiombe, possui florestas densas e humidas (2%) com diferentes tipos de
arvores, onde podemos encontrar espécies exoticas como o eucalipto, pinheiros e cupressus

(cipreste, cedro) (Instituto do Desenvolvimento Florestal, 2008).

O pais também possui florestas abertas (45,4%), savana seca com arvores (24,2%),
mosaico floresta savana (19,8), estepe (3,1) e deserto (0,3%). Diversos tipos de arvores
existentes nas florestas angolanas séo adequadas para a industrializagdo, com uma capacidade
instalada de serracdo de 350 a 400 m3/ dia, e as maiores industrias de transformacdo situam-
se nas provincias de Cabinda e Luanda. Durante os anos de guerra os recursos florestais ndo
foram explorados de forma intensiva, acumulando, deste modo, um potencial anual de corte

superior ao esperado (Instituto do Desenvolvimento Florestal, 2008).
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O acompanhamento, controlo e aplicagdo de normas que regem a exploracdo,
utilizacdo e o tratamento florestal em Angola est4 sob a responsabilidade do Instituto do
Desenvolvimento Florestal (IDF). O governo angolano tem implementado programas para a
preservacdo, protecdo do ambiente e gestdo sustentavel dos recursos naturais, diminuicdo da
pressdo sobre a floresta natural, protecdo dos solos e da extensdo da area florestal do pais,
pois existe uma procura intensiva de materiais lenhosos e materiais de construgéo de origem
florestal por parte da populacdo rural que vive da agricultura de subsisténcia e mantém
praticas tradicionais, como as queimadas, que causam incéndios florestais’. Apesar do
contributo dos recursos florestais para o PIB, a producdo de madeira em toro e de madeira
serrada, tem crescido muito desde o ano 2000 (Instituto do Desenvolvimento Florestal, 2008).

Angola possui extensdes consideraveis de florestas tropicais localizadas nas diversas
provincias, destacando-se Cabinda, Uige, Kuanza Norte, Kuanza Sul, Moxico e Kuando-
Kubango, com espécies tropicais raras como o ébano, o sandalo e o pau-rosa. Quando
devidamente apoiado, este setor, que se encontra paralisado, podera constituir-se como um
dos principais setores para o desenvolvimento industrial do pais (importancia no equilibrio da
balanca de pagamentos e no rapido retorno dos seus investimentos). Mas este setor tem
encontrado constrangimentos devido a fraca capacidade de participacdo do setor privado e
comunitario nas capacidades de repovoamento florestal (Instituto do Desenvolvimento
Florestal, 2008).

Pesca

A faixa costeira de Angola possui 1500 km que oferece grandes potencialidades no
dominio pesqueiro. O setor das pescas em 2006 contribuia com 3% para o PIB, sendo o
controlo da pesca realizado pelos agentes de controlo das pescas e pelo sistema VMS. A nivel
regional o pais tem acordos de cooperagdo de pescas com Benguela Current Large Marine
Ecosystem (BCLME), Guinea Current Large Marine Ecosystem (GCLME), United Nations
Environment Programme (UNEP), Southeast Atlantic Fisheries Organization (SEAFO),
International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas (ICCAT) e Fishery
Committee for the Eastern Central Atlantic (CECAF).

" A exploracéio ndo controlada de madeira contribui para a diminuic&o da superficie florestal do pais.
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Uma parte considerdvel da populagdo angolana dedica-se a pesca como forma de
subsisténcia e de rendimento (essas pessoas vivem no litoral e ttm um nivel de literacia baixo

ou mesmo nulo). Em Angola a pesca € artesanal, semi-industrial e industrial.

A maioria dos pescadores pratica pesca artesanal na zona costeira adjacente (até 3
milhas nauticas). A pesca industrial e semi-industrial é praticada por pessoas singulares e por
pessoas coletivas. Esta atividade é praticada em quase toda a extensdo do territorio, mas esta
mais concentrada na zona centro do pais, nomeadamente nas provincias de Benguela e
Kuanza Sul, que contribuem com 29% para o total pescado, enquanto o Namibe contribui
com 28%, e por ultimo o norte, através das provincias de Luanda, Cabinda e Bengo, que
contribuem com 25% (Ministério da Agricultura, 2004).

No passado, o pais ja foi o primeiro produtor mundial de farinha de peixe, mas € lenta
a recuperacdo das infraestruturas destruidas pela guerra, e ndo tem havido investimento por
parte do governo ou de particulares neste setor de atividade (Abrantes J. M., 2005, p. 171).
Dos produtos transformados, a inddstria da farinha de peixe tem mostrado um crescimento
dindmico, seguida pelo peixe seco meia cura e pelo peixe congelado (todos presentes na dieta

da populacéo).

A pesca tem contribuido significativamente para o fim da caréncia alimentar e para a
aquisicdo de recursos adicionais por parte das populacdes do interior, mas ainda precisam de

meios financeiros, humanos e tecnolégicos.

5.2.2 Autossuficiéncia

Atualmente a producdo agricola abrange um reduzido nidmero de produtos como o
milho, o arroz, a mandioca e a batata-doce e nédo é suficiente para suprimir as necessidades

alimentares da populagdo angolana.

A produtividade, devido as deficientes infraestruturas, distribuicdo de energia, elétrica
e agua, mao-de-obra ndo qualificada, dificuldades do acesso ao crédito e a falta de espirito
empreendedor, ainda se depara com constrangimentos, impedindo o bom funcionamento

(apesar de algumas medidas ja tomadas, ainda sdo insuficientes).

Para que o Estado consiga desenvolver e resolver o problema da agricultura, é
necessario criar condi¢fes sanitarias e habitacionais para que as pessoas regressem as suas

areas de origem e voltem a praticar a agricultura em sintonia com programas para 0
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desenvolvimento deste sector (novas tecnologias de agricultura, formagdo de pessoal,
desenvolvimento e reabilitacdo das estradas e dos caminhos-de-ferro) (Rocha C. A., 2009, p.
65).

No que diz respeito a silvicultura e em condicGes de sustentabilidade, o pais pode
produzir cerca de 360.000m3 de madeira proveniente da floresta natural, e 850.000 m3 de
madeira proveniente de floresta plantada (Ministério da Agricultura, 2007).

Em relacdo as pescas, no ano de 2003 a pesca maritima obteve a captura de 117.219,5
toneladas de pescado provenientes da pesca industrial e semi-industrial, e 84.319,5 toneladas
provenientes da pesca artesanal. Devido a pesca excessiva e sem controlo e as mudancas nas

condic@es hidro-climaticas, producdo pesqueira no pais tem diminuido bastante.

5.2.3 Rendimento

O rendimento da agricultura, comparado com outros setores, ainda é muito baixo. O
setor da agricultura e pescas contribuiu com 12,2 %, em 2011, para o PIB. (Ministério da
Agricultura, 2007). A falta de investimento neste setor e a desvalorizacdo do capital humano
contribuem para a fraca produtividade e, consequentemente, para um baixo nivel de

rendimento.

5.2.4 Politica governamental: principais objetivos e perspetivas de consecucao

O desenvolvimento do setor primario tem sido dificil, pois encontra constrangimentos
ao nivel do financiamento e dos apoios governamentais. Apesar do governo criar programas
no ambito da agricultura e da pesca, tendo em vista a melhoria do setor primario, a falta de
recursos financeiros para a continuidade dos programas e para a manutencdo das

infraestruturas e falta de recursos humanos é uma realidade (Ministério da Agricultura, 2010).

Com estes programas 0 governo pretende aproveitar o potencial dos recursos naturais,
garantindo assim a seguranca alimentar, a renda e emprego, as oportunidades nos mercados
local, regional e internacional, o acesso a terra e aos recursos produtivos, as capacidades dos

recursos humanos e a investigacao agraria (Ministério da Agricultura, 2010).

Neste sentido, o Ministério da Agricultura adota como estratégia a promocdo de

parcerias publico-privadas de empresas ancoras, que irdo atuar como difusores de
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conhecimento, de tecnologias de producéo, de sistemas de gestdo e organizagao, contribuindo
também para a execucdo do programa de construgdo e reabilitacdo das infraestruturas rurais,
nomeadamente das irrigacdes, da producdo e do processamento. Complementarmente, tem
criado iniciativas econdémicas e legais para estimular o setor bancario a conceder créditos de
apoio as associacOes e cooperativas de pequenos e médios produtores, com vista a melhorar a
producdo e a comercializacdo com politicas de precos minimos, seguro agricola, promogéo de

esquemas de poupancga e parcerias publico-privadas (Ministério da Agricultura, 2008).

No setor das pescas o governo pretende melhorar a gestdo das zonas costeiras,
incentivar a investigagdo cientifica e a inovacédo e valorizar o saber tradicional. Também tem
em vista a continuagdo do estabelecimento de um regime de exploracdo sustentavel dos
recursos vivos aquaticos, que tenha em consideracdo as limitagdes bioldgicas e ecoldgicas

existentes nas dguas angolanas.

Para a area da silvicultura, o governo tenciona plantar anualmente 5 mil hectares de
floresta (a manutencdo do equilibrio ambiental e a criagdo de mais de 1000 postos de
trabalho) e pretende fomentar a producdo da industria transformadora de madeira,
contribuindo deste modo para a economia nacional. O Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural tem a responsabilidade da gestdo dos recursos florestais, delegando
esta tarefa no seu 6érgdo de tutela, que é o Instituto do Desenvolvimento Florestal, e tem por
finalidade a formulacdo de politicas e legislacdo nesta matéria (Ministério da Agricultura,
2008).

5.3 Sector secundario
5.3.1 Matérias-primas

Angola é um pais rico em matérias-primas, propicio para a transformacao industrial
nomeadamente de petréleo, diamantes, minério de ferro, fosfatos, bauxite, uranio e ouro,
cimento, cana-de-agucar, cereais, algoddo, madeira. Apesar do pais possuir bens que podem
ser transformados, a sua industria ainda é incipiente, o que originou uma elevada taxa de

importagéo de bens e produtos.

Como ja vimos anteriormente, o petroleo é o principal bem de exportacdo em Angola.
Por haver grande guantidade de matérias-primas em Angola, ousamos dizer que o pais tem

um forte potencial, mas ainda importa a maior parte dos bens de que necessita.
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5.3.2 Base industrial

A atividade industrial em Angola, que comecou no tempo colonial, satisfazia as
necessidades da populacdo urbana e contribuia para 18% do PIB. Das inddstrias destacavam-
se as artesanais (moagens, padarias, serralharias e marcenarias) e as industrias de
transformacéo de bens agricolas (refinarias de agucar, o descasque de café e arroz, a desgrana
de algoddo, a desfibra de sisal, a indUstria téxtil, de bebidas e alimentar). Nos anos anteriores
a independéncia, as industrias caraterizavam-se por: predominio de atividades ligadas a
industria ligeira; forte dependéncia externa e grande presenca de unidades de transformacao,
efetuando-se apenas pequenas operagdes aos bens importados quase acabados; presenca de
unidades de base importantes como baterias, pneus, cimento, materiais de construcgéo,
fundicdo de aco e refinaria de petrdleo bruto; predominio de atividades com recurso a forca de
trabalho intensivo e concentracdo geografica das industrias em Luanda, Lobito e Huambo,
devido a concentracdo urbana nestas provincias. Apos a independéncia, o governo decidiu
assumir uma politica nacionalista, transformando a industria no pivd impulsionador da
economia do pais e seguindo duas linhas de orientacdo, a primeira baseada na conviccéo de
que a reconstrucdo nacional depende da utilizacdo prioritaria da tecnologia moderna, com
vista a atingir um desenvolvimento acelerado, e a segunda baseada na convicg¢ao do papel de
Estado centralizado, com o objetivo de construir uma sociedade socialista independente e
orientada para o desenvolvimento da economia nacional (Trindade, 2000, p. 306).

Hoje, a atividade manufatureira angolana é fraca e muito pouco diversificada, pois o
sistema financeiro comecou a desenvolver-se ha poucos anos e 0s empresarios angolanos ndo

tinham meios de desenvolver os seus projetos.

Os setores que apresentam algumas tendéncias de crescimento sdo o setor alimentar,
com a producdo de pasta de figado, 6leo alimentar, farinha de milho e de trigo, e pdo; o setor
bebidas, com a producdo de cerveja, refrigerantes (gasosa) e vinhos de mesa; 0 sector dos
minerais ndo metalicos, com a producéo de vidro e de cimento, que se encontra a funcionar
abaixo da sua capacidade maxima e o setor do tabaco. Muitos projetos industriais, parcerias
com empresas estrangeiras, falharam por inadequacdo a realidade angolana (as unidades
industriais ndo conseguem potenciar os seus efeitos e Angola apresenta baixos indices de
consumo, pois a maior parte da populagdo ndo consegue assegurar oS niveis minimos de
subsisténcia, aléem de existirem deficiéncias na distribuicdo dos produtos e nas redes de

transportes). Em 2011 entrou em funcionamento a Zona Econdmica Especial de Viana, que
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ira possuir 35 estabelecimentos industriais, com um investimento total de 26.246.500 eur,
tendo sido criados 1.894 postos de trabalhos (Governo de Angola, 2011)

O pais deve apostar no desenvolvimento do setor industrial para conseguir combater o
elevado desemprego, substituir o maior numero possivel de importacdes, mas 0 processo
podera ser longo e dificil, uma vez que a industria transformadora angolana tem falta de
infraestruturas, de pecas de substituicdo (ainda utiliza equipamentos obsoletos), de capacidade
de abastecimento de agua e de eletricidade e as indudstrias encontram-se nas grandes cidades.
Com o desenvolvimento econémico que se tem verificado em Angola apo6s a guerra civil,
torna-se iminente a aposta na industria transformadora, como solugdo para um crescimento
sustentado, reduzindo a dependéncia das importagbes e aumentando 0 emprego para a
populacdo mais jovem, uma vez que a taxa de desemprego em 2009 era de 20% (Casalinho,
Santos, & Sousa, 2009).

Mas os dados do Banco Espirito Santo (BES) mostram que o investimento estrangeiro
na industria transformadora angolana ultrapassa 3 mil milhGes USD e 32,2% do investimento
privado em 2010 eram direcionados para a area industrial. O Ministério da economia
angolana acredita que no final do ano de 2012 o sector industrial, atingira a autossuficiéncia
na producdo de cimento e produtos ceramicos e produza pelo menos 50% da madeira e do ago
consumidos no pais (Miguel, 2011).

5.3.3 Energia

Depois da saida dos portugueses do territério angolano, o pais comecou a ter sérios
problemas de distribuicdo de energia elétrica, fruto das sabotagens efetuadas durante a guerra
civil, que so terminou em 2002. Hoje, quase 40 anos depois da luta armada, o pais ainda se
encontra com os mesmos problemas, devido a falta de recursos, tanto financeiros como

humanos.

O pais possui rios com consideraveis caudais que lhe podem conferir um grande
potencial hidroelétrico, mas a producédo de energia elétrica decresceu em 1992 e agravou-se
nos anos seguintes. A partir de 2002 a produgéo de energia apresentou bastantes oscilagoes,
verificando-se uma concentragdo de consumo de energia pelos consumidores que fazem parte
do sistema Norte, seguido do sistema Centro e por ultimo o sistema Sul (em 2008 o consumo
estimado foi de 5.796.0 GW). A primeira central de energia elétrica angolana, foi construida

entre 1958 a 1962, na provincia do Kuanza Norte, funciona com quatro geradores com a
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capacidade de 45 MW cada, mas dois deles encontram-se sem funcionar desde 2009, devido a
restauracdo para a modernizacdo. Desde janeiro de 2011, a segunda fase de modernizacgdo da
barragem de Cambambe encontra-se em andamento, o custo estimado para a sua construcao é
de 400 milhdes de USD e tera quatro grupos de geradores com capacidade de 175 MW cada e
estard concluida em 2014 (Odisseia Virtual Lda., 2010).

A segunda principal fonte de energia provém da barragem de Capanda, situada na
bacia do rio Kuanza, provincia de Malange, é explorada em parceria com empresas brasileiras
e russas. Foi construida em 1982, mas sO fornece energia desde janeiro de 2004, devido aos
conflitos armados. Esta barragem possui quatro grupos de geradores, com capacidade total de
520 MW, mas de momento produz apenas cerca de 260 MW, a partir de dois geradores que
fornecem energia elétrica para as provincias de Luanda e Malange. O objetivo do governo
angolano é que a barragem funcione a 100% para fornecer sistema Norte, de que fazem parte
as provincias de Malange, Kuanza Norte, Luanda, Kuanza Sul e Bengo (Mascarenhas, 2010,
p. 128).

A energia elétrica produzida por esta barragem é exportada o Botswana, Namibia,
Zambia e outros paises da SADC. Angola apresenta um paradoxo, exporta energia elétrica e
simultaneamente apresentar insuficiéncias ou mesmo caréncias na distribuicdo de energia a
nivel interno, onde parte da populacdo se socorre de geradores para poder usufruir de energia
elétrica com regularidade (Mascarenhas, 2010, p. 128).

Em relacdo ao consumo, os dados de 2001 demostram o seguinte: os consumidores
domésticos consumiram cerca de 57% da eletricidade faturada, a inddstria 23%, o comércio e
0s servicos 18% e a agricultura consumiu cerca de 2%. A caréncia e insuficiéncia na
distribuicdo da energia elétrica deve-se a destruigdo das infraestruturas elétricas durante a
guerra civil. Angola possui duas empresas distribuidoras de energia, que sdo subsidiadas pelo
governo - a ENE, de cariz publico, que distribui cerca de 30% por todo o pais exceto Luanda
e a EDEL, que compra a energia & ENE e a distribui em Luanda (cidade que consome cerca
de 70% de toda a eletricidade gasta no pais). Este setor encontra-se deteriorado, porque 0s
valores que séo praticados ndo cobrem o custo de producdo, o que prejudica a sustentabilidade
financeira das empresas distribuidoras de energia e porque ndo existe méao-de-obra
qualificada. As empresas deparam-se com perdas ndo técnicas, como por exemplo, furto ou
ligacOes ilegais, sistemas de faturamento com defeitos, falta de medidores e ndo pagamento
das faturas (segundo as estimativas do governo, s6 cerca de 40% da energia produzida é

cobrada, e s6 42% é cobrada e tributada). A falta de cobertura dos custos das tarifas faz com
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que a manutencdo do sistema seja irregular, causando situacdes de falha de energia crénicas
(Pushak & Foster, 2011).

Nas areas rurais, a maior parte da populacdo ainda ndo tem acesso a eletricidade nem a
combustiveis comerciais, 0 que leva a ligacdes ilegais e anarquicas, provocando curtos
circuitos e posteriormente incéndios. Estima-se que a EDEL tem cerca de 32.000 pessoas que
usufruem da sua energia ilegalmente e as perdas ndo técnicas relativas a estes consumidores
sdo estimadas em cerca de 20% (Abrantes J. M., 2005, p. 175).

Segundo os dados do Banco Mundial, 3% de energia utilizada é proveniente de fontes
alternativas e nuclear, mas Angola ainda ndo se deu conta de que a energia com qualidade
anda de maos dadas com o desenvolvimento e a modernizacdo do pais e que apesar da
distribuicdo de energia elétrica ter vindo a melhorar nos ultimos anos, ainda falta muito para
gue o povo angolano usufrua deste bem sem recorrer aos geradores (Agéncia Internacional de
Energia, 2006, pp. 59-60).

Desde 2002, o governo tem investido na reabilitagdo das infraestruturas de energia, e
segundo as estimativas da ENE, estes investimentos fizeram aumentar a capacidade de
producdo de energia de 830 MW em 2002 para mais de 1200 MW em 2008. Desde entdo a
producdo de energia em Angola tem vindo a crescer, mas, como j& vimos anteriormente, estes
investimentos e crescimento da producdo de energia elétrica ndo significa a melhoria da
condicdo do consumidor, pois a distribuicdo de energia ainda € pouco confiavel (a partir do
ano de 2008, pouco mais de 30% da populacdo angolana beneficiou de energia elétrica,

embora conste que Luanda consome cerca de 2/3 da eletricidade do pais).

Segundo o relatério do Banco Mundial, cerca de metade dos consumidores residentes
em Luanda tém energia fornecida por fontes informais, pagando trés vezes mais do que o
valor da energia fornecida pela ENE. A insuficiéncia na distribuicdo da energia tem
prejudicado as empresas, levando a que estas tenham energia através de geradores, de modo a
garantir o funcionamento diario normal, o que representa um encargo significativo para as
empresas (Pushak & Foster, 2011, p. 10).

A energia solar em Angola é utilizada por um pequeno grupo de pessoas abastadas,
principalmente no sul do pais, que compram o material na Namibia, ndo sendo ainda possivel

calcular o nimero de consumidores de energia solar em Angola.
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Em relagdo ao transporte de energia, a ENE possui cerca de 2000 km de linhas de
transmissao acima dos 60 kW, das quais s6 um pouco mais de metade estavam operacionais
em 2003 (Agéncia Internacional de Energia, 2006, pp. 59-60).

O governo do Reino Unido criou um programa para o fornecimento de energia solar,
mas apesar do sucesso, este projeto tem sido prejudicado, devido a auséncia de proprietarios
locais com meios financeiros, o que conduz a falta de manutencdo dos equipamentos e
consequentemente ao abandono do sistema. Em 2002, o governo aprovou a Estratégia de
Desenvolvimento do Setor da Energia Elétrica, que visava 0 abastecimento permanente da
eletricidade, o aumento do nimero de pessoas e comunidades abastecidas, a reducdo das
assimetrias regionais, a garantia do contributo do setor elétrico para o desenvolvimento
econdémico e a garantia da conservacdo e a protecdo do ambiente. Contudo, devido a
constrangimentos (ma qualidade das infraestruturas e falta de verbas), este plano estratégico

nunca foi implementado (Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica, 2010).

O governo angolano pretende criar uma ligacdo dos sistemas Central e Sul ao sistema
Norte, para melhor aproveitar a capacidade produtiva de energia em Angola, sendo gue este
sistema se destina a exportar energia da Republica Democratica do Congo para a Africa do
Sul, passando por Angola, e inclui uma linha de transmissdo de alta tensdo, que permitiria
realizar a interligacdo interna. Na sua estratégia de 2002 o governo pretende que até 2016
melhore a capacidade de producéo de energia (Agéncia Internacional de Energia, 2006).

Tabela 5. Previsdo de ponta méxima 2002-2016 (MW)
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2006 2011 2016
Sistema Norte 372,7 526,5 719,0
Sistema Centro 71,6 106,5 149,6
Sistema Sul 25,0 33,4 45,5
Sistemas isolados 20,9 35,2 49,1
Uige 2,8 3,9 1,9
Bie 2,4 3,2 1,7
Cabinda 15,3 26,8 37,6
Outros sistemas isolados 2,0 3,2 4,4
Total 512,7 738,7 1008,8

Fonte: Agéncia Internacional de Energia, 2006

5.4 Setor terciario
5.4.1 Comércio

O comeércio angolano carateriza-se pela existéncia de uma rede de comércio geral,
grossista, misto, retalho, prestacdo de servico, comércio ambulante precario e vendedores nos
mercados urbanos e rurais. O comércio interno é protagonizado por comerciantes privados,
estrangeiros e pelo setor informal, que constitui uma das maiores reservas de emprego e de
rendimento (Abrantes, 2005, p. 172).

Os estabelecimentos comerciais estdo na sua maioria concentrados na zona norte, que
compreende as provincias do Bengo, Cabinda, Kuanza Norte, Kuanza Sul, Luanda, Malange,
Uige e Zaire; a zona centro compreende as provincias de Benguela, Bié e Huambo, sendo a
segunda em numero de estabelecimentos comerciais e a Ultima € a zona sul - provincias de
Huila, Kuando-Kubango, Cunene e Namibe. Podemos dar como exemplo os supermercados
Nosso Super, que o governo criou através do programa PRESILD e encontram-se espalhados
por quase todas as provincias. Os portugueses e os sul-africanos também investem em

supermercados pelo pais. As infraestruturas ineficientes do pais tém prejudicado o comércio,
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tanto a nivel interno como externo, pois ndo permitem diversificacdo setorial e geografica
(Banco Espirito Santo, 2010).

Em relacdo ao comércio externo, a balanga comercial no primeiro semestre de 2011
apresentou um superavit de 22.841 milhdes de USD, o que se traduz num crescimento de
30,9%. As importagdes e as exportacfes tiveram um aumento de 25% e 12% respetivamente,
exportando principalmente petréleo e gés natural para os EUA, a China, a Franca, a Beélgica e
a Espanha. Os dados apresentados mostram um crescimento nas exportacdes, 0 que contribui

para uma melhoria na balanca comercial.

Angola tem investido também em alguns paises, como Portugal, onde tem ac¢des no
banco Millennium BCP e na empresa Galp, e Portugal é o 4° principal exportador de produtos

para Angola, a sequir & Africa do Sul, EUA e Brasil.

O setor terciario angolano tem crescido devido ao sucesso da classe média, com um
maior poder de compra; o crescimento do consumo privado nos ultimos anos, que se tem
repercutido nas importacdes; o desenvolvimento das redes de distribuicdo que cobrem a
maioria do territdrio. Este crescimento também se deve ao dinamismo da economia angolana
e ao crescimento do PIB. Anteriormente, 0 mercado ndo atendia a populacdo de forma
organizada, e as suas estruturas eram frageis, hoje o mercado apresenta-se organizado e
aliciante para investidores estrangeiros, ajudando deste modo a desenvolver o pais (Banco
Espirito Santo, 2010).

Os principais objetivos da politica governamental sdo garantir a sustentabilidade do
desenvolvimento através do uso racional dos recursos naturais, e apostar na diversificacdo

econdmica.

5.4.2 Bancos

Logo apds a independéncia, o governo nacionalizou a banca e 0s seguros, mas a
primeira lei sobre as institui¢des financeiras so foi publicada em 1991 e a entrada no mercado
das primeiras agéncias de bancos estrangeiros ocorreu em 1992. Atualmente, a lei que se

encontra em vigor é a Lei n® 16/10, 15 de Julho.

O principal banco de Angola é 0 BNA, mas o0 pais conta com outros bancos comerciais
de direito angolano, e nos ultimos anos tem aberto portas para os bancos comerciais privados

estrangeiros. O setor bancario teve um crescimento exponencial desde o ano de 2001,
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situando-se a maioria das suas agéncias no litoral devido as infraestruturas e ao potencial
econdmico que esta zona detém. Em dezembro de 2003 o pais possuia 56 agéncias bancarias,
dando um grande salto em setembro de 2010 para 143 agéncias, passando a cobrir 46% dos
municipios. Mas a rede bancaria angolana ainda apresenta certos constrangimentos a
expansao dos seus servi¢cos, nomeadamente a ma qualidade das comunicacfes tém elevados
custos operacionais e de investimento para a instalacdo e operacdo de balcdes, a reduzida
dimensdo da economia nas provincias mais rurais, a falta de delegacbes regionais do BNA
que soO se encontram presentes em 5 das 18 provincias (Benguela, Cabinda, Huambo, Huila e
Malange); a reduzida qualificagdo dos recursos humanos; e a auséncia de um quadro definido
de incentivos fiscais - por tudo isto se pode dizer que o sistema de regulacdo bancério

angolano ainda se apresenta deficitario (Associa¢do Angolana de Bancos, 2010).

5.4.3 Transportes e telecomunicagdes

Os transportes sdao muito importantes para o funcionamento da economia de um pais.
O sistema de transportes apresenta grandes lacunas devido aos conflitos que assolaram o pais
durante varios decénios, com pesadas consequéncias no mercado nacional. O abastecimento
de bens passou a fazer-se por via aérea, a custos elevados, tendo como resultado a propagacao
da caréncia e 0 agravamento das tensdes inflacionistas (Ministério do Planeamento, 2005).

As infraestruturas basicas, como as centrais elétricas, linhas de eletricidade e o
abastecimento de agua, sdo precarias. O governo tem investido na reabilitacdo de
infraestruturas por todo pais, principalmente em estradas, pontes e linhas férreas, o que tem
vindo a proporcionar 0 aumento da qualidade da oferta de servigos de transporte de
passageiros e mercadorias - principalmente do transporte rodoviario, que vem assumindo uma

importancia cada vez maior.
Rede rodoviéria

A rede rodoviaria encontra-se em mau estado, mas com o plano do governo para o
melhoramento de infraestruturas do pais, esta tem apresentado melhorias significativas®. No
periodo de 2005 a 2009 o governo investiu cerca de 2.8 bilides de USD, pois o pais esta a
fazer um grande esforgo para reconstituir” as suas estradas e construir novas estradas e

pontes para ligar e encurtar as distancias entre as varias provincias, como por exemplo, a

8 Angola é um dos paises de Africa que mais investe em reabilitagio de estradas.
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primeira autoestrada, terminada em 2010 na periferia de Luanda, tem cerca de 54 km de
extensdo, ligando os municipios de Viana, Cacuaco e Benfica (Ministério do Planeamento,
2009).

Rede ferroviaria

Devido a guerra da independéncia e, posteriormente, & guerra civil, a maioria das
infraestruturas basicas do pais foram fortemente danificadas. O sistema ferroviario que
assegurava a ligacdo da costa maritima ao interior do pais tornou-se ineficiente devido a
destruicdo do material rolante, das linhas férreas e das pontes. Por exemplo, os 479 km de
caminho-de-ferro que ligavam Luanda a Malange, antiga regido do algod&o, paralisaram
durante muito tempo, mas hoje j& se encontram em funcionamento. No centro, o caminho-de-
ferro de Benguela, com 1,333 km, que atravessava o territorio nacional do oeste a leste (a
partir do porto do Lobito até as regides mineiras de cobre do Congo/Zaire e da Zambia),
passou a funcionar apenas entre o Lobito e Benguela e entre o porto do Namibe e a cidade do
Lubango. Mais a sul temos o caminho-de-ferro de Namibe, com 907 km. Hoje os caminhos-
de-ferro angolanos encontram-se em reconstrucdo, contando com o apoio de empresas
chinesas e indianas, pois cerca de 60% das linhas estdo danificadas (Ministério do
Planeamento, 2009).

Transportes aéreos

Os transportes aéreos, tanto de passageiros como de mercadorias, tém crescido
consideravelmente, pois verificou-se um aumento no nimero de companhias aéreas, foram
tracadas novas rotas, e tem-se verificado uma melhoria na seguranca (Ministério do
Planeamento, 2009).

Telecomunicacfes

Segundo o relatério do Banco Mundial sobre as barreiras do mercado africano, as
telecomunicagdes angolanas caracterizam-se pela existéncia de monopdlio do Estado em
relacdo as operadoras existentes, e pelo fato das telecomunicagdes ainda ndo abrangerem todo
o territorio. A banda larga disponivel em Angola ainda é muito lenta, comparada com a dos

paises da Europa e da América.
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5.4.4 Qutras atividades

O turismo em Angola tem capacidade para evoluir, pois o pais dispde de excelentes
recursos cinegeéticos e paisagisticos que podem atrair a atencdo de turistas, contudo, este setor

ainda nao tem potencialidades a explorar.

O governo angolano tem promovido politicas no sentido de desenvolver este setor,
através da construcdo de infraestruturas em areas urbanas para a definicdo e promoc¢édo de
rotas turisticas nacionais, em coordenacdo com o objetivo do desenvolvimento provincial e
rural, criando empregos e pequenas empresas interessadas no setor (Abrantes J. M., 2005, p.
179).

Em relacdo a hotelaria, o pais tem crescido muito, devido ao investimento de
empresarios estrangeiros, especialmente em Luanda. Em relagdo ao turismo rural, o pais
possui seis parques nacionais e reservas especiais com espécies Unicas no mundo, como a
palanca negra gigante, no norte, a Welwitshia mirabilis e aves raras, no sul. Os turistas que
visitam Angola provém da Europa, da Africa e da América.

5.4.5 Relacdes do setor terciario com os setores primario e secundario

A economia angolana apresenta grandes assimetrias setoriais, que se traduzem no
crescimento da economia petrolifera e na quase estagnacdo dos restantes setores da atividade
econdmica. Nos Ultimos anos, o setor terciario tem apresentado um crescimento visivel,
devido ao programa de reestruturacdo logistica e de distribuicdo de produtos essenciais a
populacdo, com o objetivo de reformar o comércio e ampliar a oferta de bens essenciais, bem
como de aumentar os indices de consumo dos bens de producdo nacional. No entanto,
continua a haver desequilibrio entre os setores de atividade, pois 68,5% da forca de trabalho
angolana pertence ao setor primario, 26,8% ao terciario e apenas 4,5% ao setor secundario.
Apesar do setor da producdo alimentar empregar muitas pessoas, esta pouco desenvolvido e
muito longe de garantir a autossuficiéncia de Angola em termos de alimentagdo. O setor da
indUstria ainda apresenta um crescimento lento, com insuficiéncia ao nivel de mao-de-obra. O
setor dos servicos é o mais diversificado e desenvolvido em termos de tecnologia e inovagéo,
mas tem a desvantagem de falta de recursos humanos qualificados (African Economic
Outlook, 2011).

O governo tem criado estratégias para a diversificacdo da economia nacional, com

acOes transversais aos trés setores da atividade econdmica (Peninsula Press, 2009).
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O gréfico abaixo mostra o contributo de cada setor para o PIB.

Graéfico 5. Distribuicdo sectorial do PIB (2011)
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Fonte: Banco Nacional de Angola, 2012.

5.4.6 Rendimento

O comércio tem apresentado rendimentos elevados nos Gltimos anos, pois o peso do
comércio no PIB subiu de 16,9% em 2007 para 30,4% em 2009, um crescimento de 13% em
dois anos. Apesar deste setor ter crescido, ainda ndo contribui para o PIB na mesma medida
do setor secundéario, onde domina a industria extrativa. Isto deve-se ao fato de grande parte da

populacdo angolana esteja habilitada apenas para trabalhar na agricultura.

5.5 Organizagdo financeira
5.5.1 Carateristicas gerais do sistema fiscal

O sistema fiscal angolano estava fortemente dependente dos impostos da extracdo e
exportacdo dos bens do setor mineiro, principalmente do petrolifero. A queda de 56% do
valor do petroleo em 2008 e 2009, obrigou 0 governo angolano a recorrer a ajuda do FMI. A
dindmica dos impostos é positiva desde o ano de 2002, pois 0s impostos provenientes do setor
ndo petrolifero tém aumentado paulatinamente. Os impostos existentes em Angola sdo
nomeadamente o imposto sobre 0 Rendimento de Trabalho, o Imposto Industrial, o Imposto
sobre Aplicaces de Capitais, 0 imposto sobre Transacdes Comerciais, e 0 Sisa. Embora o

pais ndo tenha um Imposto de Valor Acrescentado (IVA), nem existir um imposto sobre a
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propriedade, pois ainda ha auséncia de registo de terra, foi anunciado um novo imposto de
selo no ano de 2011 (African Economic Outlook, 2011).

Em 2003 foram introduzidas medidas de estabilizacdo, tendo como consequéncia a
descida da inflacdo para 7% no final do ano de 2003. Neste mesmo ano o défice orcamental
manteve-se elevado (7,9% do PIB). Em 2004, o défice publico desceu 3,5% do PIB, devido
ao aumento das receitas do petréleo e das medidas tomadas para a melhoria da fiscalizacéo.

A estabilizacdo dos precos é prejudicada pelos desequilibrios fiscais, em conjunto com
os défices operativos do Banco Central (Agéncia Internacional de Energia, 2006, p. 38). A
campanha para sensibilizar a consciéncia publica para o cumprimento fiscal também sera
iniciada brevemente e 0 pais precisa de ter mais transparéncia nas receitas orgcamentais
(African Economic Outlook, 2011).

5.5.2 Orgamento do Estado

As politicas orgcamentais de Angola foram executadas de acordo com as orientacdes
governamentais para a consolidacdo da estabilizacdo macroeconémica e para a criacdo de
melhores condi¢bes para o crescimento econdémico. O programa do orcamento geral do
Estado tem como finalidade atingir melhorar a prestacdo de servigos sociais basicos,
promover a harmonia social, consolidar o processo de estabilizacdo macroeconémica e

estimular o aumento do emprego.

As receitas orcamentais aumentaram entre 1993 e 2008, com uma variacdo de 20%.
Segundo os dados apresentados pelo Ministério das Financas, as receitas totais em 2008
foram de 47 mil milhGes de USD, um resultado positivamente inesperado, ou seja, 28,9%
acima do que se tinha programado, que se deveu a subida do preco do barril de petroleo, e
teve como consequéncias ganhos extraordinarios. Esta situagdo demonstra que as receitas
fiscais do setor petrolifero sdo dominantes na estrutura fiscal do pais (African Economic
Outlook, 2011, p. 9).

Os impostos aduaneiros sobre os rendimentos de pessoas singulares e coletivas
apresentaram o maior crescimento em relacdo as outras receitas, com uma taxa de variacao
média de 16,9%, que resulta das reformas governamentais, iniciadas em 2001, para organizar
0s processos e a fiscalizacdo. As receitas totais do petroleo cairam de 8% em 2008 para 63%
em 2009, recuperando posteriormente para 72% em 2010 e 2011 (African Economic Outlook,

2011, p. 9).
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As despesas totais oscilaram entre 1993 a 2008, a uma taxa de variagdo de 5,1% por
ano. As despesas com salarios dos funcionarios apresentaram uma taxa média de 33% e as de
funcionamento de 17,1%. As despesas do Estado, incluindo as do investimento publico em
2008, foram de 2000 milhdes de USD e evoluiram a uma taxa anual positiva de 41,9% e as
despesas de 2009 para 2010 cairam de 16,7% para 7,3%, sendo que o maior nimero de
execucao € relativo as despesas com militares, em detrimento das despesas com prestacdes
sociais (Ministério do Planeamento, 2009, p. 46).

Os défices orcamentais foram causados pelas elevadas despesas com as FAA, funcao
publica e com os subsidios para o setor ndo petrolifero. Prevé-se para o ano de 2012 um
superavit no orcamento que serd positivo para a economia do pais; uma vez que 0 mundo
ainda ndo saiu da crise econdmica em que se encontra, tal superavit implica uma melhoria
significativa nos diferentes setores de atividade que se encontram em dificuldades (Ministério
do Planeamento, 2010).

5.5.3 Balanga de Pagamentos

O primeiro saldo positivo da balanca de pagamentos de Angola foi em 2000 - 637,3

milhGes de USD, continuando a ser positivo nos anos que se seguiram.

Tabela 6. Balanga de pagamentos (milhdes de USD) 2006-2008

Ano | EXP EXR Immercad | Juros LUCDIV | TRANS | OIM EXtotal IM total

2006 | 30.483,11 | 1.379,13 | 8.777,63 | 805,10 | 5.277,04 | 1.774,40 | 43,46 318.862,20 | 16.288,8

2007 | 43.003,41 | 1.392,79 | 13.661,46 | 1.168,50 | 7.268,19 | 2.716,90 | - 44.396,20 | 26.304,5
11.153,55

2008 | 62.457,37 | 1.456,57 | 20.982,19 | 1.245,63 | 10.799,80 | 3.802,25 | - 65.180,05 | 35.165,6
15.847,40

Fonte: (Banco Nacional de Angola, 2009) Notas: EXP-Exportacdes Petroliferas; EXR-Exportagdes do resto
da economia; Immercd-Importa¢des de mercadorias; LUCDIV- lucros e dividendos remetidos para o exterior;

TRANS-Importagdes e servicos de transportes; OIM- outras importagdes.
5.5.4 Divida publica e externa
A divida externa aumentou de 21% em 2008 para 38,8% em 2009, mas em 2010 a

divida estabilizou nos 33%. Isto deve-se ao aumento da divida publica comercial para 54%
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(Reino Unido- 4.500 milhdes de USD, Portugal- 2,1 bilides, Espanha- 1,2 bilides e a China- 1
bilido) e ao aumento de 40% da divida publica, principalmente contraida com o Brasil e
Portugal, respetivamente de 2 bilides e 1.2 bilido de USD. Angola tem o forte problema dos
onerosos empréstimos de curto prazo garantidos pelo petroleo, que aumentam a
vulnerabilidade externa do pais. Devido a limitada capacidade de absorcéo da divida externa,
0 governo angolano sofreu varias recusas de potenciais linhas de crédito, mas tem cumprido
as suas obrigacdes com os credores multilaterais (African Economic Outlook, 2011, p. 11).
Apesar do Banco Africano de Desenvolvimento apresentar dados, o governo angolano nédo

apresenta dados da sua divida externa desde 2001.

5.5.5 Capitais disponiveis e possibilidades de mobilizacao

O Banco Nacional de Angola tem focado a sua intervencdo na emissdo de titulos do
banco central, através de operacdes de mercado aberto. Esta acdo € um dos principais
mecanismos para a gestdo de liquidacdo, passando a usar reservas obrigatorias e taxas de

redesconto para orientar a atividade crediticia dos bancos comerciais.

Segundo o relatério de 2010 do BNA, os capitais disponiveis apresentaram uma
expansao de 4%, sendo que 1% das notas estavam sob o poder publico e 7,2% estavam em
circulacdo nas caixas dos bancos comerciais; verificou-se um aumento dos depdsitos a prazo
em moeda nacional de 58%, e em moeda estrangeira de 31%. O crédito dos particulares
representa 24% do crédito concedido, seguindo-se o do setor comercial com 19% e o da
agricultura e pescas com 1,9% dos créditos; os empréstimos ao Estado e aos particulares sdo
de 58% (Banco Nacional de Angola, 2011).

5.5.6 Financiamentos externos

Angola é um pais que precisa dos investimentos estrangeiros para se desenvolver e
tem lancado desafios aos investidores estrangeiros com o objetivo de investirem mais na
agricultura. Para desenvolver a industria transformadora angolana, o pais precisou de 32% de
investimento de origem estrangeira. Os principais investidores em Angola sdo, neste
momento, os chineses (Africa Today, 2010, p. 72). Em 2009 o FMI concedeu um
financiamento no valor de 171 milhées de USD com o objetivo de Angola a situacéo
macroeconomica, e em 2010 o financiamento externo foi equivalente a 0,2% do PIB (Banco

Nacional de Angola, 2011).
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O pais esta a sofrer transformacGes em termos de infraestruturas, a maioria das quais
séo realizadas com financiamento externo proveniente principalmente dos EUA e da China.
Alemanha, Portugal e Espanha também tém investido em Angola com linhas de crédito para
as areas da saude, energia, agua, mineracdo, construcdo civil e formacdo profissional
(Peninsula Press, 2009).

5.5.7 Acordos e compromissos com organismos internacionais

A nivel regional Angola tem acordos e compromissos com a SADC e o0s paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). O Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) e a Unido Africana (UA) decidiram apoiar Angola no seu
desenvolvimento socioecondmico com 74 milhGes de USD distribuidos do seguinte modo:
49% para o setor da agricultura, pescas e desenvolvimento rural, 27 % para o setor da salde e
educacdo, 16 % setor da distribuicdo de &4gua e ajuda sanitéria, e 8 % na area multissectorial.
O BAD assumiu o compromisso de apoiar Angola na sua reabilitacdo depois da paz e
preparou um relatorio estratégico para 2011-2015, que se concentra em dois pilares -
estimular a competitividade econdmica e apoiar as infraestruturas economicas. O BAD ira
ajudar o pais a se desprender da sua dependéncia do sector petrolifero e a se virar para 0
sector ndo petrolifero, de modo a valorizar todos os sectores da atividade econdmica. Além
destas duas organizacfes, 0 pais também tem compromissos com o Banco Mundial (BM), o
FMI, a OMC, a ONU e as suas agéncias especializadas, que concedem empréstimos para o

desenvolvimento sustentavel de Angola (Martin M. S., 2010).

5.5.8 Politica governamental: principais objetivos e perspetivas de consecucgéo

O governo angolano pretende dotar o pais de um sistema financeiro e segurador
moderno, competitivo e dindmico; promover a criacdo e o crescimento do mercado de
capitais; desenvolver e modernizar o mercado de titulos publicos; consolidar a estrutura
institucional e legal para controlo dos sistemas financeiro, segurador e do mercado de
capitais; colocar a disposicdo do setor produtivo fundos de longo prazo a taxas de juros
compativeis com a rentabilidade dos investimentos, tendo como instrumento basico o BDA;
incentivar o apoio das instituicdes financeiras ao desenvolvimento local e regional; aumentar
o0 crédito as atividades produtivas, nomeadamente no financiamento dos investimentos

privados de pelo menos 20% do PIB; transformar Angola numa importante praca financeira
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continental e internacional; incentivar o aperfeicoamento das instituicbes financeiras e a
formacdo de profissionais; harmonizar os regulamentos e praticas ligadas a supervisdo do

sistema financeiro com os padrdes internacionais (Governo de Angola, 2008).

5.6 Populagéo ativa
5.6.1 Recursos humanos

Apesar de Angola ter muitos jovens, os recursos humanos qualificados ainda sao
escassos, 0 que se deve ao baixo nivel de formacao cientifica dos professores. Nos ultimos
anos o pais tem formado centenas de jovens, mas muitos acabam por ndo ter lugar no mercado
de trabalho, que ndo tem tido capacidade para os absorver na totalidade. A falta de técnicos e
profissionais de diversas areas faz com que as entidades, principalmente privadas, recorram

aos trabalhadores estrangeiros, que se apresentam com qualificacdes exigidas pelo mercado.

5.6.2 Afetacdo dos recursos. Mobilidade. Transferéncia. Reciclagem. Influéncia da

legislacdo

O povo é um elemento fundamental para o Estado e para o seu crescimento
econdmico. Como ja foi mencionado, Angola tem cerca de 18,5 milhdes de habitantes, dos
quais 73% sao jovens e 8,24 milhdes de pessoas pertencem a populacgéo ativa.

As entidades empregadoras angolanas fornecem formacédo aos seus empregados, com
vista a sua adaptacdo e capacitacdo as exigéncias do trabalho. A mobilidade interna é
constante nos organismos do Estado, enquanto nas empresas nao estatais, a mobilidade néo se

faz acontece com frequéncia.

O artigo 45° da Lei Geral do Trabalho diz que todos os trabalhadores tém o direito de
ser tratados com respeito, receber um salério justo e adequado ao seu trabalho, serem pagos
com regularidade e pontualidade, serem abrangidos na execucdo dos planos de formagéo
profissional - para melhoria do desempenho e acesso a promocdo e evolugdo na carreira
profissional, terem boas condigdes de higiene e seguranga no trabalho, serem protegidos no
caso de acidente de trabalho e de doencas profissionais. Mas também tém o dever de ndo
realizar, durante o periodo normal de trabalho, reunides de indole partidaria no centro de
trabalho (Assembleia Nacional de Angola, 2010).
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5.7 Coordenacéo geral da economia
5.7.1 Papel do Estado

Os recursos humanos qualificados é que ddo azo ao desenvolvimento de um pais,
como proferiu o Presidente da RepuUblica na abertura do Governo de Unidade e Reconciliacdo
Nacional (GURN), no seu discurso de 11 de Abril de 1997:

(...) O homem deve estar no centro da nossa atencao, pois ele continua a ser 0 meio
para o desenvolvimento (Abrantes O. J., 2004, p. 135).

O Estado tem apostado na formagdo de jovens estudantes no sentido de ter profissionais
qualificados em todas as areas da economia. O governo angolano tem criado politicas para
promover o crescimento econdmico, principalmente nos setores agricola e industrial,
concedendo crédito a jovens empresarios que apresentam projetos viaveis e promovendo
parcerias publico-privadas. Ao Estado compete a estabilidade da economia, garantindo o seu
desenvolvimento e assumindo-se como fiscalizador da atividade econdmica. O Estado
angolano é intervencionista e pretende alcancar objetivos politicos, econémicos e sociais —
para resolver a debilidade do mercado, das infraestruturas produtivas, dos servicos, dos

parques industriais, das comunicag¢des. Angola precisa ainda de um Estado intervencionista.

5.7.2 Principais organismos e suas atribuic6es

A economia angolana esta sob a responsabilidade do Ministério da Economia, que tem
como funcdo propor, formular, coordenar, executar, avaliar e dar a conhecer a politica do
Executivo relativamente as medidas de estimulo e fomento da atividade empresarial publica e
privada, bem como dar garantias aos agentes econdmicos, e estabelecer normas de
concorréncia. Ao ministério também compete velar pelas politicas de dire¢do e controlo, para
que as empresas do setor empresarial puablico criem valor acrescentado em condic¢Ges de

méaxima eficiéncia. Este Ministério dispde de servigos centrais e organismos, designadamente:

> Orgaos Colegiais Consultivos (conselho de diregéo, conselho técnico, conselho
consultivo), que tém como funcédo analisar o plano de atividades e o orgamento
do Ministério, analisar e dar parecer sobre projetos de lei e decretos elaborados
pelo Ministério, apreciar os planos e relatorios da atividade economica,
pronunciar-se sobre principios orientadores da formulacdo das politicas do

executivo e de apoio ao desenvolvimento, controlar a gestdo do sector
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empresarial publico e apreciar as questdes técnicas da competéncia do Ministro

e outras relacionadas, etc.;

> Servicos de Apoio Técnico elaboram propostas de politicas e medidas a
implementar no setor empresarial publico, formulam e propdem politicas
relativas ao fomento da atividade empresarial, acompanham e monitorizam 0s
projetos estratégicos privados e as agdes e projetos do setor produtivo,
acompanham o desenvolvimento das parcerias publico-privadas em estreita
cooperacdo com os departamentos ministeriais setoriais e demais orgaos da
administracdo direta do Estado, propdem a orientacdo a seguir nas negociagoes
de acordos e convencBes com paises e organizacgdes internacionais nos varios
dominios de atribuicdo do Ministério e promovem a divulgacdo da legislacédo

publica de interesse para o Ministério, etc.;

> Servicos de Apoio Instrumental (Gabinete do Ministro e do Vice-Ministro),
que tém como funcéo assegurar as relagdes com os demais 6rgaos auxiliares do
Presidente da Republica, organizar as relacGes entre o Ministro e o publico,
implementar politicas e estratégias de fomento empresarial e coordenar 0s
elementos de estudo e informacéo de que o Ministro care¢a, bem como realizar

estudos e tarefas de que sejam incumbidos pelo Ministro;

> Orgéos tutelados (instituto para o setor empresarial plblico, instituto para o
fomento empresarial, agéncia nacional para o investimento privado), aos quais
compete a implementacdo das politicas e estratégias de fomento empresarial e
a respetiva regulamentacdo, a supervisdo e controlo de implementacdo, o
controlo da gestdo das empresas do sector empresarial publico e a captacéo de
investimento privado através da concessdao de incentivos fiscais e aduaneiros

(Ministério da Economia, 2011).

5.7.3 Planos de fomento e equivalentes

O governo angolano tem como objetivo fomentar a economia, criando politicas para o
desenvolvimento diversificado e para a modernizacdo, combatendo a fome, a miséria e
diminuindo a pobreza. Pretende uma sociedade justa, equitativa e desenvolvida, assente na

igualdade de oportunidades, no desenvolvimento humano, na justica e na distribuicdo do
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rendimento nacional, de modo a assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento econémico

e estabilidade politica e social.

Outro plano a ser considerado pelo Estado angolano, é a aceleragdo do
desenvolvimento industrial. O governo pretende manter o crescimento do PIB sectorial acima
dos 40%, fomentar o desenvolvimento industrial a nivel territorial, com base em polos
industriais e zonas econdmicas especiais, dando prioridade aos futuros “clusters” de
alimentacdo e habitat, proceder a reestruturacdo, regularizacdo juridica e privatizacdo das
empresas industriais ainda detidas pelo Estado, melhorar os processos de controlo da
qualidade industrial, dar continuidade a recuperacdo das cadeias produtivas industriais,
nomeadamente téxtil, calcados e alimentos. Pretende também acelerar o desenvolvimento
rural integrado, com a revitalizacdo e diversificacdo da economia rural, com o propdsito de
promover a seguranca alimentar e apoiar empreendimentos produtivos em bases associativas e

cooperativas (Governo de Angola, 2008).

Uma maior competitividade no contexto mundial e africano, e um maior
reconhecimento de Angola como Nacdo respeitada e prestigiada e como plataforma de
articulacdo politica e econdmica entre as regibes da SADC, CEEAC e Golfo da Guiné,

também sdo objetivos da economia nacional (Governo de Angola, 2008).

5.8 Conclusdes sectoriais

Angola pretende ser uma sociedade que garanta o acesso generalizado das familias a
habitacdo condigna, a 4gua potavel, a energia elétrica, aos servicos de educacdo e salde e a
outros bens publicos que contribuam para 0 bem-estar social. Apesar do pais ter apresentado
um crescimento economico consideravel, ainda ha muito a fazer, pois, estd fortemente

dependente do setor petrolifero.

Angola tem um forte potencial econdémico. As principais potencialidades sdo o
crescimento gradual do PIB, abertura da economia e a possibilidade de se constituir numa
poténcia regional e grande parceiro estratégico dos EUA e da China, o desenvolvimento do
setor bancario, a extensa superficie aravel (cerca de trés milhGes de hectares, além de areas de
pastos e florestas tropicais com diversos tipos de madeiras), diversidade de recursos agricolas
em todo o territério e o empenho do Estado na conducdo da economia nacional, apresentando

bons resultados.
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Quanto as vulnerabilidades podemos apontar a forte centralizacdo das atividades
econdémicas em Luanda e nas cidades do litoral em detrimento do interior, provocando
assimetrias regionais; a dependéncia do pais do setor petrolifero, que se traduz num risco para
a economia; a insuficiéncia de infraestruturas como estradas e caminhos-de-ferro, o que
dificulta o escoamento dos produtos agricolas para as grandes cidades e para o interior; a falta
de industrias transformadoras e 0 pouco investimento na area da investigacao e inovacao dos
setores econdémicos; a irregularidade no abastecimento da energia elétrica, que é um
constrangimento para as empresas, pois no interior do pais esse bem € quase inexistente. O
setor agricola estd pouco desenvolvido e ndo é autossuficiente, o que leva a importacdo de
produtos que deveriam ser produzidos no pais. O sistema financeiro angolano é pouco estavel,
tem uma divida pablica elevada e a taxa de inflacdo ainda é demasiado alta, apesar de ter

vindo a diminuir nos Ultimos anos.
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6. Fator Sociocultural

6.1 Estrutura social

6.1.1 Principais grupos sociais

Os principais grupos sociais angolanos provém maioritariamente dos povos
agricultores com 85% da populacdo e do grupo das industrias e servicos contam com 15% da
populacédo (The World Factbook, 2003).

Segundo o relatério do BNA de 2011, 22% da populacdo apresenta um nivel de vida
considerado bom, 8% da populacdo tem rendimentos medios e cerca de 70% da populagédo
tem rendimentos baixos. Podemos constatar que 0 maior grupo angolano pertence a classe
baixa, constituida por pessoas pobres que trabalham na agricultura de subsisténcia,
vendedores ambulantes e de pragas, empregadas, trabalhadores bragais, uma pequena
percentagem que pertencem a classe média, constituida por funcionarios publicos e de
empresas privadas e por pequenos empresarios e uma percentagem diminuta pertence a classe

alta constituida por politicos e grandes empresarios (Banco Nacional de Angola, 2011).

A pertenca a grupos sociais, como a igreja e a familia tiveram um papel importante na
ascensdo politica e social, pois o fato de pertencer a uma familia “de nome” ou ter um cargo
uma missdo religiosa, principalmente na poés-independéncia, era uma condi¢do privilegiada

para ascender socialmente.

6.1.2 Associativismo

O associativismo em Angola passou a existir legalmente no inicio da Segunda
Republica, com a Lei das Associa¢Oes 14/91, que permite as associacdes que prosseguem fins
politicos, profissionais, cientificos, culturais e recreativos, de solidariedade social, de protecéo
do meio ambiente, de promogdo e desenvolvimento comunitario e de solidariedade

internacional (Ministério do Planeamento, 2009, pp. 25-27).

Muitos angolanos, principalmente os das areas urbanas, pertencem a associacgoes,
especialmente a partidos politicos e a igrejas. Sdo poucos 0s que pertencem a sindicatos,

associacfes desportivas, de escritores, estudantis, culturais, ecoldgicas, de jornalistas,
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cooperativas, etc. Assim, apesar do associativismo ser permitido ndo tém muito protagonismo

porque a maior parte da populacdo € pobre e tem necessidades basicas para suprir.

6.2 Religido

6.2.1 Principais credos religiosos

A igreja catolica chegou a Angola no século XV, pelas méos dos portugueses, que
evangelizaram e batizaram os reis do Congo e alguns reis do reino do Ndongo e Matamba. O
cristianismo s6 se comecou a desenvolver no seculo XX, nas regides do extremo leste,
nordeste e sudeste do pais. A partir do Ultimo decénio do seculo XX chegaram ao pais 0s
povos muculmanos, provenientes da Africa Ocidental, praticantes da religido Islamica (Van-
Dunem & al., 2008).

Cerca de 90% da sociedade angolana € crista. O catolicismo é a religido dominante e a
mais antiga no territério (com 50% da populacdo). As igrejas protestantes também tém muitos
fiéis e as principais sdo a metodista (a maioria dos seus aderentes sdo do grupo Kimbundu); a
batista, que é a igreja protestante com a missao mais antiga no pais e com maior afluéncia no
grupo Bakongo; a igreja evangélica congregacional que tem o apoio dos Ovimbundos e a
assembleia de Deus que tem crescido muito e conta com 10% da populagdo (Weeler &
pélissier, 2009).

As igrejas espiritualistas como a Kimbanguista e a tokoista provenientes do norte,
também tém um elevado nimero de seguidores, uma pequena parte da populacéo rural pratica
as religides indigenas e existe também uma pequena comunidade islamica estimada em 90 mil
fiéis. Estima-se que em Angola existem 90 igrejas reconhecidas e mais de 800 n&o
reconhecidas, pois ainda ndo retinem as condic¢Ges impostas pelo Estado (Weeler & pélissier,
2009).

6.2.2 O papel da igreja na sociedade

Apds a independéncia, entre 1975 e 1992, o Estado confiscou a maior parte dos bens
da igreja e esta foi hostilizada pelo poder politico, e 0 que fez com que perdesse uma boa
parte dos feis. A partir de 1992 a situacdo da igreja no pais mudou consideravelmente, sendo

que o Estado devolveu algumas estruturas (escolas, colégios, conventos, seminarios) que tinha
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confiscado, tendo-se iniciado uma aproximacdo entre as autoridades politicas e religiosas
(Rodrigues, 2009).

Em 2002 com a chegada da paz, comecaram a aparecer muitas igrejas e seitas em
Angola, fazendo com que aumentasse o sincretismo religioso em muitos cidadaos. A igreja
em Angola tem procurado encontrar uma acomodacdo no sistema politico vigente, pois
precisa do apoio do Estado para se organizar institucionalmente. A igreja tem um papel
importante na reducdo da pobreza, com a distribuicdo de alimentos, ajuda medica e
medicamentosa e tem trabalhado conjuntamente com o Estado na reconstrucdo das
mentalidades e na consciencializa¢do dos individuos - a igreja tem parcerias com o Estado na
area da educacdo, com internatos religiosos que recebem uma parte de financiamento estatal e
tém um papel importante no acolhimento de deslocados de guerra e na reducdo da pobreza
(Rodrigues, 2009)

A igreja em Angola teve um papel importante na luta pela independéncia da nagédo e
tem como funcgéo reconhecer, respeitar e apoiar 0s governantes na manutencao da ordem e da
paz social, como diz a Biblia no livro dos Provérbios, capitulo 11, verso 14 “um povo sem
dirigentes padece, mas na multiddo de conselheiros ha seguranga”. Sendo a igreja uma
instituicdo que vela pelos valores morais, ndo esta indiferente em relagdo a crise de valores
decorrente da globalizagdo. O povo angolano, como a maioria dos africanos é muito
permedvel a religido e acredita no sobrenatural, e existem mais fiéis do que militantes de

grupos politicos.

A Constituicdo da Republica de Angola garante a liberdade religiosa, como podemos

ler no art.° 10 do n° 1 até ao n° 3:

A Republica de Angola é um Estado laico, havendo separacéo entre o Estado e as
igrejas ...; o Estado reconhece e respeita as diferentes confissdes religiosas, ...
desde que as mesmas se conformem a Constituicdo e as leis da Republica de
Angola; o Estado protege as igrejas e as confissdes religiosas, bem como os seus
lugares e objetos de culto, desde que ndo atentem contra a Constituicdo e a ordem
publica e se conformem com a Constituicdo e a lei (Assembleia Nacional de Angola,
2010, p. 7)

O governo angolano protege e respeita 0s grupos religiosos, mas para estes serem
reconhecidos legalmente, tém que ter pelo menos 100.000 fiéis adultos residentes no pais e
estar presentes em pelo menos dois tercos das provincias. Além disso tém de se registar nos
Ministérios da Justica e da Cultura, para lhes ser concedido o direito de agirem como pessoas

juridicas, garantindo deste modo que a sua denominagdo seja reconhecida oficialmente. O
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pais conta com cerca de 90 grupos religiosos registados, mas h4 mais de 800 organizacdes
religiosas que ainda ndo foram legalizadas, principalmente de origem congolesa e brasileira,
também ha uma pequena percentagem de mucgulmanos libaneses que praticam a sua religido
no pais. Os lideres religiosos tiveram um papel importante no processo de paz durante a
guerra civil e hoje verifica-se uma reaproximacéo entre a igreja e o Estado, que trabalham
conjuntamente na reconstrucdo das mentalidades e na consciencializagdo dos individuos. A
igreja tem parcerias com o Estado na area da educacdo, com internatos religiosos, financiados
pelo Estado e tém um papel importante no acolhimento de deslocados de guerra e na reducéo
da pobreza (Rodrigues, 2009).

6.2.3 Hierarquia de valores pela influéncia religiosa

A religido sempre esteve presente na vida dos africanos. Se estudarmos a historia das religides
em Angola, constatamos que a igreja teve um papel importante na formacao dos angolanos; a
participacdo nas associacdes (apesar que em Angola ainda ndo é em maior escala), o respeito
pelos mais velhos e a caridade sdo valores ensinados pelas igrejas. As instituices da
sociedade foram fundadas com base no principio cristdo de ajuda ao préximo e com vista ao
bem comum. O Estado Angolano também adotou alguns feriados religiosos como o natal e a
pascoa passando para o seu calendario oficial (Rodrigues, 2009).

Devido a influéncia de novas culturas, o pais esta deparar-se com a perda dos valores
tradicionais, tanto morais como religiosos. Apesar de uma boa parte da populacdo angolana
ser cristd, os jovens tém perdido valores, importando habitos e costumes de outros paises,

cabendo a igreja o papel de retomar e de reensinar os valores perdidos.

6.3 Educacgéo

6.3.1 Carateristicas principais do sistema educativo

Segundo os dados do BM, em 2009 o pais apresentava uma taxa de literacia de 70%

da populacdo com mais de 15 anos (African Economic Outlook, 2011, p. 17).

O sistema educativo de Angola estava assente numa politica educativa de economia

centralizada, mas hoje o governo esta a fazer um esforco para direcionar a educacao para a
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formagdo de recursos humanos no contexto de uma economia de mercado. O sistema
educativo ainda estd por desenvolver devido: aos efeitos da guerra e das assimetrias do
desenvolvimento; ao reduzido ndmero de professores, que além de possuirem um nivel de
escolaridade baixo, ndo possuem formacéo pedagdgica; a perda da ética educativa durante os
longos anos da guerra civil (os professores ficavam meses seguidos sem receber as suas
remuneracdes, 0 que contribuiu para a préatica da corrugdo no seio escolar e para a perda de
quadros); programas escolares inadequados e a condicbes de trabalho degradadas e
inadequadas para o exercicio da atividade docente, principalmente nas provincias do interior,
que contribuiram para as altas taxas de abandono escolar, de reprovacdo e de baixa taxa de
promogdo. Mas com o findar da guerra em 2002 o sistema educativo comegou a mostrar

melhorias (Ministério do Planeamento, 2010).

O ensino publico em Angola foi instituido a 14 de agosto de 1845 pelo decreto de
Joaquim José Falcdo (anteriormente a educacao era da responsabilidade das igrejas cristas que
apresentavam uma formacao de baixa qualidade). Até 1961 o sistema educativo colonial tinha
0 objetivo de formar apenas os portugueses residentes em Angola e os seus descendentes, ndo

dando oportunidade de instrucdo aos autdctones (Weeler & pélissier, 2009).

A partir dessa data a maioria dos angolanos ficou abrangida pelo direito a educacéo,
mas esse principio ndo teve grande impacto, pois comecara a luta pela independéncia e em

1975 deu-se a retirada dos portugueses e comecou a guerra civil (Weeler & pélissier, 2009).

O primeiro sistema educativo angolano era gratuito, universal e lecionado em
portugués, o que constituia um entrave, pois a maioria da populacdo ndo dominava a lingua.
Este problema foi resolvido depois da reforma educativa de 1978, orientada pelo principio da
sustentabilidade e pela atitude endogénica, ou do respeito pela identidade cultural, com a

introducgdo das linguas africanas de Angola no sistema educativo.

Em 2001 a Assembleia nacional aprova a Lei de Bases do Sistema Nacional de
Educagéo (Lei 13/01 de 31 de Dezembro) com vista a expandir a rede escolar, melhorar a
qualidade de ensino e reforgar a eficiéncia e equidade do sistema educativo, mas o objetivo

principal do governo € erradicar o analfabetismo até 2015 (Ministério da Educacéo, 2010).

Esta reforma foi aplicada em todo pais a partir de 2002 e trouxe as seguintes
transformacdes: 0 ensino primario passou de 4 anos para 6 anos; 0 ensino secundario passou a
ter 2 ciclos (o primeiro ciclo vai da 72 até a 92 classe e 0 segundo da 10% a 122 ou 132 classe);

introducéo de novas disciplinas; alargamento das areas de conhecimento no 2° ciclo do ensino
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secundario e inclusdo de disciplinas opcionais em todas as areas do 2° ciclo do ensino
secundario (Ministério da Educacdo, 2010). Com a nova reforma educativa o governo
pretende alcancar servico de educacdo com qualidade, mas os angolanos néo estdo satisfeitos
devido as insuficiéncias graves que podem piorar a qualidade do ensino que ja existe no pais
(AngoNoticias, 2007) .

A falta de recursos humanos qualificados no ensino constitui um desafio que Angola
assumiu como prioritario. O governo angolano tem feito um grande esforco para solucionar
esta situacdo, disponibilizando, em 2009, 7,83% do seu or¢camento para o setor educativo. O
sistema educativo angolano tem crescido desde 2002, ano em que comegou a paz (Ministério
da Educacéo, 2010).

N&o podemos deixar de constatar que a provincia de Luanda dispde de um grande
numero de escolas de ensino superior, quando comparada com as outras provincias, mas esta
situacdo tem vindo a mudar, pois 0 governo tem apostado na constru¢cdo de polos

universitarios por diversas provincias do pais — Benguela, Kuanz-Sul e Huambo.

6.3.2 Dindmica educacional

Angola tem muitas escolas, mas dispde de poucas salas de aula. Uma sala de aula do
ensino primario pode ter 50 a 60 alunos e 1 s6 professor, prejudicando deste modo a qualidade
de ensino. Apesar do governo ter criado a politica de educacdo para todos, o sistema de

educacdo angolano ainda apresenta muitas falhas.

O governo pretende que 90% das criangas conclua o ensino primario até 2015 e para
tal promove o0 ensino primario gratuito e tem implementado reformas educativas. No ensino
médio verifica-se um forte crescimento de alunos matriculados, estimando-se uma taxa media
anual de crescimento de 16,7%. Em 2008, 70 mil alunos estavam matriculados no ensino
superior. Mas ndo obstante, o governo pretende que 80% dos 70 mil alunos frequentem
universidades publicas. O ensino superior publico tem crescido consideravelmente. Entre
2002 e 2008 0 namero de alunos universitarios cresceu de 2,558,236 para 5,736,520, ou seja,
cresceu 124%. A paz trouxe grandes mudancas no sistema educativo angolano. No ano de
2010 a taxa de escolarizagdo do ensino primério apresentou o valor de 127,7%, pois 0
governo comecou uma campanha de escolaridade obrigatoria, “educagdo para todos”, que

abrange nédo so as criangcas com idades entre 0os 6 e os 11 anos, mas também os adultos que
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foram forcados a abandonar a escola devido a guerra civil. No mesmo periodo, 0 ensino

secundario apresentou uma taxa de escolarizagdo de 23% e o ensino superior de 2,8%.

O numero de alunos aumentou consideravelmente, mas ndo se verificou 0 mesmo, em
relacdo aos professores e as escolas, pois apesar do governo ter construido muitas escolas e
formado um elevado nimero de professores, estes ainda ndo satisfazem as necessidades do

setor, principalmente no ensino priméario (Ministério do Planeamento, 2009).

6.3.3 Associacdes culturais e estudantis

Em Angola existem associagdes culturais, sendo de destacar a Unido dos Escritores
Angolanos (UEA), formada em 1975 e dirigida por intelectuais, tendo como fim a defesa da
cultura angolana como patriménio da Nacdo, propiciar a revelacdo de novos escritores,
orientando os seus esforcos e dando-lhes o necessario apoio, a organizacdo de congressos e
reunides de escritores e outras manifestacGes de caracter cultural com objetivo de elevar o
nivel literario e artistico dos seus membros e do povo angolano em geral, fortalecer os lagos
com a literatura e as artes dos outros Povos Africanos, e incrementar as relacdes culturais com
todos os Povos do mundo. O pais também conta com a Associacdo Angolana de Teatro
(AAT), a Unido Nacional de Artistas Plasticos (UNAP), a Liga de Defesa de Patrimonios
Culturais, a Unido dos Artistas e Compositores (UNAC), a Brigada Jovem da Literatura
Angolana (BJLA) e o Centro Angolano de Teatro. Estas associa¢Bes culturais deparam-se
com dificuldades de carater financeiro e material, precisando do apoio do governo para as

suas iniciativas.

No que concerne a associagdes estudantis, todas as universidades e institutos
angolanos possuem uma associagdo. Estas reinem-se em coldquios e acampamentos de forma
a informar e tragar estratégias para a defesa dos interesses dos estudantes. Mas apesar do pais
possuir associaces, elas tém pouco impacto nos estudantes, a adesdo € restrita, ndo
promovem programas que aliciem 0s jovens a participar e ndo defendem os direitos e
interesses dos estudantes. As associag¢fes de estudantes ndo funcionam como as associagoes

estudantis portuguesas, nomeadamente a Associa¢do de Estudantes do ISCSP.

Na diaspora, os angolanos criaram associag¢fes culturais e estudantis, com o objetivo
diminuir a distancia de casa. Como quase todas as areas, as associagdes ainda precisam de

inovacéo e apoios, tanto da parte do governo, como de empresas.
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6.3.4 Politica governamental: principais objetivos e perspetivas de consecucao

O governo angolano tem como objetivo expandir a rede escolar, melhorar a qualidade
de ensino, ampliar e fortalecer a alfabetizacdo e educacdo dos adultos e fortalecer o ensino
primario e secundario. Reduzir a taxa de analfabetismo, a taxa de abandono escolar e de
repeténcia do ensino primario e melhorar os indices de eficiéncia da educagdo, com o
aumento da taxa de promocdo do ensino priméario acima de 70%. Para o ensino superior o
governo pretende garantir a formacdo de um corpo docente convenientemente preparado, de

forma a moderniza-lo e democratiza-lo (Governo de Angola, 2008).

6.4 Salde

Angola apresenta uma forte debilidade nos servicos de saude. Atualmente, apenas
30% da populacdo tem acesso aos centros de salde publica, apesar de nos ultimos anos o
governo ter injetado quantias de dinheiro elevadissimas nesta &rea e de ter apostado na
reconstrugdo de infraestruturas. Desde 2002, a mortalidade materna diminuiu 57,1% e a
subnutricdo diminuiu de 35% para 23%, mas a esperanca média de vida continua baixa, em

2010 era de 47 anos, comparando com outros paises (Martin S., 2011).

6.4.1 Principais indicadores sanitérios

Se avaliarmos o sistema de salde angolano de acordo comos indicadores
internacionais, o sistema de satde de Angola é um dos piores do mundo. A malaria é a doenca
gue mais devasta o pais. A taxa de mortalidade infantil durante os primeiros 5 anos de vida €

de 40% e a taxa de mortalidade materna é de 25%.

Tem havido progressos na luta contra a tuberculose, que caiu 17,5%, a maléria, que
caiu 5,8% e a cOlera, que caiu 42,7%, apresentando a maior descida. O VIH/SIDA afeta todas
as provincias do pais, e o numero de pessoas afetadas com o virus tem subido
consideravelmente. Esta doenca apresenta-se como uma das principais causas de morte, pois a
populacédo esta pouco informada, ainda existe o preconceito. A taxa de infecdo cresce muito
mais rapidamente nas mulheres entre os 15 e 0s 24 anos de idade (1,6%) do que nos homens
(0,6%). Mas nos ultimos anos estas taxas apresentam uma redugdo de 3%, uma vez que 0
governo tem feito campanhas de sensibilizacdo no sentido de consciencializar as pessoas para
o risco da doencga. (Martin, S., 2010, p. 36).
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O pais também depara-se com graves problemas de desnutri¢cdo aguda. Ao longo dos
ultimos anos sofreu fortes epidemias, como a poliomielite, em 1999, pela qual foram afetadas
1117 criancgas, a meningite, em 2002, com 1263 casos e 0 sarampo, em 1999, que causou

1500 mortes. As doengas respiratdrias agudas e diarreicas sdo a segunda causa de morte.

6.4.2 Cobertura sanitaria

Segundo os dados oficiais, cerca de 65% das unidades sanitarias foram destruidas pela
guerra e a maior parte dos equipamentos ficaram danificados por falta de manutencdo. No que
diz respeito a distribuicdo geografica da cobertura sanitéaria, constatamos que em 2005 a
provincia de Cabinda era a mais beneficiada e que a provincia do Bié era a que estava em
piores condi¢des (Samba, 2002, p. 11). Em 2010 a cobertura sanitaria abrangia menos de 40%
da populacdo e estima-se que em 2012 a situacdo nao é muito diferente (Ministério da Salde,
2011).

O Sistema Nacional de Salde é constituido por 2396 unidades sanitérias, das quais 11
hospitais nacional, 45 hospitais provinciais, 140 hospitais municipais, 359 centros de saide e
1841 postos de saude (unidades publicas e privadas). As unidades de saude do setor publico
representam cerca de 93,5% das unidades existentes, e € na cidade de Luanda que se regista o
maior nimero de unidades sanitérias do pais (Ministério da Saude, 2011).

Em Angola existe uma forte disparidade geogréafica em relacdo ao investimento em
hospitais, centros de salude e profissionais de salde. Existem areas em que ndo encontramos
nenhum posto de salde e os habitantes tém que se deslocar grandes distancias para terem
acesso aos servigos basicos de saude, pois o réacio de centros de saude é de 1 para 20.000
habitantes (Ministério da Saude, 2011). O governo angolano tem investido mais na educagédo
do que na saude, mas tem como meta trés médicos para 10.000 habitantes até 2012 - uma
meta ambiciosa, visto que o pais tem défice de pessoal médico (African Economic Outlook,
2011, p. 17).

Em Luanda h4a uma grande diferenca entre os servicos prestados as pessoas pobres e as
de classe média ou alta. Estas podem recorrer a clinicas privadas ou mesmo ao atendimento
médico no exterior do pais, enquanto os pobres continuam apenas a usufruir de servigos de
saude ineficientes, em hospitais e centros de saude com condicBes precarias. O sistema de
salde angolano caracteriza-se pela degradacdo das infraestruturas sanitarias e pela falta de

pessoal técnico e auxiliar em quantidade e em qualidade. HA& uma concentracdo dos
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profissionais de salde nas grandes cidades, deixando as periferias sem pessoal qualificado
para suprir as necessidades de saude dos cidaddos (Ministério da Saude, 2011).

6.4.3 Organizacdo geral do sistema de saude

O sistema nacional de salde angolano é regido pela lei n°21-B/92 de 28 de agosto e
pela Lei base do Sistema Nacional de Saide em que o Estado deixou de ter o monopdlio na

prestacdo dos cuidados de salde, passando a repartir com empresas privadas.

A organizacdo geral do sistema da salude de Angola esta a cargo do Ministério da
Saude, o 6rgdo da administracdo do Estado que orienta executa e fiscaliza o sistema de saude
nacional. E dirigido pelo Ministro da Saude, a quem compete: elaborar e propor a politica
nacional de saude, velando pela sua correta implementacdo; promover o desenvolvimento
sanitario do pais em cooperacdo com os setores nacionais afins e parcerias das comunidades
nacional e internacional; promover o controlo da luta contra doencas endemo-epidémicas,
promover a salde da populacdo em geral, etc. O Ministro da Saude é coadjuvado pelo vice-
ministro, que funcionam através de gabinetes que lhes sdo exclusivos como 0s 6érgdos de
apoio consultivo, érgdos de apoio técnico, 6rgdos de apoio instrumental, 6rgdos executivos

centrais, 6rgdos tutelados (Ministério da Saude, 2011).

O setor publico de saude engloba o sistema nacional de salde, o servico de saide das
forcas armadas e o servico de salude do Ministério do Interior. Este setor é o principal
prestador dos cuidados de salude a nivel nacional. O setor privado de salde € composto por
entidades com fins lucrativos, localizadas nas &reas urbanas e por entidades sem fins

lucrativos, composta por ONG e entidades religiosas (Ministério da Saude, 2011).

O acesso aos servicos de saude ndo é feito de uma forma equitativa, como ja foi
referido, sendo este um dos grandes desafios que o Ministério da Salde enfrenta. O setor da
salde ndo consegue dar resposta as necessidades dos utentes, apesar da procura dos servigos
de salde ndo ser baixa, pois uma boa parte da populacdo opta pelo tratamento tradicional
(Ministério da Saude, 2011).

Os recursos humanos no setor da sadde tém vindo a aumentar nos ultimos anos. Em
2010 o sistema de saude contava com 1,527 médicos dos quais 1001 (65%) sdo nacionais e
526 (35%) sdo estrangeiros; 27.646 profissionais de enfermagem (enfermeiros licenciados,
auxiliares de enfermagem e técnicos); e 4.787 técnicos de diagndstico e terapéutica. Destes 94

(1,96%) tém formacdo superior e estdo concentrados, na sua maioria, em Luanda, 2.667
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(55,71%) tém formacdo média e 2.026 (42,32%) possuem formacdo basica (Ministério da
Saude, 2011).

Existe um grande desequilibrio na distribuicdo de recursos humanos na area de salde,
pois segundo o relatério sobre a politica de satde, em 2010, 85% dos médicos encontravam-
se em Luanda e nas capitais das provincias, e 0s outros 15% estavam distribuidos pelo pais,
podendo-se constatar que existe uma reduzida forca de trabalho especializada. A insuficiéncia
de programas de formacdo na area da saude e o desajuste nas carreiras profissionais tém
prejudicado o funcionamento do sistema de saude de Angola, comprometendo a qualidade e

eficiéncia do servigco (Ministério da Saude, 2011).

6.4.4 Abastecimento sanitario

A producdo nacional de medicamentos encontra-se incipiente, todos 0s equipamentos
meédicos sdo importados e ndo existe um laboratério nacional de controlo de qualidade dos
medicamentos. Os medicamentos para o setor publico sdo importados pelo Ministério da
Salde através de concursos publicos internacionais, mas como nem sempre cumprem 0S
programas de compras, 0 pais depara-se com a falta de stock de medicamentos. O Ministério
também recebe doacbes de medicamentos por parte de paises parceiros, como 0s EUA,
Portugal, Alemanha, etc. (Ministério da Salde, 2011). Apesar do governo ter construido e
restaurado muitos hospitais e particulares terem aberto clinicas com aparelhos modernos e
sofisticados, o0 pais depara-se com a falta de técnicos angolanos. As infraestruturas existentes
para armazenar 0os medicamentos encontram-se degradadas, mantendo os medicamentos em
mas condi¢bes de preservacao, prejudicando a sua qualidade. A falta de medicamentos nos
hospitais publicos leva os doentes a comprarem o que necessitam no mercado informal
(Mascarenhas, 2010, p. 162).

Apesar do governo ter investido em equipamentos nos ultimos anos, o pais depara-se
com o problema de falta de técnicos qualificados e meios para a manutencdo dos
equipamentos. O sistema de comunicacdo para a informacdo sanitaria e vigilancia

epidemioldgica é quase inexistente (Ministério da Saude, 2011).

137



Avaliacéo do Potencial Estratégico de Angola| 2012

6.4.5 Politica governamental: principais objetivos e perspetivas de consecucao

O pais apresenta-se vulnerdvel no que diz respeito a doencas, pois existem muitas
epidemias devido as mas condigdes sanitarias. O Estado angolano tem feito esforgos para
reabilitar as unidades sanitarias, descentralizando a autoridade, e dirigindo o orcamento
diretamente para as unidades hospitalares, prevenindo deste modo o desvio das verbas
(Samba, 2002). O investimento na &rea da salde pretende incentivar o desempenho e
aumentar o rendimento dos recursos humanos e melhorar a assisténcia médica e
medicamentosa. Para tal o governo melhorou o acesso e a qualidade dos cuidados primarios
de saude, aumenta a rede sanitéaria, reforca as acdes de prevencao e tratamento no dmbito da
Malaria, VIH/SIDA, Tuberculose, Lepra, Tripanossomiase, Oncocercose e outras doencas,
executa a politica nacional de saude, construi fabricas de medicamentos e larvicidas e fabricas
de produtos ortopédicos e camas hospitalares, Escolas Profissionalizantes de Saude e a Escola
Nacional de Saude Publica. Além dessas medidas, o governo tem implementado programas (0
Programa de Salde Materna, o Programa de Saude Infantil, o Programa SIDA/DST, o
Programa de Doencas Transmissiveis e 0 Programa de Cobertura Sanitaria), a fim de diminuir
a taxa de mortalidade infantil, a taxa de mortalidade materna, e reduzir e melhorar a mé

qualidade da satide em Angola (Governo de Angola, 2008).

6.5 Seguranga e bem-estar social

6.5.1 Principais indicadores relativos ao nivel de vida e de bem-estar

Hoje o povo angolano ainda tem muita caréncia em relacdo ao acesso a agua
canalizada e potavel, tem falta de energia, 0s servicos de saude eficientes ndo estdo ao alcance
de todos, ainda existem muitas criancas fora do sistema de ensino e adultos analfabetos. Em
relacdo aos indicadores, o Relatorio do Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas de
2011 mostra que 30% dos angolanos estdo satisfeitos com a sua vida, 59,9% esta satisfeito
com a qualidade do ar e 47,4% com a qualidade da agua.

6.5.2 Carateristicas principais do sistema de seguranca social

A seguranca social em Angola esta a cargo do Ministério da Assisténcia e Reinsercao

Social (MINARS), que ainda esta a dar os seus primeiros passos, pois sO comecou a prestar
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servicos aos cidaddos no ano de 2002. Este Ministério tem como objetivo dirigir e coordenar a
execucdo da politica social em relacdo aos grupos mais vulneraveis, garantindo 0s seus
direitos e a promoc¢do do seu desenvolvimento, através de medidas de implementacdo de
politicas sociais basicas de reinsercao e de assisténcia social. Este objetivo ainda esta longe de
ser alcangado, uma vez que o nimero de pessoas carenciadas sem assisténcia esta a aumentar
e que as direcOes provinciais do MINARS ndo conseguem cumprir oS seus objetivos por
insuficiéncia de verbas. Segundo os dados do OGE de 2012, o governo direcionou 13% do
PIB para a assisténcia social, mas essa quantia é insuficiente para dar cobertura a pelo menos
metade da populacdo carenciada. Os servigos de seguranca social angolana séo os seguintes:
subsidio de maternidade, protecdo na doenca, acidentes de trabalho e doencas profissionais,
protecdo na invalidez e na velhice, protecdo no desemprego, e compensacao dos encargos

familiares ou seja, abono de familia (Instituto Nacional de Seguranca Social, 2008).

6.5.3 Organizacdes e servicos publicos e particulares de assisténcia social ou humanitaria

O governo angolano criou o MINARS, que tem trabalhado para reduzir o impacto
social da guerra e assegurar as condicGes para a autonomia das populacfes vulneraveis,
através da reconstituicdo das familias, da disponibilizacdo de alimentacdo e sementes e da
seguranca social. O MINARS esta a desenvolver trabalhos com ONGs angolanas e
estrangeiras no sentido de melhorar os indices de assisténcia e a qualidade dos projetos

dirigidos as comunidades.
6.5.4 Principais problemas sociais

Os principais problemas sociais sdo: caréncias de alimentos, de vestuario, de
assisténcia médico-medicamentosa, de saneamento basico, de fornecimento de adgua potavel
(apenas 42% da populagéo angolana tem acesso a este bem, 57% tem acesso a condi¢Oes
sanitarias melhoradas e apenas 23% da populacéo rural tem agua limpa disponivel), falta de
energia elétrica; o elevado numero de doencas e da taxa de mortalidade, em especial a
infantil; o elevado nimero de desmobilizados de guerra a espera de serem reintegrados
socialmente e profissionalmente; a débil acdo de assisténcia aos grupos sociais vulneraveis; a
delinquéncia juvenil; a prostituicdo; e o deficiente funcionamento dos programas e projetos
devido a falta de financiamento e a dificuldades de ordem técnica e material. Outro problema

que afeta o pais, diz respeito a maior parte da populacéo rural viver perto do lixo e de aguas
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estagnadas, que pdem em risco a saude da populagdo (African Economic Outlook, 2011, p.
17).

Um outro problema que assola Angola é o da extrema pobreza, cerca de 77,4% da
populacdo angolana é pobre e 54,8% vive em situacdo de pobreza grave. O IDH de 2011 é
baixo, apresentando um valor de 0,486 (148° lugar no ranking do IDH); a esperanca média de
vida é de 48,1 anos, a taxa de analfabetismo dos adultos é de 31%, a média de escolaridade é
de 4,4 e o rendimento per capita é de 4,941 USD, concluindo-se que a maioria dos angolanos
ndo apresenta um padrdo de vida decente (Programa das NacGes Unidas para o

Desenvolvimento, 2011).

6.5.5 Politica governamental: principais objetivos e perspetivas de consecucao

O governo teve necessidade de criar a Lei n°® 7/04 de 15 de Outubro para regular a
seguranca social, adotando uma politica que favoreca a redistribuicdo dos rendimentos, de
forma a contribuir para a diminuicdo da desigualdade social existente no pais, prestar
assisténcia social aos extratos mais vulneraveis da populacéo, integrar socialmente as pessoas
carenciadas e em situacdo de vulnerabilidade, promover programas de combate a pobreza
junto das comunidades mais carenciadas, apoiar programas de reassentamento para
reintegracdo social e produtiva e promover programas articulados de resposta rapida a
situacOes de risco iminente. Desta forma, o governo pretende atingir as metas de reintegracao
socioecondmica dos antigos combatentes e veteranos de guerra, implantar oficinas integradas,
construir Centros Comunitarios, distribuir meios de locomocdo e dispositivos de
compensacao/ajudas técnicas a portadores de deficiéncia, dar assisténcia com cestas basicas a
idosos sem protecdo familiar e/ou que tenham criangas vulneraveis sob sua responsabilidade,

e desminar 2.940 km de estradas (Governo de Angola, 2008).

6.6 Trabalho

6.6.1 CondigOes de trabalho. Direitos e garantias. Principais aspetos da legislacéo laboral

A atividade laboral em Angola é regulada pela Lei Geral do Trabalho - Lei n°2/2000

de 11 de fevereiro sobre os principios a observar pela Administracdo Publica. Esta lei aplica-
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se a todos os trabalhadores que prestaram servigcos remunerados por conta de um empregador
e sob a autoridade e direcdo deste, excluindo os funcionarios publicos; a todos o0s
trabalhadores com vinculo permanente aos servicos das representacdes diplomaticas ou
consulares de outros paises ou de organizagcdes internacionais; aos associados das
cooperativas ou organizagOes ndo-governamentais; ao trabalhor familiar; e ao trabalhador
ocasional. Na lei geral do trabalho o contrato de trabalho ndo carece de forma escrita, desde
que ndo se trate de trabalho por tempo determinado ou com estrangeiros nao residentes e o
limite de trabalho estabelecido € de oito horas diarias e 44 horas semanais, mas podera
estender-se por 54 horas por semana no caso de o trabalho ser por turnos ou de horério
variavel. Segundo a Lei Constitucional, todo o trabalhador tem o direito a justa remuneracéo,
ao descanso, a férias, a protecdo, higiene e seguranca social no trabalho e a livre escolha do
exercicio de profissdo (Ministério do Planeamento, 2009, p. 112). Esta lei ndo é aplicavel aos
funcionarios publicos, aos trabalhadores das representacdes diplomaticas de outros paises ou
das organizacOes internacionais, aos associados das ONG e aos trabalhadores familiares.

6.6.2 Planeamento e controlo. Desemprego. Absentismo

Uma das fontes do aumento do emprego € o crescimento econémico, mas apesar de
Angola apresentar um consideravel crescimento do PIB, esse crescimento ndo corresponde a

um aumento de emprego.

O salario minimo em Angola ndo é superior a 100 USD. A procura de emprego é
superior a oferta, tendo como consequéncia um elevado nimero de pessoas desempregadas e

um nivel de colocag¢do muito baixo (Ministério do Planeamento, 2009, p. 118).

O desemprego tem sido uma preocupacdo constante do governo angolano. Apesar de
ndo dispormos de informacges crediveis sobre o desemprego no pais, estima-se que 46 % da
populagéo ativa, esteja desempregada. Por outro lado, o mercado informal tem absorvido a
populacdo que o mercado formal ndo tem capacidade de empregar, fazendo com que diminua
a procura de emprego formal;, e a administracdo publica apresenta-se como 0 maior

empregador (Ministério do Planeamento, 2009, p. 118).

O governo angolano langou um programa de fomento para a atividade produtiva, com
0 objetivo de reduzir o desemprego, estimular as pequenas empresas e modificar o tecido
econdmico e industrial do pais, com o lancamento do Fundo de Desenvolvimento Economico

e Social (FDES) e com a promogdo de microcréditos pela banca comercial. A estes
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programas, associa-se um projeto de formacdo de pequenos empresarios, financiado pelo
PNUD e por algumas empresas petroliferas (Ministério do Planeamento, 2009, p. 119).

A forca de trabalho é de 7,8 milhdes com idade superior a 15 anos (Ministério do
Planeamento, 2009, p. 119).

O absentismo em Angola € elevado devido a condicBes estruturais, como a falta de
capacidade dos transportes publicos, e a mas condic¢des de trabalho fornecidas pelas entidades
patronais. O sector privado apresenta menos absentismo que o sector publico, devido

principalmente as melhores condi¢des salariais.

6.6.3 Organizagdes sindicais e patronais

Segundo a Constituicdo da Republica de Angola, as organizac@es sindicais sdo livres
de se manifestar, mas proibe a greve das forcas de seguranca, nomeadamente das forcas

armadas, da policia nacional e dos bombeiros.

As organizag0es sindicais angolanas séo a Central Geral de Sindicatos Independentes
e Livres de Angola, a Forca Sindical Angolana e a Unido Nacional dos Trabalhadores
Angolanos-Confederacdo Sindical, que foi a primeira organizacao sindical angolana e que
trabalhou ao lado do MPLA desde a luta pela independéncia até o inicio dos anos de 2000. A
estas trés grandes organizagdes estdo ligados outros sindicatos (Ministério do Planeamento,
2009, p. 120).

Alguns sindicatos angolanos apresentam-se fragilizados, devido a falta de
conhecimento das normas e legislacdes laborais, dificultado o seu desempenho na defesa dos

interesses dos trabalhadores.

Como referimos anteriormente, a assisténcia social em Angola ainda apresenta sérias
lacunas, e os sindicatos tém lutado pela melhoria da situagdo dos trabalhadores, reivindicado
melhores salarios para os funcionérios publicos, uma inspe¢do-geral de trabalho que funcione
com normalidade, melhor fiscalizagdo, uma politica que regula a forca de trabalho estrangeira
e mais respeito pelos direitos dos trabalhadores, mas esta acOes tém-se realizado se forma de

forma pacifica, sem quaisquer perturbagdes ou violéncia.

E dificil calcular o nimero de trabalhadores registados nos sindicatos angolanos, mas

consta que existem mais de 300.000 trabalhadores registados (Jornal de Angola, 2012).
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A maior entidade patronal angolana é o Estado, mas o governo angolano tem grande
participacdo e influéncia nas negociagdes com os sindicatos, deste modo criou o Conselho
Nacional para o Didlogo Social, onde as organizacdes sindicais e a associa¢do patronal (a
Céamara de Comércio e Indastria) se relnem, com o intuito de preparar pareceres para o

Governo para a resolugédo dos problemas dos trabalhadores.

6.6.4 RelacOes trabalhadores-patronato

As relacBes entre os trabalhadores e a entidade patronal ndo apresentam conflitos
constantes, uma vez que o povo angolano é obediente e muito brando no que concerne ao
respeito pelos superiores, e muitas vezes ndo defende os seus préprios interesses como

trabalhador.

O abandono dos postos de trabalho sdo constantes, uma vez que o0s salarios sdo muito
baixos e o sistema de seguranca social ainda é ineficiente, permitindo que o trabalhador

abandone o trabalho sem dar explicacéo a entidade patronal.

O pais possui leis que defendem os direitos dos trabalhadores, como o direito de ter
boas condi¢cbes de higiene e seguranca no trabalho, integridade fisica, ser protegido no caso
de acidente de trabalho e doencas profissionais, salario justo e adequado ao seu trabalho,
pagamento com regularidade e pontual, ndo podendo o salario ser reduzido, salvo nos casos
excecionais previstos por lei, estabilidade do emprego e do trabalho, exercer funcdes
adequadas as suas aptidGes e preparacdo profissional dentro do género de trabalho para que
foi contratado, tratamento com consideracdo e com respeito pela sua integridade e dignidade,
ocupacdo efetiva e condigdes para 0 aumento da produtividade (Assembleia Nacional de
Angola, 2010). Sendo o Estado angolano a maior e principal entidade empregadora, 0s
trabalhadores tém receio de se manifestar e infelizmente a maior parte dos trabalhadores nédo

conhece 0s seus direitos e ndo recorre aos sindicatos para a defesa dos seus interesses.

6.6.5 Politica governamental: principais objetivos e perspetivas de consecucgéo

O governo tem trabalhado para combater o desemprego - no ano de 2011 o Conselho
de Ministros aprovou um programa para o desenvolvimento de pequenas e médias empresas
com a finalidade de aumentar o nimero de empregos, promover a formacéo profissional dos

futuros empresarios e permitir 0 acesso de todos os angolanos a um emprego produtivo,
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qualificado, remunerado e socialmente Util, assegurando a valorizagdo sustentada dos recursos
humanos nacionais. Com estas politicas o governo pretende criar 320 mil empregos liquidos,
reduzir a taxa de desemprego para menos de 20%, formar e integrar novos profissionais,

capacitando-os para o trabalho, e criar 15 Centros de Formacao Profissional.

6.7 Comunicacao social
6.7.1 Bases legais fundamentais. Papel e capacidade do Estado

A Constituicdo angolana salvaguarda a liberdade de expressdo, de informacédo e de
pensamento: pela honra e reputacdo dos cidad&dos, a imagem e a reserva da vida privada e
familiar, o segredo de Estado, de justica e profissional. A Constituicdo angolana confere a
comunicacdo social um caracter competitivo. O Estado Angolano tem-se adaptado ao novo
paradigma de um que o pais tem vivido, com a paz e com 0 processo da instituicdo da
democracia, deste modo aprovou a lei 7/06, nova lei da imprensa, que veio criar mais
vantagem e liberdade aos meios de comunicagdo social (Assembleia Nacional de Angola,
2010).

6.7.2 Carateristicas principais dos meios de comunicagdo de massa

Depois da independéncia, os jornalistas do tempo colonial tiveram o arduo trabalho de
formar jovens para levarem por diante a Radio Nacional, o Jornal de Angola e o Diario
Popular, que tratavam de assuntos estritamente politicos e eram dirigidos por jovens ligados
aos movimentos independentistas e ao partido no poder. A comunicacdo social era igual a dos
paises socialistas, com o0s orgdos de comunicacdo social a serem controlados pelo MPLA
(partido no poder). A partir dos anos 80, o Jornal de Angola e a Radio Nacional de Angola
comecaram a tratar de assuntos do quotidiano, de economia, a situacdo da mulher, a
identidade nacional, desporto, a igualdade de direitos, a fazer algumas criticas a politica que
nacionalizara as poucas agéncias noticiosas que existiam no pais. Nesta mesma epoca foi
criada a Unido dos Jornalistas Angolanos, e nos finais dos anos 80, com a queda do Bloco de
Leste, 0 panorama comecou a sofrer algumas mudancas, tendo como consequéncia a
transferéncia dos jornalistas mais experientes para 0s cargos do governo, deixando 0s meios

de comunicacéo social nas méos de jornalistas com pouca experiéncia.
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Hoje, os jornalistas angolanos ja apresentam uma postura mais profissional e menos
alinhada com o poder politico, devido as exigéncias e criticas da sociedade civil e também ap

regresso de estudantes formados em comunicacgéo social e jornalismo.

As agéncias noticiosas estdo a acompanhar o desenvolvimento tecnolégico mundial,
principalmente em Luanda, uma vez que usam programas computarizados e possuem jornais e
emissdes de radio online (ANGOP, Jornal de Angola, RNA Luanda, Ecclesias, LAC
Angolense, e o atual). A RNA e a TPA emitem 0s seus programas por via satélite, sendo visto

por angolanos na diaspora, nomeadamente Portugal, Brasil, Londres, China, etc.

Os meios de comunicagdo social em Angola ainda ndo tém tanta liberdade se
compararmos com outros paises, pois na Classificagdo Mundial de Liberdade de Imprensa
2011-2012, o pais ocupa a 132° posi¢do, abaixo do Congo, da Guiné-Bissau e da Zambia
(Reporters Whitout Borders, 2001). Esta posi¢do do pais no raking mundial de liberdade de
imprensa, deve-se aos atentados contra jornalistas que criticam o governo angolano, como é o
caso de Alberto Graves Chakussanga, da Radio Despertar, assassinado em setembro de 2010,
Norberto Abias Sateko, da TV Zimbo, baleado duas semanas depois desse assassinato, e um
outro jornalista da Radio Despertar, Antonio Manuel da Silva, esfaqueado em outubro. As

entidades responsaveis pelas noticias em Angola sdo empresas publicas e privadas.

6.7.3 Penetracdo de meios de comunicagdo de massa estrangeiros

Os meios de comunicacdo de massa estrangeiros tém penetrado no mercado angolano
ha cerca de 5 anos, onde empresas portuguesas, brasileiras e sul-africanas apresentam os seus
pacotes televisivos, como por exemplo as brasileiras Record e Globo, que abriram os seus
escritérios em Luanda. Com a parceria entre a Zon e Zap, 0s angolanos podem aceder a quase
todos 0s canais televisivos que passam em Portugal, e através da internet acedem a qualquer

canal televisivo, radio e jornal.

6.7.4 Agéncias noticiosas

Hoje Angola conta com uma grande variedade de agéncias noticiosas, tanto publicas
como privadas. No que diz respeito a radio, existem pelo menos duas em cada uma das 18

provincias, uma governamental e outra local e independente. No que concerne a imprensa,
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Angola possui uma variedade de jornais, tanto publicos como privados, que favorecem a
liberdade de imprensa e a democratizagdo da sociedade.

Os meios de comunicacdo angolanos foram nacionalizados em 1976, quando o
governo passou a controlar a Unica agéncia noticiosa, que se chamava Angop, o Jornal de
Angola (Unico diério), a RNA e a TPA, o unico canal televisivo, até 2000, ano que foi criado
o0 segundo canal, a TPA2. O primeiro canal tem uma vertente mais generalista e o canal dois é
mais especializado. Em relacdo a televisdo privada o pais possui a TV Zimbo e apostou na
televisdo por cabo ou por satélite e na televisdo digital terreste. A radio é o meio de
comunicacdo de massa mais importante para os angolanos, mas infelizmente o governo nao
permite que as suas emissdes sejam emitidas, nas provincias que ndo estdo autorizadas - como
por exemplo, a Radio Eclésia, que € uma radio catdlica, s6 foi autorizada a fazer a sua

emissdo em Luanda.

O jornalismo independente em Angola ainda ndo possui a liberdade necesséria -
embora a lei preveja a liberdade de expresséo, na préatica a teoria é outra.

6.7.5 Politica governamental: principais objetivos e perspetivas de consecucao

O governo criou o Conselho Nacional da Comunicagdo Social (CNCS) que é um
6rgdo independente com autonomia administrativa propria, e tem por objetivo defender os
direitos dos jornalistas, garantir que a informacgéo fornecida pelas entidades de comunicacgéo
social se regula por critérios rigorosos das boas praticas do jornalismo e supervisionar a

comunicacdo social angolana.

Segundo o programa do governo, ha que assegurar o respeito pelos direitos, liberdades
e garantias expressos pela Constitui¢do, salvaguardar o rigor e a objetividade da informagéo,
garantir a independéncia dos 6rgdos de comunicacao social perante o poder politico e o poder
econdémico, assegurar o eficaz funcionamento do mercado da imprensa, radiodifusdo e
televisdo, proceder ao registo das empresas jornalisticas e de publicidade, bem como dos
programas de radiodifusdo sonora e televisdo, continuar a autorizar o exercicio, em territério
nacional da atividade de correspondente de imprensa estrangeira e informar o Governo sobre
a forma como a profissdo é exercida. O governo angolano esta a tentar criar um modelo de
comunicacdo social proprio para a cultura do pais, a partir de experiéncias a nivel

internacional (Ministério da Comunicacdo Social, 2009).
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6.8 Comportamento/Atitude da populagéo
6.8.1 Carateristicas etnogréaficas

Os grupos etnograficos existentes em Angola sdo provenientes dos povos Bantus,
como ja foi referido anteriormente, mas neste ponto vamos descrever a carateristica de cada

grupo, de forma a conhecermos melhor a origem comportamental dos angolanos.

O quadro seguinte mostra-nos 0s agrupamentos étnicos existentes em Angola e as suas

caracteristicas
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Tabela 7. Carateristicas etnogréficas da populacéo angolana

Grupos

Caracteristicas

Ovambo ou Ambos

vV V V VYV V VY

Provenientes dos povos bantus;

Habitam na regido sul de Angola;

Povo criador de gado e agricultor;

Sistema social matriarcal e pratica da poligamia;
Arte de trabalhar com ferro;

Povo resistente e tenaz.

Nhaneca-Humbe

YV V VY V

Povos bantus;
Habitam no planalto da Huila;
Povo criador de bois e agricultor;

Aderiram ao catolicismo.

Ovimbundo

YV V VY V

Povos bantus;
Habitam na regido central a partir da costa;
Povo de agricultores e pastores;

Aderiram ao cristianismo;
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>

Organizacao patriarcal.

Mbundos ou Kimbundu

>
>
>

Habitam nas regides de Luanda até o leste do pais;
Agricultura de subsisténcia;

Povo que mais sofreu a miscigenagdo com 0s portugueses.

Grupos Caracteristicas
Lunda-Quioco » Provenientes do nordeste;
» Povo cacador-agricultor;
» Tradigdo artistica de esculturas e mascaras.
Bakongos » Habitam na regido de Cabinda e nordeste;
» Povo agricultor;
» Sociedade matriarcal;
» Comerciantes;
» Culto animico-cristéo.
Herero » Habitam na regido sul, propriamente no deserto de Namibe;
» Criadores de bois;
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Fonte: Rendinha, 2009

Etnocéntricos;

Sociedade patriarcal.

Ganguela ou Nganguela

Habitam na regido sueste;
Originalmente cagadores, hoje praticam a agricultura;

Fundidores de ferro.

Xindonga

Habitam no sudeste;
Se dedicam a agro-pecudria;

Artesdos de madeira.
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6.8.2 Atitudes em relacédo ao estrangeiro

Segundo o socidlogo angolano Dr. Paulo de Carvalho (ver Apéndice), em Angola
ainda ndo se realizaram estudos sobre a atitude da populacdo, mas pode-se verificar que o
povo angolano é muito aberto em relagdo aos estrangeiros - damos como exemplo 0s
malianos, chineses, portugueses, congoleses e brasileiros que se encontram no pais e
convivem de bom agrado com os angolanos como se estivessem nos seus proprios paises.
Talvez exista uma pequena hostilidade em relacdo aos congoleses, pois muitos angolanos

alegam que eles estdo a “estragar” o pais.

6.8.3 TensOes sociais

As primeiras tensdes sociais ou manifestacdes contra 0 governo vigente aconteceram a
7 de marc¢o de 2011, quando um grupo de jovens lutou pela saida do poder de José Eduardo
dos Santos, que governa precisamente ha 33 anos. Desde esta data tém ocorrido pequenas
manifestacdes contra 0 governo vigente, como a dos antigos combatentes em junho de 2012,
mas sdo controladas pela forca de seguranca. Essas manifestacGes transformam-se em
violéncia, criando hostilidades entre a populacdo e a policia. Os movimentos clandestinos

ainda nao se verificaram.

6.9 Conclusdes sectoriais

Em Angola os fatores de dissociacdo sociocultural sdo mais fortes do que os fatores de
coesdo; para isso contribui a discrepancia entre as diferentes provincias, apresentando-se as do
interior com um grau de desenvolvimento muito inferior em relagéo as do litoral. Excetuando
as quatro provincias mais desenvolvidas (Huambo, Luanda, Lubango e Benguela), o pais ndo
dispde de condicbes basicas que possam satisfazer as necessidades do cidadao, pois ndo tem
saneamento bésico eficiente, h4 poucos hospitais, as escolas tém péssimas condi¢des, 0s
meios urbanos sdo diminutos, a seguranca social é ineficiente ou mesmo inexistente e a
extrema pobreza assola estas areas, podendo despertar sentimentos de revolta em relagdo aos

que tém melhores condicGes e em relacéo ao sistema politico vigente.

Em relacdo aos fatores de coesdo, a religido tem unido os angolanos num espirito de
solidariedade, sendo de referir que os diferentes agrupamentos étnicos apresentam um grau de

tolerancia muito elevado entre si, que as associagdes culturais tém aproximado as pessoas
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com interesses e aspiragdes comuns e que 0s meios de comunicagdo de massa transmitem as

noticias em todo o pais.

O governo esta a lutar para melhorar o sistema educativo e o sistema de salde mostra-
se mais preocupado com as necessidades dos individuos, por exemplo, a nivel interno,
elaborando programas para a construcdo de casas para 0s jovens, e a nivel externo, difundindo
a cultura do pais para que o mundo conhega melhor o Povo Angolano.

No fator sociocultural Angola apresenta muito mais vulnerabilidades do que
potencialidades. Em primeiro lugar temos de falar da salde e da educacgéo, que ainda ndo tém
a qualidade necessaria. Além do reduzido nimero de hospitais e centros de salde, o sistema
de salde angolano apresenta péssimas condi¢cdes de atendimento. As clinicas privadas
apresentam boas condi¢des, mas apenas uma pequena percentagem da populacdo tem meios
financeiros para receber os tratamentos. O elevado indice de pessoas infetadas pelo
VIH/SIDA tem prejudicado a esperanca média de vida dos angolanos e, consequentemente, 0
indice de desenvolvimento humano, pois o estigma do medo, da fraca lideranca e da
participacdo politica inadequada tém atrasado uma resposta eficaz ao tratamento desta doenca.
Muitas pessoas morrem nos portbes e corredores dos hospitais por falta de médico ou
assisténcia atempada, ou mesmo por ndo terem dinheiro para comprar 0s medicamentos
necessarios, morre-se por ter sido administrada a medicacdo errada. A taxa de mortalidade

ainda é muito elevada em Angola.

No dominio da educacgdo existem muitas vulnerabilidades, tais como, a falta de escolas
em varios municipios e aldeias, o nimero de criancas fora do sistema de educacao, o elevado

nivel de analfabetismo e a falta de qualificacdo dos professores do ensino primario.

Apesar da lei angolana permitir a liberdade de expresséo e de reunido, os mass media
ainda ndo tém a total liberdade de emitir certos assuntos sem correrem riscos. O nivel de bem-
estar da populacdo em geral ainda precisa de ser melhorado, pois existem muitas caréncias em
termos de necessidades basicas. Angola ainda precisa de trabalhar muito na area social, para

garantir um nivel de vida melhorado aos seus cidad&os.

Quanto as potencialidades deste fator, 0 ambiente de paz em que o pais se encontra é
propicio para se investir mais no capital humano e nas infraestruturas basicas, pois o pais esta
numa fase de formacdo de novos profissionais, com novas universidades publicas e privadas
em parceria com universidades internacionais. Outra potencialidade é a forte tendéncia do

povo angolano para valorizar a religido e participar em grupos religiosos — esta é uma forma
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de afastar os jovens da delinquéncia, que ainda é uma grande preocupacao para 0 governo.
Por ultimo é de lembrar a homogeneidade religiosa em Angola, onde cerca de 90% das

religies existentes sdo cristas.
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7. Fator Cientifico-Tecnolégico

7.1 Papel do Estado

O Estado angolano deve ter um papel importante no desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico, pois este sector tem um papel estratégico para o crescimento da economia e para
0 posicionamento do pais na senda internacional. A politica nacional de investigacdo
cientifica comecou a ser estruturada pelo Estado Angolano a partir de 1997, com a criacdo do
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, mas devido a falta de quadro qualificados, de meios
materiais de financeiros, a investigacdo cientifica era ineficiente. A carreira de investigacéo
cientifica ainda é incipiente em Angola e precisa de incentivos e pessoas qualificadas para
darem avanco nesta vertente e 0 governo pretende expandir e desenvolver a area cientifico-
tecnoldgica, tendo estabelecido objetivos para o ano de 2012, que assentam na formacéo de
um mecanismo de coordenacdo de C&T, na aprovacao da carreira de investigacao cientifica,
na criacdo do Fundo Nacional para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, na
promocdo de conferéncias, na aprovacao da lei base da ciéncia e tecnologia e na instituicdo de
prémios de ciéncia e inovacdo. O pais conta com uma politica nacional de incentivo aos
centros de pesquisa e de investigacdo, com a criacdo de projetos nacionais com impacto
regional. Angola tem como parceiros cientificos a Africa do Sul e Portugal, e
multilateralmente, tem parcerias com os paises da CPLP, SADC e da UA, que cooperam na
investigacdo em varias areas do conhecimento. A nivel interno o governo encomenda a
maioria dos seus estudos a investigadores estrangeiros, principalmente brasileiros,
portugueses e americanos. No OGE de 2011 o Estado disponibilizou 0,33% para 0 Ministério
do Ensino Superior e da Ciéncia e Tecnologia, mas esta verba ndo foi dirigida para centros de
investigacao (Casa Civil do Presidente da Republica de Angola, 2011).

7.2 Principais organismos de investigacéo

Os centros de investigacdo em Angola sdo poucos. Existe apenas o Centro Nacional de
Investigagdo Cientifica e o Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica, pertencente a
Universidade Catolica de Angola, e centrado no ambito econdmico. Este centro de
investigacdo contesta a preocupacdo com o facto de os organismos e as empresas terem
preferéncia por investigadores estrangeiros, nomeadamente portugueses e brasileiros, que

auferem remuneracdo trés a quatro vezes mais do que os investigadores angolanos (Centro de
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Estudos e Investigagdo Cientifica, 2010). Outro centro de investigacdo é o Centro de Estudos
Estratégicos de Angola (CEEA), criado ha cinco anos e tem recebido apoio do governo e nos
ultimos anos. A maioria das universidades angolanas possuem centros de investigacao
cientifica, mas por insuficiéncia de quadros qualificados e falta de apoios tém um
funcionamento ineficiente. O pais ainda conta com o Centro de Estudos do MPLA que se
dedica a estudos politicos, sociais e econémicos e o Instituto de Investigacdo Agrondémica.
Segundo os dados de 2011 do BM, o pais possui revistas cientificas publicadas — a Revista
Angolana de Sociologia, com publicacdo semestral, e a Revista de Ciéncia e Tecnologia,

multidisciplinar.

7.3 Politica governamental: principais objetivos e perspetivas de consecucéo

O governo tem criado incentivos a investigacdo, a ciéncia e ao desenvolvimento
tecnoldgico. Segundo o Secretario de Estado da Ciéncia e da Tecnologia, “o conhecimento ¢ a
inovacdo sdo a chave do crescimento sustentavel de qualquer pais”. A politica de ciéncia,
tecnologia e inovacdo visa reforcar a capacidade institucional dos centros de pesquisa das
universidades e dos centros de investigacdo, bem como criar redes de estudos e implementar
projetos nacionais com impacto regional. O governo angolano também pretende transformar a
ciéncia e a tecnologia num elemento estratégico da politica de desenvolvimento, consolidar
um sistema nacional de tecnologia e inovacao eficiente, fomentar uma cultura cientifica e
tecnoldgica, formar e desenvolver recursos humanos e infraestruturas adequadas a producao,
difusdo e apropriacdo do conhecimento e da inovacdo, promovendo a inovagdo empresarial
(Revista Africa 21, 2011).

7.4 Conclusdes sectoriais

A investigacdo cientifica nacional ainda precisa de atencdo por parte do governo e das
empresas. O pais tem poucos investigadores, que na sua maioria se deparam com
constrangimentos de ordem financeira, havendo falta de apoios por parte do governo e das
grandes empresas. Segundo alguns investigadores angolanos ainda existem muitas barreiras a

realizacdo da investigacao cientifica em Angola (Centro de Estudos Estratégicos, 2006).
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8.Fator Politico-Administrativo

8.1 Sistema politico

8.1.1 Bases constitucionais

O pais € regido pela Constituicdo que é a Lei Suprema e Fundamental da Republica de
Angola, consagrando o pais como um Estado soberano e unitario, que respeita 0s principios
do Estado de Direito, da universalidade, da igualdade e da legitimidade do exercicio do poder
politico e que garante os direitos e liberdades fundamentais do ser humano. As normas
constitucionais e legais relativas aos direitos fundamentais devem estar em harmonia com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, com Carta Africana dos Direitos dos Homens e
dos Povos e também com normas das instituicdes internacionais que Angola faz parte
(Assembleia Nacional, 2010).

A Republica de Angola tornou-se um Estado independente a 11 de novembro de
1975, data primeira Lei Constitucional como pais livre. A Lei Constitucional angolana sofreu
algumas alteracdes, primeiramente devido a mudanca para o sistema pluripartidario e
democratico, com a ampliacdo do reconhecimento das garantias, dos direitos e das liberdades
dos cidadaos, e dos principios da economia de mercado.

Em 2010, a Assembleia Nacional aprovou a nova lei constitucional, que incidiu sobre
matérias referentes a organizacdo de um Estado de direito democratico, instituindo o novo
sistema de governo, o presidencialismo-parlamentarismo, em que a chefia do estado e de
governo se concentra na pessoa do Presidente da Republica, coadjuvado pelo vice-Presidente.
E eleito o cabeca de lista do partido mais votado nas eleicBes gerais, e empossado pelo
Presidente do Tribunal Constitucional. Os objetivos fundamentais declarados pela
Constituicdo ordenam a constru¢do de uma sociedade livre e democrética, que garanta 0s
direitos e liberdades fundamentais do homem - liberdade de expresséo, direito a assembleia e
a associacdo. Como é norma num Estado democréatico, em que 0 povo é o mandatario do
poder, que pelo contrato social delega o seu direito de gerir o Estado num pequeno grupo de
cidaddos com capacidade para geri-lo, a Constituicdo angolana também garante que a
soberania reside no povo, que exerce o seu poder politico através do sufragio universal e

periddico (Ministério do Planeamento, 2006, p. 10).
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8.1.2 Organizagéo geral do poder

Segundo a Constituigdo, os 6rgdos de soberania tém o dever de respeitar a separagdo e

a interdependéncia das funcdes estabelecidas pela lei suprema, sendo aqueles os seguintes:

O Presidente da Republica é eleito por sufragio universal, direto, secreto e periodico,
como cabeca de lista pelo circulo nacional do partido politico ou coligacdo dos partidos mais
votados durante as elei¢cBes gerais, empossado pelo Presidente do Tribunal Constitucional. E o
Chefe do Estado e do Governo e o comandante em chefe das Forcas Armadas Angolanas; em
exercicio do poder executivo é auxiliado pelo Vice-Presidente e pelos Ministros. O seu

mandato tem a duragéo de cinco anos, com possibilidade de uma renovagéo.

Enquanto Chefe do Estado tem a competéncia de convocar as elei¢des gerais, declarar
o0 estado de sitio, o estado de emergéncia, o estado de guerra, fazer a paz, promulgar e mandar
publicar a Constituicdo, as leis de revisao constitucional e as leis da Assembleia da Republica
e nomear 0s Juizes presidentes dos diversos Tribunais, entre outras fungdes. Enquanto Chefe
do Poder Executivo, compete ao Presidente da Republica, dirigir a politica do pais, 0s
servigcos e a atividade da administracdo direta do Estado, civil e militar, superintender a
administracdo indireta e exercer a tutela sobre a administracdo autonoma, definir a orientacédo

politica do pais (Assembleia Nacional de Angola, 2010, pp. 38-45).

No dominio das relagBes internacionais tem a competéncia de definir e dirigir a
execucdo da politica externa do Estado e a sua representacdo, assinar e ratificar os tratados,
convencdes, acordos e outros instrumentos internacionais, nomear e exonerar embaixadores
(Assembleia Nacional de Angola, 2010, pp. 38-45).

Em matéria de seguranca nacional compete ao Presidente da Republica definir a
politica de seguranca nacional e dirigir a sua execugédo, determinar, orientar e decidir sobre a
sua estratégia de atuacdo, aprovar o planeamento operacional do sistema de seguranca e
decidir sobre a estratégia de emprego e utilizacdo das FAA, da policia nacional e os demais
organismos de protecdo interior, bem como dos 6rgdos de inteligéncia e de seguranca de
Estado (Assembleia Nacional de Angola, 2010, pp. 38-45).

A Assembleia Nacional, titular do poder legislativo, € um 6rgdo unicameral,
composto por 220 deputados eleitos da mesma forma que o Presidente da Republica, segundo
0 sistema de representacdo proporcional, que visa uma representacdo mais proxima da

vontade manifestada pelo povo, para um mandato de cinco anos. Internamente a Assembleia
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estd organizada por uma comissdo permanente, presidida pelo Presidente da Assembleia
Nacional, que é composta pelos vice-presidentes da Assembleia, secretarios de mesa,
presidentes dos grupos parlamentares, presidentes das comissfes permanentes de trabalho,
presidente do Conselho de Administracéo, presidente do grupo de mulheres parlamentares e

12 deputados na proporgédo dos assentos.

Este 6rgao tem a competéncia de legislar sobre a sua organizacao interna, eleger, por
maioria absoluta dos deputados presentes, 0 seu presidente, 0s vice-presidentes e 0s
secretarios de mesa, aprovar alteracdes a Constituicdo, aprovar as leis sobre todas as matérias,
salvo as reservadas ao Presidente da Republica, aprovar o Orcamento Geral do Estado,
aprovar a desvinculagcdo de tratados, convengdes, acordos e outros instrumentos
internacionais, bem como os tratados de participacdo do pais em organizacgdes internacionais,
de ratificacdo de fronteiras, de amizade e cooperacdo, de defesa e respeitante a assuntos
militares (Damiéo, 2010, p. 140).

As deliberagcdes deste 6rgdo, sdo tomadas por maioria absoluta dos Deputados
presentes, desde que superior a mais de metade dos deputados em efectividade de funcbes
(Damido, 2010, p. 140).

Os Tribunais, sendo mandatarios do poder judicial, ttm as competéncias de
administrar a justica em nome do povo, dirimir os conflitos de interesse publico ou privado,
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, bem como os principios do
acusatorio e do contraditorio e reprimir as violacdes da legalidade democratica (n°2 do artigo
174° da CRA). Os tribunais sdo independentes e imparciais, estando simplesmente sujeitos a

Constituicdo e a lei (Assembleia Nacional de Angola, 2010, p. 68).

8.1.3 Principais diretrizes constitucionais sobre direitos e garantias dos cidadaos e sobre

a organizagdo econdmica, social e militar

No capitulo Il Dos direitos, liberdades e garantias fundamentais, a Constitui¢éo
angolana prevé que o Estado respeite o principio da pessoa humana, independentemente da
raca, sexo, religido ou origem, e o direito & vida é inviolavel; reconhece a todos os direitos a
identidade pessoal, capacidade civil e nacionalidade, oferecendo também garantias contra a
obtencdo de informacOes relativas as pessoas e as familias. A lei também estabelece a
inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e dos demais meios de comunicagédo privada, o

principio da universalidade em que todos sdo iguais perante a lei, gozando das liberdades e
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garantias constitucionalmente consagradas e estando sujeitos aos deveres estabelecidos pela
Constituicdo, a liberdade de expresséo, pela qual todos tém o direito de exprimir, divulgar e
compartilhar livremente os seus pensamentos, ideias e opinides, o direito de informar e ser
informado sem discriminacdo, o direito a livre expressdo da atividade intelectual, artistica,
politica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca, a liberdade
de reunido e manifestacdo pacifica, sem necessidade de qualquer autoriza¢do nos termos da
lei, a liberdade de criar associacdes sindicais, bem como o direito a greve, os direitos do
exercicio dos cargos publicos e da carreira diplomatica, os direitos eleitorais, e de criacdo ou
participacdo em partidos politicos. O Estado angolano promove as medidas para assegurar a
todos os cidaddos o direito a assisténcia médica e sanitéaria, ao ensino, e a livre iniciativa

econdmica.

A organizacdo e a regulamentacdo econémica de Angola estdo consagradas no Titulo
I11 da Constituicdo angolana e assentam na valorizagéo do trabalho, na dignidade humana e na
justica social, em conformidade com os principios de que o Estado tem de regularizar e
coordenar o desenvolvimento econdmico nacional harmonioso; a livre iniciativa econémica e
empresarial; economia de mercado; reducdo das assimetrias regionais e desigualdades sociais;

defesa do consumidor e do ambiente.

8.2 Organizacdo politico-administrativa

8.2.1 Linhas gerais da divisao politico-administrativa

O pais estad subdividido em 18 provincias, 164 municipios e 557 comunas, cidades,
vilas e aldeias. A lei angolana prevé que as formas organizativas do poder local compreendam
as autarquias locais, as instituicGes do poder tradicional e outras modalidades especificas de
participacdo, e também a desconcentracéo e descentralizacdo administrativa, sem prejuizo dos
poderes de direcdo da acdo administrativa do executivo. A Constituigdo prevé a existéncia de
autarquias locais, mas estas ainda ndo se encontram em funcionamento, sendo um projeto do

governo a médio prazo (Assembleia Nacional de Angola, 2010).
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8.2.2 Sistemas regionais

Como ja referimos, Angola possui 18 provincias (Luanda, Bengo, Benguela, Namibe,
Lunda Norte, Lunda Sul, Huila, Cunene, Cuando-Cubango, Cabinda, Uige, Kuanza Sul,
Kuanza Norte, Bié, Huambo, Malange, Moxico, Zaire), e cada uma delas é administrada por
um Governador Provincial, que é responsavel pela administracdo central e nomeado pelo
Presidente da Republica e tem por missdo governar a provincia, assegurando o normal
funcionamento dos 6rgaos administrativos locais, e respondendo pela sua atividade perante o

Presidente da Republica e o Conselho de Ministros (artigo 201° da Constituicéo).

Segundo a Constituicdo de Angola, a organizacdo democratica do estado ao nivel
local, esta estruturada com base no principio da descentralizacdo politico-administrativa. Com
a nova desconcentracdo administrativa, cabe ao Ministério da Administracdo do Territorio o
controlo e a fiscalizacdo das relacdes do governo com a administracdo local (Abrantes J. M.,
2005, p. 134). Assim, as DelegacOes provinciais dos Ministérios, passaram a ser DirecBes
provinciais, dependentes do governador provincial no que concerne ao planeamento e a gestéo

orcamental, com excec¢do das Delegac¢des dos Ministérios das Financas e do Interior.

A maior provincia angolana € o Moxico, que tem como capital o0 municipio de Luena,
e a menor € a capital do pais, Luanda. Esta provincia é a que recebe a maior fatia do OGE,
uma vez que a maior parte da populacéo e dos servigos estdo ai concentrados. Hoje as capitais
das provincias ja possuem alguns servicos e também ja organizam o recenseamento para as
eleicBes. Estas provincias estdo divididas em 164 municipios, administrados por
administradores municipais, responsaveis pela administracdo local, tendo responsabilidade
perante o governador provincial. Os municipios ainda ndo tém autonomia em relacdo as
capitais das provincias, pois ainda se encontram muito subdesenvolvidos; 0s municipios estdo
divididos em 557 comunas administradas por administradores comunais, que tém
responsabilidade perante os administradores municipais (Organizacdo das Nagdes Unidas para

a Agricultura e a Alimentacgéo, 2009).

8.2.3 Orgaos principais e fungdes de relevo no ambito da defesa nacional, ordem publica,

seguranca interna e protecao civil

Segundo a Constituicdo da Republica (artigo 202°), compete ao Estado, com a
participacdo dos cidaddos, garantir a seguranca nacional. Para garantir a seguranca e a
soberania nacional, o Estado tem o direito do recurso a forca legitima com o objetivo de
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manter a ordem publica. Os agentes da seguranca nacional previstos na lei sdo os militares, 0s
policias e os agentes. A garantia da ordem publica angolana tem como objetivo a defesa da
seguranca e tranquilidade publica contra a criminalidade violenta, sendo a Policia Nacional
responsavel pela ordem publica angolana. O Estado tem como objetivo proteger os interesses
nacionais contra a influéncia de outros que se encontrem tanto no exterior como no interior do
Estado (Ribeiro A. S., 2009, p. 54).

8.2.4 Eficiéncia e prestigio da administracdo publica

A administracdo publica angolana tem como objetivo defender o interesse publico,
regendo-se pelos principios da igualdade, legalidade, justica, proporcionalidade,
imparcialidade e respeito pelo patrimonio pablico. Os nove anos de paz ndo sao suficientes
para que a administracdo publica de Angola funcione de uma forma eficiente, pois o seu
sistema ainda ndo foi totalmente modernizado, tendo algumas carateristicas antiquadas.
Existem areas totalmente modernizadas e outras, que ndo se encontram informatizadas, cujos
funcionarios ndo tém formacdo adequada para exercerem determinadas funcdes e nédo existe
fiscalizacdo, de tal modo que o trabalho dos funcionarios ndo apresenta bons resultados. No
entanto, e apesar dos principios que lhe presidem, a administracdo publica angolana
carateriza-se por ndo respeitar o principio da igualdade, existindo clientelismo e nepotismo,
ndo s6 no atendimento ao publico mas também na distribuicdo dos cargos no seio da
administracdo, fomentando deste modo a corrupcdo. Como 0s processos de execucdo Sdo
lentos e repletos de regras, concluimos que € um sistema bastante burocratico. Ndo obstante, a
administracdo publica angolana tem dado a oportunidade as mulheres de acederem a cargos
que outrora eram ocupados especialmente por homens, tem respeitado o poder tradicional que
reconhece o poder dos sobas® como representantes das aldeias, e a Constituicdo da Republica
prevé a criacdo de autarquias locais. Apesar da falta de eficiéncia e prestigio que a
administracdo publica angolana tem apresentado, o governo tem como objetivo a sua reforma

no sentido de melhor servir os cidadaos.

9 ~ . L
Sobas sdo as autoridades tradicionais
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8.3 Sistema judicial

8.3.1 Principios fundamentais

O sistema judicial angolano estd consagrado ao principio da supremacia da
Constituicdo e aos principios do Estado democrético de direito, como o respeito pelos direitos
e liberdades fundamentais e pela separacdo dos poderes, o principio da dignidade humana, a
defesa da democracia, o principio da independéncia dos tribunais e da isencao dos juizes, e se
baseia também no modelo da unidade jurisdicional (Assembleia Nacional de Angola, 2010),
tendo como principal misséo orientar, executar e fiscalizar a administracdo da justica

angolana.

8.3.2 Organizacdo geral e principais atribui¢fes dos érgaos

O poder judicial € um poder autbnomo, sendo os tribunais um dos 6rgaos de soberania.
Dentro dos tribunais temos 0s comuns e 0s especiais. Nos tribunais comuns podemos
encontrar o Tribunal Supremo, Tribunais Provinciais e Tribunais Municipais, e 0s especiais
sdo o Tribunal de Contas, o Tribunal Constitucional, o Supremo Tribunal Militar, que sé trata
de matérias do foro militar, e esta estruturado como os tribunais regionais. Estes tribunais sdo
presididos pelos seus respetivos presidentes. O sistema judicial em Angola deveria estar
distribuido por todos os municipios do pais, mas isso ndo se verifica, estando somente
concentrado nas capitais das 18 provincias, trazendo assim constrangimentos na
administracdo da justica. O governo angolano pretende reforgar a capacidade e eficiéncia do
sistema de forma a proteger melhor os direitos e liberdades dos cidaddos e facilitar a

resolucgéo de disputas.

O Tribunal Supremo tem como principal fungdo a administragdo da justica em
matérias de natureza politico-constitucional, com principal destaque para as situagdes de
inconstitucionalidade. Por sua vez,0 Tribunal Constitucional € composto por 11 Juizes
Conselheiros designados para um mandato de 7 anos ndo renovaveis, que tém a competéncia
de fiscalizar a inconstitucionalidade das leis e dos atos do Estado, exercer a jurisdi¢do das leis
relativamente aos atos eleitorais e politico-partidarios. O Tribunal de Contas tem a especial

funcdo de exercer a fiscalizacdo da legalidade das financas publicas e demais pessoas

162



Avaliacéo do Potencial Estratégico de Angola| 2012

coletivas publicas que a lei determinar. Criado no ano de 2000, este 6rgdo é a mais recente
estrutura do poder judicial. O Supremo Tribunal Militar é o 6rgdo supremo da hierarquia dos

tribunais militares.

O sistema também conta com um Provedor de Justica, independente que tem como
funcdo a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, assegurando a justica e a
legalidade da administracdo publica. Um outro 6rgdo que foi criado para conferir eficiéncia ao
controlo das fontes de financiamento do Estado, visando a transparéncia da gestdo da coisa
publica, é a Alta Autoridade Contra a Corrupcdo, criada em 1996, mas que até agora nao
entrou em funcionamento. Temos também o Conselho Superior da Magistratura Judicial, a
quem compete fiscalizar o mérito profissional e exercer a a¢éo disciplinar sobre os juizes. E
por ultimo, a Procuradoria-Geral da Republica, que goza de autonomia administrativa e
financeira, e tem como funcdo a representacdo do Estado no exercicio da acdo penal, da
defesa dos direitos de pessoas singulares e coletivas, da defesa da legalidade no exercicio da
funcdo jurisdicional e da fiscalizacdo da legalidade na fase de instrucdo preparatéria dos
processos, € no cumprimento das penas. O sistema judicial angolano ainda precisa de ser
muito melhorado, pois € visto como uma fraqueza para o Estado devido aos abusos dos

direitos humanos.

8.3.3 Sistema penal

A lei penal angolana encontra-se em revisdao neste momento, estando ainda em vigor o
Codigo Penal de 1886 deixado pelos portugueses na época do colonialismo, o qual sofreu
algumas alteracdes ao longo do tempo. Hoje, Angola estd a elaborar um novo cddigo penal
que se ajuste a nossa realidade, e neste objeto de estudo vamos abordar esse novo cdédigo

penal angolano.

Em relacdo aos principios gerais que regem a lei penal angolana, temos
nomeadamente o principio da legalidade, segundo o qual s6 pode ser punido criminalmente o
fato descrito e declarado passivel de pena por lei anterior ao momento da sua pratica (Ordem
dos Advogados de Angola, 2011).

A ndo retroatividade da lei prevé que as penas e as medidas de seguranca, sejam
determinadas pela lei vigente ao tempo da pratica do fato, de modo que o fato fosse
considerado praticado no momento em que 0 agente atuou ou, no caso de omissdo, no

momento em que devia ter atuado, independentemente do momento em que o resultado se
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tenha verificado; a aplicacdo no espaco, para 0s crimes praticados em territério angolano, a
bordo de navios ou aeronaves de matricula ou sob pavilhdo angolanos, e independentemente
da nacionalidade do agente, sendo que a extradicdo ndo é permitida pela lei angolana. O
principio da solidariedade internacional, é para crimes cometidos fora do territério angolano -
a lei é aplicavel no caso de falsificacdo de moeda angolana, fabrico e falsificacdo de titulos de
crédito, atos contra a vida, a integridade fisica e a liberdade das pessoas, pertenca a uma
associacdo criminosa, pratica de ou pertenca a uma organizacgdo terrorista, pondo em risco a
seguranca interna e a integridade ou independéncia nacional, crimes que envolvam o uso de
engenhos ou municOes capazes de produzir explosdo nuclear, bombas, substancias ou
engenhos explosivos, meios incendiarios, armas de fogo, granadas, encomendas postais ou
cartas armadilhadas. As penas para estes crimes sdo de 5 a 15 anos de prisdo, sendo estas
penas suspensas salvo se existirem acordos ou convencgdes internacionais (Ordem dos
Advogados de Angola, 2011).

Os crimes realizados no territorio angolano contra a defesa nacional e a seguranca
publica, nomeadamente colocar em perigo a seguranca de Angola, a capacidade de defesa ou
de ataque das suas tropas, a vida das pessoas, destruir, danificar ou inutilizar instalacdes,
estabelecimentos, armas, muni¢des ou outros meios militares essenciais a defesa nacional,
recolher informacgdes militares para a espionagem de equipamentos, sdo punidos com uma
pena de prisdo de 3 a 12 anos. A pena maxima no sistema penal angolano é de 25 anos
(Ordem dos Advogados de Angola, 2011).

8.3.4 Incidéncias principais do sistema judicial nas possibilidades de agdo antiterrorismo,
anti-sabotagem, contraespionagem, controlo de estrangeiros, contrabando, etc.

A justica angolana tem-se preocupado com os crimes que pdem em risco a seguranga e
a independéncia do Estado. Neste sentido, o artigo 282° do Cddigo Penal angolano vem punir
qualquer ato de terrorismo, espionagem, sabotagem ou contrabando, com prisdo que vai de 3 a
12 anos (Ministério da Justica, 2012).

O Estado também tem cooperado bilateral e multilateralmente, trabalhando com outros
atores no sentido de prevenir e lutar contra este tipo de agdes, enviando 0s seus agentes para
se qualificarem em matérias de antiterrorismo, anti-sabotagem, e contraespionagem, pois

Angola tem tolerancia zero para estes atos, e na sua cooperacao internacional tem como
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objetivo prioritario lutar contra situagdes que pfdem em risco a seguranca nacional e

internacional.

S d8.4 Organizacao geral da defesa nacional

8.4.1 Principios fundamentais e bases gerais

A defesa nacional tem como objetivo garantir a independéncia nacional, a integridade
territorial, a defesa da soberania, e assegurar a liberdade e a seguranca das populacGes contra
qualquer agressdo, ameaca interna ou externa, no quadro da lei constitucional e do direito
internacional. Segundo o artigo 206° da Constituicdo angolana, a defesa da pétria e dos
direitos dos cidaddos é direito e dever fundamental de todos os angolanos (Assembleia
Nacional de Angola, 2010, p. 79). A defesa nacional encontra-se ao abrigo da Lei de Defesa
Nacional e das Forcas Armadas, que estabelece as bases juridicas, organicas e funcionais para
a defesa nacional e que se encontra em concordancia com a Constituicdo e a Lei de Bases da

Seguranca Nacional

8.4.2 Orgdos principais e funcdes
Os 6rgdos de direcdo da defesa nacional angolana sdo os seguintes:

» O Presidente da Republica, que tem como funcdo dirigir a politica e a estratégia de
defesa nacional; aprovar o conceito estratégico-militar e de defesa nacional; ordenar as
missGes das forcas armadas; adoptar as medidas necessarias ao asseguramento da
atuacdo do sistema de defesa nacional; exercer a sua autoridade para orientar,
coordenar e dirigir a atuagdo operacional e a preparacao e desenvolvimento do sistema

de defesa nacional, bem como dispor do seu emprego, etc.;

» A Assembleia Nacional compete aprovar a legislacdo relativa a defesa nacional;
apreciar as linhas gerais da politica de defesa nacional constantes do programa de
governacdo do Presidente da Republica; fiscalizacdo da atuacao do executivo no

exercicio das suas competéncias em matéria de defesa nacional;

» Ao Conselho de Seguranga Nacional compete assistir o Presidente da Republica na
direcdo superior da politica e da estratégia de defesa nacional; na orientacéo

coordenacdo e direcdo da atuacdo do sistema de defesa nacional; apreciar e emitir

165



Avaliacéo do Potencial Estratégico de Angola| 2012

pareceres sobre assuntos e questdes especifica relativas a defesa nacional que sejam da
competéncia do Presidente da Republica, etc.;

» 0O Conselho de Defesa Nacional que é o 6rgdo de consulta do Ministério da Defesa
para assuntos relativos organizacao, funcionamento e disciplina das forcas armadas.
Tem a competéncia de orientagdo da politica de defesa nacional e das forgas armadas e
das diretrizes estratégicas sobre a sua execuc¢do; definir o conceito de defesa nacional e
0 conceito estratégico-militar; a programacdo de defesa e militar e do orcamento de
defesa nacional. Este conselho é composto pelo Ministro da Defesa Nacional, Vice-
Ministro da defesa Nacional, Chefe de Estado-Maior General das for¢as armadas,
Chefes do Estado-Maior General Adjuntos das forgas armadas e pelos Comandantes

dos ramos das forcas armadas;

» Ministério da Defesa tem como funcgdes preparar, desenvolver e executar a politica de
defesa nacional e das forgas armadas, bem como assegurar e fiscalizar a administragéo

das forcas armadas e dos demais servicos e organismos nele integrado;

» Ministro da Defesa tem as funcGes de apresentar ao Presidente da Republica as
propostas relativas as orientagdes da politica de defesa nacional e as directrizes
estratégicas sobre a sua execucdo; propor o conceito de defesa nacional e propor a
programacdo de defesa e militar e do orcamento de defesa nacional; coordenar a

actividade interministerial de execucdo da politica de defesa nacional, etc.

O 6rgdo de execucdo é composto pelas forcas armadas (Forcas Armadas Angolanas,
1999, p. 103).

8.4.3 Organizacdao territorial e responsabilidades a nivel local e regional

Depois de longos anos de guerra civil, o principal objetivo do Estado angolano é
manter a paz e conquistar a seguranga. Durante 0s anos da guerra as FAA tiveram um bom
treino e hoje estdo capacitadas para defender o pais de ameacas de Estados vizinhos e também
para auxiliar e treinar as forcas militares de Estados africanos que se encontrem em
necessidade. Na procura pela liberdade, Angola obteve ajuda militar de diversos paises e
organizacdes, e no pos-guerra tem cooperado com paises como Portugal e a Africa do Sul

para o aperfeicoamento dos seus agentes de defesa.
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8.4.4 Sistemas de informacdo e contrainformacéo

Segundo o Professor Silva Ribeiro, os sistemas de informagdo s&o um conjunto
organizado de procedimentos que produzem informacao para o apoio a tomada de deciséo e
ao controlo das organizagdes. Os sistemas de informacdo ndo sdo estaticos, otimizam a
comunicacdo e o processo de tomada de decisdo e podem proporcionar uma adequada
qualidade a baixo custo e uma alta qualidade a alto custo (Ribeiro, 2010).

Os orgdos de inteligéncia de Angola, designados de Servicos Internos de Informacéo,
tém o objetivo de produzir informacbes e analises conducentes a adocdao de medidas de
seguranca e inteligéncia do Estado necessarias a preservacdo da ordem constitucional e do
Estado democratico de direito, contribuir para a salvaguarda da soberania, independéncia
nacionais e interesses nacionais e a proteccdo da populacdo contra ameacas e

vulnerabilidades.

A sua organizacédo, fiscalizacdo e funcionamento séo regulados pelo artigo 212° da
CRA (Assembleia Nacional de Angola, 2010, p. 81) e pela Lei de Preservacdo de seguranga
do Estado. As organizacOes existentes em Angola para os servicos de informacdo sdo as
seguintes: o Servico de Inteligéncia Externa (SIE), o Servico de Inteligéncia e de Seguranca
do Estado (SINSE), que anteriormente era o Servi¢co de Informacéo (SINFO), e o Servigo de
Inteligéncia Militar (SIM). O primeiro é o 6rgdo destinado para a producdo de informacGes a
nivel externo. Tem como missdo a pesquisa, producdo e processamento de informacdes
estratégicas, destinadas a garantir a independéncia nacional e a seguranca externa do Estado
angolano; o segundo tem a missdo de produzir informaces estratégicas destinadas a garantir
a seguranca interna de Angola, e se necessario, prevenir, impedir e combater a sabotagem, o
terrorismo, a espionagem e a pratica de atos que podem vir a prejudicar ou destruir o Estado
democrético e de direito estabelecido pela Constituigdo angolana; e a terceira organizagdo tem
como missdo a producdo e pesquisa de informacBes militares e outras destinadas ao auxilio do
cumprimento das missbes das FAA e da seguranca militar (Lei de Seguranca Nacional, Lei
12/02, 2002).

8.4.5 Sistemas de alerta

O pais ainda ndo possui sistema de alerta, mas o governo tem um projeto de

construcdo de um sistema de alerta para a prevencdo das cheias do rio Zambeze. Como
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Angola faz parte da SADC, tem que criar um sistema de alerta eficaz para acompanhar o
desenvolvimento dos paises que fazem parte desta organizacéo (Santos, 2011).

8.4.6 Requisicdo e mobilizacéo civil

Um Estado precisa de mobilizar os seus recursos humanos com vista & sua defesa
nacional. Angola ndo possui meios materiais suficientes para a requisicdo em caso de
emergéncia - 0s hospitais publicos existentes ndo estdo suficientemente preparados, pois ha
falta de camas e de medicamentos, e os transportes fluviais e maritimos sdo quase
inexistentes, as telecomunicagdes encontram-se em boas condi¢des, estando preparadas para

qualquer situacdo de emergéncia.

Angola ndo possui fabricas de material de guerra, mas devido aos longos anos de
guerra civil é provavel que o pais esteja bem preparado em termos de municdes e
equipamentos de guerra (ndo foi possivel obter informagdes crediveis sobre o arsenal de

guerra existente no pais).

Em relacdo aos recursos humanos, em Angola a maioria da populacéo é jovem, uma
vantagem para o pais, mas os dados sobre os recursos humanos disponiveis ndo estdo
atualizados e ndo ha mobilizacdo para treino dos civis. Na Lei da Defesa Nacional, artigo 47°,
esta disposto o regime de mobilizacdo e requisi¢do - todos os cidaddos maiores de 18 anos
devem ser mobilizados em caso de guerra ou ameaca iminente. Esta mobilizacdo abrange
todos os recursos humanos e materiais disponiveis para a defesa, e todos 0s bens moveis e

imoveis podem ser requisitados, garantindo o governo, a indemnizacéo dos lesados.
8.4.7 Protecdo e defesa civil

O servico nacional de protegdo civil e bombeiros de Angola ainda se encontra em
reestruturagdo, com a criagdo de novos quartéis em todas as provincias do pais. Os servigos de
bombeiros de Angola tém muitas caréncias, pois existem postos com insuficiéncias de carros
e materiais de salvamento. E como acontece com quase todos 0s servi¢cos angolanos, 0s
municipios do interior ainda ndo dispdem de servicos de bombeiros, por falta de
infraestruturas e de verbas para o seu normal funcionamento. O Servi¢o Nacional de Protecéo
Civil e Bombeiros (SNPCB) esta em constante formagdo. A sua principal missao € a protecao
civil contra incéndios, calamidades naturais, tecnoldgicas, acdo de socorro a naufragos,
resgate e salvamento em caso de acidentes, mas as respostas a situacdes de acidente ainda nao

sdo tdo rapidas como se deseja e 0s servigos apresentam-se ineficientes.
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No que concerne a capacidade de NBQ, as FAA tém recebido formagéo do Centro de
Treino e Sobrevivéncia da Forca Aérea (CTSFA) no sentido de estarem preparadas para uma

eventual ameaca nuclear ou bioldgica (Forca Aérea Portuguesa, 2009).

8.4.8 Reservas estratégicas

O pais tem reservas de recursos naturais inestimaveis - as reservas de gas natural estdo
estimadas em 309,8 bilides de metros cubicos e em 2010 as reservas de petroleo foram
estimadas em 13.500 bilides de barris. As reservas em moeda estrangeira e ouro estdo

estimadas em 28,3 bilides de USD (Central Intelligence Agency, 2011).

8.4.9 Rela¢bes com sistemas de aliados ou amigos

Angola faz parte da CPLP desde julho de 1996 e assumiu a presidéncia da organizagédo
em julho de 2010.

A CPLP tem como objetivo a concertagdo politico-diplomatica entre os Estados
membros, nomeadamente para reforco da sua presenca no cenario internacional e a
cooperacdo em todos os dominios (educacéo, salde, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura,
administracdo publica, comunicagdo, justica, seguranca publica, cultura, desporto e
comunicacéo social) (CPLP, 2010).

Esta organizacao é regida pelos principios da igualdade da soberania entre os Estados
membros, a ndo ingeréncia em assuntos internos de cada Estado, o respeito pela identidade
nacional, primado da paz, democracia, estado de direito, dos direitos humanos e da justica
social. Os Estados membros associados pela mesma lingua tém protocolos de convencdo no
dominio da defesa e da seguranca publica, que visam fortalecer a coesdo em matérias de
domind policial, partilhar informacdes sobre atividades criminosas e trocar experiéncias de
forma a controlar e combater a criminalidade nos Estados membros, promover estratégias
conjuntas de prevencéo da criminalidade, e outras para o treino e a formacao policial, e para a

cooperacdo multilateral em matérias especificas (CPLP, 2010).

Deste modo a CPLP criou o Concelho dos Chefes de Policia, constituido por
comandantes e diretores de cada Estado membro, que se relinem uma vez por ano para trocar

informacdes e criar novas estratégias para a seguranca e ordem publica (CPLP, 2010).
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Angola faz parte da International Atomic Energy Agency (IAEA), que tem a fungéo de
criar normas que estabelecem padrfes de seguranca para a protecdo da saude, vida e
propriedade contra radiacbes ionizantes. Os paises membros tém recebido formacgédo de

protecao radioldgica e seguranca nuclear e de controlo da polui¢do marinha e terrestre.

Angola faz parte da UA e tem como propoésitos a unido e igualdade dos povos
africanos, a prevencdo, gestdo e resolucdo dos conflitos através da implementacdo do
programa de fronteiras da UA. O objetivo principal da UA, em termos de seguranca e defesa,
¢ acabar com os conflitos no interior do continente, de forma a manter a paz, e esta resolugédo
é praticada na cooperacdo entre todos os Estados membros, que trocam experiéncias para
criarem estratégias contra o terrorismo, o crime organizado, golpes de Estado e a imigracéo
ilegal. Angola influenciou a criagdo do Concelho da Paz e Seguranca na UA, sendo eleita para
a presidéncia do concelho por dois anos, mostrando a sua capacidade de decidir sobre que

medidas tomar para a resolucdo dos conflitos no continente (Jornal de Angola Online, 2012).

Com a posicdo que 0 pais estd a ocupar no seio da Africa Austral, os EUA tem
procurado reforcar a relacdo politica e econdmica com Angola, principalmente na area da
cooperacdo militar e econdmica, uma vez que esse pais ocidental espera que Angola venha a

se tornar um ator importante na esfera internacional.

8.5 Ordem publica e seguranca interna

8.5.1 Sistemas policiais e de seguranca

A policia nacional tem desenvolvido esforgos para cumprir o seu dever, num ambiente
que saiu do estado de guerra ha menos de um decénio e encontra-se flagelado pela
delinquéncia e crimes de todo o tipo. O seu papel de manter a ordem, a tranquilidade e a
seguranga da populagdo angolana esta sendo facilitado porque o governo angolano tem vindo
a modernizar os seus equipamentos de apoio e a melhorar a formagéo profissional dos seus
efetivos (Abrantes J. M., 2005, p. 138).

8.5.2 Forgas de seguranca

As forgas de seguranca angolanas sdo compostas pela Policia Nacional, que é a forca

de seguranca publica em que se concentram quase todos os ramos da atividade policial, a
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policia econdmica e o0 servigo de migracdo e estrangeiros. A policia nacional é uma forca
policial civil, que tem como missbes a defesa da legalidade democratica, da propriedade
privada, coletiva e estatal; a manutencdo da ordem publica; a prevencdo da delinquéncia e o
combate a criminalidade; a investigacao dos crimes, dos seus atores e a instrucdo preparatoria
dos processos, e a colaboracdo com a politica de defesa nacional. Na sua organizacéo, a
policia nacional esta subordinada ao Ministério do Interior, é chefiada por um comandante
geral, que chefia 0 comando geral e 0 comando provincial, por sua vez o comando geral esta
dividido em orgdos de apoio técnico, de apoio instrumental, de apoio consultivo, 6rgaos
centrais, nacionais e regionais. O comando provincial é composto pelos comandos de divisGes
em Luanda, e pelos comandos municipais nas diversas provincias, e pelas esquadras e postos
policiais. Também sdo consideradas forca de seguranca as FAA e os 6rgdos de inteligéncia ou

seguranca (Centro de Estudos Estratégicos de Angola, 2006, p. 146).

8.5.3 Controlo de estrangeiros

O controlo de estrangeiros é da responsabilidade do Comando da Policia de Protecdo
de Fronteiras e do Servico de Imigracdo e Estrangeiros, e tem por missdo combater a
imigracéo ilegal, problema constante em Angola. As pessoas dos paises vizinhos entram no
pais através de vales e rios, tornando dificil a sua localizacdo. Mas como em quase todas as
organizagOes do governo, o Servi¢co de Migracdo e Estrangeiros (SME) precisa de qualificar
0S Seus recursos humanos e modernizar a sua técnica de atuacdo, no sentido de realizar
melhor o seu trabalho no controlo da entrada, saida, residéncia e permanéncia de cidad&os
estrangeiros no territério nacional, e dar resposta aos desafios da imigracdo ilegal, que séo
constantes em Angola (Ministério do Interior, 2010).

8.5.4 Apreciacdo geral da situacdo da ordem publica e da seguranca interna

Como qualquer pais que saiu de longos anos de guerra, a seguranca em Angola ainda
ndo e uma realidade. A ordem publica em Angola se faz sentir, principalmente nas pequenas
cidades do interior, mas em Luanda, apesar de aparentemente se apresentar uma calmaria, o
governo tem enfrentado uma forte batalha para conseguir o desarmamento da populagéo, e

combater esta ameaca da segurancga interna.
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8.6 Dinamica politica

8.6.1 Aspetos fundamentais do sistema

A dindmica politica em Angola ndo se faz sentir com muita frequéncia. Segundo a
Constituigdo angolana, todos os partidos politicos tém os mesmos direitos e deveres na sua
atuacdo para a conquista do poder. As eleicdes em Angola deveriam ser periddicas, mas tal
ndo acontece. Apds a independéncia, o pais teve apenas duas elei¢des, a presidencial, em
1992, e a legislativa, em 2008. Apesar de novas elei¢es estarem marcadas para setembro de
2012, ainda ndo podemos falar de uma periodicidade eleitoral em Angola. Quanto a dindmica
da oposicéo, podemos dizer que esta ndo existe, por um lado, devido a falta de manobra dos
partidos da oposicdo por causa da maioria absoluta do MPLA e, por outro lado, pela falta de
confianca que a maior parte dos angolanos tem em relacdo aos restantes partidos, pois estes

nédo tém demostrado capacidade de movimentacgao das massas.

8.6.2 Partidos politicos

A Lei sobre os partidos politicos, aprovada em 1991, veio definir que para adquirir
personalidade juridica, um partido tera que se inscrever junto do Tribunal Supremo, com um
namero minimo de trés mil assinaturas de cidaddos com mais de 18 anos. Em Angola
encontramos 78 partidos politicos legalizados e 6 coligacfes, dos quais 12 participaram nas
eleicBes de 2008, e 5 tém assento no parlamento. Nas elei¢fes que se realizardo a 31 de agosto

de 2012 irdo participar 9 partidos politicos.
Iremos descrever os 9 partidos politicos que participardo nas proximas elei¢des gerais:

O MPLA, que esteve na genese da luta pela independéncia do pais, foi criado em
1956, e é dirigido pelo atual Presidente da Republica, José Eduardo dos Santos. E um partido
de esquerda, com a ideologia socialista e teve como primeira doutrina a marxista, que foi
substituida pelo socialismo democrético, visando a garantia da liberdade e a igualdade dos
direitos para todos os cidadaos (Lara, 2009, p. 681). Este partido esteve na génese da luta pela

independéncia de Angola, e esta no poder desde que Angola se tornou independente.

O MPLA ¢ o unico partido que governa Angola desde a independéncia — apesar das
duas eleicOes realizadas, este partido sempre teve maior probabilidade de governar, pois 0s

angolanos se sentem receosos de optar por um partido diferente, temendo que a situacao
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politica e social do pais piore, pelo que preferem confiar num partido cuja forma de geréncia

ja conhecem.

O PRS foi fundado em 1990 por um grupo de individuos de origem camponesa, e tem

como presidente Eduardo Kuangana.

A FNLA foi fundada em 1957 por Holden Roberto, e é um dos movimentos que lutou
pela independéncia ao lado do MPLA e da UNITA. Presidido por Ngola Kabangu, o partido

perdeu a sua relevancia politica apos a instituicdo do regime de partido Unico pelo MPLA.

8.6.3 Procedimentos eleitorais

O recenseamento eleitoral faz-se a nivel provincial e cada provincia representa um
ciclo eleitoral. Como acontece em quase todas as areas do pais, 0 processo eleitoral apresenta
constrangimentos. Os principais problemas com que os circulos eleitorais se depararam até
hoje foram: os da insuficiéncia de verbas, falta de pessoal qualificado, deficiéncia de
informagdo deliberativa entre a Comissdo Nacional Eleitoral e as Comissdes Provinciais
Eleitorais, e em algumas provincias houve insuficiéncia de meios de comunicacdo - como o
telefone via satélite, pois muitas areas rurais ainda nao possuem sistema de redes telefénicas
(Comisséo Provincial Eleitoral do K. Sul, 2010).

Desde a independéncia do pais em 1975, Angola realizou dois atos eleitorais e o
proximo estd marcado para 31 de agosto de 2012. Os escrutinios eleitorais anteriores
contaram com dois tipos de elei¢des: as presidenciais e as legislativas. As primeiras eleicdes
multipartidarias realizadas em Angola realizaram-se em 1992, tendo concorrido 17 partidos
politicos, dos quais 12 obtiveram assento no Parlamento, e 0 MPLA foi 0 vencedor, com uma
maioria absoluta de 53,1% dos votos, seguido pela UNITA, com 34% dos votos.

Nas elei¢cOes presidenciais, 11 partidos apresentaram 0s seus candidatos, tendo o
MPLA conseguido 49,6% dos votos e a UNITA 40,1%. Como ndo houve maioria absoluta, 0s
dois partidos recorreram a segunda volta, mas a UNITA, ao ndo aceitou os resultados
eleitorais por considera-los fraudulentos, deu continuidade a guerra civil. O pais preparou-se
para mais um ato eleitoral em 2008, em que se realizaram eleicGes legislativas, que contaram
com a participacdo de 14 partidos politicos, e mais uma vez 0 MPLA ganhou o0 escrutinio com
uma maioria absoluta de 81,76% dos votos, seguido da UNITA com 10,36%, e o terceiro
partido mais votado foi 0 PRS, com 3,14% dos votos. No decorrer da historia politica do pais,

a UNITA e o MPLA séo os dois partidos que sempre tiveram maior acesso ao poder, embora
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a UNITA nunca tenha tido a oportunidade de comandar o governo do pais (Mascarenhas,
2010).

Vinte anos apos as primeiras elei¢des presidéncias, com um sistema de governo alterado
e com a fase embrionaria da democracia, 9 milhGes de eleitores angolanos irdo eleger o futuro
presidente do pais. Nas elei¢fes de 2012 o povo angolano ir4 escolher o cabeca de lista de um
dos seguintes partidos: UNITA, MPLA, FNLA, Partido de Renovacdo Social (PRS), Nova
Democracia - Unido Eleitoral (ND), Frente Unida para a Mudanca de Angola (FUMA),
Conselho Consultivo Politico da Oposicdo (CPO), Partido Popular para o Desenvolvimento
(PAPOD), Convergéncia Ampla de Salvacdo de Angola (CASA-CE) (Deutsche Welle, 2012)

8.6.4 Grupos de pressao

A principal estratégia de atuacdo dos grupos de pressdo em Angola é a denlncia da
corrupcao e das relacfes privadas que conduzem ao clientelismo e ao nepotismo. Nos Gltimos
tempos o0s grupos de pressdo tém atuado sobre a opinido publica, procurando manifestaces

contra o poder vigente.

8.6.5 Influéncias externas

O pais tem sofrido influéncias externas de varias organizacdes internacionais e de
diferentes paises. Por exemplo, a United States Agency for International Development
(USAID) tem influenciado muito o pais em termos econdmicos, criando programas de

desenvolvimento de cariz politico e social.

8.6.6 Estabilidade e principais tensdes politicas

Ap0s 2002 o pais atingiu a sua estabilidade politica e militar, e tem vindo a alcancar a
estabilidade econdémica. Devido a morte do lider politico Jonas Savimbi, a guerra fratricida
que assolava Angola agora € uma questdo do passado e o0 pais tem tentado se erguer,

mantendo a ordem e a seguranca o interior do seu territério.
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8.7 Politica interna

8.7.1 Posicéo do governo em relacao aos problemas internos

O governo direciona a sua politica interna para a seguranca e a satisfacdo das
necessidades sociais e economicas dos angolanos. O governo tentado para que o seu OGE dé
prioridade as areas da educacdo, saude e agricultura, que sdo as menos desenvolvidas.

Um dos principais problemas internos é o elevado grau de criminalidade devido ao
nimero de armas que se concentram nas maos da populagdo, pois em época de guerra 0S
militares distribuiram armas ao povo. Outros fatores sdo: a caréncia de satisfacdo das

necessidades basicas da populacdo e a falta de emprego.

Também temos de referir os problemas da falta de acessibilidades - transportes
publicos em condic¢des e fornecimento de energia e de agua, e do elevado preco dos produtos

alimentares devido a importacdo dos mesmos.

O governo tem criado programas contra a pobreza e oportunidades de emprego para 0s

mais jovens.

8.7.2 Diretrizes gerais da politica interna com interesse estratégico

O governo Angolano pretende criar estratégias para 0 desenvolvimento
socioeconémico do pais. Um dos principais objetivos do governo na area econdémica € a
diminuicdo da inflacdo de forma a estabilizar a macroeconomia, o crescimento do PIB e o
desenvolvimento do sector agricola, de forma a fomentar a autossuficiéncia e apostar na
exportacdo de produtos diversificados, reduzindo as importacbes, melhorando as
comunicacdes que permitem o0 escoamento dos produtos, desenvolvendo a industria
transformadora, criando novos polos de desenvolvimento nas diferentes provincias, reduzindo
o mercado informal, identificando novas reservas petroliferas que sejam economicamente

viaveis e aumentando a producdo de diamantes (Governo de Angola, 2008).

A nivel social, o governo pretende criar novas escolas de todos os niveis a fim de
terminar com o analfabetismo e qualificar os recursos humanos existentes, aumentar o nimero
de hospitais, desenvolver as areas rurais a fim de descongestionar a cidade de Luanda e criar
novos empregos, desenvolver a seguranca social de forma a proteger os grupos mais

vulneraveis, e diminuir a desigualdade existente (Governo de Angola, 2008).
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O governo tem também criado estratégias para a reducdo da pobreza e um programa a
longo prazo para o ordenamento do territorio e do urbanismo, passando pela requalificacdo
dos municipios de todas as provincias, e garantido deste modo um desenvolvimento
equilibrado entre as regibes. Em termos de seguranca interna e ordem publica, e em
cooperacdo com organizagdes de que faz parte, o governo tem formado os policias e criado
novas condi¢Oes de forma a combater a criminalidade existente e concretizar a seguranga do

pais com maior eficiéncia (Governo de Angola, 2008).

8.7.3 Apoios e principais criticas a politica interna governamental

O MPLA est4 no governo angolano desde a independéncia, e governou o pais num
ambiente de hostilidade até 2002. Nas ultimas elei¢des, em 2008, o MPLA ganhou com
maioria absoluta, e sendo as resolucGes aprovadas na Assembleia por maioria, 0s partidos da
oposicdo ndo tém margem de manobra para influenciar as politicas implementadas pelo
partido no poder. Tomamos como exemplo o projeto de lei sobre o pacote eleitoral aprovado
pelo governo em 2012 e a elaboracdo da Constituicdo em 2010, quando os partidos da

oposicao discordaram completamente, mas ambos acabaram por ser aprovados.

Deste modo, as diretrizes gerais da politica interna angolana sdo decididas somente
pelo MPLA, independentemente da opinido dos partidos da oposi¢do. No entanto, nem todas
as decisfes tomadas na Assembleia divergem das dos partidos politicos da oposi¢do. Apesar
do governo estar a criar politicas para o desenvolvimento socioeconémico do pais, os partidos
da oposicdo ndao concordam com o0 modo como o governo tem dirigido o pais. Apesar dos
resultados, a nivel dos recursos humanos e das assimetrias regionais, o governo tem
apresentado um défice de administracdo (UNITA, 2010). A FNLA e o PRS assumem a
mesma posi¢do que a UNITA - a maquina de poder do MPLA é que decide sobre todas as

questdes relativas ao destino do pais.

Os jovens, na sua maioria, criticam o sistema politico e ja ndo querem Joseé Eduardo
dos Santos como Presidente de Angola. Apesar de reconhecerem as melhorias que 0 governo

tem feito no pais, a populacdo apresenta insatisfacdo com a conducgéo da politica pelo MPLA.
8.8 Politica externa

8.8.1 Posicao do governo em relacdo aos principais problemas internacionais de natureza

mundial e regional

176



Avaliacéo do Potencial Estratégico de Angola| 2012

Nos ultimos anos Angola tem fortalecido o seu papel na estabilizacdo e resolucdo de
conflitos a nivel regional. No seio das organizac¢des de que faz parte, procura combater todo o
tipo de terrorismo, garantindo assim a seguranca regional e consequentemente mundial, pois o
terrorismo representa uma ameaca para a seguranca internacional. Segundo o Professor
Adriano Moreira, o terrorismo tem como objetivo estratégico quebrar as relages de confianca
entre os poderes legitimos e as comunidades que governam (Moreira, 2009, p. 108).

Devido a esta ameaca global, Angola tem criado estratégias para se prevenir
interiormente, cooperando com organizac@es internacionais no combate contra todo o tipo de
trafico e criminalidade transnacional. Em 2011 as FAA receberam formac&o para dar resposta
aos problemas do terrorismo e da imigracédo ilegal, de forma a estarem preparadas se forem

solicitadas para opera¢es antiterroristas (Angonoticias, 2011).

Uma vez que a crise financeira dos paises ocidentalizados afeta diretamente as
economias dos paises em desenvolvimento, o governo angolano adotou, em 2009, uma
politica macroeconémica preocupada com a coeréncia e capaz de contornar a tendéncia para a
estagnacdo econOmica e politica da cooperacdo unilateral e multilateral, a fim de evitar a

emigracdo por falta de condi¢Ges econdmicas favoraveis (Na¢bes Unidas, 2012).

8.8.2 Diretrizes gerais da politica de defesa

A politica de defesa nacional angolana visa a garantia da independéncia e unidade
nacional, contribuindo para o desenvolvimento das capacidades morais e materiais da
Comunidade Nacional, de modo a prevenir ou reagir pelos meios adequados a quaisquer
ameacas ou agressdes. Ao elaborar a sua politica de defesa, o Estado angolano tem em conta o
respeito pelos principios da ONU e da UA, tomando uma posicéo pacifica sobre a solucdo dos
conflitos internacionais. Deste modo, Angola ndo adere a organizagdes militares

internacionais, nem autoriza a fixagdo de bases militares estrangeiras no seu territorio.

O pais possui uma série de politicas para a area da defesa, uma delas é continuar a
cooperar com 0S Seus parceiros estratégicos, como os EUA, Portugal e China, na area militar.

Depois de longos anos de guerra civil, o pais adotou o conceito de guerra defensiva.
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8.8.3 Diretrizes gerais da politica externa

Segundo Magalhaes, a “politica externa é o conjunto de decisdes e a¢des de um Estado
em relacdo ao dominio externo” (Magalhaes, 2005). A politica externa angolana tem como

objetivo aprofundar a cooperacdo com outros Estados e organizagdes em diversos dominios.

As areas em que o pais tem necessidade de cooperar sd80 nomeadamente a
requalificagdo das infraestruturas sociais e comerciais que facilitam a livre circulagéo de
pessoas, bens e mercadorias e a qualificacdo dos recursos humanos. Uma das prioridades de
Angola é aumentar a cooperacdo com o0s paises africanos e as organizacdes regionais de que
faz parte, designadamente a SADC e a CEEAC a fim de concretizar os seus objetivos e

interesses, de forma a se afirmar regionalmente.

A politica externa angolana compreende a afirmacdo da sua independéncia e
igualdade, mantendo a cooperacdo bilateral e multilateral a fim de alcancar os seus objetivos
estratégicos. O governo também pretende privilegiar as aquisicbes no mercado interno do
pais, observando o principio da concorréncia. O governo angolano adotou o principio da ndo
ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados, de forma a ndo frustrar as relacdes de
amizade com os paises seus aliados. Neste sentido, a politica externa angolana assenta em

quatro principios:

% Participacdo e contribuicdo ativas, em todos os actos e eventos conducentes a
consolidacdo da unidade e a preservacdo da paz, seguranca e estabilidade no continente
africano, numa assuncéo plena das suas responsabilidades como estado membro da Unido

Africana;

% Presenca ativa nos grandes foruns internacionais, principalmente naqueles em que
estiveram em debate alguns dos assuntos que mais preocupam a humanidade, tais como o
combate as grandes epidemias e as medidas para conservagdo ambiental e sustentabilidade

do nosso planeta;

+«+ Desenvolvimento de relagdes bilaterais, tendo como principal objetivo o estabelecimento
de novas parcerias mutuamente vantajosas e a consolidacdo da cooperacgéo ja existente, de
forma a contribuir para uma mais répida implementacdo dos programas de reconstrucao

nacional e desenvolvimento econdmico e social estabelecidos pelo Executivo;

+«+ Conducdo de acOes decorrentes da sua responsabilidade como Presidente em exercicio da
C.P.L.P. e da Comissdo do Golfo da Guiné, bem como um bom desempenho na S.A.D.C.

(Governo de Angola, 2011, p. 98).
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8.8.4 Capacidade de acao diploméatica

Segundo Calvet de Magalhdes, “A diplomacia ¢ um instrumento da politica externa,
que visa estabelecer e desenvolver contactos pacificos entre os detentores do poder politico de
dois Estados, pelo emprego de intermediarios mutuamente reconhecidos pelas respetivas
partes”. A diplomacia ndo pode ser executada sem os elementos de representacao, informacéo
e negociacdo (Magalhé&es, 2005).

Dos 191 Estados existentes no mundo, Angola possui representacdo diplomatica em

53 paises'® (Consulado Geral de Angola em Houston-Texas, 2009).

O chefe da diplomacia angolana é o Ministro das RelacBes Exteriores, Georges
Chikoti, que tem dirigido a diplomacia bilateral e multilateral numa era moderna em que
existe uma pluralidade de agentes internacionais que tém como finalidade a maximizacao dos
seus objetivos nacionais, sendo que a capacidade de acdo diplomatica angolana tem-se
apresentado eficiente uma vez que nos ultimos anos o pais tem assinado acordos de

cooperacao com diferentes Estados em varios dominios.

A acdo diplomatica angolana esta primeiramente direcionada para a Africa Austral e
Central (tem cooperado com paises destas regifes nas questdes de paz e seguranca no
continente, e tem apresentado uma grande influéncia diplomatica, principalmente na época da

sua presidéncia da SADC) (Consulado Geral de Angola em Houston-Texas, 2009).

Desde a abertura do mercado angolano ao exterior, a acdo diploméatica melhorou
bastante, criando novas parcerias com vista a concretizacdo dos seus interesses nacionais e
recebendo mais apoios para o seu desenvolvimento. Pela maturidade que tem demonstrado a
acdo diplomatica angolana, € intensa, acolhendo visitas de diversos chefes de Estado e de
Governo (Consulado Geral de Angola em Houston-Texas, 2009).

Em relacdo a qualidade dos agentes diplomaticos, a sua acdo tem-se apresentado
positiva nos ultimos anos, pois 0 pais passou por negociagdes dificeis e em muitos casos teve
sucesso. Damos o exemplo do embaixador de Angola em Portugal, Marcos Barricas, que tem
dirigido a sua agdo diplomatica com muita eficiéncia e habilidade, afirmando novos acordos

10 pajses com representagdo diplomética angolana: Argélia, Argentina, Austria, Bélgica, Benim, Botswana, Brasil, Canada,
Cabo-Verde, China, Republica Democratica do Congo, Republica Checa, Cuba, Egipto, Etiopia, Franca, Gabdo, Alemanha,
Gana, Grécia, Guiné-Bissau, Hungria, India, Israel, Italia, Costa do Marfim, Japao, México, Marrocos, Mogambique,
Namibia, Holanda, Nigéria, Poldnia, Portugal, Russia, S40 Tomé e Principe, Senegal, Sérvia, Singapura, Eslovaquia, Africa
do Sul, Espanha, Suécia, Suica, Tanzania, Vaticano, Reino Unido, EUA, Emiratos Arabes Unidos, Zambia, Zimbabwe
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de cooperacdo em diversos dominios e tem também incentivado empresarios de varios paises

a investir em Angola.

8.8.5 Apoio internacional

O pais conta com o apoio de parceiros para a estabilizagdo da sua economia e para 0

desenvolvimento socioecondmico, com vista ao desenvolvimento sustentado.

Angola conta com o apoio dos paises da SADC e da CPLP, nomeadamente Portugal,
na area de formacdo de quadros e no desenvolvimento do sistema bancario. Portugal também
tem concedido linhas de crédito para o incentivo empresarial. Os EUA também tém apoiado
Angola, nomeadamente na area da salde, disponibilizando cerca de 2,4 milhGes de USD para
medicamentos e material, para 0 combate a doencas como o HIV/Sida e tuberculose, na

democratizacdo do sistema politico e na assisténcia a induastria petrolifera (MIAF, 2011).

A Unido Europeia tem fornecido ajuda a Angola para o desenvolvimento do setor
agro-pecuario. Com 0s seus programas tem apoiado a populacdo mais vulneravel com ajuda
alimentar e no combate a doencas. Alguns paises europeus, como a Inglaterra, Franca,
Espanha Italia, Bélgica, Alemanha também tém prestado ajuda a Angola nos setores mineiro e
energético. A China, com investimento em infraestruturas e cedéncia de linhas de crédito para
o0 desenvolvimento social, tem-se mostrado um parceiro ativo na caminhada de Angola para o
desenvolvimento (MIAF, 2011).

8.9 Conclusdes sectoriais

A nivel da politica interna, o Estado angolano tem agido no sentido de respeitar 0s
principios da democracia e do estado de direito. Deste modo, o governo tem apostado numa
politica mais transparente e tomado medidas para diminuir o elevado nivel de corrupcéo,
melhorar o funcionamento da sua administragdo interna e terminar com as assimetrias
regionais. A nivel externo, o governo tem apostado nas relacGes de proximidade com o0s
outros Estados e organizacdes, firmando acordos de cooperacdo com o objetivo de satisfazer

0S Seus interesses nacionais.

Angola estd a dar os seus primeiros passos na democracia. As instituicdes angolanas
ainda estdo em fase de reestruturacdo, 0s recursos humanos existentes carecem de

qualificacdo e renovacdo, baseada na sua preparacao, para o exercicio de fungoes.
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Desde o fim da guerra civil, as tensdes politicas no pais sdo quase inexistentes, salvo
pequenas manifestacdes dirigidas por jovens que se opdem a prolongada presidéncia de José
Eduardo dos Santos e a sua recandidatura nas eleicdes de setembro de 2012. Quanto a
evolucdo destas manifestacdes, € provavel que os jovens tentem mobilizar mais cidaddos para

se manifestarem contra 0 governo vigente.

As aspiragdes, objetivos e interesses nacionais sao comuns a todos 0s angolanos, e nos
ultimos anos o governo tem desenvolvido politicas que visam satisfazer as necessidades de
todos os cidaddos, levando a que a populacdo angolana se identifique com as politicas
estabelecidas pelo governo. No entanto, o grau de identificacdo ndo é muito significativo,
devido a falta de interesse da populacao pelos assuntos politicos.

Comparando com os Estados ocidentais, Angola ainda é um Estado jovem, vivendo
numa “democracia” jovem e que tem sofrido influéncias externas de paises como Portugal,
EUA, China, Russia, Brasil, Africa do Sul. Estas influéncias abrangem todas as areas da

sociedade, nomeadamente a politica, a econdmica, a social e a cultural.

As manifestacdes verificadas contra a prolongada presidéncia de José Eduardo dos
Santos sdo um exemplo da influéncia dos acontecimentos no mundo arabe. A influéncia de
agentes externos tem consequéncias positivas, como o desenvolvimento econémico e social,
mas também negativas, como a ado¢do de valores que ndo tém a ver com a cultura e 0 modo

de vida dos angolanos, com efeitos negativos na populagéo jovem.

As principais potencialidades apresentadas neste fator sdo: a reforma progressiva das
instituicGes, descentralizando 0s seus servicos para chegarem até as areas mais
subdesenvolvidas e concedendo mais oportunidades as mulheres, a abertura a acordos de
cooperacéo, a forte influéncia que o pais tem nas organizacGes regionais de que faz parte e a

capacidade de ajudar na resolugéo dos conflitos dos paises vizinhos.

No que concerne as vulnerabilidades, no sistema judicial existem muitas que precisam
de ser ultrapassadas, carecendo as instituicbes de modernizacdo e qualificacdo dos recursos
humanos. A administragdo publica necessita de ser descentralizada, desburocratizada e a
colaboragdo entre as suas instituicbes necessita de ser reforcada e nem todos os
administradores municipais apresentam capacidade para ocuparem 0s cargos. Quanto a
politica interna, os partidos da oposi¢do sdo pouco reconhecidos, ha corrupcéo e nepotismo,

as instituicdes sdo pouco eficientes e ha falta de transparéncia na conducéo das suas politicas.
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A defesa é uma area ainda dificil para o governo angolano devido aos longos anos de
guerra civil. Deste modo as informacBes em relacdo a defesa e seguranga nao sdo completas,

pelo que ndo podemos avaliar o potencial existente.
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9.Fator Militar

9.1 Bases institucionais

9.1.1 Das forcas armadas

As Forcas Armadas Angolanas (FAA), uma instituicdo estatal com caracter
permanente, regular e apartidaria, enquanto componente militar da defesa nacional tem o0s
mesmos objetivos que esta. Esses objetivos estdo previstos na Lei de Defesa Nacional e das
Forcas Armadas no artigo 3°: “ garantir a independéncia nacional; assegurar a integridade do
territorio; garantir a unidade nacional; salvaguardar a liberdade e a seguranca das populacdes
bem como a protecdo dos bens e do patrimonio nacional; garantir a liberdade de acdo dos
orgdos de soberania e o regular funcionamento do Estado; assegurar a manutencdo ou

estabelecimento da paz em condigdes que correspondem aos interesses nacionais”.

As FAA obedecem aos 6rgdos de soberania nos termos da Lei Constitucional, e
compreendem os 6rgdos militares de comando que sdo: Chefe de Estado-Maior-General,
Chefes de Estado-Maior dos ramos, Conselho de Chefes de Estado-Maior, e 0s trés ramos das
forcas armadas - exército, forca aérea e marinha de guerra, que visam manter a seguranca € a

estabilidade do pais, estando preparados para qualquer tipo de ameaca externa e interna.

9.1.2 Servico militar

Segundo a Lei n° 1/93 de 26 de margo sobre o servico militar, artigo 1, n°2, o servico
militar é obrigatdrio, o tempo de treino néo é definido igualmente para todos, e todo o cidadao
do sexo masculino a partir dos 18 anos de idade s6 podera obter emprego do Estado ou de
outra entidade, ou frequentar qualquer estabelecimento de ensino, se ndo se furtar aos seus
deveres militares, pois a defesa da patria é o direito e o dever mais alto e indeclinavel de cada

cidadéao (Forcas Armadas Angolanas, 1999, p. 95).

9.1.3 RelacgGes das forgas armadas com o poder politico

As FAA sdo um instrumento de forca do poder politico angolano, tanto em tempo de
guerra, como em tempo de paz, para garantir a defesa e a seguranca do pais. As FAA tém o

dever de obediéncia total em relagdo ao poder politico e tém a funcdo de proteger o poder
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politico. Desta forma, segundo a Constituicdo da Republica de Angola, as FAA sdo uma
instituicdo apartidaria, e os seus efetivos ndo podem participar em elei¢fes politicas enquanto
estiverem em funcBes, pois tém o dever de manter a fidelidade ao governo vigente. Os
militares tém recebido constantemente formacdo sobre matérias politicas de forma a
desenvolverem consciéncia civica e desempenharem melhor o seu papel de protecéo e defesa
do sistema politico, mas para que os militares se mantenham fiéis na sua relacdo de
subordinacdo ao poder politico, € necessario que 0 governo crie incentivos para os oficias das
FAA (Vieira, 2009).

9.2 Carateristicas gerais do servi¢co militar

Os cidaddos angolanos do sexo masculino, desde que completam os 20 anos de idade
até aos 45 anos, sdo obrigados a servir as FAA nos termos permitidos pela lei, e as mulheres
com idade superior aos 20 anos podem ingressar voluntariamente. Os recrutas séo obrigados a
receber instrucdo militar basica num estabelecimento de ensino militar, com a finalidade de
serem registados aos 30 anos de idade na primeira reserva. O servi¢co militar esta dividido em
dois, a saber: o servigo militar ativo prestado pelos militares, que séo treinados para servir as
forcas armadas e 0s seus ramos, e o0 servigo militar da reserva (Forgas Armadas Angolanas,
1999).

Para ser um militar ativo é necessario ser cidaddo angolano, com idade compreendida
entre 0s 20 e os 30 anos, podendo a Assembleia Nacional, sob proposta do Conselho de
Ministros, determinar a prestacdo militar de cidaddos a partir dos 18 anos de idade. O tempo
deste servico militar € de 2 anos, incluindo o periodo de instrucdo basica, com excecdo dos
sargentos e pracas especialistas da marinha de guerra e da forca aérea que tem de cumprir um
tempo de 3 anos. Em caso de necessidade a Assembleia Nacional pode prorrogar o tempo de
servico por mais um ano, ou diminui-lo um ano. Aos militares desobedientes é-lhes
acrescentado no tempo do servigo militar mais um terco do periodo previsto (Forcas Armadas
Angolanas, 1999).

No que diz respeito ao recenseamento, a lei imp6e que todo o cidaddo do sexo
masculino, ao completar 18 anos de idade, se dirija aos postos de registo militar comunais ou
municipais, ou ainda ao distrito de recrutamento e mobilizagdo da sua area de residéncia

habitual, para efetuar o recenseamento militar (Forcas Armadas Angolanas, 1999).
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Em relacdo aos recursos humanos, pertencem ao servigo militar 1,546,781 homens e
1,492,308 mulheres, mas estdo disponiveis (idade entre os 16 e 0s 49 anos) para 0 Servigo
militar 3,062,438 homens e 2,964,262 mulheres. Anualmente 155,476 homens e 152,054

mulheres atingem a idade para prestar o servigo militar (Central Intelligence Agency, 2011).

9.3 Missdes gerais

9.3.1 Forcas Armadas

Em tempo de paz, as FAA tém o objetivo de garantir a defesa militar da patria. O
conceito estratégico militar consiste na definicdo dos aspetos fundamentais da estratégia
militar do pais, que conduzem a implementacdo do conceito estratégico da defesa nacional e
prestam servicos ao Estado no sentido de reforcar a seguranca e a protecdo dos cidaddos, dos
seus bens, patrimonio, infraestruturas dos particulares e do Estado, e garantir a defesa da
soberania e da integridade territorial da Nac&o, bem como colaborar na resolucdo de crises
internacionais, na luta contra o terrorismo, e na prevencdo e defesa Nuclear, Bioldgica e
Quimica (NBQ).

9.3.2 Ramos
Os ramos das forcas armadas angolanas sao:

Exercito Nacional Angolano, fundado em 1992 com a assinatura do acordo de Bicesse, pelo
qual os dois exércitos rivais se fundiram dando origem ao Exército. Este tem por missédo a
defesa do territorio nacional, atuando em terra em cooperacdo com 0s outros ramos das FAA.
O exército angolano é um dos melhores da Africa Subsaariana, tendo-se aperfeicoado e

modernizado nos anos de guerra civil;

Forca Aérea Nacional Angolana (FANA), formada em 1976 para recuperar 0S meios
deixados pelas forcas portuguesas. Primeiramente foi criada com o nome de Forga Aérea
Popular de Angola/ Defesa Aérea e Antiaérea (FAPA/DAA)™. A sua missdo é proteger e
fiscalizar o espaco aéreo angolano, vigiar as areas vitais, colaborar com acbes de socorro,
assisténcia em situacdo de catastrofe e calamidades naturais, apoiar as missdes do executivo

para o esforco da reconstrugdo da nacdo angolana e prestar apoio as forgas terrestres e a

1 Esse nome foi mudado em 1992 para o nome atual
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marinha de guerra. A nivel internacional executa missfes junto das organizagGes de que
Angola faz parte, nomeadamente a SADC, CEAAC e CPLP. As suas principais bases estdo
instaladas em Luanda, Luena, Cuito, Mo¢amedes, Menongue, Benguela e Huambo (Freire,
2011).

Marinha de Guerra Angolana, constituida em julho de 1976, tem a principal missdo de
garantir a inviolabilidade do espaco maritimo, defendendo e salvaguardando a soberania
nacional em cooperacdo com os restantes ramos das FAA (Ministério da Defesa Nacional,
2011).

9.4 Organizagao

As forcas armadas angolanas estdo sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, mas a sua administracdo esta sob a responsabilidade do Ministério da Defesa. Em
caso de guerra, o Presidente da Republica, enquanto Comandante em Chefe das Forgas
Armadas, auxiliado pelos Chefes de Estado-Maior dos trés ramos, pelo Comandante Geral da
Policia Nacional e pelo Comandante Geral da Organizacdo da Defesa Civil, tem a missdo de
dirigir as FAA, segundo o artigo 207 da CRA. A FANA depende diretamente do Comando
Geral das FAA e encontra-se em processo de modernizagdo e formacdo de quadros nos paises
aliados, como a Rdssia, Brasil e Portugal, para melhor garantir o controlo do espaco aéreo
nacional. Os comandos da FANA localizam-se nas areas das regides militar norte, militar

centro e militar sul, onde se encontram as escolas de aviagéao.

9.5 Meios

Em 2007 o exército angolano contava com 100.000 efetivos, a forga aérea com 6.000 e
a marinha de guerra com 1.000 efetivos. Com o final da guerra o governo comegou uma
campanha de desarmamento da populacdo, a fim de diminuir o nUmero de armas que estavam
em posse dos antigos militares e da populacdo. O exército € composto por regimentos de 42
grupos de destacamentos, e a infantaria tem 16 brigadas independentes. Em relagdo aos
equipamentos, possui 300 tanques de batalha, mais de 250 blindados de combate de
infantaria, 3 com defesa contra misseis, 170 blindados de transporte de pessoal, € mais de
1.396 artilharias. A MGA tem a sua base em Luanda, contando com 9 patrulhas e uma
superficie de area para misseis em Luanda. A FANA conta com Vvarios grupos de ataque,

patrulha maritima, e 90 aeronaves de combate (The International Institute for Strategic
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Studies, 2007, p. 261). Segundo os dados do World Factbook, em 2010 os efetivos para o
servigo militar apresentavam um total de 6.026.700, do qual 3.062.438 homens com idades
entre 0s 16 e 0s 49 anos e 2.964.262 mulheres com o mesmo intervalo de idades (Central

Intelligence Agency, 2011).
9.6 Sistemas operacionais permanentes

O governo angolano esta preocupado em manter a preparacdo permanente dos oficiais
das FAA, devido as situagdes que tém acontecido no mundo arabe. A marinha de guerra
angolana tem velado pela seguranca maritima do pais, monitorizando o controlo do trafego
maritimo ao longo da costa, de forma a verificar o cumprimento dos regulamentos
internacionais respeitantes a navegacao; de igual modo tem auxiliado no policiamento e
fiscalizacdo das aguas territoriais e interiores, contra violacdes e atividades ilicitas, garantindo
0 exercicio de direitos soberanos para fins de exploracdo e aproveitamento e gestdo dos
recursos naturais, sendo que estas atividades sdo realizadas através de navios e lanchas de
fiscalizacdo e sistema de radares costeiros. A MGA tem recebido formagéo para melhor se
adequar as novas tecnologias e realizar o seu trabalho com eficiéncia. O exército e a forca
aérea tém trabalhado no sentido de combater a imigracéo ilegal, e cooperar com as forcas
militares das organizacfes regionais de que fazem parte, no sentido de manter a paz e a
seguranca no continente africano (Forgas Armadas Angolanas, 1999, p. 96).

9.7 Sistema de recrutamento

Pelo sistema de recrutamento angolano, o Chefe do Estado-Maior General apresenta
ao Ministro da Defesa a lista dos recrutas que irdo ingressar nas FAA, para aprovacdo pelo
Conselho de Ministros. Para se proceder ao recrutamento, é criada uma Comissao ad-hoc em
cada distrito de recrutamento, que é coordenada pelo Governador Provincial, pelo Chefe do
Distrito de recenseamento e por um médico designado pelo delegado provincial de salde.
Esta comissao tem a misséo de efetuar a inspe¢do médica de cada pre-recruta, decidir sobre o
apuramento dos cidad&os para o servico militar e decidir sobre a isencdo do servico militar
nos termos previstos pela Lei as decisdes tomadas pela Comissao tém de ser do conhecimento

dos recrutas (Forcas Armadas Angolanas, 1999, p. 98).

E proibido aos candidatos a recruta mudarem de domicilio nos meses em que se
efetuam as operacOes de recrutamento, sem informacdo prévia ao Chefe do Distrito de

recrutamento e mobilizacdo. Quando é declarada a ordem de recrutamento, 0s pré-recrutas
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devem apresentar-se nas administragdes municipais, sendo a passagem, alojamento e

alimentacéo por conta do Estado.

Cabe as empresas, aos responsaveis pelos Orgaos estatais de diversos niveis e as
instituicOes e organizagcbes sociais dispensar das suas funcbes laborais e assegurar a
apresentacdo dos pré-recrutas nas administragdes municipais. Caso estas instituicdes
procedam de forma contréria, serdo responsabilizadas por crime de encobrimento de fuga a
incorporacdo militar. Os recrutas apurados sdo enviados para as unidades militares, onde
recebem preparacdo combativa basica, e no final prestam juramento de fidelidade a Patria e a

Bandeira Angolana (Forgas Armadas Angolanas, 1999, p. 98).

9.8 Sistema de convocacado e de mobilizacdo militar

A mobilizacéo e convocacao militar pode ser geral ou parcial, sendo orientada pela Lei
da Defesa Nacional e das Forcas Armadas. A mobilizacdo € feita em tempo de guerra, estado
de sitio ou emergéncia e o Concelho de Guerra orienta a execucdo da mobilizacdo que é
deliberada pela Assembleia da Repulblica e pode ser temporaria, regional ou sectorial, estando

o0s planos de mobilizacdo a cargo do Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas.

Ao ingressarem nas FAA, os cidaddos tém que ter consciéncia de que este € um
servico que obriga a disponibilidade total e horérios rigorosos, tendo como principio a
solidariedade, a amizade, a disciplina e o respeito mituo entre pares.

Como referimos anteriormente, Angola apresenta um elevado nimero de jovens em
idade militar, e se surgir alguma ameaca, 0 pais tem capacidade de mobilizar o nimero
necessario de cidaddos. A mobilizacdo pode ser voluntéria ou obrigat6ria, como aconteceu na
guerra civil, em que os jovens eram mobilizados contra a sua vontade (cangados), para

participarem na guerra, a fim de defender o seu pais (Assembleia Nacional de Angola, 2010).

9.9 Logistica: Estabelecimentos fabris, Manutencédo e Dep0sitos

A direcdo da Logistica é feita pelo Estado-Maior-General das Forgas Armadas. Em
relacdo a fabricas de material bélico, o pais ndo possui nenhuma, mas existe uma fabrica de
botas para os militares na provincia de Malange. Quanto a manutencdo e ao deposito dos

equipamentos, estdo sob a responsabilidade de cada ramo das FAA.
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9.9.1 Capacidade de apoio e de sustentacdo do sistema logistico

Em Angola ainda ndo existe industria afeta a defesa nacional, pelo que o governo
gasta muito dinheiro na importacéo de bens e equipamentos para a seguranca e defesa do pais.
Em relacdo ao aprovisionamento de sobressalentes, ndo me foi possivel obter informacdes
devido ao secretismo existente nas FAA. Pelo fato do pais ndo possuir inddstrias ligadas a
area da defesa, o Estado depende da importacdo de equipamentos junto dos seus aliados,

nomeadamente a Russia, a Alemanha, e os EUA.
9.10 Meios financeiros afetados as forcas armadas

No ano de 2009, o governo retirou 3,6% do seu PIB para as despesas militares,
fazendo de Angola um dos paises que mais gastos tem com despesas militares (Central
Intelligence Agency, 2011). No OGE de 2011, o governo coativou 3,16% do PIB para o
Exército, 0,43% para a FANA e 5,11% para a MGA. O Ministério da Defesa obteve 2,13% do
OGE e o Estado-Maior General obteve 6,03% do PIB (Casa Civil do Presidente da Republica
de Angola, 2011).

9.11 Mobilidade estratégica

Apesar das FAA estarem fortemente preparadas para qualquer ameaca externa, a sua
principal prioridade é proteger a soberania nacional. O envio das FAA para conflitos nos
paises vizinhos e a longa experiéncia de mais de 30 anos de guerra civil, demonstram que
apesar da marinha de guerra necessita de mais preparacdo, 0 seu exército esta capacitado o

suficiente para qualquer surpresa futura.

9.12 Acordos e aliancas militares

O pais possui alianga militar com Portugal a nivel de organizacéo, treino, formacéao e
logistica no quadro de operacGes de paz. Também tem acordos com a Coreia do Sul para a
preparagdo de forcas especiais, e com a SADC, para a resolugdo de conflitos dos Estados
membros, mas sO em caso de necessidade extrema. Com a CPLP as Forgcas Armadas
angolanas participaram no exército FELINO 2011, que é um exercicio militar de cooperacao
estruturada bi-multilateral (Pavia, 2011, p. 110).
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9.13 Relagdes com as forcas de seguranca. Apoio as autoridades civis. Prestigio das

forgas armadas

Em situacdo de desordem ou de ameaca a seguranca publica, as FAA e as outras forcas
de seguranca trabalham em conjunto no sentido de manter a paz e a estabilidade social, em
estado de prontiddo para apoiar as autoridades civis sempre que necessario, ajudando no
desarmamento e desmantelamento de grupos armados desestabilizadores da ordem social.
Durante a guerra civil, a maioria dos angolanos desenvolveu um sentimento de orgulho em
relacdo as FAA, o qual se transformou em carinho e respeito, o que leva muitos jovens de
hoje a ingressar nas FAA, como sinal de orgulho e agradecimento aos que combateram

durante anos por uma Angola livre e sem guerras.
9.14 Conclusdes sectoriais

Devido a longa experiéncia de guerra, as FAA ganharam um grande potencial militar,
com meios mais avangados em termos de tecnologia de ponta do que os dos paises
fronteiricos. Os ramos das FAA tém-se formado nos paises aliados, para poderem dar resposta
a novos desafios que possam surgir. O seu poderio militar é o segundo maior da Africa
Subsaariana, logo a seguir ao da Africa do Sul, em termos de efetivos e meios. Apesar do pais
ndo possuir nenhuma industria ligada a area militar e de importar todos os materiais aos paises
aliados, as FAA apresentam um elevado grau de autonomia devido a fatia que recebem do
OGE. No que diz respeito as potencialidades, as FAA estdo bem equipadas e tém-se
qualificado positivamente, sendo o seu poderio militar reconhecido. A vulnerabilidade a

apontar ¢ a falta de industria neste setor, que o torna dependente da importacéo.
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Capitulo IV Conclusao

Conclusdes gerais

O Estado angolano tem a funcdo de realizar os fins para os quais foi outorgado, como
a justica, a seguranca e o bem-estar econémico e social. Mas ao longo da investigacdo
podemos constatar que o Estado ndo esta a cumprir as suas principais fungfes, uma vez que o

povo ainda ndo vé as necessidades basicas satisfeitas.

Angola é um pais com um grande potencial que lhe permite transformar-se num
grande Estado. Em conclusdo, do fator fisico do potencial estratégico, verificamos que o pais
possui um extenso territorio e que a sua forma compacta favorece a coesdo, a defesa, a

segurancga e a integracdo econdémica e cultural.

Sendo o territério um elemento constituinte do Estado, a sua avaliacdo é de extrema
importancia, e ao longo do estudo do fator fisico verificamos que o territério angolano contém
inestimaveis potenciais, como a rica rede hidrografica, a extensdo de solos araveis, 0s
recursos piscatorios e outros recursos naturais que podem contribuir abundantemente para o
crescimento econoémico, um clima agradavel e favoravel para a pratica da agricultura e do
turismo. Todo este potencial, se bem aproveitado transformar-se-a numa grande vantagem

para o desenvolvimento socioeconémico do pais.

No fator humano o pais apresenta pouca populacdo para o territério que possui, e
apesar da sua maioria ser jovem, a falta de qualificacdo é um grande problema para o pais,
pois sO a educacdo e formacdo de um povo conduzem ao desenvolvimento de uma sociedade.
A populagédo angolana esta distribuida de forma irregular devido a guerra civil, que levou os
povos a abandonarem o interior, onde se praticava a agricultura em éxodo para as grandes
cidades, onde se podiam refugiar dos efeitos nefastos da guerra e encontrar melhores
condicBes de vida. Estas pessoas, provenientes de diferentes grupos étnicos solidarios entre si,
instalaram-se perto das cidades do litoral, com poucas acessibilidades e condi¢cdes de vida
pouco favoraveis, pelo que acabaram no mundo do crime. Depois de dez anos de paz que
trouxeram algumas melhorias a0 modo de vida do povo, os angolanos acreditam numa

Angola melhor.

No fator dos recursos naturais e das comunicacgdes podemos concluir que o pais possui
diversificados recursos, com principal énfase para o petroleo, que da uma forte base de
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sustentacdo as politicas interna e externa do pais. O petréleo € uma das principais fontes de
energia consumida no mundo, o principal suporte da economia angolana e o Estado tem-no
usado para obter ganhos politicos, econdmicos e diplomaticos junto dos seus parceiros
internacionais. Angola também é um grande produtor de gas natural e de diamantes, apesar de
a sua atencgdo estar mais virada para a industria petrolifera; o gas natural tem permitido ao pais
firmar acordos com os EUA, um dos principais interessados no gas produzido em Angola. Ao
nivel dos recursos alimentares, o pais ainda é muito dependente da importacdo, pois a sua
agricultura ndo é suficiente para a satisfazer as necessidades da populacéo, e a inddstria de
transformacdo de produtos alimentares é quase inexistente pois Angola € um pais onde a
maioria da populagdo é pobre, fazendo apenas uma refei¢do por dia, causando alta taxa de

subnutricdo verificada nas criancas angolanas.

As comunicacdes angolanas foram destruidas durante a guerra civil e hoje encontram-
se em reabilitacdo. Um dos principais objetivos do governo é colocar Angola no caminho do
desenvolvimento sustentado. Apesar das telecomunicacgdes existirem em todo pais ha poucos
anos, ja abrangem a maior parte da populacdo, e hoje j& muitos angolanos tém acesso a
internet, se ligando ao mundo com um ‘clic’, e usando servigos com tecnologias de Gltima

geracao.

Angola teve uma histdria repleta de tristeza, lagrimas e sangue, pois o0 seu caminho
para a autodeterminacéo foi duro e o seu caminho para a paz foi longo. Desde que Angola foi
colonizada pelos portugueses, os autdctones almejaram por um pais livre, sem pressdes,
violéncia e dirigido por governantes angolanos. Mas pelo mau fado de Angola, apos a
independéncia o pais entrou numa guerra civil fratricida, devido a corrida desenfreada para o
poder. O pais conservou a sua independéncia desde 1975, mas s6 conseguiu a estabilidade
politica e militar ha pouco tempo (2002), e depois de tantos anos de guerra o governo
angolano tem tomado medidas para garantir a seguranca interna e a defesa nacional. Depois
de todos esses anos de guerra, 0 pais esta preparado para dar um novo recomeco a todos 0s

angolanos, conservando a paz tdo almejada e que custou tantos sacrificios.

A economia angolana tem apresentado resultados positivos, com o PIB a crescer, a
taxa de inflacdo estd a diminuir e a divida externa a ser amortizada. Os setores de atividade
ainda apresentam assimetrias, com o0 setor da agricultura subdesenvolvido e com a
insuficiéncia de mdo-de-obra. A agricultura deveria ser a area que mais contribui para o PIB,
uma vez que 0S grupos étnicos angolanos sdo na sua maioria povos agricultores. O setor

industrial esta a comecar a desenvolver-se. Até ha pouco tempo, s6 a industria petrolifera é
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que tinha a atencdo do governo, mas agora a industria ligeira também tem sido contemplada,
pois 0 governo tem como objetivo alcancar a produgdo para exportar os produtos em
substituicdo das importacdes. O setor do comércio é o que tem maior crescimento desde a
implementacdo de politicas de incentivo a investidores estrangeiros e 0s pequenos e medios
empresarios implementadas pelo governo. O governo tem feito reformas no sistema
financeiro, que ainda carece de muitas mudancas para se tornar eficaz, mas o sistema néo
deixa de atrair investidores estrangeiros, que véem Angola como um pais com oportunidades
de negocio. A economia angolana ainda estd muito dependente das receitas do petroleo, pois
este € o que mais contribui para o PIB, pondo em risco o desenvolvimento sustentavel do pais.
Devido aos seus recursos, Angola apresenta-se como um importante parceiro estratégico nas

relacBes econdmicas mundiais.

A nivel social o pais precisa de ser reestruturado. Apesar do esfor¢co do governo em
construir infraestruturas sanitérias e novas escolas, ainda ndo é suficiente para dar cobertura a
toda a populacdo. Ainda existem muitas areas que precisam de hospitais, centros de salde,
médicos e medicamentos. No que concerne a educacdo, existem muitas criancas fora do
sistema educativo, os professores ndo tém qualificacdo suficiente para darem uma formacéo
de base s6lida, frustrando deste modo todo o processo educativo do aluno. A seguranga social
ndo cobre a maior parte das pessoas necessitadas, e Angola deveria apostar num sistema de
seguranca social mais eficiente, de forma a atenuar a caréncia da populagdo. A taxa de
desemprego em Angola é elevada, e apesar de 0 governo apostar na criacdo de empregos, a

situacdo ainda se apresenta deprimente.

Em relacdo a comunicacdo social, Angola possui uma variedade de agéncias noticiosas
publicas e privadas, tendo também canais televisivos emitidos em outros paises e jornais
online que levam as noticias de Angola a leitores em todo o mundo. Os agentes da
comunicacdo social angolana ainda ndo tém muita liberdade na emissdo da informacéo -
apesar de o pais viver num sistema democratico, a liberdade de expressdo jornalistica ainda
estd distante de se poder comparar a de um pais industrializado como Portugal. Com a
globalizacgdo, as agéncias noticiosas de outros paises entraram em Angola, trazendo noticias

do mundo inteiro, e influenciando 0 modo de vida dos angolanos.

No que concerne ao fator cientifico-tecnoldgico, podemos concluir que esta area
precisa de atencdo por parte do governo, pois 0s centros de investigacdo que existem no pais
carecem de apoio financeiro e 0 governo precisa de deixar de encomendar estudos a

investigadores estrangeiros e passar a dar mais valor a investigacéo nacional.
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Quanto ao fator politico-administrativo, o Estado angolano tem agido de forma a
respeitar os principios da democracia e do estado de direito. Deste modo, 0 governo tem
apostado numa politica mais transparente e tomado medidas para diminuir o elevado nivel de
corrupcdo, melhorar o funcionamento da administracdo publica e atenuar as assimetrias
regionais. A nivel externo, o governo tem apostado nas relacbes de proximidade com os
outros Estados e organizagdes, firmando acordos de cooperacdo bilateral e multilateral e
arrecadando apoio para o seu desenvolvimento. A diplomacia angolana tem tido um papel
importante na politica externa de Angola, pois tem agido de forma a atingir objetivos e

maximizar respostas aos seus interesses nacionais.

As instituicOes angolanas apresentam um funcionamento ineficiente, pois 0s recursos
humanos existentes carecem de qualificacdo e formacao, e o pais precisa de adotar o principio
de selecdo dos seus recursos humanos por capacitacdo e conhecimento, e nao por nepotismo.
A nivel interno, e em cooperagdo com algumas organizagdes e outros paises, Angola também

tem trabalhado para as areas da defesa nacional, e da seguranca e ordem publica.

No fator militar pode-se destacar a experiéncia dos efetivos das FAA, devido aos
longos anos de guerra civil. Depois da Africa do Sul, o poderio militar de Angola é o maior da
Africa Subsaariana, em termos de efetivos e de meios capazes de fazer frente a uma ofensiva.
Apesar do pais ndo possuir nenhuma industria ligada a &rea militar e de importar todos 0s
materiais bélicos aos paises aliados, as FAA apresentam um elevado grau de autonomia
devido a percentagem de verbas que recebe do OGE. As FAA, agora em tempo de paz, tém
recebido formacdo no interior e no exterior do pais para darem resposta a qualquer tipo de

ameaca gque ponha em perigo a seguranca e a estabilidade nacional.

Depois de analisarmos as conclusbes gerais do trabalho, iremos responder

primeiramente duas questdes derivas e seguidamente responderemos a questéo central.

Em que medida os meios que Angola possui podem contribuir para a materializagdo dos

seus objetivos?

Angola tem quase todos 0s requisitos para ser considerada uma zona de potencial
estratégico, pois possui extensos solos araveis propicios para a pratica da agricultura, que bem
utilizados poderdo diminuir a fome, a miséria e criar muitos postos de trabalho, uma vez que

0s angolanos sdo naturalmente um povo agricultor; e sua posi¢do no continente africano da-
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Ihe a possibilidade de atuar na vertente continental, fazendo parcerias econdmicas com
Estados vizinhos, ou para o mar, explorando 0s recursos naturais existentes; 0S recursos
naturais como a rede hidrogréafica, mar, gas natural, petroleo entre outros recursos, apresentam

um forte potencial contribuindo para o desenvolvimento e crescimento social e econémico;

A estrutura politica angolana € unitaria, com um governo central que tem autoridade
direta em todo o territério, mas em contrapartida, a populacdo ndo € numerosa em relagdo ao
tamanho do territorio e ndo tem capacidade renovadora, uma vez que a maior parte das
pessoas nao tem formacdo qualificada, pelo que os angolanos ainda ndo se apresentam como
um povo inovador. Ousamos concluir que o pais ndo esta muito distante de ser reconhecido
como um pais de potencial estratégico e de atingir os objetivos propostos pela politica. Quais
as areas em que Angola necessita de investir, a fim de materializar os seus objetivos? O
governo angolano necessita de apostar em muitas areas como na diversificacdo a sua
economia de forma a ndo depender das receitas do sector petrolifero e ganhar novos nichos de
mercado; melhorar as condigdes de vida da populagdo, melhorando deste modo o saneamento,
sistema de saude, sistema da educacdo e melhorar os salarios; combater fortemente a
corrupcdo e apostar na democracia, transparéncia e boa governacdo; investir no capital
humano com vista a aumentar a mao-de-obra qualificada; investir mais na investigacéo
cientifica e melhorar a gestdo dos recursos naturais, de forma a tirar maior proveito das suas

capacidades.

De todas as areas que foram identificadas, a mais importante é o investimento no
capital humano, porque uma sociedade sem pessoas capazes e qualificada, dificilmente

alcancara o desenvolvimento e 0 progresso.

Importa responder a questdo central: Quais sdo as potencialidades e
vulnerabilidades existentes em Angola e de que forma as potencialidades sdo aproveitas

e as vulnerabilidades ultrapassadas?

A fronteira maritima de Angola favorece maior liberdade de ac¢éo, podendo mesmo ser
alargada a sua plataforma continental. A posicdo do territdério e 0S recursos que possuli,
possibilitam o poder negocial e a influéncia em paises mais poderosos, como a China e 0s
EUA. O governo esta a reconstruir o pais, criando novas cidades, aeroportos e escolas,

despendendo esforgos para cumprir a meta da democratizagéo.

O pais possui recursos naturais diversificados, as reservas de petroleo tém contribuido

para a manutencdo e o crescimento da economia do pais. O petroleo tornou-se a pedra angular
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para o desenvolvimento da economia e da politica angolana e as suas receitas tém servido
para fomentar os programas do governo para o desenvolvimento do sector ndo petrolifero. O
territério angolano € extenso, coberto de terras araveis propicias para agricultura e possui uma
rica rede hidrografica que contém reservas de agua inestimaveis. O seu mar contém grande

potencial, que se bem explorado, podera trazer grandes ganhos econdémicos para o pais.

Quanto as vulnerabilidades, Angola ainda apresenta grandes lacunas, a serem
superadas antes de se poder afirmar como uma poténcia regional, pois tem um nivel de
corrupcdo elevado, que prejudica o funcionamento das suas instituicdes, bem como o
crescimento e o desenvolvimento do pais. As instituicdes angolanas precisam de ser

modernizadas e 0s seus recursos humanos qualificados.

O setor da salde e da educacdo sdo ineficientes e apesar do governo estar a fazer

esforcos para melhorar o sistema educativo do pais, este ainda se apresenta vulneravel.

A salde, que também tem recebido mais atencdo nos ultimos anos, ainda se depara
com a falta de médicos e de pessoal qualificado para prestar servico de qualidade a populagéo
angolana. A escassez de medicamentos nos postos de salude também é um problema que
precisa de ser resolvido, bem como a falta de infraestruturas sanitarias adequadas, pois
morrem muitas pessoas nos corredores dos hospitais publicos por falta de camas, de
medicamentos e de pessoal qualificado. O pais precisa de se empenhar ainda mais no combate
a doencas como a malaria, o VIH/SIDA e no apoio ao fim da subnutri¢cdo, que tém sido causas

da morte de milhares de pessoas.

O desemprego e a proliferacdo da economia informal em Angola apresentam-se como
um flagelo que o governo tem batalhado para vencer. A taxa de desempregados é bastante
alta, os salarios sdo bastante baixos verifica-se um grande indice de abandono dos postos de
trabalho, contribuindo para que o mercado informal ganhe uma grande percentagem da

populacéo ativa do pais.

Angola também se depara com a pobreza da maior parte da populacdo, com milhares
de angolanos a viverem com insuficiéncia alimentar, o que levou o pais a recorrer a
importacdo, tendo como consequéncia a subida dos pre¢cos o0 aumento da caréncia das pessoas
mais pobres, o aumento da criminalidade, da prostituicdo e da inseguranga principalmente nos
centros urbanos. O sistema de seguranca social é vulneravel, ndo prestando a assisténcia

devida a populacdo mais carenciada.
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Uma outra vulnerabilidade é a forte dependéncia das receitas do petréleo, e a
correlativa falta de atencdo ao sector ndo petrolifero — apesar de nos ultimos anos 0 governo
ter procurado alterar esta situacéo, todos 0s outros sectores da economia ainda se encontram

subdesenvolvidos.

Angola depara-se com o problema da popula¢do mais jovem ter caréncias, o que leva a
proliferacdo da criminalidade, agrava a situagdao de inseguranca e prejudica na coeséo social.
Outra grande vulnerabilidade é o elevado nivel de corrupcdo. Angola é considerado um dos
paises com o indice de corrucdo mais alto. E também apresenta o problema da falta de

transparéncia na governagéao.

Avaliar o potencial estratégico de um Estado ndo é tarefa fécil, principalmente num
pais como Angola, onde quase tudo é segredo e a maior parte dos meios, principalmente os do

fator militar, ndo podem ser revelados.

Depois de analisarmos as potencialidades e vulnerabilidades do Estado angolano,
importa apontar quais as medidas que o Estado deve tomar para garantir 0 sucesso estratégico.
Angola precisa de qualificar os seus quadros, desenvolver a sua agricultura de forma a
garantir a autossuficiéncia alimentar, prestar mais atencédo ao potencial que o mar possui, criar
condicBGes para deixar de depender das receitas do sector petrolifero e para diminuir as
importac@es, diminuir a pobreza e colmatar as assimetrias regionais, dar maior importancia a
investigacdo cientifica e tecnoldgica, melhorar a sua capacidade governativa e o0
funcionamento das suas instituicdes, criar um sistema democratico sélido, desenvolver e tirar
mais proveito da sua marinha de guerra, e continuar a munir as FAA de conhecimento, de
forma a garantir a independéncia nacional e a seguranca publica com maior eficiéncia. O
sucesso estratégico de Angola, que podera levar o pais a ser considerado como uma poténcia
regional, esta condicionado pelo fator tempo, pois o pais ainda precisara de muitos anos para
melhorar as suas institui¢des, a qualidade de vida da populacéo, fortalecer todos os ramos das

FAA e estabilizar a sua macroeconomia.

O pais precisa de melhorar a sua Administracdo em todos os setores, acabando com a
forte corrupcédo e apoiar os setores da Agricultura e da Industria, que ainda se encontram em
fase de restauracdo. Angola tem de deixar de depender das receitas do petroleo para o

desenvolvimento da sua economia e preocupar-se mais com o setor nao petrolifero.

O pais necessita de gerir 0s seus recursos de uma forma eficiente, de modo a tirar

maior proveito deles e garantir vantagens para o seu desenvolvimento, de desenvolver o setor
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industrial para criar receitas para a sua economia, pois a constante aposta nas receitas do
petroleo ndo é uma boa estratégia para um pais que se quer afirmar na senda internacional. O
governo precisa de tomar medidas para resolver o fendmeno da erosdo dos solos que se tem
verificado no pais, de forma a beneficiar a agricultura, que deve ser a base do sustento da
populagdo angolana. Angola tem que se apressar na extracdo das minas terrestres deixadas

pela guerra e que ainda ocupam &reas de cultivo.

O pais precisa de uma lideranca capaz, que ponha os interesses do Povo a frente dos

interesses da maquina do poder.

A longo prazo o governo precisa de apostar mais na qualificacdo dos seus quadros,
criando reformas para o sistema educativo desde a educacdo de base até ao ensino
universitario; a formacao universitaria em que Angola é fraca e ndo forma profissionais com

competéncia para o mercado internacional.

Nos ultimos cinco anos, o Estado tem aprovado politicas no sentido de o pais passar a
ter desenvolvimento sustentado e eficiente, mas isso ndo adiantara nada se essas politicas ndo

forem implementadas de forma eficaz no meio certo e no tempo adequado.

Com a finalizacdo do trabalho deixamos em aberto a seguinte questdo para pesquisas

futuras:

» Que medidas a aplicar no sistema de ensino e quais 0s contributos para que Angola se

torne um parceiro estratégico?
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Apéndice

Para realizar o objeto de estudo foi necessario entrevistar professores e investigadores,
com a finalidade de enriquecer a informagdo, uma vez que a investigacao foi realizada em
Angola e nos depardmos com determinados constrangimentos, nomeadamente a insuficiéncia
de livros nas bibliotecas, o elevado custo dos livros, informacGes contraditdrias, e o segredo
que impede a partilha da informacdo. Os profissionais que assim contribuiram para a

realizacdo deste objeto de estudo foram os seguintes:

» Antonio Martinho, Contra-Almirante da Marinha de Guerra Angolana e Chefe do

Departamento de Hidrografia e Navegacéo;

» Dr. Paulo de Carvalho, Sociologo e Docente na Faculdade de Letras e Ciéncias
Sociais, do Instituto Superior de Ciéncias da Educacdo da Universidade Agostinho
Neto;

» Manuel Correia de Barros, Coronel das FAA e Vice-Presidente do Conselho
Executivo do CEEA;

» Fernanda Cabral de Almeida, Vice-Governadora da provincia do Kuanza Sul para o

sector politico e social;
» Dr. Emilio Homem, deputado na Assembleia Nacional de Angola;

» Dr. Samuel Gongalves, Professor de Economia na Universidade Metodista de Angola
e colaborador do BNA;

» Manuel Paulo Macedo, Diretor Provincial do Kuanza Sul para a Assisténcia e

Reinsercdo Social.
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ANEXOS

Mapa 1. Grupos Etnicos de Angola
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Mapa 2. Mapa dos Recursos Naturais
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Mapa 3. Mapa das Bacias Hidrografica
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Mapa 4. Mapa das Especiarias Agricolas por Regifes
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