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“Human dignity requires
that all citizens, in a spirit of
equality, have access to the
primary goods need for life
worthy of human dignity.”
Martha Nussbaum
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ABSTRACT
Notwithstanding the social, political and economic progress that has been made and the
improvement of global development indices, the economy has not always been consistent
with the effective realisation of human rights. The United Nations Report on the 2024
Sustainable Development Goals estimates that, if current trends continue, approximately

590 million people will continue to live in extreme poverty.

Considering the right of all persons to an adequate standard of living for themselves and
their families, enshrined by the United Nations in the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, this research starts from the premise that human

rights and economic science should be complementary and not opposed.

The aim of the research is to analyse, based on the United Nations Human Rights
Indicators, the evolution of public policies and human rights, in particular the rights to an
adequate standard of living, education and health, over the last decade in the EU, with
Portugal and Germany selected as case studies. Another objective of the empirical
analysis is to assess the perception of the citizens of these countries in relation to the
public policies implemented to combat inequalities and promote education and health,

using data collected by the European Social Survey (10 rounds; 2011-2020).

The results of the empirical analyses are compared in order to verify citizens'
understanding and recognition of the policies adopted in these areas, as well as to
investigate whether this perception varies according to the positive or negative evolution

of human rights.

Among the conclusions is that the full realisation of human rights at the current
conjuncture requires the transformation of the prevailing economic system through the
integration of a human rights perspective in decision-making processes, thus ensuring the

achievement of the Sustainable Development Goals.

PALAVRAS-CHAVE: Human Rights; Public Policies; Human Rights Economics; Human

Rights Indicators; Perceptions of Human Rights.



RESUMO
Apesar dos progressos sociais, politicos e econdmicos alcancados e da melhoria dos
indices globais de desenvolvimento, a economia nem sempre tem sido coerente com a
realizacdo efetiva dos direitos humanos. O Relatério das Nagdes Unidas sobre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de 2024 estima que, mantendo-se as atuais
tendéncias, aproximadamente 590 milhdes de pessoas passardo a viver em condi¢des de

pobreza extrema.

Considerando o direito de todas as pessoas a um nivel de vida adequado para si e para as
suas familias, consagrado pelas Nag¢des Unidas no Pacto Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, esta investigacdo parte da premissa de que os direitos

humanos e a ciéncia econdmica devem ser complementares € ndo opostos.

A investigacdo tem como objetivo analisar, com base nos Indicadores de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas, a evolugdo das politicas publicas e dos direitos humanos,
em particular os direitos a um nivel de vida adequado, a educacgdo e a satide, na ultima
década, na UE, tendo sido selecionados como estudos de caso Portugal e a Alemanha.
Outro dos objetivos da analise empirica ¢ avaliar a perce¢ao dos cidadaos desses paises
em relagdo as politicas publicas implementadas para combater as desigualdades e
promover a educagdo e a saude, utilizando dados recolhidos pelo European Social Survey

(10 rondas; 2011-2020).

Os resultados das analises empiricas sdo confrontados para verificar a compreensdo € o
reconhecimento que os cidadaos tém sobre as politicas adotadas nessas areas, bem como
para investigar se essa percecdo varia conforme a evolugdo positiva ou negativa dos

direitos humanos.

Entre as conclusdes, verifica-se que a realizacdo plena dos direitos humanos na atual
conjuntura requer a transformag¢do do sistema econdémico vigente através da integracdo
de uma perspetiva de direitos humanos na tomada de decisdo, garantindo, assim, alcancar

os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; Politicas Publicas; Economia dos Direitos

Humanos; Indicadores de Direitos Humanos; Perceg¢des sobre os Direitos Humanos.
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EDUARDA GOMES A RELAGCAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS

1. INTRODUCAO

O final do século XX caracterizou-se pelo rapido crescimento econémico na Europa,
na América do Norte e na Asia, o nascimento dos estados de bem-estar social e 0 aumento
dos niveis de qualidade de vida devido a erradicacdo da fome em algumas geografias e o
acesso a cuidados de saude (Sen, 1997). No entanto, esses avangos coexistem com niveis
alarmantes de pobreza. De acordo com o Indice Global de Pobreza Multidimensional' de
2021, 1,3 mil milhdes de pessoas vivem em situacdo de pobreza multidimensional
(Alkire, Kanagaratnam & Suppa 2021). O Relatorio das Nacgdes Unidas sobre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) de 2024 prevé ainda que, se as
tendéncias atuais se mantiverem, o nimero de pessoas a viver em condi¢des de pobreza
extrema ascendera os 590 milhdes (United Nations, 2024c). Este cendrio requer, assim,
reflexdo e investigacdo sobre a eficdcia das politicas publicas implementadas e os desafios
subsistentes que impedem a realizacdo plena dos direitos humanos, num contexto de

desigualdade persistente.

O tema central desta dissertacdo ¢ a relagdo entre direitos humanos e politicas
publicas, que tem vindo a receber crescente aten¢do na academia e cuja importancia
assenta no facto de a sua combinagdo ser essencial para promover um desenvolvimento
econdémico e social que beneficie todas as pessoas de forma efetiva (Dommen, 2023;
Fazaeli, Arabi & Salem, 2022; Sano, 2020). Essa articulagdo contribui para a paz social
e a estabilidade econdémica e torna-se especialmente relevante no contexto da Unido
Europeia (UE), onde a promocao, prote¢do e respeito pelos direitos humanos integram os
principios fundamentais que norteiam a condugdo e aplicagdo das politicas. Assim, em
relacdo aos direitos humanos, serdo analisadas as formas como tém evoluido nos ultimos
10 anos e as tendéncias, em particular o direito a um nivel de vida adequado e o direito a
educacdo e o direito a saude nas economias e sociedades europeias, tendo por base o
Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation construido pelas
elaborado pelas Nagdes Unidas. A metodologia adotada na parte empirica consistiu na

selecdo de dois paises para andlise, Alemanha e Portugal, dado representarem realidades

'O Indice Global de Pobreza Multidimensional desenvolvido pelas Nagdes Unidas e pela Universidade de
Oxford, abrange as dimensdes da satde, educacio e padrdo de vida e inclui indicadores como nutricao,
mortalidade infantil, escolaridade, frequéncia escolar, combustivel usado para cozinhar e agua potavel. Este
indice ¢ atualmente publicado para 112 paises (https://hdr.undp.org/content/2024-global-multidimensional-
poverty-index-mpi#/indicies/MPI.
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socioecondmicas distintas dentro da UE. O critério de sele¢dao de apenas alguns direitos
humanos deve-se apenas a impossibilidade de analisar o cumprimento e a evolugdo de
todos. Foram utilizados indicadores qualitativos, como os relatorios produzidos ao abrigo
do exercicio do Exame Periddico Universal das Nagdes Unidas. De forma a
complementar a andlise da situagdo de direitos humanos nos dois Estados-membros em
causa foram também observados o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)% o

Universal Human Rights Index? € o Produto Interno Bruto (PIB) per capita.

Paralelamente, sdo também analisadas as perce¢des e atitudes dos cidaddos em
relagdo as politicas publicas na UE em matéria de rendimento e desigualdade, educagdo
e saude através da observagdo dos dados obtidos nos ultimos anos pelo European Social
Survey (ESS) nas diferentes rondas, que serve como ferramenta de monitorizagdo dessas
percegoes. Esta abordagem que relaciona as percegdes publicas de direitos humanos com
a efetiva existéncia de direitos humanos ndo ¢ tdo frequente como deveria ser, como
salientam Barton et al. (2017). As percegdes dos direitos humanos podem ser definidas
como as convicgdes de cada individuo sobre os seus direitos humanos e como avaliam o
cumprimento dos direitos humanos (por exemplo, num dado pais). As perce¢des diferem,
por exemplo, do conhecimento (ou ndo) do conteido da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (Barton et al. 2017), tém a ver com o acreditar ou ndo que os direitos
estdo protegidos (por exemplo, por politicas de saude). Hillebrecht et al. (2015)
demonstram que quanto mais os cidaddos acreditam que os direitos humanos sao
respeitados maior serd a probabilidade de apoiarem os dirigentes politicos eleitos e, de
um modo geral, acreditarem na democracia. Ao contrario de outros estudos que explicam
as percecdes, numa analise pelas caracteristicas individuais dos cidaddos (Wang & Dai
2024, Carlson & Listhaug 2007) tais como a idade ou o género, o presente estudo situa-

se num plano agregado, por pais.

A analise comparativa da evolucdo dos direitos humanos e da percecao dos cidadaos
em relagcdo as politicas publicas dos dois paises estudados deve-se a necessidade de
averiguar o entendimento dos individuos em relacdo a evolugdo dos direitos humanos e
verificar o reconhecimento por parte destes sobre a realizagdo ou ndo de determinados

direitos humanos, constituindo também uma ferramenta essencial para decisores politicos

2 https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
3 https://uhri.ohchr.org/en
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medirem o impacto das suas politicas publicas e como sdo percecionadas e valorizadas

pelos cidadaos.

Este estudo esté estruturado em cinco capitulos. O Capitulo I apresenta a introducao.
O Capitulo II, intitulado “Direitos Humanos, Economia e Politicas Economicas e
Sociais” integra a revisdo da literatura sobre o enquadramento e a conceptualizagao dos
direitos humanos, a relacdo entre direitos humanos e desenvolvimento sustentdvel e
direitos humanos, economia e politicas ptblicas econémicas. O Capitulo III denominado
“Direitos Humanos: Medidas e Tendéncias” define os indicadores de direitos humanos e
avalia a evolugdo e as tendéncias de direitos humanos nos tltimos 10 anos em Portugal e
na Alemanha. O Capitulo IV intitulado “Direitos Humanos: Percegoes e Julgamentos dos
cidaddos europeus” analisa e discute as percecdes dos cidaddos europeus em relagdo as
politicas publicas de educacao e satide adotadas nos dois paises em analise, bem como a
sua aversdo a desigualdade usando, para tal, informagao recolhida pelo European Social
Survey (ESS)*. Por fim, o Capitulo V apresenta as conclusdes da dissertagdo, enuncia

limitagdes e pistas para futuras investigagdes.

4 https://www.europeansocialsurvey.org/about-ess
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2. DIREITOS HUMANOS, ECONOMIA E POLITICAS ECONOMICAS E SOCIAIS

2.1. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
A primeira referéncia formal aos direitos humanos surgiu na Carta das Nagoes
Unidas® de 1945 (Marques, Silvestre & Lages, 2017; Nagdes Unidas, 1945). No entanto,
a meng¢ao ao principio do respeito pelos direitos humanos na Carta era vaga e secundaria,
dado que, enquanto documento fundador das Nag¢des Unidas, privilegiava os pilares da
paz, da seguranca e do desenvolvimento, a fim de evitar novos conflitos e promover a
cooperagdo internacional através de um sistema de seguranca coletiva (Marques, Silvestre

& Lages, 2017).

Em 1946, foi criada a Comissdo dos Direitos do Homem, presidida por Eleanor
Roosevelt e cuja primeira incumbéncia foi redigir a Declaracdo, que viria a ser uma das
primeiras resolu¢des da AGNU (Escritorio do Alto-Comissario das Na¢des Unidas para
os Direitos Humanos [EACDH], 2001; Marques, Silvestre & Lages, 2017). Na sua
primeira sessdo, a Comissdo elaborou um esbogo preliminar de uma carta internacional
de direitos humanos, que mais tarde transitou para um comité formal de redagdo,

constituido por representantes de diferentes geografias (EACDH, 2001).

O comité de redacdo decidiu elaborar dois documentos: uma declaragao para definir
principios e normas gerais de direitos humanos (a entdo Declaragdo Universal de
Direitos Humanos [DUDH]) e uma convencdo para definir direitos especificos e
restricdes ao seu exercicio; tendo a declaragdo sido apresentada pelo Conselho
Econémico e Social a AGNU, que a aprovou na resolucao 217A (III) de 10 de dezembro

de 1948 das Nag¢des Unidas (EACDH, 2001).

A Declaracdo Universal desenvolveu e aprofundou as ideias inicialmente
estabelecidas na Carta das Nagdes Unidas em matéria de direitos humanos, constituindo,
assim, a carta de principios que estabelece e defende os direitos humanos e liberdades
fundamentais de que sdo titulares todas as pessoas, sem qualquer discriminagdo
(Marques, Silvestre & Lages, 2017). De acordo com a Declaracdo, todas as pessoas t€ém
o direito de usufruir dos seus direitos e liberdades independentemente da sua “raca, de

cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou

5 Documento fundador das Nagdes Unidas, adotado a 26 de junho de 1945 na Conferéncia de Sao Francisco
(disponivel em: https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/carta-das-nacoes-unidas-0).
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social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo” (Amnistia Internacional,

2024; Nagdes Unidas, 19489).

O texto da declaracdao ¢ composto por trinta artigos, sendo no artigo 1.° estabelecidos
o0s seus principios primordiais, isto ¢, que o direito a liberdade e a igualdade ¢ um direito
inaliendvel e que todos os seres humanos, simplesmente por existirem, sao titulares de
determinados direitos e liberdades (Nag¢des Unidas, 1948). O artigo 2.° refor¢a o principio
da igualdade e da ndo discriminag¢d@o no usufruto dos direitos humanos e liberdades
fundamentais (Nagdes Unidas, 1948). J4 o artigo 3.°, considerado o pilar da Declaragdo,
consagra o “direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”, essencial para a realizagdo
de todos os outros direitos (Nagdes Unidas, 1948). Os artigos 4.° a 21.° designam os
direitos civis e politicos e os artigos 22.° a 27.° definem os direitos econémicos, sociais
e culturais, que incluem o direito a um nivel de vida adequado, o direito a educacgao, o
direito a saude, o direito a seguranga social, o direito ao trabalho, o direito a salario igual
por trabalho igual, o direito ao descanso e ao lazer, entre outros (Nagdes Unidas, 1948).
Finalmente, os artigos 28.° a 30.° reconhecem o direito de todas as pessoas a uma ordem
social e internacional que garanta a realizagdo dos direitos humanos e liberdades

fundamentais contantes na Declaragdo (Nagdes Unidas, 1948).

A DUDH, concomitantemente com o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais’ e os
seus respetivos Protocolos Facultativos, constituem assim, a Carta Internacional dos

Direitos Humanos, isto ¢, a Magna Carta (Dommen, 2023; Henkin, 1981).

Até a atualidade, a Declaracdo permanece a pedra angular do sistema de direitos
humanos das Nagoes Unidas, tendo inclusive inspirado a reda¢ao dos tratados de direitos
humanos depois negociados e diversas constitui¢des nacionais, tal como ¢ o caso da

Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 (Marques, Silvestre & Lages, 2017).

2.2. Direitos Humanos
Os direitos humanos sdo habitualmente descritos como as normas universais que

protegem as pessoas contra abusos e omissdes que comprometem a sua dignidade. Desde

6 https://www.un.org/en/about-us/udhr/history-of-the-
declaration#:~:text=The%20Universal%20Declaration%200f%20Human,the%20experience%200{%20th
€%20Second

7 Ambos os Pactos foram adotados pela AGNU através da sua resolugdo 2200 A (XXI), de 16 de dezembro
de 1966.
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a sua inscri¢do na DUDH em 1948, o conceito de direitos humanos tem sido amplamente
debatido e tem vindo a ganhar cada vez mais importancia e reconhecimento enquanto

pilar fundamental do direito internacional.

De acordo com as Nagdes Unidas, os direitos humanos definem-se como as
“garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos contra agoes ou
omissoes dos governos que atentem contra a dignidade humana” (Ministério Publico,

s.d.c).

Os direitos humanos caracterizam-se ainda pelos seguintes principios fundamentais:
1) universalidade, aplicam-se a todas as pessoas, independentemente da sua raga, cor,
sexo, nacionalidade ou religido; ii) inalienabilidade, sdo inerentes a todas as pessoas e
ndo podem ser alienados, salvo em circunstancias excecionais e limitadas; iii) inter-
relacio, a realizagdo de qualquer direito humano ¢ condicdo para a realizacdo de todos
os outros; iv) interdependéncia, a realizacdo de um direito depende da realizagao parcial
ou total de outros e; v) indivisibilidade, ndo existe hierarquia de direitos humanos, pelo
que a melhoria de um dado direito ndo pode nunca comprometer a realizagao de qualquer
outro (United Nations, 2012). Estes principios norteiam o Direito Internacional dos
Direitos Humanos e visam garantir que todos os direitos humanos sao realizados, sejam

eles direitos civis e politicos ou econdmicos, sociais e culturais (United Nations, 2012).

Existem dois grandes grupos de direitos humanos: os civis e politicos, cuja realizacao
depende, normalmente, da auséncia de interferéncia do Estado; e, 0s economicos, sociais
e culturais, cuja concretizagdo implica, geralmente, a adocdo de uma dada politica

publica®.

O conceito de direitos humanos pressupde ainda a existéncia de uma relacao juridica
entre os seus titulares - os individuos, a titulo pessoal e enquanto seres humanos - e o
Estado, que tem a responsabilidade de respeitar (ndo interferindo na realizagdo dos
direitos humanos), proteger (impedindo terceiros de violarem os direitos humanos) e
realizar (deve adotar legislacdo, politicas e programas que garantam a realizagdo dos

direitos humanos) os direitos humanos (Ministério Publico, s.d.c; United Nations, 2012).

8 https://www.ohchr.org/en/human-rights/economic-social-cultural-
rights#:~:text=Economic%20social%20and%20cultural%20rights,and%20sanitation%2C%20and%20to
%20work
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O Ministério Publico portugués (s.d.b) reforca esta concecdo de direitos humanos e
destaca o papel fundamental dos direitos humanos enquanto salvaguarda da dignidade de

todos os individuos, em qualquer tempo e lugar.

Também a literatura € consensual na defini¢do tedrica dos direitos humanos. Donnelly
(2007), Dommen (2023) e Fazaeli, Arabi & Salem (2022) destacam que os direitos
humanos sdo intrinsecos a todos os individuos com base na sua humanidade individual
independentemente da sua nacionalidade, origem étnica, sexo ou religido. Seymour &
Pincus (2008) corroboram essa visdao e decompdem a teoria dos direitos humanos em duas

abordagens: ética e juridica.

A abordagem ética da teoria dos direitos humanos defende que as agdes e escolhas
devem ser avaliadas tendo por base a sua conformidade com determinadas regras e
normas € ndo com os seus resultados, isto ¢, a deontologia deve sobrepor-se ao
consequencialismo (Seymour & Pincus, 2008). Segundo esta perspetiva, todos os seres
humanos, fruto da sua humanidade, sdo dotados de direitos e deveres uns para com o0s

outros (Seymour & Pincus, 2008).

J& a abordagem juridica enquadra-se na disciplina do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e abrange as normas estabelecidas pelos instrumentos internacionais
em matéria de direitos humanos, sejam estes oriundos dos sistemas de prote¢do universal
(Nagdes Unidas) ou regional (Conselho da Europa, UE e OSCE, no caso europeu;
Organizacao dos Estados Americanos, no caso americano; ¢ Unido Africana, no caso

africano) dos direitos humanos (Seymour & Pincus, 2008).

Segundo Dommen (2023), os direitos humanos pressupdem ainda a existéncia de um
conjunto de normas e valores fundamentais que devem ser protegidos, mesmo quando
contrariados pela legislagdo vigente num determinado tempo e lugar. Assim, qualquer
pessoa cujos direitos humanos tenham sido violados pode apelar a prote¢ao de entidades
supranacionais, mesmo que as praticas a que foi submetido estejam em conformidade

com a legisla¢do nacional da sua jurisdi¢do, (Dommen, 2023).

A luz do direito internacional, todos os Estados tém a obrigacio e o dever de respeitar,

proteger e realizar os direitos humanos (Dommen, 2023). A DUDH, adotada e
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proclamada pela AGNU em 1948°, foi o primeiro documento juridico a definir o conceito

de direitos humanos e a garantir a sua protecdo universal (Dommen, 2023).

De acordo com a International Human Rights Law (2023), os direitos humanos
conferem expressao normativa a dignidade inerente a todos os individuos num sistema de
normas juridicas. Por conseguinte, o sistema de direitos humanos € o sistema normativo
mais proximo da concretizagdo da dignidade e ¢, simultaneamente, a fonte de todos os

direitos individuais (International Human Rights Law, 2023).

Em suma, a literatura sobre direitos humanos ¢, apesar de genericamente consensual,
ampla e variada. Reflete, por um lado, a evolugdo historica dos direitos humanos e, por
outro lado, o debate atual sobre como alcan¢ar a realizagdo efetiva de todos os direitos

humanos.

2.3. Relacdo entre Direitos Humanos e Desenvolvimento Sustentdvel
A constatacdo de que os conceitos de direitos humanos e de desenvolvimento
sustentdvel estdo intimamente ligados ¢ consensual e amplamente reconhecida

(Kaltenborn, Krajewski & Kuhn, 2020).

Historicamente, a concecdo de desenvolvimento foi concebida centrando-se
sobretudo no crescimento economico, razdo pela qual o estudo da teoria do
desenvolvimento permanecia, por norma, apenas sob a al¢ada de investigacdo dos
economistas (Seymour & Pincus, 2008). Porém, o entendimento gradual de que o
desenvolvimento econdmico, de forma isolada, ndo era suficiente para alcangar o Estado
de bem-estar social fez com que, na década de 70, a equidade social passasse a integrar a

abordagem e as discussdes sobre desenvolvimento (Seymour & Pincus, 2008).

Nao obstante, a disciplina dos direitos humanos revela também grande preocupacao
com os resultados do desenvolvimento (Seymour & Pincus, 2008). E disso exemplo, a
Declaracao Universal, que estabelece, entre outros, os direitos a alimentagdo, a habitacao
e a educagdo, que sdao considerados resultados desejaveis de um processo de
desenvolvimento inclusivo e equitativo (Seymour & Pincus, 2008). Este conceito foi

posteriormente aprofundado no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,

9 Através da resolugdo 217A (III) de 10 de dezembro de 1948 ¢ publicada no Diario da Republica, I Série,
n.° 57/78, de 9 de margo de 1978.
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Sociais e Culturais e aprofundado na jurisprudéncia do Comité dos Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais (Seymour & Pincus, 2008).

Inicialmente, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido no Relatorio
Brundtland'® de 1987, segundo o qual o desenvolvimento sustentivel é aquele que
satisfaz as necessidades do momento presente sem comprometer a capacidade de resposta
das geragdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades (Unido Europeia, s.d.).
Esta definicdo introduziu também uma visdo holistica do desenvolvimento sustentavel,
que engloba as dimensdes econOmica, social, cultural, politica e ambiental (Unido

Europeia, s.d.).

Com a adogdo da Declaragdo do Milénio das Nag¢des Unidas!!, no inicio do século
XXI, a relagdo entre direitos humanos e desenvolvimento tornou-se mais estreita e foi
adotada uma abordagem de desenvolvimento baseada nos direitos humanos (Seymour &
Pincus, 2008). Nesta abordagem emergiram, todavia, duas correntes principais: a primeira
corrente defende que a prote¢do dos direitos humanos ¢ um contributo para o processo de
desenvolvimento, na medida em que tem um impacto positivo nas economias — sendo
esta a abordagem adotada, por exemplo, pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da
Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento (OCDE) (Seymour & Pincus, 2008);
a segunda corrente considera os direitos humanos como um resultado nao intencional do
desenvolvimento, segundo a qual os direitos humanos sdo percecionados como um
privilégio que apenas os cidaddos de paises com melhores condigdes de vida podem
usufruir (Seymour & Pincus, 2008). Existe ainda a perspetiva do refor¢o mutuo, que
combina as consideragdes destas duas correntes, alegando que tanto a pobreza gera
violagdes de direitos humanos, como a melhoria da situagdo de direitos humanos pode

traduzir-se sob a forma de beneficios economicos (Seymour & Pincus, 2008).

Atualmente, as Nacdes Unidas (2024) mantém a perspetiva de que o desenvolvimento
sustentavel ¢ o modelo de desenvolvimento que permite responder as necessidades atuais
sem comprometer a capacidade de resposta as necessidades das geracdes futuras através
da adog¢do de esfor¢os conjuntos para a constru¢do de um futuro inclusivo, sustentavel e

resiliente para as pessoas e o planeta. Alcangar o desenvolvimento sustentdvel, segundo

10 Relatorio intitulado “O nosso futuro comum” elaborado pela Comissdo Mundial para o Ambiente € o
Desenvolvimento das Nagoes Unidas.

1 Adotada pela AGNU através da resolucido 55/2, de 8 de setembro de 2000, por ocasido da Cimeira do
Milénio em Nova lorque.
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as Nacdes Unidas (2024), depende da articulagdo entre trés fatores cruciais: crescimento

econdémico, inclusdo social e prote¢do ambiental, que sdo interdependentes e interligados.

TABELA I - RELACAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E ODS

Direitos Humanos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Direito a uma vida digna 1. Erradicagdo da pobreza
Direito a uma alimentag@o adequada 2. Erradicagdo da fome
Direito a satide 3. Satude de qualidade
Direito a educagéo 4. Educacao de qualidade
Direito a igualdade 5. Igualdade de género
Direito a agua e saneamento 6. Agua potavel e saneamento

Direito a um ambiente limpo, saudavel e

, 7. Energia acessivel e limpa
sustentavel g p

8. Emprego digno e crescimento econdmico

Direito ao trabalho
9. Industria, inovagdo e infraestrutura

Direito a uma vida digna 10. Redugdo das desigualdades

11. Cidades e comunidades sustentaveis

12. Consumo e produgdo responsaveis

Direito a um ambiente limpo, saudavel e 13. Acdo climatica

sustentavel
14. Proteger a vida marinha
15. Proteger a vida terrestre
Direito a liberdade e seguranga pessoal 16. Paz, justica e institui¢Oes eficazes
Direito ao desenvolvimento 17. Parcerias para o Desenvolvimento

FONTES: DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS ADOTADA PELA AGNU NA SUA

RESOLUCAO DE 10 DE DEZEMBRO DE 1948 E RESOLUCAO 70/1 DA AGNU DE 25 DE SETEMBRO DE 2015

De forma a alcangar este modelo de desenvolvimento, foram entdo definidos, os 17
ODS, que compoe a Agenda 2030, em 2015, numa cimeira das Nagdes Unidas em Nova
Iorque (Camdes — Instituto da Cooperacao e da Lingua, s.d.). Foi também a Agenda 2030

que reconheceu formalmente a relagdo entre direitos humanos e desenvolvimento

10
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sustentavel (Arts, 2017). A adog@o desta agenda teve como objetivos primordiais a
erradicacdo da pobreza e das desigualdades e a promog¢do do desenvolvimento
econdmico, social e ambiental a escala global até 2030 tendo por base o respeito pelos

direitos humanos (Camdes — Instituto da Cooperagado e da Lingua, s.d.).

Os ODS, portanto, tém como missdo viabilizar a realizacdo dos direitos humanos e
sdo os alicerces para a constru¢cdo de um mundo onde haja pleno respeito pelos Direitos

Humanos e pela dignidade humana (Marques, Silvestre & Lages, 2017).

Analisando a TABELA I, que compara alguns dos direitos humanos consagrados nos
principais instrumentos internacionais de direitos humanos, tais como a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos,
Sociais e Culturais e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos com os 17
ODS, verifica-se a existéncia de uma associacao entre direitos humanos e ODS (Nagoes
Unidas, 1948, 1966a, 1966b). Por exemplo, o ODS n.° 1 visa erradicar a pobreza que,
sendo alcangado, permitira garantir a realizacdo do direito a um nivel de vida adequado.
Os ODS n.° 3 e n.° 4 pretendem garantir o acesso a saide e a uma educacao de qualidade,
respetivamente, e que, sendo atingidos, tornam possivel concretizar os direitos humanos
a saude e a educacgdo. Esta associacdo demonstra sobretudo que os ODS configuram

estratégias para assegurar a concretizagao dos direitos humanos.

Considerando que a concretizacdo dos 17 ODS contribui para a realizagdo dos direitos
humanos e tendo em conta os objetivos e valores comuns entre ambas as agendas,
podemos concluir que além de os direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel se

reforgarem mutuamente, também se complementam.

2.4. Direitos Humanos, Economia e Politicas Economicas
Conceito de Economia
Enquanto a conceptualizacdo dos direitos humanos ¢ amplamente consensual na
literatura, o conceito de economia apresenta algumas divergéncias entre os economistas
(Seymour & Pincus, 2008). Embora ndo exista uma definicdo Unica e consensual de
economia, as diferentes abordagens partilham o entendimento de que a ciéncia econdmica
se baseia na andlise de escolhas e na tomada de decisdes, bem como na satisfacdo das

necessidades dos individuos (Dommen, 2023).

Paul Samuelson (1948) propds uma das defini¢des classicas de economia, definindo-

a como a ciéncia que estuda a forma como as sociedades decidem utilizar recursos

11



EDUARDA GOMES A RELAGCAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS

escassos para produzir bens e servigos e distribui-los entre os seus membros a fim de

satisfazer as suas necessidades e desejos ilimitados.

De acordo com Elizabeth M. Wheaton (2019), a economia consiste na analise sobre
a forma como as sociedades utilizam recursos limitados para produzir e distribuir bens e
servigos de forma eficiente entre diferentes pessoas e grupos. Wheaton (2019) assinala
ainda que a economia nao se limita a produgao, incluindo também a anélise sobre como
sdo tomadas as decisdes, como funcionam os mercados e como podem as politicas
publicas influenciar (positiva ou negativamente) a eficiéncia e a equidade na distribui¢ao

de recursos.

Também no ambito da abordagem contemporanea, Caroline Dommen (2022) defende
que a ciéncia econdémica trata da analise das consequéncias das escolhas dos individuos
e das sociedades relativamente a recursos produtivos escassos, alertando para a

importancia do carater social da economia.

Atualmente, a economia neoclassica continua a ser a escola dominante do pensamento
econémico, porém, a ciéncia econdémica tem evoluido e foram surgindo diferentes
abordagens. Joseph Stiglitz (2012), laureado com o Prémio Nobel da Economia, por
exemplo, defende uma visdo critica da economia tradicional, alegando que a economia
ndo deve focar-se apenas no crescimento econdmico, mas também no possivel impacto
das decisoes economicas na equidade, no bem-estar social e na justica. Segundo Stiglitz
(2012), a intervencao do Estado na economia ¢ muitas vezes fundamental para corrigir
falhas de mercado, ineficiéncias e desigualdades, bem como para promover uma

economia mais justa.

O desenvolvimento da ciéncia econdmica originou vdrias areas de especializacdo
denominadas de ramos da economia, que se sustentam em diferentes teorias ¢ métodos
econdémicos, tais como: a economia do desenvolvimento, a economia Donut, a economia
do ambiente, a economia feminista ou a economia do trabalho (Dommen, 2023). Estes
ramos da economia procuram aprofundar a investigagdo num determinado setor, como ¢é
o caso da economia da educagdo e da economia da saude, enquanto outros pretendem
acrescentar uma nova perspetiva de pensamento econdmico, tal como ¢ o caso da

economia dos direitos humanos (Dommen, 2023).

12
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Economia dos Direitos Humanos

A crise financeira que assolou a economia norte-americana em 2007 e rapidamente
se alastrou ao sistema econdomico internacional, com particular incidéncia nas economias
europeias, evidenciou as fragilidades do sistema econdémico vigente (Nolan &
Bohoslavsky, 2020). Esta crise despertou a aten¢ao de muitos investigadores e defensores
de direitos humanos para a desconexdo existente entre a politica econdmica e os direitos
humanos (Nolan & Bohoslavsky, 2020). O colapso da economia mundial demonstrou que
as politicas econdmicas e financeiras ndo sdo neutras do ponto de vista dos direitos
humanos e que, quando os sistemas financeiros fracassam, os direitos humanos, em
particular os direitos econdmicos, sociais e culturais sao gravemente afetados (Nolan &
Bohoslavsky, 2020). Este periodo exacerbou as desigualdades sociais € econdmicas,
aumentou o desemprego, provocou o corte de servigos publicos e a perda de habitacdo

por muitas familias (Nolan & Bohoslavsky, 2020).

Por conseguinte, as politicas de austeridade adotadas em resposta a crise foram
igualmente nefastas pelo seu impacto negativo no usufruto dos direitos humanos, por
exemplo, na realizacdo do direito ao trabalho, a educagdo, a saide ou a habitacdo, bem
como por afetarem desproporcionalmente os grupos mais vulneraveis (Nolan &
Bohoslavsky, 2020). A pandemia da COVID-19 também impactou severamente a
economia mundial, provocando outro periodo de recessdo econdmica e elevados niveis
de desemprego e inflacdo (Nolan & Bohoslavsky, 2020). Ambos os acontecimentos
geraram um debate alargado sobre a relag@o entre economia, politicas publicas e direitos
humanos, evidenciando a necessidade de adotar politicas econdmicas que promovam a

equidade, a justiga social e os direitos humanos (Nolan & Bohoslavsky, 2020).

No entanto, a relagdo entre direitos humanos e economia nem sempre tem sido
colaborativa. Segundo autores como Anderson (2018), Branco (2008), Dommen (2023),
Reddy (2011) e Seymour & Pincus (2008) a interacdo entre ambas as disciplinas ¢ muitas
vezes antagonica e incompativel. Branco (2008) argumenta que a ciéncia econémica pode
inclusive constituir um entrave a realizacdo plena dos direitos humanos dado que o

discurso econdémico dominante se opde frequentemente a promog¢do dos direitos

humanos.

As divergéncias entre ambas as disciplinas sdo também evidentes, por exemplo,
enquanto a teoria dos direitos humanos adota uma abordagem normativa e deontologica,

tendo por base normas morais e o respeito pela dignidade humana, a ciéncia econémica
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adota uma abordagem positiva, que prioriza os resultados e a maximizacao do bem-estar
social, medido normalmente através de indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB)
(Anand & Sen, 2000; Anderson, 2018; Reddy, 2011). Como consequéncia, muitos
economistas tendem a considerar os direitos humanos, em particular os direitos
econdémicos, sociais e culturais, utopicos ou inexequiveis e os defensores de direitos
humanos a acusar os economistas de privilegiarem apenas o crescimento econdomico,
desconsiderando os seus impactos nas pessoas (Anderson, 2018; Reddy, 2011). Nolan &
Bohoslavsky (2020) corroboram esta visdo afirmando que a economia neoliberal tem
priorizado o crescimento econdémico em detrimento da concretizagdo dos direitos

humanos.

Por outro lado, Wheaton (2019) sugere que, embora a economia de forma isolada
tenha uma ag¢do limitada na resolu¢do de problemas sociais, quando combinada com
outras disciplinas, pode constituir uma mais-valia na resolucdo dessas questdes, por
exemplo através da adaptagdo das politicas econdomicas ao problema em questdo ou da

colaboragd@o entre economistas e especialistas em direitos humanos.

Apesar das divergéncias, existem sinergias entre as duas disciplinas. Ambas resultam
do pensamento iluminista e valorizam a autonomia do individuo (Seymour & Pincus,
2008). Ainda que, no caso da teoria dos direitos humanos, o 6nus esteja nos direitos e, no
caso da economia, nas preferéncias, o individuo estd no epicentro da analise em ambas
as abordagens (Seymour & Pincus, 2008). Além disso, tanto os economistas reconhecem
que os agentes racionais nos seus modelos microeconémicos ndo poderiam expressar
livremente as suas preferéncias sem a realizagdo prévia de pelo menos alguns direitos,
como os defensores dos direitos humanos reconhecem que os individuos ndo podem
realizar os seus direitos caso ndo tenham acesso a um nivel minimo de rendimento
(Seymour & Pincus, 2008). Branco (2008) corrobora também esta ideia de
complementaridade entre economia e direitos humanos, alegando que tanto os direitos
humanos tém uma dimensao econémica, como a economia tem uma dimensao de direitos

humanos.

Branco (2008) defende inclusive uma transforma¢cdo da economia que permita
reforgar os direitos humanos e colocar a economia ao servigo da dignidade humana
através do controlo democratico do mercado, que asseguraria que os individuos afetados
pelas decisdes economicas participassem ativamente no processo de tomada de decisdo.

A colaboracdo entre ambas as disciplinas dos direitos humanos e da economia tem sido
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cada vez mais sugerida por investigadores como Sakiko Fukuda-Parr, Terra Lawson-

Remer & Susan Randolph (Anderson, 2018).

Também o Alto-Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, Volker
Tiirk, tem defendido a integracdo dos direitos humanos no centro da tomada de decisdo
economica, propondo para tal a constru¢do de uma economia promotora dos direitos
humanos, da dignidade, da paz e da justiga (Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, 2023a, 2023b). De acordo com o Alto-Comissario, uma
economia centrada nos direitos humanos permitiria alcangar melhores resultados para as
pessoas e para o planeta e contribuiria para a concretizagdo da Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel (Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, 2023a). Na 54.* sessdo do Conselho de Direitos Humanos (CDH) das
Nacgoes Unidas, em outubro de 2023, Tiirk enfatizou a necessidade de reformar as
politicas econdémicas e a arquitetura financeira internacional para alinha-las com os
direitos humanos (Universal Rights Group, 2023). Durante a sessao de 2024 do Conselho
Econémico e Social (ECOSOC), o Gabinete do Alto-Comissario apresentou um relatorio
que dedica um capitulo a economia dos direitos humanos, destacando-a como um
instrumento para operacionalizar os direitos econdmicos, sociais e culturais e os ODS

(United Nations, 2024a).

No ambito da realizacdo da “Human Rights 75 Initiative”, por ocasido da
comemoracao do 75.° aniversario da DUDH, o Alto-Comissario das Nag¢des Unidas para
os Direitos Humanos elencou diversas recomendagdes para implementar uma economia
baseada nos direitos humanos, entre elas: a constru¢do de uma economia focada na
reducdo das desigualdades, a introducdo de salvaguardas de direitos humanos no setor
financeiro e a avaliagdo do sucesso econdémico com mais indicadores que ndo apenas o

PIB (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights 2024).

Em suma, a economia dos direitos humanos visa construir um sistema economico €
social que seja justo para as pessoas quanto para o planeta e, simultaneamente, promotor
da justica social e econdmica através da articulagdo entre economistas e especialistas em
direitos humanos para que o processo de tomada de decisdo econdmica seja coerente com
a realizacao dos direitos humanos (Dommen, 2023; Fazaeli, Arabi & Salem, 2022; Sano,

2020).
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3. DIREITOS HUMANOS: MEDIDAS E TENDENCIAS

3.1. Indicadores e Indices de Direitos Humanos

Os indicadores de direitos humanos, doravante designados indicadores foram
formalmente instituidos pelas Nagdes Unidas em 2012, nomeadamente pelo EACDH!?
aquando do langamento do seu manual “Human Rights Indicators — A Guide to
Measurement and Implementation” (United Nations, 2012). A elaboracdo deste manual
resultou da inexisténcia de ferramentas que permitissem que os Estados medissem
objetivamente o seu progresso na implementacdo dos direitos humanos, bem como do
facto de o processo de realizacdo dos direitos humanos depender da existéncia de
instrumentos capazes de avaliar a implementacao das politicas publicas (United Nations,
2012). Ademais, verificavam-se também incongruéncias quando, por um lado, um dado
pais apresentava, por exemplo, progressos econdmicos e sociais significativos e,
simultaneamente, os mecanismos de monitorizagao das Nacdes Unidas e a sociedade civil
relatavam a ocorréncia de graves violagdes de direitos humanos nesse mesmo pais

(United Nations, 2012).

A fim de corrigir tais inconvenientes, o EACDH desenvolveu um conjunto de
indicadores, quantitativos e qualitativos, para que 0s proprios governos nacionais,
Instituigdes Nacionais de Direitos Humanos (INDH)'* e organizagdes ndo-
governamentais pudessem monitorizar a evolugdo dos direitos humanos, nomeadamente
os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais, num dado pais

(Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, s.d.a).

O Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation elaborado

pelo EACDH define os indicadores de direitos humanos como:

“A human rights indicator is specific information of the state or condition of an object, event,
activity or outcome that can be related to human rights norms and standards; that addresses

and reflects human rights principles and concerns; and that can be used to assess and monitor

the promotion and implementation of human rights.” In United Nations (2012), p. 16

120 Escritorio do Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos foi criado em 1993 através
da resolugdo 48/141 da AGNU, de 20 de dezembro de 1993, em resultado da Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, que teve lugar em Viena nesse ano. O Escritorio ¢ chefiado pelo Alto-Comissario das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e tem como mandato promover e proteger os direitos humanos,
monitorizar a situag@o de direitos humanos a nivel mundial, oferecer assisténcia técnica e capacitacdo em
matéria de direitos humanos e integrar os direitos humanos no sistema das Nagdes Unidas. (Ministério
Publico, s.d.a)

13 Organismos independentes e auténomos dos governos que supervisionam o cumprimento dos direitos
humanos nesse pais, sendo no caso portugués a Provedoria da Justica a INDH.
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Desta forma, os indicadores sdo as ferramentas que permitem avaliar, monitorizar e
promover os direitos humanos, tanto ao nivel nacional como internacional,
designadamente mediante a avaliagdo do desempenho dos paises na protecao e promogao
dos direitos humanos através da identificagdo de progressos e de lacunas subsistentes na
realizacdo dos direitos humanos, quer pelos proprios Estados, como por organizagdes
internacionais e pela sociedade civil (Office of the United Nations High Commissioner

for Human Rights, s.d.a; United Nations, 2012).

Os indicadores permitem que tanto os Estados fagcam o seu autodiagnostico do
cumprimento dos direitos humanos, como sdo uma ferramenta fundamental para a a
sociedade civil monitorizar a evolugdo dos direitos humanos num dado pais e exigir a
responsabilizacdo dos governos por eventuais lacunas ou inacdo em matéria de direitos
humanos (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, s.d.a;
United Nations, 2012). Estes, sdo também fundamentais para ajudar os Estados a
implementar os padrdes e compromissos internacionais em matéria de direitos humanos,
bem como apoiar a formulagdo de politicas publicas e avaliar o seu impacto (Office of

the United Nations High Commissioner for Human Rights, s.d.a).

Apesar de a importancia dos indicadores ser, desde a sua conce¢do, unanimemente
reconhecida, para atingir o objetivo primordial das Nac¢des Unidas e de muitos dos seus
Estados-membros de alcancgar a realizagdo efetiva dos direitos humanos, a sua adogao
pelos governos nacionais tem sido morosa e, ainda hoje, ndo estd completamente
instituida e institucionalizada no processo de avalia¢dao de politicas publicas da maioria
dos paises (United Nations, 2012). Tendo em vista a prossecu¢do destes objetivos foram
concebidos indicadores de cariz quantitativo e qualitativo, que permitem obter dados
desagregados por tipo de discriminagdo ou violagdo de direitos humanos e por grupo

populacional vulneravel ou marginalizado (United Nations, 2012).

Os indicadores quantitativos baseiam-se em dados numéricos e mensuraveis e
expressam-se sobretudo através de nimeros, percentagens ou indices, permitindo avaliar
objetivamente a evolugdo dos direitos humanos e comparar situagdes de direitos humanos
entre diferentes paises e regides (United Nations, 2012). Em oposi¢do, os indicadores
qualitativos tém por base informacdes sobre factos ou acontecimentos que sdo,
normalmente, observaveis (United Nations, 2012). Em suma, a principal diferenca entre
indicadores de natureza quantitativa e qualitativa reside no tipo de dados medidos e na

forma como sdo usados para avaliar uma dada situagdo de direitos humanos (United
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Nations, 2012). Nao obstante as suas diferencas, os indicadores quantitativos podem
facilitar a andlise qualitativa, tal como a informacdo resultante dos indicadores
qualitativos pode complementar a interpretagdo dos indicadores quantitativos (United

Nations, 2012).

Além da categoriza¢do de indicadores em qualitativos e quantitativos, estes podem
também ser classificados como indicadores objetivos ou indicadores subjetivos
(United Nations, 2012). Os denominados indicadores objetivos sdo baseados em factos e
a priori diretamente observaveis e verificaveis, enquanto, por seu lado, os indicadores

subjetivos tém por base percegodes e juizos de valor (United Nations, 2012).

TABELA II - CATEGORIAS DE INDICADORES DE DIREITOS HUMANOS

Objetivo ou baseado em Subjetivo ou baseado em
factos juizos de valor

Indicador

Quantitativo

articulado  sob
forma quantitativa e baseado
em informagdes sobre
objetos, factos ou
acontecimentos que sdo, em
principio, diretamente
observaveis e verificaveis.

Indicador articulado de forma
quantitativa e baseado em
informagdo que ¢ uma
percecdo, opinido, avaliagdo
ou juizo de valor, utilizando,
por exemplo, escalas

cardinais/ordinais.

Indicador articulado como

Indicador articulado como

uma narrativa, de forma uma narrativa, nao
categorica, ¢ baseado em necessariamente de forma
informagdes sobre objetos, categérica, e baseado em
factos ou acontecimentos que informagdo que ¢é uma
sdo, em principio, percecdo, opinido, avaliacdo
diretamente observaveis e ou juizo.

verificaveis.

Qualitativo

FONTE: HUMAN RIGHTS INDICATORS — A GUIDE TO MEASUREMENT AND IMPLEMENTATION (UNITED
NATIONS, 2012, P.18)

Tal como se verifica na TABELA II, as varias categorias de indicadores anteriormente
descritas podem coexistir € ser conjugadas entre si, sendo assim possivel utilizar: 1)
indicadores quantitativos e objetivos, por exemplo, a prevaléncia de criangas com menos
de 5 anos abaixo do peso; ii) indicadores quantitativos e subjetivos, por exemplo, a
percentagem de pessoas que se sentem seguras a caminhar sozinhas a noite'?, ou seja,

indicadores baseados em percegdes; iii) indicadores qualitativos e objetivos, por exemplo,

14 A fonte deste indicador é o European Social Survey (ESS).
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o estado da ratificagdo de um determinado tratado de direitos humanos num dado pais;
e iv) indicadores qualitativos e subjetivos, por exemplo, a questdo sobre se o direito a
alimentagdo esta plenamente garantido na legislagdo e na pratica em determinado pais
(United Nations, 2012). As diversas categorias de indicadores sdo assim complementares
entre si e garantem uma abordagem holistica dos direitos humanos e das politicas publicas
adotadas (United Nations, 2012). Os indicadores apresentados nesta dissertagdao que usam
como fonte informativa o ESS sdo do tipo ii) quantitativos, usando uma escala ordenada,

e baseados em percecdes, avaliacdes ou juizos de valor.

3.2. Evolucdo e tendéncias de Direitos Humanos
Conforme mencionado na sec¢do anterior, os indicadores permitem aos Estados, as
organizagdes governamentais e ndo-governamentais e a propria sociedade civil avaliar e
monitorizar a evolucdo dos direitos humanos e, por conseguinte, das politicas publicas
adotadas em determinada geografia. Para obter uma andlise multidimensional do
panorama de direitos humanos verificou-se também a utilidade de serem usados

indicadores de natureza quantitativa e qualitativa.

A fim de analisar a evolucdo e as tendéncias de direitos humanos, em particular no
que toca ao direito a um nivel de vida adequado, a educacdo e a saude, ocorridas nos
paises Alemanha e Portugal durante a ultima década foram usados como método de

observagao, indicadores qualitativos e indicadores quantitativos.

Como indicadores de cariz qualitativo foram considerados os relatorios produzidos
sobre a evolugdo da situacdo de direitos humanos na Alemanha e em Portugal, ao abrigo
do Exame Periddico Universal (UPR na sigla inglesa). Como indicadores quantitativos
foram usados o Indice Universal de Direitos Humanos (UHRI na sigla inglesa), o indice

de Desenvolvimento Humano (IDH) e o PIB per capita ajustado ao poder de compra.

3.2.1. Paises selecionados
A selecdo de Alemanha e Portugal para avaliar as politicas publicas adotadas nesses
paises para garantir o direito a um nivel de vida adequado, a educacdo e a saude e,
posteriormente, no ponto 4, comparar a percecao dos cidadaos da UE em relacdo a alguns
direitos humanos e politicas publicas associadas. A escolha dos dois paises resulta do

facto de ambos os paises representarem diferentes realidades socioecondomicas no
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contexto da UE, conforme se verifica no grafico da Figura 1!, que compara a situacdo de

direitos humanos com o PIB per capita na Europa em 2018.
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FIGURA 1 — SITUACAO DE DIREITOS HUMANOS E PIB PER CAPITA NA EUROPA EM 2018
FONTE: V-DEM (2023; MADISON PROJECT DATABASE 2020 (BOLD AND VAN ZANDEN, 2020)

A Alemanha corresponde a mais de um quinto (23% em 2022) do PIB em PPC da UE
e apresenta um PIB por habitante de 117 (valor em indice sendo a base UE=100). O PIB
em PPC de Portugal corresponde apenas a 2% do conjunto da UE e o PIB por habitante
¢ de 79 (Base: EU=100).!® A Alemanha, ao integrar o grupo dos paises economicamente
mais fortes da Unido, tem, em virtude disso, maior capacidade de implementar politicas
publicas capazes de garantir a realizacdo do direito a um nivel de vida adequado, a
educagdo e a saude. No caso de Portugal, apesar de apresentar uma economia em
crescimento, integra o grupo das economias mais frageis. Portugal tem também um IDH
que, apesar de crescente, ¢ mais baixo que o da Alemanha, sendo que nos ultimos anos a

distancia entre os dois paises ficou menor (Figura 2 e Figura 3).

13 https://www.v-dem.net/
16 Burostat (s.d)
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FIGURA 3 - EVOLUCAO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO EM PORTUGAL DESDE
1990 ATE 2022

FONTE: UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME

Serd realizada uma andlise comparativa e representativa de dois Estados-membros da
UE que apresentam niveis econémicos distintos, mas que possuem sistemas de protecao-
social consolidados e se posicionam na vanguarda da defesa dos direitos humanos, tanto

ao nivel das suas politicas internas como externas.
3.2.2. Analise qualitativa
O Exame Periodico Universal'’” ¢ um mecanismo segundo o qual ¢ avaliada a

situacdo de direitos humanos nos Estados-membros das Na¢des Unidas de 4 em 4 anos

(United Nations Human Rights Council, s.d.). Este exercicio consiste num processo de

17 Estabelecido pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas em 2006.
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avaliacdo por pares em que os Estados-membros fazem recomendagdes ao pais sob
escrutinio sobre como este deve melhorar a sua situacdo de direitos humanos (United
Nations Human Rights Council, s.d.). Este mecanismo de monitorizagdo engloba todas
as Convengdes de direitos humanos e em cada ciclo existem 3 relatorios sobre a
conjuntura de direitos humanos no pais em analise: 1) um de autodiagnostico redigido
pelas autoridades nacionais do Estado sob andlise; i1) uma sumula elaborada pelo EACDH
das recomendacdes feitas pelos mecanismos das Nac¢des Unidas; e iii) uma compilagdo
da informagdo e recomendagdes feitas pela sociedade civil, também redigido pelo

EACDH (United Nations Human Rights Council, s.d.).
Alemanha

Durante o periodo definido para andlise, a Alemanha foi avaliada quanto ao
cumprimento dos direitos humanos no &mbito do Exame Periddico Universal nos anos de
2013, 2018 e 2023. Analisando esses trés ciclos de avaliacdo, verifica-se que, de forma

geral, a situagdo de direitos humanos na Alemanha melhorou.

No que toca a garantia de um nivel de vida adequado aos cidaddos, a Alemanha tem
feito progressos significativos na redugdo da pobreza e na melhoria das condigdes de vida
através do reforco das politicas publicas de bem-estar social e do aumento do salério
minimo (United Nations, 2013;2018;2023). Porém, subsistem desafios como o aumento
das desigualdades sociais e o elevado nlimero de criangas a viver no limiar da pobreza

(United Nations, 2013;2018;2023).

No setor da educacao, apesar do notavel investimento das autoridades alemas neste
setor e, em particular, na reducdo das disparidades regionais no acesso a educacio e na
integracao das criangas migrantes e refugiadas nos sistemas de ensino, ainda se verificam
desigualdades no acesso igualitario & educacdo para as criangas oriundas de familias

carenciadas, migrantes e refugiadas (United Nations, 2013;2018;2023).

Em relagdo ao acesso a saude, a Alemanha tem sido reiteradamente elogiada nos
varios ciclos de avaliacdo pela universalidade e qualidade do seu sistema de satde,
todavia, registam-se preocupagdes no acesso limitado das criangas migrantes e

requerentes de asilo aos cuidados de saude (United Nations, 2013;2018;2023).
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Portugal

Portugal submeteu-se ao Exame Periodico Universal em 2014, 2019 e 2024'%, ¢ de

modo geral, também se verificaram melhorias no panorama de direitos humanos no pais.

Em comparagdo com a Alemanha, entre 2013 e 2014 Portugal enfrentou mais
dificuldades na garantia do direito a um nivel de vida adequado aos seus cidaddos dadas
as medidas de austeridade impostas no pais, que aumentaram a pobreza e exacerbaram
as desigualdades sociais e tiveram um impacto desproporcional nos grupos populacionais
mais vulneraveis, nomeadamente nas pessoas ciganas, de ascendéncia africana, em
situacdo de pobreza e as habitantes em areas rurais (United Nations, 2014;2019;2024b).
Nao obstante, sdo também evidentes os esfor¢os das autoridades portuguesas na
erradicacdo da pobreza e exclusdo social através da realizagdo de transferéncias sociais e

da subida do salario minimo (United Nations, 2014;2019;2024b).

\

No que concerne a area da educacdo, verificam-se melhorias significativas na
redu¢do das taxas de abandono escolar precoce, no aumento de jovens que ingressam no
ensino superior, na promog¢ao da educagdo inclusiva para estudantes com necessidades
educativas especiais e na melhoria da qualidade do ensino (United Nations, 2014;2019
;2024b). Contudo, subsistem disparidades regionais na adaptacao as ferramentas digitais,
desigualdades no acesso ao ensino superior entre estudantes, nomeadamente jovens
ciganos, de ascendéncia africana, com deficiéncia ou em situacdo de pobreza (United

Nations, 2014;2019;2024Db).

Sobre o acesso a satide, tal como para a Alemanha, tém sido reconhecidos os esforcos
de Portugal nesta matéria, nomeadamente ao nivel da universalidade do Sistema Nacional
de Satude (SNS), que garante o acesso a cuidados de saude a toda a popula¢ao (United
Nations, 2014;2019;2024b). Verificam-se, no entanto, problemas ao nivel da falta de
recursos ¢ da sobrelota¢ao (United Nations, 2014;2019;2024Db).

18 Note-se que, apesar de os trés relatorios relativos a revisdo de Portugal no presente ano ja estarem todos
publicados, o ultimo ciclo de avaliagdo a Portugal ainda nio esta concluido dado que as autoridades
nacionais apenas comparecerdo em Genebra perante o mecanismo do Exame Periédico Universal para
receber recomendagdes dos restantes Estados-membros no proximo dia 6 de novembro.
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3.2.3. Analise quantitativa
De seguida, analisa-se o Indice Universal de Direitos Humanos, o IDH e o PIB per
capita ajustado ao poder de compra de Portugal e Alemanha entre 2013 e 2023. Os dados
do IDH foram obtidos através dos relatorios anuais do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e os dados relativos ao PIB per capita foram extraidos das

estatisticas do Eurostat relativas a 2023.

O Indice Universal de Direitos Humanos ¢ uma ferramenta desenvolvida pelo
Escritorio do Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos para avaliar
a situacdo de direitos humanos nos paises membros das Nacdes Unidas (Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, s.d.b). Este indice utiliza uma
abordagem multidimensional (combinando indicadores quantitativos e qualitativos) que
inclui informagdes e dados recolhidos pelos 6rgaos dos tratados de direitos humanos das
Nagdes Unidas, pelos Procedimentos Especiais e pelo Exame Periddico Universal nas
areas dos direitos civis e politicos e dos direitos econdomicos, sociais e culturais a fim de
ajudar os Estados, as INDH e a sociedade civil na andlise e na implementacdo dos direitos

humanos (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, s.d.b).

De acordo com os dados disponibilizados pelo indice Universal de Direitos Humanos,
a FIGURA 4 apresenta a evolucao de Portugal e Alemanha entre 2007 e 2019 nas areas dos
direitos humanos relativas a educacdo, saude e trabalho. Comparando os resultados de
ambos os paises, verifica-se que o direito a saide evoluiu de forma muito semelhante em
ambos os paises, tendo a Alemanha terminado com um resultado ligeiramente superior
no ultimo ano em 2019. No que toca a realizacdo do direito a educacdo, Portugal apresenta
uma trajetoria de crescimento constante até 2017, ano em que estabiliza e ultrapassa a
Alemanha, que a partir de 2013 apresenta uma trajetoria decrescente. Sobre o direito ao
trabalho, tanto Portugal como a Alemanha apresentam resultados volateis ao longo do

periodo em analise, porém, Portugal, a partir de 2014 melhora os seus resultados.
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FIGURA 4 — INDICES DE DIREITOS HUMANOS EM MATERIA DE EDUCACAO, SAUDE E
TRABALHO PARA PORTUGAL E ALEMANHA

FONTE: UNIVERSAL HUMAN RIGHTS INDEX

O IDH" ¢ um indicador que mede o progresso dos resultados médios alcangados por
um dado pais em trés das principais dimensdes do desenvolvimento humano,
nomeadamente: i) acesso a educagdo; ii) acesso a saude; e iii) nivel de vida adequado
(United Nations Development Programme, s.d.a). A andlise destas trés dimensdes realiza-
se através da avaliacdo dos seguintes parametros: i) média de anos de escolaridade dos
adultos com 25 anos ou mais e pelos anos de escolaridade esperados para criangas em
idade escolar para auferir a dimensdo da educacdo; ii) esperanca média de vida para
avaliar a dimensdo da satde; e iii) Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita para
estimar o nivel de vida (United Nations Development Programme, s.d.a). Os resultados
obtidos em cada um destes indices sdo posteriormente agregados num indice composto
através do recurso a média geométrica (United Nations Development Programme, s.d.a).
A TABELA III apresenta os valores mais atuais disponiveis para Portugal e Alemanha, isto

¢, relativos a 2022.

TABELA III - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E RESPETIVAS COMPONENTES

Esperanca de Anos de Média de Diferenca entre o
) Classificagdo ~ Valor vida a escolaridade anos de PIBper RNB percapitaca
pais no IDH IDH nascenga esperados escolaridade capita classificagao no
(em anos) (em anos) (em anos) IDH
Portugal 42 0,87 82,24 16,82 9,57 35315 11
Alemanha 7 0,95 80,98 17,34 14,25 55349,2 0

FONTE: UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME

19 https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI

25


https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI

EDUARDA GOMES A RELAGCAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS

Conforme se verifica na Figura 5, o IDH varia entre 0,93, em 2013, ¢ 0,95, em 2022,
para a Alemanha e entre 0,84 e 0,87 para Portugal nos mesmos anos. Durante este periodo,
tanto a Alemanha como Portugal registaram uma tendéncia de crescimento no IDH. No
entanto, a Alemanha manteve consistentemente um IDH mais elevado em comparagdo
com Portugal, tendo ainda assim ambos os paises melhorado. O IDH de Portugal
apresentou um aumento gradual de 2013 para 2022, refletindo melhorias nas condi¢des
de vida, saude e educagdo, embora este crescimento seja mais lento em comparagdo com
o alemdo. O IDH da Alemanha manteve-se consistentemente alto, demonstrando a forte

estabilidade e qualidade de vida deste pais.
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FIGURA 5 — EVOLUCAO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO PARA A ALEMANHA E
PORTUGAL ENTRE 2013 E 2022

FONTE: UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME

O PIB per capita ajustado ao poder de compra ¢ uma medida de atividade econdmica
que considera o valor total de bens e servi¢os produzidos por um pais num determinado
periodo, ajustado para refletir as diferengas no custo de vida e dos niveis de precos entre
os paises. Tal como representado na Figura 6, durante o periodo analisado, ambos os
paises apresentaram crescimento no PIB, com a Alemanha a alcangar valores
significativamente mais altos. Portugal, embora com um PIB per capita menor, mostrou

um crescimento constante ao longo dos anos.
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FIGURA 6 — DADOS DO PIB PER CAPITA AJUSTADO AO PODER DE COMPRA PARA A
ALEMANHA E PORTUGAL ENTRE 2013 E 2023

FONTE: EUROSTAT (COMISSAO EUROPEIA, 2023); UNIDADE: EUR

A analise destes dados revela que, apesar das diferengas econdémicas entre os dois
paises, Portugal e a Alemanha tém registado melhorias consistentes, tanto em termos de
desenvolvimento humano como de crescimento econdémico. A Alemanha, com um IDH
e PIB mais elevados, destaca-se como uma das economias mais fortes da UE, enquanto

Portugal tem mostrado progressos continuos em ambas as métricas.

O IDH e o PIB per capita sao indicadores cruciais para medir as condi¢des de vida e
o desenvolvimento econdmico de um pais. A andlise dos dados de Portugal e Alemanha
entre 2013 e 2023 revela tendéncias significativas no desenvolvimento humano e
econdmico. Os dados indicam que, embora Portugal tenha melhorado no IDH, a
Alemanha continua a liderar em qualidade de vida e desempenho econdémico. A
capacidade de Portugal manter e acelerar o seu desenvolvimento humano sera crucial para

a redugdo das desigualdades.

Nao obstante as vantagens de ambos os indicadores, estes podem apresentar algumas
limitagdes. No caso do IDH, este foi criado por Mahbub ul Haq e Amaryta Sen como uma
alternativa ao PIB per capita, que considera apenas a dimensdo econdémica do
desenvolvimento (United Nations Development Programme, s.d.a). No entanto, ainda
que o IDH amplie a perspetiva do desenvolvimento, ndo abrange todas as suas dimensdes
(United Nations Development Programme, s.d.a). O PIB per capita, por seu lado, nao

reflete como ¢ distribuido o rendimento dentro de um dado pais, ou seja, paises com altos
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niveis de desigualdade podem apresentar um PIB per capita elevado e, simultaneamente,

a populacdo viver em condi¢des econdmicas precarias (Dédecek & Dudzich, 2022).
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4. DIREITOS HUMANOS: PERCECOES E JULGAMENTOS DOS CIDADAOS EUROPEUS

4.1. Fontes de dados, selecdo e caracterizacdo da amostra
Um dos objetivos da andlise empirica desta dissertagdo ¢ avaliar a evolugdo das
percecdes e atitudes dos cidadaos relativamente as politicas publicas adotadas na tltima
década em dois dos Estados-membros da UE, nomeadamente Alemanha e Portugal. Esta
analise resulta da necessidade de averiguar qual o entendimento que os individuos t€ém da
evolucdo dos direitos humanos, dado que caso ndo exista entendimento por parte dos
individuos sobre a evolu¢do dos seus direitos e das politicas publicas adotadas nos seus

paises, estes nunca poderao ser realizados na plenitude.

A fim de identificar as atitudes dos cidadaos em relacao a determinados direitos
humanos foram utilizados os Indicadores de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas
(United Nations, 2012). Apos a selecdo das atitudes dos cidadaos foram analisadas, para
os dois paises: as respostas representativas obtidas através do European Social Survey
(ESS) sobre a sua percecdo em relacdo as politicas publicas adotadas em matéria de

combate as desigualdades de rendimentos, e a percecao em relacdo a educagdo e a satude.

4.1.1. European Social Survey e bases de dados de Direitos Humanos
A presente andlise baseia-se nos dados disponibilizados pelo ESS, uma base de dados
que resulta da condugdo de inquéritos bienais em varios paises europeus?® desde 2002
(European Social Survey, s.d.c). O objetivo destes inquéritos ¢ averiguar e mapear as
atitudes, crencas e comportamentos dos cidadaos residentes nesses paises, abrangendo as

areas social, politica e econdémica (European Social Survey, s.d.c).

O ESS foi concebido para fins académicos para investigar as mudangas nas atitudes
e comportamentos dos cidaddos na Europa ao longo do tempo e ¢ maioritariamente
financiado pela Comissdao Europeia e pelos paises participantes (Fahey, O'Brien, Russell
& McGinnity, 2019). Este inquérito inclui uma secc¢ao principal sobre topicos de interesse
geral e recolhe varidveis de contexto em todas as rondas e dois mddulos especiais que

variam em cada ronda (Fahey, O'Brien, Russell & McGinnity, 2019).

Até a data, o ESS ja realizou 11 rondas de avalia¢do, sendo a mais recente de 2023 e

cujos resultados, para Portugal, ainda ndo estdo disponiveis (European Social Survey,

20 O ESS (2002-2023) realizou inquéritos em todos os Estados-membros da UE (exceto em Malta) e na
Albania, Estonia, Islandia, Israel, Kosovo, Montenegro, Macedénia do Norte, Noruega, Reino Unido,
Russia, Sérvia, Suiga, Turquia ¢ Ucrania. Nem todos os paises indicados participaram em todas as ondas
do ESS.
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s.d.b). A amostra utilizada pelo ESS ¢ representativa das pessoas adultas (consideradas a
partir dos 15 anos) residentes no pais em analise, pelo que a amostra selecionada para a
investigacdo em apreco foram os cidadaos adultos com pelo menos 15 anos residentes em
Portugal e na Alemanha que participaram nos estudos do ESS entre 2002 e 2020, ou seja,

entre a 1.2 e a 10.? ronda.

4.1.2. Variaveis selecionadas
De forma a compreender as percecdes e atitudes dos cidaddos relativamente a
determinadas politicas publicas nos paises selecionados, designadamente em Portugal e
na Alemanha, foram selecionadas as seguintes variaveis obtidas pelas perguntas abaixo

trasncritas:

1) aversao dos cidadaos a desigualdade obtida através da pergunta “O Governo
deve reduzir as diferencas entre rendimentos?” com alternativas de resposta
em escala de Likert de “Discordo”, “Discordo fortemente”, “Ndo concordo
nem discordo”, “Concordo” e “Concordo fortemente”;

i) percecdo sobre o estado da educacio obtida através da pergunta “Qual o
estado da educag¢do?” com alternativas de resposta em escala de Likert de
“Extremamente mau”, “I17, “27, “37, “4”, “5° “67, “77, “8°, “9” a
“Extremamente bom”;

iil) percecdo dos cidaddos sobre o estado da saude obtida através da pergunta
“Qual o estado da saude?” com alternativas de resposta em escala de Likert
de “Extremamente mau”, “17, “27, “37, “47, 57 <67, “77, “8”, “9” a

“Extremamente bom”;

4.1.3. Paises selecionados
Tanto Portugal como a Alemanha participaram em todas as onze rondas de avaliacdo
dos questionarios do ESS, isto ¢, desde a primeira em 2011 até a décima primeira em
2022. Tal como referido no capitulo anterior, a escolha dos paises Alemanha e Portugal
para comparar a percecao dos cidaddos da UE em relagdo as politicas publicas adotadas
nesses paises para garantir o direito a um nivel de vida adequado, a educagdo e a satde
deve-se a possibilidade de obter uma andlise comparativa e representativa de dois

Estados-membros da UE que representam realidades socioecondmicas distintas.

A Alemanha representa o grupo das economias mais prosperas da UE, estando,

segundo o Eurostat (Comissdo Europeia, 2023), na sétima posi¢do do ranking do PIB per
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capita. Ja Portugal integra o grupo das economias menos prosperas da UE, ocupando,
segundo o Eurostat (Comissdo Europeia, 2023) o 18.° o lugar do PIB per capita, apesar
de ser uma economia em crescimento. Comparando o PIB per capita de ambos os paises,

o alemao encontra-se acima da média da UE, enquanto o portugués se encontra abaixo.

4.2. Resultados e discussdo
As figuras apresentadas neste ponto foram construidas pela autora com base nos dados

recolhidos do ESS constantes nas tabelas apresentadas nos Apéndices.

No que toca a questdo relativa a aversdo a desigualdade !verifica-se na Figura 7 e
na Figura 8 que, a maioria dos cidaddos inquiridos nestes dois paises concorda que o
Governo deve corrigir as desigualdades entre rendimentos. Em ambos os paises em
andlise, a opinido de que o Governo deve interferir na reducdo das diferencas entre
rendimentos dos cidaddos tem vindo a aumentar ao longo do tempo. Portugal apresenta
percentagens consistentemente mais altas, em comparagdo com a Alemanha, sugerindo
haver em Portugal uma maior concordancia com a intervengdo estatal na redugdo das
desigualdades de rendimento. Também as percentagens das discordancias extremas sao
mais elevadas na Alemanha do que em Portugal. Estes dados revelam uma clara tendéncia
de aumento na opinido de que o Governo deve atuar para reduzir as desigualdades de
rendimento, refletindo aversdo as desigualdades de rendimento e uma preocupagdo com

a justica social nos dois paises.
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FIGURA 7 — OPINIAO SOBRE SE O GOVERNO DEVE REDUZIR AS DIFERENCAS ENTRE
RENDIMENTOS EM PORTUGAL

FONTE: EUROPEAN SOCIAL SURVEY — TRATAMENTO DA AUTORA

2L Questdo do ESS: “Deve o Governo reduzir as diferengas entre rendimentos?”.
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FIGURA 8 — OPINIAO SOBRE SE O GOVERNO DEVE REDUZIR AS DIFERENCAS ENTRE
RENDIMENTOS NA ALEMANHA

FONTE: EUROPEAN SOCIAL SURVEY — TRATAMENTO DA AUTORA

A evolugdo da percec¢io sobre o estado da educa¢do?? em Portugal entre 2012 e
2020 (Figura 9) revela uma tendéncia de melhoria. No periodo compreendido entre 2006
e 2010 ¢ notavel o aumento da percecao positiva sobre a educacao (de 30% para 56%) e
a queda acentuada da percecdo negativa. Estas tendéncias podem coincidir com um
periodo de investimentos e reformas no setor educativo em Portugal, nomeadamente
através da implementacdo de politicas educativas especificas e do aumento do
investimento no acesso ao ensino superior. As oscilagdes em anos subsequentes,
designadamente entre 2012 e 2014, anos de politicas de austeridade e crise econdmico-
financeira, apresentam diminui¢des da percegdo positiva, que podem refletir os efeitos da
crise econdmica e desinvestimentos ou alteragdes das politicas publicas da educagao.

No entanto, a tendéncia de longo prazo apresenta uma recupera¢cdo no moderado
otimismo em relagdo a educagdo até¢ 2020. As opinides extremas negativas sao bastante
elevadas apesar de uma descida consistente desde 2014 até 2020 em que atingem 25%.
Em geral, os dados revelam uma evolucdo positiva na percecao da educacao em Portugal
ao longo dos anos, com uma tendéncia da diminuigdo da perce¢do negativa € um aumento
significativo da percecdo positiva, em especial na ultima edi¢do, em 2020, que podem
refletir uma postura mais otimista da populacdo em relagdo ao sistema educativo, as
politicas implementadas as mudancas institucionais e/ou a situagdo socioecondémica do

pais a data.

22 Pergunta do ESS: “Qual é o estado da Educagio?”.
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FIGURA 9 — EVOLUCAO DA PERCECAO SOBRE O ESTADO DA EDUCACAO EM PORTUGAL
FONTE: EUROPEAN SOCIAL SURVEY — TRATAMENTO DA AUTORA

A evolucao das percegdes sobre o estado da educagdo na Alemanha nos tltimos anos
(veja-se a Figura 10) demonstra uma clara flutuacdo da perce¢do negativa em relacio a
educagdo, que foi mais alta nos primeiros anos da amostra, tendo depois descido
significativamente entre 2014 e 2016 e novamente subido entre 2016 e 2020. Apesar do
aumento significativo das perce¢des positivas até 2016, a queda subsequente, em 2018,
e, novamente em 2020, indicam o surgimento de um sentimento de insatisfacdo ou
desconfianca por parte da populacdo, possivelmente devido a opgdes politicas tomadas
e/ou a alteragdes nas politicas publicas da educacdo. As percecdes negativas extremas
aumentam desde 2016, atingindo 52% em 2020 que contrasta com o valor de 25% em
Portugal para o mesmo ano. Em 2020, a insatisfagdo em relag@o ao sistema educacional
pode estar relacionada com os desafios enfrentados durante o periodo pandémico, mas
situa-se em linha com uma tendéncia crescente nos anos que antecederam o COVID-19.
A mudanca na percec¢do sobre o estado da educacdo na Alemanha nos ultimos anos, de
acordo com os dados analisados, sugere um crescente descontentamento em relagdo ao

estado da educagdo no pais.
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FIGURA 10 - EVOLUCAO DA PERCECAO SOBRE O ESTADO DA EDUCACAO NA ALEMANHA
FONTE: EUROPEAN SOCIAL SURVEY — TRATAMENTO DA AUTORA

A evolugdo da percegiio sobre o estado da satide? em Portugal mostra uma clara
tendéncia de melhoria na confianga no sistema de saude. Durante a ultima década, a
percecdo negativa relativamente a satide tem vindo a diminuir e, em simultineo, a
avaliagdo positiva tem vindo a melhorar, exceto no ano de 2018, em que se registou um
aumento de cinco pontos percentuais na perce¢do negativa ¢ uma descida de dois na
percecao positiva. Os dados indicam que, embora tenha havido flutuagdes em 2018, a
tendéncia geral aponta para um otimismo crescente em relacdo a satide. Contudo, as
percegdes negativas extremas atingiram valores muito elevados entre 2002 e 2012. No
entanto, ¢ importante considerar os contextos sociais e econdmicos que influenciam tais
mudancgas, como por exemplo, a adocdo de determinadas politicas de saude ou a
ocorréncia de crises sanitdrias como foi o caso da pandemia de COVID-19, que pode ter
reposicionado as percec¢des nos tltimos anos. A andlise de dados como estes € crucial ndo
apenas para compreender a percecdo que os cidaddos tém do estado da saude, mas
também para guiar politicas de satide e campanhas de saude publica, visando melhorar
ainda mais a satisfacdo da populacdo. Note-se que as posi¢des positivas extremas no caso
da satde ndo chegam a incluir 50% da populacao, sendo o valor mais alto alcangado em

2020 com 49%.

23 Pergunta do ESS: “Qual é o estado da Saiide?”.
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FIGURA 11 - EVOLUCAO DA PERCECAO SOBRE O ESTADO DA SAUDE EM PORTUGAL

FONTE: EUROPEAN SOCIAL SURVEY — TRATAMENTO DA AUTORA

A tendéncia geral nas percegdes sobre o estado da satide na Alemanha (veja-se a
FIGURA 12) reflete uma visdo maioritariamente positiva, com a maioria da populagdo a
classificar a saide como "mais que razoavel a extremamente boa". Embora tenha havido
flutuacdes de percecdes, especialmente a queda da percecdo negativa, a predominancia
de respostas favoraveis indica uma percegdo positiva estavel em relagdo ao estado da
saude na Alemanha, em especial desde 2010, acompanhada por um declinio das percecdes
negativas extremas no mesmo periodo. Sobretudo no caso da satde, ¢ importante ter em
conta o possivel impacto da pandemia de COVID-19 nos resultados relativos a 2020, uma
vez que pode ter influenciado positiva ou negativamente as opinides dos cidaddos em
relagdo aos sistemas de saude nacionais. Ainda assim, a existéncia de uma maioria de
opinides positivas sugere que as politicas publicas em matéria de satde sdo de forma geral
consideradas adequadas. Contudo, desde 2012 quase 30% da populacdo tem uma

percecao negativa extrema em relacdo ao estado da saude no pais.
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FIGURA 12 - EVOLUCAO DA PERCECAO SOBRE O ESTADO DA SAUDE NA ALEMANHA
FONTE: EUROPEAN SOCIAL SURVEY — TRATAMENTO DA AUTORA
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3. CONCLUSAO

Embora tenham ocorrido melhorias nas condi¢des de vida de parte significativa da
sociedade mundial, em comparagdo com o século anterior, persistem ainda grandes
desafios como a pobreza, a fome, o desemprego, a escassez de recursos, as desigualdades

sociais e as alteracdes climaticas, que impedem a realizacdo plena dos direitos humanos.

A abordagem econdmica dominante, representada pela economia neoclassica, tem
falhado em responder adequadamente aos desafios da sociedade contemporanea e em
garantir a efetivagdo dos direitos humanos de todos os individuos independentemente da
sua nacionalidade, sexo, origem nacional ou étnica, cor ou religido. Diante desse cenario,
¢ fundamental repensar o sistema economico vigente e o atual processo de formulagdo
de politicas publicas, de modo a integrar a perspetiva dos direitos humanos na tomada de

decisdes politicas e econdmicas.

Comparando a evolugdo dos direitos humanos e as opgoes politicas tomadas em
Portugal e na Alemanha com a percecao e valorizagdo dos cidaddos sobre estas durante
a ultima década observa-se que ambos os paises mostraram avangos significativos na
promocao dos direitos humanos, especialmente no que toca a garantia de um nivel de vida
adequado e nas areas da educacdo e da saide. No entanto, enfrentam desafios
substanciais. Como se verifica nos relatorios do Exame Periédico Universal das Nagdes
Unidas produzidos para Portugal e Alemanha entre 2013 e 2024, a Alemanha tem lidado
com as questdes relacionadas com a pobreza e as desigualdades de forma mais eficaz do
que Portugal, em grande parte devido as suas diferengas nos contextos socioecondmicos
e as politicas implementadas. Ambos os paises, contudo, precisam de intensificar os seus
esfor¢os para garantir a equidade no acesso a educagdo e a saude, com especial aten¢do
aos grupos vulneraveis. Assim, a promog¢ao de politicas publicas mais inclusivas e a
erradicacdo das desigualdades devem ser prioridades na agenda nacional de direitos

humanos.

Esta andlise, enquanto estudo de caso de dois Estados-membros da UE, revela que,
apesar de apresentarem perfis econdmicos distintos, tanto Portugal quanto a Alemanha
tém conseguido, de maneiras distintas, alcancar progressos significativos em matéria de
desenvolvimento humano e crescimento econdomico. A Alemanha, com um IDH ¢ um
PIB per capita mais elevados, destaca-se como uma das economias mais robustas da

Unido. Por sua vez, Portugal evidenciou progressos notdveis maioritariamente ao nivel

36



EDUARDA GOMES A RELAGCAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS

do desenvolvimento humano. A comparagdo entre os dois paises revela que, embora
Portugal tenha conseguido avangos significativos nos ultimos anos, ainda permanece
aquém da Alemanha em termos de IDH e PIB per capita. Para que Portugal consiga
manter este crescimento nas areas abordadas nesta investigacdo, € imperativo que
aumente o investimento em politicas e agdes que fortalecam a educacdo, a formagdo
profissional, a saude, a equidade na distribui¢do do rendimento e a inclusdo social. O
reconhecimento da problematica das desigualdades e o compromisso em enfrenta-las

serdo também cruciais para garantir um futuro mais equitativo e prospero.

Os dados analisados com base no ESS evidenciam também a evolugao positiva das
opinides dos cidaddos acerca da intervengdo governamental na distribui¢do dos
rendimentos e das percepgdes quanto ao estado da educagao e a satide. Enquanto Portugal
apresenta uma maior concordincia € um otimismo crescente em relacdo a todas estas
questdes, a Alemanha revela um panorama marcado por flutuacdes e um

descontentamento crescente na area da educagao.

Considerando o ano para o qual existem dados disponiveis (2020), as perce¢des mais
positivas em Portugal foram, por ordem de grandeza, em relacdo a distribuicdo de
rendimento (92%), a educagdo (53%) e a saude (49%). No caso da Alemanha, as
percegdes mais positivas apresentam diferentes niveis e hierarquia: em relagdo a
distribuicdo de rendimento (69%), seguindo-se a saude (60%) e a educacdo com uma
perce¢do muito positiva apenas para um ter¢o da populacdo. Ainda em 2020. na
Alemanha mais de metade da populacao (52%) indica ter uma perce¢do muito negativa
relativa a educagdo e no caso de Portugal a pior percecao ¢ em relacdo ao estado da satde

(35%).

Esta dissertacdo ressalta a importancia de monitorizar os direitos humanos e também
as percegdes da populacdo, evidenciando a necessidade de politicas publicas ajustaveis e
eficazes que respondam as expectativas e necessidades dos cidaddos. A andlise continua
€ a resposta proativa a essas perce¢des sdo fundamentais para promover a justi¢ca social e

a qualidade de vida em ambos os paises.

5.1. Limitacdes e Pistas para Investigacdo Futura
O presente trabalho de investigagdo enfrenta diversas limitagdes, que poderdo ser
parcialmente ultrapassadas em futuras investigagdes mais aprofundadas. Por um lado, a

complexidade e as diferengas culturais, sociais e economicas, entre os paises analisados
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deveriam ser estudados com maior detalhe para interpretar os resultados. Por outro lado,
a omissao da analise por individuo usando, por exemplo, dados desagregados em termos
de género, escolaridade ou condi¢do econdmica, prejudicam a andlise das opinides e
percegoes, dado que a adogdo de qualquer politica tem um impacto distinto e unico em
qualquer pessoa. E também uma pista para futura investigacio e que podera ser

concretizavel usando os microdados do ESS.

Verificam-se também desafios ao nivel da interagdo entre politicas publicas e direitos
humanos, que nem sempre ¢ imediata nem linear, dado que os resultados, positivos ou
negativos, de uma dada politica publica nem sempre se refletem (no imediato ou até a
longo prazo) nos resultados das percecdes, quer por desinteresse ou desconhecimento dos
cidadaos pelos assuntos em questdo, quer pelo desconhecimento dos direitos humanos de

que sdo titulares enquanto cidadaos.

Como investigagao futura, seria também interessante analisar a importancia per se da
percecao dos cidadaos enquanto condicao de eficacia das proprias politicas publicas. Isto
porque a forma como as pessoas percecionam, aderem ou recusam a implementagao de
uma dada politica publica e da propria intervencdo do Estado pode beneficiar ou
comprometer a implementacao e a concretizagdo de determinada politica e o alcance de

um resultado positivo.

Por fim, ¢ também essencial considerar o impacto da pandemia da COVID-19, tanto
ao nivel dos resultados obtidos na analise da evolucdo das politicas publicas e dos direitos
humanos, como ao nivel da percecdo dos cidaddos sobre estas, dado que a pandemia
comprometeu a condugdo de determinadas politicas e a realizagdo de alguns direitos

humanos, bem como acentuou os niveis de pobreza e das desigualdades econdémicas.
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APENDICES

TABELA IV — OPINIAO SOBRE SE O GOVERNO DEVE REDUZIR AS DIFERENCAS ENTRE
RENDIMENTOS EM PORTUGAL

Rondas do European Social Survey
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Concordo
41,5%  33,7% 41,7% 348% 478% 48,1%  43,1% 36,1%  36,8% 41,3%

fortemente
Concordo 47,6%  52,3% 43,8% 55,1% 448%  45,6%  44,5% 51,9% 54,1% 51,1%
Nao

Percecao cor:l:);do 8,4% 11% 9,8% 6,2% 4,8% 4,4% 8,3% 7,1% 3,7% 4,6%
discordo
Discordo 2,2% 2,4% 3,8% 3,2% 2,4% 1,4% 3,4% 4,4% 4,4% 2,6%

Discordo
0,3% 0,6% 0,8% 0,6% 0,2% 0,6% 0,6% 0,5% 1,0% 0,4%
fortemente
Total 100% 100%  100%  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

FONTE: EUROPEAN SOCIAL SURVEY

TABELA V - OPINIAO SOBRE SE O GOVERNO DEVE REDUZIR AS DIFERENCAS ENTRE
RENDIMENTOS NA ALEMANHA

Rondas do European Social Survey
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Concordo
15,5% 15,6% 19,5% 22% 257%  29,1%  24,6% 274%  26,1% 23,6%
fortemente

Concordo  42,7% 43,6% 44.8%  46,3% 44,7%  46,1%  48,3% 46% 47,3% 45,4%
Nao
concordo

Percecao 17% 18,8% 18,2% 15% 13,4% 12,8% 12,6% 13,6% 13,2% 19,2%
nem

discordo
Discordo 21,2% 17,8% 14,7% 142% 12,7% 10,7% 129% 11,3% 11,3% 9,4%

Discordo
3,7% 4,2% 2,8% 2,5% 3,4% 1,3% 1,6% 1,6% 2,1% 2,3%
fortemente
Total 100% 100% 100% 100%  100% 100% 100% 100% 100% 100%

FONTE: EUROPEAN SOCIAL SURVEY
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TABELA VI - PERCECAO SOBRE O ESTADO DA EDUCACAO EM PORTUGAL

Rondas do European Social Survey
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Extremamente
6,7% 5% 5,3% 5,9% 4,7% 6% 8,4% 3,9% 4,9% 2,1%
mau
1 7,4% 7% 3,7% 4,8% 3,8% 4,3% 2,6% 2,6% 2,1% 1,9%
2 13% 141%  98% 11,7%  7,1% 9.2% 9,7% 6,6% 6,7% 4%
3 17,7%  18,4% 159% 19,1% 13,8% 12,4% 13,7% 114% 11,2% 6,8%
4 182% 159% 192% 16,1% 14,1% 152% 13,1% 14,1% 13% 10,3%
Percecao 5 20,9%  20,7%  22,6% 222% 27,5% 249% 20,9% 21,6% 17,6%  22,5%
6 8,8% 10,6% 12,7% 10,4% 132% 11,6% 13,8% 14,6% 15,1% 16,5%
7 4% 5,9% 7,3% 5,6% 9% 9,4% 9,9% 13% 14,2% 20%
8 2,2% 1,9% 2,4% 3,3% 5,1% 5,6% 5.2% 8,6% 11% 11%
9 0,5% 0,2% 0,9% 0,6% 0,8% 0,8% 1,3% 2,2% 1,7% 3,1%
Extre;namente 0,6% 0,4% 0,3% 0,4% 0,8% 0,5% 1,4% 1,2% 2,5% 1,9%
om
Total 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100% 100%

FONTE: EUROPEAN SOCIAL SURVEY

TABELA VII - PERCECAO SOBRE O ESTADO DA EDUCACAO NA ALEMANHA

Rondas do European Social Survey
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Extremamente
4,8% 5,5% 5,3% 4,4% 4,1% 2,6% 2,5% 2% 3,4% 7,2%
mau
1 3,7% 5,2% 4,4% 3,9% 3,9% 2,5% 2,6% 2,2% 3% 4,3%
2 8,4% 11,9% 10,6% 10,7%  10,1% 6,6% 6,9% 6,8% 7% 10,8%
3 16,8% 182% 15,1% 16,8% 16,9% 149% 13,8% 12,1% 14,6% 16,1%
4 16,5% 148% 16,5% 16,7% 13,9% 13,6% 153% 11,8% 14,4% 13,1%
Percecao 5 18% 17,5% 17,5% 17,3% 16,7% 16% 14,4%  15,5% 14% 14,8%
%
6 11% 10,5% 12,1% 10,8% 11,4% 153% 14,7% 15% 14% 12%
7 10,7%  9,1% 10,4% 10,8% 11,5% 14,3% 15,6% 16,1% 15% 11,2%
8 7,4% 5,5% 6,1% 6,5% 7,6% 9,6% 10% 12,7%  9,8% 7,2%
9 1,8% 1,1% 1,3% 1,5% 1,7% 2,7% 2,8% 3,7% 2,7% 1,6%
Extremamente
b 1% 0,7% 0,7% 0,8% 2,3% 1,8% 1,4% 2% 1,9% 1,6%
om
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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TABELA VIII - PERCECAO SOBRE O ESTADO DA SAUDE EM PORTUGAL

Rondas do European Social Survey
2 3 4 5 6 7 8 9 10
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Extremamente
48%  55%  53%  44%  41%  2,6%  2,5% 2% 3,4% 7,2%
mau
1 37%  52%  44%  3,9%  3.9%  25%  2,6%  22% 3% 4,3%
2 84% 119% 10,6% 10,7% 10,1%  6,6%  69%  6,8% 7% 10,8%
3 16,8% 182% 151% 16,8% 16,9% 149% 13.8% 12,1% 14,6%  16,1%
4 16,5% 14,8% 16,5% 16,7% 13,9% 13,6% 153% 11,8% 144%  13,1%
Perceg¢iio 5 18%  17,5% 175% 173% 16,7%  16%  144% 155% 14%  14.8%
6 11%  10,5% 12,1% 10.8% 114% 153% 147%  15% 14% 12%
7 10,7%  9,1%  104% 10.8% 11,5% 143% 156% 16,1% 15%  112%
8 74%  55%  6,1%  65%  7,6%  96%  10% 12,7%  9.8% 7.2%
9 18% L1% 13% 1,5% 1,7%  27% 28%  3,7%  2,7% 1,6%
Extremamente
bom 1% 0,7%  0,7%  0,8%  23% 18% 14% 2% 1,9% 1,6%
Total 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%
FONTE: EUROPEAN SOCIAL SURVEY
TABELA IX - PERCECAO SOBRE O ESTADO DA SAUDE NA ALEMANHA
Rondas do European Social Survey
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Extremamente
. 4,9% 6% 6% 5% 4,5% 2% 1,5% 1% 14%  3,5%
1 33%  42% 5% 39%  45% 19%  1,6%  1,5%  1,6%  19%
2 89%  89% 1%  87%  95%  47%  42%  3.8% 5% 52%
3 151% 134% 162% 14,9% 143% 102% 99%  7.7%  93%  8,6%
4 14,6%  14%  139% 153% 14,1% 10,5% 10.8%  94%  98%  8,6%
. 5 13,7% 158% 157% 174% 157% 141% 13,5% 113% 13,5% 11,9%
Percegdo 6 11,7%  11,8% 11,1% 10,8% 10,4% 13,8% 13,5% 147% 13,8% 11%
7 114% 123% 11,1%  11,7% 11,6% 17.8% 18,7% 19,6% 18,1% 17,6%
8 10,6%  94%  69%  86%  96% 164% 16%  193% 17%  19,3%
9 4% 28%  1.8%  23%  32%  56% 68% 18%  68%  7,1%
Extremamente
bom 1,7%  14%  14%  14%  2,6% 3% 35%  39%  37%  53%
Total 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%
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