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I - INTRCIDUGXO

Durante ae fltimes décades tem-se asaistido a uma expsnsiic ge-
ral daep troces internacionsais, cujo ritmo de crescimento & claramen-
te superior so da produgho (cf. Gréfico 1). Crescem as exportagles
tantas veses arrastando prépria produglo interne; crescem &8 impor-
tacBen, designadsmente ¢ rhcio Imp./PIB, mesmo nas economiae até ago-
ra consideradas meis autosuficientes‘(Cf. quadro 1). Os grandes es-
pagos integrados que alguns receavem Serem um freio ao coméreio in-
ternacional., nllo 88 tornarsm extremamente elevado o nivel das trocas
entre os seus membros, COmo sinds, em geral, intensificaram as gue
se realisavem com o exterior. A internsacionaligagioc crescente das
economias & pois, uma das tend8ncias mais marcantes da evoluclo pos~
terior & Segunda Guerrs Mmundial. Ble testemunba de foxma eloguente
uma maior interdepend8ncis geral.,

N#o queremos, desds logo, deizar de faser ums refer@ncia espe-
ciel &s vicissitudes por que tem passado o coméreio internacional ac
longo dos €ltimos desasseis anos (assunto a que volteremos adiante),

e isto pelos seguintes motivos:

- eles t8m eido designados por veses, CORO os "anos loucos™ das
matériag-prinss, ume das suss mais vastas parcelas, essenci-~
slmente devido acs "chogquea" petroliferos de 1973 e de 1979
e 48 prefundas veriagfes registadas na generalidade dos seus
Precos;

- garacterissram-se igualmente por oscilagBes muito anmplas nas

taxes de clmbio, donde resulteram alteragSes sensiveis nos

Gréfico 1

A produglio e o combroio wundiais
(variagbes anuaie mbédias do volume em %)

o & @

19831070 1970-1800 1960-1887

- Produgdo - Coméreio
Fonte: GATP, Le commerce international en 1986-1987, 1988, p.7.
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Quadro 1

EXPORTAZOES E IMPORTACOES EM PERCENTAGEM DO PIB
— GRANDES PAISES INDUSTRIALIZADOS E _PORTUGAL

/ | 1950 E 1955 | 1860 | 1965 | 1970 ; 1975 | 1980 ! 1985
i ExportacBes de bens g servigos* em percentagem do PIB
i - T [ i T T R | 1
Eatades Unidos 4,3 | 4,41 4,9 ) 5,0} 5,6 8,5 | 10,2 | 7,1
Jap#o 11,4 | 13,4} 8,7 | 10,9 | 11,7 13,7 | 14,9 | 16,4 |
R.F. Alemanha 11,5 | 20,0 | 20,0 | 12,0 | 22,8 26,4 | z8,5 | 35,3 |
Franga 15,6 { 15,1 | 13,8 | 12,6 | 15,8 19,0 | 21,5 | 23,9
Reino Unido 23,0 | 21,4 |} 2c,0 | 19,6 | 22,5 25,6 | 27,2 | 29,0
It&lia ** 11,6 | 10,9 | 12,1 | 13,9 | 15,9 21,0} 19,8 | 20,7
Fortugal 15,2 | 18,4 | 17,2 | 23,6 | 22,9 20,4 | 27,4 | 38,5
= I | | | i |
| Importagles de bens e servigos* em percentagen do PIB E
i
- [ I [ = 1 I | |
Estados Unidos 4,1 | 4,3) 4,41 4,5} 5,51\ 7,6 i 10,7 | 10,1 |
Japdo 10,8 | 11,1 § 11,51 9,7} 10,2 | 13,7 | 15,8 | 12,7 |
R.F. Alemanha 12,8 | 17,9 | 17,4 { 18,8 | 20,6 | 23,5 { 28,8 | 31,0 |
| Franga 14,6 | 13,2 | 11,3 | 11,6 | 15,3 | 17,8 | 22,7 I 23,3 |
| Reino Unido 23,6 i 22,9 | 21,6 | 20,0 | 21,7 | 27,3 | 25,0 | 28,0 |
Ithlia ** 13,2 | 12,1 | 13,9 | 13,0 | 16,6 | 22,2 | 24,0 | 22,6 |
Portugal 19,7 i 22,7 ; 22,1 E 28,9 % 29,4 | 32,8 { 42,0 i 40,6 ;
|

* Servigos que ndo correspondem a4 remuneracio de factores
“#* 1051 am vez gde 1950

Fonte: FMI, International Financial Statistics, Yearbook 1988.

pregos relativos dom produtos, bem como nas posicBes competi-

tivas dos diferentes paises;

- por outrce lado, verificou-se aindes neste periodo, a adopglic

frequente de politicas de estabilisagio com importantes con-
sequlncias restritivas na Sres do combreio externo (v.g., ©

caso dos paiseas em desenvolvimento ondividadoa).

Seja como for, considerando ow nlio os efeitos destas perturbagbss
eonjunturais, as proporgliea tanto absolutas como relativas do comér-
cio internmcional neste limiar dos anos 1990, nfio t8m precedente
histérico.

Tods ests evoluglic desments em particular a tese de Werner Som-
bart segundo & qual o volume de trocas externas devia diminuir rela-
tivemente & produghico nacional J& que, apbs uma fase inicial de desen-
volvimento, a diversifiocaglio da indfestria permitiria a substituiglo
de importugSss pelo que, concomitantemente, os mercados externce es-
tariez a praso condenedos & saturaglo~ Ora, como notaram autores re-
centes, nio 8d a especielisacglic internacional continua a desempenhar
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um papel importante no fomsrte dea troces mes, mais importante ain-
d#, tendo em conts & diversidade extrema da predughic internacional e
& acglio dos factores subjectivos que psrtioipem no processo de es-
colha do consumidor num coantexto ée concorr8ncia, mesmo produtes de
facto homogbneos ou com diferanciiq&o minima s8lc cada ves mais objec-
to de comérecio entre as nagSes {1).

Obvismonte, nea todos os Eyiaes ¢ regiBes, nem os produtos gue

lagon ggnerc&si-, tendo at& algumaa poaiguos rolativas tradioionais
sido profundsmente altersdas, pelq que a configuragBo comercial Qe

munde de hoje & bastante diferenté da gue existia,: Por exemplo, hé
cerca de 40 snom. Hste tema, & par da carscterisagBo das grandes es-

truturas des trocas mundisis, s8o o principal objeote. deate trabalho.
Ainda que © interofmbic econfmico internacional esteja longe de se re-

sumir sos fluxos de mercedoriae (slo igualmente significativos os que
abrangem servigos, capitais e trabalhadores)(2), & & eles que, no es-
sencial, nos restringiremos, o que de resto 8 frequente em estudos do
género. Por outre lado, apenas por rasles de convenidncia expositiva,
adoptaremos em seguida ume Sptica geogréfica e outra por produtos jé
que, numa anflise do comércio internacional mo terrenc real, como se
pretende famer agui, elas asfio praticamente inseparfveis.



II - ANALISE GBOGRAFICA

85 toméssemos como indiecador preferencial, o crescimento snual
nédio dae exportaglies entre 1950 o 1985, serismos levados & coneluir
que 8 eptruturs geogrffica do coméroio mundisl nBo teris sido subs~
tancislmente modificada pois, come se pode verificar no Quadro 2, 88~
semelham-se os ritmos de crescimento dos trés grandes blocos conside-
redos: Paises Desenvolvidos de Economia de Mercado (PD); Paises em
vias de Desenvolvimento (PVD); e Paises de Leste (P - inclui além de
furope Oriental e da UR33, & Chins e outros pafses asifiticos de sco-
nomia planifiendn), neste perfodo. De facto, & prineipal diferenga al
registada dis reaspeite ao interior doe P¥D, com OB palses exportados- ™
res de petréleo & yerem orescter as suss exportagbes entre agueles
anos a0 ritmo anusl de 14% e os outros PVD apenas ao de 9,9%; quanto
acs referidos tr8s grandes bloecos a progressfo situa-se pars todos
preticamente sobre a média mundial de 11,6%. No entanto, uss anklise
msiz atenta nSo 88 deste Quadro, mas tambfm de outros {3,4,5 e Gré&fiw
co 2), sponta claramente para uma evoluglo muito meis dispar, bem co-
mo pars grandes variacgBes dentro dos préprios blocos. Houve pois, dmm.

sacional. Vejamos

Paises Desenvolvidos; Posiglio Dominante mas Bvoluglio au Contragta

Oe PD, que assegursm de longe & maior parte do comérecio mundial
(notemos que s os RUA, RPA, JapSo, Frangs, Reino Unido e Itélis, c@

Quadro 2

EVOLLGAD DAS EXPORTAQUES MUNDIAIS DE 1950 a 1987
(Taxa de variag3o média anual, em %)

| 1950 | 1360 | 1970 | 1975 | 18950

| | 1085 D 1087 '
f | 1960 | 1970 | 1975 | 1985 | 1985 i | |
| | [ | | ! f | I
| Mundo | 6,5] 9,21 25,91 84/ 11,61{100 | 13,8 |
| Pafses deserwolvidos | 7,1410,01} 23,3 | 8,2]| 11,6 | 15,9 | 15,7 |
| Palses em vias de desen- | | } f | ! ! !
| volvimento { 38,1{ 7,31 36,01 8,4} 11,6]-7,8 ! 10,1 |
| Exp. de petrdleo { 7,31 7,9150,11 5,4] 14,0 j-25,0 | 8,31
] Outros | 1,5} 6,9) 24,2 11,51 9,9 - i |
| Paises de Leste f10,8] 8,7 21,81 9,11 11,8 | 10,7 | 8,3 1§
! | i i !

i | | I
Fonte: R. Sarxiretto, Le commerce international, A. Colin, Paris 1983, p.10.
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Quadro 3

COMERCTQ MUNDIAL DE MERCADORIAS POR REGIOES, 1852-1988
(Fartes em percentagem do valor dag exportagles e das importagdes mundiais)

15527 1960 1953 1970] 1973 1980 1985 i 1987 1958 |
“Exp.| Exp.| Exp.| Imp.| Exp.| Exp.| Imp. Exp.| Exp. Imp.}‘Exp. Trp. | EXp.] Xmp. |

. - I i
pajses desenvolvidos 63.5| 66,0| §7.8| 87,8 72,0i 71,0| 72,0| 63,0] 66,2] 66,1] 6%,8] 71.3 70,51 71,5
H

Paises em vias de desen-
voivimento 27,5] 23,0 2¢,5] 21,01 17,9 19,0| 18,0l 28,0} 22,9 21,3 19,7] 19,1 19,8} 19,1

Paises de Leste g,0| 11,0 12,0] 11,31 10,5] 10,C| 10,0 g,0} 10,9] 10,6] 10,4 9,6 9,7 9,4

i : | .
Mundo 106,01100,0 100.01100,05100,0!100.0 100,0]100,0§100,01100,0 100,0100,0{100,01100,0
| | - | |

Fonte: para 1952,1980,1970 & 1880: 'René Sanriretto, Le commerce international, A.Colin, p.12;
para os restantes anocs, Relatdrios anuais do G.A.T.T.

paises que, ‘tom&dos isoladamente, s8o objecto de maior detalhe in-
formative neste trabalho, represeniaram em 1988 guase metade daque-
le, mais exactamente 47% - médis das exportaclies e das importagles,
cf. Quadro 4), registeram um crescimento das suas exportacgBes su-
perior A média mundisl nas décadas de 1950 e 1960, pelo que refor-
garam entfico a sua posiglico relative en detrimento dos FVD gue em
1970 somente alcangavam 17,5% do total contra 27,5% em 1952 {para
maiz detalhes vexr Quadro 3). Porém, esta situaglo inverteu=se por
completo no decurso dos anos 1970. Em contrapertids, ne Gltima as-
cada os PD t8m vindo progressivamente a recuperar a Bsua parte e em
1988 ela atingias j& de novo um v@lor bastante préxime do méximo que
atingira em 1970. Dado Qqua O peso dos PL sofreu apenas ligeiras mo-
dificsacBes, s tendbncis para o reforgo de _posigBlo comercisl dos 2D

surge como & mais profunds e dursdoura se pretendemcs serscteriser o
periode em anfilise, sainds que tepha sido postsa em causa, de carta
forme temporariamente, pelas oon&ulsdau comerciais dos ancs 1970
(durante oe quais os ¥Y¥D globalmente, mas no essencisl os FP¥D expor-
tadores de petréleo, sumentaram bensivelmenta a sua parte pars a ve-

rem deteriorar-se ne década seguinta S I

Por cutro ledo, ccorrersm altersgbes sensiveis no interior do

bloco dos PD, como se pode facilmente observar no Gréfico 2. 08 RUA

perderam gredualmente posiglic e nos fltimos ancs foram
mesmo ultrapassados pela RFPA como principal potlncia exportadora,



Grafico 2
Bvoluctio ds parte dae exportacbes

des principasis pot8ocias comerciais

no total mundial, 1950-1984
(em percentagem)

T i T

|Estados Lmdos el

|
.

a
i
Tl

!

?_"/\.. ] _=__§._._._
|

-

_|—J
S s A .
i S O O

|
}
1 | |

!
ey

|
.’H
b

—_— ; S

et i s

Sl
AR

v
. =
i

—
— et
| ——

{— -

PP S _i.

©
o
@
o .
g
]

N
SN
A
e

oY
/4

.I-..x_ b

. Tl -I_"T""ﬂ"{i | |
Al LT NPT do
Sudeste Aslfltico:| ‘
£ ; ;
[ e | |
14 &1 8 1 1Fe €T V11
k. 53 &0 133 . 0 P © s

Fonte: Probldmes Beconomigues, n? 1939, 1l de Setembre 1985, p. T.

quando ainde no infoio da dfcada de 1950 & sua importfncia era nes-
te planc trés a quatro vezes superior & alemfi~ocidental. Continuam

no entente a ser, e a considerével dist8ncia do segundo lugar, s na-
¢fio mais importadorsa, absorvendo 15,4% do total mundial em 1988

(cf. Quadro 4). Nfic deixa de ser elucidative da evolugBo comercial

do P&s-Guerrs gque a perda de importfncia relativa dos EUA a nivel in-

ternecional seja acompanhada por um peso cade vez maior das exporta-

¢Sem e das importagfes na sua economia (cf, Queadro l). putro pais em

aftido declinio & o Reinoc Unido, pois passa de segunda pot8ncia co-




mercial nos esnos 1950, & quinte nos anos 1970. No entanto a adesto
brit@nica 2 CERE parece ter coincidido com uma travagem neste proces-
so, ainda que nflo propiciasse uma recuperacgBo, istc &, apenas deixou

de haver degradacfio relativa. Por seu turno, 2 Franga & o finico peis

considerado no Gré&fico 2 gue nfo conheceu alteraglo significativa

no peso gque lhe corresponde, situando-se grosso modo, entre 5 e €%

do total des exportag¢Ses mundiais no perfodo que decorre de 1950 =&

1984, Tanto a Franga como o0 Reino Unido serfio suplantados em impor-

Quadro 4

PRINCIPATS EXPORTADCRES E IMPORTADORES CLASSIFICADGS
SEGUNDO A SUA PARTE NO COMERCTO INTERNACICNAL DE MERCADORIAS EM 1978 e 1988
(em biliBes de délares e em percentagem)

| =3

Moo j2.8801100,0

| Egportagtes i Importagtes
|

|CTassificacdo) T 11988 |Classificacdo] 1988 |
| I | | I I ! [ I
i 1978 1 1988 { |valor| % | 1978 | 1988 ivalorl %

| ! |
{ 2 | 1 | R.F. Alema | 323l 11,2 1 | 1 |} Estados Unidos | 4601 15,4
| 1 | 2 Estados Unidos [ 3=2f 11,1 2 | 2 R.F. Alem3 | 2511 8,4
I 3 | 3 Japio I o2e8i 9,21 5 | 3 Reino Unido | 189| 6,4
I 4 | 4 | Franga i 168| 5,8 4 | 4 Jap3o I 187 6,3
!5 ] 5 Reino Unido { 145] 5,1 3 | s Franga I 179] 6,0]
i 6 | & Ttalia { 129] 4,5 6 | & | Itdlia 1 139] 4,6l
| ¢ | 7 Canada | 117} 4,0f 10 | 7 | Canadd | 1151 3,8
| 7| 8 U.R.S5.5. | 111 3,9i 8 | 8 | U.R.8.5 (1) | 107 3,6
| 8 | @ Paises Baixes | 03] 3,6/ 7 | 9 | Paises Baixos | 98i 3,3}
I 10 10 | Bélgica-Luxemburge) 92 3,2 % | 10 | Bélgica-Luxemburga| 92| 3,1
i 27 11 Hong Keng (a) | &3] 2,21 23 | 11 | Hong Kong (c) | 84} 2,2
| 20 | 12 | Rep. da Coreia | &1] 2,1] 12 | 12 | Esparha i 61] 2,0
| 21 | 13 | Taiwan | 81| 2,11 11 | 13 | Suiga i 56| 1,8}
i 12 | 14 | sulca | s1} 1,8{ 29 | 14 | China I s5] 1,71
| 14 15 | Suécia i sol 1,71 19 | 15 |} Rep. da Coreis |  s2t 1,7
i 23 16 | China H 48 1,8/ 30 | 16 | Taiwan } 50| 1,5
| 18 17 | Espanha | 401 1,41 12 1 17 | Suéela | 46| 1,5
I 31 | 18 | Singapura (a) | 38| 1,4/ 24 | 18 | Singspura (c) P44 1,5]
| 22 | 18 | Brasil | 34| 1,2] 18 | 19 | Austrélia | 38] 1,2}
| 15 | 20 | Austrilia I &3] 1,2F 15 | 20 | Austria ! 3] 1,0
| 23 | 21 | Adstria bo31) 1,10 34 | 21 | México (d) { 271 0,9
b 40 | 22 | México (4) { 31| 1,1] 17 1 22 | R.D. Alemd (&) | 27} 0,9
{ 24 | 23 | Dinamarca i 28] 1,0/ 20 | 23 | Dinamarca | 27! 0,8
| 16 | 24 | R.D. Alem3 [ 23] 1,0 26 | 24 | Checosiovigquia (o)} 24| 0,8]
! 25 } 25 l! Checnslovéguia II 25| (:),SBIi et ! 25 Il Noruega I~ 23| 0,8]

! f
i I lI Total 2% primeims%E.BSB! 83,3f| | E Total 2% pt‘imeirosiE.Mél 81,8
i ! [ | i
i i I | { |
; | | { { |

Mundo | 2.2901100,0]
| !

) Incluindo uma parte substanclal de reexportagfes.

} Importages FOB

) Incluindo uma parte substancial de inportagtes destinadas & reexportagio.

} Incluindo as estimativas das correntes de trocss que passan pelas Zonas de gperfelgoamento.
Fonte: "Le commerce international 88--B9", Relatério anual do GATT 1989.




tBncia comercial pelo Japlo no final dos ancos 1960 e peloas Novos
Pafises Industrialisados (NPI) do Sudeste asgifitico nas primeira me-
tsde dos anos 1980.

A RFA e © Jap8io foram gem dfivide, os dois grendes ganhedores

de partes do mercado internacional no Pés-Guerra. Inicialmente aa

exportagbes da RFA progrediram a um ritmo mais acelerado e distan-
ciaram-se das do Jap#io mas, na pequéncise da recessHo de 1974-75,
ainds que de ume forma instével, a diferenga atenuou~se e, em 1984
o8 dois paises encontravam-ge praticamente ac mesmo nivel (muito
embora & RFA continue & manter a dianteirs, seguida dos EUA, como

se pode coanstatar no Quadro 4 para 1988). No entanto, no perfodo de
crise e estagnagfo que /e estendeu aproximadamente de 1974-75 a
1983-84, uma evolug8o ainds meis reguler de crescimento que & japo-
nesa & observada paras o pegueno conjunto de NPI do Sudeste asiético
(Rep. da Coreis, Taiwan, Hong Kong e Singepura), cujo verdsdeiro
arranque data apenas da segunda ﬁetade dos anos 1960, protagonizan-
do & pertir dai, o maior deaafioj& nierarquis tredicional das naglies
predominantes no comdrecio internacional. A este respeito, n#o deixa
de ser particularmente expressiva s forme como estes quatro palises
subiram entre 1978 e 1988 no “"ranking® do comércio mundial (C£. Qua-
dro 4), mas & eles voltaremos quando analisarmos o8 PVYD, bloco em

que se integram. A melhor "perfo:mance“ exterior das economias des-

tes paises e do Jap¥Bo no referido perilodo {em comparagfo com O de-
¢linic relativo ou a estagnaclo das outras economias consideradas

no Grh&fico 2, scobretudo as europeise) residiu em boa medida na sua
maioxr Fflexibilidade face &8 mutacSes estruturais tornadas necessb-
ries e & uma melhor adaptaglo &s condigBee de incexrteza e ingtabi-
1idede prevalecentes no mercado. No decurso dos anos 1980, tembém
as oscilacBes cambisis & que Be aludiu na introduglio, tiveram um pa-
pel que nfio se pode subestimar na variaglo das posigles relativas

das maiores pot8ncias comerciais (3).

FPinelmente, no que concerne a Comunidade Eeondémica Furopeisa,

como moetra o Quadro 5, & sua posig¢fio nflo conheceu alteragtio de vul-
to entre 1979 e 1986, egtabilizando ligeiramente acima do tergo do

cokgreio mundiszl, enguanto que 08 outros Pafses Desenvolvidos viem

aumentar de modo significativo a sua parte no todo, egpecialmente

come exportadores.



pafses em Vias de Desenvolvimento: A Grande Diversidade

Os PVD, como j& se referiu, globalmente considerados, viram

a sua parte evoluir de uma forms sssim@trica relstivamente & dos

PD, mas inscrits num movimento de fundo desfavorével (¢f. Quadro

3). A continuaglo desta tenddncisa n&guggix% de ser preccupante, na
medida em que & maiocr parte da populaglio/se concentra cada vezs meis
nos FVD e que, por outro lado, a sus orescente participa¢Bio no co-
méreio internacional seria certamente um bom indicador de desenvol-
vimento. Isto nlo quer no entanto diser que também estas economian
nfo estejam cada Vez mais abertes ac exterior (4), mas sobretudo que
a sua exportagfio perde valor em termos internacionais (limitando
pour ceuse, & ceapacidade de realimar as importacgbes necesgfrias ao
dasenvolvimento). Hate processo & agravedo por medidas de naturezs
proteccionista dos FD, abrangendo emn eapecial sectores como O t8x-
til e o veetubrio, pusceptiveis de, em caso de aberturs, melhorsrem
as perspectivas comerciais (e n%o g6!) de muitos FVD. Asgim, vérios
factores se conjugam para dificultar o ebandono de uma especializa-
¢lio que jA demomtrou ser demfavorfvel aocs FVD (tema a que voltare-
mos mais & frente). NHio gquersmos com jsto dizer que o enfraguecimen-
to comercial destes se deva excluzivamente & causas que t8m origem
nos PD, longe disso. FPara nfio referir cutros exemplos, basta lem-
brar como o facto dos FVD axportadores de petréleo terem desfrutedo
de largos excedentes financeiros nfic ter propiciado, Tregrse geral,
um desenvolvimento sfio e uma insercBo mais inteligente no mexrcado
mundial, pelo que © enriquecimento slbito conseguido nos ancs 1970,

v&~se hoje confrontado com rudes provas.

0 maior problema que Se coloca ao nivel da abordagem dos PVD
enquanto participantes na evoluglio do comércio internacional & tal-

ves o da sus grande diversidade. A fim de faciliter a nosse anflise

vamos considerar seguidamente quatro categorias de FPVD, a varios
titulos representativas) ainda gque nfo esgotem, & clare, a possibi-
lidade de outras classificagles mais exaustivas (aspectos gue n8o

trataremos aqui), sdo elas:

- NPI;

NPI da "Segunda Vaga®;

PVD Exportadores de Petrdleo;

oW N F
[}

PVD Esgencialmente Exportadores de Matérias-~-Primas,
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Como decorre das prépriss expresefes utilizadas {industrializados,
matérias-primas), certos aspectos respeitantes a ests classificac¢ho
serfo melhor aprofundados, ainda gque indirectamente, no préximc ca-

pftulo (en&lise por tipo de produtos) .

Primeiro, o8 NPI, como j& se ilustrou bem para o caso do Sudes-
te asiftico agquando da leitura do Gré&fico 2, s#o uma franja superior
dos PVD, especialimados na exporta¢Bo industrial {em particular pars
o8 grandes mercados dos PD). A continusx a actuael evoluctio, de que
destacamos aqul o seu peso repidamente crescente no coméreio inter-
nacional, dentro de alguns anos & maior parte deles integrarfic de
modo pleno o mundo desenvolvido e isto apesar do paradoxo aparente
de, nos casos mais representativos, serem economias extremamente de-~
pendentes do exterior em domi{nics fundesmentais, sobre o qusis t8m
muiti{ssime pouco ouw nenhum controlo. Seggndo. aqueles PVD que foram
designadce por alguns comc & *Segunda Vaga® de NPI, sfio cerca de uma
quinzena de palises, em geral de "rondimento interm&iio" segundo &s
classificagBee internacionais usuais, e cujas exportacgBes de produ-
tos manufacturadcs t8m crescido em perfodos recentes a um ritmo su-~
perior A médie mundial (5), o que lhes permite genhar importfincia
relativa; neste caso, © *upgrading” econémico pela via do comércio
externo, estilo NPI (e ats& certo ponto o préprio Jep8o) exerceu uma

atracglio exemplar longe de ser negligenciével.. Bubora o8 resultados

gerais paregsm algo encorajantes, asinde & cedo para fazer um balanh-

go seguro e consistente & cstratfdgia seguide por este novo con junto

de paises. Do gue n#o restam hoje dfivides & gue, em termos de desen-

volvimento, as politicas de cariz sutfreice,: de ruptura com o merca-

internacional, messmc atrav dos seus refinamentos diversos, re-

presentam uma eptratfzis sem safde & cuijog resultados atio bem mais

pobxres do gue a extroverafo assumids caracterfistica das duas cate-

goriae de FVD precedentes (6). BEm termos mais claros, COMO referiu
C.-A. Michalet em coment&rio recente (7), em vez do desejado (pelo
tipo de orientaglies que se critica) "corte" dos lagos com o mercado
internacionel, ele estf mais propriamente a ser sofrido, face & cru=

eza das suas realidades.

Terceiro, os Paises Exportadores de Petrdleo {considerando agui
os gque integram os PVD) tiveram um papel relevante nos anos 1970,
quando viram crescer bruscamente 2 sua imporitfincia pelo facto de

controlarem 8 oferta de ume matéria-primas chave, o petréleo (atra~
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vés do cartel da OPEP), © que lhes permitia uma acglio decisiva so-
bre os pregoes. Todavia, & medida que o tempo paessa, 08 brutais au-
mentos do prego do petrSlec de 1973 e 1979, apesar do ambiente dra-
m&tico que os rodeou, surgem cada vez mais como um mero episbdio da
j& longa histéria comercial do Pls-Guerra. Com efeito, como se pode
constatar nas estatistices gque acompanhem gste trabalhc a sua posi-
¢lo esth em franco declinioc nos Gltimes anos e de acordo com o Qua-
dro 5, a parte ds OPEP nas exportacgles mundiais passou de 12,8% em
1979 pare 5,7% em 1986, e certamente redumiu-se sinds mais em 1987-
89, dado que & baixa do seu prego foi primeiroc lenta até 1985 e ace=
lerou=-se depois. Ainda que nfic seja evidentemente de excluir uma re-
valorizaclo do prego do petrblec nc futuro, no 8mbito de ciclos "nor-
meis”, as condigfSes estruturais deste mercado, como se veré melhor
adiante, 8% hoje muito diferentes pars que se possa repetir & expe-
rifncis dos anos 1970. Acrescente-se que vlrios PVD desta categoria
(México, Venezuela, Nigbria e Argélie, para mencionar os mais signi-
ficativos) conheceram recentemente situagBes de profunda crise eco-
némice e social na sequncia de uma balixa acentuada das receitas do
petrSleo. Jeja como for, nfic se pode eeguecer gue, entre 1950 e 1985,
o _ritmo de crescimento dae exportacSes destes PVD foi mais elevado do
gue & mbdia mundial (Cf. Quadro 2) e que o petréleo ainda conserva

uma grande parte, até simbdlica, do seu valor.

Quarte, os PVD Essencialmente Exportadores de Matérias-Frimas
(n%o considerando agora o caso particular dos combustiveis), cuja
participaclo no comérceio internacional se caracteriza portanto, na
generalidade dos casos, pela exporitaglo de um ou deis produtos pri-
mérios. B sobre estes paleses que, & longo DPrago, mais se tem sentido
o recuo relativo dos FVD, tal como foi anteriormente referido. Por
outro lado, como sublinha o filtimo Relatéric anual do GATT (1988-
89) para estes paises {que engloﬁam e generalidade dos chamados "Pai-

ses Menos Avancados"), "os anos 80 nfic foram os da mundiaslizaglo e

da expansglio, mas sim os da estagnacgBo genfio mesmo de regressfio eco-

nSmica®™. A situaglio parece particularmente grave psra os formecedo-

res de produtos agricolas tropicais, designademente de bebidas como

o cacaun e o café,

Os casos do Gana e da Costa do Marfim sfio exemplares esob este
ponto de vieta. 0 primeirc pals era nos anog 1950, ¢ mais desenvol-

vido da Africa tropical mas, nBo realizando nenhuma reconverstio sé-
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riz da sua economia e mantendo-s baseada na exportagtio de cmceu, en-
t80o ume culture bastante rentével, & sua posiglo comercisal comegon A
degradar-ge progressivamente {sob o impacto de novos concorrentes, &
semelhanca do que Se pagsaria com & OPEP cerca de vinte mnos mais tar-
de). O® ganeses chegaram ac ponto de ver o seu rendimento médio per
capite descer & taxs anual de -2,2% entre 1965 e 1985 e de verem ©
seu pais recuar significativamente no sranking” econdmico africanc e
mundial (passando de paie de vrendimento médic da camade inferior” &
rpafe de baixo rendimento", segundo a ordenaglo do FMI}. 86 nos Glti~
mog anos, {racas & um programa de sansamento, este processo foi tra-
vado., Entretanto e Coste do Merfim, inicialmente especializada no ca-
£&, sentindo-se mais competitiva que o seu vizinho Gana, lanc¢a-ce
também ne producglio de cacau, procurando controlar o sector. Apsrente-
mente o processc parecis funcionar e iniciou-se meswmo uma certe indus-
trializacto. Cerca de 1980, a Coata do Marfim estava no auge e © Beu
rendimento per capita era 2,5 vezes superior ao do Gana, quando vinte
anos meis cedo nflo passave de 66%. Mas, durante os anos 1980, quando
o prego destea mat&rias-primass sofre uma baixa profunde,; e & indus-
trializagBo ainda em estado incipiente n#c representa uma verdadeira
tfbua de salveghlo, e Coests do Msrfim ntio foi mence atingida gue o seu
vizinho, tendo meemo durante este perfodo o seu rendimento médio per

capita descido mais rapidamente que © ganga.

Nilo se pode deixar de fazmer aqui uma referdncis especial 8o pro-
cemso de endividamento externg que afecta um elevado nfimerc de TVD,
nlc 88 dap duss Gltimas categorias mes tamb&m NPI da “Segunda Vaga"

e atd® mesmo da “Primeira" (& o caso do Brasil}. O problema da divida
externa agravou-se consideravelmente guendo nos anos 1970 se preten—
deu reciclar os chamados “petrodblaxres” {que resultavaun dos enormes
excedentea dos paises exportadores de petrbleo), facilitando o seu em-
prégtimo =os PVD, com o intuito de promover o seu deasenvolvimento.

Uma sucesstic de scontecimentos de gque destacamos a alte do dflar ne
primeigg dog anoe 1980 (& que se seguiu a partir de 1985 a das moedas
europeias e japonesa), e paraleismente a dos juros internacionais, &
que se deve acreescentar uma queda sensivel das receitas de exportagfo
de tode ume s8rie de bens, levouw a que o8 FVD em causs B vissem em

Ty

crescentes aifiduldadss parc pagar o farde rcada verm maior da dfvida

e seus encargos sem comprometer o proceaso de desenvelvimento (onde

ele foi efectivamente iniciado ou egtimuledo, © que nem Sempre Acon~
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Quadrp 5

TRCCAS ENTRE AS DIFERENTES REGIDES EM PERCENTAGEM DAS EXPORTACCES MUNDIAIS EM 1979 £ {984

{ % caleulada na base o= valores ep dolares GUA;

! Desting ! P { Paises em vias de desenvolvisento | Paises dg | |
) } Comunidade | Paises ! H i ! etonomia ¢ Mundo -
) Origem i iDasenvolvidos |  OPEP ! Dutros VD | Total ! planificada ! !
i i H H ! i { H H
11979 ! ! | H } ! i H
H H } h i H ' H H
t Comunidade i 8.9 7.4 2.4 1.4 ! 5.8 ! 1.9 NS -
i Paises desenvolvidos : 26.8 ! 7.6 I 4.8 | 9.4 H 14.4 3.5 LI~ 7% T
i Paises em viac de desenvolvimento ! i i ! H i ; !
f - BPEP | 3.7 i 7.3 i o6z | 2.8 H 30 0.3 bo12.8 )
H = Qutros FVD H 2.8 i 8,0 i 0.7 : 2.4 ! J.bot 0.9 P10 !
i Total | 6.5 i i7.5 ! 6.9 ! 9.2 } &1 1.2 1 X8}
| Paises de economia planificada | .7 1 2.8 I A S 1.4 ! L7 F.2 VT
i Mundo I N H 67.9 | &0 | 18,2 H 2,2 9.9 P00 !
| ' H ! ; H ! ! H
11984 } } ! ! ; H | :
! ! ! ! ! ! H ; !
i Comunidade H 21,1 i 30.3 ; {.b6 ! 3.4 4 5.0 i 1.2 i 345
i Paises desenvolvidos H 29.0 H 53.9 : 3.0 ! 2.5 f 12,5 2.7 - B
+ FPaises er vias de desenvalvimentq | H H H | i H i
i - OPEP H [ ! .4 ! 0.2 L7 H 1.9 ¢ 0,2 ; 3.7 1
; = Qutros FVD ! 3.0 ! 10,0 H 0.8 i 3.0 i 3.8 1.4 HE 1= B S
I Total ' 4.5 ; 136 ; Lo 4.7 [ 57 1.4 P09 1
i Paises de economiz planificada ! 1.4 ! 2.6 i 64,2 | 1.& H LB 5.6 HES U N I
i Mundo i 3.9 ! 0.1 i 4,2 i 15.8 H 20,0 2.9 Po100.0 !

Fonte: Economie europeenne, no.3%, Marco de 1989, p.15.

Fd

teceu). NEo sendo aqui o local indicade para disoutir easte gquestBo, o

que nos interessa sobretudo sublinhar § que este processo mse esth a re-

percutir na capacidade de intervengfo dos PVD endividados no comércio

inxgrnnc;gnnll lggggde=gg & Pfaser gortes nas sums importacgles ¢ ven-
dende ‘g suss exportecSes sos mais baixzes pregos.

Ko que respeita wos FL pouco Bﬁ & assinalsr. Como mostram os Qua-
dros 2, 3 ® 5, eles t8m em conjuntg repressentado cerca de um d&cimo do
comércio internmcionsl, importfBnciae que apenas variou ligeiramente ao
longo das Sltimes décadas. 86 em 195060, a taxa de crescimento das au-
a8 _exportacbes foi claraments perior & médis mundisl

Peso chegou & atingir 12% do totsl em 1963 (o méximo POra o8 mnos con-

siderados), eontra 9% em 2952. Quer imsto diser que o perfodo em que
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conheceran maior dinemismo foi ¢ que se aeguiu A morte de Sthline
{1953), que langara & URSS, de longe o pais mais importante do bloco,
nune profunda autarciam {em 1937-38, o comércio externo soviético n#o
representava, em rublos conastantes de 1936, mais do que um quarto do
seu valor para a m&die anual de 1909-13). A evoluglio doa anoe 1950 e
inficio de 1960 parece no entante ter sido interrompida em meados desia
tltima década e tudo ficou eatagnedo (o que & viefivel nfic 8 pelo peso
muandisl deste combreio, mas igualmente pelo facto destes palses se te-
rem especialisado na exportacfico de matérias-prinas e produtos manufac-
turados de baixza qualidade, Cf. Quadre 1l; o préprio endividsmento tam-
bém os caracterisa). Tudo isto & o:reaultado de concepcles ideoclSgicas
que nlico reconhecem efectivamente ao combreio externo um papel activo
no desenvolvimento ou ¢ dessaconselham por motives politicos, preferin-
do o encerramento dos pafises sobre si préprios. Este poasigioc § nc en-
tanto expressamente recusads pelo novo curso do Leste iniciado por M.
Gorbachov que manifestou o desejo de ver a integraglio destes paises,
como guaisguer ovtros, no comfrcioco mundiel. De resto, este &, A escals
internacional, um dos grandes deaafion nes anos gue vio chegar.

Nota final

0 Quadro: 5 sintetisze as tendfncias mais recentes do coméreioc mun-~
dia). Simultaneamente, ele d&-nos uma ideia actuslisada da estrutura

das trocaes entre os principsis blocos. Note-ss em particular, como e

tre 19 sgntuce & polariseghio des trocas mundisis nos rg.
A CEE que, como j& se referiu ali&s, n¥o conheceu neate periodo, alte-

raghio aprecifivel de sua posiglic internacionsl relativa, orientou tam-

béxm crescentemente o seu comdrcio pers & prépria Comunidede e outros
PD om detrimento dos PL ¢ dos PVD (como. me viu, h& no entanto a consi-
derar evolugles muito diversas neste case - no Quadro 5, o-.totel dos
FPVD nfic exportadorez de petrdleo por exempleo, v8 sumentar a sua psrte
como origem das exporteg¢les mundiaie, inclusive para a CEE e os PD, mas
dado o carficter heterSclito deste bloco, &6 uma maior desagregagfic nos
permitiria chegar a resultados transparentes).
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III - ANALISE POR TIPC DE FROIUTOS

Depoie de termos detectado a import8ncia dos fluxos comerciails

que se estabelecem entre o8 principais blocos e palses & essencial sa~

ber rs o0 gue trocam eleés entre al, ou melhor, pari gue avance O nes-
so conhecimento nesta matfria, tornaz-se impredcindivel proceder e uma
arflise da estrutura dos produtos gue se transeccionem, bem como da
respectiva evoluglio so longo do tempo, a fim de descobrir os factores

ox ou menor dinemimec, regem as suas leig de movimento.

Antes de prosseguirmos, vale & pena abrir um breve paré&ntesis me-

todolégice, destringando entre sfries em valor e em volumg, O que nos
permite apreender melhor a evoluglio efectivamente registada. Vejamos

a importlncia prética da guestHo através de um exemple comereto, ao
crusarmos & informaclic estatistice dos Quadxos 6 e 7. Este Gltimo apre-
genta-nos ums evolucgSo da estrutura do combreio mundisl, calculada ne
base de pregos correntes {em walox, portsnto); ai se verifica, por exem-
plo, gque entre 1973 e 1980 houve um aumento significativo de parte dos
produtos minerais (mais propriomente dos combustivein); moutreo-pland,
confirma~se © que vimos atrés acerce do aumento da parte dos PVD ex-
portedores de petrSleo no mesmo perfodo. Porém, com um chlculo em vo-
lume da evoluclio das exportagles, neutralisa-se o efeito_de varjiagtio
dos pregos, e obtem-se uma evoluglio em teruos reais. ¢ Quadro 6 foi
elsborado neesta base e &i podemos constatar gue as exportagles de pro=-
dutos minerais cresceram em volume, na dfcads de 1970, & uma taxs anu-
a2l média inferior b mundial, mac tembém & das outras duas grandes ca~
tegorias de produtos consideradas, pelo que, medida desta formea, & sus
parte relativa devia dimivuir no conjunto e foi efectivamente o gque
acontecen. Os autores do Quadzro 8, que calculasram a evolugfio da estru-
turs do com$rcio mundial enire 1967 e 1985, a pre¢os e & taxa de clm-
bio de 1980, mostram-nos en particular come a_parte dos produtos manu-

e snguanto » abn IVE UmS avo Tarss rodutos ensxr-
‘!ticos »

Pars nbs, e sem aprofundar muito a questBo, interessa-nos conside-
rar aqui ambas &8s perspectivas (em wslor e em volume), pois a escolha
de uma ou de outra depende do tipo de problema que queremos analisar.

A® sbries em valor sfio preferiveis quando se trata de faser considera-
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fuadro &

CRESCIMENTC DG COMERCID E DA FRODUCAD DE MERCADORIAS

i Variscoss anuais medias do volume,

en pereentagen )

} 1760-1949 H 19701979 H 1960-1988 H

T EXPORTALLES i i } ]

H Y5305 05 produtos ! 8.% i 3.0 i 4.9 H

i frogutos agricolas i 4.0 i 4,5 H 2.9 i

; frodiios minerais H 6.5 H 1.5 i 0.5 H

Frodutes panufachurados i 12,3 i i i 5.0 i

| PRODUCHAT i ! ; !

H Todos 53 produtos i 6.0 i 4.4 i 2.5 ;

H Produtns agricolas i 2.3 H 2.6 : 2.0 i

i Frodutos minerals ! 3.0 i .5 H =0.5 i

i Fragutos Manufacturados i 7.5 ! LI 3.5 H

Fonte: Relatorios anuais do BATT
fuadra 7
COMERCIO WNDIAL POR PRODUTOS
{ % das exportacoes sundiais )

! b9 0 1% 1 1988 !
' Produtos agricolas i 21.3 i 15 ! 13.5 i
! : H : ]
' Produtos minerais 1 17 i 29 i 13.5 !
H Conbustiveis : 1t g 24 | - :
! Qutros i & ! b i - ;
r 4 i 1 1
b ] i ¥ 1
! Produtos manufacturados i 81.3 : ok . 3 i

Fonte: Relatorins do GATT

Quadro 8

COMPOSIGAO DAS TROCAS MUNDIALS
(Parte em % das grandes categorias de produtos
a pregos e & taxa de clmbio de 1380)

1987 1973 ? 1980 1885
- |
Produtos manufacturados [ 49,4 52,7 61,5 | 67,5
(CTCI 5-9)
Preodutos agro-alimentares 12,3 10,6 10,9 11,9
(CTCI 0+1) i |
Produtos energéticos 32,0 31,2 22,8 } 16,6
{CTCI 3)
Cutras matérias-primas 6,3 5,5 4,8 4,0
(CTCI 2+4}

Fonte: Anton Brender, Véronique Kessler, “Les échanges
courants mondiaux; quinze années de turbulences®,
Economie prospective interpationale, nt 32, 42 tpri-

mestre 1087,
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¢8ew financeirass, por exerplo, sBobre os recursos deo um rails que lhe
Pernmitem faser - conpras ao exterio; ou assegurer ¢ gervigo de sua di-
vide; as sbries em volume dfic-ncs por exemplo, ume melhor ideis acer-.
ca dos factoree noves gue influwem scobre a utilizag¢tlo das capacidades
de produclio e sobre o emprego. Interpretande deste maneira os dados
do Quadvo 6 (e.a um nivel maie geral se figures do Gr&fico 1), pode-
mos concluir que, durante os filtimos cerca de 30 anoas, uma parte weds
Yes maioxr de produclo mundisl em volume § troceda no &mbitec do combr-
cio_internecional. Mais aindas, noa trés periodos decenaim ef conside-
rados, isso aconteceu sempre pars as trés categorias de produtos refe-

ridoes ricolas, minerais e manufacturados; excepto para os minerais

em 1970-79 (quando a produglio em ﬁolune cresceu mais rapidamente que
as exportaq&es), ¢ tendo o8 produtcs agricolas conhecido o mesmo crem-
cimento anual médio em 1980-88 pars o com8rcic e para & produglo.

Analisaremos seguidemente as duas grandes categorias de produtos
em que se divide o comércio internacional: as matérise~primes (agrico-
las e hinorgis) e o8 produtos manufagturados. Tal como acontecia para
o8 blocos regionais, as modificagSes verificades so longo das €ltimes
décadas atingiram nfic somente ss dimensBes relativas destes grandes

grupos euntre si, mas também o seu préprio interior, isto é, ag rela~ -
¢Cea entre os principais tipos de bens que o8 constituem, No final, fa-
remos uma aproximaglio meis directa & importfncia relativa das trocas
das principais categorias de produtos entre os grandes blocos regic-
naia; problem&?:§¥§7aéhpré'maikuou mengs presente so longéd -dests tra-
balho.

Matérias-Frimaes; a Instabilidede 4

cias sobre o gomérecio Mundial

2R 2OUs IYegom & B8

jufn-~

uas onse

P. Chalmin conaidera matﬁriga-prina-, *todo o produte do reino
vegetal, animsl ou mineral no eatado bruto, ou tendo passedo por uma
Primeirs transformaglc que nSo altera a sua naturess ¢ o smeu ocarfcter,
nes permite uma spresentagﬁo normalizada e uma homogeneimaglo que o
torna préprioc & troeca internacional e isto dentro dos limites das pré-
ticas comerciaie reconhecides® (8) e subdivide-as em dois grandes
grupos:

a) oe produtos sgricolas:
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- produtos alimentares essenciais {cereais, oleagincsas,
produtos animais ...),
- bebidas e frutos tropicais (café, cacau, chd, bananas ...),

- matérias-primas egricolas (algodfc, 1%, borracha ces )}

b) 08 produtos minerais:

- mineraig e metais (ferrosos e nfo ferrosoe),
= produtos nfo metdlicos (fosfatoa, potéasio ...),

~ combustiveis (petrélec, gaz, carvio o)

As matériass-primas t8m no seu con junto, uma relacfio bésica com o

comércio e o mercado internacionaias, ainda que para certas subcategori-

as (e para certos palises produtores) a importBncia do consume interno
nunca seja de descurar (& o caso em geral dos cereais), mes mesmo as-
sim exietirf interaccfio entre osm dois mercados. A situac8io mais signi-
ficativa & a gue acontece por exemplo com & CEE que sendo ums grande
congumidora de produtos minersis, importa-os mais do gque o8 produz, e ©
inverso também sucede frequentemente, paises gue t8m um consumo maito
reduzido das matérias-primes gque produzem. Como mostra o Queadro 7, as
matériass-~primas chegaram a atingir 44% do total do valor do comé&rcic ine
ternacional em 1980, mas este foi sem dfivida um nfvel excepcional, a8
possivel devido & duplicaclioc do prego do petrSleoc no final de 1979
(produto que 88 por si representou cerea de um quinto do comércio mun-
dial em 1980) e a uma boa conjunture pars & generalidade dos outros pro-
dutoa de base. Durante oes mnos 1980, a suas parte nfio voltaria s slcan-
gar valores tHo elevados e jA 88 ers de 27% em 1988 (contudo, um bom

ano para a cotagBo destes produtos). Na década precedente, tinha-se
asgistido ao fendmeno inverso, com & sua pexrte a ganher crescente pe-

80 no comércic internacional, j& que em 1973 ela era apenas de 38,5%.

Torna-se assim evidente gue & import8ncia relativa das matérias-pri-

mas no comércio internacionsl 8 muito varifvel, o que foi particular-

mente verdadeiro 20 longo dos ltimos vinte anos, nflo s§ em
geral, como também pars muitos destes produtos tomados isoladamente e
de que o caso mais significativo foi o do retrfleo. Este facto deve
ser devidamente tido em conta, em especial guendo ge fazem anfilises

deste sector com horigzonte temporsal curto.

A oscilagBo frequente do pesoc relativo das matériag-primas no co-

méreio mundisl prende-se essencialmente com a instabilidsde dos Beus
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Gr&fico 3

Indice dos pregos dos produtog de base do FMI
(1980 = 100)
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Fonte: P, Chalmin e J.-L. Gombeaux, Leg marchés mondiaux, Cy-
clope 1987/88, Economica, Peris 1988, p. 27.

grégrios pregos. Embora nBic caiba desenvolver agui este aspecto (ele
interessa-~nos spenas ne medida em que afecta as proporgdes em valor
do comércio internacional), digamos sucintamente que ele tem origem
em desequilibrios entre & oherta e & procura, nlo necessarismente
grandes em termos quantitativos, mas gue alico sgravedos em gersl pelas
estruturas e condicionelismos demasiado rigidos (designadamente pox
motivos de ordem natural = politi¢a) que enqguadram a produclio e dis-
tribuictic de maetérigs-primas e que impedem ajustamentos mais harmoni-
osoa. A variasg¢lo dos pregoe das matériag-primas no perfodo 1976~-87
estd bem ilustrada no Gr&fico 3, através de algumas das suas princi-
rais subcategorias. Em 1988, ano gue nflo s¢ considera alf, o mesmo in-
dice do FMI (matéries-primes nBo energbticas) terh crescido 23,8%,
isto &, houve uma nova reviravolts neata velha histéria de variag8o

de pregos; causas, entre outras, bom anc de crescimento econdmico nos

PD, que teve sobretudo infiuBneias no Indice dos metais devido a uma

meior procura; importante geca na Américs do Norte, que influenciou

sobretudo o prego dos produtos alimentares e agricolas (pela via de
uma menor oferta). No Gltimo anc ter-se-4 manifestado nova propensto
para & descida, mas em pregos médics anualis houve estabilizaglBo rela-
tivamente o 1988 (cerca de +30% mcima de 1985 em 1988-89, pars o mes-

mo fndice). Numa Sptica mais geral, foram determinantes paras as duas
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tend&ncias profundas e de sinal contririo da prarte das matériss-pri-
mas no com@rcio mundial no decurso das duas filtimas décadas, o impul-
so para a subida geral em 1972-76 e o seu inverso cerca de dez anos
mais tarde em 1981-8%5. Acrescente-se sinda que o preco dos produtos ma-
nufacturedoe apresente em regra, uma evolugfico mais regular que o prego
dos produtos de base {embora por exemplo, @& subide do prego dagueles

se tenha acentuado suplementarmente nos Gltimos anos por meros efeitos

cembiais referidos noutra parte deste trabalho).

Examinemos agora como o8 principais tipos de matérias~primas se

inserem nas trocas internacionais, comegando relos produtos agrfcolas.

De acordo com o Quadro T a sua parte ter&, em valor, diminufdo de for-
ma significetiva desde 1973, mas em volume, o ramo agro-alimentar teré
mantido & sua parte relativamente constante entre 1967 e 1985, enguan-
to a de todas as outras matérias-primas descia {cf. Quadro 8). Isto j&
traduz uma certa diversidede, mas & squi particularmente oportuno esta-

belecer uma distingBlio entre produtos de crescimento répido e produtos

de crescimento lento ou em egtagunacto (9). Estlio no primeiro caso, o

trigo, & carne e as sementes de soja, cujo volume FfLsico de trocas in-

ternacionais (medido em milhSes de toneladas) foi wmultiplicado entre
1954~55 e 1980 respectivamente por 3,1, 4,8 e 17,3; estlio no segundo
casc, o cacsu, o algodBo, o caff e o aclicar, cujo acréscimo fisico en~
tre os mesmos anos foi apenas de, respectivamente, 43%, 60%, TO% e 82%.
Nesta base tem-se vindo a operar uma diferenciaglio crescente nas tro-
ces internacioneis destes produtos em beneficio do grupo ceregis-olea-
ginosas e em desvantagem dos velhos produtos caracterfisticos do comére
cic colonial. Cs ancs 1980 nlo modificaram estag tendéncias, senfic mes~
mo a8 egraveram, veja—-se o que esth a acontecer por exemplo com o cacau
(j& referide atrés a propfeito do Gana e da Costa do Marfim). O problema
também se poders colocar em termos das regifies produtoras destes bens,
como veremos adiante, e sem esquecer a importfncia estratégica do sec-

tor agro-alimentar. Em_sums, a &rea dos produtos asrficolas encerra si-

tuagles e interesses muito diversos, para gque se poasa spreender tudo

de uma form= sumpfria.

Os produtos minerais, excluidos os combustiveis, representam cla-

ramente uma parte menopho comércio de matérias-primas. Para 1987, segun-
do os dados do Quadro 9, os tr8s grupos de produtos de tipo minersal gque

ai constam (ferro e g0, metaia n#o ferrosos e minérios e minerais),
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Quadro 9

EXPORTACﬁES MUNDIAIS DE MERCADORIAS POR GRUPOS DE PRODUTOS, 19B0-87
{(partes e variagBes anuais médias do valer, em percentagem)

Fartes nas ] Varlagdes |
exportagdes | anuais
mundiais Grupos de produtos { médias, *
6,1 Material de escritério e de telecomunicagdes 18
9,5 AUtOMAVELS .t iirnreneonssansncscrrrnennns 9
3,3 VesStUArIo ... ...iiavrtorvearensercnnnnsanssas 10,5
3,4 Electrodoméstitos +.uuervoisonnnanecasuaonarons 8,5
6,0 Outros bens de consumo (mdveis, obras
BM COUPA, ELC. ) ireaserosornensessonanscenis 8,5
11,8 OQutras miquinas e material de transporte ,... 6
| 8,3 Produtos quimicos cuiveerrencoorrranansonssss &
3,2 Texteis IGl|.|i“ﬂl'.....t.ll'lﬂl'l..'ll.."l' 5’5
5,3 Outros semi-produtes (em madeira, papel
OU BOPTECNE] +uenvrtonesosarrarsonsnonssssss 5
8,5 Méquinas para indGstrias especializadas ..... 4
Exportacfes mundiais de mercadorias .....seu. 3,5
3,6 Matfrias-primas |borracha, madelra, etec,
em estade hruto) 2,5
10,1 Produtos alimentares . ... oeeesesennssnssnsssns 2
3,3 Ferro € 8g0 .uiuusvesnnnosnonsnnsns | 1
1,9 Metails N3o ferroB08 ..y eeessnnecnenrennnenns | - 1,5
1,5 Minérios e minerais ......cevevnsens Sals vt e s -2
! 11,4 COmbUSEIVELS v utrnr v tnnnnnnnnnnnnsnnnneness - 7

Nota: O total das partes n8c é igual a 100% prnls certos produtos
ndo figuram neste Quadro.

' calculadas sobre valores em délares EUA

Fonie: Relatério do GATT, Le commerce international 87-88,

representam 6,7% do total das exporta¢Ses mundiais, mas o seu peso efeo-
tivo deverf ter sido memor ji que o ago, ou pelo mencs grande parte de-
le, pois aqui a destringa & dificil, nlio podexrd ser comsiderado matéria-
prima. 08 outros Quadros gue scompsnham o texto spontam no mesmo sentido
da baixe {(cerca de 5% ac combreic mundial em= 1980, C0f. Quadro 7). Bm to-
do o caso, ests & uwa mona tipica de alts volatilidade dos pregos {por
exenmplo, oiprego doe metais duplicou entre 1986 e 1988), com ae conse-
quincise j& conhecides a este nivel. Por cutre lado, dentro dos produtos
minerais também me tem sesistido a considerfveis modificacbes da estru-
ture relative:. enquanto os minérics e metais (bastante pesados) carac-
teristicos de primeirs revoluglo industrisl comeo o ghumbo e o sineo per-
dem importf@ncia, surgem outros cujas trocas t¥nr aumentado & ritmo muito
elevado como a bauxitg{g;umgngg, quase sem interesse prético produtivo
h& cem anos e hoje com mfiltiplas ¢ muitc variadas utilisagSes e o8 fog-
fatoe (ligados so consumo de adubos); mes os dois produtos cujo valor
tende a ser mais significetivo no comérecio mundiasl sBic o cobre ¢ o mi- -
nério de ferro (6 claro nSo coneiderando o petrélec).
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Finalmente, os combustiveis, que se incluem noa produtos mine-
reis constituindo & sus mais importante parcels, mas que yelo compor-
tamento particular da suas componente Principal, o _petrSleo, merecem ge-
relments ums anflise & parte. Em 1980 por exemplo, os combustiveis re-
prenentar.u 53% do comércio mundial de mat$rias-primas, sendo 44,5% para
. get paru o8 rautantoa conbuntiveis. Apesar de muitoe j& ter aido di-
to sobre o petrSlsc, sublinhemos que ele & sem dfvids, & mais importan-

te matéria-prima trocads intnrnncidﬁgémentt (mesmo as trocas dos quatro
principais produtos doas cereuis-olinginosaa: trigo, milho, arros e so-

Jja, apenas representavem nc seu co#junto 17% das troces do petrédleo

er 1977-79 (10)), e isto independentexente das variac¢Ses que © seu pre-

¢o tem conhecido que foram no sentido de slte mais acentusde nos anos
1970 e da baixs mais pronunciada ne dScada seguinte (Cf. Quadro 9), a
tal ponto que mesmo ¢ mais recente "beom* do pregeo das matérias-primas
sm 1988, nfo teve a participagtic do petrdleo. Hsta dltims tend8ncia &

; ; _ ; : sondi o, nrocurs ne sector.
A este reapeito 6 aign;ticutivo que as trocas de combustiveis eatejam

& diminuir em volume, guandoc na 8$poca do petrSleo barato, em 1948-
1979, elag foram as que mais sumentearasm entre todas as matérias-primas
(11). Mas, devido & import@incia econfmica e politica que adquiriu &,
apesar de tudo, dificil prever com seguranca qual vai ser a médio pra-
zo a evoluglo que © petrSlec vai conhecer, e por conseguinte dos ou-
tros combustiveis, em boa medide seus potemciais substitutos.

Algo mais serf dito sobre as matéries-primas, designadamente scbre
¢ modo como s%o comercialiszadas, quando analisarmos mais & frente as
trocas mundiais tendo em conta a especializaglo das diferentes regilies.

Erodutoes Manufacturadog; um Papel Chave nus Troges Mundiais

08 _produtos manufacturados niic #8 slio = parte meais importante do
comérecio internaciconal como ainds nfio cessam de reforgar a wue podipho,-

especialmente quandc analisade em volume, j& que em termos de valor, els
sofre por veses o impacto das cascilaglen acentuadas que se registem

no comércio de matérias-primes (designsdamente no sentido da baixe,
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como aconteceu entre 1373 e 198C). Eles sfic sssim um meio privilegia-
do de penetragBio no comércio mundial e muito especislmente como vef-
culo para o desenvolvimento, como ée resto & experiBncia dos NPI pare-
ce confirmar e isto, sem guerermos diser que nfio se realisem tambbém ex-

celentes negdcics no 8mbito do comércio de matérias-primas!

Relativamente &s trocas industriais centraremos a nossa anflise
no Qusdro 10, que nos dé a evolugSo des exportaglSes e das importacles
dos produtos manufscturados com baée rne sua composigBo em 1963 e 1984,
para os seis principais paises dentro do gue temos deeignado como PD,
e qug representan sem dfivida a par?. mundialmente nmaie significativa
deste comércio.

“itelianc® ¢ o 'aapogﬁu" Resumamos sumariamente as suas caracteristi-
caa. Quanto ao primeirc, olhemos paxre os ramos tredicionais tomando co-
mo seu simbolo os t8xteis, e veremos que estes permanecem como © prin-

cipal ramo exportador iltalisno, apenas com pequens quebrs entre 1963 e
1984, em todoa oz outros palses eléa conheceram evoluglies bem mais des-
favordveis (na RFA, o recuo ralati?o dos t@xteis foi ligeiramente menor,
mes eles ocupam somente o sexto lugar A exportagho). Acrescente-se que,
rara Itdliie, teaubém o& produtss sidorfirgicog, um rame "tradisionsl", an-
mentou de importfncia, engquanto qnﬁ, em termoe relativoe diminufa em to-
dos os outros paises. Ass a Itéiiia por div nfic mudandg particular-

mentae dp marfil - i _pelo interior dos

faces mais aven-

gada.. d. cggggng!g @ rgtﬁggg to ggggitativg (note-ae também como Foram

dinfimicas as exportacles de vostu&rio nos anos 1980, Cf. Quadro 9). A

soluctio Japonesa fol diferente, pois sigrificouw ¢ abandono doe ramos
tradigionais e & cabegs destes dos t8xteis (gue pessezram da primeirs

¢ reforgou-se, saltnndo dc uns pars outros rames industriasis,

ne_gignificam de recusa b en-
b _sdguirides, Por outrs la-
bos grism comdioles para ume or degplocelisacBo industrisl B
escala intermacionsl e wflo bons exemplos prétices para cutros paises
gue gueiram seguir a "carreira"” do desenvolvimento.
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Cutro aspecto que vale & pena mencionar dis reepeito aoa produ-
tos da indfstria sgro-alimentar. Veja-ze, em particular, comc as im-
rortagbes destes produtos pelo Reimo Unido diminuiram t#o sensivel-
mente entre 1963 e 1984, tendo augentado entretanto a parte das ex-
rortagBes dos mesmoe (algo de muito semelhante mcontsceu com a RPA,
Cf., Quedro 10). A primeira viste, csta evolugkc nSio deiza de surpre-
endexr, atendende ac tipo de especislisaclio industrial bistoricamente
seguideo pelo Reino Unido (e em menor greu pela Alemanhe): Rstus mudsan~
¢as t8m certamente alge & ver com o facto de ambos o pelises perten-
cerem & CER e & aplicagiio da Ealiyioa Agricels Comum.

Que FProdutos Trocem as RagiBes Butxe Si%

At& que ponto serfio ainda hojs vAlidas velhes ideiss sobre & e

ipliseclo inte: , Bi cOMO POr exemplo, as gue caracterisavam os
FVD comc o5 exportadores de matériss-primas por excel@ncim e os PD co-
mo ¢xportadores exclusivos de produtos manufscturados ¢ dominsndo abeo-
lutanente este mercado? Com dadoz d¢ 1986 =sobre-es. exportagSes mundi-
ais, o Quadrc 1l permite-nos abordar com certa profundidade esta pro-
blemftica que esté& nn base do desenvolvimento do combrecio internsacional.

Ne que respeita soam x to e rtadores de matériss-primss
(categorias -4 da CRCI, ver =3 trés colunas respectivas no Quadro 11),
eles o8 t8m clars primazia nos prbdgtgg energéticos, e mesmo assim con-
centrada nos palses da OPHP (soggidos de "Qutroe PVD", CER, Pafses de
Bconomia Planificada e de "Outros PD", todos com uma guota-parte em re-
dor dos 15% do mercade mundial do sector), nos outros dois casos, & ex-
portagiio & principalmente sssegurada pelos PD. Nos produtes agricolas e
alimentares, o priwmeiro exportador &€ a CEE, o segundo os PVYD @ o tercei-
ro "Qutros PD", sendo no entanto pouco significative a diferenga entre
estas tres regilies; nas “"Quiras aatérias-prinas e oleaginosas®, o pri-
meiro luger & exportag¥o cabe a "Outros PD", seguidos dos PVD e das Co=
munidade. Nestas duse 61 '

do, entre os dan priueiro- forneoodoroﬂ do unt&ri&s-primaa em 1973 e
1986, que asseguram msis de netadc do seu com$rcio mundial, encontra-
Bos spenae um PVD, & Maléeis, dois PL (a URSS e a China), todos os ou-
tros s8io PD (12). De ume forma geral, estes dados confirmam o conhe~

cide aforismo: “Yas n&tériaa-zrimn- 880 importantew pars o Tarceiro Mun-

do, mea o Terceirc Mundo nflo & importante pars as matériss-primes".
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Quadro 11

EXPORTAGOES DAS PRINCIPAIS REGIOES POR GRANDES CATEGORIAS DE PRODUTOS
EM 1986
(Partes em % das exportagdes mundiais)

| B : | | I
| Produtos * O+ 1] 2 + 4 3 5 ~ @
Repides . B -
Paises industrializados 61,2 61,0 28,5 78,9
- CEE 34,3 i8,4 15,7 38,0
| Paises em vias de desenvolvimento | 31,6 29,0 56,5 12,2
{em % das exportagdes da regidio) (12,7)) (7,7){(45,2) (34,4)
- QPEP 1,8 2,2 39,9 0,6
(em % das exp. destes palses) (2,1)] (1,7)|(91,0) {5,2)
~ NPI do Sudeste asiftico ** i 0,4 0,2 0,3 8,1
| (em % das exp, destes palses) | (4,4)] (2,9) (4,0)((89,7)
| - Qutros PVD 29,4 26,6 16,3 '
{ (em % das exp. destes paises) (18,5)(11,0)(20,5)|(50,0)
| Palses de economia planificada 7,2 10,0 15,0 8,9
[ |
{ Mundoe 100,0 J100,C i00,0 100,0

* Categorias CTCI: O+1: produtes agricclas e alimentares; 2+4,.
matérias-primas e oleagiriosas; 3: produtos energéticos; 5-9:
produtos manufacturados, '

* * Rep. da Coreia, Hong Kong, Singapura e Taiwan.

Fontes: Economie surcpéenne, n? oit. p, 16-7 e
R. Sandretto, Op. eit., p.l15,

De fecto, ainda que de izmportlincia marginsl do Ponto de vista ds eco-
nomis mundiel, continua a haver ums situsglo de verdedeire hiperespe-
cielisaclo em watérias«-primas pars auitos PVD. Apesar de sérem um vaso
partioular, os préprios paisecs dea OPHP (o® produtos energéticos re-
Presentavam 91% do totsal das suas exportaoles em 1986, contra 93,5%

em 1979) encontramese nesta situaglc ¢ podism-se citar muitos outros
paiees exportadores de produtos minerais ou natérias-primas agricolas
Ro mesmo tipo de depend®ncis (por sxemplo, os J& referidos Gane e Cos-
ta do Marfim tinhem em 1978, respectivasente, 62,9% das suas exporta-
¢Ces concentrades no caceu ] 55.7} o caoau @ no café). Contudo, o pro~
blemsa maior reside talves no facte dos PD tenderem & especisliser-se
nas matériss-primas maig lucratives ou que indusem maiores efeitos
econémicos gerais {por exemplo, quando sic altamente estimilentes para
© preogresso clentifico e teenolégico, como tem acontecido com o8 cere~
ais, & carne e ams olesginosss), enquanto que, muitos PVD continuem es-
Pecialisedos nas matérias-primas conparativamente menos incerativas,
com mercades mais caturados e cujas posigSes tradicionsis estfio mui-

tas veres smeagadas pels introduglio de produtes de substituiglio,
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No entanto, serie extremsmente redutor considerar nos nossos dias,

0o econjunto dos PVD como meros ap8adices de economia mundial de matéri-

as~primas. De facto, & inserglo dos FYD no combroio internacional esté
&_conhecex imgortgg g8 o ;ggg&vg;a 3rgggformagaes. Como mostra o Quadro
11, comecemos por notar que, mesmo RE&rs o grupo "Outres PVD", sem dfivi-

da o mais caracteristico deste bloeco,

iguels & dow predutos m m&g&g (50-505, vist- ne
pernpcetiva de conjunto das exportaqsep destés palses), embora devamos
recoshecer que a contribuiglic decisiva para este resultado vem do que
podemos designar como “Outros NPIY e "NPI da Segunde Vaga®. Taubém a
arte d t§x =primen exporitasdas em 2.8 .

entre 1965 e 1975 ela terf pessadc de 74$ para 58% do totnl, aumentando
por conseguinte o pesc da sua transformaglo e seni-transformagtio (13).
Mais significativo asinda, um ndme & rodugide & eatd o con-

‘-r‘a':.

.;:.

manufactursdos, foi o caso dos RII. ineluindo os da 'Segunda Vaga® (em
particular, o= "guetro" dn Sudeste ssiftico gerantem 8,1% do total mun-
dial e dois tergos das exporte¢Ses mundiais dos PVD, Cf. Quadro 11). A
este propésito, vale & pene referir e _exemplo do Brasil que, muito de-
vendente do ocafé nas primeiras dBcadas deste século, conseguiu altersx
radicalmente o seu perfil exportador, nio a8 diversificando as suas ex-
vortagles de matérias-primaas (incluindo algumes ditas "reservadas” asos
FD, como as oleaginosas, e entre estas, a soja) mas tembém exporiando
cada ves mais produtos manufacturados, cuja parte no total mundial ai-
cangow 0,8% em 1986 (ano em que o Brasil foi o quinto exportador indus-
trial dos PVYD, &8 ultrapasssdo pelos Jj& referidos "quatro® do Sudeste
asiftice ). Apesar dos problemas deé endividamentc gus sonhece 2 ¢ 2l+ta

grau de proteccionismo em muitos sectores, o Brasil conseguiu assim um
feito nothvel.

. wificayBo pare .
alments falhado foi na maiorim doa gaiscg da OPEF. Bm certos casos, em

qQque se¢ apostou forte na induatrinlinagﬁo. como na Argélis ¢ na Venesue-
la, ela foi feita em moldes hoje ultrapaeeados de grandes investimentos
virados principalmente para o merbadu interne. Noutros casos, s "egono-
mia do petrSlec” avangou langando a agriculturs no maraswme, ineluinde a
de exportagfio, foi o que scontecen ne Niglrie e no México (14). Nio es-
quegamos contudo, que a Arfbie Saudite surgiu nos Sltimos anos como um
importante exportador de trigo ... resums sobre os FVD, Bempre © mes-

mo panorama diverso, mas omde também existem inegéveis sinais de mudan-

gas positivas relativamente ao guadro tradicional.
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Quanto aos PD, & sus posicBic dominante na exportacfo mundial

de produtos manufacturados nflc estf em causmk, mESs COmO Se viu no cap.

II, os 8xitos de certos NPI relegsram para um planc secundfrio velhas
rot8ncias industriais. Aquela dominaglic nSic levou no entanio oe PD a
desinteressarem-se da participaglo activa, enguanto rrodutores, no mer~
cado mundial de matérise-primes, antes pelo contrério. Aseim, a B

tareg (onde, cCOno 36 tivemon ocasiuo de rcferir, os préprios Reino Unido
e Alemanha recuperan posigﬂem), por outro ledo, o Reino Unido (agoras cem
o petrélec), a Holands ¢ & Noruege itornaramn-ags importantes gxportadecres

de produtos enmergéticos; mesmc o interesse recente pels produglio portu-
ZRE - s ¢ estarhg, que tinna gido praticamente sbendonada nos

anps 1950 & ropreaentativo deats tendlncia. E 6bvico que e participaglo
dos PD, simultaneamente comc compradores ¢ vendedores, no meresdc mun-
dial das matéries-primas reforga a sua poeigfio, como o exemplo contrérioc
do petrdlec nos snos 1970 velo demomstrar.

Fora do coméreio de mercadorias, outra importante direcgSic dos PD

é para os servigos, cujo mercado mundial tembém dominam, tradusindo até
& evoluglio das suas préprias economias (15). Betudos feitos recentemen-
te peare este dominio ainda pouco explorade, mostram como pars muitos
PD, o _pero das exportagles do servigos nes exporteacles totais de bens e

: ende claramente s sumentar. Um caso sem dfivida especial, mas
muito sugestivo, é o da Bélgice que viu o Indice de especislisaciio noe
services (e relagBio gue me acabou de referir) duplicar entre 1970 @
1984.

Segundo os dados do Quadro 11, nes produtos energftico ue estlh

da}, eubora seja naturalmente de dostacar a contribuiguo da exportag&o
de petrlleo sovidtico pera este resultesdo. Os. PL asseguram 10% da expor-

taglio mundial de matérims-primes e clesginosas (percentagem igual & mé&-
dia geral de participaglio dos PL no mercadc mundial, Cf. Queadro 5), aqui

h& sobretudo que considerar os rredutes minerais. Hflo aurpreendd que o
pior "performance”™ de Lests seja #a categoria produtoe sgricolas e ali-
mentares, bem conhecido que & o seu fracasso neste sector {ainda que a
URSS e & China sejem importantes exportadores de -lgodgg). Quanto & nés,

maior fracasso ainda & a sua fraca percentagem na exportacfio mundial de
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Predutos manufacturados, atendendo ao colossal investimento (n&o 85 eco-

nSmico mas até mesmo polftico e ideolégico} que Fizeram na indfstria: no

total mundial, exportam apenes ligeiramente mais do que a Hep. da Coreia,
Taiwan, Hong Eong e S8ingapurs juntos (no entanto com ums populacglo cerca

de vinte veses mencor) ... e sinda existem as barreiras do COMROON {difi-

cultando a circulaclio de mercadorias), para faser aunentar artificislmen-
te, pela via da limitegtio da margem de escolha nos palses membros, o nf-

mero de 8,9% ...



IV - OBSERVAQUES FINAIS

0 conhecimento das correntes do sombreio internacionsal revela-se

sesencial para coadusir com 8xito uma politicea comercial exterigr. 38
sgsim se ficarf a eaber quais as regilies e p

des mercados, o5 seus ritmos de ab&rtura a0 exterior, 08 que sendo pe=-
quencs t8m fortes probabilidades dé ver melhorar rapidamente a sus po-
aigBo, ete., ? De uma forme semelhante pars os produtos, quseis os mais
representativos do comércic mundial, quais os mais dinfimicos, ou gque
stio maip susceptiveis de melhorar & situaglio comercial do pais que gquer
venderxr (bem como de acslerar ou reforgar o seu préprio desenvolvimento,
problema central pars tantos PYD), os noveas produtos que apresentam
maiores indicios de crescimexnto no fuluro,-ete. ? Bste & também a via

sem ele de in erciio no neroaéo ‘d sy & Tim de, nfic certamente co-

piar modelos, mas de encontrar fontes de inspiragtic frutucsas.

Para um dado pals concreto, todas estas gquestfes nio surgea abs-
tractamente, mas em fungBo da sua prépria capacidade de oferts exteri-
or e designadamente do seu aumento, tramsformagfo e diversificagto,
procurando~se em seguida, sobre este base, definixr politicas tanto a
nivel macroecondmico (taxa de c@mbic, por exemplo) como miecroeconSmi-

co (marketing exterior das enpresqu). B claro que a8 por éi. t 8~

nac ﬂo dosv adaa do son urs o r medidas ministratives

tomadas peloe Petados (tantas vesss de ums forma digfarcada), gue lhe

diic um enguadrament u favore a w direcclo para sxbas asg

incontornivel

g ds Buhsid;o Y o;gortng&o de pro-
; — 35 ete, s Procurar wender o “bom produto
80 "bom pais”" nlio & certamente tarefa flcil, nllo 2§ por motivos legiti-

mos (8 salutar concorr8ncia gue natursalmente se estabelecerfi) maas sobre-
tudo por outros menocs leais (o tipo de limitagBSes e impedimentos admi-
nistrativos que acablimos de referir). Sejs como for, & um minimo que

Bse aceita que tanto o eonheeiment§ do fluir normal das correntes comer-
ciais como o dos factores gue o perturbam, sfio imprescindiveis a unma

bea '"performance¥ exterior.

Betamos convencidos gue o facto de se ter. subestimado este estudo
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tem prejudicado Portugal. Aesim, noe anos 1940 e 1950, a politica de
Salezar orientou a oferta externs bortuguesa para o mercado de

mais baixc poder de compra, mencs exigente em termos qualitativos e
mais protegido admivistrativemente, =~ o colonisal {16). Posteriormen~
te seguiu-se uma orientacBio comerciel muito mais correcta no sentido
europeu (primeiro EFTA, depois CEE), mas que se tornou com o andar

dos tempos demasisdo unilateral e também fez esquecer outroes mercados
{17). Assinm, durante o periodc de crise eguda nos pagamentos externos,

em 1975-85, Portugal pouco se virou pars os wercados entfio foritemente
em_expanalio; em particular, a sua exportaglo pars os paises da OPEP

em 1975-B2, permaneceu insignificante enquanto & da Grécis e da Repsnha
aumentava consideravelmente (18), bem como s da generalidade dos oue-
tros paises europeus, que intensificaram as suas vendas a este bloce,
designadamente de produtos mamufactursdos, até como Fforma de compensar
© incremento da "factura petrolifera”; guando o interesse comercial
deste bloco comegou & decliner, o pafs também nfo foi dos primeircs a
aproveitar o egtimuleo vindo do sumento da procure externs americana,

ne sequincia da chamada “recuperacgho Reagan* dos anos 1983=86, Com

maior atenctlo &s correntes do coméreio internscional teria side pog-

sivel realizar uma politicsa de estabilisactio com menores custos (bem
como, noutro plano, escolher estratégias i

gem melhores efeitga}; nflo gueremos com isto dizer gue fosge fhecil

procedexr As adaptacgles e reorientagles necessériaa, mas & experifncia
passads serve-nos para extrair ligBes préticas.
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Ver por exemplo, Anténio Borges, Portugsel e o Impacto de 1992, B4,

da Associaglio para a Cooperaglio ¢ o Desmenvolvimento Sceial, Lisbos
19899 Prp. 9-12,

De uma meneira geral, a designacgBo "combrcio internacional® englo-
ba as trocas de mercadorias e de servigos gque nBo correspondem A
remuneraglio de factores. Para uma visfio sumfrie do mercado mundial
de servigos indicamos o artigoc "L'éveil des &changes internationaux
de services”, Probldmes &conomigques, n? 2002, 10.12.86,

"0 déler americeno, que se valorizou fortemente entre 1979 e 1985,
baixou entre o primeiro trimesire de 1985 e 1987, tendo~se estebi-
lizado posteriormente. As taxas de clmbio efectivas reais do Japfo
¢ da Comunidade - deflacionadgs pelos custos ealarisis no conjunto
da economia -, gque tinham baixado respectivasmente de 6% entre 1979
e 1985 e de quase 30% entre 1980 e 1985, registaream uma alta de
40,9% e de 16% entre 1985 e 1988. Bm fungfio destas variagSes de
competitividade, os sectores exportadores e os sectores concorren—
tes das importagties destes paises foram submetidos s fortes pres-
sles"”, Economie eurcopfenne, n? 39, Margo de 1989, p. 17. A este
respeito & significativo que a slta do délar americanc tenhe leva-
do a uma diminuic¢fio da relagBo Exp./PIB e em menor grau da relagSo
Imp./PIB entre 1980 & 1985 (vide Quadro 1) e que o movimento inver-
80 se tenha verificado nos snos subsequentes, com os EUA a verem
aumentar de novo estas relagBes que diminuem na Comunidade e no Jea-
pBo., Como me diz no texto, nfo pensemos no entanto que isto afecte
ag tend8ncias de longo prazo, mais ainda se levarmos em conta os
outros fluxos econbmicos e financeiros a que o combrcio de merca-
dorias esté directa ou indirectamente associado.

Como refere o Helat&rioc do GATT pars 1988-89, os pafses africancs
em desenvolvimento dependem do com&rcio extra-regional para 95% das
suas receitas em divisas e o8 seus hombloges latino-americancs em

85%.

Tomamos aqui como refer8ncia principal o artigoe "L'Emergence d'une
'2eme vague' de PVD expbriateurs de produits menufacturée®, IL'Obser-
vateur de 1'0CDE, Novembro de 1982, A% se incluem nesta categoria
o8 seguintes paises: Chile, Chipre, Haiti, Indonésia, Jordf&nia, Ma-
cau, Malfsis, Malta, Marrocos, Maurfcia {Ilha), Peru, Filipinas,
Sri Lanka, TailBindia, Tunisia e Uruguai, que todos, a par de alguns
NPI, viram as suas exportacBes de produtos manufacturados cresgcer
acima da mé&dia mundiel dos NPI que nflo pertencem & OCDE no periodo
1972~78., 8 evidentemente um painel bastante diversificado, que de
resto, pode aumentar ou diminuir de scorde com outras anflises ou
Se se tomar como base outros perfodos, mas nfio & isso que mais nos
interessa aqui ¢ sim o desenvolvimento de uma determinada tend&ncisa
especifica dentro dos FPVD. '

Fars um estudo dests questBo recomendamos o artigo de David Greena-
way e Chong Hyun Nam, "Industrislization and Macroeconomice FPexrfor-
mance under Alternative Trade Strategies", Eyklos, Vol. 41, 3, 1988,

Revue économique, n? 4, Julho de 1989, p. 739,

Philippe Chalmin, Les merchée mondiaux des matidres- remidres, Que
sais-je?, PUP, Paris 1984, p. 6. Tambdm extreimos desta obra, boe
perte dos dados apresentados a seguir.

Id., P.29.



(10)
(11)

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Id., pq m-

Considera-se aqui unma comparacgho eatre as sérieas dos produtos
Primériom (global portanto), egricolas, minerais e combugtivein
em vlrios perfodos de 1938 a 1970, id., p.28,.

Ver kené& Sandretto, Le commerce international, A. Colin, Paris
1989, p. 16, os sete FD sflo, por ordem decrescente de importfn-
cie os seguintes: EUA, Cansd&, Palises-Baixos, RFA, Suécim, Aug~
trélia e Pranga.

P. Ch&lmin, gEo Qito’ rPe 19.

Ver a este propSsito o artigo "Choc pé&trolier et erise agricole,
notee sur la situation de l'agriculture dans deux pays exporta-
teurs de p&trole sans excédents de capitaux (Mexique. Nigéria)",
Bcononmie rurale, Jan.-Mar. 1982, Segundo o §u§21ement on Trade
Statistice (FMI, Supplement Series nt 4, 1982), na Nigéria a=s
exportacBes de caceu passaram de 20,5% do total das exportactes
em 1968-9 pars 0,9% em 1980~1 (diga-se de rassagem que & elimins-
¢80 prética deaste exportador nlo veic animar ¢ mercade mundial

do cmacau noa anos 1980); no M&xico, entre o8 mesmos anocs e ne
mesma relaqlio, o algodfio passou de 13,7% pars 1,8%, o aclicar de
7,5% pare 0,24 e ¢ cafs de 5,7% para 2,3%, entretanto a paxrte das

exportagles de petrdleo subia vertiginosamente de 28,9% pare 94,8%

na Nigéria e de 2,8% para 67,27 no Mexico, sempre entre 1968-9 o
1980 "l "

Bagseamo-nos neste ponto no Jj& referido artigo, "L'&veil des Schowu~
ges internationaux de 2€Yvicea®y a relagBio em percentmgem entre o
valor das exportaclies de servigos e © valer das exportagBes totais
de bens e servigos & af designade como fndice de especializacho

nos sBervicos.

J. Remos Silva, As RelacBes Econfmicas luso-Americenas & & Adestoc
de Portugal A& CEE, Instituto de BEstudos Estratégicos e Internacio~
nais, Lisboa 1989, Pe 4.

Esta problem&tica & discutida no trabalko que acabBmos de citar,
en particular exemplificando bera o caso dos EUA, na sec¢Bo "Mer-—
cado americano, comérecio e desenvolvimento®”, pPp. 3-=13,

Segundo os dadcs do Relatéric do Banco Mundisl de 198 s entre 1960
e 1982, a parte da exnortagfo de mercadorias dirigidas sos "Paises
exportadores de petrfleoc com rendimento elevado" no totsl das ex-
Portagles pmasou bera s GrSecin, s Espanha e Portugal respectiva-
mente de 1% a 11%, de 0% a 5% e de 0% a 1% (& meema variaglo para
08 produtos manufacturados e segundo a mesma ordem foi de 3% para
15%, de 0% para 6% e de 0% para 1%). Note-se também que, enquanto
houve nc mesmo perfodo ums certa diversificaclio geral de mercadose
-elientes, isso nflo se bpassown com Portugal, onde a concentraglo
das exportacSes & cada Vez maior nos PD e enm rartioular na Comuni-
dade Europeia (asaim, entre 196C e 1982, a parte des exportagfes
portuguesas destinadas sos PD pasgsou de 56% para 81%, eaquanto a
Espanha passava de 80% para 56% e a Gricia de 65% para 60%, a pré-
pria Irlanda, embora com uma relaglo superior & rortuguesa, també&m
viu descer neste reriodo = sua exportagbo bara os FD, passando de
96% para 87%, isto &, neste conjunts de quatre paises, Portugal foi
0 finico que se situcu ne contratend®ncia}; ver igualmente, J. Ra-
mos Silva, QOp, cit., pp. 4 e 32,
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