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Resumo

Esta dissertacdo é resultado de uma pesquisa no dmbito da area disciplinar das Politicas
Publicas, tendo como problematica central a anadlise das politicas publicas para a educagao
profissional de ensino secundario, especificamente o que é definido em Portugal como Cursos
Profissionais e no Brasil, Educac¢do Profissional Técnica de Nivel Médio - EPTNM, que foi objeto
de estudo comparado entre Portugal e Brasil. O objetivo geral deste trabalho foi comparar
estas politicas sublinhando as suas singularidades e similitudes. Em termos metodoldgicos,
esta pesquisa documental de natureza descritiva, desenvolveu-se por meio da andlise
documental da legislacio e de outros documentos pragmaticos. Como proposta de
ferramenta analitica adotou a teoria do Ciclo de Politicas Publicas, utilizando-se as fases que
envolvem os processos de agendamento, formulacdo da politica e legitimacdo da decisdo. A
comparagcao foi realizada sob a perspetiva historica. Como baliza a este estudo foi utilizado as
leis de base para a educagdo vigente em ambos os paises, no caso de Portugal a Lei n.2 46/86
de 1986 e no caso do Brasil a Lei n.29.394 de 1996. Os resultados permitiram concluir que ha
similaridade entre os paises em muitos dos aspetos analisados, seja na temporalidade dos
seus eventos, seja pelas razbes pelas quais as suas politicas foram elaboradas ou pelas

solucdes propostas, seja pelos atores que a influenciaram.

Palavras-chave: Brasil, Portugal, politicas publicas, educacdo profissional, estudo

comparativo.
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Abstract

This dissertation is the result of research within the thematic area of Public Policies, having as
its central problem the analysis of public policies for professional secondary education,
specifically what is defined in Portugal as Professional Courses and in Brazil, Technical
Professional Secondary Education - EPTNM. The objective of carrying out a comparative study
and identifying, in these policies, aspects of similarities and differences. Therefore, in
methodological terms, this qualitative and descriptive research was developed through
documental analysis of current legislation and other pragmatic documents. As a proposed
analytical tool, it adopted the theory of the Policy Cycle, using the phases that involve
scheduling, the political process of formulating the policy, and legitimizing the decision. The
comparison was carried out from a historical perspective. As a guideline for this study, the
base laws for education in force in both countries were used, in Portugal Law n.2 46/86 and in
Brazil Law n.2 9.394/96. The results allowed us to conclude that there is a similarity between
the countries in many of the analyzed aspects, whether in the temporality of their events,
either for the reasons why their policies were elaborated or for the proposed solutions, or for

the actors that influenced them.

Keywords: Brazil, Portugal, public policies, professional education, comparative study.
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Introdugao

Esta dissertacdo esta vinculada a area Politica e Politicas Publicas do Mestrado em
Gestdo e Politicas Publicas do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP) da
Universidade de Lisboa.

A pesquisa analisa o processo politico educacional sob a dtica do ciclo das politicas
publicas. Tem como foco as politicas publicas para a educacdo profissional de nivel secundario
(em Portugal definido como Cursos Profissionais e no Brasil, Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio - EPTNM), uma importante vertente do ensino com intersecdo com as politicas
de emprego, nomeadamente dos jovens, que foi objeto de estudo comparado entre Portugal
e Brasil. No Brasil o ensino secundario chama-se ensino médio. Este trabalho adotou a
terminologia de Portugal.

De acordo Krawczyk (2013, p. 200), “a constituicao dos sistemas educativos nacionais
e a definicdo de politicas educacionais tém contado, em distintas épocas, com a pratica da
comparagao”.

A pertinéncia da analise de politicas publicas é atual. Muito se tem debatido acerca
do papel do Estado na sociedade assim como dos impactos das suas politicas tanto na
economia como na sociedade. Alguns autores consideram que a politica educativa tem
recebido maior atencdo, no rol das politicas publicas (Lemos, 2014).

Estudos internacionais comparativos das politicas publicas educacionais tém sido
desenvolvidos por instituicGes como a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE e Comissao Europeia, com o intuito de analisar e buscar respostas para
problemas comuns, identificar benchmarking, e desenvolver recomendacdes aos paises
membros e paises em colaboragao.

A escolha de Portugal como base comparativa se deu em virtude da relacdo historica,
mesma lingua e valores culturais préximos. A escolha pelas politicas para o ensino profissional
se deveu a importancia deste ensino para o desenvolvimento econdmico e social dos dois
paises. Conforme Azevedo, Orvalho e Alves (2019, p. 10) “fazer memodria do processo
subjacente a formulacdo da politica publica de educacdo [profissional] reveste-se, pois, de

atualidade e oportunidade”.
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O facto do Brasil ter sido por mais de trés séculos Coldénia de Portugal pode sugerir
gue a educacdo profissional brasileira tenha correlagées com a portuguesa ou tenha recebido
dela influéncia. A verdade é que a educacdo ndo era prioridade para os colonizadores
portugueses quando estes chegaram em territério brasileiro, entretanto, eles enviaram
religiosos para desenvolverem trabalhos missiondrios e pedagdgicos no Brasil ao modelo
europeu (Calegari, 2014; Feitosa, 1984). Assim, historicamente, a educa¢do no Brasil ndo é

desvinculada da influéncia europeia, especificamente a portuguesa (Feitosa, 1984).

No tocante a formalizacdo de politica publica para a educacao profissional no Brasil,
as primeiras iniciativas remontam a 1909, ja no governo republicano, com a criacdo das
escolas de arte e oficio, destinadas aos filhos da pobreza. Em 1937 a educagao profissional
ganha um artigo na constituicdo, e entre 1942 e 1946 foram decretadas as Leis Organicas para
esta modalidade de ensino.

Em 1961 foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagado — LDB (Lei
n.2 4.024, 1961) que englobava todo o sistema educacional. Em 1971 a Lei n.2 5.692 fixa as
Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 22 graus?, sendo alterada em 1982 pela Lei n.2 7.044,
quanto a profissionalizagdao do 22 grau. E em 1996 é promulgada uma nova LDB, Lei n.2 9.394,
sendo o marco desta pesquisa por representar a legislacdo vigente no Brasil.

No caso de Portugal, a estruturacdo mais sistematizada para educagdo profissional
foi verificada, ja no século XVIII, no governo de Marqués de Pombal? (Cardim, 2000). Em 1910,
o ensino profissional tinha carater de controle social, era voltado, principalmente, aos 6rfaos
e desvalidos, e em 1948 foi estabelecido o estatuto e a organizagdo do ensino profissional e
comercial (Martins & Martins, 2015). Uma similaridade temporal a do Brasil.

A proposta das bases da reforma do sistema educativo foi publicada em 1973 pela
Lein.2 5. Em 1975 a educacao profissional de nivel secundario foi extinta, sendo reintroduzida
em 1983 dada a pretensdo do pais em aderir a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), além
da pressdo imposta pela OCDE (Martins & Martins, 2015).

Em 1986 foi promulgada a primeira Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), Lei n.2

46/86, o que havia acontecido 25 anos antes no Brasil, e reintroduzidos os cursos técnico-

10 12 grau hoje é denominado Ensino Fundamental (equivalente ao ensino basico em Portugal) e o 22 grau é
denominado Ensino Médio (equivalente ao ensino secundario em Portugal).
2 Marqués de Pombal organizou o ensino profissional portugués pelo Alvard de 19 de maio.

13



profissionais. Esta legislagao é o marco desta pesquisa por representar a legislagao vigente em

Portugal.

Problema, objetivos e relevdncia

A problematica do ensino profissional deve ser historicamente contextualizada para
perceber o que desencadeou as opcgdes politicas. Estudar as politicas para a educacdo
profissional, sobretudo na perspetiva do ciclo das politicas publicas, implica analisar as a¢des

publicas e os atores envolvidos (publicos e privados).

Os debates acerca das politicas publicas para a educacdo profissional sempre
estiveram na agenda politica de ambos os paises ao longo dos anos, acentuando-se nas
ultimas trés décadas (Antunes, 2020; Duarte, 2015; Manfredi, 2017). Varios relatdrios e
orientacdes da OCDE, UNESCO, bem como as politicas publicas na Unido Europeia, denotam
a importancia desta modalidade de ensino para o fortalecimento do ensino secundario
(Antunes, 2020). E este tema tem ganhando destaque nas prioridades governamentais e nas

discussoes globais sobre a educacdo (Lee et al., 2020).

Além da atencdo governamental e de organismos internacionais, é percetivel o
interesse por esse tema na area académica, com publicacdes de diversos estudos cientificos
(teses, dissertacOes, artigos e livros) e a promocdo de diferentes eventos, féruns, congressos
e seminarios com o intuito de estudar e propor medidas para esta modalidade de ensino
(Melo, 2022).

A educacdo profissional de nivel secundario desempenha um papel fundamental na
formacao de profissionais qualificados e na promoc¢ado do desenvolvimento socioecondmico,
atendendo as necessidades do mercado de trabalho e das comunidades em geral.

Portugal e Brasil mantiveram, desde o periodo colonial, uma colaboracdo na area
educacional e profissional. Mesmo apds a independéncia do Brasil, os jovens da elite brasileira
continuaram a frequentar as instituicdes educacionais portuguesas (Kratochwill & Demarco,
2018). Em 2000, Portugal e Brasil fortaleceram a sua relagdo por meio da assinatura do
Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta3 cujo objetivo é reafirmar, consolidar e

desenvolver os particulares e fortes lacos entre as duas nagdes baseados numa historia

3 Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 83/2000 (Portugal) e Decreto n.2 3.927, de 19 de setembro de 2001
(Brasil), celebrado em Porto Seguro em 22 de abril de 2000.
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compartilhada de mais de trés séculos. Esses lagos refletem uma conexdo profunda de

interesses morais, politicos, culturais, sociais e econémicos (Kratochwill & Demarco, 2018).

Conforme Franco (2000), num intercambio intercultural ou num projeto de
cooperacao internacional, a comparacado estd intrinseca, mesmo que nao seja deliberada ou
evidente. O processo de compreender o outro e a si nessa interagao entre culturas diferentes
envolve uma avaliagao que vai além da simples observagao. Inclui a andlise de si em relagao

ao que é percebido no outro (Franco, 2000).

Conhecer as solugGes que outros paises apresentam para seus problemas, como nas
politicas educacionais, sempre foi um meio de desenvolvimento e de enriquecimento.
Contudo, fazer comparacoes de politicas publicas educacionais requer entender a historia e

cultura de cada pais (Franco, 2000).

Isto posto, e tendo em vista a relagao histérica entre Portugal e Brasil, e aimportancia
da educacdo profissional para ambos os paises, especialmente por sua semelhanca no
contexto destas politicas publicas, cabe a seguinte questdo: o estabelecimento das politicas
para a educacdo profissional de nivel secundario de Portugal (Europa) e Brasil (América Latina)
apresentam padrdes de similaridade e singularidades (denominados Cursos Profissionais e

EPTNM, respetivamente)?

Destarte, é importante identificar, do ponto de vista da intencdo governamental e da
resposta dada ao problema publico, quais fatores influenciaram na instituicao da politica
publica para a educacdo profissional de nivel secundario. Nestes termos, fundamentado nas
etapas do ciclo das politicas publicas definidas para este estudo - agendamento, tomada de
decisdo e legitimacdo - esta pesquisa almeja discutir de forma histdrico comparativa aspetos

de semelhancas e diferengas entre os dois paises.
Assim, foram definidos os seguintes objetivos:

Geral: comparar as politicas de ensino profissional de nivel secundario em Portugal

(Cursos Profissionais) e no Brasil (EPTNM), sublinhando as suas singularidades e similitude.

Especificos: (1) Identificar as politicas publicas para a educacdo profissional em
Portugal (Cursos Profissionais) e no Brasil (EPTNM); (2) caracterizar, sinteticamente, o
contexto politico especifico no qual as politicas para o ensino profissional de nivel secundario
(Cursos Profissionais e EPTNM), ofertados pela rede publica de ensino, tiveram lugar nos dois

paises na sequéncia das leis de bases educacionais, que se desenvolveram em Portugal a partir
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de 1986 e no Brasil a partir de 1996; (3) identificar as caracteristicas principais do ensino
profissional de nivel secundério (Cursos Profissionais e EPTNM) quanto ao agendamento da
politica, sua formulagao e legitimagdo da decisao; (4) analisar os padrdes de singularidades e
similitude das leis de base do ensino profissional de nivel secundario (Cursos Profissionais e
EPTNM) nos dois paises, a partir do seu agendamento (fatores que contribuiram para a
decisdo politica — contexto/diagndstico do problema e atores envolvidos), sua formulacdo e
na legitimagdo da decisdo (finalidade, metas, abrangéncia, tipologia de estabelecimentos de
ensino, destinatarios, fontes de financiamento).

Esta pesquisa justifica-se pela importancia da analise de politicas publicas para o
campo da pesquisa e pelo facto da educacdo profissional ser considerada um elemento
estratégico para o desenvolvimento econdmico, social e cultural de ambos os paises. Por ser
uma pesquisa de abordagem comparativa na perspetiva da formulacdo e decisdo de politica
publica entre dois paises que apresentam relagao histérica estreita, mas localizados em
diferentes continentes e com diferentes dimensdes territoriais e populacionais, este trabalho
mostra-se como original e proficuo.

Este estudo pretende contribuir para a andlise comparativa das politicas publicas,
especialmente, a sistematizagdao das politicas publicas para a educagao profissional de nivel

secundario em Portugal e no Brasil, preenchendo uma lacuna de estudos nesse campo.

A estrutura da disserta¢do

Além desta introducdo e das conclusdes, o corpo da dissertacdo é constituido por
quatro capitulos.

No primeiro foi realizado o enquadramento tedrico para esclarecer os principais
conceitos que sustentam este trabalho: politicas publicas, analise das politicas publicas
(referencial tedrico e metodoldgico) e educagdo profissional.

No segundo capitulo é apresentada a metodologia.

O terceiro capitulo abarca um enquadramento contextual e um breve histérico das
politicas publicas da educagdo profissional de nivel secunddrio em Portugal (Cursos
Profissionais) e no Brasil (EPTNM), bem como, a educacdo profissional em outros paises de

referéncia. O intuito é caracterizar o contexto politico especifico no qual estas politicas
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tiveram lugar nos dois paises na sequéncia das leis de bases educacionais e identificar suas

caracteristicas quanto ao agendamento, formulacdo e legitimacdo da decisdo

No quarto capitulo é realizada uma analise comparativa das politicas de educacdo
profissional de nivel secunddrio dos dois paises, embasada no ciclo das politicas publicas, para

apresentar as suas singularidades e similitude.

Finalmente, as conclusGes do estudo abordam os principais temas discutidos,
procurando responder a pergunta inicial, além de apresentar reflexdes e sugestdes de temas

para investigacdes futuras.
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1. Enquadramento tedrico

Este capitulo aborda definicbes referentes aos estudos sobre politicas publicas e
educacdo profissional.

Primeiramente é apresentado uma revisdo das concecdes tedricas de politicas
publicas, iniciando com as distingcdes de politics (politica) e policy (politicas publicas), para
depois aprofundar no termo politica publica. Na sequéncia, discorre-se acerca da analise das
politicas publicas, caracterizando as dimensdes a ela relacionadas e o modelo tedrico
proposto (ciclo das politicas publicas) para respaldar esta analise. Finalmente, sdo

apresentadas defini¢des de educagdo profissional.

1.1 - Politicas Publicas
1.1.1 Politics e Policy

Na lingua portuguesa a palavra “politica” é polissémica e para o ambito desta pesquisa
serdo assumidos dois sentidos fundamentais, que na lingua inglesa sdo diferenciados pelos
vocabulos politics e policy.

O primeiro sentido da palavra “politica”, designado em inglés como politics, significa
ambiente politico, atividade e competicdo politica (Secchi, 2014) ou o processo pelo qual as
sociedades determinam como se organizar e se regular, isto €, como se governar (Birkland,
2019). Segundo Caramani (2017) a politica é uma atividade humana de tomar decisdo com
autoridade publica, ou seja, refere-se a vida de uma sociedade.

O segundo sentido da palavra “politica”, designado em inglés como policy, significa
relacdo para a decisdo e acdo (Secchi, 2014), ou seja, € um conjunto de ideias ou planos
oficialmente acordados e usados para tomada de decisdo (Newton & Deth, 2021). Birkland
(2019) define politica (policy) como uma declaragdo do governo sobre o que pretende fazer
ou ndo fazer acerca de um problema publico, podendo ser expressa por meio da constituicdo,
como forma de leis, regulamento, estatutos, decisdo, ordem ou uma combinacdo destes. Para

o autor, a falta de tais declaragdes pode ser uma declaragao implicita de politica.
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1.1.2 Politica publica

O termo “politica publica” estd associado a segunda acecao mencionada da palavra
politica. Para Dye (2017) politicas publicas é o que quer que os governos decidam fazer ou ndo
fazer, sendo que elas podem regular o comportamento, organizar burocracias, distribuir

beneficios ou determinar impostos, ou todas essas coisas simultaneamente.

De acordo com Birkland (2019), ndo ha definicdo Unica para politicas publicas,
entretanto, destaca alguns atributos-chave: sdo formuladas em resposta a algum problema
gue requer atencdo; sdo formuladas em nome do publico e abordam problemas que sdo
publicos; sdo orientadas para um objetivo ou estado desejado, como a solucdo de um
problema; e sdo feitas pelos governantes, mesmo que as ideias venham de atores externos ao

governo ou por meio da interagdo entre atores governamentais e ndo governamentais.

As politicas publicas devem resolver os problemas publicos, e sdo as principais saidas
do sistema politico como resposta as demandas que recebem e problemas que enfrentam
(Birkland, 2019; Newton & Deth, 2021; Secchi, 2014). A politica publica se oficializa em leis,
decretos, programas, decisGes judiciais, dentre outros (Secchi, 2020). Esta pesquisa
concentrou-se nesta oficializagao da politica publica, precisamente, na forma de leis e

decretos.

Jenkins (1978) define politica publica como um complexo de defini¢cdes interligadas,
deliberadas por um ator politico ou grupo de atores, contemplando metas e meios para serem
alcangadas numa conjuntura especifica, que, presumidamente, deverao ser compativeis com
as competéncias e capacidades dos atores envolvidos. As politicas publicas sdo resultantes da

acao do governo.

Para Kingdon (2011) a formulacdo de politicas publicas € um processo que inclui pelo
menos o agendamento, a especificacdo de alternativas para a escolha final, e a

implementagao desta decisao.

As formulacBes das politicas publicas envolvem vdérios interesses, especialmente
aqueles vinculados as necessidades basicas dos cidadaos, como a educacdo. Para garantir o
direito a educacdo de maneira universal, sdo instituidas politicas publicas educacionais, que
regulam e orientam os sistemas de ensino (Alves & Silva, 2017; Ferreira & Nogueira, 2015).
Neste aspeto, as politicas educacionais sdo mecanismos de acdo governamental que
asseguram a concretizacao das suas diretrizes.
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As diferentes visdes sobre papel e missdao da educacdo se associam a diferentes
iniciativas de politica publica. Este trabalho tenciona analisar as condicdes em que se
produziram e se legitimaram as politicas publicas da educagdo profissional de nivel secundario
em Portugal e no Brasil, analisando os padrdes de singularidade e de similitude. Para esse
propdsito, interessa compreender o processo de agendamento e os antecedentes que
desencadearam a formulacdo destas politicas, examinando o contexto subjacente a decisdo e
legitimagao. Para tal adotou-se como ferramenta analitica o modelo tedérico do ciclo de

politicas, para, enfim, fazer a comparacao.

1.2 - Analise das Politicas Publicas

A analise das politicas publicas estd inserida no campo da Ciéncia Politica e originou-
se nos Estados Unidos, entre as décadas de 1930/50, sendo Harold Lasswell um dos fundadores.
Lasswell foi o primeiro a introduzir a expressdo “policy analysis” para conciliar conhecimento
cientifico/académico com a produg¢do empirica dos governos, além de estabelecer o didlogo
entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo (Birkland, 2019; Muller, 2018). Lasswell

foi o pioneiro na modelagem do processo politico em fases (Araujo & Rodrigues, 2017).

De acordo com Dye (2017), a ciéncia politica desenvolveu um conjunto de abordagens
e concecgdes tedricas que descrevem e sintetizam o processo politico, incidindo quase sempre
no processo de decisdo das politicas publicas. Nomes como Herbert Simon, Charles Lindblom
e David Easton também se destacaram por seus estudos nesta area (Araujo & Rodrigues,
2017). Ao longo dos anos 1960/70 a concecdo da ciéncia politica foi aperfeicoada e estendida.
Na Europa a analise das politicas publicas desenvolve-se a partir dos anos 1980 (Muller, 2018)
e nesta altura, também no Brasil, esta disciplina fortalecia-se (Trevisan & Bellen, 2008).

Conforme Araujo e Rodrigues (2017), a andlise das politicas publicas visa as decisGes
politicas e os programas governamentais, identificando a origem dos problemas, as solugdes
encontradas e os meios para a sua implementacdo. Seu objetivo é explicar o fundamento da
acao publica, suas continuagdes e interrupgdes, as regras do seu funcionamento, a afetacado
de recursos, o papel e os modos como os atores e instituigdes interagem nos processos
politicos (Araujo & Rodrigues, 2017).

Segundo Birkland (2019) existem alguns tipos de andlise das politicas publicas, que
podem ser escolhidos conforme os objetivos da pesquisa. Isso inclui o estudo da elaboracdo e
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conteudo das politicas publicas, objeto deste trabalho, bem como a analise dos resultados e
a avaliagdo dessas politicas.

A analise das politicas publicas pode empregar modelos tedricos e ferramentas
analiticas. Esta pesquisa utilizou como referéncia o modelo sequencial ou do ciclo politico
conforme a abordagem de Birkland (2019), Muller (2018) e Secchi (2014), focando as etapas
do ciclo politico que sdao duas dimensdes relacionadas: agendamento, formulagdo da politica

publica e legitimacdo da decisdo.

1.2.1 Modelo do Ciclo das Politicas Publicas

A analise das politicas publicas tem estado associada a um modelo tedrico que
constitui a decomposicdo da politica publica como um processo sequencial de fases/etapas,
denominado ciclo das politicas publicas, um dos modelos mais comuns encontradas na
literatura (Araujo & Rodrigues, 2017; Duarte, 2015).

O ciclo das politicas publicas € um processo em que diferentes atores, governamentais
e ndo governamentais, com poderes distintos, inter-relacionam-se e debatem para aprovacao
e implementacdo das politicas publicas (Secchi, 2014).

Secchi (2014) caracteriza o ciclo de politicas publicas como um método “de visualizagdo
e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e
interdependentes” (p. 33). Através dessa decomposicdo é possivel organizar as ideias e reduzir
a complexidade da andlise do processo (Araujo & Rodrigues, 2017; Secchi, 2014).

Duarte (2015), destaca que esta abordagem tedrica tem servido de referéncia para a
analise das politicas publicas, sistematizando e comparando os diversos debates e teorizagdes
existentes. Birkland (2019) diz que este modelo continua a servir para organizar o pensamento
sobre o processo das politicas publicas, pois isola e facilita o entendimento dos elementos-
chave dos processos. Muller (2018) aponta que este modelo permite abarcar as multiplas
tragos da agdo publica, particularmente coerente.

Outros autores reconhecem vdrias etapas no ciclo politico definindo-as de formas
diferentes, todavia, algumas sdo comuns a todas as concec¢Oes (Araujo & Rodrigues, 2017;

Birkland, 2019):
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Figura 1 - Modelo de sistematiza¢do da politica publica consoante a perspetiva das etapas
Identificagdo do
problema
7
Monitorizagdo / Agendamento
Avaliagdo
N

L
<

Formulagdo da politica
e legitimagdo da
decisdo

Implementagdo

Fonte: Elaboragdo com base na literatura

Apesar do tema ser profuso em perspetivas de analise, esta pesquisa focara duas

dentre as etapas discriminadas acima:

Figura 2 - Etapas consideradas nesta pesquisa

Formulagdo da politica e
legitimagdo da decisdo

Agendamento

Fonte: Elaboragdo com base na literatura

Embora o modelo das etapas tenha recebido criticas e ainda que a
denominac¢do/sequéncia das etapas possa variar de acordo com cada autor, este modelo foi
o ponto de partida para a maioria das abordagens e teorizacdao da analise das politicas
publicas, tornando-se um modelo bdsico de sistematizacdo para diversos estudos empiricos
(Jenkins, 1997; Dye, 2017; Muller, 2018). Por esta perspetiva € uma abordagem tedrica
relevante. O seu uso intensivo tem acontecido sobretudo pela simplicidade do modelo e pela
capacidade de sistematizagdao que a abordagem permite, e, se sujeito ao método comparativo,

como no caso deste estudo, geram categorias entre os objetos (Secchi, 2014).

A seguir sera explicitada cada etapa do Ciclo das Politicas Publicas.
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1.2.1.1 Identificacdo do problema

Nesta fase objetiva-se reconhecer um problema publico passivel de resolugdo por
intermédio de uma politica publica, ou seja, tornar manifesta as demandas para a acdo
governamental (Dye, 2017). E a fase em que o problema é trazido a atengdo do governo. O

ponto de partida para a construcdo de uma politica publica sdo os problemas (Secchi, 2014).

Secchi (2014) define problema como “a discrepancia entre o status quo e uma situacao

III

ideal possivel” (p. 44). Um problema publico pode aparecer de varias formas, seja por uma
catastrofe (como calamidades naturais, guerras), seja algo que ganha importancia
gradualmente, ou explicitos por indicadores, atividades de defesa do cidadado, ou grupos de

interesse (Birkland, 2019; Secchi, 2014).

Aidentificacdo do problema e das acGes necessarias relativamente a uma determinada
questdo é desencadeado por diversos atores que fazem pressdo para que o problema fique
visivel (Birkland, 2019; Duarte, 2015). Se a questdo ganha atencdo suficiente, ela torna-se apta
para constar na agenda governamental (Birkland, 2019). E evidente a influéncia dos atores
politicos neste processo. A definicdo da prioridade de um problema resulta das disputas entre

atores sociais e politicos para impor uma interpretacdo mais vantajosa para seus interesses.

Quadro 1 - Atores que interagem e influenciam a lista de prioridades da agenda governamental

Executivo, Legislativo, Judiciario (presidente, primeiro-ministro,
Atores governamentais politicos nomeados e eleitos para cargos publicos), servidores
publicos, partidos politicos.

Grupos de interesse: agentes da opinido publica, media®, elite,
Atores externos ao governo organismos institucionais, académicos, pesquisadores,
consultores, sindicatos, empresariado, ONGS etc.

Fonte: Elaborado pela autora com base na literatura

Grupos de interesse atuam como agentes de “input” no sistema politico (expressam
demandas dos individuos), e como “output” (ajudam na implementacdo das politicas publicas)
(Newton & Deth, 2021). Sua significativa influéncia na definicao de politicas advém do
exercicio do direito de associacdo, organizando-se em diversas formas, como organizacées
profissionais, sindicatos, igrejas, movimentos sociais e ambientais (Newton & Deth, 2021).
Grupos politicamente ativos expressam as demandas dos seus membros e defendem os seus
interesses na arena politica.
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1.2.1.2 Agendamento

A configuracdo da agenda é o processo pelo qual os problemas e as alternativas de
solucdo ganham ou perdem a atengdo dos varios atores/grupos de interesse (Birkland, 2019).
E a fase de escolher quais questdes serdo decididas e quais problemas serdo tratados (Dye,
2017), ou seja, transformados em politicas publicas. Nesta fase é essencial responder a
questdes como: que problemas entram na agenda politica e por qué? E qual a razdo para
outros ndo serem considerados? (Duarte, 2015).

De acordo com Muller (2018) a no¢do do agendamento é importante para entender os
processos pelos quais as autoridades politicas apropriam-se de um tema para construir um
programa de acao. A definicdo da agenda passa pelo exercicio do poder (Birkland, 2019).

Compor a agenda governamental é uma atividade que envolve conflitos e disputas
entre os diversos atores, com ideias, interesses, valores e informac¢des conflitantes para
identificar os problemas ou temas entendidos como relevantes (Secchi, 2014; Muller, 2018).
A elaboracdo de politicas publicas funda-se, logo, na capacidade de cooperacdo entre os
diferentes atores.

Existem agendas em todos os niveis de governo. Cada comunidade e cada entidade
governamental tem uma relacdo de questbes disponiveis para discussdo (Birkland, 2019).
Birkland (2019) discrimina o status do problema consoante aos tipos de agenda (Quadro 2 e

Figura 3):

Quadro 2 - Tipos da agenda

Contém todas as ideias que podem ser levantadas e discutidas numa

Agenda Universal . ] S 2SN ;
sociedade ou sistema politico. E o nivel maior da agenda.

Contém a lista de problemas efou ideias que possam ser consideradas
Agenda sistémica pelos participantes do processo politico e preocupacéo de anos, sem,
contudo, merecer atencdo do governo.

Agenda Governamental ou

N Contém a lista dos problemas que merecem a atencdo do governo.
institucional

Agenda de decisdo Contém a lista dos problemas a serem considerados para a decisdo.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Birkland (2019)

O agendamento é o estagio onde sdo elencados os problemas analisados pelos

diversos atores no processo de decisdo representando a compreensdao das autoridades
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politicas, num momento determinado, sobre o que deve ser resolvido (Duarte, 2015). De
acordo com Birkland (2019) a etapa fundamental do processo do agendamento é a transicdo
de uma questdo-problema por parte do grupo de interesses (agenda sistémica) para a agenda

formal do governo (agenda institucional).

Figura 3 - Niveis da Agenda

Groups seeking policy change
seek to advance issues closer
to the decision agenda

Agenda Universe

Systemic
Agenda

Institutional
Agenda

Decision .~
Agenda

Groups that oppose change
seek to block issues from
advancing on the agenda

Fonte: Birkland (2019)

O agendamento resulta numa selecdo entre diversos problemas, possiveis solucdes e
potenciais estratégias/instrumentos, moldando o desenvolvimento da proxima fase do ciclo

politico, a formulagao da politica e legitimagao da decisao.

1.2.1.3 Formulagao da politica e Legitimagao da decisao

A formulacdo da politica e a legitimacdo da decisdo constituem o ultimo estagio do
processo decisério, onde se presume que as autoridades politicas ja se decidiram a
desenvolver um assunto especifico e empreenderao formas de coloca-lo em pratica (Araudjo &

Rodrigues, 2017).

A formulagcdo da politica se materializa na criacdo de alternativas ou propostas de
politicas para a resolugao do problema, onde sdo fixados os objetivos e estratégias, e a
definicdo de quais solugGes serdo adotadas (Secchi, 2014). O delineamento das alternativas
consideradas plausiveis é determinante, pois ira influenciar diretamente na decisao da politica
publica (Dye, 2017; Secchi, 2014).
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A legitimagao da decisao contempla a selegao de uma proposta, articulagao do apoio
politico para a mesma e transformacdo desta proposta em lei (Dye, 2017). Secchi (2014)
considera que “quanto mais concretos forem os objetivos, mas facil sera verificar a eficacia da
politica publica” (p. 48). No contexto do ciclo das politicas publicas, a fase de legitimacdo da
decisdo é o elo entre a intenc¢do (formulagdo) da politica e a agdo (implementagao).

O processo decisorio representa o momento em que os interesses dos diversos grupos
sdo apreciados e as intencbes sdo formalizadas em objetivos, metas, métodos, recursos e
prazos para a¢do da politica (Secchi, 2014).

A criacdo de uma politica depende do momento politico pelo qual o pais atravessa, a
organizacao das ideias e acOes dos diferentes atores, bem como o poder que estes atores

detinham e porque fizeram esta escolha.

1.2.1.4 Implementagao

A fase da implementacdo representa a acdo, em que o que esta planeado na politica
publica é executado e onde sdo alocados os recursos financeiros, humanos, tecnolégicos,
materiais e doutra natureza, para a concretiza¢do da politica (Duarte, 2015). E o momento em
gue os resultados de politicas publicas sdo produzidos. Esta fase permeia, na maioria das
vezes, a capacidade dos agentes politicas de obter o comprometimento dos diversos atores

para por em pratica as decisGes tomadas.

1.2.1.5 Monitorizacdo / Avaliacdo

A ultima fase do ciclo da politica publica é crucial, pois verifica-se a implementacdo e
o desempenho da politica publica para conhecer o estado da politica e se a mesma atinge os
resultados esperados. Segundo Secchi (2014) a monitorizacdo e a avaliacdo englobam a
definicdo de critérios (base para julgamentos), indicadores (medir “input”, “output” e
“outcome”) e padrdes (referéncia comparativa aos indicadores).

Esta fase pode e deve ser realizada em todas as etapas do ciclo (ex-ante, in itinere e ex-
post).

A avaliacdo ex-ante consiste no levantamento de informacao e realizacdo de estudos

para basear determinada decisdao politica. A avaliagdo in itinere € o acompanhamento e
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monitorizagao da implementagdo da politica publica. E a avaliagao ex post é realizada apods a

sua implementacdo (Secchi, 2014; Duarte, 2015).

1.3 - Educagao Profissional

Quanto a educacdo, é salutar perceber o conceito que serd utilizado nesta pesquisa
tendo em vista a sua polissemia. Para este estudo seu significado sera restringido a educacao
escolar, que é aquela que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicoes préprias, compreendida no ambito do sistema educativo, propiciada nos espacos
escolares, e confere grau (Lei n.2 46/86, 1986; Lei n.2 9.394, 1996; Manfredi, 2017). Neste caso
especifico, serd estudado o ensino secundario/médio.

Quadro 3 - Nomenclatura do sistema educativo Portugal e Brasil

Pais/ldade 6 a 14 anos 15a 17 anos Idades >
Portugal Ensino Basico — 12 ao 92 ano Ensino Secundario — 102 ao 122 ano | Ensino Superior
Brasil Ensino Fundamental — 12 a0 92 ano | Ensino Médio — 12 ao 32 ano Ensino Superior

Fonte: Elaborado pela autora

A educacdo profissional € um meio para a universalizacdo do ensino secundario. A nivel
politico, desempenha um papel fundamental na redugdao do abandono escolar e integragao
dos jovens, especialmente aqueles em vulnerabilidade (Schmid, 2020). A contribuicdo da
educagao profissional no desenvolvimento econdmico é reforgada pela promogao da inclusao
social (Asadullah & Zafar, 2018), especialmente a educacdo profissional de nivel secundario
influencia significativa e positivamente o crescimento econdémico (Lee et al., 2020).

O termo “Educagdo Profissional” é genérico e utilizado indistintamente na literatura,
podendo abranger processos educativos, de aprendizagem, qualificacdo, aperfeicoamento,
habilitagdo profissional, e de treinamento/formacgdo em instituicdes e modalidades variadas.
Esta diversidade dificulta uma definicdo precisa. Machado (1982) ressalta que as variagoes
terminoldgicas representam um desafio para os estudiosos desta area, pois sdo empregadas
de maneira intercambidvel, ora como sinédnimos, ora como campos de atuacao distintos,
segundo nivel de ensino.

O ensino secundario profissional apresenta, em cada pais, variadas estruturas,
influenciadas por suas histdrias especificas (Antunes, 2020; Schmid, 2020). Organizacdes

internacionais que tratam de politicas e a¢cdGes nessa area comumente usam a terminologia
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“vocational programes/vocational education” para referirem a educagdo profissional de nivel

secundario (Dantas, 2023; OCDE, 2019).

Em Portugal a terminologia para a educacdo profissional secundaria também oscilou
no decorrer nos anos. No inicio do século XX era denominado ensino técnico profissional e na
década de 1980 é introduzido o conceito de novo vocacionalismo com a criagdo das escolas
profissionais (Rodrigues, 2010)*.

A Lein.246/86 define a educagdo profissional como uma das modalidades da educagdo
escolar, entendida como aquela que favorece a orientacdo e formacao profissional dos jovens,
através da preparacdo técnica e tecnoldgica, tencionando a inser¢cdo no ambiente de trabalho.
Assim, a educacdo profissional € um meio de articulagdo entre a escola e o mundo do trabalho
visando dotar a pessoa de competéncias para desempenhar atividades profissionais.
Proporciona conhecimentos e competéncias orientados para a pratica, diretamente

relevantes para os mercados de trabalho em evolucdo (Roosmaa et al., 2019).

Conforme Cardim (2000), a educacdo profissional aplica-se no sistema educativo
guando é fomentada pelo Ministério da Educacdo (MEC) e no mercado de emprego quando é

tutelada pelo Ministério do Trabalho, ou por outras entidades.

Em Portugal a educagao profissional secunddria inserida no sistema educativo é
denominada “cursos profissionais”. Os cursos profissionais sdo cursos de nivel secundario de
dupla certificacdo (escolar e profissional), fomentado pelo MEC, vocacionados para a
formacado inicial de jovens (em idade de escolaridade obrigatéria), para prosseguimento dos

estudos e/ou insercdo no mercado do trabalho (Portaria n.2 235-A/2018, 2018).

No Brasil a educagdo profissional sempre esteve associada a formagdo de mao-de-obra
(Viamonte, 2011). Manfredi (2017) aponta diferentes concec¢bes relacionadas a educacdo
profissional: uma perspetiva compensatdria e assistencialista, ou seja, uma educacdo para os
pobres; uma abordagem racional, técnica-instrumental, voltada para a mudanga e inovagao
do sistema produtivo e modelo de desenvolvimento econdmico do pais; e na vertente da
educacdo tecnoldgica postulada entre a formacado técnica e uma sélida base cientifica. Apesar
das diversas concec¢Ges, a legislacdo determina que a educacdo profissional de nivel

secundario é denominada EPTNM.

4 A expressdo educacdo técnica é atualmente utilizada para definir os Cursos de Nivel 5 (Curso técnico superior
profissional — CteSP), que ndo conferem grau, ou cursos de ensino superior (DGES, s.d.).
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O termo Educacdo Profissional comumente refere-se a Educacao Técnica e Tecnoldgica
(EPT), sendo empregada no Brasil num sentido estrito (Durdes, 2009; Dantas, 2023).

A EPT é “uma modalidade educacional que perpassa todos os niveis da educacdo
nacional”, integrada aos demais tipos de educacdo (especificadas no paragrafo seguinte), e
“as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, organizada por eixos
tecnoldgicos, em consonancia com a estrutura socio ocupacional do trabalho e as exigéncias
da formacdo profissional nos diferentes niveis de desenvolvimento, observadas as leis e
normas vigentes” (Conselho Nacional de Educacdo [CNE], 2021, Art. 22).

A EPT é desenvolvida por meio dos seguintes cursos e programas (CNE, 2021; Lei n.2
9.394, 1996; Lei n.2 11.741, 2008):

(1) Qualificacdo profissional, inclusive a formacdo inicial e a formacdo continuada de
trabalhadores: ndo confere grau. S3o cursos de curta duracdo que ocorrem fora do ambiente
escolar;

(I) Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM), incluindo saidas
intermediarias de qualificacdo profissional técnica e cursos de especializacdo profissional
técnica: objetiva formar técnicos, ocorre no ambiente escolar e confere grau (ensino médio);

(1) Educacdo Profissional Tecnoldgica, de graduacdo e de pds-graduacdo, incluindo
saidas intermedidrias de qualificagdo profissional tecnoldgica, cursos de especializagdo
profissional tecnoldgica e programas de Mestrado e Doutorado profissional.

A educacdo profissional técnica € uma modalidade de educagdo bdsica, que busca
integrar escola e trabalho, via oferta de cursos técnicos voltados as demandas da sociedade e
do mundo do trabalho, integrando a preparacdo para o trabalho a formacdo de nivel médio
(Durdes, 2009; Manfredi, 2017). Assim, a educacdo profissional do ensino médio é EPTNM.

Ja a educagdo profissional tecnoldgica, entende-se a educagao profissional de nivel
superior.

A modalidade que sera utilizada como referéncia nesta pesquisa e definida em termos
de comparabilidade é, no caso de Portugal — “Cursos Profissionais” e no caso do Brasil —

“Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio — EPTNM”.
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2. Metodologia

Esta € uma pesquisa empirica documental e bibliografica e centra-se num estudo
histérico comparativo das politicas de educacdo profissional de nivel secundario de Portugal
(Cursos Profissionais) e Brasil (EPTNM), onde a analise das politicas publicas é desenvolvida
sob a otica do ciclo das politicas publicas. A recolha de informacdo ocorreu segundo os

diferentes objetivos definidos.

Quadro 4 - Métodos e fontes para atingir os objetivos propostos

Objetivos Metodo Fontes

- Portugal: Constituigdo (1976), DN n.2 194-A/83, Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 8/86, Lei n.2 46/86 (LBSE), Decreto-Lei n.2
74/2004, Decreto-Lei n.2 92/2014, Decreto-lei n.2 55/2018 e
Anélise Portaria n.2 235-A/2018, Estratégia Portugal 2030,

documental - Brasil: Lei n.2 7.044,/1982, Constituicdo (1988), PL n.2 1258/1988,
PL 1603/95, Lei m.2 9.394 de 1996 (LDB), Decreto n.2 5.154 de 2004
e Lei n.2 11.741 de 2008, PNE 2014-2024, Resolugdo CNE/CP n.2 1,
de 2021.

- Portugal: Relatério da OCDE (1984 e 2001), Comissdo Europeia
(2020,2021 e 2023), Azevedo (2014 e 2019), Duarte (2015), Martins

2 Ei‘;‘_““,f & Martins (2015), Serra (2016) e Lima (2018).
ibliografica
2 - Brasil: Lima & Santos (1956), Oliveira (1998), MEC (2007, IPEA
(2002), Manfredi (2017).
2 Analise das - Muller {2018), Birkland (2019), Kingdon (2011}, Aradjo & Rodrigues
politicas (2017).
Angize Mewton & Deth (2021), Franco (2020), Caramani (2017), Mahoney

4 . & Villegas (2009), Schneider & Schmitt (15998), Weber (1993)
comparativa CL R £
baseado nos critérios/ caracteristicas definidas.

Fonte: Elaborado pela autora

No campo da pesquisa social empirica, diversos autores tem utilizado o método
comparativo enquanto instrumento de analise (Schneider & Schmitt, 1998). De acordo com
Weber (1993) a perspetiva comparada é o alicerce da construgao analitica.

A comparacdo, no sentido proposto por Weber (1993), baseia-se numa estratégia
centrada na busca, ndo, do paralelismo existente entre varidveis ou séries de varidveis, mas,

sim, na comparag¢ao entre casos historicos, considerando sua diversidade e singularidade.
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Respeitante as politicas publicas, Badie e Hermet (1993) ressaltam que comparar ajuda
a compreender a politica de forma mais abrangente. O método comparativo destaca a
relevancia dos eventos/acontecimentos, rutura, mudanga e ag¢do, assim como, os atores

sociais envolvidos (Franco, 2000).

Segundo Caramani (2017) a politica comparada analisa estruturas internas
(parlamentos e executivos), atores (eleitores, partidos, grupos de interesse), e processos
(formulacdo de politicas, comunica¢do, cultura politica) para definir e descrever
empiricamente, suas caracteristicas, explicando suas semelhangas e diferengas. Como
disciplina, aborda a esséncia da politica centrada na soberania do Estado, envolvendo
questdes de poder entre grupos, organizagao institucional do sistema politico e decisdes que
afetam a comunidade (Caramani, 2017). A lei de base educacional de cada pais expressa como
os poderes publicos concebem a sua participacdo e responsabilidade no processo educativo
(Filho, 2004).

Para Birkland (2019) a politica publica comparada aplica a légica da analise
comparativa a substancia de diferentes problemas. Isso inclui a realizacdo de um estudo
sistemdtico dos sistemas politicos nos seus diversos niveis, dos tipos de sistemas politicos e
elementos isolados, como a estrutura de paises ou governos, e politicas especificas (como
educagdo), para identificar diferengas e similaridades (Caramani, 2017; Mahoney & Villegas,

2009).

Estudar politica comparada é importante para compreender o préprio pais ao
conhecer outros, para entender outras nagdes através dos seus antecedentes, instituicdes e
histéria, e para fazer generalizacGes validas sobre politica utilizando o método comparativo
(Newton & Deth, 2021). As raizes dos principais resultados politicos repousam
fundamentalmente em processos causais do passado, o que exige uma analise cuidadosa do
desenrolar dos eventos em periodos substanciais (Mahoney & Villegas, 2009).

As politicas publicas educacionais ndo devem ser analisadas como objetos isolados,
destituidos de conteudo social, politico e econdmico que lhe atribuem significado (Franco,
2000). E imprescindivel analisar o contexto envolvido na sua conce¢do, comparando sua
trajetdria histérica com base na sua singularidade, procurando estabelecer as diferengas mais

significativas, especialmente no que concerne a perspetiva dos decisores. Numa perspetiva
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weberiana, compreender e interpretar o comportamento dos atores sociais nos contextos

analisados.

Do ponto de vista teérico-metodoldgico, como base comparativa, foram escolhidas um
dos elementos do sistema politico, ou seja, as politicas publicas, neste caso, as leis de base de
cada pais, nomeadamente, as definicdes para a educacdo profissional de nivel secundario.
Trata-se de investigar, por uma breve contextualizagdo histérica dos fatos ocorridos, se na

concecdo destas politicas ha similitude entre os paises.

Para isto, foram descritas as realidades de cada pais, iniciando com uma breve
descricdo do sistema educativo seguida de uma reflexao das suas particularidades histéricas
com o intuito de apresentar as oscilagdes ocorridas nesta modalidade de ensino, perceber
suas “nuances”, conhecer as posicdes dos atores e os fatores que influenciaram o
agendamento das politicas em estudo, sua formulagdo e decisdo, para subsidiar a analise
comparativa. A abordagem histérica possibilita identificar diferengas entre os paises e as
transformacgdes provocadas pelos atores sociais (Franco, 2000).

Para atingir os objetivos definidos foi fundamental estudar os dispositivos legais e a
literatura sobre o tema.

Em alguns momentos foram apresentados dados referentes aos matriculados nesta
modalidade de ensino para mostrar seu posicionamento relativamente aos demais cursos.

N3o se nota uma dire¢do Unica para as andlises comparadas das politicas publicas em
educacdo (Jobert & Muller, 1987), sendo definidas, portanto, a partir dos diferentes
propédsitos dos investigadores.

Schneider e Schmitt (1998) sistematizaram algumas das dimensdes implicitas no
processo comparativo adotando os seguintes procedimentos:

(i) A selegao de dois fendmenos efetivamente comparaveis — envolve a definigdo
de recortes temporais claros para tornar os universos pesquisados facilmente identificaveis.
Implica a criagdo de instancias empiricas que reproduzam os elementos essenciais dos fatos
ou fendmenos estudados, selecionados e organizados de forma coerente.

(ii) A definicdo dos elementos a serem comparados — resulta em diferentes
alternativas de trabalho. A comparacdo é desenvolvida pela analise dos casos escolhidos, as

vezes com ajuda de outros métodos comparativos, como a abordagem histérico-estrutural.
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(iii) A generalizacdo — espera-se que o método comparativo atue como uma

orientacdo para que o pesquisador explore os caminhos surgidos durante a investigacdo sem

se distanciar das questdes que o inspiraram inicialmente.

Neste estudo, a sistematizacdo pode ser delineada da seguinte forma:

Quadro 5 - Sistematizacdo do processo de comparagao

Sele¢do do

fenémeno

Politicas publicas para a educacdo profissional de nivel secunddrio em dois paises com
estreita relagdo histérica, valores préximos e acordos bilaterais — Portugal e Brasil.
Marco temporal: Leis de Base da Educagao definidas em 1986 em Portugal e em 1996
no Brasil.

Base comparativa: educagado profissional de nivel secundario correspondente ao Nivel
4 do Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ) *, equivalente ao ISCED/CITE® 3,
vocacionados para a formacgdo inicial de jovens, abrangidos pela escolaridade
obrigatéria, inserida no sistema educativo publico, ou seja, ofertados pela rede
publica de educagdo, tutelado especificamente pelo MEC. Em Portugal definidos
como Cursos Profissionais e no Brasil como Educacdo Profissional Técnica de Nivel

Médio (EPTNM).

Elementos a serem

comparados

Estudo singular tendo a base comparativa sob o pilar do ciclo das politicas pubicas,
nas etapas de:

Agendamento - Fatores que contribuiram para a decisdo politica (contexto e
diagnéstico do problema) e atores envolvidos.

Formulagdo da politica e legitimagdo da decisdo - Finalidade, metas, abrangéncia,
tipologia de estabelecimentos de ensino, destinatdrios, fontes de financiamento das

alternativas selecionadas.

Fonte: Elaborado pela autora

Assim, investigar politicas publicas de educac¢do sob perspetiva comparada implica

compreender a historicidade dos fendmenos educacionais. Nesta pesquisa, busca-se

conhecer as politicas de cada pais no contexto das transformagdes mundiais e da educacdo

profissional como uma resposta ao desafio dessas transformacdes.

>0 QNQ é um instrumento que operacionaliza e articula a formag3o profissional e adota niveis de qualificagdo e
respetivos descritores do Quadro Europeu de Qualificagdes (QEQ), num quadro de referéncia uUnico.
8 International Standard Classification of Education (ISCED) / Classifica¢3o Internacional Tipo da Educacdo (CITE).

Ver Anexo A e B.
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Esta pesquisa ndo emprega a légica de teste de hipdteses, analise de varidveis ou
comparacao de modelos. Opta-se pela légica da contextualizacdo histdrica. O que significa
procurar compreender as politicas de educacado profissional na sua prépria dindamica, ou seja,
nas suas relagdes com a sociedade onde se realizam (Franco, 2000).

O quadro 6 apresenta os documentos essenciais utilizados em cada fase do ciclo da

politica publica que foram insumos para a analise comparativa.

Quadro 6 - Detalhamento para analise da politica por meio do ciclo das politicas publicas

. Politica Piblica ou E.m{:umentu Perspetivas a serem
Portugal Brasil comparadas
Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 g/B6
Constituigéo [1576) Lein.2 7.044/1982 Fatores gue
DM n.2 194-A/83 PL n.2 1258/1988 e tramitacdes contribuiram para a
Debastes parlamentares (1980) Constituicdo [1988) decisio politica
Agendamento PL 1603/96 [contexto e
Arevedo (2014 e 2019), Duarte diagnastico do
(2015), Martins & Martins {2015), | MEC (2007), IPEA (2002, probklema) e atores
Serra (2016} e Lima (2018), OCDE | Manfredi (2017) e Oliveira (15998) envalvidos
(1984), Comissdo Europeia (2020,
2021 e 2023).
Lei n.2 46/86 (LBSE) Lei n.29.394 de 1996 (LDB);
Constituigdo (1976) Constituicdo (1988)
OCDE (1924) CNI [1996a e 1996b) Finalidade, metas,
Formulacio DL n.2 74/2004/, D!_. n.% 9272014, DL | Decreto 53_154: de 2004 e Lei n.2 11.741, a.hrangﬁncia,
da politica & n2 55,{20 18 e Portaria n.2 235-4/2018 | de 2008 (incluida na LDB) tipologia de
Jeaitimacio Estrategia Portugal 2030 PME 20 1}-2024 estabelecimentos de
A deiage Resolugdo CNE/CP n2 1, de 2021 Ensiljn, N
Azevedo, Orvalho et, al. (2019), PL 1603/96 destlnatarlns, fontes
Duarte {2015 e Lima (2018) de financiamento
Azevedo, Shiroma et, al. (2019), MEC
(2007}, Manfredi (2017); Oliveira (1998)

Fonte: Elaborado pela autora

Por ser uma pesquisa documental de carater descritivo, a recolha de dados foi pautada
em fontes documentais primarias (leis, decretos e dados de organismos internacionais) e
secundarias (publicacGes de investigacdes). Foi centralizada no estudo da legislacdo normativa
e nos documentos pragmaticos que regem estes sistemas ao longo do tempo, nos dois paises.

Primeiramente foi procedido a recolha documental da legislacdo existente e de outros
documentos, para tracgar as politicas publicas para a educacao profissional de nivel secundario
em ambos o0s paises e suas principais alteracées.

Da mesma forma foi realizada uma revisdo bibliografica, elemento de informacao

empirica, para identificar o contexto politico especifico no qual estas politicas tiveram lugar
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nos dois paises na sequéncia das leis de bases educacionais que se desenvolveram em Portugal
a partir de 1986 e no Brasil a partir de 1996. A revisdo da literatura foi assumida como elemnto
de informagao empirica.

Para a definigdo da literatura, optou-se por autores cujos estudos sao mais relevantes
e com maior aprofundamento do tema, e/ou oriundo das instituicdes renomadas, bem como,
relatérios/informagdes dos drgdos governamentais ou instituigdes internacionais de

referéncia.

O exame do material foi realizado numa sequéncia proposta por Bardin (1977)
compreendendo trés etapas: pré-andlise/exploracdo do material, selecdo e identificacdo de

trechos significativos, classificacdo e interpretacoes.

A pré-andlise constou da leitura flutuante do material, sendo o primeiro contacto com

as legislagdes de cada pais e respetivas bibliografias, tencionado as impressdes preliminares.

A exploragdo do material requereu longa leitura, em especial pelas multiplas
perspetivas do estudo comparado entre paises, em que se destaca a analise das politicas
publicas com foco no ciclo das politicas publicas e o estudo histdrico visando compreender o

contexto em que estas politicas foram produzidas.

Na sequéncia realizou-se uma releitura para identificar trechos significativos e agrupa-
los em categorias, buscando informagdes relevantes para os requisitos de comparagao. Os
textos foram recortados em unidades de registo, identificadas por palavras-chave e resumidos
para uma categorizagdo inicial. Essas categorias foram agrupadas de acordo com temas
correspondentes, originando as categorias intermedidrias. Estas foram reunidas em funcdo

dos seus temas, resultando nas categorias finais.

A ultima etapa compreendeu a andlise aspirando a interpretagao final. Foi realizada
uma leitura analitica das fontes primdrias e secunddrias sobre a evolucdo das politicas de
educagao para o ensino secundario profissional em ambos os paises, perpassando as reformas
importantes que ocorreram antes e apods as leis de base. Deste modo foi possivel tracar uma
cronologia das principais alteracdes de politica educativa em foco.

A andlise comparativa foi realizada sob a ética do ciclo das politicas publicas, pela
simplicidade do modelo e pela sua capacidade de sistematizacdo que permite organizar e
relacionar de maneira coerente todos os aspetos da politica publica (Birkland, 2019; Muller,

2018), facilitando o entendimento dos elementos-chave dos processos.
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O ciclo das politicas publicas foi um meio de fundamentagao tedrica e de estratégia
metodoldgica. Como estratégia metodoldgica, o intuito era de estruturar a sequéncia e os
limites da andlise, sendo as duas etapas do ciclo: (1) agendamento da politica, (2) a formulacdo
e legitimacdo da decisdo.

A analise das politicas publicas por meio do ciclo das politicas publicas foi
pormenorizada no capitulo anterior. Em cada fase do ciclo buscou-se aplicar o modelo teérico
referenciado, valendo-se do conteudo formal utilizado para materializacdo dos processos
politicos das politicas de educagao profissional de nivel secundario, para assim obter as bases
comparativas. O foco foi a ldgica da a¢do publica, suas continuidades e ruturas, e a interacdo
de atores e institui¢cdes nos processos politicos.

A andlise documental estd diretamente conectada as fases do ciclo das politicas
publicas por meio da identificacdo, consolidagdo, descricio e comparacdo dos elementos
contidos nos documentos selecionados. Os conteldos analisados foram categorizados e
expresso em quadros (ver capitulo 4).

Para identificar o agendamento da medida, sua formulacdo e legitimacdo da decisao,
procedeu-se a analise dos estudos e documentos de suporte focados neste fim, tendo como
o marco fundamental a lei de base educativa de cada pais, nomeadamente a educacdo
profissional secundaria, incluindo suas alteragbes, iniciando-se o estudo a partir desse
normativo, contemplando o periodo da inclusdo da educagdo profissional (cursos
profissionais) nas escolas publicas secundarias de Portugal, e na integracdo da educacdo

profissional (EPTNM) ao ensino médio no Brasil.
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3. Educagao profissional de nivel secundario - Portugal e Brasil

3.1 Educacao profissional de nivel secundario em paises de referéncia

A educacdo profissional € um tema relevante em muitos paises. Consoante a OCDE
(2022), uma qualificagdo profissional do ensino secundario (CITE 3) é muitas vezes
considerada a credencial minima para uma entrada bem-sucedida no mercado de trabalho e

prosseguimento dos estudos.

A OCDE propse a implementacdo de medidas para garantir que mais jovens concluam
o ensino secundario, principalmente aqueles em vulnerabilidade (Schmid, 2020), visto que, a
melhoria do bem-estar da populagdo, o crescimento econémico do pais e a empregabilidade
esta associada ao seu nivel educacional e a sua formacdo para o trabalho (Instituto Nacional

de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [INEP], 2021; OCDE, 2022).

Para elucidagao deste tdpico foram escolhidos os paises da OCDE e parceiros,
considerando sua influéncia histdrica nas politicas publicas de educacdo dos paises membros
e de outros, onde assume uma fungao-chave para a internacionalizagao dessas politicas, quer

numa perspetiva de regulacdo, na transferéncia, difusdo ou convergéncia das mesmas.

Atualmente a OCDE é constituida por 38 paises membros, incluindo paises da Europa,
América do Norte, América do Sul e Asia e mantém estreita colaboragdo com algumas das
principais economias do mundo, incluindo o Brasil (OCDE, 2023).

A intencdo de trazer dados da educacgado profissional de nivel secundario de paises de
referéncia se dd pela suaimportancia para o desenvolvimento econdmico e social dos diversos
paises e pelo facto de que, o desenvolvimento destas politicas, em determinados paises,
influencia paises como Portugal e Brasil.

Para assegurar a correta comparagao, este trabalho considera a educagao profissional

de nivel secundario, correspondente ao ISCED/CITE 3.

Na maioria dos paises da OCDE, quase todos os alunos do ensino basico ingressam no
ensino secundario. Em geral, a demanda pelo ensino secundario estd a aumentar em todo o
mundo, com o desenvolvimento de uma variedade de vertentes educacionais (OCDE, 2022).
De facto, a conclusdo do ensino secundario na vertente profissional ganhou importancia em

todos os paises, pois as habilidades necessarias para o mercado de trabalho estdo se tornando
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mais baseadas no conhecimento e os trabalhadores sdo cada vez mais obrigados a se
adaptarem as incertezas de uma economia global em rapida mudanca (Roosmaa et al., 2019).

Os sistemas de ensino secundario nos paises da OCDE adotam uma variedade de
abordagens para a preparacdo para o mercado de trabalho e muitos paises tém uma trilha
vocacional distinta ou mesmo um sistema de multiplas trilhas.

Segundo os dados da OCDE (2022), os paises do Sudeste Asiatico muitas vezes
distinguem programas vocacionais orientados para ocupag¢des tradicionais (ex: encanador,
cabeleireiro) daqueles focados em areas técnicas e tecnoldgicas (ex: técnico de Tl, designer
de média), muitas vezes concebidos para preparar para estudos superiores nessa area (OCDE,
2022). No caso da Bélgica e a Eslovénia, além da educacdo geral, existe um curso vocacional e
técnico, enquanto a Franca oferece um bacharelato tecnolégico. Noutros paises, a preparacao
profissional no nivel secunddario ndo ocorre de todo numa via profissional separada. No
Canada, o ensino secundario continua predominantemente geral, mas os alunos podem
escolher mdédulos que oferecem capacitagao técnica e ocupacional.

Nos Estados Unidos, ha uma importancia histérica da educacdo profissional no
fortalecimento da economia e merece atencdo dos estados (Peralta et al., 2018), e os alunos

podem fazer cursos vocacionais, sem isso resultar num diploma especializado (OCDE, 2022).

Gréfico 1 - Concluintes do ensino secundario pela primeira vez - Ano 2020 (ldade média)
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Em outros paises, onde o ensino secundario inclui nenhum ou limitado conteudo
vocacional, aqueles que se formam com uma qualificagdo vocacional tendem a ser os adultos
(OCDE, 2022).

O Gréfico 1 apresenta a idade média dos alunos que concluiram o ensino secundario
pela primeira vez, por tipo de programa, nos paises englobados pela OCDE e parceiros.
Ressalta-se que a idade média é baseada em todos os graduados em vez de graduados pela
primeira vez. Os paises sao classificados em ordem decrescente da idade média dos primeiros
graduados do ensino médio em programas gerais.

Muitas ag¢des estdo a ser implementadas pelos paises da OCDE para aumentar o
ingresso na educacdo profissional de nivel secundario, e as politicas publicas tém sido
alteradas ao longo dos anos como forma de estimular a escolha por esta opgao formativa. O
acesso direto a universidade apds a conclusdo do curso é uma opg¢dao em muitos paises.

A Austria aposta em melhorar a atratividade dos cursos profissionais aprimorando sua
politica publica, acrescentando um estdgio de 10 a 12 semanas no ultimo ano do curso
(Comissdo Europeia, 2020). Na Espanha, o Monitor da Educacdo e Formacgdo (2020) aponta
que persiste a baixa adesao dos jovens ao ensino profissional.

A Franga iniciou em 2018 uma reforma do ensino secundario profissional, que inclui,
dentre outros aspetos, melhor articulagdo entre as disciplinas vocacionais e gerais com mais
orientacdo vocacional no ultimo ano (Comissdo Europeia, 2020).

Na Italia, curriculos e perfis profissionais foram atualizados. Luxemburgo continua a
apresentar excelente perspetiva de emprego para os alunos que completam o ensino
profissional e foi implementada uma reforma técnica em 2019 para melhorar a qualidade da
formacdo profissional (Comissao Europeia, 2020).

Em 2020 a Alemanha promoveu mudancgas legislativas em prol deste tipo de formacao
e estabeleceu novos programas para facilitar o reconhecimento da aprendizagem profissional
e também, conceder aos candidatos com qualificacdo profissional a possibilidade de viver e
trabalhar na Alemanha (Comissdo Europeia, 2020).

O percentual de estudantes que frequentam a educacdo profissional no secunddrio é
mostrada na Figura 4. Em média, nos paises da OCDE, 37% dos concluintes do ensino

secundario pela primeira vez obtiveram uma qualificacdo profissional (dados de 2020).
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Portugal tinha um tergo de seus estudantes nessa condic3o e Brasil 8%. A Austria, Republica

Checa, Finlandia, Italia e Bélgica apresentam os maiores percentuais.

Figura 4 - Perfil dos graduados do ensino secundario de programas vocacionais (2020)
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A Bélgica apresenta uma média acima da europeia, mas demonstra preocupag¢do com
este tipo de ensino, seja pela qualidade do ensino, seja pelo facto de que hd menos ingresso
de jovens (Comissdo Europeia, 2020).
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Gréfico 2 - Diplomados do ensino secundario profissional, por nivel de conclusdo - Ano 2020 em %
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graduados de programas com acesso direto ao ensino superior.

A Unido Europeia tem implementado grande esforco na promoc¢do da educacdo
profissional, fortalecimento da ligacdo com o mercado laboral e nas escolas profissionais para
melhorar a sua atratividade (Comissdo Europeia, 2021). Uma das agdes implementadas foi um
reforco do Erasmus para os jovens do secundario profissional, uma iniciativa que promove a
cooperacdo entre diferentes regidoes do mundo (Comissao Europeia, 2023a).

Portanto, a oferta e diversificacdo dos cursos profissionais de nivel secunddrio sdo
fundamentais para garantir que o ensino seja capaz de satisfazer as demandas do mercado de
trabalho e propiciar a inclusdo social. Orgdos internacionais, como a OCDE, desempenham um
papel significativo na orientacdo e concretizacdo das politicas publicas nesse sentido. A
comparacao entre paises e o aprendizado a nivel das politicas publicas sdo uma ferramenta
eficaz para aprimorar e expandir a educacdo profissional de nivel secunddrio ndo apenas na

Europa, mas em todo o mundo.
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3.2 Educacdo profissional de nivel secundario em Portugal e politicas publicas
3.2.1 Enquadramento geografico, politico e administrativo

Portugal esta localizado no continente europeu, abrange um territdrio constituido por
uma regiao continental e duas regiGes auténomas situadas no oceano Atlantico (arquipélagos
dos Acores e da Madeira), com 10,33 milhdes de habitantes (Pordata, 2021).

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 estabelece os principios gerais
relativos a organizacao do poder politico e econémico. Ela define como "drgdos de soberania
o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o Governo e os Tribunais” (Art. 1109).

Portugal “é um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no
respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais e na separagao e interdependéncia

de poderes” (Constituicdo, 1976, Art. 22). O sistema de governo é o semipresidencialista’.

3.2.2 Sistema educativo portugués e a LBSE

O sistema educativo portugués é regido pela LBSE que assume a educagdo como um
meio de promover a justica social e a igualdade de oportunidades no acesso e sucesso

escolares (Lei n.2 46, 1986), constituindo um dos marcos essenciais do sistema educativo.

Quadro 7 - Organizagao do Sistema Educativo Portugués

Niveis de Ensino Idade esperada de frequéncia
Educagdo Pré-escolar frequéncia facultativa dos 3 aos 6 anos
de 4 anos — 19, 292, 32 e 42 Anos
9 . 7 ’
12 Ciclo Idade - dos 6 aos 10 anos
Ensino . de 2 anos — 52 e 62 Anos
L. 22 Ciclo
Basico Idade - dos 10 aos 12 anos

de 3 anos—79, 82 e 92 Anos

o o Ci
Educacgao 32 Ciclo Idade - dos 12 aos 15 anos

Escolar

Ensi R
nsino Compreende um ciclo de trés anos — 102, 112 e 122 Anos

Secundario

CITE 3 Idade - dos 15 aos 18 anos

Ensino Sdo concedidos graus académicos de licenciado, mestre e
Superior doutor

Fonte: Lei n.2 46/1986

7 0 Presidente da Republica é eleito por sufrdgio universal, direto e secreto. A Assembleia da Republica,

composta por deputados eleitos em circulos eleitorais, constitui o poder legislativo. Apds o resultado eleitoral e

consultando os partidos representados na Assembleia, € nomeado um Primeiro-Ministro (Constitui¢cdo, 1976).
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A LBSE foi o primeiro normativo legal a mencionar explicitamente a identidade do
ensino secundario e sua dupla funcdo, como grau intermédio de estudos para ingressar no
ensino superior, mas também como nivel de preparacdo para a vida ativa (Duarte, 2015).

A idade escolar obrigatdria é dos 6 e os 18 anos®.

O MEC é responsavel pelo ensino pré-escolar, basico e secundario e pela educacao
extraescolar. Define e coordena a aplicacdo da politica educativa assegurando o
funcionamento do sistema educativo, atuando como principal financiador® (Comissdo
Europeia, 2023b).

As politicas educativas sdo asseguradas pela Direcdo-Geral de Educacao (DGE) que da
apoio técnico a sua formulacdo, acompanhamento e avaliacdo. A orientacdo, coordenacao e
acompanhamento das escolas é realizado pela Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares
(DGEstE) (Decreto-Lei n.2 266-F/2012, 2012).

A gestdo das modalidades formativas da educacdo e formacao profissional de dupla
certificacdo destinada a jovens e adultos é de responsabilidade da ANQEP (Agéncia Nacional
para a Qualificacdo e o Ensino Profissional [ANQEP], 2023).

A estruturacdo de Governagdo do ensino e da educacdo/formacgdo profissional é

demonstrada na Figura 5.1°

Figura 5 - Estrutura de Governacdo do Ensino e Educacdo/Formac&o Profissional

Governo

l MTSSS MEC

l IEFP | l DGERT l ANQEP | DGE l DGESstE |

Fonte: DGERT / CEDEFOP, 2021

8 Até 2009, o secundario era facultativo. Com a Lei n.2 85/2009, tornou-se universal, gratuito e obrigatdrio.
% Conforme definido no Orcamento do Estado. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior define e
financia as politicas do Ensino Superior (Comissdo Europeia, 2023b).
10Sob a tutela do Ministério do Trabalho, Solidariedade, e Seguranca Social (MTSSS) estdo a Direc3o-Geral do
Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT), responsavel pelas politicas de emprego e formagao profissional;
e o Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP), responsavel por promover a criagdo do emprego por
meio de formacao profissional (CEDEFOP, 2021).

43



As qualificages do sistema educativo e formativo sao unificadas e classificadas pelo

QNQ, sendo estruturado em 8 Niveis (Decreto-Lei n.2 396/2007, 2007):

Quadro 8 - Estrutura QNQ

Miveis de s g
syl e Qualificagbes
qualificacdo
Mivel 1 22 ciclo do Ensino Basico
Mivel 2 32 ciclo do Ensino Basico
Mivel 3 Ensino Secundario orientado para continuidade dos estudos
Mivel 4 Ensino Secunddrio de dupla certificacio
Nivel 5 Qualificacdo pos-secundaria ndo superior
Nivel 6 Licenciatura
Mivel 7 Mestrado
Mivel 8 Doutoramento

Fonte: Elaborado pela autora com base na Portaria n.2 782/2009

Ressalta-se que esta pesquisa se limita as politicas publicas para a educacdo

profissional de nivel secundario (Cursos Profissionais) correspondente ao Nivel 4 do QNQ.

3.2.3 Enquadramento do Ensino Secundario Profissional (Cursos Profissionais)

Segundo a Lei n.2 46/86 (1986), o ensino secundario é facultado aos alunos que
concluam o ensino basico. Sua estrutura oferece diferentes vias de ensino que procuram
responder aos interesses vocacionais. Contempla cursos predominantemente orientados para
o mercado de trabalho ou prosseguimento de estudos, ministrado em estabelecimentos de
ensino publico, particular e cooperativo, incluindo escolas profissionais, publicas e privadas
(Lei n.2 46, 1986).

As ofertas do ensino secundario incluem:

° cursos cientifico-humanisticos, organizados em quatro Cursos: ciéncias e
tecnologias; ciéncias socioecondmicas; linguas e humanidades; artes visuais;
° cursos com dupla certificacdo (escolar e profissional): cursos profissionais,

artisticos especializados e com planos préprios.
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Quadro 9 - Cursos profissionais (base comparativa da pesquisa)

Cursos Finalidade Duragio Certificacao Tipo de
Instituicdo
Formacado profissional inicial e
aprendizagens diversificadas para jovens de 3 anos Pablico ou
Cursos 15 a 18 anos, abrangidos pela escolaridade Mivel 4 Privado
Profissionais obrigatoria, visando a continuidade dos L?:lt}ﬂ € 3440 [Escolas
estudos efou insercdo no mercado do as) Profiszicnais)
trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora com base em ANQEP, Decreto-Lei n.2 55/2018 e Portaria n.2 235-A/2018

Quadro 10 - Demais cursos profissionalizantes

Cursos

Finalidade

Duracdo

Certificacdo

Tipo de
Instituicdao

Cursos cam
Flanos
Proprios

Conferir autonomia as escolas para diversificar
sug oferta educativa/formativa, com vista ao
prosseguimento de estudos efou a insergdo no
mercado do trabalho.

Estes cursos obedecem a um plano curricular
especifico, concebido por cada escola,
glicercado nas exigéncias e expectativas da
respetiva comunidade de insercdo.

3 anos

Mivel 4

Particular e
Cooperativas

Cursos
Artisticos
Especializados

Formacdo especializada para progressdo numa
via de estudos artisticos, efou de insercdo no
mercado de trabalho.

Organizados em: artes visuais e audiovisuais,
danga e mulsica.

0 curso de Formacdo Musical e Teatro sgo
ofertados no ensino basico (Portariz n.® 223-
AS2018, alterada pela Portaria n.2 65/2022); os
cursos  artisticos  especializados de Danca,
Misica, Canto e Canto Gregoriano e o5 Cursos
artisticos especializados - dreas das Artes Visuais
e dos Audiovisuais s3o ofertados no ensino
secundario (Portaria n.2 229-A/2018; Partaria
n.2 332-A/2018).

2oud

Publico au
Privado

Fonte: Elaborado pela autora com base em ANQEP e legislacdes

No periodo letivo de 2020/2021, os cursos profissionais de nivel secundario, dirigidos

a jovens, representaram 33% das matriculas efetivadas:
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Grafico 3 - Distribuicdo dos jovens matriculados no ensino secunddrio (%) - Ano 2020/2021

Cursos

profissionais
33% \
Cursos artisticos
especializados
1% -
Cursos cientifico-
/_ humanisticos
Cursos CEF / 60%
0% 0
Cursos com planos préprios/
|

Cursos de aprendizagem
5%

Fonte: DGEEC/MEC (Perfil do aluno 2020/2021)
Nota: Ensino publico e privado

Do total de alunos jovens matriculados no secundario profissional (ano letivo

2020/2021) quase 60% correspondiam ao ensino publico (Tabela 4):

Tabela 1 - Matriculas no ensino secundario, por natureza de escola e oferta de ensino 2020/2021

Malureza

acio e formacio

g 2 583
% 109 585 65 524 1551 42 510
e 17 510 6 568 84 10 868
£ 3| . -3 2
g . senn nets 6 10983
z s EFA, 18 998 17 083 -
pooTente 3789 2118 -
T 18 383 10 834 68
Formaghes modulares 500 483 -

Fonte: DGEEC/MEC (Perfil do aluno 2020/2021)
Jovens e adultos!?

11 Cursos EFA (Educacdo e Formacdo de Adultos) formacdo flexivel e duragdo varidvel para adultos, conjuga
competéncias sociais, cientificas e profissionais para obtencdo do nivel basico ou secundario de educagado
(Portaria n.2 86/2022, 2022). O ensino recorrente é uma vertente voltado para adultos que ndo completaram a
educacdo na idade propria (Decreto-Lei n.2 55/2018, 2018). Reconhecimento, Validagdo e Certificacdo de
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3.2.4 Breve enquadramento histérico das politicas de educacdo profissional de nivel

secundario

O ensino secundario em Portugal tem sido objeto de inumeras reformas ao longo dos
anos. A discussdo acerca do seu papel na arquitetura do sistema de ensino nunca abandonou
o agendamento politico, tendo os diferentes governos, apresentado, diferentes solucbes, mas

seguindo uma mesma légica e sentido (Duarte, 2015).

Para caracterizar o contexto politico especifico no qual as politicas para o ensino
profissional de nivel secundario tiveram lugar com a LBSE, é necessario regressar ao periodo
da Reforma Veiga Simao de 1973 para compreender os antecedentes que desencadearam a

formulacgdo destas politicas.

Portugal vivia, no inicio de 1970, um Regime Politico ditatorial que durava ha quase 40
anos. Durante este regime politico a educacdo profissional permeou entre sua separacao do
ensino geral e os debates para sua unificacdo (Martins & Martins, 2015). Nesta década, o
poder politico prenunciava uma reforma geral do ensino (Serra, 2016). Esta reforma foi
materializada pela Lei n.2 5/73, conhecida como Reforma Veiga Simdo, que previa a criacdo
de uma lei de bases do sistema educativo aos moldes das organizagdes internacionais,
nomeadamente ODCE, muito diferente da realidade politica da época e ja perspetivando ao

novo modelo politico vindouro (Serra, 2016).

A Reforma Veiga Simdo vinha sob influéncia de avangos cientificos, politico e
diplomaticos e almejava introduzir a democratizacdo da educagdo (Martins & Martins, 2015),
numa tentativa de ajustar o sistema educativo as necessidades de mao-de-obra qualificada
para fazer vez ao periodo de relativo crescimento econémico (Serra, 2016), o que poderia ser
equalizado pela educacdo profissional.

No tocante a educacdo profissional, esta Reforma pretendia a sua inclusdo no ensino
secundario como opgdo aos concluintes do 92 ano, que contemplasse uma base cultural e
cientifica, e permitisse o acesso ao ensino superior (Martins & Martins, 2015). Esta Reforma,
apesar de nao ter sido plenamente concretizada, devido a revolugdo ocorrida em 25 de abril

de 19742, influenciou a estruturacdo do sistema educacional portugués (Duarte, 2015; Serra,

Competéncias Profissionais — RVCC para adultos. Formagdo modulares sdo unidades de formacgdo para adultos e
incluem formacgdo de nivel 2 e 4.
12 Golpe de Estado ocorrido em 25 de abril de 1974.
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2016). De acordo com Serra (2016) a caracterizacdo da conjuntura politica anterior e pds-25
de abril permite clarificar alguns aspetos significativos da politica educativa e seus eixos

estruturantes fundamentais.

ApOds a revolugdo de 1974 o pais vivia a transicao de um sistema ditatorial para um
sistema democratico. Segundo Serra (2016), Portugal tentava construir uma democracia e
democratizar a organizagdo do ensino. Consoante a Constitui¢cdo (1976) “A libertagdo de
Portugal da ditadura representou uma transformacdo revolucionaria e o inicio de uma

viragem histdrica da sociedade portuguesa”.

Em 1975 o ensino técnico foi extinto, reforgando a natureza elitista do ensino geral em
detrimento do ensino profissional voltado aos pobres, o que gerou uma caréncia educativa na

sociedade (Cardim, 2000; Martins & Martins, 2015).

Com a Constituicdo de 1976 os Portugueses restituiram seus “direitos e liberdades
fundamentais”. Foi criada, entre os drgdos de soberania, a Assembleia da Republica, com
fungdo legislativa e competéncias de fiscalizagdo politica do Governo e da Administragao
Publica, e legislar sobre as bases do sistema educacional (Art. 1649).

Em 28 de margo de 1977 Portugal pede formalmente adesdo a CEE (Serra, 2016). A
incorporagdao a CEE foi um vetor para as transformagdes na educagao profissional, pois
conferiu acesso ao Fundo Comunitario Europeu, que, concomitante a promulgacdo da LBSE,
possibilitou ao pais desenvolver um plano para recuperacao da educacao.

Em 1983 o ensino técnico-profissional é reintroduzido ao sistema de educativo por
meio da Reforma Seabra, desenvolvida pelo ministro José Augusto Seabra através do DN n.2
194-A/83, e em 1986 a LBSE é promulgada.

Com a LBSE foi propicio o debate publico acerca da diversificagao do sistema de ensino
e a criacdo das escolas profissionais em 1989 (Decreto-Lei n.2 26/89), que pretendia assumir
uma alternativa profissionalizante para o ensino secundario integrada ao sistema formal e
regular de ensino (Duarte, 2015; Martins & Martins, 2015).

As escolas profissionais representaram um avanco para a educac¢do profissional de
nivel secundario, apesar de nao estarem integradas as escolas secundarias. De iniciativa

privada, eram apoiadas pela Unido Europeia e pelo Estado, numa ag¢do conjunta dos MEC e
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MTSSS3, em estreita cooperagdo com outros ministérios e vérias entidades publicas ou
privadas (Azevedo, 2014).

De 1989 a 1992 houve um crescimento das escolas profissionais, todavia, o
alargamento da rede estava fortemente condicionado pela disponibilidade de financiamento
europeu, 0 que provocou a sua estagnag¢ao em periodos posteriores (Duarte, 2015).

Em 2004, pelo Decreto-Lei n.2 74/2004 4, o ensino profissional foi introduzido nas
escolas publicas no nivel secunddrio visando formar e qualificar jovens e combater o insucesso
e abandono escolar. Assim, os cursos profissionais deixaram de ser uma modalidade especial
de educacgdo para se integrar a uma diversidade de ofertas de dupla certificacdo do ensino
secundario.

Em 2018, pelo Decreto-Lei n.2 55/2018'° os cursos profissionais sdo regulamentados,
sendo a legislagdo mais recente.

A Figura 6 apresenta alguns marcos importantes para a Educagao Profissional.

Figura 6 - Reformas educativas e marcos para a educagao profissional

Estabelecido

Reforma Reforma do regime
Seabra - Ensino juridico das
Reintrodugdo Secunddrio: escolas
Reforma do ensino criagdo das profissionais
Veiga técnico- Escolas privadas e
Simdo profissional Profissionais publicas
1973 1976 1983 1989 2004 2014 2018
Promulgagdo Adesdo a Reforma do Regulamentagdo
da CEE Ensino dos Cursos
Consituigdo Aprovagio §ecundérjo: Profissionais
da LBSE introdugdo
dos cursos

profissionais
nas escolas
secundarias

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislagdes

A LBSE vigora ha mais de 30 anos, assim como as politicas publicas para o ensino

profissional. De acordo com Azevedo, Orvalho e Alves (2019), uma politica em educac¢do ndo

13 Embora viesse a ficar sob a tutela apenas do MEC (Azevedo, 2014).
14 Concretizado pela Portaria n.2 550-C/2004. Norma vigente atualmente: Portaria n.2 235-A/2018.

15 Normalizado pela Portaria n.2 235-A/2018, que regulamenta os cursos profissionais.
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costuma permanecer por tantos anos. Estas politicas sao duradouras ndao sé pela agdao dos
sucessivos governos, com diferentes orientacdes politicas, mas também pelo compromisso de
centenas de instituicdes da sociedade. O que denota a importancia desta modalidade de

ensino.

3.2.5 Agendamento, formulagdo e legitimacdo da decisdao em Portugal

O que fez com que os distintos atores se dedicassem a formulagao e legitimagao da
LBSE em Portugal, assim como a definir politicas publicas para a educagdo profissional e
possibilitar a sua introducdo no ensino publico secundario por meio dos cursos profissionais,
foi um forte movimento orquestrado por agentes governamentais, que buscavam uma
reforma global do sistema educativo, e por agentes externos, como OCDE, UNESCO e

especialmente pela integracdo de Portugal a CEE.

Para caracterizar os principais eventos que marcaram o ensino profissional, delimitar
o nivel do agendamento da politica e tratar da sua formulacdo e legitimacao da decisdo, sera
destacado trés periodos distintos. Um primeiro entre 1976 e 1986, que contempla a
Constituicdo de Portugal e a promulgacdo da LBSE, o segundo entre 1989 e 2003,
caracterizado pelo arranque do ensino profissional nas escolas profissionais, e o terceiro a

partir de 2004, quando o ensino profissional foi integrado nas escolas secundarias.

A Constituicdo (1976) atribui a Assembleia da Republica legislar sobre as bases do
sistema educacional. Estabelece a educacdo como um direito de todos, sendo dever do Estado
promover sua democratizacdo (ensino basico universal, obrigatério e gratuito) de modo a
cobrir as necessidades da populagao, contribuindo “para a igualdade de oportunidades, a
superacdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais [...]"” (Art. 732, 749, 759). O que
pode ser suprido pela diversificacdo da educacgdo, especialmente pela educacdo profissional.

Com o pedido de adesdao a CEE em 1977, marco crucial para as reformas educacionais
vindouras, a diversificacdo do ensino secundario foi recolocada como uma prioridade politica,
influenciada também pela pressao da OCDE e do Banco Mundial (Martins & Martins, 2015).

A adesdao a CEE em 1977 marcou um ponto crucial para as reformas educacionais
futuras em Portugal. Nesse contexto, a diversificacdo do ensino secundario foi restabelecida
como uma prioridade politica, influenciada também pela pressdo de organismos

internacionais como a OCDE e o Banco Mundial (Martins & Martins, 2015).
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Nessa conjuntura, foi propicio em 1983 a reintroduc¢do do ensino técnico-profissional
ao sistema de educativo a partir do 102 ano, por meio da Reforma Seabra, representando uma
possivel estruturacdo do sistema educacional, sendo esta acdo impulsionadora das legislacdes
futuras. Esperava-se com esta alternativa a resolucdo de problemas nacionais, como,
desemprego juvenil, insucesso e abandono escolar, descontentamento da populagao com a

educacdo e desinteresse dos jovens por um ensino geral (Martins & Martins, 2015).

A decisdo do ministro Seabra foi legitimada pela OCDE que no seu relatério “Exame da
Politica Educativa de Portugal” mencionava a existéncia de “[...] lacunas graves em matéria de
formacdo profissional e técnica” num momento em que este tipo de formacdo era
praticamente inexistente em Portugal, mas essencial do ponto de vista econdmico, humano e
social (OCDE, 1984, p.43). Este relatdrio continha recomendacdes expressas relativamente a
necessidade de repor uma vertente profissionalizante no ensino secundario, criticando a falta

de diversificacdo das vias no sistema portugués.

A reforma Seabra foi resultado de um conjunto de fatores internos como: (i) aumento
do abandono escolar precoce e reprovacgdes; (ii) limitado acesso ao ensino superior, em
contrapartida, a auséncia de qualificacdo profissional dos concluintes do 122 ano; (iii)
aumento do desemprego jovem etc. (Duarte, 2015). Os aspetos externos que influenciaram a
opc¢ao por esta medida foram sobretudo as pressdes das instituicdes internacionais como a
OCDE, a UNESCO e o Banco Mundial (Duarte, 2015).

Mesmo com a intencdo politica de alterar a estrutura do sistema educativo, a reforma
Seabra foi um insucesso por escassez na procura dos cursos. Entretanto, reintroduziu na
agenda sociopolitico a questdo do lugar e do papel do ensino técnico-profissional (Azevedo,
2014), evidenciando a necessidade de diversificar as vias do ensino secundario.

Na década de 1980 ocorreram intensos debates sobre a educacdo e o seu lugar na nova
sociedade democratica, suas politicas publicas e o futuro do sistema de ensino,
particularmente a educagdo técnica e profissional (Azevedo, 2014). Conforme Duarte (2015),
se percebe de maneira mais clara a incapacidade do sistema educativo de preparar individuos
qualificados para o mercado de trabalho, o que propicia um retorno as questdes da
diversificacdo da oferta educativa.

Nesta década verifica-se varias tentativas, malsucedidas, de aprovacdao de propostas

para a lei de base no parlamento, fortalecendo a necessidade do agendamento desta politica.
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Dentre as propostas pode-se citar: Proposta de Lei n.2 315/1, de 29 de abril de 1980 - incluia
no secundario a educacgdo profissional (praticamente inexistente), enfatizava a formacao de
professores para esta modalidade, sendo estes preparados nos Institutos Universitarios
Politécnicos, que seriam estabelecidos em 1981; PL n.2 503/1, de 14 de junho de 1980,
apresentados pelo PS e PL n.2 526/1 pelo MDP/CDE, ndo chegaram ser debatidos; PL 180/11
de maio de 1981, PL n.2 226/11 de agosto de 1981, Proposta de Lei 86/11 de fevereiro de
1982.

No debate parlamentar de janeiro de 1980, o Ministro da Educac¢do ressalta a
inexisténcia de um sistema educativo estruturado em Portugal, a importancia do ensino
secunddrio profissional e as consequéncias da sua auséncia, destacando que o “ensino
secundario é fechado a maioria dos jovens” (Debates Parlamentares, 1980). Ao analisar os
debates parlamentares de 1980 a 1986 constata-se que o tema das leis de base sempre estive

em pauta.

Como continuavam a pressdo dos diversos atores, especialmente apds a assinatura do
acordo de adesdo a CEE em 12.06.1985, que entrou em vigor em 01.01.1986, foi propicio o
agendamento para a promulgagdo da LBSE, culminando na nomeagdao da Comissao de
Reforma do Sistema Educativo pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 8/86, vinculada
ao MEC, composta por parlamentares e académicos da area educacional. Esta Comissao
objetivava preparar estudos para reorganizacao do sistema educativo e propostas legislativas
que atendessem aos pressupostos constitucionais, aos desafios contemporaneos e as
exigéncias da CEE (Azevedo, 2014; Lima, 2018). Também estudou a problematica da educacao
profissional e o seu trabalho resultou na aprovacao do texto da LBSE (Azevedo, Orvalho, et al.,
2019).

A integracdo a CEE também propiciou Portugal aceder ao Fundo de Financiamento
Europeu, viabilizando a criagdo do Programa Operacional de Educagdao, garantindo o
cofinanciamento das escolas e do ensino profissional (Duarte, 2015).

Para além da prerrogativa Constitucional, pode-se dizer que as Reformas Veiga Simdo
e Seabra, a Constituicdo, a integragao de Portugal a CEE em 1986 e as iniciativas que
emergiram nesta década, influenciaram o agendamento politico, a formulacdo e promulgacao
da LBSE em 1986. De acordo com Lima (2018, p. 78) “para além das ruturas e das

continuidades entre distintos referenciais constitucionais, politicos e juridicos que marcaram
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a educagdo nas décadas de 1970 e 1980, a LBSE” seria regulamentada ao longo de varios anos

e a ritmos distintos consoante as areas sob reforma educativa, como a educacgdo profissional.

Sustentada na LBSE, uma ampla reforma do sistema educativo iniciou-se, destacando
a estruturacdo do ensino secundario e integragao na agenda politica do problema do

insucesso e abandono escolares (Azevedo, Orvalho, et al., 2019).

Com a aprovacdo da LBSE (Lei n.2 46/86) o sistema educativo organizou-se, trazendo
alteragdes importantes, como: aumento da escolaridade obrigatdria de seis para nove anos
(excluindo o secundario); redefinicdo do ensino secundario e seu propdsito, realcando sua
dupla funcdo, de preparacdo para o prosseguimento dos estudos e/ou para a vida ativa e a
permeabilidade entre os varios cursos. A educacao profissional tornou-se uma modalidade

especial da educacado escolar para jovens, denominada formacdo escolar.

Respeitante ao ensino profissional de nivel secundario, a LBSE propiciou oportunidade
para a constituicdo de um conjunto de politicas implementadas posteriormente (Azevedo,
2014; Duarte, 2015). Muito destas iniciativas provinham da pressao da OCDE que, no exame
da politica educativa de Portugal, promovido em 1987, recomendava investimentos na
qualificacdo inicial dos jovens (Azevedo, 2014). Ainda que apds a aprovacdo da LDB as solugdes
ndo tenham sido consonantes, a preocupacdo subjacente era qualificar jovens e permitir que

pudessem se integrar a vida ativa ou prosseguir os estudos (Azevedo, 2014).

A caracterizacdo do ensino secundadrio, exposta na LBSE, recolocou na agenda politica
a discussdo sobre sua diversificagcdo. Entre 1987 e 1989, houve um intenso trabalho para criar
condi¢cBes para uma politica publica para a educagdo profissional, culminando em 1989 com
a criacdo das escolas profissionais. O agendamento dessa medida remonta as Reformas Veiga
Sim3o e Seabra, mas foi a LBSE que elevou o problema das qualificacGes da populacdo como
um sério constrangimento ao desenvolvimento do pais, segundo (Duarte, 2015).

Conforme Azevedo (2014, p. 418) “As escolas profissionais nasceram como uma
resposta a uma convocagdo social muito explicita e para procurar responder a muitas
inquietagdes sociais e as angustias de muitas pessoas concretas, familias, adolescentes e
jovens, instituicoes sociais e empresas” e foram essenciais para consolidar o ensino
profissional como modalidade alternativa ao ensino secundario regular.

A opgao pela criagdao das escolas profissionais deveu-se principalmente ao aspeto de
operacionalizacdo, em virtude do financiamento do Fundo Social Europeu e da deliberagdo
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dos decisores que pretendiam desenvolver um tipo de educagdo de nivel secundario que
abrangesse todos os jovens, permitisse o acesso ao ensino superior, antes restrito a uma

parcela restrita da populacdo, e combater o insucesso e abandono escolares (Azevedo, 2014).

Os seguintes contextos propiciaram o agendamento desta politica (Azevedo, Orvalho,
et al., 2019): (1) integracdo de Portugal a CEE em 1986, com disponibilizacdo de recursos; (2)
baixa taxa de escolarizacdo no nivel secunddrio (aproximadamente 30%); (3) auséncia de
opcao para prosseguimento dos estudos apds o 92 ano; (4) insucesso da Reforma Seabra; (5)
promulgacdo da LBSE em 1986 e criagdo da Comissao de Reforma do Sistema Educativo; (6)
anseio de varias forgas politicas e sociais pela democratiza¢cdo da educacdo, promocdo de
igualdade de oportunidades e diminuicdo do atraso educacional estrutural de Portugal; (7)
elevado abandono e insucesso escolar; (8) auséncia de mao-de-obra qualificada de nivel
intermedidrio para atender ao mercado de trabalho'®; (9) avalia¢bes internacionais da politica
educacional de Portugal - OCDE (1987) e UNESCO (1988), com proposta de aproximagdo dos

jovens para a vida ativa e para o trabalho.

Com a agenda politica constituida, a lista de temas/problemas percebidos pelas
instituicdes e cidadaos, com legitimidade para se motivar uma politica pertinente e adequada,
foi propicio a diversificacdo de percursos apds o ensino basico, com a introducdo da via
profissionalizante no secunddrio (Azevedo, Orvalho, et al., 2019).

Assim se fazia necessaria a agdao governamental para construir um modelo que criasse
as condicOes para gerar uma aprendizagem alinhada aos contextos sociais e de vida dos
jovens. Neste sentido foi avaliada a politica em vigor e ouvidos os alunos do 92 ano, mediante
inquéritos, para conhecer suas expectativas!’. Segundo Azevedo, Orvalho e Alves (2019),
pelos inquéritos foi constatado que 84% dos jovens queriam continuar a estudar e
aproximadamente 30% desejavam realiza-lo num tipo de ensino mais pratico voltado a
preparagdo para uma profissao. Consequentemente definiu-se por criar as escolas
profissionais em que a sua qualificacdo equivaleria ao 122 ano e permitiria acesso ao ensino

superior (Azevedo, Orvalho, et al., 2019).

16 Diversas associacBes empresariais e empresarios recomendavam a criacdo de vias que possibilitassem esta
qualificagdo (Azevedo, Orvalho, et al., 2019).
17 politica em vigor - DN n.2 194-A/83. Os inquéritos foram realizados em larga escala (perto de 9.000 alunos/ano)
por trés anos seguidos (Azevedo, Orvalho, et al., 2019)
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Estas escolas seriam desenvolvidas por iniciativa de institui¢cdes sociais de todo o pais,
em cooperacdo com o Estado, sob a modalidade de contratos-programa, num modelo de
regulacdo conjunta, com apoio de fundos nacionais e comunitarios, e teriam autonomia

pedagdgica, administrativa e financeira'® (Azevedo, Orvalho, et al., 2019).

Para garantir um comprometimento social e politico duradouro para esta politica
publica, foram realizadas negociagdes politicas, envolvendo as centrais sindicais e instituicdes
da sociedade. Além disso, foi elaborado material informativo distribuido as escolas destinados

aos jovens do 92 ano (Azevedo, Orvalho, et al., 2019).

A politica publica que criou as escolas profissionais perseguia os objetivos definidos na
LBSE (Azevedo, 2014) e propiciou uma emenda a Constituicdo (Art. 70), que incluiu o direito

dos jovens a formacado profissional com o ensino e a cultura.

Duarte (2015, p. 104) argumenta que, apesar da énfase dada a diversificacdo do
ensino, “esta modalidade constituiu-se com base numa visdo de politica diferente daquela
que subsistia na criacdo dos cursos técnico-profissionais” de 1983, compreendendo “um
subsistema préprio, ndo integrado nas escolas secunddarias”. Como foi uma medida desenhada
a partir do financiamento do Fundo Social Europeu, sua implementagao foi bem-sucedida,
caracterizada pela elevada procura pelos cursos e resultados positivos de empregabilidade.
Todavia, como estava condicionado ao financiamento europeu, o alargamento da rede de
escolas profissionais se estagnou nos anos posteriores (Duarte, 2015).

Assim, de 1994 a 2004 verifica-se uma travagem no desenvolvimento do ensino
profissional nos moldes propostos. A diversificacdo do ensino secundario ainda era uma
prioridade governamental, com medidas formuladas para reforgar sua identidade, mantendo
os cursos profissionais na rede particular (Duarte, 2015). Em 2001 o Ministro da Educacao,
alegando a necessidade de pensar no ensino secundario e no futuro dos cursos profissionais,
encaminhou estas questdes a discussdo publica (Duarte, 2015).

Os dados de 2001, oriundos dos exames nacionais, do recenseamento e do relatdrio
da OCDE?, ressaltavam a desvantagem de Portugal em comparacdo aos demais paises da

OCDE, corroborando para demonstrar a debilidade do sistema de ensino, legitimando

18 0 apoio a estas escolas seria dado pelo Gabinete de Educacdo Tecnoldgica, Artistica e Profissional, do MEC,
criado para este fim (Azevedo, Orvalho, et al., 2019).
19 Relatério “Etudes Economiques de I'OCDE” publicado em 2001. Para maiores informacdes sobre as estatisticas
e dos dados do relatorio, ver Duarte (2015).
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condicOes para a reforma que teve lugar em 2004, que incluia a introducdo dos cursos

profissionais nas escolas publicas secundarias (Duarte, 2015).

Segundo Duarte (2015, p. 112) “parece que houve uma forte influéncia e pressao
internacionais” para a introdugdo de cursos profissionais nas escolas secundarias, além dos
resultados estatisticos e metas assumidas. “[...] Um contexto politico que legitima as opgdes

tomadas” para a nova reforma do ensino secundario pelo DL n.2 74/2004%°,

Este DL estabeleceu os principios orientadores da organizagao e gestdo curricular,
avaliacdo dos cursos profissionais e criou enquadramento para a implementacdo de medidas
concretas em resposta ao insucesso e abandono escolar. Também foi resposta a OCDE por
apostar na qualificacdo da populacdo portuguesa (Duarte, 2015). Além dos problemas
referidos, esta politica publica pretendeu ser uma alternativa para atender a elevada demanda
pelos cursos ofertados nas escolas profissionais, ja que aproximadamente 50% dos alunos
inscritos nestes cursos ficavam sem vaga, e ultrapassar o bloqueio financeiro dessas escolas,
devido ao término do financiamento comunitario (Azevedo, 2014; Duarte, 2015).

Com a oferta de cursos profissionais nas escolas secundarias foram concedidos aos
estabelecimentos publicos do ensino secundario o cofinanciamento semelhante ao praticado
nas escolas profissionais?’. O financiamento comunitario foi essencial para o alargamento dos
cursos profissionais as escolas secundarias (Duarte, 2015).

Conforme Duarte (2015) em 2007/2008 ocorre um crescimento expressivo na inscricdo
nos cursos profissionais nas escolas secundarias. Em 2009 a escolaridade obrigatéria passa de
9 para 12 anos, contemplando, desta vez, o secundario, o que reforca a generalizacdo do
ensino profissional no secundario (Duarte, 2015).

Em 2014, para assumir um compromisso com o ensino dual (dupla certificacdo) e
melhorar a oferta dos cursos profissionais de nivel secundario, para jovens abrangidos pela
escolaridade obrigatéria, foi sancionado o Decreto-Lei n.2 92/2014. Este decreto, que
substituiu o anterior de 2004, foi uma resposta mais eficaz para atender as exigéncias do

mercado de trabalho, aumentar a empregabilidade dos jovens e alinhar com a Estratégia

20 Complementado pela Portaria n.2 550-C/2004.
21 pelo PRODEP Il (Despacho Conjunto n.2 490/2005). Quando o PRODEP finalizou (1990-2006), foi instituido o
Programa Operacional de Potencial Humano (POPH), entre 2007 e 2013, sendo uma das iniciativas de maior
investimento, com cerca de 70% de comparticipagdo do Fundo Social Europeu. Este programa contemplava um
forte investimento na melhoria da qualificagdo de nivel secundario (eixo prioritario 1 — qualificagdo inicial de
jovens) e do ensino profissional em particular e refletiu também nas escolas profissionais (Duarte, 2015).
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Europa 20202%2. Em 2018 cursos profissionais sdo regulamentados pelo Decreto-Lei n.2
55/2018.

Em suma, apesar dos modelos de governacdo, acdo politica e alternativas ndo serem
sempre coincidentes, importa salientar que a educacao profissional nunca deixou de estar na
agenda politica, e as politicas publicas para este fim vem sendo criadas para atender as

expectativas externas e internas.

3.3 A educacgdo profissional de nivel secunddrio no Brasil (EPTNM) e politicas publicas

3.3.1 Enquadramento geografico, politico e administrativo

O Brasil abrange um extenso territério, sendo o maior pais da América Latina, e
apresenta uma populacdo de 213,3 milhGes de habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica [IBGE], 2021).

Os principios gerais sobre a organizacdo do poder politico e econdmico estdo
estabelecidos pela Constituicdo de 1988.

Segundo a Constituicdo (1988), o Brasil € um Estado Democratico de Direito, baseado
na soberania popular com um sistema de governo presidencialista. S3o poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Compete privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo

nacional, sendo a educagao um direito constitucional assegurado a todos.

3.3.2 Sistema educativo brasileiro e a LDB

O sistema educativo brasileiro esta estabelecido segundo duas legislagdes principais —
Constituicdo e a LDB, a mais importante lei brasileira no que se refere a educacao.

A LDB regulamenta o sistema educacional (publico/privado) da educagdo basica ao
ensino superior e define as obrigacdes da Unido, do Estado e dos Municipios com o ensino
publico (MEC, 2022b). Foi criada para garantir a toda populacdo acesso a educacdo gratuita.

A educacdo publica é disponibilizada pelas esferas Federal, Estadual e Municipal que

se organizam, em regime colaborativo (Lei n.2 9394, 1996).

22 A estratégia Europa 2020 visa assegurar a recuperac¢do da Unido Europeia, que como forma de propiciar o
crescimento e criagdo de emprego na UE estabelece a valorizagdo do ensino e formagao profissional.
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Quadro 11 - Organizacgao do sistema educativo

Educacdo Niveis de Ensino Idade esperada de frequéncia
Escolar
Duragdo: 4 anos
Educagao Creches® Frequéncia facultativa dos 0 aos 3 anos
Infantil Educagao Duragdo: 2 anos
Pré-escolar Idade - 4 aos 5 anos
Basica Ensino Fundamental Duragdo: 9 anos (1¢ a0 92 ano)
Idade - 6 aos 14 anos
Regular Duracdo: 3 anos (192, 22 e 32 ano)
Ensino Idade - 15 aos 17 anos
Médio EPTNM Duragdo: Minimo 3 anos
CITE3 Idade - 15 aos 17 anos
Confere graus académicos de:
- Tecndlogo (cursos com menor duragao se comparados ao
Superior Ensino Superior bacharelato/licenciatura)
- Licenciatura/Bacharelato
- Pés-Graduacdo Lato Sensu (especializagdo e MBA) e
Strictu Sensu (mestrado, doutorado e pds-doutorado)

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei n.2 9.394, 1996

Dentre as incumbéncias da Unido inclui-se: a elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), de duracdo decenal, em colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e
Municipios; definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo; prestar
assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios para desenvolverem
seus sistemas de ensino de maneira prioritaria a escolaridade obrigatéria (Lei n.29.394, 1996).
A monitorizacdo das metas do PNE é feita bienalmente por meio de relatérios que apontam o
seu indice e progresso.

Incumbe-se aos Estados organizar, manter e desenvolver érgaos e institui¢cOes oficiais
do sistema educacional, elaborar, executar politicas e planos, e definir, com os Municipios,
formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental. Incumbe-se aos municipios englobar
as politicas e planos educativos da Unido e dos Estados, desempenhando acdo redistributiva
referente as suas escolas (Lei n.2 9.394, 1996).

A educac3o bdsica é obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos (Lei n.2 9.394, 1996)%*.

2 Educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade.
24 A LDB contempla, além da Educacdo Escolar, modalidades como: Educacdo de Jovens e Adultos - EJA (idade
minima, 15 anos para o ensino fundamental e 18 anos para o ensino médio, destinada a quem ndo ingressou ou
continuou os estudos na idade proépria); educagdo especial, com atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, e altas habilidades/superdotacgdo;
Educacdo Bilingue de Surdos; Educagao Indigena; Educagdo a Distancia.
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3.3.3 Enquadramento do Ensino Profissional Técnico de Nivel Médio (EPTNM)

A LDB redimensionou, institucionalizou e integrou as a¢des da EPTNM a EPT.

Cabe explicitar que as leis e decretos para a EPTNM, promulgados posteriormente a
LDB, e cuja origem deu-se por esta Lei, estdo nela introduzidas, o que, neste caso e para esta
pesquisa, basta analisar na integra esta legislacao.

Conforme Lein.29.394 (1996, § 19), os cursos de EPT podem “ser organizados por eixos
tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos” abrangendo os

cursos: (I) formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; (ll) de educacdo

profissional técnica de nivel médio (EPTNM); (lll) educagdo profissional tecnolégica de

graduacdo e pds-graduacao.
A EPTNM, foco desta pesquisa, é desenvolvida de forma articulada com o ensino
médio, concomitante ou subsequente a este (Lei n.2 9.394, 1996). Quando articulada ao

ensino médio, podera ser desenvolvida das seguintes formas:

(1) Integrada: conjuga formacéao profissional e o ensino médio num Unico curso, com
matricula Unica na mesma instituicdo, e une as disciplinas do curriculo comum do ensino
médio a conteldos praticos/tedricos de cursos técnicos em distintas areas. Este modelo
educacional permite aos estudantes concluir o ensino médio com uma formacgdo profissional;

(2) Concomitante: o aluno realiza dois cursos distintos simultaneamente, cursando as
disciplinas técnicas numa instituicdo e o ensino médio regular em outra, ou ambas na mesma
instituicao.

Os diplomados nos cursos de EPTNM estdo habilitados para prosseguirem estudos no
ensino superior (Lei n.2 11.741, 2008).

Os dados de matricula da EPTNM estdo demonstrados nos Graficos 4, 5 e 6.

Em 2022, houve 7,9 milhGes de matriculas no ensino médio, sendo apenas 10%
correspondente ao ensino médio integrado a educacdo profissional, apesar do crescimento

de 26% nos ultimos cinco anos.
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Grafico 4 - Matriculas no ensino médio profissional e regular (%) — 2018 a 2022

7709929 7465891 7550753 7770557 7866695

88,8%
8,1%
2019 2020 2021 2022
N Ensino médio regular 7 125 365 6842713 6 862 064 7 043 566 7071740
mmm Médio Integrado 584 564 623178 688 689 726 991 794 955
e Total 7 709 929 7 465 891 7 550 753 7 770 557 7 866 695

m Médio Integrado MM Ensino médio regular  emm=Total

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar/INEP/MEC (2022)

Apesar do investimento na EPTNM, o numero de matriculas no ensino médio

propedéutico é representativamente maior. Estes dados podem ter relacdo com a limitada

oferta de EPTNM gratuita.

O gréfico 5 apresenta a evolugdo das matriculas nas modalidades integrado,
concomitante e subsequente. O grafico 6 inclui informacdes sobre Educacdo de Jovens e

Adultos - EJA (nivel médio) e Formagéo Inicial e Continuada — FIC/qualificagdo profissional.

Gréfico 5 - Matriculas na EPTNM por modalidade e por ano - 2018 a 2022
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar/INEP/MEC (2022)
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Gréfico 6 - Matriculas na EPTNM por modalidade + EJA e FIC - 2018 a 2022
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar/INEP/MEC (2022)

Os cursos da EPTNM sao ofertados em institui¢cdes publicas ou privadas credenciadas

pelos sistemas de ensino.

Quadro 12 - InstituicGes credenciadas para ofertar a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio

Sistema Federal de Ensino

Piblico Privado/Paraestatal

Rede Federal (IF, CEFET, UTRFP®?, Colégio Pedrol,
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades | Sistema S** (SENAI, SENAC, SENAR e SENAT),
Federais) vinculados aos Servicos Nacionais de
Aprendizagem - SNA; instituicdes privadas de
educacao profissional, vinculadas ao Sistema
Sindical (Constituicdo, 1988);

Rede de Instituicbes Educacionais do Sistema
Unico de Sadde (vinculada ao Ministério da Satide)

Instituicties de ensino superior®,

Sistemas estaduais, distrital @ municipais de ensino

Redes publicas estaduais, distrital e municipais de

Escolas técnicas privadas
EPT p

Fonte: Elaborado pela autora com base no Portal do MEC
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Os SNA s3o o maior sistema brasileiro de atuacdo na educacdo profissional nos seus
diferentes niveis. As matriculas da EPTNM estdao principalmente concentradas na rede

privada:

Gréfico 7 - Evolugdo das matriculas da EPTNM por dependéncia administrativa 2018 a 2022

2152 506

1903 230 1914 749 1936 094 1892 458

38,0%

38,3%

19,2% 18,7% 17,6% 15,5%
2018 2019 2020 2021 2022
I Federal mmmmm Estadual Municipal M Privada «==@==TOTAL

Fonte: Censo Escolar INEP/MEC (2022)

Acerca das Diretrizes Curriculares, no Brasil existe uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), um documento normativo, alinhado ao PNE, que orienta as propostas
pedagdgicas e os curriculos dos sistemas de ensino do pais, englobando todas as escolas
publicas e privadas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio (MEC, 2022b).
As competéncias e diretrizes sao comuns e os curriculos diversos, conforme exigéncia das
caracteristicas regionais (MEC, 2022b). As esferas governamentais, autorizadas pela LDB,
conduzem e mantém os programas educacionais, projetados a partir da BNCC?>. As diretrizes

ddo a estrutura e a BNCC o detalhamento e as competéncias.

3.3.4 Breve enquadramento histérico das politicas da educacao profissional de nivel médio
Discussdes a respeito do ensino médio e a educacao profissional ocorreram de forma
significativa e em momentos relevantes na histéria da educacgao brasileira. Desde as primeiras

ideias para as politicas publicas para a educacdo profissional no Brasil em 1909, com a criagao

%5 Cada instituicdo deve seguir as Diretrizes Curriculares Nacionais, estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), que sdo normas obrigatdrias para Educagdo Basica e orientam o planeamento dos curriculos
dos sistemas de ensino e das escolas (MEC, 2022b).
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das escolas de aprendizes artifices?® que, posteriormente, deram origem aos Centros Federais
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (CEFETs), até a promulgacdo da primeira LDB em 1961,
amplos debates foram conduzidos e grandes acontecimentos ocorreram (Pedrosa & Ramos,
2020; MEC, 2022b).

Para caracterizar o contexto politico no qual as politicas para o ensino profissional de
nivel secundario tiveram lugar no Brasil com a LDB, e compreender os antecedentes que
desencadearam o processo de formulacdo e decisdo, é importante fazer um recuo temporal.

Assim como ocorreu em Portugal, na primeira metade do século XX a educacgdo
profissional era voltada para as classes menos favorecidas da populacao.

Com a promulgagao da LDB em 1961, a educagao profissional é reconhecida como
parte integrante do ensino regular, estabelecendo-se a plena equivaléncia entre os cursos
profissionais e propedéuticos, para fins de prosseguimento nos estudos.

Durante a ditadura militar (1964 a 1985) o Brasil desenvolveu amplos projetos
nacionais, resultando em varios programas de formacdo de mao-de-obra27 (Manfredi, 2017).

Em 1971 foi instituida a profissionalizacdo compulséria no ensino secundario 28,
gerando intensos debates (Manfredi, 2017). Esta lei ndo vingou, mas durou até 1982, quando
foi flexibilizado a énfase na profissionalizacdo compulsdria e reaberto a oferta paralela do
ensino médio propedéutico e do ensino técnico (Lei n.2 7.044, 1982)29, referendando a pratica
existente (Educacdo & Sociedade [Educ.Soc], 2011; Manfredi, 2017). Essa lei vigorou até a
promulgacdo da LDB de 1996 e incorporava a dualidade do ensino.

A década de 1980 foi marcada por uma profunda crise econdmica e pelo fim da
ditadura militar. No @mbito econdmico ficou denominada “a década perdida”, ndo so para o
Brasil como para os paises latino-americanos (Marangoni, 2012; Oliveira, 1998). A

desaceleracdo econdmica representou uma queda vertiginosa nas médias histéricas de

26 Decreto n.2 7.566, de 1909.
27 Projetos voltados para a exploracdo e producdo de petrdleo, hidroelétricas, polos agropecudrios e
agrominerais etc. As formag¢Ges eram realizadas pelo SENAI e escolas técnicas federais, mas sem cunho
académico.
28 Lei n.2 5.692, de 1971, ja referida anteriormente, reformou o ensino do 12 e 22 grau (ensino fundamental e
médio respetivamente).
A Lei n.2 7.044, de 1982 alterou os dispositivos da Lei n.2 5.692, de 1971 referente a profissionalizacdo do
ensino de 22 grau.
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crescimento dos cinquenta anos anteriores, vindo acompanhado por agravamento dos

problemas sociais (Marangoni, 2012; Oliveira, 1998).

No ambito politico foi uma década ganha, marcada pelo fim da ditadura e
restabelecimento da democracia, a criagao de inumeras entidades e partidos populares, fruto
de grandes mobilizacBes sociais, a liberdade de imprensa, surgimento de grandes centrais
sindicais e promulgagdo de uma nova Constituicdo em 1988 (Marangoni, 2012; Oliveira, 1998).
A volta da democracia possibilitou a reorganizacdo do movimento social, manifesta em
educacdo, saude e ordenacdo social (Marangoni, 2012).

O surgimento de uma nova conjuntura produtiva, desencadeada pelo avango
tecnolégico, associadas a producdo e a prestacdo de servicos, leva as instituicdes de educacao
profissional a diversificar seus cursos para atender a essa demanda e elevar a qualidade da
oferta (MEC, 2022a). O Brasil objetivava participar da economia internacional e por isso
delegou ao sistema educacional a preparacdo de trabalhadores para o mercado de trabalho
(Manfredi, 2017).

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 impulsionou a educacdo brasileira, sendo um
dos “inputs” para a nova LDB, abrindo caminho para uma intensa discussdao envolvendo
diferentes atores da sociedade3® e do governo acerca do ensino médio, da educacdo
profissional e revisdo da LDB, (Educ.Soc, 2011). A LDB aprovada em 1996 é resultado de um
longo processo que durou oito anos (1988-1996) e perpassou quatro governos.

Semelhante ao tramite que resultou na primeira LDB de 1961, a promulgac¢do da nova
Constituicdo e da segunda LDB deu-se num momento de transicdo do regime ditatorial para a
democracia, de modo que, os conflitos politicos eram muitos e latentes (Ministério da
Educacao [MEC], 2007).

Nos anos 1990, vérios acordos de cooperacdo e financiamentos de projetos pelo Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Fundo Monetario Internacional
(FMI), direcionaram as mudancas no sistema educacional (MEC, 2007; Manfredi, 2017). As
discussdoes sobre as relagdes entre educacdo e economia intensificaram-se, tanto pelo

posicionamento do governo, com o papel de regulador da educacdo, abrindo caminhos para

30 Entidades educacionais, representantes do empresariado, sindicatos, trabalhadores, movimentos sociais.
Estes debates concretizaram-se por meio de Encontros, Simpdsios, Seminarios e audiéncias publicas (Manfredi,
2017; MEC, 2007; Oliveira, 1998).

64



a entrada da iniciativa privada, quanto pela influéncia do discurso internacional devido as

mudancas no ambito econémico, politico e social (Educ.Soc, 2011).

Os debates na esfera educacional se concentravam na disputa entre aqueles que
defendiam uma educagado publica, gratuita e de qualidade para todos, e os que apoiavam a
educacdo privada. Incluiam também a resolucdo dos problemas relacionados ao elevado
déficit de escolarizagdo da populagdo (ensino fundamental, médio e profissionalizante), o
carater seletivo e excludente do sistema educacional, o monopdlio do setor empresarial na
formacdo profissional, politicas direcionadas estritamente nas imposi¢cdes do mercado de

trabalho (Manfredi, 2017; MEC, 2007).

Cada um dos eixos assumiam conotacdes e pesos nos diferentes atores envolvidos no
processo que precedeu a aprovacdao da nova LDB, prevalecendo a ldgica de mercado

(Manfredi, 2017; MEC, 2007).

Em 1994 foi instituido o Sistema Nacional de Educac¢do Tecnoldgica, transformando as
Escolas Técnicas Federais em CEFETs, visando a articulagao da educagdo tecnolégica nos seus
varios niveis (Lei n.2 8.948, 1994). Contudo, o limitado nimero de instituicdes ainda era uma

barreira para propiciar maior acesso dos alunos.

Relativamente a educacao profissional de nivel médio, ressurge um discurso similar, o
conflito da dualidade. De um lado defendia-se a educacdo profissional técnica integrada ao
ensino médio, nos seus multiplos aspetos humanisticos, cientificos, culturais e tecnoldgicos,
constante no primeiro projeto de lei de LDB apresentado da Camara dos Deputados e, de
outro, que tendia a légica da educacdo privada, alinhada aos interesses empresariais e as

recomendacdes de érgdos internacionais, vencendo este ultimo (Manfredi, 2017; MEC, 2007).

Ao concluir a formulacdo da nova LDB, aprovada em 1996, praticamente ndo existia o
ensino médio profissionalizante no Brasil, exceto nas poucas Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais do sistema estadual de ensino (MEC, 2007). Com a LDB a educacao fica estruturada
em dois niveis — educagdo basica e ensino superior — excluindo a educacdo profissional,
consolidando a dualidade do ensino (MEC, 2007). Ou seja, a educagdo profissional ndo fazia
parte da estrutura educacional regular brasileira.

Em 1997 o Decreto n.2 2.208 separou a educacdo profissional de nivel médio do ensino
médio regular, sem regulamentagao curricular, culminando num nivel basico de duragao
varidvel independente de escolaridade, reforcando a visdao mercadoldgica da educacdo. Em
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1998, a Lei n.2 9.649 retirou do governo federal a responsabilidade de criar e manter novas
escolas técnicas, transferindo-as para os estados e municipios.

Em 2004, o Decreto n.2 5.1543, criou a EPTNM, integrada ao ensino médio, sob a
perspetiva da educacdo politécnica e unitaria, retomando as proposicées da década de 1990.
Neste ano, inicia-se também o movimento para a expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, formalizada em 2005 (Lei n.2 11.195, 2005), visando implantar
escolas federais de educacdo profissional nos estados desprovidos deste tipo de instituicdo.

De 2005 a 2007 ocorreu a Fase | do plano de expansdo, de 2007 a 2010 a Fase ll, e de
2011 a 2014 a fase Il (MEC, 2023).

Grafico 8 - Expansao da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
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Fonte: SETEC/MEC

Apesar de constar no Decreto n.2 5.154, de 2004 que a EPTNM sera desenvolvida
articulada com o ensino médio, somente com a Lei n.2 11.741, de 2008, que alterou
dispositivos da LDB, ela foi integrada a educacdo basica como uma modalidade de ensino. No
mesmo ano o MEC instituiu o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, um instrumento que
disciplina a oferta de cursos da EPTNM e orienta as instituicGes, estudantes e sociedade em

geral.

31 Revogou o Decreto n.2 2.208, de 1997.
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Ainda em 2008, s3do instituidos a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT) e criados os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IF),
integrando o sistema federal de ensino, vinculado ao MEC (Lei n.2 11.892, 2008)32. Estas
instituicdes tém autonomia administrativa, financeira, patrimonial, didatico-pedagdgica e
disciplinar (MEC, 2023).

Inicialmente concebida como instrumento de politica voltado para as “classes
desprovidas” a RFEPCT representa atualmente uma estrutura de acesso da populagao a EPT

(MEC, 2023).

Figura 7 - Presenga da RFEPCT ao longo de todo o territério nacional — Ano 2019
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Fonte: Ministério da Educagao

Em 2014 é estabelecido o PNE com vigéncia decenal. Dentre as metas ressalta-se
triplicar as matriculas da EPTNM, assegurando pelo menos 50% da expansdo no segmento
publico. Em 2021 é promulgada a Resolugdo CNE/CP n.2 1 com a determinacdo da
abrangéncia, estrutura e organiza¢ao da EPTNM. Sendo esta a legislagdao mais recente.

A Figura 8 apresenta alguns marcos importantes para a Educagdo Profissional

materializados a partir de 1980.

32 No ambito do MEC, compete a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC) planear,
desenvolver e garantir a disponibilidade orcamentaria e financeira da Rede Federal de Educagao.
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Figura 8 - Reformas educativas e marcos para a educacao profissional
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Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislagdes

3.3.5 Agendamento, formulacdo e legitimacdo da decisdo no Brasil

O agendamento, a formulacdo e legitimacdo da LDB no Brasil, assim como as politicas
publicas para o fortalecimento da EPTNM, foi resultado de um forte movimento orquestrado
por agentes governamentais (MEC e MTE) e externos ao governo (educadores, organizagoes
sindicais, empresariado e entidades internacionais).

Para caracterizar os eventos-chave que marcaram o ensino profissional de nivel
secundario, delimitar o agendamento da politica, sua formulacdo e legitimacdo, serdo
destacados dois periodos distintos: o primeiro, de 1988 a 2003, contemplando a promulgagao
Constituicdo (1988), da LDB (1996), e a lei para a educagdo profissional sancionada em 1997,
abarcando a entrada deste tema na agenda governamental e o inicio dos debates acerca da
integracdo da educacdo profissional ao ensino médio; o segundo a partir de 2004,
perpassando as legislacdes posteriores33, caracterizado pelo arranque da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldgica e, consequentemente, do ensino profissional nestas escolas.

Na década de 1980, conforme referido, o Brasil saira de um regime de Ditadura
Empresarial-Militar para um sistema democratico, propiciando que os temas educacionais
adentrassem a agenda politica. Em 1986, os educadores expressaram alguns aspetos que

deveriam configurar na Constituicdo Federal, como educacdo gratuita, escolaridade

33 Especialmente a Lei n.2 11.741, de 2008, e Resolu¢do CNE/CP n.2 1, de 2021.
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obrigatéria, dentre outros; em 1988, sob a nova Constituicdo, foi discutida e encaminhada

uma proposta para uma nova LDB3* (Oliveira, 1998).

A Constituicdo de 1988, manteve a competéncia exclusiva da Unido legislar sobre as
diretrizes e bases da educag¢do nacional (Art. 22), ou seja, definir os fins e os meios. Garantiu
a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, somente para o ensino
fundamental, excluindo a educacgdo infantil e o ensino secunddrio, o que também ocorreu em

Portugal.

A Constituicdo motivou intensas discussGes acerca da educa¢do, envolvendo
diferentes atores que advogavam a revisdo da LDB. Estes atores apresentavam anseios

distintos e propdsitos claros (Manfredi, 2017; Oliveira, 1998).

Para entender o processo do agendamento politico que resultou na promulgacdo da
nova LDB, esta pesquisa focou os projetos educacionais debatidos na sociedade brasileira
naquela época. Esses projetos refletiam as aspiracGes e propostas dos diferentes atores
(académicos, educadores, trabalhadores, empresdrios e agentes governamentais) que
apoiaram distintas propostas de lei que tramitaram na Cadmara e no Senado antes da

aprovacao da LDB.

Em 1988, na sequéncia da Constituicdo, o parlamentar Octdvio Elisio apresenta o PL
n.2 1258/88 para a LDB, contemplando boa parte das propostas da comunidade educacional.
A este PL foram anexados outros projetos pelo Grupo de Trabalho® constituido em 1989 para
este fim, que fizeram consultas a sociedade civil organizada, por meio das instituicbes e
organismos que a representavam, objetivando propostas para elaboracdo da LDB (Oliveira,
1998). Processo similar ao de Portugal.

Em 1990 o deputado Jorge Hage apresentou uma proposta com parecer favoravel do
substituto, em 1993 a redacao final da deputada Angela Amim é aprovada em definitivo pela
Camara dos Deputados, sendo direcionada ao Senado Federal (Oliveira, 1998). No Senado, o
senador Darcy Ribeiro, em nome do Governo Federal, buscou aprovar um substituto para este
projeto, desencadeando intensas disputas, agravadas pela mudanca de governo. Ao longo de

oito anos o projeto inicial passou por sucessivas emendas, desconfigurando-o. Em 1996 a

34 Na IV Conferéncia Brasileira de Educagdo — CBE (assuntos para incluir na Constituicdo) e V CBE (assuntos para
LDB).
35 Coordenado pelo deputado Florestan Fernandes, tendo como relator o deputado Jorge Hades.
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proposta de Darcy Ribeiro foi aprovada sem vetos pelo presidente da Republica (Brzezinski,

2010; Oliveira, 1998), sendo sancionada a LDB.

Importa, portanto, perceber as vertentes que comporia o agendamento e formulagédo
da politica, bem como, os diferentes atores que apresentaram projetos em decorréncia do PL

referido.

No cerne dos debates da elaboracdo da LDB estava o embate entre o ensino publico e
o privado, onde os diversos atores, por meio das suas entidades, defendiam seus interesses

(Brzezinski, 2010; Manfredi, 2017; Oliveira, 1998).

No 4mbito do Governo Federal existiam dois projetos distintos, um do MEC3¢, e outro
do MTE?. No dmbito da sociedade civil, vérias entidades de profissionais da educac3o,
pesquisadores, ONGs, movimento popular e sindical organizaram-se no Férum de Defesa da
Escola Publica, construindo outras propostas e projetos, tal ocorreu entre os setores

empresariais (Manfredi, 2017).

Na base do projeto do MEC, elaborado em 1991, estava a criacdo do Sistema Nacional
de Educacdo Tecnoldgica que englobasse todas as escolas técnicas, publicas e privadas, tendo
sua estrutura centrada na Rede dos CEFETSs, que ofertariam cursos de nivel médio, superior e
pos-graduacdo, prestando assisténcia as unidades descentralizadas do ensino médio.
Inspirado no modelo dos paises capitalistas, visava investir na formacdo de uma sdlida
educacdo geral tecnoldgica que preparasse profissionais capazes de absorver, desenvolver e

gerar tecnologia, para impulsionar o desenvolvimento do pais (Manfredi, 2017).

A base do projeto do MTE foi construida em 1995, via amplos debates, envolvendo
instancias governamentais, universidades, entidades empresariais e trabalhadores,
subsidiados pelo diagndstico das condicOes e caréncias da educacdo escolar em geral e do
ensino profissional em particular (Manfredi, 2017). O fruto destas reunides foi um plano de
educacdo profissional que orientou as politicas de formacdo e as intervencdes deste
Ministério por duas gestoes. Este plano buscava articular a Educacdo Profissional com politicas
de emprego e renda, descentralizando atividades e unindo recursos publicos, privados e

externos (Manfredi, 2017).

36 Por meio da Secretaria do Ensino Técnico — SENET. A partir de 2005 o SENET passa a ser nomeado Secretaria
da Educacéo Profissional e Tecnoldgica — SETEC (Manfredi, 2017).
37 Por meio da Secretaria de Formacado e Desenvolvimento Profissional — SEFOR.
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Na base do projeto da sociedade civil (profissionais da educacdo e outros setores),
destaca-se o pleito pela criacdo de uma escola basica unitaria cujo pressuposto era a
universalizagdo do ensino publico gratuito, ampliagao da escolaridade obrigatdria até o ensino
secundario, como nalguns paises da Europa, e a construcdo de um sistema educacional

integrado que unificasse trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura (Manfredi, 2017).

No ambito das centrais sindicais o debate ocorreu no final de 1990, e seu projeto
defendia a ampliacdo da escolaridade basica e da formacao profissional e sua articulagdo com
as politicas de emprego. Pleiteavam também sua participagdo na elaboragdo, gestao e

execucdo de politicas de emprego, formacdo geral e profissional (Manfredi, 2017).

Os empresarios, diante dos desafios da modernizacdo/globalizacdo, pleiteavam o
aumento da escolaridade bdsica e superacdo do analfabetismo, desenvolvimento dos
programas de qualificacdo profissional (sem questionar sua natureza dual) que alinhasse a
formacao geral escolar as demandas produtivas e defendiam iniciativas auténomas nas

empresas.

No documento “Custo Brasil: agenda no Congresso Nacional” (1996) os empresarios
ressaltavam a preméncia de politicas publicas para aumentar o nivel de escolaridade da
populagdo. Suas propostas incluiam ac¢OGes na educacdo basica e profissional. No
“Competitividade: propostas dos empresarios para a melhoria da qualidade da educac¢do”
(1996), entregue ao governo federal, eles propunham cooperagdo publico-privada,
destacando a educag¢do como crucial para enfrentar o "custo Brasil". Destacavam a
importancia de resolver desafios educacionais para melhorar o desempenho das empresas e
a eficiéncia econOmica. Suas propostas, incluiam énfase na formacgao tecnoldgica, incentivos
fiscais para investimentos educacionais e a participacdo ativa de empresdarios em conselhos
da area. Estas propostas, emitidas por entidades como CNI e FIESP, convergiam com a do MEC.

A promulgacdo da LDB em 1996 abriu o caminho para o Decreto n.2 2.208, de 1997,
especifico para a educagdo profissional. Apresentado inicialmente na proposta do PL n.2
1603/96, enfrentou resisténcia no Congresso Nacional e na comunidade académica,
especialmente, na RFEPCT (Lima & Santos, 1996; MEC, 2007). Este PL foi apresentado a
Camara dos Deputados antes da aprovacdo da LDB, no dia 07/03/1996, tramitou pela

Comissao do Trabalho, Administragao e Servigo Publico, recebeu oitenta emendas sendo um
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reforgo para a LDB. Quando se consolidou no Decreto n.2 2.208 nao teve o desgaste da
tramitacao.

O Decreto n.2 2.208 objetivava regulamentar a educacdo profissional, mas, na sua
esséncia, separava a formacao académica da profissional. Apesar de mencionar a articulacao
com a educacdo regular, aproximava-se mais dos interesses dos empresarios e das
recomendagdes dos organismos internacionais do que das perspetivas democratizantes
defendidas pelas entidades da sociedade civil (Azevedo, Shiroma, et al., 2012; Corsetti &
Vieira, 2015; MEC, 2007: Oliveira, 1998).

A verdade é que, nem a LDB, nem o Decreto 2.208, de 1997 referiam-se a educacao
profissional de nivel médio, e sim a uma educacao profissional integrada as diferentes formas
de educacdo. Ambos estabeleceram as bases para a reforma do ensino profissional, criando
uma institucionalidade no campo da educacdo profissional no Brasil, obrigando as instituicoes

publicas e privadas a se ajustarem as novas diretrizes.

Em 1997, foi iniciada a Reforma da Educacdo Profissional para atender as exigéncias
da LDB e do Decreto n.2 2.208. O processo foi viabilizado pelo Programa de Reforma da
Educacdo Profissional (PROEP), financiado por uma parceria entre MEC, MTE, BID e Banco
Mundial, com contrapartida do Fundo de Amparo do Trabalhador - FAT (MEC, 2023). O PROEP
surgiu em resposta a analises de organiza¢cGes internacionais sobre a separagcdo entre
educacgdo geral e profissional (Corsetti & Vieira, 2015).

Conforme Manfredi (2017), a reforma do ensino médio e profissional foi fruto de um
processo historico de disputas politicas-ideoldgicas empreendidas no ambito da sociedade
brasileira, com varios projetos objetos de debates e enfrentamento.

Naquela época, tanto as proposicdes do Banco Mundial 3 quanto da UNESCO,
enfatizavam a priorizacdo do ensino basico regular nos paises emergentes, e o direcionamento
da responsabilidade do ensino profissional para os empresarios, devido ao seu elevado custo,
o que impossibilitou a introducdo do ensino profissional nas escolas publicas. Esta
responsabilidade foi atribuida as instituicdes privadas, especialmente o Sistema S (Corsetti &
Vieira, 2015; Manfredi, 2017). Um dos pontos-chave do PROEP foi a transferéncia de recursos

publicos as instituigdes privadas para ofertar cursos técnicos de nivel médio e reestruturar a

38 Documentos emitidos pelo Banco Mundial em 1995. Conferir detalhamento em Manfredi (2017).
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Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica (MEC, 2007). O PROEP durou até 2003 e suas agles
estendidas até 2007, devido as exigéncias burocraticas do BID para a elaboragdo e execugdo
dos projetos (MEC, 2007).

Em 2003 emergiram varios eventos nacionais dedicados a educac¢do profissional,
ressaltando sua importancia para a resolucdo de problemas sociais, intensificando o debate
acerca do Decreto n.2 2.208, particularmente a separagao da educagao profissional do ensino
médio (MEC, 2007). Nesta mobilizacdo estavam envolvidos educadores/pesquisadores
vinculados a educagdo profissional e sindicados. O MEC organizou dois seminarios (Seminario
Nacional “Ensino Médio: Construcao Politica”, cujo resultado foi sistematizado no livro: Ensino
Médio: Ciéncia, Cultura e Trabalho e o Seminario Nacional de Educacdo Profissional
“Concecles, experiéncias, problemas e propostas”) para discutir a integracdo da educacdo
profissional ao ensino médio (MEC, 2007), o que contribuiu para inclusdo desta discussdo na
agenda politica.

Também em 2003 o presidente da republica define que a educagdo é responsabilidade
exclusiva do MEC e que a EPT é a solucdo para os males sociais, advogando esta modalidade
de ensino como politica publica de interesse do Estado (Azevedo, Shiroma, et al., 2012). Isto
denota que a preocupacdo com os ‘desvalidos da sorte’ era premente, sendo solucdo a
educacado profissional e tecnoldgica.

Em 2004, o MEC langou o documento “Proposta em discussao: Politicas Publicas para
a Educacdo Profissional e Tecnoldgica” (resultado dos dois seminarios realizados em 2003),
ressaltando a reestruturagao do ensino médio profissional publico, trazendo para o governo
federal a responsabilidade de definir uma politica publica para a educacdo profissional,
corrigindo distor¢des apresentadas pelo Decreto n.2 2.208. O debate sobre a mudanca na
legislacdo, em torno da formacdo basica e profissional integrada num mesmo curriculo,

resultou na proposicdo de uma nova regulamentacdo, o Decreto n.2 5.154, de 2004.

Apesar de amplamente discutido com a sociedade (MEC, 2007), este decreto foi
reescrito com as bases anteriores, com limitada capacidade para reorientar as politicas ja
implementadas, mantendo a EPT alinhada aos segmentos econdmicos e produtivos, gerando
descontentamento dos profissionais mais articulados na defesa da EPTNM (Corsetti & Vieira,

2015; Azevedo et al., 2012).
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Com o Decreto n.2 5.154 surgem algumas politicas focais “incoerentes” de formagao
de trabalhadores3?, pois, reconheciam a formacao profissional de nivel médio integrada, e, na
pratica, impunha uma dicotomia entre conce¢des educacionais de formagdo para a cidadania
e para o trabalho (Manfredi, 2017). Em 2004 o governo federal iniciou um movimento crucial
para a EPTNM, alterando a legislacdo que vedava a criacdao de unidades de ensino, permitindo

gue o Plano de Expansdo da RFEPCT fosse engendrado.

Em 2008 é estabelecida a Lei n.2 11.741 alterando significativamente a educacdo
profissional, introduzindo uma seccao especifica para a EPTNM na LDB. Esta lei possibilitou a
Emenda Constitucional n.2 59 em 2009, que aumentou a escolaridade obrigatéria dos 4 aos
17 anos, uma similaridade temporal ao evento em Portugal. Neste periodo, percebe-se uma
mudanca no discurso do MEC, ao reforca a proposta de integracdo entre o ensino médio e a
educacdo profissional com o Plano de Expansdo da RFEPCT.

Assim, o agendamento da politica que resultou na revisdo da LDB em 1996 e na
legislacdo para a educacdo profissional em 1997, decorreu das mesmas forcas/agentes que
pleitearam as politicas publicas em 2004, numa tentativa falha dos agentes governamentais
em atender aos anseios dos profissionais da educagao, propiciando que o tema retornasse na
agenda politica em 2008, quando a educacdo profissional integrou-se ao ensino médio.

Em 2021 é promulgada Resolucdo CNE/CP n.2 1 com a definicdo da abrangéncia,
estrutura e organizacao da EPTNM reforcando sua relevancia.

Pela breve analise histérica, prenunciando a conclusdo desta pesquisa, pode-se
perceber que a formulacdo das atuais politicas para a educacdo profissional de nivel
secunddrio, em Portugal e no Brasil, previam dar suporte as politicas sociais de contenc¢ado do
desemprego estrutural e a qualificacido da mado-de-obra, e sofreram influéncia da
imprevisibilidade da economia mundial, das indicacdes apontadas pelas organizacdes

internas, e organizacoes de referéncias, como OCDE e ONU, por meio dos seus relatorios.

3% Como o Projeto Escola de Fabrica, o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacio
Basica (PROEJA), e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM).
74



4. Analise das politicas de educag¢ao profissional de nivel secundario de Portugal e do

Brasil em perspetiva comparada

Para analisar os padrdes de similaridade e singularidades entre os paises foi adotado
uma matriz analitica para facilitar a compreensao das particularidades das politicas e sua
comparacdo?®. Esta matriz contempla: agendamento da politica (fatores que contribuiram
para a decisdo politica - contexto/diagndsticos do problema e atores envolvidos); formulacdo

da politica e legitimacdo da decisdo (finalidade/telos, metas, abrangéncia, tipologia de

estabelecimentos de ensino, destinatarios, fontes de financiamento).

Quadro 13 - Matriz Analitica — Fase: Agendamento

do Problema

Dualidade da educagdo versus defesa da
integracao;

Modernizagdo produtiva e globalizagdo
econdmica;

Reestruturagdo do ensino secundario e
profissional;

Projetos / Relatérios / Documentos
Conferéncias / Seminarios

P ti .
erspetiva Brasil — LDB, 1996 Portugal — LBSE, 1986
comparada
Determinacéo da Cor?st!tU|gao . Determinagado da Constituigdo;
Defesa Npela o':-zscola publica, gratuita versus Reforma Veiga Sim3o; Reforma Seabra;
educacgao privada; N . .
Lo . Adesdo a CEE e suas imposicoes;
Elevado déficit de escolarizagao e L.
. Relatdrio da OCDE (1984 e 2001);
analfabetismo; o ~ '
Auséncia de mao-de-obra qualificada; Auséncia de op(f‘ao para pros§egU|'r’r'1entNo
) . . . dos estudos apds o 92 ano (diversificagdo do
Carater seletivo do sistema educacional; iy,
N ' ) secundario);
C(.)nte>,(to_/ Mono.pollNo do se.to.r empresarial no ensino e Atraso estrutural do pals;
Diagndstico capacitacdo profissional;

Auséncia de mao-de-obra qualificada;
Elevado desemprego juvenil;

Elevado abandono escolar;

Insucesso escolar;

Baixa escolariza¢do, em especial no nivel
secundario;

Descontentamento da populagdo com a
educacao;

Atores
envolvidos

Agentes Governamentais - MEC e MTE,
parlamentares, secretarias;

Agentes da sociedade civil — educadores,
pesquisadores, ONGs, organizagGes
sindicais, entidades empresariado;

Agentes internacionais - Banco Mundial,
BID, UNESCO e OCDE.

Agentes Governamentais - Parlamentares,
MEC e MTSSS

Agentes da sociedade civil — académicos,
educadores, pais e alunos, associagGes
empresariais

Agentes internacionais - CEE; OCDE;
UNESCO; Banco Mundial

Fonte: Elaborado pela autora com base na literatura

40 Base Portugal - LBSE de 1986 e Brasil - LDB de 1996. Incluido na andlise todas as leis referentes a educacio
profissional secundaria (Cursos Profissionais em Portugal e EPTNM no Brasil), oriundas da LBSE/LDB.
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Os fatores subjacentes a medida politica que culminou nas Leis de Base e outras
legislacOes especificas para a educacdo profissional em Portugal e no Brasil apresentam

padrdes de similaridade de singularidade.

A comecar pela imposicdo constitucional, que em ambos os paises constam como

competéncia governamental legislar sobre as bases do sistema de ensino.

O diagnéstico de desafios na educacao, incluindo a educacdo profissional, impulsionou
o agendamento das leis de base em ambos os paises. Esses problemas foram identificados por
varios atores e formalizados por estudos e demandas sociais. O tema foi incorporado ao

discurso politico, evidenciando sua relevancia e inser¢ao na agenda publica.

Debates, foruns e seminarios destacaram a educacdo profissional na agenda politica.
Iniciativas legislativas, como projetos de lei, mobilizaram diversos setores nos dois paises,
envolvendo organizagbes sociais, governamentais, nao governamentais, organismos

internacionais e outros grupos pressionando a inclusdo do tema na agenda politica.

No Brasil e em Portugal, pesquisas e relatdrios de diferentes setores, como sociedade
civil, empresariado, MEC, Ministério do Trabalho e sindicatos, destacaram a importancia e
urgéncia da educacdo profissional. Esses estudos contribuiram para chamar a atencdo dos
formuladores de politicas e influenciaram seu agendamento.

Os regimes politicos, vivenciado por ambos os paises por longos anos, influenciaram
de sobremaneira a criacdo das leis de base da educagdo. O Brasil passou por um processo
lento de redemocratizagao e o ajuste da legislagao foi realizado a partir de entdo, a comegar
pela Constituicdo. Até a promulgacdo da “nova” LDB varios embates foram travados. Evento
similar verificou-se em Portugal num espaco de tempo relativamente préximo.

A Constituicdo de Portugal e do Brasil, assim como, as suas respetivas leis de base da
educacdo, situam a educacgao profissional na confluéncia dos direitos do cidaddo a educacao
e ao trabalho. A partir da lei de base é possivel perceber nos dois paises o acréscimo da
importancia do ensino secundario no sistema educativo, especialmente pela disposicdo de
politicas publicas para este fim. A destacar em Portugal a inclusao dos cursos profissionais nas
escolas publicas secundarias em 2004 e no Brasil a criagdo da RFEPCT no mesmo ano.

Em ambos os paises a preocupacdo com a generalizacdo e integracdo da educacgdo

profissional ao nivel secundario de ensino é percetivel.
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O aumento progressivo da escolaridade obrigatdria foi similar nos dois paises. Em 2009
Portugal estabeleceu a ampliagdo da escolaridade obrigatdria para 18 anos e o Brasil para 17

anos, abrangendo o ensino secundario.

O problema da qualificagdo da populagdo portuguesa e o insucesso escolar tém sido
considerados pelos sucessivos governos como bloqueadores da competitividade e
desenvolvimento econdmico do pais. Organismos internacionais como a OCDE, Comissao
Europeia e Banco Mundial tem ressaltado a necessidade de Portugal investir em politicas de
combate ao abandono escolar e a melhoria da qualificagdo da populagao (Duarte, 2015). O
governo portugués responde as criticas e orientagGes oriundas dos varios organismos por

meio das suas politicas publicas para a educagao profissional.

A baixa escolarizacdo é um desafio também no Brasil. J4 o abandono escolar é mais
latente em Portugal, sendo citado diversas vezes pelos autores pesquisados. No Brasil a

erradicagao do analfabetismo é prioridade, estabelecida como o primeiro objetivo no PNE.

A diversificagdo do ensino secunddrio em Portugal, uma questao presente nas
iniciativas de politica, buscava mitigar o acesso seletivo ao ensino superior e era crucial para
reduzir o atraso estrutural do pais. A diminuicdo do atraso estrutural de Portugal sé seria
possivel com a introducdo da via profissionalizante no secundario. Esta perspetiva é
respaldada por Azevedo, Orvalho e Alves (2019) e Duarte (2015). No Brasil, os debates
focavam na dualidade do ensino e sua integragao.

A introducdo dos cursos profissionais nas escolas secundarias em Portugal visou
combater o abandono escolar, o déficit de qualificacdo da populacdo e atender as pressées
internas e externas, além de responder a necessidade de mao-de-obra com qualificagdes
intermédias por parte do mercado de trabalho e da economia, refletindo a crescente
importancia da educagdo profissional. A decisdo politica que subjaz esta politica publica esta
imbuida de forte determinacao politica (Azevedo, 2014).

No Brasil a resposta ao déficit de qualificacdo comegou com a formacgao nas industrias
ou sob sua tutela, favorecendo o crescimento do Sistema S. Posteriormente a ampliagdo da
RFEPCT possibilitou a expansdo da EPTNM gratuita para varias cidades/estados e também sua
integragdo ao ensino médio. A defesa pela escola publica, gratuita e de qualidade em

detrimento da educacdo privada constava no pleito dos diversos atores.
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Nos dois paises, o cardter seletivo do sistema educacional era apontado como um
problema.

Respeitante aos atores envolvidos, percebe-se uma forte similaridade nos dois paises,
apesar de no Brasil os conflitos entre os diferentes atores serem mais evidentes. Portugal tem
a especificidade de pertencer a CEE e a OCDE, recebendo destes grande influéncia, seja de
financiamento, seja de orientagdo, principalmente pelos relatérios com analises e

recomendacdes. O Brasil também recebeu influéncia dos relatérios da OCDE, Banco Mundial

e ONU.
Quadro 14 - Matriz Analitica — Fase: Formulacdo da Politica e Legitimac¢do da decisdo

P ti

c::z:rg’:a Brasil — LDB, 1996 Portugal — LBSE, 1986
- Consolidar e aprofundar conhecimentos
do ensino fundamental, possibilitando o ) .
prosseguimento de estudos; Cursos profissionais (nivel secunddrio de

. . educagdo):

- Proporcionar preparagdo basica para o ~ o o
trabalho e a cidadania para serem capazes Formag'ao profls§|ona'l '|n|C|aI €
de adaptarem com flexibilidade a novas aprendizagens diversificadas visando ao
condicBes de ocupacio ou prosseguimento dos estudos e/ou

Finalidade aperfeicoamento posteriores; inser¢do no mercado do trabalho,

procurando, através dos conhecimentos,
capacidades e atitudes trabalhadas nas
diferentes componentes de formacgao,
alcancar as areas de competéncias
constantes do Perfil dos Alunos no
término da escolaridade obrigatdria.

- Aprimorar o educando como pessoa
humana, incluindo a formacdo ética, o
desenvolvimento da autonomia
intelectual e pensamento critico;

- E, atendida a formagao geral, podera
prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas

Fonte: Lei n.2 9.394, de 1996, Secdo IV, Art. 35; Lei n.2 46/1986; Portaria n.2 235-A/2018, 2018, Art. 59

A politica publica, em ambos os paises, teve aprova¢do governamental/legislativa e foi
formalizada por meio de um documento escrito, no caso da LBSE/LDB por meio de uma lei.
Projeto de lei ou resolucao foram utilizados para formalizar as politicas especificas para o
ensino secundario profissional. Estes documentos descrevem seus objetivos, diretrizes,
estratégias e agles. A aprovagao destas politicas envolveu votagdes, discussdes e a assinatura
formal por parte de autoridades competentes e publicada oficialmente em diarios oficiais,
simbolizando o comprometimento e a validagdo da politica.

Em ambos os paises, a politica € acompanhada por regulamentacdes detalhadas que
especificam procedimentos, responsabilidades e critérios de implementacdo e tiveram uma
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data oficial de entrada em vigor, indicando quando suas disposi¢des comegam a ser aplicadas.
Esses elementos juntos representam a formalizacdo da politica publica, transformando-a de
uma proposta ou ideia em um instrumento legal e oficial do governo.

A Lei de Base, de ambos os paises, explicitam a identidade do ensino secundario e sua
dupla fungcdo, como grau intermédio para ingressar no ensino superior, e como preparacao
para insercao no mercado de trabalho.

A definicdo da finalidade da politica para a educagao profissional apresenta-se
consoante a perspetiva dos decisores politicos acerca do seu papel, abrangendo objetivos
como garantir a igualdade de oportunidades, equidade, aquisicio de competéncias diversas e
sucesso escolar mediante uma orientacdo menos seletiva e discriminatadria.

No Brasil, a conclusdo da EPTNM confere o titulo de técnico. Integrada ao ensino
médio, esta modalidade compartilha os objetivos deste, incluindo a preparagdo para o
exercicio de profissdes técnicas, abrangendo formacdo humana, para o trabalho, para a
técnica e para cidadania. Similarmente, em Portugal, os cursos profissionais pretendem
desenvolver competéncias sociais, cientificas e profissionais para o exercicio de uma
profissdo, conferindo concomitantemente o grau secundario.

Desde 2004 o Brasil implementa a Reforma do Ensino Médio, mas persiste o
preconceito com o trabalho manual, ou seja, a educacdo profissional. Também em Portugal
existe o conceito de que os Cursos Profissionais sdo destinados as classes menos favorecidas.
O que é realidade de outros paises. Segundo Schmid (2020), a educacdo profissional acolhe
uma percentagem muito maior de estudantes provenientes dos meios desfavorecidos.

A educagao profissional brasileira ainda é marcada pela dualidade [estrutural] e pela

funcionalidade da educacdo alinhada ao modelo de desenvolvimento econdmico do pais.
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Quadro 15 - Matriz Analitica - Formulacdo da Politica e Legitimac¢do da decisdo

META 11 - Triplicar as matriculas da EPTNM,
assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% da expansdo no segmento
publico.

Perspetiva Brasil — LDB, 1996 Portugal — LBSE, 1986
comparada
PNE 2014-2024 Estratégia Portugal 2030 / Plano de
META 10 - Oferecer, no minimo, 25% das Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)
matriculas de educacgao de jovens e adultos, | Aumentar a proporc¢ao da populagao dos
nos ensinos fundamental e médio, na forma | 20 aos 24 anos com, pelo menos, o ensino
Metas integrada a educacgdo profissional. secundario para no minimo 90% (meta

definida para 2030);

Criar 365 Centros Tecnoldgicos
Especializados, até 2025, em escolas com
ofertas de ensino profissional.

Formacao inicial de jovens abrangido pela

Ensino secundario voltado para a

escolaridade obrigatéria, articulada ao

. g . formacdo inicial de jovens com idade
ensino médio (integrado ou concomitante).

entre 15 e 18 anos (escolaridade
obrigatéria), priorizando a sua insergao na
vida ativa e permitindo a continuidade
dos estudos

Abrange - habilitacdo profissional técnica,
relacionada ao curso técnico; qualificacdo
profissional técnica; e especializacdo
profissional técnica, na perspetiva da
formacgdo continuada.

Abrangéncia

Concluintes do ensino fundamental

Rede Federal (IF, CEFET, UTRFP, Colégio

Destinatarios Concluintes do ensino bésico (92 ano)

Tipologia de Pedro Il, Escolas Técnicas vinculadas as Escolas secundarias pluricurriculares, que
estabelecimento | Universidades Federais) podem utilizar instalagdes de entidades
de ensino Redes publicas estaduais, distrital e privadas ou publicas.

municipais de EPT.

Plano de Orgamento do Estado

Fontes de FUNDEB ¢
Financiamento PRR
Fonte: Lei n.2 9.394, 1996; Lei n.2 46/1986; MEC, 2014; Portaria n.2 235-A/2018; Resolu¢do CNE/CP n.2 1, de

2021

Para se obter os objetivos e metas para a educacdo profissional, no Brasil foi analisado

o “Plano Nacional de Educacdo — PNE” e em Portugal, a “Estratégia Portugal 2030”.

O PNE do Brasil define as diretrizes, objetivos, metas e estratégias para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino nos diversos niveis, etapas e modalidades. Ele
articula acdes integradas entre os poderes publicos das esferas federativas para atingir os
preceitos constitucionais, como erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo do
atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino, formacdo para o trabalho, promocao
humanistica, cientifica e tecnolégica, além de fixar metas de aplicacdo de recursos publicos

em educacdo proporcional ao PIB (Constituicao, 1988).
As metas para a educagdo profissional, para o decénio 2014-2024, visam aumentar as
matriculas nesta modalidade de ensino, devido a baixa representatividade (apenas 10,3% do

total de matricula do ensino médio em 2022 - Grafico 4).
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Portugal tem suas metas ancoradas na “Estratégia Portugal 2030”, um plano também
decenal, aprovado em 2020. Este plano fundamenta-se em seis pilares estratégicos da Unido
Europeia, refletindo a visdo do governo portugués para a préxima década, sendo o referencial
para os varios instrumentos de politica. Almeja recuperar a economia e preservar o emprego,
além de tornar a década seguinte um periodo de recuperacao e convergéncia com a Unido
Europeia, garantindo maior resiliéncia e coesdo, social e territorial (Ministério do

Planeamento, 2021).

Alinhado a estratégia “Europa 2030” esta o PRR, de abrangéncia nacional, com
financiamento da Unido Europeia com execucgdo até 2026. Visa implementar um conjunto de
reformas e investimentos para recuperar as perdas econdmicas decorrentes da pandemia da
Covid-19, corroborando a convergéncia com a Europa ao longo da proxima década (Ministério

do Planeamento, 2021).

Uma das metas abrange o ensino secundario, mas engloba uma faixa etaria que
extrapola os limites desta pesquisa, enquanto a outra é especifica para a educacdo
profissional, o que, provavelmente, permitira Portugal melhorar seu indice de 30% das
escolhas para os cursos profissionais de nivel secundario.

Respeitante a abrangéncia da politica, em ambos os paises ha a sua universalizacdo
com priorizacdo do ensino obrigatério para formacdo inicial de jovens, privilegiando a sua
inser¢do na vida ativa e permitindo o prosseguimento de estudos.

Quanto aos destinatarios da politica, tanto em Portugal como no Brasil ha a garantia
da universalizacdo do acesso a educacdo obrigatdria até o ensino secundario (em Portugal até
aos 18 anos e no Brasil até os 17 anos), e ampliagdo das oportunidades de frequéncia a
educacdo profissional. Em ambos os paises a educacdo profissional de nivel secundario (cursos
profissionais/EPTNM), destinam-se aos concludentes do 92 ano ou equivalente. Pode-se dizer
gue a politica educacional é caracterizada por uma capacidade de planeamento da oferta e de

controle sobre o universo de beneficiarios.

Concernente a tipologia de estabelecimento de ensino, no Brasil, pese as disparidades
nas condicOes de oferta da educacdo gratuita entre as esferas governamentais (Federal,
Estadual e Municipal), o principal responsavel pelas matriculas na EPTNM é a Rede Federal.

A educacao profissional possui uma institucionalidade paralela, ndo sendo realizada na
escola regular, como ocorre em Portugal, onde a educacdo profissional estd integrada as
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escolas secunddrias como um ramo de ensino, proporcionando maior abrangéncia e facilidade

de acesso. No Brasil poucas escolas publicas da rede estadual e municipal ofertam a EPTNM.

Quanto aos efeitos da politica, a educacdo profissional de nivel secundario tende a se
caracterizar em razao dos beneficios que promove, sendo fator determinante na elevacao da

gualidade de vida e nas condi¢Ges de inser¢cdo no mercado de trabalho.

Relativo as fontes de financiamento, em ambos os paises o Estado tem um papel
relevante. A formalizacdo das politicas inclui a alocacdo de orcamento especifico para sua

implementacdo, sendo evidenciado em documentos orcamentarios ou leis especificas.

Em Portugal o MEC é o principal financiador do sistema educativo. A Comissdo
Europeia também participa no financiamento da Educagdo via Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e Fundo Social Europeu (Comissdo Europeia, 2023b). O ensino
publico é gratuito e pode ser concedido apoio financeiro as familias dos alunos mais

carenciadas, conforme o escalonamento do agregado familiar®!.

O financiamento da educac¢do consta no Plano e do Orgcamento do Estado, como uma
das prioridades nacionais, sendo as verbas destinadas a educacgao distribuidas conforme as

prioridades estratégicas do desenvolvimento do sistema educativo (Lei n.2 46/86, 1986).

No Brasil, a responsabilidade financeira pela educacdo é dividida entre os governos
federal, estadual e municipal. Estes devem destinar determinados percentuais da receita fiscal
a educacdo basica publica, da creche ao ensino médio, compondo um Fundo de Manutencgdo
e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB*2. Em 2020 o FUNDEB foi alterado pela Emenda Constitucional n.2 108, tornando-se
um mecanismo permanente de financiamento, ampliando a participagdao do Governo Federal

no custeio das matriculas publicas, promovendo uma redistribuicdo equitativa de recursos.

O Governo Federal deve aplicar, anualmente, no minimo 18% de todos os impostos

federais em educacao, e os estados, o distrito federal e os municipios sdo obrigados a repassar

41 Este subsidio inclui um valor mensal de abono familia, isencdo em IRS, transporte escolar, alimentac3o,
material escolar, alojamento e bolsa mérito. Alunos com necessidades educativas especiais recebem apoio
especifico, como material adaptado e suporte pedagdgico. Segundo a Comissdo Europeia (2020) mais de 30%
dos em escolas publicas e com contratos de associacdo, foram abrangidos pelos apoios do governo por meio da
acdo social escolar (Comissdo Europeia, 2021).
42 Anteriormente denominado FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério), instituido em 1996, vigorou até 2006. O FUNDEB é resultado de um Projeto de Emenda a
Constituicdo apresentado ao Congresso Nacional em 14 de julho de 2005, estabelecendo uma nova forma de
financiamento para a educagdo através deste novo fundo.
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no minimo 25% das receitas resultantes dos impostos*3, proveniente de transferéncias, na

manutencado e desenvolvimento do ensino (Constituicdo, 1988; Lei n.2 9.394, 1996).

O Governo Federal financia as instituicoes de ensino publicas federais, tendo funcao
redistributiva e supletiva aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Os Municipios
atuam prioritariamente na educacdo infantil e no ensino fundamental e os Estados e o Distrito
Federal atuam no ensino fundamental e médio (Constituicdo, 1988). O Governo Federal é

responsavel pela organizagao do sistema federal de ensino e pela oferta do ensino superior.

S3do recursos publicos destinados a educagdo os provenientes da receita de: (I)
impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (Il)
transferéncias constitucionais e outras transferéncias; (lll) saldrio-educacdo e de outras
contribuicGes sociais; (1V) incentivos fiscais; (V) outros recursos previstos em lei (Lei n.2 9.394,
1996).

Pela Emenda Constitucional 108/2020, foi definido um aumento progressivo da
complementagdo da Unido para a FUNDEB a partir de 2020, sendo que, em 2020 a
complementacdo do Governo Federal foi de RS 14,8 bilhdes e espera-se que em 2026 a
projecdo desta complementacdo seja de RS 33,9 bilhdes.

Diferentemente de Portugal, o percentual minimo de distribuigdao do financiamento da
educacdo ja esta preconizado na Constituicdo.

A legitimacdo da decisdo foi evidenciada por vérios fatores e processos ao longo do
ciclo das politicas publicas, revelando semelhangas nos dois paises.

Houve uma participagdao democratica clara. O processo participativo envolveu, na
formulacgdo e discussdo da politica, debates, relatérios, foruns e formacdo de comissGes para
discutir o tema. Houve pressao dos diversos atores, incluindo a populagao, organizagdes da
sociedade civil e empresariais, organismos externos como OCDE, UNESCO, Banco Mundial, e
em Portugal, também a Comissao Europeia.

O processo legislativo foi transparente, com discussdes abertas, analise de projetos
gue receberam varias emendas, programas, e votacdes em instituicbes representativas.

As politicas foram alinhadas com os principios constitucionais, refletindo valores

fundamentais da sociedade, como democratizacado, gratuidade e obrigatoriedade do ensino.

43 A parcela da arrecadac3o de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
ou pelos Estados aos respetivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo (§ 12).
83



Elas surgiram em resposta a uma convocagdo social explicita, abordando inquietagdes de
familias, adolescentes, jovens, instituicdes sociais e empresas.

O objetivo da politica foi responder as demandas da sociedade e de organismos
internacionais, visando resolver problemas reais como desemprego juvenil, insucesso escolar,
abandono escolar, descontentamento com a educacdo e desinteresse dos jovens pelo ensino
geral. Considerou os interesses de grupos socialmente vulnerdveis, promovendo a equidade
e evitando discriminacdo. Em Portugal, houve consulta aos alunos do 92 ano por meio de
inquéritos e material informativo, enquanto no Brasil as entidades civis foram ouvidas,

incluindo diversos grupos de interesse.
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5 - Conclusoes

Esta pesquisa buscou comparar as politicas de ensino profissional de nivel secundario
em Portugal e no Brasil, destacando suas especificidades e caracteristicas comuns, com base
nas Leis de Base da Educacdo de cada pais. Para abordar o tema, adotou-se uma analise
comparativa histérica utilizando o ciclo das politicas publicas nas etapas do agendamento,
formulacdo e decisdo. Para atingir os objetivos definidos foi fundamental analisar os

dispositivos legais e a literatura relacionada ao tema.

Concluido o processo de problematizacdo e andlise das fontes, foi possivel constatar
uma consideravel similaridade entre os paises, embora os mesmos estejam inseridos em
continentes distintos e realidades diferentes, mas que apresentam um regime de politicas
publicas com algum referencial. Ambos os paises vivenciaram um periodo ditatorial, tendo
restabelecido a democracia num espago de tempo préximo, sendo que Portugal permaneceu
neste regime politico mais tempo que o Brasil. A partir da década de 1980, tanto em Portugal
como no Brasil, ocorreram alteragdes significativas no papel do Estado e nos processos de
decisdo politica para a educagdo profissional. De maneira geral, na agenda das reformas
educativas realizadas pelos governos constavam medidas de descentralizacdo administrativa,

curricular, e reforco da autonomia dos sistemas e das escolas publicas.

O Brasil apresenta, ainda, diferentes especificidades, que estdo intimamente
relacionadas ao seu tamanho territorial, que possui proporcdes continentais, e pelas
desigualdades sociais profundas. Essas caracteristicas estao presentes desde a coldnia, que

priorizou o desenvolvimento de algumas regides em detrimento de outras.

Em Portugal a educacdo profissional, por meio dos cursos profissionais, tomou forma
no final da década de 1980, apds varias mudangas ocorridas pds-revolugdo de 25 de Abril de
1974, e fortalecida com a aprovacao da LBSE em 1986, que, conjuntamente com os trabalhos
preparatérios da Comissao de Reforma do Sistema Educativo constituiram os principais
referenciais para o ordenamento do modelo de educacdo profissional criado.

No Brasil, também muito mudou apds o fim do regime ditatorial, que com a nova
Constituicdo e muitas disputas e discussdes acerca da promulgagao de uma nova LDB,
propiciou os caminhos a serem escolhidos para as politicas publicas de educagdo profissional.

Ao procedermos a comparagdo entre as reformas educativas ocorridas no Brasil e em

Portugal a partir dos anos de 1980, foi imprescindivel considerar o contexto de crise e de
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importantes alteragdes politicas, sociais e econdmicas que desafiavam os dois paises quando
da definicdo de alternativas para o ensino secundario e educacdo profissional. Em ambos os
paises, é possivel notar a redefinicdo das obrigacdes do Estado e da sua légica organizativa e
administrativa, cujas estratégias envolveram a participacdo da sociedade na elaboracdo das
politicas para este fim. Também se percebe a existéncia de fontes externas de financiamento,

gue no caso do Brasil se deu também por meio de parcerias com o setor privado.

As influéncias das organizagdes internacionais (OCDE, UNESCO, Banco Mundial, dentre
outros) no agendamento, na formulacdo e legitimacdo das propostas de politicas
educacionais, tanto para a Lei de Base da Educacdo, quanto para as politicas da educacdo
profissional de nivel secunddrio, é evidente, seja por meio dos documentos produzidos,
(relatérios, recomendacgdes, acordos), seja por meio do auxilio técnico e financeiro,

impulsionando as opgoes de reforma definidas em cada pais.

Em ambos os paises, as Leis de Bases tiveram como fator subjacente a exigéncia
Constitucional, refor¢cada pelos anseios manifestos pelos diversos atores internos e externos.
Os problemas existentes, evidenciados por estes atores, propiciou debates acerca da
educagao profissional culminando nas politicas publicas definidas para esta modalidade de
ensino. Em Portugal a influéncia externa é mais percetivel, especialmente por sua adesdo a
CEE e por fazer parte da OCDE. O Brasil também recebia pressao da OCDE, apesar de nao
pertencer diretamente a esta organizacdo, mas foi muito explicito as pressbes dos
empresarios, educadores, sindicatos, trabalhadores e do Banco Mundial.

Em ambos os paises, a educagao profissional foi caracterizada como a educagao para
os grupos socialmente desfavorecidos, prevalecendo a educacdo elitista a nivel secundario.
Ainda se percebe atualmente o ensino secundario profissional como uma via escolar que
representa a reproducdo social, ja que ele era e ainda é largamente frequentado pelas classes
menos abastadas. Ambos tiveram suas politicas para a educacdo profissional estabelecidas
logo na sequéncia da Lei de Base (em Portugal dois anos apds a LBSE - 1989 e no Brasil um ano
apos - 1997).

A breve analise historica do Brasil permitiu detetar a existéncia de um movimento
pendular na educac¢do profissional de nivel secundario (EPTNM), que se caracterizou pelos
debates que tenderam a ganhar forca nos momentos em que, se estabelecia no plano social

uma relagdo entre a economia e a educagao. Isto ocorreu na década de 1990 e prevaleceu até
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no ano 2000, com base no argumento da necessidade de formagao de quadros profissionais
qualificados para desempenharem suas funcdes sob a égide da organizacdo flexivel da

producdo e da inovacdo tecnoldgica de base fisica.

A diversificacdo do ensino secundario era uma questdo presente nas iniciativas de
politica em Portugal, e no Brasil os debates prevaleciam na disputa entre a dualidade do
ensino e sua integragao. Estes temas estiveram presentes na agenda politica no decorrer dos

anos em ambos os paises, desde a aprovacao das Leis de Base.

Nos dois paises as leis de base foram fundamentais para avancar as grandes reformas

do ensino secundario profissional.

Em 2009 ambos os paises definiram por aumentar a escolaridade obrigatéria,
englobando, portanto, o ensino secundario. Tanto o Brasil como Portugal tém metas
assumidas até 2026 para melhorar a abrangéncia da educagao profissional com investimentos
definidos. No caso do Brasil, espera-se garantir a equidade e evitar a desigualdade na
distribuicdao da parcela oriunda do Governo Federal para os Estados e Municipios. A

diversidade da realidade brasileira se torna um empecilho para a justa aplicagdo de recursos.

Pela literatura, é possivel constatar em Portugal o crescimento do ensino profissional,
sobretudo a partir de 2007, periodo em que ocorreu a expansao da modalidade na
generalidade das escolas do ensino secundario. O mesmo movimento é percebido no Brasil,
em virtude da expansado da Rede Federal de Educacao Tecnoldgica, que permitiu a oferta do
ensino técnico profissional de nivel médio de forma gratuita para lugares onde antes ndo havia
esta possibilidade. Os cursos profissionais em Portugal representam 30% das escolhas dos

jovens do secundario e no Brasil representa apenas 10% (dados de 2022).

O fato de Portugal prover o ensino profissional nas escolas secundarias pode ser um
fator que corrobora para este nUmero expressivo, se comparado ao Brasil. J4 se comparado
aos demais paises da OCDE, este numero representa um fator a aprimorar, o que leva Portugal
a manter os esforcos para melhorar a atratividade por esta modalidade de ensino e
estabelecer uma meta de criar 365 Centros Tecnoldgicos Especializados, até 2025, em escolas
com ofertas de ensino profissional. O Brasil também pretende aumentar o numero de
matriculas na EPTNM, para 25%.

No que concerne a pergunta de partida, pode-se concluir que Brasil e Portugal
apresentam padrdes de similaridade quanto a temporalidade das suas politicas publicas, a
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conjuntura politica e econdmica, problemas identificados e abrangéncia. Ambos os paises
receberam influéncia dos mesmos atores externos, e no caso de Portugal, isso € mais explicito,
pelo fato de fazer parte da OCDE, pertencer a Unido Europeia e receber deste financiamento
e instrucdes para alavancar a educacdo profissional. Tanto Portugal como o Brasil tiveram
projetos anteriores a Lei de Base na defesa da educagao profissional como via do ensino

secundario e ressaltavam a necessidade de prover mao-de-obra qualificada.

Apresenta especificidades, mormente pelo fato do Brasil ter um contexto demografico,
geografico e social muito expressivo e ndo pertencer a um grupo economico forte. O Brasil
precisava reestabelecer-se interna, politica e economicamente, para atender as exigéncias
impostas pela globalizagdo, pela modernizagao das suas inUmeras empresas, que a proposito,
detinham grande parte da tutela da formacdo profissional. A educacao profissional era vista

como propulsora da economia.

Em ambos os paises, a partir da Lei de Base, é reconhecida a dupla fung¢ao do ensino
secundario, formar para a vida ativa e para a continuidade dos estudos. Percebe-se também
gue a diversificacdo do ensino secundario é um problema que se mantém na agenda politica
dos paises desde os anos 1980. E também neste periodo que as recomendagdes internacionais

passam a ter um carater mais permanente, com uma intensificacdo na década de 2000.

Nos anos subsequentes a aprovacao da lei de bases, as politicas educativas
consideradas neste estudo nem sempre tiveram em conta a identidade do ensino secundario.
Muitas das opg¢Oes privilegiaram o ensino geral, orientado especialmente para o
prosseguimento de estudos, e sé subsidiariamente ao ensino profissional, ndo respeitando as
premissas da lei de bases.

Numa analise mais micro, verifica-se que, apesar do sentido comum das politicas, as
alternativas e respostas foram sendo diferenciadas ao longo do tempo, ainda que sempre com
o intuito de resolver os mesmos problemas: o défice de qualificagcGes de jovens, o reduzido
nivel de habilitacdes académicas da populagdo, atendimento das exigéncias da sociedade do
conhecimento a uma economia globalizada, o aumento da escolaridade obrigatdria e gratuita;
além dos problemas do abandono e insucesso escolares, ressaltados em Portugal.

Sendo o ensino secundario o nivel minimo exigido para um conjunto de paises, os
governos de Portugal e do Brasil tém adotado uma postura de reforco das politicas neste nivel

de ensino, tentando modificar as deficiéncias que ele apresenta. Por isso, os problemas
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listados acima entraram na agenda politica e persistem, governo apds governo. O Brasil ainda
enfrenta inUmeros desafios quanto a infraestrutura para acesso a EPTNM gratuita e universal,
mas talvez ndo seja tdo desafiador quanto as opgdes politicas do governo com relacdo a
agenda de politicas publicas.

Por fim, conclui-se que as politicas para a educacao profissional nos paises analisados
apresentam significativo padrdo de similaridade, seja na temporalidade dos seus eventos, seja
pelas razGes pelas quais as suas politicas foram elaboradas, seja pelas solugGes propostas ou
pelos atores que a influenciaram.

Esta pesquisa ndo esgota as discussdes. Almeja-se que, por meio dela, pesquisas
futuras sejam produzidas.

O método comparativo utilizado, fundamentado no Ciclo das Politicas Publicas, pode
ser aplicado em diferentes contextos, esferas governamentais ou paises, contribuindo para
aprimorar o instrumento de pesquisa.

Em sintese, o estudo pode servir de base para pesquisas futuras, sendo revisto

periodicamente para se adaptar ao contexto especifico de aplicagao.
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Anexos
Anexo A - Niveis de educagdio segundo a classificagdo ISCED 2011

A Classificacdo Internacional Tipo da Educagdo (CITE) ou International Standard Classification of
Education (ISCED) é uma das classificacdes econdmicas e sociais internacionais das Na¢des Unidas para
recolha, compilacdo e analise de dados internacionais, é a classificacdo de referéncia para organizar
programas de educacdo e qualificagdes por niveis de escolaridade e areas de estudo, resultante de um
acordo internacional, e foi adotada formalmente pela Conferéncia Geral dos Estados-Membros da
UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, [UNESCO], 2011).

Terms used in this publication ISCED classification
Early childhood education ISCED 0 {sub-categories: 01 for early childhood
Refers to early childhood programmes that have an intentional education comp it and aim to develop cognitive, physical and sccic-emotional educational development and 02 for pre-primary

education
skills necessary for participation in school and society. Programmes at this level are often differentiated by age. )
Primary education ISCED 1
Designed to provide a sound basic education in reading, writing and mathematics and a basic understanding of some other subjects. Enfry age:
between 5 and 7. Typical duration: six years.
Lower secondary education ISCED 2
Completes provision of basic education, usually in a more subject-oriented way with more specialist teachers. Programmes may differ by
orientation, general or vocational, though this is less common than at upper secondary level. Entry follows completion of primary education and
fypical duration is three years. In some countries, the end of this level marks the end of compulsory education.
Upper secondary education ISCED 3
Stronger specialisation than af lower secondary level. Programmes offered are differentiated by orientation: general or vocational. Typical duration
is threa years.
Post-secondary non-tertiary education ISCED 4
Serves to broaden rather than deepen the knowledge, skills and competencies gained in upper secondary level. Programmes may be designed to
increase options for participants in the labour market, for further studies at tertiary level or both. Programmes at this level are usually vocationally
oriented.
Short-cycle tertiary education ISCED §
Often designed to provide participants with professional knowledge, skills and competencies. Typically, they are practically based, occupation-
specific and prepare students to enter the labour market directly. They may also provide a pathway to other tertiary education programmes (ISCED
levels & or 7). The minimum duration is fwo years.
Bachelors or equivalent level ISCED &
Designed to provide participants with intermediate academic and/or professional knowledge, skills and competencies, leading to a first degree or
equivalent qualification. Typical duration: three o four years full-ime study. This level is referred to as “bachelor's” in the publication.
Master's or equivalent level ISCED 7
Stronger specialisation and more complex content than bachelor’s level. Designed to provide participants with advanced academic and/or
professional knowledge. May have a ial research cc
Programmes of at least five years' duration preparing for a long-first degree/qualification are included at this fevel if they are equivalent to a
master's level programme in terms of their complexity and content. This level is referred to as "master's” in the publication
Doctoral or equivalent level ISCED 8

Designed to lead to an advanced research gualification. Programmes at this level are devoted to advanced study and original research, and existin
both academic and professicnal fields. This level is referred as "doctoral” in the publication.

Fonte: UNESCO, 2011
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Anexo B - Niveis de educagéo seqgundo a classifica¢do CITE 2011

CITE

Classificacdo

Educacdo da primeira infancia e pré-escolar - Inferior ao ensino basico (12 e 22 ciclos)

Ensino basico (12 e 22 ciclos)

Ensino basico (3.2 ciclo)

Ensino secundario

Ensino pds-secundario ndo superior

Ensino superior de curta duragao

Licenciatura ou equivalente

Mestrado ou equivalente

Doutoramento ou equivalente

OO0 (NN |[H|WIN|=|O

N&o classificado noutras rubricas

Fonte: UNESCO, 2011
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