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RESUMO

A presente dissertacdo surge no dmbito do mestrado em educacgdo, na area de
especialidade em Administracdo Educacional, no Instituto de Educacédo da Universidade
de Lisboa. Tem como propdsito compreender a gestdo do sistema do ensino na Guiné-
Bissau, perceber o processo da Centralizagdo, Desconcentragcdo e Descentralizacdo das
estruturas regionais da educagdo e ao mesmo tempo entender o papel dos diretores
regionais e governador regional neste processo. O estudo parte de metodologia qualitativo
através da entrevista semiestruturada por meio de gravacdo audio, com técnicos dirigentes
do ministério da educacédo a nivel das onze regides educativas. Os dados evidenciam a
ineficacia e a debilidade na gestdo do sistema de ensino na Guiné-Bissau, a0 mesmo
tempo as disfungdes e desenquadramentos das estruturas do Ministério, por causa da
auséncia da aplicabilidade da lei organica e dos normativos. O estudo aponta também a
falta do investimento como sendo uma das grandes falhas do Estado para com educacao.
E de salientar que a educacdo vem sendo subvencionada ao longo de décadas por
parceiros internacionais tais como: (UNICEF, Global Partnership for Education, Banco
Mundial, PAM, UNFPA, FEC, Plan Internacional, etc.). Ou seja, ndo existe
financiamento no ambito do Orcamento Geral de Estado e muito menos um investimento
sério para este setor, sendo uma das areas chave para o desenvolvimento social de
qualquer pais.

A pesquisa aponta as caréncias verificadas nas instituicdes de ensino
nomeadamente: (falta de infraestrutura escolar, auséncia de um curriculo harmonizado,
falta de materiais didaticos, escassez de docentes e técnicos com qualificacéo, etc.), revela
ainda que as direcOes regionais de educacdo, no ambito da gestdo continua totalmente
centralizada, apesar de constar no estatuto que essas estruturas sdo desconcentradas,
mesmo assim, continua sob total dependéncia do poder central. Os diretores regionais
afirmam que sentem-se como uns simples transmissores de orientacdes emanadas pelo
MEN e ao mesmo tempo sdo desprovidos de qualquer autonomia. A pesquisa mostra a
necessidade de o ministério da educacdo nacional pautar pela inovacdo das politicas
educativas, instaurar novas diretrizes com vista a elevar o nivel do ensino e aprendizagem
no pais. Para que haja mais credibilidade nas escolas publicas é preciso estancamento a

greve e promover um sistema de ensino credivel, equitativa, inclusiva e de qualidade.

PALAVRAS - CHAVE: Gestio do Sistema de Ensino; Centralizagdo e Desconcentracdo Direcdo Regional da

Educacio
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ABSTRACT

This dissertation arises in the scope of the master’s degree in education, in the area of
specialty in Educational Administration, at the Institute of Education of the University of
Lisbon. Its purpose is to understand the management of the education system in Guinea-
Bissau, to understand the process of Centralization, Deconcentrating and Decentralization
of regional education structures and at the same time to understand the role of regional
directors and regional governor in this process.

The study is based on qualitative methodology through semi-structured interview ing
through audio recording, with technical leaders of the ministry of education at the level
of the eleven educational regions.

The data show the ineffectiveness and weakness in the management of the education
system in Guinea-Bissau, at the same time the dysfunctions and misframing of the
ministry's structures, because of the absence of the applicability of organic law and
regulations. The study also points to the lack of investment as one of the great failures of
the state in education. It should be noted that education has been subsidized for decades
by international partners such as: (UNICEF, Global Partnership for Education, World
Bank, WFP, UNFPA, FEC, International Plan, etc.). That is, there is no financing under
the General State Budget, much less a serious investment for this sector, being one of the
key areas for the social development of any country.

The study also reveals that the regional directions of education within the scope of
management remains fully centralized, although it is included in the statute that these
structures are deconcentrated, yet it remains under total dependence on the central power.
The regional directors state that they feel like simple transmitters of guidance emanating
from men and at the same time are devoid of any autonomy.

The research shows the need for the ministry of national education to guide the innovation
of educational policies, establish new guidelines to raise the level of education and
learning in the country. Moreover, to create conditions for more credibility in public
schools through strike stalling, thereby promoting a credible, equitable, inclusive, and

quality education system.

KEYWORDS: Management of the Education System; Centralization and
Deconcentration; Regional Directorate of Education
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INTRODUCAO

“a educagdo pode contribuir para conguistar um mundo mais seguro, mais sadio, mais
prispero e ambientalmente mais puro, que, ao mesno tempo, favoreca o progresso social,
econdmico ¢ cultural (...) “Unesco-Jomtien, 1990.

A situacdo do Ensino na Guiné-Bissau € um assunto que tem preocupado as
autoridades responsaveis pelo planeamento da gestéo estratégica do sistema de ensino.

Um pais em que a populacéo é estimada em 1,8 milh&o de habitantes, segundo as
estimativas das Nac6es Unidas, esta populagdo devera crescer ao ritmo de 2,3% por ano
até 2024. A semelhanca de muitos paises africanos, esta populagdo é particularmente
jovem: os individuos entre os 3-5 anos representam 10% da populacéo total, os individuos
entre 6 e17 anos de idade representam 29% da populacéo total, ao passo que as crian¢as
com idade para frequentar o ensino basico (6-14 anos de idade) representam 22,7% da
populacdo. A pressdo demografica no sistema educativo serd, portanto muito forte no
decurso das proximas décadas. O que implica que, para atingir o objetivo da escolarizagédo
universal, sera preciso planificar a expansao do sistema educativo a fim de Ihe permitir
acolher um nimero crescente de criancas nas escolas. (PSE 2017/2025 p.4).

A Guiné-Bissau ocupa a posicdo de 176 (do conjunto de 187 paises) no ranking
do indice de Desenvolvimento Humano. O total dos gastos em educacgdo continua muito
baixo, somando apenas 3% do PIB ou 13% de total das despesas publicas. (PSE
2017/2025, p.5).

Com base nesses pressupostos, a presente Dissertacdo surge no ambito do
Mestrado em Administracdo Educacional, no Instituto de Educacgdo da Universidade de
Lisboa. O enfoque é dado na compreensdo da Gestdo do Sistema do Ensino na Guiné-
Bissau e 0 processo da Centralizagdo e Desconcentracdo através das Estruturas Regionais
de Educacdo. A escolha deste tema parte da minha experiéncia enquanto tecnica e
dirigente do Ministério da Educacdo Nacional. Ingressei no mestrado enquanto Diretora
Geral do Ensino Basico e Secundario e gostaria de explicar um pouco do meu percurso
profissional e a minha inquietacgdo face a atual situagao do ensino.

Ao longo dos anos que trabalhei no Ministério de Educagdo Nacional, acompanhei
algumas iniciativas com vista a desenvolvimento do setor educativo, principalmente no
que tange a promocdo de uma educacao inclusiva, equitativa e de qualidade.

Em 2011, trabalhei no Instituto Nacional para o Desenvolvimento da Educagéo

(INDE), como técnica e dirigente desta instituicdo durante trés anos. Esta instituicdo é
9
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responsavel pelo delinear as politicas educativas e curriculos (programas, manuais
escolares, guias pedagogicos, materiais didaticos e a formagdo continua dos professores)
em colaboragdo com as outras estruturas do ministério. Ao mesmo tempo realiza¢6es das
sessOes de formacgdes continuas e acompanhamento pedagdgicos e elaboracdo dos
materiais e suportes didaticos.

Durante 0s anos que trabalhei nesta instituicéo, foram desenvolvidas varias agdes
com vista a melhoria de qualidade de ensino, tais como reforma curricular, harmonizagao
dos programas a nivel do Ensino Secundario (10°, 11° e 12°), sess@es de formagfes com
os professores sem formacdo inicial etc.

Quando assumi a direcdo desta instituicdo, ja estava em curso 0 processo da
reforma curricular do ensino basico do (1° a 9° ano), este trabalho era coordenado pelo
meu antecessor e era assegurado pelos técnicos do INDE, que foram capacitados para o
efeito e com a assessoria técnica da equipa do Instituto Politécnico de Leiria e com apoio
financeiro do UNICEF.

A reforma seria baseada numa nova abordagem pedagdgica que é a Abordagem
Por Competéncias (APC), deixando de lado a antiga abordagem denominada Pedagogia
Por Objetivo (PPO). E havia poucos técnicos com o conhecimento na (APC), para levar
acabo a reforma curricular.

Esta nova abordagem (APC), apesar de ser uma metodologia que visa simplificar
0 processo de ensino e aprendizagem, carecia de muitos recursos, tanto técnicos como
financeiros para a sua implementacdo. Na verdade, era preciso também recursos para
formagdo dos quadros técnicos que vao trabalhar no curriculo, realizacdo de sessdes de
formagdes para os professores com vista a familiarizacdo do novo curriculo, elaboragdo
de materiais didaticos, consultoria técnica externa para apoiar a reforma, entre outras
situacOes que estavam fora de alcance do INDE. A escassez de recursos, originou a
morosidade no processo da reforma, porque o ministério ndo tinha disponibilidade
financeira, para assim acelerar a reforma curricular.

Em 2015, houve uma nova proposta para a reforma curricular que deixou de ser
do primeiro a nono (1% 9°) ano e passou a ser do primeiro ao sexto (1° a 6°) ano e se
estabeleceu a parceria com a Fundacdo Calouste Gulbenkian que subcontratou a
Universidade do Minho para apoiar tecnicamente o INDE.

E de salientar que, a Gltima reforma curricular foi feita ha quase 40 anos, e 0
curriculo que esta em vigor esta caduco, desatualizado e descontextualizado e que ja ndo

consegue dar respostas as atuais demandas do ensino e aprendizagem.
10
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O ministério da educacédo por falta de meios financeiros a nivel do Orcamento
Geral de Estado, teve que recorrer aos parceiros financeiros para assim prosseguir com o
processo da reforma, a mesma serd realizada a nivel micro. Ou seja, apenas no 1° ciclo
(1° ao 6° ano), porque ndo ha condicbes para abranger todos os niveis de ensino nesta
primeira fase. Partindo dessa ldgica, fica evidente mais uma vez que para acelerar este
processo era preciso reforcar os recursos financeiros para cobrir as despesas previstas no
orcamento para o efeito.

Em 2019, foi possivel dar continuidade ao processo da reforma, através de novos

colaboradores nomeadamente, o UNICEF, Global Partnership for Education, o Banco
Mundial (no quadro do Projeto Educacéo de Qualidade Para Todos), a Fundagdo Calouste
Gulbenkian e o Universidade do Minho. Estas parcerias visam acelerar o processo de
reforma curricular do Ensino Béasico do (1° a 6° ano), onde foi disponibilizado um fundo
significativo para o efeito.
Atualmente, houve grandes avancos no processo da reforma curricular. No ano letivo
2021/2022, foi experimentado o novo curriculo do primeiro e terceiro (1° e 3°) anos; em
2022/2023 vai ser experimentado os manuais de segundo e quarto (2° e 4°) anos e vai ser
expandido o primeiro e terceiro (1° e 3°) anos para todas as turmas das Escolas Piloto.

Espera-se que haja mobilizacdo de mais recursos tanto técnicos como financeiros
para poder concretizar cabalmente a reforma curricular desde os niveis que ainda faltam,
até o ensino secundario.

Em 2015, trabalhei como diretora do liceu nacional Kwame Nkrumah, que foi o
primeiro liceu construido na época colonial, outrora denominado liceu Hondrio Barreto.

Este liceu foi construido em 1957, apds a independéncia passou a ser chamado
liceu nacional Kwame Nkrumah até a data presente. Este € o liceu de referéncia a nivel
nacional, acolhe os alunos do 3° ciclo do ensino Basico (7°, 8° e 9° anos) e ensino
Secundario de (10°,11° e 12° anos) e tem capacidade para 4 e 5 mil alunos.

A minha passagem pelo liceu nacional, foi muito gratificante, pois tive a
oportunidade de trabalhar no @mbito da gestdo escolar, ao mesmo tempo trabalhar
diretamente com os professores, alunos e pessoal ndo docente. Na altura, s6 para ter ideia,
o liceu nacional tinha cerca de 4.500 (quatro mil e quinhentos) alunos, isso mostra que
havia credibilidade nas escolas publicas. Apesar de algumas paralisaces causadas pelas
greves, mas mesmo assim conseguiamos cumprir com o calendario escolar.

Com o passar dos anos, se instaurou uma forte instabilidade nas institui¢des do

ensino, por causa das sucessivas greves dos sindicatos do setor educativo, nomeadamente,
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SENAPROF e SINDEPROF. As escolas publicas comecaram a perder uma certa
reputacao, por parte dos alunos, pais e encarregados de educacéo.

Apesar das negocia¢des com os sindicatos para encontrar as solucfes viaveis para
ultrapassar as sucessivas paralisacGes, ndo se conseguia encontrar saidas, pois 0s
sindicatos, apresentavam uma lista de reclamagfes nos seus cadernos reivindicativos,
exigindo muitas regalias, entre elas: o pagamento dos salarios em atrasos, 0s retroativos
as docentes reclassificados, a implementacdo do Estatuto de Carreira Docente, o
pagamento da carga hordria, a harmonizacédo das letras de salarios e outros subsidios.

Essa situacdo perdurou por muitos anos, originando assim, uma degradacédo
profunda das escolas publicas, desde queda de taxa de matricula dos alunos, baixa
qualidade em termas da eficacia e elevada taxa de abandono escolar. A titulo de exemplo,
o liceu nacional como foi referido acima, contava com quatro mil e quinhentos alunos,
hoje, nem consegue chegar os trés mil alunos. Isso mostra que, a situacdo em que as
escolas se encontram é muito preocupante.

Em 2016, passei a desempenhar o cargo da Diretora geral do Ensino Bésico e
Secundario. Esta direcdo € responsavel pela definicdo e implementacdo de politicas
educativas, no ambito dos componentes pedagogico e didatico.

Durante o meu percurso nesta direcdo geral, desenvolvemos algumas atividades
com vista a melhoria de eficécia do sistema do ensino, em estreita colabora¢do com as
direcdes gerais a inspecdo geral e as direcdes regionais da educacéo.

Face a esta situacdo inquietante, o Ministério de Educacdo Nacional, tem feito
alguns esforcos no sentido de promover uma politica educativa capaz de atender as
demandas de toda comunidade, ao mesmo tempo, tém-se procurado identificar as lacunas
que impedem alcancar grandes avancos a nivel do sistema, principalmente na defini¢do
de diretrizes e a implementacdo das acdes educativas e garantir assim, um ensino de
qualidade para todos.

Mas, as constantes instabilidades de indole politica, tém atrapalhado em parte a
concretizagdo deste compromisso almejado pelo Ministério de Educacdo Nacional
(MEN), como sendo a estrutura do Governo encarregue de coordenar o Sistema Educativo
em toda a extensdo territorial do Pais.

Em 2014, o MEN solicitou junto do Pdlo de Dakar-11PE a realizagcdo de uma
analise diagnostica do sistema educativo. Este diagnostico cobriu tematicas diversas, tais

como o contexto demogréafico, social e econémico do pais, os desempenhos registados
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pelo sistema educativo em dominios chave tais como a cobertura, o financiamento e a
eficacia. (RESEN 2015).

Ainda na tentativa de encontrar solvéncias, em 2017, o Governo decidiu elaborar
um programa decenal de desenvolvimento do setor educativo denominado, Plano Setorial
da Educacdo (PSE- 2017-2025). Neste contexto, as oportunidades de financiamento
proporcionadas pela Parceria Mundial para a Educacgéo e pelas previsdes de crescimento
da economia do pais, fornecem ao sistema educativo a oportunidade de beneficiar de
recursos adicionais para realizar progressos significativos nos planos qualitativo e
guantitativo.

Tudo isto, mostra que apesar das dificuldades que o sistema tem enfrentado ao
longo dos anos, sobretudo no @mbito da gestdo, o MEN esta a tentar de todas as formas
encontrar possiveis saidas, por meio de estudos e diagndsticos, relatérios da situacéo real
do sistema e 0s possiveis desafios, com o propdésito de desencadear acGes, alargar leques
de intervengdes com vista a implementacdo das vicissitudes na gestdo do sistema de
ensino.

O presente estudo também pretende, compreender o processo da Centralizagéo,
Desconcentracdo e Descentralizacdo a nivel das onze regides educativas. Igualmente,
abordarei o papel que os diretores regionais desempenham no processo da implementacéo
das acdes educativas nas suas respetivas regioes.

Partindo desta logica, torna pertinente explicar as principais razdes que motivaram
a criacdo da Direcdo Regional da Educacdo, como sendo, o 6rgdo desconcentrado do
MEN.

Em 1973, foi criado a Comissariado de Estado da Educacdo Nacional e Cultura
(CEENC). Esta estrutura surgiu na primeira sessdo da Assembleia Nacional Popular,
reunida em Boé, a 24 de setembro do mesmo ano, com o propésito de administrar a
educacdo, ao nivel central e seguindo a mesma logica de subordinacdo do Estado ao
Partido.

Em marco de 1980, devido as dificuldades criadas pelo sistema altamente centralizado da
administracdo da educacgdo, os responsaveis do Comissariado de Estado da Educacéo
Nacional (CEEN) iniciaram, um processo de desconcentracdo dos procedimentos
administrativos relacionados com a elaboragédo dos titulos e pagamento de salarios. As
primeiras regibes abrangidas foram as de Biombo, Cacheu, Bafata, Gabd,

Bolama/Bijagos e o Sector autonomo de Bissau. (Furtado, 2005 p.396).
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Em todas as regifes havia uma Delegacia Regional, com um Delegado, geralmente
membro do Partido, apoiado por um Conselho Diretivo Regional. O Delegado Regional
da Educacdo era o representante do Ministério da Educacdo na regido e dependia
diretamente do Comissario de Estado da Educacédo Nacional. Haviatambém uma Direcédo
Regional de Ensino, com um Diretor. A Direcdo Regional era composta por: uma
Reparticdo de Administracdo e Finangas, chefiada, geralmente, por um docente
destacado; uma Reparticdo de Material e Patriménio chefiada, na maioria dos casos, por
docentes. (Furtado, 2005 p. 397).

Neste periodo de 1973/74, denota-se uma forte vontade politica por parte do
Partido Unico (PAIGC), através de varias iniciativas do Governo, principalmente no setor
educativo. Uma dessas iniciativas foi a da desconcentracdo do sistema, com objetivo de
descongestionar a gestdo dos servigos administrativos no setor educativo.

Esta iniciativa foi alargada para os trinta e oito setores que comp&em o pais. Havia apenas
um Delegado Setorial coadjuvado por diretores de escolas, num esquema muito proximo
da administracdo educativa herdada. Todavia, o funcionamento dessas estruturas
administrativas era caracterizado por contradicdes e disfuncbes. Assim, ao nivel da
regido, cabia ao Delegado Regional a coordenacdo das atividades educativas enquanto
representante do Partido/Estado. Nessa qualidade, tinha direito a despachos diretos com
o Diretor-Geral de Coordenacgdo, também membro do Partido. O Diretor Regional de
Ensino, seu subordinado ao nivel regional, respondia, ao nivel central, perante o Diretor-
Geral de Ensino, da mesma forma que os responsaveis das Reparticdes de Administracdo
e Financas e de Material e Patrimoénio (CEEN, 1980). (Furtado 2005 p. 398).
Assim sendo, o presente estudo visa responder as seguintes perguntas:

» Como funciona a gestao global do sistema de ensino na Guiné-Bissau?

» Quais séo as Consideragdes sobre a Gestdo dos recursos humanos?

» Como funcionam as atribuicdes de competéncias entre as estruturas centrais e

regionais?

» Que papel desempenham os Governadores regionais e Diretores regionais da

Educacéo?

» Qual é o efeito da Desconcentracdo/Descentralizacdo das estruturas regionais?
» Como funciona a Gestéo dos recursos pedagdgicos e financeiros dos parceiros do

MENES nas regides?

O presente trabalho estd organizado em cinco capitulos, de acordo com os objetivos

preconizados.
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O primeiro capitulo, inicia-se com uma breve descricao historica sobre a implementagéo
das politicas educativas guineense, desde os séculos XVI a XIX, até a data atual. E de
salientar que a Guiné-Bissau foi colonizada pelos portugueses em 1446 e a
sua independéncia foi declarada em 1973 e reconhecida em 1974.

O segundo capitulo, incide no enquadramento teérico e problematica de estudo, trazendo
alguns conceitos sobre a gestdo do sistema do ensino, regulamentacdo, centralizacéo,
desconcentracgdo e descentralizagdo do sistema e ao mesmo tempo entender melhor a
estruturacdo das Direcdo regional da educacdo, como também, as articulacbes e a
transferéncia de competéncias entre as estruturas centrais e regionais e entre o Governo
regional e as DirecGes Regionais da Educacéo.

O terceiro capitulo, trata da metodologia utlizada durante o estudo e que tem como
enfoque o paradigma qualitativa e interpretativa, através das técnicas de entrevistas
semiestruturada por meio de gravacdo audio a e andlise e interpretacdes de dados.

O quarto capitulo, apresenta os dados da pesquisa recolhidos por meio das entrevistas
com Inspetor Geral da Educacdo, Diretores Gerais, Diretores Regionais e Parceiros
Técnicos e Financeiros da Educacdo, com intuito de compreender a gestdo global do
sistema de ensino guineense.

O quinto capitulo, traz uma breve analise de contetidos, através das opinifes e ideias
recolhidos durante as entrevistas com os principais responsaveis da gestdao do sistema de
ensino e as possiveis propostas de mudancas no ambito da funcionalidade, planeamento

estratégico e gestdo do sistema de ensino.

15


https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_de_Independ%C3%AAncia_da_Guin%C3%A9-Bissau

Gestio do Sistema do Ensino na Guiné-Bissau

1. CAPITULO - EVOLUCAO DO SISTEMA DE ENSINO NA GUINE-BISSAU

Partindo da cronologia de evolucdo do sistema do ensino na Guiné-Bissau,
segundo alguns autores (Furtado, Sané e C4), a estruturacdo do sistema do educativo
guineense passou por trés grandes momentos historicos. Esses momentos da gestdo do
sistema acabaram por influenciar a atual organizacdo do sistema de ensino,
nomeadamente, o ensino colonial, ensino durante a luta de libertagdo nacional e o ensino

no periodo pds-independéncia.

1.1 PRIMEIRO MOMENTO: A EDUCACAO NO PERIODO COLONIAL

Neste periodo, a promocdo da educacdo era marcada, sobretudo, pelas
consequéncias da filosofia e da pratica portuguesas em matéria de educacéo colonial, cujo
sistema educativo era exclusivamente elitista e seletivo, servido por um quadro docente
e uma rede escolar constituidos em fungdo das necessidades da colonizagdo. Assim, o
sistema portugués de educacdo na Guiné-Portuguesa limitou-se durante muito tempo ao
que os administradores coloniais enunciavam em dezembro de 1941: “ensinar o indigena
a falar portugués e a rezar como os portugueses”. Este sistema de ensino colonial era
caracterizado pelo contraste entre os conhecimentos, normas e valores da sociedade
africana e uma instituicdo autoritaria baseada em valores europeus e catélicos, uma
necessidade imperiosa ao servi¢co da expansao e consolidacdo da dominacdo tendo a
funcdo de transformar as pessoas para garantir estes objetivos.

A aprovacdo do Decreto-Lei 45.908, de 10 de setembro de 1964 introduziu
importantes medidas no conjunto das “provincias”. Os passos mais significativos na
definicdo politica colonial do ensino e na organizacdo da sua administracdo foram
iniciados apenas a partir de 1964, como refletem os seguintes factos: i) O ensino primario
elementar a ministrar nas provincias passou a ser igual ao da metropole, com adaptacgdes
aos condicionalismos locais, compreendendo quatro classes, precedidas de uma classe
pré-primaria (Art.2°); ii) O ensino primario elementar ministrado nas escolas
missionarias, até a data destinado essencialmente aos indigenas, foi oficializado em
reconhecimento da cooperacdo das Missdes Catolicas Portuguesas com o Estado. Nesse
ambito, ficou estabelecida a possibilidade de o Estado poder facultar-Ihes pessoal docente
diplomado, e ou monitores escolares, dos quadros oficiais e remunerados pelos mesmos,

sempre que fosse possivel e mediante solicitacdo e concordancia dos prelados. Essa
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possibilidade de colaboracdo era também extensiva a construcdo e apetrechamento de
escolas (Art.7°). (Furtado, 2005, p.273).

Com base nessas evidéncias, podemos assim considerar que no periodo colonial,
0 ensino primario era constituido por apenas 4 classes nas escolas destinadas aos
“civilizados”. Nas cidades, havia apenas um unico liceu, criado em 1958 e outros
estabelecimentos de ensino para a educacdo além da 42 classe. Estas escolas eram
destinadas, em primeiro lugar, aos filhos das familias urbanas, na sua maioria de origem
portuguesa e mestica. (Sané, 2018, p. 4).

O periodo de 1969-1973 ficou marcado por uma intensa atividade do Governador
da Provincia em todos os dominios, particularmente no da educacéo, como revelam as
realizacbes que se seguem: (...) as infraestruturas escolares, foram construidos e
inaugurados dezenas de edificios escolares em toda a provincia, de entre 0s quais se
destacam: a. A Escola Preparatdria do Ensino Secundério de Bissau 138, com 17 salas e
seccOes de apoio, distribuidas por 8 pavilhdes, representando um dos maiores
empreendimentos educativos da época (1969). (Furtado, 2005, p.284).

1.2 SEGUNDO MOMENTO: A EDUCACAO NO PERIODO DA LUTA DE
LIBERTAQAO NACIONAL

Durante o periodo da luta de libertacdo nacional, o sistema de ensino
implementado pelo PAIGC nas zonas consideradas libertadas procurava retomar o que
havia de relevancia na experiéncia da sociedade tradicional guineense. A informalidade
educativa e a sua espontaneidade tradicional eram revalorizadas, assim como o recurso a
experiéncia dos ancides. Também se procurava, principalmente, aprender na pela pratica.
Considerando a grande dificuldade com que se deparava face aos recursos materiais,
tentava-se, na medida do possivel, associar a aprendizagem a producdo e as tarefas das
comunidades. Sobretudo, nos internatos organizados pelo partido, o estudo estava ligado
ao trabalho produtivo e os alunos participavam na gestdo da escola e da sua preservagédo
material. (Ca 2000, p.13).

Apbs a conquista da independéncia, o Governo guineense iniciou uma série de
medidas tendentes a mudanca do sistema de ensino, em primeiro plano, erradicar o
sistema colonial de ensino centrado nos meios urbanos, alienante, autoritario,
discriminatorio e elitista, para dar lugar a um novo sistema de ensino, agora nacional,
estruturado nas experiéncias vividas durante a luta de libertacdo nacional, onde a escola

era combinada com o trabalho produtivo e com as condigdes de vida.
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Lima (2008), afirma que a escola, enquanto instituicdo educativa, resulta de um
longo processo historico de construcéo e institucionalizagéo, incluindo as especificidades
e as diferencas que evidencia de pais para pais e de cultura para cultura. A existéncia de
muitos elementos comuns as escolas atuais resulta, em nosso entender, de um processo
de formalizacdo e de racionalizacdo, tipico da modernidade organizada, centrado em
variados elementos, tais como: a producdo de educacdo escolar e de ensino em larga
escala, o ensino em classe, a especializacdo e fragmentacédo do curriculo, a especializacéo
académica e profissional dos professores, o controlo do tempo e do espaco escolares, a
introducao de hierarquias de tipo organizacional e de atividades de suporte administrativo
tendo em vista a consecuc¢do de um determinado projeto de educagéo.

As mudancas sociais e escolares, sendo influenciadas pelas mudancas ocorridas
ao nivel das decisdes politicas centrais e dos modelos decretados, ndo seguem apenas as
regras impostas por estes nem se subordinam necessariamente aos mesmo ritmos e
condig@es. Ou seja, ndo basta alterar as regras formais para mudar as realidades escolares,
e estas mudam, com frequéncia. (Lima, 2002, p.51).

Isso mostra que apesar um forte espirito de mudanca almejado a nivel do sistema
naquela altura da independéncia, ndo seria facil obter mudancas imediatas no sistema,
porque os programas escolares, os curriculos e os métodos do ensino ndo eram baseados
de modo geral, nas raizes culturais e muito menos na realidade do pais. E a vontade
politica do Partido Unico era basicamente a construgdo de um novo programa € o
curriculo escolar que integre as raizes culturais guineenses, tendo em conta ao contexto

atual da independéncia.

1.3 TERCEIRO MOMENTO: A EDUCACAO APOS A INDEPENDENCIA

Os primeiros anos da independéncia foram marcados por uma forte politica de
massificacdo do ensino, ou seja, houve na altura uma grande vontade de revolucionar o
sistema, atraves de novas estratégias de desenvolvimento do mesmo, como mostra o
Decreto n.° 60/88, de 30 de dezembro, onde se assume claramente o objetivo de melhorar
a qualidade de ensino guineense e deixando de lado o método de ensino colonial.
Outrossim, a Constituicdo de Republica, no seu artigo 49°, vem reforcar a igualdade de

acesso a educacdo para toda a populagéo, garantindo assim os seguintes direitos:

1- Todo o cidad&o tem o direito e o dever a educagdo. 2- O Estado promove
gradualmente a gratuitidade e a igual possibilidade de acesso de todos os
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cidados aos diversos graus de ensino. 3 - E garantido o direito de criacio
de escolas privadas e cooperativas. 4 - O ensino publico ndo sera
confessional.

Perante a precariedade da situacéo do ensino e as fortes pressdes politicas e sociais
(proprias dos legitimos sentimentos alimentados pela euforia da independéncia), os
dirigentes politicos/governantes, inexperientes, mas fortemente motivados e decididos do
ponto de vista politico, enveredaram por medidas politicas que favoreceram a manutencgao
do velho sistema, mas com um forte compromisso politico de introduzir, gradualmente,
algumas reformas pontuais para ndo paralisar as escolas e de preparar, quanto antes, um
novo projeto educativo. Porém, essas decisdes ndo foram baseadas num profundo
conhecimento da complexa situacdo herdada, na sequéncia das politicas populistas
coloniais dos ultimos momentos de governacdo, nem foram enquadradas numa perspetiva
de reformas mais vastas visando o desenvolvimento da nova educacao.

Com a conquista da independéncia, 0 governo guineense iniciou uma série de
medidas vocacionadas para uma reforma profunda do sistema de ensino, com intuito de
“suprimir” o sistema de ensino colonial centrado nos meios urbanos, para dar lugar a um
novo sistema de ensino, agora nacional, estruturado nas experiéncias de vida da
populacéo.

Para Ca (2000), esta forma de educacdo em florescimento era mais aberta e mais dinamica
em relacdo ao mundo exterior.

Segundo Cruz (1959), as linhas da politica de educacdo, entre 1975 e 1980 em alguns
paises africanos, sdo em tudo similares as da Guiné-Bissau, porquanto ainda nao se tinha
operado a dissensdo guineense face ao PAIGC. Deste modo, o Ministério da Educacédo
tinha como meta a nacionalizacéo e a democratiza¢do no acesso a educagdo, consideradas
como indispensaveis para a igualdade de oportunidades através da reformulagdo dos
programas escolares, “libertado do caracter alienante proprio do sistema de educagdo
herdado do colonialismo™; a adog@o da escolaridade primaria obrigatoria e gratuita; o
favorecimento do acesso ao ensino secundario e superior com vista a formacéo de quadros
médios e superiores; a adaptacdo do ensino a realidade local, ligando a escola a
comunidade onde se insere; 0 melhoramento da qualidade dos professores; o estudo da
lingua nacional. Por esta altura aumenta, significativamente, o nimero de alunos no
sistema de ensino.

Este periodo foi marcado também por grandes criticas e turbuléncias ao atual

sistema e que acabou por originar 0s impactos negativos no ensino e aprendizagem dos
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alunos. Porque, na altura, o pais carecia de uma reorganizacdo estrutural, no sentido de
criar um sistema educacional que tivesse como base as raizes culturais e sociais do povo
guineense.

Logo depois, com implementacdo da educacdo nas zonas libertadas obteve

resultados importantes. Escolarizou grande nimero de criancas a partir dos 10 anos e, nos
anos 1971/1972, o PAIGC tinha um total de 164 escolas, com 258 professores e 14.531
alunos. (C4, 2000, p.16).
Vale a pena sublinhar que o sistema herdado do colonialismo conduziu a formacao de
uma pequena elite, ndo s6 com uma mentalidade individualista, como também distante
da realidade do pais. Com a independéncia, foram implementadas novas estratégias,
capazes de alagar a rede escolar através da construcdo de mais salas de aulas e recrutar
maior numero de professores com intuito de difundir a educacao para toda populacéo.

Cruz (1959), afirma que, nesta altura o Ministério da Educacdo, através das
orientagBes politicas do PAIGC, definiu as linhas da agdo educativa, baseadas numa
“educacdo simultaneamente politico-ideoldgica, moral, estética, técnico-cientifica,
intelectual e fisica que permita as novas geracdes uma formacao capaz de responder as
exigéncias do desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais”.

O sistema educativo passou por diversos estrangulamentos, tais como: a auséncia
de recursos humanos, de meios financeiros, escassez de espacos fisicos para os alunos
dada a massificacdo do mesmo, a falta de qualidade do ensino, o baixo nivel de formacéo
dos docentes nacionais, a falta de materiais didaticos, a caréncia de manuais, a
inexisténcia de uma Lei Orgénica do Ministério da Educagdo Nacional e da Lei de Bases

do Sistema Educativo.
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2.CAPITULO - ENQUADRAMENTO TEORICO E PROBLEMATICA DO
ESTUDO

Nas ultimas décadas, a descricdo da situacdo do sistema de ensino e das
organizagOes educativas tém ganhado destaque, principalmente com a introducdo das
inovacOes pedagodgicas no sistema a nivel global. Essa nova realidade resulta de varios
fatores, tanto de indole politico como econdmico. Com base nesses pressupostos e
algumas inquietacdes face atual situacdo do ensino na Guiné-Bissau, esta pesquisa
pretende trazer questdes relacionadas com o0s normativos legais e com a literatura
associada a tematica da Gestdo do Sistema do Ensino em diversos contextos. Partindo
dessa logica que fundamenta este trabalho, podemos considerar que a gestdo de sistema
do ensino € uma forma de estruturacdo e organizacao do setor educativo, principalmente,
num sistema norteado pela excessiva debilidade em termos de plano estratégico, com

vista a defini¢do das politicas educativas sustentaveis.

Nos primeiros anos da independéncia, entre os anos de 1970/80, o pais deparou
com muitas dificuldades sobretudo na implementacéo das a¢des educativa que incidissem
na reestruturacdo do sistema através da reforma educativa com vista a promover equidade
e eficiéncia na gestdo administrativa.

Apesar das intensas acdes educativas desenvolvidas durante a luta da libertacao nacional,

entre 0s 60 e 70, na primeira Constituicdo do pais, aprovada em 1973, a educacdo era
referida de forma muito vaga: “O Estado considera o trabalho e a instru¢do como direitos
e deveres fundamentais de todos os cidaddos. Desenvolvendo uma economia nacional,
ele criard progressivamente condi¢des necessarias a sua realizacdo” (Art.14°).

Na altura, a definicdo dos fins e objetivos da educacdo competia exclusivamente
aos orgdos superiores do Partido/Estado. Os fins educativos deviam estar patentes na
Constituicdo da Republica para deles emergirem as linhas bésicas da politica do governo
em matéria da educagéo.

O Decreto-lei n°10/2006 de 30 de outubro aprovada a Lei Organica do Ministério
da Educacéo Nacional e Ensino Superior que, no seu Art. 1°, mostra que o MENES, ¢é o
departamento governamental responsavel pela definicdo, execucéo e avaliagao da politica
nacional em matéria de educacéo e formagéo.

Naquele momento, havia a necessidade de estruturar e racionalizar a acéo

governativa, impondo e adotando leis orgénicas para todos os departamentos do Estado,
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por forma a explicar as atribuicdes e competéncias de cada um, e a adota-los dos recursos
humanos necessarios para o cumprimento dos objetivos do Governo. Foram atribuidas
ao MENES as seguintes competéncias: 1. Planificar, promover e coordenar a formagéo
técnico-profissional e superior, dentro e fora do pais. 2. Apoiar e controlar o ensino
particular ou cooperativa, por forma a garantir um ensino de qualidade.

Em 2010, foi criada a Lei de Bases do Sistema Educativo guineense com 0
objetivo de reestruturar o sistema educativo. Igualmente, no mesmo ano, houve uma
pequena reforma do programa de ensino a nivel do ensino secundario, em que fundiram
alguns grupos do ensino secundario. Como o ensino secundario contava com 5 grupos,
decidiram fundir 0 1° e 2° grupo e 4% 5°, passando a existir apenas 3 grupos.

Para Cruz (1959), os sistemas educativos tém mudado mais ou menos
progressivamente, convergindo ou divergindo em interesses comuns, com diferentes
ritmos de mudanca, sob a batuta da globalizacdo. A expansdo da educacéo escolar tornou-
se um investimento social fundamental dado o impacto desta sobre o desenvolvimento
pessoal, social, sobre a igualdade de oportunidades ou sobre a humanizagéo da sociedade.

O mesmo autor afirma que a globalizacéo afeta a educacéo escolar a nivel nacional
e vice-versa. Sabe-se que o desenvolvimento da educacdo e da formacdo afeta a
produtividade do trabalho e a capacidade de um pais competir nos mercados mundiais.
Assim, como 0s sistemas nacionais de educagdo evoluem sob o impulso de ciclos de
crescimento econdémico e por ajustamento as leis do mercado, verifica-se que este
processo depende, cada vez menos, das politicas econémicas nacionais e, cada vez mais,
das condi¢es externas.

Na visdo do Furtado (2005), os sistemas educativos séo orientados segundo 0s
principios subjacentes a politica educativa de um pais. Assentam sobre bases geralmente
definidas na Constituicdo do pais e nas leis especificas sobre a educagdo. Essas bases
inspiradas nos principios e diretrizes filosoficas, politicas, ideologicas e religiosas
especificas de cada pais, estabelecem o &mbito geral dos sistemas educativos, dotando-os
de caracteristicas proprias. Sdo precisamente estas particularidades que fazem com que

cada pais tenha a necessidade de ter o seu préprio sistema educativo.

De acordo com a Declaracdo Mundial sobre educagdo para Todos (1990), a
satisfacdo dessas necessidades confere aos membros de uma sociedade a possibilidade e,
ao mesmo tempo, a responsabilidade de respeitar e desenvolver a sua heranga cultural,
linguistica e espiritual, de promover a educacéo de outros, de defender a causa da justica
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social, de proteger 0 meio-ambiente e de ser tolerante com os sistemas sociais, politicos
e religiosos que difiram dos seus, assegurando respeito aos valores humanistas e aos
direitos humanos comumente aceitos, bem como de trabalhar pela paz e pela

solidariedade internacionais em um mundo interdependente.
2.1 A GESTAO DO SISTEMA DE ENSINO NA GUINE-BISSAU

A luz da teoria geral dos sistemas, os sistemas educativos, como todas as
organizagOes sociais em geral, ndo sdo simples construgdes, estruturadas apenas para
conseguir alguns objetivos isolados. Como todas as organizagdes, o sistema educativo
tem ligacOes muito fortes com o seu contexto social que Ihe pode facilitar ou condicionar
o funcionamento. E esse meio social que determina a sua estrutura, funcdes e formas de

funcionamento e de relacionamento com o meio. (Furtado, 2005, p.73).

O conceito de gestédo, assim como o de administracao, é usado na literatura, ora como
sinénimos, ora como termos distintos. Algumas vezes, o termo gestdo é apresentado para
denominar um processo dentro da agcdo administrativa, outras vezes, 0 seu uso denotaré a
intencdo de politizar a acdo administrativa e em outras situacdes gestdo apresenta-se como
sindnimo de geréncia. Na maioria das vezes, o termo gestdo aparecera como alternativa
para 0 processo politico-administrativo da educacdo. E preciso, no entanto, que
entendamos que a gestdo dos sistemas e instituicdes de ensino supde uma filosofia e uma

politica diretas pré-estabelecidas pelas politicas educacionais. (Silva e Silva, 2011 p.27).

Atualmente, a gestdo do sistema de ensino guineense, € um assunto que tem
preocupado muitos atores intervenientes do sistema (dirigentes do MEN, pessoal docente,
pessoal ndo docente, alunos, pais e encarregados de educacdo, associacdes de pais,
representantes da comunidade local e os parceiros) responsaveis pela implementagéo das
acOes e projetos educativos vigentes no pais. Todas essas entidades de forma direta ou

indireta sentem-se uma insatisfacdo profunda da forma como € gerida o sistema.

O sistema educativo, como uma das estruturas sociais organizadas, tem um
contributo especial a dar na materializagdo do projeto educativo de uma sociedade. Por
iss0, 0 sistema educativo tem necessariamente de ser adequado as finalidades da educacao
e as caracteristicas do seu meio ambiente. Assim, a contribuicdo para a solucdo dos

problemas identificados no seu ambiente deve ser procurada, em primeiro lugar, no
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contexto em que funcionar (podendo, contudo, essas contribui¢fes ser complementadas
com outros ingredientes externos) e ndo na importacao e aplicagdo mecénica de solugoes
ajustadas a outras realidades, por mais interessantes que possam ser (Haddad e Demsky,
1995) citados por (Furtado, 2005, p. 69).

Pode-se constatar que o atual sistema educativo ¢ muito fragmentado, debilitado e
estagnado. 1sso porqué, na verdade, este constrangimento vem acontecendo de forma
intercalar, e ndo foram tomadas nenhuma medida para estancar esses problemas. Pois,
ndo existe um sistema de avaliacdo do ensino. Podemos observar essa situacao, sobretudo
na transicdo do que consta nas leis e normativos para a pratica. Ou seja, a lei diz uma
coisa e a sua aplicabilidade na préatica é totalmente diferente. O sistema depara com uma
total fragmentacdo em varios aspetos e que nao se consegue saber por onde comecar a

intervir.

Esta situacdo ainda é notavel na implementacdo das acdes e nas relacdes existente
entre as direcbes de servicos, tanto a nivel interno como externo do Ministério de
Educacédo, gerando assim, um enorme constrangimento, no dominio de defini¢do das
diretrizes, da materializacdo das politicas educativas e na aplicabilidade de leis e
normativos. Estes constrangimentos foram também assinalados praticamente em todos
0s niveis do ensino, através das contradi¢des e disfuncdes na gestdo do sistema, causadas
hora por falhas nas estratégias de administracdo do sistema, proporcionando assim,
fracasso tanto na gestdo das estruturas do Ministério como nas instituicdes escolares

publicas.

Para fazer face a esta problematica que abalou o sistema a décadas, sera necessario
elaborar medidas que assegurem inovacdes no quadro da implementacdo das acdes
educativas, com vista a operacionalizacdo da gestdo e consequentemente sua melhoria.
Assinala-se ainda a necessidade de implementacéo da lei organica que atualize as funcdes

e atribuicdes do pessoal dirigente. Pois verifica-se uma certa imprecisdo neste dominio.

Nesta sequéncia, pode-se verificar também algumas tentativas dos sucessivos
Governos em apostar numa nova forma de gestdo administrativa que incide na
modernizacdo de gestdo de ensino, capaz de proporcionar, resultados positivos, fazendo
com que a gestao se torne mais funcional e eficiente. Mas, infelizmente essas iniciativas
ndo perduraram por muito tempo, devido as constantes instabilidades politicas,
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consequentemente a destruturacdo das instituicdes Estatais, sobretudo do Ministério da

educacéo nacional.

De facto, a Guiné-Bissau passou por muitas situacdes de instabilidade politica que
acabou por abalar fortemente setor educativo. Essas situacGes de vulnerabilidade do
sistema acabam por fragilizar ainda mais as estruturas do MEN, que ja deparavam com
caréncias em termos de recursos financeiros para subvencionar as instituicdes escolares
com vista a implementacéo das inovacgdes tecnoldgicas e assim elevar o nivel de ensino

no pais.

Apesar das dificuldades que alguns paises africanos enfrentam devido a escassez
de recursos, mesmo assim, a maioria dos paises dedica cerca de 30% do seu orgamento
nacional a educagdo, como no caso do Senegal e Cabo-Verde (UNICEF, 2020), ou seja,
estes paises, recebem grandes fatias para o investimento no setor educativo a nivel do
orcamento geral do Estado e estdo a apostar seriamente nas inovacdes educativas. Por
outro lado, alguns dos paises africanos como no caso da Guiné-Bissau, dedica menos de

15%, do OGE para financiar & educacao.

Por tudo isto, fica evidente que as condi¢cBes para garantir que todas as criancas
possam frequentar a escolarizacdo basica, requerem que 0s ministérios adotassem
medidas que garantam plenamente a universalizacdo do acesso e aprofundar a
reestruturagdo do sistema do ensino através da introducéao de elementos estruturantes para
garantir a qualidade e sustentabilidade do ensino no pais. E também facilitar a
dinamizacdo das Direcdes Regionais da Educacdo no processo da implementacdo das
politicas educativas a nivel regional e a0 mesmo tempo proporcionar uma certa autonomia

local.

Importa salientar que alguns politicos e membros da sociedade civil, defendem a
implementacdo das autarquias na Guiné-Bissau, como forma de estabelecer uma certa
autonomia nas oito regides administrativas. Porque na pratica, existe lei das autarquias e
a mesma consta no decreto-lei n° /97 de 2 de dezembro a criacao e extin¢do de autarquias

locais. Esta lei foi decretada pela Assembleia Nacional Popular desde 1997.

Podemos considerar que esta iniciativa, por um lado € extremamente importante,

ja que existe uma lei para concretizacdo deste projeto politico. Por outro lado, é a
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aplicabilidade desta lei na pratica. Porque na verdade, ha uma enorme vontade politica
para a promocdo das autonomias locais, com os objetivos bem definido. Mas, o que
esta em causa € a sua efetiva implementacédo, devido a falta de recursos e meios para
desenvolver a economia local. A Guiné-Bissau, € um pais que tem as suas limitacdes
em termos de riquezas naturais, causando assim, uma disparidade em termos de
distribuicdo dos recursos econémicos, acesso a servi¢os basicos (educacdo e saude),
fazendo com que algumas regides apresentarem melhores condigdes de vida em relagdes
as outras.

A titulo de exemplo, essa disparidade € visivel também no ambito do acesso a
escolarizacdo. Existem regides onde quase todas as criancas vdo a escola e nela
permanecem bastante tempo, contrariamente as outras regides onde menos de metade
das criancas vai a escola e abandona bastante cedo. Gabu e Oio séo as regifes onde uma

crianca tem menos oportunidades de aceder a escola. (PSE,2017/2025, p.10).

Disparidades regionais em matéria de acesso a escola, Guiné-Bissau, 2010.
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Fonte: Plano Setorial da Educacdo (PSE-2017/2025, p.11).

Em suma, as desigualdades ligadas ao meio de residéncia emergem desde 0 acesso
a escola, uma vez que se estima que as criangas vindas do meio urbano tém 86 % de
hipoteses de entrar na escola, contra 65 % das criangas do meio rural. Este desvio, j&
grande, cresce rapidamente, pois 0s jovens urbanos tém quatro vezes mais hipoteses de

concluir o Ensino Basico do que os do meio rural e Ensino Secundario é reservado a
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uma pequena minoria entre 0s jovens rurais. Existem assim disparidades muito fortes
entre aqueles que vivem na cidade e os que vivem na zona rural. (RESEN, 2015).

Furtado (2005), afirma que as politicas educativas enfrentam hoje em todos os
paises um processo permanente de transformacdo. Possuem, em geral, uma duracéo
efémera uma vez que evoluem em estreita ligacdo com a politica geral do pais da qual
sdo parte integrante. A politica educativa é também condicionada por fatores politicos,
ideoldgicos e partidarios.

Silva e Silva (2011), salientam ainda que dimensdo politica administrativa da
educacdo engloba as estratégias de acdo organizada dos participantes do sistema
educacional e das escolas. A importancia dessa dimensdo encontra-se nas
responsabilidades especificas do sistema educacional e das suas escolas para com a
sociedade. Essa importancia deve-se ao fato de que o0s aspetos envolvidos na
administracdo da educacao, associados a dimensdo cultural e a dimensao pedagdgica,
sdo fortemente influenciados pelas variaveis externas. Essa dimensdo politica da
administracdo da educacdo busca a efetividade, critério essencialmente politico, de
acordo com o qual o sistema educacional devera atender as necessidades e as demandas
sociais da comunidade a qual pertence. Assim sendo, a administracdo da educacéo sera
tanto mais efetiva quanto maior for sua capacidade estratégica para atender as
necessidades sociais e as demandas politicas da comunidade em que o sistema

educacional estiver inserido.

2.2 A atual Organizagao do Sistema de Ensino

A atual organizagéo do sistema de ensino guineense, resulta da reforma que entrou
em vigor em 2010, esta reforma possibilitou a criacdo da Lei de Bases do Sistema
Educativo que visa o seguinte: o exercicio efetivo do direito & educacdo, como direito
fundamental, o estabelecimento de um quadro juridico-legal que, de forma organizada e
estruturada, estabeleca grandes orientacfes sobre a politica educativa do Governo. A
essencialidade da Lei de Bases do Sistema Educativo guineense deve acompanhar as
especificidades de alguns aspetos sociais localmente relevantes, no sentido de constituir
um quadro harmonioso com aplicabilidade nacional. Assim, as discussdes de
problematicas da educacdo no ambito dos trabalhos preparatdrios, em grande medida
contribuiram para a solidez da presente LBSE, sem descurar a contribui¢do que a sua

aplicacdo préatica poderé no futuro representar para melhoria da mesma.
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Era preciso adogdo urgente de um quadro normativo legal no ambito da educacao

contribuird para a melhoria e elevacdo do Sistema Educativo nacional, bem como na

colmatacéo das dificuldades emergentes em consequéncia da auséncia da Lei de Bases;

Assim, a Assembleia Nacional Popular decreta, nos termos do artigo 85.°,n.° 1, ¢) da

Constituicdo, o seguinte:

2.3 A ESTRUTURA ORGANICA DO MINISTERIO DA EDUCACAO NACIONAL

O Ministério da Educacdo Nacional integra Orgdos e servicos (centrais e

desconcentrados) e estabelecimentos escolares do ensino Superior.

O Ministério integra os seguintes 6rgaos, servicos e atribui¢cdes por fungéo:

a)

b)

As questbes pedagdgicas sdo da responsabilidade da Direccdo-Geral do Ensino
(DGE), encarregada de definir e apoiar a implementacao de politicas relativas as
componentes pedagogicas e didaticas do pré-escolar (DSPEPI), do ensino basico
(DSEBEE), do secundario (DSES) e do ensino técnico (DSETP);

O Instituto Nacional para o Desenvolvimento da Educagéo (INDE), encarregado
das politicas educativas e do desenvolvimento curricular (programas, manuais
escolares, guias pedagogicos, materiais didaticos e da formacgdo continua dos
professores);

A Inspecédo-geral da Educacdo (IGE), encarregada da supervisdo e do controlo
pedagogico (DSIP);

A Direccdo-Geral do Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica (DGESIC),
encarregada do acompanhamento e da analise do ensino superior;

As Dire¢des Regionais da Educacdo (DRE) (1 para cada uma das 11 regibes
educativas do pais), encarregadas das questdes ligadas a gestdo escolar e do

enquadramento pedagdgico com o apoio dos inspetores do sector).

A monitorizacdo da avaliacdo é da alcada da IGE:

a)

b)

c)

A inspecdo-geral da Educacdo (IGE), que assegura o controlo administrativo
(DSAFP);

O Gabinete de Estudos, Planeamento e Avaliacdo do Sistema Educativo
(GEPASE), encarregado das analises, do planeamento e da monitorizagé&o;

A Direccdo-Geral da Alfabetizagcdo e da Educacdo N&o Formal (DGAENF),
encarregada da elaboracdo e da monitorizacdo dos programas de educagdo nao

formal e da alfabetizacéo.
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A gestdo administrativa e financeira € da competéncia do Secretario-Geral. Os
servigos do Secretariado-Geral compreendem, nomeadamente, a Dire¢do dos Servicos
Administrativos e Financeiros e a Dire¢do dos Servi¢os dos Recursos Humanos. Estes
Sservigos estdo encarregues de assegurar 0 apoio técnico especializado as equipas do MEN
nos dominios administrativos e financeiros (DSAF) e na gestdo dos recursos humanos
(DSRH);

A coordenacdo € da responsabilidade do Ministro da Educacdo: assegurar a
coordenacao da atividade do sector, uma vez que ndo existe qualquer nivel intermedio
entre o Ministro e as Dire¢Ges-Gerais e regionais. Com efeito, o SG é responsavel apenas
pelas questdes administrativas e financeiras. O ensino superior derroga esta situacao, as
diregBes responsaveis por este ensino sdo da competéncia direta do Secretério de Estado

do Ensino Superior, que, por sua vez, presta contas ao Ministro da Educacéo.

2.4 NIVEIS DE ESCOLARIZACAO

A escolarizacao consiste, em criar condi¢des para que as criangas em idade escolar
possam frequentar a escola. Em 2010, através da iniciativa politica do Governo, houve
reestruturacdo a nivel do sistema de ensino, onde o mesmo foi subdividido em 6 grandes
subsetores. Pretendemos incidir apenas nos trés subsetores, nomeadamente o Pré-escolar,
o Ensino Basico, o Ensino Secundario. E de salientar que estes niveis de ensino nio
contemplam as seguintes escolas: as Madrassas, Escolas Coranicas, Escolas
Comunitarias. Porque na verdade essas escolas ndo constam na Lei de Bases.

Em termos de estrutura, o sistema mantém, na esséncia, o que herdou da

administracdo colonial. Se os discursos politicos e os documentos oficiais continuam a
apresentar um sistema educativo constituido por varios subsistemas (Pré-Escolar, Ensino
Basico, Ensino Secundério, Ensino Superior e Alfabetizagdo e Educagdo de Adultos), em
termos praticos, apenas o subsistema do ensino basico assume relevancia, quer pelo nivel
de investimento interno e externo que nele é feito, quer pelo numero dos efetivos a neste
nivel, comparativamente a outros. (Furtado, 2005, p.556).
2.4.1 O Ensino Pré-escolar: destina-se as criancas pequenas dos 3 aos 5 anos. E
fornecido em jardins de infancia ou creches que sdo maioritariamente de iniciativa
comunitaria, privadas ou pertencentes a entidades religiosas. Este ciclo de ensino néo é
obrigatorio, fica a critério dos pais ou encarregados da educacéo.

Ciente da importancia do ensino pré-escolar na prepara¢do das criangas para uma

educacdo bésica de qualidade, nos ultimos anos o governo tem vindo a desenvolver um
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programa de expansdo deste subsector promovendo assim diversificacdo da oferta pré-
escolar, com o objetivo de aumentar a taxa bruta de escolarizagédo de cerca dos 13% em
2013 para 20% em 2020. As estratégias que serdo desenvolvidas visam melhorar o acesso
equitativo ao pré-escolar e a qualidade das aprendizagens das criancas nessa area
especifica. (RESEN, 2015).

2.4. 2 O Ensino Basico, destina-se as criangas dos 6 aos 14 anos. Desenvolve-se ao longo
de 9 anos de escolaridade e est4 organizada em trés ciclos: O primeiro ciclo compreende
0 1° ao 4° ano de escolaridade, subdividindo-se em duas fases, organizadas da seguinte
forma: a) Primeira fase, que inclui o 1° e 0 2° ano de escolaridade; b) Segunda fase, que
abarca 0 3° e 0 4° ano de escolaridade. E de salientar que de acordo com a Lei de Bases
do sistema educativo, O ensino basico é universal e obrigatorio, até 6° ano de
escolaridade, o ensino basico é totalmente gratuito. A partir do 7° ano de escolaridade, o
ensino basico é tendencialmente gratuito, de acordo com as possibilidades econdémicas
do Estado.

O nivel de escolarizacéo é, em Guiné-Bissau, anormalmente baixo. Com uma taxa
de 60 % das criancas que conseguem terminar o ciclo primario de 6 anos. Partindo dessa
I6gica e dos resultados apresentados em varios estudos sobre a situacdo da escolarizacéo
na Guiné, tem vindo a evidenciar que realmente o pais esta longe de atingir o objetivo da
educacdo para todos, que € o nivel, considerado como minimo para adquirir uma
alfabetizacdo duravel.

Assim, foram identificadas as quatro principais razdes: 0 abandono escolar no
decorrer dos estudos; a entrada tardia na escola (as criangas em Guiné-Bissau iniciam a
escolaridade, em média, com 4 anos de atraso em relacdo a idade oficial prevista), a
elevada taxa de repeténcia (mais de 20 % na primaria) e a raridade de escolas que propdem
um ciclo completo de 6 anos de estudos primarios, ou seja, somente 25 % das escolas
oferecem o ciclo primario completo. Outrossim, a falta de infraestruturas escolares no
pais é preocupante, em que praticamente metade das criancgas de estudam em escolas que
ndo propdem os 6 anos de primaria, sdo obrigadas a mudar para um outro estabelecimento
escolar, sem terminar o primeiro ciclo. Por outras palavras, essas mudangas tem um
impacto negativo no processo de ensino e aprendizagem dessas criancas. (IIPE-
UNESCO, Jonathan Jourde 2016).

Espera-se que a melhoria do acesso e da equidade no ensino basico constitui um
eixo central da nova politica. Tragcando os objetivos a médio e longo prazo, para que as

criancas da Guiné-Bissau tenham uma escolaridade de 9 anos, ou, seja 0 ensino basico
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completo. Este objetivo ambicioso ndo podera ser alcancado até 2025, e é por esta razdo
que ficou definido que 100% das criangas de uma faixa etéria entre no 1° ciclo do ensino
bésico, continue a sua escolaridade no 2° ciclo do ensino basico e o concluam em 2025,
e que se lancem as bases para permitir a continuacdo dos estudos a um nimero crescente
num 3° ciclo do ensino basico. (PSE, 2017/2025, p.25).

2.4.3 O Ensino Secundario, compreende o 10° 11° e 12% desenvolve-se em dois
sentidos: a) Via geral ou ensino geral, integrando cursos dirigidos primacialmente para o
prosseguimento dos estudos; b) Via técnico-profissional, integrando cursos dirigidos
primacialmente para a inser¢do na vida ativa. O ensino secundario é ministrado em
escolas secundarias. A diversificacdo na oferta de cursos verificada no ensino secundario
é compativel com a coabitacdo destes na mesma instituicdo escolar. A conclusdo
satisfatoria do ensino secundario confere direito a diploma, assim como o certificado de
aproveitamento de qualquer ano. Tem acesso ao ensino secundario quem, com

aproveitamento, completar o ensino basico ou equivalente.

Furtado (2005), afirma que a importancia do ensino secundario na
construcdo do futuro dos individuos e da sociedade ndo parece ser ainda
reconhecida. O pais carece de uma politica para o ensino secundario e de
uma estruturacdo e organizacao desse nivel de ensino de modo a permitir
que 0s jovens ndo sO prossigam 0s seus estudos, como tenham acesso a
formac0es técnicas, tecnoldgicas e profissionais segundo as prioridades
nacionais.

Esta situacdo, pressupde novos desafios em termos de estratégias, com o propdsito de
reduzir a taxa de abandono escolar, sobretudo nestes niveis do ensino, 3° ciclo do ensino
basico e secundario. Mas, devido a inexisténcia de uma politica capaz de desenvolver este
setor de extrema importancia, ndo podemos estar a falar em formacdo técnica de
qualidade, eficiente que possa responder as reais necessidades do mercado de trabalho,
em termos de mao de obra qualificado.

Os indicadores apontam para uma necessidade de planificacdo e expansédo do
sistema em larga escala, de modo a ingressar 0 maior numero de criangas nas escolas,
como mostra a tabela que se segue:

2.4. 5 A tabela ilustra alguns indicadores demograficos, 1990 — 2024

2009 2014 2020 2024
Populacao total (milhares) 1551 1.746  2.004 2.186
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3-5 anos 10,0% 9,7% 9,2% 8,9%
6-14 anos 23,0% 22,7% 22,3% 21,9%
6-17 anos 29,7% 29,2% 28,7%  28,3%
Taxa de natalidade (%o) 435 41 37,1 34,2
Taxa de mortalidade (%o) 15 12,7 10,3 9,1
indice de fecundidade 520 4,94 4,62 4,41
Taxa de crescimento médio anual |2,3%

Fonte: INEC, RGPH 2009, Afristat, Nac6es Unidas e calculo dos autores.

Os dados acima referenciados evidenciam mais uma vez que a escolarizagéo, na
Guiné-Bissau, enfrenta dificuldades especificas tais como, desigualdade em termos de
acesso, ma gestdo dos recursos (humanos, materiais e financeiros), escassez dos
estabelecimentos escolares, excessiva centralizacdo dos servigos administrativos, fraca
qualificacdo do pessoal administrativo, incumprimento das leis/normativos, falta de
incentivos ao pessoal administrativo (baixa remuneracdo) e falta de formacéo continua e
a fraca capacidade técnica por parte dos gestores. (Jourde, 2016).

No que tange a falta estabelecimentos escolares, o Cattonar (2006), vem reforcar
a importancia dos o estabelecimento escolar, onde afirma que, € visto cada vez mais como
um lugar onde os diversos atores ndo s6 devem se mobilizar e trabalhar juntos para
produzir bons resultados, mas também s&o considerados publicamente responsaveis pelo
desempenho dos alunos. Essa redefinicdo do estabelecimento escolar, que Ihe confere
importancia maior na implementacao das politicas escolares e mais responsabilidade no
tocante a qualidade e a eficacia do ensino, é acompanhada de uma redefinicdo
institucional, normativa e prescritiva do papel e do trabalho do pessoal da educacéo.

As politicas de apoio aos setores social, cultural e econdmico sdo necessarias a
concretizacao da plena forma e utilizagdo da educagdo basica para a promocao individual
e social. A educacdo basica para todos depende de um compromisso politico e de uma
vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e ratificados por reformas na
politica educacional e pelo fortalecimento institucional. Uma politica adequada em
matéria de economia, comércio, trabalho, emprego e salde incentiva o educando e
contribui para o desenvolvimento da sociedade. A sociedade deve garantir também um
solido ambiente intelectual e cientifico a educacao basica, o que implica a melhoria do
ensino superior e 0 desenvolvimento da pesquisa cientifica. Deve ser possivel estabelecer,
em cada nivel da educagdo, um contato estreito com o tecnoldgico e cientifico

contemporaneo. (Declaragdo Mundial de Educacéo Para Todos, Jomtien, 1990).
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Relativamente ao ensino secundario, a auséncia de um curriculo harmonizado e
uniformizado faz com que cada liceu funcione de forma heterogénea, ou seja, cada
estabelecimento de ensino trabalha com o seu préprio programa de ensino e tem 0s seus
préprios manuais escolares/insumos pedagogicos. Devido a essa disparidade em termos
de conteldos, torna-se impossivel ministrar os programas de forma equitativa em todos
os liceus, uma vez que n&o existem diretivas claras sobre a forma como os professores
deverdo ensinar depois de colocados. Neste contexto, avaliar o nivel das aquisi¢oes dos
alunos é dificil: a auséncia de um programa harmonizado faz com que cada escola seja
responsavel pela avaliacdo e a certificacdo dos seus alunos.

A escolarizagdo na Guiné-Bissau, tem deparado com diversos entraves a nivel do
sistema, sobretudo nos aspetos ligados a equidade em acesso as escolas, execugdo das
politicas educativas, melhoria das condic¢des de trabalho dos profissionais da educacao,
infraestruturas escolares adequadas e 0 comprometimento com a formacéo integral dos
alunos.

A auséncia de uma gestdo educacional equitativa, gera desigualdades em termos
de acesso as escolas ditas oficiais. Porque as escolas consideradas nao oficiais (coranicas,
madrassas e talibés), essas escolas sdo de confecéo religiosas, ou seja, ndo trabalham com
base do curriculo nacional, com exce¢do das madrassas.

As escolas confessionais da religido islamica, sdo criadas e mantidas pelas
autoridades religiosas. Essas escolas, que funcionam geralmente junto das mesquitas,
ensinavam em tempos a religido islamica e a lingua arabe. Hoje, tentam seguir na sua
maioria 0s programas oficiais de ensino. Como acontece com outras escolas, as madrassas
enfrentam dificuldades relacionadas com a instabilidade do seu corpo docente e a sua
baixa qualificacdo, com uma rede de escolas de ma qualidade, com baixos indices de
sucesso e com programas mal estruturados, sendo visivel a dificuldade de articula¢do dos
seus conteudos especificos com os oficiais, principalmente no tocante a lingua
portuguesa. (Furtado, 2005, p.586).

Constata-se que as madrassas, trabalham na base do curriculo nacional, mas a
lingua do ensino é arabe e as criangas ndo falam a lingua oficial portuguesa nessas escolas.
Isso € uma das raz6es que faz com que essas escolas ndo constassem na Lei de Bases do
Sistema Educativo. E uma situacio delicada e que precisa ser analisada e tratada com
muito cuidado. Neste momento, muitos intervenientes do setor educativo, estéo
preocupados com a forma como o ministério tem gerido este assunto. Sendo que, essas

escolas albergam um grosso numero de criangas em idade escolar. O Ministério como
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sendo Orgdo responsavel pela execucgdo das politicas educativas, devera desempenhar um
papel preponderante, principalmente na implementacdo de medidas inclusivas na gestdo
dessas escolas consideradas ndo oficiais. Essa situacdo pressupGe analisar as dificuldades
que o sistema enfrenta em varios subsectores.

A titulo de exemplo, os dados do (PSE 2017/2025), mostram que apesar do acesso
a estes niveis de ensino 7°, 8° e 9° (3° ciclo do ensino basico) e 10°, 11° e 12° (ensino
secundario) ter aumentado de 29% em 2010 para 39% em 2013, as desisténcias continuam
elevadas: 38% dos jovens abandonam a escola antes de concluir este nivel do ensino (No
entanto, verifica-se fraco desempenho dos alunos nestes ciclos de ensino. Importa
salientar que este subsector se confronta com grandes problemas, ou seja, € uma das areas
que apresenta os indicadores mais baixos e que precisa de medidas e a¢fes concretas para
reverter este quadro.

Se fomos observar o investimento do Estado na educacéo, podemos constatar que,
na estrutura das despesas correntes do Estado para o conjunto do sector da educacéo, a
quase-totalidade das despesas publicas sdo despesas com o pessoal, ou seja, 87% das
despesas vai para o pagamento de salario do pessoal docente e 10% de despesas de pessoal
ndo-docente), ndo deixando praticamente nenhuma margem para as outras despesas,
como as administrativas e pedagdgicas.

E nesse sentido que podemos perceber que a nivel do Orcamento Geral do Estado
(OGE), as despesas correntes realizadas e concedidas ao sector da educacao representam
apenas 11,4% em média no periodo 2002-2013. Esta percentagem ascende a 13% em
2013, muito abaixo da média dos paises com nivel de riqueza comparavel para os quais
a média se fixa em 23%. A titulo de exemplo, o Estado gastava cerca de 16 000 Francos
CFA por crianga guineense dos 6 aos 14 anos de idade (populagdo em idade de
frequentar o ensino basico), e esta despesa é de cerca de 18 000 Francos CFA em 2013,
depois de ter ascendido a cerca de 22 000 Francos CFA em 2011. Tal montante, que
representa 5% do PIB/habitante, é insuficiente face a ambicdo do pais de assegurar a
todas as criangas de 6-14 anos um ensino bésico de qualidade (a média na ASS1 é de
11% do PIB/habitante, sendo que o investimento na educacdo é ai considerado
insuficiente). (PSE, 2017-2025, p.7).
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De acordo com o Plano Nacional de A¢do Educacéo para Todos (PNAET, 2023),
estes constrangimentos associam-se & excessiva centralizagdo dos servigos
administrativos, a fraca dinamica da gestdo devido a insuficiéncias de meios financeiros.

O sector da educacdo é subfinanciado desde ha varios anos, o que
constitui um fator limitativo do seu desenvolvimento. Os recursos
publicos do sector destinam-se em 97% a cobrir 0s custos com o salario
do pessoal, 0 que ndo deixa margem de manobra para as despesas com
a qualidade ou o reforgco da capacidade das estruturas administrativas,
muito menos dos estabelecimentos escolares. (PSE,2017-2025, p. 15).

Percebe-se, de igual modo, que o Ministério da Educacdo tem recursos muito
limitados em termos da autonomia financeiras que lhe dizem respeito, quer se trate da
preparacdo orcamental anual, quer da execucgdo das despesas de aquisicdes de bens e
servicos que lhe sdo necessarios, devido a falta de disponibilidade de recursos para as
despesas correntes.

Segundo Furtado (2005), na Guiné-Bissau, verifica-se a auséncia de uma
administragdo assente na realidade educacional nacional, capaz de fazer uma anéalise
correta da situacdo, de preparar alternativas politicas realistas e exequiveis, de tomar
decisbes corretas e oportunas, de planificar as acbes educativas, de coordenar a sua
execucdo, de avaliar os seus resultados e de garantir a continuidade e a coeréncia das
acOes, com a constante mobilizagdo, atualizacdo e refor¢o dos recursos necessarios.

Furtado (2005), considera que as caréncias que se fazem sentir na area da
educacdo, e ndo so, foram geradas pela fragilidade, inadequacéo e ineficacia dos modos
de organizacdo e das estruturas adotadas que se foram deteriorando ao longo dos anos
com medidas incoerentes tomadas de forma isolada e descontextualizada das realidades
social, econdmica, politica e cultural. Essas caréncias foram também em muitos
momentos originadas pela auséncia de medidas ou pela sua tomada tardia.

Segundo Afonso (2010) a concecgdo de gestdo introduz uma nova nuance na
configuracéo das relagdes de poder e autoridade nos sistemas educativos. Trata-se de uma
autoridade cuja legitimidade advém agora da revalorizacdo neoliberal do direito a gerir,
direito este, por sua vez, apresentado como altamente convergente com a ideia
neoconservadora que vé a gestdo como uma espécie de tecnologia moral ao servigo de
uma nova ordem social, politica e econdmica. Apesar de haver diferentes e contraditorios
modelos de prestacdo de contas e de responsabilizacdo em educacdo (accountability), o
modelo administrativo-burocratico e 0 modelo baseado na Idgica de mercado sdo os mais

congruentes com esta (nova) concecdo de gestdo e de gestor.
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Barroso e Carvalho (2009), salientam que a gestdo das organizacGes educativas
constitui, em si mesma, um instrumento de regulacdo politica e é influenciada pela
alteracdo dos modos do governo e da administracdo educativa em geral, no quadro dos
processos de recomposicdo do papel do chamado “Estado Educador”.

Na concecdo de Vidal (2019), a complexidade da gestdo escolar é agravada pelos
efeitos contraditérios da coexisténcia dos modos de regulacdo burocratico e pos-
burocratico, que tornam mais dificil alcangar a ideia do Diretor como um instrumento de
mudanca e garante de qualidade. Sdo varias as situacdes em que o Diretor esta sujeito a
ordens contraditdrias, onde a escolha ndo € possivel, uma vez que, para obedecer a
injuncdo, tera de desobedecer, 0o que gera um estado de tensdo: € o que sucede, por
exemplo, no facto de os servi¢os administrativos continuarem a ser centralizados.

As escolas sdo organizagdes. Quer isto dizer que cada escola é uma estrutura social
singular construida pelas mdltiplas interacbes dos atores sociais, na prossecucdo de
interesses proprios e de estratégias especificas. Esta estrutura, por seu lado, delimita um
contexto para as interacfes dando origem a regularidades relacionais em permanente
transformacdo. Consequentemente, cada escola é uma realidade socialmente construida a
partir da acdo dos atores sociais definindo um contexto em permanente reconstrucao, um
espaco de afrontamento e negociacdo (explicita ou técita), de conflito e de cooperagdo
(formal ou informal). (Afonso, 2002, p.203).

Os pontos de vista desses autores, evidenciaram as grandes dificuldades que se
fazem sentir no &mbito do modelo de sistema de ensino que se aplica atualmente na
Guiné-Bissau. Podemos assim considerar que nos ultimos anos, ndo houve praticamente
grandes inovacdes a nivel das politicas educativas, apesar de reestruturacao dos ciclos de
ensino, mas o curriculo que esta em vigor estd caduco ha quase 40 anos. O sistema
continua a funcionar com escassez dos manuais escolares, materiais didaticos e materiais
de apoios pedagogicos.

A educacéo analisada a luz dessa teoria apresenta-se como um sistema aberto, mas
também como uma estrutura complexa, que integra elementos humanos, institucionais e
funcionais e onde as aprendizagens resultam de ag¢Oes conscientes do sujeito e ndo de
simples dados recebidos. A eficacia de um sistema, ndo depende de normas e de estruturas
formais e nem das relagcdes humanas, mas sim da relacdo com o meio em que opera que

Ihe exige processos continuos de readaptacdo. (Furtado, 2005, p.67).
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3. CAPITULO - CENTRALIZACAO DESCONCENTRACAO DO SISTEMA DE
ENSINO

Ao longo dos anos assistimos uma total centralizacdo dos servicos educativos
praticamente em todas estruturas do Ministério da Educacdo na Guiné-Bissau. Apés a
Independéncia e com a instauracdo da democracia, 0 Estado percebeu que havia
necessidade de criar as Dire¢es Regionais da Educagdo, com o Unico objetivo de
promover a desconcentragdo do sistema de ensino para as regides, de modo a organizar
o0 sistema, e assim facilitar a implementacdo dos normativos e das politicas educativas
em todas as regides do pais, como foi referido acima.

A criacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo em 2010, no seu art. 44.°. mostra
que a acdo do Ministério responsavel pela coordenacdo da politica educativa desenvolve-
se a nivel da administracdo central e local, devendo ser fomentada uma adequada politica

de descentralizacao e desconcentracdo das respetivas unidades organicas.

3.1 Os conceitos da Centralizacdo, Desconcentracéo e Descentralizacio

A Centralizacdo é uma forma de organizacdo administrativa em que o exercicio
da funcdo administrativa € prosseguida apenas pelo Estado-Administracdo. A
Descentralizacdo consiste num critério de reparticdo de competéncias e atribui¢des entre
0 Estado e entes distintos. (...) a Centralizagdo se processa pela hierarquia a
Descentralizacdo processa-se pela autonomia e Personalidade Juridica. Assim, a
Centralizacdo é o modelo organizativo que contempla as atribui¢6es de interesse publico
numa so entidade. (Duarte, 2016, p.49-50).

J4 a Desconcentracdo é um fenomeno interno do Estado, distinguindo-se da
Descentraliza¢do por neste haver reconhecimento de outras Pessoas Coletivas Publicas
(...) aDesconcentracdo € uma técnica juridico administrativa em que se atribuem poderes
de decisdo, de preferéncia através de legislagdo a 6rgdos que ndo os da Administragdo
Central. J& a desconcentracdo territorial é aquela que é feita baseada em determinadas
areas do territorio. Pode falar-se ainda em desconcentracdo territorial regional que se
concretiza num processo que tem como pressuposto a divisao do territorio em regides e a
atribuicdo de poderes a 6rgdos destas. (Duarte, 2016, p.52).

Na visdo do Furtado (2005) nao existem modelos puros, universalmente validos,
nem em termos de descentralizagdo, nem de centralizagcdo. Os modelos centralizados

admitem medidas de delegacdo ou desconcentragcéo de poderes. Da mesma forma, os
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descentralizados podem introduzir medidas de planificacdo, coordenacdo ou supervisdo
para corrigir as dispersdes que podem ocorrer nessas circunstancias.

Pode dizer-se que, no geral, a Descentralizagdo diferencia-se da Desconcentragao
por envolver o reconhecimento de Personalidade Juridica, mas ha Autores que apontam
outras diferencas como a maior autonomia dos érgdos descentralizados em relacdo aos
6rgdos desconcentrados e a sujei¢cdo dos 6rgaos desconcentrados ao poder hierarquico de
Orgdos centrais, ao contrario do que ocorre com os 6rgaos descentralizado (Duarte, 2016,
p.53).

A Desconcentracdo do sistema através das estruturas regionais, € uma estratégia
que tem como objetivo facilitar a implementagdo das politicas educativas junto das
escolas nas regides. Visa promover resultados satisfatorios, principalmente em termos de
qualidade das aprendizagens dos alunos através dos programas e curriculos escolares de
forma equitativa.

Para Passos (2005), na hipétese da descentralizacdo administrativa, o Estado,
transfere o exercicio de atividades que Ihes sdo pertinentes para particulares, através de
pessoas auxiliares para o desempenho das atribuicBes descentralizadas (...) E a
desconcentracdo acontece para que haja um descongestionamento, resultante do grande
volume de atribui¢des que competem ao ente central, permitindo, dessa forma, que ocorra
um desempenho mais adequado e racional de tais atribuigdes.

Dando sequéncia a consideracdo desse autor, podemos perceber que na realidade,
0 sistema de ensino guineense esta desconcentrado em parte, pois fez-se a divisdo das
estruturas regionais que sdo denominadas de Direcdo Regional da Educacdo (DRE), com
0 objetivo bem definido que é o descongestionar o sistema, tornando-o assim, mais
eficiente e autonomo. Devido & incapacidade de transferéncia de competéncias de
estrutura central para regional tornou-se dificil concretizar cabalmente esta iniciativa
politica.

Barroso e Carvalho (2009), afirmam que no sistema portugués, ainda bastante
centralizado, o Ministério da Educacdo continua a ser o principal agente de definicao,
acompanhamento e controlo das atividades das escolas. E no quadro destas funcdes que
se podem encontrar algumas medidas de apoio as escolas e sua gestdo, em particular no
quadro de processos de mudanca desencadeados a partir do centro da administracao.
Neste processo, cabe uma funcao principal as Dire¢Ges Regionais de Educacéo (estruturas

desconcentradas do Ministério). Elas assumem-se, sobretudo, como estruturas de
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mediacdo, alternando e combinadas praticas de apoio pedagdgico com préaticas de
controlo administrativo, junto das escolas.

Podemos, assim, afirmar que nessa Idgica de desconcentracdo do sistema que se
verifica atualmente no sistema guineense, a DRE néo assume o papel de gestor do sistema
na sua regido, como mostra o regulamento interno no seu art. 1°, é o 6rgdo responsavel
pela execugdo, administragdo e supervisao dos servigos educativos na regido de acordo
com a politica educativa vigente no pais. Esta estrutura (DRE) desempenha a funcéao
meramente de mediador, facilitando assim, a comunicacdo entre a estrutura central e
regional.

Para Duarte (2016), o conceito da Descentralizagdo Administrativa da Educacéo
abrange as atribuigdes e competéncias relacionadas com a gestdo dos equipamentos,
infraestruturas e transportes escolares, ao pessoal ndo docente e a acdo social educativa
do 1.°, 2.° e 3.° ciclos do ensino basico.

Esta delegacdo de competéncias do Estado para os municipios em Portugal, tem
sido feita sobretudo atraves dos contratos inter-administrativos, e tendo por fundamento
o0 principio constitucional da subsidiariedade, o Principio da autonomia e o principio da
descentralizacdo democratica.

Deve, no entanto, procurar que seja equivalente a Desconcentracdo consagrada
em cada espaco territorial e, simultaneamente, deve também procurar-se que a
representatividade das competéncias desconcentradas seja igual em cada Regido
Administrativa.

Deste modo, pode afirmar-se que a desconcentracdo reveste apenas a organizagao
interna de um determinado servico estatal, de uma pessoa coletiva pablica. Trata-se de
um mesmo contexto de uma mesma pessoa coletiva, de uma relagédo interorganica. Por
seu lado, a descentralizacdo importa a distribuicdo de competéncias para entidades e
orgéos distintos. (Duarte, 2016, p.55).

Segundo Furtado (2005), a descentralizagdo ao nivel da educacdo pode ser
concretizada através de quatro formas territoriais de distribuicdo do poder: a
desconcentracdo, a delegagdo de poderes, a descentralizagdo e a privatizacdo. Atraves da
desconcentracdo (uma forma de descentralizacdo geografica) uma administracao
centralizada pode atribuir voluntariamente determinadas competéncias ou funcdes a
outros Orgaos que ndo ocupam a cupula da hierarquia administrativa, com os quais

mantém uma relacdo de dependéncia hierarquica mais ou menos intensa.
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Ja na visao de Ponte (2021), a descentralizacdo da educacédo surge, desta forma,
como uma das medidas mais emblematicas da atualidade, onde a administragdo central
tem vindo a assumir um grande interesse e vontade na sua promog¢&o, ndo s6 como fator
de modernizacéo e inovagdo, mas também de aproximacao ao local, até pela capacidade
de envolver os diferentes atores na comunidade.

Pondo isto, importa clarificar esses dois conceitos, porque existe um grande
equivoco quando se trata da descentralizacdo e desconcentracdo do sistema,
principalmente quando se refere a criacdo das estruturas regionais. Para muitos, as
Direcbes Regionais da Educacdo sdo estruturas descentralizadas do Ministério da

Educagéo, mas na verdade sdo estruturas desconcentradas, como abaixo se segue.

3.2 Direcéo Regional da Educacao

O processo da desconcentracdo do sistema educativo na Guiné-Bissau foi feito
através de uma decisdo politica com objetivo claro de transferéncia de competéncia do
poder central para local, permitindo assim, melhores resultados em termos da eficacia na
gestdo do sistema educativo local, com intuito de melhorar os resultados escolares dos
alunos e possibilitando mais autonomia as Dire¢des Regionais.

Segundo Furtado (2005), para desconcentrar € necessario que existam delegacdes
territoriais. A desconcentracdo desloca a autoridade no que desrespeita a aplicacdo das
normas, mas nao no tocante a sua elaboracédo que pressupde decisdes. A desconcentracao
implica a atribuicdo de competéncias por norma juridica. Atua-se, nestas circunstancias,
com competéncia propria.

Duarte (2016), considera ainda que, a desconcentragdo pode confundir-se com
descentralizacdo quando se trate de distribuir competéncias de 6rgaos centrais para 6rgaos
da periferia. Porém, enquanto a desconcentracdo visa a desburocratizagdo dos servigos e
mais eficiéncia consequentemente, a descentralizacdo pretende toda uma formacédo de
vontade independente dos 0rgaos centrais estatais promovendo interesses proprios de uma
determinada comunidade inserida num dado espa¢o com projetos especificos.

Sendo assim, temos vindo assistir, ha varios anos, a uma certa confusdo entre estes
dois conceitos. Muitos falam da descentralizagdo do sistema de ensino guineense, mas,
na verdade, o sistema esta desconcentrado e ndo descentralizado.

A centralizacdo dos servigos administrativos regionais e a gestdo das politicas
educativas continuam sob total dependéncia da estrutura central, desconsiderando assim,

as atribuicOes do poder regionais, tanto no ambito de gestéo financeiro como da gestéo
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dos recursos humanos. Fica evidente, mais uma vez, que tudo o que respeita a educagédo
e outras areas similares é controlado rigorosamente pela estrutura central do Ministério e
as regides acabam por ficar sem as minimas condi¢fes para dar respostas as demandas
impostas pela comunidade local.

Segundo Militdo (2006), a descentralizacdo educativa assume muitas formas e o
nivel de descentralizacdo das decisdes educacionais varia desde o governo regional e local
até a comunidade e a escola. Algumas funcGes educativas encontram-se descentralizadas,
inclusive nos sistemas centralizados, e outras se encontram centralizadas, inclusive nos
sistemas descentralizados.

Barroso (2018), vem reforgar esta questéo, afirmando que ndo basta determinar a
delegacéo do poder para as autoridades locais para melhorar o funcionamento do sistema.
E preciso conceder uma atenco especial as conexdes e a interatividade, uma vez que elas
podem gerar efeitos positivos ou negativos em diferentes partes do sistema. As solucdes
simples para problemas complexos estdo condenadas ao fracasso. Por isso, a governanca
publica deve permanecer suficientemente flexivel, adaptando-se ao dinamismo e a
complexidade do sistema e prosseguindo 0s objetivos estabelecidos, dentro de um
orcamento limitado.

Na visdo de Barreto (1995), a centralizacdo e a descentralizacdo ndo sdo, em si
préprias, virtude ou defeito. A ambas correspondem objetivos, estratégias e politicas. S6
podem ser compreendidas e explicadas no seu contexto historico e social. Tanto uma
como outra ja foram bem ou mal, se assim se pode dizer. Ambas ajudaram a desenvolver
a educacdo e a liberdade, a manter a ignorancia ou a ditadura. Ambas podem contribuir
para a democracia ou a oligarquia. Nenhuma é valor absoluto. Eis por que vale a pena,
guando se defende uma ou outra, argumentar e demonstrar o que se pretende, sem recurso
a valores abstratos ou a ortodoxias reinantes.

Para Esteves (2009), baseando no caso portugués, o processo de descentralizacao
da administracdo da educacdo sO poderd ser eficaz e traduzir-se numa verdadeira
transferéncia de competéncias para o poder local se houver um reforco na relacdo de
confianca entre o Estado e as autarquias. Estas dltimas, tém um papel fundamental neste
processo. Por um lado, cabe-lhes a negociagdo com o Estado acerca das condicdes para a
aceitacdo de novas competéncias, por outro, no ambito da construcdo do seu projeto
educativo local, devem conseguir estabelecer parcerias e desenvolver projetos nos quais

as escolas se envolvam, contribuindo assim, para 0 aumento do sucesso educativo.
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Partindo dessa logica, que fundamentam as vantagens e desvantagens da
Centralizacdo /descentralizacdo importa salientar que o processo da descentralizagéo no
contexto guineense resultou da desconcentragdo administrativa no ambito educacional,
como mostra o estatuto, no seu artigo 31° do CPA, conjugado com o n°5 do art. 5° da Lei
Organica do Governo (Decreto-Lei n°® 20/95), sendo um 6rgao responsavel pela execucéo,
administracdo e supervisdo dos servicos educativos na regido de acordo com a politica
educativa vigente no pais. A Direcdo Regional da Educacdo, no seu (art.1°), adiante
designado DREs, esta sob dependéncia direta do Ministério da Educacdo, competindo ao

Ministro da tutela proceder a essas nomeacoes.

3.3 As Competéncias e Atribuicdes da Direcdo Regional da Educacao
De acordo com o regulamento da criacdo da Direcdo Regional da Educacédo, no seu
artigo 1°. compete a DRE

a) Dirigir, dinamizar e supervisionar toda a atividade educativa, nos seus aspetos
politico, técnico-organizacional e administrativo, a nivel regional;

b) Orientar, coordenar e controlar a atuacdo do pessoal docente e administrativo,
assim como as atividades nos estabelecimentos escolares da regido;

c) Ditar resolucbes, circulares e medidas organizativas adequadas dentro da sua area
de jurisdicdo para o mais eficaz cumprimento dos deveres de que esta incumbida;

d) Enviar relatdrios anuais ao Gabinete do Ministro da Educacao;

e) Propor criacdo ou extin¢do de estabelecimentos escolares;

f) Orientar, com apoio da DGAF e DGPP, a preparacdo dos projetos dos orcamentos
e fiscalizar a sua execucéo;

g) Assinar todos os documentos emitidos pela DRE;

h) Autorizar acumulag6es de servigo docente e ndo docente com atividades privadas
nos termos da legislacdo em vigor;

i) Nomear, contratar e exonerar pessoal docente e ndo docente sob proposta
fundamentada dos estabelecimentos do ensino;

j) Autorizar abertura de concursos aos empreiteiros para construcdo de edificios e
estabelecimentos de ensino na regiéo;

k) Controlar e supervisionar, de acordo com as disposi¢des vigentes, a matricula,
transferéncia e promocédo de alunos, documentacao (certificados e declarages),
arquivo e normas que regem funcionamento dos estabelecimentos do ensino que

compdem a DRE;
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I) Assegurar a coordenacao e articulacao horizontal e vertical dos niveis e tipos de
ensino de acordo com os principios e normas definidos a nivel central,

m) Promover a execucdo, a nivel regional, da politica e objetivos nacionais para as
varias areas da educacéo e do ensino;

n) Promover o levantamento das necessidades do setor educativo a nivel regional;

0) Assegurar a gestdo financeira e dos recursos materiais e patrimoniais;

p) Coordenar, a nivel regional, a recolha de informacdes estatisticas necessarios aos
servicos e organismos centrais do Ministério da Educacdo, com vista,
designadamente, ao acompanhamento da politica educativa nacional e a avaliacdo
sistematica dos seus resultados;

q) Assegurar, a nivel regional, a divulgac&o das orientacGes dos servigos centrais e da
informacao técnica aos estabelecimentos da educacéo, do ensino e dos utentes em
geral;

r) Cooperar com outros servigos, organismos (INAFOR, INDE, MDR, Salde e
Plano) e entidades, a nivel regional, tendo em vista a realizacao das a¢des conjuntas
em matéria da educacao e formacéo profissional,

s) Verificar a legalidade e eficiéncia das despesas da DRE e autorizar a sua realizagédo
e pagamento;

t) Exercer demais funcdes que Ihes forem atribuidas pelo Ministro da Educacéo.

3.4 Composicao e Direcdo de Servicos da DRE
Os servicos e reparticdes que compdem a DRE sdo:

e Reparticdo de Gestédo Escolar e contenciosa (RGE);
e Reparticdo de Estatistica e Planificacdo (REP);

e Reparticdo de Administracdo e Finangas (RAF);

e Reparticdo da Infraestrutura Escolar

e Reparticdo de Supervisdo pedagogica

e Reparticdo de Alfabetizacdo e Educacdo ndo Formal
e Reparticdo de Cantina Escolar e Assuntos Sociais

e Reparticdo do Desporto Escolar

e Reparticdo de Informatica

e Delegacias Setoriais
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A Guiné-Bissau conta com nove Regides Administrativas. No &mbito educacional,
conta com dez estruturas regionais da Educacdo e um sector autonomo de Bissau
totalizando onze estruturas regionais (Setor Autdbnomo de Bissau, Regido de Biombo,
Regido de Oio, Regido de Bafata, Regido de Gabu, Regido de Cacheu, Sub-regido de
Ingoré, Regido de Tombali, Regido de Quinard, Sub-regido de Bubaque e Regido de
Bolama). Cada uma dessas regides é representada por um Diretor Regional, que é o
representante do Ministro naquela regido (vide LBSE 2010).

Cada um dos servicos que compdem a DRE, funcionam de forma independente e cada
um tem a sua area de composicdo. Apesar de existirem as estruturas regionais, com 0s
objetivos bem definidos para a implementacéo das politicas educativas em cada uma das
respetivas regides e assim dar respostas as demandas sociais. Mesmo assim, pode-se
questionar até que ponto vai autonomia dessas estruturas na geréncia e na promocao das
condigdes favoraveis para um bom funcionamento das escolas.

Um dos desafios que foram identificados para facilitar a participacdo dos dirigentes
regionais na esfera de tomada de decisdo € a desburocratizacdo das estruturas regionais,
permitindo assim, a participacdo equilibrada de todos os intervenientes do sistema.

Como mostra Carvalho (2015), o Estado regulador e avaliador define as grandes
orientagdes e os alvos a atingir, a0 mesmo tempo que monta um sistema de monitorizagdo
e de avaliacdo para saber se os resultados desejados foram, ou ndo, alcangados.

No entanto, com todas as atribuicbes tal como previstas no estatuto e no
regulamento interno da DRE, o que ocorre na verdade é que a maioria das decisfes sdo
tomadas exclusivamente pelos responsaveis maximos da administracéo central, sobretudo
a gestdo dos fundos provenientes de propinas das matriculas nas escolas, colocacao e
contratagdo dos docentes, etc. Tudo isso evidencia que as delegacBes de competéncias
ndo sdo respeitadas na sua totalidade e as Dire¢des Regionais funcionam sem qualquer
autonomia tanto no ambito da gestdo dos recursos administrativos, financeiros e
humanos. E de igual modo, as comunidades locais e outras entidades regionais sao
excluidas de qualquer processo de tomada de deciséo.

O problema atual da gestdo das estruturas regionais, pressupde uma auséncia de
lideranca nas direcGes regionais. Apesar de existirem as “supostas™ transferéncias de
competéncias, mas nao se consegue verificar execucao dessas competéncias na pratica.

Relativamente & descricdo da atual situacdo do ensino no pais, podemos dizer que

a funcionalidade das estruturas regionais, tal como acabamos de ver a composicao de cada
44



Gestio do Sistema do Ensino na Guiné-Bissau

servico e a0 mesmo tempo as competéncias e as fungdes que Ihes cabem, ndo sdo
cumpridas. De igual modo, importa compreender as atribui¢cbes do poder através da
transferéncia de competéncias do poder central para local, principalmente, no que
concerne a subdivisdo do poder entre 0 Governador Regional, o Administrador Regional
e o Diretor Regional.

Segundo Esteves (2009), num contexto de emergéncia da descentralizagcéo da
gestdo educacional, no qual se assiste a um processo de negociacédo e de transferéncia de
competéncias do poder central para o poder local, o processo da descentralizacdo e da
territorializacdo tem vindo a assumir um lugar de destaque na politica educativa.

Quando se trata da territorializagdo € importante frisar que o pais, € composto por
savanas e linha costeira, € basicamente uma planicie pantanosa e, por isso, em algumas
localidades, hd uma grande dificuldade em termos de acesso para prestar Servigos
educativos. E a desigualdade de oportunidade de acesso a escola é notoria cada vez mais,
como mostra a carta politica para o Setor (CPS, 2017-2025), 66% das criancas das zonas
rurais acedem a escola contra 91% das zonas urbanas. Em termos de conclusdo, a
diferenca é mais notdria.79% das crian¢as que vivem nas zonas urbanas concluem os dois
primeiros ciclos do EB enquanto nas zonas rurais apenas 40% o fazem.

O Relatdrio da Situacdo do Sistema Educativo (RESEN, 2015), mostra que a
Guiné-Bissau, continua a ser um pais em grande medida rural, onde vive cerca de 60%
da sua populacdo. No entanto, 0s servigos sociais tais como a educacdo tendem a
concentrar-se nas zonas urbanas, desfavorecendo assim as criangas de meios rurais, por
exemplo, nas oportunidades de acesso e de conclusdo da escola primaria. Esta parte
analisa as disparidades ligadas ao meio de residéncia.

A distribuicdo dos habitantes em zona rural mostra que até 58,4% contra 41,6%
de habitantes em zona urbana. Se considerarmos agora o estatuto escolar, verificamos,
num primeiro momento, que a populacao rural concentra a maioria dos néo escolarizados
na medida em que perto de 72,4% dos ndo-escolarizados séo habitantes da zona rural.

Estas constatagdes sdo, além disso, testemunho de um outro problema de retencéo
no sistema e de transicdo entre os ciclos. Ao combinar estas diversas desigualdades no
conjunto do percurso escolar, chega-se a uma probabilidade de conclusdo do liceu de
28,7% apenas, para os habitantes em zona rural, contra 64,7%, para os habitantes em zona
urbana. No total, verifica-se uma situacdo escolar desfavoravel para os habitantes em zona
rural que comeca na sua entrada no ensino primario e prossegue ao longo de todo o

percurso escolar.
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Se olharmos agora para a distribuicdo dos escolarizados nas diferentes regides do
pais, fortes disparidades surgem entre a capital (SAB) e o resto do pais. Com efeito, se a
regido SAB conta para 25,8% da populacéo entre os 3 e 0s 25 anos de idade, concentra
47,8% de escolarizados no Pré-escolar, 29,1% no Ensino Primario, 53,2% no liceu, 65,5%
no Ensino Secundario e até % de individuos no Ensino Superior. Isto demonstra
claramente que existe a disparidades regionais, ou seja, nas zonas rurais de forma
significativas em comparagdo com o Setor Auténimo de Bissau (SAB).

Na verdade, 0 que estara, em causa € a distribuicdo dos recursos no territorio,
interrogando se viver ou nascer numa regido ou noutra permite beneficiar de mais
recursos em educacdo. Em termos de equidade, esperar-se-ia que as regides mais
desfavorecidas em termos de escolarizagdo e em termos do nivel de vida, beneficiassem
de financiamentos em educacdo pelo menos tdo significativos como nas regifes mais
favorecidas.

O Relatério (2015), mostra ainda que as disparidades podem estar relacionadas
com a distribuicdo dos recursos publicos destinados a educacdo. A linha diretriz desta
analise baseia-se no facto de, por um lado, devido a sua escolarizacdo, as criancas da
Guiné-Bissau acumulam ou consomem dos recursos publicos. Por outro lado, aqueles que
ndo tiveram acesso a escola ndo beneficiam de facto de nenhum dos recursos publicos
destinados ao sistema educativo.

Se observarmos, a estrutura das despesas correntes para o conjunto do sector da
educacdo, verificamos que a quase-totalidade das despesas sdo despesas do salario dos
docentes totalizando assim, 87% de despesas do Estado, ndo deixando praticamente lugar
para as outras despesas, como as administrativas e pedagdgicas que ronda no valor de
0,8% (RESEN, 2015).

Pondo isto, fica evidente as caréncias que se fazem sentir em termos das politicas
publicas capazes de colmatar os problemas verificados no sistema, concretamente no que
refere a distribuicdo dos recursos publicos para o setor de ensino, principalmente no que
concerne a gestéo e administragdo escolar.

Partindo desta l6gica, Barroso e Carvalho (2009), consideram que a descricao e a
analise da gestdo escolar ndo podem ser feitas fora do contexto de uma analise dos
processos de definicdo e de regulacéo das politicas e da acdo publica em educacao. Por
um lado, esta situacdo decorre da propria natureza do objeto de estudo (a escola como

organizagdo) que exige uma abordagem multidisciplinar, nomeadamente, através da
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mobilizacdo dos contributos da administracdo educacional, da sociologia das
organizacdes educativas e da anélise das politicas publicas.

Convem sublinhar que o setor ensino, neste momento, esta a atravessar grandes
dificuldades em relacdo a oferta de uma educacao de qualidade para todas as criancas,
quer em relacdo a procura, como em relacéo a oferta. Além disso, varios riscos fragilizam
0 sistema e tornam-no mais vulnerével.

A parcela de despesas publicas na educacgdo representa a mais fraca percentagem de

despesas correntes, excluindo a divida do Estado.

3.5 GOVERNO REGIONAL

A Constituicdo da Republica no seu artigo 107°, n. °1, divide o territorio em regides,
subdivididas em sectores e seccdes, para efeitos politico-administrativos. O artigo 108°
estabelece os representantes maximos do Governo nessa divisdo e subdivisbes — 0
Governador de Regido e o Administrador de Sector -, 0s quais séo, nos termos do n.° 2
desse artigo, evidentemente, nomeados e exonerados pelo Governo, ainda que sob
proposta do ministro da tutela. O artigo 114°, n.° 1, prevé a participacdo do Administrador
de Sector na Assembleia Municipal, 6rgdo da Administracdo local autarquica. Importa
trazer esses conceitos da desconcentracdo/descentralizacdo para 0 contexto guineense
pois como vimos as dire¢Oes regionais sdo estruturas desconcentrados do MEN. Sendo
assim, podemos realcar o papel do Governo regional nesse processo €, a0 mesmo tempo,
analisar a importancia das autarquias no processo da descentralizacgéo.

Com base nesses pressupostos, podemos perceber que o Governo Regional é
responsavel pela gestdo e administracdo da regido. Esta estrutura é dirigida por
governador, a quem é reservado um papel preponderante na supervisdo e coordenagao
dos servicos desconcentrados da Administragdo Central, dispondo ainda de um 6rgéo
consultivo, o Conselho Diretivo, de composigéo alargada.

3. 6 As Competéncias do Governador Regional:

» dirigir, sob a superintendéncia dos respetivos Ministros, e 0s servigos da
administracdo central na regido e exercer a autoridade direta sobre os seus
delegados ou responsaveis, devendo as correspondéncias entre os Ministros e
€SSes Servigos se processar com 0 seu conhecimento;

» E ainda, o Governador deve receber copia de todas as instru¢bes dadas pelos

Ministros aos seus delegados e das correspondéncias ou relatorio destes Gltimos
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dirigidos as autoridades centrais, dispondo ainda de um o6rgdo consultivo e o
Conselho Diretivo;

» Compde o conselho; os administradores dos setores, representante de camara
municipais, representantes regionais dos ministérios e outras entidades
convidadas.

Nesta ordem de ideia, importa salientar ainda que o Governador regional é encarregue
de inspecionar e fiscalizar qualquer servico publico dependente do Governo, seja qual for
0 ministério em que 0 servico seja integrado, e corresponde diretamente com todos 0s
ministérios, cumprindo as ordens e instru¢cbes que nas matérias das respetivas
competéncias de estes receber. (Boletim Oficial, 02/12/1997).

No que tange as autarquias na Guiné-Bissau, podemos considerar que a
implementacdo das autarquias estd prevista nas leis da administracdo publica, mas
infelizmente até a data presente ndo foi possivel concretizar esta iniciativa politica, porque
0 pais em termos da dindmica organizacional carece de muitos recursos, tanto a nivel
financeiros como dos recursos humanos para materializagdo deste projeto.

Barreto (1995), defende que a centralizagdo ja so satisfaz interesses e necessidades de
grupos restritos, como os de certos professores, burocratas, governantes e alguns
sindicatos, em detrimento de interesses mais vastos e gerais, como a sociedade civil, o
poder local, as regides, os pais, eventualmente os alunos e, provavelmente, 0 progresso
do saber e da formacao.

Para Furtado (2006), o sistema educativo deve proporcionar uma maior participacao
das escolas, das comunidades locais no controle da educacédo e dar-lhe a autoridade de
que precisam para melhorar o desempenho da escola. Nessa perspetiva, torna-se
necessario reduzir a presenca da administracdo central nas regides e dar espaco para a
participacdo ativa dos atores intervenientes no sistema de ensino ao mesmo tempo efetivar
a partilha do poder, das tarefas e responsabilidades nas estruturas regionais.

Carvalho (2015), considera que a nova forma de gestdo envolveu: a) a
institucionalizacdo da participacdo da comunidade na tomada de decisdes, especialmente
por meio de 6rgéos colegiados (Conselhos de Classe, Conselhos escolares, Associacéo de
pais e Mestre); b) a autonomia da escola na elaboracao de seu préprio projeto pedagdgico,
na definicdo de seus contetdos, metodologias e recursos didaticos; c) a liberdade para
gerenciar recursos que lhes sdo repassados diretamente e aplica-los em suas prioridades,
como também para buscar fontes or¢camentarias complementares junto & iniciativa

privada e a comunidade.
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Assim, as estruturas regionais deixam de ser as unicas responsaveis por todos 0s
aspetos de gestdo administrativos e do funcionamento de sistema a nivel local e alargar o
leque, permitindo assim, mais intervengéo de outros parceiros e da comunidade local na
esfera de tomadas de decisoes.

Com base no acima exposto, importa clarificar que o processo da descentralizacéo
que aqui se refere € mais no &mbito educacional, em que as atribui¢fes de competéncias
entre o poder central e as estruturas regionais, sdo colocadas como forma de colmatar a
desigualdade socioeducativa.

Pelo atras referido, vimos que, administrativamente, existem onze estruturas regionais
da educacgdo. Apesar de cada regido ter as suas especificidades, em termos linguisticos,
usos e costumes e predominancia religiosa, mesmo assim, todos trabalham com as
orientacdes emanadas pelo Ministério da Educacdo (cumprem o calendario escolar,
orientagcdes gerais, 0s mesmos curriculos e programas e entre outros documentos
orientadores).

Em muitas regibes, apesar do portugués ser a lingua oficial e ao mesmo tempo a

lingua do ensino, ainda constatam muitas dificuldades em utilizar o portugués como
sendo a lingua do ensino. E preciso destacar que em cada regifo existe uma certa
predominancia dos dialetos locais e 0 portugués passa a ser a segunda ou a terceira lingua,
ou seja, so se fala na “escola”.
Sané (2018), afirma que na Guiné-Bissau, um dos grandes problemas enfrentados pelo
sistema de ensino foi a questdo da lingua, pois, 0 portugués, embora decretado como
lingua oficial e lingua de ensino, era falado por apenas 10% da populacéo e o povo da
Guiné-Bissau fala mais de 20 dialetos diferentes, além do crioulo, uma lingua resultante
do contato entre as linguas africanas e o portugués.

Estamos assim, perante vérias situa¢Bes de diversas indoles que tém dificultado
de um lado, o ensino e aprendizagem dos alunos, uma delas € a lingua de ensino. Em
muitos casos, 0s professores recorrem a outros mecanismos, ou seja, optarem por ensino
bilingue (ensinar os alunos em lingua portuguesa e crioulo). Porque realmente a uma das
grandes barreiras verificadas no sistema é a questdo linguistica.

Na tentativa de encontrar solugbes mediante as dificuldades encontradas no
dominio da lingua do ensino, o ministério de educagdo, no exercicio das suas
competéncias legais, aprovou atraves do despacho n°22/MEES/GM/2017, a

experimentacdo do ensino bilingue (portugués, enquanto lingua oficial e crioulo enquanto
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lingua materna). Com o objetivo de melhorar a eficicia e colmatar as barreiras linguisticas
com vista a elevar o rendimento escolar dos alunos, este despacho determina o seguinte:
a) Que seja instituida oficialmente a experimentagcdo piloto de ensino
bilingue portugués/crioulo, para um periodo de trés anos;
b) Que a experiéncia bilingue integrar nesta primeira fase apenas as escolas
do ensino basico nas seis regides piloto (SAB, Biombo, Oio, Cacheu,
Bubaque e Tombali).
Importa salientar que esta iniciativa foi criada para facilitar as barreiras linguisticas, mas
acabou por abortar ainda na fase da experimentacao, por falta de recursos didaticos e
professores capacitados para o efeito.

Barroso e Carvalho (2009), afirmam que os gestores escolares sdo confrontados
hoje com um conjunto de alteracGes a montante e a jusante do contexto em que exercem
a sua acdo que condicionam claramente a sua missdao e fungbes, as competéncias
mobilizadas, os procedimentos utilizados e os resultados obtidos. Essas transformacdes
incidem, em particular, sobre (1) os modos de regulacdo das politicas publicas de
educacdo, (2) as préticas de gestdo e (3) os processos pedagdgicos. (...) Entre essas
medidas salientamos pela sua relevancia: (i) a reconversdo do papel do Estado e da sua
administracdo refor¢ando a sua funcdo de regulacdo e garantia dos principios e objetivos
gerais, de correcdo das desigualdades e de compensacao distributiva dos recursos; (ii) a
promocdo da descentralizacdo territorial e administrativa com uma efetiva transferéncia
de competéncias e de recursos para 0s municipios ao nivel da proviséo e da regulacdo
local do sistema de ensino, (iii) a garantia de uma efetiva autonomia organizacional da
escola no contexto da sua multidependéncia funcional e da multirregulacéo politica.

Houve realmente as diversas tentativas de implementacdo das medidas
administrativas com o proposito de reduzir desigualdades na reparti¢do dos recursos a
nivel das regides, principalmente no que desrespeita as construcdes das salas de aulas,
acesso e as ofertas escolarizagdo béasica de forma equitativas e satisfatorias. Mesmo
assim, o sistema continua a deparar com grandes dificuldades em oferecer uma educacao

de qualidade para toda populagéo.
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4.CAPITULO - METODOLOGIA

O estudo segue uma metodologia de cunho qualitativo/interpretativo, uma vez que
se procuram averiguar a gestao global do Sistema de Ensino e o processo da centralizagdo
e descentralizagdo/desconcentracdo do sistema atraves das estruturas regionais. Portanto,
como sublinha alguns autores, este método é adequado para a investigacdo na area de
educacéo, pois permite o investigador averiguar com a preciséo as questdes do estudo,
facilitando assim, a recolha de informacGes e dados pertinentes para o efeito.

Denzin e Lincoln (2003), citados por Amado (2014), afirmam que “a investiga¢ao
qualitativa, como um conjunto de atividades interpretativas, ndo privilegia qualquer
pratica metodoldgica em relagdo a outra”. Ou, ainda, como sustentam Nunes e Ribeiro
(2008), “o pesquisador, por meio de sua reflexdo e das decisdes permanentes que deve
tomar, é responsavel pelos rumos seguidos no processo de construcao do conhecimento”,
ndo havendo, pois, uma sequéncia rigida de procedimentos a serem obrigatoriamente
executados.

Segundo Amado (2014), investigar em educa¢do ndao € o mesmo que investigar
numa outra area social, devido a especificidade do fenbmeno educativo, ao que 0s
educadores fazem e se propdem como objetivos e, ainda, ao que 0s mesmos precisam de
saber e que €, certamente, diferente do que necessitam outras areas da atividade humana.

Para entendermos esta assercéo, o presente estudo visa entender a problemaética da gestédo
global do sistema do ensino e o processo da desconcentracdo através das estruturas
regionais e o papel dos Diretores Regionais e Governadores regionais no processo da
Centralizacdo/descentralizacdo do sistema, a nivel das onze regides educativas.

Frederic (1986), considera que esta metodologia, abarca um conjunto de abordagens, as
quais consoante os investigadores e tomam diferentes denominagdes. Salienta ainda que,
esta abordagem pode ser utlizada em contextos paradigmaticos diferentes.

Na visdo de Coutinho (2005), o paradigma interpretativo pretende substituir as
nogdes cientificas de explicacdo, previsdo e controlo de paradigma positivista pelas
compreensdo, significado e acdo. A abordagem interpretativa/qualitativa das questdes
sociais e educativas procura penetrar no mundo pessoal dos sujeitos, para saber como
interpretam as diversas situacdes e que significados tem para eles.

Para Hilario e Augusto (2021), a pesquisa qualitativa contempla, naturalmente,
diversas questdes éticas. No &mbito das quais é possivel identificar aspetos ligados a uma

ética processual e outros que se relacionam com uma ética na pratica. A primeira
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dimensdo remete para o conjunto de procedimentos formais necessarios para entrar no
campo de pesquisa e realizar a investigacdo, sendo que tais procedimentos geralmente
envolvem o contato com uma comissdo de ética de forma a obter a sua apreciagdo. A
segunda dimensao relaciona-se com as obrigages éticas que o investigador tem para com
0s participantes, bem como todo um conjunto de questdes ou dilemas que surgem no
decurso das interagdes quotidianas que séo estabelecidas no campo de pesquisa, podendo
estas emergir de forma totalmente inesperada.

4.1 Tipo de Estudo

Com base nos pressupostos, o estudo trata-se de uma investigacdo qualitativa e
interpretativa, atraves do estudo de campo no Ministério da Educacdo e nas onze Dire¢des
Regionais de Educacéo, por meio das entrevistas semiestruturadas individuais através da
gravacdo audio, com intuito de compreender o ponto de vista dos Diretores Gerais,
Diretores Regionais e parceiros técnicos e financeiros sobre a Gestdo do Sistema de
Ensino na Guiné-Bissau e por outo lado, compreender o processo da Centralizagdo e
Desconcentracdo do sistema atraves das estruturas regionais e o processo de transferéncia
de competéncias da administracdo central para a local.

Como se sabe, a educacdo é um tema cultural da atualidade e que esta no centro
das discussbes e nas agendas politicas de muitos Estados e integra também outros
conceitos da globalizacdo e de desenvolvimento econémico.

De acordo com Cruz (1959), o sucesso de um pais, ou seja, os esforcos dos Estados
e da sociedade civil dirigem-se todos para um consenso: 0 do progresso. E assim, as
grandes linhas de opcédo de desenvolvimento do pais assentam em medidas que visam 0
progresso econdmico, a introducdo das novas tecnologias de informacao e comunicacéo,
a escolarizacdo das populacGes e o prolongamento da educacdo e a qualificagéo
profissional.

O guido foi construido a partir das questdes de partida e dos eixos de analise da
investigacdo, organizados por blocos tematicos com propdsito de facilitar o processo da

andlise e interpretacdo dos dados.

4.2 Recolha de Dados
Como técnicas de recolha de dados (predominantemente qualitativas), recorreu-

se a analise documental (documentos estruturantes) e a entrevista semiestruturada com o
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Inspetor Geral da educacdo, os Diretores Gerais, Diretores regionais da educacao,

Governadores regionais e parceiros técnicos.

4.3 Anélise Documental

A primeira fase, incide na consulta de diferentes documentos selecionados, coletas
e selecdo de informagdes traves de leituras de livros, artigos, revistas teses e dissertacoes,
jornais e bibliografias. O objetivo principal desta anélise documental é selecionar, tratar

e interpretar informacdes relevantes para a caracterizacao dos objetos do estudo.

4.4 A Entrevista

A entrevista € um dos mais poderosos meios para se chegar ao entendimento dos
seres humanos e para a obtencdo de informacgdes nos mais diversos campos. Em termos
gerais, pode dizer -se que uma entrevista é: — um meio potencial de transferéncia de uma
pessoa (0 informante), para outra (o entrevistador) de pura informagdo; é, pois, um
método, por exceléncia, de recolha de informacao; — uma transacéo que possui inevitaveis
pressupostos que devem ser reconhecidos e controlados a partir de um bom plano de
investigacdo. (Amado e Ferreira, 2020, p.207).

Entrevista, ¢ o método adequado para “a anélise do sentido que os atores dao as
suas préaticas e aos acontecimentos com 0s quais se veem confrontados: os seus sistemas
de valores, as suas referéncias normativas, as suas interpretac6es de situacdes conflituosas
ou ndo, as leituras que fazem das proprias experiéncias, etc.” (Quivy e Campenhoudt,
(1998:193) citado por Amado (2014, p.207).

Amado (2014), considera que as entrevistas podem classificar -se de diferentes
modos. A entrevista estruturada ou diretiva. Centra-se, geralmente, num tema
determinado e restrito (focused interview) — por exemplo, sobre o impacto de um
acontecimento ou experiéncia precisa — acerca do qual o investigador, frequentemente, ja
possui um conhecimento prévio.

Ferreira (2014), afirma que, a entrevista tem sido igualmente uma técnica cada
vez mais mobilizada nos trabalhos de campo de estudantes e investigadores em ciéncias
sociais, nomeadamente em sociologia. Também aqui a variedade de técnicas aplicadas
tem sido muito grande, diferenciadas no tipo de formato' e de media utilizado', bem como
nos objetivos com que sdo empregues, configurando resultados muito diferentes. Esse

sucesso advém, em grande medida, do facto de as técnicas de entrevista potenciarem uma
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forma relativamente econdmica e acessivel a um largo e diversificado conjunto de
material empirico.

Outrossim é um dos mais poderosos meios para se chegar ao entendimento dos
seres humanos e para a obtencdo de informacgdes nos mais diversos campos. Em termos
gerais, pode se dizer que uma entrevista é: — um meio potencial de transferéncia de uma
pessoa (0 informante), para outra (o entrevistador) de pura informacdo; é, pois, um
método, por exceléncia, de recolha de informacao; — uma transacéo que possui inevitaveis
pressupostos que devem ser reconhecidos e controlados a partir de um bom plano de
investigacao.

Fontana e Platt (2001), consideram que ao amplo sucesso de técnicas de entrevista

ditas” semi-diretivas” ou “‘semiestruturadas”, tem-se seguido o uso de formas mais
intensivas, biograficas e criativas de entrevistar.
Ludke e André, (1986), citados por Amado (2014), apontam a entrevista semiestruturada
(ou semi-diretiva) como um dos principais instrumentos da pesquisa de natureza
qualitativa, sobretudo pelo facto de ndo haver uma imposicao rigida de questdes, o que
permite ao entrevistado discorrer sobre o tema proposto ‘respeitando os seus quadros de
referéncia‘, salientando o que para ele for mais relevante, com as palavras e a ordem que
mais lhe convier, e possibilitando a captagdo imediata e corrente das informacoes
desejadas.

Desta forma, o presente estudo optou por técnica da entrevista semiestruturada
com gravacdo de audio. Para o efeito foram realizados varios encontros com propésito de
fazer um breve esclarecimento sobre 0 objetivo da pesquisa e de seguida foram efetuadas
sessOes de entrevistas com as seguintes individualidades selecionadas: o Inspetor Geral
de Educacdo, Diretores Gerais, Diretores Regionais de Educacdo, Governadores
Regionais e parceiros do Ministério da Educacdo, para recolher as informacdes
necessarias para o presente trabalho.

E de salientar que esta técnica de entrevista (semiestruturada), as questdes derivam de
um plano prévio, um guido onde se define e regista, numa ordem ldgica para o
entrevistador, o essencial do que se pretende obter, embora, na interacdo se venha a dar

uma grande liberdade de resposta ao entrevistado. (Amado, 2020, p.208).

4.5 Analise de Dados
Os resultados de uma pesquisa devem, num primeiro momento, apoiar -se huma

atividade descritiva, com um nivel de inferéncia baixo, sendo necessario depois um
54



Gestio do Sistema do Ensino na Guiné-Bissau

esforco para ultrapassar esse mesmo nivel descritivo, a fim de chegar a formulagédo de
principios teoricos pela via de um raciocinio indutivo. Trata -se, portanto, de ‘dar a luz’
0s resultados de uma pesquisa em que se combinou informacdo prévia, explicitacdo e
dominio de conceitos, trabalho sistematico, rigor metodolégico e criatividade. E,
sobretudo, no processo da escrita, que comeca na analise dos dados e se prolonga na sua
apresentacdo (sem excluir o desenho da investigacdo e a recolha/construcdo dos dados
(...) (Amado, 2020, p.378).

A andlise de dados € central na investigacdo. N&o basta recolher dados, é preciso
saber analisa-los e interpreta-los (ndo sendo possivel fazer uma coisa sem a outra).

Recolhido o material e transcrito (caso tenha sido gravado, o que é mais
recomendavel para uma anélise fidedigna da informacao), é a altura de iniciar o processo
de analise comecgando por uma organizacao sistematica dos dados.

Para Amado (2020), a analise e interpretacdo dos dados podem ser feitas em
funcdo de diversas perspetivas e tradicdes disciplinares: tradi¢do linguistica, tradi¢fes

sociologicas, etc.).
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5. APRESENTACAO DA ANALISE DE CONTEUDOS

Optamos pela técnica de analise de contetdo por ser uma técnica flexivel e
adaptavel as estratégias e técnicas de recolha de dados anteriormente apresentadas, no
quadro de uma tradicdo de pendor tendencialmente socioldgico (analise social da
realidade), e por ser uma técnica que aposta claramente na possibilidade de fazer
inferéncias interpretativas a partir dos conteddos expressos, uma vez desmembrados em
categorias, tendo em conta as ‘condi¢des de producdo’ desses mesmos conteudos, com
vista a explicacdo e compreensdo dos mesmos. (Amado, 2020, p. 300).

A anélise de conteudo € um processo empirico utilizado no dia a dia por qualquer
pessoa, enquanto leitura e interpretacdo. Mas, para se tornar numa metodologia de
investigacdo cientifica, tem de seguir um conjunto de passos que lhe déo o rigor e a
validade. Além disso, consiste numa técnica muito dependente do treino, persisténcia e
experiéncia do investigador. E consensual a aceitagdo de que estamos diante de um
processo adequado a analise de dados qualitativos, em que o investigador quer apreender
e aprender algo a partir do que os sujeitos da investigacdo Ihe confiam, nas suas proprias
palavras, ou que o proprio investigador regista no seu caderno de campo durante uma
observacgao participante (...). (Amado, 2020, p. 348).

No entanto, a realizacdo das entrevistas passou por processo € momentos
diferentes. Inicialmente foram efetuadas algumas leituras espontaneas e atenta do guido
das entrevistas. Depois, através das questfes de investigacdo foram elaborados alguns
eixos de andlise; um, relativo a Gestdo do Sistema de Ensino na Guiné-Bissau e outro em
relagdo ao papel dos Diretores Regionais e Governo regionais no processo da

Centralizacdo, Desconcentracdo/Descentralizagdo do Sistema do Ensino.

5.1 EIXOS DE ANALISES
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5.2 TOPICOS DAS ENTREVISTAS

SUBSECCOES

INDICADORES

Gestéo global do sistema
de ensino na Guiné-Bissau

- Funcionalidade dos servigos administrativos

- Centralizacgdo dos servigos administrativos

- Atual organica do Ministério da Educacéo

-Atribuicdo de competéncias entre as estruturas centrais

- Qualificacdo do pessoal administrativo

Gestdo pedagogica

-Gestdo pedagdgicas no sistema de ensino

- Uniformizacéo do Calendario escolares

- Cumprimento dos contetdos programaticos

- Monitorizacdo da aprendizagem dos alunos

Gestao de Recursos
Humanos

- Gestéo global de colocacéo do pessoal docente

- Colocacdo do pessoal docente

- Processo de contratacdo dos docentes

- Processo de envio das Vagas das escolas

- Retencéo dos professores nas zonas rurais

- Incentivos para os professores das zonas rurais

Centralizacéo,
Descentralizagéo/
Desconcentragéo do
Ministério de Educacéo

- Relacdo que se estabelece entre as estruturas centrais e o poder
central (MENES)

- Governo Regional

- Direcdo Regional de Educacéo
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- Relagdo que se estabelece entre o governo regional, Comunidade
local e Dire¢cdes Regionais da Educacéo

Gestédo de Recursos
Pedagdgicos e Financeiros
por parte dos parceiros do

Ministério da Educacéo

- Como se aplica as contribuicdes e recursos financeiros/pedagogicos
dos parceiros nas regides

- Critérios de aplicacdo de verbas sdo publicas

- Responsavel pela aplicacdo de verbas (Ministério das Financgas ou
Ministério da Educacdo)

- Como funciona prestacédo de conta da aplicacdo dos fundos

- Que apoios recebem dos parceiros do MENES (Pedagdgicos ou
Financeiros).

5.2.1 Seccao 1 - Gestdo do sistema de ensino

Gestao global do sistema
de ensino na Guiné-Bissau

- Funcionalidade dos servigos administrativos

- Centralizacdo dos servigos administrativos

- A Lei organica do Ministério da Educacéo

-Atribuicdo de competéncias entre as estruturas centrais

- Qualificacdo do pessoal administrativo

5.2.2 Gestéo global do Sistema de Ensino na Guiné-Bissau

A gestéo global do sistema de ensino é considerada um dos grandes problemas

gue o sistema enfrenta had varias décadas. Por isso, quando os entrevistados foram

guestionados sobre a gestdo do sistema, cerca de 85% convergiram que o sistema de

ensino é ineficiente e centralizado, como mostra as respostas.

(...) na minha opinido, a gestao do sistema de ensino na Guiné-Bissau € ineficiente, h4

uma auséncia total de normas e procedimentos. Falta de apoio financeiro por parte do
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Governo, de pessoal qualificado em administracéo educacional, falta de preparacéo dos
administradores e desconhecimento de normas e regulamentos. R1.

(...) a funcionalidade dos servicos administrativos é muito ineficiente, falta de condi¢oes
laborais, muitos servi¢os ndo funcionam na integra, ndo respeitam organograma e muito
menos atribuicdo de competéncia entre 0s servi¢os para atingir os objetivos. R3.

(...) verifica-se uma centralizacdo no sistema sim! No entanto, é preciso descentralizar o
sistema. As nomeacdes sdo feitas através do cunho politico e as pessoas sdo nomeadas
sem nenhuma preparacao, ou seja, sem conhecimentos administrativos. R5.

(...) 0 sistema de ensino guineense esta cheio de burocracia e a0 mesmo tempo muito
centralizado, de maneira que ndo permite uma eficaz funcionalidade. R4.

(...) constante degradagdo do sistema, seja por desconhecimento das normas ou por
desleixo dos responsaveis pela gestdo do sistema. Praticamente em quase todas as
escolas o poder administrativo esta centralizado no diretor das escolas. R8.

(...) Sistema € ineficiente, este fator deve-se a centralizacéo e concentracdo da gestao
dos servi¢os administrativos do MEN, em matéria de gestdo dos recursos humanos e
pedagogico, acompanhado de auséncia de autonomia aos niveis regionais setoriais e
escolares e de falta de coeréncia na cadeia de comando, ou seja, hierarquia na tomada
de decisdes. R11.

A gestdo do sistema é um processo que envolve a organizacao, planeamento,
gerenciamento, avaliacdo de resultados, aplicacdo de recursos tanto financeiros como
materiais, prestacdo de contas, fazendo com que a gestao siga as prioridades estabelecidas
para educacdo. (Silva & Silva, 2011, p.24).

No caso especifico do sistema de ensino guineense, ndo ha reformas no processo
da gestéo e administracdo do ministério, visto que ndo existe um funcionamento em pleno
dos servicos, capaz de agilizar a gestdo em si. Em segundo lugar, constata-se escassez de
uma lideranga capaz de preservar os valores institucionais, a0 mesmo tempo promover as

inovacOes pedagdgicas e a capacidade técnica dos funcionarios.

5.2.3 Funcionalidade dos servi¢os administrativos
A funcionalidade dos servigos administrativos € uma das questdes peculiar do ministério.
Pois ndo se consegue fazer funcionar na integra uma instituicdo com grandes disfuncdes

administrativa. Como afirmam os entrevistados:
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(...) afuncionalidade dos servicos administrativos € muito ineficiente, falta de condicoes
laborais e muitos servi¢os ndo funcionam na integra, pois, nao respeitam organograma
e muito menos atribui¢céo de competéncia entre 0s servi¢os para atingir os objetivos. R3.
(...) a gestdo do sistema é mais concentrada, porque no MEN nédo ha separacéo de
poderes. Relativamente a funcionalidade dos servicos, poucos tecnicos tém qualificacdes
e conhecimentos em administracéo e isso tem dificultado a funcionalidade das estruturas
tanto centrais como regionais. R6.

(...) O sistema encontra-se totalmente centralizado, para reverter essa situacdo o MEN
precisa descentralizar o mesmo. O servigo administrativo se depara com falta de pessoal
qualificado e também falta de meios materiais. R7.

(...) considero a funcionalidade inexistente e deficitaria, os responsaveis administrativos
com pouca formacdo em administracdo para assim poder gerir o sistema, ha poucos
técnicos com formacdo em administracdo e isso impede o cumprimento das leis e

normativos por parte dos técnicos do MEN e as normas sdo cumprida em partes. R10.

Podemos perceber que muitos diretores ndo conhecem a lei organica do
ministério, as atribuicbes e competéncias das direcdes gerais e outros servicos
administrativos centrais, principalmente os diretores regionais da educagéo. 1sso ocorre
devido as constantes mudancas dos dirigentes nas regides, pois muitos séo nomeados sem
critérios minimos.

Chiavenato (2000), citado por Silva & Silva (2011), afirma que administracdo é o
processo de planejar, organizar, liderar e controlar o trabalho dos membros da
organizacao e usar todos 0s recursos disponiveis da organizacdo para alcancar objetivos
estabelecidos. Observe que a gestdo do sistema de ensino constitui-se, essencialmente,
como um processo de articulacdo para o desenvolvimento da proposta politico-
pedagdgica das escolas publicas (...).

Partindo dessa logica, fica evidente que para que uma gestdo administrativa se
torne eficiente no sistema de ensino é necessaria, uma organizagéo estrutural e profunda,
sobretudo no que tange a atualizacdo das normas e implementacdo das politicas
educativas e planeamento das a¢fes pedagogicas. Face a essa situagdo, € preciso fixar as
diretrizes e bases com o proposito de definir agdes educativas a curto, médio e longo
prazo e tracar objetivos através do plano anual de atividades em todos os niveis do ensino.

Puelles Benitez (1987: 55) citado por Furtado (2005), afirma que a administracéo

da educacdo “compreende todos os 6rgdos cuja missdo ¢ ndo sO ensinar, mas assegurar
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que o ensino tenha lugar. Estes 6rgdos podem ter fungbes muito variadas: recolher e
analisar dados que permitam prever as necessidades educativas e calcular a melhor
distribuicdo dos meios disponiveis; traduzir em objetivos concretos as linhas de acdo
estabelecidas pela politica educativa, planificar, construir, manter ou subvencionar as
instituicGes escolares, organizar, coordenar e controlar as acfes educativas, publica e
privada; promover a investigacdo em todos os ambitos que contribuam para melhorar a
eficacia do sistema”.

O Estado por sua vez, deve prestar mais atencdo ao setor de ensino através de
um orcamento exequivel capaz de colmatar as lacunas a nivel dos financiamentos, ao
mesmo tempo propor medidas concertantes com vista a elevar os niveis do ensino no
pais, permitindo assim, mais precisao na avaliacdo de qualidade do ensino, com intuito
de promover uma aprendizagem eficaz e duradoura e, a0 mesmo tempo promover a

realizacdo de exames nacionais.

5.2.4 A Lei Orgéanica do Ministério da Educacéo

Os entrevistados consideram ainda que a ineficiéncia do sistema de ensino,
provém de dois principais fatores: primeiro, a falta de conhecimento da lei organica e
segundo, desconhecimento dos documentos normativos.
(...) sei que existe a organica do MEN, mas infelizmente nds (diretores regionais) ndo
temos acesso a estes documentos, porque nao sao distribuidos nas direcdes regionais da
educacdo, como também os termos de referéncias de todas as Dire¢bes Gerais, do INDE
e da Inspecéo Geral da educacéo. Portanto, esses documentos precisam ser divulgados
e partilhados. R5.
(...) a lei organica do Ministério ndo é conhecida, em muitos casos as leis que regulam
0 sistema ndo sdo claras e precisam ser regulamentadas. Todas as Direcdes Gerais e
Direcdes Regionais trabalham com grandes dificuldades, porque as atribuicdes de
competéncias ndo sao claras e isso causa deturpacao de poderes. R9.
(...) existe a organica, mas esta questdo leva-me a evocar dois fatores: 1°) Que eu saiba,
apesar das competéncias definidas, o MEN n&o possui uma organica aprovada vigente,
salvo que opera em fungdo da organica do governo. 2°) Muitas atribui¢cfes das Direcdes
Gerais e IGE as vezes entram em conflito de competéncias, pelo que precisam ser
redefinidas e especificadas para melhor facilitar as intervencdes das diferentes
estruturas do MEN, com vista a um trabalho de qualidade e de forma mais eficaz e

eficiente”. R11.
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(...) para mim, ndo ha organica! Mesmo se existir carece de modifica¢do, porque existem
muitos documentos no ministério que estdo caducos e necessitam de atualizagéo, por
falta de atualizagéo, faz com que muitos servigos trabalham de forma isolada. R15.

(...) posso afirmar que conhego atual orgdnica e da mesma maneira que conhego alguns
termos de referéncias dos servi¢os administrativos do ministério. Mas esses documentos
precisam ser divulgados a nivel central e regional, por causa das constantes mudancas
do pessoal administrativo, ou seja, os Diretores Gerais, Diretores Regionais, Diretores

das escolas e entre outros. R10.

Como vimos, muitos afirmam que ndo conhecem a lei organica do MEN, alegando
que esta situacdo tem dificultado as a¢des dos dirigentes. Pois quando um individuo é
nomeado para desempenhar uma funcdo sem ter acesso aos documentos normativos
daquela instituicdo, as execu¢des das atividades se tornam confusas, por isso, muitos
falam em deturpacéo de atribuicOes e de competéncias nos servigos. Porque quando um
diretor desconhece as suas atribuicdes e competéncias vai interferir nos trabalhos dos
outros servicos. Por isso € preciso que haja uma planificacdo no sentido de atualizar a lei
organica que permita estabilizar as suas estruturas e funcdes e a0 mesmo tempo identificar
as prioridades e requisitos técnicos necessarios para implementar, uma cadeia
administrativa operacional.

Por outro lado, é preciso disseminar os documentos orientadores de todos os
servicos que compdem o Ministério de Educacdo, nomeadamente: a Lei de Bases do
Sistema Educativo, a Lei Organica, os Estatutos, os Termos de Referéncias, os Boletins
Oficiais, as Politicas Educativas, os Regulamentos, etc. E ao mesmo tempo disponibilizar
esses documentos em todas as diregOes gerais, as direcdes de servigos, os institutos, a
inspecéo geral e as direcdes regionais de educagéo e nas instituigdes escolares.

Sendo assim, podemos perceber que a nivel de gestdo do sistema, ha muitas
lacunas como foi referenciada acima e isso nos leva a questionar, quais sdo as medidas
que o0 Governo tem vindo a propor ao longo dos anos para reverter as situacdes deficitarias
que afligem o sistema de ensino ja ha varias décadas.

Em jeito da resposta, 0 Governo através do Ministério da Educacdo Nacional
(MEN) estd a tentar encontrar medidas acertadas com vista a encontrar solugdes
adequadas capazes de estancar a ineficacia do sistema. Assim, no decurso de 2014, o
MEN lancou-se num desafio que consistiu na realizacdo do Diagnostico do seu Sistema

Educativo. Este diagnéstico sectorial foi realizado conjuntamente com Equipa Técnica
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Nacional (MEESIC, MEF) e Especialistas de Analise Sectorial do 1IEP-Polo de Dacar
com o objetivo de fornecer informacdes aos decisores, para ver em que medida é possivel
melhorar a eficacia e a eficiéncia do sistema educativo, tendo em conta 0s recursos
existentes e mobilizaveis. (RESEN, 2015).

5.2.5 Centralizagéo dos Servigos Administrativos
Em relagdo a centralizagdo dos servigcos administrativos, praticamente todos os
entrevistados alegam que existe excessiva centralizacdo dos servi¢os administrativos.
Salientando que as atribuicdes e competéncias dos servigos administrativos do MEN esta
totalmente centralizados como mostra as respostas.
(...) verifica-se uma centralizacao no sistema sim! No entanto, é preciso descentralizar o
sistema. As nomeacdes sao feitas através do cunho politico e as pessoas sdo nomeadas
sem nenhuma preparacao, ou seja, sem conhecimentos administrativos. R5.
(...) 0 sistema encontra-se totalmente centralizado, para reverter essa situacdo o MEN
precisa descentralizar o mesmo. O servigo administrativo se depara com falta de pessoal
qualificado e também falta de meios materiais. Muitos técnicos deparam com a falta de
motivacao para executar as suas tarefas de forma eficaz. R7.
(...) sistema é ineficiente, este fator deve-se a centralizacao e concentragdo da gestao dos
servicos administrativos do MEN, em matéria de gestdo dos recursos humanos e
pedagogico, acompanhado de auséncia de autonomia aos niveis regionais setoriais e
escolares e de falta de coeréncia na cadeia de comando, ou seja, hierarquia na tomada
de decisdes. R11.
(...) tudo esta centralizado, n6s temos grandes limitacdes em fazer funcionar os servicos
administrativos. Em relagéo a formacao, alguns diretores tém formacao, o que se verifica
na verdade € a falta de incentivo para com os técnicos. Apesar de falta de incentivo e
meios de trabalhos, tentamos cumprir 0s nossos deveres. R12.
(...) 0 sistema encontra-se totalmente centralizado, inexisténcia de uma autonomia
efetiva, a funcionalidade dos servigcos administrativos é muito ineficiente, a gestdo ndo é
funcional, pois funcionamos sem meios de trabalho, constante degradacéo do sistema,
seja por desconhecimento das normas ou por desleixo dos responsaveis pela gestao do
sistema, constante instabilidade do sistema por causa das crises politicas. R18.
Entretanto, os mesmos evocaram as evidencias da centralizacdo a nivel do
sistema. A maioria dos técnicos inquiridos tém conhecimentos sobre a desconcentracéo

do sistema, mas consideram que a desconcentracdo em si, ndo é suficiente para fazer com
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que os servicos regionais fossem funcionais e autonomos e afirmam que é preciso
descentralizar o sistema.

Barroso (2013), considera que ao contrério do que as visdes classicas de anélise
politica propdem, o processo de producdo e coordenacdo das politicas educativas nao
resulta, unicamente, da acdo unidirecional do governo e da sua administracédo (logica da
centralizacdo — descentralizagdo), mas resulta, antes, de um processo complexo de
interacdo entre varios polos e tipos de regulagdo em que intervém diferentes atores, em
diferentes niveis.

Os entrevistados acreditam que o papel dos diretores regionais € pouco relevante,
por isso é necessario dinamizar urgentemente os servigos administrativos locais, com o
proposito de reverter essa situacdo que aflige o sistema ja ha muitos anos. Doravante,
introduzir novos dispositivos com o proposito de instaurar definitivamente o
desenvolvimento educativo através da descentralizacdo no sistema.

Denota-se uma vontade dos técnicos dirigentes em apostar seriamente na
descentralizacdo do sistema. Mas, é preciso ter em conta que, a complexidade do processo
de descentralizacdo e a necessidade de este ser preparado, adaptado e acompanhado,
tornam-se evidentes.

Para concretizacdo este objetivo ha duas condigdes basicas: i) um clima politico
favoravel e apoios politicos efetivos em favor das mudancas pretendidas; ii) capacidade
e interesse dos atores para levarem o processo a bom termo (McGinn e Welsh, 1999),
citado por (Furtado, 2005, p.134).

Segundo Barroso (2018), o Estado, por meio da centralizagéo, define 0 modo de
regulacdo politica, estabelece a garantia de equidade e define o controlo de adequacdo e
de qualidade (Equilibrio de poderes entre o Estado, 0 municipio e a escol; ESTADO -
Centralizacdo Regulacdo politica; MUNICIPIO- Descentralizacdo Administracdo e

financiamento; ESCOLA- a Autonomia Pedagdgica).

5.2.7 Atribuicdo de Competéncias entre as Estruturas Centrais

Relativamente a atribuicdo de competéncias entre 0s servicos centrais, 0S
inquiridos convergiram neste sentido.
(...) ha tendéncia de concentracdo e centralizacdo de competéncias pelas estruturas
centrais do MEN.R1.
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(...) adistribuicao de competéncias € quase nula, porque ndo existe em nenhuma Direcao
documentos orientadores para o efeito, ou seja, ha falta de atribuicbes/ separagdo de
competéncias na administracdo do MEN. R4.

(...) muitas atribuicoes das Dire¢oes Gerais e IGE as vezes entram em conflito de
competéncias, pelo que precisam ser redefinidas e especificadas para melhor facilitar as
intervengdes das diferentes estruturas do MEN, com vista a um trabalho de qualidade e
de forma mais eficaz e eficiente. R11.

(...) a situacdo atual, posso assim dizer que ha um grande conflito no quadro
institucional de competéncias, ndo sO entre as direcdes, mas também entre estas e 0s
institutos (INDE, INAFOR, Inspecdo). R13.

(...) as atribuicdes de competéncias, posso dizer que as dire¢cdes trabalham de forma
isolada e sem colaboracdo com as outras direcdes, sendo assim, seria necessario um
forum, maior que o conselho diretivo restrito e alargado, onde se pode discutir, analisar,
debater, propor, e definir objetivos para os quais cada instituicdo ir4, de forma
independente, com a metodologia proépria, trabalhar para atingir os objetivos de forma
coerente e coeso. R15.

(...) em relacdo as competéncias das outras estruturas também conheco, mas no que
tange atribuicdes e competéncias, considero que ha falta de interacdo e colaboragao
entre as Diregdes Gerais e outras estruturas, principalmente as DirecGes Regionais. R17.
(...) as competéncias sdo bem distribuidas, mas na realidade algumas personalidades
nomeadas para exercerem altos cargos nos servicos do Ministério, desconhecem as
competéncias que detenham para poderem exercer cabalmente as suas funcdes e devidas
as nomeac0es politicas que se fazem. R18.

Apesar da centralizacdo do sistema como foi mencionado, a nivel central verifica-
se uma certa “autonomia administrativa” por parte das direcdes gerais. Mas, o problema
reside na atribuicdo de competéncias entre as direcOes de servigos. Por exemplo, as
direcOes gerais e alguns servigos centrais, em termos da execuc¢éo das atividades, gozam
de uma certa “autonomia”. Mas no que desrespeita a area de intervengéo, constata-se uma
enorme deturpacdo de competéncias entre as estruturas centrais, principalmente na
implementacéo e realizagOes de atividades.

Todavia, torna pertinente analisar esta dinamica, porque, no caso especifico da
Guiné-Bissau, em que o sistema depara com situacdes de fragmentagdo, é preciso pensar

com muita atencdo sobre a implementacdo do processo da descentraliza¢do a nivel do
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sistema. Do ponto de vista técnico, o atual modelo de gestdo do sistema (desconcentrado)
é um modelo ideal para o atual contexto. Pois, permite mais coordenacao e controlo do
sistema. Assim, fica cada vez mais evidente que é preciso apostar na restruturacao e
reorganizacdo do sistema, que ja se encontra numa fase avancado de degradacdo e
desenquadramento, pautar pelas politicas concretas que visa refundar o sistema. Porque
se fomos na légica de que, com a descentralizagcdo vamos conseguir estancar todos 0s
constrangimentos existentes no sistema, podemos estar a criar expetativas muito alta neste
dominio. Porque esse modelo de gestdo, pode criar vantagem como também desvantagem
no sistema de ensino.

Freitas do Amaral, citado por Duarte (2016), bem conclui que, a Centralizacéo e
Descentralizacdo tém a ver com a unicidade ou pluralidade de pessoas coletivas publicas,
enquanto a Concentracdo e Desconcentracdo estdo relacionadas com a reparticdo de
competéncias pelos diversos niveis da hierarquia no interior de cada pessoa coletiva
publica. (...) Porém, enquanto a desconcentracao visa a desburocratizagdo dos servicos e
mais eficiéncia consequentemente, a descentralizacdo pretende toda uma formacédo de
vontade independente dos 6rgaos centrais estatais promovendo interesses proprios de uma
determinada comunidade inserida num dado espago com projetos especificos.

A autonomia passou a ser também um instrumento de regulacao e governacao que
se inscreve nas novas formas de atuacdo do Estado, e de outras organiza¢des aquém e
além do espaco nacional. E também por referéncia a estas mudancas que podemos
entender melhor os apelos a autonomia como justificacdo, legitimacéo, e contrapartida ou
compensacao da acao e decisdo politicas. (Afonso, 2010, p.14).

A Racionalizagdo do sistema da Administracdo Central implica uma
redistribuicdo de competéncias no &mbito da Administracdo Central, da Administragdo
Regional e da Administracdo Local. Contudo, torna-se premente também uma
reestruturacdo da Administracdo desconcentrada por forma a que o0s servicos periféricos
possam ser integrados em servigcos desconcentrados regionais. Ora, para tal, torna-se
imprescindivel promover a articulagdio dos servicos desconcentrados com a
Administracdo Regional; por outro lado, importa fazer coincidir a competéncia
geogréfica dos servigos desconcentrados com a delimitacdo da Regido Administrativa.
(Duarte, 2016. p.54).

5.2.8 Qualificacdo do pessoal Administrativo
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No concernente, a qualificacdo do pessoal administrativo, os inquiridos afirmam
que o ministério carece de técnicos com maior qualificagdo profissional para assim
responder as demandas das inovagdes a nivel do sistema, como seguem as respostas.
(...) poucos técnicos tém qualificagdo e conhecimentos em administrag¢do e isso tem
dificultado a funcionalidade das estruturas tanto centrais como regionais. R6.

(...) 0 servico administrativo se depara com falta de pessoal qualificado e também falta
de meios materiais. Muitos técnicos deparam com a falta de motivacao para executar as
suas tarefas de forma eficaz. R7.

(...) os responsaveis administrativos (diretores das escolas) muitos deles sem formagdo
inicial e nem reciclagem regulares, alguns séo adaptados para exercerem esta fungao.
R8.

(...) em relagdo ao pessoal administrativo, as nomeagdes sao baseadas nos aspetos
politicos e ndo nas competéncias. As orientacfes do MEN néo sdo claras e cada um faz
0 que quer, ou Seja, as pessoas ndo sado preparadas para assumir as funcdes que
desempenham. R9.

(...) os responsadveis administrativos com pouca formag¢do em administracao para assim
poder gerir o sistema, h& poucos técnicos com formacédo em administracao e isso impede
0 cumprimento das leis e normativos por parte dos técnicos do MEN e as normas sao
cumprida em partes. R10.

(...) nos ultimos tempos todas as nomea¢Oes sdo feitas de acordo com as cores
partidarias. Os técnicos ndo sdo bem tratados e nem tem recebido apoios por parte do
Governo. R15.

Concretamente sobre esse aspeto, podemos verificar que muitos técnicos e
docentes com o grau de qualificacdo elevado, ja se encontram em reforma. Os que estéo
ativos, carecem de mais qualificacdo e capacitacdo para poderem estar a altura de
responder as exigéncias da atualidade. Assim, para colmatar as vagaturas deixadas pelos
técnicos e professores reformados.

Outro aspeto que foi mencionado, ¢ a falta de qualificacdo dos quadros técnicos e
as funcgdes que desempenham. Em que afirmam que, ja ha muitos anos que o ministério
da educacdo tem deparado com esse problema, isso tem abalado o sistema e
consequentemente a boa gestdo. As “fungdes sdo desempenhadas com base nas
nomeacOes politicas”, sem respeitar 0s requisitos minimos para ocupar aquele cargo.

Basta ser membro do partido no poder j4 € uma garantia para ser nomeado, sem ter
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nenhuma preparacéo para desempenhar aquela funcdo. Como por exemplo: os cargos dos
diretores regionais e diretores das escolas.

Os entrevistados, consideram que as nomeagdes de “cunho politico” devem ser evitadas,
principalmente no setor educativo, porque o cargo do diretor regional e diretor da escola
sdo cargos técnicos e ndo politicos.

Sugerimos, de um lado, para que haja um dialogo sério com vista a redugéo dessa
pratica. E por outro lado, consubstanciar as politicas de capacitacdes e qualificacdo dos
quadros técnico, através da harmonizacdo das acGes formacoes e selecdo dos perfis dos
profissionais e docentes com o objetivo de melhorar de desempenho profissional.

5.3 Seccdo 2 - Gestdo Pedagogica do Sistema de Ensino

Gestdo pedagogica - Gestdo pedagogica do ensino

- Uniformizacéo do Calendario escolares

- Cumprimento dos contetidos programaticos

- Monitorizacéo da aprendizagem dos alunos

5.3.1 A Gestao Pedagogica do Ensino

Os entrevistados consideram que a gestao pedagdgica é ineficaz, pois, verifica-se
uma certa disparidade em relacdo a coordenagéo das agdes pedagdgicas nas instituicdes
escolares, afirmando o seguinte:
(...) no que refere a gestdo pedagogica, posso considerar que é muito ineficaz, porque
ha falta de programas e materiais didaticos, ou seja, ha falta de meios em todos os niveis
de ensino. E falta desses meios de trabalho, acabam por impedir a realizagéo dos exames
nacionais. E as sucessivas greves também é um fator que tem impedido o cumprimento
das atividades programadas . R1.
(...) a gestdo pedagogica é ineficaz, porque os professores ndo recebem praticamente
nenhuma capacitacdo, as greves nas escolas publicas também sdo problemas que
precisam ser resolvidas. Para ter uma boa gestdo pedagdgica os professores precisam
de preparacdo e os inspetores também precisam ser capacitados em matéria de
avaliacdo”. R2.
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(...) posso considerar que ndo ha gestdo global no sistema. A sucessiva greve tem
atrapalhado os trabalhos dos docentes. Sendo assim, ndo h& cumprimento global dos
programas escolares. R3.

(...) ha muita ineficacia a nivel da gestdo pedagdgica, devido as constantes greves e por
outro lado, as mudancas dos diretores das escolas também é outo fator que impede uma
boa gestdo. R5.

(...) ndo se pode falar de uma gestdo pedagdgica eficaz, quando héa falta de livros
escolares, programas para professores. As reunides de coordenacdo e planificacéo
funcionam sem seguimento regular pelo INDE e Inspecéo. Os professores ndo participam
regularmente, ou seja, verifica-se uma auséncia de recursos materiais e pedagdgicos
para fazer funcionar as estruturas. R7.

(...) ndo h& uma boa gestdo pedagdgica. Nem todas as escolas cumprem com o
calendario escolar nacional, por diversas razdes, tais como as constantes greves,
algumas escolas iniciam as aulas tardiamente, falta de capacitacdo dos professores,
incapacidade de avaliagdo do sistema e entre outros. R8.

A maioria dos inquiridos salientam que a Gestdo Pedagdgica é totalmente ineficaz
e debilitada. Reconhecem a existéncia de fragmentagdo na gestdo, apontando assim, a
falta dos recursos pedagdgicos praticamente em todas as escolas, superlotacdo das salas
de aulas, incumprimento do calendario escolar, disparidades em termos de contetdos,
falta de livros e manuais escolares, escassez de um plano de supervisdo pedagogica, falta
de publicacdo dos anuérios estatisticos e falta dos professores em algumas disciplinas
nucleares. De modo geral, constata-se no conjunto do sistema uma ineficacia no &mbito
da gestdo pedagdgica.

Se fomos analisar os motivos que norteiam as condig0es em que as escolas se
encontram, vamos perceber que nos ultimos anos, tem se verificado a constante
degradacéo do ensino praticamente em todos 0s aspetos, isso tem como consequéncia o
impacto negativo no desenvolvimento deste setor e no resultado de aproveitamento
escolar dos alunos.

De acordo com o PSE 2017-2025, a melhoria do tempo de aprendizagem dos
alunos é um aspeto central da politica educativa. Para o efeito, serdo desenvolvidos e
implementados os instrumentos que permitam monitorizacéo e enquadramento (registo

de presenca dos alunos e dos professores, aulas de recuperacdo, envolvimento dos pais e
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encarregados de educacdo dos alunos e dos inspetores no processo de monitorizacéo,
etc.).

Por um lado, a falta de condicdes laborais nos estabelecimentos escolares também
€ uma outra situacdo que acarreta a desmotivacdo dos diretores das escolas e dos
professores, porque realmente hd poucos meios de trabalho disponiveis. As greves
ciclicas ¢ uma situacdo que podemos considerar “o calcanhar de Aquiles” do ensino
guineense, porque de facto, as sucessivas greves tém atrapalhado de que maneira 0s
grandes avancos a nivel de escolarizagdo das criangas no pais.

Assim, podemos observar que as sucessivas greves sdo e continua a ser grandes
entraves do ensino guineense, sobretudo nas Ultimas décadas. Porque realmente nos
ultimos anos os sindicatos dos professores, apostaram seriamente nas paralisacGes das
escolas publicas, alegando que ¢ a Unica forma de revindicar os seus direitos. Doravante,
perspetiva-se encontrar solucdes viaveis para resolver os problemas das greves, evitando
assim, as constantes interrup¢fes no cumprimento do calendario escolar. Permitindo

efetivamente que o ensino alcance passos significativos.

5.3.2 Uniformizacéo do Calendério escolar

No que tange ao calendario escolar, alguns entrevistados consideram o seguinte:

(...) em relacd@o ao calendario, é preciso acompanhar o cumprimento do calendario em
algumas escolas, principalmente nas escolas privadas. R5.

(...) nem todas as escolas cumprem com o calendario escolar nacional, por diversas
razbes. Em algumas escolas as aulas iniciam muito tardiamente, por falta de condicGes
das infraestruturas escolares por causa das chuvas em maioria das regides. Outra
situacdo é a incapacidade de avaliacdo do sistema para controlar o cumprimento do
calendario escolar. rs.

(...) pode-se dizer que ndo ha uniformizacdo do calendario na pratica, porque a falta de
seguimento e isso faz com que cada um trabalha do seu jeito. R10.

(...) o calendario escolar é unico e nacional e é cumprida em maioria das regides. R11.
(...) ndo ha um critério padronizado para a gestdo pedagdgica. Porque muitas escolas
ndo cumprem as diretrizes trancadas no calendario do MEN. As paralisac¢des das escolas
publicas faz com que nem todas as escolas conseguem cumprir o calendario escolar e ao

mesmo tempo os contetidos programados. R18.
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Neste aspeto, existe certamente uma necessidade de harmonizacao dos calendarios
escolares, porque algumas escolas principalmente as privadas trabalham com os seus
calendérios e deixando de lado o calendario nacional. Esta pratica também é visivel nas
escolas denominadas escolas de autogestdo e comunitarias.

Para facilitar os seguimentos das acdes pedagdgicas no que tange a uniformizacdo do
calendario escolar, a inspe¢do geral precisa criar uma estrutura de coordenacao e de

seguimento do cumprimento de calendério escolar, para evitar as disparidades do mesmo.

5.3.3 Cumprimento dos Contetdos Programaticos

No que concerne o cumprimento dos conteldos programaticos, € uma outra
situacdo também que precisa de medidas acertadas com vista a sua melhoria. Porque na
verdade a nivel do terceiro ciclo (7°, 8° e 9°) e ensino secundario (10°, 11° e 12°), verifica-

se uma excessiva disparidade em termos dos conteddos.

(...) ha disparidade no cumprimento de programas. Esta pratica acontece até na mesma
escola. As greves, absentismo de professores e alunos, também sdo situacdes que tem
dificultado o cumprimento do programa nas escolas. R7.

(...) nem todas as escolas conseguem cumprir com 0s conteudos programados, porque ha
muita desigualdade em termos dos contetdos, sendo assim, torna dificil coordenar as
acOes pedagogicas nas escolas. R8.

(...) outra situa¢do que dificulta o avang¢o no sistema de ensino sdo as constantes
paralisacdes por causa das greves. I1sso acaba por desorganizar totalmente os planos de
atividades das escolas e consequentemente o incumprimento dos conteudos programados
do ano letivo em curso. R10.

(...) 0 programa é cumprido de acordo com a realidade de cada zona ou cada regi&o.
Porque na realidade existe algumas regides com melhores condigfes em termos de
infraestruturas escolares e professores, as aulas comecam mais sedo e diferente de outras
que ndo tém minimas condicdes para fazer funcionar as escolas por causa da época das
chuvas e que acaba por criar atrasos no inicio das aulas e entre outras situacfes que
dificultam o cumprimento dos programas pedagogicos. R11.

(...) as escolas privadas ndo respeitam o calendario nacional e cada escola trabalha do
seu jeito e a inspecdo como sendo o 6rgdo responsavel pelo seguimento das acgdes

pedagogicas nas escolas ndo faz nada. R14.

71



Gestio do Sistema do Ensino na Guiné-Bissau

(...) é mecessario uniformizar os programas escolares, apesar das greves terem
atrapalhado o cumprimento dos programas nas escolas publicas, mesmo assim, ainda
existe muitas disparidades entre as escolas privadas e as de autogestdo. Isso dificulta a

realizacdo dos exames nacionais”. R17.

Em sintese, a gestao pedagogica do sistema de ensino em geral, depara com muitas
falhas e blogueios. Ou seja, ndo ha um critério bem definido e muito menos padronizado
em relacdo a gestdo pedagogica. Isso significa que os estabelecimentos escolares ndo
estdo a cumprir com as diretivas do Ministério da educacéo, principalmente no ambito da
gestdo pedagdgica.

A gestdo pedagdgica, engloba necessariamente 0s materiais didaticos,
equipamento das instituicdes escolares, apetrechamentos dos laboratérios nos liceus,
disponibilizagdo de livros e materiais de apoios nas bibliotecas escolares, entre outros,
com o objetivo de garantir o sucesso escolar dos alunos em todos os niveis do ensino.

Devido a auséncia de uma gestdo pedagogica eficiente, em maio de 2020, foi
elaborado Manual de Apoio a Criagdo e Funcionamento do Conselho Escolar. O
Conselho Escolar é o 6rgao de participacéo e representacdo da comunidade educativa na
Gestdo e Administracdo da Escola. Colabora na definicdo e implementacdo das linhas
orientadoras da atividade da escola, enquadrado no regime juridico de organizacao,
gestdo e administracdo pedagdgica dos estabelecimentos de ensino, publicos e
comunitarios.

Este instrumento de gestdo administrativa e pedagogica das escolas visa alcancar

0s seguintes objetivos:
a) Assegurar a participacdo da comunidade na gestéo da escola;

b) Promover relacOes transparentes entre 0rgdos de gestdo e administracdo da escola;

c) Fomentar a colaboragdo no desenvolvimento de politicas e diretrizes do sistema
educativo;

d) Promover o exercicio democratico nas deliberacdes sobre as normas internas e o
funcionamento da escola;

e) Participar na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola.

O Diretor da escola desempenha um papel importantissimo nesse processo, pois ele é o

presidente do Conselho Escolar por ineréncia de funcoes.
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Para Cattonar (2006), o papel do diretor ¢ redefinido em torno da figura do “chefe
de estabelecimento pedagdgico”, o qual deve apoiar a modernizagdo do sistema
educacional facilitando o surgimento de praticas pedagdgicas inovadoras e incentivando

a reflexdo coletiva e o trabalho em equipe.

Partindo dessa logica, fica evidente que a partir do momento que um diretor de
qualquer estabelecimento escolar ndo consegue cumprir com os objetivos da sua funcéo,
¢ porque 0 mesmo estd a falhar em termos do desempenho das suas atribuicdes e
competéncias, sobretudo na execucao das politicas educativas.

E de salientar que para que haja uma gestfo eficaz no dominio pedagdgico, é
preciso criar politicas e diretrizes para a producdo e reproducao dos manuais escolares do
pré-escolar ao ensino secundario. Esta medida pode ser tomada a partir do momento que
o0 Estado encarrasse 0s problemas da educacdo com mais prioridade. Caso contrario, 0
sistema vai continua sob total dependéncia financeira dos parceiros, neste caso especifico
é 0 UNICEF que tem assegurado a compra dos manuais escolares durante todos esses e 0
Estado fica fora desse processo.

No entanto, como € gque se pode proporcionar uma gestdo pedagogica eficaz e
duradoura, sendo que ha escassez de tudo nas escolas, nomeadamente: disparidades em
termos de contetidos, curriculo caduco e desatualizado, método de ensino fragmentado,
sistema de avaliacdo ineficiente e o sistema de monitorizacdo inexistente.

Isso, vem reforcar a necessidade de mais envolvimento do Estado através
disponibilizagdo de fundos no seu Orgamento Geral para financiar as atividades
educativas. Assim, assumir as suas responsabilidades no quadro das despesas para
educacéo e evitar de impingir esta responsabilidade aos Parceiros Internacionais.

5.3.4 Monitorizagdo do Sistema

Relativamente a monitorizacao do sistema, os inquiridos consideram que:

(...) o sistema de monotorizagdo é muito limitado, de modo que a inspe¢cdo como sendo
a estrutura responsavel para inspecionar o sistema, tem muitas limitacGes por falta de
meios e recursos de trabalho. R4.

(...) a monitorizacdo do sistema € quase nula e as escolas trabalham com os recursos
que tém, sem se preocupar com a inspe¢ao. R5.

(...) ndo ha nenhuma politica de monitorizagdo de aprendizagem por parte da inspegao.

R8.
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(...) a inspe¢cdo ndo consegue fazer uma supervisdo efetiva devido a falta de meios,
controlar as faltas dos professores, o grau de cumprimento do programa, o tempo efetivo
dedicado as aprendizagens etc. R9.

(...) a inspecdo deve ser mais funcional, ao meu ver a inspe¢do ndo tem voz no sistema,
pois a sua funcdo ndo € apenas inspecionar, mas sim supervisionar e dar apoio aos
técnicos. R10.

(...) ha escassez de um sistema de monitorizacao capaz de controlar e avaliar o sistema,
pois a inspecao carece de meios de trabalho. R12.

(...) fraca intervencdo por parte da inspecao, faz com que a gestdo pedagogica torna
ineficaz, porque ndo ha um sistema de controle nas escolas e a falta de monitoramento
impede a realizagdo das avaliagoes formativas periodicas e finais”. R14.

(...) no ambito da monitorizacdo, ndo ha uma politica de bem definida para monitorar e
acompanhar a aprendizagem dos alunos. R18.

Denota-se de fato, uma auséncia de um sistema de monitorizagdo e superviséo,
praticamente em todas as regides educativas. Sendo que, a supervisdo pedagogica é da
inteira responsabilidade da inspecdo geral. Como podemos observar o Estatuto, no seu
art.8/ de maio 1999, onde compete a Inspecdo Geral da Educacdo o seguinte:

a) representar a Inspecdo Geral no ambito das suas competéncia; b) Dirigir, coordenar e
supervisionar as atividades de inspe¢do a nivel Central, Regional e Local.

Ainda o mesmo Estatuto, no seu art.9 ( a Direcdo de Servigo de inspecao pedagogico)
que é o servico responsavel pela monitorizacdo e seguimento das acdes pedagdgica nas
escolas, responsavel pela orientacdo, coordenacdo e supervisdo de todas as atividades
pedagogicas, elaboracdo de planos de atividades e relatdrios e submete-los a aprovagédo
do inspetor geral, analisar e submeter a aprovacdo da inspecdo geral relatorios e
informacdes relativos a gestdo do sistema educativo, controlar o cumprimento dos
regulamentos e das orientacbes da politica educativa emanadas superiormente,
supervisionar a gestdo curricular, dos espacos e tempos escolares pessoal docente e ndo
docente, velar pela correta aplicacdo dos sistema de avaliagdo em vigor nos diferentes
niveis do ensino e assegurar o desenvolvimento dos planos e contetdos e programaticas
do ensino no pais.

Contudo, apesar das normas estarem bem estabelecidas relativamente ao processo da
monitorizacao por parte da inspecdo geral de educacdo, devido a insuficiéncia de recursos
financeiros como materiais, acabam por dificultar execugédo das atividades inspetivas nas

escolas. As opinides dos entrevistados vém reforcar essa ideia, afirmando que existe
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auséncia de um sistema de monitorizacéo capaz de identificar as falhas a nivel do sistema
de ensino, assim, encontrar solucGes viaveis e eficazes com vista a sua melhoria.

Por outro lado, os diretores regionais alegaram que a falta de controle no sistema,
esta relacionado com diversos fatores: falta de meios de trabalho, dados dos alunos
incompletos nas regido, sector, seccdo e tabanca. Constata-se caréncia de dados
verdadeiros. Os que estdo disponibilizados dizem respeito apenas aos niveis de ensino
geral e ndo engloba todos os niveis e muito menos todos 0s anos letivos e ndo contém
todas as variaveis necessarias que permita a realizacdo de atividades inspetiva de forma
exaustiva. Assim, torna dificil monitorar o sistema no seu todo.

A entidade responsavel pela recolha e apresentacdo de dados estatisticos é a GEPASE.
J& hd muitos anos que esta dire¢do geral ndo consegue apresentar 0s anuarios estatisticos,
devido a falta de meios.

Esta situacdo, fez com que ndo se consegue saber de concreto o nimero exato dos

alunos que estdo no sistema.

5.4 Seccgdo 3- Gestdo dos Recursos Humanos

Gestdo de Recursos - Gestdo global de colocacdo do pessoal docente
Humanos

- Colocacdo do pessoal docente

- Processo de contratacdo dos docentes

- Processo de envio das Vagas das escolas

- Retencéo dos professores nas zonas rurais

- Incentivos para os professores das zonas rurais

5.4.1 Gestao Global de Colocacéo do Pessoal Docente

Os entrevistados consideram que a gestdo de Recursos Humanos € funcional e
outros afirmam que ndo é funcional, demonstrando uma certa divergéncia de opinides
neste aspeto. Alguns consideram que nos ultimos anos, houve uma melhoria significativa
em termos de gestdo, sobretudo no processo de afetacdo dos docentes e outros acham que

ndo houve nenhum avango. Alegando que mesmo com a cria¢do da Direcdo Geral dos
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Recursos Humanos (DGRH), o processo de colocacdo ainda se depara com algumas
dificuldades, de acordo com as seguintes respostas:

(...) a gestdo dos recursos humanos ndo é totalmente funcional, porque os critérios de
recrutamento e selecdo dos funcionarios ndo sdo bem claros. R1.

(...) apesar dos avangos verificados nos ultimos anos na gestdo dos recursos humanos,
h& ainda muitas dificuldades verificadas, principalmente no que concerne o cumprimento
dos prazos, regras e critérios de admisséo dos funcionarios, ao meu ver o critério € pouco
claro. R2.

(...) considero a gestdo ineficiente, porque as colocagdes dos funciondrios sdo feitas
muito tarde, a0 mesmo tempo ocorre com muito atraso e nem sempre é feita com
transparéncia. Muita das vezes os professores sao colocados recebem guias e nao se
apresentam nas suas respetivas regides e outros vao, apresentam guias e voltam para
Bissau e continua a usufruir dos salarios sem trabalhar, e as escolas ficam sem
professores. R4.

(...) a gestdo dos recursos humanos esta péssima, pois o processo de colocagdo acontece
no pleno funcionamento das aulas. Ndo ha transparéncias durante o processo de
colocacdo dos docentes e as vagas ndo sdo bem definidas, em muitos casos a
interferéncias politicas acaba por complicar ainda mais. R7.

(...) a Direcdo de Recursos Humanos depara com falta de meios necessarios para poder
dar respostas as demandas durante o processo de afetacdo dos professores. R8.

(...) a gestdo dos Recursos Humanos atualmente esta num bom caminho, nota-Se um
esforgo para melhoria deste servico. R9.

(...) o critério de colocacdo dos docentes é totalmente eficiente, porque conseguiu
colmatar as vagas persistentes até a Gltima escala das zonas rurais. R10.

(...) relativamente a gestdo dos processos, Vverifica-se muitas dificuldades,
principalmente no que concerne o cumprimento das normas e critérios de ingresso dos
docentes e tecnicos no MEN. Pois, as normas ndo sdo transparentes, ha muita falta de
coordenacéo da parte da direcdo geral de RH nesse sentido. R13.

(..) constata-se uma pequena melhoria na gestdo, mas mesmo assim ainda néo se
consegue fazer a colocagdo dos docentes atempadamente e 0 ano letivo inicia-se sem
professores novos ingressos, isso acaba por comprometer o inicio das aulas. R15.

(...) a gestdo do processo de colocagdo do pessoal docente € muito morosa. Porque a
colocacéo dos professores acontece muito tarde por diversas razdes (envio das listas dos

professores recém-formados muito tarde, morosidade da fungdo publica para autorizar
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a abertura do concurso publico, cabimento das verbas por parte do Ministério das
Financas) essas sdo as situacfes que acabam por dificultar todo processo. R16.

(...) na minha apreciagdo, a gestdo do processo de afetacdo dos docentes, ndo respeitam
todas as regras para o efeito. De um lado, quase sempre se regista atraso na colocagdo
devido cabimentacdo orcamental, isso acaba por condicionar o Recursos Humanos do
Ministério da Educacgdo a avangar com os trabalhos. R18.

Assim, podemos considerar que, nos Ultimos tempos, a Direcdo Geral dos
Recursos Humanos, tem apresentado algumas melhorias em relacdo a prestacdo de
servigos, apesar das dificuldades constatadas, ainda enfrenta muitas complexidades
relativamente a gestdo em si. Além do mais, com a implementacao do Estatuto de Carreira
Docente, verifica-se alguns avangos, principalmente na atribuicdo dos direitos e deveres
dos professores.

A colocacdo do pessoal docente, € um dos grandes problemas que se verifica a
nivel do MEN, porque de facto, é um assunto que envolve toda a estrutura tanto a nivel
central como regional.

5.4.2 Colocacao do Pessoal Docente

No que concerne a colocacdo do pessoal, podemos constatar através das respostas
dos inquiridos uma divergéncia de opinides:

(...) a colocag¢do atempada, ainda ndo estd a acontecer, porque ha muita falta de
coordenacdo das direcdes gerais nesse sentido. No processo de colocacdo, ndo séo
respeitadas as normas de permanéncias de professores/funcionarios numa regido, isso
acaba por elevar o nivel de corrupgdo no sistema. R2.

(...) hd falta de equilibrio e este servico precisa ser melhorado, porque constata-se muita
desigualdade em termos de colocagdo dos professores, apesar de colocacéao ser feita
através de concursos publicos, mas mesmo assim alguns aspetos nao sdo bem definidos.
R3.

(...) a colocagdo nao é feita atempadamente, ao meu ver acontece tardiamente. Mas,
mesmo assim considero que o processo da colocagéo melhorou bastante. R5.

(...) ndo ha transparéncias durante o processo de colocagdo dos docentes e as vagas ndo
sao bem definidas, em muitos casos a interferéncias politicas acaba por complicar ainda
mais. Porque obrigam o Recursos Humanos a colocar pessoas sem critérios. R7.

(...) ha falta de clareza nesses aspetos e os envios das necessidades em termos dos

professores ndo séo feitas com as devidas transparéncias. E as colocacdes sao feitas
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através das tendéncias partidarias e isso desorienta os procedimentos em todos niveis.
R8.
(...) a gestdo dos Recursos Humanos atualmente esta num bom caminho, nota-Se um
esforco na melhoria deste servico. Mas o processo de colocagdo dos docentes, precisa
ser mais eficaz, porque na maioria das vezes é feita na auséncia da observancia das
outras estruturas. R9.
(...) o critério de colocacdo dos docentes é totalmente eficiente, porque conseguiu
colmatar as vagas persistentes até a Gltima escala das zonas rurais. E por outro lado fez-
se levantamento das necessidades em vagas com antecedéncia, priorizou as regioes
durante todo processo de colocagao e conseguiu alargar o prazo de colacéo para frente.
R10.
(...) a gestdo tende a melhorar, mas ainda ha atrasos na colocacdo de docentes. Nao tem
conseguido efetuar a colocacéo de todos os professores novos ingressos antes do inicio
do novo ano letivo: Nao ha uma comissdo multidepartamental de colocagéo nos ultimos
anos. R11.
(...) relativamente a gestdo dos processos, verifica-se muitas dificuldades,
principalmente no que concerne o cumprimento das normas e critérios de ingresso dos
docentes e técnicos no MEN. R13.
(...) a questdo da gestdo do processo da colocagdo, posso dizer que até a presente data
0 Ministério ndo tem conseguido iniciar as aulas conforme o calendario em todas as
escolas publicas, o processo de colocagdo/contratacdo estende-se as vezes até janeiro,
apesar de existir um processo bem elaborado para o efeito com prazos e
responsabilidades. O processo € moroso e complicado (educacéo, financas e Funcédo
publica) Muita influéncia politica e a falta de transparéncia no envio de numero de
professores nas escolas. R14.
(...) a gestdo do processo de colocacdo do pessoal docente é muito morosa. Porque a
acontece muito tardiamente por diversas razoes (atraso no envio de lista dos professores
recém-formados, morosidade da fungdo publica para abertura do concurso publico,
cabimento das verbas por parte do Ministério das Financas), sdo as situacdes que
acabam por dificultar todo processo. R16.

A colocacéo dos docentes como podemos perceber, envolve varias estruturas tais
como: o Ministério da Educacéo, as Escolas de Formacgéo dos Docentes, o Ministério da
Funcéo Pablica e o Ministério das Financas.
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Constata-se muita burocracia no processo de contratacdo e colocacéo do pessoal
docente. Para compreendermos melhor o processo de acordo com a nova lei da Carreira
Docente, para ingressar na Carreira como mostra o Estatuto no seu art.16°.

1. O ingresso na carreira docente faz-se mediante concurso publico aberto, nos termos
dos Estatutos do Pessoal da Administracdo Publica. 2. O despacho que anuncia a abertura
do concurso previsto no numero anterior determina as qualificacBGes literarias
indispensaveis dos candidatos, bem como outras condi¢cBes de apresentacdo de
candidaturas, tendo em conta as diferentes categorias da carreira docente. (ECD, 2010).
Requisitos necessarios:

a) Existéncia de vaga;

b) Obtencdo do resultado positivo na avaliacdo de desempenho nos Gltimos trés anos;

¢) Selecdo mediante concurso publico.

Outrossim, as vagas acessiveis ao pessoal docente sdo determinadas anualmente em razao
das previsdes organicamente estabelecidas por atos formais e autorizados pelo Orgamento
Geral do Estado.

Como mostra 0s critérios acima exposto, podemos assim perceber que na verdade
existe os critérios basicos para se ingressar na docéncia, como mostra 0s documentos
normativos. Porém, o que se verifica na préatica, € totalmente oposto do que consta nas
normas pré-estabelecidas. Pois para o processo da abertura de concurso, € necessaria uma
autorizacdo através do Ministério da Funcao Pablica e cabimento de verbas a nivel do
Ministério das Financas e o envio de listas dos recém-formados pelas Escolas de
Formacdo dos Docentes. Ou seja, é um trabalho interministerial que precisa de uma
articulacdo séria e a0 mesmo tempo, implica uma total colaboracdo das outras estruturas
e principalmente o engajamento do Governo para facilitar o processo e permitir mais

coordenacdo no arranque das aulas.

5.4.3 Processo de Contratacédo dos Docentes
Relativamente ao processo de contratacdo dos docentes podemos constatar falta

de concertacdo prévia entre varias estruturas, como mostra os entrevistados:

(...) o processo de contratacdo dos docentes, precisa ser muito mais eficaz, porque na
maioria das vezes ¢ feita na auséncia da observancia das outras estruturas. E preciso

envolver outros servigos, tais como: a inspecdo geral (IGE), as DirecOes Regionais
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(DRES) e alguns diretores das escolas. Porque na verdade essas estruturas séo ocultadas
durante todo processo de colocagdo de professores. R9.

(...) as vagas sao fornecidas pelas direcOes de escolas, sem muita transparéncia, mas a
DGRH-MEN esta a melhorar a situacdo. R11.

(...) muito atraso no envio de lista dos professores recém-formados das escolas de
formacgdo e o processo de abertura de concurso sdo feitas muito tarde e as vagas
existentes nas escolas sdo enviadas tardiamente e sem respeitar os critérios de minimos
em termo de necessidades dos professores, ou seja, ha falta de transparéncia no envio
das vagas. R12.

(...) 0 processo carece de alguma transparéncia tendo em vista que muitos dos Diretores
Regionais contratam professores sem minima preparacdo em troca de beneficio
financeiro. Além de mais, nao sdo observados todos os critérios legais capaz de gerir um
processo deste tipo, porque sempre ha interferéncia na colocacédo das pessoas com altas
funcdes no pais. R18.

Com base no acima exposto, pode-se constatar que realmente existe pouca
transparéncia no processo de contratacdo dos docentes, como também no envio das vagas
para os Recursos Humanos. Importa salientar que, anteriormente o processo de
contratacdo era descentralizado através das estruturas regionais e as vagas eram geridas
pelas Dire¢des Regionais da Educagédo e da mesma forma que o processo de contratacao
e colocacdo dos docentes. Mas, devido a falta de transparéncia no processo de envio das
necessidades, ou seja, 0s nimeros das necessidades ultrapassam o numero real. Por outro
lado, os contratos sdo feitos sem respeitar os critérios minimos.

Visto que havia pouca clareza e seriedade neste aspeto e isso tem dificultado o
seguimento do processo de modo geral por parte dos Recursos humanos. Assim, o MEN
decidiu centralizar atraveés dos recursos humanos todo o processo de colocagdo e

contratacdo dos docentes com o propdsito de estancar esta pratica.

5.4.4 Processo de Envio das Vagas nas Escolas

Em relacdo ao envio das vagas podemos observar através das respostas dos entrevistados
que realmente ha falta de transparéncia no envio das vagas como podemos observar.

(...) as vagas ndo sdo enviadas com clareza, com a intengdo de aproveitamento pessoal
dos diretores responsaveis para o efeito. R2.

(...) Em relagdo as vagas, ha direitos para ndo declarar as vagas. Porque as vagas

existentes nas escolas é da inteira responsabilidade dos Diretores regionais. R4.
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(...) em relagdo ao envio de vagas, muita das vezes as vagas sdo enviadas de forma
incompleta por diretores das escolas, porque tem interesses em esconder o numero exato
das vagas. R5.

(...) as vagas existentes nas escolas sdo enviadas tardiamente e sem respeitar os critérios
de minimos em termo de necessidades dos professores, ou seja, falta de transparéncia no
envio das vagas. R12.

(...) envio das vagas também é uma outra situacdo que dificulta o processo, alguns
diretores tém dificuldade para enviar o nimero das vagas, em muitos casos as vagas Sao
enviadas de forma incompletas e ndo ha uma clareza na colocacdo, por causa da
interferéncia dos partidos nesse processo. R15.

(...) referentes as vagas, do meu ponto de vista existe muitas vagas para preencher, mas

muitos acham que as vagas enviadas sao falsas. R17.

5.4.5 Retencao dos professores nas Zonas Rurais
No concernente a retencdo e atribuicao dos subsidios para os professores nas zonas
rurais, € um outro problema que aflige a gestdo do pessoal docentes nas zonas rurais,

consideradas zonas de pouco acesso, COmo mostra as respostas:

(...) ndo se consegue reter os professores nas zonas rurais por causa de falta de
incentivos, e por outro lado, o incentivo é quase nulo, apesar de aplicacdo da carreira
docente, ainda se verifica muita desigualdade em relacéo ao tratamento dos funcionarios
com a mesma formacao e mesmo ano de servigo, um ganha numa letra e outra ganha
numa outra letra totalmente diferente, isso deve ser revisto por que causa revolta”. R2.
(...) a reten¢d@0 dos docentes nas zonas rurais, ndo é facil de gerir, porque ndo existe
alojamento/casas para os professores. Em muitos casos as escolas encontram-se numas
zonas sem acesso e nem estradas para facilitar as deslocacdes para as outras zonas. R8.
(...) em relagdo a reten¢do dos técnicos nas zonas rurais, nao hd justica nesses aspetos,
porqgue os incentivos destinados ao isolamento dependo da zona em que a pessoa reside.
Tem os que ganham mais outros menos. E preciso aumentar o incentivo”. RO.

(...) esta a ser implementado o subsidio de isolamento no &mbito da carreira docente.
Mas 0 processo ainda nao é eficaz. Ha morosidade na atribuicao dos incentivos para 0s

professores das zonas rurais e reclamam que os subsidios sdo insuficientes”. R11.
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(...) escassez de uma politica de retencao dos professores nas zonas rurais, ndo existe
alojamento para os professores, e as escolas estdo situadas nas tabancas muito
longinquas”. R12.

(...) n0 que tange a retencdo dos professores nas zonas rurais, constata-se muita falta de
condicdes de habitabilidade e condi¢cdes para progressao profissional, os docentes com
formagao inicial raramente aceitam ir para as zonas mais afastadas, mas esta situacéo
tende a melhorar com a aplicagdo da carreira docente. R14.

(...) a reten¢do dos docentes nas zonas rurais, desconheco a politica para o efeito e
mesmo se existisse, considero deficitaria, porque ndo ha condicdes laborais nessas zonas
e muito menos residéncias. Os subsidios ndo sdo pagos a tempo tanto para 0s novos
ingressos como para os contratados. R16.

Consideram ainda que é necessario implementar uma politica de retencdo do
pessoal docente, pois muitos docentes colocados nas zonas rurais, ndo permanecem
naquela regido, setor, secdo ou tabanca. Acabam por abandonar 0s seus postos de
trabalho, alegando deste modo diversos fatores, nomeadamente: falta de subsidio de
instalacdo, falta de subsidio de isolamento, falta de alojamento para os docentes e entre
outros.

Para compreender melhor os subsidios destinados a funcéo de docéncia, importa
trazer o Decreto-Lei n.° 60/88, de 30 de dezembro, este documento tem como objetivo
melhorar a qualidade profissional dos docentes. Esta Lei, adiante designada Estatuto de
Carreira Docente, no seu art. 2°, define os direitos e deveres, a estrutura de cargos,
carreiras e salarios, o regime disciplinar e regime de aposentacdo do mesmo pessoal.

A sua aprovacao em 2011, criou uma inovagao na gestdo do pessoal docente, pois,
de modo geral parecia que os problemas estavam resolvidos, porque ha varios anos que

os sindicatos dos docentes revindicavam aprovacgéo deste Decreto-lei.

5.4.6 Incentivos para os Professores das Zonas Rurais

Importa salientar que com a defini¢do da remuneracéo, subsidio e gratificagdes,
como consta no art. 48° do Estatuto, os docentes beneficiam de subsidios ou vantagens
inerentes a funcdo de docéncia desde que sejam efetivamente afetos & uma escola ou
estabelecimento com vocacdo pedagogica ou socioeducativa e que exercem um mandato
de natureza pedagdgica. Os membros do pessoal docente, quando destacados para

exercerem cargos de pessoal dirigente dos estabelecimentos de ensino, auferem
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vencimentos de acordo com o despacho que os nomeou. Os docentes tém direito a
subsidio de isolamento, nos termos do diploma proprio.

Por exemplo, os docentes auferem de quatro tipo de subsidios: subsidio de base,
de diuturnidade, de isolamento, e de giz.

a) Base: - O subsidio de base corresponde ao 20% do salario de base. Este

subsidio esta ja em vigor;

b) Diuturnidade - O subsidio de diuturnidade corresponde aos 5/10/15/20% do
salario de base, baseados nos anos de antiguidade contados a partir do ano de
ingresso do docente. Este subsidio ja esta em vigor;

c) Isolamento - O novo subsidio de isolamento prevé um incremento de
10/15/20/25% do salério de base a partir do sector e localidade de trabalho
(urbano/rural) onde o docente esta a lecionar. Por cada sector, a comissdo
propde uma percentagem correspondente, e dentro de cada sector dois valores
para as escolas que estdo situadas na zona (localidade) urbana ou rural.

Com base nos pressupostos, realca-se o Estatuto de Carreira Docente para assim
compreendermos melhor os avangos alcancados durante a sua implementacdo, com vista
a melhoria de condicdes laborais dos docentes.

De cordo com a Estatuto no seu art. 3°, entende-se por pessoal docente aquele que,
nos termos do presente Estatuto, possui as qualificacdes profissionais adequadas para o
exercicio de funcbes de docéncia ou de ensino, com caracter permanente, sequencial e
sistematico.

O presente Estatuto, que completa, por disposicdes especificas, aquelas previstas
pelo Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica, aplica-se apenas ao pessoal titular
com vocacao exclusiva para ocupar, no seio dos servigos publicos do Estado competentes
em matéria de educacdo, 0s empregos permanentes previstos nos textos regulamentares
que fixam o quadro do pessoal do corpo docente do Estado.

No concernente a gestdo do pessoal docente, podemos observar os seguintes
principios:

a) Racionalidade de modo a obter o equilibrio entre as necessidades sociais e
organizacionais e o quadro de efetivos;

b) Gestéo provisional em ordem a garantir uma adequada gestéo dos efetivos;

c) Eficacia visando melhor aplicacdo dos recursos humanos disponiveis e a prossecugédo

efetiva do interesse publico no dominio da educacéo;
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d) Flexibilidade de modo a garantir a tomada de medidas corretivas ou suplementares que
0 processo educativo recomendar;
e) Reparticdo equitativa dos professores qualificados pelos varios estabelecimentos de
ensino e pelas diferentes Regides.

Como podemos observar também no art.14° do Estatuto, esses profissionais
devem cumprir com os seguintes deveres profissionais:
a) Contribuir para a formacéo e realizacao integral dos alunos;
b) Colaborar com todos os intervenientes do processo educativo, favorecendo a criagcdo e
o0 desenvolvimento de relagcdes de respeito mutuo, em especial entre docentes, alunos,
encarregados de educacéo e pessoal ndo docente.
Cumpre-se ainda o seguinte:

» Participar na organizacdo e assegurar a realizacdo das atividades educativas;

» Gerir 0 processo de ensino-aprendizagem, no ambito dos programas definidos;

» Enriquecer e partilhar os recursos educativos, bem como utilizar novos meios de
ensino que lhes sejam propostos, numa perspetiva de abertura a inovagoes e de
reforco da qualidade da educacéo e do ensino;

» Coresponsabilizar-se pela preservacdo e uso adequado de equipamentos e
instalagdes e propor medidas de melhoramento e renovacao;

» Empenhar-se nas e concluir as acdes de formagdo em que participar;

» Assegurar a realizacdo de atividades educativas de acompanhamento de alunos,
destinadas a suprir a auséncia imprevista e de curta duracdo do respetivo docente;

» Cooperar com os restantes intervenientes do processo educativo na detecdo da
existéncia de casos de criangas ou jovens com necessidades educativas especiais;

» Manter os 6rgdos de gestdo das escolas informadas sobre os problemas que se
detetem no funcionamento das escolas e dos cursos;

» Participar nos atos constitutivos dos 6rgéos de gesté@o das escolas.

Portanto, a presente Lei estabelece um quadro legal entre os docentes e o patronato,
constituindo assim, uma ferramenta importante para estabelecer uma relagdo exequivel.
Denota-se ainda que muitos quadros técnicos do Ministério Educagdo desconhecem o
Estatuto de Carreira Docente. Podemos observar que de fato, muitos entrevistados
confirmam n&o ter acesso a este documento, principalmente os Diretores Regionais,
realcando assim, a importancia do MEN como os Sindicato dos professores disseminar

este documento importantissimo que envolve o interesse de todos os docentes.
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5.5 Seccédo 4 — Descentralizacdo e Desconcentracdo das Estruturas do MEN

Descentralizacéo e - Relacdo que se estabelece entre as estruturas centrais e o0 poder
Desconcentracéo das central (MEN)
Estruturas do Ministério
de Educacao - Governo Regional

- Direcédo Regional de Educacao

- Relacgéo que se estabelece entre o governo regional, Comunidade
local e Dire¢Oes Regionais da Educacéo

5.5.1 Relacdo que se estabelece entre as Estruturas Centrais do MEN, Direcao
Regional e o Governo Regional

Os entrevistados evidenciam que realmente as estruturas centrais do MEN néo
estabelecem uma boa relacdo de cooperacdo, porque ndo dao muita importancia as
estruturas regionais e isso acaba por gerar descontentamento por parte dos diretores
regionais, pois em muitos casos sentem-se desvalorizados.
(...) posso dizer que muitas vezes a colaboracdo existe somente quando uma estrutura
precisa da outra, caso contrario, cada uma executa as suas atividades de forma isolada.
R1.
(...) as estruturas do MEN, funcionam como uma ilha, assim sendo, ndo posso dizer que
existe desconcentracdo do poder, essa caréncia de divisdo de atribuicbes dificulta a
interacdo entre as estruturas e ao mesmo tempo um clima favoravel para o bom
funcionamento dos servigos. R3.
(...) considero pouca relagdo entre as estruturas do MEN, porque cada estrutura
trabalha de forma isolada e a troca de informagdo também é muito fraca, pois cada
servigo executa as suas atividades praticamente sem participacao das outras estruturas.
RA4.
(...) o MEN funciona como uma ilha, ou seja, cada um no seu canto. N&o existe
colaboracgéo entre as estruturas e nem partilha de informagdes entre as diregdes. As
Direcdes Regionais de Educacdo ndo sdo respeitadas e estdo sempre ausentes nas
tomadas de decisdes e nem tem poder. A comunidade educativa ndo tem opinido e nem

v0Ss nos assuntos ligados a educacao nas regides. R6.

85




Gestio do Sistema do Ensino na Guiné-Bissau

(...) as relacGes que se estabelecem entre as estruturas centrais e as DRES, ndo sao dos
melhores. Porque as competéncias atribuidas, aos diretores regionais, sdo insuficientes
e incoerentes. R11.

(...) ao meu ver, a relagdo que se estabelece ¢ normal. Pois, em alguns casos constata-
se uma boa colaboracao entre algumas estruturas centrais, mas a nivel das regiées nao
se consegue ver essas colaboragdes principalmente entre o Governo regional e DRE.
R14.

E de salientar que as DRESs deviam gozar de uma certa autonomia, com o poder
decis&o local e ter capacidade de implementacdo dos mecanismos administrativos capaz
de assegurar uma boa gestéo educativa nas regides. Deviam, por outro lado, contar com
recursos humanos preparados para o desempenho de funcBes concretas no ambito da
administracao local da educacéo. (Furtado, 2005, p.611).

5.5.2 Relacao existente a nivel local entre o Governo Regional, Direcbes Regional
da Educacéo e a Comunidade local

Relativamente, a este aspeto pode-se considerar que existe pouca relacdo entre essas

estruturas como podemos observar nas opinifes dos entrevistados.

(...) as Diregoes regionais sdo na verdade estruturas criadas para facilitar a execugdo

das politicas educativas nas regides. Mas muita das vezes essas estruturas nao passam

meramente de estruturas, porque no que tange a execuc¢ao da sua atribuicdo nao funciona

na préatica. R4.

(...) ndo existe colaboragdo entre as estruturas e nem partilha de informagoes entre as

direcOes regionais. R6.

(...) hd sempre uma boa relagdo entre ambas partes, tendo em conta que a comunidade

tem uma dependéncia no Governo local. Existe uma dependéncia na relacédo entre as

partes. Porque os servi¢os educacionais sdo administrados pela Dire¢do Regional, no

sentido de desenvolver o povo da aquela regido e em estreita colaboracédo com o Governo

regional. R7.

(...) as estruturas centrais salvo nestes dois Ultimos anos da pandemia, estiveram quase

ausentes nas regides. A interacao é muito debil, isso faz com que as estruturas regionais

trabalharem de forma isolada e ao mesmo tempo funcionam de forma descoordenada,

sobretudo no desenvolvimento das atividades regionais, apresentando assim, uma grande

disparidade na execucgéo das ac¢des educativas. R9.
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(...) a relagdo que se estabelece entre o Governo regional e as estruturas do MEN, em
muitos casos a relagcdo que se estabelece é muito pouco, porque no que desrespeita
assuntos da educacao, o poder esta centralizado no MEN e o Governo regional ndo tem
competéncias para tomada de decisdo nos assuntos ligados a educacgdo. R10.

(...) as relagdes que se estabelecem entre as estruturas centrais do MEN e DRES, ndo sdo

dos melhores. Porque as competéncias atribuidas aos diretores regionais, sdo

insuficientes e incoerentes. R11.

(...) a maior dificuldade é a colaboragdo entre o Governo regional e DRE. 1SS0 ocorre

devido a falta de meios por parte dos Governos regionais para apoiar as direcdes

regionais, isso acaba por criar uma enorme limitagdo do Governo local nas intervengdes
das acdes educativas e consequentemente complicacOes nas relagdes institucionais entre
essas duas estruturas. R13.

Podemos constatar que, de facto, verificam-se uma certa insatisfacdo da parte dos
diretores regionais. Alguns sentem desmotivados com relagdo a desempenho das suas
funcdes. Pois consideram que ndo sdo respeitados, simplesmente porque ndo ha
legitimacdo do poder a nivel central e regional, ou seja, ndo existe transferéncia de
atribuicbes e competéncias neste dominio. Assim, assistimos ao longo dos Gltimos anos
incumprimento total do Estatuto e regulamento das DREs, gerando deturpacdo das
competéncias por parte das direcdes centrais.

Deste modo, torna pertinente observar o estatuto da Direcdo Regional de
Educacao no seu art. 10°, onde compete aos diretores regionais 0s seguintes:

a) Garantir o funcionamento administrativo da DRE ; b) Apresentar a Direcdo as
necessidades do pessoal docente e administrativo, em colaboragdo com outras
reparticOes; ¢ )Elaborar e gerir o orcamento da DRE; d) Organizar e manter
atualizados os cadastros de todo o pessoal docente e ndo docente em servigos nos
estabelecimentos oficias de educacéo e ensino abrangidos pela dependéncia da DRE;
e) Acompanhar a execucdo das medidas orientadoras em matéria da carreira e
remuneracdo do pessoal docente e ndo docente; f) Equipar e velar pela conservagao
dos edificios administrativos e residenciais pertencentes a DRE; g) Processar 0s
titulos e garantir que se efetue o pagamento de salarios no tempo previsto; h) Velar
pelo cumprimento das normas estabelecidas, regulamentos da carreira docente e da
funcdo publica; 1) Realizar, regularmente, inspecdes a secretarias dos
estabelecimentos escolares, a fim de se inteirar do rigoroso cumprimento das normas

e regulamentos da administracdo e da gestéo das finangas; j) Velar, conjuntamente
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com os diferentes niveis dos servicos da educacdo na regido, pelo bom uso e
conservagdo do patriménio escolar e dos materiais em geral; k) Controlar todos os
materiais/equipamentos da regido realizando para isso 0s inventarios necessarios,
assim como controlar o movimento dos mesmos; 1) Velar, em colaboracdo com a
Reparticdo de Gestdo Escolar, pela colocagédo, a tempo e hora, dos professores nos
estabelecimentos escolares; m) Zelar pela cobranca das receitas e promover o seu
depdsito; 0) Promover a organizacao de contabilidade e zelar pela sua execucao.

No caso especifico da funcionalidade administrativa, podemos constatar que
realmente as Direces Regionais desempenham essas competéncias a nivel da
administracdo local, apoiando a comunidade educativa no dominio da execucdo dos
projetos socioeducativos para a promogéo do sucesso escolar dos alunos.

Indo na mesma linha de pensamento do Barroso e Carvalho (2009), as Direcdes
Regionais de Educacdo funcionam como instrumentos de persuasdo junto das
comunidades educativas locais: “ajudam” o governo a convencer as escolas da
“bondade” das suas medidas e “ajudam” as escolas a cumprir da melhor forma as
diretivas do governo.

Podemos observar por um lado, que as competéncias e atribuicdes acima expostas
mostram que de fato, os procedimentos administrativos locais, ndo sdo consolidados, pois
os diretores regionais que deveriam usufruir de uma certa autonomia, e consequentemente
desempenhar um papel fundamental na melhoria de qualidade dos servicos educativos
regionais, estdo cada vez mais restringidas a gestdo monotona das atividades escolares,
causando assim, grandes limitagcdes no desempenho das suas agdes.

Relativamente a colaboracdo do Governo Regional, os diretores regionais
afirmam unanimemente a auséncia de colaboragdo entre essas duas estruturas. Muitos
diretores regionais estéo infelizes com esta situagdo e a0 mesmo tempo reconhecem as
dificuldades que os Governos regionais enfrentam em termos de recursos financeiros para
apoiar as DREs, como indica as respostas:

(...) as Direcoes Regionais de Educac¢do ndo sdo respeitadas e estdo sempre ausentes
nas tomadas de decisdes e nem tem poder. A comunidade educativa ndo tem opinido e
nem voz nos assuntos ligados a educacao nas regides. R6.

(...) o poder esta centralizado no MEN e o Governo regional ndo tem competéncias para
tomada de decisdo nos assuntos ligados a educacdo. E da mesma forma que ndo tem

poder de deciséo sobre os diretores regionais. R10.
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(...) nas regides, o Governo Regional e as Direcdes Regionais, essas duas estruturas nao
trabalham de forma hierarquizada, ou seja, a DRE n&o responde ao Governo local, facto
que inibe o desenvolvimento educativo regional. R11.

(...) de modo geral, é preciso melhorar muitos aspetos em termos de comunica¢do e
principalmente entre os Governos regionais e as Dire¢des Regionais da Educacéo. R12.
(...) considero que essa falta de colaboragdo é devido a total competéncia atribuidos aos
diretores regionais, sendo que todo poder da gestdo educacional est4d a cargo dos
mesmos e Governos regionais ndo tem voz nas ac0es educativas. R14.

(...) 0 Governo regional € a entidade maxima da regido, responsavel pela gestéo local,
sendo assim, ndo vejo 0 porqué de ndo existir uma boa relacdo entre essas duas
estruturas (DRE e Governo regional). R16.

(...) em alguns casos constata-se uma boa colaboragéo entre os servicos no MEN. Essas
boas relacdes sdo extensivas as regides, pois muitos diretores regionais estabelecem uma
relacdo saudavel com os Governadores regionais, organizam as reunides de concertacao
em que sao convidados todos os responsaveis sectoriais. R17.

Em sintese, a relagcdo que se estabelece entre assas estruturas mencionadas, pode-
se verificar que, em muitos casos ndo existe uma relacdo salutar entre estas estruturas por
diversas razdes. Por exemplo, os diretores regionais que trabalham diretamente nas
regides, afirmam que os Governos regionais séo desprovidos de quaisquer autonomias
para intervir no &mbito educacional. Pois, todos os assuntos ligados a educacdo sao da
exclusiva responsabilidade das Dire¢es Regionais da Educacdo em estreita colaboragédo
com o Ministério da Educacdo. Outrossim, em nenhum momento o Estatuto da DRE
delega qualquer competéncia ou atribuicdo ao Governo Regional para intervir nos
assuntos ligados a educacao na regiao.

Por fim, os Diretores Regionais recomendam mais interven¢do por parte do
Governo Regional, com vista aumentar a capacidade organizativa local para
implementacdo de mecanismos e atividades que garantam um excelente nivel de
administracdo e gestdo local, capaz de consubstanciar as politicas educativa e ao mesmo
tempo, estabelecer dispositivos de comunicagdes entre as estruturas regionais e 0

Governo local, permitindo assim, uma colaboracgéo salutar e eficaz.

5.6 Seccdo 5- Gestdo de Recursos Pedagogicos e Financeiros por parte dos parceiros

do Ministério da Educacéo
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Gestéo de Recursos - Como se aplica as contribuicdes e recursos financeiros/pedagdgicos
Pedagogicos e Financeiros | dos parceiros nas regies
por parte dos parceiros do

Ministério da Educacéo | - Critérios de aplicacdo de verbas sdo publicas

- Responsavel pela aplicacdo de verbas (Ministério das Financgas ou
Ministério da Educacdo)

- Como funciona prestacdo de conta da aplicacdo dos fundos

- Que apoios recebem dos parceiros do MEN (Pedagdgicos ou
Financeiros).

5.6.1Como se Aplica as Contribuicdes e Recursos Financeiros/Pedagdgicos dos
Parceiros nas regides

Em relacdo a gestdo de recursos pedagdgicos e financeiros, muitos entrevistados
reconhecem que tém conhecimentos dos fundos financiados pelos parceiros e outros
afirmam desconhecer as normas e procedimentos. Assim, percebe-se uma pequena
divergéncia de opinides neste ambito.
(...) ndo sei, porque ndo ha partilha de informac6es sobretudo dos recursos financeiros
geridos pelos parceiros do MEN. As vezes, ndo se sabe das atividades desenvolvidas nas
regides. R2.
(...) A meu ver, os parceiros do MEN, tem dado contribuicdes significativas e
consideraveis para a melhoria do Sistema da Educacédo na Guiné-Bissau, sobretudo nos
ultimos 12 anos R3.
(...) tenho conhecimento sobre as contribui¢fes disponibilizados para o MEN sim. Na
malior parte essas verbas sdo para financiar as formagoes, compra de equipamentos para
as escolas e gabinetes. R5.
(...) relativamente a aplicacdo das contribui¢fes para financiar as atividades, néo sei
como funciona. Porque os parceiros intervém nas escolas sem respeitar as direcdes. R7.
(...) aplicacdo de apoios dos parceiros ocorre da seguinte forma: o0s parceiros
apresentam os projetos no MEN e nas DREs, depois executam as atividades em
colaboracéao com as direcdes gerais e inspecao de acordo com o0s objetivos preconizados

no projeto. R9.
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(...) eu particularmente, ndo tenho conhecimento sobre as aplicacbes de fundos
provenientes dos parceiros. De igual modo que desconhego os critérios de aplicacdo de
verbas. R12.

(...) 0 processo de atribuicéo de fundos se desenrola com algumas dificuldades, porque
muitas vezes 0s parceiros escolhem as areas que pretendem financiar sem respeitar 0s
indicadores de prioridades das regides. R13.

(... 0S maiores financiamentos destinados ao setor educativo sdo provenientes dos
parceiros. Esses fundos sdo aplicados por meio de projeto ou atividades para melhoria
de qualidade de ensino no pais. R18.

A disponibilizacdo de recursos financeiros por parte dos parceiros nacionais e
internacionais desenrola sob a inteira responsabilidade do gabinete de Ministro e das
direcBes gerais. As direcOes regionais por sua vez nao tomam parte neste processo.
Igualmente as decisdes de transferéncia de fundos e a escolha dos principais beneficiarios
faz se sem envolvimento dos responsaveis regionais.

Essa situacdo, faz com que os diretores regionais sentem-se indignados, pois
nenhuma Direcdo Regional dispde de um orgcamento proprio e muito menos de fundo de

maneio provenientes do MEN ou do Ministério das Financas.

5.6.2 Critérios de Aplicacdo de Verbas

Consideram ainda que muitos fundos sdo disponibilizados por meio dos projetos
pedagdgicos ja pré-estabelecidos sem envolvimento dos responsaveis regionais.
(...) os critérios de atribuicGes das verbas nem sempre tenho conhecimento a respeito,
em outros casos sim, noutros ndo. R1.
(...) amaioria das verbas séo geridas pelas Diregdes Gerais responsaveis pela execu¢éo
das atividades. As atribuicdes de verbas sdo feitas entre o MEN e os parceiros
financeiros. R4.
(...) sim, sei como as verbas sdo aplicadas no MEN, porque os parceiros costumam
trabalhar com as estruturas que vao beneficiar das verbas, ou seja, utilizam métodos
participativos, permitindo assim, o MEN a participar na tomada de decisdo sobre
aplicagdes de verbas. R6.
(...) o processo de decisdo de atribuicéo de verbas ocorre através de um memorando e 0
Ministro é o principal responsavel. Depois as direces gerais recebem verbas para

desenvolver as atividades. R7.
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(...) os critérios de aplicacdo de verbas sdo publicos sim, porque ja temei parte numa
dessas reunides. Nao existe candidaturas para escolher as regides e nem as escolas, isso
se faz sob a inteira responsabilidade dos parceiros, ou seja, escolnem as regides de
acordo com os seus interesses e ndo pedem opinido do MEN nesse aspeto. R9.

(...) nem sempre as atribuicbes de verbas sdo publicas, por causa da falta de
transparéncia por parte dos parceiros. R10.

(...) as verbas sdo aplicadas de forma oficiosa. Sobre os critérios de aplicacdo das
verbas, acho que ndo sao publicos. R11.

(...) ndo tenho nenhum conhecimento a respeito de aplicacfes de verbas. Acredito que
esses processos sao tratados a nivel macro. E n6s como somos estruturas regionais nem
sempre tomamos conhecimentos a respeito. R14.

(...) ndo existe concurso para atribuicao de verbas, porque muitas vezes o projeto ja vem
com as regides e escolas pre-selecionadas, de modo que ndo se faz nenhum concurso.
R17.

Os parceiros técnicos e financeiros do MEN tém um papel preponderante no
ambito da melhoria de qualidade do ensino e aprendizagem dos alunos. Os entrevistados
reconhecem essa importancia que os parceiros desempenham. N&o obstante, salientam
que deve existir mais transparéncia no processo de atribuicdo dos fundos e ao mesmo
tempo definir critérios bem claros, capaz de estabelecer o envolvimento progressivo dos
diretores regionais na esfera de atribuicdo de fundos, permitindo assim, um verdadeiro
espirito de autonomia regional, através da execucao dos projetos educativos, com vista a
mobilizacdo e alocacdo de verbas para as regides.

No que tange aplicacdes de verbas, os entrevistados divergiram neste aspeto,
realgando o seguinte:

(...) no que desrespeito critério de atribuicdo de verbas, ao meu ver nao existe e se existir
critério para o efeito, ndo tenho conhecimento. R5

(...). ndo existe concurso para selecionar as escolas e nem as estruturas do MEN que
vao beneficiar dos fundos, os parceiros selecionam as escolas e as regides sem respeitar
as regides ou escolas mais carenciadas. As verbas sdo atribuidas com pouca
transparéncia, em alguns casos, fazem as suas escolhas de forma isolada. R8.

(...) os critérios de aplicagcdo de verbas sdo publicos sim, porque ja temei parte numa
dessas reunides. Nao existe candidaturas para escolher as regides e nem as escolas, isso

se faz sob a inteira responsabilidade dos parceiros. R9.
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(...) o processo da decisdo das verbas acontece no MEN e com a participacdo das
estruturas centrais e o Ministro € o responsavel pelo processo. R10.

(...) as verbas sdo aplicadas de forma oficiosa. Sobre os critérios de aplicacdo das
verbas, acho que ndo sdo publicas. Relativamente sobre os critérios de selecdo para
atribuicao de apoios as escolas e regides, pode acontecer em algumas organizagdes, mas
nas escolas ndo. R11.

(...) A atribuicdo de verbas, ocorre através dos responsaveis da organizacao
financiadora e responsaveis das Direces Gerais do Ministério. O responsavel pelo
processo é Ministro da Educacdo. R13.

(...) os critérios de aplicacdo também ndo posso dizer nada, sei que as vezes fazem
reuniGes para poderem atribuir verbas as instituicbes do MEN. Ha muitos anos que
trabalho no Ministério, nunca tomei conhecimento sobre concursos para selecionar as

escolas ou regides que vao beneficiar de algum apoio. R16.

Denota-se uma certa divergéncia de opinides relativamente a atribuicdes de verbas
e fundos. Praticamente todos reconhecem a importancia que 0s parceiros tanto técnicos
como financeiros desempenham na melhoria de qualidade do sistema de ensino, mas ao
mesmo tempo, discordam da forma como ocorre 0 processo de atribuicdo dos recursos
alegando falta de transparéncia durante o processo. Enaltecem, a importancia da
harmonizacdo na gestdo dos fundos provenientes dos parceiros.
5.6.3 Responsavel pela atribuicdo de verbas (Ministério das Financgas ou Ministério
da Educacéo

Na concernente atribuicdo de verbas, o responsavel pela atribuicéo de verbas € o
Ministério das Financas ou Ministério da Educacdo. Os entrevistados confirmam o
seguinte:
(...) em relacéo a atribuicao de verbas posso dizer que tenho conhecimento em alguns
casos, principalmente quando a verba é alocada para a nossa instituicdo. Todos nos
sabemos que néo existe nenhuma verba das financas e nem do MEN para a Educacéo
para subvencionar as atividades nas escolas. R3.
(...) as verbas sdo alocadas para financiar as atividades das estruturas centrais e
regionais. Em alguns casos as verbas sao publicas e sdo geridas pelas Direcdes Gerais
responsaveis pela execugdo daquela atividade. Agora tanto da parte do MEN como das

Financgas ndo recebemos absolutamente nenhum apoio financeiro. R4.
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(...) relativamente a atribuicdo de verbas para financiar as atividades, ndo sei como
funciona. Porque os parceiros intervém nas escolas sem respeitar as dire¢des. Os
critérios de aplicacdo das verbas ndo sdo publicos, pois 0s orgamentos dos parceiros
ndo séo partilhados com MEN. E de igual modo que, ndo existem as candidaturas das
escolas, porque ja fazem as escolhas das areas de suas intervengdes, sem respeitar as
necessidades reais das escolas e muito menos das regides que precisam de apoios. R7.
(...) atribuicdo de fundos acontece através de acordo de parcerias entre as entidades
financiadoras e 0 MEN. Portanto, o processo nao se desenvolve de forma adequada, pois
costumam n&o envolver outras estruturas tais como: as direcdes regionais de educacao.
(...) as entidades responsaveis pela atribuicdo de verbas é o Ministro e os parceiros. R11.
(...) o que sei, € que todas as verbas sdo geridas a nivel da estrutura central, através das
direcOes gerais e n6s como sendo estruturas regionais nao temos nenhuma informacéo a
respeito. R15.

(...) as decisdes sobre as verbas que serdo atribuidas, séo da inteira responsabilidade
do gabinete de Ministro, pois ele é responsavel pela gestdo do MEN. R16.

(...) muitas vezes os parceiros apresentam os fundos disponiveis para apoiar as
atividades do MEN, € com base nisso que as verbas sdo disponibilizadas. N&o existe
concurso para atribuicdo de verbas, porque muitas vezes o projeto ja vem com as regides

e escolas pré-selecionadas, de modo que néo se faz nenhum concurso. R17.

No que refere a atribuicdo de verbas por parte das Financas ou do Ministério da

educacdo, segundo os inquiridos, tanto da parte do Ministério da Educagdo como das
Finangas, ndo recebemos nenhum apoio direto. Todos os apoios recebidos séo
financiados/subvencionados pelos parceiros financeiros do Ministério.
Ha& varios anos, o sector da educagdo é subfinanciado pelos parceiros do MEN, o que
constitui um fator limitativo do seu desenvolvimento. Os recursos publicos do sector
destinam-se em 97% a cobrir os custos com o salario do pessoal, 0 que ndo deixa
margem de manobra para as despesas com a qualidade ou o refor¢o da capacidade das
estruturas administrativas, muito menos dos estabelecimentos escolares. (PSE 2017-
2025)).

O mesmo documento real¢a ainda que o esquema de preparacdo das despesas
correntes pelos servigos responsaveis € também mal conhecido e pouco descritos de
modo que 0S poucos recursos inscritos para despesas correntes ndo salariais séo

estimados em (3% do orgamento do sector) e estes valores ndo sdo frequentemente
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usados por motivos de indisponibilidade de tesouraria. O desfasamento entre o
orcamento votado e a sua execuc¢do é muito significativo a nivel de despesas com bens
e servicos. De resto, observa-se que a taxa de execucdo do orgamento da educagéo para
aquisicdo de bens e servigcos diminui ano apos ano.

De modo geral, os investimentos do sector educativo sao raramente financiados
pelo Orcamento Geral do Estado (OGE), geralmente os fundos sdo custeados pelos
parceiros financeiros (UNICEF, Banco Mundial, PAM, Plan Internacional, UNFPA,
Parceria Mundial Para Educacédo, FEC, etc.). Por outro lado, a gestdo dos fundos fica a
cargo do MEN, através das DirecGes gerais. Por outro lado, quando se trata de um
financiamento que envolve um valor elevado em termos de recursos, sao criadas unidades

de gestéo para o efeito.

5.6.4 Que apoios recebem dos parceiros do MENE (Pedagdgicos ou Financeiros)
No que tange apoios recebidos pelos parceiros no ambito pedagdgico e financeiro,

0s enqueridos convergiram neste aspeto, afirmando que:

(...) 0s apoios recebidos por parte dos parceiros no dmbito pedagogico sao Formagao

inicial, Formacdo em servico e Seminarios de capacitacdes. E no especto financeiro,

Dinheiro, Material Pedagogicos e Equipamentos. Em relacdo ao apoio por parte dos

Governo Regionais, ndo recebemos nenhum apoio, devido a escassez de meios

financeiros. R1.

(...) oS apoios recebidos no especto pedagogico sdo formacao inicial, formacdo em

servico e seminarios de capacitacfes. Ja o apoio dado pelo Governo regional é mais

apoios em termos de materiais pedagogicos e equipamentos”. R3.

(...) amaioria de apoios pedagdégicos recebidos sdo para formacao inicial, em servigo e

seminarios de capacitacdes. E no aspeto financeiro séo materiais e equipamentos. Ja da

parte do Governo regional, ndo recebemos nenhum apoio e nao sabemos o motivo pelo

qual n&o nos apoia”. R5.

(...) costumamos receber os apoios em termos de formagdo em servigo e semindarios de

capacitacdes. Nos aspetos financeiros, recebemos os materiais e 0s equipamentos. O

Governo regional as vezes apoia as DREs com materiais”. R8.

(...) os apoios recebidos € mais na formacdo em servico e nos seminarios de

capacitacdes. E o apoio financeiro, sdo dinheiros, materiais e equipamentos. O Governo

regional ndo tem apoiado as Dire¢oes regionais por falta de condi¢oes”. R9.
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(...) os apoios recebidos é mais na area de formacdo em servico e seminarios de
capacitacOes. ja na &rea financeira recebemos dinheiro, materiais e equipamentos.
Agora da parte do Governo local, 0 apoio é quase nulo. R11.
(...) n0s recebemos apoio dos parceiros em termos de formacéao inicial, em servico e
seminarios de capacitacdo. No aspeto financeiro, recebemos alguns materiais. Por parte
do Governo regional, ndo recebemos nada. R16.

Os entrevistados reconhecem a importancia que 0s parceiros representam para o
MEN, sobretudo em termos dos financiamentos significativos para este setor, tanto a nivel
central como regional. De acordo com acima exposto, podemos constatar que realmente
ndo ha recursos suficientes por parte do MEN para financiar as atividades pedagdgica do
setor educativo. Podemos confirmar essa situacdo através das respostas dos Diretores
regionais, onde afirmam que o Unico apoio que as regiGes recebem sdo dos parceiros
técnicos e financeiros. Ja da parte do Governo local, praticamente ndo existe nenhum
apoio, porque as regides ndo tém meios para subvencionar o setor do ensino a nivel local.

Relativamente a prestacao de contas, praticamente é outro aspeto fundamental que

faz com que os parceiros tendem a financiar mais projetos e atividades educativas.

5.6.5 Como Funciona Prestacdo de Conta da Aplicacdo dos Fundos

No tange prestacdo de contas muitos inquiridos reconhecem as fragilidades do
Ministério neste especto, mas o fundo proveniente dos parceiros, a prestacdo de contas é
imperativa.
(...) em muitos trabalhos financiados pelos parceiros existem prestagdes de contas, para
assim poder desembolsar outros financiamentos, pois caso contrario nao recebes apoios.
R9.
(...) a prestagcdo de contas é quase nula, pois nem todas as estruturas tém o habito de
prestar contas. Mas com a excecao das verbas provenientes dos parceiros. R10.
(...) todas as estruturas fazem prestacoes de contas, mas ndo com o rigor exigido. R11.
(...) a prestacdo de contas, nem sempre existe, as vezes faz-se as prestagcdes de contas
atraves dos relatérios das atividades desenvolvidas em outros casos, ndo se faz, isso fica
sobre o critério do parceiro financiador da atividade. R12.
(...) em relagdo a prestagdo de contas, nem sempre os servigos do MEN prestam contas,

porque néo recebem fundos do Estado. R14.
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(...) sim, existe prestacdo de contas, porque 0s parceiros exigem que os fundos
disponibilizados e aplicados sejam justificados através dos relatérios narrativos e
financeiros. R17.

(...) as contas sdo prestadas quando ha financiamento por parte dos parceiros e 0s
mesmos exigem prestacao de contas atraves de um relatorio financeiro. R18.

A prestagdo de contas dos fundos destinados para setor educativo a nivel do
orcamento geral do Estado, verifica-se uma enorme escassez de fundos para financiar as
atividades educativas. Por isso, ndo se pode prestar conta de uma verba inexistente. Agora
por parte dos parceiros existe prestacdo de conta sim. Porque qualquer fundo
disponibilizado para financiar as atividades no MEN, a instituicdo beneficiente deve

prestar contas através de um relatério financeiro.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo de sistema do ensino na Guiné-Bissau € um assunto que foi abordado ao
longo deste estudo, cujo objetivo € a compreensdo do processo da desconcentracao e
descentralizacdo do sistema de ensino por meio da transferéncia de competéncias da
estrutura central para regional.

Durante o estudo, optamos pela entrevista semiestruturadas com o seguinte
publico-alvo: os técnicos dirigentes (inspetor geral, diretores gerais), os diretores
regionais e os parceiros técnicos do Ministério da educacdo, através dos principios pré-
estabelecidos que nortearam esta pesquisa.

Foram selecionadas onze diretores regionais e os dirigentes técnicos que atuam no
sistema, com objetivo de recolher as opinides sobre atual gestdo do sistema de ensino
guineense.

O presente estudo, nos permitiu compreender ainda mais a funcionalidade do
sistema, a0 mesmo tempo concluir que realmente o sistema de ensino guineense continua
estagnado. Pois, todos indicadores apontam um total desenquadramento e disfuncéo a
nivel da gestdo do sistema. Os entrevistados, confirmaram esta situacdo, em que
consideram a gestdo do sistema de ensino nas onze regides educativas, de ineficiente e
deficitaria. Alegando uma excessiva centralizacdo e burocratizacdo do mesmo, apontando
assim, a incapacidade técnica dos gestores no ambito administracdo das instituicdes
educativas. E ao mesmo tempo, indicam o incumprimento das leis e 0s normativos
praticamente em todos os vertentes do sistema de ensino, hora por falta de conhecimento
das normas ou por ignorancia das mesmas.

Salientam que, esta situa¢ao ndo deve continuar, pois prejudica o desenvolvimento
do setor educativo, em que identificaram varios fatores que estdo na base do insucesso
escolar dos alunos, tais como: escassez de um programa harmonizado e atualizado com
vista a proporcionar uma aprendizagem consistente e duradouro dos alunos, falta de um
curriculo renovado, capaz de elevar qualidade de ensino no pais, manuais escolares
insuficientes, infraestruturas escolares insuficientes em todas as onze regides educativas,
falta de fundo de maneio para o funcionamentos das escolas do ensino basico, niumero
insuficiente de professores, falta de cobertura da rede escolar para as regides (setores,
seccao e tabancas), diretores regionais e diretores das escolas com pouca qualificacao.

Acreditam que j& esta na altura dos dirigentes deste setor chave para o

desenvolvimento econémico e social do pais, pensarem nas inovacgfes das politicas
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educativas, através da atualizacdo da estrutura organica do ministério, pautando assim,
pelas mudancas em termos das estratégias e instaurar estabilidade nos estabelecimentos
escolares através de estancamento das greves ciclicas, evitar constantes mudancas dos
diretores das escolas, nomeacdes por meio de cunho politico, etc.

O estudo ainda aponta, a implementacédo de algumas medidas vidveis e necessarias para
o0 desenvolvimento do setor educativo tais como: revisdo da politica de atribuicdo de
fundos para com a educacdo, no &mbito do Orcamento Geral do Estado, adocéo de novas
estratégia a curto, médio e longo prazo, mobilizacao de recursos para sustentabilidade das
instituicOes educativas, inovagOes das infraestruturas escolares, descentralizacdo do
sistema do ensino, promogéo de igualdade e equidade em termos do acesso e reforcar a
capacidade de gestdo dos recursos humanos através da qualificacdo do pessoal dirigente
e capacitacdo dos corpos docentes e funcionarios.

O presente trabalho, evidéncia mais uma vez o anseio dos técnicos do MEN no
ambito da descentralizacéo do sistema, onde defendem a importancia da descentralizagédo
das estruturas regionais com forma de colmatar as disparidades em termos de qualidade
do ensino e conseguintemente resultados do ensino e aprendizagem dos alunos. Alegando
que a desconcentracdo em si, ndo é suficiente para o descongestionamento do sistema e
muito menos facilitar o desenvolvimento das a¢fes educativas nas regides. Digamos isso
porque, j& varias décadas que estamos a trabalhar com este modelo de gestéo, infelizmente
ndo estamos a conseguir obter resultados positivos em diversos aspetos.

Quando se fala da descentralizacdo administrativa, claro que € uma boa iniciativa
desde gque haja meios e recursos para a sua execu¢do. Se fomos ver, como foi referido
numa das passagens do texto, que a lei n°5 /97 de 2 de dezembro das autarquias foi
aprovada em 1997. E porque é que até a data presente esta lei ndo foi implementada.
Percebe-se que muitos defendem essa iniciativa, acreditando no empoderamento regional,
no desenvolvimento econdémico local, na evolucdo cultural e social e sustentabilidade
regional. Com o propdsito de criar meios a nivel local para assim estar em condicdes de
subvencionar setores chaves (educagéo e saude).

Deste modo, fica claro que para implementar este projeto da Descentralizacdo o
pais precisa de condicdes econdmicas favoraveis. Apesar do pais ter uma certa potencial
no desempenho econdmico nos setores de pesca e a agricola, constituido sobretudo pela
castanha de caju, este sector considerado central, representa cerca de um terco do PIB,
mesmo assim, Guiné-Bissau apresenta um défice orcamental que representa uma média

de 2,7% do PIB no periodo 2000-2013 e que ndo estd em condicdes de financiar o
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conjunto das suas despesas recorrentes com 0s seus recursos internos. O recurso interno
do Estado representa apenas 11% do PIB em 2000 e 2011, estes representam 7,2% do
PIB em 2013, numero extremamente baixo (PSE, 2017-2025, p.7). Estes dados, servira
de base para de facto, percebermos que o pais tem apresentado muitas dificuldades e
limitacGes em termos de recursos financeiros, praticamente em todas as areas.

Relativamente ao desempenho da fungdo dos diretores regionais, todos os
entrevistados principalmente os diretores regionais, foram unanimes neste aspeto,
afirmando a inexisténcia de transferéncia de atribuicdes e competéncias por parte da
estrutura central para as regides. Salientando que ndo gozam dos direitos e deveres que
Ihes assistem. Sentem-se meramente como uns simples “transmissores de orientacGes”
emanadas pelo ministério da educagdo. Razdo pela qual muitos estdo desmotivados no
exercicio dessa funcdo e afirmando inexisténcia de privilégios e autonomia. Na verdade,
a figura do Diretor Regional € o representante do Ministro na regido, mas uma coisa € o
que consta no documento outra coisa é a sua aplicabilidade na pratica.

Em suma, verifica-se uma necessidade imperiosa de rever as politicas educativas

vigentes no pais e pautar por um sistema de ensino credivel, resiliente e funcional.
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8. ANEXO I

EIXOS DE ANALISE

Topicos das Entrevistas

SUBSECCOES

INDICADORES

Gestao global do sistema
de ensino na Guiné-Bissau

- Funcionalidade dos servigos administrativos

- Centralizacao dos servigos administrativos

- Atual orgénica do Ministério da Educagéo

- Cumprimento dos normas e orientagdes gerais do MENES

-Atribuicdo de competéncias entre as estruturas centrais

- Qualificacdo do pessoal administrativo

Gestdo pedagdgica

-Gestdo pedagdgicas no sistema de ensino

- Uniformizag&o do Calendario escolares

- Cumprimento dos contetdos programaticos

- Monitorizacdo da aprendizagem dos alunos

104




Gestio do Sistema do Ensino na Guiné-Bissau

Gestao de Recursos
Humanos

- Gestéo global de colocagéo do pessoal docente

- Colocacdo atempada do pessoal docente

- Transparéncia no processo de colocagdo e contratacdo dos
professores

- Processo de envio das VVagas das escolas

- Retencéo dos professores nas zonas rurais

Incentivos para os professores das zonas rurais

Centralizacao
Descentralizacédo/
Desconcentragédo do
Ministério de Educacéao

- Relacdo que se estabelece entre as estruturas centrais e 0 poder
central (MENES)

- Governo Regional

- Dire¢do Regional de Educacéo

- Relacgéo que se estabelece entre o governo regional, Comunidade
local e Dire¢des Regionais da Educacdo

Gestéo de Recursos
Pedagdgicos e Financeiros
por parte dos parceiros do

Ministério da Educacéo

- Como se aplica as contribuicdes e recursos financeiros/pedagogicos
dos parceiros nas regides

- Critérios de aplicacdo de verbas sao publicas

- Responsavel pela aplicacdo de verbas (Ministério das Financgas ou
Ministério da Educacdo)

- Como funciona prestacdo de conta da aplicacdo dos fundos

- Que apoios recebem dos parceiros do MENES (Pedagdgicos ou
Financeiros).
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Seccao 1 - Gestao do sistema de ensino

- Funcionalidade dos servigos administrativo

- Centralizacdo dos servicos administrativos

- Atual organica do Ministério da Educacéo
Gestéo global do sistema

de ensino na Guingé-Bissau | - Cumprimento dos normas e orientagdes gerais do MENES

-Atribuicdo de competéncias entre as estruturas centrais

- Qualificacéo do pessoal administrativo

Quando os entrevistados foram questionados sobre a Gestdo global do Sistema de
Ensino na Guine-Bissau, muitos tiveram dificuldades em responder de forma clara. Deu
para perceber uma certa disparidade em temos do conhecimento sobre a gestéo de ensino
guineense. Assim, abaixo se segue as respostas dos entrevistados:

R1: “na minha opinido, a gestédo do sistema de ensino na Guiné-Bissau é ineficiente, ha
uma auséncia total de normas, procedimentos e fraco nimero de pessoal qualificado.
Falta de apoio financeiro da parte do Governo, de pessoal qualificado em administragio
educacional, falta de preparacdo dos administradores e desconhecimento de normas e
regulamentos. Esses fatores no sistema, dificultam a autonomia local, pois as normas
ndo sdo cumpridas a 100% pelas estruturas centrais e regionais. H& tendéncia de
concentracao e centralizagdo de competéncias pelas estruturas centrais do MEN .
Atual organica do MEN- Nao conheco! A orgéanica que existe carece de atualizacdo. As
competéncias que cabem as estruturas centrais e regionais, também néo é conhecida a
nova versdo. Desconheco tambeém as atuais competéncias da Secretaria-geral do MEN,
da Inspecdo Geral, do INDE, das Direc¢des Gerais e as Dire¢Oes Regionais.

R2: “considero excessiva centralizacdo do sistema, inexisténcia de autonomia efetiva,
namero insuficiente de quadros qualificados nas areas chaves a nivel das regides e as
vezes nos proprios servicos centrais (pensamos que esta situacdo tende a melhorar
devido a ultima afetacdo de quadros na area administrativa com formagdo superior
licenciatura e mestrado), pese embora a experiéncia profissional, porque séo recém-
formados. Na maioria dos casos sim, note-se que elas sdo escassas ou inexistentes para

certos dominios (as mais presentes sdo as orientacdes anuais gerais, que as vezes sao

106




Gestio do Sistema do Ensino na Guiné-Bissau

obstaculizadas pela falta de meios ou do contexto vigente. Existem funcdes definidas
para as delegacias regionais, infelizmente para além da insuficiéncia do pessoal
qualificado existe o problema da disponibilidade de financiamento. Uma boa parte do
funcionamento do sistema é coberta pelos parceiros cujas atividades se circunscreve
numa regido ou duas e ainda na mesma regido nem sempre em todos 0s sectores
administrativos que a compoem”.

Atual orgénica do MEN: desconheco a organica do Ministério e da mesma forma que
desconheco as funcionalidades de cada estruturas, tanto centrais como regionais. Porque
na verdade as estruturas trabalham de forma isoladas e isso dificultam uma boa
funcionalidade.

R3: “a funcionalidade dos servi¢os administrativos é muito ineficiente, falta de condi¢oes
laborais, muitos servi¢os ndo funcionam na integra, ndo respeitam organograma e muito
menos atribuicdo de competéncia entre os servicos para atingir os objetivos. Os servicos
administrativos sdo muito centralizados, pois ndo existe uma total autonomia por parte
dos mesmos, todas as Diregdes respondem a secretaria geral do MEN, todos os
financiamentos sdo geridos pela secretaria geral a nivel central. E a nivel das regides,
pior ainda porque todos os recursos destinados para as regides sdo geridos a nivel
central, e as regides ficam sob dependéncia da estrutura central e nota-se uma limitacéo
total das regioes”.

Atual organica do MEN: Sim, conhe¢o a atual organica, mas carece da atualizacao.
Porque, todas as dificuldades que se verifica no @mbito da execucéo das atribuicdes sdo
causadas por falta de atualizacdo dos documentos normativos.

R#: “O sistema de ensino guineense estd cheio de burocracia e ao mesmo tempo muito
centralizado, de maneira que ndo permite uma eficaz funcionalidade. Falte de alguns
aspetos tais como competéncias administrativas, cumprimento dos normativos do MEN,
hora por ignorancia ou por desconhecimento das normas, porque na verdade nao existe
um sistema de monitoramento. A distribuicdo de competéncias é quase nula, porque nao
existe em nenhuma Dire¢do documentos orientadores para o efeito, ou seja, ha falta de
atribuigoes/ separagdo de competéncias na administra¢do do MEN ™.

Atual organica do MEN: N&o conheco a atual organica. Na minha opinido, ha falta de
informac&o nesse aspeto. E a mesma situac&o que se passa com as competéncias de cada
estruturas (centrais e regionais), principalmente a nivel das regides, nao temos acesso

as informacdes e nem os documentos.
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Rs: Verifica-se uma centralizacao no sistema sim! No entanto, é preciso descentralizar o
sistema. As nomeacdes sdo feitas através do cunho politico e as pessoas sdo nomeadas
sem nenhuma preparacdo, ou seja, sem conhecimentos administrativos. Ha uma certa
falta de cumprimento das normas do MEN. Em relagdo a distribuicdo das competéncias,
néo sdo respeitadas por falta de termo de referéncia e tudo isso tem como consequéncias
interferéncias nas competéncias”.

Atual organica do MEN: Sei que existe a organica do MEN, mas infelizmente nés
(diretores regionais) nao temos acesso a estes documentos, porque ndo sdo distribuidos
nas direcdes regionais da educacgéo e de igual modo com os termos de referéncias das
Direcdes Gerais, INDE e Inspecdo Geral da educacdo. Ou seja, esses documentos
precisam ser divulgados e partilhados.

R6:” A gestdo do sistema é mais concentrada, porque no MEN ndo ha separagdo de
poderes. Relativamente a funcionalidade dos servigos, poucos técnicos tém qualificacdo
e conhecimentos em administracao e isso tem dificultado a funcionalidade das estruturas
tanto centrais como regionais. No que concerne as normas, nem todas as normas sdo
cumpridas na integra. As distribui¢fes de competéncias funcionam de forma parcial e o
MEN, nédo dispbe de fundo de maneio e de meios e de meios de transportes tais como
(viaturas, motorizadas e botes) para as direcoes regionais da educagdo”.

Atual organica do MEN: na verdade conheco a organica sim! Mas existe muitas lacunas
nessa organica e que precisa de uma atualizacdo urgente. Porque um dos grandes
problemas que temos hoje, também tem haver com a falta de clareza nas atribui¢fes dos
servicos administrativos. Sendo assim, todos os documentos normativos do ministério
precisam de atualizacao e de aplicabilidade.

R7:” O sistema encontra-se totalmente centralizado, para reverter essa situagdo o MEN
precisa descentralizar o mesmo. O servigo administrativo se depara com falta de pessoal
qualificado e também falta de meios materiais. Muitos técnicos deparam com a falta de
motivagdo para executar as suas tarefas de forma eficaz. Importa salientar que nos
ultimos anos ha uma certa predominancia politica que tem vindo atrapalhar a execugcéo
das politicas educativas e por outro lado, as constantes mudancas dos diretores regionais
e escolares também s@o um dos grandes fatores dos entraves no sistema de ensino na
Guiné-Bissau”.

Atual organica do MEN: Sim, conhego a organica do MEN, pois tive a oportunidade de
consultar o Boletim Oficial n® 51 de 18 de dezembro de 2012. Apesar de algumas

ambiguidades que precisam ser clarificadas, mas existe a nova organica. E em relacéo
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as competéncias das estruturas de MEN, posso dizer que conhe¢o alguns, mas acho
importante que os responsaveis administrativos tenham acesso a esses documentos nos
Seus Servigos.

R8: “Constante degradacéo do sistema, seja por desconhecimento das normas ou por
desleixo dos responsaveis pela gestdo do sistema. Praticamente em quase todas as
escolas o poder administrativo esté centralizado no diretor das escolas. Os responsaveis
administrativos (diretores das escolas) muitos deles sem formacdo inicial e nem
reciclagem regulares, alguns séo adaptados para exercerem esta fun¢édo. O cumprimento
das normas esta & quem das expectativas, porque 0s proprios responsaveis desconhecem
os documentos normativos para depois aplica-los na pratica”.

Atual organica do MEN: conheco a organica, mas a falta da atualizacdo da mesma
dificulta o exercicio das atividades em todos os niveis e também outra causa que dificulta
0 avanco do sistema € a politizacdo dos cargos administrativos .

R9: 7 O Ministério ndo beneficia de financiamento por parte do Governo, por isso a gestao
do sistema é totalmente ineficiente e sem poder de decisdo sobre os fundos provenientes
dos parceiros. Em relacédo ao pessoal administrativo, as nomeacdes séo baseadas nos
aspetos politicos e ndo nas competéncias. As orientacGes do MEN ndo sdo claras e cada
um faz 0 que quer, ou seja, as pessoas nao sao preparadas para assumir as fungoes que
desempenham”.

Atual organica do MEN: A lei organica do Ministério ndo € conhecida, em muitos casos
as leis que regulam o sistema ndo sdo claras e precisam ser regulamentadas. Todas as
Direcdes Gerais e Direcdes Regionais trabalham com grandes dificuldades, porque as
atribuicdes de competéncias ndo sao claras e isso causa deturpacao de poderes.

R10:” comsidero a funcionalidade inexistente e deficitaria, porque o sistema é muito
centralizado praticamente tudo se resolve em capital Bissau. Os responsaveis
administrativos com pouca formacéo em administracao para assim poder gerir o sistema,
ha poucos técnicos com formacgdo em administracéo e isso impede o cumprimento das
leis e normativos por parte dos técnicos do MEN e as normas séo cumprida em partes. E
todo funcionamento administrativa esté a quem das expetativas. A inspecdo deve ser mais
funcional, ao meu ver a inspe¢ao ndo tem voz no sistema, pois a sua funcdo nao é apenas
inspecionar, mas sim supervisionar e dar apoio aos técnicos”’.

Atual organica do MEN: posso afirmar que conheco atual organica e da mesma maneira
que conheco alguns termos de referéncias dos servigos administrativos do ministério.

Mas esses documentos precisam ser divulgados a nivel central e regional, por causa das
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constantes mudancas do pessoal administrativo, ou seja, os Diretores Gerais, Diretores
Regionais, Diretores das escolas e entre outros.

R11: ” Sistema € ineficiente, este fator deve-se a centralizac@o e concentracao da gestao
dos servigos administrativos do MEN, em matéria de gestdo dos recursos humanos e
pedagdgico, acompanhado de auséncia de autonomia aos niveis regionais setoriais e
escolares e de falta de coeréncia na cadeia de comando, ou seja, hierarquia na tomada
de decisoes.

Atual organica do MEN. Existe a organica, mas esta questdo leva-me a evocar dois
fatores: 1°) Que eu saiba, apesar das competéncias definidas, 0 MEN n&o possui uma
organica aprovada vigente, salvo que opera em funcéo da organica do governo. 2°)
Muitas atribuicdes das DirecBes Gerais e IGE as vezes entram em conflito de
competéncias, pelo que precisam ser redefinidas e especificadas para melhor facilitar as
intervengdes das diferentes estruturas do MEN, com vista a um trabalho de qualidade e
de forma mais eficaz e eficiente .

R12:” A gestdo ndo é funcional, pois funcionamos sem meios de trabalho. E tudo esta
centralizado e nds temos grandes limitacbes em fazer funcionar 0s servicos
administrativos. Em relacdo a formacao, alguns diretores tém formacao, o que se verifica
na verdade € a falta de incentivo para com os técnicos. Apesar de falta de incentivo e
meios de trabalhos, tentamos cumprir 0s nossos deveres. Por isso, acho que os técnicos
carecem de uma constante capacitacdo, porque atualmente o MEN precisa de novos
quadros capazes de responder as demandas atuais. Porque muitos ja estdo na idade de
reforma”.

Atual organica do MEN

R13:” verificamos alguns impasses a nivel do sistema, mas mesmo assim, considero que
o0 sistema funciona plenamente. Porque houve desconcentracao do sistema e 0s servigos
administrativos de modo geral séo bem funcionais. Apesar de existir as interferenciais
politicas que invalida a qualificacdo dos diretores devido as constantes mudangas do
pessoal administrativo e as greves na fun¢éo publica, mesmo assim, considero a gestao
eficiente. Porque todas as dire¢oes regionais respondem pelo MEN”.

Atual organica do MEN- Sim, a nivel macro, infelizmente tem contemplado apenas ate a
composicao das dire¢des de servigos. Mas é preciso determinar as diferentes diregdes de
servico, reparticoes e seccdes. Existe uma proposta para a direcdo geral dos recursos
humanos e os descentralizados, mas ainda ndo esté oficialmente em vigor. Ja possui até

o Estatuto, mas carece de aprovacdo. Tem estatuto proprio a fungcdo tem-se mantido
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quase as mesmas salvo alguns casos pontuais. .4 situacédo atual, posso assim dizer que
ha um grande conflito no quadro institucional de competéncias, ndo sé entre as direcdes,
mas também entre estas e os institutos (INDE, INAFOR, Inspecao).

R14:” os servigos funcionam sim, sdo descentralizados € 0s técnicos sao qualificados. No
que desrespeita cumprimento das normas e orientaces gerais, posso dizer que sao
cumpridas, porque cada regido tem as suas prioridades e faz com que as vezes nao
conseguem cumprir o calendario escolar do inicio ao fim, por causa da época chuvosa e
as escolas nédo estdo em condigdes de iniciar no mesmo més, porque chove muito em
algumas regides. As competéncias sao distribuidas e materializadas ”.

Atual organica do MEN: sim, conheco a atual orgénica do MEN, pois tive acesso a este
documento. E também conheco os termos de referéncias das dire¢bes gerais e das
direcbes regionais. Na minha opinido, todas as estruturas trabalham em colaboracéo,
razao pela qual considero que a distribuicdo de competéncias de cada servigo esta bem
clara.

R15: “a situa¢do da gestdo do ensino na minha opinido é razoavel, porque ndo esta
totalmente bem, mas também ndo esta muito mal. Claro que ha varios anos temos
assistido a constante instabilidade do sistema por causa das crises politicas e essas crises
tem vindo a prejudicar a implementacdo das acdes educativas em diversas areas de
intervencao no sistema. Nos Ultimos tempos todas as nomeacdes sao feitas de acordo com
as cores partidarias. Os técnicos ndo sao bem tratados e nem tem recebido apoios por
parte do Governo”. Relativamente as atribuicdes de competéncias, posso dizer que as
direcOes trabalham de forma isolada e sem colaboracéo com as outras direcGes, sendo
assim, seria necessario um férum, maior que o conselho diretivo restrito e alargado, onde
se pode discutir, analisar, debater, propor, e definir objetivos para os quais cada
instituicdo ir4, de forma independente, com a metodologia prépria, trabalhar para
atingir os objetivos de forma coerente e coeso ”.

Atual organica do MEN: para mim, ndo ha organical Mesmo se existir carece de
modificacdo, porque existem muitos documentos no ministério que estdo caducos e
necessitam de atualizacdo, por falta de atualizacdo, isso faz com que muitos servigos
trabalham de forma isolada.

R16: " A gestdo do sistema é eficiente em partes, algumas areas funcionam plenamente e
outras ndo. Os técnicos tém capacidades para gerir o sistema e a0 mesmo tempo,
respeitamos o que fazemos e tentamos também por em praticas as acdes educativas com

todo o rigor. As competéncias sao distribuidas de forma equitativa a nivel das regides”.
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Atual organica do MEN: Sim conheco, apesar de existir proposta da nova organica, mas
carece da aprovado do governo. A Secretaria-geral é responsavel pela gestdo e
administracdo do MEN. Inspecdo-geral da Educacdo é quem se responsabiliza pela
supervisao e controlo do sistema do ensino. Ao nivel das operacdes educativas, existem
trés direcdes-gerais (ensino basico e secundario, ensino superior, alfabetizacdo e
educacdo nao formal), bem como a direcéo dos recursos. Sim, 0 Gabinete de Informacéo,
Planificacdo e Avaliacdo do Sistema Educativo (DGEPASE), 6rgéo que se ocupa da
informacéo, planificacéo e avaliacdo do sistema educativo.

R17:” como parceiros do MEN a nossa colaboragao com as estruturas do MEN funciona
de forma bem definida, pois tentamos criar sinergias visando o objetivo comum no
Sistema Educativo inclusivo e de qualidade”. A nossa forma trabalhar depende da
especificidade e atribuicao de cada direcdo de forma bem clara, o que me leva a dizer
que interferimos de acordo com 0s termos de referéncia de cada estrutura de MEN”.
Atual organica do MEN: Conheco sim, porque foi divulgada. Posso dizer que a fungéo
da Secretaria-Geral é de coordenar todas as atividades administrativas do MEN. Em
relacdo as competéncias das outras estruturas também conhe¢o, mas no que tange
atribuicbes e competéncias, considero que ha falta de interacdo e colaboracgao entre as
Direcdes Gerais e outras estruturas, principalmente as Dire¢des Regionais.

R18: “o sistema ¢ ineficiente, porque ndo consegue produzir melhores resultados e ao
mesmo tempo utilizar os recursos existentes da melhor forma possivel. Portanto, tudo
isto faz com que o sistema ndo consegue dar respostas as necessidades dos utentes,
sobretudo nas zonas rurais, visto que, a maioria dos trabalhos administrativos sao
centralizados na zona urbana (Capital). Por um lado, existem poucos técnicos com niveis
aceitaveis para administrar o Ministério. Por outro lado, existem as regras para o normal
funcionamento do MEN, escritas na Lei de Base do Sistema Educativo guineense e nos
outros documentos importantes desta instituicdo, mas muitas das vezes carecem de
cumprimentos por parte dos técnicos.

Do meu ponto de vista, as competéncias sdo bem distribuidas, mas na realidade algumas
personalidades nomeadas para exercerem altos cargos nos servicos do Ministério,
desconhecem as competéncias que detenham para poderem exercer cabalmente as suas
funcdes e devidas as nomeac0es politicas que se fazem.

Relativamente, a Gestéo do Sistema de Ensino na Guiné-Bissau, podemos perceber que
cerca de 90% dos entrevistados convergiram que o sistema de ensino € ineficiente e muito

centralizado, como mostra as respostas que se seguem:
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“ O sistema encontra-se totalmente centralizado, inexisténcia de uma autonomia efetiva,
a funcionalidade dos servicos administrativos € muito ineficiente, a gestdo ndo é
funcional, pois funcionamos sem meios de trabalho, constante degradacéo do sistema,
seja por desconhecimento das normas ou por desleixo dos responsaveis pela gestao do
sistema, constante instabilidade do sistema por causa das crises politicas, a lei organica
do Ministério ndo é conhecida, ao mesmo tempo as leis que regulam o sistema ndo sao
claras e precisam ser regulamentadas, as nomeacdes sdo baseadas nos aspetos politicos
e ndo nas competéncias e o servico administrativo se depara com falta de técnicos
qualificados”. Ndo ha reformas nos processos da gestdao e administra¢do do Ministério,
visto que, ndo ha um funcionamento em pleno dos servicos do TIC capaz de agilizar estes
procedimentos; em segundo lugar, escassez de uma lideranca capaz de preservar 0S
valores institucionais, tais como, valores democraticos, inovacao e criatividade e valores
por exceléncia, ou melhor, pessoa com dinamismo e capacidade técnica.

Atual organica de MEN- Sim. Contem 0s servigos centrais que integram os servicos do
Ministério da Educacdo Nacional, os servigos de apoio direto ao Ministro, tais como, servigos de
consulta e coordenacdo, de caracter técnico-operativo e de superviséo e controlo; Organismos de
Carécter Técnico-Especializado, nomeadamente, Centros de formacdo e Centros de Pesquisa e
Concecdo e servicos descentralizados que sdo as Delegacias regionais que funcionam sob
dependéncia do Ministro.

Sendo assim, podemos perceber que a nivel do sistema h& muitas lacunas como foi
referenciada acima e isso nos leva a questionar, quais sao as medidas que o Governo tem
vindo a propor ao longo desses anos para reverter as situacoes deficitarias que afligem o
sistema de ensino ja ha varias décadas.

Face a essa situacao, no decurso de 2014, o Ministério da Educacdo Nacional (MEN) da
Guine-Bissau langou-se num desafio que consistiu na realizagcdo do Diagnostico do seu
Sistema Educativo. Este diagndstico sectorial realizado conjuntamente pela Equipa
Técnica Nacional (MEESIC, MEF) e Especialistas de Analise Sectorial do IIEP-Polo de
Dacar. Com objetivo de fornecer informaco6es aos decisores, para ver em que medida
é possivel melhorar a eficacia e a eficiéncia do sistema educativo, tendo em conta os
recursos existentes e mobilizaveis. (RESEN).

Nesta ordem de ideia, importa salientar que a Guiné-Bissau tem enfrentado muitas crises
nos Ultimos anos. E essas crises tem afetado todo aparelho de estado, principalmente o
setor publico. Um pais em que a populacédo € estimada mais ou menos em dois milhdes

de habitantes. Segundo as estimativas das Nac¢Ges Unidas, esta populacdo devera crescer
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ao ritmo de 2,3% por ano até 2024. A semelhanca de muitos paises africanos, esta
populacéo é particularmente jovem: os individuos entre os 3-5 anos representam 10% da
populacdo total, os individuos entre 6 e17 anos de idade representam 29% da populagao
total, ao passo que as criangas com idade para frequentar o ensino basico (6-14 anos de
idade) representam 22,7% da populacdo. A pressdao demogréafica no sistema educativo
sera, portanto muito forte no decurso da proxima década. O que implica que, para atingir
0 objetivo da escolarizacdo universal, sera preciso planificar a expansdo do sistema
educativo a fim de Ihe permitir acolher um numero crescente de criancas. (PSE
2017/2025).

Assim, alguns atores deste sector, confirmam que realmente existe falta de quadros
qualificados a nivel do MEN, muitos ja estdo reformados ou na idade da reforma,
escassez regulamentacdo que permita mais precisao na avaliacao de qualidade do ensino
e que permitam os alunos uma aprendizagem eficaz e duradoura e, por fim, realizacéo
de exames nacionais.

Com os enormes problemas que o sistema tem vindo a enfrentar, o Estado tem que
tomar medidas concertantes e a0 mesmo tempo assumir as suas responsabilidades com

vista a elevar 0s niveis do ensino no pais.

Seccdo 2 - Gestao Pedagdgica do Sistema de Ensino

-Gestdo pedagdgicas no sistema de ensino
Gestédo pedagdgica do

Sistema de Ensino - Uniformizacédo do Calendario escolares

- Cumprimento dos contetidos programaticos

- Monitorizacéo da aprendizagem dos alunos

R1: "no que refere a gestdo pedagogica, posso considerar que é muito ineficaz, porque ha
falta de programas e materiais didaticos, ou seja, ha falta de meios em todos os niveis de
ensino. E falta desses meios de trabalho, acabam por impedir a realizagéo dos exames
nacionais. E as sucessivas greves também é um fator que tem impedido o cumprimento

das atividades programadas”.
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R2: “a gestdo pedagogica ¢ ineficaz, porque os professores ndo recebem praticamente
nenhuma capacitacdo, as greves nas escolas publicas também sdo problemas que
precisam ser resolvidas. Para ter uma boa gestdo pedagodgica os professores precisam
de preparacdo e o0s inspetores também precisam ser capacitados em matéria de
avaliagdo”.

R3:” posso considerar que ndo ha gestdo global no sistema. A sucessiva greve tem
atrapalhado os trabalhos dos docentes. Sendo assim, ndo h& cumprimento global dos
programas escolares. No entanto, a gestao pedagdgica ¢ totalmente ineficaz.

R4:” relativamente a gestao pedagdgica, ha caréncias de materiais didaticos nas escolas.
O calendario é aplicado em todas as escolas, mas o0s conteldos sdo cumpridos
parcialmente. Por causa das sucessivas greves que abalaram o sistema ha muitos anos.
O sistema de monotorizacédo é muito limitado, de modo que a inspecéo sendo a estrutura
responsavel para inspecionar o sistema, tem muitas limitacfes por falta de meios de
trabalho ™.

Rs: “Hda muita ineficacia a nivel da gestdo pedagogica, devido as constantes greves e por
outro lado, as mudancas dos diretores das escolas também é outo fator que impede uma
boa gestdo. Em relacdo ao calendario, precisa acompanhar o cumprimento do
calendario em algumas escolas, principalmente as privadas. O programa depara com
uma enorme disparidade, visto que as escolas trabalham de forma isoladas. E a
monitorizacdo do sistema é quase nula e as escolas trabalham com os recursos tém, sem
se preocupar com inspegao”.

R6: “relativamente a gestdo pedagogica, posso dizer que ha falta de tudo, principalmente
formacdo em servigo para os professores, materiais didaticos e as constantes greves na
funcdo publica e escassez de meios. Portanto, esses sdo 0s problemas que tem
prejudicado o sistema, de maneira que ndo se consegue dar respostas as necessidades
da comunidade educativa e ao mesmo tempo, executar as atividades com éxito”.

R7:” ndo se pode falar de uma gestdo pedagdgica eficaz, quando ha falta de livros
escolares, programas para professores. As reunides de coordenacdo e planificacéo
funcionam sem seguimento regular pelo INDE e Inspecéo. Os professores nédo participam
regularmente. O regulamento do sistema de avalia¢io néo esta a ser aplicado por todos
os professores. Devido as escolas de barracas, atividades economicas, migragées de uma
zona para outra e entre outros fatores fazem com que as aulas ndo comecem ao mesmo
tempo em todo o pais. Ha disparidade no cumprimento de programas mesmo na mesma

escola. Fatores: greves, absentismo de professores e alunos, entre outros. Quase
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inexistente. Os inspetores raramente fazem a inspecéo e supervisao, alegando falta de
meios de deslocagdo. Os professores ndo usam todos os instrumentos de avaliagdo .
R8:” Ndo ha uma boa gestdo pedagogica. Nem todas as escolas cumprem com o
calendario escolar nacional, por diversas razdes. Em algumas escolas as aulas iniciam
muito tardiamente, por falta de condi¢bes das infraestruturas escolares por causa das
chuvas em maioria das regides. Outra situacdo é a incapacidade de avaliacao do sistema
para controlar o cumprimento do calenddrio escolar”.

tais como as constantes greves, algumas escolas iniciam as aulas tardiamente, falta de
capacitacao dos professores, incapacidade de avaliacdo do sistema e entre outros. No
que concerne os contetdos programados, nem todas as escolas conseguem trabalhar em
condicBes porque ha muita disparidade em termos dos contetdos, sendo assim torna
dificil coordenar as acgdes pedagogicas nas escolas. Nao ha nenhuma politica de
monitorizacdo de aprendizagem por parte da inspegdo”.

R9:” a maioria dos diretores ndo tem competéncias em gestdo e administracdo escolar,
0s que se tem formado em servigo ndo duram muito tempo no posto devido instabilidade
politica. Ainda o perfil do diretor tanto dos centros de formacdo como das escolas ndo
foi oficialmente aprovado. Os professores tém fraco dominio do sistema de avaliacédo. A
inspecéo nédo consegue fazer uma superviséo efetiva devido a falta de meios, controlar
as faltas dos professores, o grau de cumprimento do programa, o tempo efetivo dedicado
as aprendizagens. A reforma curricular em curso s6 contempla por enquanto o ensino
basico até 6° anos de escolaridade, ha dificuldades de fornecer as escolas,
atempadamente os instrumentos de gestdo e escrituragdo escolar, e mesmo que eles
existam as vezes nao devidamente preenchidos. Ha muita aleatoriedade na colocacéo
dos professores, 0 racio aluno turma aumenta a medida que se afasta do centro dos
centros urbanos etc. o calendario é uniformizado salvo para as escolas privadas e
comunitarias que comegam um pouco mais cedo. A falta de meios dificulta esta atividade,
0s inspetores acumulam também a supervisdo o nimero ndo € suficiente para cobrir
todas as escolas e as zonas afastadas sdo as mais penalizadas”.

R10: “ndo podemos falar de uma boa gestdo pedagogica, porque maioria dos professores
sobretudo os que estdo nas zonas rurais ndo tem formacédo pedagdgica e outros sem
reciclagem, isso acaba por dificultar os seus desempenhos nas salas de aulas. Outra
situacdo que dificulta o avanco no sistema sdo as constantes greves, que acabam por

desorganizar 0 ensino e consequentemente o incumprimento dos conteddos
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programados. No entanto, 0 monitoramento é quase nulo, por causa da deficiéncia do
sistema de inspe¢do causada por falta de meios”.

R11:” considero a gestao um pouco eficaz, porque existe alguns meios disponiveis que faz
com que o sistema torna funcional. O calendario escolar € Gnico e nacional e € cumprida
em maioria das regides. O programa e cumprido de acordo com a realidade de cada
zona ou cada regido. Porque na realidade existe algumas regides com melhores
condigdes em termo de qualificacOes dos professores e comegam as aulas mais sedo,
diferente de outras que nao tém minimas condic¢des por causa dos atrasos no inicio das
aulas e entre outras situacdes que dificultam o cumprimento dos programas pedagogicos.
A monitorizacao faz-se através dos atores envolvidos no sistema, por meio da inspe¢do”.
R12: “falta de superacédo dos docentes, escassez de meios de trabalhos, falta de manuais
escolares, as greves e entre outros, sdo as razfes que fazem com que o sistema continua
estagnado ja ha varios anos. No que desrespeito o calendario escolar, acho que as aulas
deveriam iniciar no més de outubro em vez de setembro em todo pais. E n&o existe um
sistema de monitorizacdo capaz de avaliar o sistema, porque a inspecao carece de meios
de trabalho”.

R13: " considero gestdo pedagdgica razodvel, pois ainda se constata falta de meios em
alguns aspetos tais como: manuais escolares insuficientes, poucos recursos pedagégicos
disponiveis, por outro lado, atualmente verificamos a nivel do sistema muitos professores
com a formacdao inicial, alguns programas foram harmonizados e poucas disparidades
no cumprimento das atividades programadas entre as escolas tanto publicas, autogestao
e privadas. Sendo assim, poco dizer que houve alguns avancos no sistema de ensino
atualmente”.

R14: “fraca intervencgdo por parte ta inspecao, isso faz com que a gestado pedagogica torna
ineficaz, porque ndo ha um sistema de controlo para as escolas. E as escolas privadas
ndo respeitam o calendario nacional e cada escola trabalha do seu jeito. Um dos
problemas também que tem afetado as escolas principalmente nas regides para alem das
greves ciclicas é a campanha de caju no periodo escolaridade, as criangas acabam por
abandonar as escolas em detrimento da colheita da castanha de caju e quando voltam
perdem mais que metade das aulas. A falta de monitoramento impede a realizacéo das
avaliagoes formativas periodicas e finais”.

R15: “do meu ponto de vista a gestdo é um pouco razoavel, porque apesar dos problemas
enfrentados até entdo no sistema, consigo observar alguns avangos como por exemplo

reforma curricular a nivel do primeiro e segundo ciclo, como os hovos manuais didaticos,
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maiorias dos professore novos ingressos sao formados nas escolas de formacao dos
professores e 0s programas do ensino secundario séo harmonizados permitindo assim
que todas as escolas possam trabalhar com os mesmos programas. A monitorizacéo é
razoavel, os inspetores carecem de muitos meios de trabalho”.

R16: " considero ma gestdo do sistema, praticamente ndo existe meios de trabalho para
os diretores gerais, diretores das escolas, professores e todos os técnicos do Ministério.
As escolas do ensino bésico estdo sem fundos de maneios, ndo tem manuais escolares e
se tiverem séo insuficientes e ndo existem laboratdrios nos liceus. Portanto, como é que
podemos dizer que ha gestdo? Para mim a situacdo € péssima e a greve também é uma
outra situacao que prejudicam os avangos no sistema de ensino na Guiné-Bissau ”.
R17:”. acho que a gestdo é razodvel. Portanto é preciso mais investimento a nivel do
sistema, porque as escolas enfrentam muitas dificuldades e os docentes precisam de
materiais de apoios e reciclagens e os alunos de manuais escolares. Também € necessario
uniformizar os programas escolares, apesar das greves terem atrapalhado o
cumprimento dos programas nas escolas publicas, mesmo assim, ainda existe muitas
disparidades entre as escolas privadas e as de autogestdo. Sendo assim, ndo se pode
realizar os exames nacionais”.

r18:» Nao ha& um critério padronizado para a gestdo pedagogica. Porque muitas escolas
ndo cumprem as diretrizes trancadas no calendario do MEN. As paralisa¢des das escolas
publicas faz com que nem todas as escolas conseguem cumprir o calendario escolar e ao
mesmo tempo o0s conteidos programados. No ambito da monitorizacdo, ndo ha uma
politica de bem definida para monitorar e acompanhar a aprendizagem dos alunos.

Os entrevistados confirmam que realmente ha uma grande falha no que tange a gestdo
pedagdgica do sistema de ensino. Pois, quando falamos da gestdo pedagdgica, isso
significa que estamos a falar de administragéo escolar, do ensino e aprendizagem dos
alunos, da qualidade do ensino, do apetrechamento das instituicdes escolares, de criagdo
de laboratorios de ciéncias, das bibliotecas e entre outros. Portanto, importa salientar que
um dos principais objetivos da gestdo pedagdgica é garantir o sucesso escolar dos alunos
em todos os niveis do ensino.

Partindo dessa logica, podemos considerar que a partir do momento que qualquer sistema
de ensino ndo consegue cumprir com esses objetivos, é porque 0 mesmo esta a falhar em
termos da execucdo das politicas educativas, no planeamento das atividades de
qualidades, na formacdo do corpo docente, ou seja, na gestdo dos recursos humanos e

pedagogicas. No entanto, os entrevistados confirmaram a situacao da vulnerabilidade em
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que o sistema de ensino guineense se encontra, apontando assim, as seguintes falhas: falta
de meios financeiros, falta de um investimento serio por parte do Governo, escassez de
recursos pedagdgicos, professores das zonas rurais sem formacdo pedagdgica, ha falta
de livros/manuais escolares, disparidades dos programas nas escolas, os professores sem
dominio do sistema de avaliacdo, as greves ciclicas e constantes mudancas dos gestores
do sistema, incumprimento do calendario escolar, professores sem reciclagens, ndo ha
um sistema de avaliacao pedagdgica eficaz, inspe¢do geral sem meios de monotorizagao.
Com base nestes pressupostos, podemos dizer que é preciso uma tomada de decisdo
precisa, com vista a encontrar medidas eficazes no concernente (a gestdo do curriculo,
gestdo dos professores, das infraestruturas escolares e do sistema de avaliagdo
pedagogica). Porque na verdade, ha caréncias em termos da funcionalidade desses
servigos, pois ha varios anos que o sistema de ensino tem apresentado 0s mesmos
problemas estruturais, mas infelizmente sem nenhuma solucgéo a vista.

Face a esta situacdo, o Governo precisa implementar medidas acertadas capazes de
colmatar as lacunas verificadas no ambito da gestdo pedagdgica e ao mesmo tempo,
pensar num investimento sério, com o Unico propdsito, reverter este quadro cronico de
constante degradacdo e conseguintemente do fracasso do sistema de ensino na Guiné-

Bissau.

Seccdo 3 — Gestdo dos Recursos Humanos

- Gestéo global de colocacéo do pessoal docente
Gestdo dos Recursos

Humanos -Colocagéo do pessoal docente

-Processo de contratagdo dos docentes

- Processo de envio das Vagas das escolas

- Retencéo dos professores nas zonas rurais

- Incentivos para os professores das zonas rurais
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Os entrevistados, consideram que a Gestdo dos Recursos Humanos no MEN, nédo é
funcional como deveria ser.

R1: “no que desrespeita 0s processos da gestdo dos recursos humanos néo € totalmente
funcional, porque os critérios de recrutamento e selecdo dos funcionarios ndo sao bem
claros. Considero que em muitos casos se faz a colocacao sem critérios nenhum e muito
centralizado. Quando digo isso, é porque na verdade a estrutura central, ou seja, Dire¢édo
Geral de Recursos Humanos (DGRH) ¢ a Unica estrutura que pode colocar e contratar
os funcionarios/ professores sem a participacdo das estruturas regionais. Apesar da
implementacdo da carreira docente e os beneficios que a carreira docente proporciona,
mas mesmo assim, os professores ficaram sem beneficiar da carga horaria e mesma néao
¢ bem definida. “

R2:” apesar dos avancgos verificados nos ultimos anos na gestdo dos recursos humanos,
ha ainda muitas dificuldades verificados, principalmente no que concerne o cumprimento
dos prazos, regras e critérios de admisséo dos funcionarios, ao meu ver o critério € pouco
claro. Em relacéo a colocagdo atempada, ainda ndo esta a acontecer, porque ha muita
falta de coordenacéo das direcdes gerais nesse sentido. No processo de colocacéo, ndo
sao respeitadas as normas de permanéncias de professores/funcionarios numa regiao,
isso caba por elevar o nivel de corrupgcéo no sistema. As vagas ndo sao enviadas com
clareza, com a intengdo de aproveitamento pessoal dos diretores responsaveis pelo
afeito. Nao se consegue reter os professores nas zonas rurais por causa de falta de
incentivos, e por outro lado, o incentivo é quase nula, apesar de aplicacdo da carreira
docente, ainda se verifica muita desigualdade em relacao ao tratamento dos funcionarios
com a mesma formacao e mesmo ano de servigo, um ganha numa letra e outra ganha
numa outra letra totalmente diferente, isso deve ser revisto por que causa revolta”.

R3: “no que concerne a gestdo do DGRH, hé falta de equilibrio e este servigo precisa ser
melhorado, porque se constata muito desigualdade em termos de colocacdo dos
professores, apesar de colocacgéo ser feita através de concurso publico, mas mesmo assim
alguns aspetos ndo sdo bem definidos. Em relacdo as vagas, ha direitos para nédo
declarar as vagas. Sobre a retencdo dos professores nas zonas rurais, precisa ser
melhorado também, mesmo sabendo que atualmente se paga subsidios de isolamento e
subsidios de giz, de acordo com a carreira docente, mesmo assim, € preciso melhorar
este servigco”.

R4: “considero a gestdo ineficiente, porque as colocagoes dos funcionarios sdo tardias,

a colacgdo corre sempre com muito atraso e nem sempre é feita com transparéncia. Muita
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das vezes os professores sdo colocados recebem guias e ndo se apresentam nas suas
respetivas regides e outros vao apresentam guias e voltam para Bissau e continua a
usufruir dos salérios sem trabalhar, e as escolas ficam sem professores. O sistema de
retencdo nas zonas rurais nao se verifica, por causa dos incentivos, apesar de constar na
carreira docente, mas o valor do beneficio é muito limitado, é como se fosse “‘uma gota
de agua no oceano”, ou seja, ndo chega para nada. Apesar de atualmente a situagdo é
um pouco diferente que os anos anteriores”.

R5: “a colocag¢do ndo é feita atempadamente, ao meu ver acontece tardiamente. Mas,
mesmo assim considero que o processo da colocacdo melhorou bastante. Em relacéo ao
envio de vagas, muita das vezes as vagas sao enviadas de forma incompleta por diretores
das escolas, porque tem interesses em esconder o nimero exato das vagas. Verifica-se
interferéncias  nos  processos  de  transferéncias e  colocagdes  dos
professores/funcionarios. Nao ha nenhum incentivo para os professores das zonas rurais,
principalmente de isolamento e giz”.

R6:” nos ultimos tempos houve uma gestdo um pouco equilibrada. J& o processo de
colacéo ndo se faz atempadamente, as regras ndo sdo bem respeitadas, os professores
sao colocados em detrimento dos seus interesses, porque quando sdo colocados numa
regido que nao é do seu interesse, eles ndo permanecem naquele local e volta para capital
Bissau e ninguém faz nada. As vagas existem todos os anos devido o aumento de nimero
dos alunos. Os professores ndo permanecem nas zonas rurais, porque nao existe nenhum
incentivo”.

R7: “a gestdo do Recursos Humanos esta péssima, pois o processo de colocagdo acontece
no pleno funcionamento das aulas. Nao h& transparéncias durante o processo de
colocacdo dos docentes e as vagas ndao sdo bem definidas, em muitos casos a
interferéncias politicas acaba por complicar ainda mais. Porque obrigam o Recursos
Humanos a colocar pessoas sem critérios. O incentivo para mim ndo existe e esta falta
de subsidios dificultam a permanéncia dos docentes nas zonas isolada e tudo isso tem
como consequéncias abandono das escolas e os alunos ficam sem professores”.

R8: “a Direcdo de Recursos Humanos depara com falta de meios necessarios para poder
dar respostas as demandas durante o processo de afetacédo dos professores. Apesar de
existir algumas dificuldades que todos nds sabemos, mas no que desrespeita as afetacdes
dos docentes, ha falta de clareza nesses aspetos e 0s envios das necessidades em termos
dos professores ndo séo feitas com as devidas transparéncias. E as colocagdes sdo feitas

através das tendéncias partidarias e isso desorienta os procedimentos em todos niveis.
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As retencdes dos docentes nas zonas rurais, ndo € facil de gerir, porque ndo existe
alojamento/casas para os professores. Em muitos casos as escolas encontram-se numas
zonas sem acesso e nem estradas para facilitar as deslocagdes para as outras zonas.

R9: “a gestdo dos Recursos Humanos atualmente esta num bom caminho, nota-se um
esforco na melhoria deste servico. Mas o processo de colocacdo dos docentes, precisa
ser mais eficaz, porque na maioria das vezes é feita na auséncia da observancia das
outras estruturas. E preciso envolver outros servicos, tais como: a inspecéo geral (IGE),
as DirecOes Regionais (DRES) e alguns diretores das escolas. Porque na verdade essas
estruturas sdo ocultadas durante todo processo de colocacéo de professores. Em relacéo
a retencdo dos técnicos nas zonas rurais, ndo ha justica nesses aspetos, porque 0S
incentivos destinados ao isolamento dependo da zona em que a pessoa reside. Tem 0s
que ganham mais outros menos. E preciso aumentar o incentivo”.

R10: “o critério de colocagdo dos docentes ¢ totalmente eficiente, porque conseguiu
colmatar as vagas persistentes até a Gltima escala das zonas rurais. E por outro lado fez-
se levantamento das necessidades em vagas com antecedéncia, priorizou as regioes
durante todo processo de colocagao e conseguiu alargar o prazo de colacéo para frente.
Finalmente agora os professores recebem os seus salarios atempadamente e 0s subsidios
de instalacdo também sdo pagos de acordo com a zona em que a pessoa foi colocada”.
R11: “a gestdo tende a melhorar, mas ainda ha atrasos na colocacéo de docentes. Nao
tem conseguido efetuar a colocacdo de todos os professores novos ingressos antes do
inicio do novo ano letivo: Nao ha uma comissdo multidepartamental de colocagdo nos
ultimos anos. As vagas sdo fornecidas pelas direcbes de escolas, sem muita
transparéncia, mas a DGRH-MEN estd a melhorar a situacdo. Agora estd a ser
implementado o subsidio de isolamento no ambito da carreira docente. Mas 0 processo
ainda nédo ¢ eficaz. Ha morosidade na atribuicdo dos incentivos e os professores
reclamem de que sdo insuficientes ”.

»»

R12:” nos ultimos anos, o processo de colagdo do pessoal docente tem sido melhorado,
porgue dantes ndo havia nenhuma politica de afetac@o dos professores. Os professores
saiam da escola de formacgéo eram colocados aleatoriamente, sem ter em conta 0 nimero
de vagas existentes nas escolas e muito menos critério de selecdo. No que refere a
colocacéo dos professores posso dizer que praticamente todos 0s anos 0s professores sao
colocados tardiamente. Porque a lista dos professores recém-formados das escolas de
formacgdo e o processo de abertura de concurso sdo feitas muito tarde e as vagas

existentes nas escolas séo enviadas tardiamente e sem respeitar os critérios de minimos
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em termo de necessidades dos professores, ou seja, falta de transparéncia no envio das
vagas. Tudo isso acaba por dificultar o processo de colocacgdo. Escassez de uma politica
de retencéo dos professores nas zonas rurais, nao existe alojamento para os professores,
e as escolas estdo situadas nas tabancas muito longinquas”.

R13:” relativamente a gestdo dos processos, verifica-se muitas dificuldades,
principalmente no que concerne o cumprimento das normas e critérios de ingresso dos
docentes e técnicos no MEN. Pois, as normas ndo sdo transparentes, ha muita falta de
coordenacdo da parte da direcdo geral de RH nesse sentido. Faz as afetacOes
aleatoriamente sem respeitar as condi¢cbes e muito menos 0S prazos em que 0S
professores deveriam estar nas escolas. Ou seja, afetacao dos professores ndo € feita
atempadamente”.

R14:” @ questdo da gestdo do processo da colocagao, posso dizer que até a presente data
0 Ministério ndo tem conseguido iniciar as aulas conforme o calendario em todas as
escolas publicas, o processo de colocagdo/contratacdo estende-se as vezes até janeiro,
apesar de existir um processo bem elaborado para o efeito com prazos e
responsabilidades. O processo € moroso e complicado (educacéo, financas e Fungao
publica) Muita influéncia politica: falta de transparéncia num bom nimero de escolas
devido a varios fatores. No que tange a retencdo dos professores nas zonas rurais,
constata muita falta de condicGes de habitabilidade e condigbes para progressao
profissional, os docentes com formacao inicial raramente aceitam ir para as zonas mais
afastadas, mas esta situacdo tende a melhorar com a aplicacéo da carreira docente .
R15:” constata-Se uma pequena melhoria na gestdo, mas mesmo assim ainda néo se
consegue fazer a colocagéo dos docentes atempadamente e 0 ano letivo inicia-se sem
professores novos ingressos, isso acaba por comprometer o inicio das aulas. Envio das
vagas também € uma outra situacdo que dificulta o processo, alguns diretores tém
dificuldade para enviar o niumero das vagas, em muitos casos as vagas sao enviadas de
forma incompletas e ndo ha uma clareza na colocacgéo, por causa da interferéncia dos
partidos nesse processo .

R16:” a gestdo do processo de colocagdo do pessoal docente é muito morosa. Porque a
colocacéo dos professores acontece muito tarde por diversas razdes (envio das listas dos
professores recém-formados muito tarde, morosidade na funcéo publica para abertura
do concurso publico, cabimento das verbas por parte do Ministério das Finangas) essas
sdo as situacdes que acabam por dificultar todo processo. As vagas na verdade sao

enviadas de acordo com as necessidades de cada escola. Agora em relagdo a retengdo
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dos docentes nas zonas rurais, desconheco a politica para o efeito e mesmo se existisse,
considero deficitaria, porque ndo h& condi¢des laborais nessas zonas e muito menos
residéncias. Os subsidios ndo séo pagos a tempo tanto para 0s novos ingressos como
para os contratados”.

R17:” concernente afetagdo dos professores, considero pouco claro. Porque existe grande
demora em todo processo desde a organizacdo interna através da Dire¢ao dos Recursos
Humanos como porte externa que envolve outras estruturas. Nao ha muita transparéncia
no processo de colocacao, ou seja, tem professores privilegiados que merecem ficar em
Bissau e outros ndo é isso que causa a revolta. Referentes as vagas, do meu ponto de
vista existe muitas vagas para preencher, mas muitos acham que as vagas enviadas ndo
sdo falsas. Os professores colocados nas zonas rurais ndo permanecem ali, porque o
incentivo disponibilizado é muito fraco e esses professores recebem pouca atengdo”.
Rr18: Na minha apreciacao, a gestdo do processo de afetacéo dos docentes, nao respeitam
todas as regras para o efeito. De um lado, quase sempre se regista atraso na colocagédo
devido cabimentacdo orcamental, isso acaba por condicionar o Recursos Humanos do
Ministério da Educacdo a avancar com os trabalhos. E do outro lado, o processo carece
de alguma transparéncia tendo em vista que muitos dos Diretores Regionais contratam
pessoal sem minima preparacao em troca de beneficio financeiro. Além de mais, ndo sdo
observados todos os critérios legais capaz de gerir um processo deste tipo, porque sempre
ha interferéncia na colocacdo das pessoas com altas fungdes no pais, quero assim dizer,
pedidos dos familiares, conhecidos e amigos, para que de facto estes ndo sejam colocados
fora da capital.

No que concerne a Gestdo do processo da colocacdo dos Docentes, 0s entrevistados
demonstraram uma certa divergéncia, alguns consideram que nos ultimos anos, houve
uma melhoria significativa em termos da gestdo no processo de afetacdo dos docentes e
outros acham que ndo houve nenhum avanco. Partindo dessa logica, podemos perceber
que mesmo com a criacdo da Direcdo Geral do Recursos Humanos (DGRH), o processo
de colocacdo ainda se depara com algumas dificuldades, de acordo com as seguintes
respostas: considero a gestédo ineficiente, porque as colocacdes dos funcionarios sdo
feitas tardiamente, pois, corre sempre com muito atraso e nem sempre é feita com
transparéncia; a gestdo do Recursos Humanos esta péssima, porque 0 processo da
colocacgao acontece no pleno funcionamento das aulas. Nao ha transparéncias durante a
colocacéo dos docentes e as vagas ndo séo bem definidas e em muitos casos constatasse

as interferéncias politicas que acabam por complicar ainda mais o processo; a gestao
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do processo de colocacdo do pessoal docente € muito morosa; a colocacdo dos
professores acontece muito tarde por diversas razoes (envio das listas dos professores
recém-formados muito tarde, morosidade na funcéo publica para abertura do concurso
publico, cabimento das verbas por parte do Ministério das Financas).

Os entrevistados afirmam que com a criacéo da Direcdo Geral dos Recursos Humanos
0 processo se tornou mais eficiente, como mostra as seguintes respostas: nos Gltimos
anos, o processo de colacéo do pessoal docente tem sido melhorado, porque dantes néao
havia nenhuma politica de afetacdo dos professores, a gestdo dos Recursos Humanos
atualmente estd num bom caminho, nota-se um grande esfor¢co em termos da melhoria
deste servigo, o critério de colocacdo dos docentes € totalmente eficiente, porque
conseguiu colmatar as vagas persistentes até a Ultima escala das zonas rurais e posso
afirmar que nos ultimos tempos houve uma gestdo um pouco equilibrada.

Importa salientar que a Direcdo Geral dos Recursos Humanos, foi uma Direcdes
recentemente criada com o propoésito de dinamizar aquele servigo. No entanto, apds a sua
criagédo, realmente constatamos algumas melhorias em termos da gestdo dos Recursos
Humanos do MEN, como mostra o estatuto da sua criagéo:

Relativamente a essa questdo, podemos considerar que realmente ainda existe muita falta
de transparéncia no que concerne a afetacdo dos docentes. Como foi mencionado nas
respostas acima expostos. Quando dizem que existe falta de transparéncias, podemos
salientar que isso se deve a duas situacdes: primeiro (no envio das vagas) e segundo (na

colocacdo dos docentes nas regides e escolas).

Seccado 4 — Centralizacdo e Desconcentracdo das estruturas regionais

Centralizacao - Relacdo que se estabelece entre as estruturas centrais e 0 poder
Descentralizagéo/ central (MENES)
Desconcentragdo do

Ministério de Educagdo | - Governo Regional

- Direcdo Regional de Educacéo

- Relacgédo que se estabelece entre o governo regional, Comunidade
local e Diregdes Regionais da Educacao
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R1: “posso dizer que a excessiva centralizagdo das estruturas regionais tem dificultado a
colaboracéo entre a estruturas centrais e regionais. Muitas vezes a colaboracao existe
somente quando uma estrutura precisa da outra, caso contrario, cada uma executa as
suas atividades de forma isolada. No que concerne a relacdo entre 0 MEN e Diregdes
regionais, posso afirmar que em alguns casos nédo se pode pensar em relacdo, para
muitos dirigentes as direcdes regionais estdo meramente para cumprir as ordens. Nao
tem autonomia para gerir 0s assuntos ligados a gestdo dos recursos e muito menos a
tomada de decisdo. Sendo assim, ndo podemos estar a falar da descentralizacdo das
regides se na verdade ndo existe na pratica.

R2:” considero que existe a centralizacdo de alguns servicos regionais. Pois em alguns
casos ha uma coordenacdo de acordo com a particularidade de cada estrutura. No que
concerne a execucao das tarefas, posso dizer que ndo existe uma boa colaboragéo neste
aspeto, pois cada servico executa as suas tarefas de forma isolada. As dire¢Ges regionais
e a estrutura central (MEN) néo se verifica divisdo de poderes, porque apesar de existir
atribuicéo de competéncias no estatuto da DRE, mas infelizmente isso ndo se constata
na pratica, ou seja, a relacdo entre as Dire¢des Regionais da Educacédo e o MEN é de
total subordinacao.

R3:” as estruturas do MEN funcionam como uma ilha, assim sendo, ndo posso dizer que
existe desconcentracdo do poder, essa caréncia de divisdo de atribuicfes dificulta a
interacdo entre as estruturas e ao mesmo tempo um clima favoravel para o bom
funcionamento dos servigos. Relativamente ao funcionamento das estruturas regionais,
posso considerar que a relacdo que se estabelece é timida, porque em muitos casos o0
Governo regional acaba por ser parte do estrangulamento do sistema. As DirecOes
Regionais exercem mais 0 poder representativo do que executivo, pois sdo desprovidos
de quaisquer tomadas de decisoes.

R4:” considero pouca relagéo entre as estruturas do MEN, porque cada estrutura central
trabalha de forma isolada e a troca de informacdo também é muito fraco, pois cada
servigo executa as suas atividades praticamente sem participacao das outras estruturas.
As Direces regionais sdo na verdade estruturas criadas para facilitar a execucéo das
politicas educativas nas regides. Mas muita das vezes essas estruturas ndo passam
meramente de estruturas, porque no que tange a execucao da sua atribui¢ao nédo funciona

na pratica. Por outro lado, o Governo regional tem muita dificuldade em apoiar as
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Direcdes regionais da educacao, pois carecem de meios financeiros e isso faz com que
as relacdes entre essas duas estruturas tornam mais distante.

R5:” A relagdo entre as estruturas do MEN é muito boa e a0 mesmo tempo o sistema esté
desconcentrado, porque as regides funcionam plenamente em muitos aspetos. Em relacéo
acolaboracdo entre as estruturas posso dizer que existe a colaboracéo sim, porque agora
muitas Dire¢Oes trabalham em sintonia e as atividades séo bem executadas.

R6: ” ndo ha descentraliza¢ao no sistema, pois 0 MEN funciona como uma ilha, ou seja,
cada um no seu cato. Nao existe colaboracdo entre as estruturas e nem partilha das
informacdes entre as direcdes. As Direcdes Regionais de Educacéo ndo sdo respeitadas
e estdo sempre ausentes nas tomadas de decisGes e nem tem poder. a comunidade
educativa ndo tem opinido e nem vos nos assuntos ligados a educacéo nas regides. Por
outro lado, as DREs ndo tém nenhuma autonomia para gerir os assuntos ligados as suas
regioes”.

R7:” OIS, estes se encontram no centro de capital e que ndo dificulta de que maneira o
acesso destes servicos. E de uma boa e absoluta convivéncia, visto que o Ministério
depende do Governo Regional para de facto fazer valer as atividades educativas que se
desenvolvem em cada regido. Sendo este um 6rgao decentralizado do Ministério, as suas
relacBes s@o mutuamente dependentes. H& uma convivéncia quase total. Ha sempre uma
boa relacé@o entre ambas partes, tendo em conta que a comunidade tem uma dependéncia
do Governo local e este depende do servico da educacdo que sdo administrados pela
Direcdo Regional, no sentido de desenvolver o povo da aquela regido.

R8:” com a instituicdo do CETIP a colaboracéo entre as Direcdes Gerais melhorou
bastante. Relativamente, a relacéo que se estabelece entre 0 Governo regional e a DRE,
ndo tem havido a presenga do Governo regional nas atividades das estruturas do MEN
de forma regular. As vezes vé-se a participagdo do Governos regionais nos eventos das
DREs. Portanto, € preciso melhorar a comunicagéo interna e externa, disseminar a
Organica do MEN e um investimento sério no sector educativo .

R9: “As estruturas centrais salvo nestes dois Ultimos anos de pandemia, estiveram quase
ausentes das regides. A interacdo € muito débil, isso faz com que as estruturas regionais
trabalharem de forma isolada, isso faz com que muitos DRES funcionam
descoordenadamente, sobretudo no desenvolvimento das atividades regionais,
apresentando assim, uma grande disparidade na execugdo das a¢oes educativas”.

R10. ”. Na verdade, ndo se verifica uma grande colaboragdo entre as estruturas centrais

do MENES e muito menos regionais. Porque em muitos casos cada estrutura faz o seu
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trabalho de forma isolada, ja algumas trabalham em colaborac&o. Assim, muitas vezes
na execucgdo das atividades formais do MEN, vé-se colaboracéo sim. A relacdo que se
estabelece entre o Governo regional e MEN, em muitos casos a relacéo que se estabelece
€ muito pouco, porque no que desrespeita assuntos da educacdo, 0 poder esta
centralizado no MEN e o Governo regional ndo tem competéncias para tomada de
decisdo nos assuntos da educacdo. E da mesma forma que nédo se constata o poder de
decisdo por parte dos diretores regionais .

R11:” as relacdes que se estabelece entre as estruturas centrais do MEN e DRES, ndo séo
dos melhores. Porque as competéncias atribuidas, aos diretores regionais, sao
insuficientes e incoerentes. Ja nas regides, 0 Governo Regional e as DREs, essas duas
estruturas ndo trabalham de forma hierarquizada, ou seja, a DRE n&o responde ao
Governo local, facto que inibe o desenvolvimento educativo regional. Os niveis de
tomada de decisdes sdo bem limitados tanto para o Governo local, quanto para a Direcéo
Regional. Essas entidades regionais ndo apresentam uma relacdo laboral patente,
embora se elabora projeto de desenvolvimento regional onde aparece o setor educativo
como prioridade, mas na pratica, ndo se vé implementar o desenho tedrico elaborado no
plano. Talvez a ndo implementacéo deve-se a falta de recursos financeiros locais devido
a uma gestdo defeituosa da coisa publica (receitas locais). Esta descri¢do sucinta da
relacdo entre as duas estruturas regionais e a comunidade, acaba por afetar a
comunidade educativa, sobretudo por falta de meios financeiros, salvo apoios da parte
das organizacGes nao-governamentais nacionais e internacionais ”.

R12:” considero a relacdo entre essas estruturas razoavel. Pois, é preciso melhorar a
relacdo das regides para o central (MEN), porque essa relacdo de interdependéncia
dificulta a concretizacdo de separacéo de poder através das delegagdes de competéncias
para as dire¢des regionais. De modo geral, é preciso melhorar muitos aspetos em termos
de comunicagdo e principalmente entre os Governos regionais e as DREs”.

R13:” as colaboracdes entre algumas estruturas do MEN s@o boas. Agora a maior
dificuldade é a colaboracéo entre o Governo regional e DRE. Em muitos casos, devido
a falta de meios por parte dos Governos regionais para apoiar a dire¢des regionais, iSso
acaba por criar uma enorme limitagcdo do Governo local, nas intervengdes das acgoes
educativas e consequentemente complicacGes nas relacdes institucionais entre essas duas
estruturas.

R14: ” considero que essa falta de colaboracao é devido a totais competéncias atribuidos

aos diretores regionais, sendo que todo poder da gestdo educacional esta a cargo dos
128



Gestio do Sistema do Ensino na Guiné-Bissau

mesmos e Governos regionais ndo tem vos nas acdes educativas. No entanto, devia haver
uma boa comunicagdo institucional entre DREs e Governo local e principalmente
autonomia administrativa e financeira por parte dos DREs, assim, poder nomear 0s
diretores das escolas.

R15:” a relacdo que entre as estruturas centrais do MEN, é boa. Porque existe
colaboracdo entre as estruturas e ao mesmo tem técnicos qualificados e capazes de
desenvolver uma boa relacéo de trabalho. Todos os trabalhos desenvolvidos sdo feitos
através das orientacOes estabelecidas. O Governo regional e MEN, tem relacdo
reciproca e saudavel, pois funcionam na base de sinergias, com isso tem conseguido
progresso significativos e positivos”.

R16: " considero que atualmente existe colaboragdo entre as estruturas centrais do
Ministério e os servicos que compdem o MEN funcionam plenamente. Importa salientar
que em algumas regiGes, o Governo regional das suas contribui¢bes as direcdes
regionais, principalmente quando estdo a realizar as atividades nas escolas”.

R17. “todas as estruturas do Ministério da educa¢do tem trabalhado de forma
colaborativa. Digo isto porque, muitos servicos partilham as informacdes e as atividades
desenvolvidas também sdo partilhadas entre os servicos, principalmente aqueles
compdem a equipa técnica do MEN. Essas colaboragdes promovem uma boa relacéo
entre as DirecBes Gerais. Essas boas relacGes sdo extensivas as regides, pois muitos
diretores regionais estabelecem uma relacao saudavel com os Governadores regionais,
organizam as reunides de concertacdo em que sdo convidados todos os responsaveis
sectorias’”.

R18: “o funcionamento das estruturas é razodvel. Porque muitos servigos funcionam com
poucos meios. Mas, considero que existe colaboragdo entre as estruturas e também ha
coordenacdo, embora existe particularidade de cada um, isso ndo impede a sinergia
entre elas. Agora a relacdo entre o MEN e as DREs e de total subordinacéo.
Relativamente a relagcdo que se estabelece entre as DREs e o Governo local, considero
que existe uma boa relagdo laboral. E essa boa relacgéo facilita a coordenacéo conjunta

das atividades e ao mesmo tempo a decentralizagdo das condi¢oes de trabalho”.

Seccéo 5 - Gestdo dos recursos pedagdgicos e financeiros dos parceiros
do MENES nas regides
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- Como se aplica as contribuices e recursos financeiros/pedagogicos
dos parceiros nas regides?

- Critérios de aplicacéo de verbas sdo publicas?
Gestéo de Recursos

Pedagogicos e Financeiros | - Responsavel pela atribuicdo de verbas (Ministério das Finangas ou
por parte dos parceiros do | Ministério da Educacéo)?
Ministério da Educacao

- Que apoios recebem dos parceiros do MENES (Pedag6gicos ou
Financeiros)?

- Como funciona prestacéo de conta da aplica¢do dos fundos?

R1:” em relacdo a gestdo dos recursos doados pelos parceiros, tenho conhecimento sim!
Porque existe um mapa das intervencfes dos parceiros do MEN. Agora os critérios de
atribuicOes das verbas nem sempre tenho conhecimento a respeito, em outros casos sim,
noutros ndo. Na maioria dos casos ndo, o processo de atribuicdo das verbas sdo
totalmente centralizados, pois ndo é feita com base nas necessidades reias das escolas,
ou seja, 0 processo € feito pelos parceiros e com base nos planos pré-estabelecidos.
Portanto, o responsavel pela geréncia dos fundos sdo Gabinete do Ministro através do
Secretério-geral e as Dire¢oes responsdaveis pelo Plano de Atividade Anual (PTA)”. Sim,
tenho conhecimentos, porque os relatorios sao partilhados, mas existem outros que ficam
exclusivamente no gabinete do Ministro. Os apoios recebidos por parte dos parceiros
no ambito pedagdgico sdo seguintes: Formacdo inicial, Formacdo em servico e
Seminarios de capacitacdes. E no especto financeiro: Dinheiro, Material Pedagdgicos e
Equipamentos. Em relac&o ao apoio por parte dos Governos Regionais: Nenhum, devido
a escassez de meios financeiros”.

R2:» N&o sei, porque ndo ha partilha de informagdes, sobretudo de recursos financeiros
geridos pelos parceiros do MEN. As vezes nem se sabe sobre as atividades desenvolvidas
nas regides. N&o tenho conhecimento sobre aplicagdes de verbas. Tem alguns projetos
que exigem as candidaturas das escolas, mas as vezes se constata falta de transparéncia
nesse especto. No processo de atribuicdo de verbas, o corre da seguinte forma:
apresentacdo de projetos e assinatura de parcerias MEN-parceiro. J& a prestacdo de
contas tenho pouca informagdo. As formacdes recebidas é mais nas areas de formacéo
em servigo e seminario de capacitacdo. E na &rea financeira costumamos beneficiar de
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dinheiros para desenvolver as atividades da nossa instituicdo de acordo com 0 nosso
(PTA), materiais e equipamentos”’.

R3: “A meu ver, os parceiros do MEN, tem dado contribui¢Bes significativas e
consideraveis para a melhoria do Sistema da Educacéo na Guiné-Bissau, sobretudo nos
ultimos 12 anos. Em relacéo a atribuicéo de verbas posso dizer que tenho conhecimento
em alguns casos principalmente quando a versa é alocado para a nossa instituicdo. No
que concerne as candidaturas, as selecdes tanto das regides como das escolas séo feitas
de acordo com as areas dos interesses dos parceiros e em alguns casos as sele¢ées nao
é feita de acordo com as necessidades reais das regides, ou seja, algumas regides sao
mais privilegiadas em relacdo as outras. Prestacdo de contas é feita entre MEN e
parceiros. Os apoios recebidos no especto pedagogico sdo: formacao inicia, formacao
em servico e seminarios de capacitacdes. ja o apoio dado pelo Governo regional € mais
apoios em termos de materiais pedagogicos e equipamentos”.

R4:» as verbas sdo alocadas para financiar as atividades das estruturas centrais e
regionais. Sobre o0s critérios de verbas sao publicos, em alguns casos, porque a maioria
das verbas sdo geridas pelas DirecGes Gerais responsaveis pela execucdo daquela
atividade. As atribuicdes de verbas séo feitas entre 0 MEN e os parceiros financeiros.
N&o, as vezes 0s organismos sdo convidados para financiar algumas atividades de
acordo com a sua area de intervencao e o fundo disponivel. O processo de atribuicao de
verbas ocorre de forma transparente, porque sdo convocados todos 0s parceiros para
tomarem parte na elaboracédo do PTA (Plano de Trabalho Anual) Organizado entre o
MEN e o Parceiro que coordena todos outro parceiro denominado (chefe de vila) e as
verbas sd@o atribuidas de acordo com as atividades prioritarias. Sim, todos os fundos
aplicados sdo justificados pela Diregdo responsavel na execucdo daquela atividade,
através de um relatorio narrativo e financeiro. Apoios recebidos na area pedagogica
sdo: Formacdo em servico e Seminarios de capacitagdes. E na area financeira sdo:
dinheiro, equipamentos e materiais. O Governos regional carece de meios para apoiar
as atividades locais”.

Rs:” tenho conhecimento sobre as verbas disponibilizados para o MEN sim. Na maior
parte essas verbas séo para financiar as formacgdes, compra de equipamentos para as
escolas e gabinetes. No que desrespeito o critério de atribuicao de verbas, ao meu ver
nao existe e se existir critério para o efeito, ndo tenho conhecimento. Para obtencéo de
apoios nao existe nenhum concurso para selecionar as escolas, 0s parceiros que decidem

sobre as escolas que vao beneficiar dos apoios. O pouco conhecimento que tenho sobre
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a decisdo das verbas, sei que as decisGes sdo tomadas entre o0 MEN e os parceiros.
Existem prestacOes de contas sim. A maioria dos apoios pedagogicos recebidos sdo para
formacao inicial, em servico e semindrios de capacitagdes. E no aspeto financeiro séo:
materiais e equipamentos. Ja da parte do Governo regional, ndo recebemos nenhum
apoio e ndo sabemos o motivo pelo qual ndo nos apoia”.

R6: “‘sim, sei como as verbas sdo aplicadas no MEN, porque os parceiros costumam
trabalhar com as estruturas que vao beneficiar das verbas, ou seja, utilizam métodos
participativos, permitindo assim, o MEN a participar na tomada de decisdo sobre
aplicacgdes de verbas. Em muitos casos ndo se faz concursos para as instituicdes que vao
beneficiar dos fundos. Porque o0s parceiros costumam ter seus critérios pré-
estabelecidos, da mesma forma que fazem com as regides que vao beneficiar dos projetos.
As vezes 0 MEN é convidado para participar nas reunides de atribui¢ao de verbas. Todas
as estruturas beneficiente dos apoios prestam contas ao MEN e parceiros através dos
relatérios narrativo e financeiro. No ambito pedagdgico costumamos receber apoios na
area de formacao inicial, formacgdo em servico e seminarios de capacitacdes e 0 apoio
financeiro, materiais e seminarios de capacitacdo. Do Governo regional, nunca
recebemos nada, devido a falta de meios local.

R7: relativamente a aplicacdo das contribuicfes para financiar as atividades, ndo sei
como funciona. Porque os parceiros intervém nas escolas sem respeitar as diregdes. Os
critérios de aplicacdo das verbas ndo sdo publicos, pois 0s or¢camentos dos parceiros
ndo sdo partilhados com MEN. E de igual modo que néo existem as candidaturas das
escolas, porque ja fazem as escolhas das areas de suas intervencgdes, sem respeitar as
necessidades reais das escolas e muitos menos das regides precisam de apoios. O
processo de decisdo de atribuicdo de verbas ocorre através de um memorando e 0
Ministro é o principal responsavel. Todas as direcGes que recebem verbas para
desenvolver as atividades prestam contas ao MEN e ao parceiro. Os apoios recebidos
sao pedagogicos (formacao inicial, formacao em servigo e seminarios de capacitacoes)
e financeiros (dinheiro, materiais e equipamentos)”.

Rr8:” tenho pouca informacao sobre aplicagio dos recursos, em muitos casos 0s parceiros
que fazem os seus esforgos para conseguiram verbas e assim apoiar o ministério. N&o
existe concurso para selecionar as escolas e nem as estruturas do MEN que vao
beneficiar dos fundos, os parceiros selecionam as escolas e as regides sem respeitar as
regides ou escolas mais carenciadas. As verbas ndo sdo atribuidas com pouca

transparéncia, em alguns casos, fazem as suas escolhas de forma isolada. O Ministro da
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educacdo é o responsavel pela atribuicéo das verbas, pois é ele que assina 0 memorando.
N&o existe prestacdo de contas, isso acontece raras vezes. Costumamos receber 0s apoios
em termos de formacgdo em servico e seminarios de capacitacdes. J& na &rea financeira
recebemos, materiais e equipamentos. O Governo regional as vezes apoia das DRES com
materiais ”.

R9: “aplicagdo de apoios dos parceiros ocorre da seguinte forma: 0s parceiros
apresentam os projetos no MEN e nas DREs , depois executam as atividades em
colaboracéao com as direcdes gerais e inspecao de acordo com o0s objetivos preconizados
no projeto. Os critérios de aplicacéo de verbas sédo publicos sim, porque ja temei parte
numa dessas reunides. N&o existe candidaturas para escolher as regibes e nem as
escolas, isso se faz sob a inteira responsabilidade dos parceiros, ou seja, escolhem as
regides de acordo com 0s seus interesses e nao pedem opinido do MEN nesse aspeto. O
processo de deciséo das verbas desenvolve-se com base nos projetos de implementacao.
Os parceiros sdo responsaveis pelo processo. Em muitos trabalhos financiados pelos
parceiros existem prestacfes de contas. Os apoios recebidos € mais na formacdo em
servico e nos seminarios de capacitacées. E o apoio financeiro, sdo dinheiros, materiais
e equipamentos. O Governo regional ndo tem apoiado as Dire¢oes regionais por falta de
condicoes”.

R10: " sobre aplicagdo de recursos por parte dos parceiros, ndo ha transparéncia nesse
aspeto. Nem sempre as atribuicbes de verbas sdo publicas, por causa de falta de
transparéncia por parte dos parceiros. Nao ha critérios de selecdo das escolas e muito
menos das regides que beneficiam dos projetos, a selecdo é feita exclusivamente pelos
parceiros e em poucos casos envolvem o MEN. O processo da decisdo das verbas
acontece no MEN e com a participagcdo das estruturas centrais e o Ministro é o
responsavel pelo processo. A prestagdo de contas é quase nula, pois nem todas as
estruturas tém o habito de prestar contas. A formacéo apoiada é mais a nivel de formacao
em servico e seminarios de capacitacdes. Do Governo regional ndo recebemos nenhum
apoio, porque a educagdo ndo é prioridade na Guiné-Bissau ”.

R11: “sei sim! As verbas sdo aplicadas de forma oficiosa. Sobre os critérios de aplicacédo
das verbas, acho que ndo séo publicos. Relativamente sobre os critérios de selecdo para
atribuicéo de apoios as escolas e regides, pode acontecer em algumas organizagdes, mas
nas escolas ndo. A atribuicdo de fundos acontece através de acordo de parcerias entre
as entidades financiadoras e 0 MEN. Portanto, o processo ndo se desenvolve de forma

adequada, pois costumam nado envolver outras estruturas tais como: as DREs. As
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entidades responsaveis pela atribuicdo de verbas é o Ministro e os parceiros. Todas as
estruturas fazem prestacGes de contas, mas ndo com o rigor exigido. Os apoios recebidos
é mais na &rea de formacdo em servico e seminérios de capacitaces. jA na &rea
financeira recebemos dinheiro, materiais e equipamentos. Agora da parte do Governo
local, o apoio é quase nulo.”.

R12: “eu particularmente ndo tenho conhecimento sobre as aplicacbes de fundos
provenientes dos parceiros. De igual modo que desconhego os critérios de aplicacdo de
verbas. Em relagdo ao processo de deciséo sobre a distribuicéo das verbas, isso fica sob
a responsabilidade das estruturas centrais do MEN. A prestacdo de contas, nem sempre
existe, as vezes faz-se as prestacdes de contas através dos relatérios das atividades
desenvolvidas em outros casos ndo se faz, isso fica sobre o critério do parceiro financeiro
da atividade. O apoio recebido na area pedagdgica é a nivel de formacdo em servico e
seminarios de capacitacdes. E na area financeira ndo recebemos nenhum apoio. O
Governo regional ndo tem apoiado as atividades educativas nas regides, pois alegam
falta de condi¢oes financeiras”.

R13: “Sim, tenho conhecimento das verbas. As verbas sdo destinas em maior parte, para
o desenvolvimento do sistema educativo guineense, sobretudo no ensino pré-escolar e no
ensino basico. Pois estes organismos s6 apoiam o ensino publico. Mas o processo de
atribuicdo de fundos se desenrola com algumas dificuldades, porque muitas vezes 0s
parceiros escolhem as areas que pretendem financiar sem respeitar os indicadores de
prioridades regiGes. A atribuicdo de verbas, ocorre através dos responsaveis da
organizacdo financiadora e responsaveis das DirecGes Gerais do Ministério. O
responsavel pelo processo é Ministro da Educacgéo. As contas sao prestadas com algumas
dificuldades. As formagdes recebidas € mais no ambito de formagdo em servicos e
semindrios de capacitacdo. J& no &mbito financeiro nao recebemos dinheiro somente o0s
materiais. Do Governo regional, ndo recebemos nenhum apoio, porque o Governo
regional ndo subvenciona o setor educativo no nosso pais.

R14:” Ndo tenho nenhum conhecimento a respeito de aplicagoes de verbas. Acredito que
esses processos sao tratados a nivel macro. E n6s como somos estruturas regionais nem
sempre tomamos conhecimentos a respeito. De igual modo que desconhego 0s critérios
de atribuicdo de verbas. Em relacéo a prestacdo de contas, nem sempre 0s servi¢os do
MEN prestam contas, porque recebem poucos fundos do Estado. As formacGes recebidas
€ mais na &rea da formacgdo em servico e seminarios de capacitacdes. Agora 0s apoios

recebidos por parte do Governo regional, € mais moral do que financeiro.
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R15:” Sei de alguns fundos e dos outros ndao. Por exemplo, as verbas provenientes dos
parceiros, em que a nossa regido foi escolhida para beneficiar das atividades do projeto,
tomamos conhecimentos, caso contrario ndo sabemos de nada. O que eu sei, é que todas
as verbas séo geridas a nivel da estrutura central, através das dire¢cdes gerais e nos como
sendo estruturas regionais ndo temos nenhuma informacéo a respeito. As formacdes
recebidas € mais nas areas de formacéo inicial, por causa dos professores sem formacéo
inicial, formacdo em servico e seminarios de capacitacdo. Na area financeira,
costumamos receber apoios em termos de materiais e equipamentos. Nunca recebemos
nenhum apoio do Governo regional, pois ele carece de apoios também”.

R16: “sobre essa questdo, ndo tenho nada a dizer, porque ndo sei como funciona
aplicacdo de verbas. Os critérios de aplicagdo também ndo posso dizer nada, sei que as
vezes fazem reunides para poderem atribuir verbas as instituicées do MEN. H& muitos
anos que trabalho no Ministério, nunca tomei conhecimento sobre concursos para
selecionar as escolas ou regides que vao beneficiar de algum apoio. As decisdes sdo
tomadas através do gabinete do Ministro, pois ele é responsavel pela gestdo do MEN.
Nos recebemos apoio dos parceiros em termos de formacdo inicial, em servico e
seminarios de capacitacdo. No aspeto financeiro, rebemos alguns materiais. Por parte
do Governo regional, ndo rebemos nada.

R17:” sim, sei como as verbas sdo aplicadas. Muitas vezes 0s parceiros apresentam 0s
fundos disponiveis para apoiar as atividades do MEN, é com base nisso que as verbas
sao disponibilizadas. N&o existe concurso para atribuicdo de verbas, porque muitas vezes
0 projeto ja vem com as regides e escolas pré-selecionadas, de modo que néo se faz
nenhum concurso. Sim, existe prestacdo de contas, porque 0S parceiros exigem que 0S
fundos disponibilizados e aplicados sejam justificados através dos relatérios narrativos
e financeiros. As formacOes recebidas, é mais a nivel de formacdo em servico e
seminarios de capacitagdes e na area financeira recebemos dinheiros e materiais. O
Governo regional, ndo tem condicGes para apoiar as Diregdes regionais, pois carecem
de meios financeiros.

R18:” os maiores financiamentos destinados ao setor educativo sdo provenientes dos
parceiros. Esses fundos sdo aplicados por meio de projeto ou atividades para melhoria
de qualidade de ensino no pais. Os fundos séo apresentados e a0 mesmo tempo os Plano
de Trabalho Anual (PTA) é apresentado para assim facilitar as areas de intervencdes
dos parceiros. Para conseguir as verbas ndo é necessario concurso, muitas vezes as

regides e escolas ja sdo escolhidos sem critérios, ou seja, faz-se de acordo com as
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necessidades. O responsavel maximo do processo € o Ministro da Educacéo. As contas
sdo prestadas atraves dos relatorios financeiros. Da parte da formacao, recebemos
formacdo em servico e semindrios de capacitagdes. o Governo regional ndo tem

condicdes para apoiar as atividades educativas nas regides.

9.ANEXO 11 - Questionario da Entrevista
Questionario para a Entrevista

Este questionario enquadra-se numa investigacdo no ambito de uma Dissertacdo em
Administragdo Educacional, realizada no Instituto de Educagdo da Universidade de
Lisboa. Os resultados obtidos serdo utilizados apenas para fins académicos (Dissertacéo
de Mestrado), sendo realcado que as respostas dos inquiridos representam apenas a sua
opinido individual. O questionario € anonimo, ndo devendo por isso colocar a sua

identificacdo em nenhuma das folhas nem assinar o questionario. Nao existem respostas
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certas ou erradas. Por isso, solicitamos que responda de forma esponténea e sincera a

todas as questdes.

Muito obrigada pela sua colaboragéo!
Regido:

Seccao 1 (Gestao do sistema de ensino)

Classifigue as questdes numa escala de zero (0) a dez (10)

(Em que 0 corresponde a Totalmente Ineficiente e 10 corresponde o Totalmente Eficiente

1. Considera a gestdo global do sistema de ensino na Guiné-Bissau ( )
Por topico:
1.1Funcionalidade dos servi¢os administrativos ()

1.2 Justifique a resposta anterior:

1.3Centralizacéo dos servicos administrativos ()

1.4 Justifique a resposta anterior:

1.5Qualificacdo do pessoal administrativo ()

1.6 Pessoal administrativo ( )

1.7 Justifique a resposta anterior:

1.8 Cumprimento das normas e orientacdes geraisdo MENES ()

1.9 Justifique a resposta anterior:

2. Distribuicao de competéncias entre administracdo central e as direcdes
regionais ( )
2.1 Justifique a resposta

anterior:

2.2 Outras situacdes

Seccao 2 (Gestao dos Recursos Humanos)

Classifigue as questdes numa escala de zero (0) a dez (10)

(Em que 0 corresponde a Totalmente Ineficaz e 10 corresponde o Totalmente Eficaz

137



Gestio do Sistema do Ensino na Guiné-Bissau

3. Considera a gestéo global da colocacédo do pessoal docente no sistema

de ensino na Guiné-Bissau ( )

3.1 Justifique a resposta anterior:

Por topico:

3.2Colocacéo atempada dos professores ()

3.3 Justifique a resposta anterior:

3.4Transparéncia no processo de colocacdo/ contratacdo dos

professores ()

3.5 Justifique a resposta anterior:

3.6Vagas nas escolas ()

3.7 Justifique a resposta anterior:

3.8Retencao dos professores nas zonas rurais ()

3.9 Justifique a resposta anterior:

3.10 Incentivos para os professores das zonas rurais ()

3.11 Justifique a resposta anterior:
3.12 Outras

Seccdo 3. (Gestao Pedagogica)

Classifique as questdes numa escala de zero (0) a dez (10) Em

que 0 corresponde a Totalmente Ineficaz e 10 corresponde o Totalmente Eficaz

4. Como considera globalmente a gestdo pedagogica no sistema de

ensino na Guiné-Bissau ( )

4.1 Justifique a resposta anterior:

4.2 uniformizacdo nacional do calendario escolar ( )

4.3 Justifique a resposta anterior:

4.4 cumprimento dos conteddos programados nas onze regides

educativas

4.5 Justifique a resposta anterior:

4.6 Monitorizacdo da aprendizagem dos alunos

4.7 Justifique a resposta anterior:
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5. Conhece a atual organica do MENES? Sim/Né&o

Justifique a resposta anterior:

6. Conhece as competéncias que cabem a cada uma das estruturas
centrais:
6.1Secretaria-geral, Sim/Nao

6.2 Justifique a resposta anterior:

6.3 Inspecdo Geral de Educacédo Sim/Né&o

6.4 Justifique a resposta anterior:

6.5 INDE Sim/Néo

6.6 Justifique a resposta anterior:

6.7 Diregdes Gerais Sim/Naio

6.8 Justifique a resposta anterior:

Secc¢ao 4 (Funcionalidade das estruturas centrais)

Classifique as questdes seguintes numa escala de zero (0) a dez

! 10 ! (Em que 0 corresponde a Totalmente Ineficaz e 10 corresponde o Totalmente Eficaz
7. Como considera o funcionamento de cada uma destas estruturas:
7.1Secretaria-geral ( )

7.2 Justifique a resposta anterior:

7.3 Inspecdo Geral de Educagdo ( ) Justifique a resposta
anterior:

6.5 INDE ( )

7. 5 Justifique a resposta anterior:

7.6 DirecOes Gerais ( )

7.7 Justifique a resposta anterior:
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Classifique as questdes seguintes numa escala de zero (0) a

dez (10) Em que 0 corresponde a Totalmente Ineficaz e 10 corresponde o Totalmente Eficaz

8. Como classifica globalmente a colaboracgéo entre as estruturas centrais
do Ministério ( )

8.1 Justifique a resposta anterior:

Na execucéo das atividades
8.2 formal ( )

8.3 Justifique a resposta anterior:
8.4 Informal ( )

8.5 Justifique a resposta anterior:

Seccdo 5 (Descentralizagiao das estruturas regionais)

9. Que conhecimentos tem sobre a relacdo que se estabelece entre o poder
central (MENEYS) e:

9.1Governo Regional

9.2Direcéo Regional de Educacédo?

Classifique as questdes seguintes numa escala de zero (0) a

dez ( 10 ) (Em que 0 corresponde a Totalmente Negativo e 10 corresponde o Totalmente Positivo)

10.Qual a sua opinido sobre a relacdo entre 0 MENES e

Governo Regional ( )

9.3 Justifigue a resposta anterior:

10.2 Direcdo Regional de Educacgéo? ( )

10.3 Justifique a resposta anterior:

Governo Regional, a comunidade local e a Dire¢do Regional da
educagdo (  )?

Justifique a resposta anterior:
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10.4 Se pudesse mudar alguma coisa 0 que mudaria (Indique até 3

propostas)?

Seccdo 6 (Gestédo dos recursos pedagogicos e financeiros dos parceiros
do MENES nas regides)
11.Sabe como séo aplicadas (em que sectores, atividades, recursos) as
contribuicdes dos parceiros técnicos e financeiros do MENES
(UNICEF, FEC, PLAN, Effetive Intervention, Banco Mundial e

ADPP) nas escolas? Sim/N&o

11.1 Os critéerios da aplicacdo das verbas sdo publicos? Sim/Né&o

11.2 Existe concurso publico com candidaturas das escolas/organismos?
Sim/Né&o

11.3 Como se desenrola o processo de decisdo da atribuicdo das verbas?

11.4 Quem é responsavel.

11.5 Existe prestacdo de contas e avaliacdo da aplicacdo dos fundos

atribuidos? Sim/Nao

12. Que tipo de apoios recebem dos parceiros da Educacdo na sua regidao?
v' Formacéao Pedagdgica
12.1 Formacéo inicial [ ], Formacdo em servico [ ] Seminéarios de

capacitacbes [ ] Nenhum ()

v" Apoio Financeiro
12.2 Dinheiro [ ], Material () Equipamentos [ ] Nenhum ( )
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13. Qual é o apoio que as Direcdes Regionais de Educacdo recebem dos
Governos regionais
13. 1 Materiais () Financeiro () Equipamentos ( ) Nenhum ( )

Porque?
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