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Este é o quarto nimero do Portugal Social em Mudanga,
uma publicagdo regular do Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa (ICS-ULisboa) que tem por objetivo
disponibilizar informagdo sobre questdes sociais numa 6ética
comparada e longitudinal. Os vérios temas selecionados pro-
curam situar Portugal em contextos mais amplos, do ponto de
vista tanto geografico como temporal, a partir de indicadores
objetivos (estatisticos) e subjetivos (percecdes, opinides) relati-
vos a diferentes facetas da realidade social.

O Portugal Social em Mudanca destina-se a um publico
nao especialista. A disponibilizacdo de dados organizados,
ilustrados através de mapas e gréficos, analiticamente enqua-
drados e criticamente comentados, é Gtil ndo s6 para decisores
e técnicos de diversas dreas profissionais, mas também para
cidaddos portugueses que desejam estar informados ou para
estrangeiros que procuram entender o nosso pais e que se
confrontam com a existéncia de informacdo dispersa e nem
sempre de facil acesso. Esta publicagdo do ICS-ULisboa con-
cretiza uma das suas missoes: a de disseminacdo de conheci-
mento junto de pablicos alargados, reforcando a ligagdo entre
a universidade e a sociedade e, por essa via, o impacto social
das investigacoes realizadas. O Instituto acolhe, alids, diversos
Observatorios, cuja finalidade é garantir, de forma continuada,
que os resultados dos trabalhos desenvolvidos possam ser utili-
zados para fins ndo académicos: OQD - Observatério da Qua-
lidade da Democracia; OBSERVA — Observatério de Ambiente,
Territério e Sociedade; OFAP — Observatério das Familias e
das Politicas de Familia; OP) — Observatério Permanente da
Juventude; IE — Instituto do Envelhecimento. Eles constituem
a fonte principal, embora ndo exclusiva, dos conteGdos dos

vérios nimeros do Portugal Social em Mudanca.


https://www.ics.ulisboa.pt/
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IMPACTO DA COVID-19 NA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
E DECISORIA DOS GOVERNOS.

PORTUGAL EM PERSPETIVA COMPARADA

Marcelo Camerlo, Luis Mota, Antonino Castaldo, Andrés Malamud,

Juan Rodriguez Teruel

Este capitulo explora o impacto da pandemia na estrutura do governo
portugués em comparagcdo com Espanha e Italia, olhando para as varia-

coes registadas em aspetos-chave do processo decisério.

Situacdes extraordinarias exigem dos governos reagdes extraordinarias. Na gestdo da mais
recorrente dessas situagdes, as crises financeiras, a literatura académica tem formulado o que
podemos denominar como argumento das conjunturas criticas. Segundo este argumento,
face a situagbes de colapsos financeiros que alteram dramaticamente a ordem social e que
produzem exigéncias urgentes, mas dificeis de satisfazer, e requerem medidas sofisticadas e
pouco populares, os politicos procuram consultar especialistas. Estes especialistas contam com
o saber técnico necessério, estando também libertos de pressdes imediatistas de calendarios
eleitorais e disputas partidarias. Basicamente, sabem o que tem de ser feito e ndo tém medo
da impopularidade. Passada a conjuntura critica, os politicos e os seus partidos regressam a
postura anterior a crise.

Aplica-se este argumento a gestdo da presente pandemia! O processo de tomada de
decisAes para lidar com ela segue légicas onde as lutas interpartidérias sdo suspensas ou redu-
zidas ao minimo e os peritos se tornam atores-chave?! A prépria natureza da presente crise de
origem externa e com impactos desconhecidos antecipa a desejabilidade de comportamentos
cooperativos, de baixa intensidade ideoldgica e fundamentados no saber técnico.

O presente capitulo explora até que ponto se verificou esta tendéncia em Portugal em
comparacao com outros dois paises do Sul europeu (Espanha e Itdlia), olhando para as variagdes

registadas em aspetos-chave da estrutura e processo decisério entre inicio de 2020 e julho de 202 1.

Os autores agradecem os valiosos comentarios de Raquel Rego
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Contexto politico
e atores principais

Portugal entrou na pandemia num contexto de significativa
estabilidade politica. As eleicdes legislativas de outubro de 2019
ndo ditaram uma mudanca de governo, mantendo-se como
primeiro-ministro Anténio Costa. Apesar de ndo ter conseguido
uma maioria absoluta na Assembleia da Republica, o Partido So-
cialista reforcou o nimero de deputados face a legislatura anterior,
decidindo néo reeditar o acordo de incidéncia parlamentar (a
famosa «geringonca»). De igual modo, o governo gozava de
boas relagdes com o presidente da Republica. Por outro lado,
a execucdo orcamental de 2019 revelava, pela primeira vez
em democracia, um excedente or¢amental (0,2%), ao mesmo
tempo que o PIB apresentava uma tendéncia de crescimento.

Além da popularidade nacional, o governo também desfru-
tava de boa reputacdo internacional. Apds algumas ameagas de
sangdes a Portugal por parte da Comissao Europeia em 2016,
o governo passou, desde entdo, a gozar de boa imagem em
virtude da estratégia de consolidacdo orcamental. Ademais, o
ministro das Finangas de entdo (Mario Centeno) presidia ao
Eurogrupo desde 2018.

Esta estabilidade politica foi, de certo modo, sido mantida
desde o registo dos primeiros casos de COVID-19 em Por-
tugal, a 2 de marco de 2020, e julho de 202 1. Por um lado,
existiu um forte alinhamento entre o presidente da Republica
e o primeiro-ministro na definicdo das principais medidas sani-
tarias e de apoio a economia e sociedade, ndo obstante alguns
pequenos desentendimentos. Por outro lado, a declaragdo dos
diferentes estados de emergéncia contou sempre com o voto
favoravel do lider do principal partido da oposicao (PSD), ndo
tendo igualmente uma oposicao muito expressiva por parte de
outros partidos. Por fim, a opinido publica também ndo tem
demonstrado grande oposicdo as medidas de confinamento, a
excegdo de protestos pontuais.

Além de tudo o mais, ndo ocorreram grandes alteragdes na

composicdo do governo desde o inicio da pandemia até julho

de 2021, registando-se apenas uma mudanca de ministro (o das
Finangas) e de |2 secretarios de Estado, sendo a saida mais signi-
ficativa a da secretéria de Estado adjunta e da Satde (figura 5. 1).

O contexto politico da entrada na pandemia foi bem dife-
rente nos paises vizinhos. Em Espanha, depois de quase um ano
de governo provisério e de duas eleicdes gerais em 2019, o
primeiro-ministro Sanchez anunciou, a 12 de janeiro de 2020, o
primeiro governo multipartidario desde a retoma da democracia,
formado pelo PSOE e pelo Podemos. Desde entéo, a gestdo da
pandemia foi marcada por um alto nivel de polarizagdo partidaria
no parlamento e pela baixa confianga da opinido piblica em
politicos, partidos e instituigdes. Nesse cenario, 0 novo gover-
no perdeu rapidamente o apoio relativamente as medidas de
urgéncia por parte dos principais partidos da oposicao (Partido
Popular e Vox), mas também de alguns dos seus aliados parla-
mentares proximos, como as forgas separatistas catalds. Durante
a pandemia, quase ndo houve mudanca de atores principais, até
que o ministro da Satde renunciou em janeiro de 202 | para se
tornar candidato a chefe do governo da Catalunha (figura 5.2).

No inicio da pandemia COVID-19, a ltdlia tinha um go-
verno recentemente formado liderado por Giuseppe Conte
e apoiado por uma alianca pequena e heterogénea entre o
populista Movimento 5 Stelle (Movimento das Cinco Estrelas),
o tradicional partido de centro-esquerda Partito Democratico
(Partido Democritico) e dois pequenos partidos com poder de
veto relevante: o esquerdista Liberi e Uguali (Livre e Igualdade)
e o ltalia Viva (Itdlia Viva). Este governo administrou os picos da
pandemia e as negocia¢des para o estabelecimento do Fundo
de Recuperagdo da Unido Europeia (UE), mas atritos dentro da
coligagdo levaram a queda do governo e ao estabelecimento
de um executivo de unidade nacional liderado por tecnocratas
e juntando a maioria dos partidos no parlamento. Os principais
objetivos deste governo eram melhorar e acelerar a campanha
de vacinacdo e assegurar aos atores nacionais e internacionais
uma gestao eficiente do Plano de Recuperagdo da UE. De referir
que o ministro da Satde do governo de Conte, o generalista' Ro-

berto Speranza, foi confirmado no governo seguinte (figura 5.3).

| A nogdo de «ministro generalista» é explorada na secgdo seguinte.



Figura 5.1 Mudancgas de Governantes em Portugal
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Figura 5.2 Mudancas de Governantes em Espanha
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Competéncia técnica
dos ministros de governo

Além da estabilidade governativa dos Ultimos anos, Portugal
dispde de uma tradicdo de ministros com elevada competéncia
técnica e politica. Esta ideia é comprovada pelo nimero de dias,
desde 1999, que determinadas pastas ministeriais foram ocupadas
por cada um de quatro perfis de ministros classificados com base
na sua filiacdo partidaria e competéncia técnica na respetiva pasta:
generalista (com filiagdo partidaria e sem competéncia técnica),
especialista (com filiacdo partidaria e competéncia técnica), tec-
nocrata (sem filiagdo partidaria e com competéncia técnica) e
amador (sem filiagdo ou competéncia técnica). Como é possivel
verificar na figura 5.4, os perfis de tecnocrata e de especialista sio
claramente predominantes nas dreas econdmica e social. Ja nas
areas macro existe um equilibrio entre os perfis de tecnocrata,
especialista e generalista. Contudo, na drea da salide tem existido
um equilibrio entre os perfis de amador, especialista e tecnocrata.

A este propdsito, importa ainda refletir sobre a composicao
do atual governo, tendo em conta esta classificagdo. Assim,
¢é possivel observar que a ministra da Sadde, Marta Temido,
podera ser considerada tecnocrata, dado que néo tinha filiagdo
partidaria até agosto de 2021, mas tem competéncia técnica na
area, uma vez que tem doutoramento em Satde Internacional e
vasta experiéncia de gestdo de organismos ligados a salde. Além
do Ministério da Satde, outros seis ministérios séo ocupados
por ministros que poderdo ser considerados tecnocratas, sete
como especialistas, quatro como generalistas e apenas dois

como amadores.

Além da estabilidade governativa
dos Ultimos anos, Portugal dispoe
de/uma tradicdo de ministros
com elevada competéncia
técnica e politica.

E uma situacio nao muito diferente da de Espanha, onde
o peso dos ministros especialistas sempre foi limitado e o perfil
de especialista partidario versus tecnocrata (sem experiéncia
politica) predominou. A maioria dos ministros da Satde costuma
ser especialista partidario ou generalista, como foi o caso dos
ministros que administraram a pandemia: Salvador llla, um po-
litico profissional que estudou filosofia, e Carolina Darias, uma
jurista com varios cargos politicos subnacionais antes de chegar
ao executivo (figura 5.5).

Desde o inicio do novo milénio, a presenca de ministros
especialistas tem sido constante em ltalia. Na verdade, se com-
binarmos os dois perfis com experiéncia nas pastas ocupadas
(tecnocratas e especialistas), eles representam o primeiro grupo
em todas as dreas ministeriais. Considerando apenas a pasta da
Salde, a situagdo muda, sendo os ministros generalistas clara-
mente mMaioritarios: mesmo no governo tecnocratico formado
em 2021 foi confirmado o ministro da Salde generalista que

administrou o inicio da pandemia no governo anterior (figura 5.6).



Figura 5.4 Expertise nas pastas ministeriais do governo Portugués
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Figura 5.5 Expertise nas pastas ministeriais do governo Espanhol
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O sistema de satde e a
sua estrutura decisoria

Tal como acontece noutros ministérios, a estrutura deciséria
do Ministério da Salde é complexa, podendo ser dividida em trés
niveis de governacdo — nacional, regional e sub-regional/local.

Atentando nos atores que tém desempenhado uma atividade
mais evidente na gestdo da pandemia, podemos identificar, desde
logo, o nivel politico, composto pela ministra da Sadde (Marta
Temido) e por dois secretarios de Estado. Ainda ao nivel politico,
embora sendo érgaos consultivos, destaca-se o Conselho Na-
cional de Satde, existente desde 2016, bem como o Conselho
Nacional de Satide Piblica, criado no inicio de 2020.

Ao nivel da administragdo central do Estado, destacam-se,
por sua vez, a Direcdo-Geral da Salde, o Instituto Nacional de
Satde Doutor Ricardo Jorge, I. B, bem como a Administragdo
Central do Sistema de Saude, I. P J& ao nivel regional tiveram
bastante destaque as cinco administracdes regionais da satde,
cujos territérios de intervencio coincidem, de certo modo, com
as NUTS 2. Por fim, ao nivel sub-regional e local destacam-se os
drgaos responsaveis pela provisao direta de servicos, nomeada-
mente os centros hospitalares, os agrupamentos de centros de
salide e as unidades locais de satde.

A propdsito desta estrutura de decisao, importa destacar que,
apesar de Portugal ser um pais bastante centralizado, a estrutura
de decisdo no setor da salide tem algum grau de descentralizacéo,
na medida em que as administracdes regionais de salde tém
uma certa autonomia de decisdo, o mesmo se passando com
as direcdes dos centros hospitalares.

Por forma a evitar eventuais discrepancias regionais e locais,
o governo decidiu criar um grupo de trabalho composto por

cinco secretarios de Estado responsavel por assegurar a coorde-

nagdo vertical com organismos de outros niveis de governagdo
nomeadamente estruturas subnacionais, tal como as administra-
¢des regionais de salide e os municipios, sendo designada uma
pessoa para cada uma das 5 NUTS Il de Portugal continental.
Merece ainda destaque o papel dado a expertise cientffica, que
destacaremos no préximo ponto.

Pelo contrario, o Sistema Nacional de Sadde (SNS) espanhol
¢ altamente descentralizado. O Ministério da Satde (MS) nacional
é responsavel pela regulamentacio, coordenagio e financiamento,
enquanto os governos regionais usam diferentes modelos de
colaboragdo publico-privada para governar a rede de cuidados
de satde de hospitais, centros especializados e servicos de cui-
dados primarios. Este sistema multinivel de tomada de decisao
na politica de satde é governado pelo Conselho Interterritorial
do SNS, um érgio que reline os ministérios da salde nacionais
e regionais. Apesar de os governos espanhdis costumarem ter
niveis moderados de especializacdo nas pastas, os ministros da
salide nacionais (e também regionais) tendem a ser especialistas
partidarios ou especialistas em questdes de satde. Mas nao foi
o caso do ministro da Salde espanhol, Salvador llla, e da sua
sucessora, Carolina Darias, nomeada até janeiro de 2021.

O sistema de salide italiano € relativamente descentralizado.
Embora o Ministério da Satde mantenha um papel no financia-
mento do sistema e no estabelecimento de principios gerais para
a prestacdo do servico, as regides organizam e prestam todos os
servicos e tém adquirido progressivamente autonomia na despesa
e (parcialmente) na tributacdo. Em termos de processo decisério,
algumas decisGes tém de ser negociadas entre o Estado central
e as regides, enquanto outras podem ser tomadas de forma
auténoma pelos governos locais. A Conferéncia Estado-Regides
e suas articulagdes (ou seja, a Conferéncia das Regides) sdo os
espagos institucionais onde a maioria dessas negociagdes ocorre.
Essa descentralizacdo e os cortes orcamentais impostos pelas
medidas de austeridade da Ultima década tém levado progressi-
vamente a diferentes niveis de desempenho entre as regides e,

principalmente, a diferentes modelos regionais de salde.



IV

Principais medidas organizacio-
nais durante a pandemia

A gestdo da pandemia em Portugal deu origem a emergéncia
de diversas novidades organizacionais, que tiveram como principal
proposito assegurar a coordenagdo interorganizacional vertical
e horizontal, bem como um maior recurso ao aconselhamento
cientffico e a comunicagdo com a populagio.

Ao nivel dos esforcos de coordenacio horizontal, logo apds
o registo dos primeiros casos em Portugal foi ativada a Comissao
Nacional de Protecdo Civil, érgao consultivo coordenado pelo
Ministério da Administracdo Interna, que passou a funcionar
de forma permanente. Por outro lado, foi criada, em seguida a
declaracdo do primeiro estado de emergéncia, a estrutura de mo-
nitorizacdo do estado de emergéncia (Despacho n.© 3545/2020),
coordenada pelo ministro da Administracdo Interna e composta
por representantes das forcas e servigos de seguranca e por secre-
tarios de Estado escolhidos por |0 ministros — com alargamento
posterior para |2 ministros —, que tinha por missdo promover a
coordenagdo horizontal entre ministérios. Mais recentemente, foi
ainda criada a task-force para o processo de vacinacdo.

Ja ao nivel da coordenacéo vertical foi criado o grupo de 5
secretarios de Estado referido no ponto anterior.

Em termos da relagdo com o aconselhamento cientffico, foram
criados, no inicio de 2020, o Conselho Nacional de Satde Publica,
bem como a task-force COVID-19 que, sob a coordenagdo da
Direcdo-Geral da Salde e composta por peritos de salde de
varias especialidades, tinha como missdo centralizar informagao
epidemioldgica e evidéncia cientifica e produzir orientagdes e
recomendagdes.

Ao nivel da comunicacdo publica, merecem destaque a rea-
lizacdo de conferéncias de imprensa de divulgagdo do nimero
de infetados, internamentos e mortes — no inicio com uma base
didria —, as conferéncias de imprensa de explicagio das medidas
de (des)confinamento apds os conselhos de ministros ou mesmo
a criacdo do website “Estamos ON".

No caso de Espanha, o ministro da Sadde foi o principal

A gestao da pandemia em Portugal

deu origem a emergéncia de diversas
novidades organizacionais, que tiveram
como principal propdsito assegurar a
coordenacao interorganizacional verti-
cal e horizontal, bem como um maior
recurso ao aconselhamento cientifico e
a comunicagao com a populacao.

ator politico na gestdo da crise a nivel nacional. Com o obje-
tivo de fortalecer a coordenacdo, o primeiro-ministro decidiu
centralizar a autoridade delegada em quatro ministros (Saude,
Assuntos Internos, Defesa e Transportes, Mobilidade e Agenda
Urbana, que formavam uma espécie de gabinete reduzido de
emergéncia) nos primeiros dias da pandemia, quando o estado
de alarme foi declarado em |3 de marco. O governo também
decidiu centralizar os poderes das regides. No entanto, essa
estratégia mudou substancialmente depois de junho de 2020,
pois o governo decidiu descentralizar a gestdo da crise apds a
primeira fase da pandemia.

Também o governo italiano implementou varias novidades em
termos de gestdo da pandemia. Logo apds a descoberta dos dois
primeiros casos de COVID-19, no final de janeiro de 2020, foi
adotada uma lei que atribuiu poderes emergenciais ao governo.
Com esta decisdo, o Departamento de Protecao Civil foi habilitado
para a gestdo operativa da pandemia, a0 mesmo tempo que foi
nomeado um novo orgdo consultivo composto por especialistas
e pessoal ministerial, o Comité Técnico e Cientifico. Devido a
jurisdicdo concorrente na area da salde entre Estado central e
regides, também foram estabelecidas unidades de crise para cada
regido, o que tornou o processo de tomada de decisdo mais lento
e incerto. Além disso, durante a primeira fase da pandemia foram
nomeadas cerca de |5 task-forces por diferentes ministros. Em
10 de abril, o primeiro-ministro nomeou mais uma task-force
para planear as operagbes apds o confinamento: o Comité de
Peritos Econdmicos e Sociais (CES). O novo governo de lideranca
tecnocrdtica, formado em fevereiro de 2021, ndo fez mudangas
significativas neste complexo mecanismo de tomada de decisdo
e organizacdo. No entanto, foi capaz de melhorar a sua eficiéncia
com mudangas importantes de pessoas, colocando, por exemplo,
um general (Francesco Figliuolo) a frente do Departamento de

Protecao Civil, responsavel pela campanha de vacinacao.
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Vv

Conclusoes

Em Portugal, o impacto da pandemia na polarizagdo politica e
no desempenho estatal foi menor do que o registado nos paises
vizinhos e no mundo, em geral. As razdes identificadas neste
trabalho sdo quatro: baixa polarizacdo politica antes da pande-
mia, elevada estabilidade governamental durante o periodo de
andlise, um Estado centralizado e decisores competentes. Em
primeiro lugar, a polarizacdo politica tem demonstrado ser, ao
mesmo tempo, uma consequéncia da pandemia? e um fator
que dificulta a sua gestdo®.Em Portugal, a distribuicio do voto e
a atitude das elites tém-se mantido moderadas, com um partido
populista (Chega) a ganhar um Unico assento parlamentar pela
primeira vez em 2019. Em segundo lugar, a estabilidade gover-
namental foi produto de dois fatores: por um lado, a melhoria
no resultado eleitoral do partido governante (PS) em 2019
relativamente a 2015, o que lhe permitiu autonomizar-se dos
dois partidos a sua esquerda; por outro, a moderacio explicita
do principal partido da oposi¢ao (PSD), que apoiou, desde o
inicio, as decisdes de gestdo da pandemia do governo, quer
no parlamento, quer na comunicacao social*.Em terceiro lugar,

o Estado portugués é unitario, tendo isso favorecido a gestdo

O.impacto da pandemia na
polarizacdo politica e no
desempenho estatal foi menor
do que o registado nos paises
vizinhos e no mundo em geral.

% Encuesta global: la pandemia agravé la polarizacion en todo el mundo.
*Gregoria Luis Miranda. 202 1. Entrevista a Lucas Gonzélez. Tramas.
Revista de Politica, Sociedad y Economia (http://tramas.escueladegobierno.
gob.ar/articulo/entrevista-a-lucas-gonzalez/).

*Lusa. Rui Rio: “Nés ndo somos de direita. N6s somos do centro, somos
moderados”. Piblico, 5 de abril, 2019.

® Giraudy, Agustina; Niedzwiecki Sara, Pribble Jennifer. “How Political
Science Explains Countries’ Reactions to COVID-19”". Americas Quarterly,
30 de abril, 2020.

¢ Matos, Vitor e Gomes Hélder. Gouveia e Melo: retrato de um “gajo
duro” que passou mais de 800 dias fechado em submarinos. Expresso, |9
de Junho, 2021.

O Estado portugués ¢ unitario,
tendo isso favorecido a gestao
dos confinamentos, mas também
do programa de vacinacao.

Esta centralizacdo estatal
contrasta com a situacao

em estados federais, como a
Espanha, o Brasil ou os Estados
Unidos, onde a resposta do nivel
nacional foi frequentemente
contraditada pelos governos
subnacionais.

dos confinamentos, mas também do programa de vacinacio.
Esta centralizacdo estatal contrasta com a situagao em Estados
federais ou mais descentralizados como a Espanha, o Brasil os
Estados Unidos ou Itdlia, onde a resposta do nivel nacional foi
frequentemente contraditada pelos governos subnacionais®.
Finalmente, a elevada competéncia técnica dos decisores é uma
carateristica dos governos portugueses com alguma tradicdo e
reafirmada durante a pandemia, quer ao nivel do governo, quer
ao nivel da implementacdo das politicas no territério. O caso
mais revelador é o do almirante Henrique Gouveia e Melo, um
comandante militar de elite, que foi convocado para conduzir o
Programa Nacional de Vacinacio, transformando-se para alguns

num herdi popular .
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COMENTARIO FINAL

Tempos excessivos, responsabilidades acrescidas

Os periodos excessivos, como o que vivemos desde margo de 2020 com o inicio da pandemia
do novo coronavirus causador da COVID-19, constituem verdadeiros laboratérios sociais, pela
intensidade dos impactos que desencadeiam, pela rapidez com que estes se fazem sentir e pela
urgéncia e mesmo radicalidade das medidas que as autoridades publicas, mas também as familias e

as empresas, sao obrigadas a tomar.

Na verdade, as crises com elevado potencial sistémico — o que leva a que rapidamente se alar-
guem do foco inicial (neste caso, sanitario) aos varios dominios da vida coletiva — produzem contextos
excecionais de observagao e compreensdo das sociedades, porque tudo é ampliado pela intensidade,
rapidez, urgéncia e radicalidade antes referidas: acentuam-se desigualdades estruturais, aceleram-se
tendéncias embrionarias, invertem-se evoluces previsiveis, emergem solugdes disruptivas. E todos
esses aspetos ocorrem em simultaneo, de forma reativa, casuistica, ndo programada, onde a distincdo
entre transitério e definitivo ndo é passivel de apreciacdes categdricas, nem os custos e potenciais

beneficios sociais a curto, médio e longo prazo podem ser contabilizados com rigor.

E sobretudo em face destas situagdes extremas, da necessidade urgente de as entendermos e
gerirmos, que a importancia do conhecimento cientifico ganha visibilidade e reconhecimento e que

a responsabilidade e a contribuicdo de quem faz ciéncia sdo postas a prova pelos cidadaos.

Esta publicacdo constitui, justamente, uma resposta a este repto a partir de um olhar seletivo de
cientistas sociais centrado em cinco dominios: familia, educacao, envelhecimento, consumos energé-

ticos e relacdo entre decisores politicos e especialistas em perfodos que exigem medidas excecionais.

Recorrendo a diferentes fontes de informacio (indicadores estatisticos, bases de microdados,
inquéritos) e retirando partido da comparagdo com outros paises e dos ensinamentos de outras

crises, os autores dos capitulos que compdem esta coletanea ddo um importante contributo para
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um melhor entendimento de varios dos efeitos desencadeados pela pandemia da COVID-19 nos

dominios acima identificados.

Impactos socialmente assimétricos e agravamento de desigualdades

O acentuar das disparidades sociais, fruto de impactos diferenciados em funcdo da maior expo-
sicdo e vulnerabilidade de determinados grupos a crise sanitaria e as alteragoes dela decorrentes, é

um resultado transversal as varias analises efetuadas.

Do ponto de vista das familias, os casais com filhos menores tendem a ser os mais penalizados,
nao raro por duas vias: a dificuldade de gestdo do tempo e da situagdo familiar num contexto que
obriga a conciliar as exigéncias do teletrabalho com as implicagdes do ensino remoto e a ocorréncia
de quebra de rendimentos decorrente da interrupcao de situagdes de integragdo precéria no mer-
cado de trabalho, que afeta, em particular, os escaldes etdrios mais jovens (18-24 e 25-34 anos) e

os menos qualificados.

No dominio do ensino, os agregados mais pobres foram os mais prejudicados pela suspensio das
atividades letivas presenciais e consequente generalizacdo do ensino a distancia, dado que possuem
niveis mais baixos de acesso a equipamentos digitais e a internet e, ao mesmo tempo, beneficiam

menos do apoio no estudo por parte dos pais, cujas competéncias de literacia digital sdo baixas.

Também os idosos foram afetados de forma desproporcional em termos de mortalidade e
morbilidade associadas a pandemia, de situacdes de isolamento social decorrentes do confinamento

e, de uma forma geral, de retrocesso de condi¢cdes de salde e de qualidade de vida.

Do mesmo modo, acentuaram-se as desigualdades sociais em fungdo das condi¢des de habitacdo

existentes, com destaque para as situacdes de pobreza energética.

Identificar, medir e caracterizar estes impactos socialmente assimétricos — os quais, alids, tendem a
reforcar-se entre si — é essencial para confirmar que a pandemia no afeta todos por igual, exigindo a

definicdo de prioridades e medidas diferenciadas em funcio dos grupos e das situagdes de maior risco.

Aceleracdo e reversdo de tendéncias

A crise pandémica acelerou tendéncias ja em curso, mas que sofrem agora novos impulsos.
Digitalizagdo do ensino, feminizacdo do processo de envelhecimento demografico e aumento do
consumo doméstico de eletricidade sdo exemplos de tendéncias anteriores a pandemia que foram

acentuadas pelo novo contexto.

Atransicdo abrupta de um regime presencial para o ensino remoto de emergéncia favoreceu a
expansao de meios digitais de aprendizagem em todos os niveis de ensino, mas perturbou a qualidade

dos processos de ensino-aprendizagem, afetando professores, alunos e familias. O refor¢o da femi-



nizacdo do envelhecimento em Portugal deveu-se a sobremortalidade masculina, particularmente no
grupo etario de 85 e mais anos, em consequéncia da doenca COVID-19. E o0 aumento do consumo
doméstico de eletricidade ndo é um reflexo de melhoria de qualidade de vida e de prosperidade,
mas sim o resultado do confinamento residencial e consequente transferéncia de custos energéticos

dos locais de trabalho e de estudo para a esfera doméstica.

Os custos sociais e as novas determinantes de tendéncias prévias, mas aceleradas pelo contexto
pandémico, ganham, assim, visibilidade e relevancia, implicando, como nas situacdes de agravamento
das desigualdades antes identificadas, a necessidade de novas interpretagdes e de novas politicas

publicas.

Ao mesmo tempo, verifica-se a interrupcio e reversio de algumas tendéncias pesadas da
sociedade portuguesa: o envelhecimento (peso percentual da populagio com 65 ou mais anos) e
a longevidade (peso relativo das pessoas com 85 ou mais anos no grupo dos idosos) diminuem,
o mesmo acontecendo com o consumo total de eletricidade e combustiveis de origem fossil para
transportes e com as emissdes de gases de efeito de estufa. Mas os motivos das alteracdes ocorridas
nao sé ndo sdo positivos (sobremortalidade dos idosos, nos dois primeiros casos; suspensio parcial

de atividades econdmicas e da mobilidade de pessoas e bens, nos restantes), como parecem ser

TENDENCIAS
ACELERACAO REVERSAO
DIGITALIZAGAO
DO ENSINO ENVELHECIMENTO
REDUCAO DO
FEMINIZAQAO DO AUMENTO DO CONSUMO DE
PROCESSO DE CONSUMO ELETRICIDADE E
, LONGEVIDADE .
ENVELHECIMENTO DOMESTICO DE ONG CQMBUSTI\/EIS
DEMOGRAFICO ELETRICIDADE FOSSEIS PARA

TRANSPORTES
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temporarios.

Oportunidades potenciais

Todas as crises criam oportunidades. Tempos excessivos s&o sempre experimentais, ao impo-
rem dindmicas e solucdes que de outro modo ndo teriam emergido e sido vivenciadas de forma

tdo generalizada.

Dos dominios analisados, as potencialidades do ensino a distancia sdo as que mais se destacam,
nomeadamente ao permitirem um melhor acesso a ofertas escolares em territérios de localizagdo
remota ou uma maior adequacdo dos processos de ensino-aprendizagem a diversidade de con-
textos e necessidades familiares e pessoais. Mas outras oportunidades poderdo igualmente ter sido
estimuladas pela crise pandémica da COVID- 19, desde a expansdo de novas modalidades formais
e informais de cuidado aos grupos mais vulneraveis as vantagens de soluc¢des hibridas (presenciais e
remotas) de trabalho e estudo ou aos beneficios de uma colaboracdo mais estreita entre decisores
politicos e especialistas.

Depois da tempestade, a bonanca? Por certo, se aprendermos com o que se passou, retirando
os devidos ensinamentos e colocando mais e melhor conhecimento cientifico a disposicdo de todos,
dos cidaddos, em geral, aos que, por diferentes vias, influenciam os processos de tomada de decisdo

com impacto relevante no funcionamento das sociedades.

OPORTUNIDADES POTENCIAIS

i ) NOVAS FORMAS DE
ENSINO A DISTANCIA CUIDADO AOS GRUPOS
MAIS VULNERAVEIS

soLucosHisross  MAORCOLASORAGEO
DE TRABALHO E ESTUDO POLITICOS E
ESPECIALISTAS



SOBRE O ICS-ULISBOA

O Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa,
Laboratério Associado (ICS), é uma instituicio universitaria
consagrada a investigacdo e a formacdo avancada em ciéncias
sociais, reconhecida em Portugal e no estrangeiro pela
qualidade do seu desempenho. A investigacdo desenvolvida
no ICS é inovadora e interdisciplinar, resultando da combi-
nacdo virtuosa entre investigadores, projetos de investigacdo,
uma cultura cientifica caracterizada pela diversidade teérica e
metodoldgica e um compromisso com a sociedade. A principal
missdo do ICS é contribuir para o conhecimento das
sociedades contemporaneas. O compromisso do ICS para
os préximos 10 anos é intensificar e renovar as suas
estratégias de investigacio e divulgacdo relevantes para a
tomada de decisdo politica, a fim de garantir que este
laboratério de ciéncias sociais beneficie a sociedade e o
publico em geral, aos niveis regional, nacional e em todo
o mundo. Sdo privilegiados quatro eixos: Inclusio e
Vulnerabilidades, Cidadania, Sustentabilidade e Memoria e
Legados. A investigacdo individual e coletiva, a
participagdo num amplo conjunto de redes de pesquisa nacio-
nais e internacionais, o Centro de Estudos Avancados
em Ciéncias Sociais, o ensino pés-graduado diretamente
articula-do com a investigacdo, as atividades de outreach,
nomeada-mente através dos Observatérios, constituem as

principais vias de concretizacdo desta missao.

www.ics.ulisboa.pt

Observatdrios ICS

E Mohservatériu

« qualidade : democracia

Observatério da Qualidade da Democracia
www.oqd.ics.ulisboa.pt

cbser

OBSERVATORIO DE AMBIENTE, TERRITORIO E SOCIEDADE

Observatério de Ambiente, Territério e Sociedade
www.observa.ics.ulisboa.pt

Fainilias

Politicas de

(0] 7V Familia

Observatorio das Familias e das Politicas de Familia
www.ofap.ics.ulisboa.pt

OBSERVATORIO
PERMANENTE
DA JUVENTUDE

Observatério Permanente da Juventude
www.opj.ics.ulisboa.pt

= INSTITUTO DO
s = ENVELHECIMENTO

Instituto do Envelhecimento
www.ienvelhecimento.ics.ulisboa.pt


https://www.oqd.ics.ulisboa.pt/
https://www.observa.ics.ulisboa.pt/
https://ics.ulisboa.pt/
https://www.opj.ics.ulisboa.pt/
https://www.ienvelhecimento.ics.ulisboa.pt/
https://www.ics.ulisboa.pt/

PORTUGAL SOCIAL EM MUDANCA

Este € o quarto nimero do Portugal Social em Mudanca, uma
publicacdo regular do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa (ICS-ULisboa) que tem por objetivo disponibilizar
informacdo sobre questdes sociais numa &tica comparada e
longitudinal. Os vérios temas selecionados procurardo situar
Portugal em contextos mais amplos, do ponto de vista tanto
geografico como temporal, a partir de indicadores quer objetivos
(estatisticos) quer subjetivos (percecoes, opinides) relativos a

diferentes facetas da realidade social.

UNIVERSIDADE Fundagdo i UIDB/50013/2020
DE LISBOA - m FCT gaTemcélogh UIDP/50013/2020

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS

|J LisBoA




