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Resumo

A presente dissertacdo destina-se a dar uma panorédmica do Instituto de Avaliacéo
Ambiental e das suas diferentes fases, um dos mais importantes Institutos Juridicos de

Direito do Ambiente.

Proceder-se-a ao estudo do risco ambiental, quais o0s principios que em termos
dogmaéticos visam atenuar e corrigir determinadas assimetrias decorrente das
consequéncias que o risco ambiental tem no seio ambiental. O Principio da Prevencéo e
da Precaucdo, como fundamento da gestdo do risco e da consagracdo instrumentos

juridicos de tutela ambiental.

Em primeiro lugar, a Avaliacdo de Impacte Ambiental de Projetos Publicos e Privados
suscetiveis de produzir efeitos significativos no ambiente, a sua consagracdo na Diretiva

de Avaliacdo de Impacte Ambiental e a posterior rececdo pelos Estados Membros.

Em segundo lugar, a Avaliacdo Ambiental Estratégica, na sua Diretiva de Avaliacdo
Ambiental Estratégica e posterior consagracdo pelos ordenamentos internos dos Estados
onde se estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados

Planos e Programas no Ambiente.

Por fim, a anélise da Diretiva Aves e Habitats que na respetiva transposicdo para 0s
respetivos Estados, no caso portugués temos a consagracdo do Regime Juridico da Rede
Natura 2000, visando contribuir para assegurar a biodiversidade, através do
restabelecimento de Habitats Naturais e da fauna e flora selvagens num estado de

conservacao favoravel, da protecdo, gestdo e controlo das espécies.

A Anélise de Incidéncias Ambientais, instrumento de tutela ambiental inserido no &mbito
do regime juridico da Rede Natura 2000, tem como finalidade a protecdo de determinadas
zonas que estdo circunscritas pela Rede Natura 2000, tendo em conta critérios de especial
protecdo, conservacgdo, e sitios considerados pelo Direito da Unido Europeia como

prioritarios.

Atendendo a pesquisa dos seus respetivos regimes juridicos, posteriormente nas mais
diversas hipotéticas situacdes casuisticas, quando acionar a previsdo e respetivo ambito

de aplicacdo dos diplomas juridicos em apreco, perceber a necesséria articulacao entre os



mesmos, a fim de salvaguardar os fins visados pelo Instituto de Avaliacdo Ambiental, é

tarefa que pretendemos demonstrar com a elaboracéo desta dissertagao.

Palavras Chave: Avaliacdo de Impacte Ambiental, Avaliacdo Ambiental Estratégica,
Anélise de Incidéncias Ambientais, Regime Juridico da Rede Natura 2000, Risco

Ambiental.



Abstract

This dissertation aims to give an overview of the Institute of Environmental Assessment

and its different phases, one of the most important Legal Institutes of Environmental Law.

The environmental risk will be studied, in which the principles in dogmatic terms aim at
mitigating and correcting certain asymmetries resulting from the consequences that
environmental risk has on the environment. The Principle of Prevention and Caution, as
a basis for risk management and consecration of legal instruments for environmental

protection.

Firstly, the Environmental Impact Assessment of Public and Private Projects capable of
producing significant effects on the environment, its consecration in the Environmental

Impact Assessment Directive and the subsequent receipt by the Member States.

Secondly, the Strategic Environmental Assessment, in its Strategic Environmental
Assessment Directive and subsequent consecration by the internal laws of the States
where the regime is established that is subject to evaluation of the effects of certain Plans

and Programs in the Environment.

Finally, the analysis of the Birds and Habitats Directive, which in its transposition to the
respective States, in the Portuguese case we have established the Legal Regime of the
Natura 2000 Network, aim to contribute to ensuring biodiversity, through the restoration

of Natural Habitats, fauna and flora protection, management and control of species.

The Environmental Incident Analysis, an instrument of environmental protection within
the legal framework of the Natura 2000 Network, aims to protect certain areas that are
circumscribed by the Natura 2000 Network, considering criteria of special protection,

conservation and sites considered European Union law as priorities.

In the light of the examination of their respective legal systems, and subsequently in the
various hypothetical cases, to safeguard the aims of the Institute of Justice, when it intends

to apply the provisions and their scope of application of the legal instruments in question.



An overview of the Institute of Environmental Assessment and its different phases are

the task that we intend to demonstrate with the elaboration of this dissertation.

Keywords: Environmental Impact Assessment, Strategic Environmental Assessment,
Environmental Incidence Analysis, Legal Regime of the Natura 2000 Network,

Environmental Risk.
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0.Introducéo

Na presente investigacdo, ira ser abordada a tematica dos Instrumentos Preventivos de
Direito do Ambiente, especificamente, a Avaliacdo de Impacte Ambiental, a Avaliacéo
Ambiental Estratégica e a Avaliacdo de Incidéncias Ambientais, como instrumento de
regulacdo do risco ambiental. Estes trés instrumentos Juridicos sdo o afloramento de
importantes Principios Pilares do Direito do Ambiente, o principio da precaucédo e da
prevencdo, que se concretiza nestes trés regimes juridicos, imprescindiveis para a tutela

do Ambiente.

No capitulo primeiro, urge compreender o risco ambiental, tendo em conta naquilo em
que consiste, analisar sumariamente a incerteza dos riscos e perceber que a questdo do
risco ambiental serviu de base para formulacao de diversos principios ambientais, em que
na presente investigacdo abordaremos o Principio da Precaucdo e o principio da

prevencdo, atendendo as suas especificidades.

No segundo Capitulo, analisar-se-4 o instrumento de carécter preventivo de politica do
ambiente, a avaliacdo de impacte ambiental (AlA), sustentado na realizacdo de estudos e
consultas, com efetiva participacdo publica, tendo por objeto a recolha de informacao,
identificacdo e previsdo dos direitos Ambientais de determinados projetos, bem como a
identificagcdo e proposta de Medidas que evitem, minimizem, ou compensem esses
efeitos, visando uma deciséo sobre a viabilidade da execugéo de tais projetos e respetiva
pos-avaliacdo. Perceber a consagracdo ao nivel Internacional, para posteriormente
averiguar o ambito de aplicacdo do diploma, tendo em conta a Diretiva AlA.
Considerando o decreto lei n.° 151-B/2017, é necessario mencionar quais as entidades
Intervenientes no Procedimento de AIA, para em seguida, averiguar as fases do
procedimento Instrutério de AlA, onde temos: a abertura do procedimento, a apreciacao
prévia e verificacdo da conformidade do Estudo de Impacte Ambiental, apreciacdo
técnica, participagdo do publico, elaboracdo do parecer final, a “articulacdo com o
proponente e a proposta de DIA e por fim a audiéncia dos Interessados e emissédo da DIA.
Por fim, referir sucintamente o Procedimento de Verificacdo de Conformidade ambiental
do projeto de execucéo, a Pés- Avaliagdo e a natureza Juridica do procedimento de AIA

tendo por base uma analise comparada dos diversos autores em termos dogmaticos.
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No terceiro capitulo proceder-se-a ao Estudo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).
Esta traduz-se no processo sistematico para avaliar as consequéncias Ambientais de uma
politica, plano ou programa, de forma a assegurar que elas sejam integralmente incluidas
e apropriadamente consideradas no estagio inicial e apropriado do processo de tomada de
decisdo. Analisar a Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de
junho de 2001 relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente, para compreendermos em que termos foi realizada a transposi¢cdo da mesma,
analisando o respetivo ambito Interno, o decreto-lei n® 58/2011 de 4 de maio. Ver o
Ambito de Aplicacido do Regime de Avaliagdo Ambiental Estratégica para depois

proceder ao estudo do procedimento de AAE e 0 seu respetivo anexo.

No quarto capitulo, incidir no estudo da Avaliacdo de Incidéncias Ambientais (AincA),
derivado da Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de
novembro de 2009, relativa a conservagdo das aves selvagens e a Diretiva 92/43/CEE do
Conselho, de 21 de maio de 1992, "relativa a preservacao dos habitats naturais e da fauna
e da flora selvagens"”, conhecida como "Diretiva Habitats". A analise das Incidéncias
Ambientais (AincA) esta prevista no artigo. 10° do Regime Juridico da Rede Natura 2000
e de acordo com a defini¢do constante da alinea p) do n°1 do artigo 3° do RIRN2000, a
AincA consiste na «Avaliacdo prévia das incidéncias Ambientais das acdes, planos ou
projetos, que incube a entidade competente para a decisdo final ou a entidade competente

para emitir parecer ao abrigo do presente diploma.

No quinto capitulo, tendo em conta os regimes de Avaliacdo de Impacto Ambiental, a
Avaliacdo Ambiental Estratégica e a Analise de Incidéncias Ambientais, surge um ponto
importante que € a articulacdo destes procedimentos. Perceber como a Avaliacdo de
Impacto Ambiental se articula com a Avaliacdo Ambiental Estratégica e a analise de
incidéncias ambientais e vice/ versa é importante para a coeréncia do Instituto de
Avaliacdo Ambiental. Atendendo ao titulo da dissertacdo estes trés procedimentos
preventivos de tutela ambiental ndo sdo mais que fases da avaliacdo ambiental.
Primeiramente, teremos a AAE que versa sobre planos e programas, que constituirdo a
base para futuros projetos, onde é chamada a colagdo a AIA. Tanto a AAE como a AlA,
caso 0s seus planos e programas e projetos tenham que ter em conta determinados
requisitos de tutela da biodiversidade, caiam no ambito lista nacional de sitios, sitios de
importancia comunitaria, zonas de conservacgéo especial e zonas de especiais de protecao,

terdo que atender ao regime da Rede Natura 2000 e subsequente articulagdo com analise
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de incidéncias ambientais. Perceber como estes trés institutos se articulam e relacionam
é importante para o objeto da dissertacdo, tendo por base a gestdo do Risco Ambiental,
que é o principal escopo a que estes regimes se propdem.

1.Risco Ambiental.

Este capitulo ir& versar sobre o que é risco ambiental, qual o papel da ciéncia em relagdo
ao risco, os elementos do risco, a distin¢ao entre perigo e risco, os critérios que densificam
0 risco, as diferentes modalidades e a sua relagdo com instrumento preventivo de direito
do ambiente, a avaliacdo de Impacte Ambiental de projetos publicos e privados

suscetiveis de produzir efeitos no ambiente.

O risco é um fendmeno derivado da evolucdo cientifica e técnica, onde a causalidade dos
fendmenos é explicada para ser colocada em causa hum futuro préximo, em virtude das
mutacdes constantes introduzidas pelo risco e inovac@es técnicas associadas. O tipo de
risco para a presente investigacao € o risco ambiental, ou seja, a imprevisibilidade ligada
aos efeitos de uma determinada atividade humana sobre a existéncia e capacidade
regenerativa de bens ambientais naturais. Trata-se de uma tarefa estadual, implicando que
a avaliagcdo e a gestdo do risco ambiental constituam uma responsabilidade publica,

identificando os bens juridicos carentes de protecéo e estabelecendo prioridades®.

O risco ambiental ou ecoldgico, quanto ao objeto, traduz a adstricdo a formas de utilizacdo
humana dos bens ambientais, onde a restrigdo opera utilizando os conceitos de gravidade

ou irreversibilidade?. Quanto & causa havera que chamar a colacdo a dicotomia risco

1 Carla Amado Gomes, Risco e Modificacdo do Ato Autorizativo Concretizador dos Deveres de Protegéo
do Ambiente cit, p 162. Alexandra Aragdo, Principio da Precaugdo, Manual de Instrucées.

ZA irreversibilidade comporta para as geragOes futuras, perdas de oportunidade de realizagdo, dada a
importancia de certos valores genéticos, bioldgicos ou ecoldgicos. A titulo exemplificativo temos 0s riscos
retardados, «cujo desenvolvimento é lento, ao longo de décadas e séculos, que levam geragdes a
materializar-se, mas que assumem a certa altura, dimensdes catastroficas em virtude da sua extensdo».,
outro exemplo sdo 0s riscos irreversiveis, em que a se concretizarem, terdo consequéncias permanentes e
duradouras que se poderédo considerar irreversiveis a escala Humana. Infelizmente no ordenamento juridico
Portugués ndo ha uma referéncia auténoma de irreversibilidade, é apenas um critério, entre outros, de
gravidade. Ver mais desenvolvimentos em Alexandra Aragdo, Principio da Precaugdo, Manual de
Instrugdes, cit, p 23.
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natural® versus risco antropico*. Atendendo a atualidade surge um novo risco misto® ou
induzido, em que o risco pode ser natural, mas a produgédo ou agravacdo de danos se deve

a acdo humana.

Quando se fala em risco, fala-se em “incerteza, introduzida pela técnica, geradora de
imprevisibilidade, convertida em problema juridico”. A dificuldade de sua previséo pode
incidir sobre a verificacdo do proprio fendmeno. O risco desdobra-se em dois elementos:

a probabilidade de ocorréncia de um evento e o potencial lesivo por outro lado®.

A maior ou menor dificuldade em estabelecer nexos de causalidade, deriva de processos
naturais ou técnicos e traduz o surgimento de eventos potencialmente lesivos, com a sua
consequente producdo de danos. Quando a probabilidade de ocorréncia do evento é alta,
fala-se em perigo, quando é baixa, estamos perante o termo risco. A avaliacdo e gestdo
do risco tém uma componente técnica, que visa identificar e minimizar as probabilidades
de dano decorrentes de uma determinada atividade. A par da incorporacdo da vertente
técnica temos a componente valorativa das decises sobre o risco’, onde, a prevencéo de
riscos, dada a sua incerteza, torna necessario a realizacdo de uma ponderacao entre o valor
a proteger e os direitos a sacrificar®, dada a incerteza que encerra, ainda que parcial ou
condicionalmente. SO se deve aceitar a ingeréncia da Administracdo, quando o uso da
norma habilitante de defesa de perigos em situacdes de risco seja suficientemente alto e

n&o fira intoleravelmente a esfera juridica dos particulares®.

Quanto ao potencial lesivo do evento, este pode ser qualificado mediante um conjunto de
critérios: o critério espacial promove uma tentativa de delimitacdo da incidéncia
geogréfica dos efeitos lesivos, circunscritos a uma determinada zona. O critério temporal

obriga a um célculo do periodo de incidéncia dos efeitos, o do objeto determina os bens

3 Este tipo de risco verifica-se independentemente do concurso da vontade humana.

4 Ja este se deve a uma Acdo ou omissdo humana, voluntaria/involuntaria, consciente/ inconsciente do
resultado.

5 Existem diversas formas pelas quais causas naturais (fisicas, meteoroldgicas, geoldgicas ou bioldgicas)
podem potenciar riscos antropicos e vice-versa, dando origem a acidentes mistos. Alexandra Aragédo,
Principio da Precaugdo, Manual de Instruc6es, cit, p 13.

¢ Carla Amado Gomes, Risco e Modificacdo de Acto Autorizativo Concretizador de Deveres de Protegdo
do Ambiente, cit, p 152.

7 O autor UDO DI FABIO tem uma abordagem qualitativa de distingdo entre perigo e risco, modelo
bipartido onde vé& no risco uma grandeza qualitativamente diversa do perigo (citado por Carla Amado
Gomes, Risco e Modificacdo do Acto Autorizativo dos deveres de protecdo do ambiente, cit, p ).

8 Carla Amado Gomes, op, cit, p 155.

® Atencdo que esta é uma solugdo preconizada em periodos de transicdo, em que a médio e longo prazo
perde paulatinamente forga quando o legislador identifique os riscos e proponha abordagens procedimentais
especificas para avaliar e gerir. Carla Amado Gomes, ..., op, cit, p 156.
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ou sujeitos afetados pelos efeitos de eclosdo previsivel e o da intensidade pretende aferir
a gravidade do dano relativamente ao objeto da lesdo. Do ponto de vista juridico estes
critérios mostram-se essenciais para determinar a medida da prevengdo com o intuito de
fundamentar a adocdo de minimizacdo dos riscos e estabelecer métodos de pds-

avaliagdo™®.

Tendo em conta um conjunto de critérios que complementam o risco ambiental ou
ecologico, relativamente ao objeto: fendmeno que se reflete sobre a existéncia ou
capacidade regenerativa do bem natural, dado que os bens ambientais estdo adstritos a
formas de utilizacdo humana: temos 0s conceitos de gravidade/irreversibilidade (perdas
de biodiversidade ou de fungdes ecossistémicas) em funcdo da intensidade do dano;
quanto a causa, na atualidade em questdo temos os riscos mistost! ou induzidos em que a
causa do risco pode ser natural, mas a producdo ou agravacdo de danos deve-se a agdo
humana; quanto a extensdo, o alargamento (impactes que se estendem para la das
fronteiras bioldgicas); cumulatividade (acumulacdo ou a exacerbacdo de riscos
ambientais ja existentes); a involuntariedade (riscos que ocorrem sem possibilidade de
escolha); injustica na distribui¢do dos riscos (quem suporta os riscos ndo € quem beneficia
das vantagens); potenciacéo (quando o risco é suscetivel de provocar danos em cadeia)*?.
A prevencdo de riscos em questdo sdo aqueles que sdo induzidos pela técnica, onde sao

provocados, de forma direta, pela utilizacdo de novas tecnologias.

E no regime juridico da avaliacio de Impacte ambiental dos projetos pblicos e privados
suscetiveis de produzir efeitos significativos no ambiente, transpondo a Diretiva
2014/52/UE que encontramos exemplos de critérios que densificam o risco®™. A
classificacdo dos riscos, como muito ou pouco graves, pode ser baseada nas

caracteristicas das atividades (natureza, dimensao e localizacdo), impactes ambientais das

10 Carla Amado Gomes, op, cit pp 157-158.

11 Alexandra Aragdo invoca as causas naturais ordindrias, em que «um fendmeno natural habitual, com uma
intensidade dentro dos valores normais, mas cujos efeitos danosos sdo profundamente agravados pelos
fatores humanos, intensificados ao longo do tempo» similar ao conceito de risco misto proposto por Carla
Amado Gomes. Cfr. Alexandra Aragdo, Principio da Precaucdo, Manual de Instrugdes, cit, p 13.

12 Alexandra Aragéo, Aplicagdo Nacional do Principio da Precaucdo, cit, p 6.

13 no anexo IV da Diretiva 2014/52/EU que encontramos este tipo de critérios, especificamente o conjunto
de informacdes a incluir no Relatério de Avaliacdo de Impacto Ambiental, que tem como intuito contribuir
na definicdo de limares e condic¢Ges de sujeicdo a avaliagdo de impacte ambiental os ordenamentos internos
dos Estados Membraos, tanto ao legislador como a administragdo pablica.
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atividades (a extensao, a frequéncia, a magnitude, a complexidade, a probabilidade, a

duragéo, a natureza transfronteirica do impacte ou reversibilidade).

Os riscos cientificamente elevados sdo riscos objetivos, na medida em que a sua gravidade
é mensuravel. Os riscos socialmente elevados®® sdo riscos subjetivos, que apesar de terem
um grau de probabilidade baixa ou irrelevantes pelos especialistas, geram ondas de alarme
social. O dever de avaliar e ter em consideracdo este tipo de riscos, é diretamente
proporcional a incerteza que subsiste sobre um determinado risco. O sentimento de
inseguranca coletivo, provocado por um risco inexistente, mas que Se receia
intensamente, pode ter consequéncias potencialmente nefastas em termos econémicos,

ambientais, salde e seguranca publica.

1.1 Incerteza do risco

Quais as implicagdes que poderdo decorrer quando o risco ndo é considerado certo
(probabilidade reduzida) é algo que serd sumariamente analisado neste capitulo.

A incerteza cientifica, no &mbito da incerteza dos riscos, tanto pode residir na causa, como
no efeito, como no nexo (dado o avanco da ciéncia atual, a professora Alexandra Aragao
questiona como é que ainda subsistem determinadas ddvidas). Em determinadas
situacOes, os riscos tém uma importancia premente e tém consequéncias graves, onde o
consenso cientifico geral e provas irrefutaveis ndo ¢ alcancavel. Os riscos além de serem
graves, tem de comportar um grau de incerteza elevado, na medida em que subsistem
duvidas relevantes, onde se justifica a atuacdo precaucional. O aparecimento de
substancias e tecnologias recentes e inovadoras, cujos impactes ainda sdo pouco
conhecidos®®, podem comportar riscos para as geracoes atuais e futuras. Muitas das novas
tecnologias, novos produtos ou novas substancias, foram estudadas apenas em contexto
laboratorial, e ndo em contexto ambiental real, onde a escala temporal utilizada em

determinadas situagBes é curtal’, com circunscrigdes geograficas restritas e nio

14 Anexo |11, ponto 3 (Tipo e Caracteristicas do impacto Potencial) da Diretiva 2014/ 52/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a avaliacdo de efeitos de determinados projetos publicos e privados no
ambiente.

15 Esta questdo do risco social e o subsequente dever de protecdo do mesmo decorre expressamente da
Comunicagdo da Comissdo Europeia sobre o principio da precaugio “As instancias de deciso politicas tém
o0 dever de ter em conta os temores relacionados com esta percecdo e criar medidas preventivas para
suprimir ou, pelo menos, limitar o risco a um nivel minimo aceitdvel”. Comunicacdo sobre o principio da
precaucdo, COM (2000) 1 final, Bruxelas, de 2 de fevereiro de 2000, p 8.

16 As nanotecnologias ou organismos geneticamente modificados podem gerar efeitos mutagénicos.

7 Projecdes de anos e décadas em determinadas situagdes casuisticas e insuficiente, sendo necessario
séculos ou milénios.
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alargadas®®. As questdes de escala temporal e espacial sio muito relevantes, pois os
efeitos ambientais de uma tecnologia considerada indcua, pode tornar-se evidente em
virtude do tempo, entretanto decorrido e da intensidade da utilizagdo®®. Se o risco for
incerto, estamos no dominio da precaucdo e ele é fundamento das medidas destinadas a
evitar a ocorréncia do risco, mas atencdo que sem uma base cientifica solida, exigir-se ao
Direito decisdes de sim ou ndo sobre atividades produtos, substancias ou técnicas, o
jurista devera agir com prudéncia e acuidade®® na aplicagdo de medidas que tem como

intuito evitar riscos.

1.2 Principio da prevencéo

Urge compreender em que é que consiste o principio da prevencao, a sua ligagdo com o

risco ambiental, as suas vertentes e consagracGes normativas pelos Estados.

O principio da prevencgdo de danos ambientais, significa que os estados devem adotar
condutas que permitam antecipar as causas de um prejuizo tendencialmente irreversivel
para 0s bens ambientais, tentando evitar a sua eclosdo. Prevenir danos ambientais,
enguanto ameaca a integridade do territério e a salde das populacdes, fui um dos
primeiros passos a consolidacdo do principio da prevencdo. A circunscricdo da atitude
preventiva no &mbito internacional tem uma incidéncia na redugao do potencial protetivo

que o principio poderia proporcionar, segundo Carla Amado Gomes.

Em contrapartida, a adstricdo a estes deveres concretos em que se traduz a atitude
preventiva, depende da sua especifica insercdo nos instrumentos de vinculagdo
internacional, porque todos eles importam em limitacdes de soberania que é preciso
salvaguardar. Se houver a juncdo das duas dimensdes, interna e internacional, torna
plenamente operativo o principio da prevencdo, o Estado tem a obrigacdo de diligenciar
como de se abster de provocar danos ambientais em zonas além da sua jurisdigdo, como

deveréa adotar politicas que permitam realizar uma gestao racional dos recursos e prevenir

18 Alexandra Aragdo, Aplicacdo nacional do principio da precaugdo, cit, p 10.

19 Como exemplo paradigmatico temos o caso das alteragGes climaticas por GEE ou da destruicdo da
camada de ozono pelo CFC.

20 O meio garantistico para cumprir com este desiderato passa pela aplicagdo do principio da
proporcionalidade, onde as decisdes devem ser provisérias, revisiveis e revistas periodicamente através de
procedimentos flexiveis, participativos e interativos. Cfr Alexandra Aragdo, Principio da Precaucéo,
Manual de Instrucdes, cit, p 36.
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a sua degradacio??, portanto uma obrigacéo indireta de salvaguarda da integridade dos

bens ambientais.

O dever de prevencdo de danos ambientais na ordem interna € um pressuposto da
possibilidade de evitacdo ou reducdo do risco de ocorréncia de efeitos lesivos para
terceiros estados decorrentes de tais danos?. Este principio que em Estocolmo, dado o
recente despertar ecoldgico da comunidade Internacional, era tratado como uma regra de
responsabilizacdo do Estado por danos ambientais causados a terceiros, foi na Declaracao
do Rio que este principio foi reanalisado no quadro da crescente consciencializacdo da

globalizacdo dos riscos ambientais.

Dada esta vertente externa, surge a consagragdo da vertente Interna, onde temos o
desenvolvimento do instituto da responsabilidade por danos ecoldgicos na legislacdo
interna; implementacédo da regra do poluidor-pagador; consagra¢ao do procedimento de
avaliacdo de Impacto Ambiental a nivel interno, que aponta para a extensdo do ambito da
prevencdo, numa l6gica de aumento da ponderacdo de riscos comprovados a riscos cuja
ocorréncia e efeitos estdo envoltos num manto de incerteza. Sem embargo de atendendo
a uma andlise casuistica, determinar os pressupostos da ponderacao exigiveis em funcéo
do tipo de riscos que a matéria potencialmente envolver?. O dever de esclarecimento do
Estado sobre riscos maiores € uma decorréncia do principio da prevencéo (artigo 1.°, 9.9/d,
64.°, 66.° da CRP).

1.3 Principio da Precaucéo

Principio algo controverso, que tem suscitado dlvidas em termos doutrinarios
relativamente a sua autonomia. Averiguar-se-a como surgiu no seio Internacional, na
Unido Europeia, 0s seus pressupostos, qual o papel da ciéncia e da técnica e quais as
medidas precaucionais a adotar.

O principio da precaucéo surge na Declaracio do Rio%, na Cimeira das Nagoes Unidas

sobre o ambiente e desenvolvimento, em 1992 no tratado de Maastritch, da Unido

21 Carla Amado Gomes, op, cit, p 186.
22 Carla Amado Gomes, op, cit, p 189.
23 Carla Amado Gomes, op, cit, p 192.
24 Na Declaragdo do Rio, adotada na Cimeira das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, o
principio 15 é-lhe integralmente dedicado: “Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados
deverdo aplicar amplamente o critério de precaucdo conforme as suas capacidades. Quando houver perigo
de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo deverd ser utilizada como razéo para
que seja adiada a adog¢ao de medidas eficazes em fungao dos custos para impedir a degradagdo ambiental”
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Europeia, que o colocou antes do principio da prevencdo na lista de principios
constitucionais europeus. Em 2002 o Tribunal Europeu de Primeira Instancia afirmou-o
expressamente no Caso Artegodan®. Na Uni&o Europeia encontramos regimes juridicos
de natureza precaucional, como conservacio de espécies e ecossistemas®®, gestdo
territorial de zonas sensiveis, avaliagio ambiental de planos e programas?’, a titulo

exemplificativo, verificamos que este principio surgiu em contextos ambientais.

Dado o fendmeno de incerteza, na avaliacdo dos pressupostos de atuacao das autoridades
administrativas, o legislador vé-se confrontado com a necessidade de extensdo dos
poderes de administracdo quanto a prevencdo de perigos. Dada esta evolucdo, da
prevencdo de perigos para a prevencao de riscos, gerou o aparecimento de um novo
principio, o principio da precaucédo, destinado a solucionar os problemas da perda de
certeza no plano cientifico. Dada a extrema fragilidade de determinados bens, a
intervencgdo ou omissdo, publica ou privada, a uma decisao que assegura uma determinada
tutela, independente dos contra interesses envolvidos. Em nome da precaugédo, sempre in
ddbio pro ambiente?®. A questo prende-se com uma prevencao racional, em que os contra
interesses envolvidos ndo poderdo ser postergados e terdo que ser sempre objeto de
andlise. Deve ter-se o cuidado de analisar novos perigos, com fundamentacdo em dados

estatisticos e andlises cientificas crediveis®.

A incerteza quanto ao significado real da precaucdo, ou digamos indeterminacdo do grau
de incerteza que faz desencadear a precaucao, tem de ter em consideracao que o elemento
risco, traduz-se na impossibilidade de prever, por recurso a regras de experiéncia ou nexos
de causalidade de base cientifica comprovada que fundamenta a atuacao precaucional. Ha
que fixar um limite minimo de incerteza, que justifica a abstencdo de intervencdo, ou a

obrigacgdo de atuacdo a um ndcleo minimo de elementos que veiculem a sua aplicacao

25«0 principio da precaucdo pode ser definido como um principio geral de Direito da Unido Europeia que
exige que as autoridades competentes tomem medidas para prevenir determinados riscos potenciais para a
saude publica, a seguranca e o ambiente, dando precedente as exigéncias relacionadas com a protecao
desses interesses em relagdo a interesses econdmicos”( Processos apensos T-74/00, T-76/00, T-83/00 to
t85/00, T-132/00, T-137/00 e T-141/00, com acorddo de 26 de Novembro de 2002).

26 Diretiva 92/43/ CEE do Conselho de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens e diretiva 2009/147/CE do parlamento europeu e do conselho de 30 de
novembro de 2009 relativa a conservacdo das aves selvagens.

27 Diretiva 2001/42/CE do parlamento europeu e do conselho de 27 de junho de 2001, relativa a avaliacdo
dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

28 Carla Amado Gomes, op, cit, p 169.

29 Carla Amado Gomes, op, cit, p 176.
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homogénea a um conjunto similar de situagdes®, prescrevendo um comportamento

determinado aos destinatérios, afigurando, portanto, uma natureza normativa.

A aplicacdo do principio deve levar em conta o conjunto de recursos disponiveis, em cada
um dos Estados para a protecdo ambiental. A ddvida sobre a natureza nociva da substancia
ndo deve ser interpretada como se ndo houvesse risco. A duvida (elemento fundamental
para 0 avan¢o da ciéncia) para que se impeca uma determinada acdo, é fundada em
analises técnicas e cientificas, e consequentemente terdo que ser tomadas as medidas
precaucionais»>l. O principio «ndo determina a paralisacio da atividade, mas que ela seja
realizada com os cuidados necessarios, até mesmo para que a longo prazo essa davida se

dissipe e seja prontamente esclarecida»>2.

Alexandra Aragdo procedeu a uma analise da dimensdo europeia do principio da
precaucdo, invocando um principio concretizador do principio da precaugdo, o principio
da integracio® , enquanto principio geral do Direito Europeu, faz com que os principios
ambientais sejam respeitados no dmbito das restantes politicas europeias®. So é possivel
ter em consideracdo 0 ambiente, se os principios ambientais forem respeitados,
nomeadamente o principio da precaucdo. O Tribunal de Justica da Uni&o Europeia tem
enfrentado a questdo da aplicacdo do principio da Precaucdo, onde as decisdes sdo
pautadas pelas circunstancias econdmicas concretas e pelas condi¢bes de competitividade

presentes na economia europeia atendendo aos seus diferentes mercados.

A ciéncia e a técnica sdo indispensaveis, ja que o principio da precaucdo pressupée uma
avaliacdo cientifica dos aspetos testaveis e verificaveis do risco antes da adocdo de
quaisquer medidas. SO se os estudos cientificos ndo lograrem afastar todas as davidas,
acerca dos impactes potenciais da atividade, é que se aplica o principio, impondo a adogéo
de medidas precaucionais. Considerando que as medidas precaucionais sdo sempre
provisorias, elas devem ser periodicamente revistas a luz da evolugdo dos conhecimentos

cientificos e tecnicos, portanto as medidas sdo tomadas por causa dos dados cientificos,

30 Carla Amado Gomes, op, cit, p 182-183.

31 Paulo de Bessa Antunes, o Direito Ambiental, cit, p 37.

32 Paula de Bessa Antunes, O Direito Ambiental, cit, p 38.

33 Consagrado no Titulo I, Disposicdes de aplicacdo geral. A integracdo ambiental é apenas uma entre
varias dimensdes europeias do principio da Integracéo.

34 Alexandra Aragdo, Dimens0Oes Europeias do Principio da Precaucdo, cit, p 253.

% “Independentemente da consagragdo do principio no ordenamento juridico interno por iniciativa
auténoma do legislador nacional, ou a recec¢do do principio por mero dever de cumprimento da obrigacdo
de transposicao de diretivas europeias, ele vigora e é diretamente aplicavel na ordem juridica interna como
principio geral de Direito Europeu”. Alexandra Aragdo, op, cit, p 255.
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e ndo a revelia da ciéncia®.0 reconhecimento normativo do citado principio previsto no
artigo 191.° do Tratado de Funcionamento sobre a Unido Europeia (TFUE) traduz um dos
instrumentos de anélise da politica ambiental da Unido Europeia. A questdo subsequente
que se coloca, prende-se a defini¢do do seu significado dado que “nem o tratado nem o
direito aplicavel ao caso sub judice contém qualquer definicdo do principio da
precaucdo”’. Assente na interpretacdo do Juiz Europeu «uma medida preventiva s pode
ser tomada se o risco, sem que a sua existéncia e alcance tenham sido demonstrados pelos
dados cientificos concludentes, € necessario que se tenha uma base nos dados cientificos

existentes e devidamente documentados no momento da aplicacio da medida»®.

O pressuposto da diversidade ambiental apela para a necessidade de agir prudentemente
na definicdo de niveis de protecdo mais baixos em regides menos poluidas. Quanto a
diversidade economica, o principio da precaucdo afasta consideracdes relativas a
superfluidade da protecdo ambiental, em situagBes de incerteza®®, sobretudo nas regides

mais pobres®,

O pressuposto de vantagens e encargos corresponde a uma das fases de aplicacdo do
principio da precaucdo. Considera-se mais correto falar em vantagens e encargos,
afastando a mera contabilizacdo econdémica de ganhos e perdas que, em matéria ambiental
é muito dificil de realizar*!. As decisdes devem tomar em consideragdo, além do aspeto
econdémico, os aspetos sociais e ambientais. A biodiversidade e o equilibrio dos

ecossistemas, sendo valores fundamentais, muito dificilmente sdo redutiveis a dinheiro.

A escolha concreta das medidas precaucionais depende das carateristicas do risco e da
natureza do dano potencial independentemente das modalidades de medidas a utilizar®?,

estas serdo sempre provisOrias®®, periodicamente revistas, nunca definitivas e

3 Alexandra Aragdo, Dimensoes Europeias do Principio da Precaucdo, cit, p 257.

37 Paulo Bessa Antunes, Direito Ambiental, cit, p 42.

38 Paulo Bessa Antunes, Direito Ambiental, cit, p 43.

39 Alexandra Aragdo, op, cit, p 266.

40 As populagdes e regides economicamente mais desfavorecidas, seja pela degradagdo ambiental, seja por
acidentes naturais ou antrépicos, o principio da precaucgo é o fundamento que faltava para impor a adopgéao
de medidas que tenham o intuito de evitar e antecipar para proteger as populagdes mais carenciadas.

41 Alexandra Aragéo, op, cit, p 258.

42 As medidas podem ser de contetido positivo, negativo, urgente, gravosas, reativas e de controlo do risco
objetivo ou subjetivo.

4 Na situagdo de proibicGes provisérias, a investigacdo cientifica passa a ser um dnus do interessado na
autorizagdo da atividade. Estamos perante uma deslocacéo da responsabilidade, quanto a producéo de novas
provas cientificas, havendo inversdo do 6nus da prova.
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proporcionais* a gravidade do risco®. As medidas podem-se revelar sobretudo no
estabelecimento de proibicdes liminares (atividades, tecnologias, produtos ou
substancias) ou mera informagdo da populagdo potencialmente afetada (riscos
identificados e as medidas de autoprotecdo no caso de o risco se verificar) o conjunto das

medidas precaucionais tem um ambito vasto.

A ciéncia € um pressuposto indispensavel das decisdes precaucionais. A precaucdo
orienta o decisor quando, apesar de todos os estudos, experiéncias, testes, analises,
simulacdes, modelizacBes, ndo é possivel afastar todas as davidas acerca dos impactes
potenciais da substancia, produto, atividade ou instalagéo. Isto pressupde uma avaliagcdo
cientifica de todos os aspetos testaveis e verificAveis do risco antes da adocdo de

quaisquer medidas*®.

1.3.1 Linhas de Concretizacdo do Principio da Precaugdo

Nas suas linhas de Concretizacdo, em termos sucintos e atendendo ao objeto da presente
dissertacdo, deu origem a formulagcdo de diversas Diretivas, Aves e Habitats, a
constituicdo da Rede Natura 2000 e a constituicdo de importantes instrumentos
preventivos de Direito do Ambiente, a Avaliacdo de Impacte Ambiental e a Avaliacao

Ambiental Estratégica.

Na preservacdo de areas e reservas naturais e a protecdo das espécies, 0 principio da
precaucdo requer que seja concedida uma margem aos sistemas ecologicos para
funcionarem em total liberdade, de forma a salvaguardar determinadas funcdes e
potencialidades e garantir a preservacdo da diversidade genética de determinados
processos ecoldgicos essenciais e os sistemas bioldgicos fundamentais. Se atendermos
que um determinado grupo e elementos sensiveis dos ecossistemas carece de tutela e
protecdo, justifica, a titulo exemplificativo a criacdo de reservas naturais e a regra de que
determinadas espécies ndo podem a titulo nenhum, serem exploradas, e carecem de total

protecdo. Na construcao de determinadas infraestruturas, havera que ter consideragdo em

4 Numa ponderacdo realizada casuisticamente, hipotizando: se a vantagem de uma atividade for minima e
o0s inconvenientes forem elevados, poderdo ser estabelecidas proibicGes; se a vantagem de uma atividade
for muito elevada, e os inconvenientes reduzidos, haverd o estabelecimento de deveres de informagéo.
Alexandra Aragédo, O Principio da Precaucdo, Manual de Instrucdes; cit, p 51.

4 A ciéncia é novamente convocada, desta vez, para fundamentar a manutencao, reforgo ou a revogagio
das medidas precaucionais.

4 Alexandra Aragdo, Aplicagdo nacional do principio da precaucdo, cit, p 24.

23



determinadas compensacfes ambientais atraves da instituicdo de zonas tampéo e criagédo
de reservas naturais com superficie idéntica a area afetada*’. A formulagdo da Diretiva
Aves e Habitats, a rede Natura 2000 e a andlise de incidéncias ambientais s&o
manifestacbes normativas decorrentes dessa linha de pensamento em que serdo

devidamente analisadas infra.

A promocdo e desenvolvimento da investigacdo cientifica e a realizacdo de estudos
completos e exaustivos sobre efeitos e riscos potenciais de uma dada atividade*. A
instituicdo de grupos cientificos de consulta e de divulgacdo publica, mediante o
estabelecimento de mecanismos oficiais de informagdo sobre os riscos, devendo
compreender o acesso a informagdo sobre riscos ambientais geridas pela iniciativa
econdmica privada como dos préprios 6rgdos institucionais (consagracdo publica de
determinada tipo de informacgdes de natureza primordial para o direito ambiente) a
Convencdo de Aarhus* sobre o Acesso a Informacdo, Participacdo do Pulblico no
Processo de Tomada e Acesso a Justica em Matéria do Ambiente assim o exige®.

A UE tornou-se parte da Convengdo de Aarhus através da Decisdo do Conselho n°
2005/370/CE, de 17 de fevereiro de 2005°L,

47 Ana Gouveia Martins, op, cit, 58.

4 Ana Gouveia Martins, op, cit, p 59.

4 A Convencdo de Aarhus, assinada nesta cidade da Dinamarca, a 25 de junho de 1998, entrou em vigor
em 30 de outubro de 2001, apds ser ratificada por 16 das suas partes signatarias. A Convencao vincula
Portugal desde 7 de setembro de 2003, tendo sido aprovada para ratificacdo pela Resolucdo n°11/2003, e
ratificada pelo Decreto n. °9/2003.

50 A diretiva n°2003/4/CE (Diretiva de Acesso a Informagdes Ambientais), foi transposta através da Lei
n°19/2006, de 12 de junho, que regula o acesso a informagdo sobre ambiente (LAIA), instrumento de
cumprimento das obrigacGes nacionais relativas a esta Convencdo. O regime aplicdvel em Portugal ao
acesso a informagéo ambiental é autonomizado face a Lei de Acesso a Documentagdo Administrativa
(LADA), a Lei n°46/2007, de 24 de Agosto. O tratamento juridico de acesso ao publico a um conjunto
especifico de informagBes na posse da administragdo, com condicionalismos decorrentes das obrigagdes
internacionais de Portugal, face a Convencdo de Aarhus, e das obrigacGes de Direito da EU, face a Diretiva
de Acesso a Informacdes Ambientais (e A Convencdo, que integra o Direito derivado da EU) dee ser tratado
como um regime auténomo, prevalecendo relativamente & LADA. Cfr Rui Tavares Lanceiro, O direito de
Acesso a Informagdo ambiental em Portugal: alguns problemas.

51 Decisdo do Conselho n°2005/370/CE, de 17 de fevereiro de 2005, relativa & celebragdo, em nome da
Comunidade Europeia, da Convencdo sobre o acesso a informacao, participacdo do publico no processo de
tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente. O regulamento (CE) n° 1367/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de setembro de 2006 regulando aspetos do acesso a informagéo,
participagdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente. O
direito de acesso a informacdo ambiental regulado pela Diretiva n°2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso ao publico as informacdes sobre ambiente. O direito
de Participacdo do Publico nos procedimentos de tomada de decisbes, a Diretiva n°2003/35/CE, do
Parlamento Europeu, de 26 de maio de 2003, que estabelece a participacdo do publico na elaboracéo de
certos planos e programas relativos ao ambiente.
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O principio da precaucao requer que as politicas e decisfes que apresentem significativos
riscos ambientais sejam precedidas de estudos de avaliacdo de impacto ambiental. A
avaliacdo de Impacto Ambiental constitui um importante mecanismo do principio da
precaucdo, na medida em que um determinado grupo de decisfes sdo consideradas com
base na melhor informacao cientifica disponivel. Os agentes decisorios, atendendo a base
dos estudos apresentados, a tomada de decisdo terd que considerar as implicacoes ligadas
ao objeto de tomada de uma decisdo que produza efeitos no ambiente. A avaliagédo de
Impacte Ambiental e a Avaliacdo Ambiental Estratégica sdo corolarios normativos desta

linha de concretizacao.

2. Avaliacdo Ambiental

2.1 A Avaliacdo Ambiental no Direito Internacional

Este capitulo visa compreender como este instrumento juridico surgiu no Direito
Internacional, quais os principais documentos internacionais relativamente a esta materia,
constituindo como ponto de partida para a sua subsequentemente ado¢éo pelos diversos
Estados nos seus ordenamentos juridicos, nomeadamente o ordenamento juridico

portugués.

A avaliacdo de Impacto ambiental, enquanto instrumento de gestdo e decisdo, com a
institucionalizagio de prognosticos®?, vem permitir ter em conta ponderaces ambientais
e questdes de desenvolvimento econémico e social®. A sua primeira aparicdo decorreu
em 1969, nos Estados Unidos da América, na National Environmental Protection Act
(NEPA>), nomeadamente na secgdo 102 (2) C. O texto do NEPA tem um componente
essencial importante para a presente investigacdo: a institucionalizacdo de um
«procedimento administrativo idoneo a realizacdo dos objetivos previstos na lei», como
por exemplo a preparacdo de um environmental impact statement (EIS), portanto uma

andlise detalhada do impacto ambiental; dever de prevenir as consequéncias sobre o

2Rute Saraiva, A Avaliacdo de Impacto Ambiental no Direito Internacional, cit, p 24.

53 Traduz-se num instrumento de conciliagdo da dimensdo ambiental com a dimensdo econémica e de
desenvolvimento.

54 O Nepa estabelece que cada agéncia federal que esteja envolvida em projetos que tenham repercussdes
sobre 0 meio ambiente, tem competéncia para promover a avaliacdo do impacto ambiental dos seus
procedimentos. Paulo de Bessa Antunes, o Direito Ambiental, cit, p 678.
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ambiente das acBes propostas, tomando em consideracdo todos os fatores ambientais

antes de tomar a decisao®.

A sua consagragdo normativa®® voltou a surgir na Conferéncia do Rio, nos principios 17
e 21, como na Agenda 21, mas agora de forma direta®’, na sequéncia das crescentes
referéncias da DIA. O principio 17 da declaracdo do Rio remete para a origem interna da
AlA, reconhecendo-a e salientando a sua previsdao generalizada nos diversos
ordenamentos nacionais, onde estabelece duas condi¢des cumulativas para a sua
realizacdo: dependéncia de uma deciséo publica por uma autoridade nacional competente
e a probabilidade de provocar um significativo impacto adverso e nocivo no ambiente®®.
Note-se que este segundo pressuposto, segundo Rute Saraiva, envolve um conjunto de
conceitos indeterminados sem critérios interpretativos enunciados: «Qual o grau de
probabilidade exigido? € alto? Baixo? E que tipo de probabilidade? Subjetiva associada
aincerteza? Objetiva a que caracteriza o Risco? Como se medira o caracter “significativo”
do impacte?». Estas questdes dificultam a formulacao de um Principio Geral de Avaliacao
de Impacte Ambiental, o que terdo que ser respondidas atendendo os ordenamentos

Internos dos diversos Estados.

Na Agenda 21 acumulam-se referéncias a AIA, em determinados contextos®, a
necessidade de avaliar a adequacdo ambiental das infraestruturas humanas e ponderar 0s
custos das “consequéncias ecologicas; 0 recurso sistematico de técnicas e procedimentos
de AIA, avaliando custos, beneficios e riscos; de extrema importancia a participacao
individual, coletiva ou institucional no processo de avaliagdo. Para uma avaliacdo
antecipada dos efeitos das decises, € primordial o recurso a estudos de impactos

ambiental como elementos de conexdo entre instrumentos de avaliacdo de impactos

55 Luis Colago Antunes, O procedimento administrativo de avaliagdo de Impacto Ambiental, cit, pp 390-
391.

%Enumerando alguns exemplos, a Carta da Natureza de 1982, defende uma avaliagdo e exame exaustivo
de atividades em situacfes de probabilidade de risco significativo para a natureza. Dado o objeto ser a
Natureza, é mais restrita a sua dimensdo ecoldgica®. A convengdo de Espoo apresenta uma definicdo de
impactos bastante ampla ao ponto de incluir aspetos arquitetonicos, culturais e socioeconémicos. No anexo
111 da Convengdo de Espoo inclui diretrizes gerais relativas aos critérios para determinar se uma atividade
proposta € suscetivel ou ndo de exercer um impacto prejudicial importante. Estabelece também passos
procedimentais que consubstanciam a AlA, deixando margem de concretizagdo as partes. Cfr Rute Saraiva,
Avaliacéo de Impacto Ambiental no Direito Internacional, cit, p 38.

57 A primeira mencdo de forma indireta e ndo vinculativa surgiu nos principios 13, 14, 15, 17 e 21 da
Conferéncia de Estocolmo.

% Rute Saraiva, A Avaliagdo de Impacto Ambiental no Direito Internacional, cit, pp 29-30.

% Tais como a desflorestacdo, mar, cursos de agua, residuos, biotecnologia, entre outros.
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socioeconémicos e de gestdo ambiental, integrando melhor as fases de pré-

implementacdo e de implementagio de projetos®.

Feita a introducdo da Avaliacdo de Impacte Ambiental nos diversos instrumentos
normativos internacionais com as suas diversas concretizacOes, far-se-a em seguida a

andlise do ambito de aplicacdo e da sua concretizacdo no ordenamento juridico portugués.

2.2 Ambito de Aplicacio de AIA

Antes de proceder a qualquer analise de um regime juridico, uma das questGes prévias de
extrema importancia é averiguar quais os sujeitos (subjetivo) e projetos (objetivo) que
irdo ficar abrangidos na sua previséo, tarefa que o Direito Internacional, o Direito da
Unido Europeia e o direito de cada Estado Membro procuram responder, para

posteriormente no capitulo subsequente analisar o respetivo regime juridico.

A avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) é o instituto juridico mais relevante do Direito
do Ambiente. Trata-se de um mecanismo de controlo prévio de atividades potencialmente
lesivas do equilibrio ecoldgico. A avaliacdo do Impacto ambiental convoca a afericdo,
apreciacao e ponderacao da relevancia sobre o ambiente de projetos, publicos e privados,
suscetiveis de terem nele consequéncias significativas, nomeadamente por forca da sua
natureza, dimensdo ou localizacdo®'. Trata-se de avaliar a sua possibilidade ou
oportunidade ambiental e de determinar as “melhores condi¢cdes ambientais da sua

realizacdo”%2,

Atendendo ao Direito Internacional, & luz da jurisprudéncia do TEDH®2, sempre que os
procedimentos de decisdo publica envolvem “complexas questdes ambientais e de
politica econdmica” devem implicar “investigacdes e estudos adequados” para que os
efeitos das atividades que possam ter efeitos prejudiciais no meio ambiente e afetar os
direitos das pessoas®®, sejam previstos e avaliados antecipadamente e para que seja

“definido um justo equilibrio entre os vérios interesses conflituantes em jogo”%.

60 Rute Saraiva, A Avaliacdo de Impacto Ambiental no Direito Internacional, cit, pp 30-31.

61 Considerando 8 do Preambulo e artigo 2.°, n°1, da Diretiva 2014/52/UE.

62 Ana Fernanda Neves, O ambito de aplicacdo da avaliacdo de impacto ambiental, cit, p 113.

8 Tribunal Internacional de Direitos Humanos.

6 Nomeadamente satide e bem-estar postulados pelo respeito da vida privada e familiar. Nomeadamente o
considerando 83 do Ac. Do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 02.11.2006 Giacomelli c. Italia,
processo n° 59909/00.

% Ana Fernanda Neves, o ambito de aplicacéo da avaliagdo de impacto ambiental, cit, p 114. Considerando
83 do AC. Do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 02.11.2006, Giacomelli c. Italia, processo n°
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O ambito de aplicacdo da avaliacdo de impacto ambiental é determinado pelo sentido e
pelo alcance desta avaliacdo. Esta determinacdo é apoiada pela especificacdo e critérios
de identificacdo normativos de projetos, planos e programas a submeter a avaliagéo de
impacto ambiental®®. A relevancia da necessidade de sujeicdo a um projeto, programa e
plano e avaliacdo do impacto ambiental é em grande medida dado pela consequéncias e
obrigagdes assacaveis a sua ndo realizagdo quando devida. A afericdo da necessidade de
avaliacdo de impacto ambiental € suscitada pelo «requerimento do interessado dirigido
ao licenciamento ou autorizacdo do projeto, constituindo uma obrigacdo para a entidade

competente para o licenciamento ou autorizagdo»®’.

Na situacdo em que houver
desnecessidade de avaliacdo de impacte ambiental, esta deverd conter os respetivos
motivos® e devera ser disponibilizado ao publico®®, sendo suscetivel de ser contestados

nos termos gerais’.

O procedimento de AlA é obrigatdrio em relacdo uma tipologia de projetos em que tem
como pressuposto os efeitos significativos no ambiente’™. Em relagdo a determinadas
categorias ou tipos de projetos, “ndo tendo necessariamente um impacto significativo em
todas as situacdes’?” a necessidade de avaliacdo dos seus efeitos ambientais é decidida
pela aplicagdo de trés “critérios de selecdo”; que sdo as caracteristicas do projeto’®, a
localizacdo’ e as carateristicas do impacto ambiental que Ihe estdo associadas’®. Caso um

Estado-Membro fixe os critérios ou limiares, sem tomar em consideracdo a sua natureza

59909/00; considerando 88 do Ac. De 27.01.2009, Tatar c.Roménia , processo n® 67021/01; e considerando
189 do AC. De 14.12.2012, Hary and Maile c. The United Kingdom, processo n® 31965/07.

% Ana Fernanda Neves, o ambito de aplicacdo de avaliagdo de impacto ambiental, cit, p 115.

57Ana Fernanda Neves, op , cit, p 116.

% Em determinadas situac@es casuisticas e indo ao encontro da diretiva AlA, atendendo o considerando 45
do Ac de 10.06.2004, Comissao c. Republica Italiana, C-87/02, ser& necessaria uma verificacao prévia da
necessidade de submeter a uma avaliacdo.

8 Artigo 4 n°4 a. Diretiva n° 2014/52/UE.

0 Artigo 11 n°1 da Diretiva 2011/92/UE; considerando 58 do Acdrdao de 30.04.2009, C-75/08 (“os
particulares interessados, bem como as autoridades nacionais interessadas, devem poder garantir o respeito
da obrigacdo de verificacdo que recai sobre a autoridade competente e, caso seja necessario, pela via
jurisdicional™).

1 Os que estdo elencados no anexo | referente a Diretiva AIA e ao decreto-lei AlA.

72 Considerando 9 do preambulo da Diretiva 2011/92/EU.

3 As caracteristicas do projeto sdo o primeiro elemento a ter em consideracdo na submissdo ou ndo de um
projeto a AlA. Relativamente a caracterizacdo do projeto toma-se em consideracdo a dimenso, natureza e
localizacdo. A natureza do projeto ajuda a compreender a intensidade de utilizacdo de recursos naturais,
dada a produgdo elevada de residuos e a consequente poluigdo que acarreta e a utilizacdo de substancias e
tecnologias perigosas. Se algum do impacte decorrente for incerto, poderd ser acionado o principio da
precaucao.

4 Nomeadamente em zonas ecologicamente sensiveis, releva a afetacdo do solo, riqueza, a qualidade e a
capacidade de regeneragdo dos recursos naturais € a capacidade de absor¢do do ambiente Natural.

> Artigo 1 n° 3 alinea 11 do decreto lei 152-B/2017 de 11 de dezembro.
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e a sua localizacio’® excede a margem de apreciagdo de que dispde, concluindo pela sua
natureza cumulativa a aplicacdo dos referidos critérios’’. Os limiares ou critérios fixados
tem como escopo facilitar a apreciacdo das caracteristicas concretas de um projeto, nao
de subtrair de antemdo a essa obrigacdo’®. A delimitacio destes projetos tem lugar
segundo trés metodologias: atender a fixacdo de limiares ou critérios pelos Estados-
membros; averiguacao casuistica (caso a caso); ou a juncao das duas supracitadas, como
se verifica no ordenamento juridico portugués. O termo “projeto”, abrange a realizacao
de obras, designadamente de construcéo e de demoligdo’®, incluindo a respetiva alteracio

ou ampliacdo®’, e as intervencdes destinadas a exploragdo dos recursos do solo®!.

Estdo ainda sujeitos a AIA 0s projetos que estejam abrangidos pelos limiares fixados
(Artigo 1 n.° 3 alinea 1), ou se localizem, parcial ou totalmente, em area sensivel (Artigo
1 n.° 3 alinea Il) e caso estes requisitos ndo estejam preenchidos a entidade licenciadora
ou competente para a autorizacdo do projeto podera sujeitar a AIA desde que seja
suscetivel de provocar um impacte significativo no Ambiente de acordo com 0s critérios
estabelecidos no anexo Il (Artigo 1 n.° 3 alinea I1l). Atencdo que por decisdo conjunta
do membro do Governo competente na area do projeto em razdo da matéria e do membro
do governo responsavel pela area do Ambiente, também poderé sujeitar determinado
projeto a AIA (Artigo 1 n.° 3 alinea c¢). Podera ainda ser sujeito a AIA qualquer alteracdo
ou ampliacdo de projetos incluidos no anexo | (Artigo 1 n.° 4 alinea a) , qualquer alteracédo
ou ampliacdo de projetos enquadrados nas tipologias do anexo | ou do anexo Il ja
autorizados, executados ou em execuc¢do (Artigo 1 n.°4 alinea b) quando tal alteracdo
corresponda ao limiar fixado para a tipologia em causa ( Artigo 1 n.° 4 alinea b) ponto i),
e tal alteracdo corresponda em si mesmo, igual ou superior a 20% da capacidade instalada

ou da area de instalacdo do projeto existente (Artigo 1 n.° 4 alinea b) ponto II). De realgar

76 Se num determinado projeto for situado num local em que os fatores ambientais (fauna, flora, solo, agua,
clima, patrimoénio) sejam sensiveis a minima modificacdo, devido a sua natureza, corre o risco de
transformar de modo essencial ou irreversivel esses fatores ambientais.

7 Considerando 65 do Ac6rddo de 21/09/199, Comisséo c. Irlanda, c-392/96.

8 Ana Fernanda Neves, o ambito de aplicacdo da avaliacdo de impacto ambiental, cit, p 120.

79 De acordo com a jurisprudéncia do TIJUE, a demoligcdo tem de ser considerada no conceito de projeto.
No acérdédo de 30/03/2011, Comissdo c. Irlanda, C-50/09, o TJUE a agdo de incumprimento foi intentada
pela Comissao Europeia devido a “exclusdo da obra de demolicao do ambito de aplicagdo da sua legislagado
(Irlanda) que transpde da diretiva AlA.

8 Ana Fernanda Neves, o ambito de aplicacdo da avaliacdo de impacto ambiental, cit, p 125.

81 Artigo 1.° n°2 alinea a), segundo travessao da Diretiva 2011/92/ EU.
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a analise casuistica, mesmo néo estando preenchidos limiares para as tipologias em causa,

determinados projetos ainda serem sujeitos a AIA (Alineas b) ponto Il e ¢) ponto i).

A descrigao dos efeitos de um projeto no ambiente deve incluir os seus efeitos “indiretos,
secundarios, cumulativos, a curto, médio e longo prazo, permanentes e temporarios,
positivos e negativos” (Ponto 5 do Anexo 1V da Diretiva 2014/52/UE). A avaliagao deve
igualmente incluir uma “andlise dos efeitos ambientais cumulativos que podem ser
produzidos pelo projeto quando considerado em conjunto com outros projetos, com o

intuito de cobrir todos os efeitos ambientais sensiveis do projeto em causa’®?,

2.3 Regime Juridico de AIA

Este capitulo versa sobre a analise do procedimento juridico de AIA, analisando as suas
principais entidades intervenientes ( a comissdo de Avaliacdo e a Agéncia Portuguesa do
Ambiente), a sua respetiva instrucdo desde a abertura do procedimento até a audiéncia
final e emissdo da Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA), o procedimento de
verificacdo de conformidade ambiental do projeto de execucdo, a sua pds-avaliacdo,

concluindo com a analise doutrinalmente comparada acerca da sua natureza juridica.

Foi publicado no dia 11 de dezembro de 2017, o Decreto-lei n.° 151-B/2017,
correspondendo ao atual regime juridico da avaliacdo de Impacte Ambiental (RJAIA) dos
projetos publicos e privados suscetiveis de produzir efeitos significativos no ambiente,
que transpde a Diretiva 2014/52/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente. Este
diploma entrou em vigor no dia 12 de dezembro de 2017%, revogando o Decreto Lei n.°
151-B/2013, de 31 de outubro de 2013, que continha até a data, o regime aplicavel a
avaliacdo de Impacte Ambiental.

O procedimento de AIA tem caracteristicas singulares e possui um caracter complexo.
Trazendo a tonica a ponderacdo do interesse publico com a protecdo do ambiente, dado
avaliar o impacte ambiental de projetos, o ato administrativo emitido na concluséo de um
procedimento instrutério de AIA, constitui parte do procedimento instrutorio da
autorizacdo ou licenca do projeto em causa. A necessidade deste procedimento é

fortemente influenciada e condicionada pelo Direito Interno, em especial a Lei de Bases

8 Considerando 80 do Ac. de 24.11.2011, Comisséo c. Espanha, C-404/09.
8 Artigo 56 do referido Diploma.
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do Ambiente, pelo Direito da Unido Europeia, nomeadamente da Diretiva AIA e ao nivel

do Direito Internacional Publico, as convengdes do Rio, Espoo e de Aahrus.

A entidade administrativa competente para a tomada de decisdo final tem de ter em
consideracao a avaliagdo e os contributos da participacdo das entidades publicas desse
Estado- membro, do publico interessado e dos restantes Estados membros (Artigo 8 da
Diretiva AIA). Por outro lado, o procedimento de AIA tem na sua base a exigéncia de
relacGes cooperativas entre diversas entidades, quer entre organismos da administracao
publica, quer através da participacao do publico em geral, quer através do dialogo com os

outros Estados Membros®*.

2.4 Entidades Intervenientes do Procedimento de AIA

2.4.1 Comisséo de Avaliagéo

A comissdo de avaliacdo (CA) é um 6rgéo central da instrucdo do procedimento de AIA,
tendo como func¢édo proceder a avaliagdo técnica dos impactes do projeto. A constituicao
da comissdo de avaliacdo é promovida pela autoridade de AlA relativamente a cada
projeto sujeito a AIA. Compete a CA emitir parecer técnico sobre a proposta de definicao
do ambito (PDA) do EIA (Estudo de Impacte Ambiental), proceder a verificacdo da
conformidade e apreciacdo técnica do EIA, emitir parecer técnico final do procedimento
de AIA e emitir parecer técnico sobre a conformidade ambiental do projeto de execugdo
com a respetiva DIA (Artigo 9 n.° 1 alineas a), b), c) e d). A CA deve assegurar a
interdisciplinaridade na apreciacdo do projeto em causa, contendo diversos representantes
das diversas entidades publicas que tutelam os interesses publicos protegidos pelo regime
de AIA (artigo 9 n.° 2). E constituida por dois representantes da Autoridade de AIA para
«atender as matérias abrangidas pela tipologia do projeto, ou natureza dos seus impactes»

(artigo 9 n.° 2 alinea a).

Os varios pontos a realcar sdo as novidades na representacdo das matérias em alteracoes
climéticas (artigo 9 n.° 2 alinea j), vigilancia da saide humana (artigo 9 n.° 2 alinea I) e
entidades e técnicos que assegurem, quando necessario e a convite da autoridade de AIA

, efeitos de analise de riscos de acidentes graves ou catastrofes (artigo 9 n.° 2 alinea K)

8 Rui Tavares Lanceiro, A instrugdo do procedimento de AIA, uma primeira analise do novo RJAIA, cit,
p 153.
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trazidas pelo novo Regime juridico de Avaliacdo de Impacte Ambiental (decreto lei 151-
B/2017, de 11 de Novembro). Dado o conjunto variado de entidades que podem integrar
a Comissdo de Avaliacdo (artigo 9 n.° 2 alineas a) a k), a «Autoridade de AIA deve
preceder a uma analise inicial do projeto e do EIA apresentados de forma a poder proceder

a constituicdo de uma Comisséo de Avaliacio adequados»®°.

O Funcionamento da CA rege-se por regulamento proprio (Artigo 9 n.° 3), onde os
pareceres sectoriais emitidos pelas entidades representadas pela CA sdo obrigatorios
(Artigo 9 n.° 5), onde estes deverdo ser remetidos a AlA, com respeito a determinados
prazos, no caso de definigdo do ambito do EIA®, no caso de procedimento de avaliagio®’
e no caso de procedimento de verificagdo da conformidade ambiental do projeto de
execucao®®. Admite-se suscetibilidade de prorrogagao dos referidos prazos, mediante uma
solicitacdo devidamente fundamentada (Artigo 9 n.° 6). Em caso de falta de emissdo de
parecer, este considera-se parecer favoravel (Artigo 9 n.° 7). O proponente pode pedir a
intervencao de peritos competentes, para a elaboracdo do PDA, EIA e 0o RECAPE (Artigo
9- An.°1).

2.4.2 Competéncias da Agéncia Portuguesa do Ambiente na Avaliacdo de Impacte
Ambiental

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) exerce funcdes de coordenacdo e apoio
técnico, competindo nomeadamente: definir normas técnicas e orientacOes,
nomeadamente na densificacdo dos critérios previstos no anexo Il1. Elaborar e aprovar o
regulamento de funcionamento da Comissdo de Avaliacdo. Decidir sobre questbes
técnicas, em virtude de solicitacdes do membro do governo responsavel pela area do
ambiente, bem como a emissdo de notas interpretativas. A APA promove a realizacdo de
avaliacOes técnicas, para a verificacdo da eficacia das medidas destinadas a evitar,
minimizar ou compensar 0s impactes negativos e potenciar os efeitos positivos dos
projetos sujeitos a AlA. Assegurar a realizacdo de relatorios nacionais, para a troca de

informacdes com a Comissdo Europeia e organizar e manter atualizado um sistema de

8 Rui Tavares Lanceiro, op , cit, p 161.
8 Até 10 dias.
87 Até 30 dias.
8 Até 20 dias.
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informagéo sobre a AIA. O grupo de pontos focais®® tem como finalidade acompanhar a
evolucdo das politicas de metodologia de AIA, bem como aplicacdo harmonizada de

procedimentos.

2.5 A instrucdo do procedimento de AIA

A instrucdo do procedimento tipico de AIA, traduz-se na preparacdo da decisdo
administrativa final do procedimento, a Declaracdo de Impacte Ambiental, constituida
por um encadeamento ordenado de atos ou operagfes materiais adotadas pela
administracdo com o objetivo de emitir um juizo de mérito relativo a uma pretenséo do

particular®.

Nos termos da Diretiva AlA, os Estados Membros, dentro do seu espaco de autonomia
procedimental, devem designar uma entidade, ou entidades encarregues do procedimento
de AIA®, O membro do Governo responsavel pela area do ambiente tera que ser incluido
nos 6rgéos instrutores®?, uma vez que no caso de uma DIA desfavoravel, ele terd um grau
de intervencao do procedimento, nomeadamente no proferimento da mesma, ao nivel da
audiéncia dos interessados e diligéncias complementares (Artigo 100 do Codigo de

Procedimento Administrativo).

A autoridade de AIA é a entidade que ocupa o lugar central no procedimento de AlA,
cabendo-lhe a direcdo da instrucéo (artigo 8° n°3, alinea f). As competéncias de autoridade
de AIA podem ser exercidas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ou por uma
das Comissdes de Coordenagdo e desenvolvimento Regional CCDR (Artigo 8 n°l alinea
a) e b). A APA desempenhara funcGes de autoridade de AlA relativamente a projetos
previstos no anexo |, anexo I, regime de prevencdo de acidentes graves®® e projeto
localizado em «espago maritimo®» (Artigo 8 n® 1 alinea a), pontos I; I1; 11l e IV). Nos
restantes casos sera autoridade de AIA a CCDR com jurisdi¢do sobre a area em que 0

projeto se situa. Dado ndo existir uma relacéo de hierarquia entre as entidades envolvidas,

8 Este grupo € criado sob a coordenagéo da autoridade nacional de AlA, cuja composicdo é assegurada por
representantes de todas as autoridades de AIA (artigo 9-A n°2 do decreto lei 152-B/2017, de 11 de
dezembro.

% Rui Tavares Lanceiro, op, cit, p 151.

%1 Segundo o artigo 6 do decreto 152-B/2017, de 11 de dezembro as entidades sdo as seguintes: Entidade
Licenciadora ou competente para a autorizacdo do projeto, a Autoridade de AlA, a Comissdo de Avaliacao
(CA), Autoridade Nacional de AlA e Conselho Consultivo de AlA.

%2 Rui Tavares Lanceiro, op, cit, p 155.

% Decreto-Lei n°254/2007, de 12 de julho, que estabelece o regime de prevencio de acidentes graves que
envolvam substancias perigosas e de limitagdo das suas consequéncias para 0 Homem e o Ambiente.

% Artigo 3° da Lei n°54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos.
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«em caso de conflito entre a APA e uma das CCDR, devera ser o membro do governo
responsavel pela area do ambiente a determinar a solugdo»®. Dentro do conjunto de
competéncias que lhe sdo atribuidas destacam-se a decisdo, em caso de emergéncia, sobre
questdes técnicas, bem como a emissao de notas interpretativas (artigo 10, n.°1 alinea c),
bem como «promover a realizacdo de avaliacdes técnicas para efeitos de verificacdo da
eficacia das medidas destinadas a evitar, minimizar ou compensar 0s impactes
negativos», e «potenciar os efeitos positivos de projetos sujeitos a AIA» ( artigo 10 n.°1
alinea d). Para a institucionalizacdo de um grupo de pontos focais das autoridades de AIA,
é importante um forum de discussao e partilha de experiéncia para «acompanhamento das
politicas, metodologias e aplicagdo harmonizada de procedimentos» entre as diversas
autoridades de AIA (artigo 10 n.° 1 alinea €) e n.° 2 e 3). De referir ainda a criacdo do
conselho consultivo de AIA (CCAIA), com «representantes nomeados pelos membros do
governo responsaveis pelas areas do ambiente e de tutela abrangidas pelo RJAIA» (artigo
10 n.°4), com a obrigagé@o de acompanhar genericamente a aplicacdo do regime de AlA,
bem como pronunciar-se sobre as matérias que lhe sdo submetidas para avaliacdo (artigo
10 n.%5).

O procedimento de AIA tem varias fases, obrigatdrias e facultativas, abrangendo a pré-
avaliacdo, a avaliacdo e a pos- avaliacdo dos impactes ambientais do projeto. As fases de
instrucdo do procedimento de AIA sdo: 1) a abertura do procedimento; 2) a apreciacao
prévia e verificacdo da conformidade do EIA; 3) a apreciacdo técnica; 4) a participacao
do publico, 5) a elaboracédo do parecer final, a “articulagdo” com o proponente a proposta

da DIA; 6) audiéncia dos interessados e a emissdo da DIA.

2.5.1 Abertura do procedimento

O procedimento instrutério tem inicio com a rececdo pela AIA do estudo de impacte
ambiental. O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) deve ser acompanhado do respetivo
estudo prévio, anteprojeto ou projeto de execucdo, consoante 0 caso (Artigo 14 n.° 1%),
incluir diretrizes de monitorizacdo, identificacdo dos pardmetros ambientais a avaliar, as

fases do projeto nos quais iré ter lugar e a sua duragdo (Artigo 13 n.° 2). Cabe a entidade

% Rui Tavares Lanceiro, op, cit, p 158.

% 0O novo RJAIA excetua 0s «projetos para os quais ndo se encontram definidos procedimentos de
licenciamento ou autorizacdo», nestes casos 0 proponente remeterd a documentacdo diretamente a
autoridade de AIA (artigo 14 n° 2).
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licenciadora remeter estes elementos para a autoridade de AlA, proceder a uma analise
prévia do projeto para determinar qual a autoridade de AlA correta. No caso de projeto
publico que ndo seja objeto de licenciamento ou autorizacdo, cabe a entidade publica em
causa o envio do EIA. Em caso de erro por parte da entidade licenciadora, esta devera
remeter a propria documentacéo para a autoridade de AlA legalmente estabelecida®’. A
competéncia para decidir o procedimento de AIA ¢ da autoridade de AIA® (artigo 16 n.
6).

O procedimento de AIA inicia-se com a rececdo pela autoridade de AlA dos elementos
necessarios a sua correta instrucdo, elementos esses que constam no anexo V. A falta
deles constitui fundamento de rejeicdo liminar do pedido (caso o pedido ndo seja
aperfeicoado) e a consequente extingdo do procedimento (Artigo 14 n.°3). Quando os
elementos obrigatorios forem enviados, no prazo de 3 dias, a autoridade de AIA solicita
as entidades competentes, com a indicacdo do respetivo representante para a constituicao
da Comissdo de Avaliacdo (Artigo 14 n.°4), considerando constituida no termo deste

prazo (Artigo 14 n.°5), enviando a documentacdo as entidades que integram a CA.

2.5.2 Apreciacdo prévia e verificagdo da conformidade do Estudo de Impacte Ambiental

No ambito de apreciacdo prévia do EIA, a autoridade de AIA convida o proponente a
efetuar a apresentacéo do projeto® e respetivo EIA? 3 CA, cabendo pronunciar-se sobre
a conformidade do mesmo (Artigo 14 n.° 6). Cabera a CA analisar toda a documentacéao
entregue, procedendo a diligéncias que considere necessarias, onde se podera incluir
deslocacOes a area de instalacdo do projeto, estudos e andlises, bem como consultas de
outra documentacdo’®t. Se a CA considerar que o EIA e restante documentagio ndo

reinem todos os critérios para serem conformes e que é possivel suprir as falhas

% Em caso de conflito de competéncia, aplica-se o artigo 43 do CPA. Rui Tavares Lanceiro, op, cit, p 163.
% Com a revogacgdo do artigo 16 n° 7 na nova redagdo do RJAIA, deixou de existir um conflito de
competéncia para decidir o procedimento de AlA, deixando de 0 membro do governo responséavel pela area
do ambiente intervir nesta fase.

% A presentacdo podera ser realizada por escrito, forma oral ou videoconferéncia. O proponente podera
aproveitar para introduzir informages complementares, alteracdes aditamentos no EIA, o que podera
ocorrer em momento posterior.

100 O EIA deve conter todas as informagOes necessarias, casuisticamente, em «funcéo das caracteristicas do
estudo prévio, anteprojeto e projeto de execucdo em causa, tendo em conta 0s conhecimentos e métodos de
avaliacdo existentes (artigo 13 n°1 do RJAIA), bem como averiguar se o EIA inclui as «diretrizes de
monotorizacdo, identificando parametros ambientais objeto de avaliacdo, as fases do projeto no qual ira ter
lugar e a sua duracdo, incluindo a periodicidade para a apresentacdo dos relatérios de monotorizacdo a
autoridade de AIA ( artigo 13 n°2 do RJAIA).

101 Rui Tavares Lanceiro, op, cit, p 167.
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identificadas, pode propor a autoridade de AlA que esta solicite ao proponente elementos
adicionais ou a reformulacdo do resumo ndo técnico, sob pena de o procedimento ndo

prosseguir (Artigo 14 n.° 9).

O prazo para a apreciacdo prévia e decisdo sobre a conformidade do EIA é de 30 dias
(Artigo 14 n.° 7), contado o termo do prazo de trés dias para a designacgéo da CA, ou seja,
deve existir uma decisdo sobre a conformidade do EIA no prazo de 33 dias. No caso de
projetos sujeitos a licenciamento industrial, o prazo é de 20 dias (Artigo 14 n.° 8).
Concluida a apreciacéo prévia pela CA, a autoridade de AIA formulard uma proposta de
decisdo sobre a conformidade do EIA. No caso de a proposta ir no sentido de
desconformidade, esta deve ser fundamentada e determina indeferimento liminar do
pedido de avaliacdo e a consequente extin¢do do procedimento (Artigo 14 n.° 10). Esta
decisdo podera ser objeto de reclamacdo ou recurso hierarquico facultativo, nos termos
gerais do artigo 37 do RJAIA e dos artigos 191 e 196 do CPA. Como conclui Rui
Lanceiro, a «administragdo, tera, pois, necessariamente, formal ou informalmente, neste
momento ou momento posterior, de apreciar a conformidade do EIA com os requisitos

previstos no anexo do RJAIA e da Diretiva AIA?»,

2.5.3 Apreciacdo Técnica

Apdbs a emissdo da decisdo de conformidade do EIA, caberd a Comissao de Avaliacéo
proceder a apreciacdo técnica do projeto (pode encontrar-se em fase de estudo prévio,
anteprojeto, ou projeto de execucdo). E nesta fase que a administracéo vai aferir o impacte
ambiental do projeto, ou seja, 0 «conjunto de alteracdes favoraveis ou desfavoraveis
produzidas no ambiente, sobre determinados fatores'®®, num determinado periodo de

tempo e numa determinada area, resultante da realiza¢do de um projeto, comparadas com

102 Rui Tavares Lanceiro, op, cit, p 170.

103 Interessante que a norma em questdo ndo enuncia quais os fatores a considerar. Rui Lanceiro invoca
uma interpretagdo corretiva desta norma conforme a Diretiva de AlA, nomeadamente o seu artigo 3. Com
a Diretiva 2014/52/ UE de 16 de abril de 2014, o artigo 3 é alterado passando a incluir fatores como a
populacdo e a saide Humana, Biodiversidade com particular énfase nas espécies e habitats protegidos ao
abrigo da Diretiva 92/43/CEE e da diretiva 2009/147/CE (alineas a), b) do referido artigo) e ainda que 0s
efeitos decorrentes passassem a incluir os efeitos esperados decorrentes da vulnerabilidade do projeto
perante os riscos de acidentes graves/ou catastrofes que sejam relevantes para o projeto em causa ( artigo 3
n°2 ). Rui Tavares Lanceiro conclui que este dever de avaliagdo decorrente do referido artigo tem como
consequéncia «que a substancia da informagdo fornecida seja examinada e que seja ponderado se €
oportuno, apropriado e conveniente que esta informacdo seja completada com a informacgdo adicional,
portanto para ser o mais completa possivel a avaliacdo efetuadax.
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a situacdo que ocorreria, nesse periodo de tempo e nessa area, se esse projeto nao viesse
ater lugar» (artigo 2 alinea K). A avaliacdo deve incidir sobre os efeitos diretos e indiretos
do projeto, abrangendo ndo s6 os efeitos das obras de execucdo ou modificacdo do
projeto, mas também o impacto ambiental suscetivel de resultar do uso e exploracdo do
produto final desse projeto, sem prejuizo de uma andlise casuistica. A avaliacdo deve
incluir uma andlise dos efeitos cumulativos sobre o ambiente que esse projeto pode
produzir, a fim de garantir que a avaliagdo abrange o exame de todos 0s impactos notaveis
no ambiente do projeto em questdo®. Se necessario, a Autoridade de AIA podera
solicitar parecer a outras entidades cujas competéncias o justifiguem ou que detenham

conhecimento técnico relevante (Artigo 14 n.°11).

2.5.4 Participacdo do Publico

Apo6s a emissdo da decisdo de conformidade do EIA, com a apreciacdo técnica, a
autoridade de AIA, deve promover a publicitacdo e divulgacao do procedimento de AlA,
no balcdo Unico eletronico (artigo 15 com natureza remissiva para os artigos 28 a 31),
dando inicio a consulta pablica. A divulgacdo do procedimento de AlA é feita através do
um anuncio no balcéo Unico eletronico e no sitio na Internet da autoridade de AlA,
contendo os elementos referidos no anexo VI do RJAIA, e caso seja necessario, a
utilizacdo de outros meios em funcdo da natureza, dimensdo ou localizacdo do projeto
(artigo 29 n.°1 e 31 n.° 1). A consulta publica tem inicio com a publicacdo dos elementos
constantes do anexo VI do RJAIA®,

A autoridade é que determina a concretizacdo da consulta publica que considera
adequada, «atendendo a natureza e complexidade do projeto, os impactes ambientais
previsiveis e o grau de conflitualidade potencial da sua execucao (artigo 29 n.° 3), neste
ambito a autoridade de AIA pode decidir recorrer a audiéncias publicas, inquéritos
publicos, ou participagdo por escrito. O “publico interessado” sdo os titulares de direitos

ou de interesses legalmente protegidos, no ambito de decisbes tomada no procedimento

1%4Rui Tavares Lanceiro, op, cit, p 174.

195Rui Lanceiro faz uma referéncia ao artigo 6 n°3 da Convengdo de Aahrus , em que estabelece a
necessidade de «prazos razodveis» para as fases de participacéo do publico, de forma a garantir « periodos
de tempo suficientes para informar o publico» e para garantir que o publico se prepare e «participe
ativamente no processo de tomada de decisdes no dominio do ambiente». O artigo 6 n° 6 da Diretiva AIA
reitera a Convencdo, deixando o estabelecimento de prazos a cargo dos Estados Membros, garantindo o
direito do publico interessado na participacdo do procedimento.
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administrativo de AIA (artigo 2° alineas r) e s) do RJAIA e artigo 6 n° 7 da Convencéo
de Aahrus).

Apbs a conclusao do periodo de consulta publica, a autoridade de AlA elabora o respetivo
relatdrio, que deve ser enviado a CA (artigo 29 n.°4), devendo ser o objeto de divulgacao
obrigatdria no balcdo Unico eletronico, no prazo de 5 dias (30 n.°1 alinea g)!°. O publico
é consultado apds a decisdo sobre a conformidade do EIA mas antes do término da
apreciacdo técnica, correspondendo ao minimo imposto pela diretiva AlA. Por fim, apds
0 termo dos procedimentos, os documentos estardo «disponiveis para consulta nas CCDR
e nas cAmaras municipais da area de localizagdo do projeto» (artigo 30 n.°4), consagrando
o principio geral de publicidade nos procedimentos de AlA (artigo 28).

2.5.5 A elaboragao do parecer final, a “articulagdo” com o proponente ¢ a proposta de
DIA

Decorrido o prazo para a apreciacao técnica do projeto, cabe a CA elaborar o parecer
técnico final. Para a elaboracdo deste parecer devem ser tidos em conta, ndo s6 as
conclusdes que foram extraidas da apreciagdo técnica, mas também os pareceres técnicos
recebidos. Elaborados por outras entidades (publicas e privadas). No parecer, devem
encontrar-se refletidas as ponderacfes que foram referidas sobre a avaliacdo final dos
impactes, diretos e indiretos, sobre os fatores elencados no artigo 3 da Diretiva AIA, mas

também deve demonstrar-se que se tomou em conta a posicao do pablico®’.

Elaborado o parecer técnico final pela CA, este deve ser enviado a autoridade de AIA
para que esta proceda a preparacdo da proposta da Declaracdo de Impacte Ambiental
(Artigo 16 n.° 1). O parecer ndo € a proposta da DIA nem vincula a autoridade de AlA.
No entanto, «as suas conclusdes contem indicacdo do qual devera ser o sentido da DIA
face as ponderacdes referidas e a autoridade de AlA estad obrigada a tomar o parecer em
consideracdo, impondo um dever de fundamentagdo acrescido em caso de ndo o
considerar». Em caso de impactes ambientais negativos, face ao parecer da CA cabe a
autoridade de AIA ponderar a eventual necessidade de modificacdo do projeto, ou a

introducdo de medidas adicionais de minimizagdo ou compensacdo Ambiental.

106 De realgar com a entrada do novo decreto lei e atendendo o principio de celeridade na elaboragéo dos
procedimentos o prazo de 15 dias no anterior foi encurtado para 5 dias.
107 Esta obrigacgdo decorre do artigo 8° da Diretiva AlA e do artigo 6 n° 8 da Convencdo Aarhus.
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A existéncia desta fase de “articulagdo” com o proponente parece resultar como
obrigatoria caso a autoridade de AIA projete uma proposta de DIA desfavoravel, ou
favoravel condicionada a alterages do projeto, medidas ambientais de minimizacgao ou

compensacdo nio propostas pelo proponente!®®,

A alteracdo do conteudo do projeto ocorrida (a titulo de exemplo, alteracdo da localizag&o,
dimensdo) pode ter a consequéncia de tornar o parecer final da CA desatualizado, por
focar aspetos novos que ndo foram objeto de analise. O mesmo pode ocorrer em virtude
da natureza ou contetdo da reformulacdo dos elementos instrutorios ou da apresentacédo
da nova documentacdo pelo proponente. Caso ocorra, cabe a autoridade de AIA
determinar se deve ocorrer nova recolha de pareceres, nova pronuncia da CA ou a

repeticdo de formalidades essenciais, nomeadamente a consulta publica (Artigo 16 n.° 5).

Finda a fase de articulacdo ou caso a autoridade de AIA ndo a considere necessaria, é
elaborada a proposta de DIA, que pode ser favoravel, favoravel condiciona, ou
desfavoravel (Artigo 18 n.° 1). Sendo um projeto de decisdo, a proposta deve conter 0s
elementos minimos. A proposta de DIA deve ter em conta, através da fundamentagdo, o
relatdrio final da CA, o relatério da consulta pablica, os projetos de indice de avaliacdo
ponderada de impactes ambientais, das condicionantes de realizacdo do projeto, dos
estudos e elementos a apresentar, das medidas de minimizacdo e compensacao dos
impactes ambientais negativos, bem como a potenciacdo dos impactes positivos e 0s
programas de monotorizacdo a adotar ( Artigo 18 n.°4). A proposta de DIA deve conter
ainda a descri¢do dos impactes diretos e indiretos do projeto, ndo s6 do impacte das obras
envolvidas, mas também do impacto da implementacdo e execucdo do projeto. Um
projeto de pequenas dimensdes pode ter impactes significativos se for localizado onde
fatores como a fauna, flora, o solo, a 4gua, o clima, a biodiversidade, patrimdnio cultural

e possivel incidéncia de alteraces climaticas sdo sensiveis a mais pequena alteragio®®®.

2.5.6 Audiéncia dos Interessados e a emisséo da DIA.
Elaborada a proposta de DIA, esta deve ser notificada ao proponente para efeitos de
audiéncia prévia, nos termos do artigo 100 e ss do CPA (Artigo 17 n. °1). A competéncia

para a emissdo da DIA cabe a autoridade de AIAM. Se existirem fundamentos que

108 Rui Tavares Lanceiro, op, cit, p 185.

109 Rui Tavares Lanceiro, op, cit, pp 189-190.

110Com o novo decreto lei n.° 151-B/2017, com a revogacdo dos niimeros 7 e 8 do artigo 16, o0 membro do
governo responsavel pela tutela do ambiente deixou de ter competéncia para a emissdo da DIA. Uma vez
que no decreto lei n.° 151-B/2013 quando lhe era remetida a proposta da DIA, o membro do governo
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justifiguem a emissdo de uma DIA favoravel ou condicionalmente favoravel, cabe-lhe a
emisséo da DIA (Artigos 16 n.° 6 e 19 n.°1).

Apds a emissdo da DIA, esta é notificada a entidade licenciadora ou competente para a
autorizacdo e ao proponente. A DIA pode ser objeto de reclamacgéo (em todos 0s casos)
ou recurso hieréarquico facultativo (no caso de DIA emitida pela autoridade de AlA), quer
pelo proponente, quer pelo publico interessado nos termos do artigo 37.° do RJAIA e dos
artigos 191.° ss do CPA.

2.6 Procedimento de verificacdo de conformidade ambiental do projeto de execugéo

O regime de Avaliagédo de Impacte traca uma linha entre a fase da avaliagdo de impacto
ambiental na DIA e a fase de po6s-avaliacdo, com 0 escopo de acompanhamento do
cumprimento do programa estabelecido na DIA pelo dono do projeto. Dado a DIA incidir
sobre a realidade que é suscetivel de alteracfes biofisicas, técnicas e sdcio econémico,
onde o proprio proponente pode provocar alteragdes na DIA. Os artigos 20.° e 21.° do
RJAIA disciplinam a avaliacdo de impacto ambiental, nomeadamente a avaliacdo da
conformidade de um projeto de execucdo com a DIA previamente emitida sobre um

anteprojeto.

Este procedimento envolve uma fase instrutéria em que o proponente apresenta um
relatorio de conformidade do projeto de execucdo (RECAPE) com a DIA. Este relatorio
é analisado pela Comissdo de Avaliacdo, e submetido a consulta publica no prazo de 15
dias, sendo que a Autoridade de AIA ou a Comissdo de Avaliacdo elaboram parecer
técnico final sobre a conformidade do projeto de execucdo com a DIA. Na sequéncia deste
parecer, a autoridade de AlA lavra decisao final, de conformidade ou desconformidade,
que comunica a entidade licenciadora!!!. Se a decisdo for no sentido de conformidade

deve conter “medidas de minimizacao, compensagcdo ambiental e potenciacdo e os

responsavel pela area do ambiente tinha competéncia para emitir DIAS favoraveis, desfavoraveis, ou
favoraveis condicionadas. A anterior alteracdo da entidade competente para emitir a DIA, onde se
estabelecia um «sistema de competéncia alternante entre autoridade de AIA e membro do Governo
responsavel pela area do ambiente suscitava algumas controvérsias do ponto de vista do direito
administrativo, em termos de hierarquia organica e de principios de direito administrativo», onde eram
tecidas duras criticas por parte da doutrina. A “bom porto” estas controvérsias foram resolvidas, com a
revogacado das referidas alineas, passando a ser Autoridade de AIA a Unica entidade a ter competéncia para
a emissdo final de DIAs.

111 Carla Amado Gomes, A dindmica da Declaracdo de Impacto Ambiental (e a decisdo de conformidade o
RECAPE), cit, p 299.
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programas de monitorizacdo a adotar nas fases de construcdo, exploracao e desativacao
do projeto (Artigo 21 n.° 5).

A decisao de conformidade ambiental é emitida no prazo de 50 dias (Artigo 21 n.°7) e
“determina a entidade competente para a verificagdo do cumprimento das condig¢des
ambientais nela prevista” (Artigo 21 n.° 6). Se a decisdo for de ndo conformidade devera
ser fundamentada e indicar expressamente as condi¢fes ambientais que o projeto de

execucdo deve observar ou a necessidade da sua reformulacéo (Artigo 21 n.° 4).

2.7 Pés Avaliacédo

A pos-avaliacdo tem a sua génese na Convencdo de Espoo, compreendendo a
monitorizacdo do funcionamento da atividade, com vista a aferir a eficacia das medidas
de mitigacdo de impactos; a atualizacdo de medidas preventivas em razdo de alteracGes
imprevistas; recolha da informacdo da evolucéo verificada com vista a extrair conclusdes

Uteis em situagBes futuras que envolvam atividades similarest?.

A atividade de poés-avaliacdo constitui um decisivo componente da vertente
dinamicamente preventiva da avaliacdo de impacto ambiental, traduzindo-se na «ldgica
de revisibilidade de obrigacdes em nome da melhor protecdo ambiental»'®, A poés
avaliacdo surge para «preencher o vazio entre a elaboracdo do projeto e a sua
implementacao fisica, com vista a proporcionar uma efetiva gestao do risco de alteracdes,

decorrentes da fase de construgdo e funcionamento»!4,

A p0s-avaliagdo “visa avaliar a eficacia das medidas fixadas para evitar, minimizar ou
compensar 0os impactes negativos e potenciar os efeitos positivos... definindo se
necessario, a adogdo de novas medidas” (Artigo 2 alinea n). Ela tem subjacente a intensa
mutabilidade da realidade factica e a continua evolucdo da técnica, para que as
autoridades ambientais promovam a um cuidadoso acompanhamento. A «instabilidade
factica e técnica contamina o conteddo juridico da DIA, podendo justificar mutages no

quanto de obrigacdes, de minimizagdo e compensagao, a cargo do dono do projeto»!1®,

O artigo 26 do RJAIA, indica que a pos-avaliacdo incida sobre as fases de construcdo/

Implantacdo, funcionamento e desativacdo do projeto, onde se inclui a monotorizacao,

112 Carla Amado Gomes, op, cit, p 292.
113 Carla Amado Gomes, op, cit,p 293.
114 Carla Amado Gomes, op,cit, p 295.
115 Carla Amado Gomes, op, cit, p 290.
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através de relatdrios periodicos, pelo proponente; realizacdo de visitas ao local, pela
autoridade de AlA; realizacdo de auditorias, por parte de verificadores qualificados pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente. A autoridade de AIA é responsavel pela avaliacdo da
conformidade da execucdo do projeto remetendo para apreciacdo as entidades cujas
competéncias o justifiquem ou que detenham conhecimento técnico relevante (Artigo 30
n.° 4). Surge uma obrigacdo na esfera do proponente do fornecimento de dados
relativamente ao projeto no decorrer do procedimento de pos-avaliagdo, caso sejam
solicitados pela autoridade de AIA (Artigo 30 n.° 5). Em determinados casos excecionais,
a autoridade de AIA pode estabelecer a adocdo de medidas adicionais para minimizar ou
compensar impactes negativos significativos ndo previstos verificados em sede de pos-
avaliagdo, com o dever de colaboragdo com a entidade licenciadora e ouvido o proponente
(Artigo 30 n.° 6). Os resultados da monitorizacdo devem ser colocados a disposicédo do

publico, através do balcdo unico eletrénico (Artigo 30 n.° 1 alinea b).

2.8 Natureza Juridica

Afigura-se uma tarefa herculea a determinagdo da natureza juridica da DIA, portanto
gerou-se um debate na doutrina acerca da natureza juridica da decisdo final do
procedimento de AIA. Colaco Antunes defendia que ndo obstante a letra da lei, esta
decisdo funcionava, na maior parte dos casos, como um parecer vinculativo; Maria da
Gloria Garcia, pelo contrério, sustentava que a referida decisdo constituia, de acordo com
a regra geral, um parecer nao vinculativo. Independentemente do interesse cientifico que
suscitam todas as querelas doutrinarias, estas para serem relevantes terdo que ter
implicacGes importantes de ordem pratica, sendo vejamos: a DIA destina-se a influenciar
0 desfecho do procedimento administrativo de licenciamento ou autorizacéo do projeto,
resultando efeitos juridicos proprios, mediatos e externos, portanto constitui-se uma
pronuncia autbnoma, ainda que esses efeitos se repercutam em decisdes administrativas
subsequentes!!®, traduzindo-se num ato administrativo, nos termos do artigo 148 CPA!Y’.
Concretamente «trata-se de um ato administrativo a se, praticado no final de um
procedimento especifico, com uma tramitacdo e um regime exclusivos, a qual se enxerta

numa sequéncia procedimental mais vasta, complexa e faseada, de controlo

116 Tjago Antunes, a decisdo do procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental, cit, p 612.

17 «“Considera-se ato administrativo, a decisdo que no exercicio de poderes juridico-administrativo, visem
produzir efeitos juridicos externos numa situagdo individual e concreta”, portanto 0 objeto dos mesmos s&o
situacdes casuisticas.
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administrativo prévio de um projeto (ptblico ou privado)*8. A DIA configura o exemplo
claro de uma pré-decisdo. Uma «pré-decisdo consiste num ato administrativo (completo
e perfeito) que antecipa, prepara ou condiciona a pratica de outro ou outros atos
administrativos que irdo disciplinar uma determinada situacdo». A pré-decisdo divide-se
em dois tipos: atos prévios ou parciais. Primariamente a decisao prévia «decide sobre a
existéncia de certas condicBes para a existéncia de certas condigdes para a pratica do ato
autorizativo de modo final e vinculante para a administragdo, ndo possuindo efeito
permissivo»; secundariamente, a decisdo parcial «caracteriza-se por constituir uma
decisdo final sobre uma parte do objeto ou autorizacdo, com caracter permissivo»*°. A

DIA sera um ato prévio ou parcial?

A doutrina n&o é unanime: Vasco Pereira da Silva'?° afirma que «é uma decisdo prévia,
na medida em que é uma decisdo final sobre questdes isoladas das quais depende a
atribuicdo da autorizagdo global». Vieira de Andrade'?!, tendo por base num acérdéo
TCA-Norte??, defende que a DIA é um «ato administrativo final parcial».

Filipe Colaco Antunes!? considera a DIA como «subprocedimento que se enxerta do
procedimento autorizativo, aportando elementos cognoscitivos, técnico-cientificos,
pertinentes as diversas interacGes entre o projeto e os varios elementos ambientais que
devem confluir na avaliacdo de impacto ambiental, com o respetivo suporte informativo
e documental, traduzindo-se num verdadeiro ato administrativo com a classificacdo de
ato final parcial, pois este ato ndo sO encerra um procedimento especial como reflete

apenas a apreciacéo final do interesse ambiental?».

Carla Amado Gomes!? tem uma posicdo hibrida, sustentando que «a DIA além de um
ato parcial, é também um ato prévio, considerando a comutatividade dos dois
qualificativos”. Tiago Antunes'?® sustenta que a DIA é um ato prévio, na medida que

«funciona como pressuposto da decisdo de licenciamento ou autorizacdo do projeto,

118 \/asco Pereira da Silva, Verde Cor de Direito-Licoes de Direito do Ambiente, cit, p 168.

119 Filipa Urbano Calvéo, os actos precarios e provisérios no Direito Administrativo, cit, pp 52-53.
120'\/asco Pereira da Silva, Verde Cor de Direito- Licdes de Direito do Ambiente, cit, p 169.

121 José Carlos Vieira de Andrade, Ligdes de Direito Administrativo, cit, p 149.

122 Acorddo do tribunal central. Administrativo- Norte, de 12 de junho de 2008, Processo
n.°00898/07.1BECBR.

123 Filipe Colago Antunes, o procedimento administrativo de avaliacdo de impacto ambiental, cit, pp 588-
589.

124 Filipe Colago Antunes, o procedimento administrativo de avaliagdo de impacto ambiental, cit, p 637.
125 Carla Amado Gomes, Introdugéo ao direito do Ambiente, cit, p 115.

126 Tjago Antunes, a decisdo do procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental, cit, p 613.
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tratando-se de permitir a execucao do projeto (efeito que resultara do ato autorizativo),
decidindo sobre a tutela do ambiente que condiciona e parametriza a posterior emissao da
licenca ou da autorizacdo». Pela nossa parte, sufragamos a posi¢do de Tiago Antunes

considerando a DIA como uma pré-decisdo na configuracao de ato prévio.

3. Avaliacdo Ambiental Estratégica

A avaliacdo ambiental estratégica constitui um importante mecanismo preventivo de
tutela ambiental, com contributo para a integracdo das consideragfes ambientais na
preparacdo e aprovacdo de Planos e Programas, com envolvimento de publico e
autoridades ambientais. Primeiro, perceber como o Direito da Unido Europeia consagrou
0 respetivo regime juridico, através da Diretiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(Diretiva 2001/42/CE) para seguidamente perceber como ocorreu a rececdo do
ordenamento juridico portugués através do Decreto Lei n.° 232/2007, o ambito de
aplicacdo da avaliacdo ambiental estratégica (quais os planos e programas que irdo
acionar a aplicacdo do seu respetivo regime juridico AAE) concluindo com o estudo do

seu respetivo procedimento administrativo.

3.1 Diretiva AAE

A Diretiva 2001/42/CE relativa a avaliacdo de determinados planos e programas no
ambiente (designada avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)) exige que determinados
planos e programas publicos sejam sujeitos a uma avaliacdo ambiental durante a sua
preparacdo e antes da sua adog¢do. Com esta “evolugdo normativa” passou-Se a impor aos
Estados Membros a obrigacdo de consagrarem regimes juridicos que permitissem a
ponderacdo da dimensdo ambiental nos procedimentos de elaboracdo e planos e
programas que constituam enquadramento para futuros projetos. Inclui a elaboracéo de
um relatério ambiental no qual sejam identificados os efeitos significativos provaveis no
ambiente e alternativas razodveis, bem como a realizagdo de consultas (publico,

autoridades ambientais e outros Estados membros).
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O relatorio ambiental e os resultados das consultas sdo tidos em contas antes da adocao
dos planos, com o intuito de identificar os efeitos negativos imprevistos'?’. Os planos e
programas abrangidos sdo os preparados por determinados sectores!?®, sujeitos ao abrigo
da Diretiva Habitats (92/43/CEE), pequenas alteracdes para pequenas areas a nivel local,

apenas se a analise preliminar determinar que podem ter efeitos ambientais significativos.

O modelo da Diretiva se baseia numa abordagem combinada, complementada por uma
abordagem casuistica, a fim de determinar se € necessaria uma avaliagdo. O conjunto de
informacBes a incluir no relatério ambiental é determinado em conjunto com as
autoridades ambientais. Este processo é designado como delimitacdo do ambito
(Scoping). Relativamente a autoridade que decide o resultado do procedimento € da
responsabilidade da autoridade do planeamento, noutras situacGes € deixado ao critério
da autoridade ambiental*?®. O relatorio ambiental identifica, descreve e avalia os efeitos
significativos provaveis dos Planos e programas, tomando em consideracdo 0s seus

objetivos e &mbito geogréfico.

3.2 Plano Interno

A questdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) segundo alguns autores, «nasce
exatamente da percecao de que a AIA (em sentido estrito, abrangendo projetos de obras)
pode ocorrer numa fase do processo de planeamento que ja seja excessivamente
avancada'® para garantir que sdo adequadamente considerados todos os impactos e
alternativas possiveis para objetivos de desenvolvimento sustentavel, a decisdo na AIA
sera sempre ndo 6tima do ponto de vista ambiental: estar-se-a apenas a escolher o “mal
menor”, ja que as decisdes essenciais ja foram ou ja deveriam ter sido tomadas a outro
nivel*!», portanto insuficiente para uma protecio global e integrada do ambiente,

nomeadamente a planos e projetos estratégicos, de longa duracdo e de incidéncia macro,

127 Relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, relativo a aplicacéo e eficacia da Diretiva
Avaliacdo Ambiental Estratégica (Diretiva 2001/42/CE), cit, p 3.

128 Agricultura, Silvicultura, pescas, energia, indUstria, transportes, gestéo de residuos, aguas, ordenamento
urbano e rural e utilizagdo dos solos.

129129 Relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, relativo a aplicacdo e eficacia da
Diretiva Avaliacdo Ambiental Estratégica (Diretiva 2001/42/CE), cit, p 4.

130 Existe um determinado conjunto de decis@es estratégicas prévias que tém de ser tomadas como por
exemplo quais os “espacos nos quais se deve admitir a hipotese de instalagdo de unidades fabris, problema
que se coloca ao nivel do ordenamento estratégico do territorio”. Tiago Souza d’ Alte e Miguel Assis
Raimundo, O regime de Avaliacdo Ambiental de Planos e Programas e a sua integracdo no edificio da
Avaliacdo Ambiental, cit, p 130.

131 Tiago Souza d’ Alte e Miguel Assis Raimundo, O regime de Avaliagio Ambiental de Planos e Programas
e a sua integracdo no edificio da Avaliagdo Ambiental, cit, p 130.
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de que os planos sobre o regime da AAE sdo exemplos, dada a analise pro ambiente
levada pela AlA, de natureza precisa, pratica (execucdo do projeto) e imediata (projetos

de curto ou médio prazo)*32,

Relativamente a outros tipos de projetos, a uma escala maior de target estratégico e de
execucdo a médio e longo prazo, serdo sujeitos ao exame ambiental da AAE'®. Com a
instituicdo da AAE, no momento de se avaliar os impactes ambientais de um determinado
projeto, verifica-se que as respetivas opc¢des, designadamente ao nivel das suas
caracteristicas e localizacdo, ja estdo previamente condicionadas por programas ou

planos, em especial pelos planos de ordenamento do territorio®34,

O objetivo da AAE ¢ que as consequéncias ambientais de um determinado plano ou
programa, produzido ou adotado por uma entidade no uso de poderes publicos, sejam
previamente identificadas e avaliadas, durante a fase da sua elaboracgéo e antes da sua
adocdo, através de um modelo de procedimento integrado que envolva a participacao de

entidades com responsabilidades em matérias ambientais e do publico®®.

A avaliagdo Ambiental Estratégica promove a transparéncia, democracia participativa,
eficacia, mas torna os procedimentos mais longos e complexos e, por sua vez, gera
aumento das despesas publicas, dado que a AAE sera sempre da responsabilidade das
Entidades Publicas constituindo enquadramento para futuros projetos!®. E no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) contido no Decreto-Lei n°
80/2015, de 14 de maio, que nos indica quais o0s planos que estdo sujeitos a avaliacdo

ambiental estratégica®’.

A Avaliacdo Ambiental de planos e programas constitui um «processo continuo e
sistematico, que tem lugar a partir de um momento inicial do processo decisorio publico,

de avaliacdo da qualidade ambiental de visbes alternativas e perspetivas de

132 Francisco Noronha, A avaliagdo ambiental estratégica no ambito do RJIGT- estudo das imbricagGes
procedimentais e substantivas da avaliagdo ambiental dos planos urbanisticos cit, p 68.

133 Francisco Noronha,op ,cit, p 70.

134 Catarina Moreno de Pina, os regimes de Avaliacdo de Impacte Ambiental e de Avaliacdo Ambiental
Estratégica, cit, p 231.

135 preambulo do DL 232/2007.

1%Francisco Paes Marques, A Avaliacdo de Impacto Ambiental e os seus multiplos, cit, p 63.

137 A tipologia dos planos no ambito do RJIGT que poderdo ser sujeitos a AAE sio 0s seguintes: Programas
especiais de ordenamento do territério (PEOT); planos regionais de ordenamento do territério (PROT),
planos diretores Municipais (PDM); planos sectoriais de ordenamento do territério (PSOT); planos
intermunicipais do ordenamento do territério (PIOT); planos de pormenor (PP); planos de urbanizagdo
(PU).
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desenvolvimento incorporadas num planeamento ou numa programacao, que ira servir de
enquadramento a futuros projetos, assegurando a integracdo global das consideragoes

biofisicas, econdmicas, sociais e politicas relevantes que possam estar em causal®».

A avaliagdo Ambiental de planos e programas'® traduz, segundo Fernando Alves
Correia, «uma aplicagdo mais antecipada e recuada do principio da prevencao, ja que a
analise e ponderacdo dos efeitos do ambiente tém lugar ndo apenas quando se decide
concretizar um projeto, mas quando se elabora o plano ou programa em que esse projeto

é previsto»0,

O exame ambiental é transitado para um «nivel mais genérico do ordenamento do
territério, possibilitando a definicdo de certos pardmetros e standards ambientais,
concretizando-se numa auténtica politica preventival*l», ideia patente no texto
preambular do RAAE «A AIA de projetos ocorre num momento em que as possibilidades
de tomar diferentes opc¢des e de apostar em diferentes alternativas de desenvolvimento

sdo muito restritas».

As «medidas de controlo que reduzam os eventuais efeitos ambientais negativos, de uma
determinada opcao de desenvolvimento passam a ser sopesados, numa fase que precede
a avaliacdo de impacte ambiental de projetos ja em vigor no nosso ordenamento». A
andlise casuistica veio demonstrar a necessidade de, em termos genéricos, de efetuar a

avaliagio ambiental de riscos ou perigos para os bens ambientais 0 mais cedo possivel'#?

3.2.1 Ambito de aplicagdo da AAE

O decreto-Lei n° 232/2007 adota uma perspetiva sobretudo objetiva para delimitar o seu

ambito de aplicacdo, mais do que uma preocupacdo com “quem aprova o plano ou

138 Fernando Alves Correia, A Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas: Um instituto de Reforco da
Prote¢éo do Ambiente no Direito do Urbanismo, cit, p 477.

139 Colago Antunes refere que o peso da acdo preventiva diverge territorialmente, quando se antecipa o
procedimento de avaliagdo ambiental, inserindo num processo de decisdo de planos e programas com
incidéncia no territério e no ambiente, como acontece nos Estados Unidos, sendo menor quando esta
confinado a simples projetos e obras, como sucede na Unido Europeia e na maioria dos ordenamentos
juridicos dos paises-membros. O autor acentua que s6 com a extensao da avaliagdo ambiental de planos e
programas se poderd tornar num verdadeiro procedimento, e ndo apenas numa mera técnica de controlo
ambiental. Colaco Antunes, O procedimento administrativo de avaliagdo de Impacto Ambiental, cit, pp
605, 608-610.

140 Fernando Alves Correia, op, cit, p 478.

141 Colago Antunes, O procedimento administrativo de Avaliagdo de Impacto Ambiental, cit, p 609.

142 |_uis Filipe Colago Antunes,op, cit, p 563.
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programa”, o diploma exprime a preocupacdo “com o que ¢ aprovado”'*3. O eixo de
determinacdo do ambito de aplicacdo do diploma passa mais pela definicdo e planos e
programas do que pela defini¢do dos sujeitos que os aprovam (art.° 3 do referido diploma)

Esta perspetiva objetiva ou funcional é tipica do direito da Unido Europeia, dadas as
diferengas entre os sistemas juridicos dos Estados Membros no que toca a organizacdo
das estruturas politicas e administrativas, em que para determinadas atividades de certa
relevancia, abstrai-se em certa medida, de quem leva a cabo essas atividades*4. O
primeiro requisito para que um plano ou programa esteja sujeito a AAE exige duas
condigdes: por um lado, que esteja sujeito a elaboracdo, alteracdo ou revisdo por
autoridades*® (nacionais, regionais ou locais ou outras entidades que exercam poderes
publicos!*® incluindo os casos de aprovacio em procedimento legislativo'*’ e, por outro

lado, que seja exigido por disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas®,

Carecem de avaliacdo ambiental os instrumentos de planeamento ou de programacao,
nomeadamente planos ou programas de indole prospetiva ou programatica a que o
legislador ou a Administracdo atribuem previamente especial importancia, no fundo
balizando a atividade dos particulares, nomeadamente por terem uma incidéncia

territorial.

O artigo 3.° estabeleceu entdo trés critérios materiais que devem estar preenchidos no
plano ou programa. O legislador nacional optou por limitar o &mbito objetivo do regime
de avaliacdo ambiental de planos e programas. Importa esclarecer com precisdo a nogdo

funcionalmente relevante de planos e programas para efeitos da aplicacdo do regime

143 Tiago Souza d’ Alte e Miguel Assis Raimundo, op, cit, p 131.

144 Tiago Souza d’ Alte e Miguel Assis Raimundo, op, cit, 132.

145 Como referem Tiago d* Alte Miguel Raimundo, o legislador esta a referir-se as pessoas coletivas
publicas ditas de “populagéo e territério”, em que no ordenamento portugués, trata-se do Estado, das regides
auténomas (Agores e Madeira) autarquias locais (municipios e freguesias, e caso venham a ser instituidas
em concreto, as regides administrativas, incluindo aquelas que integram a administracdo publica Indireta,
de base Institucional, como os institutos publicos, entidades personalizadas que levam a cabo, de forma
auténoma, atribuigdes das pessoas coletivas a cuja tutela ou superintendéncia se encontram submetidas.
146 Tendo em conta os autores supra citados, na referéncia a “outras entidades que exer¢cam poderes
publicos”, o legislador nacional, em consonancia com o legislador comunitario, o reconhecimento da
flexibilizacdo atual das formas do agir com relevancia publica, passa por saber se um determinada
autoridade esta ou ndo abrangida pelo presente diploma passa por saber se Ihe é atribuida, pelo ordenamento
juridico, a faculdade de exercer poderes publicos.

147 No ordenamento juridico portugués esta restrito, por imposicdo constitucional, a Assembleia da
Republica e o Governo, a nivel do Estado, e as Assembleias Legislativas das Regifes Autdnomas dos
Acores e da Madeira, a nivel regional, gozam de poder legislativo.

148 A disposicdo essencial em matéria de ambito de aplicacdo subjetiva do diploma (art.° 2 alinea b)
subalinea 1)) ao introduzir na nocéo de plano ou programa abrangido uma nota subjetiva.
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juridico em andlise, a nogdo que carece de dois elementos cumulativos: a normatividade
do plano ou programa, adveniente da normatividade do dever da sua elaboragéo; e o
préprio objeto e contetido do plano ou programa4®.

O primeiro critério prende-se com 0s sectores sobre 0s quais versam 0s planos ou
programas, e que constituam enquadramento para uma futura aprovacao de projetos de
AlA. Para tais efeitos, considera-se que o0s planos ou programas constituem
enguadramento de futuros projetos mencionados nos anexos | e Il do regime de avaliagédo
de impacto ambiental de projetos, quando contenham critérios ou condi¢des que
condicionem a decisdo do pedido de aprovagdo do projeto, por parte da autoridade
responsavel, por imporem limites ao tipo de atividade, permitido numa determinada area,
tendo em conta a sua necessidade, dimensdo, localiza¢do, natureza e condicbes de

operacdo (Artigo 3 n.°5).

O segundo critério prende-se com a natureza da area afetada pelo plano ou programa,
considerando-se sujeitos a AAE os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais
efeitos num sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitéario, numa ZEC
ou numa ZEP, estejam sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais, e passa a haver
sujeicdo a AAE, na qual devem ser incorporadas as obrigacGes decorrentes do Regime da
Rede Natura 2000 e que devam ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias ambientais
(Artigo 3n.°9).

Os planos ou programas que se encadeiam no edificio global da avaliacdo ambiental,
completado pela AlA, se presume ser suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente,
0s projetos por eles enquadrados tém incidéncias tais que justificam a sua ponderacdo em
procedimentos de avaliacdo de impacte ambiental ou de incidéncias ambientais. Traduz-
se, portanto, uma manifestacdo pratica do principio de complementaridade, segundo
alguns autores™°, “entre a avaliagdo ambiental de planos e programas e a avaliagio
ambiental de projetos que permite conformar a integralidade das opcdes de
desenvolvimento, logo desde uma fase inicial da sua concecdo, com 0s interesses
ambientais tutelados pelo ordenamento juridico, impedindo a criacdo de situacGes de fato

consumado, suscetiveis de esvaziar ou inutilizar o sentido Util da subsequente avalia¢do

149Tjago Souza d’ Alte e Miguel Assis Raimundo, O regime de Avaliagio Ambiental de Planos e Programas
e a sua integracdo no edificio da Avaliacdo Ambiental, op, cit 134.
150 Tiago Souza d’ Alte e Miguel Assis Raimundo, op, cit, 136.
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ambiental de projetos, na fase de concretizagdo dessas mesmas opgdes de

desenvolvimento.”.

O terceiro critério, para determinar a sujeicéo a planos e programas a AAE, consagra uma

“clausula aberta®®?”

, aplicavel apenas quando nao estd preenchido nenhum dos outros dois
critérios. Ficam abrangidos pela AAE os planos e programas que, ndo sendo cobertos
pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para uma futura aprovacdo de
projetos, e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente (Artigo 3 n°1 alinea c). Esta norma tem como ratio cobrir determinadas
situagBes casuisticas que ndo estejam cobertas pela alinea a) do n°1 do artigo 3.0%°2,
nomeadamente planos e programas, que constituam enquadramento para futuros projetos
que ai ndo estejam incluidos, ainda que ndo estejam em causa determinados sectores
referenciados nos anexos | e 11, poderédo ainda assim ser sujeito a AAE, desde que venham
a ser qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos no Ambiente. De
mencionar o artigo 3 n® 6 que faz referéncia a realizacdo do despacho conjunto do membro
do governo responsavel pela area do ambiente®® e a consulta obrigatoria as entidades, em
virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, tenham interesse os efeitos

ambientais resultantes da aplicagéo do plano ou programa.

3.2.2 Procedimento da Avaliacdo Ambiental Estratégica

Cabe a entidade responsavel pela elaboragédo do plano ou programa averiguar se 0 mesmo
se encontra sujeito a avaliacdo ambiental (Artigo 3 n°2), para que esta se possa pronunciar
sobre a qualificacdo. Tendo em conta a suscetibilidade de o plano ou programa provocar
efeitos significativos no ambiente, devera atender aos critérios constantes do Anexo do

presente decreto lei (Artigo 3 n° 6). A decisdo de qualificacdo e de ndo qualificacdo,

151 Esta norma dispde de uma liberdade administrativa na valoragdo de conceitos legais indeterminados,
discernindo se o plano ou programa se traduz num enquadramento de futuros projetos a luz dos critérios
fornecidos pelo artigo 3 n° 5, como sejam os conceitos de necessidade, dimensdo, localiza¢do, natureza ou
condicBes de operacéo.

152 Catarina Moreno Pina, OS Regimes de Avaliagdo de Impacte Ambiental e de Avaliagdo Ambiental
Estratégica, cit, p 261.

153 Esta decisdo ndo se apresenta como uma decisdo qualificativa livre por parte do decisor politico: com
efeito ndo ha margem para optar por submeter ou ndo, o plano ou programa a avaliacdo ambiental; mas sim
apenas para apurar, atento quer o grau de precisdo com que os critérios do anexo foram dotados, quer o fato
de as entidades ambientais serem chamadas a pronunciar-se, se tecnicamente existem efeitos significativos
no ambiente, analise no qual resulta uma decis@o vinculada dos membros do Governo. Tiago Souza d’ Alte
e Miguel Assis Raimundo, op, cit 137.
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incluindo a sua respetiva fundamentacdo, deve ser disponibilizada ao publico pela

entidade responsavel pela elaboracéo do plano ou programa (Artigo 3 n.° 7).

Relativamente ao contetdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica, é a entidade responsavel
pela elaboracdo do plano ou programa determinar o &mbito da avaliacdo ambiental a
realizar. Esta tarefa € conhecida por scoping, cuja responsabilidade estd a cargo da
entidade responsavel pela elaboracdo do plano urbanistico (Artigo 5 n.° 1), bem como
determinar o alcance e nivel de pormenorizacdo da informacédo a incluir no relatério
ambiental. Para cumprir esse desiderato, devera solicitar parecer (Artigo 5 n.° 3) sobre o
ambito da avaliacdo ambiental e sobre o alcance da informacédo a incluir no relatério
ambiental, onde os pareceres solicitados serdo emitidos no prazo de 20 dias (Artigo 5 n.°
4). Quando a entidade responsavel pelo plano ou programa solicite parecer no que respeita
a decisdo de sujeicdo de determinado plano ou programa da Avaliacdo Ambiental
Estratégica, esse parecer devera pronunciar-se sobre o Ambito da AAE e sobre o alcance
da informacéo a incluir no relatério ambiental (Artigo 5 n.° 5).

O relatorio ambiental é elaborado pela entidade responsavel pela elaboragao do plano ou
programa, no qual se identifica, descreve e avalia 0s eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes da aplicacdo do plano ou programa, as alternativas razoaveis e as
medidas destinadas a prevenir, reduzir e, se possivel, eliminar aqueles efeitos. Dentro das
suas componentes deve conter: uma descricao geral do contetdo, dos principais objetivos
do plano ou programa, bem como as suas relagdes com outros planos e programas de
contelido relevante; as caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem
significativamente afetadas, aspetos pertinentes do ambiente e a sua provavel evolucao,
mediante a aprovacdo ou ndo aprovacao do programa. Devera conter os problemas
ambientais pertinentes para o plano ou programa, nomeadamente as zonas de especial
importancia ambiental, como as que estdo enunciadas no Regime da rede Natura 2000
(Decreto-Lei n® 49/2005, de 24 de fevereiro). Especial destague merecem os objetivos de
protecdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitario e nacional que
tenham uma importéncia premente para o objeto do plano ou programa, com especial

enfase para a fase da preparacéo.

A fase de consultas permite trazer para dentro do procedimento de elaboracéo e aprovacéo
do plano ou programa toda a espécie de consideracOes sobre os diversos interesses em

jogo, bem como a identificacdo de eventuais problemas e condi¢des ambientais que
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possam ter sido negligenciados ou descurados pela entidade responsavel pela sua
elaboracdo. O projeto de plano ou programa e o respetivo relatério ambiental s&o
submetidos a consulta publica, tendo em vista a recolha de observagdes e sugestdes
formuladas por associacdes, organizacBes ou grupos ndo-governamentais e pelos
interessados que possam de algum modo ter interesse ou ser afetado pela sua aprovacao
ou pela futura aprovacéo de projetos por aquele enquadrados. As realizagfes das mesmas
devem ser em termos tais que permitam uma efetiva participacdo Util dos interessados,
com estabelecimentos de limites minimos de prazos, no caso ndo pode ter um prazo de

duracdo inferior a 30 dias.

Apo6s a aprovacdo do plano ou programa cabe a entidade responsavel elaborar e
disponibilizar junto do publico uma declaracdo ambiental, na qual se descreve os termos
em que se realizou a integracdo da reflexdo ambiental, uma declaracdo que explicite a
forma como as consideragGes ambientais e o relatorio ambiental foram integrados no

plano ou programa e as razdes que fundaram a aprovagao do plano ou programat®*,

Havera que se considerar os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da
aplicagéo do plano ou programa, avaliando determinadas questdes como a biodiversidade,
fauna, flora, fatores climaticos e a suas inter-relagdes. Sera necessario um resumo das
razdes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricdo do modo como se
precedeu a avaliacdo. O relatério ambiental inclui as informacdes que sejam
razoavelmente consideradas necessarias para a realizacdo da avaliagdo ambiental
estratégica’®, tendo em conta os conhecimentos e métodos de avaliagdo disponiveis, 0
conteudo e o nivel de pormenor do plano ou programa. Este “procedimento de tomada de
decisao” tem como finalidade que determinadas questdes sejam prioritariamente
avaliadas respeitando uma determinada hierarquia a diferentes niveis em relacdo a outras

questodes de “menor importancia”.

As informagdes pertinentes sobre os efeitos ambientais, obtidos a outros niveis de tomada

de decisdo (nomeadamente em sede de procedimento de AIA™®), podera ser utlizado na

154 Esse escrutinio é necessariamente complementado com a indicacdo das observagBes apresentadas
durante a consulta e os resultados da respetiva ponderagdo, devendo ser justificado o ndo acolhimento
dessas observacdes. Tiago Souza d’ Alte e Miguel Assis Raimundo, op, cit, 142.

15 A cdmara municipal, para justificar um relatério ambiental claramente deficitario, podera escudar-se ao
abrigo do artigo 6 n°2 RAAE. Francisco Noronha, op, cit, p 84.

1%6 A avaliagdo Ambiental é obrigatéria, avultando o carater plurisubjetivo da sua eficacia, na medida que
vinculam direta e imediatamente os particulares, e quando o ndo seja, deve a entidade responséavel pela
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elaboracdo do relatorio ambiental. Deve constar toda a informagdo que habilite a
ponderacdo de todas as varidveis em presenca e permita uma efetiva integracdo da
reflexdo ambiental no @mbito da elaboragdo e aprovacdo do plano ou programa.
Relativamente as competéncias da Agéncia Portuguesa do Ambiente, esta submete a um
membro responsavel pela area do ambiente um relatério contendo uma apreciacao global
da conformidade dos relatérios ambientais, propondo as medidas que considere
necessarias. Caso adote um conjunto determinado de medidas, terd que comunicar a
Comissdo Europeia. Apos a aprovacdo do plano ou programa, a entidade responsavel
envia a Agéncia Portuguesa do Ambiente, uma declaracdo ambiental do qual conste a
forma como as considera¢Ges ambientais e o relatorio ambiental forma integrados no
plano ou programa, as fundamentagdes que nortearam os mesmos. O relatério ambiental
constitui, portanto, um importante dispositivo de controlo da discricionariedade
planificadora, complementado pelo dever de ponderacdo e fundamentacdo das

observacgdes ambientais, recolhidas em sede de participagdo do publico.

Concluido o procedimento, segue-se um trabalho de monitoriza¢do e acompanhamento,
em que a entidade responsavel pela elaboracdo avalia e controla os efeitos significativos
no ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execucdo, verificando a adogcdo de
medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir

os efeitos negativos imprevistos, nos termos do n.° 1 do artigo 11 do RAAE.

3.2.3 Anexo da AAE

A qualificacdo de um plano ou programa como suscetivel de ter efeitos significativos no
ambiente segundo o artigo 3 n.° 6, é realizado por despacho conjunto do membro do
Governo responsavel pela area do ambiente e do membro do governo competente em
razdo da matéria e de acordo com os critérios constantes do anexo do presente decreto lei,
portanto remetendo para o referido anexo. O anexo da Avaliagdo Ambiental Estratégica
aborda critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente e

caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada.

Atendendo ao primeiro ponto, os planos e programas terdo de ter determinadas

caracteristicas como o grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para 0s

elaboracdo do plano fundamentar a decisdo de ndo sujeitar o plano ao exame ambiental. Francisco Noronha,
op, cit, p 79 (nota de rodapé 78).
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projetos e outras atividades respeitando determinados requisitos®’

. A hierarquia que se
estabelece entre os planos e programas e o seu grau de influéncia, a pertinéncia do plano
ou programa com a consequente integracdo de consideracdes ambientais e averiguar 0s
eventuais problemas ambientais que estejam em relacdo com o plano ou programa

(Alineas a) a d) do anexo ).

Relativamente ao segundo ponto, terdo de ser analisadas as caracteristicas dos impactes
e a area suscetivel de ser afetada onde a amplitude a as repercussdes dos “efeitos” poderao
ter. O legislador teve um especial cuidado incluindo no anexo todo o tipo de implicacdes
que esses efeitos possam ter no ambiente. Sem pretensdes de exaustividade, estes
“efeitos” dizem respeito a natureza cumulativa e transfronteirica, probabilidade, duragao,
dimensdo e extensdo espacial em termos de area geografica e dimensdo da populagédo
suscetivel de ser afetada (Alineas a) b) c) d) e) e a frequéncia e os riscos para a saude
humana e para ambiente, em caso de acidentes. A “area suscetivel de ser afetada”
atendendo ao seu valor e vulnerabilidade devido a carateristicas naturais especificas,
patrimonio cultural e utilizacdo intensiva do solo. A alinea g refere os efeitos sobre areas
e paisagens com “estatuo protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional”. O
legislador faz aqui uma clara aluséo as areas e paisagens que estejam abrangidas pela
diretiva aves e habitats, e do regime juridico da Rede Natura 2000.

4. Rede Natura 2000 e Andlise de Incidéncias Ambientais

O quarto capitulo versa sobre o estudo da Rede Natura 2000 a escala de direito da Unido
Europeia, com a analise sumaria da Diretiva Aves (atendendo que 0s seus considerandos
sdo primordiais para a prossecucdo dos fins visados pela diretiva), a Diretiva Habitats, a
questdo da Rede Natura 2000, onde incidird o estudo nos corredores ecoldgicos, zonas
tampéo, protecdo transfronteirica das zonas, a coeréncia quantitativa e qualitativa, o
critério da suficiéncia e completude e o papel do principio da precaucdo na protecéo de
futuros sitios. Averiguar o regime juridico da Rede Natura 2000, transposto para o
ordenamento juridico portugués e a analise das incidéncias ambientais, enunciando 0s

seus principais procedimentos, vantagens e inconvenientes.

157 Nomeadamente localizagdo, natureza, dimensdo e condicdes de funcionamento e afetagdo de recursos.
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4.1 Diretiva Aves

A formulacdo desta Diretiva (Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 30 de novembro de 2009 relativa a conservacéao das aves selvagens) deveu-
se em parte ao grande numero de espécies de aves que vivem naturalmente no estado
selvagem sofre uma regressao populacional muito rapida em alguns casos, traduzindo-se
em ameacas que fazem pesar sobre os equilibrios bioldgicos (considerando 3).
Determinadas espécies migratdrias constituem um patriménio comum e a protecdo destas
espécies constitui uma questdo ambiental transfronteiri¢o, implicando responsabilidades
comuns (considerando 4). A conservacao das espécies de aves que estejam circunscritas
no territério europeu dos Estados membros é necessaria a realizacdo dos objetivos da
comunidade (considerando 5). Todas as medidas a aplicar aos diferentes fatores que
podem agir sobre o nivel populacional das aves, tem como consequéncia um grau de
adaptacdo consoante as diferentes espécies em questdo (considerando 6). A conservagao
tem por objetivo a protecdo a longo prazo e a gestdo dos recursos naturais, onde a
regulacdo desses recursos tem por base medidas necessarias & manutencao e a adaptacao
dos equilibrios naturais (considerando 7). Determinadas espécies de aves devem ser alvo
de medidas de conservacdo especial relativas ao seu habitat, de modo a garantir a sua
sobrevivéncia e a sua reproducao na sua area de distribuicdo (considerando 8). Para evitar
que 0s interesses comerciais possam vir a exercer uma eventual influéncia nociva sobre
os niveis de exploracdo, é necessario instalar uma proibicao geral de comercializacéo e
limitar quaisquer derrogacfes apenas as espécies cujo estatuto bioldgico assim o permita
(considerando 9). Devido ao seu nivel populacional, a sua distribuicdo geografica e a sua
taxa de reproducdo, certas espécies devem ser objeto de atos de caca, devendo esses atos
ser compativeis com a manutencdo da populagdo (considerando 10). Todo o tipo de
meios, instalacdes ou métodos de captura em grande escala, bem como a perseguicao a
partir de certos meios de transporte devem ser proibidos devido a pressdo excessiva que
exercem ou podem exercer sobre o nivel populacional sobre as espécies em causa
(considerando 11). Torna-se necessario a implementacdo de varios estudos cientificos
relativamente & conservagdo das aves, especificamente a conservagéo de aves migratorias
(considerando 13). Caso surga a introducao eventual de espécies de aves que ndo vivam
naturalmente naquele especifico estado selvagem, ndo podera acarretar nenhum prejuizo
para a fauna e flora locais (considerando 14). Ao longo do tempo, devera ser atribuida

competéncia a Comissdo para alterar determinados anexos da Diretiva atendendo a
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evolucdo e progresso cientifico e técnico verificado (considerando 15), devendo ser
aprovadas pelo procedimento de regulamentagéo de controlo previsto no artigo 5.° A da
Deciséo 1999/468/CE (considerando 16).

A diretiva Aves tem como escopo a conservagdo de todas as espécies de aves que vivem
em estado selvagem no territorio europeu dos Estados Membros. Tem por objeto a
protecdo, gestdo e o controlo dessas espécies e regula a sua exploracdo (Artigo 1.° n°1).

Esta aplica-se as aves, aos seus ovos, ninhos e aos seus habitats (Artigo 1 n°2).

Os estados-Membros devem tomar todas as medidas necessarias para manter ou adaptar
a populacdo de todas as espécies de aves a um nivel que corresponda as exigéncias
ecologicas, cientificas e culturais (Artigo 2). Todo o tipo de medidas aplicadas deve ter
como intuito preservar, manter ou restabelecer uma diversidade e extensdo suficiente de
habitats para aquelas determinadas espécies de aves (Artigo 3.° n°1). As medidas podem
consistir em: criacdo de zonas de protecdo, manutencdo e adaptacdo ajustadas aos
imperativos ecoldgicos dos habitats circunscritos nas zonas de protecdo (Artigo 3.° n°2

alinea a) e b).

As espécies mencionadas no anexo | sdo objeto de medidas de conservagdo especial,
respeitantes ao seu habitat, para esse efeito sdo tomadas em consideracdo as espécies
ameacadas de extingdo; as espéecies vulneraveis a certas modificages dos seus habitats;
as espécies consideradas raras, porque as suas populacGes sdo reduzidas ou a sua
reparticdo local é restrita, e por fim caso determinadas espécies, atendendo a
especificidade do seu habitat, necessitem de protecao especial. Para proceder a este tipo
de avaliacBes, torna-se necessario averiguar as tendéncias e variagdes dos niveis

populacionais (Artigo 4 n° 1 alineas a) a d)).

Relativamente as competéncias dos Estados- Membros, estes deverao classificar as zonas
de protecdo especial os territérios mais apropriados, em numero e extensdo, para a
conservacao destas espécies. As espécies migratdrias ndo referidas no anexo I, e cuja
ocorréncia seja regular, atendendo as necessidades de protecdo na zona geografica
maritima, terrestre e as suas areas de reprodugdo, muda, invernada e zonas de repouso
serdo objeto de medidas de conservacao especial. Atribui-se uma importancia especial a
protecdo de zonas humidas. Todo o tipo de informacdo Util sera objeto de comunicacao

dos Estados Membros a Comissao, constituindo uma rede coerente e salvaguardando a
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necessidade de protecdo destas espécies. Surge uma obrigacdo por parte dos Estados

Membros de evitar a poluicdo e a deterioragéo dos habitats.

As proibi¢des que sdo impostas aos Estados Membros relativamente as espécies de aves
protegidas dizem respeito a captura ou matanca, de destruir e danificar e colher seus
ninhos e ovos, de recolher os ovos, de perturbar intencionalmente durante o periodo de
reproducdo ou dependéncia, com efeitos significativos e de deter as espécies cuja captura
ou caca ndo seja permitida. Em determinados casos, a venda, o transporte para venda, a
detencéo para venda de espécies vivas ou mortas sera proibida pelos Estados Membros.
Para as espécies referidas na parte A do Anexo Ill, cai na excecdo da proibicdo de
determinadas atividades referenciadas no n°l, desde que as mesmas tenham sido
“legalmente” mortas, capturadas ou adquiridas de outro modo. Para que os Estados
Membros concedam tal autorizacdo, deverdo consultar previamente a Comissdo, em que
se examinara se a comercializacdo de espécimes da espécie em causa ndo conduz ou nao
oferece risco de conduzir a deterioragdo das mesmas. Caso a autorizacdo da Comissdo
conduza ou possa conduzir aos perigos acima enunciados, a Comisséo dirige ao Estado-
Membro uma recomendacdo devidamente fundamentada desaprovando a

comercializacdo da espécie em questao.

As espécies enumeradas no anexo Il da presente diretiva poderdo ser objeto de atos de
caca no ambito da legislacdo nacional. As espécies enumeradas na parte A do anexo Il
podem ser cacadas na zona geografica maritima e terrestre. Os Estados-membros
certificam-se que a préatica da caca, tal como decorre da aplicacdo das medidas nacionais,
respeita os principios de uma utilizacao razoavel e de uma regulamentacéo equilibrada do
ponto de vista ecoldgico, nomeadamente das espécies migradoras. As espécies a que se
aplicaa legislacdo da caca ndo podem ser cagadas durante o periodo nidicola, nem durante
0 seu periodo de reproducdo e durante o periodo de retorno ao seu local de nidificacao.
Existe um dever de informacéo por parte dos Estados Membros a Comissdo relativamente

a legislacdo de caca.

No que diz respeito & caca, captura ou abate de aves, os Estados membros proibem o
recurso a todos os meios, instalacbes ou métodos de captura ou abate em grande escala

ou ndo seletivos, que possam conduzir localmente ao desaparecimento de uma espécie.

Apesar de toda esta tipologia de proibicdes a que os Estados Membros se encontram

adstritos, eles poderdo derrogar estas proibicoes, desde que se encontram preenchidos
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determinados fundamentos como a salde e seguranca publicas, seguranca aeronautica,
evitacdo de danos importantes as culturas, gado, florestas, pescas e aguas. protecdo da
flora e da fauna. Em condigOes estritamente controladas e seletivamente, permitir a

captura, detencdo ou qualquer outra exploracdo judiciosa de certas aves.

As derrogacBes supramencionadas devem mencionar as espécies que sdo objeto de
derrogacdo, os meios, instalagdes e métodos de captura ou abate autorizados, as condi¢des
de risco e as circunstancias de tempo e de local em que essas derrogaces podem ser
adotadas. Caso estejam reunidas as condicOes exigidas, a autoridade habilitada deve
decidir quais 0s meios, instalacdes ou métodos que devem ser praticados, dentro de
determinados limites. Caso os anexos | e V da presente diretiva sejam objeto de alteragdes

em virtude do progresso técnico e cientifico.

4.2 Diretiva habitats

A criacdo desta diretiva tem como objetivo primordial favorecer a manutencdo da
biodiversidade, tomando em consideracao as exigéncias econdémicas, sociais, culturais e
regionais, contribuindo para o objetivo geral de desenvolvimento sustentavel. Para a
manutencdo da biodiversidade, em determinados casos, requer a manutengdo ou o
encorajamento de atividades humanas. No territorio Europeu dos Estados Membros, 0s
habitats tém vindo a degradar-se continuadamente, em que 0 numero crescente de
espécies selvagens se encontra gravemente ameacado, muitas vezes adquirindo natureza
transfronteirica, torna-se premente a implementacao de medidas a nivel comunitario com

0 intuito da sua conservacéo.

Para assegurar o restabelecimento e a manutenc¢do dos habitats naturais, e das espécies de
interesse comunitario, havera que designar zonas especiais de conservacdo com a
finalidade de estabelecer uma rede ecoldgica europeia coerente. Todas as zonas
designadas, incluindo as classificadas ou a classificar como zonas especiais de protecao,
deverdo ser integradas na rede ecoldgica europeia. Em cada zona designada, deverao ser
aplicadas as medidas necessarias para concretizar 0s objetivos de conservagdo
prosseguidos. Os sitios que sao suscetiveis de serem designados como zonas especiais de
conservacdo sdo propostos pelos Estados Membros, mas em determinadas situagoes
excecionais, uma zona ndo proposta por um Estado Membro, podera ser considerada caso
a Comunidade considere essencial que esse tipo de habitat natural é prioritario ou detém

uma especie prioritaria, em termos de manutencéo e sobrevivéncia dessa mesma espécie.
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Em determinadas situacdes, os planos ou programas suscetiveis de afetar de modo
significativo os objetivos de conservacdo de um sitio designado ou a designar no futuro
deve ser objeto de uma avaliagéo adequada.

A adogdo de medidas destinadas a favorecer a conservagdo de habitats naturais
prioritarios e espécies de interesse comunitario, constitui uma responsabilidade comum
dos Estados membros, gerando encargos financeiros excessivos, em virtude das
assimetrias verificadas entre os diferentes estados membros, dada a desigualdade da
reparticdo dos referidos habitats e espécies. Tendo em conta estas situacdes excecionais,

€ necessario criar um cofinanciamento comunitario a fim de cobrir estas assimetrias.

E necessario a implementagdo de um sistema de vigilancia do estado de conservacéo dos
habitats naturais, um sistema geral de protecdo para certas espécies de fauna e flora e
medidas de gestdo para certas espécies, incluindo a proibi¢do de certas modalidades de
captura ou abate. A Comissdo elaborara periodicamente um relatorio de sintese, a fim de
averiguar a aplicacdo de disposi¢fes normativas nos ordenamentos juridicos nacionais se
coaduna com 0s objetivos da presente diretiva. O progresso técnico e cientifico é
indispensavel para execucdo da presente diretiva, através da revisao das suas disposi¢des

€ anexos.

4.3 A Rede Natura 2000

No regime da Rede Natura 2000 temos a selecdo e classificacdo dos territérios,
traduzindo-se na escolha de zonas mais apropriadas a conservacdo de determinadas
espécies ameacadas e 0s seus respetivos habitats, introduzindo um estatuto juridico
especial com vista & preservacdo dos valores ecologicos®®®. Apesar de determinada
parcela do territério se encontrar sujeita a outro regime de conservacao da natureza, ndo
substitui nem faz cessar a obrigagdo de classificagio para efeitos da Rede Natura 2000%°°.
Os Estados dispdem nos multiplos anexos das diretivas, de preciosos auxilios: longas
listas de espécies de fauna, lista de espécies da flora, lista de habitats, listas de métodos
de caca proibidos e listas de critérios de selecdo. Esta longa lista de critérios tem como
intuito limitar a discricionariedade dos Estados, facilitando o controlo e legitimar a

invocacao do efeito direto das Diretivas. Trata-se de critérios que devem ser observados

1% Tjago Antunes, op, cit, p 162.
159 Decisdo do TJUE no processo n® C-3/96 de 19 de maio de 1998.
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pelos Estados, na selecdo de locais suscetiveis de serem identificados como locais

incluidos nas listas nacionais, para efeito de integracéo definitiva na rede Natura 20001°.,

Os trés conceitos fundamentais, segundo Alexandra Aragdo, para a eficacia e bom
funcionamento da Rede Natura 2000 sdo os corredores ecoldgicos, protecao
transfronteirica e zonas tamp&o, manifestagdes do principio da integragéo.

Os corredores ecologicos (art. 3 n.° 3 da Diretiva Habitats) servem de elemento de
ligagdo entre os sitios sem contiguidade geografica, mas com afinidades naturais. Tém
como vantagem a multiplicacdo das possibilidades de conservacdo e reproducdo das
espécies, permitindo a prossecucao dos objetivos de protecdo, com a manutencdo dos

habitats num estado de conservagio favoravel®s?,

A ideia de protecdo transfronteirica visa «impedir que as divisbes politicas entre 0s
Estados membros possa vir a constituir uma fronteira fisica a livre circulacdo de espécies
da fauna ou da flora selvagem da Europa». A falta de coeréncia no tracado do perimetro
de uma zona de conservacao ou a falta de conexdo entre os regimes de gestdo do sitio
podera ter como efeito o reerguer de barreiras a natural distribuicdo geogréfica.

O entendimento material da protecéo efetiva das zonas tampao implica que seja dada uma
especial atencdo as atividades desenvolvidas exteriormente a circunscricdo das zonas
designadas, de modo que os efeitos dessas atividades ndo se repercutam no exterior. A
atividade desenvolvida fora da zona, e os objetivos prosseguidos dentro dela deverao ser
analisados casuisticamente, em funcdo da natureza da atividade e do grau de sensibilidade

das espécies e habitats tendo em conta o impacto decorrente de tal atividade!®2.

A coeréncia qualitativa estd ligada as caracteristicas préprias dos locais a designar,
resultando na selecdo dos locais mais adequados para a conservacdo da Natureza. Este
tipo de coeréncia foi acolhido na Unido Europeia, para efeito de selecdo de zonas de
conservacao especial das espécies da fauna e da flora, como os sitios a integrar a rede
natura 2000. Na preservacao das espécies prioritarias terd que se ter em consideragdo a
extensdo e a densidade da populacdo da espécie presente no local designado, o grau de

conservacao dos elementos considerados importantes para a espécie em especifico e a

160 Alexandra Aragdo, Instituicdo concreta e protecédo efetiva da Rede Natura 2000: alguns problemas, cit,
p 22.

161 Alexandra Aragédo, op, cit, p 24.

162 Alexandra Aragéo, op, cit, p 26.
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possibilidade do seu restauro, portanto uma avaliacdo global do valor do local para a

conservacao da espécie considerada.

A coeréncia quantitativa tem a ver com a configuracéo global da rede e impde que o sitio
designado seja suficiente, completo e (til'®3. Os Estados terdo cumprido o dever de
designacdo, se «além dos critérios qualitativos de selecdo de ZPE e ZECs, terdo que ser
observados 0s critérios quantitativos, em que as zonas designadas forem suficientemente
grandes em extensdo (caracteristica da suficiéncia), forem em numero razoavel
(caracteristica da completude) e forem Uteis na perspetiva da rede na sua totalidade

(caracteristica da utilidade).

O critério da suficiéncia'® e da completude®®® decorre expressamente do artigo 4.°n.° 1,
in fine da Diretiva Aves, com os limites estabelecidos no artigo 4.° n. °2. Pode suceder
que determinados sitios, que ndo tenham uma correspondéncia direta com os critérios
qualitativos ou materiais da selecdo individual de sitios, mas que tenham uma localizacédo
geografica estratégica em relacdo a toda a rede, justificando a sua classificagcdo como sitio
de importancia europeia’®®. A protecdo minima, na definicdo da protecdo provisdria dos
sitios, passa pela «abstencdo de novas atividades que perturbem significativamente as
espécies ou deteriorem os habitats'®’». E necesséria a invocacdo do principio da
precaucao, que incide em casos em que ndo existam certezas sobre a caréncia de protecao
ambiental num caso concreto!®®, indicando a decis&o mais favoravel ao ambiente. No caso
da protecdo dos futuros sitios a integrar na rede natura 2000, o principio da precaucao
justifica que na duvida de a Comissdo adotar ou ndo os sitios propostos, seja dado a

abordagem que envolver a protecdo rigorosa da natureza, portanto o Estados deverao dar

163 Alexandra Aragao, op, cit, p 28.

164 Se averiguar a presenca de Aves fora das zonas designadas, «pode vir a provar-se que a area total fica
aquém do desejavel», traduzindo-se numa zona mal delimitada, porque néo é suficientemente ampla. Trata-
se aqui do ndo preenchimento da caracteristica da suficiéncia das zonas.

165 Relativamente a este critério ha inversdo do 6nus da prova: ndo é a Comissdo que necessita provar o
«interesse particular» de determinados locais para a protecdo da natureza, séo os Estado que tém que provar
que os locais ja designados sdo suficientes para assegurar o nivel adequado para a conservacao da natureza.
Processo 3/96, instaurado pela Comisséo contra os Paises Baixos, com fundamento na falta de designacéao
de zonas de prote¢do especial das aves selvagens. Cfr Alexandra Aragéo, op, cit, p 29.

166 Pense-se por exemplo em que determinados sitios podem servir de ponto de repouso intermédio para as
espécies migratorias, ou por fazerem ligagdo com sitios isolados ou com extensao consideravel da rede.
Alexandra Aragéo, op, cit, p 30.

167 Alexandra Aragéo, op, cit, p 31.

168Na averiguacdo de uma determinada area que foi objeto de classificacdo é ou ndo suficiente para
satisfazer os requisitos Rede Natura 2000. Reconhecendo a relevancia ecoldgica de um certo sitio, exige-
se que ai se cumpram as necessarias medidas de conservacdo, ainda que tal sitio ndo tenha sido
expressamente e formalmente classificado pelo respetivo Estado-Membro. Cfr Tiago Antunes, op,cit, p
168.
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0 tratamento desses sitios como integrantes da Rede Natura 2000, mesmo que a Comisséo
ainda ndo tenha decidido na estabelecimento desse tipo de protegdo nesses especificos
sitios'®. Este tipo de exigéncia visa impedir que um Estado-Membro, por via da néo
classificacdo ou insuficiéncia dos sitios, se «exima aos seus deveres de protecdo das
espécies selvagens e respetivos habitats!’®». Outra mencdo importante é a
irreversibilidade da classificagdo dos sitios da Rede Natura 2000, se os Estados
classificaram um determinado sitio, ndo podera ocorrer a desclassificacdo ou reduzir a
area classificada. A integracdo de um dado espaco na Rede Natura 2000 é feito em
«principio a titulo definitivo e sem admitir retrocesso», os Estados Membros ficam

vinculados a essa decisao.

4.4 O Regime da Rede Natura 2000 e a Anélise de Incidéncias Ambientais

4.4.1 Regime da Rede Natura 2000

Em Portugal, toda a legislacdo relativamente a esta matérias tem sido determinada pela
necessidade de transposi¢do das normas Europeias, limitando-se ao minimo indispensavel
ao cumprimento do dever de prossecucédo nacional dos fins fixados ao nivel europeu®’.
Ambas as Diretivas visam a constituicdo de uma rede ecoldgica europeia integrada de
sitios com interesse para a conservacdo da natureza e a preservacao da biodiversidade,
designada por “Rede Natura 2000”. A cria¢do desta rede a dimensdo do Direito da Unido
Europeia, bem como o regime de protecdo dos valores naturais, constituem o cerne do

Direito Europeu da Conservacéo da Natureza'’2,

A conservacdo da natureza, tem consagracao ao nivel constitucional, esta entre os deveres
do Estado em matéria de ambiente. O legislador Constitucional designou como tarefas
fundamentais do Estado “defender a natureza e o ambiente” e “preservar os recursos
naturais”. Se atendermos o artigo 66 da CRP “incube ao Estado em criar e desenvolver
reservas e parques naturais de recreio, bem com classificar e proteger paisagens e sitios,

de modo a garantir a conservagdo da natureza”. Na lei de Bases do Ambiente esta

169 Alexandra Aragéo, op, cit, p 32.

170 Tiago Antunes, op, cit, p 169.

171 Alexandra Aragdo, Instituicdo concreta e protecéo efetiva da rede Natura 2000, alguns problemas, cit, p
15.

172 Tiago Antunes, Singularidades do Regime Ecolégico, o regime juridico da Rede Natura 2000 e, em
particular, as deficiéncias da analise de incidéncias ambientais, cit, p 154.
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consagrado como um dos principios materiais de ambiente, nomeadamente o
desenvolvimento sustentavel (constitui um importante dever ambiental segundo o art.° 8
da LBA), que obriga a “preservagdo de recursos naturais, capacidade de producdo de
ecossistemas, a salvaguarda da biodiversidade, do equilibrio ecoldgico e da estabilidade
geoldgica (art.° 3 alinea a) da lei de Bases do Ambiente), considerado também como um
dos componentes ambientais naturais, “a conservagdo da natureza e da biodiversidade, a
adocdo de medidas necessérias para travar a perda da biodiversidade, através da
preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora, bem como através da rede

fundamental de areas protegidas” (art.° 10 alinea d) da LBA).

O territorio portugués pela sua localizagdo geogréfica, condi¢des climaticas e o seu tipo
de ecossistema, revela uma importancia fulcral para a preservagdo da biodiversidade®”3.
Portugal tem uma responsabilidade acrescida no que diz respeito a protecdo da
biodiversidade, dado que a tarefa fundamental do Estado em termos ambientais tem como
finalidade defender a natureza e o ambiente e preservar os recursos naturais (Artigo 9.°
alinea e) da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). O legislador aprovou um
diploma (Decreto-lei n°142/2008, de 24 de julho, que estabelece o regime juridico de
conservacdo da Natureza e da Biodiversidade) para cumprir com estes desideratos,
sistematizando toda a matéria relativa a salvaguarda da biodiversidade. O principal
objetivo do diploma consistiu na criacdo da Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza, englobando diversos espagos naturais, atendendo as suas caracteristicas
ecoldgicas, e utilidade para preservacdo da vida selvagem. Entre esses espagos incluem-
se areas classificadas ao abrigo da Rede Natura 2000 (RJIRN2000).

O regime juridico da Rede Natura 2000*"* contém regras relativas a conservagéo de
habitats e regras relativas a protecdo de espécies. As primeiras versam sobre matérias
como o ordenamento e a gestdo dos sitios, sobre as obrigacdes do Estado Portugués na
preservacdo desses sitios, o tipo de atividades humanas que poderao ser realizadas. As
segundas versam sobre matérias como colheita, captura de espécies, introdugdo de
especies ndo indigenas, recolha e tratamento de animais selvagens para promover a

recuperacio, criagdo em cativeiro e devolugdo ao meio natural e taxidermia®’®.

173 Tiago Antunes, Singularidades de um Regime Ecolégico, op, cit, p 155.
174 Decreto-lei n°140/99, de 24 de abril, republicado pelo Decreto-lei n°49/2005, de 24 de fevereiro.
175 Tiago Antunes, op, cit, p 175.
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O regime das ZECs encontra-se regulado no art.° 7, que prevé por um lado uma obrigacgéo
genérica de conservacgdo (art. °7 n. °2) e diversas medidas especificas de conservacao
(alineas do n. °2 e outras medidas complementares (art. °7 n.° 3). Relativamente as ZPEs,
estdo previstas no artigo 7.° -B, tracando uma obrigacdo genérica de conservacao (7.°-B
n. °1) e as ZPE designadas é aplicavel o regime proprio das ZECs (art. °7 n.° 2), portanto
as medidas de conservacgdo previstas para as ZECs acabam por se aplicar também as
ZPEs. O artigo 7.°-A disciplina o regime de protecdo que é aplicavel logo que um sitio
seja qualificado como sitio de importancia comunitaria (SIC). Se um sitio integre a LNS,
fica transitoriamente subordinado ao regime proprio das ZEC, portanto a respetiva

protecdo juridica ndo necessita aguardar o momento formal de classificagdol®.

O ordenamento do territorio encontra-se disciplinado no art.° 7 n.° 2 alinea a) sendo
densificado no art.° 8 com dois niveis de planificacdo: nivel sectorial e nivel local. Em
relagdo ao primeiro, segundo o art.° 8 n.°4 a « execucdo da Rede Natura 2000 é objeto de
um plano setorial», estabelecendo «orientagdes para a gestéo territorial» e «medidas de
conservacao das espécies de fauna, flora e habitats», sendo necessario a aprovagdo de um
instrumento de planificacdo!’” que recaia sobre as ZPEs e ZECs, definindo um conjunto
de recomendacdes e diretrizes quanto ao seu ordenamento territorial'’®, O artigo 8 prevé
ainda que a conservacao das espécies e dos habitats protegidos seja assegurada através de
instrumentos de gestdo territorial de &mbito local. A possibilidade de serem definidas as
medidas complementares de conservacdo estdo previstas no art.® 7 n.° 3, serdo
concretizadas através de planos de gestdo (alinea a), outros instrumentos e medidas
regulamentares (alinea b)).

4.4.2 A andlise de incidéncias Ambientais

A analise de incidéncias Ambientais tem a definicdo estabelecida no art.° 3 n. °1 do
RJRN2000 consiste na «avaliacdo previa das incidéncias ambientais de acdes, planos ou
projetos, que incumbe a entidade competente para a decisdo final ou a entidade

176 Quando um “Estado demonstre a intencdo de vir a classificar um determinado sitio, fica obrigado a
protege-lo e a abster-se de comportamentos que ponham em causa os valores ecoldgicos nele inscritos”.
Esta sujeicdo ¢ designada por “obrigacdo de standstill”. Ver mais desenvolvidamente, Tiago Antunes, op,
ct, p 176 e Alexandra Aragdo, Instituicdo concreta e Protecdo da Rede Natura 2000, alguns problemas.

177 Como refere Tiago Antunes, “embora as determina¢des dos planos sectoriais sejam obrigatorias, s6
adquirem operacionalidade quando s&o concretizadas noutros planos detalhados”.

178 Tiago Antunes, op, cit, pp 184-185.
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competente para emitir parecer ao abrigo do presente diploma». Por sua vez, o artigo 10
n. °1 «as acdes, planos ou projetos que sejam suscetiveis de afetar essa zona de forma
significativa, individualmente ou em conjugagdo com outras a¢des, planos ou projetos»
serdo objeto de analise de incidéncias ambientais. O legislador ao fazer uso de a expresséo
“afetar essa zona de forma significativa” dificultou a tarefa do intérprete na determinacgéo
das atividades cujos efeitos sobre a biodiversidade devem ser objeto de uma “avaliacio
prévia”'’®. O que esta em causa, é a «obrigatoriedade de avaliagdo, sob o ponto de vista
ambiental, de todas as atuacdes humanas, contribuam para gerar um efeito consideravel

sobre as respetivas espécies e habitats protegidos'®®».

A andlise de Incidéncias Ambientais abrange, segundo o art.° 10 n.° 6: a descricdo da
acao, plano ou projeto em apreciacdo a caracterizacdo da situacdo de referéncia; a
identificacdo e avaliacdo conclusiva dos previsiveis impactes ambientais que afetem a
conservacao de habitats e de espécies da flora e da fauna; o exame de solugdes alternativas
e a proposta de medidas que evitem, minimizem ou compensem os efeitos negativos

identificados.

Atendendo ao teor do n.° 10 e 11 do artigo 10 do RJRN2000, em que uma avaliagéo
ambiental negativa pode ser ultrapassada através de um despacho ministerial e da adogéo
de medidas compensatorias. Determina o n° 10 que «a realizacdo de acdo, plano ou projeto
objeto de conclusdes negativas na avaliacdo de impacte ambiental ou na analise das suas
incidéncias ambientais, na auséncia de solucdes alternativas, e da sua necessidade por
razbes imperativas de reconhecido interesse publico, incluindo de natureza social ou
econdmicax». O n.° 11 estabelece que quando «afete um tipo de habitat natural ou espécie
prioritario de um sitio da LNS, de um SIC, de uma ZEC ou de uma ZPE» apenas poderao
ser invocadas razdes de ‘“satide” ou “seguranga publica”, “consequéncias benéficas
primordiais” para o ambiente e outras “razdes imperativas de reconhecido interesse
publico”. No n°12 tem de ser previstas as «medidas compensatdrias» necessarias a
protecdo da coeréncia global da Rede Natura 2000». Com o teor destes artigos chega-se
a conclusédo que o legislador “fecha portas num regime juridico, mas abre janelas em

outros” porque!®!? Se uma determinada atividade, comprada casuisticamente que é

175 Tiago Antunes, op, cit, p 196.

180 Tjago Antunes, op, cit, p 197.

181 Ainda para mais se atentarmos o artigo 22 do RJAIA, dada a impossibilidade de colmatar os efeitos de
uma DIA negativa, que tem como consequéncia a extingdo do procedimento. Na RJAIA ndo existem
mecanismos de contornar uma DIA negativa.
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prejudicial para a biodiversidade, podera ainda ser concebida em sitios da Rede Natura
2000. Basta que uma decisdo administrativa discricionaria, invocando as razdes
plasmadas nas alineas do n° 11 do artigo 10 do RJIRN2000, consiga colmatar os efeitos

de uma avaliagdo ambiental negativa'®

, quando estd em causa um projeto de “manifesta
utilidade ptiblica” e ndo exista outra alternativa de localizagéo. Se o projeto se situar numa
ZEC ou numa ZPE, tendo em conta que sdo &reas com um elevado grau de
vulnerabilidade ecoldgica, constituindo uma ofensa ao habitats e espécies existentes

numa zona classificadal®®,

Esta solucdo ndo faz sentido nenhum e revela uma
incongruéncia desmedida®®4. Sera necesséria uma futura reforma normativa do instituto

juridico em apreco para colmatar estas falhas, tanto em termos légicos como juridicos.

5. Articulacéo de instrumentos preventivos de Avaliagdo Ambiental

No ultimo capitulo da presente dissertacéo iremos abordar as diferentes articulagdes entre
estes procedimentos administrativos de tutela ambiental que ndo s&o mais do que fases da
Avaliacdo Ambiental propriamente dita. Iniciaremos pela Avaliagdo Ambiental
Estratégica, para posteriormente analisarmos a Avaliacdo de Impacte Ambiental. Por fim
averiguar a analise de incidéncias ambientais, inserida no regime juridico da Rede Natura
2000 e as suas diferentes relacdes que se estabelecem entre os institutos juridicos em
apreco. Chegaremos a conclusdo que a necesséria articulacdo entre este tipo de
procedimentos tem como finalidade a protecao juridica de determinados bens ambientais,
tanto a montante como a jusante, servindo de mecanismo de controlo prévio de atividades

potencialmente lesivas do equilibrio ambiental e ecoldgico.

5.1 Articulacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica com outros procedimentos
administrativos.

O art.° 11 da Diretiva AAE disp6e que a AAE ndo prejudica quaisquer outras exigéncias
da Unido Europeia, deixando aos Estados Membros a possibilidade de estabelecer
procedimentos coordenados ou conjuntos, quanto aos planos e programas que estejam

sujeitos a AAE, e simultaneamente a avaliagcbes previstas noutras. Diretivas. Nestes

182 Posicdo de Tiago Antunes, que sufragamos na integra. Tiago Antunes, op, cit, p 209.

183 Tiago Antunes,op, cit p 210.

184 Tendo a DIA caracter vinculativo no ordenamento juridico portugués, ndo ha qualquer tipo de esséncia,
que projetos localizados em sitios da Rede Natura 2000, se permita obstar os efeitos de uma DIA
desfavoravel.
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termos, o legislador portugués, optou por consumir o procedimento de AAE, 0s
procedimentos de avaliacdo ambiental previstos em legislacdo especifica (derivada
principalmente da Unido Europeia), com o intuito que o procedimento da AAE

incorporasse todas as obrigagdes decorrentes desses procedimentos®,

No que respeita a articulagao do regime de AAE com o regime de AlA, um dos objetivos
da AAE é tornar a propria AIA mais eficaz, na medida em que esta Ultima avaliagdo tem
lugar num momento em que a possibilidade de tomada de diferentes op¢des ao nivel das
caracteristicas do projeto e de apostar em diferentes alternativas, designadamente ao nivel
da sua localizagdo j& sdo muito restritas, por estarem previamente condicionadas por

planos e programas.

Um dos objetivos principais da AAE é que este tipo de pré-condices, pelos planos e
programas, a eventuais projetos que se queiram desenvolver em sede de AIA, sejam
opcdes consideradas como ambientalmente sustentaveis'®®. Em determinadas situagoes
casuisticas, ndo faz sentido limitar as opcbes de determinado projeto a determinadas
condigdes impostas por planos e programas, desde que se justifique em termos de
inviabilidade ambiental, como ndo faz sentido que um determinado projeto ndo se
encontre condicionado previamente por planos e programas, dado que era necessario
averiguar um conjunto de condicdes, consideradas e avaliadas, do ponto de vista da sua

sustentabilidade ambiental pelos planos e programas.

Os Estados Membros, nomeadamente Portugal, adotaram o regime de articulacdo de
procedimentos, em que os resultados de um procedimento da AAE, de um plano ou
programa, poderiam vir a tornar-se Util em sede de procedimento de AIA, de um projeto
que estivesse inserido no &mbito de determinados planos ou programas, quando estes
constituissem enquadramento para projetos listados nos Anexos | e Il da Diretiva AlA.
Portanto numa situacdo casuistica em que determinados planos ou programas irdo
constituir enquadramento para futuros projetos de AIA, ficam desde ja sujeitos a AAE,
antecipando a avaliacdo de eventuais impactes ambientais dos ditos “futuros projetos”.
Deixando em aberto as alternativas que sejam consideradas como ambientalmente

sustentaveis, que se procedera a AlA dos projetos em concreto®®’.

185 Catarina Moreno de Pina, op, cit, p 268.
186 Catarina Moreno de Pina, op, cit, p 269.
187 Catarina Moreno de Pina, op, cit, p 271.
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O ponto de partida do regime da Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas € que se
integra num esquema abrangente de avaliagdo ambiental, completando-se com a
Avaliagéo de Impacte Ambiental de projetos, de forma a que os efeitos significativos no
ambiente seja objeto de analise e valoracdo. E necessario saber em qual dos niveis do
edifico avaliacdo ambiental deve ser avaliado um determinado impacto ambiental
evitando duplas avaliacdes contraditdrias ou défices de avaliagdo*®®. O funcionamento
coerente desse “edifico de avaliagdo ambiental” é dado a partir de um principio de ndo
duplicacdo da avaliacdo, segundo o qual um impacto ambiental deve ser avaliado no nivel
em que possa ser objeto da melhor analise, evitando-se a sua apreciacdo em todas as

decisOes de aprovacdo dos instrumentos de planeamento que Ihe digam respeito.'8°

A questdo acentua-se quando existe divergéncia entre uma Declaracdo de Impacto
Ambiental (DIA) e uma Declaracdo Ambiental Inserida num plano ou programa, o que,
no entanto, levanta ddvidas em caso de simultaneidade de procedimentos. A situacdo
casuistica mais frequente sera a realizacdo sucessiva de AAE e AIA, podendo neste caso
0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) aproveitar a informacdo constante do relatério
ambiental, segundo o artigo 13 n°2 da RAAE (beneficiando assim o procedimento de AlA
de uma prévia avaliacdo ambiental, em sede de AAE). O EIA apresentado pelo
proponente no ambito de um procedimento de AIA, caso 0 projeto esteja previsto de
forma suficientemente detalhada em plano ou programa previamente submetido a AAE,
onde pode ser instruido com os elementos constantes do relatério ambiental ou da
declaracdo ambiental que sejam adequados ou se mantenham atuais ( artigo 13 n°3 do
RAAE). A DIA deveré ponderar as conclusfes da Declaragdo Ambiental anexa ao plano,
quando haja suscetibilidade de contrariar, desde que haja motivos atendiveis (artigo 13.°
n. °4 da RAAE)!. A ratio desta norma compreende-se dado as Diretrizes da AAE serem
muito genéricas, e em sede de AIA avaliar os fatores e eventuais impactes do projeto com

um nivel de pormenorizacdo mais detalhadamente, e caso haja motivos atendiveis,

188Como referem Tiago D”Alte e Miguel Raimundo, se um determinado impacte ambiental fosse suscetivel
de ser avaliado num Unico patamar do edificio global da avaliacdo ambiental, ndo haveria dificuldade em
estabelecer a articulacdo da AIA com a AAPP dentro de uma hierarquia de planos, programas e projetos,
em que cada plano, programa e projeto teria 0 seu proprio e irreversivel impacto ambiental, pelo que a mera
acumulacdo de sucessivas avaliagdes levaria a uma “avaliagao total perfeita”, em que nada seria duplamente
avaliado, nem nada ficaria por avaliar. S6 que esse impacto pode ser suscetivel de ser avaliado em mais do
que um desses niveis, em varios planos de uma hierarquia, como sucede no caso dos instrumentos de gestdo
territorial.

189Tjago Souza d’ Alte e Miguel Assis Raimundo, O regime de Avaliagio Ambiental de Planos e Programas
e a sua integracdo no edificio da Avaliagdo Ambiental, op, cit, 144.

190 Francisco Paes Marques, A Avaliacdo de Impacto Ambiental e os seus multiplos, cit, p 66.
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concluir em sentido divergente as orientacdes da AAE®!, Embora a AAE tenha uma
funcdo estratégica e a AlA vise a execucao de um projeto em concreto, a racionalizacgao
de procedimentos impde que no ambito de AlA se aproveitem elementos que tenham sido

tidos em conta pela AAE, dado o teor do preambulo do Decreto-lei n.° 232/2007.1%,

Outra situacdo casuistica levanta determinadas questdes originando uma querela
doutrinaria. Para uns, caso haja realizacdo simultdnea de ambos os procedimentos, ha
absorcdo de AIA pela AAE, nos termos do artigo 3.° n. °8'% abrangendo as
especificacbes necessarias para que se ateste a viabilidade do projeto, desde que o0s
projetos sejam enquadrados de forma detalhada no plano ou programa. Para outros, A
AlA devera prevalecer sobre a AAE, dado que o regime da primeira é mais favoravel a
protecdo do ambiente e a dimensao estratégica da avaliacdo, face a um projeto concreto,

ficara neutralizada

Toda esta dimensdo factica esta sujeita a determinadas objecGes e complexidades, onde a
resposta esta na ponderacéo, através de um sistema de regra de prevaléncia'®*. Atendendo
a ponderacdo secundaria e definitiva pressuposta pela ordem juridica, a AAE justifica-se
em relacdo a AlA, a primeira recai sobre planos e programas de natureza executiva
enguanto que a segundo sobre projetos/ atos de natureza tendencialmente normativa,
acentuado o caracter mais preventivo da AAE em relacio a AIA. O sistema de
ponderacbes obedece a dois principios: prevaléncia (condicionada) e indispensabilidade
(evitar ponderacfes indteis), cuja observancia deve ser averiguada para evitar a
sobreposicao destes regimes. Quanto ao ambito de aplicacdo, as fronteiras sobre o que €
um plano ou programa em face de um projeto nem sempre sdo claras. Quando ha
dificuldades de sobreposi¢do, muitas vezes tera que se recorrer a procedimentos conjuntos

ou coordenacdo informal entre as autoridades competentes. O prévio trabalho de

191 Catarina Moreno Pina, op, cit, p 273.

192 «Sendo certo que a avaliagdo de planos e programas e a avaliagdo de impacte ambiental de projetos tém
funcdes diferentes, a primeira uma funcao estratégica, de analise de grandes opgdes, a segunda, uma fungéo
de avaliacdo de projetos executados casuisticamente, a producdo de elementos que possam ser aproveitados
no &mbito da avaliagdo ambiental de projetos que se insiram nesses mesmos de planos e programas»

193 Carla Amado Gomes, Introdugéo ao Direito do Ambiente, cit, p 132.

194 A tripla ponderacdo tem a tarefa de ponderacéo primaria, através da qual o legislador identifica os bens,
valores e interesses em conflito, explicitando e densificando o &mbito de protecdo dos direitos
fundamentais, a tarefa de ponderacdo secundaria onde ha a atribuicdo de uma importancia ou de um peso
especifico a cada um dos bens juridicos em causa e a tarefa de ponderacdo definitiva constituindo a decisdo
de fazer prevalecer definitivamente determinados interesses em face de outros. Ver mais desenvolvimentos
em, Francisco Paes Marques, As Relac¢Ges Juridicas Multipolares, cit, p 289.

19 Francisco Paes Marques, A avaliacdo de Impacto Ambiental e os seus maltiplos, cit, p 68.
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avaliacdo ambiental, em sede de AAE, devera ter-se em consideracdo no procedimento
de AIA.

Quanto a articulacdo da AAE com a avaliacdo de incidéncias Ambientais, ficam sujeitos
a AAE os planos e programas que estejam sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias
ambientais , ao abrigo do artigo 10 do Regime da Rede Natura 2000, deixando de haver
lugar a Avaliacdo de incidéncias ambientais, portanto ha apenas sujeicdo a AAE mas terd
que conter as informacdes necessarias a verificacdo dos seus efeitos nos objetivos de
conservacao das areas da Rede Natura 2000, nomeadamente «a conservagdo de um sitio
da lista nacional de sitios, sitio de interesse comunitario, de uma zona especial de

conservagdo ou de uma zona de protegdo especial» (artigo 3 n° 9 do RAAE).

5.2 Articulagdo da Avaliagdo Impacte Ambiental com outros procedimentos
administrativos

Torna-se necessario averiguar como a DIA se articula com outros atos e procedimentos
administrativos ambientais, com incidéncia sobre o mesmo tipo de projetos, com
possibilidade de juncdo/cumulagdo entre os mesmos. Uma breve nota do artigo 11 n°119
a «tramitacdo do procedimento de AlA, incluindo o RECAPE ¢é efetuada nos termos do
Regime de Licenciamento Unico de Ambiente, deixando de ser uma faculdade a
tramitacdo dos procedimentos com a anterior redacdo, para passar a uma imposicao
normativa (obrigaco) decorrente da nova redacio. Segundo Tiago Antunes'®” temos a
conjugacdo de AIA com os seus multiplos, com o regime parente da avaliacdo ambiental
estratégica (AAE) e andlise de Incidéncias Ambiental ( AIncA), que em conjunto formam

a « constelagdo da Avaliagdo Ambiental».

No que diz respeito da relacdo entre a AIA e a AAE € de louvar a revogacao do artigo 45
n°l do RJAIA, ha muito criticado pela doutrina, sendo vejamos: o artigo 45 n°1 do
Decreto-lei n.° 151-B/2013 estabelecia, numa situagdo de sobreposicdo do ambito de
aplicacdo dos dois Regimes « Realiza-se unicamente o procedimento de avaliagdo

ambiental definido na Lei», estabelecendo uma regra de «alternatividade ou

1% Com a antiga redacdo do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, nomeadamente o seu artigo 11 onde «por opgao
do proponente, o procedimento de avaliagdo de impacte ambiental relativo ao projeto de execucdo e
procedimento de avaliagcdo de conformidade ambiental do projeto de execugdo e “podem” ser iniciados
junto da entidade licenciadora ou competente para a autorizacdo do projeto e decorrer em simultaneo com
o0 respetivo procedimento de licenciamento». Segundo Tiago Antunes dada a promessa de simplificacéo
administrativa, ndo acaba trazendo qualquer novidade ou efeito prético.

197 Tiago Antunes, A decisdo do procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental, cit, p 280.
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substituibilidade entre as duas avalia¢cbes ambientais», desde logo que o ambito de
aplicacdo dos dois diplomas sdo distintos, a AIA versa sobre projetos e a AAE sobre
planos e programas, pode suceder segundo o artigo 3 n°1 alinea a) da RAAE que um

projeto sujeito a AIA estar enquadrado num projeto sujeito a AAE.

Neste caso o proprio diploma da RAAE prevé a simultaneidade e complementaridade
entre as duas avalia¢fes, ndo a opc¢ao entre uma ou outra, ou AAE, ou AlA, para além do
mais era atentatoria do Direito da Unido Europeia, nomeadamente a Diretiva de AAE%,
Mesmo em caso afirmativo, caso se admitisse a escolha entre uma e outra, surgia uma
davida normativa, qual o regime aplicdvel? Dado que a realiza¢do incita na norma
«unicamente o procedimento de avaliagdo ambiental definido na lei «dada a defini¢do dos
dois regimes na lei» e por fim segundo o artigo 45 n°2 o EIA pode «ser instruido com
elementos constantes do relatério ambiental, consultas realizadas e da declaracédo
ambiental», o que pressupde a realizacdo dos dois procedimentos e a sua subsequente
complementaridade, portanto o artigo 45 n°2 contrariava o artigo 45 n°11%,

Por fim, segundo o artigo 11 n°2 da Diretiva AAE, no caso de obrigatoriedade de
determinados planos e programas que devem ser sujeitos a avaliagdes de impacto
ambiental os «Estados Membros podem estabelecer procedimentos coordenados ou
conjuntos», com o escopo de evitar a duplicacdes de avaliacBes e procedimentos. Portanto
a realizacdo de um Unico procedimento que integre todas as exigéncias de avaliacdo € a

solucgéo que se afigura mais adequada (artigo 3 n°8 e 9 do RAAE).

O desiderato de realizacdo de um Unico procedimento que abrange todas as exigéncias de
avaliacdo esta efetivamente cumprido dado que o «proponente deve ter em conta, para o
efeito de cumprimento de obrigagdes constante do regime AIA, os “ Resultados
disponiveis de outras avaliagdes de natureza ambiental”(artigo 45 n° 6 do RJAIA),
reiterando uma vez mais o principio de complementaridade da AIA com os restantes
procedimentos preventivos de tutela Ambiental. Na relacdo entre a AIA e a AIncA, no
caso de sobreposicéo, é assegurada pelo procedimento de AlA, que terd que atender aos
efeitos dos projetos sobre os valores de conservagdo da natureza e da biodiversidade
(artigo 45 n°3 do RJAIA).

198 Tiago Antunes, op , cit, p 282 e Tiago d’Alte € Miguel Assis Raimundo, “O regime de Avaliagio
Ambiental de Planos e Programas e a sua integracao no edificio de avaliagdo ambiental, cit, p 150.
199 Tiago Antunes, op, cit, p 283.
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5.3 Articulacdo da Avaliagdo de Incidéncias Ambientais com 0s outros procedimentos

administrativos

A avaliacdo de incidéncias, dada a sua especialidade, parece justificar-se ndo sé no plano
da dimenséo das intervencdes a apreciar, como do seu contexto (avaliacdo especialmente
vocacionada para a salvaguarda da biodiversidade). A légica da diretiva 92/43/CE?% ¢
promover 0 maximo de protecdo relativamente a ecossistemas vulneraveis, obrigando a
ponderacdo do interesse de conservacdo dos elementos flora e fauna que justificam a
designacgdo de uma determinada zona como protegida, quando nenhum outro instrumento

de avaliagdo se aplique®®

. A integracdo da zona na rede Natura 2000 implica a sua
protecdo contra todo um conjunto de intervencfes ndo diretamente relacionadas com a
gestdo do sitio, ndo cabendo nos quadros da AlA, deverdo sujeitar-se a avaliacdo de

incidéncias onde a ponderacio de cenarios deve ser exaustiva®®

. A avaliacdo terad que
demonstrar o esgotamento de alternativas e atestar a ndo lesividade da intervencdo, sob

pena de esta vir a ser recusada.

O ambito de aplicacdo da AlncA incide em planos, acdes e projetos (artigo 10 n°1 Decreto
lei n® 49/2005 de 24 de fevereiro). Relativamente aos planos, o artigo 3 n°1 alinea b) do
RAAE «estdo sujeitos a avaliagdo ambiental estratégica os planos e programas que
atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da LNS, num SIC, numa ZEC e numa
ZPE, devam ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos do artigo
10 do RJRN2000, entdo os planos que carecam de uma Alnca, dado os efeitos
significativos que tém sobre a Rede Natura 2000, ficam sujeitos a AAE. Tendo em conta
esta norma sempre serdo chamados a colacdo tanto o Regime da AAE como o Regime da
AIncA?%, Segundo o artigo 3 n° 9 do RAAE, estando um plano sujeito simultaneamente
a AAE e a AIncA, deve realizar-se o procedimento de avaliacdo estratégica, sendo nele
incorporadas todas as exigéncias decorrentes desse outro regime, designadamente a
recolha de informacg6es necessarias a ponderacdo dos efeitos que o plano tem sobre os

objetivos de conservacdo da natureza nas zonas classificadas?®.

200 Relativa a preservacdo de habitats naturais e da fauna e da flora selvagens.

201 Carla Amado Gomes, A avaliacdo de Impacte Ambiental e os seus multiplos: Breve panoramica do
quadro normativo comunitério e apontamentos de jurisprudéncia, cit, p 317.

202 Carla Amada Gomes, op, cit, p 323.

208 Tjago Antunes, Singularidades de Um Regime Ecoldgico, O regime juridico da Rede Natura 2000 e, em
particular, as deficiéncias da analise de incidéncias ambientais, cit, p 199.

204 Tjago Sousa D”Alte e Miguel Assis Raimundo, op, cit, p 145.
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Aquando a definicdo do ambito de aplicacdo da avaliacdo ambiental estratégica pelo
legislador, por recurso aos planos que ja eram objeto de analise de incidéncias ambientais,
e para evitar uma duplicacdo de procedimentos, optou por dar prevaléncia a avaliacdo
estratégica (devendo esta integrar a apreciacao dos efeitos do plano ou programa sobre as
espécies e habitats protegidos. Averiguando que todos os “planos” abrangidos pelo artigo
10 do RJIRN2000 estdo também sujeitos a uma avaliagdo ambiental estratégica ha como
uma absorcdo da AAE na AIncA relativamente a planos. Propomos, portanto, uma
interpretacdo restritiva do artigo 10 n°1 do RJRN2000 no sentido de reduzir o &mbito de
aplicacdo da AIncA, relativamente a planos, que ja se encontra tratada noutra sede, como

averiguada supra.

Relativamente a “projetos”, segundo o artigo 10 n°2 do RJRN2000, quando um projeto
que esteja sujeito a AlA, a AlncA segue a forma do procedimento de AlA. Realiza-se
somente uma avaliagdo ambiental incorporando as exigéncias e finalidades relacionadas
com a LNC, SIC, ZEC e ZPE suscetiveis de afetar essa zona e 0s seus objetivos de
conservacao (artigo 10 n°1). A AlncA segue os termos do procedimento de AlA quando
o referido procedimento seja exigido por lei (artigo 10 n° 2 alinea a). O artigo 10 n°2
alinea b) remete para o artigo 1 n°3 do RJAIA onde a Avaliagdo de Incidéncias segue a
forma do procedimento de AIA relativamente aos projetos tipificados no respetivo anexo
I e do anexo Il. Os limiares dos Anexos sdo distintos consoante o «grau de sensibilidade
ecoldgico do local da implantacéo do projeto?®», dando especial enfase para os projetos

que se situam em “areas sensiveis” (artigo 1 n°3 alinea b) ponto Il) do RJAIA).

Analisando o conceito de “areas sensiveis”, ele abarca todos os sitios da Rede Natura
2000. Se um projeto se situar numa ZPE ou numa ZEC, a probabilidade de ele carecer de
uma avaliacdo de Impacte Ambiental é bastante alta. Averigua-se, portanto, que 0s
requisitos sdo mais “apertados” em projetos localizados em zonas classificadas e que 0s
projetos abrangidos pelo artigo 10 do RIRN2000 sdo mais propensos a sujeicao de AlA.
Tendo em conta a alinea b) do artigo 10 n°2 do RJIRN2000 a AlncA segue ainda os termos
do procedimento de AlA seja aplicavel nos termos do artigo 1 n°3 alinea ¢)?°® que submete

0s projetos «tendo em conta a localizacéo, dimensao ou natureza sejam considerados, por

205 Tjago Antunes, op, cit, p 201.

206 A remissdo plasmada no artigo 10 n°2 alinea b) encontra-se desatualizada, onde revisitando a sua
cronologia normativa temos o Decreto lei n°69/2000, que sucedeu posteriormente o decreto lei n® 197/2005,
que posteriormente foi alterado pelo decreto lei -B/2013, onde seguidamente sucedeu o Decreto-lei -
B/2017, que é o diploma de AIA atualmente em vigor.
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decisdo conjunta do Governo responsavel pela area do ambiente, como suscetiveis de
provocar um impacte significativo no ambiente, tendo em conta os critérios estabelecidos
no anexo Ill, ou seja «por decisdo ministerial conjunta de qualquer projeto que afete
significativamente o ambiente pode ser sujeito a AIA, mesmo que nao conste dos Anexos
do RJAIA?"», nestas situacOes se houver lugar a AIncA ela segue os termos do

procedimento de AlA.

Havera que incluir também, segundo Tiago Antunes, o caso plasmado no artigo 1 n°3
alinea b) ponto 1) “ainda ndo abrangidos pelos limiares fixados, sejam considerados por
decisdo da entidade licenciadora ou competente para a autorizagdo do projeto, suscetiveis
de provocar impacte significativo”. O que estd em causa e que 0s projetos mencionados
no anexo I, e que ficam aquém dos limiares poderem ser submetidos a AIA, por decisao
das entidades administrativas competentes para licenciar ou autorizar esses mesmos
projetos. Numa situacdo casuistica, por iniciativa privada, a implantacdo de um
determinado projeto num sitio da Rede Natura 2000 e que a entidade licenciadora decide,
ao abrigo do artigo 1 n°3 alinea c) submeter a AIA deve a analise de incidéncias
ambientais seguir os termos do procedimento de AIA, a resposta afigura-se afirmativa
com especial ponderacdo dos efeitos do projeto sobre os sitios da Rede Natura 2000.
Neste tipo de situacdes, a AIncA assume os termos do procedimento de AIA havendo
uma integracdo de procedimentos, no «sentido que a AlA internaliza a apreciacdo das

incidéncias sobre a biodiversidade®®s.

207 Tiago Antunes, op, cit, p 202.
208 Tjago Antunes, op, cit, p 203.
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6. Conclusoes Gerais

As reflexdes finais na elaboracdo desta dissertacdo sdo as seguintes: é de louvar a reforma
normativa a que foi sujeita o Regime Juridico de Avaliagdo Ambiental de Projetos
Publicos e Privados suscetivel de produzir efeitos significativos, tendo por objeto a
revogacdo de normas que, pelo seu teor, com determinados vicios substantivos e
processuais, tantas querelas e duavidas foram suscitadas na doutrina. A titulo
exemplificativo, temos a questdo da competéncia da DIA pelo Ministro do Ambiente
responsavel pela rea do ambiente, passando com a nova formulagdo normativa, passar a
ser exclusivamente da Autoridade de AIA e na articulagdo de procedimentos, deixando
de haver a realizacdo Unica de um procedimento em caso de conflito entre AAE e AIA
passando haver cumulacéo de procedimentos, indo de encontro aos objetivos da Diretiva
AlA. Temos a introducdo de novas tematicas que foram mencionadas na descri¢do dos
provaveis efeitos significativos do projeto no ambiente, como a biodiversidade,
catéastrofes naturais e alteracdes climaticas, que impdem a urgéncia de introdugdo de
técnicos especializados nestas areas, para uma melhoria significativa na qualidade da

avaliacdo.

No Regime Juridico da Rede Natura 2000 e a sua analise de incidéncias ambientais,
acentua-se cada vez mais o caracter residual e desatualizado do regime juridico em
apreco. Para além de remissOes desatualizadas e das criticas a que este regime juridico é
sujeito, a solucdo passaria por uma profunda revisdo normativa, tanto ao nivel do ambito
de aplicag@o, relativamente a “planos” e “projetos”, analisado supra, cai no ambito de
outros procedimentos administrativos, a necessaria uniformizacdo dos diferentes regimes
juridicos que tutelam a questdo da biodiversidade e a protecdo da natureza, dado que o
conjunto de remissdes operada pelo legislador deixa o intérprete e aplicador do Direito
confuso, sem saber por vezes qual a relagdo que deve operar entre os diferentes regimes
juridicos. Ja que se restruturou 0 RJAIA, esta na altura de o fazer em relacdo ao Regime

Juridico da Rede Natura 2000, atendendo ao apelo realizado pela doutrina.
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