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Resumo

Esta dissertacdo traca, em primeiro lugar, um panorama historico das politicas culturais
brasileiras, visando contextualizar o leitor a respeito da organizacdo da cultura no pais por
meio do delineamento de sua trajetdria institucional e de suas tradi¢fes. Uma vez expostas
as diretrizes das quatro principais fases que compbem esta historia, o estudo se foca na
conjuntura contemporanea, lancando mao de uma abordagem comparativa para identificar
e analisar as especificidades das politicas brasileiras relativas a industria, cidade e
economia criativas. Por fim, a sistematizacdo conceitual estabelecida no decorrer dessas
duas primeiras instancias fundamenta o estudo de caso realizado na cidade de Cachoeira,
situada no Recdncavo baiano, e cujo potencial criativo estd a ser redescoberto a partir do

patrimdnio cultural local.

Palavras-chave: Patrimo6nio Cultural; Economia Criativa; Desenvolvimento; Politicas

Culturais; Cachoeira.

Abstract

This dissertation provides, firstly, a historical overview of the Brazilian cultural policies in
order to contextualize the reader about the organization of the culture in this country
through its institutional cultural planning and its traditions. Once exposed the three major
guidelines or phases of this history, this research work focuses on the contemporary
conjuncture, making use of a comparative approach to identify and analyze the specifics
policies concerning industry, city and creative economy in Brazil. Finally, the conceptual
systematization established during these first two instances ends on a case of study
conducted in the city of Cachoeira, located in the Rec6ncavo-Baiano, whose creative

potential is being rediscovered from the local cultural heritage.

Keywords: Cultural Heritage, Creative Economy, Development, Cultural Policies,

Cachoeira.



Indice

INtrOAUGAOD ... e 9

| — Politicas culturais no Brasil: de Getulio Vargas a Lula da Silva
1.1. Anos 30: autoritarismo, identidade e patrimonio material ........ 12

1.2. Regime Militar autoritarismo, repressao e o império das

teleCOMUNICAGOES ...........vviit e et aeee 18

1.3. Redemocratizacdo e a criacdo do Ministério da Cultura:

neoliberalismo, auséncia e instabilidade ........cccoveveeeeeiiieieieeeeee, 21

1.4. GestOes de Gilberto Gil e Juca Ferreira: reformulacéo de conceitos,

AIrELriZES € ACOES.....uveiveeieeieeee sttt re e ens 27

Il — IndUstrias Criativas e Economia Criativa
2.1 Origem e perspectivas eStrangeiras ...........ccovvevererereseseseeieennn, 34

2.2 Brasil Criativo: de Celso Furtado a Secretaria da Economia Criativa

.............................................................................................................. 51
I11 — Reflexdes sobre o Potencial Criativo de Cachoeira
3.1 Cachoeira: matriz cultural € historica ..........cccooeveeeve 71
3.2 Analise SWOT de CaChOBITa ....uuveveeeeeeeieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeans 82
3.2.1 AQENtES 08 FOIGa ....cuvviiiiiieieite e 83

3.2.2 Agentes de FraqUeZa .........c.occeveeeeieneeinee et 90



3.2.3 Agentes de Oportunidade ..........cccoeevvvieiiieveieieiee e 93

3.2.4 AQeNteS e AMEAGA .......covrverririeieieiesie e 95
IV' — CONCIUSAD ..ottt 99
BiblOGrafia ......ccveieiieic e 102



indice de imagens

Figura 1 - Desfile de Independéncia ..........ccccovrveieienencnennnn 72
Figura 2 - Igreja Matriz — Nossa Senhora do ROSArio ................. 73
Figura 3 - Igreja Nossa Senhora do Monte ..o 73
Figura 4 - Quilombo do Iguape .......ccevvereriiice e, 74
Figura 5 - Quilombo do Iguape .......ccevvereiiiiece e, 74
Figura 6 - Recepc¢do Turistica no Quilombo ..........c.ccceeveieinennn. 75
Figura 7 - Festa da Ajuda .........cccooveeeiieie e 76
Figura 8 - Festa da Ajuda .........ccooveeeieeiecie e 76
Figura 9 - Festa Literaria Internacional de Cachoeira (2012) ...... 77
Figura 10 - Sede da Irmandade da Boa Morte ...........c.ccccceveeneee. 78
Figura 11 - Festa da Boa Morte ..........ccccocovevveiiiicceece e 79
Figura 12 - Dona Dalva Damiana ...........ccccceovieieneneneneneseenes 79

Figura 13 - Quarta dos TambOres ..........c.ccoeeeineieieieneneienene 79



Indice de graficos e tabelas

Quadros
Quadro 1 — Escopo dos setores criativos da UNESCO ..........ccccceevivveriecnnenn, 37

Quadro 2 — Macro e microcategorias dos setores criativos da Secretaria da

Economia Criativa — Ministério da Cultura ............ccocvevveveveie i, 37
Quadro 3 — Categorias dos setores criativos da UNCTAD.........ccccceveverivrnnnne. 39

Quadro 4 — Aliancas institucionais da Secretaria da Economia Criativa —

MINISEENIO A CUIUIA ... 61

Quadro 5 — Fundamentacdo da Economia Criativa — Secretaria da Economia

Criativa — MiniSterio da CUIUIE ... ..eveeeeeeee et 62
Tabela

Tabela 1 — indice de desenvolvimento de Cachoeira (BA) — Superintendéncia

de estudos econdmicos e sociais da Bahia ..........evveveeeeeeeeeie e 82



Agradecimentos

Agradeco imensamente aos meus orientadores: a Prof 2 Dra. Ana Paula
Laborinho, pela confianga e por acreditar em minha proposta e ao Prof. Dr. Paulo
Miguez, por me receber tdo generosamente na Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Sou verdadeiramente grata pela atengdo cuidadosa que ambos tiveram

comigo ao longo do processo de feitura desta dissertagéo.

Agradeco a todos os entrevistados, a Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo, e a prefeitura de Cachoeira, por me receberem de portas abertas durante o

trabalho de campo.

Com muito carinho, agradeco aos mais do que especiais: Miriam Matsuda e
Vitor Zan, pelas leituras dedicadas, e Umberto Neto, pela revisdo do texto. Seus
comentérios, criticas e corre¢es foram essenciais para o andamento e finalizacéo
do trabalho.

Aos grandes amigos Manuel Van Hoben, pelas adoraveis discussdes, e
Carlos Bernas, pela cumplicidade e acolhida na Bahia. Em Lisboa ou Salvador,

bastava um café com vocés para meu dia ficar mais bonito e produtivo.

Minha gratiddo também recai largamente sobre todos os professores e
colegas que fizeram parte do meu cotidiano tanto na Universidade de Lisboa,
quanto na UFBA. Dentro ou fora da sala de aula, sinto que aprendi com cada um.

Este trabalho é dedicado aos meus pais, meus incentivadores incansaveis.



Introducéo

A discussdo acerca das induastrias criativas surgiu had aproximadamente duas
décadas. O Brasil, por sua vez, entrou para este debate no ano de 2004. Contudo, a
secretaria nacional responsavel por fundamentar, sistematizar, planificar e acompanhar o
desenvolvimento da economia criativa no pais ainda estd em seu primeiro ano de
funcionamento. Logo, ndo se trata de pensar sobre sistemas estaticos, pelo contrario, 0s
processos que tangem a tematica nuclear desta dissertagdo se encontram em fase de

elaboragéo e consolidagéo.

Levando em consideracdo a jovialidade do tema, esta dissertacdo busca, sobretudo,
estabelecer pardmetros adequados a reflexdo sobre um fenbmeno que conecta a
universidade ao mundo pratico. Trata-se, portanto, de uma proposta transversal, uma trama
que envolve teoria, politica, mercado, setores criativos, estudos culturais e o cotidiano de
uma cidade. Desta forma, para se compreender os desafios contemporaneos, especialmente
0s que dizem respeito ao desenvolvimento pelas vias dos setores criativos, buscou-se apoio
na histéria das politicas culturais brasileiras, por perceber que a organizacdo da economia
criativa nacional é fruto de um processo com precedentes institucionais, politicos e

conceituais.

Com base na teoria desenvolvida por Antonio Albino Rubim, a contextualizacdo
historica serd exposta por meio de quatro recortes na cronologia, escolhidos conforme a
relevancia dos mesmos. O presente trabalho compactua com o ponto de vista dos
pesquisadores brasileiros que tomam por marco inicial das politicas culturais nacionais a
década de 1930." Neste periodo, Getulio Vargas iniciou a institucionalizacdo da area
cultural, voltada para a preservacdo do patriménio historico e artistico (material), bem
como promoveu a dinamizacdo de bens e servigos culturais, e agiu de modo determinante

na dimensao imaterial da cultura.

Entre 1945 e 1964, as politicas culturais puablicas estavam relativamente
“congeladas”, pois as poucas agdes objetivas se concentraram quase exclusivamente no

Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN). Nesta altura, ndo havia, de

! Rubim, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais no governo Lula. Edufa. Salvador, 2010.



fato, um plano para sistematizacdo do setor.? Portanto, ser4 dado um salto temporal, e o

segundo periodo aqui analisado corresponde ao do Regime Militar (1964-1985).

O terceiro periodo, por sua vez, se da entre 1985 e 2001. Inicialmente, trata-se da
transi¢do do regime autoritario para a democracia, quando foram criados o Ministério da
Cultura (MiInC) e a primeira lei de mecenato brasileira. Posteriormente, 0 momento figura

a hegemonia de praticas neoliberais, constatada ndo apenas no setor cultural.

O quarto e dltimo periodo corresponde aos dois mandatos de Luis Inécio Lula da
Silva (eleito em 2002 e reeleito em 2006), que culturalmente consiste em um momento
extremamente particular. Conforme serd elucidado, a historia revela que as politicas
publicas para a cultura sdo mais presentes e significantes em regimes autoritarios do que
em democracias plenas. Entretanto, pode-se dizer que neste quarto periodo da analise
houve uma inflexdo do Ministério da Cultura. Por resultado, a instituicdo efetuou diversos
avancos de ordem econbmica, institucional, conceitual e legislativa para o setor cultural.
Estes se concentram, sobretudo, nas gestdes de Gilberto Gil (2003 - 2008), e de Juca
Ferreira (2008 - 2010) no Ministério da Cultura. Tais administraces foram elementares
para a transgressao de entraves historicos, sem a qual o Brasil ndo poderia ter adentrado

nas discussdes sobre industrias criativas.

A evolucdo das politicas culturais brasileiras evidencia que a noc¢do oficial de
cultura passou por trés resignificacbes fundamentais, sendo notaveis também trés
importantes deslocamentos nas diretrizes que regeram a politica cultural nacional ao longo
da historia. Tanto as reconfiguragdes conceituais, quanto os deslocamentos da “pasta da
cultura” sdo essenciais para a compreensdo do plano de sistematizacdo da economia
criativa no Brasil. Embora se admita que a contemporaneidade represente um salto
qualitativo para as politicas culturais brasileiras, € importante ter em consideracao
constante as deficiéncias que figuram neste processo. Em sua teoria, Rubim aponta para
um legado que atravessa décadas e insiste em assombrar os dias atuais. Trata-se do que o

autor sintetiza como as trés tristes tradicdes das politicas culturais brasileiras. Séo elas: a

2 Rubim, Antonio Albino Canelas .Tristes Tradicdes, Enormes Desafios. In:Barbalho, Alexandre;
Rubim Antonio Albino (orgs.) Politicas Culturais no Brasil. Editora EDUFBA. Salvador, 2007,
p.18
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auséncia, a instabilidade, e o autoritarismo. Além deste fardo historico, nota-se uma

extensa discrepancia entre o contedo dos projetos aprovados e sua execugao concreta.

A fim de complementar a abordagem historica, o presente trabalho se vale de uma
analise comparativa entre diferentes perspectivas sobre industrias, cidades e economia
criativas. Para a composi¢do de um ponto de vista dito anglo-americano foram escolhidos
Richard Florida, Charles Landry, John Howkins, e Edward Glaeser. Compreende-se de
antemao as distin¢Bes entre estas teorias, que no decorrer do trabalho serdo evidenciadas
para fins analiticos. Contudo, nota-se que estas fundamentacBes acabam por ser
complementares entre si, ja que os diferentes pontos de vista estdo ancorados no mesmo
cerne. Por esta razdo, considera-se que estas perspectivas estdo interligadas, podendo assim
serem cotejadas com a abordagem brasileira. Tal comparacdo revela semelhancas advindas
da origem comum, mas também e, principalmente, as diferencas determinantes que vao da

fundamentacéo das linhas tedricas, até suas dindmicas notadas no campo pratico.

Em um terceiro momento, tenta-se observar como estas teorias funcionam se
aplicadas em um caso concreto. Para tal desafio foi escolhida a cidade de Cachoeira (BA),
localizada no Reconcavo baiano. O municipio é considerado um tesouro do patrimonio
cultural nacional, e no presente momento passa por um processo de reestruturacao politica,
cujo cerne é a consolidacdo de um Sistema Municipal de Cultura (SMC) que abarque todas
as manifestacbes e expressdes culturais inscritas na cidade. E, justamente, por meio deste

sistema que se pretende conceber estratégias de promoc¢édo do desenvolvimento local.

11



| — Politicas culturais no Brasil: de Getulio Vargas a Lula da Silva

1.1. Anos 30: autoritarismo, identidade e patriménio material

Em 1930, o movimento conhecido como a Revolugdo de Trinta® findou o periodo
da histéria do Brasil conhecido como Republica Velha (1889-1930). Assim, deu-se inicio
ao longevo governo de Getllio Vargas, que nesta altura assumia a chefia do “Governo
Provisorio” (1930-1934). O mundo ocidental amargava os abalos multiplos gerados pela
quebra da bolsa americana, e no Brasil a chamada politica do “café com leite” continuava a
socializar, na medida do possivel, a divida dos grandes produtores destes bens para 0s
cofres publicos. Ao final do Governo Provisério, Vargas ja havia sido eleito, em 1933, na
Assembleia Nacional Constituinte, e passou a governar como presidente da Republica
entre 1934 e 1937. Neste Gltimo ano, foi denunciado por parte do governo, um suposto
plano comunista para tomar o poder (Plano Cohen), que rebentou no regime ditatorial do
Estado Novo (1937-1945). Ao todo, foram 15 anos consecutivos sob a lideranca de Vargas,
um periodo que, sobretudo na fase final, se caracterizou pela centralizacdo do poder ou
extrema reducdo da autonomia dos Estados, além do nacionalismo e autoritarismo, mas

também por investimentos significativos feitos no campo da cultura. *

Boa parte dos autores brasileiros considera este periodo como o de estreia das
politicas culturais nacionais. Sdo apresentadas duas justificativas que levam a determinar
este rebento: a primeira delas é a gestdo de Mario de Andrade no Departamento de Cultura
da Cidade de Sdo Paulo (1935-1938), pois embora restrito a funcdo municipal, o
modernista atuou em ambito nacional. A segunda razdo é a implementacdo do Ministério

da Educacgdo e Salde. Entre 1934 e 1945, Gustavo Capanema encabegou esta instituicao,

® Movimento armado que resultou na deposicao do presidente Washington Luis e impediu a posse
do ent&o eleito Julio Prestes.

* Posteriormente, Getulio ainda foi eleito presidente da Republica, por votagdo direta. Este mandado
foi iniciado em janeiro de 1951 e findado em agosto de 1954, por razdo de seu suicidio.
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que se fez presente no campo cultural. Neste periodo, foram promovidos diversas a¢des
para o setor da cultura, inclusive no ambito simbolico, no que tange a elaboracdo e
propagacdo da “identidade brasileira”. Tal feito, constatado na pratica, ndo encontrava
cumplicidade no ambito tedrico, ja que a nogdo de “cultura” da época era oriunda das belas
artes, ou seja, ndo concebia a dimensdo imaterial ou simbdlica deste conceito,

contrariamente aos dias atuais.

A Era Vargas, segundo Rubim, foi conduzida por “um pacto de compromisso
controlado entre novos atores [classe média, proletariado e burguesia emergente] e as
velhas elites agrarias, no qual inovacao e conservacao lutam sem embates radicais.” — O
novo regime governamental pretendia unificar em torno de si 0 que até entdo era uma
confederacdo cadtica de Estados dispersos. Tal objetivo demandou uma série de
transformacdes no plano concreto, no institucional e, conforme o referido, também no
campo do simbolico. Além de costurar administrativamente as unidades federativas na
colcha do Governo Federal, Getulio, de alguma forma, também fundou um povo, um

conceito de um tipo ideal, ou um modelo conveniente de cidad&o brasileiro.

Antes de prosseguir com a questdo identitaria, vale notar que todas as mudancas,
assim como o proprio pacto supracitado, foram feitos de uma forma que os brasileiros
conhecem bem. Ou melhor, desconhecem. A elite politica, aliada a elite financeira, negocia
entre si e seus pares, e conduz os processos de modo absolutamente vertical, sem adesao
ou consideracdo popular, numa dindmica controlada, e com mais adaptacbes do que
rupturas bruscas. Quando Rubim afirma que “inovacdo e conservacdo lutam sem embates
radicais”, ele se refere a quase inexisténcia de grandes enfrentamentos ao governo, e ndo a
falta de opresséo do Estado, que além de controlador e violento, trabalhava no processo de
industrializacdo a0 mesmo passo em que continuava a arcar com 0s prejuizos da velha

aristocracia agricola.

E justamente em meio a esse processo que, pela primeira vez, o Governo Federal
ird agir de modo a demonstrar presenca na area da cultura, a fim de sistematiza-la.
Inicialmente isso se deu por meio da preservacdo e do registro do patrimonio historico e
artistico. Nesta altura, a producédo de bens e servicos culturais ndo foi deixada de lado. O
Mito das Trés Racas, que considera o brasileiro como o produto da miscigenacéo do indio

local, com o branco europeu e 0 negro africano foi extremamente conveniente para o plano

13



geral de unificagdo ou “formacao da Nagdo”. Esta teoria, da autoria de Darcy Ribeiro,
coube como uma luva na elaboragéo e propagacédo do todo simbdlico que gravita até hoje
sobre a “identidade brasileira”. De modo sintético, o Estado fertilizou com diversas a¢des o
modelo de um povo valorizado e unificado, que estava ligado ao ideal de um individuo

trabalhador, patriota, bondoso, receptivo, pacifico e festeiro.

No plano de industrializacdo do pais, 0 governo investia massivamente na criacao
de empresas como a Companhia Siderurgica Nacional, a Petrobras, e a Vale do Rio Doce,
ao passo que a ideia de trabalho como fonte de enaltecimento e valor foi largamente
disseminada, justamente para rechear simbolicamente este eixo de agdes. Ao mesmo tempo
também era propagado uma espécie de orgulho mitico do povo miscigenado, festeiro e
empenhado. A producéo cultural destinada a ampla difuséo, por conseguinte, deveria estar
afinada com estas diretrizes vindas do Estado. Enquanto o samba “malandro” era
descartado pela radio, outros estilos como o samba-cangdo, ou o samba sincopado

tomavam a sociedade de um modo geral, especialmente a classe média.”

Nesta época, as artes eram determinadas por um meridiano implacavel, cujas
cicatrizes sdo plenamente visiveis na contemporaneidade. Trata-se da divisdo entre arte
popular e erudita, ou a “baixa” e a “alta” cultura. Mesmo que a maioria das politicas
culturais feitas neste periodo estivessem atreladas a educacdo ou preservacdo de
patriménio material, Getllio, de modo complementar, soube jogar com esta fronteira
divisora das artes, e fazer com que ela estivesse a seu favor. O samba, por exemplo que nos
anos anteriores ao governo Vargas era tomado como sindnimo de vadiagem - e que muitas
vezes poderia resultar em prisdo - passava a ser valorizado a ponto de ser veiculado na
Radio Nacional. Todavia, ndo eram todos os sambas que chegavam ao mais prestigiado
veiculo de comunicacdo da época: as cancBes que enaltecessem figuras como a do

malandro e da malandragem eram sumariamente “evitadas”.

Carmem Miranda foi, de certa forma, uma cria da “antropofagia local”. Ela digeriu
uma estética caracteristica e “regurgitou” um estilo artistico muito préprio. A cantora luso-

brasileira foi uma embaixadora do samba e da constru¢do de uma ideia de “brasilidade” no

® BBC, Documentério Do Samba a Bossa Nova. Série Brasil, Brasil (2007). Consultado em
dezembro de 2012. Disponivel em:
http://pedroconsortebr.wordpress.com/2012/10/30/documentarios-sobre-a-musica-brasileira-lista-
completa/
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exterior. Com seu estilo kitch tropical, Carmem conquistou a Broadway e Hollywood, e
enquanto levava Ary Barroso e Dorival Caymmi a apreciacdo dos ouvidos norte-
americanos, Vargas solidificava o pacto de boa vizinhanga com os Estados Unidos, num

estreitamento entre paises que ia muito além do intercambio cultural. ®

Outro exemplo de intervencdo que contempla o simbdlico foi a liberagdo oficial,
em 1936, para os sambistas participarem do desfile de Carnaval. Contudo, os samba-
enredos deveriam reverenciar a histéria do Brasil’ — como, alias, ainda o fazem. Vargas
atinou para a possibilidade de usar a musica popular como uma ferramenta de unificacdo
da sociedade, ndo se limitando apenas em cercear a tematica musical do Carnaval e
direciona-la para seus intuitos. A musica, no geral, era uma vertente cultural
poderosissima, com mdltiplas possibilidades de uso e direcionamento social. Em nome de
um induzido “refinamento” do gosto popular tradicional, por exemplo, os sambas que
tocavam na radio, normalmente eram rearranjados e orquestrados. Esta era uma medida
gque a0 mesmo tempo em que transgredia a heterogeneidade dos publicos da “alta” e
“baixa” cultura, também pretendia que a populacdo, em geral, subisse um degrau rumo a

“sofisticagdo” do gosto.

Esses compositores a que o autor se refere (Ary Barroso, Alcyr Pires Vermelho e
Paulo Barbosa), foram destacados representantes do samba-exaltacdo, que se
desenvolveu na época sob clara influéncia das postulagdes nacionalistas e
modernizantes do Estado e teve na "Aquarela do Brasil" (Ary Barroso, 1940) sua
obra mais destacada. Caracterizaram-no, além da tematica ufanista, os arranjos
orquestrais e a sofisticacdo harmdnica. No arranjo e veiculagdo desses “novos
sambas", foi de extrema importancia o papel desempenhado pela Radio Nacional,
que fora incorporada ao patrimdnio da Unido em 1940 (DL N. 2073).°

®BBC, Documentario. Ibidem

" 1dem

8 Vicente, Eduardo. A Msica Popular no Estado-Novo (1937 - 1945). Unicamp, 2006. p.10 .
Consultado em novembro de 2012. Disponivel em:
http://musicanoensinodehistoria.pbworks.com/w/file/fetch/55401282/Musica_popular_no%20Estad
o_Novo.pdf
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Junto as cancdes, a radio também levava novelas, programas de auditorio e jornais
aos lares brasileiros. Assim, de modo supercontrolado e em servico da estratégia politica
do governo, o pais viu chegar sua Era de Ouro radiofénica. Em 1942 a Radio Nacional ja
era transmitida em todo o territério nacional. Considerando que no inicio da década de
1940 mais da metade dos adultos brasileiros eram analfabetos (56,4%), pode-se concluir
que o radio era, de fato, um veiculo de informacéo extremamente privilegiado. O contetdo
radiofénico era, para o governo, mais do que uma boa forma de divulgacéo patriotica, pois
correspondia ao exercicio continuo de uma forca centripeta com alto poder de fixagdo
ideoldgica. Entre uma cancdo e outra (ou mesmo durante as mesmas) por um lado era
enaltecido o nacionalismo e a formacdo da “Nacdo”, e por outro era fomentado o
populismo e o paternalismo de Getulio, que ficou conhecido pela alcunha de “pai dos

pobres”.

Quando assume o governo, Getulio Vargas procura unir o pais em torno do poder
central, construir o sentimento de “brasilidade”, reunindo a dispersa populagdo em
torno de ideias comuns, e elaborar uma nova visdo do homem brasileiro
(BARBALHO, 1998).

Os responsaveis pela elaboracdo da identidade nacional e por sua publicizacdo
serdo os intelectuais, ja que para estes “cultura” e “politica” formam termos
indissociaveis, devendo mesmo se fundir em torno da “Nagdo”. Ha a tentativa de
criar a “cultura do consenso” em torno dos valores da elite brasileira, e o projeto de
uma “cultura nacionalista” € o espaco para aproximar parcelas da intelectualidade,
mesmo aquela ndo alinhada diretamente ao regime. Para implementar tais tarefas, o
Estado getulista promove a construcdo institucional de espacos, fisicos ou
simbolicos, onde os intelectuais e artistas possam trabalhar em prol do caréater
nacional.’

Ainda segundo Alexandre Barbalho, a visdo do regime anterior (a Republica Velha
governada pela elite agréria) sobre o povo mestico tendia a tacha-lo de “preguicoso,
insolente e pouco capacitado”. Esta foi progressivamente substituida por uma
“mesticagem que amalgama os tipos populares em um unico ser, 0 Ser Nacional, cujas

marcas sdo a cordialidade e o pacifismo”.

° Barbalho, Alexandre. Identidade e Diversidade Sem Diferenca. In: Barbalho, Alexandre. Rubim
Antonio Albino (orgs.) Politicas Culturais no Brasil. EDUFBA. Salvador, 2007. p. 40.
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Com relagdao ao “Ser Brasileiro”, a identidade, e a “Brasilidade” poderiam ser
levantados diversos questionamentos. O conceito de identidade é por si sO passivel de
desconfianga, j& que por idéntico se considera apenas o que é igual a si proprio. E como foi
referenciado, a “identidade brasileira” é fruto de uma externalidade originaria da época do
regime autoritario do Estado-Novo, quando o termo era evocado na funcdo de unificar as
sociedades multiculturais territorialmente inscritas no Brasil. No entanto, esta discusséo
ndo sera aqui esmiucada com a profundidade requerida pelo tema. A fim de manter o foco
da contextualizacdo para a discussdo da economia criativa, de um modo sintético, me
restrinjo a origem da nocao, que se deu como um recurso de autoafirmacdo nacional e
nacionalista. Este contexto ¢ muito diferente do de hoje, no qual a diversidade cultural é

valorizada.

De volta a historia, € neste eixo de unificacdo imposta que foram criadas as
primeiras instituicGes culturais publicas de abrangéncia nacional. Em 1936 foi inaugurado
o Instituto Nacional de Cinema Educativo e o Servico de Radiodifusdo Educativa. No ano
seguinte, foi a vez do Servico Nacional de Teatro e do Instituto Nacional do Livro. E em
1938, por sugestdo do ministro Gustavo Capanema, foi criado o Conselho Nacional de
Cultura (CNC). Um registro interessante da criagdo do CNC é a carta destinada ao
presidente com o objetivo de fundar o citado conselho. Nesta, Capanema sugere que a
coordenacdo do desenvolvimento da cultura no pais caiba ao CNC, e recomenda que
inicialmente o mesmo esteja subordinado ao Ministério da Salde e Educacdo. Ele indica,
neste mesmo documento, que a partir desta primeira experiéncia talvez fosse possivel e
necessaria a criacdo de um departamento ministerial exclusivo para tratar de questbes

relacionadas a cultura.®® O que s6 aconteceu 47 anos depois.

Oficialmente, também na Era Vargas surgiu a preocupac¢do mais antiga das politicas
culturais nacionais: a preservacao do patrimdnio histérico e artistico nacional. O brasileiro,
como foi dito, ja era considerado aquele formado pelos trés povos, que trazia em seu modo

de vida e expressao elementos proprios, vindos destes trés povos. Contudo, o impeto de

19 Costa, Lilian. Politica Cultural e atuacdo do Conselho Nacional de Cultura (1961-1964).
Consultado em novembro de 2012. Disponivel em:
http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/palestras/Politicas_Culturais/I1_Seminario_Internaci
onal/FCRB_LilianAraripeLustosa_da_Costa_Politica_cultural_e_a_atuacao_do_Conselho_Nacional

_de_Cultura.pdf
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protecdo e preservacdo estreou voltado para o patrimdnio material “branco” e cristdo,
como igrejas, mosteiros etc. Na realidade, todas as investidas no setor de politicas culturais
elaboradas na Era Vargas tinham um forte tom de verticalidade. O Servigo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, por exemplo, data de 1937, exatamente 0 mesmo ano em

que o Congresso Nacional foi dissolvido, e todos os partidos politicos extintos.

A cultura, como foi dito, fora associada ao setor da educacao, isto &, no eixo escolar
e universitario. As instituicdes criadas estavam diretamente atreladas a educagdo, como o
Instituto Nacional de Cinema Educativo, ou o0 Servico de Radiodifusdo Educativa. E estas
eram vias importantes por onde a cidadania, o nacionalismo, e a prépria ideia de

“identidade brasileira” adentravam no cotidiano das pessoas.

Este periodo deixa um legado importante na histéria das politicas culturais. De
modo sintético, o conjunto das iniciativas culturais e ideoldgicas do governo getulista
direcionadas a sociedade da época representam na historia do Brasil duas estreias: a
formulagdo e implementagdo de politicas culturais no territorio nacional e a relagdo bestial
destas com o autoritarismo. Esta tensdo, apontada por Anténio Albino Rubim, continuara

presente nas discussdes dos capitulos seguintes.

1.2 Regime Militar: autoritarismo, repressao sociocultural e o império das

telecomunicacdes

No segundo regime ditatorial, compreendido entre 1964 e 1985, a presenca
sistematica e o autoritarismo do Estado no campo cultural foram novamente marcantes. A
analise do governo militar seque dividida em 3 partes.'* A primeira, iniciada em 1964 e
com duracdo de aproximadamente 4 anos, teve por principais caracteristicas uma censura
ainda ndo tdo organizada quanto a que se viu posteriormente, e a concretizacdo de uma
infraestrutura de ponta para a veiculacdo de uma cultura midiatizada. - Até por que o
“berco anterior da cultura”, isto €, o setor educacional, e mais precisamente as

universidades, tornaram-se nucleos de militancia e oposicéo a ditadura.

1 Barbalho, Alexandre. ldentidade e diversidade sem diferenca. In: Barbalho, Alexandre. Rubim,
Antonio Albino (orgs.). Politicas Culturais no Brasil . EDUFBA. Salvador, 2007. p.40
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Os investimentos feitos na area de telecomunicag¢fes foram macicos. Concomitante
a estes, foi promovida a dura repressdao popular e o controle crescente da informacao que
circulava no pais. O governo militar acabou por deslocar o eixo cultural, anteriormente
atrelado a educagdo, para o setor de comunicacdo, predominantemente midiatizado e

mantido sob rédeas curtas.

Com este objetivo, a instalacdo da infraestrutura de telecomunicaces; a criacdo de
empresas como a Telebras e a Embratel e a implantacdo de uma logica de industria
cultural sdo realizacbes dos governos militares, que controlam rigidamente os

meios audiovisuais e buscam integrar simbolicamente o pais, de acordo com a
politica de ‘seguranga nacional’.*?

Em nome do “progresso” e da citada “seguran¢a nacional”, o segundo momento do
regime militar, iniciado em 1968 com o Ato Institucional nimero 5 (Al-5), é o de maior
brutalidade na histéria do Brasil. O Al-5, entre outros feitos, suspendeu o habeas corpus,
legitimando prisdes aleatdrias e contribuindo em absoluto com a perseguicdo ideoldgica
promovida. Naquele tempo, a populacdo sofreu multiplas formas de violéncia, como
censuras, terrorismos, prisdes, torturas e assassinatos. As vitimas, por sua vez, ndo se
restringiam aos presos politicos, e tampouco aos militantes, artistas populares, intelectuais,
e jornalistas. Para além dos que estiveram presencialmente nos “pordes da ditadura”, toda a
sociedade civil foi ameacada e amordacada. Enquanto que o momento era de verdadeiro

fervor artistico.

No campo da musica popular, o periodo compreendido entre o final da década de
1960 e inicio dos anos 1970 entrou para a historia da Musica Popular Brasileira (MPB),
guando surgiu a chamada Era dos Festivais. Ainda que se estivesse novamente sob um
regime autoritario, neste periodo, o nacionalismo em geral estava reconfigurado, com
novos atores, discursos e tensdes. Em alguns momentos, mesmo a classe artistica
(sobretudo a musical) se dividiu entre 0s que assimilavam os produtos estrangeiros como
os Beatles ou Jimi Hendrix, e a ala mais conservadora que temia uma “invasao” cultural

estrangeira, e levantava a bandeira antiamericana. A proposta destes ultimos era proteger o

12 Rubim, Antonio Albino. Tristes Tradicdes, Enormes Desafios. In: Barbalho, Alexandre; Rubim
Antonio Albino (orgs.). Politicas Culturais no Brasil. EDUFBA. Salvador, 2007. p.20
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que até entdo se considerava um produto genuino da cultura brasileira, essencialmente
carregado com instrumentos, ritmos e outros simbolos associados a “identidade brasileira”.
J& 0 Rock nacional era produzido e defendido por bandas como os Mutantes e outros
artistas como Wanderleia e Erasmo Carlos.

Dada sua imensidao, aqui ndo se tem a intencdo de expor um panorama da musica
brasileira correspondente aos periodos da andlise. Contudo, a Tropicalia ou Tropicalismo
ndo poderia deixar de ser mencionado, pois consistiu um movimento artistico que buscou
inovacdo estética e comportamental, e fundiu influéncias da pop-art e do rock estrangeiro
com elementos ritmicos, simbdlicos e instrumentais locais. Os tropicalistas transgrediram o
binbmio que opunha aqueles que se inspiravam majoritariamente em referéncias

internacionais aos que visavam promover e proteger as tradi¢es nacionais.

De volta ao eixo desta analise, a repressao do governo foi proporcional a tamanha
pluralidade de manifestacdes, e experimentacdes estéticas do periodo. A gestdo do General
Garrastazu Médice tinha por slogan a frase “Brasil: Ame-0 ou deixe-0”. O recado ndo
poderia ser mais claro. Outra maxima intimidante disseminada nesta altura era “quem néo
vive para servir ao Brasil, ndo serve para viver no Brasil”. Assim, fervor artistico e pavor

social se complementavam na composi¢do do cotidiano urbano da época.

No terceiro e Ultimo periodo da ditadura militar (1974-1985) foram feitos
investimentos notaveis no campo das politicas culturais concretas, dentre os quais 0
estabelecimento de marcos legais e a criacdo de numerosas instituicdes nesta area. Sob o
controle autoritario vigente, era finalmente promovida uma relacdo de distensdo entre
governo e sociedade, num momento antecessor ao fim do regime dito de “excecao”.
Algumas das institui¢cbes que de certa forma fizeram parte desta dindmica sdo: a Fundacéo
Nacional das Artes — FUNARTE (1975); o Centro Nacional de Referéncia Cultural (1975);
a RADIOBRAS (1976); o Conselho Nacional de Cinema (1976) e o primeiro plano com
principios norteadores para uma politica cultural nacional, a chamada Politica Nacional de
Cultura (PNC) de 1975.

O objetivo principal da PCN, defender e valorizar a cultura brasileira, se desdobra
em cinco objetivos basicos: 1. O conhecimento — imprescindivel na sua revelacdo
do dmago e da esséncia do homem brasileiro, de sua vida e cultura; 2. A
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preservacdo dos bens de valor cultural — para manter perene o nucleo irredutivel e
autbnomo da memodria e da cultura nacionais; 3. O incentivo a criatividade. 4. A
difusdo das criagdes e manifestagdes culturais; 5. A integracdo — fundamental para,
além das diversidades (regionais) e adversidades (influéncias estrangeiras), se
plasmar e fixar a personalidade harmonica brasileira e a sua seguranca,
convergindo com os interesses da politica de seguranca nacional. *

Ao mesmo tempo em que este plano se ocupava de preservar a originalidade ou
genuinidade da cultura (considerando suas raizes e tradi¢des), a pluralidade e diversidade
também foi levada em consideracdo como um fator de formacéo, integracéo e consolidacéo
da nacionalidade, ou da “identidade”. Novamente, ¢ de se notar que em um regime
autoritario, diversas instituicdes culturais tenham sido criadas, e algumas destas até hoje

possuem extrema importancia no panorama artistico nacional, a exemplo da Funarte.

1.3 Redemocratizagéo e a cria¢do do Ministério da Cultura: Neoliberalismo, auséncia

e instabilidade

A transi¢@o para a democracia foi “a Brasileira”. Coube & elite militar governante
fazé-la de forma gradual e segura para si mesma. A anistia politica veio ainda no periodo
de distensdo do regime, momento em que o0 entdo presidente o General Jodo Figueiredo
proferiu a simbdlica declaracdo de que se alguém fosse contra a abertura politica ele
“prendia e arrebentava”. O sarcastico governante assinou em 1979 a lei que permitiu o
retorno dos exilados e a soltura dos presos politicos sobreviventes. Contudo, os direitos e
indenizagOes previstos nesta lei, reformada em 2002, para muitos dos que foram
diretamente lesados, é uma batalha que persiste aos dias de hoje.**

Tancredo Neves havia sido eleito presidente pelo Colégio Eleitoral, mas por razdo

de seu falecimento em abril de 1985, seu vice José Sarney assumiu ao cargo. E justamente,

13 Barbalho, Alexandre. Ibidem p. 44

A atual presidente, Dilma Rousseff, criou em 2012 uma lei que instituiu a chamada Comisséo da
Verdade, para investigar atentados aos diretos humanos ocorridos no Regime Militar em todo o
territério brasileiro. Esta instituicdo é proviséria e visa reconstruir os fatos para fins de
esclarecimento, ndo lhe cabendo a atribuig8o de puni¢des de qualquer ordem.
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em cheio, no ano da redemocratizacdo do pais, foi criado o Ministério da Cultura (MinC).
Alguns autores constem que este fato foi praticamente inevitavel, visto que boa parte dos
populares que eram contra a ditadura “vestiram a camisa” dos intelectuais, jornalistas e
artistas que ja reivindicavam ha bastante tempo maior atencdo para o setor cultural por
parte do Governo Federal. Pode-se dizer que o comeco foi bastante turbulento, pois a
infancia ministerial se mostrou extremamente marcada pela instabilidade institucional,
tendo sido regida na primeira década de sua existéncia por praticamente um ministro por
ano.

Entre estes tantos que encabecaram o Ministério da Cultura (MinC) em seu
primeiro decénio, um jamais poderia passar sem o devido destaque. Celso Furtado ja havia
sido ministro do Planejamento do Brasil no periodo em que Jodo Goulart era presidente,
mas 0 economista teve os seus direitos politicos cassados no primeiro Ato Institucional,
quando o regime ainda era considerado brando. Com a anistia, Furtado pdde voltar do
exilio e entre 1986 e 1988 esteve a frente do MinC. Segundo Alexandre Barbalho, é de
Furtado a primeira estruturacdo e organizacao interna da instituicdo, bem como as linhas

fundamentais impressas no ministério.

Na administragdo de Celso Furtado foram criadas quatro secretarias: a Secretaria de
Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), que continuava o trabalho de
preservacao iniciado na Era Vargas; a Secretaria de Atividades Sdcio-Culturais (SEAC),
onde, entre outras incumbéncias, se discutiam questdes conceituais; a Secretaria de
Difusdo e Intercambio (SEDI), que visava a troca de experiéncias culturais entre paises; e a
Secretaria de Apoio a Producdo Cultural, criada para dinamizar a producdo artistica e
intelectual do pafs. > Também na gestdo de Furtado, o Brasil viu entrar em vigor a
primeira lei de incentivos a cultura por meio de renuncia fiscal, a Lei n. 7.505, de 02 de
julho de 1986, mais conhecida como Lei Sarney. A ideia de aliar os setores publico e
privado em prol da producdo, circulagdo e difusdo de bens e produtos culturais em
territério nacional ja havia sido recorrentemente defendida por Sarney ao longo da

ditadura.

1> Barbalho, Alexandre. A politica cultural segundo Celso Furtado. In Barbalho Alexandre.
Calabre, Lia. Miguez, Paulo. Rocha, Renata. (orgs) Cultura e Desenvolvimento: perspectivas
politicas e econdmicas. EDUFBA. Salvador, 2011.
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Como este mecanismo € dominante no Brasil, e demanda uma série de questdes,
cabe uma pequena pausa na historia para uma reflexao a cerca deste ponto. O mecanismo,
em Portugal conhecido como Mecenato Cultural, possui uma ldgica de funcionamento
razoavelmente simples: O Estado se dispGe a ndo receber parte dos tributos pré-
estabelecidos, enquanto cabe a agentes vindos do setor privado (pessoa fisica ou juridica) o
financiamento de produgdes culturais. - Do montante investido pelo setor privado, uma
parte é abatida do que se deve de impostos ao governo, e a outra parte representa a
aplicagéo propriamente de capital ndo estatal no campo das artes. Neste processo, ainda
como contrapartida aos investimentos feitos, as empresas privadas envolvidas se auto-
promovem pelas vias do marketing cultural. Trata-se, portanto, de uma estratégia de

estimulo ao investimento privado no setor das producdes artisticas.

Entretanto, na pratica, a lei Sarney se tornou uma via féacil de corrupcao e
sonegacdes fiscais escandalosas.*® A histéria das politicas culturais brasileiras aponta para
um agravante tangente a esta dindmica do Mecenato, pois em longo prazo, 0 Seu uso
isolado, sem qualquer estratégia de capacitacdo ou planificacdo do meio, culminou em uma
hiper-concentracdo regional das produgdes no sudeste do pais, mais precisamente no Rio
de Janeiro e Séo Paulo. Esta polarizacdo do uso deste recurso até hoje limita drasticamente

a producdo e a circulacdo dos servicgos culturais no Brasil.

Como se ndo bastasse a metonimia de supor que o0 ermo tem 0 mesmo acesso do
que 0s que estdo no segregado eixo dindmico de producdo e acesso, ainda ha outro ponto
importante: 0 mecanismo entrega sem qualquer orientacdo a deliberacdo ou escolha dos
projetos culturais apoiados para as empresas patrocinadoras, que agem de acordo com seus
préprios critérios empresariais, ou de seus respectivos segmentos de marketing. Esta
rendncia de coordenacdo ou planificacdo é uma ameaca significante a diversidade de

manifestagdes culturais no territdrio nacional.

A Lei Sarney, cuja extingdo se deu em 1990 e se justificou pelo mau uso da
mesma, foi substituida no ano seguinte pela a Lei 8.313 de Incentivo a Cultura, que acabou
por ficar conhecida pelo sobrenome do entdo secretario. Nos dias atuais, a Lei Rouanet

'°Barbalho, Alexandre. Ibidem. p. 47
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continua sendo uma das principais formas de financiamento de produtos e producdes

culturais no pais. Seu funcionamento ocorre da seguinte forma:

O apoio através deste mecanismo [Lei Rouanet] pode se dar de duas formas: a
primeira, através do artigo 26, permite que o doador ou patrocinador deduza do
Imposto de Renda os valores contribuidos em favor de projetos culturais
aprovados. No caso de o financiador ser pessoa fisica, a deducgdo sera de 80%, para
doagdes, e 60% para patrocinios. Para financiador pessoa juridica, as deducoes
serdo tributadas com base no lucro real, sendo de 40%, no caso de doacdes, e 30%
para os patrocinios. A segunda forma da-se através do artigo 18, pelo qual os
financiadores podem abater até 100% do Imposto de Renda, quando do
investimento em projetos de areas consideradas menos atrativas, como por

exemplo, musica erudita e instrumental e exposicao de artes visuais, dentre outras.
17

A polémica do apoio cultural via isencéo fiscal foi fomentada quando o presidente
Itamar Franco, sucessor de Collor, instituiu em 1993 a Lei 8.685, Lei do Audiovisual, com
mecanismo de funcionamento similar ao da Lei Rouanet, porém restrita as producgdes
cinematograficas e audiovisuais, 0 que inclui infraestrutura para exibicdo dos produtos
destes segmentos. E preciso considerar os diversos fatores que envolvem este mecanismo.
Se atualmente, com o aumento do acesso a equipamentos e 0 avango tecnoldgico, as
producbes cinematograficas apresentam custos elevados, ha duas décadas as cifras eram
ainda mais exorbitantes. Portanto, a articulacdo entre diferentes partes é, sim, uma boa
forma de producéo e de diversificacdo dos meios de financiamento. Entdo: Luz, camera... e

100% de isengéo fiscal!

A isengdo de tributos como forma de viabilizacdo de projetos culturais gerou
inimeras polémicas ao longo da histdria. Por esta razdo a questdo deve ser devidamente

problematizada. Atualmente, as Leis Rouanet e do Audiovisual'®

representam um
verdadeiro alicerce da producéo cultural nacional que, junto ao Fundo Nacional de Cultura

e 0 Fundo de Investimento Cultural e Artistico, compdem o0s principais meios de

7 Caldas, Rebeca. Pedra, Layno. Salgado, Gabriel. As politicas de financiamento a cultura: a
urgéncia de uma reforma. In: Rubim, Antonio Albino Canelas (org). Politicas Culturais no
governo Lula. EDUFBA. Salvador, 2010. p. 88/89

'8 prevista para vigorar até 2003 e prorrogada por mais 20 anos.
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financiamento no ambito federal. Contudo, como foi esclarecido, o protagonismo isolado
do Mecenato acabou por perverter o processo de democratizacéo da producdo e do acesso a
bens culturais no pais. Vale ressaltar que foi com a bandeira do mecenato cultural em riste
que varios governos se isentaram de maiores incumbéncias e responsabilidades, como uma

planificacdo minima de suas gestdes para o setor cultural.

Por mais 6bvio que pareca, vale ressaltar que pela prépria logica de funcionamento,
a isencdo de imposto de 100% nada mais representa do que uma incoeréncia. Se as
empresas apenas disponibilizam um montante que sera abatido em totalidade do que é
devido ao Estado, entdo néo se trata propriamente de um investimento, mas sim um mero
adiantamento, que é integralmente repassado ao governo. Por decorréncia, a injecdo de
capital privado é absolutamente iluséria! Outra questdo inevitavel nesta dinamica é que se
0 governo arca com 0s custos destas producGes, por que razdo caberia as empresas - ou
seus respectivos departamentos de marketing - deliberar sobre os projetos que seréo
contemplados? Por quais pardmetros e diretrizes isto acontece? E apenas em funcdo do
adiantamento financeiro que as empresas se beneficiam com acontrapartida do marketing

cultural?

Em verdade, ferido o principio de incentivo ao investimento privado, a estratégia
acaba por ser passivel de questionamentos de horizontes multiplos. Conforme o
mencionado, o panorama da inddstria cultural brasileira é um reflexo da prética
(desorientada) do Mecenato: de todos os projetos enviados para concorrer a Lei Rouanet
70% sdo deferidos, e destes, apenas 30% conseguem atingir a captacdo dos recursos
requeridos. Em um pais com dimensfes continentais, cabe perguntar onde estdo estes
projetos “vitoriosos” entre tantos candidatos. A resposta, ja foi dita. Onde o setor privado
envolvido desejar. Deste modo, € compreensivel que dos 15 maiores projetos

contemplados até hoje, 14 estdo no Rio de Janeiro e em S&o Paulo. *°

Com pequenas variagdes durante a primeira década dos anos 2000, apenas 17
empresas respondiam por cerca de 60% dos recursos desta via de financiamento. O que
leva a concluir que o financiamento dos projetos ndo esta distribuido pelo setor privado
brasileiro, muito pelo contrario, a concentracdo do patrocinio é alarmante e aponta para

uma trapalhada estratégica. Aqui também é preciso considerar que para manter 0s niveis de

19 Caldas, Rebeca. Pedra, Layno. Salgado, Gabriel. Ibidem p. 96
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captacdo altos, a lei Rouanet e do Audiovisual ndo se valem apenas de agentes privados,
pois ambas contam com o apoio de grandes estatais, como a Petrobras, o Banco do Brasil e
0 BNDES.

Por conclusdo, o recurso do mecenato é ao mesmo tempo responsavel por boa parte
dos projetos realizados, e representa também uma nova auséncia do Estado, caracterizada
pela acdo estritamente econémica (de incentivo pela renuncia fiscal) sem nenhuma outra
forma complementar de acéo, planificacdo ou mediacdo. Esta auséncia atingiu 0 seu ponto
méaximo durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 -2002). Seus dois
mandatos foram marcados por diretrizes gerais neoliberais, um plano monetério recém-
estabelecido, e muitas privatizacdes de agéncias publicas. Um dado simbolico desta
auséncia é o budget do MinC, que em 2002 chegou a miseros 0,14% do or¢camento da
Unido. A defini¢do da nogdo de “politicas culturais” também pode atestar esta

caracteristica:

Numa tentativa sécio-antropoldgica de definir o conceito do que é uma politica
cultural, o Dicionério critico coordenado por Coelho (1997) aponta que a politica
cultural pode ser, além de uma ciéncia da organizacao das estruturas culturais: ‘...
entendida habitualmente como programa de intervencdes realizadas pelo Estado,
entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as
necessidades culturais da populacdo e promover o desenvolvimento de suas
representacdes simbolicas. Sob este entendimento imediato, a politica cultural
apresenta-se como 0 conjunto de iniciativas, feitas por estes agentes, que
pretendem promover a produgdo, distribuicdo e o uso da cultura, a preservagéo e a

divulgacdo do patrimdnio histérico e o ordenamento do aparelho burocrético’.?

A instabilidade ministerial, como foi dito, € considerada um fator crénico, que
possui uma faceta institucional e outra financeira. Até hoje, o orcamento desta pasta segue
variavel e a mercé da conjuntura politica. Esta batalha das cifras, somada a auséncia de
secretarias e instituigdes culturais nas instancias estaduais e municipais, atestam a falta de
solidez do MinC.

% | ima, Selma. Estudos sobre Polos Criativos. Brasilia, 2011. Consultado em junho de 2013.
Disponivel em: http://www2.cultura.gov.br/economiacriativa/wp-
content/uploads/2013/06/poloscriativos.pdf

26


http://www2.cultura.gov.br/economiacriativa/wp-content/uploads/2013/06/poloscriativos.pdf
http://www2.cultura.gov.br/economiacriativa/wp-content/uploads/2013/06/poloscriativos.pdf

1.4 Gestdes de Gilberto Gil e Juca Ferreira: reformulacéo de conceitos, diretrizes e

acoes

Luis Inacio Lula da Silva sucedeu Fernando Henrique Cardoso na presidéncia em
2003. A Proposta de Emenda Constitucional (PEC n 306) para inserir o Plano Nacional de
Cultura na legislacdo brasileira ja estava na Camara desde 2000, quando fora apresentada
pelo deputado Gilmar Mendes. Somente em agosto de 2005, por meio da Emenda
Constitucional namero 48, e com configuracdo partidaria favoravel, é que o plano foi
aprovado. Com esta medida, a pasta da cultura deixou de ser facultativa aos governos.
Desde entdo, independente da linha politico-administrativa dos governantes, de dez em dez
anos havera um balanco sobre as metas anteriormente estabelecidas para este setor, e a
elaboracdo de um novo plano cultural para o decénio seguinte. Deste modo, ndo sera mais
preciso aguardar a conjuntura propicia, pois a cultura ganhou alicerces legislativos sélidos.
Embora tal medida ndo garanta a invulnerabilidade dos projetos e instituicdes culturais
publicas, esta foi a maior conquista no processo de reversdo da instabilidade do MinC, e
também o marco legislativo mais importante de toda a historia das politicas culturais

brasileiras.

A necessidade de uma conjuntura partidaria favoravel é um empecilho que atinge
ndo somente a area da cultura. A descontinuidade politica é multissetorial, e justamente em
funcdo desta caracteristica, a obrigatoriedade de incluir o setor cultural no plano de
governo corresponde a um avancgo significante, dado que o budget da cultura é dos
primeiros a ser minguado ou extinguido em casos de crise econémica, ou remanejamento

de divisas.

Enfim, esta assegurado na Constituicdo o primeiro plano para as culturas brasileiras
elaborado em regime democratico. Neste documento se nota que a cultura brasileira passou
a ser referida no plural. A razdo desta “dessingularizacdo” ¢é que o plano proporcionou
mudangas, ndo apenas nas diretrizes escolhidas, mas nos conceitos que as fundamentam, o

que incluiu uma série de redefini¢Ges de valores. Dentre as quais, nota-se a valorizagdo da
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diversidade cultural em detrimento da ultrapassada ideia de “identidade nacional” unica e

absoluta.

Em 1988, Celso Furtado conseguiu o que Mario de Andrade tentara ainda na
década de 30: fazer com que o Estado compreendesse oficialmente a dimensdo imaterial da
cultura, ou das culturas. Esta compreensdo abarca a perspectiva antropoldgica da nogéo de
“cultura”, que ndo se restringe as artes ou ao patrimonio histérico-cultural, mas considera
parte integrante de uma cultura toda e qualquer partilha de significado estabelecida, e
também compreende as dinamicas das industrias culturais. Tal abordagem é extremamente
ampla, o que a0 mesmo tempo é positivo, pois inclui elementos importantes que
anteriormente eram excluidos, e pouco objetivo, por fazer de sua propria abstracdo um
desafio na realizacdo de politicas culturais publicas. Contudo, para a formulacdo do Plano
Nacional de Cultura (PNC) esta discussao conceitual voltou a tona, e sua sintese pode ser
vista na primeira parte do plano, onde também estdo dispostas reflexdes sobre a
diversidade cultural, e as responsabilidades do Estado para o setor. A “cultura” aparece

entendida de modo tridimensional:

O documento (PNC) cita, ainda, o reconhecimento de trés dimensdes culturais: a
simbdlica — adotando uma abordagem antropoldgica abrangente — a cidada —
estimulo & criagdo artistica, democratiza¢do das condi¢des de producdo, oferta de
formacdo, expansao dos meios de difusdo, ampliacdo das possibilidades de fruicéo,
intensificacdo das capacidades de preservacdo do patriménio histérico e
estabelecimento da livre circulacdo de valores culturais — e a econémica —
regulacdo das economias da cultura.?*

Esta abordagem é mais complexa, e mais adequada do que a anterior, pois indica
que as multiplas culturas inscritas no pais formam uma trama que considera tanto as
liberdades individuais (de ser e expressar-se conforme a propria vontade) e os direitos
culturais, quanto os produtos e as dinamicas culturais mercadolégicas. Esta perspectiva
aponta para um sistema composto por uma série de agentes e mediadores, tais como a

sociedade, os espectadores, os patrocinadores, o Estado e a Constituicdo, os artistas e

%! Reis, Paula Felix. Plano Nacional de Cultura: estratégias e acdes para dez anos. In: Rubim,
Antonio Albino Canelas (org). Politicas Culturais no governo Lula. EDUFBA. Salvador, 2010. p.
56.
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produtores, o setor privado, a midia, as estéticas, os saberes tradicionais, as inovagoes e 0

mercado.

Desde a sua formulacéo, o Plano Nacional de Cultura (PNC) se pretendeu menos
vertical, posto que foi disponibilizado para questionamentos e sugestdes da sociedade,
rumando para uma governanca colaborativa. Como foi referido, até por ser proposto em
regime democratico e de modo dialdgico (sobretudo junto aos intelectuais, artistas e
produtores culturais, que marcaram presenca na discussdo), o plano ndo pretende unir a
sociedade em torno de um tipo ou uma ideia identitaria, nem promover a “cultura
brasileira”. Muito pelo contrario. Nele, se reconhece a diversidade cultural, que passa a ser
vista como um insumo poderoso. Posteriormente, a no¢do de diversidade cultural foi
reconhecida como um pilar da economia criativa, j& que corresponde a uma fonte

renovavel de criatividade e inovagoes.

O governo Lula foi, de fato, revolucionario para as politicas culturais brasileiras.
Nas gestOes de Gilberto Gil e Juca Ferreira muitos investimentos foram feitos em diversas
frentes de atuagdo do ministério. Para além do fator econdmico, nunca as trés tradicOes
apontadas por Rubim (instabilidade, auséncia e autoritarismo) foram tdo confrontadas. A
inclusdo do PNC na legislacdo foi a primeira grande batalha ganha. Depois desta, uma

sucessdo de passos podem ser apontados.

Entre as mudancas propagadas e instaladas pelo Ministério da Cultura nas gestoes
de Gilberto Gil e Juca Ferreira, vale destacar: 1) o alargamento do conceito de
cultura e a inclusdo do direito a cultura, como um dos principios basilares da
cidadania; sendo assim, 2) o publico alvo das a¢bes governamentais é deslocado do
artista para a populacdo em geral; e 3) o Estado, entdo, retoma o seu lugar com
agente principal na execugdo das politicas culturais; ressaltando a importancia 4)
da participacdo da sociedade na elaboracdo dessas politicas; e 5) da divisdo de
responsabilidades entre os diferentes niveis de governo, as organizagdes sociais e a
sociedade, para a gestdo das acdes.”

22 Canedo, Daniele. Oliveira, Gleise. Salgado, Julia. Soto, Cecilia. Politicas publicas de cultura: os
mecanismos da participa¢do social. In: Rubim, Antonio Albino Canelas (org). Politicas culturais
no governo Lula. EDUFBA. Salvador, 2010. p.30.
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No ambito internacional, o Brasil ratificou a grande maioria dos tratados e
convengdes, tal como a Convencao para Salvaguarda do Patrimdnio Imaterial (2003). O
pais contou com um ministério mais participativo, tanto no prdprio territorio, quanto no
exterior. Pode-se afirmar que ao longo da historia, este foi o regime democréatico que deu
mais importancia para o campo cultural. Em algumas ocasides, como a Convencéo sobre a
Protecdo e Promocdo da Diversidade das expressdes Culturais (2005), o Brasil chegou a
tomar posicionamentos determinantes nas discussdes supranacionais, principalmente no
que diz respeito ao meio ambiente e ao setor cultural. O governo e o0 MinC demonstraram
ainda abertura para propostas e fiscalizacGes externas, e um extremo alinhamento com a
agenda e as diretrizes da UNESCO.

Uma das realizacbes que reflete a evolucdo ministerial e o alinhamento com a
UNESCO ¢ a iniciativa conhecida como “Pontos de Cultura”. Trata-se de um conjunto de
acOes que integra o Programa Nacional de Cultura e Cidadania (Cultura Viva), cujo norte €
a autonomia de grupos e expressdes culturais. Criado em 2007, o Pontos de Cultura tem
por escopo a projecdo de singularidades culturais ou manifestacGes artisticas distantes do
mainstream nacional e dos planos culturais anteriormente implementados. A ideia é dar
visibilidade para expressdes que ndo eram objeto de uma politica governamental, e ainda
sistematiza-las, de modo a constituir uma rede acessivel. Trata-se de uma nova forma de
fazer politica cultural, voltada para um modelo de gestdo compartilhada. Esta mudanca
inova 0 modo de se fazer politica cultural no Brasil, e este projeto especificamente é
compreendido como um verdadeiro simbolo deste novo paradigma. Os Pontos de Cultura
se tornaram referéncia na UNESCO, como atesta o relatério oficial assinado pela
especialista em direitos culturais, Farida Shaheed, em marco de 2011. Segundo ela, o
projeto ganha destaque por sua adequacdo as necessidades locais e € apontado como
modelo para toda a comunidade ibero-americana. Contudo, Farida alertou para a
sustentabilidade a longo prazo e a relativa abstracdo de critérios na escolha dos

contemplados:

49.The cultural points have stimulated considerable engagement, as intended, but
some stakeholders expressed concern about the lack of policies to ensure long-term
project sustainability. However, the independent expert was informed that support
provided to cultural point projects may, in some instances, be renewed and that, in
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states like Bahia, some cultural point projects, such as those related to museums
and libraries, have enjoyed continuous funding.

50. The lack of clear and objective criteria for selecting future cultural point
projects was a concern raised. The independent expert was informed that, in
general, the quality of the proposal, that is, its expected result, is usually a
criterion. Projects from remote areas that score poorly on the Human Development
Index, as well as those from groups that are traditionally excluded may be given
priority.?

Tais criticas ndo poderiam ser mais pertinentes. Na gestdo seguinte, isto é, quando
Dilma Rousseff assumiu a presidéncia e Ana Buarque de Holanda o MinC, os Pontos de
Cultura passaram por um estreito gargalo financeiro. Justo em um projeto tdo caro para o
reconhecimento da diversidade cultural brasileira, a sucessdo administrativa ao invés de

garantir continuidade, demonstrou surpreendente fraqueza.

Outro ponto que passou a ter a devida importancia na gestdo de Gilberto Gil foi a
caréncia absoluta de dados e informativos sobre as culturas presentes no pais. A fim de
enfrentar esta penumbra, o governo criou em 2006 o Sistema Nacional de indices e
Informacgdes Culturais (SNIIC). A instituicdo precisard percorrer um longo caminho até
que de fato se possam arquitetar estratégias especificas, de acordo com as necessidades e
caracteristicas de cada local. No entanto, uma boa forma de encurtar este abismo foi o
recém-proposto alinhamento entre o SNIIC com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), e também uma parceria tracada com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Em 2013 foi langado o Sistema de Monitoramento, Execucéo
e Controle do Ministério da Cultura (SIMINC) que igualmente ajudard a clarear o

panorama da diversidade cultural brasileira.

Ainda na linha das politicas culturais propostas neste periodo, houve clara
disposicdo para ampliacdo da esfera deliberativa.’* Esta é uma questdo extremamente
urgente, pois somente com participacdo social ativa € que se assegura a continuidade e

fiscalizacdo das politicas implementadas. Conseguir respaldo da sociedade e inseri-la nas

% Shaheed, Farida. Report of the independent expert in the field of cultural right.
Disponivel em: http://acnudh.org/wp-content/uploads/2011/07/Report-on-the-SR-for-cultural-
rights-Visit-to-Brazil-2011.pdf Consultado em Marco de 2013

2 Canedo, Daniele. Oliveira, Gleise. Salgado, Julia. Soto, Cecilia. Ibidem p.33
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discussdes do MinC talvez seja o maior desafio da instituicdo ministerial. O primeiro passo
para este objetivo foi a promocéo de uma ampla campanha de comunicacéo, que convidou
a populagédo a opinar sobre os objetivos tragados para o setor cultural. O resultado desta
acdo foi langado sob o titulo “Metas do Plano Nacional de Cultura”, em 2012. De modo
complementar, foi aumentado o corpo técnico especializado que compde 0 MinC com a
criacdo do rotativo Conselho Nacional de Politicas Culturais. N&o obstante, foram

1.2° E ainda

promovidas conferéncias de cultura nos &mbitos municipal, estadual e naciona
para extinguir a auséncia regional, caracteristica do MinC, foi criado o Sistema Nacional
de Cultura (SNC). Este sistema, ainda em fase inicial, serd uma engrenagem das politicas
futuras, pois assume a funcdo de reconhecer e articular as diferentes instancias da esfera

publica, para que entdo se possa tracar e monitorar planos locais de cultura em todo o pais.

Buscando apoio no que disse o poeta Carlos Drummond de Andrade: “O governo
ideal termina no dia da posse”, é importante perceber que aqui ndo se trata de idealizar
uma gestdo, ou tecer elogios politico-partidarios. O que se pretende € evidenciar a
constatacdo do fortalecimento e da resiliéncia da maior e mais importante instituicdo
publica para as culturas brasileiras. Neste periodo, o potencial real do MinC foi
incrementado em diferentes frentes, desde a financeira, institucional, informativa,
legislativa, até a participativa, isto é, rumando para a amplificacdo da arena publica de
discussdo. Justamente por meio destas transformacfes que se encontram confrontadas as
trés tristes tradicbes mencionadas introdutoriamente, ou seja, foram colocadas em xeque a
auséncia, a instabilidade, e o autoritarismo. Todavia, € preciso considerar que estes
avancos ndo sdo concretizados da noite para o dia. E o comeco de um longo e arduo
trajeto, que encontra no proprio intuito de regulamentacdo uma barreira inicial, cujas vestes
sdo antidemocraticas, e ndo representam novidade alguma na historia das politicas culturais

brasileiras.

***k

% |dem. p.34
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Il - IndUstrias Criativas e Economia Criativa

O reconhecimento da dimenséo econdmica das culturas aponta para uma nova Era
desta pasta. Como foi referido, no principio das politicas culturais brasileiras, na década de
30, a cultura fora implantada no campo da educacdo. Posteriormente, no Regime Militar,
houve um deslocamento para o setor midiatico, constituindo o império das
telecomunicacdes. A partir da gestdo de Gil, nota-se mais um expressivo deslocamento. O
novo rumo das politicas culturais aponta para uma cumplicidade com a ideia de
desenvolvimento. As condicdes e oportunidades de se discutir industrias criativas no Brasil
emergem, justamente, a partir desta relacdo, que ndo ocorreu exatamente da mesma forma

nas abordagens estrangeiras.

Os cinco autores de lingua inglesa que serdo mencionados neste trabalho (Landry,
Florida, Hartley, Howlkins e Glaeser) possuem focos particulares em seus respectivos
estudos. Entretanto, as teorias desenvolvidas dialogam entre si, ja que tratam de diferentes
faces do mesmo tema. Todos os pesquisadores buscam definir as dindmicas das industrias
criativas, bem como, dissecar 0s setores que integram as cadeias criativas, identificar os
territorios que se destacam pelo desempenho de suas inddstrias criativas e as principais
caracteristicas destes lugares. Deste modo, constituem-se modelos capazes de compreender
0s aspectos culturais mais influentes nos diferentes territdrios criativos. Cada um, contudo,
opta por aprofundar-se em um ou outro aspecto. Aqui, por razfes analiticas, foram
privilegiadas suas diferencas em detrimento das semelhancas ou continuidades. Muito
embora, se valendo das particularidades, oposi¢Oes e aspectos complementares entre estes

autores, fica constituido um plano geral de uma perspectiva de tradi¢do anglo-americana.

Para fins comparativos, sera exposto um panorama brasileiro sobre o tema que
inclui: fundamentacdo propria, estrutura institucional, e desafios governamentais. Deste
modo se evidenciam 0s aspectos coincidentes, mas sobretudo, as rupturas e distin¢des entre

as perspectivas tratadas.
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2.1 Origem e perspectivas estrangeiras

A compreensdo das dindmicas das industrias criativas, independente do vies tedrico
eleito, deve ter em conta que seus produtos e servicos, sejam quais forem, ndo sdo
“comoditizados” no mercado, isto ¢, ndo concorrem apenas pela lei do preco minimo, mas
sim por diferenciais e particularidades, que Ihes geram valor agregado.

A rigor, os conceitos relacionados as industrias criativas sdo fluidos e variaveis.
N&o ha uma listagem oficial dos produtos e atividades que compdem a industria criativa
global. Existem diversas teorias a este respeito, e cada pais ou autor possui 0 seu
entendimento, podendo assim considerar 0s agentes criativos (trabalhadores, setores
industriais, territérios e economia) de acordo com suas especificidades. Em decorréncia, as
linhas de analise se distinguem bastante entre si. Se por um lado esta caracteristica aponta
para imprecisdes conceituais e possiveis desacordos, por outro, a polifonia é agregadora, ja
que a adocdo de padrBes pré-estabelecidos (de éxito mercadoldgico, consumo, e/ou
solucdes urbanas) nem sempre é a forma mais eficiente de éxito, lucro ou resolucdo. Logo,
em torno da ideia de cidade criativa rondam varias nocGes, cujas énfases, além dos
préprios conceitos primordiais, se distinguem entre si. Em suma, este € um pensamento
relativamente novo, e a pluralidade de visdes e focos vem constituindo uma bibliografia
diversificada, tdo organica quanto os setores e as cidades observadas. Alguns autores,
como Richard Florida, centram-se em aspectos econdmicos e em mecanismos
mercadologicos; outros, como Ana Carla Fonseca, irdo tratar da diversidade cultural, ou do
papel dos produtores e governantes. A exemplo de Charles Landry, ha também os que
focam nas relagBes constituidas entre os lugares e seus habitantes, e atentam para as
necessidades e solucbes da coletividade, ou entdo se concentram em observar a relagdo
simbolica que os habitantes tém com o espaco publico em que vivem.

Segundo a tradicdo anglo-americana, sobretudo quando estdo em pauta os grandes
centros criativos, admite-se que uma cidade criativa possui uma face mercadologica ou
empresarial, voltada para as industrias criativas (locais ou ja inseridas no mercado global),
e por isso também é chamada de market-friendly; e outra face que brota a partir da

interacdo de diferentes agentes sociais, como 0 governo, a populacdo, a diversidade
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cultural, ONGs, e o setor privado. Pertinente a estas duas faces, vem sendo cultivado um
ideario multifacetado de cidades criativas que promove o alargamento do uso dos espacos
publicos, e considera a criatividade como um insumo de oxigenagdo constante. Este ideal
também estima um modo operacional de colaboragdes em rede, e destaca o “carater
publico” da cultura, isto é, almeja um local onde a diversidade sociocultural se estabeleca
de modo a apontar para uma apropriagdo democratica do territério comum (privilegiando
locais propicios para trocas e encontros). Esta idealizacdo representa um novo paradigma
urbano, no qual a diversidade cultural, a interagdo e a criatividade, séo pecas-chave. ®

Os modelos de cidades criativas sdo diversos, mas seriam eles sistemas concretos e
reais? Estamos diante de cidades em que toda a sua composi¢do e transversalidade se
envolvem individual e coletivamente no mesmo processo, ou diante de um discurso similar
ao branding urbano, que publiciza o que convém, e ao mesmo tempo omite as
desigualdades e fragilidades presentes no local e na fundamentacdo tedrica utilizada? —
Tendo em vista tamanha diversidade conceitual, cabe estabelecer balizas sobre a questdo
das cidades criativas, o que implica em alguns esclarecimentos dos conceitos que
precederam a perspectiva territorial do tema, que é apenas um ramo decorrente da tematica
central das industrias criativas.

O conceito de “induéstria criativa” surgiu na Australia, no comeco da década de
1990. Sua amplitude se deu apds a utilizacdo deste termo pelo governo inglés, em 1997. Na
ocasido, Tony Blair implantava acOes de revitalizacdo do “New Labour” (partido
trabalhista inglés), e estratégias de crescimento da economia britanica. O conceito lancado
pelo Department of Culture Media and Sport, considera parte integrante da inddstria
criativa todas as atividades que tém sua origem em competéncias e talentos criativos
individuais, com potencial de criar riquezas e empregos, através da geracao e valorizacao
da propriedade intelectual. Em 1998, o mesmo departamento publicou uma lista oficial
com treze topicos, discriminando os componentes de sua inddstria criativa. Sao eles:
Publicidade, Arquitetura, Artes e Antiquarios, Artesanato, Design, Moda, Cinema e Video,
Softwares Interativos de Entretenimento, Musica, Artes Performativas, Softwares e

Servicos de Informatica, Televisdo e Radio. %’

% Sanchez, Fernanda. Wanis, Amanda. Cidades Criativas: entre um espago de negdcios e/ou lugar
de colaboracdo em rede. Universidade Federal Fluminense. Consultado em marco de 2013.
Disponivel em:  http://pt.scribd.com/doc/99525423/Artigo-PROJETO-de-PESQUISA-Amanda-
Wanis-e-Fernanda-Sanchez-final

%" Roodhouse, Simon. Defining the Creative Industries. Disponivel em: www.intellectbooks.co.uk
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A partir deste posicionamento, 0 mundo comecou a olhar para estes segmentos com
outros olhos. Os ingleses apontaram que 0 que antes fora visto como bens de consumo
supérfluos, passaram a compor um setor estratégico que, de modo geral, é a producdo que
apresenta maior potencial de ascensdo econémica e mercadoldgica. Segundo a
ONU/PNUD, enguanto a maioria dos setores industriais sofre abalos e decresce ou
desacelera o crescimento, o conjunto dos setores criativos tem potencial para expandir-se
10% ao ano.

No momento em que surgiram estas nogdes, a UNESCO se mostrou resistente ao
tema, mas com o tempo e o desenrolar das discussdes, a instituicdo aceitou incluir em sua
agenda questdes ligadas as industrias criativas, e, desde entdo, tem feito contribuicdes
fundamentais para a regulamentacdo e o desenvolvimento de industrias e territorios
criativos. Atualmente, a UNESCO encomenda estudos por diversos lugares do mundo, e
conduz uma linha de publicacfes sobre o tema, a fim de conhecer os efeitos e dindmicas da
economia criativa. A instituicdo também disponibiliza uma série de contetidos conceituais,
e se propde a acompanhar estratégias de desenvolvimento de setores e cidades criativas em
diversos paises, como no caso da planificacdo de estratégias que visam dinamizar 0s
setores criativos em Mocambique, realizado em 2012. O quadro a seguir contém o0s
componentes que a instituicdo considera como setores criativos nucleares e alguns outros

que se relacionam a estes.

Consultado em margo de 2012.
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Quadro 1
Escopo dos setores criativos UNESCO 2009 %

Setores Criativos Nucleares

A, B. [ o4 D. ‘ F. E.
Patriménio Espetaculos Artes Visuais Livros e Design e Audiovisual
Natural e e e Periédicos Servicos e Midias
Cultural Celebractes Artesanato Criativos Interativas
Setores Criativos Relacionados

G - Roteiros de viagens H. - Esportes
e o servicos turisticos Esportes e - Preparacio fisica
- Servigos de Lazer e bem estar
hospitalidade ~Parques tematicos

e de diversdo

PatrimOnio Imaterial
(Expressdes e tradicdes orais, rituais, linguas e praticas sociais)

Educacéo e Capacitacao

Registro, memdria e preservacéo

Equipamentos e materiais de apoio

A seguir, a tabela do MinC mostra outras atividades diretamente associadas as sete

categorias suprassugeridas, o que permite entrever aquilo que a instituicdo entende por

indGstrias criativas.?®

Quadro 2

Setores Criativos Nucleares

Macrocategorias

Atividades associadas

Microcategorias

A. Patrimoénio natural e cultural

Museus
Sitios historicos e arqueoldgicos

Paisagens culturais

% Ministério da Cultura. Plano da Secretaria da Economia Criativa. Politicas, diretrizes e acdes
2011 — 2014. Consultado em Maio de 2013. Disponivel em http://www?2.cultura.gov.br/site/wp-
content/uploads/2012/08/livro_web2edicao.pdf p.25

2 Ibidem p.27
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Patrimonio natural

B. Espetaculos e celebracdes

Artes do espetaculo
Festas e festivais

Feiras

C. Artes visuais e artesanato

Pintura
Escultura
Fotografia

Artesanato

D. Livros e periddicos

Livros

Jornais e revistas

Outros materiais impressos
Biblioteca (incluindo as virtuais)

Feiras do livro

E. Audiovisual e midias interativas

Cinema e video
TV e radio (incluindo a internet)
Internet podcasting

Videogames (incluindo onlines)

F. Design e servicos criativos

Design gréafico

Design de interiores
Design paisagistico
Servigos de arquitetura

Servigos de publicidade

Estes setores, junto as atividades que os compOem, foram agrupados pela
UNCTAD em quatro macrocategorias: Patrimonio (Sitios culturais e manifestacdes
tradicionais); Artes (Artes visuais e artes performaticas); Midias (Publicagdes e Midias

impressas e Audiovisual); Criagbes Funcionais (Design, Servicos Criativos, Novas

Midias). Como sugere o grafico abaixo:
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Quadro 3

Sitios Manifestacdes Patriménio
Culturais Tradicionais

Setores
Criativos

Criacdes
Funcionais

Servigos
Criativos

Fonte: UNCTAD(2008)

30

Estas sdo sugestdes da UNESCO para balizar o tema. Isso ndo significa que os
paises interessados em desenvolver seus proprios setores criativos tenham por
obrigatoriedade a adocdo destes parametros. Contudo, esta sistematizacdo € util tanto para
orientar a elaboracdo de planos locais, quanto para quantificar e comparar o desempenho
entre as nagbes ou mesmo entre 0s segmentos.

Inimeros autores renomados que se debrucam sobre o tema das industrias criativas
pela via das perspectivas territoriais consentem em uma espécie de vantagem norte-
americana no que diz respeito a exploragdo (producéo e difusdo) dos seus setores criativos.
Os EUA tradicionalmente investem fortunas em pesquisa e desenvolvimento, e possuem
diversas universidades no ranking das melhores do mundo. Ha tempos esta postura vem
atraindo pesquisadores e cientistas originarios dos mais diferentes lugares para os poélos de
desenvolvimento e producdo norte-americanos. Além deste welcome técnico-cientifico, o
pais € um expoente na produgdo de cinema e videojogos (setor cujo fluxo de capital é
maior do que o da inddstria cinematografica!), e também dispara na producao de livros,

% Ministério da Cultura. Ibidem p.29
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publicidade, geracdo de conteudo virtual, entre outros. O tedrico norte-americano Richard
Florida afirma, com efeito, que se nacionalizassem as metrépoles criativas norte-
americanas, 47 delas estariam entre as 100 nac8es mais ricas do mundo.**

Dentre os autores que discorrem sobre as cidades criativas, Florida é o que mais se
centra no eixo da competitividade global. Sua abordagem é completamente voltada para a
competicdo que existe entre as cidades que almejam atrair os produtores diretamente
envolvidos com os setores criativos, bem como as principais caracteristicas destes
trabalhadores.

Florida denominou os profissionais que geram diretamente bens e servicos criativos
como a “classe criativa”. Segundo ele, a capacidade de uma cidade ser criativa e inovadora
esta diretamente relacionada ao poder de atrair e reter este grupo que domina 0s
conhecimentos e as competéncias necessarias para explorar os setores produtivos e
comerciais de maior rentabilidade. Para a cidade, por sua vez, o ganho provindo deste
processo magnético corresponde ao capital gerado, a “vitalidade urbana”, e ao impulso do
local no ranking da competitividade global.

Para fins reflexivos, alguns apontamentos anteriores as teorias que serdo aqui
referidas podem ser pertinentes a discussdo. Conforme vimos, a nocao de industria criativa
nasce e se dissemina em um momento de crise da industria do Reino Unido. J& a “cidade
criativa”, como ja foi dito, é justamente um conceito que decorre da ideia de concentracdo
de industrias criativas, e surge a partir da observacdo das cidades com maior potencial e
desempenho econémico do mundo. Entretanto, trata-se de um conceito liquido que ndo se
limita a esta descendéncia. Sera que de fato a transversalidade urbana (incluindo todas as
camadas sociais) se integra nas dindmicas de uma cidade dita criativa?

N&o raro, o termo “cidades” é substituido por “clusters” criativos, pois assim se
compreende que ndo necessariamente os limites distritais ou municipais sejam
determinantes para a identificacdo de nichos criativos. Deste modo, podem-se considerar
as zonas criativas com mais precisdo, desde bairros a macrorregides. Este termo, além de
tornar os contornos geograficos mais claros, também produz um olhar mais certeiro em
direcdo aos conglomerados de pessoas que se envolvem diretamente no eixo de
desenvolvimento e producdo de bens e servicos criativos. Afinal, sobretudo na perspectiva

de viés socioecondmico, é uma simplificacdo ou generalizacdo considerar que a cidade, em

*! Florida, Richard. The Flight of the Creative Class. Collins, Nova lorque, 2007. p.18
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sua totalidade, se envolve nos fluxos (de producéo, ganho e mesmo de consumo) destes
setores especificos. Uma cidade € essencialmente plural, diversificada e, normalmente,
apropriada de modo desigual. E o espago de um campo cultural modelado a partir de forgas
e agentes que estdo em constante tensdo, como define Pierre Bourdieu.

A perspectiva territorial faz mais sentido se recair sobre um mapeamento feito a
partir das atividades econémicas criativas encontradas em um determinado local, do que
com base nas divisGes distritais e municipais. Tal empreitada é essencial para que se
desenvolvam estratégias pertinentes ou precisas, e também para fazer politicas (publicas ou
privadas) eficientes e adequadas a cada lugar. Contudo, vale a reflexdo. Uma cidade por
definicdo ndo é um corpo estatico e homogéneo. Por conseguinte, desconsiderando o status
conferido ao local, este trabalho interroga se, para além da municipe publicidade, faz
sentido o enquadramento urbano nos conceitos de “cidade criativa”.

O termo cluster pode ser mais preciso para a perspectiva territorial do tema, mas,
ainda assim, muitos autores e governos utilizam o viés municipal - até, e justamente -, pela
projecdo que a nogédo de “cidade criativa” confere as cidades tratadas. O proprio termo, por
efeito, se assemelha a um slogan publicitario. No entanto, nas mais diversas perspectivas,
para ser considerada uma “cidade criativa” ¢ preciso muito mais do que incluir agentes e
aprimorar 0s mecanismos que compdem o mercado ou o desenvolvimento dos setores
criativos locais.

Isso posto, iniciemos a trama tedrica que constitui a perspectiva dita anglo-
americana por Richard Florida, segundo o qual as areas que tendem ao maior poder de
captacdo e capitalizacdo da classe criativa, possuem trés pilares centrais: Tecnologia,
Talento e Tolerancia (3T’s). A Tecnologia a que ele se refere pode ser compreendida por si
s0, e também pelo investimento na area de pesquisa de desenvolvimento técnico-cientifico.
Este é um item fundamental, que tem no indice de patentes uma boa referéncia para sua
quantificacdo. Aqui, sem davidas, deve ser considerado que o sistema de registro de
patentes e a legislacdo sobre os direitos autorais ndo sao semelhantes em todos os paises.
Mas, em termos de mercado global e competitividade, a regulamentacédo e o desempenho
das mesmas sdo determinantes (nesta perspectiva de industrias criativas). Um dado curioso

que pode contribuir para a posterior reflexdo sobre o quadro brasileiro € que existem
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algumas empresas como a Toyota, a LG, a Sharp, e a Microsoft, que ao longo de um ano
registraram sozinhas mais patentes do que todo o Brasil no mesmo perfodo.*

O segundo “T” de Florida é o talento. Este termo se refere ao dom e ao “saber
fazer”. O autor afirma que o talento, enquanto potencial, € completamente desperdicado se
ndo encontra uma estrutura propicia para o seu desenvolvimento. O termo concebe,
portanto, a formacdo ou capacitacdo, a habilidade e a competéncia para propor algo
inovador, bem como o know-how e as ferramentas disponiveis para tal. O talento, em sua
forma e uso, possui um lado que é técnico, de procedimentos e parametros aprendidos, isto
é, da ordem da capacitacdo, e outro que é circunstancial, espontaneo, de origem abstrata.

Por fim, a “tolerancia” é o termo mais passivel de ser considerado impreciso nesta
teoria. A nocdo de “tolerdncia” normalmente remete a uma ideia de convivéncia pacifica,
que pode (ou ndo) conter um elemento implicito de superioridade do que tolera para com o
tolerado. Segundo o dicionario Priberam de lingua portuguesa, o primeiro significado
denotativo de tolerancia é “condescendéncia ou indulgéncia para com aquilo que ndo se
quer ou ndo se pode impedir”’, e o segundo ¢ “boa disposi¢do dos que ouvem com
paciéncia opinides opostas as suas”. * No entanto, a tolerancia na qual Florida se refere
corresponde mais a integracdo e agregacdo da diversidade cultural, e menos ao ato de
“suportar” o outro e promover uma coexisténcia civilizada entre diferentes povos ou
grupos que habitam um mesmo local. Trata-se da integracdo das pessoas, de seus talentos e
dos frutos que a diversidade cultural pode trazer (em termos de coletividade,
complementaridade, inventividade e inovacdo dos processos produtivos). E uma atitude de
abertura que tem por caracteristica a incorporacao das partes ou dos elementos que lhe sdo
uteis. No momento em que trata deste fator na andlise do desempenho norte-americano,
Florida utiliza como exemplo o fato de que das dez maiores empresas do pais, sete sdo
dirigidas por estrangeiros.>* Sera isso realmente da ordem da tolerancia? Certamente néo.
Talvez preferissemos chamar este parametro de “capacidade de agregacdo” ou “potencial

de integracao e aproveitamento da diversidade cultural”.

% Associacéo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras. Consultado em
Maio de 2012. Disponivel em: http://www.anpei.org.br/imprensa/noticias/brasil-registra-menos-
patentes-que-toyota-sozinha/

% Dicionério Priberam de Lingua Portuguesa. Disponivel em: http://www.priberam.pt/DLPO/

% Dado referente ao ano de 2007 obtido em: Florida, Richard. The Flight of the Creative Class. Ed.
Collins, Nova lorque, 2007. p.6
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O conceito de “classe criativa”, como foi referido, é peca-chave na teoria floridiana.
O autor compreende esta mao de obra de uma forma particular, como um grupo
relativamente jovem, que prioriza absolutamente a carreira profissional. Por sua vez, o
lugar que atrai este grupo deve ter boas condi¢des de formacao e trabalho, além de amplas
ofertas de bens e servigos culturais. Seu pensamento indica uma enorme mobilidade da
“classe criativa” de ir e vir em busca das melhores propostas de trabalho ou formacéo. E
por crer inteiramente no processo de adaptacéo e integracdo destes trabalhadores aos novos
lugares prédigos, Florida pressupGe que estas pessoas sejam cosmopolitas, e chega a
exprimir um completo desprendimento delas com relacdo aos seus respectivos territorios
originarios.

Para além da triade tecnologia, talento, e toleréncia, este autor também se vale de
alguns indicadores, pelos quais afirma ser possivel medir o grau de atratividade de uma
cidade criativa, rumo a um “ranqueamento” destas. Os principais deles sdo: o indice gay,
que considera a atitude relativa & homossexualidade como um bom meio de avaliacdo da
tolerancia local; o indice de boemia, que contabiliza a quantidade de artistas, escritores,
arquitetos, realizadores de cinema, teatro, masicos, produtores culturais, etc; o indice
Coolness, se baseia no indice de boemia, mas inclui dindmicas da vida social e cultural, e
também da vida noturna do local; e o indice melting pot, que avalia a porcentagem da
populagéo integrada (econdmica e socialmente) nascida no exterior.

Alguns criticos desta teoria apontam para uma possivel supervalorizacdo destes
indices. N@o que estes sejam desimportantes ou inadequados a Optica proposta, mas por
vezes é, de fato, muito dificil enquadrar o que é causa e o0 que é consequéncia da
concentracdo da “classe criativa”. Um destes criticos é o economista Edward Glaeser, que
contesta Florida ao propor outro tripé para esclarecer as leis de vitalidade e crescimento
urbano. Glaeser prefere o termo “capital humano” ao invés de “classe criativa” e segundo
ele os lugares em ascensdo pela via das industrias criativas dispdem de Skills, Sun e Sprawl
(Habilidades, Sol, Expans&o).*®

O termo Skills ou “habilidades” ¢ um conceito correspondente ao Talento de
Florida, mas sem a dimensdo abstrata do “dom”. Esta nog&o esta diretamente ligada a ideia
de conhecimento. Por Sun, entende-se um local ensolarado e com clima ameno,

convidativo. J& o ultimo item, o termo Sprawl se refere a um conceito de expansédo

% Hemel, Daniel.Regional growth patternsaddressed. Gazette Harvard University. Consultado em
Maio de 2013. Disponivel em: http://www.news.harvard.edu/gazette/2005/05.05/09-rappaport.html
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planejada, de suburbios construidos para serem espacos agradaveis de viver, localizados
estrategicamente nos arredores dos grandes centros produtivos, com boas escolas, parques,
infraestrutura de transporte que garanta mobilidade, e boas condi¢cbes de moradia. O
desenvolvimento destes “guetos dourados”, ou redutos periféricos destinados a elite, €
considerado na teoria de Florida, mas, segundo ele, o fendmeno ndo é necessariamente
determinante no processo de captacdo da “classe criativa”. Este autor rebate a tese de
Glaeser, afirmando que o clima pode sim ser considerado um fator de influéncia, mas esta
relacdo ndo procede obrigatoriamente, visto o desempenho de cidades invernais como
Londres, Toronto, Vancouver, Antuérpia, entre outras.

Florida e Glaeser tém impressa, em suas teorias, a caracteristica de se dedicarem a
territorios cujos dominios estdo em paises desenvolvidos. Portanto, suas teorias partem do
pressuposto de estar em lugares poleposition na competitividade mercadolégica global.
Suas respectivas acepgdes sobre os produtores criativos ndo sdo propriamente similares,
posto que o primeiro compreende a “classe criativa” majoritariamente como uma
juventude independente e com foco no préprio trajeto trabalhista individual. J& o segundo
prefere considerar o “capital humano”, centrando-se na ideia de jovens familias que
querem estar proximas ao “olho do furacao” cultural e produtivo, mas se preservam, no
sentido de buscar um espaco que seja adequado para a criacdo de seus filhos, e com uma
série de caracteristicas que proporcionem uma qualidade de vida que muitas vezes é
sufocada pela dindmica (ou pelos problemas) dos grandes centros urbanos. Mesmo com
esta disparidade, ambos tratam de uma realidade que é compartilhada ndo apenas pelos
paises que correspondem as maiores economias do mundo, mas também - e principalmente
- pelos mais bem posicionados no ranking do indice de desenvolvimento humano (IDH).
Tais nogdes parecem se aproximar da ideia de “global cities”, que classifica grandes
cidades de acordo com a influéncia econémica global que elas exercem. Deste modo, nao é
de se espantar que a simples importacéo destas teorias para o Brasil implicaria em forjar
um quadro que ndo corresponde a realidade do pais, sobretudo se estiverem em pauta
municipios de pequeno e médio porte.

Por outro viés, o pesquisador britanico John Howkins analisa a cidade criativa se
valendo da premissa de que a criatividade € um processo espontaneo e casual, portanto
exige liberdade e ocasido (ndo exatamente planejada) para se manifestar. Segundo ele, é
perfeitamente possivel facilitar trocas e encontros frutiferos. Pode-se, por exemplo,
promover ambientes de convivéncia coletiva, desde parques até centros de pesquisa
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avancada. No entanto, dado o aspecto da espontaneidade, ndo se pode forjar integralmente
0 processo criativo. Howkins se vale de um conceito diferente dos demais aqui tratados, ele
trabalha com o que chama de “ecologia criativa”. Contudo, sua perspectiva ndo se afasta
radicalmente dos outros autores, pois a ecologia criativa corresponde a um ambiente onde a
diversidade cultural, a aprendizagem, a mobilidade e a adaptacdo, confluem em
determinado espaco, formando uma rede que se autoestimula. Assim, de antemdo,
Howkins se desprende dos encargos e das imprecisdes inevitavelmente atreladas a
perspectiva municipal do tema.

A espontaneidade do processo criativo reivindicado por Howkins compactua,
portanto, com a distingdo das préaticas e fazeres cotidianos estabelecida por Michel de
Certeau, segundo a qual estas se dividem em duas esferas: a estratégia e a tatica. A
estratégia € um postulado de poder que concebe modelos criados e fixados por uma
instituicdo exterior. E como um dominio sobre um campo definido, que ndo controla
exatamente todas as relacfes que ali se estabelecem, mas que tanto as direciona, como as
vigia. Ja a tatica corresponde ao processo difuso de assimilagcdo ou resignificacdo das
estratégias, de acordo com as situagdes que se colocam no tempo presente. E 0 modo
pessoal de responder ou reagir conforme as ocorréncias, isto €, uma resultante da ordem da
circunstancia. Em suma, a singularidade de Howkins consiste em ponderar tanto o ambito
estratégico, quanto o tatico, defendendo a logica de que € possivel criar um sistema que
estimule ou estruture a invencao e a criatividade, evidenciando que se por um lado esta €
uma regulamentacdo que facilita os meandros do processo criativo, por outro ela nao
garante o éxito do processo, que depende de aspectos imprevisiveis relativos a tatica.

Elizabeth Loiola e Paulo Miguez alimentam a discussdo, propondo contribui¢fes
para uma chamada “equacdo do desenvolvimento” que tem justamente a criatividade
dentre os seus agentes principais. Neste trabalho conjunto, esta nogdo é esclarecida da

seguinte forma:

Criatividade é o processo de geracdo de novas ideias e de novos artefatos.
Amparando-se em conhecimentos novos sobre o processo criativo gerado por
pesquisas nas areas de psicologia e das ciéncias da cognicdo, e de uma perspectiva
sistémica, Isar e Anheir (2010) descrevem 0 processo criativo como fruto da
interacdo entre aquele que cria (a pessoa criativa), que usa informacGes de seu
dominio de atuacdo, ou seja, de um sistema especifico de simbolos, transforma-as
ou amplia suas aplicagdes, as quais sdo validadas pelo campo, formado por criticos
de arte, proprietéarios de galerias e artistas, por exemplo, que seleciona as novas
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ideias e métodos. Fechando o ciclo, no dominio operam-se a difusdo dos produtos
criativos e sua transmissdo a outras pessoas, sociedades, geragdes. Da interacdo
entre esses componentes surgem e sdo reconhecidos atos e produtos artisticos. De
acordo com esta perspectiva, criatividade equivale a qualquer acdo, ideia ou
produto que muda um dominio ou que o transforma em um novo dominio.*

De volta a Howkins, em 2001, o autor publicou o livro The Creative Economy. Na
ocasido, tanto as vendas, quanto as criticas que recebeu foram abundantes. Alguns analistas
0 acusam de utilizar o conceito de criatividade de forma pouco consistente. Todavia, a
principal razdo do autor ter sido alvejado por diversos questionamentos consiste na
centralidade absoluta da propriedade intelectual como eixo de sua teoria. Por sua logica,
tudo o que for passivel de ser patenteado € parte integrante das industrias criativas. Tal
raciocinio permite a inclusdo de muitos setores, como por exemplo, 0 da inddstria
farmacéutica.

E importante salientar que a perspectiva oficial brasileira, isto €, a que se apoia nas
noc¢Oes utilizadas e elaboradas pela Secretaria da Economia Criativa/Ministério da Cultura,
ndo coincide com esta linha de pensamento. Tal discrepancia serd evidenciada no item
posterior.

Dentre os autores aqui mencionados se encontra um dos primeiros a escrever sobre
cidade e economia criativas, ainda no ano de 1995. Trata-se de Charles Landry, cuja
abordagem é igualmente centrada nas possibilidades de desenvolvimento urbano. Em sua
argumentacdo sdo ponderados tanto fatores da mundializacdo econémica, quanto o
planejamento das cidades, e a relagdo dos habitantes com o territdrio e a sociedade em que
vivem. Sua proposta trata basicamente de articular a inovacdo como ferramenta para a
solucdo dos problemas urbanos, e assim constituir lugares melhores para se viver. Ele
afirma que a cidade criativa é uma combinacdo de duas estruturas - a fisica (hard) e a
simbdlica ou subjetiva (soft) - com a forma com que os cidadaos abordam as oportunidades
e os problemas locais. Landry procura compreender como o campo cultural se estabelece
na formacdo da malha social urbana, e acredita que a criatividade e a imaginagéo sejam
insumos expressivos para a vitalidade da cidade. Todos os autores aqui citados cuidam de

mencionar a importancia da qualidade de moradia para uma cidade criativa, mas Landry é

% Loiola, Elizabeth. Miguez, Paulo. Criatividade, Inovag&o, Cultura e Desenvolvimento: Uma
Contribuigcdo ao Debate. (Texto ndo publicado) p. 11
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guem mais enfatiza e desenvolve a “habitabilidade” pressuposta do local. Sua tese € de que
as cidades criativas podem ser aprimoradas segundo um modelo que contempla os

seguintes fatores: *’

ePolitical and public framework

e Distinctiveness, diversity, vitality and expression
eEntrepreneurship, exploration and innovation

e Strategic leadership, agility and vision

eTalent and learning the landscape

e Communication, connectivity and network

e The place and placemaking

e Liveability and well-being

e Professionalism and effectiveness

O quadro politico, segundo este autor, deve ser estavel e favoravel, o que significa
apresentar predisposicao continua para solucionar os problemas locais e dispor de abertura
para estratégias de empreendedorismo dos setores criativos no territdrio. Isso implica em
uma postura de receptividade para estrangeiros, respeito e aproveitamento da diversidade
cultural, amparo legislativo ao empresariado, politicas econémicas estaveis, estratégias de
uso inteligente do espaco publico, entre outros fatores.

A comunicacdo e conectividade também s&o consideradas elementos fundamentais,
comuns a todas as teorias aqui tratadas, assim como a diversidade cultural e a inovacéo. O
particular da tese de Landry incide, como foi dito, nos usos e nas relagdes que se tragcam
com o0s espacos urbanos. O autor sugere esta importancia pelo itens “learning the
landscape”, “the place and the place-making”, e “liveability and well-being”. O primeiro
se refere a ligacdo que se tem, ou se pode ter, com 0 espago publico e a paisagem. O
segundo trata da habilidade de saber fazer lugares, no sentido de que ndo basta edificar, ou
construir compulsiva e desmedidamente, é preciso estabelecer com antecedéncia a relagédo

que se pretende ter com 0 espaco, para somente entdo planeja-lo da forma mais coerente.

%7 Landry, Charles. Disponivel em: http://www.charleslandry.com/index.php?l=creativecityindex
Consultado em Maio de 2012.
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Ja o placemaking contempla o uso inteligente dos espacos, e tem por objetivo a construgédo
de lugares arejados, com vias de mobilidade adequadas, e espacos publicos agradaveis para
a populacdo. O dltimo item, por sua vez, tange a ‘“habitabilidade” e consiste na
consideracdo da condicdo de vida e bem-estar do local. O autor define a cidade criativa da

seguinte forma:

Inicialmente, o conceito de “cidade criativa” foi considerado o de um lugar onde os
artistas desempenhavam um papel central e onde a imaginacédo definia os tragos e o
espirito da cidade. Ao longo do tempo, as industrias criativas, do design a musica,
das artes do espetaculo as visuais, ocuparam o centro da cena dos debates, por seu
papel como eixo econémico, criador de identidade urbana ou fator de geracdo de
turismo e imagem. Em seguida, a presenca de uma grande “classe criativa”, assim
como a comunidade de pesquisa e 0s nhdmades do conhecimento, foi vista como um
indicador bésico de cidade criativa.

Ao mesmo tempo, meu préprio entendimento era de que uma cidade criativa deve
ser criativa por completo, de modo transversal a todos 0s campos, muito além das
industrias criativas ou da presenca de uma classe criativa. Minha logica tem sido
que 0s outros setores ou grupos, como a classe criativa, s6 podem florescer quando
a administracdo puablica é imaginativa, onde ha inovagdes sociais, onde a
criatividade existe em areas como salde, servicos sociais € mesmo politica e
governanca.®

Landry ndo se apega apenas aos aspectos técnicos e econdémicos de producdo e
consumo, mas considera toda a trama social como parte fundamental do processo. O autor
assume, por conta propria, o risco de considerar uma cidade como criativa com base no
suposto envolvimento da totalidade de sua composicdo e transversalidade neste
enquadramento. Ele possui um método de consultoria que funciona da seguinte maneira:
cada um dos indices ou parametros anteriormente citados € avaliado inicialmente a partir
de uma perspectiva interna, da prépria cidade. No que se segue, é analisada a forma com
que cada uma destas categorias se sai nas relagdes internacionais, e por fim, o autor
considera o conteudo relacionado a estes topicos que se pode obter sobre a cidade na
internet, para enfim constituir um mapeamento da imagem que o lugar possui na rede

virtual. Sé entéo é feito o diagnostico do local, a partir do qual, se concebem as solucgdes e

% Landry, Charles. Cidade Criativa: A histéria de um conceito. In REIS, Ana Carla Fonseca.
KAGEYAMA, Peter. Cidades Criativas — Perspectivas. Ed. Garimpo de Solucfes & Creative Cities
Productions. Séo Paulo, 2011.
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estratégias adequadas em cada caso. Ja passaram por este processo cidades como Bilbao
(Espanha), Canberra (Australia), Freiburg (Alemanha), Ghent (Bélgica) e Oulu (Finlandia).

Para além dos indices ja mencionados, Landry também propGe um tripé sob o qual,
no seu entendimento, se desenvolve a cidade criativa. Os seus pilares sdo a cultura, a
comunicacdo, a cooperacdo. A cultura aqui é compreendida amplamente como uma ideia
relacionada a identidade da cidade, o patrimonio, a histdria, os costumes tradicionais em
termos de habitos, estética, consumo, etc. A comunicacdo é entendida por si s, pois
corresponde ao suporte das conexdes possiveis e necessarias ao local. E a cooperagdo é
justamente vista como uma capacidade de agregacdo, produto tanto da interacdo das
camadas sociais da cidade, e das instituicdes regentes, como do reconhecimento da
complementaridade consequente da abertura para a diversidade cultural.*

Em sintese, considerando os fundamentos dos autores mencionados, pode-se dizer
que existem trés nddulos centrais nestas abordagens da producdo de bens e servicos
criativos que gravitam em torno da ideia nuclear da propriedade intelectual: os territorios
criativos, os profissionais e as industrias criativas.

A perspectiva urbana do tema dispde de um apanhado de modelos, tracados por
diversos autores, a partir da observacdo de cidades especificas. Contudo, como foi
observado, pode-se ser mais preciso ao reconhecer os clusters criativos de uma cidade, e
ndo considera-la em totalidade como um conglomerado criativo.

Com relacdo a mdo de obra diretamente envolvida com setores criativos, em
algumas abordagens, como a de Florida, a chamada “classe criativa” chega a ser
produtificada, ou seja, convertida em bem valioso, que se deve atrair por meio de uma série
de estratégias, e por razdes majoritariamente econdmicas. Esta visdo restrita a aspectos
(estratégicos) de ordem técnica, ndo é compartilnada pelos demais autores citados,
especialmente por Landry, cuja proposta sustenta que a transversalidade da rede social
envolvida seja considerada com o0 mesmo afinco que os lucros obtidos no processo.

Ja com relagdo as industrias criativas, propriamente ditas, podem ser apontadas
algumas criticas as perspectivas citadas. O pesquisador brasileiro Paulo Miguez sintetiza

quatro principais*’: 1. O conceito surgiu no inicio da década de 90, quando governo inglés

% Ibidem

0 Miguez, Paulo. As relagdes entre cultura e economia e a economia criativa. Fundagio Jodo Pinheiro, Belo
Horizonte. PCRH - Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos; Curso Cultura e Desenvolvimento In:
Economia criativa, um conceito em discussdo, 2012. p.11.
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tratava de enfrentar o declinio de seus setores industriais. Noutras palavras, a promoc¢éo
das induastrias criativas visava antes impulsionar setores que pudessem garantir o
crescimento econdmico e afastar a iminéncia de uma crise mais grave, do que
propriamente regulamentar a producao de bens e servicos ligados a propriedade intelectual.
A novidade foi conveniente para a projecao do Partido Trabalhista britanico, que na altura
buscava consolidacgéo e éxito eleitoral.

2. O segundo apontamento se encontra no cerne das teorias supracitadas. Trata-se
da ancoragem das industrias criativas na propriedade intelectual. - Tal conceito permite
que se integrem alguns setores, como o da industria farmacéutica, e que se excluam outros,
como o artesanato. Esta centralidade acaba também por reforcar a I6gica da propriedade
intelectual, que segundo o proprio autor: “é¢ algo absolutamente na contramdo do
desenvolvimento das tecnologias que sugerem o compartilhamento e em completo
desacordo com as discussdes académicas e as a¢des politicas que contemporaneamente tém
investido na luta pela flexibilizacdo dos marcos regulatérios que tratam dos direitos do
autor e das outras formas de propriedade intelectual.”*

3. O terceiro ponto passivel de questionamento é o uso da logica industrial para
balizar o tema. Em 2008, John Hartley, em um artigo conjunto com outros autores, prop6s
a substituicdo da no¢do de industria criativa por uma formada por complexas redes sociais
que emergem de dindmicas nao-mercadoldgicas, mas que nao deixam no entanto de
dialogar com mercados estabelecidos. Miguez e Hartley s&o pertinentes neste ponto, pois,
de fato, o enquadramento do tema em parametros unicamente industriais ndo contempla
sequer todos 0s agentes envolvidos, e menos ainda as relagdes que se tencionam entre eles.

4. O quarto e ultimo ponto critico das no¢des anglo-americanas de indudstrias
criativas tange a organizacdo do trabalho. Segundo Miguez esta nova economia, cravada
no modelo pds-fordista tem por caracteristicas a flexibilidade, a mobilidade e a contratacao
por projeto. Deste modo, observa-se uma desregulamentacdo das condigdes de trabalho.
Por consequéncia, o autor afirma que a terminologia de industrias criativas chega muito
proximo de endossar a desigualdade e a exploragéo associados ao neoliberalismo atual. A

complexidade desta questdo € proporcional & presenca e postura dos governos com relagdo

*' Ibidem p.12
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aos direitos trabalhistas. Para dominios onde prevalece a ideia do Estado minimo, este ndo
é exatamente um grande problema. Ja para outros, onde o bem estar social se sobrepGe a
I6gica neoliberal, a regulamentacdo dos setores criativos € um desafio maior. — Um dos
fatores que possibilitou estas criticas foi o conhecimento e a experiéncia de um contexto
distinto, frequentemente desconsiderado pelos demais autores mencionados, cujos
pensamentos precisariam ser reestruturados para reverberarem no contexto brasileiro.
Adiante sera esclarecido que o Ministério da Cultura (MinC) destoa em absoluto da
centralidade da propriedade intelectual para definir as inddstrias criativas brasileiras. A
fundamentacdo utilizada propfe uma ruptura justamente com este elemento nuclear das
perspectivas pioneiras do tema. Em suma, ao invés de se orientar pela propriedade
intelectual, 0 MinC se norteia pelo valor simbdlico envolvido na producdo de bens e

Servigos criativos.

2.2 Brasil criativo: de Celso Furtado a Secretaria da Economia Criativa

O Brasil hoje € considerado uma poténcia que responde pela sétima maior
economia do mundo. Por outro lado, como se sabe, é um pais marcado por desigualdades
socioecondmicas estrondosas. No entanto, este panorama de disparidade ndo impede o
ingresso na discussao (e no pareo) dos desdobramentos criativos. Ndo se trata do primeiro,
nem do Gltimo pais em desenvolvimento a se aventurar na regulamentacdo das proprias
inddstrias e espacos criativos. Muito embora, a realidade local demandou que isso fosse
feito a partir de uma perspectiva prépria, distinta das teorias supracitadas, e mais adequada
aos padrdes do pais e aos objetivos do Governo Federal. Ao invés de importar um modelo
tedrico que pudesse (ou ndo) se enquadrar, 0 governo brasileiro tomou uma via autdbnoma.
Em um trabalho conjunto do governo com investigadores de diversas universidades, foi
desenvolvido um plano estratégico dotado de conceitos e fundamentos proprios. A
perspectiva brasileira, por exemplo, ndo utiliza propriamente a “classe” ou a “cidade
criativa” como nodulos centrais do tema, contrariamente aos autores j& mencionados. O
cerne da teoria brasileira é a busca pelo desenvolvimento gerado a partir da dinamizacao

pulverizada de empreendimentos criativos.
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O eixo convencional, abordado até agora, se mostrou plantado na esfera industrial
(orientada pelo mercado: producéo, venda, consumo, lucro, incentivo, mdo de obra); e na
gestdo publica notada, sobretudo em cidades desenvolvidas. O governo brasileiro tratou de
fixar o seu eixo fundamental na perspectiva das estratégias econdmicas e politicas para o
desenvolvimento. Aqui cabe definir exatamente o tipo de desenvolvimento que se deseja
alcancar. E de antemdo vale esclarecer que este viés também implica em éxito
mercadoldgico, mas o acumulo financeiro desejado ndo é concentrado em um grupo, classe
ou cidade. Deste modo, o Brasil ndo se atém ao eixo da competitividade global, ou a
observacdo e ao planejamento de cidades prdédigas para a producdo de bens criativos.

Ainda que ndo descarte completamente estes padrdes.

Antes de se debrucar sobre a perspectiva brasileira, cabe ainda refletir sobre a
no¢do de desenvolvimento. No comeco do século XX, o economista austriaco Joseph
Schumpeter elaborou uma teoria do desenvolvimento que incorporou elementos
extraecondbmicos que anteriormente eram descartados. Schumpeter considerou essencial
para o processo de desenvolvimento: os meios de producéo, os recursos naturais, a forca de
trabalho, o conhecimento, e 0 meio ambiente sociocultural. Nao obstante, o autor apontou
para aquele que posteriormente seria um ponto em comum entre todas as teorias sobre

industrias criativas: a inovacao.

A inovacdo é compreendida por Schumpeter de um modo bastante particular, pois
corresponde a uma ruptura no que ele chama de “fluxo circular de produgdo”. Pode ser a
descoberta de um novo mercado, uma alteracdo técnica que barateie os custos de producéo,
a introducdo de novas matérias primas, etc. Tais descobertas desestabilizam o mercado,
impactando, sobretudo nas empresas concorrentes, que acostumadas aos moldes de
producdo tradicionais, sentem que a novidade pode leva-las a faléncia. Posteriormente,
com novos agentes e dinamicas, € previsto um novo equilibrio de mercado. Por esta razdo,
0 autor considerou a inovagdo como uma “destrui¢do criadora”. Dentre os criticos desta
teoria estd Celso Furtado, que questiona a sua restricdo as dinamicas de producéo e,
consequentemente ao lucro.*> Furtado também fez importantes contribuigdes para

esclarecer a fungéo da cultura no processo de desenvolvimento:

“2 Gongalvez, José Sidnei. Moricochi, Luiz. Teoria do Desenvolvimento Econdmico de Schumpeter:
uma revisdo critica. In: Informag6es Econdmicas, SP, v.24, n.8, ago. 1994. Consultado em junho de
2013. Disponivel em: http://pt.scribd.com/doc/55858362/1-Teoria-Schumpeter
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Furtado (1984; 2000) ja situava o debate do desenvolvimento pra além do campo
imediato da economia de mercado, desenvolvendo um sélido trabalho sobre o
aspecto cultural do subdesenvolvimento e da dependéncia. Seguindo essa mesma
linha, Milani (2003) afirma a necessidade de estudar a relacdo entre cultura e
desenvolvimento, ao afirmar que o desenvolvimento local é sabidamente marcado
pela cultura do contexto em que se situa. Burity (2007) reforga essa ideia ao dizer
gue a cultura tem sido convocada a cumprir um papel em certos projetos ou
estratégias de desenvolvimento.

E nesse contexto de estreito relacionamento entre cultura e desenvolvimento,
sobretudo nas suas interfaces com a dimensao econémica, que emerge a tematica
das industrias criativas, surgidas como uma ampliacdo do conceito de inddstrias
culturais e a partir das quais se desenvolve a economia criativa (UNCTAD, 2008;
REIS, 2008a). Esta economia surge como paradigma emergente no cenario
econdmico poés-industrial que congrega atividades cujo processo produtivo
pressupde um ato criativo gerador de valor simbélico (BRASIL, 2011). No nucleo
desta economia criativa estdo as industrias criativas (THROSBY, 2001; UNCTAD,
2008; REIS, 2008b).*”

E importante lembrar que enquanto a discussao acerca das indstrias criativas se da
h& mais de duas décadas em alguns paises desenvolvidos, no Brasil a discussdo comegou
apenas em 2004 (a partir da inflexdo da gestdo de Gilberto Gil, e do atrelamento da cultura
ao desenvolvimento). O marco inicial do ingresso do pais no debate é considerado a
realizacdo de um painel sobre o tema na Xl Conferéncia Ministerial da UNCTAD
(realizada em S&o0 Paulo neste mesmo ano de 2004).** Nesta conferéncia ficou acordado
que um Centro Internacional de Economia Criativa (CIEC) seria criado para o
desenvolvimento dos setores criativos na América do Sul, e que sua sede ficaria localizada
em Salvador, na Bahia. Ainda que tenham pesado muitas investidas e mobiliza¢bes do
MinC, tal plano ndo se concretizou, e segundo Miguez, esta tematica inexplicavelmente
saiu da agenda do Governo Federal. Por fatos como este, também é valido ter em
consideracdo constante que foi justamente no contexto, anteriormente citado, de
fortalecimento institucional do Ministério da Cultura e enfrentamento das chamadas tristes

tradicOes, é que, subordinado a ele, foi criada a Secretaria da Economia Criativa (SEC).

*® Silva, Francisco. Relagdes entre cultura e desenvolvimento e a economia criativa: reflexdes sobre
a realidade brasileira Revista NAU Social - V.3, N.4, p. 111-121, Maio/Out 2012. P. 112

* Miguez, Paulo.ibidem, p. 12/13
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A SEC é a institui¢do cacula do MinC, seu rebento se deu em 2012. O objetivo da
instituicdo ndo se limita ao reconhecimento pratico da dimensdo econémica da cultura e
suas dindmicas de producdo, até por que a economia criativa excede com largueza os
limites da economia da cultura. A missdo desta secretaria € conduzir a formulacéo,
implementacao e 0 monitoramento de politicas e estratégias que visem ao desenvolvimento
local e regional, partindo de empreendimentos criativos, especialmente 0s micro e

pequenos negdcios. *°

O fato é que mesmo que se tenha tirado o foco da competitividade entre as cidades
(ou partes envolvidas), o mercado (e a economia de mercado) continua sendo o grande
sistema condicionante das sociedades contemporaneas. E, justamente por esta razdo, o
Estado tem efetivamente suas incumbéncias. Os governos, de modo geral, tém a funcao
ndo de produzir, mas de regulamentar a producdo criativa; ndo de determinar, mas de
proteger e promover os valores simbolicos caros a populacdo; ndo de distribuir bens e
servigos culturais, mas de criar condi¢bes democraticas de participacdo dos cidaddos na
vida cultural. - e por participacdo se compreende tanto o eixo do acesso e circula¢do dos
bens culturais, quanto o eixo da produ¢do dos mesmaos.

Aos governos também cabe 0 zelo pelos seus respectivos patriménios materiais e
imateriais. Ao promover, por exemplo, um festival criativo, pode-se difundir a cultura
local, os patrimdnios historicos, bem como os costumes e tradi¢bes particulares do local.
Vide o Festival Internacional de Jazz em Ouro Preto (MG), a Festa Literaria Internacional
de Paraty (RJ) e tantos outros lugares que passaram a receber maior visibilidade dado aos
eventos culturais que promovem. No entanto, cabe ressaltar que a relacdo efetiva entre o
crescimento produtivo e econémico com o desenvolvimento ndo é natural ou certeira. Esta
deve ser cuidadosamente estabelecida com estratégias solidas e bem planejadas, pois ndo é

espontanea.

O Prémio Nobel de economia de 1993, Amartya Sen, define desenvolvimento
como o processo de ampliacdo das capacidades de os individuos fazerem escolhas.
O que surpreende nesta definicdo € que ela ndo se concentra imediatamente em
fatores materiais, em indicadores econdémicos, mas na ampliacdo do horizonte
social da vida das pessoas. A base material do processo de desenvolvimento é
absolutamente decisiva, sem davida. Mas ela deve ser encarada como um meio e
ndo como um fim. Ndo é 6bvio que o crescimento econémico, por exemplo, se

> Ministério da Cultura.lbidem
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associe de maneira automatica a um processo de desenvolvimento. E deste tipo de
reflexdo que resultou a preocupacdo contemporanea com indices de
desenvolvimento social que vdo muito além da capacidade produtiva de uma
sociedade: a questdo € saber se 0 aumento desta capacidade produtiva traz bem-
estar. Mais do que isso, trata-se de saber se ela melhora a qualidade de vida em
comum, a confianga das pessoas no futuro e, sobretudo sua possibilidade de levar
adiante iniciativas pelas quais possam realizar seu potencial e contribuir de maneira
valorizada para a vida social. (...) N&o se trata de restringir a ambig&o contida na
palavra desenvolvimento, mas, ao contrario, de impedir que ela se submeta aos
puros imperativos do crescimento econdmico.*

Ha algumas décadas, boa parte das politicas publicas brasileiras se justificava pela
bandeira do progresso e o afd da industrializacdo generalizada. Nesta época, era comum
aos economistas a ideia de que riqueza e desenvolvimento constituiam um elo indivisivel.
Celso Furtado, antes de ser ministro da cultura, reavaliou este postulado ao analisar as
razdes do subdesenvolvimento no Brasil. Para tanto, ele ndo apenas recorreu a historia
local, mas se permitiu redefinir conceitos que até entdo eram tidos como absolutos. Esta
investigagdo, pela via da autonomia epistemologica, resultou em novas nogdes e
compreensdes de desenvolvimento e subdesenvolvimento, bem como, no esclarecimento

das causas destes fendbmenos.

Furtado considera que o desenvolvimento é um processo gerado ndo somente a
partir do crescimento econémico, mas sim, por transformacdes em todo o campo cultural
de uma sociedade. A este chamado campo cultural sdo atribuidas trés dimensdes: uma
material que diz respeito justamente aos aspectos técnicos e econémicos e duas imateriais.
A primeira face imaterial possui cunho sociopolitico e se refere ao posicionamento e as
acOes do Estado com relacdo aos valores e ideias da sociedade por ele regida. Assim como
a faceta material, esta se relaciona ao mencionado conceito de estratégia. Ja a segunda,
remete a uma nocdo mais abrangente de cultura, cravada na definicdo antropologica do

conceito, sendo mais abstrata e subjetiva, ja que tange a auto-identificacdo dos individuos

* Abramovay, Ricardo. Conselhos além do limite. Revista de Estudos Avancados, vol. 15, nimero
43, Séo Paulo, 2001. Consultado em Junho de 2012.Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142001000300011&script=sci_arttext
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com o mundo, sua relacdo com as artes, com as ciéncias, a filosofia, a imaginacéo®’ -

podendo, portanto, ser considerada também de ordem téatica.

Segundo Furtado, o desenvolvimento que acontece em resposta a uma realidade ou
necessidade local, - e por isso parte destes trés aspectos, - € real, concreto e acontece de
dentro para fora, sendo por esta razdo chamado de “enddgeno”. Em contrapartida, o
desenvolvimento cunhado de “mimético”, se pauta apenas pelo primeiro aspecto
(material), isto é, o conjunto técnico e o0 objetivo do acumulo financeiro, ndo atentando
para 0s demais aspectos, e, muitas vezes, importando valores, relacbes de consumo, e
outros componentes culturais de paises ricos. Furtado afirma que o desenvolvimento
mimeético é a verdadeira razdo do subdesenvolvimento e das iniquidades socioeconémicas,
pois gera um acumulo concentrado de riquezas e, portanto, € responsavel pela manutencao
dos desequilibrios socioecondémicos histéricos. Em muitos casos, a disparidade ocasionada

contribui para o declinio da diversidade cultural local:

A adocdo de padrdes de consumo sofisticados [...] ocorre sem o correspondente
processo de acumulagdo e progresso nos métodos produtivos.” (FURTADO, 1974,
p.81). Nesse contexto, a modernizagcdo ndo corresponde ao desenvolvimento; e a
dependéncia cultural serve de suporte e perpetuacdo das desigualdades sociais
agravadas.

Os impulsos mais fundamentais do homem, gerados pela necessidade de auto-
identificar-se no universo, impulsos que sdo a matriz da atividade criativa: a
reflexdo filosofica, a meditacdo mistica, a invencdo artistica e a pesquisa cientifica
bésica, de uma ou outra forma foram subordinados ao processo de transformagéo
do mundo fisico requerido pela acumulagdo. (FURTADO, 1978, p.84)

A SEC se orienta pela linha da multiplicacdo de possibilidades de solugdes e da
busca pelo desenvolvimento socioeconémico (enddgeno), ndo como finalidade, mas como

processo, que deve ser prioritariamente considerado. Todavia, antes de compreender suas

4 Ayres, Andreia Ribeiro. Contribuicdes de Celso Furtado para reflexdes sobre o desenvolvimento
endogeno e politicas culturais enraizadas. Consultado em Maio de 2013. Disponivel em:
http://culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/files/2012/09/Andr%C3%A9ia-Ribeiro-

Ayres.pdf

8 Ibidem
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dindmicas de funcionamento, & preciso esclarecer algumas diferencas conceituais da
instituicdo com relacdo as teorias estrangeiras ja citadas. Primeiramente, no Brasil foi
convencionado que ao invés de “indUstrias criativas” o mais coerente seria uma
substituicdo para “setores criativos”, ja que o termo “industria” remete a uma ideia
padronizada de producdo em série, exatamente oposta a que se deseja definir.

Nota-se ainda que a conceituacdo brasileira sobre os profissionais ligados aos
setores criativos destoa da nocdo de “classe criativa” (Florida) definida como uma
composicao forjada a partir da unificacdo dos mais diversos trabalhadores envolvidos com
produtos e servicos criativos. Considerando a amplitude da diversidade cultural brasileira,
junto aos cargos de trabalho ja existentes nos setores criativos, tal agrupamento ndo parece
valido ou atil (do paulistano ao compositor das cantigas do Festival de Parintins na
Amazonia; do Reitor da Universidade de S&o Paulo ao sertanejo que escreve literatura de
Cordel). O pesquisador Rotem Kalisc corrobora com a perspectiva brasileira ao criticar

esta abordagem:

Antes de tratar do espaco publico, é preciso se debrugar sobre o conceito de “classe
criativa”. A meu ver, a criatividade humana n3o pode ser pesada ou medida.
Provavelmente ndo ha um nivel Unico de criatividade, a partir do qual uma pessoa
poderia pertencer a esta classe. Além disso, uma pessoa pode ser mais criativa em
determinados momentos e menos em outros. (...) E possivel assumir que a maioria
das pessoas é essencialmente criativa e que algumas tém mais oportunidades de se
beneficiar disso do que outras? Partindo da hipdtese de que todo ser humano é
criativo em certa medida, defendo que as cidades deveriam oferecer ambientes
estimulantes para todos, ao invés de se concentrar em uma clientela mercurial, que
pode mudar a cada poucos meses e, de qualquer modo, nem ao menos consiste na
maioria de seus habitantes.*

Em termos de estratégias concretas, dificilmente este grupo maltiplo e diverso (que
se envolve diretamente com algum setor criativo) se encontrara unificado em um mesmo
plano. S8o mais cabiveis acdes regionais e setoriais, que se tornam possiveis somente a
partir do reconhecimento dos setores criativos nacionais, ou seja, a cartografia dos

mesmos. Por fim, também é preciso considerar que o objetivo da instituicdo SEC/MinC é

* Rotem, Einat Kalisc. O espago publico na cidade. In Reis, Ana Carla. Cidades Criativas -
Perspectivas. Ed Pragmatizes, 2011. Disponivel em
http://www.santander.com.br/portal/wps/gcm/package/cultura/livro_70516/Livro_Cidades_Criativa
s_Perspectivas_v1.pdf
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reconhecer e fomentar o potencial criativo de grupos heterogéneos, nao se restringindo
apenas a trabalhadores efetivos, mas também descobrindo e germinando novos bens,
servicos, fungdes, atividades e mercados. Se a unificacdo de grupos tdo diversos j& parece
pouco Util, menos ainda o é se levarmos em consideracdo as respectivas potencialidades de
cada canto do pais. Enfim, a perspectiva brasileira compreende que este termo néo faz jus
exatamente as partes que o compdem, que, alias, sdo de dificil mensura. Ainda que fizesse
sentido falar em “classe criativa”, o termo deveria ao menos ser utilizado no plural.

Tendo substituido industria por setor e se desprendido da ideia de “classe criativa”,
deixemos, por ora, a questdo destes termos em “banho-maria”, para tratar da distingdo
entre as teorias anteriormente citadas e a fundamentacdo utilizada pela SEC/MinC.

A economista Ana Carla Fonseca Reis, como o0s demais pesquisadores
mencionados, possui uma andlise voltada para um modelo de cidade criativa, tomado sob o
viés do desenvolvimento urbano considerando aspectos sociais, econémicos, culturais. A
autora afirma que uma cidade criativa é a que tem capacidade de se proporcionar
transformacdes socioecondmicas continuas, com base na criatividade dos habitantes, nas
suas particularidades culturais e nas respectivas vocac6es econdémicas do local. Trata-se de
uma convergéncia de agentes e setores que compdem uma estratégia de desenvolvimento
comum, continua, isto €, com comeco, meios e fins sociais, culturais e econdmicos. Reis
também sintetiza em um tripé as caracteristicas que considera fundamentais para uma
cidade criativa. S&o eles: inovagéo, conexdes, e cultura.

A inovacdo é fruto de um processo criativo e de uma abertura para propor algo que
se desprenda dos moldes usuais, e que transforma o sistema tradicional. Ela esta ligada ao
talento, a habilidade, e, naturalmente, associada a uma estrutura que comporte o seu
desenvolvimento. Contudo, assim como na perspectiva de Landry, Reis considera que a
inovacdo pode ser um servico, como a publicidade, um produto, um filme, ou uma solucéo
criativa para um problema urbano ou empresarial. Logo, aqui se faz necessaria uma pausa
para uma breve reflexdo sobre a nocdo de inovacdo, tdo cara as diversas perspectivas

tratadas:

Schumpeter faz distingdo entre invengdo e inovacdo. Invencdo corresponde a
geracdo de novas ideias e seu desenvolvimento até que tenham sido superadas as
principais dificuldades conceituais e praticas para a sua implementacado, enquanto a
inovacdo consiste em colocar novas ideias em prética, dando a elas um uso
comercial. Inovacao associa-se a novidades no mercado. (...) O impeto para inovar
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vem da possibilidade da inovagdo ser premiada pelo mercado com lucros a cima do
normal. Por for¢a do anterior, & medida que a inovacéo vai se difundindo, levas de
seguidores entram no mercado e forcam a queda da taxa de lucros. *°

Em todas as teorias aqui consideradas, a inovagdo é tida como um trampolim para
0s setores e territorios criativos. E ela que confere o destaque de alguns produtos ou
clusters, projetando-os em posi¢Oes de vantagem no mercado global hipertrofico, ou
mesmo modificando o proprio mercado com novos fluxos de produtos ou negdcios, como
sugere a ideia schumpeteriana de “destrui¢do criadora”.

De volta a perspectiva de Reis, as conexdes referidas por ela abrangem tanto a
mobilidade fisica (interna e externa), quanto as possibilidades de comunicacao e redes com
bases tecnoldgicas. Ja a nocdo de cultura adotada abarca tanto a perspectiva ampliada
(antropoldgica, com todos os aspectos de ordem simbdlica), quanto a restrita, que diz
respeito apenas a producdo de bens e servigos culturais e criativos do local.

Outro pensador brasileiro do tema é o urbanista Jaime Lerner, que, assim como
Landry, considera a qualidade de vida como o eixo central de uma cidade criativa.
Segundo sua triade tedrica, estes municipios se desenvolvem a partir de sustentabilidade,
solidariedade, e mobilidade. O préprio Lerner define a sustentabilidade como o equilibrio
entre 0 Maximo que Se consegue preservar € 0 minimo que se precisa consumir. A
mobilidade, por sua vez, contempla a independéncia do uso exclusivo de automoveis,
sinalizando uma pluralidade de possibilidades de deslocamento urbano. Ja a solidariedade
é apontada como um conceito que une coexisténcia com diversidade cultural, se
assemelhando assim a “tolerancia” de Florida. °* E importante lembrar que Lerner foi trés
vezes prefeito de Curitiba, uma cidade considerada como modelo pela logistica urbana que
pOSsuli.

Nunca é demais ressaltar que quando se transpde a discussdo para o ambito das
cidades, imediatamente surgem indagacgdes e desdobramentos a respeito da coletividade
municipal: a populacdo local é de fato incluida na logica das cidades criativas? De que

modo isso se d&? Quem decide qual a vocagdo econdmica ou a especificidade local a ser

% Loiola, Elizabeth. Ibidem p.10

*! Lerner, Jaime. Qualquer cidade pode ser criativa. In. In Reis, Ana Carla. Cidades Criativas -
Perspectivas. Ed Pragmatizes, 2011. Disponivel em:
http://www.santander.com.br/portal/wps/gcm/package/cultura/livro_70516/Livro_Cidades_Criativa
s_Perspectivas_v1.pdf
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desenvolvida, produtificada e distribuida? Qual seria o papel real dos governos em suas
diferentes instancias? Estas questfes serdo abordadas a seguir, no entanto, € preciso levar
em conta que promover “cidades criativas” passa ao largo do objetivo principal do plano
do Governo Federal, e tampouco estd na agenda da SEC neste momento. Ha dentro do
plano da secretaria apenas uma sugestao de alianca com o Ministério das Cidades para que
se possa trabalhar com territérios criativos.> Como foi dito, o desenvolvimento buscado
passa menos pelo enquadramento em uma “marca” ou um “label” de “cidade criativa”, e
mais pelo reconhecimento da diversidade e da potencialidade local, para que entdo se
possam elaborar estratégias de dinamizacao dos respectivos setores (criativos) em questéo.
O desafio é promover um crescimento multissetorial, pulverizado e sustentavel, a partir das
singularidades de cada lugar, e ndo apenas apadrinhar um ou outro municipio com um
“selo de criatividade”.

Passemos, entdo, para os dados que compdem o panorama brasileiro da producéo
criativa nacional. O levantamento mais recente € de 2010. Neste ano, segundo o IBGE, o0s
setores criativos contribuiram com R$104,3 bilhGes para a riqueza do pais, o que
correspondeu a 2,8% do PIB nacional. Com relacdo a méo de obra, 0s setores criativos
empregaram 8,54% dos trabalhadores brasileiros. Estes, diretamente envolvidos na cadeia
criativa, possuem uma renda média 44% superior a dos demais trabalhadores.>® O governo
ndo pode, nem quer, ignorar um setor cujo crescimento nos Ultimos cinco anos foi de 6%
ao ano. E tampouco pretende considera-lo apenas pelo ganho financeiro gerado. Vale
observar que a SEC ndo esta subordinada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, nem ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do. Nao por acaso,
esta secretaria foi concebida dentro do Ministério da Cultura (vide as nocdes de
desenvolvimento citadas) e como suas incumbéncias excedem os dominios deste
ministério, a instituicdo se liga, por meio de aliancas e parcerias, as demais pastas publicas

e instancias governamentais, como sugere o grafico a seguir. >*

52 Ministério da Cultura.lbidem

%% Ministério da Cultura. Politicas Publicas para o Fortalecimento da Economia Criativa Secretaria
da Economia Criativa. Consultado em junho de 2013. Disponivel em:
http://www.slideshare.net/L ucianaGuilhermel/apres-sec-polticas-pblicas-ec

* Ministério da Cultura. Ibidem p.33
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Adentremos, finalmente, nos principios fundamentais que regem a SEC/MinC,
esmiucando seus agentes, e desafios. A fundamentacdo se da basicamente sobre quatro

pilares elementares: Inovacéo; Inclusdo social; Sustentabilidade; Diversidade cultural.

Quadro 5

Diversidade Cultural

| Inovacdo < | Criativa < Sustentabilidade
| | erasieina_- ‘

Inclusao Social

Gréfico da fundamentacdo da Economia Criativa brasileira %

Destrinchemos estes principios, segundo os esclarecimentos dados no proprio Plano
da Secretaria da Economia Criativa.® A inovacdo aparece compreendida em duas
dimens@es: a incremental e a radical. A incremental trata de aperfeicoar algo (produto,
servico ou solucdo urbana) que ja esta posto, isto €, se propde a melhorar algo que ja
existe. E a radical corresponde a proposicdo de algo completamente novo, o que implica
em rompimentos com padrdes antigos, a fim de ousar por experimentacfes inéditas.
Naturalmente, como foi referido, o principio da inovacdo ndo é exclusivo da cartilha do
governo brasileiro, muito pelo contréario, inovar € o verbo de todos os tedricos que tratam

dos meandros das industrias ou setores criativos na contemporaneidade.

% Ministério da Cultura. Ibidem p.33

% Ipidem
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A incluséo social € uma resposta as desigualdades multissetoriais caracteristicas do
Brasil. Lembrando que no territorio nacional esta discussdo é uma instrumentalizacdo da
busca pelo desenvolvimento enddgeno. E justamente para este objetivo existem diversas
formas de promové-la nos setores criativos, desde medidas legislativas e capacitacdo
profissional, até linhas de crédito especificas para micro ou pequenos empreendedores.
Este € um item que passa ao largo de muitas das teorias referida no capitulo anterior, como
a Richard Florida. No entanto, para a SEC/MinC a inclusdo social € um alicerce
fundamental do plano de agdes, e tem papel importante na distincdo entre o

desenvolvimento desejado e 0 mero acumulo financeiro concentrado.

A diversidade cultural é apontada como o motor da criatividade e, portanto, o
verdadeiro eixo do desenvolvimento endogeno, como proferiu Celso Furtado. A
diversidade cultural culmina em processos criativos, que tanto podem gerar inovagoes,
quanto lidar com particularidades tradicionais de diversas culturas. Assim como a
criatividade, ela é encarada como um recurso de producdo renovavel, e, por isso,

inesgotavel. O trecho a seguir traz a definicdo elaborada pela UNESCO:

Diversidade cultural refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as culturas
dos grupos e sociedades encontram sua expressdo. Tais expressdes sao transmitidas
entre e dentro dos grupos e sociedades. A diversidade cultural se manifesta ndo
apenas nas variadas formas pelas quais se expressa, se enriquece e se transmite o
patrimonio cultural da humanidade mediante a variedade das express@es culturais,
mas também através dos diversos modos de criacdo, producdo, difuséo,
distribuicdo e fruicdo das expressdes culturais, quaisquer que sejam 0S meios e
tecnologias empregados.’

A SEC/MinC compreende que somente a partir da formulacao de politicas publicas
para 0 patrimonio cultural imaterial € que se pode assegurar a existéncia duradoura e a
promocdo da diversidade cultural brasileira. Esta € uma questdo que por muitos anos foi
esquecida as margens das politicas publicas de cultura no pais. O Instituto do Patriménio

Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), criado no governo de Getulio Vargas, representa a

" UNESCO. Convencao sobre a Protecéo e Promogéo da Diversidade das Expressdes Culturais.
2005. Consutado em junho de 2013. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001502/150224POR.pdf

63


http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001502/150224POR.pdf

longevidade da preocupagdo com a preservacao do patriménio brasileiro. No entanto, por
muitas décadas as ac¢des se restringiam ao campo do patriménio material. Somente no ano
2000 ¢ que foi instituido o Programa Nacional do Patriménio Imaterial para identificar,
reconhecer, salvaguardar, e promover os componentes do acervo da diversidade cultural
brasileira. Em 2003, foi criada a Secretaria da ldentidade e da Diversidade Cultural,
também subordinada ao MinC, cujo objetivo é promover uma politica mais eficiente neste
campo. No ambito internacional, foi promovida a Convencdo para a Salvaguarda do
Patriménio Imaterial, em 2009. Nesta ocasido, o Brasil e o Canadd contribuiram

significantemente esclarecendo suas praticas de atuacao do Estado.

Por fim, o ultimo principio norteador da SEC é a sustentabilidade. No plano oficial
da secretaria, a sustentabilidade aparece dividida em quatro dimens@es: social, cultural,
ambiental e econbmica. Segundo este mesmo documento, é neste quesito que reside a
definicdo ou escolha, propriamente dita, do tipo de desenvolvimento que se deseja
alcancar. Contudo, para muitos estudiosos este € um conceito poroso, isto €, com contornos
pouco definidos. E inegavel que o discurso da sustentabilidade ambiental ja esta
plenamente estabelecido no mercado como um diferencial, que gera mais-valia (financeira
e/ou competitiva). Também € de se notar que em muitos casos o “selo verde” corresponde
a uma compensacdo ambiental irriséria se comparada ao impacto que a producdo de

determinados produtos acarreta.

Os autores de lingua inglesa aqui tratados, também se valem da “sustentabilidade”
em suas teorias, muito embora a nocdo se restrinja as dimensfes econémica e ambiental do
termo. J& as quatro dimensdes atribuidas pela SEC se dividem entre o que é palpavel
(hardware) e impalpavel (software). N&o é preciso muito esforgo para reconhecer que as
duas primeiras faces (ambiental e economica) sdo notadamente mais concretas que as duas

seguintes (social e cultural).

A faceta social parece ser ainda mais palpavel do que a cultural. Afinal, todos os
meios de sustentabilidade social sdo tentativas de inclusdo ou reducdo de distancias
socioecondémicas. No ambito cultural também existem concentracfes de recursos e
consequentemente desigualdades, porém este € um terreno mais dificil de sondar. O alto
teor simbolico, a amplitude da diversidade cultural, e a invisibilidade das manifestacdes e

das cadeias ou redes envolvidas dificultam significativamente o processo de analise.
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O desconhecimento do setor cultural, mesmo que segundo os padrdes tradicionais
de quantificacdo, como foi relatado na contextualizacdo da historia das politicas culturais
brasileiras, € um obstaculo a ser superado. Por mais que o MinC esteja buscando sanar a
caréncia de informacdes do setor e mapear o pais de acordo com sua diversidade cultural,
este enfrentamento se encontra em fase inicial. Ndo obstante e paralelo a este déficit,
emerge o dilema da falta de praticas ou de parametros adequados para a compreensao do

campo simbolico.

Como foi referido, com relagdo ao ndcleo tedrico, existe um aspecto fundamental
que diferencia a perspectiva da SEC das demais, e caracteriza uma ruptura significativa.
Enquanto a Optica anglo-americana se pauta somente pela propriedade intelectual para
classificar os seus setores criativos, a brasileira desloca esta medida ao propor que o centro
da questdo esta fundamentalmente cravado no valor simbdlico. Este posicionamento mais
abrangente implica em algumas questfes especificas relativas aos componentes e as
dindmicas do simbdlico que possuem contornos reconhecidos, porém relativamente

imprecisos.

O simbdlico esta diretamente relacionado a diversidade cultural, e portanto ao
patrimdnio cultural nacional. A Constituicdo brasileira de 1988 esclarece a compreensao

do patrimdnio cultural da seguinte forma:

(Art. 215 e 216) Constituem patriménio cultural brasileiros bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, e nos quais se incluem:

| —as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
I11 —as criagOes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacGes artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.*®

%8 |eitdo, Claudia. O governo Lula e as politicas publicas para o fomento & diversidade cultural a
partir da valorizacdo do patrimonio imaterial. VI ENECULT — UFBA. Salvador, 2010.
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Ainda que na ultima década tenham pesado as investidas do MinC, no Brasil ndo se
tem a tradicdo de analisar propriamente o simbdlico. O tom universalista pelo qual a
questdo é abordada, por vezes, dificulta a criacdo de categorias e, consequentemente de
politicas especificas e efetivas. Mas como exatamente compreender e articular as riquezas
culturais e simbolicas, sem a importacdo de padrbes (unicamente econdmicos) que as
reduzem a sua aparente “desimportancia financeira”? Quais as ferramentas disponiveis
para a consideracdo do bem ou do valor simboélico? Este trabalho ndo possui a intencao de
superar estas questdes, tampouco de exaurir todas as possibilidades metodoldgicas para
este impasse. O gque se propOe sdo levantamentos que possam contribuir com a discussdo

aqui tratada.

Passemos agora para 0s cinco “gigantes” que a SEC reconhece oficialmente para si
como desafios iniciais. N& por acaso, o primeiro deles é denominado como
“Levantamento de Informagdes ¢ dados da Economia Criativa”. Este incide justamente na
caréncia de dados sobre os setores criativos nacionais. Esta proposicédo trata, portanto, de
levantar informacdes Uteis e disp6-las em rede aberta, de modo acessivel e transparente.
Das acOes propostas para cumprir esta finalidade, a que mais salta aos olhos é a
composic¢do de uma cartografia dindmica dos setores criativos no Brasil, 0 que orientaria
com precisdo as politicas e estratégias (ndo apenas publicas, mas também de iniciativa
privada). Naturalmente, a atualizacdo constante é uma condicdo de eficiéncia deste
mapeamento. E para tal investida, algumas outras medidas necessarias j& foram tomadas,
como 0 acordo do MinC com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a
encomenda de pesquisas qualitativas realizadas por meio da alianca do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) com o IBGE. Segundo o MinC, também serdo
encomendados estudos setoriais relativos a competitividade de mercado. Este Gltimo item é
de extrema importancia, pois, como ja foi mencionado, o fato desta perspectiva se
distanciar da teoria de Richard Florida, e se centrar no desenvolvimento acarretado ao
longo de todo o processo, ndo significa ignorar 0 mercado e tampouco a competitividade

existente entre os seus agentes.

O segundo desafio tracado é o da “Articulagdo e estimulo ao fomento de
empreendimentos criativos”. Aqui sdo tratadas as possiveis formas de fomento e estimulo
para 0s empreendimentos criativos. Multiplicar os meios e mecanismos financeiros é
assegurar que 0s projetos e agdes que tangem aos setores criativos ndo se concentrem em
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uma regido ou em um segmento produtivo. Contudo, colocar as diferentes instancias
governamentais e o setor privado em sinergia ndo é tarefa facil. Primeiramente, as
secretarias estaduais e municipais de cultura devem estar articuladas entre si, e 0s parceiros
ja existentes precisam ser identificados. Simultaneamente, serdo abertas linhas de
microcredito especificas. Também sdo previstas no plano oficial outras formas de
financiamento que induzirdo novos agentes. O governo ainda nao esclareceu quais s@o
estas formas ou estes agentes, mas se compromete a criar incubadoras voltadas para o
desenvolvimento de competéncias criativas. Ainda, a fim de “desburocratizar” e reduzir
custos, 0 MinC também ird estimular a criacdo de um software na Receita Federal que
possibilite que micro e pequenos empreendedores criativos prestem seus tributos ao Estado
sem precisar contratar servicos adicionais ou terceirizados para dar cabo das suas

contabilidades.

O terceiro desafio, “Educagdo para competéncias criativas”, diz respeito a
pluralizacdo das possibilidades de formacdo e capacitacdo profissional. A ideia central é
multiplicar e descentralizar as unidades de formacdo. Para atingir este objetivo sera
necessario identificar os programas de qualificacdo ja existentes e estimular que contetdos
relacionados aos setores criativos sejam incorporados nos programas do Ministério da
Educacdo. Complementarmente, fomenta-se a capacitacdo de gestores publicos e privados,
e comegam-se a tracar parcerias com o Sistema S*°, universidades, e centros tecnolégicos.
Dentre as a¢des desta linha, também se encontra a elaboracao de estratégias para estimular

a formacdo continuada nos setores criativos em instituicdes publicas e privadas.

No que se segue, surge a necessidade de enfrentar a escassez estrutural que 0s
servicos e bens criativos requerem para serem produzidos e distribuidos. Assim, se coloca
o desafio “Infraestrutura de criagdo, producéo distribuigdo/circulacdo e consumo/frui¢do de
bens e servigos criativos”. Este contempla desde a retomada de editais para a circulagao de
eventos culturais em espagos proprios, até a articulacdo e integragdo de equipamentos ja
disponiveis no Sistema S para dar maior visibilidade aos bens e servigos criativos. Segundo
o plano da secretaria, serdo também subsidiados circuitos itinerantes regionais e nacionais

de bens e servigos criativos, e circuitos de rede e de coletivos. Serd instituida a

% Rede composta por 11 instituicdes do Terceiro Setor, que dispdem de escolas, laboratérios,
centros tecnoldgicos, centros culturais espalhados por todo o pais. Estéo entre estas: 0 Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Social da IndUstria (SESI), o Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo, e 0 Servi¢o Social do Comércio (SESC).
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obrigatoriedade de contrapartidas sociais aos projetos apoiados pelo MinC, como uma
forma complementar de ampliar o acesso da populacdo aos bens e servicos disponiveis. A
SEC tambem pretende multiplicar experiéncias como o Centro de Referéncia do
Artesanato Brasileiro, que retne produtos e produtores de diversas manufaturas tipicas de
diferentes culturas e regides, e sugere que outra iniciativa, subescrita a este desafio, se
concretize com a criacdo de um sistema de informacéo que facilite a interacdo de diferentes
atores em favor da divulgacdo e circulacio de eventos culturais. E preciso ndo apenas criar

mais aparelhos culturais, mas também estabelecer conexdes entre eles.

Por fim, o quinto e ultimo desafio da instituicdo é autoexplicativo. O item
“Criacao/adequacdo de Marcos Legais para os setores criativos” se encarrega de assegurar
maior concretude das estratégias propostas por vias legislativas, ou seja, visa criar, adequar
e aperfeicoar marcos legais que fortalecam os ciclos de producéo, circulacdo, fruicdo e
consumo dos bens e servigos culturais e criativos. Este desafio é também o de fortalecer a
SEC e blindar suas a¢des contra descontinuidades politicas e instabilidades que possam vir

a abalar as aces da instituicdo e do MinC, de modo geral.

Em suma, mapear, multiplicar as formas de financiamento e de capacitacao,
pulverizar aparelhos estruturais, e dar solidez legislativa para o desenvolvimento nao
concentrado dos setores criativos no Brasil, séo, de fato, desafios inovadores e podem
representar avangos consistentes. No entanto, deve-se ter em consideracdo que tal trajeto
ndo € uma linha reta, e as incumbéncias para tanto ndo competem apenas a uma secretaria
ou ministério. Se as metas forem cumpridas e os desafios superarados, serd um mérito ndo
apenas da SEC ou do MinC, mas de todos os ministérios, governos (federal, estaduais,
municipais), conselhos de cultura envolvidos, do setor privado, entre outros. A
regulamentacdo e o crescimento dos bens e servicos criativos beneficiam desde os cofres
publicos até os consumidores dos mesmos. Mas para tanto, € preciso haver conexdes

solidas e continuas.

O éxito do projeto da SEC também depende da sociedade civil. O Estado se
posicionou favoravel a governanca colaborativa, porém esta dindmica implica em
participagdo social ativa. Se, hipoteticamente, a SEC conseguir avancar na dire¢cdo dos
cinco desafios supracitados, a tradicdo da auséncia tera sido impreterivelmente

confrontada. Somente assim, se poderia elaborar estratégias menos verticais (atentas as
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taticas), possibilitando igualmente a ruptura com as tradicbes da instabilidade e do

autoritarismo presentes na historia das politicas culturais nacionais.

Pelo o que foi exposto, compreende-se que no ultimo decénio alguns passos
importantes, como o Plano Nacional de Cultura, ja foram dados para o enfrentamento das
trés tristes tradi¢des inicialmente citadas. O bom funcionamento da SEC certamente seria
outro grande avanco. Enfim, os objetivos da institui¢do implicam em “poder de fogo
institucional”, isto ¢, um ministério estavel, com presenca, articulagdes solidas, e budget
consistente; requisitando também em cooperacdo de diversos agentes do primeiro setor
(instdncias governamentais, ministérios, camara dos deputados), do segundo setor
(empresas, investidores), e do terceiro setor (Sistema S, ONGs, fundacgdes); Conforme o
mencionado, sem a devida presenca da sociedade civil, a transposicdo da dimensdo do
debate politico para a formacdo de um campo efetivo de praticas se torna uma
improbabilidade.

*k*k
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I11. Reflexdes sobre o Potencial Criativo de Cachoeira

A relevancia do patrimonio cultural cachoeirano é incontestavel. Cabe ressaltar,
entretanto, que a perspectiva do presente trabalho e do Plano Municipal de Cultura seria
inconcebivel, sem que a inflexdo das gestBes de Gilberto Gil e Juca Ferreira no MinC
tivesse ocorrido. A implementacdo do Plano Nacional de Cultura foi condicdo elementar
para gque se estipulassem os atuais objetivos (oriundos da economia criativa) para a cidade.
Tal decorréncia se da por diversas razdes, entre as quais, a compreensdo do conceito de
cultura em trés dimensdes (simbdlica, cidada e econémica); o reconhecimento das culturas
como insumo fundamental para o desenvolvimento; o alargamento do budget ministerial; e
a inducdo de novos agentes e sistemas (como as Conferéncias de Cultura e o Sistema

Nacional de Cultura).

Refletir sobre o desenvolvimento endégeno de Cachoeira implica inevitavelmente
em articular o que ha de mais antigo e mais contemporaneo nas politicas culturais
promovidas pelo Governo Federal. Noutras palavras, esta equagdo possui duas
componentes obrigatérias: o patriménio cultural (material e imaterial) e a economia
criativa. Mas, antes de adentrar nas consideracdes teoricas sobre o potencial criativo de
Cachoeira e de sua apropriacdo pelas politicas culturais publicas, se faz necessario expor o
leque de manifestacfes e expressdes que compOe a riqueza cultural local. Seus
componentes serdo dispostos segundo a divisdo entre o patriménio material (historico e
arquitetdnico) e o imaterial (valor simbdlico, festividades, celebracdes). Somente entdo
sera feita uma avaliacdo sobre o potencial criativo de Cachoeira, balizada pela metodologia
SWOT.%

8 A analise SWOT corresponde a uma metodologia que trata de identificar os elementos de forca,
fraqueza, oportunidade, e ameaca de um dado cenario ou ambiente.
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3.1 Cachoeira: matriz cultural e historica

A faceta material do patriménio cultural de Cachoeira é evidente, e se encontra
distribuida por toda a cidade, que responde pelo segundo maior conjunto arquitetdnico
histérico preservado do Brasil, atrés somente da cidade de Ouro Preto (MG). ®* Dos bens
protegidos pelo IPHAN na Bahia, 30% estdo em Cachoeira.’® E depois de Salvador, é a

cidade baiana que reine o mais importante acervo barroco.®

A historia revela que a cidade ja possuiu uma economia extremamente privilegiada.
No periodo colonial, era um ponto de convergéncia de importantes rotas para o Recéncavo
e 0 Sertdo, via Estrada Real ou pelo rio Paraguacu. Assim, o lugar se desenvolveu
enquanto rota do trafico negreiro e do escoamento de Pau Brasil e cana de agUcar. A regido
também era propicia para a mineragdo (ouro), e complementarmente, um polo da inddstria
fumageira. Um dado que simboliza tamanho poder econdmico, é que Cachoeira, quando
ainda era uma vila, foi sobretaxada pelo Rei D. José | para angariar fundos para

reconstrucéo de Lishoa, apés o terremoto ocorrido em 1756.%*

A partir de 1800, o local passou a ser influente na politica regional e nacional,

tendo participacéo significativa nas lutas pela Independéncia da Bahia e do Brasil:

O Conselho Interino — formado por Cachoeira, Santo Amaro, Sdo Francisco,
Jaguaripe, Maragojipe, Inhambupe, Pedra Branca, Abrantes, Itapicuru, Valenga,
Agua Fria, Jacobina, Marau, Rio das Contas, Camamu, Santarém e Cairu — teve
relevante participacdo politica, militar e administrativa, ao longo das lutas pela
Independéncia da Bahia. Organizou batalhGes, recolheu e distribuiu armas e
municdes e fincou postos de defesa em varios pontos do Estado.

81 IPHAN, 2008. Consultado em julho de 2013. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalheConteudo.do?id=14019&sigla=Noticia&retorno=det
alheNoticia

%2 1dem

®3Bahia, Tursa. http://bahia.com.br/cidades/cachoeira/

% IBGE, Historico. Consultado em junho de 2013. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/historicos_cidades/historico _conteudo.php?codmun=290490
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Apds seguidas batalhas entre portugueses e brasileiros, no dia 02 de julho de 1823,
finalmente ocupa a cidade de Salvador o Exército Brasileiro. Consolida-se entéo a
separacdo de Brasil e Portugal, que teve parte de seus embates e resisténcia na Vila
de Cachoeira. Em tempo: Cidade Heroica de Cachoeira, titulo concedido pela Lei
Provincial de 13 de marco de 1837, além de sua elevagdo a categoria de cidade.®

A cidade preserva a arquitetura da época do Império, e com relacdo ao seu
patrimonio cultural, € uma verdadeira colecionadora de titulos: além de Cidade Heroica,
condecoracdo oferecida devido ao fato da cidade ter sido sede do Governo Provisorio
durante a Guerra da Independéncia (1822) e durante a revolta conhecida como Sabinada
(1837). Cachoeira foi reconhecida pelo IPHAN como Cidade Monumento Nacional,
através do Decreto Presidencial n 68045, de 18 de janeiro de 1971, e oficialmente, o
municipio também é a segunda capital do estado da Bahia, de acordo como a Lei Estadual
10 695/07. Todos os anos, no dia 25 de junho, o governo estadual € transferido para a

cidade, num ato de celebracéo pelos feitos em prol do Estado e do pais.

Governador do Estado no desfile da Independéncia Fonte: SECOM/Bahia

Somente no ano de 2011, o Programa Monumenta, que € fruto uma parceria do
Banco Interamericano com o governo brasileiro, investiu R$41 milhdes na recuperacdo da
cidade. Foram contemplados por sistematicas iniciativas como esta, as igrejas Nossa

Senhora do Rosario, Nossa Senhora do Monte, o Conjunto do Carmo, a Casa de Camara e

% Castro, Armando. A Irmandade da Boa Morte - Memdria, intervencéo e
turistizacéo da Festa em Cachoeira, Bahia. Universidade Estadual de Santa Cruz.
2005, IIhéus (BA). P.32
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Cadeia, e diversos casardes espalhados pela cidade. O programa, assim como a prépria
prefeitura municipal de Cachoeira, também possui uma linha de crédito especifica para
incentivar os cidaddos a restaurarem, com o devido cuidado, suas propriedades

particulares.®®

Igreja Matriz Nossa Senhora do Rosario e Igreja Nossa Senhora do Monte

Fonte: Programa Monumenta

Em sintese, se considerada por seu patrimdnio material, a cidade é, de fato, uma
joia, de valor historiografico inestimavel. Entretanto, ela é igualmente rica com relacéo ao
patrimdnio imaterial ou seu valor cultural simbdlico. Além de um expoente da memodria,
trata-se de um celeiro da cultura afro-brasileira, um icone importante da diversidade

cultural, e também um “caldeirao” de manifestagdes artisticas, saberes e tradi¢des.

Desde sua fundagdo como povoado, feito atribuido a Diogo Alvares Correa, a
cidade possui denso valor cultural e simbdlico. Diogo Alvares Correa também conhecido
como Caramuru, além de ser uma personagem da histéria do Brasil, também o é da
literatura, sendo o protagonista de lendas contadas em verso e prosa até os dias de hoje. O
rio que divide a cidade e o municipio vizinho, S&o Felix, € hombnimo a esposa de
Caramuru, uma india Tupinamba chamada Paraguacu. Contudo, s@o considerados o0s

conquistadores da cidade os irmdos Alvaro, Gaspar e Rodrigues — netos de Caramuru e

% Monumenta, Programa. Consultado em agosto de 2013. Disponivel em:
http://www.monumenta.gov.br/site/?page_id=177
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sobrinhos de Paulo Dias Adorno (genovés erradicado na Bahia e casado com uma das

filhas de Caramuru).®’

Ao longo da historia, a cidade se mostrou um nucleo de resisténcia, que pode ser
observada em diferentes campos e épocas. No periodo colonial, a regido foi marcada pela
luta antiescravagista, com forte presenca de quilombos e organizagdes como a Irmandade
da Boa Morte, que, por meio de esmolas e um trabalho coletivo de suas integrantes e
outros colaboradores, objetivava comprar a alforria de um nimero crescente de escravos.
Como foi mencionado acima, a cidade também € um simbolo de resisténcia no campo
politico e administrativo, vide sua importancia no processo de Independéncia do Brasil.
N&o obstante, a mesma vocagdo para a resisténcia, pode ser notada até hoje no campo
cultural e religioso. Cachoeira é a terra natal do Candomblé, onde foi fundado o primeiro
terreiro desta religido afro-brasileira. Durante muito tempo, as religides e costumes
africanos foram perseguidos pelos pertencentes a tradicdo catdlica, que consideravam as
praticas distintas das suas como demoniacas. Hoje em dia tais opressdes ja ndo ocorrem
nos moldes de antigamente. Todavia, existe ainda a luta contra o preconceito e a exclusao
das tradicOes negras ou afro-brasileiras. Ndo apenas em Cachoeira, mas em toda a regido
do Recbncavo, podem ser encontrados diversos terreiros tradicionais. No municipio

também estdo preservado os quilombos seculares que se estabeleceram durante o periodo

de luta contra a escravidao.

Quilombos do Iguape Fonte: Rita Barreto/ Acachoeira

¢7 Castro, Armando. Ibidem. p.28
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Quilombo preparado para o turismo étnico Fonte: Bahia Tursa

Por estas raz@es, o local é propicio e vem se promovendo pelas vias do turismo
étnico e cultural. Tal servigo é retroalimentado pelo calendario de festividades que confere
fama ao municipio. As festas tradicionais feitas em Cachoeira sdo caracterizadas por sua
forca e persisténcia, e evocam a histéria e as culturas tradicionais daqueles que as

celebram:

Tal espirito festivo vai ser definitiva e grandiosamente enriquecido pelas marés
africanas da escraviddo. Aqui, entdo, no trabalho, no quilombo e no terreiro os
africanos escravizados vdo fazer da festa uma estratégia importante para o
enfrentamento dos horrores dos cativeiros; vao torna-la um componente
fundamental dos seus processos de ressocializacao e reterritorializagdo simbolica e
vao assumi-la como um importante territério de resisténcia, de luta — ressalta-se
que a utilizacdo da festa como um territorio de resisténcia ndo € algo que fique
restrito aos séculos de escraviddo. Ainda hoje a festa constitui um territorio de
resisténcia e continuidade da cultura das camadas mais populares da sociedade
brasileira — culturas que, regra geral, sdo vitimas da intolerancia e do preconceito.”

Conforme o excerto, pode-se afirmar que as festas populares comportam também

atos de resisténcia. O calendario de festividades do municipio é extenso e se divide entre

% Miguez, Paulo. A festa: Inflexdes e desafios contemporaneos. In: Miranda, Nadja.
Rubim, Linda. Estudos da Festa. Editora EDUFBA. Salvador, 2012. P.208
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celebragdes tradicionais e festividades mais “modernas”. Dentre as principais tradigcdes
estdo a Festa da Boa Morte, promovida pela Unica irmandade de mulheres negras na

América Latina, a Festa da Nossa Senhora D’Ajuda, e a Festa de Sao Jodo.

Festa da Ajuda Fonte: Bahia Tursa

Festa da Ajuda Fonte: Bahia Tursa

Ja com relacdo as festividades “modernas”, se destacam a Festa Literaria
Internacional de Cachoeira, que em sua segunda edicdo, em 2013, ja atingiu capacidade

méxima de publico, o Festival de Jazz e o Festival de Documentérios CachoeiraDoc.
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Flica 2012: Marcia Tiburi, Diogo Portugal e Xico Sa Fonte: FIEB

A Festa Literaria Internacional de Cachoeira (FLICA) foi criada no ano de 2011.
Ainda que a literatura ndo seja o segmento artistico mais apelativo ou massivo, segundo a
organizacdo, nesta primeira edicdo compareceram aos eventos literarios 4 mil pessoas e
aos shows cerca de 10 mil. No ano seguinte, a cidade contabilizou 25 mil visitantes, dos
quais um quinto se distribuiu entre as discuss@es literarias e os demais contemplavam os
shows e as atragdes turisticas locais. Os eventos literarios da festa vém ocorrendo dentro
do conjunto do Carmo, sinalizando que é possivel e desejavel atribuir novos usos e
relacbes para o patrimdnio histérico. Nos shows, estruturados em praca publica, se

apresentam tanto artistas locais como convidados. *°

Um icone do patriménio imaterial de Cachoeira é a Irmandade da Boa Morte, uma
organizacdo secular, intercultural, e inter-religiosa, fundada por ex-escravas, que
inicialmente tinha por objetivo comprar a alforria de escravos e dar-lhes apoio apds a
liberdade. Os recem-libertos que encontravam acolhida na Irmandade, por sua vez, também
passavam a contribuir com a finalidade de dar liberdade a outros. Nao por acaso, a sede da
Boa Morte, atualmente composta por 21 senhoras negras, esta localizada em um casarao

doado por Barbara King — esposa de Martin Luther King — na Rua 13 de Maio (data da

% FLICA. Consultado em agosto de 2013. Disponivel em http://www.flica.com.br/flica/edicoes-
anteriores/
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abolicdo da escravatura no Brasil no ano de 1888), onde se encontra fixada na parede a
seguinte autodefinicéo:
Organizacdo privativa de mulheres com vinculos étnicos, religiosos e sociais,

também unidas por parentescos consanguineos ou de fé, deixando fluir a maneira
afro-brasileira de crer. ™

Atual sede da Irmandade da Boa Morte — Cachoeira/Ba
Fotografia: Armando Castro (2003)

Segundo Armando Castro, o fenbmeno da massificacdo turistica da Festa da Boa
Morte foi absorvido sem que houvesse comprometimento da devogdo e da ritualistica da
mesma. Noutras palavras, 0s aspectos tradicionais se mantiveram consideravelmente. Um
estudo realizado em 2005 revela a tipologia do turista que visita a cidade por razéo da
Festa da Boa Morte. O publico é relativamente jovem, 70% tem de 18 a 39 anos de idade.
A maioria destes turistas (57%) € de Salvador, e 0 segundo grupo mais numeroso Sao 0s
estrangeiros, que representam 15% do total dos visitantes. Nota-se que a escolaridade do
visitante é considerada alta para os padrdes nacionais, 39% possui ensino superior
incompleto, 24% possui ensino superior completo e 6% tém mestrado doutorado ou pds-

doutorado.

" Castro, Armando. Ibidem p.51
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Irmandade da Boa Morte Fonte: Correio Feirense

Uma das irmds da Boa Morte é a cachoeirense Dalva Damiana. Dona Dalva, como
é conhecida, ¢ a Unica sambadeira brasileira com titulo de Doutora Honoris Causa,
concedido pela Universidade Federal do Recéncavo em novembro de 2012. Sete anos
antes, o Samba de Roda foi registrado na “Lista de Obras Mestras do Patriménio Oral e
Imaterial da Humanidade”, um mérito que é atribuido a D. Dalva, ja que, além de fazer
Samba de Roda h& mais de seis décadas, ela foi a proponente e articuladora desta causa na
UNESCO. Isso indica que as culturas “populares” ja ndo ficam necessariamente a margem
da legitimidade. Ao contrario do que ocorria ha algumas décadas atrds, quando seria
verdadeiramente impossivel conceber o samba como um patrimdnio e uma “mestra”

sambadeira digna de um titulo de doutoramento.

=

Dona Dalva Damiana Quarta dos Tambores Fonte: UFRB
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Para além do Samba de Roda tradicional, a cidade também possui diversas outras
manifestaces artisticas, como o partido alto, o reggae, orquestras, artesanatos, literatura,

danga, teatro, entre outros.

Para complementar os dados capazes de sustentar um pensamento sobre as
possibilidades de desenvolvimento da cidade a partir de suas riquezas culturais, segue uma
breve exposi¢do de seus indices populacionais e geogréficos. Cachoeira esta localizada a
110 quilémetros de Salvador. Nos dias atuais, 0 municipio € composto por trés distritos:
Cachoeira, Belém da Cachoeira e Santiago do lIguape, que, somados, ocupam 395,2
quildmetros quadrados de area. O indice de desenvolvimento humano é considerado medio
pelo PNUD, igual 0, 681.

Populagio Area Bioma

| 32.026 hab. || 395,223 km? " Mata Atlantica
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Fonte: IBGE

Conforme o0 mencionado, a cidade ja foi uma das mais ricas do Brasil. No entanto, a
situacdo atual é outra. O IBGE aponta duas crises importantes que abalaram a economia
local:

A partir de 1924 a cidade € atingida por uma crise, resultante de problemas na agroindustria
fumageira e de reestruturacdo do sistema viario estadual, que veio a marginalizar o seu
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porto. A partir de 1940, Cachoeira entrou em uma fase de grande decadéncia, perdendo
gradativamente a sua importancia, na medida em que crescia o processo de seu isolamento.
Com o desenvolvimento do transporte rodoviario, a ferrovia se tornou obsoleta e o
transporte fluvial, que sempre representou fator preponderante na importancia de Cachoeira
decaiu tanto que chegou a ser suspenso. "

O pesquisador Armando Castro aponta outros elementos importantes que

culminaram no declinio econdmico da cidade:

A situacdo favoravel de Cachoeira s6 pdde ser percebida até o fim do século XIX e
inicio do XX. Como fatores responsaveis pelo declinio socioeconémico de
Cachoeira, podem ser arrolados: a perda de competitividade do agucar brasileiro,
com a consequente crise da sucricultura, e do fumo com o mercado competitivo e
expansivo de seus concorrentes, sobretudo as Antilhas, a desativacdo da navegagdo
fluvial, a construcdo das rodovias, a criacdo e desenvolvimento de cidades-
entreposto como Feira de Santana — uma de suas freguesias -, a emancipacao
politica de alguns de seus distritos, entre outros. (...) Dispondo, atualmente, de
403km2, Cachoeira é um dos menores e mais pobres municipios do Estado da
Bahia.

Nos dias atuais o PIB municipal é avaliado em cerca de R$ 203.1 milhdes. Tal
renda se divide basicamente entre 61,6% resultantes da area de servicos (R$ 125.100),
30,6% que correspondem ao setor industrial (R$ 62.295), e 7,7% provindos da
agropecuéria (R$ 15.683). A tabela abaixo é referente a um ranking feito no ano 2000 que
avaliou o desempenho dos 417 municipios baianos. Como se pode notar, a cidade ja ndo

figura nem entre as mais desenvolvidas do Estado:

™ IBGE. Consultado em junho de 2013. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=290490

"2 Castro, Armando. Ibidem p.34
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Cidade [Ano |Indice Valor (R$) | Ranking
(BA)
Cachoeira | 2000 | Indice de Desenvolvimento Economico 4.996,98 55
Indice de Desenvolvimento Social 5.071,36 46
Indice de Infra-estrutura 4.996,67 75
Indice de Produto Municipal 4.997,78 47
Indice de Qualifica¢do de Mao-de-Obra 4.996,49 56
Indice de Renda Média dos Chefes de 5.029,86 98
Familia
Indice do Nivel de Educacao 5.136,99 17
Indice do Nivel de Saide 5.029,81 99
Indice dos Servigcos Basicos 5.089,55 58

Fonte: SEI — Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.

Com o passar do tempo e com as mudancas na logistica de transporte do
Reconcavo, a cidade foi perdendo o posto de mais influente da regido para 0 municipio de
Feira de Santana. Para se reerguer economicamente, Cachoeira, aposta no turismo e na

economia criativa como fontes de desenvolvimento galgado no patrimonio cultural local.

3.2 Anélise SWOT

Com base em entrevistas realizadas in loco no ano de 2013", no contexto das
politicas culturais brasileiras e na bibliografia utilizada, foi possivel construir, no modelo
SWOT, uma analise sobre os agentes de forca, fraqueza, oportunidade e ameaca, que
compdem ou interagem com a economia criativa cachoeirana. Alguns destes elementos,
todavia, transitam entre estes enquadramentos, ocupando simultaneamente mais de uma

categoria.

Sdo considerados elementos de forga: o patrimonio cultural (as riquezas tangiveis
Ou materiais e as riquezas intangiveis ou imateriais); a Universidade Federal do Reconcavo
Baiano; o calendéario de festas; a predisposicdo institucional do governo local e a politica

cultural nacional.

™ Foram entrevistados representantes do poder publico (Secretaria de Cultura e Turismo, e Camara
dos Vereadores), da sociedade civil, e de organizac@es culturais locais como Casa de Barro, Samba
de Dalva, Associacéo dos Artistas, Quilombos, entre outros.
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Com relacdo aos elementos de fraqueza, podem ser apontados: a falta de tradicéo
brasileira na analise do valor simbolico; a auséncia de educacdo patrimonial; a
insuficiéncia de equipamentos para a fruicdo de produtos culturais; a caréncia

infraestrutural; e o descrédito da sociedade civil nas politicas publicas.

No que se segue, sdo evidenciadas as seguintes oportunidades: promover o
desenvolvimento enddgeno de Cachoeira; estimular a economia criativa; celebrar as
manifestacdes culturais e festividades; valorizar a diversidade cultural; proteger e
promover o patrimonio cultural local; estabelecer conexdes entre paises africanos membros
da CPLP™: conduzir a manutencéo dos valores simbélicos locais; projetar a imagem da
cidade, reiterando-a como um destino do turismo historico, cultural e étnico; e melhorar a

infraestrutura da cidade em termos gerais.

Por fim, sdo detectados os seguintes agentes de ameaca: a possivel falta de sinergia
entre 0s agentes publicos, os privados e a sociedade civil; as tradigdes inicialmente
mencionadas (instabilidade, autoritarismo, auséncia); o risco de que o desenvolvimento
mimético se imponha ao invés do enddgeno; a espetacularizacdo das festividades como
promotora de padrbes em detrimento das singularidades originais; a utilizacdo de

estratégias norteadas por parametros inadequados ao porte da cidade.

3.2.1 Agentes de forca

A institucionalizacdo do setor cultural é extremamente relevante para os objetivos
propostos para a cidade. Com relagdo ao posicionamento politico ou institucional,
Elizabeth Loiola e Paulo Miguez fazem apontamentos sobre a importancia da face

institucional para o desenvolvimento tratado:

Em oposicédo a légica neoliberal, em consequéncia, entendemos que organizagdes,
dos setores primario e terciario, e do terceiro setor, desempenham papel central
para atingir o objetivo do desenvolvimento, porque sdo atores centrais dos

7* Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
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processos de geracgdo e de difusdo das inovagfes. No entanto, o desempenho desses
atores centrais depende, alem de seus atributos internos e do quanto tais atributos
estdo perfilados as boas préaticas setoriais, de inputs dos seus contextos especificos,
setoriais e nacionais, enfim de suas condi¢des de competitividade frente a
concorréncia global. Adicionalmente, como visto a cima, as institui¢cdes (regras do
jogo), assim como o ambiente institucional, jogam também papel central no
desenvolvimento.”

Cachoeira possui Secretaria de Cultura e Turismo desde 2004. Atualmente existe
uma tendéncia de que estas areas sejam desmembradas em duas secretarias distintas. O
Sistema Municipal de Cultura esta em fase de elaboracdo. Se por um lado a mobilizacdo
publica municipal é recente e carece de solidificacdo, por outro, este processo encontrou no
momento de sua feitura condi¢cGes de afinar-se com o favoravel ambiente nacional e
internacional, pois também sintoniza com diretrizes vindas da UNESCO. Nota-se,
portanto, uma confluéncia de elementos tanto enddgenos quanto exdgenos a cidade

favoraveis ao desenvolvimento da economia criativa cachoeirana.

No ambito local, a cidade aprovou a Lei Municipal n 876/2010, pela qual fica
instituido o Sistema Municipal de Cultura (SMC), constituido pelos seguintes
componentes: Conselho Municipal de Cultura, Secretaria de Cultura, Biblioteca Municipal,
Arquivo Publico Municipal, Centro Cultural Municipal, e 0os municipios integrados ao
territério da cidade. O SMC tem por objetivos: reconhecer a diversidade cultural local,
articular os agentes publicos e privados atuantes na area da cultura, além de democratizar
0s processos decisorios e garantir os direitos culturais dos cidaddos. Para tal, sdo tidos
como instrumentos funcionais: o Plano Municipal de Cultura, 0s mecanismos permanentes
de consulta (Forum Municipal de Cultua, e Conferéncia), o Fundo Municipal de Cultura, o
Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais e o Programa de Capacitacdo e Formacéo
Cultural. Organismos privados, com ou sem fins lucrativos, também podem integrar o

SMC, por meio de termos de adesdo especificos.

O Plano Municipal de Cultura, que estd sendo desenvolvido, garante que 1% da

renda total do municipio seja destinada para o Fundo Municipal de Cultura, como o

" Loiola, Elizabeth. Miguez, Paulo. Ibidem. p. 9
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recomendado pela UNESCO. Do uso deste fundo estdo excluidas as festas e a restauracao
patrimonial, que funcionam por vias financeiras especificas. O fundo também conta com
divisas vindas do Estado e da Uni&o, com a contribuicdo de mantenedores do setor privado,
e outros saldos remanescentes de projetos e atividades apoiadas.

A cidade possui um Conselho de Cultura, que atualmente é paritario, ou seja, com
metade de sua composicdo feita por representantes da sociedade civil e a outra metade da
administracdo publica. Existe uma previsdo de elevar a proporcdo de membros da
sociedade civil para 2/3 ja no préximo mandato. Tal intuito consiste em uma forma de
romper com a tradicdo verticalizada que determinou longamente as a¢des publicas no
ambito cultural. Diferentemente da maioria dos Conselhos de Cultura municipais
brasileiros, o de Cachoeira é deliberativo. Esta caracteristica denota que além de
acompanhar, avaliar e fiscalizar as politicas publicas para o desenvolvimento da cultura,
também Ihe cabe proposicao e decisdo sobre os temas, bem como a defini¢do das diretrizes
da politica cultural local, o estabelecimento de convénios com o setor privado, e também a
administracdo do Fundo Municipal de Cultura. - Para dar cabo de seus objetivos, o
conselho conta com comisses formadas por representante dos seguintes segmentos: 1.
Artes Visuais/Cultura Digital; 2. Musica; 3. Artes Cénicas; 4. Literatura; 5. Cultura
Popular Tradicional/Artesanato; 6. Patrimbnio Material e Imaterial; 7. Comunicacdo

Social.

O contexto das politicas publicas municipais € um elemento de forca, o que pode
ser constatado igualmente no ambito nacional. E seguro afirmar que a compreenséo das
culturas de modo tridimensional, e o seu deslocamento para o eixo do desenvolvimento
foram condicBes prévias para que Cachoeira pudesse elaborar um plano estratégico de
desenvolvimento por meio do seu patriménio cultural. O fato de ter sido criada uma
Secretaria da Economia Criativa com fundamentos e dinamicas adequadas aos padrdes
brasileiros ndo apenas simboliza esta afinagdo, como torna viavel a implementagcdo do

pacote de acOes previsto para a cidade.

A quarta Conferéncia Municipal de Cultura, realizada em agosto de 2013,
demonstrou que o movimento local, tanto do setor publico quanto da sociedade civil, esta
em consonancia com 0 momento do MinC e da SEC. O evento foi 0 mais populoso das

cidades do Recdncavo. Compareceram cerca de 330 pessoas, que se distribuiram entre dois
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eixos principais. O primeiro segmento focou em questfes tangentes a consolidacdo do
Sistema Municipal de Cultura; e o segundo se centrou sobre o fortalecimento da produgéo
artistica e simbdlica do local, a protecdo e promogdo da diversidade das expressdes

culturais cachoeiranas e a economia criativa.

Tal Conferéncia é extremamente recente e ocorreu na fase final da pesquisa de
campo do presente trabalho. Considerando que a institucionalizacdo municipal da cultura
passa por um momento de reestruturacdo, deve-se levar em consideracdo que ndo ha recuo
temporal suficiente para propor uma andlise definitiva. O que se estima sdo reflexdes

iniciais acerca do evento e do panorama politico e cultural da cidade.

Durante a conferéncia, duas questfes foram observadas de forma reincidente. A
primeira configura ndo um agente de forca, mas de ameaca. Trata-se da preocupacéo geral,
por parte dos presentes (majoritariamente composta por artistas, gestores culturais ou
representantes de instituicdes culturais ou religiosas) em barrar a tendéncia de exclusdo dos
agentes locais, com a massificacdo das festas. Tal exclusdo ndo consiste exatamente em
deixar os artistas cachoeiranos a margem das festividades mais modernas, mas sim na
disparidade de remuneracdo entre os artistas locais e os convidados. Por esta razdo, foi
cobrado que a Secretaria de Cultura e Turismo estabeleca um piso e um teto no pagamento

dos agentes que fazem as festas.

O segundo ponto notavel, este sim um elemento incontestavel de forca, é que as
demandas da sociedade manifestas na ocasido da conferéncia coincidem, justamente, com
os desafios tracados pela Secretaria da Economia Criativa. Uma das primeiras solicitacdes
dos presentes foi o mapeamento dos setores criativos locais. Por conseguinte, foi
requisitado que o municipio invista na articulacdo para melhor aproveitar 0s espacos que
podem ser Uteis aos setores culturais locais. No que se seguiu, foi levantada a questdo do
isolamento dos distritos que compdem a cidade, e a necessidade de inclusdo dos mesmos
tanto no eixo de producdo de bens e servigos culturais, ou seja, de criar condi¢des para que
estas regides tambem possam realizar projetos artisticos, quanto no eixo do consumo,
quando foi alegado que rarissimas vezes os eventos ocorrem fora da sede (Cachoeira). Por
fim, foi cobrado que se estipule por vias legais: a existéncia de contrapartidas sociais
(como shows solidarios nos distritos que fazem parte do municipio), a fixacdo de uma

porcentagem que assegure a presenca de artistas locais nos eventos realizados na cidade, e
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a estipulacdo do pagamento minimo e maximo para participar de eventos culturais, a fim
de reduzir a discrepancia praticada entre os cachés artisticos. Tais demandas indicam que
os desafios assumidos pela SEC séo coerentes ndo apenas no plano nacional, mas também

a partir do momento em que reverberam no ambito local.

Naturalmente, o patriménio cultural cachoeirano é seu maior expoente de forca. O
patrimdnio material historico é repleto de casas, igrejas, prédios historicos e ruas do tempo
em que o comércio e a producdo de tabaco fizeram de Cachoeira a vila mais rica, populosa
e uma das mais importantes do Brasil, nos seculos XVI1I e XVIII. De modo complementar,
os atrativos de Cachoeira vdo muito além do seu patrimonio edificado. O valor simbodlico,
imaterial, deve ser considerado sob os diversos aspectos de sua transversalidade, por esta
razdo o local atrai antropdlogos, cientistas sociais, etn6logos e outros pesquisadores
nacionais e estrangeiros. Contudo, a cidade precisa ainda de um mapeamento das
manifestagdes ou expressdes culturais para melhor planejar as politicas propostas. Tal
medida ja foi sugerida e aprovada em plenaria na supracitada conferéncia. Por ora, uma
boa forma de flertar com o patriménio imaterial local € observar as festas tradicionais e 0s
outros eventos que ocorrem na cidade, ja que estas sdo expressOes de celebracdo das
préprias culturas. A seguir estdo os principais eventos anuais que compde a programacao

da cidade:
Desfile de beleza quilombola (margo)
Festa do Divino (maio)
Festa da Independéncia: O caboclo e a cabocla; o fogo simbdlico (junho)
Festa de Sdo Jodo /Feira do Porto (junho)
Festa da Boa Morte (agosto)
Festival de Documentéarios de Cachoeira (agosto)
Festa de Sdo Cosme e Damiéo (setembro)
Caruru dos Sete Poetas (setembro)
Festa de Nossa Senhora do Rosario do Porto da Cachoeira (outubro)
Festa Literaria Internacional de Cachoeira (FLICA) (outubro)

Quarta dos Tambores (as quartas-feiras de todos os meses)
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Feriado da Consciéncia Negra (novembro)

Festa da Nossa Senhora da Ajuda (novembro)

A agenda de festas considerada integralmente, assim como cada um dos eventos
que a compbem, constitui um elemento de forga, sobretudo quando a nogdo de cultura é
compreendida a partir de trés dimensdes (simbdlica, cidadd e econdmica), conforme o
conceito utilizado pelo MinC. Do ponto de vista simbdlico, sdo celebracdes proprias das
culturas regionais, onde e quando se propagam 0s cantos, 0s comeres, 0S saberes, as
dancas, os valores, e a ancestralidade. Pelo viés da cidadania, consagram-se os direitos
culturais e a liberdade de celebrar as proprias culturas no espaco publico e pelos meios de
producdo das mesmas. Na dimensdo econdmica, as festas, muito além de um ato de
celebracdo, também levam visitantes, demandam melhorias estruturais decorrentes da
preocupacdo com a visitabilidade local e fomentam diversos setores industriais, gerando
renda formal e informal. No entanto, é preciso acompanhar este processo com cautela,

como alerta Miguez:

Uma dessas dificuldades parte do viés economicista que possa dai decorrer e que
reduz a festa, e sua importancia, ao fato desta ter se tornado um grande mercado,
com grande capacidade de gerar emprego e renda; razdo mais que suficiente, nesta
perspectiva, de justificar a subordinacdo simbolico-cultural dos festejos aos
interesses comerciais.

(...) E preciso assumir como premissa basica, portanto, que, para alem da economia
(criativa) da festa e das potencialidades que esta encerra para seus atores, ha uma
dimensdo simbdlica em jogo que ndo pode ser esquecida nem muito menos
subordinada a interesses que ultrapassam o campo da cultura.’

De fato, a producéo festiva, apesar de constituir um significante elemento de forca,
pode configurar uma gigante ameaca as expressdes culturais tradicionais locais, a depender
de como é conduzida. Noutras palavras, se 0s eventos assumirem diretrizes unicamente
orientadas pela I6gica de mercado e da industria da comunicagéo (do entretenimento e da

espetacularizacdo), a externalidade e o “porte” do evento podem se tornar maiores do que o

® Miguez, Paulo. A festa: inflexdes e desafios contemporaneos. In:Miranda, Nadja. Rubim, Linda
(orgs). Estudos da Festa. Editora EDUFBA. Salvador, 2012. P. 214
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proprio sentido da festa, comprimindo assim os valores e tradigdes que Ihes deram origem.
Em sintese, os setores politicos, empresariais e midiaticos ndo hesitam em moldar os
eventos segundo seus padrdes de exibicdo e lucro, em detrimento das culturas e
organizacgOes tradicionais, que consequentemente acabam enfraquecidas. Pode ainda ser
considerado um sintoma deste desenvolvimento mimético, no caso de festividades
tradicionais, possiveis alargamentos do espaco privado sobre o publico, que ndo raro, em
alguns lugares, chega a tomar dimenséo suficiente para afastar as camadas mais populares
das festividades e das celebragcBes das suas proprias culturas. Um bom exemplo é o

Carnaval soteropolitano, ou as festas de Sdo Joao.

As festas juninas espetacularizadas ndo séo eventos que se constituem em praticas
ladicas ativas, pelo contrario, existe uma passividade do publico que se desloca
pelo espaco festivo de forma errante ou direcionada e interage com 0S grupos
musicais que se apresentam no palco através da corporeidade, da danca, dos gestos.
Entretanto, este comportamento ndo é autdbnomo, é comandado por alguém que esta
no palco principal e que centraliza a atengdo e orienta os festeiros. (...) Outro
aspecto diretamente relacionado a espetacularizagdo das festas juninas na
atualidade é a cooptacdo politica destes eventos festivos para a constru¢do de um
imagem-sintese da cidade a partir da ingeréncia das municipalidades. ”’

Né&o se pode negar a tendéncia de que a festa seja reconfigurada devido a interesses
politicos, econdmicos e midiaticos, em detrimento da tradicdo. Enfim, tal processo carece

de mediacéo.

A Universidade Federal do Recdncavo também é considerada como um elemento
de forca. Inaugurada ha apenas seis anos, a universidade ja oferece cursos que vdo ao
encontro das “vocagdes” locais, como museologia, cinema, comunicacdo social, e
tecnologia em gestdo publica. Todavia, a relacdo entre a universidade e a populacéo ainda
esta sendo construida. Apesar das grandes contribui¢bes ocorridas, notam-se pequenos
entraves a serem superados: por um lado, a instituicdo traz muitos beneficios como
diferentes possibilidades de formacdo; gera conhecimento vindo de estudos

multidisciplinares sobre a regido; atrai estudantes e pesquisadores de fora; dispde de uma

"™ Castro, Janio. Da casa a praca ptblica. A espetcularizacdo das festas juninas no espaco urbano.
Editora EDUFBA. Salvador, 2012. P.90
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série de equipamentos que a cidade passa a ter para fruicdo de bens culturais, como o
auditério; e produz eventos culturais, como o festival de documentarios. Por outro lado,
também causa alguns transtornos no cotidiano da cidade como a notada explosdo da
especulacdo imobiliaria local e, inevitavelmente, a introducdo de novos agentes culmina
em alguns conflitos (de ordem politica, comportamental, ou social) que se encontram entre

“a tradi¢cdo e a modernidade”.

3.2.2 Agentes de Fraqueza

Alguns apontamentos podem ser considerados como fraquezas no plano de
desenvolvimento da cidade por via dos setores criativos. O fato do Brasil ndo ter tradigcdo
de analisar o simbolico é um deles. Tal postura tende a endossar a invisibilidade de
algumas manifestacBes tradicionais e expressdes culturais. Em um pais de dimensdes
continentais e uma diversidade cultural ainda mais vasta que o préprio territorio, €

necessario que se estipule parametros de analise especificos para os valores simbélicos.

Outro agravante é a falta de educacdo patrimonial nas escolas publicas municipais.
Esta questdo esta prevista na lei municipal, mas na pratica apenas um colégio a aplica. A
educacdo patrimonial promove o reconhecimento da historia e dos valores regionais. Esta
consciéncia abarca aspectos transdisciplinares das culturas locais, e para além do
conhecimento, também gera efeito no campo do simbdlico, isto é, no que toca a auto-
identificacdo dos habitantes com seus préprios valores culturais. A educacdo patrimonial é
um meio pelo qual pode ser germinado o orgulho de pertencer a um determinado local ou
cultura. Experiéncias como esta ja sdo vistas em diversos lugares, como Fernando de
Noronha e em cidades historicas de Minas Gerais. Se 0s habitantes cachoeiranos forem
podados de seus prdprios sentidos, a tendéncia é de que os valores e expressdes culturais se
esvaziem com 0 passar das geracdes. A educacdo patrimonial pode ser atil na reverséo

deste processo que se evidencia.

A auséncia de equipamentos para a fruicdo de servigos culturais, por sua vez, é
outro ponto de fragilidade. A cidade possui apenas um cinema, cuja restauracao foi recém-

concluida. A Universidade Federal do Recdncavo (UFRB), como foi dito, dispGe de um
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auditério devidamente equipado, onde sdo realizados diversos tipos de eventos, mas ambos
sdo insuficientes diante da demanda de artistas e publicos. Embora Cachoeira possua
alguns espacos interessantes, como o Centro Cultural Hansen e o museu do IPHAN, néo se
observa exatamente o uso dindmico destes. E preciso reavaliar a interagio destes espacos
junto a sociedade civil e, complementarmente, providenciar novas estruturas, como por

exemplo, um teatro.

Recentemente, como foi referido, se aprovou em plenaria, na IV Conferéncia
Municipal de Cultura, um mapeamento das expressoes culturais locais. O passo seguinte a
este seria criar uma rede virtual, por onde se possibilite conhecer e dinamizar estas
manifestacdes. Entretanto, a questdo estrutural ndo é restrita a dinamizacdo de bens e
servigos culturais. Conexdes hard e soft precisam ser estabelecidas, de modo geral. O
préprio acesso a cidade e a logistica de transporte que liga os trés distritos que compdem o

municipio exigem melhorias.

Este municipio possui inimeras vantagens naturais e histdrico-culturais propicias
para a atividade turistica, porém sua rede de hospedagem é pequena. Segundo
levantamento realizado especialmente para a pesquisa, ha quatro pousadas de
pequeno porte, um hotel fazenda e um hotel de médio porte. Os equipamentos e
servi¢cos complementares a atividade turistica também apresentam porte modesto,
uma vez que o municipio apresenta sérios problemas de infraestrutura.”

Ainda no eixo das fraquezas deve se considerar que ndo apenas 0 sistema de
transporte entre os distritos que compdem o municipio configuram uma fraqueza, mas a

falta de integracdo geral entre estes territorios € um aspecto deficitario.

Por fim, o Gltimo ponto de fragueza esta no descrédito da sociedade civil com
relacdo as politicas publicas de modo geral. Tal fato ndo € exclusivo de Cachoeira, e
tampouco do setor cultural ou criativo. A desconfianca e desesperanca com a maquina
publica € uma tendéncia nacional, que depde contra qualquer avango ou tentativa de
melhoria. Nota-se que este fendmeno é simultaneamente uma fraqueza e uma ameaca. No
caso particular das politicas culturais em Cachoeira, somam-se alguns aspectos historicos a

configuracdo desta desconfianga: durante muitos anos os cidaddos cachoeiranos

"8 Castro, Armando. Ibidem p. 22
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compreendiam “politicas culturais” como um sinénimo de preocupac¢do com o patrimonio
material. Ndo obstante, as propostas estabelecidas para este setor eram essencialmente
verticais, ou seja, as acOes eram outorgadas sem que se estabelecesse exatamente um

didlogo com a populacéo.

Em verdade, a relagdo do patriménio e do tombamento no Brasil foi se
reconfigurando com o passar do tempo. A rigor, ndo se pretende mais a “mumificagdo” dos
espacos como nas primeiras décadas de preocupacdo com a salvaguarda patrimonial. A
pesquisadora Monica Starling aponta quatro modelos de lidar com o patriménio, extraidos

da histéria do Brasil:"

a) Modelo tradicional ou de preservacdo: Se restringe a cultura erudita e tem
carater imobilista em nome da minimizacdo de danos. O instrumento desta linha é o
tombamento. (Década de 1930)

b) Conservagdo integrada: A cultura “popular” ¢ agregada a nogdo de
patrimodnio. Este modelo visa reabilitar sitios e integra-los com a sociedade. (Década de
1960)

C) Reabilitacdo urbana: Revitalizacdo de areas por meio de parcerias publico-
privadas, que normalmente apontam para 0 consumo turistico ou cultural dos espacos. -
Tal pratica pode resultar na segregacdo e gentrificacdo das areas tratadas. (Década de
1980)

d) Governanca participativa e deliberativa: Parcerias publico-privadas
interagem com outros atores da sociedade, como foruns participativos e deliberativos, que
ampliam a arena de discussédo, posto que incluem a participacdo dos cidadaos locais. Neste
modelo, também séo integrados profissionais de diversas areas, por exemplo, antropologia,
ciéncias sociais, arquitetura, e planejamento urbano. Neste modelo, o que se pretende é um
“projeto politico democratico”. Um dos instrumentos deste sistema sdo as Conferéncias

Municipais de Cultura. (Modelo desenvolvido a partir da gestdo de Gilberto Gil no MinC)

™ Starling, M6nica. Entre a l6gica de Mercado e a cidadania: os modelos de gest&o do patriménio
cultural. In: Politicas Culturais em Revista. Consultado em junho de 2013. Disponivel em:
www.politicasculturaisemrevista.ufba.br
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Considerada esta trajetoria, iniciada na década de 1930, e levando em conta o
panorama histérico exposto na primeira parte deste trabalho, conclui-se que durante
décadas, as politicas culturais condicionaram e limitaram os cidaddos de Cachoeira,
inclusive e, sobretudo, com relacdo as suas préprias casas. Ainda que a cidade ja se
encontre no estagio de governanca participativa e deliberativa (vide as Comissdes
Setoriais, 0 Conselho de Cultura, e as conferéncias realizadas), a reducdo da autonomia das
pessoas com relacdo as suas propriedades particulares culmina em um ambiente de
autoritarismo. Por mais que esteja sendo construido um sistema de cultura sélido, o campo
de forcas tencionado para discutir os caminhos das politicas municipais continua marcado
por uma espécie de autoritarismo. Esta caracteristica adquire novas formas que ndo
remetem ao formato visto nos periodos ditatoriais, mas ainda assim, a reacdo popular,

segundo artistas locais, continua sendo de desconfianga e descrédito.

3.2.3 Agentes de Oportunidade

A oportunidade central é, naturalmente, promover o desenvolvimento endégeno de
Cachoeira. Dentro deste objetivo estdo atrelados uma série de outros, como o estimulo a
economia criativa local, a celebracdo das tradicdes e das proprias culturas, a valorizacao da
diversidade cultural da regido; ao estabelecimento de conexdes ou de uma rede criativa ndo
apenas no Recbncavo, como também fora dele; a garantia da existéncia de expressoes e
manifestacdes culturais; a regulamentacdo econémica da exploracdo dos bens e servicos

criativos cachoeiranos, entre outros.

A salvaguarda e garantia da continuidade das expressdes e manifestagfes culturais
ja ndo se da pelo congelamento ou imobilizacdo das partes, como na Era Vargas, mas sim
pelo seu contrario. E na dinamizacdo das mesmas que reside tal protecdo. Neste sentido,
projetar os patrimonios tangiveis e intangiveis € uma forma eficiente de preserva-los. Neste
processo, a via utilizada é de méo dupla, pois conta tanto com o resgate de tradi¢des e o
restauro arquiteténico, quanto com sua manutencdo, passando inclusive por reatribuigdes
de significado e abertura para gerar inovagOes. Nao se trata apenas de resgatar simbologias

e de conservar testemunhos da historia do Brasil, mas também de oxigenar 0s espacos
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atraves bens e servigos criativos, colocando-os em um movimento articulado a demanda da

sociedade.

Por manter tradicdes oriundas de diversos paises africanos, e também modela-las
criando expressdes ditas afro-brasileiras, Cachoeira possui vocagdo para ser um ator
significante no intercdmbio cultural com paises da chamada cooperacao sul-sul, bem como
com os paises africanos membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Ha
poucos anos houve um projeto de irmanar a cidade com Medellin na Coldmbia, mas o
plano foi abandonado devido a mudanca de gestdo desta Ultima cidade. Tal possibilidade
também desponta com alguns paises africanos, como sinaliza o intercdmbio de diplomatas
ocorrido em junho de 2013, quando visitaram o local representantes de Angola, Cabo

Verde e Mocambique, visando & aproximacéo entre a cidade e estes paises.®

N&o poderia deixar de ser mencionada a oportunidade de estimular os diversos
setores culturais a se desenvolverem e se apropriarem do que originalmente Ihes cabe.
Aqui também reside a oportunidade de trabalhar com o valor simbdlico local, noutras
palavras, de germinar no cidaddo de Cachoeira a nogdo da importancia do local para a
formacdo do Brasil. Assim, a impressdo de abandono e decadéncia que recorrentemente
sdo notadas, pode ser suplantada pelo enaltecimento do sentimento de pertencer a cidade.
Trata-se de uma contraposi¢do da afirmacdo do ex-secretario municipal de cultura Jodo
Ribeiro, que declarou que: “o sentimento geral da popula¢io é de que Cachoeira é
patriménio para 0s outros, e ndo para si propria. Uma parte significante dos habitantes
nao reconhece os valores da cidade e das culturas daqui. N&o raro se ouve pelas ruas a
afirmacéo de que melhor seria se derrubassem todos os edificios histdricos e construissem

;g . 81
grandes prédios em cima.”

Ainda considerando o aspecto simbodlico da dinamizacdo dos setores criativos
cachoeiranos, existe a oportunidade de estimular a celebragdo do sincretismo, caracteristico

do local, do Estado da Bahia e do Brasil.

Est4 igualmente contida no pacote de oportunidades a promoc¢édo da cidade como

um todo, reiterando-a como um destino importante do turismo cultural, histérico e étnico

8 Acachoeira. Consultado em agosto de 2013. Disponivel em:
http://www.acachoeira.com.br/index.php/noticias/cultura/2993-diplomatasafricanosbahia

8 Entrevista concedida na Casa de Barro, Cachoeira (BA), em julho de 2013
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brasileiro. Tal projecdo aumenta o nimero de visitantes e consequentemente crescem 0S
setores ligados a este fluxo, tais como hospedagem, gastronomia, artesanato, turismo, etc.
Por conseguinte, aumentam a producdo e o consumo de bens ou servigos criativos, gerando
0 aumento de fluxos financeiros e de postos de trabalho. Contudo, vale alertar que as
oportunidades de crescimento econdmico e a geracdo concentrada de renda nao garantem

propriamente os objetivos do desenvolvimento enddgeno almejado.

3.2.4 Agentes de Ameaca

As tradicGes extraidas por Rubim da histéria das politicas culturais ndo séo
“paginas viradas” da historia do Brasil. Auséncia, instabilidade e autoritarismo ainda
figuram no cenario contemporaneo das politicas publicas culturais. E neste campo, nota-se
que as mudancas dependem também de um fator temporal. A auséncia institucional em
Cachoeira comecou a ser sanada em 2004, com a criacdo da Secretaria de Turismo e
Cultura. Naturalmente, todas as acdes feitas de |14 para cd (como a criacdo do Conselho
Municipal de Cultura e a Lei Municipal de Cultura) sdo recentes. O Plano Municipal de
Cultura e os meios de funcionamento do Sistema Municipal de Cultura, por sua vez, se
encontram em fase de desenvolvimento. Com efeito, nota-se que a populacdo tem
participado ativamente, mas ndo se apagam décadas de autoritarismo da noite para o dia.
N&o obstante, o fato de haver participacdo social e um sistema democratico em construcao,
néo significa exatamente que ndo exista autoritarismo, pois este se reconfigura, assumindo
novas formas e vias de existéncia. Assim alertaram alguns dos produtores culturais e

representantes da sociedade civil que foram entrevistados.

A instabilidade administrativa € um fardo que assombra as diferentes instancias do
poder publico e a totalidade das areas que o compdem. Esta, somada a possivel falta de
sinergia entre 0s agentes e instituicdes publicos e privados, constitui uma combinacéo

desastrosa para o aproveitamento do potencial da cidade.

Ainda que estejam a favor a politica cultural municipal e a participagédo ativa dos
setores que fazem Cachoeira ser o bioma cultural que é, existe uma ameaca importante ao

desenvolvimento local. O risco é de que o desenvolvimento mimético assuma vestes de
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enddgeno. Talvez esta mascara seja a ameaca que exija mais atencdo. Primeiramente, vale
reafirmar que cabe cautela na mediacdo do campo de forcas que se tenciona, desde que
considerada a nocao de cultura de modo tridimensional (cidadd, simbolica e econémica).
Se a dimensdo econdmica reger o processo de desenvolvimento com exclusividade, isto €,
se sobrepondo as faces simbolica e cidadd, o patrimonio cultural da cidade esta fadado a
uma forma de exploracdo que pode extingui-lo, ou desconfigura-lo. A légica do capital
(que se vale da espetacularizacdo, da massificagédo e do mercado) incide sobre as festas e
outras manifestacGes culturais, e tem por éxito, propriamente, o lucro € o dominio
midiatico. Portanto, ndo tange ao desenvolvimento real da cidade. Em grandes festas, como
o Carnaval de Salvador, onde o modelo de negdcio se encontra extremamente concentrado
e regido pelos padrdes supracitados, nota-se uma relacéo inversamente proporcional entre a
espetacularizagéo e a participagéo popular.

Outro ponto que constitui uma ameaca remete aos padrdes excludentes que podem
ser empregados na sistematizacdo da economia criativa brasileira. Por ndo serem
adequados ao porte da cidade, ou por se valerem, com efeito, apenas de determinadas
cidades do Sul e Sudeste, a orientagdo das diretrizes pode se irmanar com a tendéncia
historica de concentracdo regional. Os critérios lancados pela FECOMERCIOSP - SESC
para classificar as cidades criativas, por exemplo, ndo parecem apontar para a mesma
direcdo que a SEC/MiInC. Em uma analise recente, foram considerados dados das 27
unidades federativas, mas unicamente das 50 maiores cidades do pais. Esta perspectiva se
foca apenas em grandes centros, considerando somente economias sélidas, e com base em
postos oficiais de trabalho nos setores criativos, marginalizando boa parte dos municipios

brasileiros.

O Estado que lidera a classificacdo da FECOMERCIOSP - SESC é o Distrito
Federal, seguido pelo Rio de Janeiro, S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. A
Bahia, que outrora seria a sede do Centro Internacional de Economia Criativa, nesta
contagem figura em vigésimo quarto lugar, a frente somente de Alagoas, Pard, e
Maranhdo. Ja na analise das 50 maiores cidades do pais, constam dois municipios baianos:

Salvador, em vigésimo nono lugar e Feira de Santana no quadragésimo.

Para que ndo haja davidas, aqui ndo se afirma a irrelevancia dos estudos sobre

competitividade. Muito pelo contréario, estes sdo bem vindos, ja que a face mercadoldgica
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ndo foi, em momento algum, subestimada na economia criativa brasileira. Contudo
observa-se que, de modo complementar, é preciso atentar para que o pilar da
sustentabilidade (sobretudo da face econdmica da sustentabilidade), ndo se sobreponha a
inclusdo social e a diversidade cultural. Em termos de territorios (criativos), devem-se
pesar esforcos para reverter a concentracdo multissetorial brasileira notada em

determinados conglomerados do Sul e Sudeste.

A obrigatoriedade de se trabalhar com dados oficiais também é uma caracteristica
que ameaca 0 panorama real de alguns locais. Este mesmo estudo da FECOMERCIOSP -
SESC revela que as estatisticas da cidade ndo correspondem exatamente a composicao real
do lugar. O quadro a seguir mostra os numeros oficiais dos setores criativos de

Cachoeira:®

Setor Numero de profissionais NUmero de profissionais

formais no ano de 2010 formais no ano de 2011
Arquitetura e Engenharia 3 4
Artes 2 7
Biotecnologia 0 1
Design 4 3
Expressdes Culturais 0 0
Filme e Video 0 0
Mercado Editorial 1 1
Moda 0 0
Mdsica 0 1 (musico regente)
Pesquisa e 1 (pesquisador 0
Desenvolvimento engenharia civil)

% FECOMERCIOSP - SESC. Consultado em agosto de 2013. Disponivel em:
http://www.fecomercio.com.br/?option=com institucional&view=interna&ltemid=12&id
=3332
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Publicidade 1 1 (gerente de marketing)

Software, computacéo, 1 3

Telecomunicagdes

Televisdo e Radio 1 2 (locutores)

TOTAL 14 23

Nota-se que considerando todos os setores criativos da cidade foram totalizados 14
profissionais em 2010, e 23 em 2011. Este tipo de base, por mais que se fundamente sobre
numeros oficiais, é distante da realidade da cidade. As festas realizadas movimentam uma
série de setores, como a producgdo dos eventos, a divulgacdo, a feitura dos vestuarios, os
restaurantes, as bandas, entre outros. Contudo, a festividade se encontra completamente a
margem desta avaliacdo, que parece ndo ter se desprendido da heranca das abordagens
estrangeiras mencionadas, que consideram a propriedade intelectual e a competitividade
mercadolégica como principais parametros dos setores e das cidades criativas.
Paradoxalmente, os quesitos “filme e video” e “expressdes culturais” aparecem zerados,
sendo que a cidade comeca a se configurar como um polo de producdo audiovisual, e
sabidamente, Cachoeira possui manifestacdes culturais reconhecidas como patriménio do

Brasil e da humanidade.

Por fim, vale notar que a perspectiva anglo-americana ndo considera exatamente
as festas mencionadas como parte integrante das industrias criativas, por se centrar na
propriedade intelectual. Pela lente da SEC/MInC, os festejos e saberes populares, sob o
aval de seus respectivos valores simbdlicos, sdo sim agentes criativos, cuja importancia vai
muito alem do mercado. Se é que existe um risco de “hibridizacdo” das linhas tedricas, é
desejavel para o pais que a “economia da festa” e os modelos de negocio que regem as
mesmas, sejam objeto de mais pesquisas e discussGes. Novamente, vale reiterar: estd em

questdo ndo apenas a dimensdo econémica da cultura, mas também a simbdlica e cidada.
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V. Concluséao

O presente trabalhou mostrou que tanto a profusdo quanto as deficiéncias culturais
que caracterizam o cenario brasileiro contemporaneo ndo sdo casuais ou fortuitas, mas
frutos de uma perspectiva histérica. Enquanto que a politica de Vargas defendeu o
patrimonio material e promoveu a “identidade brasileira”, a ditadura militar adotou a
postura de financiar a infraestrutura midiatica, de modo que pudesse controlar o que era
produzido e veiculado. Ja o modelo neoliberal de governo se isentou de sistematizar o setor
cultural, diferentemente da postura contemporanea, que por sua vez, vem buscando
reconhecer e promover as expressdes culturais de modo descentralizado, valorizando

singularidades locais, e estabelecendo por foco principal a diversidade cultural brasileira.

Este panorama permitiu evidenciar a dificuldade de se constituir uma politica
cultural sélida no seio de um regime democratico, ressaltando que a consolidacdo do
Sistema Nacional de Cultura e a propria consideracdo das manifestacbes populares como
protagonistas do desenvolvimento desejado s6 se fizeram possiveis a partir das gestfes de
Gilberto Gil e Juca Ferreira no MinC. Este certamente foi um turning point para 0 campo
das culturas brasileiras. Dentre os passos determinantes que foram dados, se encontra a
utilizacdo da nogao tridimensional de “cultura”, que transformou as relacdes e tensdes
existentes, e permitiu a inclusdo efetiva das culturas “populares” como insumos

elementares do desenvolvimento enddgeno.

Posteriormente, o estudo ressaltou singularidades da conceituacdo de diferentes
modelos de economia, industrias e cidades criativas. A visdo brasileira foi cotejada com
tradicBes e pensamentos majoritariamente anglo-americanos. Apesar de suas divergéncias,
as teorias néo-brasileiras apresentadas foram tidas como complementares, capazes de
estimular reflexdes sobre a concepcdo brasileira de economia criativa. Entretanto, a
metodologia comparativa aqui adotada destacou que nenhuma das teorias de lingua inglesa
poderia dar conta dos desafios brasileiros, pois estas foram concebidas em fungéo de
contextos nitidamente distintos daqueles que se encontram no pais. Dessa forma, foi
importante se debrucar sobre as particularidades das politicas engendradas pelo Estado e

pelos tedricos brasileiros, delimitando os contornos de uma politica cultural, cuja inovagao

99



e originalidade se encontram explicitadas, sobretudo na ancoragem da economia criativa

nacional.

Passando do abstrato para 0 concreto, assim como do macro para 0 microcosmo, a
andlise examinou o caso do municipio de Cachoeira, mostrando que a dindmica da cidade
ecoa fortemente na perspectiva historica e tedrica, anteriormente desenvolvidas. Foi, por
exemplo, determinante para a cidade o fato de que a politica contemporanea reconhece a
existéncia, crenga e expressdo dos cidaddos segundo seus préprios valores. Outro ponto
crucial reside no alargamento das possibilidades de produgéo e consumo de bens e servicos
culturais, bem como na regulamentacdo da exploracdo econémica dos mesmos, 0 que
valoriza concretamente o patriménio que comple a diversidade cultural brasileira.
Constatou-se ainda que foi igualmente importante atrelar os conceitos de cultura e
desenvolvimento. Esta relagdo emerge justamente do reconhecimento da dimenséo
econdmica das culturas, mas nao se limita a esta faceta financeira. Junto a mediacdo dos
agentes e dinamicas que compdem a exploracdo de bens e servicos culturais, foram dados,
na instancia ministerial, ao menos mais dois passos importantes que envolvem o momento
atual cachoeirano. O primeiro € o reconhecimento do patriménio cultural nacional, por
meio da concretizagdo de uma série de instituicdes e iniciativas que visam ao mapeamento
organico da diversidade cultural nacional. E o segundo é o deslocamento da incidéncia das
acles, gque antes recaia sobre os artistas e produtores culturais e agora mira diretamente a
sociedade civil. Desde esta medida, as instituicbes publicas de cultura no pais tém por
obrigacdo partir das demandas da populacdo em geral, e se reportar a sociedade sobre 0s

feitos e planos para a area cultural.

Ainda quanto a compreensdo dos setores criativos de Cachoeira e suas
possibilidades, foi possivel constatar que é necessario que se escolha uma lente adequada
para tal. Se considerada sob a Optica orientada pelo mercado e ancorada na propriedade
intelectual, Cachoeira ndo seria uma “cidade criativa”. A cidade ndo corresponde a um
polo tecnologico e, oficialmente, ndo apresenta alta concentracdo de trabalhadores ligados
diretamente a produgdo de bens ou servigos criativos (“classe criativa”). As conexdes
fisicas (mobilidade) e virtuais (telecomunicacdes e banda larga de internet) fogem ao
chamado “padrio internacional de servigos”, e tampouco se trata de um municipio que €
referéncia em pesquisa e desenvolvimento. Sintomaticamente, percebe-se que os indices
utilizados por Florida (Gay, Coolness, Melting Pot,...) ndo apontariam grandes revelagoes
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sobre o potencial criativo da cidade. Em suma, o desempenho de Cachoeira, segundo estes
padrdes, seria absolutamente desprezivel. Contudo, este € um diagndéstico forjado, pois

conforme foi demonstrado, estes pardmetros de analise ndo se aplicam a cidade.

Por outro lado, se considerada sob a dptica da SEC/MinC, Cachoeira se torna um
celeiro criativo cujo potencial é gigantesco. Noutras palavras, a cidade tem uma vasta
gama de riquezas materiais e imateriais, que constitui um patriménio cultural pelo qual é
possivel promover o desenvolvimento desejado para o local. Todavia, resulta que
classificar Cachoeira como uma “cidade criativa”, € menos Gtil do que reconhecer 0s
setores criativos que a compdem e, em funcgdo destes, elaborar estratégias de estimulo ou
dinamizacdo dos mesmos. Portanto, afirma-la “criativa” com base na fundamentagéo

teorica brasileira também seria, de certa forma, um diagnostico forjado.

Com o auxilio da analise SWOT, identificou-se que os pontos de forca de
Cachoeira demonstram que a cidade esta confluente com a politica cultural nacional. Por
conseguinte, a analise alega que, caso a discrepancia entre as propostas e as praticas (que
por vezes assombra as politicas brasileiras) ndo seja descomedida, os fatores séo favoraveis
para a ampliacdo e o logro da economia criativa no local. Por fim, é preciso ter em conta
que a analise proposta foi realizada no calor da hora, uma vez que a feitura desta
dissertacdo se deu durante o periodo de criacdo da Secretaria da Economia Criativa, e que
0 estudo de caso foi feito justamente no momento de reestruturacdo plena das politicas
culturais do municipio de Cachoeira, 0 que atesta simultaneamente a singularidade do

presente trabalho e os riscos assumidos.
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