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RESUMO

O presente trabalho de dissertagao do mestrado em Direito e Pratica Juridica tem como
objeto de estudo o modelo ideal do regime juridico de concorréncia em paises com
economias menos desenvolvidas, com maior enfoque na regido da Africa Subsaariana.

Tendo como escopo dessa reflexdo:

Em primeiro lugar, fazer o enquadramento historico do processo expansionista das leis
de concorréncia ao nivel global, partindo como modelo base da reflexdo o regime
jusconcorrencial dos paises desenvolvidos e, por conseguinte, fazer interface aos
regimes jusconcorrenciais dos paises com economias menos desenvolvidos. Sem perder
de vista que este processo teve como percursores os estados mais desenvolvidos,
especialmente, os Estados Unidos da América (EUA) (antitrust) e os paises da Unido

Europeia, de forma a acompanhar a dinamica de globalizagdo econdmica.

Em segundo lugar, tecer uma reflexao critica face a desadequagao de muitos
regimes jusconcorrenciais de muitos paises em desenvolvimento aos contextos sociais,
econdmicos e culturais, limitando-se, tdo so, a importacdo dos sistemas europeus e
norte-americanos, sem se levar em consideracdo as discrepancias de mercados e do

desenvolvimento economico.

Em terceiro lugar, assinalar a importancia da integracdo regional e continental em
matéria de concorréncia, como fator de refor¢o de coesdao dos mercados e
desenvolvimento econdmico harmonioso e sustentavel dos estados-membros, bem como
na capacidade de resposta coletiva face as praticas restritivas de concorréncia no espago
comum. Outrossim, que estados que ndo dispdem de regime juridico de concorréncia

possam beneficiar da regulagdo comunitaria para preencher o vazio legislativo.

Em quarto lugar, analisar a politica e direito de concorréncia na Guiné-Bissau, bem

como partilhar reflexdes para o futuro do direito de concorréncia nesse pais.

O resultado desse estudo permite-nos chegar a conclusao de que o fracasso de alguns
regimes juridicos de concorréncia no combate as praticas anticoncorrenciais deve-se ao

fato das leis de defesas de concorréncia ndo se ajustarem as especificidades das
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economias, bem como a auséncia de recursos (humanos, matérias e financeiros) e de

visdo sobre a importancia da defesa de concorréncia no desenvolvimento.

Palavras-Chave:

Direito de Concorréncia; Paises em desenvolvimento; Integracdo economica;

Autoridades reguladoras; Africa Subsaariana; Guiné-Bissau
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ABSTRACT

This master’s dissertation in Law and Legal Practice focuses on identifying the ideal
model for the competition law regime in less developed economies, with a particular

emphasis on Sub-Saharan Africa. The aims of this reflection are as follows.

Firstly, to provide a historical overview of the global expansion of competition laws,
taking as a basic model the competition regimes of developed countries. From there, the
analysis will draw connections with the competition law regimes of less developed
economies. This process, it must be noted, was initially driven by the more economically
advanced states, particularly the United States (antitrust law) and the European

competition law, in response to the dynamics of economic globalisation.

Secondly, to offer a critical reflection on the inadequacy of many competition law regimes
in developing countries, which often import European and North American models
without taking into account the social, economic, and cultural specificities of their own
contexts. Such transpositions frequently overlook key disparities in market structures and

levels of economic development.

Thirdly, to highlight the importance of regional and continental integration in the field of
competition, as a means to strengthen market cohesion and promote the harmonious and
sustainable economic development of member states. Regional cooperation can also
enhance collective capacity to respond to anti-competitive practices within the area.
Moreover, states lacking a national competition law framework may benefit from

community-level regulation to fill legislative gaps.

Fourthly, to analyse the competition law and policy in Guinea-Bissau, alongside

reflections on the future development of competition law in that country.

The findings of this study allow us to conclude that the failure of competition law regimes
in tackling anti-competitive practices stems largely from the lack of adaptation of such
laws to the specific characteristics of the respective economies. Contributing factors also
include insufficient human, material, and financial resources, as well as a limited

awareness of the role of competition protection in fostering development.
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INTRODUCAO

1. Apresentacio do tema e razodes da sua escolha

1.1. Delimitacio do objeto e estrutura da dissertacao

A presente dissertacdo tem por escopo a analise critica do Direito e da Politica de
Concorréncia nos paises em desenvolvimento, com énfase particular no contexto da

Africa Ocidental e, mais especificamente, no caso da Guiné-Bissau.

O trabalho propde-se a investigar a adequagdo (ou ndo) dos modelos
concorrenciais classicos, o antitrust americano e o modelo europeu, as realidades politico-
econdmicas dos paises da Africa Subsaariana, questionando a pertinéncia da transposi¢io
acritica desses paradigmas juridicos para contextos com estruturas de mercado, niveis de

desenvolvimento e dindmicas institucionais marcadamente distintos.

A presente dissertagdo que se estampa tem como fito de suscitar, a partir de um
aprofundado estudo das diversas doutrinas em matéria da politica e defesa de
concorréncia, quer das economias desenvolvidas, bem como as menos desenvolvidas, de
forma a enriquecer as nossas reflexdes de forma a langar as bases sobre quais assentariam
os modelos das politicas e Direito de Concorréncia nos paises em desenvolvimento, tendo

como enfoque a Africa Subsaariana.

A dissertacdo estd estruturada em seis capitulos. O primeiro capitulo realiza o
enquadramento historico e juridico da globalizacao do Direito da Concorréncia, enquanto
o segundo capitulo explora os objetivos que tais politicas visam alcancar nos paises em
desenvolvimento. O terceiro capitulo analisa os obstaculos institucionais e contextuais

para a implementacdo eficaz desses regimes.

O quarto capitulo — nucleo da presente contribui¢do, trata da integragdo regional
e continental em matéria concorrencial. O quinto capitulo aborda especificamente a
trajetoria da Guiné-Bissau no campo da concorréncia, e o sexto capitulo dedica-se a
identificacdao dos desafios futuros e propostas de consolidagdao do regime concorrencial

no pais.
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As crises financeiras de que resultou a escassez dos bens alimentares ¢ demais
eventos que o mundo se tem confrontado interpelaram as economias, especialmente, as
menos desenvolvidas, da necessidade do incremento de politicas e leis jusconcorrenciais
que fomentem as respetivas economias, bem como garantia basica de direitos humanos,
sendo cruciais ao bom funcionamento do mercado mundial, contribuindo na democracia

e estabilidade politica'.

A politica e Direito de Concorréncia nos paises em desenvolvimento afiguram
fundamentais ao desenvolvimento ¢ transformacao das suas economias. Partindo das
politicas econdmicas que incentivam o investimento no potencial industrial e servigdes,
garantindo a qualidade institucional e consolidacdo democratica. Atratividade do setor
econdmico, a promogao de eficiéncia econdémica, produtividade, inovagao e crescimento,
precos baixos e o bem-estar dos consumidores s6 sdo assegurados num mercado
caraterizado pela concorréncia®. Um dos pilares da politica econdmica, a par de politicas

monetdrias, orgamental e comercial é a politica de concorréncia’.

Ora, foi nessa esteira que nasceram preocupacdes dos estados desenvolvidos e
demais institui¢des internacionais, em especial, dos Estados com economias
desenvolvidos nas politicas de defesa de concorréncia, em nome da globalizagao
econdmica, tendente a expansdo das leis de concorréncia a diferentes Estados ou
territorios econdmicos. Para isso, era necessario encorajar os estados em desenvolvimento
sobre a necessidade da adocdo do sistema econdémica liberal, que resultasse na
liberalizagdo do mercado e, consequentemente, ado¢do e implementagdo de leis

concorréncia.

Dessa maneira, o problema juridico que se pretende solucionar é: Qual ¢ o modelo
de politica e de Direito da Concorréncia mais adequado aos paises em desenvolvimento,

em particular, da Africa Subsaariana, diante das limitagdes institucionais, sociais e

! David J. Gerber, Global Competition: Law, Markets, and Globalization, Oxford University Press, New
York, 2010, p. 1.

2 Nuno Cunha Rodrigues, “A cooperagdo internacional no 4mbito das politicas de concorréncia dos
PALOP” Revista de concorréncia e regulagdo, lisboa, Ano XIII, n°s 46-47, 2021, p. 864.

3 Ibidem.
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econdmicas, considerando-se a influéncia dos modelos concorrenciais europeus € norte-

americanos e o contexto das integracdes regionais como UEMOA e CEDEAO?

Visto que, o modelo de politica e Direito da Concorréncia mais adequado aos
paises em desenvolvimento ndo deve ser uma mera transposi¢cdo dos modelos europeus
(UE) ou norte-americanos (antitrust), mas sim um modelo préprio, adaptado as
especificidades politicas, sociais, econdmicas e culturais locais, que tenha como
referéncia os paradigmas internacionais sem abrir mao de um desenho institucional sob

medida.

Atendendo a peculiar realidade politica, econémica, social, cultural ¢ econdmica
dos paises em desenvolvimento, a politica de defesa de concorréncia deveria ser moldada
em funcdo dessas realidades. Descorar de tais realidades, estariam as condigdes criadas
para ineficiéncia e disfuncionalidade dos esforgos de qualquer tendéncia de transferéncia
de quaisquer um dos modelos predominantes — antitrust americano e europeu. Embora

que isso ndo signifique um distanciamento enorme destes.
Esse modelo deve:

integrar-se as estratégias regionais (como a UEMOA e a CEDEAO), que oferecem
apoio normativo e institucional, especialmente para paises com capacidades regulatorias
limitadas; contemplar as peculiaridades de mercados marcadamente informais e
concentrados; articular-se com politicas publicas de desenvolvimento sustentavel e
redistribuicdo de renda; priorizar setores estratégicos, como o agricola; e garantir a

independéncia e a efetividade das autoridades nacionais de concorréncia.

Todavia, denota-se que a adocdo e implementagdo de politicas de defesas de
concorréncia requer recursos financeiros, humanos e materiais, que, em muitos casos,
criam entraves aos Estados com dificuldades econdmicas em instituir instituicdes com
leis fortes capazes de responder com eficiéncia e eficacia as demandas. Acrescido a isso,
os complexos e onerosos problemas relativos a investigagdo de praticas

anticoncorrenciais de grandes agentes economicos no mercado.

Sucede, igualmente, que as leis e politicas de concorréncia foram implementadas
por diferentes canais, numa altura em que ndo havia nenhuma experiéncia local dessa
realidade, o que em muitos casos desembocou, em ineficiéncia e ineficacia. Garcas a uma

convergéncia de organizacdes internacionais como a Conferencia das Nac¢des Unidas
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sobre 0 Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e Organizagdo para Cooperagao e
Desenvolvimento econdmico (OECD) e Banco Mundial (BM) e Unido Europeia (UE)
contribuiram para o desenvolvimento sem precedentes de leis de concorréncia em paises

em desenvolvimento nos tempos que correm®.

1.2. Da organizacao e sequéncia

A organizacdo metodologica e sequencial da dissertagdo segue uma logica
dedutiva e evolutiva: parte-se de uma abordagem macro e histoérica (capitulos I e II),
migra-se para os desafios estruturais e institucionais (capitulo III), aprofunda-se a anélise
na cooperagdo regional (capitulo IV) e, por fim, entra-se na realidade normativa e
institucional guineense (capitulos V e VI), delineando sugestdes de aprimoramento. Tal
estrutura permite compreender o Direito da Concorréncia ndo apenas como categoria
normativa, mas como instrumento estratégico de desenvolvimento econdmico e

integracao regional.

Primeiro capitulo, consistir-se-4 na contextualizacao historica do Direito da
Concorréncia; os motes e consequéncias da sua globaliza¢do, bem como os fundamentos

subjacentes a resisténcia na adocdo das leis de concorréncia pelos paises em

desenvolvimento.

Segundo capitulo, refletir-se-4 sobre objetivos e politicas do Direito de
Concorréncia que, julgamos imprescindiveis aos paises em desenvolvimento, atendendo
aos desafios de promocao do bem-estar social, econémico, a prote¢ao de consumidores,

bem como a prossecugdo do interesse publico.

Terceiro capitulo, debrucar-se-4 em torno dos obstaculos da implementacdo do
direito e politica de concorréncia em paises em desenvolvimento, desde logo, desafios de
fragilidades institucionais; fatores socioculturais e econdémicos, condi¢des de

funcionamento das autoridades de concorréncias, bem como a sua efetiva independéncia.

4 Mor Bakhoum, L ‘articulation du droit communautaire et des dreits nationaux de lan concurrence dans
["Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA), Vol. 12, Stampfli Editions SA Berne,
Bruxelles, 2007, p. 497.
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Quarto capitulo, centrar-se-a na politica de integragdo regional e continental em
matéria de concorréncia, refletindo a necessidade de estabelecimento de uma zona de
comércio livre continental; politicas de integracao concorrencial da UEMOA e CEDEA;
coexisténcia e zonas de conflitos; acordos de cooperagdao, bem como suas relagdes de

cooperacao com Estados-membros.

Quinto capitulo, abordar-se-a o preludio do Direito de Concorréncia na Guiné-
Bissau, comecando no enquadramento histérico da organizagdo econdémica da Guiné-
Bissau, tecendo reflexdes relativas a auséncia constitucional da defesa de concorréncia,
aprovacdo dos estatutos e, consequente criacdo da ANC-GB, por forca do Decreto n°
4/2022 de 9 de junho, bem como analise de todos os meandros que os estatutos se

comportam, bem como a incipiéncia dos estatutos atuais da ANC-GB.

Finalmente, sexto capitulo, centrar-nos-emos nos desafios a Guiné-Bissau se
colocam no concernente a afirmagdo e consolidagdo de politicas de defesa da
concorréncia — destacando a necessidade de ado¢ao uma politica autbnoma ou interna em
matéria de concorréncia. Passando, necessariamente, nas recomendacdes para a melhoria
do quadro regulatorio da concorréncia, garantia da efetiva independéncia das autoridades
reguladoras nacionais de concorréncia, definigdo dos setores economicamente
estratégicos, bem como a luta na promog¢ao de competitividade e redu¢do do mercado

informal.

1.3. Metodologia adotada

De forma a responder os problemas que o presente tema se propde, procuramos
matutar sobre a possibilidade ou ndo de todos regimes jusconcorrenciais se entroncam no
modelo de concorréncia antitrust ou europeu, tendo como o barémetro ou apice o sistema

econdmico e a estrutura do mercado, sem se escorar de fatores exdgenos especificos.

Por outras palavras, procuramos indagar se realmente o sistema de defesa de
concorréncia em vigor nos paises desenvolvidos se adequem aos contextos particulares
dos paises em desenvolvimento. A isso, dever-se-4, primacialmente, ter como ponto de
partida algumas premissas, designadamente proceder a uma andlise dos objetivos
prosseguidos por um quer por outro; estrutura do mercado e nivel de desenvolvimento

econdmico, social e cultural; capacidades institucionais, e, sobretudo, o sistema
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econdmico adotado. Portanto, a investigagdo segue uma metodologia qualitativa, com
forte énfase na analise doutrinaria e normativa, complementada por incursdes no Direito

Comparado e na andlise institucional.

O estudo emprega técnicas de pesquisa documental e bibliografica, bem como a
analise critica de fontes oficiais, tratados internacionais, estatutos comunitarios e
nacionais, além de relatorios técnicos de organismos como a UNCTAD, a CEDEAO ¢ a
UEMOA. A abordagem comparativa entre os modelos ocidentalizados e as experiéncias
africanas regionais — em especial da CEDEAO e¢ da UEMOA — constitui eixo
metodoldgico central, servindo de base para a avaliagdo da aplicabilidade e adequagdo

dos modelos existentes ao contexto da Guiné-Bissau.

Ainda em sede do Direito Comparado, analisaremos o historico do Direito de
concorréncia da Guiné-Bissau, testado pela avaliagdo exaustiva da configuracdo dos
estatutos da Autoridade Nacional de Concorrencia. Doutro lado, fazer algumas incursdes
com os demais regimes juridicos, especialmente dos estados subregionais — Senegal,
Burkina Faso, entre outros. Finalmente, fazer reflexdes criticas sobre a limitacdo ou
incipiéncia do regime jusconcorrencial da Guiné-Bissau, em atenc¢do a demais Estados,
cuja estrutura do mercado e desenvolvimento econdmico, social e cultural similar para

servirem de bases ou evidéncias que moldam a nossa convicgao.

Nesta esteira da metodologia, como forma de fundamentar diversas reflexdes e
consequentes solucdes dos problemas erguidos, recorremos a doutrinas, solucdes legais
de diversos ordenamentos jusconcorrenciais, pareceres jurisprudéncias, Direito

Comparado, documentos cientificos ou oficiais.

1.4. A relevancia do tema

Os Paises em desenvolvimento, especialmente, Africa Subsaariana (zona
ocidental africana), cujo presente trabalho se insere, sdo caracterizados por forte
potencialidade econdmica, amparada pela abundancia de recursos naturais (minerais,
pecudria, agricultura, pesqueira, florestais, entre outros). Na medida em que uma visao
estratégica transformadora das economias, através de forte investimento no setor

empresarial desses paises, com real e efetiva aposta na promog¢do e defesa da
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concorréncia, teria contribuido em alavancar a sua economia em prol do desenvolvimento

e bem-estar social dos povos.

Sucesso, porém, que nao se afigura exequivel a exploragao de referidos recursos
no desenvolvimento social e econémico e desenvolvimento empresarial, na auséncia de
regras que balizam o comportamento dos agentes economicos do mercado, na luta pela
obtenc¢do dos recursos para produgao, transformagdo e fornecimento dos bens e servigos
aos consumidores finais. Por outras palavras, ¢, de todo, utdpico, pensar no
desenvolvimento econdmico, sem que tal desenvolva sob crivo das leis de concorréncia.
Destarte, seria um desastre, pois, imperaria o monopélio, captura do mercado e abuso de

posicdo dominante pelos agentes econdmicas mais fortes e poderosos.

Um dos fatores de tragédia das economias dos Estados em desenvolvimento,
especialmente, Africa Subsaariana, ¢ caraterizada pela fragilidade das institui¢des
politicas e agéncias ou autoridades com vocag¢do de controlar comportamentos dos
agentes econdmicos, com o fito de impedir adoc¢ao de praticas que colidem com a salutar
concorréncia nos mercados. As politicas adotadas sdo, em esmagadora maioria, fracas,

centralizadas aos beneficios a curto prazo, tendo os dirigentes propensos a preservagao

dos interesses de elites, sem se preocupar com beneficios para a populagio”.

A auséncia de credibilidade, muitas das vezes carateriza as institui¢des
administrativas com competéncia de gestdo de recursos naturais, em quase maioria dos
paises africanos. As leis que criadas para gestdo e controlo desses recursos, em grosso
modo, ndo condizem com as estruturas sociais e politicas, € como tal, com enorme
contestagio da sua desconexio com a realidade social e econdmica®. Tudo isso, motivado
pela importagdo cega das leis de concorréncias dos paises desenvolvidos — USA ou
europeias — sem necessarias adaptacdes. Associado a isso, com a falta de recursos
humanos qualificados; a auséncia de consciéncia ou interesse politico, ou sendo, falta de
noc¢ao da indispensabilidade da defesa de concorréncia, enquanto alicerce, no progresso

social e economico.

5 UNCTAD, Extrative Industries: Optimising Value Retention in Host Countries, New York and Geneva:
United Nations Conference on Trade and Development, 2012, p. 46.

¢ Daniel Antonio de Jesus Martins, O Papel das Organizacdes Internacionais na Resolucdo de Conflitos
em Torno dos Recursos Naturais na Africa Subsaariana: O caso da SADC, Dissertagio para obtengio do
Grau do Mestre, Academia da Forca Aérea, Sintra, 2019, (polic.), p. 62.
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Com isso, o presente trabalho traduz, essencialmente, numa analise critica daquilo
que tem sido insucessos de diversos regimes de concorréncia nos paises em
desenvolvimento, motivado, do nosso ponto de vista, sobremaneira, pela inadequacao dos
sistemas jusconcorrenciais aos tipos de mercados, bem como a elevada particularidade
dos contextos econémicos de varios estados em desenvolvimento em comparagdo aos
Estados desenvolvidos. Como sustentaculo disso, arrolar-nos-emos varios fatores que

conjugam para o fracasso de muitos sistemas concorréncias desses paises.

Finalmente, propor, do nosso ponto de vista, ndo o modelo padrao do Direito de
Concorréncia para os paises em desenvolvimento, mas sim diversos aspetos que
consideramos serem fundamentais levar em consideragdo pelos estados com economias
menos desenvolvidas. Tendo estrita atengdo a politica econdmica e concorrencial,
alicercadas a potencialidade econdmica, estrutura do mercado, suas estratégias do
desenvolvimento economico e social. Neste particular, levar em consideragdo, na
definicdo da sua politica e leis de concorréncia, os setores prioritarios ao desenvolvimento
econémico, bem como ndo se olvidar na defini¢do do modelo global, conforme se

conjeturado, pelos Estados desenvolvidos e institui¢des internacionais.

1.5. Delimitacido do tema

Presente trabalho ndo tem como escopo esgotar situacdes do Direito e Politica de
Concorréncia relativos a todos paises que enquadrem no leque dos das economias menos
desenvolvidas, como anuncia o tema da dissertacdo. O mesmo se diga em relacdo a todas

realidades em matéria de defesa da concorréncia em Africa.

E certo que, dada a dimensdo do tema ndo seria exequivel e expetavel tentar,
vaidosamente, esgotd-lo, sob pena de cair em fantasma imaginaria, ou, sendo, movido
pela ambicao desmedida. Alids, ndo se afigura expetavel, no ambito do presente trabalho
de dissertacdo e em nome de observancia dos critérios formais e materiais — e.g. dimensao

de paginas e nimero de caracteres — estabelecidos pela faculdade, esgotar esse tema.

Todavia, propomos centralizar a nossa abordagem, por um lado, na reflexao sobre
a necessidade de adog¢do dos regimes juridicos jusconcorrenciais nos paises em
desenvolvimento, com enfoque nos paises da Africa Subsaariana (Africa ocidental). Por

outro, avaliar e questionar a desconexao das politicas e leis de concorréncia aos contextos
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sociais, econdémicos, ¢ culturais de cada Estado, em fun¢do da sua potencialidade e

estrutura econdmica e politica.

Outrossim, assinalar a imprescindibilidade da politica e defesa de Concorrencia
enquanto vetor da projecdo econdmica e desenvolvimento e bem-estar social de toda
comunidade. Assinalar que, qualquer setor economico-empresarial carece de um mercado
estavel e completivo, em que todos agentes se sentem seguros de que os seus
investimentos nao estejam em riscos. E o mecanismo de garantir a concorréncia salutar
¢ adogao das leis capazes de, ao invés de dificultar a vida dos agentes no mercado, possam
garantir, proteger, impedir e sancionar, havendo motivos, todos comportamentos

colusivos do mercado.

Outra preocupagao associada a nossa reflexao sobre o modelo de politica e Direito
de Concorréncia que deveriam ser adotadas pelos paises com economias baixas — paises
em desenvolvimento. A essa matéria, a posi¢ao serd desses paises adotarem modelos
proprios de concorréncia, tendo como ponto de referéncia os modelos existentes — os dos
paises desenvolvidos. Ou melhor, a politica de concorréncia tem como base ¢ modelo
economico, especialidade do mercado e potencialidade economica de cada Estado, dai a
cautela na importacao de leis e politicas de concorréncia dos Paises desenvolvidos pelos

em desenvolvimento.

Igualmente, matutar-nos-emos face algumas politicas de integracdo em matéria de
concorréncias de algumas organizagdes regionais, limitando apenas a nossa incursdo em
duas sub-regionais da Africa ocidental (UEMOA e CEDEAO). Pendendo apontar os
respetivos regimes juridicos, bem como suas relagdes comparativas entre si e entre eles e
as autoridades de concorréncias nacionais dos Estados-membros. Apontar as suas
vantagens e inconveniéncias de ponto de vista da eficécia e eficiéncia no desenvolvimento

dos mercados internos dos respetivos estados-membros.

Finalmente, refletir sobre o direito e politica de concorréncia na Guiné-Bissau,
partindo de um olhar da sua integragdo econdmica em matéria de concorréncia, ganhos e
perdas, o seu mercado econdomico. Sobretudo a sua génese na promog¢do e defesa da

concorréncia no pais.

Igualmente, avaliar o periodo anterior e apds, a criagdo da Autoridade Nacional

da Concorrencia da Guiné-Bissau (ANC-GB), bem como a configuragdo dos estatutos,
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sua adequacdo ao contexto econdomico do pais. Esgrimir a configuragdao dos orgaos da
ANC-GB, suas competéncias e atribuigdes, bem como ambito da sua independéncia
(autonomia, funcional, patrimonial, administrativa e financeira), e, por conseguinte,
propor algumas reflexdes sobre aspetos a melhorar sobre o mercado, politica e leis de

concorréncia no Pais.

Capitulo I — A Globalizaciao do Direito da Concorréncia

1. Breve Enquadramento historico

O presente capitulo visa ilustrar o processo de expansdo do Direito de
Concorréncia em diferentes quadrantes do planeta, tendo como preludio os paises
desenvolvidos, especialmente, os Estados Unidos da América (EUA — ai designado como
“antitrust”), passando pela Europa e, mais tarde, pelos paises em desenvolvimento de

outros continentes, designadamente Asia e Africa.

Embora o conceito de “globaliza¢do” nao tenha reunido um consenso universal, ¢ descrita

pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) como:

«A interdependéncia econdmica crescente do conjunto dos Paises do mundo,
provocada pelo crescimento do volume e de variedade das transacgdes
transfronteiricas de bens e de servigos, assim como dos fluxos de capitais, ao

mesmo tempo que pela sua difusdo acelerada e generalizada da tecnologia’».

Na perspetiva de Pedro Infante Mota, «A Globalizagdo Econdmica ¢ caraterizada
por um comércio mundial relativamente aberto e pela mobilidade do capital e livre

circulacdo de trabalhadores entre os Paises»®.

Outrossim, a definicdo considerada por certas doutrinas como a mais densa e

abrangente foi avangada pela Comissdo Europeia’:

7 Pedro Infante Mota, “Direito, Politica ¢ Economia: Histéria, Conceptualizagio ¢ Dimensdo da
Globalizagdo” Revista Direito e Politica, n° 2 (jan.-Mar. 2013), pp. 56 a 61.

8 Pedro Infante Mota, “O ‘Contagio’ da globalizagdo (econdmica) pela COVID-19 ”, Revista da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa, A. LXI, vol. 61, n° 1, 2020, p. 592.

% Pedro Infante Mota, “Os Blocos Econdmicos Regionais e o Sistema Comercial Multilateral: O Caso da
Comunidade Europeia”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Vol. XL, N.°, le 2,
Coimbra, Lisboa, Portugal, 1999, p. 73.
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(1) a crescente integracdo dos mercados financeiros e aumento de fluxos
financeiros;

(i1) a transformacdo do mercado internacional num especo unico de produgao
€ comercio;

(ii1))  a manipulacao das empresas que implementem estratégias globais; e

(iv)  aimergéncia de um conjunto de normas e regulamentos transnacionais.

Sucede que, a primeira ensaio de criagdo de um regime internacional de defesa da
concorréncia surgiu na denominada “Carta de Havana” em 1948, o documento resultante
da negociagdo que conduziria a criagdo da Organizacao Internacional de Comércio (OIC),
o qual conteria um capitulo atinente a politica geral de praticas empresariais restritivas,
nomeadamente a monopolizagdao ou restricdo de acesso a mercados, incluindo cartéis,

abuso de direito de propriedade intelectual e praticas discriminatorias, entre outras!'®.

Convém, igualmente, frisar que havia diferentes expectativas dos paises em vias
de desenvolvimento face ao que seria o resultado de tal negociacdo: uns acreditaram que
tal pudesse engendrar grande apoio as industrializagdes e fortalecimento de economias
subdesenvolvidas rumo a prosperidade. Na perspetiva de outros, sobretudo os latinos
americanos, o documento final daria apoio a criagdo de uma zona de preferéncias

comerciais'!.

As negociagdes das Nacdes Unidas (ONU) sobre o comércio e emprego em
novembro de 1947 e marco de 1948 em Havana, culminaria na criagdo de OIC, enquanto
instituicdo internacional de comércio, que fracassaram em virtude da ndo ratificacdo de
um dos proponentes, os EUA!2. O Congresso norte-americano ndo aprovou tal iniciativa

com o pretexto de a Carta conter a admissdo de praticas protecionistas, entre outras

19 Pedro Infante Mota, O Sistema GATT/OMC: Introdugédo histérica e Principios Fundamentais, Lisboa,
Almedina, 2005, p. 21.

! Tvan Tiago Machado Oliveira, “De Havana a Doha: O sistema multilateral de comercio em perspetiva
historica *Carta Internacional ™, Brasil, 2006, p. 49. - Uma das razdes fortes do recuo dos EUA na assinatura
final da sua propia proposta deveu-se em grande medida pelo fato de ter havido cautela de seguranca
causada por tensdes internacionais e por forca dessa realidade adogdo de estratégias politicas, sobretudo
salvaguarda do plano “Marshal”, tendo EUA dado mais énfase as aludidas politicas em detrimento de temas
de cariz econdmico-comerciais.

Vista do De Havana a Doha: o sistema multilateral de comércio em perspetiva histdrica (consul.12/2/2025)
12 Pedro Infante Mota, A Fungdo Jurisprudencial no Sistema GATT/OMC, Coimbra, Almedina, pré-
impressao, 2013, pp. 28-29.
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alegacdes!®. Como forma de preencher o vazio, fez-se a manutenco da regula¢io do
comércio internacional no quadro de Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)',

que ndo dispusesse qualquer disposi¢do em matéria de defesa de concorréncia'®.

Tendo presente que as relagdes comerciais sdo uma realidade que ultrapassa os
territorios, sobrepondo barreiras fronteirigas, as consequéncias negativas resultantes de
condutas anticoncorrenciais ja vinham ganhando propor¢des a medida que ia aumentando
os volumes de negocios transnacionais: o interesse na adogao e aplicacao efetiva de leis
de concorréncia por parte dos Estados tornava mais premente, tendente a evitar as

vulnerabilidades do mercado e conflitos jurisdicionais'®.

Nos finais de década de 1990, com lideranga dos paises europeus e, com apoio do
Japao e de alguns paises em desenvolvimento, comega a desenvolver-se a intengdo de
introduzir o Direito de Concorréncia na entdo criada Organizagdo Mundial de Comércio
(OMC) propondo um acordo multilateral para defesa de concorréncia e de procura de
solugdes que garantisse a convergéncia dos diferentes sistemas de Direito de

Concorréncia e de acordos bilaterais e regionais'’.

2. Fundamentos de globalizacio do Direito de Concorréncia

As evidéncias cientificas inculcam que, até anos 70 do transato século, as normas
concorrenciais se desenvolveram, fundamentalmente, nos EUA, antitrust, e nos paises

integrantes de Comunidade Econémica Europeia (CEE)'®.

Vislumbrava-se uma imperiosa necessidade de expandir as regras de concorréncia,

tendo como substratos, por um lado, pelo fato de as transagdes comerciais nao se

13 Pedro Infante Mota, O Sistema GATT/OMC: Introduc¢io histdrica e Principios Fundamentais, op cit.,

pp. 23-24.

14 Pedro Infante Mota, “Os Blocos Econdmicos Regionais e o Sistema Comercial Multilateral... cit., p. 78.
15 Bruno Braz de Castro, Eficiéncia e Rivalidades: Alternativas para Direito da Concorréncia nos Paises
em desenvolvimento, tese apresentada ao programa de pos-graduagao em direito da universidade federal de
minas gerais, como requisito parcial a atengdo do Doutorado em Direito, belo horizonte, 2017 (polic.), p.
28.

Microsoft Word - Bruno Braz de Castro - versao 02.doc (consul. 20/4/2025)

16 David J. Gerber, Global Competition: Law, Markets, and... cit., p. 6.

17 Ibidem.

18 Ticio Tomé Feteira, “Entre eficiéncia e desenvolvimento: reflexdes sobre Direito de concorréncia nos
paises em vias de desenvolvimento” Revista de concorréncia e regula¢do, Coimbra, Almedina, Lisboa,
AnoV,n° 19, (2014), p. 91.
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circunscreverem a um Unico espago territorial, e serem, intrinsecamente, uma realidade

transnacional, fato importante para a expansao de investimentos comerciais.

O interesse na adocao global de leis de concorrenciais pelos Paises, em especial
os paises do em desenvolvimento, os quais envolveriam transa¢des comerciais, bilaterais,
tinha como objetivo proporcionar aos investidores transnacionais garantias legais estaveis
num ambiente propicio ao investimento. Associado a tal, sentia-se a necessidade de
precaver eventuais comportamentos abusivos pelas empresas multinacionais naqueles
mercados, em virtude de auséncia de regulacdo de praticas anticoncorrenciais nesses

paises.

Para isso, as autoridades de concorréncias europeias mobilizaram-se na promogao
de agenda de Direito de Concorréncia ao nivel mundial, tendo sido tragado um modelo
no quadro da fracassada visdo da OIC, tendo em vista a fomentar blocos de cooperacao
entre nagoes; autoridade de concorréncia assentes nos principios de transparéncia; nao
discriminacdo e processo justo complementado com programas de assisténcia técnica

para os paises em desenvolvimento'.

Nesta logica de operar reformas que impulsionassem a liberalizagdo e modelos
econdmicos adequados a mercados competitivos ¢ a sua efetivacdo de nos ordenamentos
juridicos de Paises latino-americanos, foram possiveis reformas estruturais de
liberalizagdo denominadas “Consenso de Washington” (1980) para procurar solugdes face
algumas praticas restritivas de concorréncia. O Consenso de Washington respeitava a um
conjunto de reformas estruturais a serem adotadas pelos Paises latino-americanos em

situagdes de crises econdmicas e elevado indice de endividamento ptiblico?’.

2.1.Razoes de globalizac¢ao da concorréncia para os Paises em desenvolvimento

19 Maria de Fatima Cabrita Mendes, “Perspetiva do Direito Internacional de Concorréncia: a necessidade
de uma abordagem Alternativa aos Acordos de Cooperagdo a Convergéncia de Direito de Concorréncia”,
Revista Juridica n.° 2, Instituto Superior Manuel Teixeira (2013), p. 79.

20 Ver John Williamson, &quot; What Washington Means by Policy Reform&quot; in John Williamson,
(org.) LatinAmerican Adjusment: How Much Has Happened? Washington: Institute for International
Economics,1990, p. 7. Disponivel em (https://www.piie.com/commentary/speeches-papers/what-
washington-means-policy-reform?ResearchID=486) (consult. 17/2/ 2025).

28



Na sequéncia dessa dinamica de expansao, teve lugar nos finais de anos 80 ao
inicio de 90, um alastramento exponencial ao nivel mundial a adoga@o do regime de defesa
de concorréncia em muitos Estados?!. Tal fenémeno foi caraterizado, na perspetiva do
Lucio Tomé Feteira, fundamentalmente por duas situagdes: por lado, motivado de ponto
de vista quantitativo, pelo facto de numero dos paises que adotaram regimes jus
concorrenciais ser de pouco menos de trinta na primeira metade da década de setenta, ter

aumentado para cerca de 70 nos finais de 1996%2.

De ponto de vista quantitativo, a adogao de regimes de concorréncia ter deixado
de ser circunscrita aos paises desenvolvidos, conforme sucedeu até aos anos 80, tendo

sido alargado a outros paises, designadamente na América Latina, Asia e Africa®.

Importa tecer algumas consideragdes no tocante ao numero sem precedente de
adocao de leis de concorréncia pelos paises em desenvolvimento que, numa apreciagao
desconetada aos reais fatos, se pode concluir como momento de grande concretizagdo do
desiderato de internacionaliza¢do do Direito de Concorréncia. Isto porque, ndo teria sido
possivel tal ado¢do acelerada, pelo menos nesse periodo temporal, se ndo em virtude de
medidas de politicas econdémicas impostas (reajustamento estrutural, restruturagdo
econdmica) pelas instituigdes internacionais, sobretudo de Bretton Woods (Fundo

Monetario Internacional - FMI e Banco Mundial - BM).

Acrescido a isso, aludidas institui¢des usaram tal pressao como moeda de troca
para superacgao de crises econdmicas vigentes nesse periodo, bem como a obten¢ao do
financiamento ou empréstimos da parte de paises em crise, para que alterassem os
respetivos modelos e politicas econdmicas intervencionistas ou o mercado centralizado
por uma economia de mercado, mediante a estabilizagdo macroecondmica, a privatizagao,
a liberalizagdo da economia, a aboli¢do de regras que obstaculizam a iniciativa privada e

introduzindo a livre concorréncia (desregulamentaco)>*.

2l Maria de Fatima Cabrita Mendes, “Perspetiva do Direito Internacional de Concorréncia: a necessidade
de uma abordagem Alternativa aos Acordos de Cooperagao a Convergéncia de Direito...” cit., p. 79.

22 Liicio Tomé Feteira, “Entre eficiéncia e desenvolvimento: reflexdes sobre Direito de concorréncia nos
paises em vias de...”, cit., p. 92.

2 Ibidem.

24 Jorge Manuel M. A. Lopes da Cruz, O Programa de Ajustamento estrutural na Guiné-Bissau: Uma
avaliacdo Politica e Etica, Dissertagdo submetida como requisito parcial para obtengio do grau de mestre,
lisboa, ISCTE, 2007 (polic.) p. 29.

Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (consul.20/3/2025)

29



https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/1338/1/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20FINAL.pdf

Convém sublinhar que a globalizagdo acelerada nao teve impacto significativo na
transformagdo das economias dos muitos paises que adotaram de forma involuntaria as
politicas impostas pelas instituigdes financeiras internacionais por falta de experiéncia,
de recursos humanos qualificagdes e a inadequagdo de politicas e leis aos respetivos

contextos econdmicos, conforme subtitulo subsequente.

Como forma de suprir a forjada e descontextualizada politica, foi adotado pela
Assembleia das Nagdes Unidas em 1980 um conjunto de principios e regras do controlo
das praticas comerciais restritivas (“UN Set of Principles and Rules on Competition™)%.
Em conformidades com ponto A, n.° 2 e 3 deste conjunto de recomendagdes, a politica de
concorréncia visa alcangar maiores resultados no comércio internacional ¢
desenvolvimento, em particular, dos paises em desenvolvimento, em funcao dos objetivos
socioeconomicos especificos, mediante a criagcdo de incentivo e prote¢ao de concorréncia;
o controlo de concentragdo de capital econdomico, a politica de inovagdo, a protecdo de

bem-estar geral®S.

Na mesma diapasdo, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o comércio e
desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and Devolopment — UNCTAD)
com enfoque nos paises em desenvolvimento, guardid do inico instrumento internacional
acordado na 4rea de concorréncia®’, promoveu um foérum da discussdo dedicado ao
desenvolvimento econdmico para fomentar consultas, partilha de experiéncia e

cooperagio técnica em matéria de Direito de Concorréncia 2.

3. Oposicao a globalizaciao do Direito de Concorréncia

Atendendo a celeridade e ao formado arquitetado na implementagdo de regimes
de defesa de concorréncia, criou-se uma narrativa de ceticismo da parte dos paises em

desenvolvimento face aquilo que seria a verdadeira intengdo dos paises desenvolvidos.

25 Nuno Cunha Rodrigues, “A cooperagdo internacional no dmbito das politicas de concorréncia dos
PALOP ” Revista de concorréncia e regulagdo, lisboa, Ano XIII, n°s 46-47, 2021, p. 864.

26 Disponivel em hhttps:/ec.europa.eu/competition/international/ligislation/unctad.pdf

27 Resolugio de Assembleia Geral da ONU 35/63, 5 de dezembro 1980.

Projecto UNCTAD PAISES LUSOFONOS (consul. 04/06/2025)

28 Tania Luisa F. e faria, Da necessidade de reforma de concorréncia no plano internacional — o caso
particular de implicagdes de concorréncia do acordo TRIPS, Dissertacdo do mestrado, Faculdade de Direito
da Universidade de lisboa, 2012 (polic.), p. 32.
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Das criticas apontadas, poderiam destacar, entre outras: a incompatibilidade entre
o Direito de Concorréncia e outras estratégias do desenvolvimento em muitos paises em
desenvolvimento; a existéncia de solu¢des sucedaneas as politicas de concorréncia; a
preponderancia de outros objetivos em detrimento dos da politica de concorréncia; as
dificuldades associadas a configuragao e implementagao do Direito de Concorréncia no
contexto de paises em vias de desenvolvimento; a inten¢do camuflada dos paises
desenvolvidos em dominar os mercados nacionais dos paises em vias do
desenvolvimento, através da instalagdo das suas empresas multinacionais em detrimento

das nacionais®’.

Ora, cumpre dizer que os fundamentos invocados por alguns paises em
desenvolvimento, como forma de justificar a ndo adog@o de regimes jusconcorrenciais
ndo nos parecem ser atendiveis, corroborando a posicdo de Lucio Tomé Feteira, na
medida em que, por um lado, ndo hd incompatibilidade da politica e do Direito de
Concorréncia com quaisquer estratégias de desenvolvimento, muito pelo contrario,
complementam-se mutuamente (a politica de concorréncia ¢ uma das estratégias do
desenvolvimento). Isto porque todas as politicas de concorréncia sao suscetiveis de ser
definidas em conjuga¢do com a politica de desenvolvimento e no final, o Direito de
Concorréncia pode servir como instrumento que reflete essas realidades. Por outro, ndo é
possivel projetar qualquer desenvolvimento econdmico sem existéncia de politicas e

regras que regulam o mercado.

Outra situagdo merecedora de andlise critica da parte de alguns paises em
desenvolvimento consiste no fato das instituicdes vocacionadas para propor e estabelecer
regras internacionais com o fito promover maior cooperagdo em matéria de Direito de
Concorréncia, bem como solugdes para harmonizagao da politica de concorréncia serem
todas elas dirigidas pelos paises desenvolvidos. A titulo de exemplo: a Organizagdo para

a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) proporciona um mecanismo

2 Lucio Tomé Feteira, “Entre eficiéncia e desenvolvimento. reflexdes sobre Direito de concorréncia nos
paises em vias de...cit., p. 96. — O fundamento trazido por Paises em via de desenvolvimento de alegada
pressdo dos Paises desenvolvidos carece de substancia solida como pretexto de ndo adogdo de leis de
concorréncias nos respetivos regimes jus concorréncias, vista que nao se trata de uma realidade partilhada
por todos Paises. Mesmo para os que foram pressionados como condi¢do aos apoios financeiros, noa se
impedia sobre mesmos a obrigagdo de a letra, seguir os modelos de Antitrust ou europeu, mas, tao so, servir
de inspiracao -
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privilegiado de impor estratégias a beneficio das agendas dos paises desenvolvidos, tendo

contribuido em pouca aderéncia dos paises em desenvolvimento>’.

A nosso ver, tal alegacdo ndo nos parece plausivel, visto que a preocupacao face a
convergéncia dos regimes concorrenciais, ndo beneficiaria apenas o sector econémico e
empresarial dos paises desenvolvidos, mas também influenciaria o desenvolvimento do
tecido empresarial e consequente crescimento econdmico dos paises em
desenvolvimento, consagrando a proibicdo das praticas restritivas da concorréncia no
ordenamento juridico desses paises, criando confianca e estabilidade das empresas, quer

nacionais ou multinacionais, saindo todos a ganhar.

A prova disso € que o conjunto de principios e regras de concorréncia das Nagoes
Unidas tendentes ao controlo de praticas empresariais restritivas de concorréncia, foram
adotados também pelos paises em desenvolvimento, que compreenderam a interagao
entre a defesa da concorréncia e desenvolvimento econdomico, tendo sido, inclusive,
identificado que cartéis, praticas unilaterais abusivas e fusoes, constituiam obstaculos ao

progresso dos mercados dos Paises em desenvolvimento®!.

Capitulo II - Objetivos do Direito e das Politicas da Concorréncia nos Paises em

Desenvolvimento
1. Promoc¢ao do Bem-estar social
A concorréncia € caraterizada por diversos fins, designadamente a eficiéncia na

afetacdo de recursos, a multiplicidade de tomadas de decisdes econémicas no mercado, o

bem-estar dos consumidores, a eficiéncia de empresas a curto, médio e longo prazo™?.

Os objetivos adotados pelos Estados Unidos traduzem-se na promocdo de eficiéncia

econdmica, enquanto os objetivos europeus, inicialmente, traduziam-se na promocgao de

39 Bruno Braz de Castro, Eficiéncia e Rivalidades: Alternativas para Direito da Concorréncia nos Paises
em...cit., pp. 31-32.

Microsoft Word - Bruno Braz de Castro - versao 02.doc ( consul.2/4/2025)

31 Mateusz Blachucki, The role of the OECD in Development and Enforcement of competition law O papel
da OCDE and Enforcement of Competition Law, p. 174.
MateuszBachuckiTheroleoftheOECDindevelopmentandenforcementofcompetitionlawVol.3-N3-Art.09

(2).pdf
32 Miguel Moura e Silva, Direito de Concorréncia, AAFDUL, lisboa, 2018, p. 31.
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bem-estar social mediante a remoc¢ao de obstaculos a integracdo dos mercados. Tendo

atingido tal meta, passou-se aproximar gradualmente, do objetivo norte americano™.

Hodiernamente, os objetivos prosseguidos pela Unido Europeia fundam-se na
integracdo do mercado, inovagdo, liberdade de circulagdo de produtos e servigos, bem-
estar dos consumidores, prote¢do de pequenas e médias empresas, liberdade econdmica
individual, além de reducdo de precos e combate as praticas restritivas de
concorréncia**,*®. Enquanto o antitrust dos Estados Unidos é fundamentalmente baseado
na eficiéncia econdmica e defesa de bem-estar dos consumidores na 6tica de reducao de

prego, sem se preocupar tanto na prote¢ao de liberdade econdémica individual.

Cumpre dizer que todos objetivos esses objetivos prosseguidos, quer pelo antitrust
dos Estados Unidos quer pela UE — sendo um com pendor mais econdémico € outro ndo —
merecem uma consideracdo contextualizada em fungdo do contexto (desenvolvimento
econdmico, especificidade do mercado concorrencial, nivel de vidada de populagao entre
outros) e da politica adotada por cada Paises em desenvolvimento, sobretudo ter em conta

a estrutura do mercado local.

Cumpre dizer que todos esses objetivos prosseguidos (sendo um com pendor mais
econdmico € outro nao) merecem uma consideragdo em fun¢do do contexto
(desenvolvimento econémico, especificidade do mercado concorrencial, nivel de vida da
de populacdo, entre outros) e da politica adotada pelos diferentes paises em
desenvolvimento, sobretudo tendo em conta a estrutura do mercado local. Todavia,
geralmente, os objetivos dos paises em desenvolvimento devem retratar as necessidades
reais e prementes dos sistemas economicos e as necessidades da populacdo,
designadamente as politicas de redistribui¢do de riquezas, o combate a pobreza, as

diminui¢des de assimetrias socioecondmicas, promocio de emprego, entre outros>¢,

Por outro lado, fomentar a liberdade e a justica no mercado concorrencial, bem

como a protegio dos consumidores®’. Deste modo, ¢ fundamental inverter o aumento de

3Luis Pinto Monteiro, 4 recusa em Licenciar Direitos de Propriedade Intelectual no Direito da
Concorréncia, Coimbra, almedina, 2010, pp. 32-33.

34 José Manuel Sérvulo Correia, Rui Medeiros e Rui Tavares Lanceira, Direito da Concorréncia e Ordens
Profissionais, Coimbra, 1? edi¢do, 2010, p. 218.

35 Anténio Castro Guerra, Politica de Concorréncia em Portugal, GEPE, Lisboa, 1997, p. 31.

3L{icio Tomé Feteira, “Entre eficiéncia e desenvolvimento: reflexdes sobre Direito de concorréncia nos
paises em vias de...” cit., p. 123.

37 Frédéric Jenny, An Essay: Can Competition Law and Policy Be Made Relevant for Inclusive Growth
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emprego de baixo saldrio no setor de servicos, pois contribui na redug¢do do crescimento
dos mercados, atendendo a limitagdo da comerciabilidade destes servigos, minando

esforgos de industrializagdo assente num mercado de massas>®.

Tais objetivos devem ser claros e realistas e ndo conferir as autoridades muitos
objetivos que, em ultima instancia, belisquem a esséncia que é, sobretudo, a defesa de
concorréncia e a protecao dos consumidores. Seria prudente que o sistema regulatorio
leve em consideragdo os setores econdmicos mais afetados e que criem maior impacto na
vida da populacao, como € o caso do setor agricola. Sendo a agricultura a base alimentar,
poderia o Estado, através da agricultura, atuar de forma a condicionar a atua¢do de um

agente econdmico externo>”.

A titulo de exemplo, o abuso de exploragdo no setor agricola muitas vezes com
uma estrutura concentrada do mercado, sendo a base de subsisténcia da populacao de
muitos paises em desenvolvimento, exige uma intervencao. Tal ndo significa que o direto
de concorréncia sirva como instrumento equilibrador da riqueza (assimetrias
econdmicas), mas tdo s6 que o Estado focalize a sua intervencao nos setores chave na
vida da populagdo. A regido da Africa ocidental constitui uma zona com mais indice de
corrupgao e elevado nivel de disparidade de renda e riqueza, bem como a predominancia

do nivel de ceticismo generalizado em relacio aos mecanismos do mercado*’,

Convém, no entanto, dizer que a prossecucdo de bem-estar social através da
politica e Direito de Concorréncia ndo ¢ assegurada quando se acomoda a interferéncia
do poder politico nas decisdes de autoridades competentes, ou quando se criam condi¢des
para aumentar a prosperidade de empresas mais fortes em detrimento da concorréncia,
mas sim quando se busca controlar o mercado de forma que ndo desvirtue o bem-estar
social. As praticas monopolistas e restritivas de concorréncia devem merecer um

escrutinio minucioso, sob pena de traduzirem em sobrecustos aos consumidores, bem

of Developing Countries? The Antitrust Bulletin, 2020, Vol. 65(1), p. 167 a The Author(s) 2020 Article
reuse guidelines: sagepub.com/journals-permissions DOI: 10.1177/0003603X19898621
journals.sagepub.com/home/abx. (consult. 12/03/2025)

3% Carlos Lopes e George Kararach, Mudanca Estrutural em Africa: Percep¢ées Deturpadas, Novas
Narrativas e Desenvolvimento no Seculo XXI, Tinta-de-China, 1? edigdo, Lisboa, 2022, p. 19.

39 Paulo Alves Pardal, “Regulagdo e Agricultura: as InstAncias Regulatorias Estaduais em matéria Agricola”,
in Garantia de Direito e Regulagdo: Perspetivas do Direito Administrativo, editora AAFDB, Lisboa, 2020,
p. 1153.

40 Frédéric Jenny, An Essay: Can Competition Law and Policy Be Made Relevant for Inclusive Growth

of Developing Countries? The Antitrust... p. 166.
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como as praticas de abuso de posicdo dominante e de dependéncia econdémica, tendo em

consideragdo as especificidades de economias em causa*!.

Outrossim, os objetivos devem incrementar o fomento a protegdo de meio
ambiente, protecdo de pequenas e médias empresas, de grupos minoritdrios ou da
industria nacional, entre outros. Mas, necessariamente, ou sendo objetivos primordiais

devem entroncar na reducio de pobreza e da desigualdade®.

2. Estimulo ao desenvolvimento econéomico

Resulta de quase um consenso internacional que o crescimento econdémico
adequado e sustentavel depende, em grande medida, da promog¢do de concorréncia.
Todavia, constata-se que a expetativa concernente a aplicacdo efetiva das leis de
concorréncia nos paises em desenvolvimento se encontra abaixo e enfrenta muita
dificuldade na sua concretizagio®: sdo um exemplo 39 Paises da Africa Subsaariana que

no periodo 2000-2017, registaram uma baixa concorréncia face ao resto do mundo *.

Ha décadas tem-se debatido o fim ultimo de Direito de Concorréncia
centralizado na eficiéncia econémica ou nio *°,* #’ por contraste com a incorporagio no
Direito de concorréncia das preocupacdes do desenvolvimento econémico local.

Todavia, o acento tonico das preocupagdes de economistas neoclassicas nao se prendia

*I'Nuno Cunha Rodrigues, “A cooperagdo internacional no 4mbito das politicas de concorréncia dos ...cit.,
p. 866.

42 Nuno Cunha Rodrigues, idem, p. 868.

43 Teresa Moreira, “Politicas de concorréncia € de protegdo dos consumidores da UNCTAD ”, in Estudos
do Direito do Consumo, Rui Paulo de Mascarenhas Ataide (Coord.), almedina, vol. 1, lisboa, 2023, p. 463.
4 International Monetary Fund at Arfican Department, Concorréncia, competitividade e Concorréncia na
Africa Subsaariana, 2019, p. 26.

4 Miguel Moura e Silva, Direito da Concorréncia, AAFDUL, Reimpressao, Lisboa, 2020, pp. 149-150.
46 Marianne Mendes Webber, Direito da concorréncia e cooperacdo juridica internacional, belo horizonte,
brazil, Arraes Editores, 2015, pp. 8-9. — Convém, sobre essa tematica, aludir debates da escola
Estruturalista de Chicago e Escola Neoclassica de sobre evolugdo da concorréncia 1970:
Harvard defende oposigao a concentragdo do mercado e a favor dos principios estruturalmente econémicos
(welfere economic). Diversamente, a escola Chicago defende a énfase produtiva enquanto instrumento para
obtengdo de posi¢do dominante no mercado, segundo a mesma, ndo se deve mover por mera constatacao
de concentragdo para concluir ser uma pratica nociva ao mercado, mas avaliar, caso a caso, praticas que
levam a ineficiéncia do mercado, sendo essas sancionadas.

47 A salvaguarda da eficiéncia econdmica para autoridades com baixa capacidade de fiscalizagdo ndo seria
a prioridade das prioridades a procura da eficiéncia economica. Diferentemente das autoridades com maior
capacidade de fiscalizagdo estdo em condi¢des de levar em consideragdo a eficiéncia econdémica, pois o
crescimento econdémico ¢ impulsionado pelo crescimento da produtividade e inovagao — ex-vi, Thomas K.
Cheng, Competition Law in Developing Countries, first Edition Published in 2020, Oxford University
Press, p. 431.

35



no desenvolvimento econémico, mas sim na alocacao de recursos no mercado, dando

menos relevancia s questdes macroecondmicas*®.

A emergéncia do tema “desenvolvimento econdmico” surgiu na sequéncia do
periodo apds descolonizagdo, visando, essencialmente, uma politica intervencionista e
mercado livre, movido de uma abordagem institucionalista. Por outro lado, as politicas
voltadas ao desenvolvimento econémico ja vinham demonstrando a incompatibilidade de
intervengao direta do Estado na economia como fator oposto a concorréncia baseada na

teoria neoclassica®.

Atendendo aos ensinamentos das escolas de Harvard e Chicago, os fundamentos
econdmicos foram granjeando destaques nos debates sobre objetivos da defesa de
concorréncia, na medida em que a tese sobre o desenvolvimento do conceito de
concorréncia aponta, fundamentalmente, no desenvolvimento econdémico, traduzindo,

segundo Adam Smith como processo de rivalidade entre agentes econdmicos®’.

A politica econémica gravita em si a politica de concorréncia, pois s6 a partir
daquela se mostra sustentdvel esta. Nesse prisma ¢ necessario que as politicas de
concorréncia nos paises em desenvolvimento atendam alguns objetivos, ainda que com
as devidas adaptacdes, contidos nos art.° 101° e 102° do TFUE?! - defesa de concorréncia,
combate as praticas restritivas de concorréncia, nomeadamente, abuso de posi¢do
dominante, entre outros. Igualmente, importa pugnar pela intervencdo reduzida do
Estado, através da liberalizacio de comércio, enquanto fatores catalisadores do

desenvolvimento econdmico>2.

A politica econdmica constitui, a titulo exemplificativo, na nova lei de

concorréncia de Africa do Sul, uma das grandes importantes reformas tendentes a

48 Bruno Braz Castro “Finalidade de Politica de Concorréncia e Promocdo de Rivalidade entre os Paises
em Desenvolvimento: Argumentos em prol de um foco renovado no combate a abusos de posicao
dominante” Revista do IBRAC, vol. XXIV, n.° 1, Minas Gerais, 2018, p. 98.

4 Ibidem.

9 Nuno Castro Marques, “Os Fundamentos Politicos de Concorréncia: Alinhado & Defesa de Concorréncia
com Constitui¢do Econémica e 0 Modelo Econdmico-Social Portugués™ Revista de Direito ULP, 2022, p.
45.

STArt.° 101 e 102 do Tratado sobre Funcionamento da Unido Europeia.

52 Simon Roberts, The role of competition policy in economic development: the South Afiican experience,
Johannesburg, 2004, p. 4.

(PDF) O papel da politica de concorréncia no desenvolvimento econdmico: a experiéncia sul-africana
https://www.researchgate.net/publication/227610905 (consut. 23/3/2025)
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fomentar o crescimento econdmico, tendo langado a estratégia macroecondémica, como

importante expediente para granjear a competitividade do mercado interno e externo™.

Em relagdo a africa Subsaariana, segundo Fox e Bakhoum, constatam-se que os
objetivos decalcados a concorréncia tém sido para 14 das questdes do mercado econdémico,
contemplando os problemas ligados as guerras coloniais; aos conflitos civis; crescimento

ou densidade populacional, bem como a liberaliza¢io econdmica’.

Um estudo feito sobre as perspetivas econdmicas regionais, promovido por
“International Monetary Fund, African Department” sobre “A Concorréncia,
Competitividade e Crescimento” divulgado em outubro de 2019, aponta para uma baixa
concorréncia no mercado de produtos em Africa Subsaariana por mais de 70% de Paises
abaixo de indicador mediano de concorréncia mundial e as margens comerciais das
empresas sdo 11% superiores de outros mercados emergentes e paises em
desenvolvimento™. Além disso, as pressdes cambiais tém abrandado desde 2023 ¢ o

défice da conta corrente mediano deveria baixar 0,7 pontos percentuais do PIB em 2024,

Segundo Carlos Lopes, s6 € possivel a almejada transformacao econdmica através
de diversificacdo das economias africanas, na sua dinamizac¢ao aos mercados mundiais,
aumento das quotas da industria transformadora no seu PIB, bem como utilizagdo de

tecnologias sofisticadas na produgio”’.

E evidente que ndo se pode almejar um crescimento econémico que satisfaca o
bem-estar social na auséncia de politicas de governagdo adequadas em vista projetar tal
desenvolvimento almejado, bem como mitigar desigualdades sociais,®. Esta situagio &,
muitas vezes, caraterizada pela presenca forte do Estado na econdémica, gerando confusao

da autoridade do poder pessoal e poder institucional — dominio do mercado empresarial

53 Ibidem.

54 Eleonor M. Fox and Mor Bakhoum, Marking Markets Word for Africa: Development, and Competition
Law in Sub-Saharan Africa, Oxford University Press, New York, 2019, p.

55 International Monetary Fund e African Department, Concorrencia, Competividade e Crescimento:
perspetivas regionais, 2019, p. 18.

ch2 (1).pdf

56 Fundo Monetario Internacional, Perspetivas econdmicas regionais em Africa Subsaariana, 2024, p. 2.
text.pdf

57 Carlos Lopes, George Kararach, Mudanca Estrutural em Africa: Percep¢ées Deturpadas, Novas
Narrativas e Desenvolvimento no Seculo...cit, p. 17.

8Robert D. Anderson, Miiller, Anne Caroline, ‘ Competition and Poverty Reduction: A Holistic Approach’,
WTO Staff Working, 2012, p. 5.

http://www.wto.org/english/res_e/reser _e/ersd201302 e.htm (consul. 05/01/2025).
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por oligarquia que concentra riqueza. Sucede que quando a estrutura do mercado ¢
concentrada nas maos de um grupo de empresarios € a0 mesmo tempo politico, criam

barreiras a entrada no mercado e fortes prejuizos a economia®.

Embora haja teses contrarias a essas precaugdes, tendo considerado que a
concentragdo de riqueza nas grandes empresas ser beneficio para economia, ndo s6 para
essas empresas, mas também para o Pais, porquanto fomenta o emprego e de
investimento, mormente o interesse publico®. O Direito de Concorréncia deve ser, em
ultima instancia, fator de estimulo a competi¢ao; da inovagdo do mercado; gerador de
crescimento econdmico; mecanismos de incentivo dos setores com maior beneficio

econdmico para toda sociedade®!.

3. Protecao de Consumidores

O Direito de Concorréncia visa, entre outras, regular a relagdo entre as empresas
enquanto concorrentes-fornecedores de produtos e entre estes ¢ os consumidores,
enquanto destinatarios finais de bens e servigos, protegendo-os face as falhas internas do
mercado, bem como a liberdade de escolha de consumo, reprimindo quaisquer praticas

enganosas que pdem em causa a sua capacidade de escolha®.

Por outro lado, tal protecdo ¢ justificada por conta de tantos recursos que sdo
gastos na investigacao de grandes cartéis, concentragdes, entre a outras praticas nocivas
ao mercado, criou-se a preocupacao da parte de varias autoridades em encontrar protegao
aos consumidores, a partir de desmantelamento de Cartéis que prejudicam os

consumidores através de aumento de pregos de consumo®’.

59 Danilo Ferreira da Fonseca, “A Africa entre Desesperanga Neoliberal ¢ o “Renascimento Africano”:
Divida Externa, Pobreza e Desenvolvimento” in Revista e Africanidades Ano 8 —n.° 20. Jul. 2015, p. 15.
ISSN 1983-2354 www.africaeafricanidades.com.br.

0 Miguel Moura e Silva, Direito de concorréncia, cit., p. 125.

6! Taimoon Stewart, / Clarke, Julian / Joekes, Susan, ‘Competition Law in Action: Experiences from
Developing Countries’, IDRC (2007), pp. 9-10. — Igualmente, adog@o de politicas aos sectores estratégicos
da economia que suscitem interesses dos cidadaos, de forma a ganhar credibilidade e aceitagdo da parte da
sociedade das nomas jus concorréncias em vigor.
COMPETITION_LAW_IN_ACTION_Experiences_from_Develop.pdf
(<http://www.idrc.ca/EN/Resources/Publications/Pages/NonIDRCBookDetails.
aspx?PublicationID=1015>) (Consul. 18/01/2025).

62 Miguel Moura e Silva, Direito de Concorréncia, cit, pp. 46-47.

3 Miguel Moura e Silva, Direito de Concorréncia, idem, p. 129.

38



file:///C:/Users/Aruna%20Nau/Downloads/COMPETITION_LAW_IN_ACTION_Experiences_from_Develop.pdf

Em virtude disso, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em virtude de pressao
das associacdes de consumidores (Consumers International) adotou um conjunto de
recomendacdes de cariz substantiva e institucional em 1985 (resolugdo 39/248 de 16 de
abril), introduzindo depois, pela primeira vez, o tema de consumo sustentavel. Tendo sido
feita a segunda modificacdo no quadro de UNCTAD em 2015, adotando principios gerais
e recomendacgdes de apoio aos Estados na materializacdo adequada de politicas de
consumidores bem como o incentivo na adogdo e mecanismos combate as praticas

comerciais abusivas e promog¢io de consumo sustentavel®.

Ainda na esteira da referida resolugdo 39/248 de 1985 criou as bases nas quais se
baseariam medidas de prote¢do, reconhecendo a imperiosa necessidade de proteger e dar
maior poder de escolha aos consumidores®. Na mesma linha, a Assembleia Consultiva
do Conselho da Europa, em 1973 adotou a resolugdo 543/1973, que continha conjunto de
principios atinentes a protecdo aos consumidores, denominado “Carta de prote¢do do

consumidor®®”.

Depois da segunda guerra mundial a esta parte, qualquer politica econdémica
assenta em instrumentos de criagcdo de condi¢des produtivas de forma a permitir que cada
consumidor tenha ao seu dispor, através de produgao e distribui¢do, diversas alternativas
de escolha de bens e servicos no mercado com preco mais baixos. Associado a isso, o
secretariado da UNCTAD, baseando na perspetiva dos paises em desenvolvimento,
afirmou que as leis de concorréncia e defesa de consumidores prosseguem os objetivos
de defender os interesses do consumidor, através de adocao de politicas de prote¢dao aos
consumidores no que respeita a qualidade e precos de produtos, contra praticas

fraudulentas e publicidades enganosas de parte de empresas®’.

%4 Teresa Moreira, “Politicas de concorréncia e de prote¢do dos consumidores da UNCTAD”, in Estudos do
Direito do Consumo...cit, pp. 457-458.

%5 Thaise Maria Neves Duarte Pacheco, Concentragdo Bancdria no Brasil: & luz dos principios da livre
concorréncia e de defesa... cit., p. 52. — Compromisso da defesa do consumidor foi anunciado pela primeira
vez por entdo presidente John F. Kennedy aquando de campanha eleitoral a presidéncia norte americana em
1962.

% Ana Rita Gil, “A Carta de Promogio do Consumidor do Conselho da Europa” in Estudos do Direito do
Consumo, Rui Paulo de Mascarenhas Ataide (Coord.), almedina, vol. 1, 2023 p. 415 — Essa politica de
defesa de consumidores tida como ponto de equilibrio as desigualdades patentes nas relagdes de consumo
foi defendida pela primeira vez pelos Estados Unidos de América, reconhecendo a necessidade de adocao
de leis de protecdo aos consumidores.

7 Frank Emmert, Franz Kronthaler, Johannes Stephan, ‘Analysis of statements made in favour of and
against the adoption of competition law in developing and transition economies’, June 2005, p. 11.
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Nos tempos que correm, falar de concorréncia pressupoe falar de geracdo de
eficiéncia e maximizacdo de bem-estar dos consumidores de forma a inovar na sua
produgdo para atrair interesse a consumidores, maximizando seus lucros®®,*. Estados
menos desenvolvidos sdo afetados pela precariedade de infraestruturas ou barreiras
criadas pelas leis; institui¢des inadequadas; auséncia de politicas de aconselhamento e
sensibilizacdo a diversas entidades interessadas e assimetrias de informagdes no mercado

de produtos’®.

Um dos meios de protecao de consumidores passa em adogao de mecanismos de
incentivo e protecdo dos denunciantes de praticas empresariais que enfermam o mercado
concorrencial e seus interesses, como ¢ o caso do regime geral de protecdo de
denunciantes de infragdes portugués ’!. Pois a agitacdo social nos paises em que as
institui¢des sdo fracas constituem impacto macroecondmicos duradouros e da pouca
margem de implementagao de politicas, com redu¢do do PIB, em média, quase 1,5% ao

fim do ano’?.

4. Prossecucio do Interesse Puablico na Defesa da Concorréncia

E notorio que a defesa de concorréncia constitui um elemento indispensavel a
democracia econdmica, e como tal, traduz como um bem publico que é/deve ser

prosseguido pelo Estado, merecendo uma protecdo legal e constitucional (dignidade

Microsoft Word - Deliverable 6 _short version new.doc - relatorio apresentado a Comissao Europeia —
(disponivel em SSRN: <http://ssrn.com/abstract=2341766>) (consul.28/12/2024) - demonstra que o fato do
consumidor ser a parte mais desprotegida, ndo obstante de constituir elemento indispensavel na atividade
econdmica, ¢ necessario que o Estado, para sua protecdo e da economia nacional, criasse Leis que
mitigassem tal posi¢do de desequilibrio existente, quer da procura, quer da oferta no mercado de bens de
consumo. A assuncdo de consciéncia da sociedade sobre a defesa dos seus direitos conduziu o surgimento
de diferentes estruturas sociais em defessa dos consumidores, dando azo mais tarde a cria¢do do Direito de
Consumo como area do saber cientifico.

% Bruno Braz de Castro, Eficiéncia e rivalidade. Alternativas para o direito da concorréncia nos Paises ...
cit., p. 62.

 Alberto Regueira, Defender a concorréncia para proteger o consumidor, mesa-redonda: a concorréncia
e os consumidores, (Org. CES), lisboa, editor: Conselho econémico e social, 2001, p. 27.

70 Robert D. Anderson and Anna Caroline Miiller, ‘Competition and Poverty Reduction: A Holistic
Approach’, WTO Staff Working, 2012, p. 5. - As leis de concorréncias dos Paises manos desenvolvidos
devem conter normas que combatem e reprimem com severidade as praticas anticoncorrenciais que
restringem a producdo com o fito de aumentar pregos de produtos, limitando poder de compra, com sérios
riscos ao bem-estar de consumidores.

http://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd201302 e.htm (consul. 05/01/2025).

"' Lein® 93/2021, de 20 de novembro.

72 Fundo Monetério Internacional, Perspetivas economicas e Regionais em Africa Subsaariana, 2024, P. 16.
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constitucional). Tema que abordaremos infra, em sede do Cap. V, pp. 95-96 da presente
dissertagdo. O interesse publico trata-se de um principio emprestado do Direito
Administrativo (direito publico) que prende na prevaléncia ou superioridade de interesse
de coletividade sobre particulares’>. No Direito da Concorréncia, a salvaguarda de
interesse publico prende-se, entre outras, consagragao legal do poder sancionatério face
a4 violagdo das regras materiais da concorréncia, dentro de alguns limites na prote¢ao do

referido interesse publico’™,”.

Conforme José Fernandes Soares, a teoria do interesse Publico traduz no fato da’®:

«regulagdo visar estabelecer condi¢des que asseguram o maximo do bem-estar
social. A teoria assume essa tarefa por estado perfeitamente informado, benigno,
bem-intencionado, e altruista, que decide considerando apenas o interesse publico

€ nunca o interesse proprio».

Embora sobre essa tematica de prossecucdo do interesse publica, defendem
algumas correntes de ndo ser a fungdo de regulacdo e nem, consequentemente o papel de
que sdo incumbidas as autoridades de concorréncia, partir desse pressuposto do “interesse
publico”, mas sim equilibrar e maximizar interesses objetivamente, ou seja, em funcdo de

circunstancia concreta’’.

Alinhamos, em parte, com a ultima tese, na medida em que o principio de
prossecu¢do do interesse publico esta incito, implicitamente nas leis que regem
administragdes publicas dos Estados fundados nos valores de democratica e de direito,

onde as institui¢cdes e entes politicos sdo adstritos ao cumprimento escrupuloso da Lei

3 Guilherme Freire Baptista Aleixo, “Da supremacia do interesse publico as paridades de interesses: Uma
analisa a partir das inovagdes legislativas recentes” in Teoria do Estado Regulador, Sérgio Guerra (Org.)
vol. v, Jurua editorial, 2022, p. 167.

74 Jodo Espirito Santo Noronha, “Litigincia juridico-privado e Direito da Concorrencia — A Diretiva n.
°2014/104/EU, de 26 de novembro de 20214: divulgacdo de elementos de prova, efeitos de decisdes
nacionais, prazos de prescricdo e responsabilidade solidaria”, Revista de concorréncia e regulagdo,
Coimbra, Almedina, lisboa, Ano V, n° 19, (2014), p. 59.

75> A salvaguarda do interesse publico tende a concentrar no impacto do emprego e na promog¢io de pequenas
e medias empresas, impacto regional e internacional. Prova disso, o Tribunal da Concorréncia de Africa do
Sul levou em consideragdo o impacto no emprego e na pequena e medias empresas em relagdo a aprovagao
de uma serie de casos de fusdo submetidos. Tendo orientados as partes avaliarem o impacto de tais fusdes
no emprego — Cfr., Thomas K. Cheng, Competition Law in Developing Countries, first Edition Published
in...cit., p. 434.

76 José Fernandes Soares, Teorias Econdmicas de Regulacao: Grupos de Interesse, Procura de Renda e
Aprisionamento, Instituto Piaget, Lisboa, 2007, p, 33.

77 Marta De Sousa Nunes Vicente, 4 Quebra da Legalidade Material na Atividade Normativa de Regulagdo
Econdomica, Coimbra, 1? edi¢do, 2012, pp. 20-21.
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(império da lei). Pelo que seria despiciendo a tal configuracdo expressa nos regimes
juridicos de concorréncia, uma vez de um campo iminentemente privado, embora com

vocagdo de garantir a defesa de concorréncia.

Ora, parece ainda merecer mais prudéncia na consagragao de tal principio quando
ha Estados onde ndo ha cultura democratica (ingeréncias, aliciamentos e corrupgdes).
Sobretudo por se tratar de leis destinadas a aplicabilidade no setor publico e privado
empresarial, e como tal ser utilizada pela autoridade em conluio com o poder politico para

facilitar setor publico empresarial em nome de tal interesse.

Todavia, nas respetivas legislagdes de concorréncia dos paises em
desenvolvimento tem sido prevista na clausula de interesse nacional/interesse publico
como prioridade das suas atuacdes: a titulo de exemplo, veja-se a Lei de concorréncia
angolana’,”®. Também refletido nos objetivos na historia de luta contra regime de
apartheid do Africa do Sul®. i. e. perante uma situagio em concreta, as autoridades de
concorréncia tém uma atuagao ponderada em relacao a essas duas situagdes (prevaléncia

de interesse publico ou defesa de concorréncia, vice-versa).

Ora, sabe-se que, dada a fragilidades das economias, bem como a impreparagao
das autoridades de concorréncia, quer em termos técnicos, quer a sua propensao as
tentagdes do poder politico, acabam por ser arestadas a dar primazia ao interesse publico

em detrimento da defesa de concorréncia, tendo em conta as razoes aludidas®'.

As funcdes das autoridades de concorréncia dos paises em desenvolvimento
devem ir muito além da eficiéncia econdmica, que seria o objetivo primario de muitos
paises desenvolvidos, em especial os EUA, devendo, igualmente, refletir os interesses
publicos, como a justi¢a, redistribuicdo de riqueza, combate ao desemprego. Sendo que
esses paises (especialmente os da Africa subsaariana) estdo a vivenciar um periodo de
ensaio e consolidacao do processo de adequagdo do direito de politicas de concorréncia

aos contextos econdmicas.

8 Art® 6, Lei n° 5/18 de 10 de maio.

7 N.°1, art.’ 6° da Lei 5/18 de 10 de maio.

80 Frédéric Jenny, An Essay: Can Competition Law and Policy Be Made Relevant for Inclusive Growth of
Developing Countries?...cit., p, 165.

81 Nuno Cunha Rodrigues, “A cooperagio internacional no &mbito das politicas de concorréncia dos.. .cit.,
p. 870.
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Por outro lado, sendo paises caraterizados por um elevado indice de pobreza,
desigualdades sociais, fragilidades de instituigdes publicas e de sector econdmico menos
competitivos, uma das formas de colmatar tais situagdes ¢ a defesa de concorréncia,
passando a combater todas praticas anticoncorrenciais que afetem o mercado. Alids, nao
se fala da liberdade econdmica sem a defesa de concorréncia®?. As politicas de
concorréncia nos paises em desenvolvimento devem, deste modo, visar a satisfacdo,
comumente, de todos esses interesses, tendo pendor para um e para outro em fun¢do de

circunstancias, sobretudo os setores prioritarios que, socialmente, minimizem as

desigualdades na obtencao dos respetivos produtos e servigos no mercado.

Exemplo paradigmatico ¢ o caso de sector agricola, onde os paises em vias de
desenvolvimento, em especial, africanos, tenham mais potencialidade em desenvolver,
podendo tirar vantagens competitivas em relagdo aos paises industrializados, embora
estes tendem a inviabilizar, conforme as criticas, através de ameacas de retengdo dos
apoios ao desenvolvimento agricola dos paises que resignassem de adotar as suas politicas
de concorréncia. Essas situacdes, segundo alguns paises, sdo motivadas pelos interesses
instalados dos paises desenvolvidos em continuar alimentar os mercados menos
desenvolvidos, inviabilizando as capacidades daqueles de autoalimentar as suas

produgdes®.

Capitulo III - Desafios da Implementacgao de Direito e Politica de Concorréncia nos

Paises em Desenvolvimento

1. Fator institucional

Afiguram-se a data presente, enormes desafios para os paises em desenvolvimento
na assertiva implementagao e afirmagao das politicas e leis de concorréncia nos respetivos
territorios, devido a varios fatores. Por um lado, falta de visdo, consciéncia dos detentores
de poder politico e sociedade, da importadncia que representam no desenvolvimento

econémico de um Pais, por outro, a precariedade e inadequacdo das instituicdes

8Eduardo Raul Lopes Rodrigues, Politicas Publicas de Promogdo da concorréncia, Instituto superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa, 2008, p. 489.

8 Eleanor M. Fox, ‘Economic Development, Poverty and Antitrust: The Other Path’ 13 Southwestern
Journal of Law & Trade in the Americas, 2007, p. 107.
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concorrenciais aos contextos socioecondémicos especificos. Contrariamente ao que
sucedeu com os paises em desenvolvimento, os desenvolvidos, designadamente Canada,
Estados Unidos, e Unido Europeia tiveram um processo de evolugdo de lei de
concorréncia ao longo de periodo consideravel, fato que contribuiu na consolidagdo de

experiéncias nessa matéria.

Sucede que, nos paises em desenvolvimento as leis de concorréncia foram, pura e
simplesmente, copiadas dos Paises desenvolvidos, sem nenhuma experi€ncia
institucional prévia que permite melhorar a performance das respetivas economias € bem-
estar social®*%°. A acelerada expansdo do Direito de Concorréncia ao nivel global,
especial nos paises em desenvolvimento provocou, de certa forma, a disparidade na
adocao de normas de defesa da concorréncia, bem como desconexao entre a consagracao
formal e a sua aplicabilidade pratica em grosso niumero de regimes jus concorréncias por
ndo se ajustarem as realidades, cuja tradi¢do em matéria de concorréncia era escassa ou,

sendo, inexistente.

Doutro lado, ndo se verificou o verdadeiro compromisso de autoridades publicas
na promogao e defesa de concorréncia, e consequente seriedade na puni¢do de praticas
restritivas da concorréncia®. Constata-se, por um lado, que a riqueza ou privilégio que
dos titulares de cargos publicos auferem contaminam o seu interesse na organizagao do
mercado. Agravado pelo facto de empresas nacionais se sentirem, repentinamente,
confrontadas aos desafios de concorréncia com empresas multinacionais, mesmo sem
capacidade concorrencial®’. Por outro lado, foram pressionados em legislar, bem como a

contemplarem as disposi¢des das respetivas leis de concorréncia relativas a cartéis, sem

8Taimoon Stewart, / Clarke, Julian / Joekes, Susan, ‘Competition Law in Action: Experiences from
Developing Countries’, IDRC (2007), p. 7.
(<http://www.idrc.ca/EN/Resources/Publications/Pages/NonIDRCBookDetails.
aspx?PublicationID=1015>) (Consul. 17/01/2025)

85 Lucio Tomé Feteira, “Entre eficiéncia e desenvolvimento: reflexdes sobre Direito de concorréncia nos
paises em vias de...” cit., p. 103. — Adogao de politicas de defesa de concorréncia, “prima facie” devem
atender as circunstancias especificas de cada Estado, tendo a capacidades de definir os objetivos e politicas
de concorréncia em fungdo da sua realidade sociocultural e econémica que, em grande medida, ndo se
coincidem as dos Paises desenvolvidos.

8 Liicio Tomé Feteira, idem, p. 102.

8 Mor Bakhoum, ‘A4 Dual Language in Modern Competition Law? Efficiency Approach versus
Development Approach and Implications for Developing Countries’, World Competition 34, no. 3 (2011),
p. 508. — Privando a parte de franja social o direito de participar, continuando atores centrais das atividades
economicas sob comando dos governos; oportunidades de negdcio tendem a ser restringidas
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nenhum esclarecimento no tocante aos apoios de cooperagao e assisténcias as autoridades

nacionais, tendo em conta os elevados custos que tais situagdes acarretam aos mesmos-.

Uma situagdo digna de ponderacao na definicao e implementagdo de politicas e
leis de concorréncia ¢ a regulacdo do mercado concorrencial. Tal dever tem como
substrato a necessidade de acautelar a existéncia de mercado informal, bem como fatores
culturais especificos de cada territorio na execucao de politicas de concorréncia de forma

a ndo constituir barreiras para a sua eficacia e eficiéncia®.

Igualmente, garantir um sistema judicial funcional, baseado, em nosso
entendimento, no modelo europeu, onde autoridade teria competéncia nao s6 de
investigar, mas também de decidir sobre praticas restritivas da concorréncia (sistema
acusatorio), cabendo, em ultima instancia, aos tribunais a decidirem por via de recursos.
Levando em consideragdo que as autoridades dispdem mais de conhecimento técnico

sobre questoes relacionadas ao mercado concorrencial.

2. Leis de Concorréncia — fatores socioculturais e econdomicos

Tendo em consideracdo a ja aludida tentativa frustrada da Carta de Havana de
1947, suscitou algumas tentativas posteriores de criagdo de acordos de Antitrust por parte
de Estados desenvolvidos. Iniciativa ndo tanto aplauda pelos paises em desenvolvimento,
alegando estarem a ser usados como meio para obtencdo de fins alheios aos seus
interesses”, na medida em que tais leis foram moldadas em fungdo de interesses
economicos dos paises desenvolvidos levando em consideracdo a vasta experiéncia em
matéria de concorréncia e os recursos e capacidades de influenciar nas praticas de outros

Paises’!.

8 Taimoon Stewart, / Clarke, Julian / Joekes, Susan, ‘Competition Law in Action: Experiences from
Developing Countries’, IDRC (2007), p. 10.
(<http://www.idrc.ca/EN/Resources/Publications/Pages/NonIDRCBookDetails.
aspx?PublicationID=1015>) (Consul. 18/01/2025).

8 Nuno Cunha Rodrigues, “A cooperagdo internacional no &mbito das politicas de concorréncia dos ...
cit., p. 866.

% Mor Bakhoum, ‘4 Dual Language in Modern Competition Law? Efficiency Approach versus
Development Approach and Implications for Developing Countries’, World Competition...cit., pp. 501-
502.

91 Marco Antonio Loschiavo Leme de Barros, Sociedade, Direito e Concorréncia: Reflexées sobre Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, Jurué editorial, Porto, 2018, p. 112.
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Houve posigdes contrastantes em relacao ao tipo de politica a ser dotado adotado
pelos Paises em desenvolvimento: uma baseada na aplicacdo indistinta de leis de
concorréncia dos paises desenvolvidos aos em desenvolvimento, enquanto outra defendia
que as leis de concorréncia devem alinhar em torno do contexto socioeconémico de cada
pais®. Isto porque, os Estados desenvolvidos projetaram a sua politica de concorréncia
em fungdo dos setores onde se existem mais interesses econémicos € nao nos setores que

lhes é inconveniente”?,

Sucede, porém, que muitos paises em desenvolvimento, por pressiao e de
organismos internacionais nos finais do seculo XX, consagraram um modelo ortodoxo,
mesmo em fragrante contraste com as realidades econdmicas’. A razio de necessidade
de diversas politicas de concorréncia nao se prende do ponto de vista de autenticidade ou
originalidade, mas para garantir a sua exequibilidade e, sobretudo, permitir que haja a

consciéncia de apropriagdo social®.

Atendendo ao aspeto de economia informal e fatores enddgenos desses paises, a
concegdo da politica e Direito de Concorréncia deve atender as situagdes de mercados
concentrados, em alguns casos, e complexos e que envolvem varios interesses, em que o
mecanismo de dissuasdo dos cartéis ao longo de tempo beneficiam de cumplicidade e

protecao de certas estruturas do poder dentro da sociedade.

92 Mor Backmoum, ‘A Dual Language in Modern Competition Law? Efficiency Approach versus
Development Approach and Implications for Developing...cit., p. 496.

% Eleanor M. Fox, Economic Development, Poverty and Antitrust: The Other Path’ 13 Southwestern
Journal of Law & Trade in the Americas, 2007, p. 107 — Havia muita relutincia nas politicas econémicas
desenvolvidas em torno do setor de agricultura por conta de vantagens competitivas nesse setor dos Paises
em desenvolvimento apresentam vantagens comparativas em relagdo aos desenvolvidos. Contudo,
continuam os mercados dos Paises em vias de desenvolvimento, especialmente, africanos, dominados por
algoddo dos mercados desenvolvidos, sob ameaga destes a aqueles de ndo beneficiarem de apoios de
materiais agricolas, caso continuassem a criar obstaculos aos produtos agricolas provindas de mercados
industrializados. A pobreza constante e profunda ligada a desigualdades sociais constituem maior obstaculo
econdomico no mundo, sendo que, quase vinte porcento de populagdo do mundo vive abaixo de um doélar
por dia, sem contar com a situagdo de africa subsaariana que se encontra em condi¢des mais preocupante
de mais de quarente porcento vive abaixo de um dolar.

% Marco Anténio Loschiavo Leme de Barros, Sociedade, Direito e Concorréncia: reflexdes sociologicas
sobre sistema brasileiro de defesa da... cit., p.112.

%5 Somos apologistas que o pretexto de barreiras na definigdo de estratégias de politicas de concorréncia
deve constituir preocupagdo da parte de Paises em desenvolvimento deve merecer uma ponderacdo
criteriosa, na eleigdo de setores prioritarios, baseando na potencialidade econdmica e cultural tendo em
consideracdo a sofisticacdo e experiéncia desses Paises nessa matéria, mas no se afigura ser fator essencial
na falha de defini¢@o de politicas favoraveis ao contexto especifico de cada Estado, na medida em que uma
politica séria e comprometida dos governos (entes politicos) na desenvolvimento de sectores estratégicos,
como € o caso de agricultura.
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Em virtude de conjugagdao de estratégias nos ultimos anos de instituicdes
internacionais, nomeadamente UNCTAD, OCDE°e BM foram indispensaveis na adogio
de leis e instituigdes de concorréncia nos paises em vias de desenvolvimento com o
objetivo de combater cartéis e demais praticas nocivas transnacionais nos paises em
desenvolvimento desprovidos de capacidade normativa e de sancionar tais praticas. Nesta
Otica, sentiram a necessidade de criar as respetivas politicas de concorréncia que
refletissem o0s objetivos e principios especificos do mercado e capacidades

institucionais”’.

Virios estudos convergem no sentido de ndo ser possivel que qualquer solugao
desenhada se adequa a todos os paises, por essa logica, ha necessidade de haver leis de
concorréncia, com carateristicas especificas dos Paises em desenvolvimento®®. Luis
Domingos Siva Morais aponta que os fins e objetivos de Direito e politica de
Concorréncia a serem prosseguidos por cada Estado ou regido devem fluir,

necessariamente, em consonancia com o modelo e ordem econdmica estabelecidos®.

A situagdo de economia informal deve merecer atencao especial, sendo realidade
comum de muitos paises em desenvolvimento, tendo sido caraterizada pelo conjunto de
transacdes comerciais que escapam ao enquadramento regulatorio vigente. Por outro lado,
desprovidos de controlo, quer institucional, judicial, ou administrativo, pelo fato de nao
serem abrangidas por sistema normativo de exercicio de determinada atividade
econOmica, contrariamente ao que se verifica nas economias desenvolvidas, onde se
encontra bem regulado o exercicio de atividade econdmicas, laborais, comerciais e

societarias no mercado!.

No contexto particular africano, varios autores defendem o “direito de
concorréncia por africanos e para africanos que nao fazem parte de elites”. Isto ¢, na

perspetiva de que a definicdo de regras e principios de Direito de Concorréncia deve

% Mateusz Blachucki, O papel da OCDE no desenvolvimento e aplicagdo do Direito da Concorrencia, Vol.
III n° 3, e-puiblica, Polonia, 2016, p. 185.

% Mor Backmoum, ‘4 Dual Language in Modern Competition Law? Efficiency Approach versus
Development Approach and Implications for Developing...cit., p. 494.

% Azza A. RASLAN, Mixed Policy Objectives in Merger Control: What Can Developing Countries Learn
South Africa? Word Cmpetetition 39, n° 4, Kluwer Law international BV, Holanda, 2016, p. 625.

9 Luis Domingos Silva Morais, Empresas Comuns Joint Ventures no Direito Comunitdrio da Concorrencia,
Almedina, 2006, p. 468.

190 T {icio Tomé Feteira, “Entre eficiéncia e desenvolvimento: reflexdes sobre Direito de concorréncia nos
paises em vias de... ” cit., p. 107.
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incluir as pessoas de segmento social mais pobre, criando proprias leis, caso contrario

tendo dificuldades de satisfazer os propositos para os quais foram criados'°!.

Deste modo, os paises em desenvolvimento devem apostar na politica de
regulagdo agricola, ndo s6 se contentando em ter forte potencial agricola, por se traduzir
num setor especialmente produtor de bens indispensaveis a sobrevivéncia da sociedade,
razao pela qual a politica do mercado agricola tem merecido prioridade dos poderes

publicos de muitos Estados!?2.

Os setores de servigos e politicas de investimento agricolas traduzem numa
importante ferramenta a projecdo de mudanca estrutural, criagdo de emprego e,
consequente reducdo drastica da elevada taxa de desemprego em Africa. Como, alis,
revela um estudo em 2017, apontando que a percentagem média de emprego na industria
entre os paises africanas estd em 11 por cento, enquanto a contribui¢ao industrial para o
PIB ¢ de 21 por cento, enquanto os paises de rendimento elevado as percentagens

configuram-se em 26 e 23 por cento'®.

3. Modelo e Politica Econémica adequavel a promociao e defesa de

concorréncia

A rivalidade econdémica em Africa subsaariana decorrente da extrema pobreza e
das fragilidades econdmicas, politicas e sociais que tém vindo a chamar a atencdo e a
preocupagcio sobre o vento de globalizagio que tem deixado de fora a Africa, com enfoque
na Africa subsaariana, cujo reflexo nas estatisticas dos fluxos econémicos e financeiros

mundiais, sobretudo, o nivel de dividas externas acumuladas!'%.

101 Frédéric Jenny, An Essay: Can Competition Law and Policy Be Made Relevant for Inclusive Growth
of Developing...cit., pp. 168-169.

journals.sagepub.com/home/abx - E fundamental iniciativa de auscultagdo, consulta piblica, seminarios,
conferéncias, entre outras, a diferentes franjas socias, ndo s6 na defini¢do de setores prioritarios objetos de
regulacdo, mas também consciéncia social face a importancia de leis de concorréncia no desenvolvimento
e bem-estar social e econémico.

102 Paulo Alves Pardal, O regime especial de Concorréncia na Agricultura, Relatorio do seminario de
Direito Comunitario econémico, Faculdade de Direito de Lisboa, 1994, (polic.) P. 4.

103 Carlos Lopes e George Kararach, Mudanca Estrutural em Africa: Percep¢ées Deturpadas, Novas
Narrativas e Desenvolvimento no...cit, p. 18.

104 T ito Nunes Fernandes, “A Pobreza Africa Subsaariana e suas Consequéncias no Mundo Globalizado
“Revista do Desenvolvimento Economico, Ano XIII n° 22, (dezembro 2010), salvador, p. 87.
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A plena e efetiva realizacao do Direito e a Politica de Concorréncia nos paises em
desenvolvimento passa, essencialmente, em ndo se reduzir a mera consagracgao legal, mas,
todavia, a sua efetiva aplicagdo e ado¢do do modelo da economia do mercado fundado na
propriedade privada. Outrossim, a alocagdo de bens e servigos através da lei de oferta e
procura e fomento do sistema de livre comércio, de forma a garantir transagdes comerciais
e dirimir conflitos no mercado concorrencial!%. A par disso, era imprescindivel a inversio
das politicas econdmicas dirigistas em economias de mercado, assegurada pelas politicas
de privatizagdes, permitindo a expansao e sofisticagdo do mercado de producao através

de iniciativas privadas!®®.

As economias dos paises em vias de desenvolvimento, como ¢ o caso dos Paises
africanos sao caraterizadas pelos modelos econdmicos predominantemente centralizadas
e intervencionistas, embora se encontra num processo gradual de liberalizacdo da
economia!”’. Todavia, em muitos casos, esse processo de mudanga da politica de
monopolio estatal (privatizacdo) a livre iniciativa privada tem transformado em
monopolio de certos privados do mercado (concentragdo), sendo fatores que contribuem
na falta de competitividade do mercado dos paises em desenvolvimento'®. A
concentragdo de empresas, em muitos casos, tem apresentado algumas inconveniéncias,
designadamente a dispersdao e falta de especializacdo provocada pela quebra da livre

concorréncia, sendo realidades opostas a economia de mercado'®.

Alias, liberdades econdémicas e de livre iniciativa individual sao valores

difundidos apos a revolucao francesa e inglesa, traduzindo em valores inerentes a ordem

105 T icio Tomé Feteira, “Entre eficiéncia e desenvolvimento: reflexdes sobre Direito de concorréncia nos
paises em vias de... cit., pp. 112-113. — A governagdo tem sido nesses Paises, em espacial Africa
subsaariana, muito péssima, tendo modelos econdémicos centralizados e, maioria dos casos, autoridades de
concorréncia dependentes do poder politico.

19 Thaise Maria Neves Duarte Pacheco, Concentracdo Bancaria no Brasil: a luz dos principios da livre
concorréncia e de defesa do consumidor, Jurua Editorial, Porto, 2020, pp. 48-49. — Esse periodo foi
moldado pela revolta ou insatisfagcao de classe burguesa face ao gigantesco privilegia e monopdlio da parte
da monarquia, com intuito de descentralizar o mercado através de politica de livre iniciativa privada e de
ndo intervengao direta do Estado na economia, podendo o mesmo se limitar 8 minima intervengao de regular
o mercado, como forma de evitar a continuidade do modelo absoluto da monarquia

197 Nuno Cunha Rodrigues, “A cooperagio internacional no 4mbito das politicas de concorréncia dos...”
cit., pp. 165-166. — Nao obstante ter havido mudangas graduais de abertura a economia de mercado
(modelos mais liberais) necessitando de um periodo de maturagdo em vista a substituir a intervencao direta
de Estado na economia, por intermédio de empresas publicas.

198 Thomas K. Cheng, Competition Law in Developing Countries, first Edition Published in 2020, Oxford
University Press, p. 255.

199 Spares Martinez, Economia Politica, 3* edigdo, almedina, 2010, p. 478.
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econdmica e economia do mercado. Consagrando deste modo os direitos e demais

mecanismos de oposi¢do aos Estados, caso ndo forem refletidos nas politicas adotadas'!'°.

Igualmente, refletir a consagragao infraconstitucional de institutos do Direito
Privado (direito de propriedade, liberdade contratual e responsabilidade civil), sendo
condigdes sine qua non para o bom funcionamento de economia de mercado'!!. Por outro
lado, a livre concorréncia fortalece a criatividade dos operadores do mercado e incentiva
a inovacao dos produtos, aprimorando ao longo do tempo o progresso técnico (eficiéncia
dinamica)''?. O processo de privatizagdo constitui, em nossa opiniio, uma experiéncia
nova dos paises em vias de desenvolvimento, em especial, na Africa Subsaariana.
Partindo de prossuposto que o modelo econdmico tradicional intervencionista, tendo o
Estado um papel direto na economia, através da atuagao de empresas publicas, que,
gradualmente, se vai transformando em intervengdo indireta através do processo de

liberaliza¢do econoémica'l>.

E dificil pensar numa politica solida de concorréncia, capaz de engendrar
transformagao e dinamizacao do setor econdomico se nao se liberalizar o acesso ao setor
econdmico, permitindo que a iniciativa privada se desenvolva, a partir da privatizagdo de
empresas publicas, garantindo assim uma amplia¢do e diversificagdo do sector. Aliés,

impactos negativos associados as empresas estrangeiras dominantes no mercado nacional

110 Antonio Menezes Cordeiro, “Concorréncia e Direitos e liberdades fundamentais na Unido Europeia”, in
Anténio Menezes Cordeiro e Ruy de Albuquerque (Coords.) Regulacdo e Concorréncia: perspetivas e
limites da defesa da concorréncia, Coimbra, Almedina, 2005, p. 10.

' icio Tomé Feteira, “Entre eficiéncia e desenvolvimento: reflexdes sobre Direito de concorréncia nos
paises em vias de...” cit., pp. 110-111. Adocao e implementacdo de Direito e Politica de Concorréncia
requer, previamente, preenchimento de alguns condicionalismos minimos, a partir dos quais a entidade
vocacionada a defesa de concorréncia se opera, designadamente quadro regulatério bem definido e
estruturado, sistema judicial funcional e capacitado, administragdo publica dindmica e proativa, entre
outros.

12 Frank Emmert, Franz Kronthaler, Johannes Stephan, ‘Analysis of statements made in favour of and
against the adoption of competition law in developing and transition economies’, June 2005, pp. 5-6.
relatorio apresentado a Comissdo Europeia (disponivel em SSRN: <http://ssrn.com/abstract=2341766>)
(consul.28/12/2024) — Na perspetiva de alguns autores sobre qual dessas eficiéncias (estatica e dindmica)
seria adequavel ao contexto dos Paises em vias de desenvolvimento. Segundo uns deveria dar atengdo a
eficiéncia estatica, no sentido de que esses Paises se encontram no periodo de implementagdo e afirmagio
da concorréncia, por meio disso, a questio central passa em alocagdo de recursos a satisfacdo do bem-estar
social, enquanto os defensores da eficiéncia dinamica, defendem que quanto mais rapida e acelerada
inovagdes, mais ganhos ou beneficios os Paises em desenvolvimento terdo, sobretudo em termos
competitivos

13 Nuno Cunha Rodrigues, “A cooperagdo internacional no ambito das politicas de concorréncia dos...”
cit., p. 166.
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e ao estimulo de concorréncia sdao mitigadas mediante uma politica econdmica

apropriada'!'4,

A experiéncia demonstra uma forte relagdo entre a privatizagao e a concorréncia,
isto porque a progressdo da empresa objeto de privatizacdo tende a melhorar a sua
capacidade de forma a crescer e inovar num ambiente de concorréncia, bem como
provoca a substituicdo dos critérios de alocagdo no mercado e liberta as empresas das

pressdes politicas anteriormente alvos'!>.

A politica econémica de livre mercado € por si um fator gerador de confianga e
estimula investimento de empresas multinacionais, alavanca politicas fiscais, politicas
externas focadas nos interesses nacionais, bem como a cooperacdo ao nivel regional e
sub-regional. Alids, “Sem a liberdade de concorréncia, nio existe a liberdade

economica”!!6,

4. Independéncia de Autoridades da Concorréncia

A natureza do trabalho que as autoridades de concorréncia desenvolvem, reclama
uma independéncia em relacdo ao poder politico e demais interesses instalados, sob pena
de ndo honrar em plenitude o proposito para o qual sdo criadas. Falar de entidades de
concorréncia equivale falar de um 6rgdo, embora criado por poder politico, com fungao
de monitorizar o mercado, zelando pelo cumprimento de regras que garantam uma efetiva

promogao e defesa da concorréncia.

Segundo Vital Moreira, a existéncia de autoridades reguladores independentes ¢

justificada pela'!’:

passagem de uma regulagdo hostil ao mercado para regulagdo construtiva e

fomentadora do mercado (“amiga do mercado”), mediante a liberalizagdo e o

114 International Monetary Fund e African Department, Concorrencia, Competividade e Crescimento:
perspetivas regionais, 2019, p. 17.

115 Gesner Oliveira, A Defesa de Concorréncia em Paises em desenvolvimento: aspetos da experiéncia do
brasil e do Mercosul, trabalho de apresentacao na 42° reunido de forum permanente da concorréncia, 1998,
p- 30. - Disponivel no endereco do CADE na internet: www.mj.gov.br/cade

116 Eduardo Raul Lopes Rodrigues, politicas publicas de promogdo de concorréncia, Instituto superior de
ciéncias sociais e politicas, lisboa, 2008, p. 274.

7 Vital Moreira e Fernanda Magas, Autoridades Reguladoras Independentes: Estudo e projecto de Lei-
Quadro, Revista do Direito Publico e Regula¢do, Coimbra editora, Cedipre 4, 2003, p. 10.
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fomento da concorréncia e, por outro lado, a mudanca de uma regulacao
protecionista de cada setor regulado para uma regulacao virada para a protecao de

interesses geral e dos interesses dos utentes.

Pelas fungdes conferidas, seria sensato dotd-las de independéncia em relacao ao
poder politico, bem como das empresas reguladas de forma a mitigar eventual ingeréncia,
aliciamento e captura!'®. Tendo a autoridade competéncias propria para decidir, sem que
tal decisdo seja passivel de revogacdo do poder politico, essa independéncia ¢
indispensavel, apenas passivel de recurso de decisao aos tribunais (tratando se do sistema

acusatorio)'°.

Seria um contrassenso, sobretudo, nos paises onde o Estado prossegue atividades
mercantis ou empresariais se, a0 mesmo tempo, coubesse ao Estado diretamente fiscalizar
o funcionamento concorrencial do mercado (Estado arbitro ao meso tempo empresario).
Todavia, ressalta-se que a independéncia reclamada pelas autoridades da concorréncia
nao deve ser enquadrada em termos absolutos, € como tal, imune de responsabilizacao,
sobretudo numa democracia representativa!?’. A independéncia nio é sinénimo da

soberania e nem com ela se confunde!?'.

Assim, a posi¢do de Eduardo Vera-Cruz Pinto vai no sentido de ndao admitir o
conceito das “autoridades reguladoras independentes”. Na sua Otica, ndo se fala da
independéncia de uma autoridade reguladora se, sobre a mesma impende os poderes de
tutela, supervisdo, coordenagdo e hierarquia no quadro da administracdo pubica ou do

poder politico, ainda que por arquitetura legal seja habilitada como tal'?2. Seria mais

18 Trata-se de uma regido africana onde indice de corrupgdo, pobreza, nivel cadtico de vida; falta de
infraestruturas apropriadas, entre outras, t&ém assombrado o progresso e desenvolvimento. A populagdo viva
em constante penuria, falta de satide, educagdo, emprego. Os governantes desprovidos do espirito de servir
o interesse publico, constantes crises sociopoliticas, instituigdes disfuncionais, auséncia de politicas
publicas, falta de investimento e de abertura a economia do mercado (com tendéncia de o ente politico
figurar como centro do poder econdmico), mesmo sem capacidade de controlar o fluxo de investimento
publico ou privado.

9 Jodo Confraria, Regulacdo e Concorréncia: Desafios do Seculo XXI, Editora Universidade Catolica,
lisboa, 2005, p. 129.

120 Michael J. Trrebilcock e Edward M. Tacobuci, Designing Competition Law Institutions, op cit, p. 364.
Word Competition 25(3):361-394,2002.

121 Jodo Pateira Ferreira, et al. Manual de Regulagdo de Concorréncia, Almedina, Coimbra, 2024, p. 45.
122 Eduardo Vera-Cruz Pinto, “A regulacdo publica como instituto juridico de criagio prudencial na
resolucdo de litigios entre operadores econdmicos no inicio do seculo XXI”, Regulag¢do e Concorréncia:
Perspetivas e limites da Defesa da Concorréncia, Coimbra, Almedina, Portugal, 2005, p. 172.
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factual tal posicao nas realidades, cujas instituigdes sao frageis e sem cultura de legalidade

e separacgdo de poderes, por exemplo, de muitos paises em desenvolvimento.

O relatério do Banco Mundial recomenda a necessidade de os responsaveis das
autoridades de concorréncia serem nomeados por um comité do Parlamento, ao invés do
Presidente da Republica ou Primeiro-Ministro, bem como de gozar de independéncia em
relagdo a qualquer departamento governamental. Devendo as autoridades disporem dos
proprios orgamentos, de forma a evitar a sua dependéncia financeira que possa
desembocar na interferéncia politica do governo nas atividades técnicas das respetivas

autoridades'?.

As autoridades de concorréncia por conta de enormes poderes de que gozam e da
sensibilidade da sua funcdo, devem serem outorgadas de independéncia para poderem
cumprir com as fungdes de investigar, inspecionar, requerer informagdes, suspender,
sancionar, autorizar e proibir praticas contraordenacionais, que representam um risco para

a concorréncia'?*,

E, porém, mister frisar que a independéncia de que se fala reside, tdo s6, de ponto
de vista funcional, orginico e financeiro!'?’. Tendo consistido a primeira em ndo
submissao a hierarquia de tutela de legitimidade ou mérito ou qualquer influéncia do
poder governativo no exercicio técnico da sua fun¢do; enquanto organica prende-se com
estabilidade dos mandatos dos responsaveis: a inamovibilidade do Conselho de

Administracdo no exercicio das suas fungdes'?%; e as incompatibilidades, entre outras'?’.

A responsabilidade de investigar e fazer cumprir as leis e regulamentos que regem
o mercado concorrencial; sancionar todas praticas nocivas a estrutura e ao funcionamento
do mercado e bem-estar dos consumidores provenientes quer da entidade publicas quer

privadas, tendo em vista um ambiente concorrencial propicio.

123 Relatorio de Banco Mundial sobre o desenvolvimento Mundial, 2002, p. 142.

124 Marta de Sousa Nunes Vicente, 4 Quebra da Legalidade Material na Atividade Normativa de
Regulagdo...cit, p. 43.

125 Vital Moreira e Fernanda Magas, Autoridades Reguladoras Independentes: Estudo e Projeto de...cit.,
pp. 25-26.

126 Jodo Confraria, Regulagio e Concorréncia: Desafia do seculo XXI, Editora Universidade Catolica,
Lisboa, 2005, p.131.

127 Maria Eduarda Azevedo, Direito da Regulagdo da Economia: A moderna Regulagdo da Economia, As
entidades Reguladoras Independentes; A “Europeiza¢do” da Regulacdo, Quid Juris? — Sociedade Editora
Ld, Lisboa, 2017, P. 94.
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A independéncia financeira prende-se no sentido de a autoridade dispor do seu
orcamento proprio'?®, baseando-se na ideia de que a independéncia de qualquer
instituicdo se afere na sua autonomia financeira'?. Tendo a autoridade o poder de gestio
interna de receitas proprias, sem depender, necessariamente, dos fundos disponibilizados
da parte de poder politico, como forma de garantir a equidistancia, imparcialidade e
reforco de eficacia do seu trabalho, sob pena de degenerar em corrupgio!. A titulo de
exemplo, os Estados em desenvolvimento perdem quase $1.26 trilhoes por ano pela

corrupgio 3!,

Um dos maiores impedimentos ao desenvolvimento econémico dos Paises em
desenvolvimento € a corrupgdo generalizada, bem como a captura do Estado. Muitas das
vezes existe muita prevaléncia de requisitos e regulamentacdes de licenciamento
desnecessarios, complicados e onerosos, para justificar amplas oportunidades para os
funcionarios desonestos extorquirem o lucro de empresarios ou do estado aos seus

interesses alheios!??.

Os governantes tém propensdo de apoderar o controlo das instituicdes de forma a
granjear rendas dos recursos econdmicos que os respetivos paises dispdes, através de
deterioragdo da capacidade de resposta das instituigdes de forma a evitar prestagao de

contas e controlo de todas atuacdes econdmicas'*3.

Cumpre, todavia, defender que as Autoridades de concorréncia devem ser
escrutinadas, e consequentemente responsabilizadas por aplicac¢do indevida dos recursos
financeiros alocados, bem como atos de corrupcdes decorrentes de aliciamento, captura

por parte de regulados e interferéncia de entes politicos, e demais praticas subversivas ao

128 T {icio Tomé Feteira, “Entre eficiéncia e desenvolvimento: reflexdes sobre Direito de concorréncia nos
paises em vias de...” cit., p. 155.

129 Eduardo Raul Lopes Rodrigues, Politicas Piiblicas de promocdo de concorréncia, Instituto superior de
ciéncias sociais..., cit, p. 447.

130 T {icio Tomé Feteira, “Entre eficiéncia e desenvolvimento: reflexdes sobre Direito de concorréncia nos
paises em vias de...” cit, p. 155.

131 Domingos Simaes Pereira, Democracia Liberal na Africa Subsaariana Estudo das Dindmicas Inerentes
ao Caso da Guiné-Bissau. (Da Descoloniza¢do ao Pos-Abertura Democratica), Tese para obtengao do
Grau de Doutor em Ciéncias Politica e Relagdes Internacionais, Universidade Catodlica, Lisboa, 2021,
(polic.), p. 121.

132 Thomas K. Cheng, Competition Law in Developing Countries, first Edition Published in 2020, Oxford
University Press, p. 276.

133 QOsvaldo Léo Ujikawa, Maldi¢cido dos Recursos Naturais e Diversificacdo Produtiva na Africa
Subsaariana, Dissertagdo do Mestrado em Economia, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” Araraquara, 2022, (polic.) pp, 50-51.
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mercados concorrenciais e bem-estar dos consumidores'>*

. Idem, responsabilizar o titular
de cargos nas autoridades reguladoras que em virtude da sua fungdo tenha difundido
falsamente as informagdes sobre um determinado agente econémico, consumidor, pondo

em causa reputacgo e prestigio!®>.

Outrossim, a autoridade de concorréncia responde civilmente pelos, quer aspeto
de reparacdo, compensagdo e preventivo dos danos causados e até pelo respeito aos
direitos fundamentais das empresas, por danos ao patrimonial, a imagem e cotacao de
empresa'*®. Associada a isso, esta entidade também est4 adstrita ao sigilo de informagdes
estratégicas e sensiveis obtidas de uma empresa, em virtude de investigagdo, pode ser

responsabilizado caso tal seja difundida indevidamente'®’.

Ora bem, se se justifica a independéncia das entidades reguladoras nos Paises
desenvolvidos, mais se justificaria nos paises em desenvolvimento, visto que 0s processos
democraticos estdo ainda longe de serem assegurados. Prova disso, as instituicdes
publicas — as autoridades de concorréncia nao constituem excecao — sdo fortemente fracas
e dependentes de ponto de vista factual do poder politico, ainda que formalmente, estar

revestidos da independéncia!3®, 1%,

134 Um dos principais obstaculos na afirmacdo e consolidagdo do direito e politicas nos Paises em vias de

desenvolvimento, em espacial, Africa Subsaariana, é a corrup¢ao a todos os niveis instaladas nas
autoridades de Concorréncia.

135 Eduardo Vera-Cruz Pinto, “A Regulagdo Publica como Instituto Juridico de Criagdo Prudencial na
Resolugdo de Litigios entre Operadores Economicos no Inicio do... ” cit., p. 175.

136 Antonio Menezes Cordeiro,” Defesa de concorréncia e direitos fundamentais das empresas: da
responsabilizagdo de concorréncia por danos ocasionados em atuagdes...”, cit., p. 157.

137 Fred O. Boadu e Tolulope Olofinbiyi, Market regulation: Competition law and policy in Kenya and
Zambia, Holanda, 2003, p. 88.

https://www.researchgate.net/publication/360048017 Regulating_the Market Competition Law_and Po
licy in Kenya and Zambia (consul. 14/2/2025)

138 Nota-se grande auséncia de cultura democratica e de respeito aos principios de separagdo de poder em
muitos Paises em vias de desenvolvimento, agravados a muitos interesses instalados. o setor empresarial
esta fortemente dominado por entes politicos. Trata-se uma regido onde os servidores publicos sdo
propensos a corrupgdo e violag@o das leis onde a populagdo ndo dispde de informagdes suficientes face ao
papel fundamental que entidades de concorréncia no desenvolvimento econéomico.

139 Thomas K. Cheng, Competition Law in Developing Countries, first Edition...cit., pp. 409. — Um dos
problemas especificos das autoridades dos paises em desenvolvimento no controlo as fusdes ¢ a falta de
independéncia e prevaléncia de intervencdo politica e externa na execuc¢do de fusdes dado interesse que
suscita nos entes politicos e grupos de empresas.

55



https://www.researchgate.net/publication/360048017_Regulating_the_Market_Competition_Law_and_Policy_in_Kenya_and_Zambia
https://www.researchgate.net/publication/360048017_Regulating_the_Market_Competition_Law_and_Policy_in_Kenya_and_Zambia

5. Autoridades de Concorréncia - condicoes de funcionamento

A ancora para a concretizacdo dos objetivos de qualquer Autoridade de
Concorréncia gravita nos quadros técnicos, capacidade financeira e material de que
dispde para prosseguir a fun¢do legalmente consagrada. Desde logo, garantir que existe
efetiva concorréncia no mercado; repressdo de agentes que atentem conta a estrutura de
concorréncia; bem-estar de consumidores e, consequentemente, o desenvolvimento

econdmico.

Subjacente a adogdo e aplicacdo correta da lei de concorréncia um conhecimento
e experiéncia técnico-juridica, bem como da é4rea econdémica. Devendo os juristas
treinados, ndo s6 em matéria de concorréncia, mas também dotados de experiéncia em
litigios, direito administrativo e processo civil, bem como apetrechar-se de quadros em
matéria de organizacdo industrial'*’, como condigdes indispenséaveis para lidar e dar

resposta adequada a cada situagao complexa no mercado que requer intervengao.

Um dos principais insucessos na implementagdo e consolidacdo das entidades de
concorréncia em muitos Paises em desenvolvimento, particularmente, na Africa
Subsaariana, devem-se, dum lado, a auséncia de quadros técnicos especializados em
matéria de concorréncia e demais areas afins, designadamente no Direito Econdmico.
Doutro lado, ¢ a falta de meios financeiros para a capacitacdo permanente dos técnicos,
com vista a adquirir conhecimento de novas praticas que minam a concorréncia, bem
como recursos que suportem investigacdo continua de praticas anticoncorrenciais que
requerem enormes dispéndios de recursos financeiros por causa da complexidade que

muitas vezes assumem.

Essas condig¢des de que reclamam as autoridades de concorréncia tém contribuido
para alguma falta de capacidade de resposta as demandas impostas ao mercado, que

exigem uma atuacgao coordenada e concertada de todas entidades interessadas, desde logo,

140 Taimoon Stewart, / Clarke, Julian / Joekes, Susan, ‘Competition Law in Action: Experiences from
Developing...cit. p. 29.

(<http://www.idrc.ca/EN/Resources/Publications/Pages/NonIDRCBookDetails.
aspx?PublicationID=1015>) (Consul. 10/02/2025).
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do governo, empresas, administragdo publica tribunais, consumidores e demais entidade

regionais e internacionais vocacionadas'*!.

Para compreender muitas situagdes de extrema complexidade ¢ necessaria
especializacdo, de forma a organizar e avaliar fatos relevantes. Nao podendo ser
executadas de forma adequada sem a compreensdo aprofundada de estruturas

organizacionais industriais tedricas ou analiticas'#’.

Sucede que, muitas vezes a
qualificacdo técnica dos quadros de grandes empresas estd acima da dos técnicos das

entidades reguladoras, levando por forca disso os primeiros a manipular o mercado.

Outrossim, as autoridades de concorréncia precisam de recursos suficientes para,
ndo sO garantir a retencdo e diversificagdo de gama de quadros, através dos saldrios
adequados, instrumentos e formacao adequada a investigarem as empresas infratoras, mas
também para poderem divulgar as melhores praticas empresariais e fazer a apologia da
concorréncia junto da sociedade civil e dos media, designadamente através de estudos e

analises'®.

6. Direito, Politica da concorréncia e a sociedade

Seria, de todo, contraproducente que os destinatarios (consumidores, empresas,
poder judicial e poder politico, entre outros intervenientes) das leis e politicas de
concorréncia desconhecem a razdo da existéncia e utilidade para sociedade. Sendo a
politica de concorréncia encarada, nas sociedades democraticas como um bem publico,
enquanto instrumento para desenvolvimento econémico, € como tal, ¢ imprescindivel a
consciéncia social da importancia das leis de concorréncia para o seu bem-estar cultural

e economica'**.

141 Teresa Moreira, “Politicas de concorréncia e de protecdo dos consumidores da UNCTAD”, in Estudos
do Direito do...cit., pp. 463

142 Michael J. TREBILCOCK and Edward M. IACOBUCCI, Designing Competition Law Institutions,
artigo, Holanda, 2002, p. 365.

Word Competition 25(3):361-394, 2002.

193 Taimoon Stewart, / Clarke, Julian / Joekes, Susan, ‘Competition Law in Action: Experiences from
Developing Countries’, IDRC (2007), idem. p. 49.
(<http://www.idrc.ca/EN/Resources/Publications/Pages/NonIDRCBookDetails.
aspx?PublicationID=1015>) (Consul. 10/02/2025).

144 Eduardo Raul Lopes Rodrigues, Politicas Piblicas de Promogdo de Concorréncia, Instituto superior de
Ciéncias Sociais e...cit, p. 504.
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A autoridade de concorréncia esta, fundamentalmente, investida de cria¢do e
estabilizacdo de consciéncia social esclarecida, através de audi¢des publicas, analise de
vantagens e desvantagens de diversas politicas a implementar, bem como a promog¢ao dos

estudos dos mercados em vista a ter nogdo das prioridades e necessidades de politica'®’.

Um dos frequentes pecados na efetivacdo do Direito de Concorréncia em paises
em desenvolvimento prende-se com a falta de compreensdo e aceitacdo da lei de
concorréncia da parte da sociedade como vetor de desenvolvimento econdomico. Nessa
oOtica, se afigura indispensavel a adogao de uma estratégia de disseminacao da lei e politica
de concorréncia a diferentes franjas de sociedades'*®, bem como o estimulo a cultura de

concorréncia nas dimensdes de advocacy e de enforcement'?’.

Promocao a private enforcement, de acordo com Kovacic € importante para os
paises em desenvolvimento visto que descentraliza a tarefa de autoridade de execugdo
para os cidadados privados poderem atuar em salvaguarda dos seus interesses contra

agentes econémicos'*®

. A teoria da execugao privada poderia ser um complemento muito
importante execucdo publica em paises em desenvolvimento, principalmente quando
autoridade tiver recursos humanos e materiais suficientes. Embora o resultado do recurso
a agdo privada dependa da competéncia e qualidade do tribunal que julga o caso,

qualidade de advogados determinaro a eficiéncia e a eficacia da private enforcement'*.

A advocacia reflete a fungdo incumbida as autoridades junto do governo e das
entidades reguladoras setoriais relativas as regras e regulamentos de politica de
concorréncia e estimula ao consenso e a aceitacdo da sociedade dos principios

concorrenciais'*?,'*! De igual modo, é extramente indispensavel a assimilagio de

145 José Antoénio Veloso, “Aspetos inovadores do projeto de regulamento da autoridade de Concorréncia”,
in ALBUQUERQUE, RUY DE / CORDEIRO, ANTONIO MENEZES (coords.), Regula¢do e Concorréncia:

perspetivas e limites da defesa da concorréncia, Coimbra, Almedina, Portugal, 2005, pp. 32-33.

146 Taimoon Stewart, / Clarke, Julian / Joekes, Susan, ‘Competition Law in Action: Experiences from
Developing ...cit, p. 8.

(<http://www.idrc.ca/EN/Resources/Publications/Pages/NonIDRCBookDetails.
aspx?Publication]D=1015>) (Consul. 18/01/2025).

147 Paulo de Sousa Mendes, O sancionamento das Prdticas Restritivas da Concorréncia da Concorréncia,
Coimbra, Almedina, Lisboa, 2022, p. 37.

148 Thomas K. Cheng, Competition Law in Developing Countries, first Edition...cit., p. 514.

“Thomas K. Cheng, idem, pp. 513-514.

130 Thomas K. Cheng, idem, p. 514. Tanto advocacia publica assim como governamental contribuem para
o sucesso de uma autoridade. Advocacia publica desempenha fun¢des importantes: por um lado ajuda a
educar o publico sobre o direito da concorréncia, pois um publico bem informado tera maior probabilidade
de denunciar possiveis concutas anticoncorrenciais a autoridade.

151 ACDE/IDB, Lei e Politica de Concorréncia no Brasil: Uma Revisdo pelos Pares, 2010, p. 76.
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politicas de concorréncia pelo poder politico, sendo a entidade encarregada da defini¢ao
desta politica econdémica nacional ao mais alto nivel, Nenhuma autoridade de
concorréncia por si pode dispensar a colaboracio de poder politico e demais
sensibilidades, quer em termos legislativos, quer na adocao de estratégias econdmicas

nacionais.

Igualmente, ¢ necessdrio a participagdo de organizagdes internacionais e
organizacdes nao governamentais em representacdo da sociedade civil, poderes
tradicionais (estes ultimos com um peso significativo em muitas realidades africanas) nos
debates, discussdes internacionais como vetor conducente ao equilibrio, bem como da
legitimidade das decisdes legislativas e regulatorias junto dos cidaddos e pequenas

empresas ! 52.

A advocacia junto do poder publico ¢ indispensavel ao sucesso da autoridade nas
eventuais recomendagdes ou reformulacdes de politicas econdmicas no sentido de
eliminar barreiras de natureza concorrencial (taxas, licengas, quotas, entre outras) criadas,
por vezes, pelo proprio Estado!. Para 14 da fiscalizagdo que ndo deixa de ser importante,
uma das fungdes importantes da autoridade é a advocacia, pois ¢ por meio dela que
autoridade junto do governo que autoridade pode garantir que as politicas governamentais
ndo criem problemas concorrenciais dificeis de sanar e que estdo alem de capacidades das

autoridades de concorréncia em resolver!>*

. A concecdo de leis e regulamentos, requer o
envolvimento, ndo s6 do poder politico como de empresas, pois estas tém a capacidade

de influenciar o Estado na tomada de decisOes econdémicas.

As empresas devem ser integradas nas politicas de advocacia (palestras,
conferencias, formacdes, entre outras) ndo sé para garantir a legitimidade de legislacao a
estabelecer, mas também para serem sensibilizadas em relagdo as praticas tidas como
nocivas e razdes da sua proibi¢do'>. Igualmente necessario é a disseminagdo de politica
de concorréncia junto do poder judicial (magistrados, juizes e advogados), da

comunicagao social, bem como demonstrar a necessidade de especializacdo dos mesmos

152 Teresa Moreira, “Politicas de concorréncia e de protegio dos consumidores da UNCTAD”, in Estudos
do Direito do...cit., p. 448.

153 Lucio Tomé Feteira, “Entre eficiéncia e desenvolvimento: reflexdes sobre Direito de concorréncia nos
paises em vias de... ” cit., pp. 156-157.

154 Thomas K. Cheng, Competition Law in Developing Countries, first Edition Published...cit., p. 514.
155 Simone, Maciel Cuiabano, Introdu¢do a Defesa da Concorréncia: Experiéncia do Brasil, Portugal,
Angola e Mogambique, Jurua Editorial, Brasil, 2023, pp. 113-114.
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na area da concorréncia e a necessidade de pensar num tribunal especializado em matéria
de concorréncia, como mecanismos de garantir a seguran¢a juridica, bem como a

uniformizacdo de jurisprudéncia em matéria de concorréncia'®,

Dadas a debilidades de governacao nos paises em desenvolvimento, onde a maior
parte de recurso se concentra num nimero limitado de individuos (oligarquia econémica),
obstaculizando a disponibilizagao de recursos a satisfacdo de necessidades sociais, ¢
imperioso a promog¢ao e incentivo da cultura de concorréncia junto dos consumidores,
estando cientes dos direitos sobre praticas que prejudicam os seus interesses (aumento
de pregos de produtos, praticas predatorias e exclusivas), promovendo programas de
incentivos das denuncias, criando espagos de interacdes, palestras com diferentes

comunidades sobre a importancia da defesa da concorréncia'>’.

Os papéis das autoridades de concorréncia nos Paises em desenvolvimento ndo se
devem limitar, tdo s6, a criar as regras e reprimir com severidade os infratores
concorrenciais, embora tal seja preciso quando outros meios se tornarem ineficazes'®.
Mas também lhes compete adotar mecanismos de caracter pedagogico, tais como a
sensibilizacdo de toda a comunidade destinataria de leis, através de programas de
educacdo a concorréncia, “djumbais” comunitarias, conferéncias, programas radiofonicos
e televisivos de caracter informativo. Alias, conforme Maria Belmira Martins a “agdo

fundamental da politica de concorréncia ¢ a de informar e explicar!>,

A estabilizacdo do mercado concorrencial, em nossa opinido, ndo ¢ alcancada
apenas com elevado niimero de responsabilizagdo dos infratores, mas sim, do papel
exemplar, sempre que houver indicios de pratica anticoncorrenciais, que a autoridade
assuma e mobilize, através de sensibilizacdo, adverténcia, avisos, ou, até, imposi¢do a
empresa a adotar atitudes corretivas a titulo preventivo, quer de natureza comportamental

ou estrutural.

156 Nuno Cunha Rodrigues, “A cooperagio internacional no 4mbito das politicas de concorréncia dos...”
cit, pp. 872-873.

157 Lucio Tomé Feteira, “Entre eficiéncia e desenvolvimento: reflexdes sobre Direito de concorréncia nos
paises em vias de...” cit., pp. 109-110. - Promover encontros de formagdes com comunicagdo social;
magistrados, forcas de defesas e segurangas; encontros com responsaveis tradicionais, religiosos sobre
importancia de defesa de concorréncia no bem-estar social e econdémico.

158 Maria Belmira Martins, Maria José Bicho e Azeem Remtula Bangy, O direito da concorréncia em
Portugal, Lisboa, 1986, p. 22.

159 Ibidem.
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Capitulo IV - Integracao regional e continental em matéria de concorréncia

1. Integracido regional em matéria de concorréncia (UEMOA e CEDEAO)

Hé bastante tempo que os governos africanos, apds a independéncia, t€m
mobilizado esfor¢os nos projetos de integragdo regional, a semelhanca da Europa, como
mecanismos privilegiados para o desenvolvimento em diversas vertentes, em especial, a

econdémica.

As enormes dificuldades que assombravam os estados faziam-nos sentir que nao
seriam capazes individualmente de dar resposta as crises econdmicas e sobretudo as
demandas econdmicas de ambito global. Por outro lado, a sua limitada capacidade para
dar respostas aos desafios da transformacao industriais das suas riquezas em beneficios

da populagdo, designadamente em matéria de infraestruturas.

Por outro lado, tal ideia alicerca-se no esfor¢o empreendido em conjunto com vista
a reduzir enormes divergéncias entre diversas jurisdicdes e, consequentemente,
intensificar as relagcdes comerciais e de outra ordem entre os diversos territorios, podendo
a convergéncia regulatéria assentar em diversos meios, desde logo em soft law e demais

normativos visando a harmoniza¢io miitua, acordos regionais e internacionais'®°.

A vulnerabilidade das autoridades dos paises em desenvolvimento no tocante aos
recursos fica mais evidente quando uma autoridade enfrenta uma empresa multinacional
capaz de trazer especialistas em direito e economia de concorréncia do exterior e contratar
os melhores advogados locais para se defender. Os recursos da autoridade facilmente sdo
superados por esses especialistas'®'.E por essa razio uma rede regional, reunindo
entidades com capacidade e recursos para ajudar e obter economias de escala na atividade
regulatdria potencia os recursos existentes e reforga a sua posi¢do, sendo que ha custos

elevados na aplicagio da lei de concorréncia'®?,

100 Pedro Infante Mota, «Os Acordos Mega-Regionais: Uma Nova Ordem Comercial Mundial» in
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, Boletim de Ciéncias Economicas, Vol. LXIII,
Separata, 2020, p. 96.

161 Thomas K. Cheng, Competition Law in Developing Countries, first Edition ...cit., p. 520.

162 Tbidem.
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Entre os recursos necessarios neste dominio, destaca-se o acesso a sistemas de
tecnologias de informagao, investimentos em formacao, aquisicdo de kits de ferramentas
de investigacdo, que muitas vezes uma autoridade nacional por si s6 ndo consegue
adquirir dado o seu elevado custo!'®>.Em contrapartida, uma autoridade regional pode
permitir que os varios paises membros, mesmo os mais pequenos € com menores meios,

relinam 0s seus recursos para alcangar uma escala minima de eficiéncia.

Por outro lado, uma autoridade regional pode servir de contrapeso mais eficaz face
a empresas multinacionais, isto porque, dada a fragilidade das autoridades nacionais, estas
sdo aliciadas ou pressionadas a tomar ou ndo tomar decisdes a favor ou contra os seus
interesses perante a ameaga da retirada no mercado nacional. Também a oferta aos
governos nacionais de investimentos, deixa as autoridades numa posi¢do desfavoravel

tendo em conta as necessidades do pais nessas areas'®.

Desse projeto nasceram muitos acordos, parcerias e blocos reginais econémicos,
muitas vezes sobrepostos entre si, adotando um regime juridico da concorréncia que
permitem as relagdes econdmicas se fluirem. Tais acordos regionais serdo abordar, pelo
menos dois, pelo fato de serem blocos econdmicos de que a Guiné-Bissau faz parte:
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e Unido
Econdémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA), ndo sendo o propésito do

presente trabalho aprofundar essa tematica.

A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) foi criada
em 28 de maio de 1975, em Lagos (Nigéria numa reunido dos chefes de Estados e do
Governo do Benim, Burquina Faso, Costa de Marfim, Gambia, Gana Guiné-Konacri,
Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.
Cabo-Verde aderiu em 1976, ¢ Mauritania saiu em 2000'%°,'®. Embora os Estados do
Burquina Faso, Mali e Niger, tenham recentemente deixado a organizac¢do, cujo
reconhecimento oficial foi a 29 de janeiro de 2025. A CEDEAO tem como objetivo

fundamental a promocdo de cooperacdo e desenvolvimento em diversas vertentes

163 Ibidem.

164 Thomas K. Cheng, idem, p. 522.

165 Domingos Jorge Gomes Pereira, A liberdade de Circulagdo nos espagos comunitarios da CEDEAO e
DA UEMOA: a distancia entre a proclamagao...cit., p. 23.

166 Liriam Kiyomi Tiujo Delgado, A Regulagdo Juridica da Economia em Diferentes Niveis, de
Normatividade: Analise da Ordem Juridico-Econéomica de Cabo Verde e da CEDEAO, Tese de
doutoramento em Direito Financeiro e Economico Global, FDUL, Lisboa, 2022, (polic.) p. 506.
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econdmicas nos Estados-Membros tendente a melhorar nivel de vida dos povos, bem
como fomentar a estabilidade econémica dos Estados, em especial, e o progresso

economico do continente africano'®’.

Na esteira dessa preocupacdo, foi criada a Unido Econdémica e Monetaria da
Africa Ocidental (UEMOA) a 10 de janeiro de 1994 em Dacar (Senegal) tendo reunido
oito Estados da Africa Ocidental, cujo objetivo fundamental era fortalecer a integragio
monetaria que tinha sido conseguido no quadro da Unisio Monetaria da Africa Ocidental
(UMOA) por intermédio de verdadeira e efetiva integragio economica!®®,'%°. Tendo como
os membros fundadores, com exce¢do da Guiné-Bissau, inico membro que veio a aderir
em 2 de maio de 1997'7%: Benim, Burquina Faso, Costa de Marfim, Guiné-Bissau, Mali,

Niger, Senegal e Togo!”".

Tendo, finalmente, percebido, esses Estados que o desenvolvimento econémico e
bem-estar social sustentavel da Africa, em especial, Subsaariana, passa necessariamente
pela alteragdo de composi¢ao das politicas comerciais, mediante a industrializagdo, bem
como pela melhoria de infraestruturas e a transformagdo estrutural, enquanto pedras

angulares no crescimento econdmico prospero da regido!’?.

1.1.Zona de conflito e coexisténcia dos regimes concorréncia da CEDEAO e
UEMOA

1.1.1 Contextualizacio

A integracao regional, na perspetiva dos Paises menos desenvolvidos, como € o
caso da Africa Subsaariana, ¢ tida como um instrumento estratégico para a

sustentabilidade social, social e econdmico tendente a evitar uma fragmentagdo de

167 Sérgio Vasques, A Integracdo Econdmica Africana: Textos ...cit., p. 40.

168 Mor Bakhoum, L articulation du droit communautaire et des dreits nationaux de lan concurrence dans
1"Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA), Vol. 12, Stimpfli Editions SA Berne,
Bruxelles, 2007, p. 2.

169 Art.® 2 do Tratado da UEMOA.

170 Domingos Jorge Gomes Pereira, A liberdade de Circulagio nos espagos comunitérios da CEDEAO e
DA UEMOA: a distancia entre a proclamagao e praxis, dissertagdo do mestrado, FDUL, 2018, (polic.), p.
46.

17l Tendo a UEMOA como a finalidade de assegurar a convergéncia das politicas Publicada no boletim
oficial da Republica da Guiné-Bissau, n.° 48, /1997, 2 de dezembro.

172 Organizagdo Mundial de Comercio, Integragio Regional em Africa, 2011, p. 9.
https://doi.org/10.30875/fad9df15-en (consul. 19/05/2025).
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decisdes face as politicas economicas'’>.Tendo consciéncia que dadas as fragilidades
institucionais econdmicas, entre outras, seria um risco se cada Estado por si s6 adotasse
as suas politicas econdmicas, pois tal inviabilizaria o almejado desenvolvimento

econdmico do continente apos o processo da descolonizagao.

O panorama da politica de concorréncia por ser essencial na concretizagdo e
eficacia da politica de integragao econémico, ndo poderia fugir dessa lo6gica de integragao
caraterizada por diversas motivagdes. Desde logo, fatores econdémicos, culturais
histéricos e de governacao, provocando a criagdo de inimeras instituicdes de aplicacao
de leis de concorréncia, ndo s6 ao nivel nacional, mas também regional. Igualmente,
reforcar a capacidade técnica e institucional em vista a proteger com eficacia e eficiéncia

os respetivos mercados face a diversas praticas transnacionais nocivas ao mercado.

Atendendo a realidade de existéncia de muitas instituicdes regionais de
concorréncia, € notdria a possibilidade de situagdes de sobreposicdo de algumas
institui¢des comunitarias, em funcao dos fatores acima descritos, como tal, propiciando

um campo fecundo a conflitos de jurisdi¢des.

O protétipo de tal sobreposi¢ao ¢ o da CEDEAO e da UEMOA. Esta ¢ composta
por oito (8) Estados membros e aquela, por quinze (15) Estados membros. Por
conseguinte, todos os Estados membros da UEMOA fazem parte da CEDEAO. Sendo
que as duas institui¢cdes regionais contém um regime juridico concorrencial, embora
ancorado em fortes inspiragdes europeias!’,mas com especificidade prépria, em fungdo
dos objetivos tragados, gerando enormes incompatibilidade e conflito jurisdicionais na
aplicacdo pratica das regras que foi influenciada por direitos nacionais baseados em

contextos diferentes, uns de direito de pendor civil e outros de direito consuetudinario!’.

173 Caroline Chagas de Assis, Renata Albuquerque Ribeiro e Ana Saggioro Garcia, Integracdo Regional
Africana: Panorama, Avangos e Desafios, Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 32 |
Jan./Abr. 2022, p. 136.

bepi_32_integracao_regional.pdf

174" Atchiman Joséphine Naara Koutouan, Contribution a I’étude des droits régionaux de la concurrence en
Afrique de 1’Ouest: cas de l'union économique et monétaire Ouest-Africaine et de la communauté
économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest, HAL Open Science, p. 503.

Contribution a 1'étude des droits régionaux de la concurrence en Afrique de I'Ouest: cas de I'union
économique et monétaire Ouest-Africaine et de la communauté économique des Etats de 1'Afrique de
'Ouest

175 Mbissane NGOM, INTEGRATION REGIONALE ET POLITIQUE DE LA CONCURRENCE DANS
L’ESPACE CEDEAO, Revue International de Droit Economique, 2011, p. 343.
integration-regionale-et-politique-de-la-concurrence-dans-lespace-cedeao (3).pdf (consul. 26/5/2025)
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Essa componente de sobreposi¢ao, dada a sua sensibilidade de mover varios
interesses, deve merecer um tratamento ponderado e racional, no sentido de ndo permitir
que desvirtue razdes subjacentes ao processo de integracdo, i.e., o processo de
desenvolvimento inclusivo e sustentado dos povos africanos e, por conseguinte,
degenerar em conflitos de interesses regionais entre Estados e instituicdes comunitarias,

como € o caso da CEDEAO e UEMOA.

1.1.2. Antagonismo Jusconcorrencial em praticas anticoncorrenciais

Ao fazer uma andlise comparativa de dois regimes juridicos da concorréncia
(UEMOA e CEDEAO), sobretudo no tocante as praticas anticoncorrenciais, denota-se
que ambas legislagdes reservam a primazia a trés categorias de praticas
anticoncorrenciais: acordos, abuso de posi¢cdo dominante e auxilio estatal'’%,!”” Embora
com algumas nuances concernentes aos aspetos substanciais e processuais (a distribuicdo
interna de competéncias de cada instituicdo no capitulo da investiga¢ao e decisdo) como
a analise adiante demonstra. As formulagdes desses conceitos decorrem de inspiragdo

idéntica a da europeia'’®.

Sucede, porém, que o regime juridico da UEMOA atribui a Comissao a
competéncia exclusiva em sede de concorréncia, embora com interpretagdes controversas
sobre a veracidade de tal atribuicdo legal, para legislar e decidir sobre as matérias relativas
as praticas anticoncorrenciais, nomeadamente acordos anticoncorrenciais, abuso de

o~ . g . N . 179
posi¢do dominante e auxilios estatais (competéncia concentrada) . podendo as
autoridades nacionais legislar e decidir sobre as matérias nao previstas pelas autoridades
comunitarias (competéncia residual). Tendo a referida exclusividade sido esclarecida pelo

Supremo Tribunal de Justica da UEMOA ' 18! 'matéria objeto de aprofundamento infra

176 Art.° 3, 4 e 5 do Regulamento n.° 02/2002/CM/UEMOA, de 23 de maio.

177 Mbissane NGOM, Intégration Régionale et Politique de la concurrence dans I’espace CEDEAO.. .cit,
p. 344.

integration-regionale-et-politique-de-la-concurrence-dans-lespace-cedeao (3).pdf (consul. 26/5/2025)

178 Art.° 101 € 102 da TFUE.

179 Art.° 88, 89 e 90 do Tratado da UEMOA.

180 Parecer n°03/2000 de 27 de junho.

181 Atchiman Joséphine Naara Koutouan, Contribution a I’étude des droits régionaux de la concurrence en
Afrique de 1’Ouest: cas de l'union économique et monétaire Ouest-Afvicaine et de la communauté
économique des Etats de l'Afrique de I'Ouest, HAL Open Science, 2019, p. 504.
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—cap. IV, p, 73. Sendo os Estados-membros adstritos a cooperacao, sem reserva, com a

Comissio na aplicacdo de normas concorrenciais comunitarias'?.

Contrariamente, o regime juridico da CEDEAO consagra a coexisténcia dos
regimes nacionais com o regime comunitario. Ou seja, as autoridades de concorréncia
nacionais tém a competéncia de investigar e decidir sobre todas as praticas
anticoncorrenciais dentro do territorio de cada Estado membro (competéncia
descentralizada ou partilhada), cabendo aos 6rgaos da CEDEAO a competéncia exclusiva
de investigar e decidir sobre praticas anticoncorrenciais que afetem o comércio entre os

estados Estados membros'®3, revelando mais aproximacao da legislagio europeia!®.

Paralelamente a isso, existem nuances em relagdo a alguns conceitos consagrados
pelas duas legislagdes: a legislagdo da CEDEAO adota um conceito muito restrito da
posicdo dominante, um pouco menos claro, sendo exiguo. Tratando como detencdo
substancial de uma parte do mercado, com intuito de controlar precos ou excluir a
concorréncia'®. A legislacio da UEMOA, diferentemente da CEDEAO, adotou um
conceito muito exaustivo e completo da posicdo dominante. Considerando-a como
“situacdo em que uma empresa tem a capacidade, no mercado relevante, de se subtrair a
uma concorréncia efetiva, de se libertar do condicionalismo do mercado, desempenhando

nele um papel preponderante!86”.

Este conceito, no nosso ponto de vista, ¢ mais feliz e aproximado ao legislador

87

europeu de concorréncia'®’. Por outro lado, a legislagio da CEDEAO prevé a

possibilidade de isen¢@o da aplicacdo de leis de concorréncia a uma pratica enquadravel

como anticoncorrencial, ndo sendo punida se contribuirem para o progresso social'®, tal

189

previsdo igualmente adotada pelo legislador europeu *”. Contrariamente, a legislagdo da

Contribution a ['¢tude des droits régionaux de la concurrence en Afrique de I'Ouest: cas de 1'union
économique et monétaire Ouest-Africaine et de la communauté économique des Etats de I'Afrique de
'Ouest

182 Art.° 7 do Tratado da UEMOA.

183 Mbissane NGOM, Intégration Régionale et Politique de la Concurrence dans L’espace CEDEAO, op
cit, p. 344.

integration-regionale-et-politique-de-la-concurrence-dans-lespace-cedeao (3).pdf (26/5/2025)

184 Miguel Moura e Silva, Direito da Concorréncia, AAFDB, Lisboa, 2018, pp. 344-345.

18 N.° 1, art.° 6 do Ato adicional A/SA.1/12/08.

186 Nota 5 Anexo 1 do Regulamento n. °3 /2002/CM/UEMOA relativo aos procedimentos aplicaveis aos
carteis e aos abusos de posi¢do dominante na unido econémica e Monetaria da Africa Ocidental.

187 Art.° 102 do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

188 Art.° 4 do Ato adicional A/SA.1/12/08.

189N, °3, art. ° 101, do TFUE.
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UEMOA nao teve tal precaucdo. Ressalvando, tao s6, ao Conselho de Ministros a
prerrogativa do prever, por abrigo do regulamento, excec¢des limitadas ao principio de
proibicdo de acordos, tendo em conta situacdes concretas e especificas, que cabe a

Comissdo executar' .

Sucede, porém, que a discrepancia dessas legislagdes em diversos aspetos,
associada ao fato de a UEMOA estar integrada dentro do CEDEAO, torna dificil aos
Estados-Membros da UEMOA, o cumprimento das duas legislagdes em matéria de
concorréncia, sobretudo na investigacdo e decisdo de praticas anticoncorrenciais que

afetam o comércio entre Estados-Membros.

O problema da incompatibilidade nao se levanta em relagdo as praticas que nao
afetam o comércio entre Estados, pois a CEDEAO remete a resolugdo das mesmas aos
Estados-Membros, ao passo que a UEMOA chama a si tal matéria. Com isso, o melhor
caminho para a resolucdo desses problemas de compatibilidade entre os direitos de
concorréncia da UEMOA e da CEDEAO passa-se em criar mecanismos de cooperagao,
como se v€ infra — cap. IV, pp, 69 a 71, estreita entre as duas organizagdes. «No lugar de

remediar convém prevenir»'?!,

1.1.3. Acordo de cooperacao entre UEMOA e CEDEAO no Ambito da concorréncia

Como forma privilegiada de mitigar tais riscos de conflitos jurisdicionais, ¢ mister
que as duas instituicdes tenham um espago de reflexdo e negociacdo atinente a um
equilibrio que resulte na cooperagdo, articulacao e informacdes mutuas, conducentes a
uma solugdo adequada e plausivel, capaz de precaver conflitos jurisdicionais que ofuscam
o sucesso do controlo de praticas anticoncorrenciais nesse territorio geografico que ambas

partilham.

Nesta otica, foi possivel um acordo de cooperagdo entre as duas instituicdes

comunitarias (CEDEAO e UEMOA), no quadro da vigésima segunda reunido do grupo

190 3¢ paragrafo do artigo 89° do tratado da UEMOA.

191 Camara Mohamed, Quadro Comunitdrio de concorréncia na zona da Unido Econémica e Monetdria da
Africa Ocidental (UEMOA), IOSR Journal of Humanities And Social Science (IOSR-JHSS) Vol. 22, n.° 4,
Ver. 111 (abril.2017) PP 08-28, e-ISSN: 2279-0837, p-ISSN: 2279-0845. p. 21.

www.iorsjournals.org DOI: 10.9790/0837-2204030828
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Intergovernamental de peritos em Direito e politica da Concorréncia da UNCTAD, que

decorreu de 3 a 5 de julho de 2024, no palacio das Nagdes em Genebra (Suiga)'*2.

Tendo tal acordo resultado nos seguintes dominios: em primeiro lugar, delimitou-
se que o ambito da incidéncia de cooperagdo (dominio de cooperagdao) em relagdo aos
acordos ilicitos; abuso de posicdo dominante e auxilios estatais'®*. Tendo como fito evitar
a proliferagao de decisdes contraditorias motivadas por interpretacdes conflituosas de
regras, a pluralidade de entidades de controlo e de decisdes; precaver a inseguranga
juridica, quer para os governos como para empresas. I[gualmente, problemas relacionados
com as leis aplicaveis e a sua eficacia no combate as praticas anticoncorrenciais

transfronteiricas'**.

Por outro lado, o acordo procura a harmonizacdo das duas legislagdes sobre
acordos ilicitos, abuso de posi¢do dominante, auxilios suscetiveis de falsear a
concorréncia; praticas anticoncorrenciais imputaveis aos governos, bem como fusdes e
aquisi¢des'®. Ainda neste quadro, instituiram as estruturas integrantes de cooperagio
constituidas por Comissao da UEMOA e Autoridade de Concorréncia da CEDEAO
(ARCC), com participacdo dos Estados-membros nas trocas de informagdes; realizacao
de inquérito e investigacdo!®S. Igualmente, foram estabelecidos principios sobre os quais
assenta a cooperag¢do, desde logo, o principio do controlo unico (ARCC ou Comissdo da
UEMOA ou Autoridade nacional de um estado-membro) e o principio de afetagdo das

trocas comerciais!®’.

Outrossim, delimitaram-se as respetivas competéncias!®® no sentido de que o
ARCC pode tratar casos da sua propria iniciativa ou convidada, desde que as praticas
afetam o comércio dentro da CEDEAO. Também, sempre que a ARCC pode investigar
uma pratica que nao tenha efeito no espago da UEMOA, podendo decidir ou remeter o

caso a Comissdo da UEMOA. Por sua vez, a Comissdo da UEMOA pode intervir por

192 Accord de Cooperation Entre "'UEMOA et la Cedeao en Matiere de Concurrence, Vingt-deuxiéme

groupe intergouvernemental d'experts sur le droit et la politique de la concurrence le droit et la politique de
la concurrence Salle XIX, Palais des Nations, Genéve 3-5 juillet 2024.

ccpb_igecom2024 pres_regional org uemoa_fr O[1].pdf (consul. 27/5/2025).

193 Idem, p. 6.

194 Idem,

195 Idem, p. 9.

19 Idem, p. 10.

Y7 Idem, p. 11.

198 Idem, p. 12.
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iniciativa propria ou por consulta sobre questdes relacionadas com préaticas

anticoncorrenciais, cujo efeito se circunda no interior da UEMOA.

Sempre que a Comissao da UEMOA ¢ informada de uma pratica que envolve um
Estado-Membro ou Estados fora da UEMOA suscetivel de afetar o comércio comunitério
da CEDEAO, remete o caso a ARCC. Caso a ARCC tiver interesse de apreciar um
processo pendente na Comissao da UEMOA, apresenta por escrito os motivos da sua
pretensdo e, consequentemente, convida a Comissdo da UEMOA a renunciar a sua

competéncia.

Por outro lado, ambas se comprometem a partilha mutua de informagdo'®” sobre
abertura de qualquer procedimento e partilha de redes de informagdes e desenvolvimento
de capacidades. Igualmente, intercambio informacgdes, protecdo de dados, bem como a
coordenacao de investigacdo e verificagdo de pesquisas. A participagdo reciproca, na
qualidade de observador, nos trabalhos do Comité Consultivo de cada uma das partes e a
colaboracdo reciproca na implementagdo e reforco de capacidades em beneficio de

estados-membros e dos quadros.

Finalmente, algumas parcerias de aplica¢do do acordo: harmonizacao de regras e
dos procedimentos; refor¢o de capacidades; partilha de informacdes e dados de agao para
aplicacdo de acordo de cooperagio UEMOA e CEDEAO e desenvolvimento de

parcerias®®,

Do nosso ponto de vista, a avaliagdo desse acordo € positiva, visto que, por um
lado, procura dirimir um conflito jusconcorrencial ha mais de duas décadas entre duas
institui¢cdes econdmicas comunitarias regionais. Por outro, proporciona um enorme alivio
aos Estados-membros da UEMOA, que, em regra, sdo integrantes em CEDEAO, que tém
de efetuar menos esforcos na compatibilizagdo das respetivas legislagdes internas as

comunitarias.

Igualmente, beneficidrios seriam as empresas transfronteiricas integrantes na
previsao das leis comunitarias cujas praticas comercias sejam suscetiveis de serem

investigadas e consequente responsabilizadas por essas infragdes. Por um lado, esta em

199 Idem, p. 13.
200 [dem, p. 14.
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causa a garantia da seguranca e certeza juridica dos processos sob investigagdo, e,

sobretudo a harmonizacdo dos procedimentos de que sejam alvos.

No capitulo de escrutinio, tal acordo conjuga os esfor¢os da CEDEAO e da
UEMOA na partilha de informagdes sobre os processos ou praticas anticoncorrenciais.
Ou seja, garante eficicia e eficiéncia na investigacao de casos sensiveis € complexos,
através da partilha de recursos humanos e tecnologicos na investigacdo para detetar

muitas praticas secretas que, separadamente, poderiam nao conseguir.

Outrossim, vislumbram-se algumas inconveniéncias desse acordo: em primeiro
lugar, a sua abstracdo em certo momento, em especial, na pagina 12, ponto 5 que prevé o

seguinte:

Si I'ARCC considére qu’il y a un intérét UEMOA, susceptible d’affecter les
échanges communautaires au sein de la CEDEAO, elle renvoie l'affaire 4 ' ARCC.
pour elle a connaitre d"une affaire pendante devant la Commission de 'UEMOA,
elle en donne de maniére écrite les principales motivations et invite la Commission

de P'UEMOA a se dessaisir?°!.

Ora, esse ponto, para além de ser vago, também atribui, implicitamente, o poder a
CEDEAO, através da ARCC, de chamar a si a competéncia, sempre que lhe convier, de
um processo que se encontra sob investigagdo da Comissao da UEMOA, mesmo que os
sujeitos e efeitos produzidos pelo mesmo ocorram no espago comunitirio da UEMOA.
Ademais, esse ponto ndo determina tipos de processos, sujeitos e espaco comunitario em
causa. Paralelamente a isso, ndo € claro se tal convite de rentiincia feita pela ARCC a

UEMOA ¢ vinculativo ou ndo e quais os pressupostos para tal.

Outra situacdo passivel de equivoco, ou sendo paradoxo, ¢ a possibilidade da
ARCC na sequéncia de uma acusagdo feita contra si, tenha possibilidade de conhecer o
processo, dependendo da sua vontade em remeter ou nao o processo a Comissdo da
UEMOA para esta decidir (poder discricionario). Como se possivel em direito ser juiz em
causa propria. Por um lado, esse acordo foi pensado no sentido de mitigar crénicos

conflitos jusconcorrenciais entre duas instituicdes comunitdrias, mas, no fundo,

201 ponto 5, pag. 12, Accord de Cooperation Entre 'UEMOA et la Cedeao en Matiere de Concurrence, op
cit, p. 12.
70



permanece uma zona cinzenta suscetivel de gerar crispagdes ou relacdes menos

saudaveis.

1.2. Reparticio de competéncias entre 6rgios comunitiarios da concorréncia da
UEMOA e CEDEAO com estados-membros
1.2.1. UEMOA - Estados-Membros

O direito comunitario da concorréncia da UEMOA estabelece os principios e
regras desde o tratado constitutivo da Unifio, de 10 de janeiro de 1994%°2, seguido da
adocgao do primeiro regulamento da concorréncia por Conselho de Ministros da UEMOA
de forma a clarificar as disposi¢des do tratado, embora tenha havido um hiato temporal
de mais de sete anos entre a entrada em vigor do tratado e adocdo de regime

jusconcorrencial (regulamentos e diretivas).

S6 foi possivel a adogdo de trés regulamentos e duas diretivas em 2002: primeiro,
referente as praticas anticoncorrenciais na UEMOA?%; segundo, relativos aos acordos e
abusos de posi¢do dominante dentro da UEMOA?%; terceiro, relativos a auxilios estatais
no seio da UEMOA, bem como aos procedimentos relativos a implementagao do art.® 88°,

alinea c) do Tratado®®.

Outrossim, a diretiva concernente a transparéncia das relagdes financeiras entre
Estados-Membros e as empresas publicas, bem como entre Estados-membros e as
organizacdes internacionais ou estrangeiras>’®; e a diretiva referente a cooperacio entre a
Comissao e as estruturas nacionais de concorréncia dos Estados-membros para aplicagao

dos artigos 88°, 89° e 90° do Tratado da UEMOA?"’.

202 Art.° 76, 83, 88 a 90 do Tratado da UEMOA.

TRatado UEMOA Modificado [1].pdf (consul.27/05/2025)
203 Regulamento n.° 02/2002/CM/UEMOA.

UEMOA - Reglement n°02/2002/CM/UEMOA du 23 mai 2002 portant sur les pratiques commerciales
anticoncurrentielles (www.droit-afrique.com)

204 Regulamento n.° 03/2002/CM/UEMOA.
pages_-_reglement 3 2002 cm_uemoa-1-en-1.pdf

205 Regulamento n.° 04/2002/CM/UEMOA.

206 Diretiva n.° 01/2002/CM/UEMOA.

Directive n® 01 _2002_cm relative a la transparence...pdf
207 Diretiva n.° 02/2002/CM/UEMOA.

Directive n°02-2002 relative Coopération entre...pdf
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O direito de concorréncia da Unido tem como escopo, fundamentalmente, trés
categorias de praticas anticoncorrenciais: acordos restritivos da concorréncia, abuso de
icdo domi ili is?%, C 1 d alise ¢ avali
posi¢do dominante e auxilios estatais*"°. Como tal, o cerne da nossa analise ¢ avaliar as
questdes substanciais e processuais do direito da concorréncia da UEMOA concernentes
a reparticdo das competéncias (se for o caso) entre a Comissao e as autoridades nacionais
de concorréncia dos Estados-membros relativas as praticas anticoncorrenciais com efeitos

no espaco da Unido.

Ora, o tratado da UEMOA, assim como o regulamento proibem quaisquer acordos
entre as empresas, as decisdes de associagdes de empresas, bem como as praticas
concertadas e abuso de posi¢do dominante que tenham por objeto ou efeito impedir,
restringir ou falsear a concorréncia dentro da uniao®*,?!°. A Comissio tem a competéncia

211" contrariamente 8 CEDEAO e ao

exclusiva de sancionar as praticas anticoncorrenciais
direito europeu®!?, que atribuiram as autoridades nacionais a competéncia de decidirem

sobre os casos que nao afetem o comércio dentre Estados-membros.

Tal competéncia da Comissao foi reafirmada pelo parecer do Tribunal de Justica
da UEMOA, na sequéncia de uma divergéncia de interpretagdo entre a Comissdo ¢
Comité dos peritos (representantes dos estados-membros) dos artigos 88°, 89° e 90 do
tratado)*'*. Reforcando que a Comissdo detém competéncia exclusiva (competéncia
absoluta) em legislar e decidir sobre as praticas anticoncorrenciais®'¥, cabendo as
autoridades nacionais legislar e decidir sobra as matérias nao reguladas pela legislagao

comunitaria (competéncia residual).

De salientar que o referido parecer do Tribunal de Justica da UEMOA
(TJUEMOA) passou a ser a bussola de todos atos legislativos e regulamentares

posteriores da unido. A titulo exemplificativo, veja-se a diretiva concernente a cooperacao

208 N'kouano Anasthasie N"Toumon, Le systéme de sanctions des pratiques anticoncurrentielles en Union
Economique et Monétaire Ouest-Africaine (UEMOA), Recht in Afrika — Law in Africa — Droit en Afrique
24 (2021), Vol. 24, no. 2, p. 127.

2363-6270-2021-2-125.pdf (consul. 27/05/2025)

209 Art.°88 do Tratado da UEMOA.

210 Art.® 3° do Regulamento n.° 02/2002/CM/UEMOA.

21 Art.°89 do Tratado da UEMOA.

212 Jorge de Jesus Ferreira Alves, Direito da Concorrencia nas Comunidades Europeias, 2 ed. Coimbra,
1992, p. 293. — Ver igualmente, Acérdao de 30/6/66, LTM/MBY, processo n° 56/65, Colect. 1996, p. 359.
213 Parecer n° 003/2000, de 27 de junho.

214 Frédéric Jenny, Frédéric Jenny, An Essay: Can Competition Law and Policy Be Made Relevant f...cit.,
p. 165
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entre a Comissdo e as autoridades nacionais de concorréncia dos estados-membros no

combate as praticas anticoncorrenciais®!>.

Sucede, porém, que o parecer do TTUEMOA foi largamente contestado quer pelas
autoridades nacionais, por representantes dos estados-membros e por especialistas em
matéria de concorréncia. A perspetiva maioritaria aponta no sentido de que tal
interpretagdo e consequente decisao do TTUEMOA nao seguem o espirito do tratado, pois
o tratado ndo prevé a competéncia exclusiva a comissdo em relagdo as praticas

anticoncorrenciais.

Fundamentando esta tese no art.® 5 do tratado que prevé a adogao pelos 6rgaos da
unido de indicagdes minimas, bem como regulamentagdes-quadro, cabendo aos Estados-
Membros desenvolvé-las caso seja necessario, embora nao tenha sido especificado a
matéria em causa’'®. Podem coexistir as legislagdes nacionais e da unido, cabendo a
primazia desta Ultima, em caso de conflito, conforme ja vinha sendo verificando antes do
referido parecer do TTUEMOA. Como ¢ o caso da Lei da concorréncia burquinabé que
detalha quase todas as matérias reguladas pelo direito de concorréncia, inclusive as
praticas anticoncorrenciais®!’. Igualmente a lei senegalesa prevé o sancionamento de

cartéis e abuso de posi¢io dominante?'.

1.2.2. Consequéncia da exclusividade de competéncias pela Comissio da UEMOA

A nossa analise entronca-se nos aspetos que nos parecem positivos decorrentes da
consagra¢ao de competéncia centralizada ou exclusiva a Comissao da UEMOA sobre as

préticas anticoncorrenciais que afetam, quer por objeto ou efeito, o mercado comunitario.

A primeira observagao ¢ a garantia dos principios da uniformizag¢ao juridica que,
em regra, comporta a seguranca juridica e uniformizagdo de fontes legislativo, dos

procedimentos de investigacdo, e consequentes decisdes e sangdes contra praticas

215 Diretiva n.° 02/2002/CM/UEMOA.

Directive n°02-2002 relative Coopération entre...pdf

216 Camara Mohamed, Quadro Comunitdrio de concorréncia na zona da Unido Econémica e Monetdria da
Africa Ocidental...cit., p. 20.

www.iorsjournals.org DOI: 10.9790/0837-2204030828

217 Art.° a 8 da Lei n.° 15/94/ADP, de 5 de maio.

218 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio € Desenvolvimento (CNUCED), Relatorio preparatorio
ex-post da politica de concorréncia da Unido Econdémica e Monetaria da Africa Ocidental, 2020, p, 39
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anticoncorrenciais. A centralidade da competéncia assegura mais transparéncia,
credibilidade aos operadores em relagdo as consequéncias dos respetivos atos no mercado

concorrencial.

Por outro lado, a exclusividade de competéncia serve como atenuante em relagao
as fragilidades ou precariedade dos regimes nacionais, designadamente os meios
disponiveis das autoridades nacionais quer em termos materiais, qualificagdo técnica dos
recursos humanos, bem como meios financeiros que suportem complexidade de
processos que requerem dispéndio enorme dos recursos financeiros. Igualmente, o
estabelecimento do 6rgdo tinico decisorio deve-se ao facto de haver falta de experiéncia
em lidar com esta matéria pelas autoridades nacionais na altura. Paralelamente a isso, tal
centralizacdo de competéncia serve como mecanismo de preencher o vazio juridico de

muitos Estados-Membros.

Tal também contribui para aliviar a forte propensao a corrupc¢ao e auséncia da
independéncia total de muitas autoridades nacionais, quer perante os regulados (e. g.
captura ou aliciamento) quer perante o poder politico. Tais razdes contribuem para a

vulnerabilidade e falta de credibilidade das suas decisoes.

Outrossim, os aspetos negativos da centralidade de competéncia prendem-se, em
primeiro lugar, com a ineficiéncia dos procedimentos legais dos atos ou decisdes
tendentes a sancionar infragdes decorrentes das praticas anticoncorrenciais®'’. Sendo que
0s prazos processuais devem ser rapidos e céleres, dada a natureza das infragcdes, embora
o regulamento ndo fixe os prazos legais para tal, deixando a comissdo o poder

discricionario de fixar o prazo??’.

Por outro lado, o vazio da competéncia das autoridades nacionais dos estados
membros compromete o principio de cooperagdo consagrado entre institui¢cdes de
concorréncia nacionais € a Comissdo: sentem-se desvalorizadas pela Unido e por
conseguinte essa perce¢ao mina qualquer esfor¢o de cooperagao em termos de partilha de

informagdes nas investigagdes de processos pendentes na comissdo, bem como a tentativa

219 N'kouano Anasthasie N'Toumon, Le systéme de sanctions des pratiques anticoncurrentielles en Union
Economoque et Monétaire Ouest-Africaine ...cit., p. 149.

2363-6270-2021-2-125.pdf (consul. 27/05/2025)

220 Regulamento n.° 03/2002/CM/UEMOA
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de estender os conceitos das praticas anticoncorrenciais a outras praticas restritivas, cuja

competéncia ndo seja reservada a Comissao.

A titulo de exemplo, o Estado senegalés contornou a competéncia exclusiva da
comissao e condenou a Air France por abuso de dependéncia econdémica, uma figura ndo
contemplada no ambito na competéncia exclusiva da Comissao, quando na verdade estava

em causa um abuso de posi¢io dominante®?!,?22,

A falta de nocao aprofundada sobre a especificidade de diversos mercados
internos da cada estado-membro, motivados pelos fatores, culturais, sociais € economicos
¢ fator desfavoravel a uma fiscalizacdo, investigacdo e consequente san¢des aos
operadores econémicos. Em contrapartida, as autoridades nacionais sao conhecedoras de
todos os meandros dos mercados no quais se inserem, ¢ como tal, estio mais bem
posicionadas para fiscalizar com eficacia e eficiéncia as praticas anticoncorrenciais nos

respetivos territorios.

Por outro lado, as pequenas e médias empresas, estdo menos informadas sobre as
regras de concorréncia em comparagdo com empresas de maior dimensdo, sendo
necessario um papel ativo das autoridades nacionais de concorréncia na redugdo dessas
assimetrias. Igualmente, pelo fato de a populacdo rural ser estimada de 50% e 80% da
populagdo total, ao qual se junta o crescente setor informal, € importante que o centro
principal de controlo de concorréncia seja assegurado internamente pelas autoridades
nacionais, pois se encontram melhor posicionadas para identificarem problemas locais

onerosos a populagio local??.

Em suma, concluimos que os motivos outrora tidos como fundamento para a
centralizagdo de competéncia na Comissdo ja desapareceram, e o mercado da Unido
evoluiu e adquiriu outra dimensao provoca pelo fator de industrializagdo e liberalizacao

econdmica (aumento galopante do numero e volumes de negocios das empresas). Por

22 N'kouano Anasthasie, Le systéme de sanctions des pratiques anticoncurrentielles en Union Economoque
et Monétaire Ouest-Africaine...cit., p. 151.

2363-6270-2021-2-125.pdf (consul. 27/05/2025).

222 Eleonor M. Fox, Mor Bakhoum, Marking Markets Work for Africa: Markets, Devolopment, and
Competition Law in Sub-Saharan ...cit., p. 35.

223 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio € Desenvolvimento (CNUCED), Relatorio preparatorio
ex-post da politica de concorréncia da Unidio Econémica e Monetéria da Africa...cit., p. 32.

endereco: https://creativecommons.org/licenses/ by/3.0/igo/deed.ft.

relatério (traduzido) preparatorio de Rapport CNUCED_Examen Ex_post_2020d2_fr[1] pt-PT.pdf
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outro lado, também pela experiéncia de mais de duas décadas que a unido ja granjeou e
sobretudo do grau de independéncia ja conseguida pelas autoridades nacionais dos
estados-membros em matéria de concorréncia sdo atualmente suficientes para que as
autoridades nacionais lidem com os complexos processos resultantes de praticas

anticoncorrenciais.

Com isso a solucdo plausivel seria a avangada por Abdoulaye Sacko, no sentido
da existéncia de competéncia descentralizada e hierarquizada: onde os litigios em
primeira instdncia poderiam ser ouvidos pelas autoridades nacionais (comissao de
concorréncia) e, em segundo lugar, pelas autoridades comunitirias (comissdo da
UEMOA), servindo o TJTUEMOA de recurso para anular ou confirmar a decisdo da

comissdo da UEMOA.

Em suma, o regime juridico concorrencial da UEMOA precisa de aprimoramento,
embora defendamos a necessidade de adequacao do direito de concorréncia em fungao
dos contextos especificos dos paises em desenvolvimento (alids, foi esséncia do presente
trabalho). Todavia, esse pretexto ndo deve servir para criar um regime juridico de
concorréncia mais severo do que o que resulta da réplica ipsis verbis do direito de
concorréncia europeu, desvirtuando a logica de defesa do direito de concorréncia

adaptado ao contexto.

1.2.3. Novo Projeto de cooperacio entre a Comissao da UEMOA e as Autoridades

nacionais de concorréncia dos Estados-membros

Em face a deterioracdo de relagdes que se vinham verificando entre Comissdo da
UEMOA e Autoridades nacionais de concorréncia, em virtude da assunc¢ao exclusiva de
competéncia em matéria de praticas restritivas de concorréncia pela Comissao da
UEMOA, deu-se lugar uma dindmica de procura de solugdes de através da cooperagao.
Essa cooperacao criada como forma a refor¢ar a Competividade de atividades economicas
e financeiras e financeiras, bem como projetar um quadro juridico racionalizado e
harmonizado, em vista atingir objetivos do tratado da UEMOA, sobretudo, artigos 76.°,
alinea c), 88.°, 89.° ¢ 90.° relativos acordos de empresas, abuso de posi¢cdo dominante e

auxilios publicos.
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Tendo sido constatado que as deficiéncias verificadas no controlo e vigilancia nos
mercados internos da unido, deviam-se ao fato de se verificar um fosso de ambiguidade
na reparticdo e centralidade de competéncias a Comissdo, resultando na falta de
concorréncia, cristalizada pela insuficiéncia de recursos humanos e financeiros e pela

fraca cultura de concorréncia na Unido.

Alias, a crescente complexidade das dindmicas econdmicas na Africa Ocidental
levou a UEMOA a propor um novo paradigma de cooperagao institucional entre a sua
Comissao e as autoridades nacionais de concorréncia dos Estados-membros. Tal proposta
visa mitigar os desequilibrios provocados pela exclusividade de competéncia atribuida a
Comissao da UEMOA na fiscalizagdo e repressao de praticas anticoncorrenciais,

conforme previsto no Regulamento n.° 02/2002/CM/UEMOA.

O novo projeto de cooperagdo reconhece, de forma inédita, a importancia da
subsidiariedade, da especializagdo técnica e da complementaridade institucional,
permitindo que autoridades nacionais desempenhem um papel ativo no tratamento de
infracdes concorrenciais que, embora de repercussdo regional, apresentam conexdes
diretas com os mercados locais. Essa reconfiguragdo normativa permite maior agilidade
na dete¢do de condutas ilicitas, encurtamento dos tempos processuais e fortalecimento do

enforcement nacional, enquanto consolida a eficacia do modelo regional.

Além disso, o projeto responde a uma critica frequente de centralizagao excessiva
do poder sancionatorio e decisorio, contribuindo para o fortalecimento das institui¢des
nacionais e para o incremento da cultura de concorréncia no plano doméstico. Em termos
praticos, fomenta o intercdmbio de informagdo, a capacitagdo técnica conjunta € a
articulagdo procedimental em casos de condutas transnacionais. Assim, busca-se alcangar
uma governanga concorrencial multisecular, na qual a atuagdo descentralizada reforga os

objetivos comuns da UEMOA, sem comprometer a coeréncia regulatoria regional.

Movidos da consciéncia unanimemente dessa situacao e a vontade de supri-las, os
estados-membros, das Instituicoes internacionais especializadas, bem como a propria
Comissao, reconhecem reformas, como tem sido o rumo dos dois pareceres do Tribunal
de Justica da UEMOA, como solu¢do viavel, tendo em vista criacao da nova estrutura
institucional e legislativa de forma a assegurar efetiva aplicagdo da politica de

concorréncia almejada.
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A referida proposta de projeto baseia em trés vertentes:

a) Projeto do protocolo adicional que altera os artigos 88° ¢ 89° do Tratado da
UEMOA alterado;

b) Projeto de regulamento sobre as modalidades de partilha de competéncias e de
cooperagao entre a Comissao da UEMOA e as autoridades de competentes dos
estados-membros na aplicagao das regras de concorréncia comunitarias;

c) Proposta da Diretiva relativa a criagdo de uma autoridade nacional de

concorréncia em cada estados-membros.

Consistindo, igualmente, o projeto na eliminacdo dos obsticulos inerentes de
forma a garantir que as autoridades nacionais de concorréncia nacionais sejam
apetrechadas de poderes de decisdo em matéria de concorréncia. Sendo tais desideratos
possiveis através de competéncias partilhadas e efetiva cooperagdo entre Comissao e
autoridades dos Estados. Permitindo com isso, o reforco da eficacia e celeridades e
competitividades de atividades economica no espago, baseado no mercado aberto e

concorrencial; harmonizagdo do quadro normativo e institucional de concorréncia.

Em suma esse projeto visa dotar Unido um quadro juridico tendente a assegurar a
participacdo mais ativa dos estados-membros na aplicacdo das regras comunitérias de
concorréncia, sobretudo nas matérias relativas as praticas restritivas de concorréncia,
matérias as quais, até a data presente, sdo da competéncia exclusiva da Comissao da
UEMOA, sendo autoridades dos Estados-membros interditas de decidir sobre tais

matérias.

Convém, todavia, ressaltar que o referido novo projeto ¢ apenas uma iniciativa
decorrente de preocupagdes dos técnicos (conselho técnico consultivo), bem como das
autoridades dos estados-membros e, até, doravante, partilhada por Comissao da UEMOA.
Tendo a proposta voltada a necessidade de alterar o quadro juridico de cooperacao entre
a Comissdo da UEMOA e Autoridades dos Estados-membros em relagdo a partilha de
competéncia em matéria relativas as praticas restritivas de competéncias, designadamente

acordos entre empresas, abuso de posi¢ao dominante e auxilios estatais.

De modo que ndo existe, pelo menos, até ao presente momento nenhum
documento que oficialize esse novo quadro de cooperagdo, sendo uma miragem ou

conjetura, nas expetativas da sua concretizagdo nos proximos anos.
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1.3. CEDEAO - Estados-membros

Desde a criagdo da CEDEAO em 1975, s6 foi possivel estabelecer um quadro
regulatério e promogdo da concorréncia no seio dos estados-membros em 2008%2% bem
como cria¢do e funcionamento da Autoridade Regional de Concorrencia®?®. Sendo passos
fundamentais na concretizagdo da politica de livre circulagdo, de estabelecimento
comerciais e remog¢do progressiva de barreiras fronteiri¢as. Tendo sido considerada a
politica de concorréncia um elemento vital na criacdo de mercado comunitario da africa

Ocidental.

Todavia, partindo da avaliacdo do seu direito substantivo, denota uma tendéncia
subjacente, que ¢ a de que: a politica desenhada, pouco ou menos, retrata a preocupagao
de proteger e satisfazer as necessidades de populacdes ou empreses locais, mas, porém,

voltadas a promogdo dos investimentos estrangeiros>2S.

A CEDEAQO, ao contrario da UEMOA, nao detém um regime de exclusividade
decisoria em matéria de concorréncia. O seu modelo de integracdo adota uma abordagem
cooperativa, preservando a autonomia regulatéria dos Estados-membros e valorizando a
construgdo progressiva de um mercado comum baseado na convergéncia de principios

concorrenciais minimos.

No tocante a cooperagdo ou articulagdo de competéncias entre CEDEAO, através
da criada Autoridade Regional de Concorréncia — uma figura desviada quer do padrao,
quer da UEMOA e, sobretudo, do direito inspirado europeu — e autoridades nacionais dos
estados-membros da CEDEAO. Importa referir, quanto a cooperagdo, que esta
consagragdo da coexisténcia dos direitos de concorréncia nacionais com o direito
comunitaria. As dualidades de regimes juridicos de concorréncia permitem a flexibilidade

de autoridades nacionais poderem lidar com questdes puramente nacionais?’.

224 Ato Adicional. A/SA.1/12/08, 19 de dezembro.

SUP-ACT-INVEST-CODE-2018-EF-1.pdf

225 Acte Additionnel a-SA.2!12!08 Du 19 Décembre 2008:; | PDF

226 Mbissane Ngom, Intégration Régionale et Politique de la Concurrence dans L’espace...cit., p. 344.
integration-regionale-et-politique-de-la-concurrence-dans-lespace-cedeao (3).pdf

227 Atchiman Joséphine Naara Koutouan, Contribution a I’étude des droits régionaux de la concurrence en
Afrique de I’Ouest: cas de 1’'union économique et monétaire Ouest-Africaine et de la communauté
économique des Etats de I’ Afrique de...cit., p. 311.

79



https://www.nipc.gov.ng/wp-content/uploads/2019/12/SUP-ACT-INVEST-CODE-2018-EF-1.pdf
https://pt.scribd.com/document/800086539/Acte-Additionnel-a-SA-2-12-08-Du-19-Decembre-2008
file:///C:/Users/Aruna%20Nau/Downloads/integration-regionale-et-politique-de-la-concurrence-dans-lespace-cedeao%20(3).pdf

Todavia, tal modelo também enfrenta desafios. A auséncia de uma autoridade
regional com poderes vinculativos em matéria de concorréncia limita a eficacia da
atuacdo coletiva em face de condutas transnacionais e de empresas com atuacao regional.
A multiplicidade de estruturas institucionais nacionais, com diferentes niveis de
desenvolvimento e independéncia funcional, dificulta a harmonizagao e a implementagao

uniforme dos objetivos comunitarios.

Ainda assim, a CEDEAO tem buscado consolidar sua atuacao por meio da
Autoridade Regional de Concorréncia (ARCC), que assume papel estratégico na
coordenacao das acgdes entre os Estados-membros € no apoio técnico e institucional ao
desenvolvimento das politicas nacionais de concorréncia. O fortalecimento da ARCC e o
aprofundamento da cooperagdo regulatoria se apresentam como caminhos promissores
para a construcdo de um sistema regional de defesa da concorréncia mais efetivo, plural

e contextualizado.

O futuro do quadro da concorréncia regional assenta nos principios e regras
consagradas entre a CEDEAO e os Estados-membros tendo como escopo primordial o
desenvolvimento da regido e preservagao o equilibrou entre do sistema juridico nacionais
e regionais tendente ao progresso dentro da comunidade®?®. Tendo os dois — Autoridade
Regional de Concorréncia e autoridades dos Estados-membros — uma competéncia
partilhada ou descentralizada de investigar e decidir sobre as praticas anticoncorrenciais,
designadamente acordos anticoncorrenciais, abuso de posi¢do dominante e auxilios

estatais®?’.

Todavia, autoridades nacionais dos estados-membros tém competéncias para
investigar e decidir sobre as praticas anticoncorrenciais, cujos objetos e efeitos nao afetem
, . 230 . A . .
o comércio entre os estados-membros~". Diferentemente da competéncia centralizada
adotada pela UEMOA, aproximando na linha do legislador europeu, tomando como ligao

a base de fragilidades do regime concorrencial da UEMOAZ!,

koutouan_atchiman 2018 corr [1].pdf (consul. 30/05/2025).

228 CEDEAO, Cadre Régional de Politique de la Concurrence, Abuja,2007, p. 23.

229 Mbissane Ngom, Intégration Régionale et politique de la concurrence dans I’ espace CEDEAQO, Revue
International de Droit...cit., 2011, p. 345.
integration-regionale-et-politique-de-la-concurrence-dans-lespace-cedeao (3).pdf (26/5/2025)

230 Art.° 4° do Ato Adicional A/SA.1/12/08, 19 de dezembro.

231 Eleonor M. Fox, Mor Bakhoum, Markets, Development, and Competition law in Sub-Saharan...cit., p.
151.
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Autoridades nacionais prestam apoio a Autoridade Regional de concorréncia na
implementagdo das regras comunitarias de concorréncia. Igualmente, esta coopera com
as estruturas nacionais em vista a desenvolverem com sucesso as suas atividades e tomar
medidas adequadas para fazer cumprir as obrigacdes decorrentes das disposigdes

comunitarias®32.

Todavia, o regime juridico de concorréncia da CEDEAO nao aborda
exaustivamente a relacdo de cooperacao entre Autoridade Regional de concorréncia com
autoridades de concorréncia nacionais, sendo voltado ao investimento exterior. Alias,
unico mecanismo de cooperagdo, além de abordagem sucinta de cooperacdo com
autoridades nacionais®*, previsto no seu regime juridico é a colabora¢io da Autoridade
Regional de Concorréncia com outros organismos de concorréncia existentes na aplicagao

de regras de concorréncia comunitarias***, designadamente a UEMOA?®,

Atendendo a isso, fica ainda mais patente sobre doutrinas que apontam no sentido
da politica de concorréncia definida pela CEDEAO nao tenha como fito a promogao de
competitividade empresarial interna, bem como a preocupa¢ao de desenvolvimento dos
estados-membros. Ou seja, a politica de concorréncia nio é pensada apenas na perspetiva,
de colocar no podio, a defesa da concorréncia e bem-estar da populacao da comunidade,
mas sim proporcionar garantia de seguranca e igualdade ao investimento estrangeiro.
Razdo pela qual se existe progressdo do mercado informal como recurso da populagao

dentro da comunidade com objetivo de sair da extrema pobreza®®.

2. A Organizaciao Econéomica Continental Africana

2.1.Breve Contextualizacao

232 Atchiman Joséphine Naara Koutouan, Contribution a I’étude des droits régionaux de la concurrence en
Afrique de I’Ouest: cas de 1’'union économique et monétaire Ouest-Africaine et de la communauté
économique des Etats...cit., p. 332.

koutouan_atchiman 2018 corr [1].pdf (consul. 30/05/2025).

233 Art.° 3 do Ato Adicional A/SA.1/12/08, op cit.

24 N.° 3, do art.° 13° do Ato Adicional A/SA.1/12/08.

235 CEDEAO, Cadre Régional de Politique de la Concurrence, Abuja,2007, p. 18

236 Mbissane Ngom, Intégration Régionale et Politique de la concurrence dans L’espace CEDEAO, Revue
International de Droit...cit.., p. 341.
integration-regionale-et-politique-de-la-concurrence-dans-lespace-cedeao (3).pdf (26/5/2025)
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Ap06s o periodo exploragao colonial, as economias africanas encontravam-se numa
situacdo de fragilidade e fragmentacdo. Por conta disso, muitos estados se encontravam
uma situagdo de dependéncia economicas e politicas das antigas poténcias coldnias. A
unidade regional e integragdo econdmica granjearam nos estados recém-independentes a
verdadeira politica e desenvolvimento econdmico, em vista criagdo de comunidades
econdmicas, traduzindo como um sinal de superacdo de dependéncia econdmica pelos
paises industrializados?*”. Podendo através do referido projeto formar blocos econémicos
e politicos continentais, tendo como reflexo a proje¢ao do mercado continental, desde

Africa Ocidental, Oriental, Meridional e Austral.

Nos primeiros periodos, as iniciativas privadas eram escassas, para ndo dizer
inexistentes, em virtude de politicas econdmicas centralizadas (economias dirigistas ou
protecionistas) onde o centro de politica econdmica gravita no Estado, cabendo a este o
papel de prossecugdo de interesses econdomicos; provedor do bem-estar social, através da
sua intervengao direta na economia, constituindo monopolio das atividades economicas,

através de empresas publicas>*%.

A agenda de desenvolvimento continental deve-se comportar a integragao
regional, bem como na formacdo de uma comunidade Econdmica Africana (CEA),
enquanto mecanismos de operacionalizagdo da mesma. Sendo desafios tragados no

Tratado de Abuja de 1991, tendo sido detalhado na agenda 2063

As economias pertencentes a regido africana, caraterizadas por pequenas
economias, bem como mercados relativamente pequenos e que, por vezes, ndo integradas
na economia global, a integragdao regional ajudaria, sobremaneira, que os produtos

escoados destes paises se agruparem em grande escala e beneficiar de criacao de

237 Eleonor M. Fox, Mor Bakhoum, Markets, Development, and Competition law in Sub-Saharan... cit., p.
125.

238 Apods a segunda guerra mundial, tal tendéncia econdmica comegou-se a ser posta em causa, bem como
a dependéncia de entidades de concorréncia ao poder politico e, muito perfilava-se a ideia de politicas de
defesa de consumidores motivada com aparigéo de politicas neoliberais, dominadas por iniciativas liberais,
com o fundamento do Estado ser principal obstaculos ao desenvolvimento, inovagdo e qualidade técnicas
de alavancar as economias. Advogam os liberais que s6 € possivel progresso econdomica se Estado deixar
de ser principal ente econdémico, limitando apenas ao papel regulador da economia, cuja intervencao se
circunde apenas a0 minimo necessario, (teoria do Estado pequeno).

239 Comissdo da Unido Africana, Relatorio sobre a Integragdo Africana: Relatorio sobre a Situacdo da
Integragio Regional em Africa, 2021, p. 48.
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infraestruturas comuns, permitindo a que a concorréncia dai resultante traduza nos pregos

baixos, maior variedade de produtos e eficiéncia de produgio®*.

Para isso, € necessario que as instituigdes regionais conjuguem estratégias de
cooperagdo em matéria concorrencial, com o intuito de aproximar as suas leis de
concorréncia, de forma a ter politicas coordenadas e eficientes no combate as complexas
praticas anticoncorrenciais transfronteirigas (cartéis, abuso de posicao dominantes, entre

outras praticas transfronteiri¢as)®*!.

Sucede que as diferentes organizagdes regionais africanas tém adotado um
conjunto de protocolos de cooperacdo nos respetivos regimes concorrenciais ao nivel de
territorios regionais, tendo apresentado oportunidades e desafios, permitindo com que
muitos paises até entdo desprovidos de leis nacionais de concorréncia passassem a

usufruir das regras regionais para preencher o vazio legislativo.

Com o crescimento e a expansdo de iniciativas de entidades regionais em matéria
de concorréncia, aumentaram as leis de concorréncia. Por outro lado, esse fator do
regionalismo de atividades comerciais fez crescer a possibilidades do aumento de praticas
anticoncorrenciais num pais afete negativamente o mercado doutro pais, em virtude de

abertura de mercados de todos os paises membros>*2.

Atendendo a fase experimental dos Paises africanos, bem como as debilidades
destas autoridades, a cooperagdo regional que tem aumentado, afigura-se ser um fator de
reforco de capacidades dessas entidades e impulsionador os Paises membros na adogdo
de leis respetivas, bem como nos seus respetivos ordenamentos no ambito de cooperagao
regional. A titulo de exemplo, Unido do Magrebe Arabe (UMA); Mercado Comum da
Africa Oriental e austral (COMESA); Comunidade dos Estados do Sahel- Sahara (CEN-

240 Roberts, S., Simbanegavi, W., & Vilakazi, T. (2023). Cimentar a integragdo regional ou construir muros?
Concorréncia, cartéis e integragdo regional na industria cimenteira em Africa. Economia Mundial, 46(2),
438. https://doi.org/10.1111/twec.13360.

241§ notorio que o surgimento de iniciativas regionais de concorréncia africanas despoletou na consciéncia
dos atores politicos dos Estados que, na altura, ndo tinham as leis de concorréncias passarem a ter interesse
em té-1a, ndo so por motivo das obrigacdes dos tratados a todos membros, mas também estratégias de criar
condigdes internas tendentes a lancar as suas empresas as concorréncias reginais e beneficiar de uma
atuagdo coordenada dos membros no combate as praticas autoconcorréncias transfronteirigos (carteis,
concentragdo, fusdes, etc....) de empresas dos Estados-membros fora da unido.

242 Vellah Kedogo Kigwiru, Cross-border Competition Enforcement in Africa: developments, opportunities,
challenges and the way forward (a paper to be presented on 31st august 2017 during the 11th Annual
Conference on Competition Law, Economics and Policy on the future of Competition Policy), p. 1.
https://ssrn.com/abstract=3534982, (consul.28/02/2025)
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SAD); Comunidade da Africa Oriental (CAO); Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Central (CEEAC); Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO); Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD);

Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)?+, %4,

2.2.Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA)

O acordo relativo a criacao da zona de Comércio Livre Continental Africana foi
firmado, a 21 de margo de 2018, em Kigali (Ruanda). Tendo, entre objetivos gerais
preconizados, os que interessa ao presente trabalho, a criagdo de um mercado Unico de
mercadorias e servigos, facilitado pela circulagdo de pessoas, a fim de aprofundar a

integracdo econdmica do continente africano.

O desiderato acordo reflete uma Visio Pan-Africana de “uma Africa Pacifica,
Prospera e Integrada” na Agenda 2063; criar um mercado liberalizado de mercadorias e
servigos; contribuir para a circulagdo de capitais e de pessoas singulares, facilitando os
investimentos com base nas iniciativas e desenvolvimentos nos Estados Partes e nas CER;
reforgar a competitividade das economias dos Estados Partes no mercado continental e

mundial®®.

Uma zona de comércio livre de 55 paises, 1,2 mil milhdes de pessoas com um PIB
combinado de USD 2,5 bilides de dolares. Os acordos ratificados com alguns
instrumentos fundamentais ainda por serem finalizados visam, essencialmente: Redugdes
tarifarias em 90% de bens transaciondveis; Liberalizacdo do comércio de servigos; Regras
claras sobre a origem; Identificacdo de barreiras ndo tarifarias. Numa fase posterior: livre
circulagdo de mio-de-obra, capital e, por fim, uma uniio monetaria®*®. Todavia, desses

instrumentos, interessa ao presente estudo, a clausula de liberalizacdo do comercio, na

243 Comissdo da Unido Africana, Relatorio sobre a Integragdo Africana: Relatorio sobre a Situagdo da
Integragdo Regional em...cit., p. 49.

244 Teresa Moreira, “Politicas de concorréncia e de protegio dos consumidores da...cit, p. 464.

245 Alineas a), b), c) e f) do art. * 3° do Acordo, 21 de margo de 2018.
https://au.int/sites/default/files/treaties/36437-treaty-cfta

246 Fundo Monetéria Internacional, A Zona do Comércio Livre Continental Africana é Um Ponto de
Viragem para o Continente? Perspetivas Economicas Regionais: Africa Subsaariana, 2019, p, 3.
052019-AGO-a-zona-de-comrcio-livre-continental-africana-ser-decisiva-para-o-continente.pdf
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medida em que a sua materializagdao reclama um olhar a garantia dos mecanismos para

assegurar a livre concorréncia na referida zona de comércio livre continental.

Tendo, igualmente, de entre objetivos especificos: a liberalizacao
progressivamente o comércio de servicos; cooperar no ambito do investimento, direitos
de propriedade intelectual e politica de concorréncia®¥’. Igualmente, a segunda fase de

negociacio, centrar-se-4, os objetivos, entre outros, a politica de concorréncia®*®,
Tendo como quadro Institucional para exce¢io da ZCLCA%*:

a) A Conferencia, 6rgao supremo de tomada de decisdes da UA, com poderes
exarados nos termos do artigo 10° do presente acordo;

b) o Conselho de Ministros, com os poderes no ambito do artigo 11° do acordo;

c) o Comité dos Altos Funcionarios do Comércio, tendo sé poderes a luz do
artigo 12° e;

d) o Secretariado, com os poderes nos termos do artigo 13°.

No ambito de protocolo de protocolo sobre o Comércio e Servigos, os Estados-
membros da Unido Africana (UA), contemplaram as preocupagdes relativas as Praticas
comerciais anticoncorrenciais, sendo alicerce a sa e proficua evolugao do processo de
liberalizagdo do comércio que se pretenda concretizar. Tendo reconhecido algumas
praticas comerciais dos fornecedores de servicos, excetuando as praticas monopolistas,
bem como as relativas ao fornecimento de servigos exclusivos que limitam o comércio de

servigos e prejudiciais & concorréncia®*’,

O referido processo de instituigdo da zona de comércio livre continental e da
crescente onda de transacdes comerciais transfronteiricas engendraram nos Estados, ndo
sO a necessidade de adogdo de leis de concorréncia nacionais e regionais, mas também
continental em virtude das incontorndveis demandas comerciais que se tém agigantado.
Atendendo a necessidade de superar dificuldades de aplicacdo de jurisdigdes

concorrenciais nacionais e comunitdrias em relacdo as praticas transfronteiricas e,

247 Alineas a) e b) do art. * 4° do Acordo, 21 de margo de 2018
248 Alinea b) do art. * 7° do Acordo, 21 de margo de 2018

249 A1t.° 9° do Acordo, 21 de margo de 2018

230 Art.° 12 do Protocolo sobre Comércio e Servigos.
https://au.int/sites/default/files/treaties/36437-treaty-cfta
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consequente fluidez nos investimentos multinacionais, ¢ fundamental que as politicas

concorrenciais regionais sejam alinhadas.

Como forma de colmatar situacdes discrepancias ao nivel de jurisdi¢des, €
extremamente importante que haja uma integracdo continental em matéria de
concorréncia, podendo suscitar um desenvolvimento inclusivo e eficicia no controlo e
repressao de praticas anti concorréncias transfronteirigas de empresas multinacionais por
intermédio de criagdo de uma zona de comércio livre africana. Tendo o foco principal na
melhoria dos mercados em termos competitivos, diversificacao e criagdo de fortes cadeias
de valor regionais, as capacidades e competéncias técnicas de lidar com qualquer pratica

anticoncorrenciais seriam mais asseguradas.

Deste modo, para conter o gigantesco volume de surgimento de grandes empresas
multinacionais, reducdo de barreiras comerciais, ¢ aumento de importagdo de produtos
estrangeiros no continente africano, ¢ fundamental a ado¢do de um regime continental de
concorréncia®!. Tendo em conta o elevado custo financeiro e material que as
investigagdes sobre as praticas anticoncorrenciais transfronteiricas comportam,
nomeadamente no caso dos cartéis e outras praticas (dispéndio financeiro e outros
recursos que escapam a capacidade de muitas autoridades de concorréncia nacionais) tem
contribuido para o fracasso de tentativas de desmantelamento de redes
anticoncorrenciais. Embora com cooperagdo e trocas de informagdes ndo sensiveis, a
assisténcia técnica que se prestam mutuamente sirvam de atenuantes, muitas praticas

continuam impunes?>2,

Tal visdo teria catapultado na superagdo de obstaculos que, em muitos casos, as
autoridades nacionais e regionais enfrentam no tocante a aplicacao de regras as empresas

globais, cujas sedes se encontram em outras jurisdicdes, em relacdo as praticas

251 Vellah Kedogo Kigwiru, cross-border competition enforcement in africa: developments, opportunities,

challenges and the way forward (A paper to be presented on 31st August 2017 during the 11th Annual
Conference on Competition Law, Economics and Policy on the future of Competition Policy), p. 1.
https://ssrn.com/abstract =3534982, (consul.28/02/2025)

252 Vellah Kedogo Kigwiru, Cross-border Competition Enforcement in Africa: developments, opportunities,
challenges and the way forward (a paper to be presented on 31st August 2017 during the 11th Annual
Conference on Competition Law, Economics and Policy on the future of Competition...cit., p. 8.
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transfronteirigas que restringem a concorréncia, bem como as dificuldades ligadas a

trocas de informacdes sensiveis e confidenciais?>>.

O ambicioso projeto de criagdo de zona de comércio livre continental ndo so6
traduz apenas como projeto aceitdvel, mas necessario, ndo obstante da sobreposi¢ao de
certas organizagdes regionais, ndo obstante ter engendrado esforco letivo em torno dos
objetivos comuns da Unido Africana (UA). Embora noutro prisma, tem dificultado
eficacia e eficiéncia dos objetivos da integragdo, traduzindo, em certas situagdes,
competicdo menos salutar entre ao Paises e Instituicoes>*. Sendo a tal dificuldade
sanavel mediante a nitida e inequivoca separacao de competéncias nacionais, regionais e
continentais e, sobretudo, o escrupuloso respeito pelo quadro normativo definido para

zona de comércio livre.

Aliés, remotamente, ja tinha sido assinado convengdes importantes, e.g. Yaoundé
Iell e Lomé I-IV. A em 1963, sobre relacdes comerciais entre Unido Europeia (EU) e o
Grupo africa, Caraibas e Pacifico (ACP), visando Convengdo de Yaoundé incrementar a
cooperagio para o desenvolvimento e social no seio de respetivos territérios>>>. Tendo o
cerne do referido acordo compromisso de os paises da EU proporcionar livre acesso de
produtos provenientes de Africa e mercados internos, estabelecendo assim relagdes

econdmicas saudaveis entre dois continentes>°.

A tal parceria era caraterizada em duas vertentes: Criacdo de uma zona Comércio
livre e estimular a industrializacao e o desenvolvimento das economias africanas. Tendo
acento tonico das duas dimensodes colocado, por um lado, na liberalizagdo do comércio e
a expansao territorial, bem como na salvaguarda dos setores mais sensiveis dos paises
ACP?’, Tendo sido a convengio de Lomé motivada por causa da guerra fria que revelou

a vulnerabilidade da politica mundial, aumentando a sua dependéncia da importagdo de

233 Teresa Moreira, “Politicas de concorréncia e de protegdo dos consumidores da UNCTAD”, in Estudos
do Direito do...cit, pp. 464-465.

2% Daniel Antonio de Jesus Martins, O papel das Organizagbes Internacionais na Resolugdo de Conflitos
em Torno dos Recursos Naturais na Africa Subsaariana: O Caso da SEDC, Dissertagio para Obtencio do
Grau de Mestre, Academia da Froca Aérea, Sintra, 2019, (polic.), p. 51.

255 Carlos Lopes, A Armadilha do Auto-Engano: Uma Visio Critica das Relagdes entre Africa e a Europa,
1* edigdo, Tinta de China Edi¢des, Lisboa, 2025, p, 225.

26 Tbidem.

257 Carlos Lopes, A Armadilha do Auto-Engano: Uma Visdo Critica das Relagées entre Africa ...cit,.pp
225-226.
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matérias-primas. Tal convengdo acabou de ter impacto positivo na europa em detrimento

da Africa®8.

3. Constrangimentos da integracido regional em matéria de concorréncia para

Guiné-Bissau

A politica econdémica da Guiné-Bissau, desde independéncia a esta parte, ndo ¢
tida como a prioridade do poder politico. Investimento econémico tem sido com slogan
dos politicos nos periodos eleitorais, mas que nunca se traduziu numa realidade por
sucessivos governos que vao se alternando. Acrescido a isso, sucessivos conflitos
politicos e crises tém ofuscado muitas iniciativas e projetos do investimento no setor
empresarial, limitando o fluxo de investimento direto estrangeiro e minar o crescimento

econdmico®”’.

O setor privado ¢ quase inexistente em consequéncia de auséncia de politicas que
o ampare. A Guiné-Bissau esta no nivel baixo do indice de desenvolvimento humano,
bem como o ambiente de negocio, configurando na posicdo 117°, no indice de
desenvolvimento humano, segundo a United Nations Development Programme (UNDP)
e na posicao 174% sobre a facilidade de fazer negocios, de acordo com Ranking Doing

60

Business®®, Tais indicadores deficitdrios tém contribuido na pouca atracio do

investimento estrangeiro.

O mercado econdomico do Pais ¢ predominantemente caraterizado por setor
publico. Prova disso, setor publico guineense ¢ maior entidade empregadora nacional.
Ademais, o mercado ¢ eminentemente importador, desprovido de capacidade de producao
industrial local e fortemente caracterizado pelas médias e pequenas empresas instaveis.
De poucas empreses existentes sao desprovidas de acompanhamento, controlo e incentivo

do poder politico. Tal facto gera, por vezes, falta de informag¢do de numero exato de

258 Ibidem.

2% Eleonor M. Fox, Mor Bakhoum, Markets, Development, and Competition law in Sub-Saharan africa,
Oxford University Press, United States of America, 2019, op cit., p. 27.

260 Camara de Comércio e Industria Portugal Guiné-Bissau, Guiné-Bissau - Guia do Investimento
2023/2024, 2023, pp. 21-22.

*QGuia de Investimento Guiné-Bissau 2023/2024 (consul.29/05/2025.
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empresas que operam no mercado nacional, tendo maior parte do mercado dominada pela

iniciativa informal.

O setor econdmico da Guiné-Bissau ¢ fortemente caraterizada pela agricultura,
estimado a cerca de 44% do Produto Interno Bruto (PIB). Embora constituir o forte
potencial que poderia relangar economia e nivel competitivo paritario com os demais no
espago comunitario de integracdo, através de produgdo e exportacdo dos produtos
agricolas ao invés de importacdo ou para fins meramente de consumo local. Este setor
vital a economia carece de investimento, continuando sem alocagao de meios sofisticado,
sendo recurso a técnicas rudimentares, sem politica de modernizagdo. Alids, o Pais, entre
2018 e 2019, ocupa 188* da economia mais exportadora no mundo e 121 economia mais

complexa, segundo o indice de complexidade econémico (ICE)?*!.

A Guiné-Bissau em 2021 teve um volume de exportaciao no espago de CEDEAO
correspondente a 2.2% de total de exportacdo e para restantes paises africanos estimada
perto de 4 milhdes de Euros?$?. Condigdes infraestruturais deficitdrias na Guiné-Bissau
constituem grande barreira no desenvolvimento econémico, bem como a mobiliza¢ao dos

investimentos estrangeiros.

Por outro lado, fornecimento deficitairio de energia; precariedade de
infraestruturas rodovidrias; modernizacao de portos de atracagem de navios comerciais;

inadequacdo do sistema de comunica¢io®®®

. O setor privado guineense estd numa situagao
de pentiria em consequéncia, ndo sé de vulnerabilidade em termos de infraestruturas, mas
também as dificuldades de privatizacdo de setores estratégicos e conjunto de imperfeigdes

na gestio de setor empresarial®®,

A integracdo econdmica pressupde um desafio nos estados na promoc¢do de
investimentos econdémicos, de forma a criar bases legais e institucionais solidadas capazes
de reverter nos ganhos. Nao ha desenvolvimento econdmico sem, previamente,

estabelecer regras para regular o mercado econémico. Pois o desenvolvimento econémico

261

23.

262 Ibidem.

263 Camara de Comércio e Industria Portugal Guiné-Bissau, Guiné-Bissau... cit., p. 58.

264 Bubacar Baldé, O Setor Financeiro e as Institui¢bes do Setor privado na Guiné-Bissau: Descricdo,
constrangimentos e politicas a adotar, Dissertagdo de mestrado para requisitos necessarios a obtencao do
grau de Mestre em Finangas, porto, Portugal, 2013 (polic.) p. 35.
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roor

so0 ¢ alcangado mediante existéncia de leis capazes de orientar o mercado e controlar

praticas nocivo a estrutura do mercado e concorréncia.

Sucede, porem, que na Guiné-Bissau, ndo sé de ndo ter o mercado capaz de
competir com os demais no espaco nos espagos comunitarios, por falta de politica do
desenvolvimento econdmico, através de investimento nas industrias de producdes e
transformagdes de produtos, mas também nao se investiu nas instituigdes encarregues de
regular o mercado, em vista a fomentar a concorréncia € sancionar praticas que nocivas
ao progresso do mesmo, designadamente abuso de posicado dominante, monopdlios de

mercado, acordos anticoncorrenciais, entre outros.

Sendo que a integracdo econdmica pressupde elimina¢do de barreiras & livre
circulagdo, de modo que esse especo regional servo como alerta as empresas nacionais de
se prepararem a uma concorréncia internacional’®®>. Atendendo tal demanda, Guiné-
Bissau ndo preparou em todas as dimensdes a sua integracdo econdmico a area de
concorréncia nao ficou de fora dessa insensatez par tirar o0 maximo proveito do espago

econdmico.

A titulo de exemplo, Autoridade de concorréncia propriamente dita s6 foi
instituida em 2022, tendo j& décadas na experiéncia de integracdo econdmica, sendo que
poderia ser fator catalisador do setor empresarial guineense, na medida em que as leis de
concorréncia sao fundamentais no fomento a Concorrencia, inovacao e confianga dos

investidores estrangeiros.

Capitulo V - O Caso da Guiné-Bissau: Génese do Direito da Concorréncia
1. Contexto historico da organizacio economica na Guiné-Bissau
Ap0s a declarag@o unilateral da independéncia que resultou na rotura radical do

sistema politico e econdmico colonial portugués (regime econdmico corporativista)

instaurando, no seu lugar, uma nova ordem econdmica, social e cultural®®®. Tendo como

265 Mbissane Ngom, Intégration Régionale et Politique de la Concurrence dans L’espace... cit., 2011, p.
337.

integration-regionale-et-politique-de-la-concurrence-dans-lespace-cedeao (3).pdf (26/5/2025)

266 Vasco Manuel Evangelista Biagué, As Constituicoes Econdmicas Portuguesa e guineense: uma analisa
comparativa, Relatorio de doutoramento, Faculdade de Direito de Lisboa, 2006, p. 42.
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objetivo afastar o regime e modelo econdomico portugués e criar um tipo de Estado que
ndo tivesse nenhum respalde do sistema de dominagdo colonial imposto pelo regime

autoritario de influéncia fascista consolidada com a Constituicdo de 1933 em Portugal®’.

O surgimento do novo Estado soberano foi possivel o estabelecimento da nova
ordem econdmica, através de aprovacao da primeira Constitui¢ao da Republica da Guiné-
Bissau, de 1973%%8, Tendo operado a rece¢do formal do direito portugués anterior a
independéncia, desde que nao conflituasse com independéncia e os objetivos do PAIGC.
Tendo deixado de seguir regime liberal, por influéncia da politica revolucionaria
instaurando o principio da planifica¢do centralizada da economia — o principio da diregao
central da economia — art.® 8° CRGB?%,?"° em contraposi¢io com o modelo vigente no

territorio colonial.

A Constituigdo de 1973, todavia, ndo estabeleceu autonomia de capitulo que
condensasse as matérias econémicas ¢ nem tampouco faz referéncia a concorréncia
enquanto fator dinamizador da economia (Constituicdo econémica). Quica, a justificagdo
disso fosse pela sua incipiéncia. De seguida, a Constituicdo de 1984 ndo trouxe
substancialmente alteragdo da anterior (1973) em relacdo a matéria econémica, embora
tenha sido desenvolvido e endossado na matéria atinente aos principios fundamentais,
denotando certa autonomia. No fundo, esta constituicdo procurou tdo s6 confirmar a

organizag¢io econdmica consagrada na anterior constituigdo®’!.

De salientar que a mesma nao alude, ao menos explicitamente, a promogao de
concorréncia como fator catalisador do processo de desenvolvimento econémico, apenas
cristalizou o objetivo de promogao do bem-estar do povo, eliminagdo de exploragao do
homem pelo homem, desencorajando qualquer sujeicdo da pessoa humana a interesses

degradantes, em proveitos de individuos ou grupos®’>. Igualmente, além do

267 Filipe Falcdo de Oliveira, Direito Piiblico guineense, Coimbra, Almedina, 2005, p. 108.

268 L ein® 1/1973, de 24 de setembro.

269 Art. 8°, Lei n® 1/1973, de 24 de setembro.

270 Emilio Kafft Kosta, O Constitucionalismo Guineense e os Limites Materiais de Revisdo, Dissertacio de
Mestrado em Ciéncias Juridico-politicas, AAFDUL, Lisboa, 1997 (polic.) pp. 214-215.

27! Filipe Baptista, “Constituigio Economica e Delimitagdo de Setores”, Boletim da Faculdade de Direito
de Bissau, n°2, 1993, p. 34.

272N° 1 do art.°° 11, Lei n° /1985 CRGB
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reconhecimento da coexisténcia de setores publico e privado e cooperativo®’, reconhece-

se a possibilidade de investimento estrangeiro?’* 27>,

Sucede que, volvidos dois anos apos aprovacao da Constitui¢ao de 1984, foi
possivel a adogdo clara e inequivoca de modelo de economia de mercado, bem como o
processo de liberalizagdo e de desregulamentagdo da economia, em virtude de pressao
das instituigdes de Bretton Woods, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (BM
e FMI). Nesta oOtica, a implementagdo do Programa de Estabilizagdo Econdmica em
1989?76, antecedido de um Programa de Ajuste Estrutural de 1986%”7, motivado pela
inflagdo, défice orcamental e balanca de pagamento, baixa produtividade e consequente
escassez de produtos basicos no mercado, entre outros problemas de natureza estrutural

e conjuntural.

Embora que os processos de liberalizagdo e de desregulamentacdo que
controlaram as relagdes econdmicas nao tenham produzidos feitos praticos por conta de
desvirtuacdo da esséncia de Regulagdo como meio de criagdo das leis para servir
acomodacdo de relagdes pessoas, sendo tais situagdes enquadradas, segundo Domingos

Simdes Pereira como “Delinquéncia da Administragio”?’%.

Nao obstante a previsdo legal de existéncia de propriedade privada, esta fica sem
grande relevancia pratica, embora seja indispensavel na economia do mercado. A
estrutura economica era caraterizada de muita debilidade, ancorado no setor rural
dominante e confinado a subsisténcia, reclamando o novo estado uma planificada rigida
e um investimento em infraestruturas®’®. O principio de economia do mercado, contudo
j& vinha ser moldado na revisdo constitucional de 1991: delimitou-se os bens integrantes

na propriedade de Estado, alargando grosso numero de bens a esfera privada. O Referido

2713 Artigo 12° CRGB.

274 N.° 4, artigo 13 CRGB.

275 Carlos Pinto Pereira “Regimento Juridico de Investimento”, boletim da faculdade de Direito de Bissau,
n°2, 1992, p. 42.

276 Jorge Manuel M.A. Lopes da Cruz, O Programa de Ajustamento Estrutural na Republica da Guiné-
Bissau: Uma avaliag¢do politica e ética, Dissertagao submetida como requisito parcial para obtengdo do
grau do mestre, Instituto de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, 2007, p. 26.

277 Jlio Vicente Cateia, Igor Castellano da Silva Email, Julio Eduardo Rohenkohl, Rev. Text. Econ.,
Florianopolis, v. 21,n° 1, 2018, P. 99.

Http://dx.doi.org/10.5007/2175-8085.2018v21n1p97 (consult. 24/4/2025)

278 Domingos Simdes Pereira, Democracia Liberal na Africa Subsaariana Estudo das Dindmicas Inerentes
ao Caso da Guiné-Bissau. (Da Descoloniza¢do ao Pos-Abertura .. .cit., p. 126.

27 Luis Barbosa Rodrigues, 4 Transi¢do Constitucional Guineense, AAFDUL, Lisboa, 1995, P. 29
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principio foi refor¢cado de forma mais inequivoca na revisao constitucional de 1997, na

sequéncia de adesdo a Unido Econdmica e Monetaria Ocidental africana (UEMOA ) 28!,

Ora, tendo o processo de evolugao de politicas € modelos econdmicas desde a
Constituicdo de 1973, passando para a de 1984 e demais revisdes que sucederam,
incluindo a mais importante na vertente economica, a de 1997, ndo se vislumbra a
referéncia a “defesa ou promogao de concorréncia” enquanto bussola no desenvolvimento
do setor empresarial e economica do Pais. Sendo lhe denegado a referéncia constitucional
(dignidade constitucional, tema a abordar no subtitulo a seguir), s6 foi possivel, todavia,
a referéncia de concorréncia através dos instrumentos legais de UEMOA e CEDEAO
(posteriormente, de leis ordinarias), matéria sobre a qual se desenvolve no subtitulo infra

— mesma pagina e do presente capitulo.

2. Quadro constitucional da promocao e defesa da concorréncia

A defesa de concorréncia sendo indispensavel instrumento da politica economica,
tendo, por um lado, o objetivo de assegurar aos consumidores a liberdade de escolha dos
bens e servigos com melhores condigdes e num prego acessivel a todos cidadaos no
mercado. Por outro lado, incentiva as empresas na racionalizagdo de producdo e
distribuicao de bens e servigdes, bem como adequar os servicos as demandas tecnologicas

e cientificas®®?.

Nesta esteira, quando a defesa de concorréncia resulta de um comando
constitucional que a conforma, legitima e baliza, gozando de uma proteg¢ao e seguranca
juridica refor¢ada quanto a sua manutencdo, traduzindo um inequivoco sinal da
importancia que dela o poder politico nutre. Ou por outra, o fundamento politico
norteador do dever da consagragao da defesa de concorréncia traduz num objetivo sensato

de controlo do poder politico ao poder econdmico; salvaguarda das liberdades de

280 Vasco Manuel Evangelista Biagué, 4s Constituicoes Econémicas portuguesa e guineense: uma
analisa...cit., pp. 56-57.

281 Em virtude da adesdo da Guiné-Bissau a UEMOA, impende a obriga¢do de alinhar com objetivos da
unido, desde logo, as previstas em tratados, respeitando as orientagdes e regulamentagdes econdomicas da
unido.

282 Nuno Castro Marques, “Os fundamentos politicos da Concorréncia: Alinhando a Defesa da concorréncia

com a Constituicdo Econémica e 0 Modelo Econdémico-social Portugués™ Revista de Direito da ULP, 2022,
p. 49.
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individuais; das empresas e da protecio dos interesses dos consumidores?®®. A
concorréncia fortalece a democracia, porquanto assegura a liberdade e igualdade de

oportunidade dos cidadaos; estimula a criatividade e inovagao®3*,

A subordinagio do poder econdmico ao poder politico cristalizada na lei magna®’
revela a importancia que o setor economico reveste no desenvolvimento do Pais. E como
tal, vem acautelar que o poder econdmico, através do principio da economia do mercado
ndo se degenere na dominacdo do mercado, através de praticas que o impecam de
funcionar de forma adequada. Por outro lado, esse principio serve como reserva do
controlo da vontade democratica do legislador, ndo no sentido de controlar economia
privada, mas garantir que a decisdes econdémicas ndo colidem com opgdes

constitucionalmente estabelecidas?®®.

Ora, a todos esses mecanismos ao dispor do estado para controlar o mercado da
economia nacional, respeitem “defesa de concorréncia”, e regulacdo econdmica, dai a
necessidade da sua consagragdo constitucional. Embora e reconheca a tal preocupacao do
Estado em relagdo as praticas impeditivas de concorréncia nas normas ordindrias,

designadamente Codigo de Investimento guineense?®’.

A aludida subordinagao do poder econdémico ao poder politico de que se fala,
demostra a imprescindivel necessidade de o poder politico contrariar organizagdes
monopolistas, cartéis e combater e reprimir abusos de posicdo dominantes, entre outros,

e apoia iniciativas empresariais de pequenas e médias empresas®s8,2?,

A garantia constitucional de coexisténcia das propriedades publicas, privadas e
cooperativas®”’, segundo Jorge Miranda, denota o reconhecimento pela constituicio aa
concorréncia entre esses diversos setores de propriedade (publicas, privadas e

cooperativas), acrescentando que a coexisténcia nao significa a existéncia de equilibrio

283 Nuno Castro Marques, idem, p. 50.

284 Eduardo Raul Lopes Rodrigues, Politicas Piiblicas de Promogdo da concorréncia, Instituto superior de
Ciéncias...cit, p. 271.

285 Art.°, 11, n°1 Lei 1/73, 24 de setembro.

286 Luiz Cabral de moncada, Direito da Regulacao Econémica, Almedina, Coimbra, Lisboa, 2024, p. 180.
287 Lei n.° 13/2011 06 de julho.

288 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, tomo 11, Coimbra, 2006, p. 12.

289 JJ Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, Volume 1, 4*
Edicdo, Coimbra, 2007, p. 957.

290 Art.°11 e 12 de CRGB.
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entre iniciativa publica e privada, mas, tdo s0, a possibilidade de existéncia de escolhas e

lutas concorrenciais®!.

Na nossa opinido, embora tenha sido reconhecido implicitamente a defesa da
concorréncia, dada a realidade particular da Guiné-Bissau, um Pais cuja democracia ainda
ndo ¢ madura, o principio da legalidade esta ainda longe de ser assegurado, sendo
importante que haja uma previsdo constitucional explicita do principio da promogdo e

defesa da concorréncia.

E mister que a referéncia “promogio ou defesa de concorréncia” no texto
constitucional ndo se prende por questdo meramente de decoracdo, i. e., movido de
questdes de ego, mas pela capital importancia que a concorréncia reveste no plano de
dinamizacdo e proje¢do da economia, beneficiando com isso a dignidade e protegdo
especial da lei magna, bem como fazer parte do catdlogo de normas com protegdo

reforcada na constituicao.

3. Génese da Autoridade Nacional de Concorréncia na Guiné-Bissau

A defesa de concorréncia na Guiné-Bissau foi pensada inicialmente numa logica
de pressao por uma melhoria no ambiente de negdcio, de forma a melhorar a participagdo
do setor privado na economia. Sendo ela derivada e decalcada do modelo europeu com
inspiracdo portuguesa, obviamente, procurando comportar algumas nuances que lhe

assegura a compatibilidade com as demandas comunitarias e especificidade economica.

A consagragdo da Autoridade Nacional de Concorréncia (ANC-GB), enquanto
uma institui¢do publica independente, ¢ muito recente (2022). Mas antes, todavia, existia
autoridade de concorréncia integrada e sob dependéncia direta de um departamento
governamental: Dire¢io-Geral do Ministério do Comércio. A qual competia o papel de
criar projetos de leis e regulamentos, bem como de acompanhar o comportamento do
mercado e defesa de concorréncia, cabendo-lhe a fiscalizacdo de precos de bens e
servicos. Embora desprovida da independéncia, tinha a missdo legal de defesa de

concorréncia contra as praticas anticoncorrenciais nocivas a estrutura de mercado e defesa

21 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo portuguesa...cit., p. 13.
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dos consumidores, estando sob comando de orientagdes politicas e capturada por

interesses alheios a sua missao.

Com a criacao ANC-GB, o respetivo regime juridico e aprovagao do seu estatuto
por decreto governamental®?, tendo constituido um marco importante, que por um lado,
a sua separacdo da direcdo geral do comércio e concorréncia e, por outro, garantindo a
sua autonomia financeira, patrimonial e administrativa®>>. Sendo inequivoco sinal da
rotura com um periodo longo da sua experiéncia ingloria, revelando ineficacia e
contraditorias orientagdes, que minaram a sua credibilidade de politica de concorréncia

na Guiné-Bissau.

Igualmente, permitir o Pais, por meio da instituigdo e autonomizagdo da
autoridade, libertar-se da pressdo das organizacdes sub-regionais nas quais € parte, em
adotar um regime e autoridades independentes capazes de atender as demandas em
matéria de concorréncia no espago, evitando vazios legislativos, bem como barreiras a
partir das normas internas ou auséncia de leis da concorréncia. O surgimento do novo
diploma legal da concorréncia, embora com muitos aspetos por regular, conforme se
referird em sede propria, abre caminho a um novo paradigma, no ponto de vista legal,

tendo sido dada nova face a defesa de concorréncia no Pais.

Procurando estar ao nivel paritdrio dos sistemas evoluidos em matéria de
concorréncia, através de garantia de seguranca e funcionamento e eficiéncia no mercado,
e sobretudo protecao de bem-estar dos consumidores. O mote de criagdo de autoridade de
concorréncia prende-se, por outro prisma, com a imperiosa necessidade do Estado em
organizar € langar o seu setor privado e, consequentemente, a economia, tendo em conta
a necessidade de tirar beneficios na UEMOA, de relangar o setor econdmico através da
modernizagdo da economia e de garantia de liberdade de concorréncia, podendo

enquadrar nas redes reguladores da concorréncia da unido.

22 Decreto n° 4/2022 de 9 de junho.
293 N° 1, decreto n° 4/2022, de 9 de junho.
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4. Configuracio dos Estatutos de Autoridade de Concorréncia

4.1.Introducio

A criacdo da Autoridade Nacional de Concorréncia (doravante, denominada
“ANC-GB”), bem como a sua consagracdo legal da independéncia, conforme frisado
subtitulo anterior, traduziram num gigantesco passo para um novo regime juridico da
concorréncia, na conservacao da autonomia que lhe permite exercer de modo efetivo as
suas atribuicdes. E bastante louvavel a referida iniciativa de criacdo da ANC-GB, tendo
sido assentado, por um lado, no desgovernamentalizar a regulacdo de concorréncia, em
virtude a corrigir as imperfeicdes de anterior que se encontra sob dependéncia do
departamento governamental, desprovido de meios que lhe permitissem acompanhar as

demandas atuais dos regimes comunitarios se revelavam como necessarias.

Criada a ANC-GB, sendo uma pessoa coletiva de direito publico , independente,
dotada de autonomia administrativa e patrimonial, tendo sido tutelada pelo membro de

governo responsavel pela drea de comércio?**

; com a missdo de regulacdo transversal
independente de todos setores da economia nacional, bem como assegurar o cumprimento
das regras de defesa de concorréncia, a partir do estimulo as praticas que promovem a

concorréncia, e que contribuem na divulgagio de cultura e politica de concorréncia®®.

O referido ambito de aplicabilidade transversal da ANC-GB, implica uma
abrangéncia a trés setores de meios de produgio: piblico, privado e cooperativo®”, uma
vez que abranjam atividades de natureza econdomica. A ANC-GB ¢ dotada de poder de
intervengdo em todos setores da economia, designadamente os setores econdémicos
sujeitos a regulacdo setorial (banca, seguros, comunicagdes eletronicas, energia,
comunicagdo social, viacdo civil, concurso publicos, audiovisual, combustiveis,

lubrificantes e demais entidades posteriormente criadas)>’,2%%,

Outrossim, consagra expressamente a obrigacdo de empresas destinatarias das

normas de prestarem a colaboracdo no cumprimento de fung¢io de ANC?; articulagio e

24N, 1, art.® 1, ibidem.

235 N.° 2, art. 1, idem.

26 N. °1, art.° 11 CRGB.

297 N.° 4, art.® 6, idem.

2% Carlos Botelho Moniz (coord), Lei de concorréncia anotada: Lei n°19/19, de 8 de maio, almedina,
Coimbra, 2016, p. 22.

299 Art® 11, decreto n® 4/2022, de 9 de junho.
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cooperacao com toda administragdo publica (direta, indireta, autonomos e independentes)
bem como com os demais reguladores setoriais nos termos dos estatutos 3°°. Tudo isso
com vista a corresponder com o desiderato constitucional da promogao continua do bem-
estar do povo e a eliminagdo de todas as formas de submissdo da pessoa humana a

interesses deteriorantes, em beneficio dos individuos ou grupos ou classes®°!.

4.2 Fungoes, competéncia e tutela

A ANC-GB, embora dependa de tutela inspetiva do membro do governo
responsavel de pela area de comércio, goza de independéncia orginica e funcional,
estando, obviamente, sujeita ao presente estatutos’’?, Tal tutela funda-se pelo fato de
competir ao ministro responsavel de area propor ao conselho de ministros: a nomeagao
de membros de conselho de administracdo; a dissolu¢ao de conselho de administracao e
seus membros, anuéncia na requisicao do pessoal técnico ou funciondrios, ¢ demais
medidas legislativas que se afiguram necessarias; autorizar criagdo de fonte de receitas

que cobrem o funcionamento da ANC-GB3%.

Na nossa avaliagdo reconhecemos, todavia, a razao de ser do poder de tutela
politica do governo, através do ministro que tutela a area de comércio, a autoridade,
alicercada na o6tica de que, sendo ele o governo a quem cabe a funcdo origindria de
prossecucdo direta de bem-estar sociocultural, econémico da populagdo, bem como
assegurar a fiscalizagio do efetivo cumprimento das leis***. Todavia, por questdo de
incompatibilidade de interesses (empresario/arbitro) e de salvaguarda de interesses
publicos, ¢ expetavel que detenha alguns poderes sobre a entidade por ele criado e

delegados poderes, sem prejuizo de assegurar a sua autonomia’®.

A congratulacdo seria ainda mais, no sentido da cautela tomada pelo legislador em

discriminacao, ainda que de forma exemplificativa, das condi¢des sobre quais incide tal

300 Art°® 12, idem.

1N 2, do art.’ 11 Lei 1/73, 24 de setembro.

302 Art® 2, decreto n°® 4/2022, de 9 de junho.

303 Art. °3, idem.

304 Art.° 100 n°1, a), Lei 1/73, 24 de setembro.

305 Embora do uso exacerbado desse expediente pelo poder politica, em especial do meu Pais, cuja caréncia
ao respeito do principio de legalidade e separacdo de poderes seja o apanagio patente do seu ADN, as
motivagdes politicas, com tendéncia de controlar e orientar atuagdes de autoridade em atender interesses e
caprichos de jogos politicos, desvirtuando a esséncia e a razdo de ser da tutela inspetiva
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tutela. Sucede, porém, ndo se afigurar, do nosso ponto de vista, adequavel ao contexto
sui generis guineense, por um lado, pela fraqueza institucional do Pais, alicercada a
constante desrespeito ao principio de legalidade e separacdo de poderes. E por outro,
seria permeavel a vulnerabilidade da autoridade aos condicionalismos e ingeréncias do
poder politico, por conseguinte desvirtuando a esséncia da sua missao, pelo fato de, nem
sempre as pretensdes politicas do poder politico — em causa ndo estd o interesse publico

— serdo compaginaveis com a defesa de concorréncia.

4.3.Principio da Independéncia

Importa salientar que o estatuto de independéncia conferido a ANC-GB pelo
presente diploma, ndo sé pela sua qualificacdo de pessoa coletiva de direito publico de
caracter institucional e sua atribuicdo de autonomia patrimonial e financeira e,
igualmente, pelos requisitos de nomeacdo, duragdo de mandato regimes de
incompatibilidade e impedimentos aos seus 6rgdos diretivos, mas também aos seus
membros blindados, por lei, a ndo interferéncia de qualquer poder, quer internas ou

externas3°6,307.

Sucede, porém, na perspetiva de Eduardo Vera-Cruz Pinto, os atributos as
autoridades acima discriminadas ndo bastam assegurar independéncia da autoridade
como tal, se a mesma estiver sob tutela, supervisdo, coordenagdo, ou hierarquia em sede

de administragdo publica®®®,

4.4. Regime juridico, sede e delegacdes e principio de especialidade

A ANC-GB rege-se através de regulamentos internos dos estatutos, bem como
pela legislagao nacional especificamente aplicavel, sendo aplicado ao pessoal o Codigo
do Trabalho — fazendo interpretagdo atualista da revogada Lei-Geral do Trabalho para

Céddigo do Trabalho®”. Embora se tenham levantado discussdo dos cultores de Direito se

306 Art.° 19, decreto n® 4/2022, de 9 de junho.

307 Carlos Botelho Moniz (coord), Lei de concorréncia Anotada: Lei n°19/19, de 8 de maio, op cit, p. 46.
308 Eduardo Vera-Cruz Pinto, “A regulagdo publica como instituto juridico de criagdo prudencial na
resolucdo dos litigios entre operadores econémicos no inicio do seculo XX, pp. 171-172.

309 Art° 4, decreto n® 4/2022, de 9 de junho.
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efetivamente podemos falar de revogacao ou ndo — a resposta que nao nos convém dar

em sede desse trabalho.

Sobre esse articulado, julgamos ser indispensavel a inclusao das legislagdes
regionais e internacionais de caracter vinculativo (regulamentos) em matéria de

concorréncia nas quais a Guiné-Bissau ¢ membro.

A ANC, juridicamente, tem capacidade de praticar atos, tendo os direitos e sujeitos
as obrigacdes inerentes ao cumprimento da sua atribui¢do, bem como de assessoria
técnica e consulta ao governo. Outrossim, nao pode desempenhar nem alocar recursos aos
fins contrastes a funcdo que lhe sdo cometidas pelas legais, gozando da capacidade

judiciaria ativa e passiva’'’.

Ora, o principio de independéncia interna e externa caucionado no art.°. 7, bem
como a autonomia administrativa, patrimonial e financeira e funcional justificam (art.® 1
e 2) a que ela assegure a capacidade judiciaria de forma a responder por atos e omissdes

que, no exercicio das suas fungdes, tenha lesado interesse dos terceiros.

4.5. Atribuicoes

A ANC-GB ¢ atribuida a incumbéncia de operacionalizar a missdo prevista no
art.’ 1 do presente estatutos, passando por: a) prezar no cumprimento do regime juridico
interno e comunitario, em vista a promogao de concorréncia; b) estimular as praticas que
promovam a cultura de concorréncia todos operadores econdmicos; c) difundir politicas
de concorréncia e orientacdes necessarias aos agentes economicos; d) fomentar
cooperacao com instituigdes comunitdrias, organismos nacionais € internacionais em

matéria de concorréncia.

Igualmente, nos termos de alinea e) ANC pode desenvolver instigagdes no
dominio de concorréncia, bem como estabelecer protocolos e cooperagdo com entidades
publicas e privadas que se mostrem relevantes; f) pugnar no melhoramento do sistemas
normativo guineense em diversos dominios que afetem a livre concorréncia, quer da

propria iniciativa ou a pedido do governo; g) exercer as competéncias a reservadas do

310 Art° 6, decreto n® 4/2022, de 9 de junho.
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direito comunitario aos Estados membros todas as competéncias relativas as regras de
concorréncia; h) representar tecnicamente o estado guineense noOs organismos
comunitarios e internacionais em tudo que concerne a politica de concorréncia; i) e

demais competéncias estatuidas®'!.

De um ponto de vista critico, as atribuigdes previstas nesse artigo, conferem a
ANC-GB vastissima area de atuagdo, podendo com isso denotar a importancia e destaque
na vida econdémica de Estado na concretizagdo do bem-estar economico plasmado na
constitui¢do®'?na concretizagdo de politica de concorréncia assente no fomente a
competicdo, inovagdo por meio de divulgagdo de estudos que melhorem performance do

mercado concorrencial.

4.6. Poderes da ANC-GB
A NC-GB dispde de poderes de regulamentacdo, supervisdo e sancionatério’'?;

Os poderes sancionatdrios previstos nos presentes estatutos conferem o poder, em
virtude de indicios de existéncia de uma infra¢do as normas concorrenciais internas e
comunitarias e, consequentemente, a aplicagdo de san¢do correspondente quer por
intermédio de denlincia ou iniciativa propria, de investigar; proceder a instru¢do do
processo; aplicar coimas, adog¢do de medidas cautelares havendo necessidade, durante a

pendéncia de investigagdo, bem como pratica de demais atos previstos na lei*!4.

Do nosso ponto de vista, nota-se qudo sdo bastantes e abrangentes os poderes
reservados @ ANC, gozando da autonomia para investigar e decidir, nos termos da lei,
sobre as praticas restritivas de concorréncia, nos processos contraordenacionais. Sucede
que a nao delimitag¢do, conceitos € moldes em que assentam essas praticas tidas como
restritivas de concorréncia, deixando ao livre-arbitrio da autoridade, perante caso em
concreto, decidir se configure ou ndo na pratica restritiva de concorréncia, pode por em

causa seguranca e certeza juridica. Igualmente, o poder de supervisao desemboca em

3SILArt© 8, idem.

312 Art.° 11 e 12,), Lei 1/73, 24 de setembro.
33N° 1, art.° 9, decreto n® 4/2022, de 9 de junho.
314N° 2, art.° 9, idem.
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poderes de inspeg¢ado, auditorias e promover estudos na tocante matéria de concorréncia;

partilhar demais atos inerentes a referido poder’'>.

Do nosso ponto de vista, os poderes de autoridade em matéria de supervisao
(inspecdo e auditorias), relega a autoridade a acrescida responsabilidade de
acompanhamento permanente de atividades de todas entidades sob sua jurisdicao, bem
como colaborar com reguladores setoriais; obrigacao de todos agentes econdmicos prestar

todas informacgdes que se jugar pertinentes ao desempenho das suas fungoes.

O processo de realizagdo de inspegdo e inquérito ¢ extramente importantes no
sentido em que sdo expedientes que auxiliam a autoridade na decisdo administrativos
relativos a compatibilidade de acordos entre as empresas com as regras de concorréncia,
bem como intuito e decidir processos administrativos respeitantes a operagdes de
concentragdes sujeitas na notificagdo prévia. A vigilancia (quer se trate de inquérito, quer
inspe¢do de dmbito geral) da autoridade tem o fito de acompanhar os comportamentos de
agentes econdmicos suscetivel de influenciar o mercado e, de forma especial, visa

averiguar ex ante a legalidade de acordos ou contratos com as leis concorrenciais.

O poder regulamentar conforme previsto nos estatutos, numa ampla gama de
atribuicdes, designadamente elaborar, aprovar regulamentos internos € propor normas
gerais e abstratas; emitir recomendagdes, instrucdes e diretrizes; pronunciar-se sobre
medidas concernentes a promogao e defesa a de concorréncia, por sua iniciativa ou a

pedido de governo; sugerir ou propor criagdo ou revisdo de quadro legal e regulatorio®!®.

O poder de regulamentacao atribuida por lei a ANC-GB de aprovar atos juridicos
de caracter vinculativo para um conjunto generalizado de destinatario, de aprovar
decisdes individual de caracter vinculativo (regulamentos) ou ndo vinculativos

(recomendagdes e instrugdes) para todos destinatarios.

A par de poderes de supervisao e sancionatorios de que dispde lhe habilitam-na a
ser uma entidade reguladora de concorréncia por exceléncia, deixando de ser, como era
inicialmente, aquando da sua integracdo na diregdo geral de comércio. Tendo a sua fungao
reduzida, tdo s0, em mero 6rgao de vigilancia. Alids, um regulamento administrativo

traduz-se em normas juridicas vinculativas emanadas por um 6rgao habilitado de poder

3I5N° 3, art.° 9, idem.
316 N°4, do art.° 9, decreto n°® 4/2022, de 9 de junho.
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administrativo, no exercicio desse poder tendo efeitos juridico na esfera do particular ou

de uma Pessoa coletiva publica ou privada®!’.

4.7. Procedimento de regulacio

A ANC-GB incumbe um conjunto de exigéncias atinentes a assegurar uma
atuacao transparente da autoridade, permitindo a participacao dos interessados (empreses,
associacdes de utentes, consumidores e do publico em geral) na aprovacao ou alteragdo
de regulamento com eficacia externa. Para isso, requer que autoridade divulgue o relatério
de documento na péagina eletrotdnica todos projetos de regulamento, fundamentacdo as
suas opg¢des, atinentes a discussdo publica, solicitando em consideracdo comentarios e
sugestdes de participantes, num prazo ndo inferior a 30 dias uteis a contar da publicagdo
do projeto; publicar o diploma com eficacia externa no boletim oficial e, bem como

pagina eletronica da autoridade’!®,

Nao havendo previsdo da lei especial (estatutos) face a consequéncia juridica
decorrente de ndo observancia dessas matérias, recorremos a lei geral, Cédigo do

procedimento juridico guineense’!’.

Caso o projeto de regulamento submetido a
discussdo publica e ndo fundamentagdo do respetivo projeto exigida nos termos de n®2 e
4 do art.° 10 de estatutos, da azo a vicio de forma, suscetivel de resultar na invalidade de

regulamento®?° 32!,

4.8. Obrigacao de colaboracio e cooperacgio

Obrigacao de colaboragdo prende-se no sentido de todos os representantes legais
de empresas, bem como demais entidades destinatarias de atividades oferecerem
colaboracao estreita a autoridade, mediante informagdes solicitadas, nos termos da lei,

tendentes ao exercicio pleno das atribuicdes aos quais € reservada pelas leis de

concorréncia e estatutos>22.

317 Diogo Freitas Do Amaral, Curso do Direito Administrativo, pp. 151-163.
318 Art® 10, decreto n°® 4/2022, de 9 de junho.

319 Art.® 111°a 119°, Lei n°17/2011, de 12 de outubro.

320 Art® 119° da Lei n® 17/2011, de 12 de outubro.

321 Lein® 17/2011, de 12 de outubro.

322 Art° 11, decreto n°® 4/2022, de 9 de junho.
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A referida colaboragdo ¢ extremamente importante no sentido de, sem a qual a
autoridade ndo pode desempenhar com eficacia e eficiéncia as atribuigdes e consequente
controlo de praticas anticoncorrenciais, visto que todo poder por lei estalecido a
autoridade — quer supervisao, regulamentacdo, sancionatorios — sobretudo na

. ~ . . ~ . ~ 323 r ~
concretizagao de atribuigdes, poderes e procedimentos de regulamentacao’””, sé sao
exequiveis mediante colaboracdo de todas entidades a que as normas se destinam. Alias,

esse principio decorre do direito administrativo, com devidas adaptacdes>2*,

O principio de cooperagao traduz na necessidade, por lado, que todas as
autoridades e servigos integrantes, quer na administragdo direta, indireta ou autonoma e
independentes cooperem com ANC, tendente ao desempenho cabal das suas atribuicdes;
igualmente necessidade mutua de cooperacdo, com base na lei e regime juridico de
concorréncia, podendo estabelecer demais cooperagdes que se reputem importantes em

garantir efetiva aplicacdo de regime’?’,

A cooperagdo ¢ extramente indispensavel para um bom funcionamento da
administracdo publica no seu todo, visto que o fim ultimo do Estado — todo servigo
publico e privado — ¢ criar condigdes para a prossecu¢do de bem-estar social cultural e
econdmica da populagdo e como tal, ¢ necessaria cooperacao de todos servico para
alcance do desiderato. Ademais, essa necessidade se torna mais acrescida entre autoridade
de concorréncia e demais autoridades reguladores setoriais, na medida em que o quadro

regulatdrio de respetivas atribuicdes, em grosso modo, se sobrepdem?>2S.

Tal principio tem particular relevancia no contexto da Guiné-Bissau, visto que ndo
esta claramente delimitada na lei, pelo menos até entdo, de forma mais nitida, sobre os
pressupostos ou condi¢des sobre os quais se assentam tal cooperagdo e articulagdo entre
autoridade e demais reguladores setoriais no tocante as eventuais infracdes
concorrenciais. Trazendo, todavia, a tona a situagdo ja acima referenciada sobre qual

entidade cabe a decisdo final, na eventualidade de houver investigagao sobre uma situagao

323 Art® 8°, 9° e 10°, decreto n® 4/2022, de 9 de junho.

324 Art.° 12° da Lei n°® 17/2011, de 12 de outubro.

325 N° 2 art.® 12, decreto n°® 4/2022, de 9 de junho.

326 As matérias objetos de intervengdes de autoridade em matéria de concorréncia abarcam as competéncias
especificamente determinado sector (reguladores setoriais) e outra tendo competéncia genérica ou
transversal, abrangendo a de todos reguladores setores econdémicos em matéria de concorréncia. Dai a
necessidade de cooperagao de forma a evitar conflito positivo ou negativo de competéncia entre autoridade
e reguladores setoriais.
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que se enquadre nas competéncias, quer de autoridade, como de um regulador,
concomitantemente, sobre uma suposta infragdo concorrencial de um agente econdmico
entre autoridade de concorréncia e um regulador setorial do setor em causa de referida

pratica, entre outras situacoes.

Embora a referida situagcdo ndo seria sobejamente atenuada apenas por ambas
autoridades estarem adstritos a observagao de principio de cooperagao, deve, no entanto,
haver regulamentacao das condigdes da sua operacionalizagdo - como ¢ o caso do regime

27 e, igualmente, angolano®?®. Sem se falar da lei

juridico portugués de concorréncia’
mogambicana que com compartilha a mesma deficiéncia ao da Guiné-Bissau, limitando
em anunciar reguladores setoriais — sem fazer jus a tal situacdo, sobretudo numa
sociedade, cuja experiéncia ¢ quase nula na defesa e promog¢ao de concorréncia € nao
talhada na observancia do principio de separacdo de competéncia e de colaboragao

institucional.

4.9. Redes Regionais de Concorréncia e da Cooperac¢ao Internacional

A Autoridade, ndo so estd adstrita a cooperar com autoridades reguladoras nacionais,
mas também com instituigdes comunitarias de concorréncia no quadro da Rede Africana
de Concorréncia, nos termos da lei comunitaria; havendo necessidades, a ANC pode
fomentar diversas formas de cooperacgdo e associagdo com instituigdes comunitarias,

entidades ou organismos internacionais em matéria de concorréncia®?’.

Num contexto de muita vulnerabilidade de institui¢cdes, como € o caso presente, €
imperioso estabelecer diversas parcerias com intuigdes comunitarias e internacionais em
matéria de concorréncia. Isto porque, por um lado, a tematica de politica, defesa e
promocao da concorréncia € uma realidade muito nova e incipiente no Pais, de modo que
precisa de granjear diversas experiéncias nos dominios de formag¢do na area de
concorréncia, métodos de investigagdes de varias e complexas praticas anticoncorrenciais

(cartéis, concentragdes, praticas concertadas, entre outras).

327 Art.° 35, Lei n°® 19/2012, 8 de maio.
328 Art.° 31 da Lei n° 5/18 de 10 de maio.
329 Art® 13°, decreto n° 4/2022, de 9 de junho.
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Por outro lado, dada a capacidade institucional ¢ muito limitada em apetrechar
autoridades meios necessarios para fazer face aos desafios a que autoridades hodiernas se
colocam, designadamente maios eletronicos e de investigagdes sofisticados nos combates
as praticas nocivas a concorréncia, bem como servir de suplemento as lacunas existentes

na lei nacional de concorréncia de que as demandas atuais de concorréncia reclamam.

4.10. Estrutura Orginica da ANC-GB

Como pessoa coletiva, ANC-GB dispde dos proprios 6rgaos a partir dos quais
emanam a sua vontade. Tendo a sua organizagdo baseada em trés orgdos: Conselho de

administraco; Secretario Executivo e Fiscal Unico®*°.

4.10.1. Conselho de Administracao
4.10.1.1. Competéncias

Esse preceito vem caraterizar o conselho da administragdo como um 6rgao pelo
segmento (fiscalizador) de agdes executadas pelo secretario executivo, aprovacao do
regulamento de funcionamento da autoridade, do programa, do orcamento, das taxas e de

coimas destinadas a sancionar os comportamentos anticoncorrenciais’.

De forma a uma gestdo econdémico-financeira a patrimonial, compete ao conselho
de administracdo aprovar regulamentos, programa e orcamento anual, bem como
assegurar a sua execuc¢do — a); dar anuéncia a criagdo de receitas e execugdo de despesas
necessarias exceto situagdes previstas na lai — b); aprovar relatorios de gestao e contas,
bem como criar condi¢des para o controlo financeiro e orcamental através de entidade
competentes — ¢) e d); finalmente, propor a realizacdo de auditorias externas, sempre que

for necessario - €)**2.

Esse orgao fiscalizador por exceléncia, cabendo-lhe aprovar todos documentos e
atos exceléncia em matéria de concorréncia, bem como fiscalizador de todas atuagdes do

secretario executivo, tendo competéncia de aprovar todos documentos importantes para

30 Art® 14, idem.

BLArt® 15, idem.
B2 Art® 16°, idem.
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o funcionamento da autoridade. Esses poderes o faz ser dos mais importantes 6rgaos da
autoridade, de onde todas as decisdes fundamentais ao funcionamento da autoridade se

cmanam.

4.10.1.2. Composicio e designacio dos membros do

conselho ao CA

Dita esse articulado que o conselho ¢ um 6rgdo colegial, com uma configuracdo de
numero dos membros impar, composto por um presidente quatro vogais, tendo,
obrigatoriamente, cada um dos membros uma das seguintes areas: qualificagdo técnica-
concorrencial -a); qualificacdo técnico-juridica - b); qualificagdo técnica-econémica — c);

e qualificacio técnica-financeira — d)*°.

A questdao que se coloca face essas qualificacdes ¢ a de saber se o legislador faz
uma discriminagdo hierarquizada ou ndo, ou seja, se o legislador consagra uma
priorizacdo das categorias de qualificacdes ou é apenas uma enumeracao desprovida de
priorizagao? Ora, uma resposta a questdo reside na palavra “ou” que traduz numa
conjun¢do alternativa. sucede que, essas qualificagdes técnicas estampadas nesse

preceito, ndo estdo hierarquicamente discriminadas, mas tao s¢ alternativas.

Sao escolhidos ao conselho de administracdo mediante um concurso entre os
quadros técnicos conhecedores do comércio e da concorréncia ou afins, com reconhecida
idoneidade, competéncia técnica, aptidao, experiéncia profissional e formagao adequada

ao exercicio de respetivas fungdes>*.

E mister densificar os equivocos inerentes aos requisitos de escolha dos membros
desse 6rgdo, em primeiro lugar, “escolha dos membros mediante concurso entre os
quadros técnicos da area de comércio e da concorréncia ou afins” - com isso quer dizer a
norma que escolha deve ser mediante um concurso limitado aos técnicos das areas de
comeércio e concorréncia e também areas da economia, juridica e financeira (areas afins).
Um individuo da reconhecida idoneidade, competéncia técnica, aptidao, experiéncia

profissional e formacdo adequada. Igualmente, a par de funcdo técnica nas 4reas

33 Art® 17, idem.
34 Art.° 18, idem.
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supracitadas, o candidato deve ser um individuo, cuja moral ética e integridade sejam
inquestiondveis ao longo do seu percurso social e que tenha acumulado uma vasta
experiéncia profissional na sua area de formacdo (ndo querendo exigir o legislador

experiéncia enquanto funcionario da autoridade, tao so, na sua area profissional).

Todavia, ndo se vislumbra no presente estatuto a previsdo de procedimentos nos
quais assentam critérios do referido concurso: comeg¢ando na deposi¢ao de candidatura,
qual entidade (ou como ¢ composta a comissao de recolha e avalia¢ao de candidaturas, se
¢ nacional ao estrangeiro, entre outras situagdes que mereceriam uma previsao legal).
Outrossim, a inelegibilidade, incompatibilidade devem abranger os individuos ativos na
vida politico-partidaria e que exer¢a funcdo nos 6rgdos de presidio partidario, em vista a
salvaguardar o principio de imparcialidade, transparéncia e integridade do concurso,

como é o caso da Legislagdo de concorréncia do Senegal®*>.

4.10.1.3. Funcionamento do conselho de administracao

O conselho reune-se ordinariamente trimestralmente e , extraordinariamente,
sempre que for necessario ou solicitado pelo secretario executivo ou do fiscal Unico —
n°l; reunides do conselho de administracdo sdo convocadas pelo secretario executivo,
pela sua iniciativa ou a pedido do Conselho de administracdo ou fiscal tinico — n° 2; as
reunides do CA podem ser por maio telematicos, desde que o secretario executivo
assegure a autenticidade das declaragdes e a seguranc¢a das comunicagdes, procedendo o
registo do seu conteido e dos respetivos intervenientes — n° 3; As deliberagdes sdo
tomadas por votos de maioria simples dos membros presentes, ndo sendo admitidas

abstencdes , admitindo a declaracdes de voto —n° 4.

Pode haver representacdo de um membro de CA por um outro, desde que lhe
produzo um documento que confira poderes de representacdo — n° 5; Sdo lavradas atas de
reunides do CA, assinada por todos membros presentes, devendo contar no teor opinides
discordantes -n° 6; sem prejuizo de um processo jurisdicional dos interessados, nos termos

de Codigo do procedimento administrativo.

35 Art° 3 da Lei n.° 94-63, de 22 de agosto de 1994.
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CA pode por iniciativa ou a pedido dos interessados vetores as decisdes do
secretariado executivo contrarias a lei, aos estatutos ou interesse publico, devendo o vete
ser fundamentado em ata — n® 7; e nas situagdes previstas no niimero anterior, a
deliberagao s6 pode ser aprovada apos um novo procedimento decisorio, tendo incluido

a audicdo dos interessados no processo — n° 8¢

Algumas notas que nos parecem pertinentes debrucar nesse articulado: em
primeiro lugar, ndo nos parece plausivel e sensato que o secretdrio executivo tenha
competéncias de além de convocar, mas também presidir as reunides do CA, um 6rgao
que ndo esta integrado. Nao s6 pelo fato do CA ser hierarquicamente superior ao SE, mas

por ser 6rgdo fiscalizador dos atos praticados por este.

Ademais, poderia ndo s6 degenerar no conflito de hierarquia dos 6rgdos, mas
também permitir que o secretario executivo condicione a¢des do CA enquanto 6rgao
fiscalizar dos seus atos a favor dos seus interesses, sobretudo num contexto onde a cultura

democrética e principio de legalidade ndo se encontram em plena observancia.

Diferentemente das legislagdes de outros Paises com a mesma matriz, e.g.,

337 e do Pais da mesma comunidade, Senegal,

legislacdo de concorréncia mogambicana
tendo este o Unico 6rgdo (Comissdo de concorréncia®*®*). Em segundo lugar, parece-nos
contrassenso que, na auséncia de um membro do CA nas reunides, poder delegar a sua
representacao a um membro igualmente do CA, tendo estes dois estatutos (de ser membro
e representante a0 mesmo tempo). O expetavel seria delegar representagdo a um

funciondrio que nao pertencente a um dos 6rgaos.

4.10.2. Secretario Executivo
4.10.2.1. Designa¢io e mandato do Secretario Executivo

O secretario executivo ¢ entidade administrativa da gestdo e disciplina da

concorréncia na Guiné-Bissau — n° 1; o provimento de secretario executivo rege-se pelas

336 Art° 20, decreto n° 4/2022, de 9 de junho.
37 Art° 20, Resolugdo n® 1/CA/ARC/2023, de 24 de Agosto.
38 Art. 3 ss, da Lei n.° 94-63 de 22 de agosto de 1994.
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regras de concurso publico aberto — n° 2; o mandato do SE tem duracao de cinco anos,

renovavel tinica vez por igual periodo - n © 3°%.

O processo de provimento do SE, na auséncia da norma especial, como € o caso,
sera regida por CPA-GB, nas disposicdes relativas ao concurso publico sobre o concurso

publico e tramites relativos a renovacio do mandato’*.

4.10.2.2. Dever de reserva

E proibido ao SE declaragdes ou comentarios sobre processos em curso ou
questdes concretas relativas as entidades que tenham intervengdes nestes processos,
exceto quando se trata de defesa de honra ou dos interesses legitimas da ANC-GB —n° 1;
Nao se enquadra no dever de reserva a declaragdes resultantes de um processo ja
concluidos, bem como informagdes que visem a realizacdes de direitos ou interesses

legitimos — n° 2341,

Em relacdo ao n°® 2, apraz distanciar, em parte, de “declaragdes resultantes dos
processos ja concluidos” como excegao ao dever de reserva do SE, na medida em que,
mesmo se tratar de um processo ja concluido, sé por estar em causa informagdes que
possam prejudicar a reputagdo da entidade em causa, devem constituir um dever de

reserva.

Todavia, havendo fundados motivos — e.g. defesa de honra ou realizacdo de um
interesse legitimo — pode haver cedéncia do dever de reserva referentes aos processos em
curso, baseado no critério de ponderacdo, de forma a garantir a proporcionalidade em
vista acautelar a ofensa ao segredo do negocio®*?. Embora os fundamentos de “defesa de
honra e interesse legitimo” se comportem de conceitos indeterminados, que os

reguladores lancem mios de forma excessiva para contornar dever de reserva®.

339 Art® 21, decreto n°® 4/2022, de 9 de junho.

340 Decreto n® 4/2002, de 3 de dezembro.

341 Art°22, decreto n°® 4/2022, de 9 de junho.

342 Nuno Cunha Rodrigues, “Regulacao da Concorréncia e Confidencialidades” in Carla Amado Gomes,
Ricardo Pedro, Eurico Bitencourt Neto (Coords.), Em Nome da Transparéncia no Direito Administrativo:
Um Didlogo Luso-Brasileiro, Coimbra, Almedina, 2023, pp. 268-269.

343 Nuno Cunha Rodrigues, A Nova Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, in Paulo Otero (Diretor),
Direito & Politica, ed. Paulo Nogués. (fev.— abril 2014), p. 92.
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Dever de reserva ou sigilo consiste na proibicdo a que um funcionario ¢ adstrito
em ndo difundir os factos ou informagdes de que tenham conhecimento no exercicio das

suas fungdes e que ndo se destinam a ser de dominio publico®*

. Ademais, o legislador
nao estabeleceu cominagao legal em relacao a violacdo de dever de reserva. Todavia,
recorre-se a lei geral, em fun¢do de gravidade, ¢ sancionado civil, administrativa e

criminalmente, como é o caso da lei senegalesa®®.

4.10.2.3. Competéncias

Compete SE, nos termos de regime juridico da concorréncia: assegurar a gestao

346.

e a politica geral da autoridade **°; encarregar da sua organizagdo e funcionamento®*’;

, €

de gestdo econdmico-financeira e patrimonial da ANC-GB>*%:

Os vastissimos poderes reservados ao SE lhe torna como 6rgao fundamental e
mais importante na vida ANC-GB; ¢ 6rgdo encarregue, quer na decisdo como na execugao
de todas atribui¢cdes da autoridade; ¢ 6rgdo reputado de ancora na concretizagdo e
promocao de politicas e defesa de concorréncia e protecdo de consumidores. Apraz
salientar que os robustos poderes atribuidos ao SE constituem um marco significativo no
distanciamento do regime juridico de concorréncia guineense em relacdo aos demais
regimes dos Paises da mesma comunidade econdmica (ex., Senegal) bem como os da

mesma matriz juridica (Portugal, Angola e Mogambique).

4.10.2.4. Delegacao de poderes

O SE pode delegar poderes em titulares de cargos de chefes de servigcos ou

departamentos superados, tendo estabelecido os limites e condigdes>*.

344 Beatriz Giesteira e Gabriel Jorge de Almeida Ribeiro, Defesa de Concorréncia: Decreto-Lei n® 371/93,
29 de outubro Anotado, Reis dos livros, 1994, p. 58.

345 Art. 83 e 84 da Lei n.° 94-63 de 22 de agosto de 1994.

346 N° 1, art.® 23, decreto n°® 4/2022, de 9 de junho.

34TN° 2, art.® 23, decreto n® 4/2022, de 9 de junho.

348 N° 3, art.° 23, idem.

349 Art® 24, idem.
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Na auséncia de previsao especial de formalidades a observar na delegagdao de poderes,

aplica-se regime geral de delegacdo de poderes nos termos da CPA-GB>*.

4.10.3. Fiscal Unico

Fiscal nico ¢ o 6rgdo responsavel pelo controlo da legalidade e da regularidade e
boa gestdo financeira e patrimonial do ANC-GB, e ¢ um 6rgao de consulta do CA nestes

dominios®!.

O fiscal nico é revisor oficial de contas*?; ¢ designado pelo despacho do membro

do governo responsavel pela area da concorréncia, mediante concurso publico,
obrigatoriamente de entre auditores de revisores oficiais de contas inscritos na lista de

53

ordem dos revisores de oficiais de contas *>*; Ex-fiscal iinico pode ser promovido aos

6rgios da ANC-GB, ap6s dois anos decorridos da cessagdo do mandato anterior®>;

O concurso para Fiscal unico € restrito aos pares (auditores) inscritos na ordem
dos revisores oficiais de contas. Ou seja, a elegibilidade ndo se limita em ser formado
nessas areas, também ser devidamente inscrito na respetiva ordem. Outrossim, ndo se
vislumbra nos estatutos os procedimentos administrativos do referido concurso publico.
Reiteramos, mais una vez, a imperiosa necessidade de regulamentagdo dos termos de tal
concurso. Todavia, na auséncia da mesma, segue-se a regra geral dos concursos

plblicas®*.

4.10.3.1. Incompatibilidade, impedimentos e competéncias

E vedado ao fiscal tinico manter qualquer vinculo laboral com o Estado’*®.

Ao nosso ver, esse artigo necessita de uma interpretacdo extensiva, podendo

alargar o alcance do mesmo ndo s6 Estado, mas também aos privados, pois o regime

350 Art.°31 a 37, Lei 17/2011, 12 de outubro.

351 Art® 26 do Decreto n° 4/2022, de 9 de junho.
352N°1, art.® 27, idem.

33N°2, art.’ 27, idem.

334 N°4, art.° 27, idem.

355 Decreto n°® 4/2002, de 3 de dezembro.

356 Art® 28 € 29 do Decreto n® 4/2022, de 9 de junho.
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juridico de oficial tnico deve der de exclusividade, ndo podendo ter qualquer outro

vinculo contratual com qualquer entidade privada ou publica.

4.11. Disposicoes financeiras

Quanto as receitas, o funcionamento da ANC-GB ¢ assegurado numa primeira fase
pela dotacdo or¢amental do ministério responsavel para area do comércio e industria®’;

pelas taxas cobradas no &mbito da atividade especifica da ANC-GB3%,

Constituem ainda receitas da ANC-GB3%, quaisquer outros proventos,
rendimentos ou valores de que resultem as sua atividade, designadamente a venda de
publicagdes ou outros documentos, ou que por lei ou contratos lhe venham a pertencer ou
a ser atribuidos, bem como quaisquer doagdes, legados ou outras formas de financiamento
— a); 40% do produto das coimas aplicadas pelos ilicitos que lhe compete investigar ou
sancionar, revertendo os 60% remanescentes ao Estado — b); Outras receitas definidas nos
termos da lei — ¢); a utilizagao das receitas da ANC-GB ¢ regulada por despacho conjunto

dos ministros do Comercio, Economia e da Financas, apos o parecer do CA — d).

Entendemos que reguladores setoriais devem, igualmente, contribuir numa
percentagem nas receitas consignadas por uma percentagem sobre o valor das cobrangas
efetuadas pelas entidades reguladoras, nos termos do art.® 11° do presente estatuto, como
acontece do regulamento interno da concorréncia mogambicana®® e portaria portuguesa

que fixou receitas para os anos 2013 e 2014°¢!,

E inconcebivel que uma entidade dotada de autonomia financeira, administrativa
e financeira, as despesas estarem dependentes a um despacho conjunto de dois ou trés
membros de governo®®?, dependendo da autonomia do ministério ou no das finangas na
Lei Organica do Governo (ministro de finangas, da economia e das finangas). Seria
submeter autoridade ao jogo politico, de suas despesas serem, sistematicamente,

pressionadas, condicionadas a obediéncia ou nao de orientagdes politicas, dai o conceito

3TN°1, art.® 30, idem.

358 N°2, art.® 30, idem.

339 N3, art.® 30, idem

360N.°, 2, 3° 4° ¢ 5°, art.® 52, da Resolugdo n. °1/CA/ARC/2023, 24 de agosto de 2024.
361 Portaria n.° 57/ 2014, de 7 de marco.

362 Alinea d), n.° 3, art.® 30, decreto n°® 4/2022, de 9 de junho.
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de independéncia fica sem conteudo. Tal condicionamento ndo tem previsao nas
legislagdes de concorréncias dos Paises congéneres, desde logo, Senegal, Angola e

Mogambique.

5. Articulacdo da Autoridade nacional de concorréncia com reguladoras

setoriais em matéria de Concorréncia

O Estado, tendo moldado a sua intervencao direta para indireta na economia, por
intermedio de entidades por ele criadas (autoridades de concorréncias e reguladores
setoriais) reservou a competéncia de fiscalizar as distorgdes artificios do mercado, bem

como garantir as condi¢des que propiciam o acesso e salutar concorréncia.

Sucede que, a interligagdo decorrente da natureza de trabalho das autoridades e
reguladores setoriais, por vezes, suscita conflitos positivos e negativos de competéncia,
mesmo nas situacdes onde respetivas articulagcdes se encontram bem delimitadas. Pior
ainda se torna visivel conflito na situacdo onde ndo ha regime juridico que delimite tal

situagdo, como ¢ o caso da Guiné-Bissau.

Convém, desde logo, ressaltar que regimes juridicos nacionais ndo se consagram
nas respetivas disposi¢des qualquer especificacdo na articulacdo entre Autoridade
Nacional de Concorréncia e demais reguladores setoriais. O que torna, mas situacdo mais
preocupante de ponto vista de conflito institucional. Efetivamente, decreto n® 4/2022, de
9 de junho ndo contém qualquer regime que consagrasse tal articulagdo, se nao de forma

superficialmente sucinta®’.

Decorre dos estatutos que, a ANC-GB tem competéncias transversais a todos
setores da economia, com principal missao de fiscalizar o cumprimento das leis de
concorréncia, bem como promo¢do de politicas que estimulem a cultura de

concorréncia’®

, enquanto os reguladores setoriais t€ém a competéncia de identificar as
situagdes relevantes no mercado regulado: falhas na regulacdo, sancao as violagdes das

leis, e garantir a fluidez do mercado através da sua regulagao, bem como imperfeigoes

363 Decreto n° 4/2022, de 9 de junho.
364 N° 2, art.° 1 Decreto n® 4/2022, de 9 de junho.
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que dai decorem, na medida em que certos setores ndo podem estar reféns a

autorregulagio e livre comportamento de mercado®®,

Enfim, a indispensavel fun¢ao de regulador ¢ a de propiciar relagdes entre agentes
intervenientes no mercado, bem como inteirar dos meandros que o mercado e procurar
orienta-lo qualidade de servigo, inovagdo, fomentar facil acesso, protecao de investidores,
contengio de riscos sistémicos*®®. A Autoridade de concorréncia, nfio s6 tem competéncia
em relacdo a toda economia a nacional, como integragdo na politica comunitaria, tais
competéncias sendo quase comparadas aos orgaos legislativos, diferentemente de

reguladores setoriais®®’.,

Segundo Carlos Pinto Correia, articulagdo entre Autoridade de Concorrencia com
os demais reguladores setoriais afigura-se fundamental em relacdo aos processos
anticoncorrenciais sob investigagdo da Autoridade e sobre matérias concernentes ao

controlo das concentracdes>¢®.

Existem dois modelos doutrinalmente de relacionamento entre autoridades de
concorréncia ¢ demais reguladores setoriais modelo de competéncia separada e
sobreposi¢do de competéncia. Este ndo pugna pela separacdo especifica de competéncia
dos reguladores em funcdo de areas econdmicas. Ou seja, as competéncias sdo atribuidas
nas diversas areas as autoridades de defesa de concorréncia e, a0 mesmo tempo, aos
reguladores setoriais, criando assim, a multiplicidade de instancias encarregues de cada
uma das politicas definidas. Enquanto a competéncia separada se funda na separagao de
competéncias entre diversas entidades reguladoras, tendo cada uma com as suas
competéncias proprias, cabendo autoridade a defesa da concorréncia a autoridade de

concorréncia’®.

365 Natalia de Almeida Morena, Defesa de Conduta Regulada em Procedimentos Antitrust: a interface entre
Agéncias Reguladoras e Autoridades de Concorréncia, CEDIPRE, ed. 15, Coimbra, 2013, p. 4.

366 Marta Sousa Nunes Vicente, A Quebra da Legalidade Material na Atividade Normativa de Regulagdo
Econdmica, op cit, P. 44.

367 José Antonio Veloso, Aspetos inovadores do projeto de regulamento da autoridade de Concorréncia, in
Regulagdo e Concorréncia: perspetivas e limites da defesa da concorréncia, op cit, p. 37.

368 Carlos Pinto Correia. “As Relagdes entre a Autoridade a Autoridade da Concorrencia e os Reguladores
Sectoriais ”, Regulacao em Portugal: Novos Tempos, Novo Modelo? Eduardo Paz Ferreira, Luis Silva
Morais, Gongalo Anastacio (Coords.) Coimbra, Almedina, 2009, pp. 729-730.

369 José Manuel Sérvulo Correia, Rui Medeiros, Tiago Fidalgo de Freitas e Rui Tavares, Direito da
concorréncia e Ordens Profissionais, Coimbra, 1° edi¢ao, Portugal, 2010, p. 227.
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O modelo adotado pelo legislador concorrencial guineense ¢ a separagdo de
competéncia, na medida em que atribui a cada entidade a responsabilidade cuja estrutura
e fun¢do se encontra mais habilitada a cada setor econdémico, em que cada regulador ¢
especialista na sua area, reservando a autoridade de concorréncia a responsabilidade
transversal concorréncias em todos campos de atuacdo dos reguladores setoriais.
Mormente, por risco de colisdo de competéncia que essa essa transversalidade da funcao
de autoridade se comporta, ¢ imperioso que haja a articulagdo e cooperagao institucional

nitida das suas atua¢des, em virtude de politicas tragadas®’’.

O dever de articulagao decorre pelo fato de impender sobre os reguladores setoriais
o dever de comunicar (vice-versa) a autoridade de concorréncia de eventuais infracdes
concorréncias de que toma conhecimento igualmente esta, na matéria relacionada com a
competéncia daquela. Se necessario for, solicitar, ao abrigo do poder sancionatorio,
solicitar & entidade setorial & qual o mercado ¢ o setor diz respeito um parecer, embora

ndo vinculativo, sobre tal pratica passivel de san¢do®’!.

Embora nao se vislumbra previsao legal na lei guineense, reguladores setoriais
figuram como auxiliares ou coadjuvadores da autoridade, exercendo a suas fungdes e
responsabilidade final decisoria de qualquer situagdo em causa a concorréncia®’?. Por
outras palavras os reguladores setoriais estdo adstritos, tdo s, a praticas de atos

preparatorios de uma decisdo final da autoridade em matéria de concorréncia®’>.

Urge, mais uma vez, ressaltar uma situagdo de concurso de infragcdo passivel de
gerar conflito entre reguladores e autoridade, ¢ no capitulo sancionatoério de uma
determinada infracdo prevista na regulacdo setorial e do direito concorréncia,

constituindo infragdes autdbnomas. Sendo campo propicio de conflito de qual decisao deve

370N° 2, art.®° 12 do Decreto n° 4/2022, de 9 de junho.

371 Miguel Moura e Silva, “Modalidades de Cooperagdo e Coeréncia entre as autoridades da Concorrencia
e as autoridades Reguladoras Setoriais”, in Abel Mateus Moreira, Teresa Moreira, (orgs.) Competition Law
and Economics, Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2007, p. 10.

372 Pedro Aurélio de Queiroz Pereira da Silva, Direito da Concorrencia e Regulacao dos Servigos Publicos,
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, Working Papers, N.° 10, (novembro 2001) (polic.)
p. 12.

373 José Manuel Sérvulo Correia, Rui Medeiros, Tiago Fidalgo de Freitas e Rui Tavares, Direito da
concorréncia e Ordens Profissionais, op cit, pp. 239-240.
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prevalecer, sendo que nenhum infrator pode ser condenado por duas instancias por mesma

infracdo, por respeito ao principio ne bis in idem’’*.

6. Reflexoes Face as imperfeicoes dos estatutos da ANC-GB e Solugio para

Futuro

Analisado de forma aprofundada os Estatutos da ANC-GB, ficamos com ideia de
auséncia de alguns aspetos de suma importancia em qualquer lei concorrencial e, como
tais, julga-se ser imperiosa a revisdo dos presentes estatutos de forma a adequa-los as
demandas nacionais, comunitarias e internacional que a concorréncia reclama nos tempos
que correm. Compreende-se em parte a configuracdo do presente estatuto pelo fato de
traduzir numa primeira experiéncia do Pais na criagdo de uma autoridade nacional
independente, associada ao fato de estar desprovido de quadros com competéncia técnica
especifica em matéria de concorréncia, e consequente adocdo do regime juridico de

concorréncia que correspondesse com as demandas.

Outrossim, ndo se olvidou o legislador, atendendo a incipiéncia ou jurisdi¢des com
pouca experiéncia imaturidade das instituicdes, empresas e sociedade em geral em
matéria de concorréncia, dar conceitos de diferentes figuras proprias da concorréncia, ndo

nas matérias da exclusiva competéncia da UEMOA. ~

Atendendo a sua proibicao de legislar e decidir os casos relacionados com praticas
restritivas de concorréncia, abuso de posi¢do dominante, acordos anticoncorrenciais e
auxilios de estatais, mas podendo legislar sobre concorréncia desleal, dependéncia
econdmica, esmagamento de margem, recusa de venda, entre outros conceitos especificos
de concorréncia que, a estrutura do mercado como da Guiné-Bissau sdo inerentes.
Diferentemente do legislador angolano da concorréncia angolana®’>, e capitulo II,
paragrafo I e II da lei de concorréncia a senegalesa’’®) que procuraram densificar os

conceitos de figuras, permitindo a sua compreensao, interpretacdo e aplicacao.

Por outro lado, ¢ imperioso que o Pais de adote a sua politica de concorréncia,

enquanto ferramenta que defina de forma inequivoca as suas prioridades no tocante a

374 Tania Cardoso Simdes, Comportamentos infratores da regulacio setorial e do Direito da Concorréncia:
que sancao, Coimbra, 2006, pp. 1027-1028.

375 Art.° 7 ss, Lei n.° 5/18, 30 de abril.

376 Art.° 23 a 26 da Lei n. © 94-63 de 22 de agosto de 1994.
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concorréncia e motor fundamental do crescimento econdmico. Pois, de nada servem as
leis sem a politica de concorréncia. Alias, as leis de concorréncia sdo a posteriori a
politica de concorréncia, cabendo aquelas concretizar esta. A mesma coisa se diga em
relagdo a necessidade de ado¢do do regulamento de concorréncia, de forma a densificar
0s conceitos, atos procedimentos e formalidades a que autoridade e demais intervenientes
econdmicos sdo adstritos, quer na investigagdo assim como na sanc¢do de praticas

anticoncorrenciais.

Igualmente ndo ha previsdo nos estatutos que atribua a autoridade a fixagdo de
prioridades dos casos que lhe aparecem, embora que seja um pouco ariscado, visto que
ela ¢ tutelada por 6rgdo politico que pode ter interesse nas recomendagdes sobre os casos
a investigar ou ndo. Nao estdo previstas nos estatutos a possibilidade de a autoridade
aplicar medidas comportamentais e estruturais, e condi¢des da sua aplicagdo. O critério
ou quota a qual se presuncdo de posi¢cdo dominante ser igual ou superior a 50% sendo que
o mercado ¢ muito exiguo e manos produtivo e sem levar em consideracao outros fatores,
tais como a informalidade do mercado, a precariedade e falta de credibilidade dos

sistemas contabilisticos de empresas.

O mercado informal tende a aumentar a dificultar o trabalho de autoridades de
concorréncia na defini¢do da quota do mercado e participacdes que as empresas detém no
mercado informal, podendo ajudar na criagdo de posi¢ao dominante mesmo nao atingindo
50% de quota sobretudo por causa da informalidade do mercado. Por outro lado, estatutos
nao determinou a incompatibilidade ou impedimento, quer dos membros do CA, quer SE,

tendo consagrado apenas incompatibilidade do Fiscal tinico®””.

Pode-se denotar nos estatutos auséncia de previsdo de normas que abriguem agentes
econémicos a transparéncia e informacdes crediveis dos seus produtos, como teve
legislador senegalés tal prudéncia, no titulo II, paragrafo I*’8, nem incentivo a dentincia e
protecao de denunciantes face a represalias de empresas objetos de tal dentincia, pois tal

expediente constitui uma bussola na atencdo de muitas praticas anticoncorrenciais.

Por outro lado, ndo se vislumbra nenhuma norma que que debruce sobre a tutela

dos consumidores, ainda que tal beneficie de uma protec¢ao constitucional. O consumidor

377 Art.° 28 do Decreto n® 4/2022, de 9 de junho.
378 Art° 32 a 37 da Lei n. °94-63 de 22 de agosto de 1994.
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traduz num participante indispensavel ao mercado econémico, visto que ¢ utilizador final
de produtos ou servigo, i. €. todo o sistema regulatério deve ter como fito disciplinar o
mercado empresarial e profissional, mas, essencialmente salvaguardar aos consumidores
o direito de, livremente, fazerem escolha dos produtos, sem coagdio ou engano’”’. Ou
melhor, legislador europeu da concorréncia de 2003 ja previa a consequéncia como
praticas restritivas de concorréncia quaisquer acordos de empresas que visam aumentar
prego e, no caso de se tratar de uma empresa dominante ¢ considerada como abuso de

exploragio desse posi¢ao®®’.

Por outro lado, ndo existem regras que balizem o procedimento sobre as questdes
relativas as diligéncias que resultem em buscas e apreensdes levadas a cabo pela
autoridade nos termos de d), n° 1, art.® 23° e sua compatibiliza¢do com a inviolabilidade

de domicilio, enceto em matéria de processo criminal prevista na CRGB>8!,

Sendo umas situagdes relacionadas com os direitos fundamentais
constitucionalmente reservados aos 6rgdos jurisdicionais sobretudo a legalidade de
autoridade penetrar nas instalagdes ou, até nos domicilios de responsaveis maximo de
empresas. De outro modo, tal questao foi objeto de um processo de anulagdo da decisdao
da CE pelo TJUE do recurso apresentado pela empresa National Panasonic por ter sido
a CE ordenado a inspe¢do da mesma, fundamenta a empresa sobre a inviolabilidade do

domicilio®®2.

Outra situag¢do que saltou o presente estatuto, € situag@o correlativa a4 adogao do
programa de cleméncia, sendo um dos mecanismos privilegiados de incentivo as
denuncias e colaboracdo de empresas envolvidas nas praticas anticoncorrenciais,

designadamente comportamentos predatdrios, aumento de pregos, etc...>%3.

379 Bvaristo Mendes, Liberdade de Empresa, “Concorréncia e Direito Industrial: Enquadramento Geral”, in
Dario Moura Vicente, Nuno Sousa e Silva (Coords.) Estudos Juridicos em Homenagem a Manuel Oehen
Mendes: Propriedade Intelectual, Contratagdo e Sociedade da Informag¢do, Tomo VI, Coimbra,
APDI/Almedina,2022, pp, 246-247.

380 Miguel Moura € Silva, “Os Abusos de Exploragdo sobre os Consumidores: Uma Revolugdo Silenciosa
no Novo Regime Nacional de Proibi¢do do Abuso de Posi¢cdo Dominante?” in Concorrencia e Regulacao,
Vol.2,1n.°9,2012, 7.

Http:/ssrn.com/abstract=2379556

381 Art® 48 da CRGB.

382 Luis Miguel Pais Antunes, Direito da Concorrencia: Os Poderes de Investigagdo da Comissdo Europeia
e a Protecdo dos Direitos Fundamentais, Coimbra, Almedina, Portugal, 1995, p. 140.

383 Paulo Sousa Mendes, O sancionamento das Prdticas restritivas da Concorréncia, 1* edigdo, Coimbra,
Almedina, 2022, p. 36.

119



Conforme foi aludida numa das abordagens, € necessaria que haja um documento,
e.g. regulamento, ou densificagdo nos proprios estatutos os termos que a cooperagao
prevista nos presentes estatutos entre autoridade e reguladoras setoriais em matéria de
concorréncia deve fluir. Prevendo até que ponta deve atuar autoridade em relagcdo a uma

suposta violagdo das regras concorrenciais pertencente um regulador setorial, vice-versa.

Capitulo VI - Os desafios para consolidacio da defesa de concorréncia na Guiné-

Bissau

1. Adocao de Politica Nacional de Concorréncia

Num mundo globalizado, a politica de concorréncia constitui elemento
fundamental no desenvolvimento econdmico e empresarial de qualquer estado. E a partir
dela que o poder politico define claramente as suas prioridades econdomicas em fun¢ao da
sua potencialidade e fatores enddgenos inerentes. As leis de concorréncia tém fungao de
concretizar as politicas de concorréncia ja tragadas, garantindo a obrigatoriedade do seu

cumprimento pelos agentes econdomicos.

Ora bem, a Guiné-Bissau, contudo ja dispor do regime juridico e autoridade de
concorréncia independente — ao menos formalmente — ndo dispde da politica de
concorréncia a data presente. Uma lei de concorréncia ndo antecedida da politica da

concorréncia dificilmente pode projetar o setor econdémico em progresso.

porque fica a deriva e dependente do curso natural do mercado, sem poder
condiciond-lo em func¢do das estratégias economicas desenhadas, com fortes
probabilidades de comportar consequéncias negativas, por conta daquilo que ¢ a natureza
do mercado (luta pela maximizacao do lucro). De outra forma, de acordo com Eleonor
M. Fox, «antes de criar a lei deve-se, em primeiro lugar, avaliar os problemas do mercado
e economias locais»*®. E, esses especificos problemas locais sdo traduzidos em politica

de concorréncia.

Existem situacdes enddgenas em alguns marcados tidas como nocivas a

concorréncia € noutros ndo sdo. Muito pelo contrario, sdo encorajadas. A titulo

384 Eleanor M. Fox, Economic Development, Poverty, and Antitrust: The Other Path, 2007, p. 114.
ssrn-1002637 (1).pdf

120



file:///C:/Users/Aruna%20Nau/Downloads/ssrn-1002637%20(1).pdf

exemplificativo dos conglomerados que conferem, concomitantemente, beneficios pro-
concorrenciais, bem como efeitos anticoncorrenciais. Com isso, muitas das vezes adog¢ao
de medidas contra tais praticas destes grupos, que podem ser provenientes de um
determinado grupo pertencente a uma regido ou se nao de partido politico, suscetiveis de
provocar danos ao bem-estar social. De modo que acaba de requerer uma analise
ponderada das autoridades de concorréncia tendo em conta dificuldade de provar, dentre
esses atos produzidos por esses grupos, quais sejam pro-concorrencial ou ndo, acaba por

ter muitas vezes decisdes erradas®®’.

A politica de concorréncia ¢ vital para uma economia que se almeja transformar e
prosperar, pois ¢ por ela que o estado em func¢do do tipo de mercado e da economia:
definir as prioridades e tragar as suas preocupagdes sobre diversas praticas nocivas ao
desenvolvimento econdmico. A titulo de exemplo, em 2007, o Estado mogambicano
adotou uma politica de concorréncia, destacando sérias de praticas que se considerou
serem nocivas a concorréncia, designadamente, pregos excessivos, precos predatdrios,

recusa de negociacdes, entre ouras>®S.

E imperioso que a Guiné-Bissau adote a sua politica de concorréncia, tendo como
modelo inspirador as politicas de estados, cujo mercado econémico e economia seja
semelhante. Adequando-a ao seu contexto e potencial econdmico, promovendo setores
especificos da economia e proteger os setores desfavorecidos, gerar emprego e
competitividade. A politica de concorréncia deve ter como base os setores econdmicos
que constituem a base econdmica — e.g. agricultura, no caso da Guiné-Bissau — através de
medidas legais contra dependéncia econdmica, quer do lado de procura e oferta, precos

excessivos, esmagamento de margens, concorréncia desleal, entre outras®®’.

Numa economia de mercado, como a guineense, ¢ fundamental que a politica de

concorréncia atenda, sobretudo, a situagdo de precos dos produtos basicos para

385 A.E. Rodriguez and Ashok Menon, The Causes of Competition Agency Ineffectiveness in Developing
Countries, 2016, pp. 47-48.

The Causes of Competition Agency_Ineffectiveness i.pdf

386 Resolugdo n.° 37/2007.

387 Uma economia que ndo gera emprego, precisa de ser pensada profundamente. E uma das formas de
pensa-la é a partir da adog@o de politica eficiente e eficaz da concorréncia. Uma politica de concorréncia
credivel é fundamental ao bom funcionamento e progresso do mercado econdmico. Onde a finalidades deve
ser, essencialmente, a de remover e reduzir os efeitos colusivos do mercado. Ademais, promover setores
que se considera ser estratégico a economia nacional, através de incentivo e promogao de concorréncia,
com o fito de suscitar qualidade e inovagao de produtos a bem da sociedade.
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alimentacdo, pois as leis de concorréncia s6 conseguem atingir objetivos subjacentes a
sua criacdo ¢ indispensavel garantir variagdo de precos nos mercados a montante tenham
reflexos a jusante, e ser estimulo do comportamento do consumidor por aquele

mercado>®®.

O Estado pode, através de politica de concorréncia, projetar e proteger a indistria

nacional a invasao das estrangeiras, conferir vantagens notaveis as industrias ou produtos
. . . . 389 ~ 7. A .

nacionais em detrimento dos estrangeiros®®”. Razao pela qual a politica de concorréncia
deve servir, ndo s6 a defesa do mercado concorrencial, mas também como fator de
estimulo a concorréncia, através de medidas de incentivo (fiscalidade, contribuigdes
publicas, contratos de incentivo, entre outros), bem como facilidade de acesso ao
mercado, desde logo, autorizacdes, licencas, acordos ou contratos, direitos exclusivos,

etc..3”" sobretudo a pequenas e madias empresas>’'.

Essas situacdes merecem aten¢do do legislador do investimento industrial
guineense, de ponto de vista formal, até previsdo de alguns incentivos especiais aos
grandes investimentos, bem como requerimento de incentivos fiscais, mas, no entanto,
coloca-se grandes reservas sobre a transparéncia de tais incentivos. Razao disso, as vezes,
¢ suscitada por determinados despachos caraterizados do poder discricionario das
entidades governamentais encarregues dos do ministério de economia e das finangas®*2,*

gerando um campo fecundo a corrupcdo e clientelismo. Conforme relatdrio das Nagdes

Unidas, a Guiné-Bissau figura entre os trés paises mais corruptos>**,

O mercado econdmico guineense sendo caraterizado por um tecido empresarial
muito fraco € menos competitivo, € necessaria adog¢ao da politica de prote¢do de pequenas

e médias empresas nacionais através politicas de apoios para fazer face aos

388 Maria do Rosario Reborddo Sobral e Jodo Eduardo Pinto Ferreira, Da Livre Concorrencia d Defesa da
Concorrencia: Historias e Conceitos Base da Legislagdo de Defesa da Concorrencia, Porto, Porto, Porto
Editora, Portugal ,1985, p. 135.

389 Umberto Celli Junior, OMC Jurisprudéncia e Requisitos de Contetido Local como Politica Industrial,
Jarua editora, Porto, 2017, p. 80.

3% CEEP, Europa Concorrencia e Servigo Publico, IPE, Editorial Promeios, (sine data), p. 104.

391 Jodo Pinto Ferreira, Os Acordos de Franquia na Respetiva da Politica da Concorréncia, Lisboa, 1989, p.
76.

32 Art.° 10 e 17 Lei n.° 13/2011, 06 de julho.

393 Art.° 8 da Lei 1/2022

394 Domingos Simdes Pereira, Democracia Liberal na africa Subsaariana Estudo das Dindmicas Inerentes
ao Caso da Guiné-Bissau. (Da Descolonizagao ao Pés-Abertura...cit., p. 121.
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comportamentos das grandes empresas em elimina-las do mercado®®. Noutros casos,
incentivar e garantir a seguranga dos investidores estrangeiros, podendo o estado
beneficiar da conversdo de moeda estrangeira e transferéncias bancérias para exterior em

vista a dinamizar a sua economia>®,

A politica de concorréncia guineense poderia ter como ponto de partida da
inspiracao, a politica de concorréncia portuguesa do final de década 90, tendo como
objetivos de salvaguarda da liberdade de acesso aos mercados, garantir a transparéncia e
condicionar o mercado as finalidades do desenvolvimento social econémico, bem como

reforcar a capacidade de agentes econdmicos face a concorréncia internacional®’.

Aspetos indispensaveis na definicdo de uma politica de concorréncia nas
economias abertas, de pequena dimensao ¢ menos competitiva, como € o caso da Guing-
Bissau, passa, em primeiro lugar, disciplinar o mercado através de regras e sua efetiva
aplicacdo aos infratores. A politica da liberalizagao do mercado deve ter em consideragao
os resultados negativos decorrentes de processos de integracdo e abertura do mercado na
disciplina do mercado, i. e., controlar potenciais situacdes de conluio entre empresas
nacionais e estrangeiras em praticas anticoncorrenciais com intuito de maximizarem

respetivos lucros>*s.

Para 14 das politicas econdmicas adotadas no espaco comunitario, a Guiné-Bissau
deveria ter as suas politicas de concorréncia internas, uma vez nao conflituando com as
do espago comunitario. Do contrario, estar-se-ia, como tem sido praxis, a relegar a sua
politica econdmica a mercé de arquiteturas comunitarias, sem levar em consideragdes que
dentro de comunidade, para 14 de varios interesses em jogo, hd um desequilibrio abissal
dos mercados dos estados-membros. Atendendo a isso, muitas das politicas adotadas nao
satisfazem interesses dos estados, cujo mercado € pouco competitivo, rudimentar,
incipiente e sem a capacidade de atracdo ao investimento externo, como ¢ o mercado

guineense.

395 Comissdo das Comunidades Europeias, Décimo Quinto Relatério sobre a Politica de Concorrencia,
Luxemburgo, 1986, p. 31.

3% Justino Nhaga, A4 Tributacdo das Sociedades Ndo residentes sem Estabelecimento Estavel no Sistema
Fiscal guineense, dissertacao do mestrado em direito financeiro e fiscal, FDUL, Lisboa, 2021 (polic.), p.
131.

397 Antonio Castro Guerra, Politica de concorréncia em Portugal, GEPE, lisboa, 1997, p. 114.

398 Antonio Branddo, Politica de Concorréncia e o Poder do Mercado em Pequenas Economias Abertas —
O caso portugués, Opusculo n.° 10, 1? edi¢do, Livraria ASA Papelaria, Porto, 1992, pp. 5-6.
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2. Melhorar o quadro regulatorio da concorréncia

Se ¢ verdade que, hodiernamente, sem a concorréncia ndo se pode falar do
progresso do tecido empresarial e desenvolvimento econdmico, também ndo ¢ menos
verdade que sem quadro regulatério adequado nao se pode almejar a observancia da
salutar do jogo concorrencial entre agentes econdémicos no mercado. Partindo do
pressuposto que o setor economico ¢ caraterizado por muitos interesses em disputa. Nao
sendo esses interesses devidamente acautelas, acabam por degenerar em situagdes de
apropriacdo do mercado por uns agentes econémicos em detrimento dos demais, “lei da

selva”.

Aliéds — conformo abordado supra, cap. - I, ponto 2, pp. 48-49 — reafirmamos que
ndo se cria leis sem que, no entanto, haja uma situacdo ou problema que se quer
solucionado. Sob pena de ndo ter aplicagdo efetiva, por ndo se ajustar a realidade para
qual se destina. Esta ¢, em nossa opinido, a sindrome ao qual padece o regime juridico de
concorréncia na Guiné-Bissau. Uma lei de concorréncia que, ao analisar, ndo se vislumbra

o contetdo do objeto regulado. Ou seja, desprovida de contetido material.

E fatual que a Guiné-Bissau faz parte de varios projetos de integragio econdmico,
nos quais esta adstrita o cumprimento de toda normatividade comunitaria (regulamentos,
diretrizes da CEDEAO, UEMOA, entre outras). Por for¢a dessa integracdo, ha uma
politica econdmica que a vincula, com certeza. Todavia, tal integragdo ndo se afigura
qualquer impedimento do Pais adotar a propria politica de concorréncia traduzida em leis,
em funcdo da sua prioridade econdmica, como exemplos paradigmaticos, Senegal,

Burkina Faso, entre outros.

E por ai entra o papel do estado guineense em regular demais praticas nocivas ao

mercado concorrencial que ndo se encontram ao abrigo de competéncia exclusiva da
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UEMOA*” e da CEDEAO*", designadamente, dependéncia econdmica, recusa de
venda, venda discriminatéria dumping interno (venda com prejuizo), concorréncia

desleal, entre outras, como ¢ o caso do legislador senegalés de concorréncia*’!

. Agenda
regulatéria deve contemplar diversas prioridades do Estado por um determinado periodo,
incluindo a participacdo de diversos setores (social, empresarial, politico, etc...)
sobretudo do setor regulado, garantindo a transparéncia e publicidade do sistema

regulatorio®®?.

A regulagdo ou restruturacao adequada do mercado concorréncia aumenta a taxa
de inovacdo, favorecendo a capacidades de os agentes econdmicos granjear frutos
decorrentes do seu proprio esforco reduzindo as praticas do monopdlio, recusa de venda,
ciando um ambiente de negdcio propicio a concorréncia salutar*®. Os grandes operadores
no mercado tém propensdo, com interesse de dilatar a vantagem no mercado, de criar
comportamentos que para concentrar o mercado, para consolidacdo dos respetivos

poderes no mercado, diminuindo a capacidade concorrencial dos adversarios***,

As leis de concorréncia guineense além da capacidade de sancionar os agentes
infratores das regras, mas também serve como estimulo a pratica de concorréncia, através
de incentivos aos campedes nacionais, reduzindo carga fiscal ou outras isencdes aos
setores vitais a populagdo. O nosso Pais tem forte potencial agricola, poderia o estado
através das leis controlar essa atividade, incentivar a salutar concorréncia, dissuadir
quaisquer tendéncias de monopdlio, dependéncia econdémica demais praticas que nao

permitem o progresso do mercado e da economia.

39 Parecer n°03/2000 de 27 de junho - Embora haja uma proibigdo, por for¢a do parecer do TTUEMOA
(acreditamos que o tratado ndo aponta nesse sentido) de autoridades nacionais dos estados de UEMOA
quaisquer competéncias legislativas em trés matérias, designadamente carteis, abuso de posi¢do dominante
e auxilios de estatais. também, os estados podem legislar e decidir sobre as matérias ndo abrangidas na
regulagdo comunitaria da UEMOA.

400 Art.° 4° do Ato Adicional A/SA.1/12/08, 19 de dezembro - Enquanto a CEDEAO admite a dualidade de
competéncias legislativas, os estados-membros desta tltima podem legislar e decidir em todas matérias,
exceto as praticas que afetam comércio entre estados-membros.

401 Lei 94-63, de 22 de agosto de 1994.

402 José Vicente Santos de Mendonga € Ana Luiza Calil, “Transparéncia nas Agéncias Reguladores
Brasileiros: Panorama Normativo e Breves Exercicios Empiricos” in Carla Amado Gomes, Ricardo Pedro
e Eurico Bitencourt Neto (Coords.), Em Nome da Transparéncia no Direito Administrativo: Um Dialogo
Luso-Brasileiro, Coimbra, Almadina, 2023, p. 302.

403 Pablo Ibaniez Colomo, The New EU Competition Law, Oxford, Hart, 2023, P. 144,

404 Carlos Baptista Lobo, Sectores em Rede: Regulagdo para Concorrencia. Enquadramento Juridico-
Economico das Redes Fisicas (Telecomunicagdes, Energias e Transporte) e das Redes Virtuais, Coimbra,
Almedina, 2009, p. 151.
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Nao se resulta da lei de concorréncia guineense quaisquer disposicdes que
protejam e salvaguarde interesses de consumidores e nem estimulo a public enforcement
e o private enforcement, sendo este mecanismo dissuasor, e que permite facilmente a
vitima ressarcir os prejuizos em virtude de praticas anticoncorrenciais*®’, através de
denuncia e, consequente compensacao por danos sofridos por consumidores e empresas,
sobretudo pequenas e médias empresas, em consequéncia de infragdo concorrencial de
que sdo alvos**®. Ou melhor, uma das razdes de ser de regulagiio é garantir uma vida
condigna a sociedade, através do controlo de funcionamento adequado do mercado
dissuadindo as imperfei¢gdes que cria, protegendo e disciplinando o mercado sem a
propensao de eliminar a liberdade de decisao de escolha, mas condicionando a postura

dos agentes*"’.

A titulo de exemplo, intervencdo do legislador concorrencial em condicionar o
monopolio do mercado. Isto porque, num mercado tdo pequeno € pouco competitivo
como o da Guiné-Bissau, em virtude de fraco poder econéomico de empresas e, por
conseguinte, existéncia de setores sem capacidade de suscitar a concorréncia, mesmo
sendo atrativo a obtenc¢do de lucros. Associado, igualmente, a falta de poder de compra
pelos consumidores, tem forte propensdo de gerar o monopdlio. Assim sendo, a
intervengdo reguladora seria fundamental no sentido de evitar o aumento desmedido do
prego dos produtos, impondo uma concorréncia eficiente, obrigando monopolista natural

adotar os pregos justos*®.

O fim ultimo de todo desenho legal concorrencial deve, em nossa profunda
convic¢do, promover desenvolvimento econdomico, fornecer aos consumidores precos e

opcdes de produtos, promog¢do de emprego e bem-estar social dos guineenses, garantir

405 Miguel Moura ¢ Silva, “As Praticas Restritivas da Concorrencia na Lei N.° 19/2012_ - Novos
Desenvolvimentos” in Versdo Atualizada e desenvolvida da Interveng¢ao com o mesmo titulo na conferéncia
“O Novo Regime Juridico da Concorrencia” Universidade Catdlica de Lisboa — Escola de Lisboa, 2012, p.
28.

406 Maria José Capelo e Carolina Cunha, Praticas Anticoncorrenciais: entre o public enforcement e a agio
popular de indemnizagao, 1* edi¢do, GESTLEGAL, Coimbra, 2023, p. 15.

407 Ricardo Bazzaneze, Direitos Humanos, Direito Concorrencial e Concorréncia Desleal. Os incentivos
socioecondmicos as empresas para promog¢ao, prote¢do e reparacdo dos direitos humanos, por meio de
mecanismos legais e contratuais, editora Dialética, Sdo Paulo, Brasil, 2023, pp. 121-122.

408 José Fernandes Soares, Teorias Economicas de Regulagdo: Grupos de Interesse, Procura de Renda e
Aprisionamento, Instituto Piaget, Lisboa, 2007, p, 45.
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que as pequenas ¢ médias empresas nao sejam excluidas por comportamentos de exclusao

criadas por grandes empresas.

3. Independéncia efetiva das Autoridades reguladoras nacionais

Dada a sensibilidade de tarefa de reguladores, a sua independéncia constitui uma
necessidade vital de forma a desempenhar com maior eficicia e eficiéncia na sua
atividade enquanto regulador do mercado concorréncia. Tendo o regulador o poder de
tomar decisoes que se julgar indispensavel para garantir a funcionalidade do mercado

concorrencial, sem nenhuma interferéncia de quaisquer poderes*®”.

Garantir independéncia das autoridades reguladora significa apetrecha-la de
imunidades contra interesses instalados, quer da parte de agentes econdmicos (captura
regulados) quer do poder politico — pressao do poder originario. Essa visdo decorrente do
processo da liberalizacdo e economia do mercado instituidas, onde se vinque a
coexisténcia de propriedade privada e puiblica, enquanto garantia constitucional*!®, h4
uma necessidade de instituir uma instituigao criada por estado, com autonomia em relagao

a fun¢do legalmente incumbida, podendo garantir transparéncia e imparcialidade.

A factivel que havia teses que punham em causa sobre a constitucionalidade poder
discricionario da autoridade reguladora por carecerem de legitimidade democratica, para
legislar em nome do povo, visto que que ndo resulta da emanacdo direta do

411 412 oy ~ . A
povo™ ,*'“Tais teses, parecem ndo granjear grandes aderéncias, tendo em conta aos
efeitos notorios que independéncia conseguida gerou no bem-estar econdmico e social da
populagdo. Por outro lado, pelo fato de independéncia que se propaga se prender, tao so,

na vertente financeira, administrativa e técnica, tendo responsabilidade politica ao

409 Jodo Pateira Ferreira, Manuel Cabugueira, Miguel Moura e Silva et ali, Manual da regulagdo e
Concorrencia, Almeida. Coimbra, 2024, p. 54.

40Nr°1,art.° 11, CRGB.

41 Luis Guilherme Catarino, “O novo Regime de Administragio Independente: Quis Custodiet Ipsos
Custodes?” Revista de Concorrencia e Regulacdo, Almedina, Coimbra, Portugal, Ano V, n°® 17, (Jan/marg,
2014), p. 173.

412 Vital Moreira e Fernanda Magas, Autoridades Reguladoras Independentes: Estudo e projecto de Lei-
Quadro, Coimbra editora, Cedipre 4, direito publico e Regulacao, 2003, pp. 41-42.
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parlamento ou governo e judicial pelos danos provocados ao particular ou a empresa no

exercicio das suas funcdes*!3.

Isto porque, muitas decisdes técnicas que autoridades reguladoras tomam colidem
com interesses de varios agentes economicos, no sentido de prevenir ou dissuadir certas
praticas que afetam a estrutura do mercado, o interesse de consumidores ou da
concorréncia que beneficiam determinadas empresas. Tem, igualmente, decisoes técnicas
que conflituem com interesses imediatos do poder politico, por questdes de perdas
eleitoralistas ou certa ideologia politica. Ou ainda, ciente de que a classe politica esta
inundada por empresarios, muitas das vezes como forma de assegurar beneficios e

estabilidade da respetiva empresa.

Se tal independéncia ¢, hodiernamente, uma realidade necessaria para os Estados,
cuja legalidade democratica, principio da competéncia e a ingeréncias, ndo s6 serem
juridicamente estabelecidos, mas efetivamente respeitados pelas instituicdes publicas e
privadas. O necessario ainda se torna num estado como a Guiné-Bissau, caraterizado pela
forte interferéncia institucional e falta de cultura democratica e de respeito mutuo entre

instituicdes e respetivas competéncias.

O figurino de entidades reguladores independentes vem de forma inequivoca
reafirmar a logica transversal de eficacia e eficiéncia, resultantes de competéncias
técnicas, em vista a suprir as imperfeigdes do mercado, designadamente falhas do
mercado, monitorar comportamentos do agentes econdmicos, obrigar ado¢do de certos
comportamentos pelos operadores, estabilizar servicos considerados essenciais —
prestacdo de servico universal, bem como capacidades de prever evolucao do mercado,

quer curto, médio e longo prazo*'“.

Importa frisar que, a independéncia de que se reclama as autoridades reguladoras,
nao se funda de ponto de vista legal ou formal (independéncia de jure), pois existe tal
consagragao legal, mas, de ponto de vista pratico ou efetivo (competéncia de facto). O

grande empecilho desse estado € o respeito escrupuloso ao acervo legal.

413 Alexandre de Albuquerque e Pedro de Albuquerque, “O controlo da Atividade das entidades de
regula¢do economica” in Alexandre de Albuquerque, Antonio Menezes Cordeiro (coords.), Coimbra,
Almedina, Portugal, 2005, p. 273.

414 Tania Cardoso Simies, “Entidades reguladoras: Um ano de Lei-Quadro”, Revista de Concorrencia e
Regulagdo, Almedina, Coimbra, Portugal, A. V, N° 17, Jan/marg, 2014, p. 242.
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Paralelamente a isso, ¢ fundamental dotar os Tribunais de ferramentas e recursos
humanos capacitados em matéria de concorréncia (e. g. magistrados, advogados, juizes,
etc...) de forma poderem dar resposta adequada aos desafios e complexidades dos
processos concorrenciais. Isto porque, uma das formas de mitigar o mercado concorréncia
livre de pressoes politicas e demais grupos de interesses € por conseguinte, garantir o seu
bom funcionamento e a atrair os investimentos € criar condi¢gdes para funcionamento dos

tribunais*!>.

Portanto, as autoridades reguladoras s6 se conseguem afirmar como tais e atingir
0s objetivos para os quais foram criadas, quando, efetivamente, sejam independentes dos
poderes alheios, em especial do poder politico, sobretudo. Além do mais, hd uma
necessidade de existéncia de um regime juridico que, de forma taxativa, classifique,
delimite e enquadre as competéncias de todas entidades administrativas independentes do
Estado guineense. Assegurando a fun¢ao de regulacao da atividade econdémica dos setores
privado, publico e cooperativo, como forma de reforgar a sua imperiosa autonomia, como

é o caso da Lei-Quadro de entidades administrativas independentes portugués*!®.

4. Regulacio de setores economicamente estratégicos

E mister que o Estado, em colaboragio com entidades reguladoras por si criadas,
defina as suas prioridades econémicas. Melhor dizendo, o Estado deve eleger os setores
estrategicamente adequados a sua potencialidade econdmica e do mercado, e que seja
necessario para garantir o bem-estar econdomico e social, sobretudo reduzir as
desigualdades sociais, reducao de pobreza e criagao de emprego, sendo, nosso ponto de

vista, desideratos a trilhar para uma economia e mercado como da Guiné-Bissau.

Seria um erro fatal que um Pais com situacdes de ponto de vista econdmico e financeira
dependentes fortemente dos apoios externos, €.g. a Guiné-Bissau, se ambicione

desmedidamente em regular todos setores de vida econdmica. Deve, no entanto, fazer

415 Eduardo Paz Ferreira, “Os Tribunais Portugueses e o Direito da Concorrencia”, Separata da Revista da
Banca, N.° 49 — janeiro/junho, 2000, p. 17.

416 Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, com as alteragdes introduzidas por: Lei n.° 12/2017; Lei n.° 71/2018;
Lei n.° 75-B/2020.
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um estudo da sua potencialidade, s6 depois alavancar os setores prioritarios, sob pena da

ineficacia e ineficiéncia de muitos dos setores regulados.

Ademais, regular todos setores de vida economica reclamam dos recursos
humanos dotados de competéncia técnica em matéria concorrencial, alem de recurso
materiais e tecnologicos sofisticados. Ora, sendo que o Direito de concorréncia guineense,
para 14 de ser muito novo, e por conta disso, inexperiente em lidar com processos
anticoncorrenciais dificeis e complexos, mas também existe um nimero infimo dos
quadros com conhecimento especifico na area concorrencial, tendo maioria dos

reguladores com poucos profissionais com conhecimento solido da concorréncia.

Ademais, os dados relativos as estruturas de empresas sao, em muitos casos,
dispersos, sendo que acabam por ser ineficazes enquanto base de investigagdo adequada
face aos meandros que o mercado vai comportando (e.g. de Zambia) o que por vezes da

azo ao descrédito da autoridade aos olhos da populagio*!’.

A Guiné-Bissau ndo dispde de maios financeiros para suportar a logistica de
funcionalidades, na respetiva formagao, reciclagem de recurso humanos, sobretudo no
investimento ¢ na aquisicado de materiais sofisticados a altura de demandas atuais das
autoridades reguladora, bem como de acompanhar as dindmicas de inova¢do do mercado

concorrencial.

Dado ao orcamento alto das autoridades de concorréncia dispdem, e sendo que o
estado guineense nem tem recursos financeiros para atender as necessidades basicas e
prementes, hesita em alocar fundos escassos para autoridade. Alids, sucede que, a Guiné-

Bissau beneficia de mais de 40% do seu orcamento da ajuda financeira exterior (UE)*%.

Alids, tem-se suscitado na doutrina portuguesa algumas reflexdes doutrinarias
face a proliferacao galopante de entidades administrativas independentes em Portugal,
acabando por serem afetados a partir de recursos publicos nas suas instalagdes, sem que,

entretanto, algumas tenham razoes justificativas da sua existéncia*!®. Tais reflexdes tém

417 Fred O. BOADU e Tolulope OLOFINBIYI, Regulamentagdo do Mercado Direito da Concorréncia e
Politica no Quénia e na...cit., p. 83.

418 Egas Gomes Barbosa Katar, As Relagdes entre a Guiné-Bissau e a Unido Europeia, Dissertacao do
mestrado em Direito Internacional e Relagdes Internacionais, FDUL, 2019 (polic.), p. 11.

419 Eduardo Paz Ferreira e Luis Silva Morais, A regulacdo Sectorial da Economia: Introducio e Perspetiva
Geral, Sectoriais in Regulacao em Portugal: Novos Tempos, Novo Modelo? Eduardo Paz Ferreira, Luis
Silva Morais, Gongalo Anastacio (Coords.), Coimbra, Almedina, 2009, p. 12.
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em parte sentido de ser, quer em termos de nimero de instituigdes administrativas criadas
para o efeito, assim como se questiona da pertinéncia de ponto de vista da eficiéncia e
eficacia bem-estar econémico da populacdo de muitos setores regulados. Num contexto
de muito maior escassez de recursos — financeiros € humanos — como € o caso da Guiné-

Bissau, essas reflexdes sdo ainda mais relevantes.

Isto porque, para criar uma instituicao ou regular um determinado setor, deve-se
em primeiro lugar levar em consideragao, a sua utilidade de ponto de vista econdmico,
recursos humanos qualificaveis e recursos materiais e financeiros capazes de assegurar a
missdo legalmente consagrada para prosseguir, sob pena de dispéndio dos recursos
financeiros que poderiam ser alocados para outros setores de interesse nacional, sejam
acomodados para garantir empregos a um determinado grupo de individuos sem

justificacdo objetiva.

O setor alimentar, e.g. da Comissao da Concorréncia da Africa do Sul, pode ser
considerado como setor prioritario, atendendo a sua extrema importancia no quotidiano
de despesas familiares, com enfoque no impacto nos pobres, bem como a necessidade da
sua produgdo alimentar como fonte geradora de emprego. Para isso requer da parte do
estado o papel de controlo da sua producao e distribuicao, de forma a evitar de pregos

excessivos dos produtos no mercado*?’,

Na Guiné-Bissau, o setor alimentar deveria merecer uma preocupagao especial da
ANC-GB, visto que representa elevada importancia nas despesas de familias, o seu
impacto na vida dos pobres e a sua relevancia enquanto fator de producao alimentar, bem
como fonte geradora de emprego. Tendo como um dos setores prioritarios, o setor
alimentar, permite ao estado controlar a subida de pregos, como forma de evitar despesas
exorbitantes das familias com baixo rendimento na aquisi¢do de produtos alimentares,

e.g. Comissio de Concorrencia de Africa do Sul*?!.

E particularmente necessaria a intervengdo do Estado na permanente regulacgio
agricola, por um aldo, pelo fato de se tratar de um setor muito volatil, em que a mutacdo,

muitas das vezes ndo sdo provocadas por agentes econdmicos ou leis criadas, mas por

420 Jonathan Klaaren Simon Roberts Imraan Valodia, Competition Law and Economic Regulation:
Addressing Market Power in Southern Africa, Wits University Press, Southern Africa, 2017, p, 53.
634572-1.pdf

41 Ibidem.
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fatores naturais, designadamente fatores climaticos e tecnologicos**2. Sobretudo dar azo
a que empresas gigantes que operem no mercado agricola, dada a sua particularidade,
exercam abuso de dependéncia econdémica recusando de fornecer aos clientes os produtos

sem razoes objetivas, com intuito de afasta-los no mercado*?*.

Por outro lado, dada a indispensabilidade dos produtos agricolas na alimentagao,
sobretudo por se tratar de um setor que constitui a base alimentar e sustento da economia
(alicerce do PIB), na Guiné-Bissau, ¢ fundamental a atengdo especial ou setor ser
encarada como setores prioritarios da regulagdo por ser igualmente uma das

potencialidades econdmicas do Pais.

Num Pais como a Guiné-Bissau, que poderia ser cartelizado por forte potencial
agricola em virtude da riqueza do solo, a agricultura ndo deveria ser pensada na perspetiva
de sustento alimentar, como forma de reduzir importacdes, mas como um potencial
econdmico através de exportagdo aos espacgos sub-regionais. Alids, no Reino Unido se
reclamava a necessidade de agricultura constituir um negdcio (business) € ndo como o
modo de vida (way of life) tendo adotado a politica de alimentos de baixo preco, evitando

de dependéncia de exportadores com elevada competitividade**.

Maior parte de populagdo mais pobre da Guiné-Bissau ¢ agricultor, ao menos,
obtém grande parte dos seus rendimentos na agricultura, de modo que esse setor afeta os
rendimentos da maior parte de franja dos guineenses camponeses, de modo que, dar
atencdo especial a esse setor ¢ sinonimo de garantir bem-estar-social e crescimento
econdmico. De modo que autoridade de concorréncia deve dar especial atencdo as
praticas anticompetitivas que obstaculizam ou beliscam oportunidades empreendedores

aos pobres.

Para isso, autoridades reguladoras devem estar atentas, de forma a suprir

quaisquer obstaculos, sejam de natureza climatica ou humana, que agentes economicas

425

se aproveitam para aumentar pre¢os no mercado Ou melhor, o setor agricola ocupa

422 Paulo Alves Pardal, Regulacao e Agricultura: as instincias regulatorias estaduais em matéria Agricola
in Carla Amado Gomes, Ricardo Pedro, Rute Saraiva e Fernanda Magas (Coords.), Garantia de Direitos e
Regulacao: Perspetivas de Direito Administrativo, AAFDUL, 2020, p. 1154.

423 Luis Brancos Morais, Uma nova Figura no Direito da Concorrencia: O Abuso de Dependéncia
Economica, Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, Lisboa, 2020, p. 39.

424 Paulo Alves Pardal,” O Regime Especial de Concorrencia na Agricultura”, Relatério do Mestrado,
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1994, (polic.), p. 5

425 Idem, p. 1155.
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um lugar de relevo, despondo de quase 12 milhdes de hectares para producao agricola,
associado a isso, fortes chuvas que propiciam um desenvolvimento agricola, somando
cerca de 75% da populagio ativa exerce assa atividade**, A semelhanca do que aconteceu

com o Ministério da Agricultura, Comércio e Pescas Portugués, em 19834%7,

A concorréncia na agricultura contribui sobremaneira para aliviar a pobreza, isto
porque o gasto para a alimentacdo representa um elevado nas familias pobres. Por
exemplo, no Mali, as familias, em média, gastam na compra de arroz, cereais e paingo ¢
entre 43% e 60% para sua alimenta¢cdo*?®. A Guiné-Bissau, embora sem dados, estima-se

que seja superior.

5. Estimulo a competitividade e reducdo do mercado informal

A existéncia de um elevado setor informal tem impactos muito fortes para
concorréncia, na medida em que fraciona o mercado em varios setores, dificultando
controlo de cartel e andlises dos pregos predatorios. O mercado informal nao ¢
compaginavel a um setor econdmico saudavel e salutar a concorréncia, visto que coloca
em causa as decisdes e pdem em risco as iniciativas de investimento de grandes empresas,

bem como suscita concorréncia desleal*?®,43°.

Traduzindo a Concorrencia desleal como posturas desonestas e adversas as

normas concorrenciais que um agente econdémico adota num determinado ramo de

426 Jodo Mendes Pereira, Descentralizagdo Financeira, Integracio Econdmica e Estabilizagdo: Caso da
Guiné-Bissau, Dissertagdo do mestrado em ciéncia juridico, economica, FDUL, 2000, p, 156.

427 Primo Neves e Ana Nunes Castro, “Regime de Pregos em Portugal” in Série “Cadernos” N.° 14
(dezembro 1991), Diregdo-geral de Concorréncia e Precos, p. 55.

428 Thomas K. Cheng, Competition Law in Developing Countries, first Edition Published.. cit., p. 148.

429 Taimoon Stewart, / Clarke, Julian / Joekes, Susan, ‘Competition Law in Action: Experiences from
Developing Countries’, IDRC (2007), pp, 24-25.
(<http://www.idrc.ca/EN/Resources/Publications/Pages/NonIDRCBookDetails.
aspx?PublicationID=1015>) (Consul. 18/01/2025).

439 Thomas K. Cheng, Competition Law in Developing Countries, first Edition Published in 2020, Oxford
University Press, p. 284. — contudo da visdo desfavoravel da sua informalidade ser frequentemente
contestada e acusada de causar uma seria de problemas: baixa produtividade, concorréncia desleal com
empresas formais, a inflagdo artificial da carga tributaria sobra as empresas formais, ¢ manifestamente
irrefutavel que o setor informal desempenha um papel crucial nos paises em desenvolvimento. Alias, a
OCDE acredita que a economia informal gera emprego e renda para aquele que ndo conseguem ter emprego
formal, o que inclui um niimero significativo das pessoas em desvantagem no mercado de trabalho, e.g.
mulheres e jovens. Estima-se, segundo essa institui¢do, que o emprego informal feminino na Africa
Subsaariana representa 84%, tendo sido considerado como setor informal como “o sistema de bem-estar
social autogerido”. Todavia reconhecer tais considerandos, nds entendemos que, em nome de promogao da
concorréncia, deve haver esforco institucional na redu¢do do mercado informal, através de politicas vidveis.
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atividade econdomica®’!. Em muitos casos ¢ encarada, ndo s6 como ilicito civel, mas

432

também criminal, e. g. do caso portugués*~. Neste caso estamos verdadeiramente a falar

até de concorréncia ilicita.

Sucede que, uma empresa constituida formalmente que se apresenta como
concorrente de outra em condi¢do da informalidade no mesmo mercado empresarial,
tende a sofrer desvantagem na aplicacdo de precos aos produtos, visto que a empresa
informal tem a probabilidade de baixar preco dos produtos a um custo que a empresa
formal nao teria condigdes de baixar (custo marginal) dada as despesas de pagamento de

impostos e demais obrigacdes legais que a informal esta desprovida**3.

A autoridade reguladora tem dever de avaliar as razdes por quais existem um
volume gigantesco dos negocios informais: se for motivado por barreiras de natureza
burocratica, dificuldade da entrada ou entdo ¢é resultante de comportamentos
monopolistas, abuso de posi¢des dominantes ou acordos anticoncorrenciais, entre outras.
Incumbe as autoridades a responsabilidade de adotar mecanismos de incentivo aos
ingressos através de apoios as iniciativas empreendedoras terem acesso ao mercado e

protegé-las faca as empresas gigantes que podem investir na sua eliminagdo do mercado.

Sucede que, em muitos casos, o Estado configura como maior entidade
patrocinador do aumento do mercado informal, visto que as empresas optam por
continuar no mercado informal. Isto porque os ganhos granjeados na atividade informal
superam sobremaneira os custos relacionados aos cumprimentos de regulamentagdes e
onerosos requisitos de registos criados entidades governamentais. A baixa qualidade
regulatdria e institucional, alicer¢adas em dificuldades ou barreiras de entrada e de saida,
cumprimentos obrigatorios de regras, excesso da burocracia e a garantia fraca do estado
de direito***. Sendo a Guiné-Bissau exemplo protétipo, embora partilhado por quase todas

economias menos desenvolvidas*®>.

431 ] M. Coutinho de Abreu, “Apontamentos de Direito(s) da Concorrencia” in Ricardo Costa, Direito das
Empresas — Reflexdes e Decisoes, 1* ed., Coimbra, Almedina, 2022, p. 14.

432 Jorge Patricio Patil, “Concorrencia Desleal e Segredos de Negdcios” in Associagdo Portuguesa de Direito
Intelectual, Direito Industrial, Vol. 11, Coimbra, Almedina, Portugal, 2002, p. 140.

433 Idem.

434 Thomas K. Cheng, Competition Law in Developing Countries, first Edition Published...cit., p. 283 -
435 Thomas K. Cheng, idem, p. 282 - Um estudo sobre mercados informais na Africa e America latina
mostram que, aqueles que conseguiram expandir, menos de 10% contam com mais de quatro funcionarios.
Outro estudo no México constata que apenas 12% dos negocios informais conseguem expandir em um
determinado ano.
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Tal realidade da economia informal, ndo se verifica apenas no mercado guineense,
embora seja protdtipo, mas € partilhada por quase por todas economias africanas e que
acaba de ser base do emprego informal, nos setores, designadamente agricola e comércio
e alguns casos, trabalhador por conta propria, tendo a percentagem de emprego total de

82,9% em 2021, dados considerados como ligeiro decréscimo®*.

Embora com pouco sucesso, houve muitas investidas de muitos estados no sentido
de criar condi¢des de integracdo, através de regime especial, dos trabalhadores na
economia informal, como ¢ o caso de Quénia ¢ Mogambique onde comtemplaram os
trabalhadores do setor informal na contribui¢do ao Fundo Nacional de seguranga social,
por intermédio dos telemdveis de forma a facilitar as burocracias que contribuem na
expansio exponencial do setor informal**’. Uma experiéncia que deveria ser aproveitada

e implementada na Guiné-Bissau.

H4 uma tremenda preocupag¢do na progressao desses fendémenos na Guiné-Bissau,
visto nao s6 por nao contribuem na eficacia do trabalho das autoridades, mas também por
serem negocios que fogem o crivo legal e o imposto, e consequentemente escaparem de
contemplagdo no PIB. Segundo Nuno Gongalves, esses negocios informais considerados
como “economia paralela constituida por todas transagdes econdémicas que contribuem
para o rendimento do Pais, mas que, por diversas razoes, ndao fazem parte do produto

interno bruto (PIB) oficial”**®.

As razdes que subjazem ao desenvolvimento de negdcios a margem do crivo legal
sdo varias, dentre as quais, perfilam o excesso de regulacdo, fiscalizacdo exacerbada,
burocracias desnecessarias, a impunidade reinante, bem como ambiente regulatorio
ineficaz e fragilidade institucional**. Doutro lado, condi¢des indispensaveis a garantia
com inovagao e competitivo € criar infraestruturas rodovidrias, eletricidade, d4gua potavel,
diversas vias alternativas adequaveis ao negdcio, igualmente politica de reordenamento

de territorio e de espacos urbanos e rurais, bem como capacidade de o Estado investir nos

436 Antonio Hodges, Elaboragio da Politica Nacional de Protegdo Social e Estratégia de Implementagdo: O
desenvolvimento da protegdo social na Africa Subsaariana, Oxford, Reino Unido, 2023, p. 15.
OdesenvolvimentodaproteosocialnafricaSubsariana (1).pdf

47 Ibidem.

438 Nuno Gongalves, Economia Paralela, Fundag¢do Francisco Manuel dos Santos, Lisboa, Portugal, 2014,
p. 15.

439 Luis Couto Gongalves, Manual de Direito Industrial: Propriedade Industrial e Concorrencia desleal,
8.* Edi¢ao, Almedina, Portugal, 2019, pp. 30-38.
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servicos econdmicos e adocao de politicas de investimento e fiscalizagdo das industrias,

condigdes justas e acessiveis de estabelecimentos de mercados**.

Embora esteja comtemplada a intengdo de incentivo ao investimento através de
reducdo de encargos fiscais, bem como iguais condi¢des de acesso ao mercado por todos
investidores, quer sejam estrangeiros ou nacionais**!, que sejam efetivamente aplicadas
sem discriminagdo ou desvirtuadas por negociatas, e.g. das praticas comumente reiteradas

das institui¢des publicas e privadas guineenses.

440 Ana Claudia Marcos Carvalho, A Administragdo Publica no Ordenamento Juridico, Constitucional e
Legal da Guiné-Bissau, 2017, p. 4.
4“1 Art.° 10 ss Lei n.° 13/2011 06 de julho.
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Conclusoes

Toda a reflexdo subjacente ao presente trabalho permitiu-nos chegar as seguintes

conclusodes:

Apraz-nos o esfor¢o engendrado por alguns estados e instituigdes internacionais
face a necessidade premente de expandir as leis de concorréncia a todos os paises com
vista a potenciar as trocas comerciais. Atendendo a forte dindmica mundial no processo
de consolidagdo de globalizacdo, ndo s6 de ponto de vista politico, mas, sobretudo
econdmico, ¢ fundamental garantir que o acesso aos mercados, quer desenvolvidos, quer
menos desenvolvidos, ¢ acompanhado de um quadro juridico suscetivel de regular as

praticas anticoncorrenciais naqueles mercados.

Perante a determinagdo de propagar as leis de concorréncia nos modelos europeu
e norte-americano, enquanto precursores na matéria, nao houve resisténcia dos paises em
desenvolvimento em face do formato ou modelo que se pretendia instalar. No entanto, &,
de todo, contraproducente pensar na importagdo de um regime juridico da concorréncia
dos Estados desenvolvidos pelos paises em desenvolvimento, cujas realidades
socioeconomicas e culturais s3o manifestamente dispares e sem experiéncia prévia neste
dominio. A mera importa¢do conduziria ao fracasso, como sucedeu em muitos paises em

desenvolvimento.

Alids, recentemente os regimes norte-americano e europeu tém revelado uma
visdo holistica abarcando objetivos para além da eficiéncia econémica, compativeis com

aqueles subjacentes ao desenvolvimento econdémico, por intermédio de corregdes de

2

efeitos redistributivos associados as praticas anticoncorrenciais**>. Os paises de

desenvolvimento sendo frequentemente caraterizados por um modelo econdmico dirigista
e por mercados concentrados, associadas as assimetrias da estrutura social e

econdmica**® **4 necessitavam de leis de concorréncia adequadas as suas especificidades.

442 ucio Tomé Feteira, “Entre eficiéncia e desenvolvimento: reflexdes sobre Direito de concorréncia nos
paises em vias ...cit., p. 169.

43 Idem.

44 Eleonor M. Fox and Mor Bakhoum, Marking Markets Word for Africa: Development, and Competition
Law in Sub-Saharan...cit., p. 1. — Os paises em desenvolvimento, com baixas taxas de rendimentos e de
crescimento partilham carateristicas e desafios cruciais. Uma grande parte da sua populagao vive abaixo do
limiar de pobreza; milhdes de criancas nao dispdem de alimentagdo ou nutri¢ao suficientes, ndo tem acesso
a agua potavel, ndo dispdem de abrigos adequados, ndo tenham educagdo de qualidade, e provavelmente
0s seus pais ndo tenham emprego condigno, ou até, emprego informal.
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Dada a estrutura econdmica diferenciada dos paises desenvolvidos em relagao aos
paises em desenvolvimento, os respetivos objetivos tendem a ser, em boa parte, distintos:
com efeito, os objetivos dos paises em desenvolvimento vdo para 14 da eficiéncia
econdmica, integracdo do mercado, atengdo das pequenas e médias empresas, bem como
prote¢ao dos consumidores, procurando sim fomentar emprego, promover a reducao de
desigualdades sociais, e alcancar a estabilizagdo da democracia, contrariamente as

economias desenvolvidas, onde a maior parte dessas preocupagdes ja foram realizadas .

Atendendo a necessidade de haver leis especificamente moldadas aos contextos
particulares das economias menos desenvolvidos (e.g., Africa Subsaariana), contou-se
com o apoio técnico e institucional da UNCTAD, OCDE e BM, na criacao das estruturas
institucionais, humanas e técnicas e normativas locais conducentes aos mercados
econdmicos ¢ locais, levando em consideragao a diversidade politica e social. Nao
perdendo de vista que em muitos paises em desenvolvimento vigoram ainda modelos
economicos centralizados e dirigista, cabendo o estado a competéncia exclusiva na

prossecucao dos interesses econdmicos € bem-estar da sociedade (monopolio estatal).

r

Nesse sentido, ndo ¢ suficiente a adogdo das leis de concorréncia para serem
reunidas as condi¢des necessarias a sua aplicacdo. Sendo necessario verificar alguns
pressupostos indispensaveis as condigdes de aplicagdo das regras de concorréncia, dai a
necessidade de projetos de integragdo econdmica em matéria concorrencial (e.g.,
UEMOA e CEDEAO), com o intuito de conjugar esfor¢os e recursos com vista, por um
lado, a combater as praticas anticoncorrenciais mais nocivas aos mercados (carteis de
exportagdo, abusos de posicdo dominante, entre outros) e de forma a obter os beneficios
econdmicos da globalizacdo, e, por outro, servir subsidiariamente aos estados-membros
que nao dispdem de disposicdes concorrenciais nos respetivos ordenamentos juridicos,

como ¢ o exemplo prototipo da Guiné-Bissau.

A iniciativa da integragao ¢ mais do que bem vinda, ¢ mesmo necessaria na medida
em que sO seria possivel combater muitas restrigdes transfronteiricas, frequentemente
ocultas como o e a divisdo do mercado nacionais, a partir da colaboracdo estreita com
autoridades vizinhas, a pesquisa dos mercados numa logica transfronteirica e uma

aplicacdo das regras a nivel regional que combine as ferramentas disponiveis no mercado
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interno e no plano regional: so6 desta forma as autoridade poderdo identificar e atuar contra

grandes investidas nocivas ao mercado da parte de agentes multinacionais**.

Todavia, por vezes os projetos de integragdo nao comportam beneficios visiveis,
por conta de rivalidade entre os paises membros a tirar mais proveitos econémicos, da
inadequacdo de politicas as necessidades econdmicas dos membros, e em virtude de
alguns mercados serem menos atrativos, competitivos, inseguros e frageis de ponto de
vista institucional (e. g., caso da Guiné-Bissau). Por ouro lado, a sobreposi¢ao das
institui¢des regionais (e.g., UEMOA e CEDEAO) gera conflito de competéncias, o que
gera inseguranga e incerteza juridica na perspetiva dos agentes econdémicos e das

autoridades nacionais, caso ndo haja parcerias.

Embora o sistema econdémico consagrado na Guiné-Bissau seja baseado na

46 n3o se vislumbra nenhuma consagracdo constitucional da

economia do mercado
promocao de concorréncia, mesmo ficando patente que nao ¢ possivel no modelo
econdmico vigente, alicercado pela liberalizagdo e privatiza¢do em resultado do plano de
reajustamento economico operado nos finais de década 80, condicionado pelas
instituicdes internacionais (FMI e BM), alavancar a economia nacional. Mormente, ¢
imperioso que as proximas revisdes constitucionais tenham em consideragao esse aspeto,

referindo expressamente a importancia da concorréncia de forma a reservar-lhe uma

importancia acrescida.

O regime juridico da Concorréncia ¢ muito novo na Guiné-Bissau, ja que a
aprovacdo dos estatutos e criagdo da Autoridade Nacional de Concorrencia dotada da
independéncia técnica, financeira e patrimonial s6 ocorreu em 2022. Acresce que enfrenta
desafios resultantes dos constrangimentos existentes: auséncia de quadros técnicos com
formacao em matéria concorrencial; recursos materiais e financeiros, e, sobretudo, esta

sujeito a interferéncias e pressoes das empresas reguladas, bem como do poder politico.

A Guiné-Bissau ¢, lamentavelmente, um pais assombrado por instabilidades
politicas e governativas, com enormes problemas econdmico por superar, sendo que o
indice de desenvolvimento humano (IDH) o classifica como o pais menos desenvolvido

do mundo. A sua economia depende fortemente da exportagdo de matérias-primas, tendo

445 Eleonor M. Fox and Mor Bakhoum, idem, p, 88.
46 Art.° 11, n.° 1, Lei 1/73, 24 de Dezembro.
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pouca industrializacdo ou diversificacao, razao pela qual o desenvolvimento do mercado
interno tem sido sufocado. Prova disso, a Guiné-Bissau s6 adotou uma lei de concorréncia
em 2022, com aprovacdo dos estatutos e criacdo da Autoridade Nacional de

Concorrencia**’.

Agrava o fato de os estatutos serem omissos a muitas praticas nocivas ao mercado
concorrencial (e.g., concorréncia desleal, abuso de dependéncia econdmica, entre outras),
limitando, tdo sd, a definigdo dos 6rgaos e respetivas competéncias, bem como o auxilio
a Comissao da UEMOA no tocante a colaboracao, articulagdo, e cooperagao, em virtude
da centralizacdo de competéncias (competéncia exclusiva) em matéria de praticas

anticoncorrenciais pela UEMOA.

Outra questdo que nos parece fulcral ¢ a da defini¢do de politica nacional de
concorréncia, pois ¢ a partir dela que o poder politico define as suas prioridades
econdmicas, através de regulacdo dos setores estrategicamente competitivos de forma a
atrair investimento externo para alavancar o setor privado, bem como a explorar

beneficios competitivos através das suas potencialidades econdmicas.

Nao dispor da politica de concorréncia interna equivale a estar a mercé das
politicas regionais econdmicas, que muitas vezes estdo desajustadas das estruturas de
mercado nacionais, como € o caso da Guiné-Bissau. A ambig¢do exacerbada de pretender
regular todos os setores econdmicos num pais que carece de meios financeiras até na

satisfacao das necessidades basicas nao tem razao de ser.

Umas das condi¢des para a promogao e defesa da concorréncia € criar um quadro
juridico e garantir efetiva independéncia da autoridade as prioridades do pais: empenhar-
se na redugdo do setor informal; incentivar a participagao social na concec¢ao de politicas;
assegurar um sistema judicial bem capacitado (pensar na criacdo do tribunal
especializado) em matéria de concorréncia, garantindo a seguranga e imparcialidade das

decisOes.

Por tltimo, estamos cientes da limitagdo do nosso trabalho, de modo que ndo pretendemos

com ele lograr da sua perfeicdo e completude, pois estamos cientes que muitos estudos

47 Eleonor M. Fox and Mor Bakhoum, Marking Markets Word for Africa: Development, and Competition

Law in Sub-Saharan...cit., 25.
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inerentes precisam de ser feitos. Alids, essa consciéncia e sentimento que nutrimos sao
provas do qudo esse tema € relevante e fecundo e, por conseguinte, reclama mais debates

e investigacdes.
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