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Resumo

A complexidade e diversidade social encontram no territdrio o lugar onde expressam
as suas expectativas de acordo com as suas necessidades. Isto atribui um papel de
grande relevancia as caracteristicas que definem o espaco publico. Tal resulta de um
ganho de importancia do sector social, que veio trazer novas responsabilidades a todos

aqueles que se dedicam ao estudo das politicas de ordenamento territorial.

A questdo coloca-se na auséncia de neutralidade do espaco publico que, sendo
modelado de acordo com os principios e valores dos grupos sociais dominantes, se

constitui como um factor de exclusdo e promocédo da desigualdade.

Desta forma, é necessdrio repensar a logica de gestdo territorial, procurando novas
formas de enquadrar a diversidade nas linhas orientadoras do processo planeamento.
Um factor determinante neste processo é a governanga, ou seja, as estruturas de
participacdo e consulta a populacdo e actores locais, os principais conhecedores e
afectados pelas mudancgas no espaco publico, que devem ser tidos como parte activa e

integrada em todo o processo.

Com base nesta perspectiva, este trabalho propde uma abordagem de planeamento
gue visa atenuar as desigualdades através da inclusdo e equidade, sendo apelidado de

planeamento estratégico inclusivo.

Para tal, desenvolveu-se um estudo de caso com base na freguesia do Olival Basto, no
concelho de Odivelas, através da observagao in loco, entrevistas aos actores locais e
contactos com os residentes populagdo. Isto permitiu compreender as principais
dificuldades sentidas na utilizacdo e apropriagao do espago publico e desenvolver uma
interpretacdo que resultou num quadro de analise SWOT (strenghts, weaknesses,

opportunities and threats).

Esta pesquisa teve como resultado a proposta de um conjunto de medidas
desenvolvidas segundo os principios do planeamento estratégico inclusivo, que visa
promover uma concepg¢ao e utilizagdo sustentada e equilibrada do espaco publico por

todos e para todos, fomentando a equidade.

Palavras-Chave: Planeamento estratégico inclusivo, diversidade, equidade, género,

Olival Basto,



Abstract

Territory is the place where complexity and social diversity express their expectations
according to their needs. This gives a role of main importance to the characteristics
that define public space. This is the result of the increasing importance given to the
social sphere, which brings new responsibilities to everyone who dedicates to the

study of territorial politics.

This stresses the absence of neutrality of public space, which is modulated by the
principles and values of the dominant social groups, what constitutes a factor of

exclusion and promotion of inequality.

So being, it’s necessary to rethink the logics of spatial planning, searching for new ways
to fit diversity on the guidelines of the planning process. One major factor in this
process is governance, the participatory and consulting structures to population and
local actors, cognizant and affected by the changes in public space, who must be

considered as an active and integrated part in the whole process.

Based on this perspective, this work suggests an approach to spatial planning that aims
to reduce inequality promoting the principles of inclusion and equity, the so called

inclusive strategic spatial planning.

For such, it was developed a case study based on town of Olival Basto, county of
Odivelas, using non participative observation, interviews to local actors and informal
contact with the residents. This allowed understanding the main difficulties felted on
the use and appropriation of public space. Such development facilitated an
interpretation which resulted in a SWOT (strenghts, weaknesses, opportunities and

threats) analysis.

This research resulted in a proposition of a set of measures developed according to the
principles of inclusive strategic spatial planning. The main objective is to create and
promote a balanced and sustainable use of public space for all and by all, promoting

equality.

Keywords: Inclusive strategic spatial planning, diversity, equity, gender, Olival Basto
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Introducgao

Entre a sociedade e o territério existe uma relagdo de elevada complexidade. E
no territério que as tendéncias e dinamicas sociais se manifestam, deixando claro os
principios, valores e interesses que estao na base das politicas sectoriais e territoriais.
O territério estd em permanente evolucdo o que significa que, de igual forma, os
lugares se encontram também em mutacdo, acompanhando a realidade econdmica e
social em que estdo enquadrados. Assim, a dindmica das necessidades econdmicas e
sociais atribui um papel de relevo a geografia e as ciéncias que procuram compreender

as articulagdes entre a sociedade e o territorio.

O espaco publico, enquanto espaco de socializacdo por exceléncia, exerce um
papel fundamental nas praticas diarias da sociedade que importa compreender face a

relevancia que tem na satisfacdo das necessidades da populacdo.

O caracter volatil destas mudangas faz com que os lugares tenham de ser
enguadrados por um conjunto de principios e valores que devem salvaguardar a sua
utilizacdo por parte da populacdo que dele se apropria. Significa isto que o espago
publico deve adequar-se para responder as necessidades e expectativas da populagdao
gue nele reside, trabalha e habita, devendo estar sempre presente nesta equagao, a

|6gica da equidade.

As dinamicas econdmicas e financeiras globais tém uma expressdo cada vez
mais significativa ao nivel local, fruto do processo de globalizagao (Hall, 1995). Este
fendmeno tem impactos nas questdes inerentes ao espacgo publico, com diversas

repercussdes na noc¢do dos lugares e na sua inter-relacdo (Massey, 1991; 1994).

Face a isto, ocorre, frequentemente, a “normalizacdo” dos lugares, o que
condiciona as relagdes de vizinhanga e os contactos pessoais, cada vez mais reduzidos,
resultando num progressivo isolamento dos individuos. Esta questdo alia-se a
facilidade em contactar e obter informacdao através das redes sociais e de

comunica¢do, expoente maximo da sociedade da informac¢do, deixando o espaco



publico, no seu sentido tradicional, de ser utilizado, diluindo-se assim o seu papel

social.

E frequente encontrar lugares desequilibrados geradores de discrimina¢do do
ponto de vista da sua utilizacdo e apropriacdo. O resultado é um espaco
descontextualizado e muitas vezes abandonado pela populacdo, que ndo se revé nas
suas caracteristicas e particularidades. Quando ndo existe um potencial de satisfacao
do meio relativamente as necessidades e expectativas da populacdo, o resultado é,
inevitavelmente, a insatisfacdo dos residentes para com a envolvente onde

desenvolvem as suas actividades, com as diversas consequéncias que dai advém.

Em termos tedricos, a referéncia ao “espaco”, quando ndo conjugado com
outro conceito, adquire uma conotacdo bastante abstracta. Assim, para transmitir a
ideia de “espacializacdo” de determinado aspecto a sua utilizacdo deve estar associada
a outro termo, como por exemplo “espaco publico” (Mazur e Urbanek, 1983). Esta
ideia de espaco publico esta frequentemente associada a no¢dao de espaco relacional,
ou seja, o lugar onde se estabelecem e desenvolvem as rela¢Ges entre as pessoas que
o frequentam. Assim, este conceito ndo se limita ao processo de dominio do espaco ou
a0 seu caracter abstracto, o que permite diferenciar o espaco relacional, associado ao
territorio simbalico e identitario, do espaco absoluto, que se refere, principalmente, a

dimensdo funcional do territdrio (Haesbaert, 2004).

Assim, quando se fala de lugar remete-se para um espago socialmente
construido a partir dos diversos processos que o influenciam, podendo ser limitado
para efeitos de estudo, mas sem uma fronteira ou limitacdo espacial clara,
encontrando-se em permanente evolugdo, tal como os factores que o modelam

(Massey, 1994).

Assim, a concepgao e desenho do espaco publico ndo podem mais ser feitas de
forma alheia as ideias e necessidades da sociedade, ou seja, do conjunto humano que
se gere e orienta por um grupo de regras comum a todos, estando os seus membros
organizados por relagdes sociais estruturadas (Gregory, 2000), e que nele desenvolve
as suas actividades de vida didria, estabelecendo uma identidade territorial com base

na apropriacdao do espaco (Haesbaert, 1997).



E perante este cendrio que urge repensar as politicas e os processos de
planeamento, gest3o territorial e urbana. E necessario compreender as singularidades
da moldura humana que reside e utiliza o territdrio para que se obtenha um espaco
efectivamente inclusivo e apelativo para a populagdo. Sé assim se conseguira
recuperar a matriz da politica territorial, ou seja, a procura de uma relacdo rica e de
constante interaccdo entre a sociedade e o territério. O mesmo serd dizer, a

salvaguarda do direito a cidade de Lefebvre, (1968).

Porém, no actual contexto de globalizacdo, o desafio estd em alcancar esta
exigéncia de uma transformacdo e acesso renovado a vida urbana (Lefebvre, 1968).
Uma possibilidade de resposta residird em dois aspectos essenciais, o tipo de
planeamento na producdo e gestdo do espaco publico e o papel da governanca

enqguanto forma de participacdo no processo de decisdo.

Assim, é necessario repensar a condicdo tedrica e estruturante dos
instrumentos de gestdo territorial (IGT). Tal deve-se ao facto de a producdo do
territério gerar desigualdades, o que, consequentemente, exige uma abordagem que
ultrapasse o caracter normativo e homogeneizador dos processos tradicionais de
planeamento. E necessario introduzir nas equacdes orientadoras dos varios programas

e planos territoriais novas variaveis, como o género ou a idade.

Porém, a especificidade e variedade que factores deste tipo acarretam fazem
com que sO sejam possiveis de enquadrar e observar ao nivel da escala local. O mesmo
serd dizer que um cendrio que aborda um nivel de especificidade tao detalhado e
particular ndo é compativel com uma escala de andlise muito abrangente, ja que se
correria o risco de diluir as diferencas que se verificam dentro da drea em estudo,
devido a sua singularidade, normalmente imperceptiveis a este nivel de analise. De
igual forma, pequenas escalas ndao estdo compatibilizadas com abordagens que
recorram a um nivel de detalhe significativo, obrigando a uma precaucdo acrescida no

momento da escolha da abordagem e da escala a utilizar.

Assim, a escala local serd a dimensao adequada para conhecer e compreender
os desafios que a diversidade populacional apresenta para a politica territorial. O

conceito de diversidade, desencadeado por factores a escala local, pelo papel que



ocupa na andlise dessas dinamicas, faz com que o planeamento adquira um caracter
estratégico, capaz de se adequar as exigéncias inerentes a singularidade de cada
espaco. Ou seja, procura-se alcancar uma nocdo de equidade, integrando as diferencas

sociais na concepc¢ao e producdo do espaco publico.

Se a esta componente do planeamento estratégico for acrescentada uma
dimensdo inclusiva que procure, de alguma forma, chamar a légica do planeamento
guestdes relacionadas com o género, a idade e outros factores, estardo a ser reunidas
as condicoes necessdrias para uma abordagem integrada das situacdes
eminentemente territoriais que resultam no desfavorecimento de uma parte da

populacdo por alguma caracteristica humana ou social.

Como mais a frente se vera, mulheres e homens, ao longo do seu ciclo de vida,
tém necessidades e expectativas naturalmente diferentes na utilizacdo e
aproveitamento do espaco publico. Desta forma, o processo de planeamento tera
necessariamente de se apresentar sensivel a estas questdes, sob pena de, caso ndo o
faca, produzir um espaco publico desligado da realidade da populacdo que serve e
penalizador para parte dela. Isto torna-se importante para que os planeadores ndo
percam a noc¢dao dos papéis de género (Greed e Reeves, 2005) e de outros factores

determinantes na utilizacdo e apropriacdo do espaco publico (Queiréds et al, 2010).

Porém, desenvolver uma estratégia de planeamento inclusivo nao sera
suficientemente abrangente, caso a populagdo ndo seja um participante activo nesse
processo. Nesta perspectiva, a governanga e a participagao nos processos de gestao
territorial sdo essenciais, por motivos de equidade, entre outros, como a eficiéncia e a
sustentabilidade. E neste contexto, a participagdo e apoio civico sGo uma boa forma de
assequrar quer a equidade quer a legitimidade politica, especialmente se for tida em

conta uma abordagem sensivel ao género (Beall, 1996: 1).

No contexto actual, o desenvolvimento de uma estratégia de intervencao,
ainda que de caracter estratégico e inclusivo, longe do conhecimento da populagao e
sem qualquer intervenc¢do ou consulta por parte desta estd, precocemente, condenada
ao insucesso. Tal deve-se a necessidade de envolvimento com o espago e com as

intervencdes territoriais, que, caso se realizem sem uma articulacdo efectiva e



produtiva com a populacdo, correm o risco de ndo reflectir as necessidades e
expectativas desta. Neste caso, a intervencdo seria desarticulada e desconectada da
realidade. Nao traduziria as necessidades especificas da populacdo local, nem as suas
dindmicas particulares relacionadas com o papel desempenhado na vida familiar e

profissional.

Qualquer intervencdo deve encarar a populacao e todos os actores locais como
parceiros activos nesse processo, gerando o consenso entre os agentes sociais (Alfama
et al, 2007). Tal facto permitird uma maior eficiéncia e aumentard a possibilidade de
sucesso, ja que, o envolvimento da populacdo garante, desde logo, uma maior

aceitacdo e compreensdo dessa intervencao.

Para além de motivos de ordem operacional e técnica, a consulta a populacdo e
a todos os agentes e actores locais, dard uma perspectiva clara sobre o espaco onde se
ird intervir, algo que de outra forma seria impossivel de alcancar. Isto verifica-se,
principalmente, se for tido em conta o contexto onde a diversidade e particularidades

da populacdo sdo considerados e enquadrados nos quadros de analise.

Apesar de ser possivel obter dados estatisticos referentes a algumas questdes
da diversidade e exclusdo social, nunca seria alcancada uma compreensdo das
dindmicas geradoras dessas situacGes sem a consulta as instituicbes e organizagoes
locais, ja que sdo elas que lidam num registo didrio com os problemas existentes num
determinado territério. Para além disso, podem ter ja desenvolvido um quadro de
acgdo, fruto desse conhecimento aprofundado da realidade local, que pode vir a ser
aproveitado pelos planeadores e entidades envolvidas no processo de planeamento,
incrementando a capacidade de resposta das instituicdes e atenuando situag¢des de
potencial exclusdo. S3o estes novos actores que, perante a crise das instituicdes

publicas, ganham uma nova dimensdo e poder social (Gallach, 2008).

A conjugacao de um planeamento inclusivo, assente nas varidveis de género ou
idade, representam uma possibilidade de abordagem que salvaguarda as premissas
essenciais para que se possa chegar a um espaco publico devidamente aproveitado por

mulheres e homens, criancas e idosos, e onde as suas necessidades e expectativas



possam ser satisfeitas sem procurar uma abordagem homogeneizadora que

desconsidere as especificidades de cada membro da sociedade.

As possibilidades de abordar o territério, tendo em conta a diversidade social,
sdo, como se vera, bastante diversificadas, variando na sua génese e estrutura. Sendo,
porém, possiveis trés formas ou possibilidades de encarar o territorio (Queirés et al,

2010).

Num contexto analitico e quantificavel, o territério é entendido como um
espaco ocupado ou desocupado, como resultado de um determinado conjunto de
relagdes e factos sociais, que resultam em situagdes de segregacdo ou integragao
social. Porém, esta leitura simplificada é manifestamente limitada e pouco explicita,

podendo ser aprofundada por uma abordagem mais integradora das dindmicas sociais.

Assim, é também possivel perceber o territorio como resultado de uma
constante negociacdo com reflexos no seu padrdo espacial e relagles sociais,
modelado por processos que determinam categorias sociais definidas pelo conjunto de
actores e intervencoes locais. Esta abordagem, apesar de mais integradora, ndo abarca
a relacdo que a populacdo estabelece com a sua envolvente, o que a torna algo débil
qguando o que se pretende é conhecer o tipo de aproveitamento que se faz do espago

publico, procurando entender quais as suas lacunas e qualidades.

Assim, é-nos remetida uma terceira possibilidade que conduz ao aspecto
identitdrio e representativo do territério. Neste caso, estamos perante os lugares
percepcionados e modelados pela comunidade que, em fungdo das suas
caracteristicas, o usa de determinada forma, com os respectivos impactos no seu
quotidiano e actividades de vida didria. E bastante frequente encontrar esta
abordagem nos territérios marginalizados, que, pela sua desadequacdo ou
desarticulacdo, estabelecem com os seus frequentadores uma identidade hibrida
(Bhabba, 1994), cujo processo de origem ndo esta relacionado com as divisdes simples,
como por exemplo, homem ou mulher, idoso ou jovem, ou lazer ou trabalho (Soja,
1996). Tal resultara num processo de identidade mutdvel e mais abrangente, ja que,
como resultado de uma abordagem multidimensional, se terd uma perspectiva mais

alargada e complexa da realidade emanada por determinado territério.



Esta ultima perspectiva de abordagem é a mais completa e a que permite obter
uma leitura integrada acerca do espaco publico e da relacdo que com aquele as
pessoas estabelecem. Desta forma é possivel identificar ndo sé as limitacdes e atritos
experimentados pela populacdo, mas também as qualidades do espaco publico, que
podem assim ser ampliadas e redimensionadas na légica de um territério mais
equilibrado e inclusivo. Assim, é pertinente desenvolver o contexto da andlise

relativamente as varidveis a abordar, bem como dar a conhecer algumas das suas

tendéncias e as diferencas existentes entre elas.

A nogao de equidade deve a sua existéncia as expectativas de utilizagao do
espaco publico diferenciadas de acordo com as perspectivas de cada grupo social nas
suas categorias (género ou idade, por exemplo). Tal faz com que a dificuldade que se
coloca ao planeador seja aumentada quanto maior for a diversidade da populacdo que
ocupa determinado territdrio. Como facilmente se compreende, diferentes condicGes
sociais ou bioldgicas resultam em distintas leituras, abordagens e necessidades
(Grundstrom, 2005). De igual forma, as nog¢des de igualdade e equidade ficam também

mais complexas, mas também mais enriquecidas.

A nocdo de equidade sé podera ser entendida se, previamente, forem
conhecidas as diferencas, aspiracbes e papéis assumidos em sociedade que se
estabelecem entre, por exemplo, mulheres e homens (Greed, 2003; RTPI, 2003). Esta
dicotomia classica revela-se de importancia critica. Para além de estar consagrada em
diversas directivas comunitarias, € também um ponto de partida para uma analise que
extravasa a simples atenuacao das diferencas tradicionais entre mulheres e homens, ja
gue o género é transversal a todas as outras diferencgas sociais, como a idade, origem,

deficiéncia ou orientagao sexual (RTPI, 2003; Greed, 2003).

Desta forma, fica claro porque motivo o género deve ser um factor
absolutamente incontorndvel em todos os aspectos de decisdo e intervencdo espacial,
ja que é um ponto de partida credivel para uma andlise de toda e qualquer outra
caracteristica social ou bioldgica. Introduzido o género como um factor primordial da
analise do trabalho que se desenvolvera, é justo antecipar que existem diferencas nos

tipos de utilizacao e apropriagcdao do espaco publico por parte de mulheres e homens.



O conjunto de tarefas socialmente atribuidas por parte de mulheres e homens
sdo, em muitos casos, geradoras de situacdes de potencial exclusdo, especialmente se
for tido em conta que o trabalho doméstico das mulheres, que visava garantir o
correcto funcionamento da esfera produtiva, tradicionalmente ocupada pelos homens
ja ndo se verifica actualmente (Malheiros, 1994). Nesta ldgica, parte-se do principio de
qgue o territdrio é o reflexo de um determinado padrdo social, dominado por uma
categoria social que o modela e produz de acordo com os seus principios e
orientacdes. Porém, actuar sobre o espaco publico, tornando-o mais amigavel,
funcional, atractivo e acolhedor para mulheres e homens, sera uma forma criativa e

eficiente de combater a exclusdo e as diferencas sociais que inUmeras vezes se

verificam e que sdo ainda mais acentuadas pela concepc¢do desse espaco.

Assim, deve-se aceitar que mulheres e homens tém necessidades e
expectativas diferenciadas. As relagées entre géneros, em termos de papéis sociais, sGo
consideradas diferentes mas igualitdrias, estabelecendo-se na base da
complementaridade (André 1993: 15). Este deve também ser o ponto de partida para o
desenvolvimento de uma estratégia de ordenamento territorial que vise atenuar e
combater as dificuldades que as pessoas, bem como o0s grupos sociais mais
desfavorecidos, e muitas vezes esquecidos ou desconsiderados, enfrentam no seu

quotidiano.

Desta forma, compreender que mulheres e homens fazem uma utilizagao
distinta do servico de transportes publicos bem como dos equipamentos e servigos
publicos, ou que idosos e criangas tém expectativas distintas no que diz respeito aos
espacos publicos de lazer e permanéncia é o ponto de partida para uma anadlise que
aceita a diversidade como um desafio e encara a equidade como um objectivo e um
propdsito na concepc¢do e promogao do espaco publico (Commonwealth Secretariat,

2009).

Evitando uma légica normativa ou homogeneizadora, este relatério de estagio
procura a flexibilidade necessaria para que se possa encarar de forma assertiva e
estratégica os conceitos de diversidade e consequente multiplicidade de interesses e

expectativas, sempre tendo em conta a procura de um territério mais justo e



equitativo. A intervencdo no espaco publico pode ser uma forma eficaz de caminhar

nesse sentido.

A modelacdo do espaco publico pelos grupos dominantes a imagem das suas
necessidades e expectativas ndo é compativel com os principios que devem nortear o
desenvolvimento das sociedades contemporaneas. Uma vez mais, enfoca-se a questao
de o territério ndo ser neutro, e poder ser fonte de discriminacdo e desigualdade, dai
ser legitimo esperar do espaco publico um papel activo e concertado na promocao da

igualdade entre todos.

E neste contexto que as ciéncias que se dedicam ao estudo das relacdes entre o
territdrio e a sociedade encontram um novo desafio. E legitimo esperar da geografia e
do planeamento territorial uma posicdo activa na reflexdo e na procura de solucGes
para as questoes que afectam a relacdo “sociedade e territdrio”. No conjunto dessas
dindmicas surgem aspectos relacionados com a promoc¢do da igualdade, sendo

possivel intervir nas mesmas através do urbanismo e do ordenamento do territdrio.

Se é no quotidiano que se encontram e conhecem os desafios que todos os
grupos, discriminados de alguma forma, sera no e para o quotidiano que tera de ser
desenvolvida uma resposta em funcdo dessas dificuldades (Jaeckel e van

Gedldermalsen, 2006).

No entanto esta é uma tarefa complexa. O cruzamento de saberes no que diz
respeito a este dominio é feito por um elevado nimero de ciéncias sociais, cada uma
com as suas matrizes, escalas e nogdes. Serd necessario trilhar um rumo que chamara
a todas elas uma responsabilidade e um papel de relevo na procura de solugdes para
essas dificuldades. A geografia humana é uma das areas cientificas que esta envolvida
nesse processo. Hoje é necessaria uma preocupacao social especifica onde se promova
a equidade, e um quotidiano pautado pela interaccao entre todos, sendo a
intervencdo no espago publico a ferramenta necessaria para tornar a sociedade um
lugar mais inclusivo e confortavel, independentemente do género, idade e outros

factores de potencial exclusao.



Este ponto de partida enquadra o trabalho desenvolvido neste relatério.
Assumindo que o territdrio ndo é neutro, ja que é modelado de acordo com a matriz
dos grupos dominantes, cabe ao planeamento estratégico abordar o espaco publico
numa perspectiva mais inclusiva e equitativa. Seguindo esta légica, colocam-se duas
hipéteses explicativas que se enquadram como eventuais respostas para esta

problematica.

Uma dessas hipdteses consiste numa leitura do territério que pretenda,
essencialmente, atenuar as diferencas que se registam no espaco a intervir,
neutralizando os factores desencadeantes de situacdes de exclusdo, de modo a que o
espaco possa ser utilizado por todos. Esta perspectiva pode resultar na perda de
identidade territorial, e ndo resolve as questOes de base relacionadas com a

discriminacdo, podendo-se vir a revelar, a longo prazo, ineficiente.

Assim, deve ser considerada uma segunda hipdtese que centre a sua atencao
na compreensdo das diferencas e identidades existentes na darea de estudo,
procurando dotar o espaco relativo de estruturas que respondam a essas dificuldades
de forma diferenciada, bem como manter o sentimento de pertenca e identidade,
construindo o sentido do lugar. Esta hipdtese adopta uma abordagem mais flexivel e
direccionada, embora possa ser considerada mais complexa e exigente, de acordo com

as caracteristicas da area em estudo.

E de acordo com esta problematica e hipéteses que o trabalho se desenvolve.
Numa primeira fase procede-se ao enquadramento tedrico dos varios conceitos
relevantes para a reflexao, bem como a explicitacdo da problematica, da metodologia
e dos eixos estruturantes do trabalho. Depois apresenta-se o enquadramento e analise
do caso de estudo, introduzindo os dados empiricos obtidos no trabalho de campo. A
apresentacdo dos resultados € o momento em que se estabelece a relacao final entre
o enquadramento tedrico e os resultados obtidos no trabalho de campo, do qual

resultardo as considerac¢des finais correspondentes a conclusao.

Ao longo destas fases do trabalho procurou-se responder aos objectivos que
nortearam a investigacao, cuja principal motivacado é a de desenvolver uma abordagem

gue tenha em conta factores tradicionalmente ausentes no processo de planeamento,
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como a perspectiva de género e outras relacionadas com a discriminacdo relativa a
idade e outras. Com isto pretende-se desenvolver uma proposta que, face aos
resultados obtidos na analise do territério, promova a equidade e combata a exclusao,
neste caso, no espaco publico. Para tal é necessdrio observar alguns objectivos
secundarios que passam por: conhecer as caracteristicas da populacdo local no que diz
respeito a sua estrutura etdria; compreender as dificuldades enfrentadas por
mulheres, homens e idosos no seu quotidiano; perceber a visdo que os actores locais
tém face ao territério que ocupam; identificar situacdes de potencial exclusdo ou
discriminacdo; avaliar as potencialidades e debilidades locais na definicdo de uma

estratégia de promoc3o da equidade. E de acordo com estas metas que se desenvolve

uma abordagem baseada no estudo de caso.

O caso de estudo que serve de suporte empirico a este trabalho é parte da
freguesia do Olival Basto, no concelho de Odivelas. Um dos motivos que levou a opgdo
por essa area foi o facto de se ter realizado um estagio curricular, no dmbito da
frequéncia do mestrado de Gestdo do Territério e Urbanismo no Gabinete da
Presidéncia da Camara Municipal de Odivelas®. Tal permitiu obter um conhecimento
aprofundado relativamente as dinamicas que afectam o concelho, sendo que a
freguesia em questdo apresenta uma problematica especifica que, como mais a frente
se vera, representa um desafio que se enquadra fortemente na ldgica deste relatorio

nas dimensdes de andlise da geografia.

'o estagio realizou-se entre os dias 3 de Janeiro e 28 de Abril de 2011, sob a dependéncia de Eduarda Barros,
Conselheira Municipal para a Igualdade de Género no Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Odivelas. A
principal tarefa centrou-se no apoio ao desenvolvimento e conclusdo do primeiro Plano Municipal para a Igualdade
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1. Enquadramento Teorico

Ao longo deste capitulo sdo apresentadas varias abordagens tedricas aos temas
de maior relevancia para o relatério que resultaram da pesquisa e consulta de varias
obras e documentos. Desta forma, o que se pretende é enquadrar, em termos tedricos
e conceptuais, as leituras de que este tema tem sido objecto, gerando um quadro de
compreensao inteligivel para os diversos pontos que se desenvolvem ao longo deste

trabalho.

1.1 Instrumentos de gestao territorial, espago publico e equidade

A vida em sociedade é o resultado de um conjunto de normas e
comportamentos socialmente aceites, que permitem a um alargado numero de

pessoas com diferentes perspectivas e origens sociais conviver de forma saudavel.

Neste contexto, o espaco publico reflecte de forma clara o grau de
desenvolvimento social, ja que é o principal meio de contacto e envolvimento na vida
publica. E no espaco publico que os individuos interagem entre si e é um meio
importante na satisfacdo de boa parte das nossas necessidades sociais, contribuindo
de forma decisiva para o bem-estar da populacdo. E pois uma das derradeiras

manifesta¢des do desenvolvimento humano e da vida colectiva.

A pluralidade de analises de que este tema tem sido alvo, principalmente a
partir do século XX, faz com exista um elevado nimero de definicbes para o termo,
ndao se podendo considerar apenas uma como sendo a mais correcta ou completa.
Desta forma, exploram-se diversas defini¢cdes, procurando reunir as mais relevantes e

assim cobrir algumas das analises realizadas ao conceito de espaco publico.

Uma boa forma de iniciar a exploracdao deste conceito é através da definicao

juridica de espaco publico. Na organica legislativa nacional, é a Lei n.2 48/98, 11 de
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Agosto que estabelece os principios da politica de ordenamento do territério e de
urbanismo, conhecida como Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
de Urbanismo (LBOTU). O seu ambito é o de “assegurar uma adequada organizacdo e
utilizacdo do territério nacional, na perspectiva da sua valorizacdo, designadamente no
espaco europeu, tendo como finalidade o desenvolvimento econdmico, social e
cultural integrado, harmonioso e sustentdvel do Pais, das diferentes regides e
aglomerados urbanos”. Fica clara a preocupacdao do legislador em assegurar que a

gestdo territorial constitua um meio de desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Com isto é possivel considerar o territdrio, e consequentemente o espaco
publico, como meio de promoc¢dao do desenvolvimento. Tal facto fica ainda mais
reforcado se forem tidos em conta os principios associados a politica de ordenamento
do territério. Relativamente a estes, devem ser destacados a sustentabilidade e
solidariedade intergeracional, a economia dos recursos naturais e culturais, a
coordenacdo com as politicas de desenvolvimento econdmico e social, a
subsidiariedade dos diversos niveis da Administracdo Publica, a equidade
relativamente a distribuicdo dos encargos e beneficios decorrentes da aplicacdo dos
instrumentos de gestdo territorial e a participacdo como forma de promover a
responsabilidade civica. Pelo conjunto de principios definidos no ambito da lei fica
perceptivel a relevancia das matérias relativas a gestao do territério e ao urbanismo, ja
gue tém um impacto muito forte ao nivel da sustentabilidade social e econdmica e da
gestdo dos recursos. Isto exige uma forte articulagdo entre todos aqueles que se

dedicam ao estudo e as intervengdes no espago publico.

Face ao ambito e ao conjunto de principios definidos pela LBOTU fica clara a
multidisciplinaridade e abrangéncia deste tema, o que obriga a uma abordagem
cautelosa face ao enorme peso e reflexos que as intervengdes no espacgo publico

acarretam para o quotidiano de todos.

Apesar de estas serem as bases gerais da politica de ordenamento do territdrio,
é sobretudo relevante abordar sinteticamente o instrumento de gestao territorial que
mais se adequa a escala de interven¢do no espago publico, ou seja, o Plano Director

Municipal (PDM). O Decreto-Lei n.2 280/99, de 22 de Setembro, define o regime de
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coordenacdo inter-escalar dos diversos instrumentos de gestdo territorial. No que diz
respeito ao PDM, um dos seus objectivos é o de estabelecer os parametros de uso e
fruicdo do espaco publico. Assim fica também implicito o papel deste instrumento no
que diz respeito as intervencées em espaco publico. Tal fica acentuado pela
responsabilidade atribuida ao poder local, a quem cabe a elaboracdo do PDM, que,
deve ser acompanhada e participada por todos os interessados, onde se incluem os
restantes actores locais. Este conjunto de indicacbes juridicas fortalece a relacao
existente entre espaco publico e actores locais, o que, tendo em conta este tipo de

estudos, se revela de capital importancia.

Apesar de ser perceptivel a relevancia dos instrumentos e politicas que dizem
respeito ao territério e ao espaco publico, ndo é apresentada em qualquer dos
instrumentos legais referidos uma definicdo tedrica acerca deste conceito. Apesar de o
espaco publico ser frequentemente assumido como garantido, ele é actualmente um
conceito complexo para o qual possivelmente ndo existe uma Unica definicdo. Ainda
assim, é importante optar por uma abordagem tedrica que defina sucintamente aquilo

gue se entende por espaco publico.

A nocdo de espaco publico esta fortemente associada a aglomerados urbanos e
as cidades e é o resultado da interaccdo entre as pessoas (“sociedade”) e o seu
ambiente (“espaco”) (Carmona et al, 2003). E desta relacdo que é possivel partir para

uma andlise daquilo que é entendido por espago publico.

A partida, espaco publico serd aquele espaco que ndo é privado ou particular,
ou seja, as ruas, pragas ou mercados de uma cidade, aos quais ndo é necessario pagar
uma taxa ou tarifa para ter acesso nem existe um acesso discriminado. De facto, o
acesso é uma das principais caracteristicas na definicdo daquilo que é, ou ndo, espaco
publico, tal como o é a questdo sobre a quem é atribuido o controlo do espago
(Minton, 2006). Apesar disto, ndo significa que nestas areas ndao estejam em vigor
regras, regulamentos, estatutos e prdticas que gerem a sua ocupagéo e uso (Winford,

2006: 1).

Muitos dos espacos publicos estdo associados a momentos de forte impacto ou

revolucdo social, como o sdo diversas pracas (como por exemplo, Tianammen) ou
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jardins (Campos Elisios). Tal facto remete para o caracter social que também entra na
definicdo de espago publico. Estes sdo, normalmente, locais de encontro e
permanéncia para os residentes e de atraccdo para os visitantes, ou seja, locais de
socializacdo e reproducdo social. Este peso social do espaco publico atribui-lhe um
papel central na vida publica, ja que o espaco publico é parte da defini¢do da cidade

(Johnson, 2009: 1).

Tendo por base o contexto do surgimento das cidades, enquanto espacos de
encontro e convergéncia para comércio e trocas, é possivel enquadrar os espacos
publicos enquanto dreas com uma forte componente identitaria, sendo que, pelo seu
papel na estrutura urbana, sdo muitas vezes considerados como representativos das
caracteristicas da cidade ou regido onde se encontram. Desta forma, é possivel
considerar os espacos publicos como areas de socializacdo e identidade (Bassand e

Guller, 2001).

Tendo em conta esta reflexdo é possivel apresentar uma proposta elementar
de definicdo de espaco publico que tem servido de base as diversas tentativas de
compreensdo de que este conceito tem vindo a ser alvo, especialmente ao longo dos

ultimos 50 anos.

Assim, considerando o conjunto de autores citados, e recolhendo parte das
suas ideias, é possivel considerar como espagos publicos aqueles que podem ser
livremente acedidos, com um alargado leque de fun¢des que vao desde a
permanéncia, tendo por objectivo a socializacdo, lazer ou cultura, a passagem, geridos
por um determinado conjunto de normas socialmente implicitas. TEm também uma
forte componente identitaria o que lhes confere um caracter de representatividade
dos principais tracos e tendéncias que serviram de base a estrutura urbana onde se
encontram e aos valores sociais em que se enquadram. A isto acresce o facto de, a luz
da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, o espaco
publico ser considerado como um meio de desenvolvimento social, econédmico e
cultural, com um papel importante na sustentabilidade intergeracional e na gestdo de
diversos organismos publicos. E a este conjunto de pressupostos que o termo “espaco

publico” se refere sempre que for utilizado ao longo deste relatério.
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Como naturalmente se percebe, os espacos publicos, foram evoluindo sob
influéncia da procura de novas formas de satisfazer as necessidades sociais. Assim, e
no seguimento deste facto é pertinente perceber se a evolucdo que o espaco publico
tem vindo a sofrer ao longo do tempo tem acompanhado o surgimento de novas
tendéncias e preocupacdes, especialmente aquelas relativas a esfera social, ou seja,
guando os préprios lugares constituem a dimensdo para a construcdo de identidades,

o espaco relacional.

Fruto de uma forte competitividade entre as cidades, integradas numa escala
global, os responsaveis pela gestdao do territério e do espaco publico tém centrado a
sua preocupacao na atraccdo ou manutencdo do investimento privado (Bélanger,
2007). O esforco para criar uma imagem de cidade atractiva enquanto estratégia de
desenvolvimento local ndo é um fendmeno novo (Casellas et al, 2010). Embora parte
significativa das intervenc¢des no espaco publico esteja relacionada com a tentativa de
melhorar a qualidade urbana ou arquitectdnica (reabilitacdo), existe em boa parte
delas uma forte preocupacdo em construir uma “identidade Unica”, tornando o espaco

publico parte da sua estratégia de marketing territorial (Bassand e Guller, 2001).

Esta procura de novos investimentos ou, noutros casos, como forma de
gentrificar determinada darea urbana pode resultar, em diversos casos, na
desadequagdao do espagco publico para aqueles que sempre residiram na darea
intervencionada, que acabou por ver as suas caracteristicas alteradas, em nome da

atracgao de investimentos privados ou outros processos de reorganizagao urbana.

Isto pode gerar situa¢des de discriminacdo indirecta que tém por base o
préprio espaco publico e que colocam determinado conjunto de pessoas em

desvantagem perante outras.

Nas situacdes deste tipo estamos perante o aumento do peso dos critérios
essencialmente econdmicos, em detrimento do cardcter social e identitario do espaco

publico, o que pode gerar lugares desprovidos de qualquer contexto social.

Apesar de a situacdo referida poder desencadear situacdes em que o espago

publico se torna um factor de exclusdao, esta ndao deve ser considerada a Unica
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possibilidade de origem de um espaco publico desconectado da realidade social e

humana que o envolve.

O espaco publico, sendo resultado de um conjunto de interac¢cbes entre o ser
humano e a envolvente, e enquanto fruto dessa relacdo, serd, frequentemente, um
reflexo dos valores e principios defendidos pela matriz social dominante. Assim, é
importante desenvolver uma perspectiva critica relativamente a materializacdo e
representacdo das dimensdes do espaco publico e as suas implicacdes na identidade
social e cidadania (Bondi e Rose, 2003). Adoptando uma perspectiva critica, é possivel
constatar que o espaco publico é resultado de imposicbes, negociacdes e
contestacbes, em que varios grupos determinam o qudo “publico” é o espaco, a
utilizacdo que lhe é dada ou o significado que este adquire estdo fortemente

associados a visdo do grupo social ou género dominante, acabando por reforca-la,

reproduzi-la e promové-la (Bondi e Rose, 2003).

As relagGes sociais tém um contexto espacial e sdo dominadas por relagdes de
poder. Desta forma, existe uma correlacdo entre poder e a dimensdo espacial (Massey,
1993). O que é, onde, como e para quem é construido é determinado por essa relacao
de poder (Beall, 1997). As cidades em que hoje vivemos sdao manifestacGes concretas
de ideias sobre como a sociedade foi, € e deveria ser no futuro. A forma como o
espaco publico estd concebido relaciona-se com as perspectivas relativas a sua
utilizacdo e, em algumas das vezes, estas ndo reflectem as necessidades ou
caracteristicas contemporaneas, nem acompanham as tendéncias ou preocupagoes
sociais mais recentes. Desta forma podemos concluir que o espago publico ndo é
neutro, e pode desencadear exclusdao e discrimina¢do social. Esta situa¢dao, quando
relacionada com os tipos de necessidades e utilizagdes diferenciadas que mulheres e
homens, criancas, adultos e idosos fazem do espacgo publico, representa um desafio

para todos aqueles que se dedicam ao estudo e intervencao territorial.

Uma das questdes que deve ser tida em conta no planeamento do espacgo
publico tem a ver com o ganho de importancia dos temas ligados a inclusdo e a
promoc¢ao da igualdade. Ao longo dos Ultimos anos, e especialmente a partir da

década de 90, quer a nivel europeu quer a nivel nacional essa preocupa¢ao tem-se
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reflectido no aumento do nimero de planos, programas, orientacdes e directivas que
resultam naquilo que pode ser considerado uma politica de promocao da igualdade e
combate a discriminacdo. O espaco publico, enquanto espaco de interaccdo social por
exceléncia nao pode ficar fora do universo da consciencializagao civica acerca destas

matérias.

O termo “igualdade” tem como palavra antagénica “diferenca”, isto embora a
sua contradicdo seja “desigualdade”. Com isto estamos perante trés conceitos,
naturalmente ligados entre si, mas com definicdes especificas e individualizadas. José
d’Assuncdo Barros (2005) considera que o contraste entre “igualdade” e
“desigualdade” se refere “ ndo a um aspecto “essencial”, mas a uma “circunstancia”
associada a uma forma de tratamento (mesmo que esta circunstancia aparentemente
se eternize no interior de determinados sistemas politicos ou situacbes sociais
especificas). Tratam-se dois ou mais individuos com igualdade ou desigualdade
relativamente a algum aspecto ou direito, conforme sejam concedidos mais privilégios
ou restricGes a um e a outro (isto pode ocorrer independentemente de serem eles
iguais ou diferentes no que se refere ao sexo, a etnia ou a profissdo). Ou seja, ao
abordarmos, por exemplo, a desigualdade de oportunidades no acesso aos transportes
publicos, poderemos estar a referir-nos a dois individuos que, apesar de semelhantes
no ponto de vista econdmico-social e cultural, tém um acesso diferenciado ao sistema
de transportes publicos sendo que esse acesso é mais penalizador para um deles em
funcdo de uma qualquer condicionante. Nestes casos a questdao ndao se coloca na
esséncia do individuo, mas no meio em que este se insere que, de alguma forma pode

contribuir para essa desigualdade de acesso.

J4 no que diz respeito a “diferenca”, a questdo estd colocada ao nivel das
esséncias: uma coisa ou é igual a outra (pelo menos em um determinado aspecto) ou
entdo dela difere (Barros, 2005). Neste caso, é possivel encontrar igualdade ou
diferenca, num determinado conjunto de individuos, relativamente a certas variaveis,

ou como por exemplo, o género, a idade, a nacionalidade, entre outras.

Perante tal, fica claro que a “diferenga” ndo pode ser reduzida por acgdo

humana. Existirdo sempre diferencas de variada ordem, independentemente de
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gualquer acgdo, até porque varias dessas diferencas estdo associadas ao ciclo e ritmo
de vida dos individuos. E, por isso possivel considerar este conceito como o ponto de
partida para a aceitacdo da diversidade. Enquanto pensar diferencas significa a
aceitacdo da propria diversidade humana, abordar a questdo da desigualdade implica

considerar a multiplicidade de espagos em que esta pode ser avaliada (Barros, 2005).

Esta argumentacdo permite compreender que a procura da igualdade absoluta
entre todos os individuos, para além de utdpico, é algo culturalmente impossivel.
Assim, o que deve ser considerado sdo as desigualdades e o que deve ser
compreendido sdo os factores que as motivam. Em consequéncia, o que deve ser
procurado é a “equidade”. Este conceito tem sido amplamente debatido e surge muito
frequentemente associado a prestacdo de cuidados de saude ou ao sector da
educacdo. O seu significado esta de alguma forma relacionado com a compreensdo de
gue a igualdade é uma meta muito complexa face aos recursos existentes e as logicas
econémicas e sociais que dominam a sociedade actual. Desta forma, a equidade é
frequentemente considerada uma espécie de “igualdade com eficiéncia” (Nogueira,

2001).

Com isto procura-se atribuir um caracter de exequibilidade ao conceito de
eficiéncia, distanciando-se de um projecto utdpico, e aproximando-se da realidade
relacionada com a escassez de recursos e perante o alargado conjunto de necessidades
a satisfazer. Ora isto implica a subordinagdo dos principios da equidade aos da
eficiéncia, efectividade, tendo sempre em conta que equidade de género significa
justica no tratamento de mulheres e homens, de acordo com as respectivas
necessidades. Pode incluir tratamento igual ou diferenciado, porém considerado este
ultimo equivalente em termos de direitos, beneficios, obriga¢cbes e oportunidades

(Gaspar et al, 2009: 7).

Tal implica a adopgdo de uma estratégia urbana que estd obrigada a
estabelecer prioridades de forma a atenuar as desigualdades desencadeadas pelo
espaco publico, devido ao facto de este ndao ser neutro, tendo por base o

reconhecimento da diferenc¢a e a procura da equidade.
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E esta a proposta de abordagem ao territério e, neste caso, ao espaco publico,
gue serd desenvolvida neste relatério de estagio. Tendo em conta o exposto, ficou
claro que o processo de concepc¢ao do espaco publico estd fortemente dependente das
visOes econdmicas ou aspiracdes da matriz social dominante. Tal obriga ao repensar do
posicionamento adoptado por todos aqueles que se dedicam ao estudo do territdrio,
especialmente num contexto em que o peso da preocupacdo social tem ganho um
novo fulgor, embora corra o risco de ver a sua dotacdo financeira reduzida devido a

crise do Estado Social.

O que esta por detrds desta necessidade de rever as metodologias e
abordagens ao territdrio é a compreensao de que, em fung¢do da diversidade humana,
existe uma evolugcdo permanente das necessidades de mulheres e homens, ao longo
dos seus ciclos de vida, que o espaco publico pode ajudar a satisfazer de forma

determinante, a qual os planeadores e urbanistas devem ser sensiveis.

Fruto dos papéis socialmente atribuidos a mulheres e homens, facilmente se
compreende que o conjunto de necessidades e expectativas ao longo do quotidiano
das mulheres é naturalmente distinto daquelas sentidas pelos homens. A escala
urbana é considerada a escala espacial chave no que diz respeito a forma como o
género se faz sentir no quotidiano (McDowell, 1983). E portanto a escala de eleicio
para compreender a relagdo que se estabelece entre as pessoas e os lugares
atendendo ao género ou a sua idade. No entanto, esta relagdo ndo tem tido grande
atencdo no processo de planeamento por parte das entidades competentes

(Grundstrom, 2005).

O papel social, na familia e na sociedade, atribuido a mulher confere-lhe
particular responsabilidade na realizagdo das actividades reprodutivas, ou seja, aquelas
actividades a que ndo esta associada uma remunerac¢do, como por exemplo, as tarefas
domésticas ou a educacgdo dos filhos. Em alguns casos estas tarefas chegam a ocupar
as mulheres por cerca de 60 horas semanais (Status of Women Office, 2009). Ja no que
diz respeito aos homens esta-lhes associada a realizacao de actividades produtivas, ou
seja, geradoras de rendimento. Isto faz com que o conjunto de expectativas e

necessidades para com o lugar onde se reside ou trabalha seja bastante diferente para
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as mulheres e homens. Desta forma, a existéncia de determinados servicos nas
proximidades da residéncia como uma mercearia ou uma escola pode revelar-se
determinante para as actividades de vida didria da mulher e para o tempo que esta
leva a realiza-las, ao passo que para os homens pode ndo passar de uma questdo

marginal.

Esta situacdo ndo se limita a uma diferenciacdo com base no género, sendo
também evidente uma evolucdo diferenciada das necessidades ao longo do ciclo de
vida. Facilmente se compreende que uma crianga ou seus pais terdo expectativas
distintas daquelas manifestadas por idosos em relacdo ao espac¢o publico. Ao passo
gue para os primeiros seria determinante a existéncia de jardins com uma
configuracdo vocacionada para o jogo, para os idosos sdo mais relevantes espacos de
permanéncia com uma concep¢do vocacionada para o convivio e descanso. Isto
reforca o caracter intergeracional do espaco publico, sendo um local de contacto de

diferentes geracbes, com diferentes necessidades (Sassi e Molteni, 2009).

E possivel encontrar varios exemplos de uma utilizacdo diferenciada do espaco
publico tendo por base a perspectiva de género. As mulheres realizam deslocacdes
mais complexas do que os homens (Blumenberg, 2004), realizando um percurso que
passa pela creche, escola, local de emprego e estabelecimentos comerciais que sdo
muitas vezes chamadas as “trip chains” (McGuckin e Murakami, 1999; Greed, 2005).
Estas especificidades colocam o desafio e a oportunidade da adequagdo dos servigos a
procura das mulheres (Gaspar et al, 2009: 9). Para além deste é possivel encontrar
outros exemplos. Mais do dobro das mulheres comparativamente aos homens estao
responsaveis por levar os filhos a escola, cerca de trés quartos das viagens de
autocarro sao realizadas por mulheres e apenas um ter¢co das mulheres tém acesso ao

automovel durante o dia (Greed, 2007).

Estes exemplos, para além de indiciarem um padrdao de mobilidade bastante
diferente entre mulheres e homens, ilustram as expectativas e necessidades que
mulheres e homens tém para o seu quotidiano e os impactos que o lugar onde vivem
ou trabalham pode ter na sua vida profissional e pessoal e no tempo disponivel para a

realizacao dessas actividades.
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Desta forma, os planeadores devem entender como e onde é melhor localizar
servicos e infra-estruturas que permitam as mulheres viver eficiente e eficazmente
(Commonwealth Secretariat, 2009). Devido ao facto das actividades de planeamento
envolverem diversas dimensdes, como os transportes ou o espaco publico, isso faz

com que se torne uma area de exceléncia na promocdo da equidade.

Porém, apesar de ser reconhecido que as diferencas de género influenciam o
desenho dos lugares (Fainstein e Servon, 2005), a politica de planeamento tende a
ignorar o facto de mulheres e homens usarem o espaco publico de forma diferenciada

(Burgess, 2008).

Tal demonstra a incapacidade de uma formulagao tradicional do planeamento
em lidar com estas questbes, ja que o facto de estar baseado na separacdo da
utilizacdo do solo conduziu a uma fragmentacdo do meio urbano onde as areas de
habitacdo, de trabalho, comércio e lazer estdo em locais separados, ligados entre si por
vias de comunicagdo extensas e sistemas de transportes, o que acaba por, em diversos
casos, isolar as mulheres em casa tornando o acesso aos servigos inconveniente e
desencorajador face as actividades realizadas no ambiente doméstico (Little, 1994;

Moser, 1987).

1.2 O planeamento estratégico e inclusivo

z

E necessdrio repensar as propostas de planeamento para que mulheres e
homens e o seu ciclo de vida sejam parte considerada e observada no processo de
ordenamento do territdrio. Esta situagdo langca um novo contexto para a afirmacdo de
um planeamento baseado num caracter estratégico e relacional que procura
responder de forma integrada as dificuldades que afectam as pessoas e os lugares que
frequentam no seu dia-a-dia. Para responder a esta problematica é proposta uma

abordagem aos métodos e técnicas do planeamento territorial.
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Este “novo” planeamento estratégico é um processo transformativo e
integrador de aspectos socio-espaciais (Albrechts, 2006). Isto significa que aborda de
forma integrada a complexidade relacional de determinado lugar, indo de encontro a
argumentacao de Amin (2004) que explica que a cidade é composta por aglomeracdes
com uma “espacialidade” heterogénea, o que representa uma multiplicidade de redes
relacionais de variada dimensdo. Tal obriga a que, para se compreender esta

“", 7

complexidade relacional, sejamos capazes de “ouvir”’, “ver”, “sentir” e “ler” as
multiplas dindmicas de um lugar de modo a que se possam identificar os factores
fundamentais que definem a qualidade desse lugar e que exigem uma atencdo

colectiva (Healey, 2005; 2006).

O foco nas relagOes espaciais dos territdrios permite uma integracdo mais
eficiente das diversas agendas (econdmica, cultural, social e politica). Tal permite
também uma articulacdo mais eficiente entre estas preocupacdes e os actores
envolvidos, fomentando a procura de novas escalas e plataformas de entendimento
(Albrechts et al, 2003). Isto favorece também a articulacdo entre os varios parceiros da
sociedade civil e estimula novas formas de pensar os lugares e a relacdo destes com a

comunidade.

Segundo Albrechts (2006), o planeamento estratégico pressupée um conjunto
essencial de parametros e centra-se em torno do sucesso dos mesmos. Assim, é
exigida uma visdo colectiva que permita determinar as forgas e fraquezas do lugar no
contexto das oportunidades e ameagas. O planeamento estratégico foca-se nas
qualidades especificas dos lugares e nos seus recursos (sociais, culturais e intelectuais,
qualidade do tecido urbano quer ao nivel fisico quer a nivel social), bem como nas
tendéncias, forgas e recursos externos e nas implicacdes que estas terdo na drea a

intervir.

De igual forma, é importante envolver os varios actores publicos e privados no
processo de planeamento, para a aplicagdo dos principios da governanga, o que
permite uma base de entendimento alargado e uma visao sustentavel ndo apenas no
curto mas também no longo prazo, tendo em conta as diversas estruturas de poder

envolvidas (politica, econdmica e civil). Este processo ndo se limita a produc¢ao de uma
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alteracdo fisica em determinado espaco, pretendendo também desenvolver um
conjunto de ideias e principios que fomentem uma evolucdo no ordenamento do
territorio e que permitam uma gestdo conjunta dos lugares sob uma visdo partilhada

por todos os intervenientes.

Isto permite concluir que o processo de planeamento estratégico reine um
conjunto alargado de premissas essenciais para o sucesso das intervencgdes territoriais.
O facto de procurar gerar novas ideias e processos capazes de solucionar as questdes
gue afectam as comunidades através de um entendimento generalizado e participado
garante a mobilizacdo e organizacao de todos os que sdo afectados pelos problemas
gue se pretendem resolver. O planeamento estratégico é selectivo e esta orientado

para questdes realmente relevantes (Albrechts, 2006).

Uma intervencdo no territdrio com base no planeamento estratégico terd uma
probabilidade de sucesso bastante mais elevada do que outra pratica baseada noutra

metodologia de planeamento.

Sé quando existir a nogdo de que sdo necessarias escolhas devido a
multiplicidade de problemas e necessidades face a escassez de recursos, sera possivel
reunir um consenso acerca de determinada intervencdo ou transformagdo no
territorio. O planeamento estratégico pressupde uma hierarquizacdo das questoes a
resolver e uma intervencao direccionada para a resolugdo de uma problemadtica
especifica. O produto final pode assumir varias formas, desde uma andlise aos
principais processos que afectam o territério, um plano para ac¢des de curto ou longo
prazo ou um orgamento para uma estratégia de implementa¢do. O importante serd
alcangar uma posicdo de compromisso entre os principais actores, o que permitird
uma accao credivel e concertada, onde cada um assume as responsabilidades e o

papel que |he cabe nesse conjunto de acgdes.

Este planeamento estratégico n3ao pode ser encarado como se as suas
abordagens e praticas sejam neutras em relagao a classe, género, idade, raca ou etnia
(Sandercock, 1998; Albrechts, 2002). Assim, deve ser apresentado ndo como uma nova
ideologia apelando a uma nova ordem global, mas sim como um método para criar e

conduzir a um melhor futuro baseado numa légica local de partilha de ideias e valores
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(Ogilvy, 2002). E esta a proposta de interven¢do que permitird que todos possam ter
direito a cidade, a residéncia, ao trabalho, a cultura e ao lazer através da légica de um

espaco publico mais equitativo e, consequentemente, mais inclusivo.

Porém, e para que este cendrio fique ainda mais reforcado é necessario
salvaguardar neste processo a governanca. Tal como Purcell (2002) refere, o direito a
cidade envolve dois principais direitos para os residentes em meio urbano: o direito de
participacdo e o direito de apropriacdo. Para que o segundo seja exercido é necessario

salvaguardar a participacao de todos os interessados no processo de decisdo.

Como referido, as diferencas ao nivel da necessidade de transportes ou infra-
estruturas entre mulheres e homens ou criangas e idosos faz com que existam
perspectivas diferenciadas que sé podem ser conhecidas se a todos for dada uma voz e

uma possibilidade de participar no processo de decisdo.

E neste contexto que a governanca tem um papel determinante e tal sé é
possivel com o envolvimento publico e civico, baseado numa forte interaccdo entre o
planeador e o cidaddo ou as entidades que o representam, o que possibilitarda uma
resposta aos principais problemas e necessidades decorrentes dos papéis e

responsabilidades sociais de cada um (Beall, 1996).

Assim, é determinante desenvolver um processo claro e aberto a participagao
gue permita reconhecer e actuar em func¢do das diferencas, ao qual alguns autores
(Jaeckel e Geldermalsen, 2005; Beall, 1996) chamam “gender awareness governance”
a qual devem ser acrescentados outros factores para além do género, como por
exemplo a idade e a evolugdao do ciclo de vida. Pretende-se assim reconhecer que
existem possibilidades de participacdao diferenciada. Esta governanga mais sensivel
procura dar uma voz a todos os que ndao tém uma possibilidade de participar
activamente no processo de decisdo e considerar a sua visdo. Tal resultard num
compromisso mais eficiente a longo prazo ja que as decisGes a tomar terdo o
conhecimento e envolvimento de um conjunto mais alargado de intervenientes do que

aquelas tomas pelos métodos tradicionais.
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Para tal, as estruturas de gestdo devem garantir a existéncia e abertura de
canais de comunicacdo e participacdo com as instituicdes. A estas esta atribuido o
papel de salvaguardar a participacdao de mulheres e outros tradicionalmente menos
envolvidos no processo de tomada de decisdo o que ndo significa que os temas
tradicionais ndo sejam abordados mas certamente a visdo que se tem destes serd

distinta (Beall, 1996).

O conjunto de ideias que tém sido abordadas até aqui ndo pode ser encarado
como a Unica forma de salvaguardar a existéncia de diferencas e promover a equidade
e combater a exclusdo. Deve sim ser considerado como um conjunto alargado de
visGes e processos que, quando articulados entre si podem representar uma
possibilidade de abordagem para o objectivo de se obter de um espaco publico mais

acessivel e atractivo para todos.

Tal poderia ser considerado como uma forma de “planeamento estratégico
inclusivo”, ja que, através dos principios do planeamento estratégico e da aproximacao
daqueles mais vulneraveis ao processo de decisdo através de uma légica inclusiva
torna-se possivel alcancar uma visdo mais esclarecida e alargada do que a comunidade

deseja para o lugar onde reside ou trabalha.

E nesta proposta que o presente relatério se baseia e procurara responder a
problemdatica de base, ou seja, que o territério e os lugares, como resultados da
interacgdo social, sdio modelados de acordo com a matriz do grupo dominante, o que
aliado aos processos de intervengao social faz com que o territério nao seja neutro.
Para tal interroga-se se “pode o planeamento estratégico inclusivo contribuir para
combater a discrimina¢cdo e promover a equidade ao nivel local?”. Sao duas as

hipdteses explicativas que podem constituir a resposta para esta questao:

1) Numa primeira hipdtese, o planeador pode procurar, essencialmente,
atenuar as diferencas que se registam na area de intervencao, procurando
neutralizar os factores que as desencadeiam e harmonizar e homogeneizar
0 espacgo publico de modo a que este possa ser tendencialmente usufruido
de igual forma por todos. Esta possibilidade, para além de resultar numa

perda de identidade devido a homogeneizacao do espaco publico a intervir
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acaba por ndo resolver as questdes que desencadeiam a exclusdo ja que
aparentemente apenas as neutraliza.

2) Tal abre espaco a uma segunda hipotese, seguida por este relatério, que
assenta, principalmente na compreensao das diferengas e identidades
existentes na area de estudo, procurando dotar o espaco das estruturas que
respondam a essas dificuldades de forma diferenciada, salvaguardando e
ampliando a identidade e sentimentos de pertenca da comunidade com os
lugares. Tal como qualquer outra, esta hipdtese também enfrenta
dificuldades, ja que os resultados deste tipo de intervencdes sao
dificilmente mensurdveis no curto prazo. Para além disso, é bastante mais
exigente abordar cada grupo ou caracteristica social como parte de um
todo e é extremamente complexa de desencadear numa drea muito rica e

diversa.

Porém, e atendendo ao cenario tedrico apresentado, esta segunda hipdtese
explicativa serd aquela que mais se aproxima da posicao a adoptada, uma vez que o
que se pretende é atenuar ou resolver as situagbes de exclusdo e promover a
igualdade através de uma intervencdo urbana, gerando, no médio e longo prazo uma
mudanca social, ou seja, algo semelhante a “acupunctura urbana” defendida por Jaime

Lerner (2003).

Tal serd posteriormente verificado, ou ndao, quando a questao de partida deste

relatério de estdgio for, finalmente, respondida.
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2. Metodologia

2.1 A opgao pelas metodologias qualitativas

Foram diversos os momentos de alguma indefinicdo face as exigéncias e a forte
relacio que se estabelece entre a qualidade da metodologia e a qualidade do
resultado final. Tal dificuldade resultou da complexidade relacionada com a
abordagem a um meio urbano densamente povoado, onde se encontram processos

com origens, envolventes e dinamicas bastante diversificadas.

Tendo consciéncia desse facto, a primeira dificuldade colocou-se na definicdo e
limitacdo de uma area de estudo, que estivesse de acordo com as exigéncias do
objectivo associado a producdo de uma proposta geradora de um espaco publico mais
equitativo, e com a potencialidade necessaria para gerar um trabalho de campo
enriquecedor que contribuisse activamente para o resultado final do relatério. Esta foi
a primeira dificuldade que se colocou ao nivel da operacionalizacdo do trabalho de

campo.

Devido ao facto da componente do estagio se ter desenvolvido na Camara
Municipal de Odivelas, sob a dependéncia da Conselheira Municipal para a Igualdade,
Doutora Eduarda Barros, a escolha recairia sobre uma das freguesias desse concelho.
Tal facto deve-se ao conjunto de experiéncias, percepgdes e visitas que foram sendo
realizadas ao longo do estdgio a varios locais, sempre dentro do concelho de Odivelas,
0 que permitiu obter uma primeira perspectiva acerca das potencialidades e limita¢des
dos seus espacos publicos, tendo sempre por base a temdtica desenvolvida no

enquadramento tedrico e conceptual.

A questdo que se colocou relativamente a eleicdo e delimitacdo do caso de
estudo, apesar de eminentemente metodoldgica, serda desenvolvida num ponto
especifico, ja que acarreta a introducao de dados especificos e aspectos que merecem
uma andlise mais profunda e detalhada que acabariam por fugir ao contexto do

enguadramento metodoldgico.
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O enquadramento tedrico e conceptual assentou na recolha bibliografica, cujo
principal objectivo foi o de reunir o maior numero de abordagens aos conceitos e
visOes relevantes para o tema. Desta forma procurou-se criar uma base tedrica que
cobrisse as diversas areas do saber que concorriam para a construcao e compreensao
conceptual, bem como, por exemplo, a articulacdo de um ou mais conceitos
provenientes de diversas dareas cientificas de modo a desencadear conceitos mais

integradores das diversas realidades que interessavam para esta tematica.

A riqueza do tema faz com que seja objecto de estudo de diversas ciéncias, o
gue aumentou decisivamente a dificuldade na recolha de elementos bibliogréficos.
Devido ao facto de ser um tema analisado por diversas ciéncias, que adoptam uma
abordagem muito propria, a principal preocupacdo foi o de obter uma abordagem
sistematica e integrada. Assim, procedeu-se a uma pesquisa pelas diversas areas
cientificas envolvidas nestes estudos. Como tal, foram recolhidos e analisados textos
de sociologia, antropologia e economia, sendo que, nestes casos, 0s principais pontos
abordados tinham a ver com os papéis socialmente atribuidos a mulheres e homens, e
a questbes como a equidade, igualdade e exclusdo, bem como as diferencas na

necessidade e procura de emprego, saude, transportes, lazer e cultura.

Esta pesquisa, apesar de relevante, era manifestamente insuficiente ja que ndo
incluia na sua analise qualquer factor eminentemente espacial, ou seja, objecto de
estudo da geografia. Assim, estabeleceu-se uma ponte entre os temas essencialmente
socioldgicos e os geograficos. Para tal, foram recolhidos e analisados documentos e
bibliografia de investigacgdo no ambito da geografia que apresentavam uma
preocupacdo com base na perspectiva de género, o que viria a enriquecer de forma
decisiva o aspecto tedrico. Tal facto viria a introduzir temas, como por exemplo, o
planeamento estratégico, o papel do espaco publico no quotidiano das populagdes ou

a governanca de base territorial.

Esta tarefa teve também como propdsito conhecer as principais formas de
abordar as questdes da equidade no planeamento do territério e do espago urbano.

Desta forma, e atendendo a limitacao de recursos financeiros e temporais, foi possivel
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desenvolver um modelo de observacdo que iria servir de base as tarefas inerentes ao

trabalho de campo.

A relevancia do trabalho de campo para a geografia é indiscutivel, o que
colocou num plano de clara naturalidade a realizacdo de um conjunto de trabalhos de

observacdo e recolha de informacdo no meio que se pretende estudar.

Assim, o passo seguinte constituiu-se pela criacido de uma estratégia que
visasse gerir o trabalho a desenvolver na area de estudo. Nesta fase colocaram-se
varias dificuldades, ja que as possibilidades de abordagem sdo muito numerosas, o que
obrigou a uma reflexdao, de modo a clarificar o propédsito do trabalho de campo. No
entanto, ndo hd uma Unica metodologia que cubra todos os aspectos. Cruzaram-se,
portanto, diversos métodos de recolha de informacdo para que se conseguisse uma
perspectiva satisfatéria relativamente a realidade a abordar. De forma a facilitar a
compreensao da estrutura metodoldgica adoptada. Esta encontra-se esquematizada

na figura 1.

Observacao
in loco

Planeamento
Estratégico
Inclusivo

Inclusdo
&
Equidade

Expectativas
&
Necessidades

Respostas
&
Capacidades

Entrevistas Espago Publico Contacto
Actores coma
Locais populacao

Figura 1 - Esquema metodoldgico para o trabalho de campo
Fonte: Propria
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O trabalho pratico desdobrou-se em 3 fases. Na primeira o foco foi colocado na
observacdo sistematica de pontos especificos da drea de estudo, com especial
destaque para dreas de permanéncia, como por exemplo jardins, espacos de jogo e
areas circundantes de escolas e jardins infantis. Esta observagdo tinha como principal
objectivo obter uma nocdo elementar acerca dos comportamentos dos residentes
relativamente ao espaco publico e as suas valéncias. Esta fase viria a revelar-se de
particular importancia na medida em que permitiria vir a enquadrar de forma mais

integrada as tarefas subsequentes.

Atendendo a diversidade de comportamento que vai, naturalmente, variando
ao longo do dia e de pessoa para pessoa, foi necessario definir um esquema de
observacdo que cobrisse os principais momentos de utilizagio do espaco publico?,
tendo sido definidos dois momentos de observacdo, sendo que o primeiro
correspondeu ao periodo da manha (cerca das 8h até as 13h) e o segundo ao periodo
da tarde (das 13h as 20h). Foram ainda feitas algumas observac¢des apds as 20h, porém
estas ndo viriam a revestir-se de grande interesse ja que ndo se verificou uma

ocupacao significativa dos lugares observados.

Para salvaguardar a existéncia de ocupacdes ou comportamentos distintos
foram realizadas observagdes em dias Uteis e aos fins-de-semana e, tal como seria de
esperar, detectaram-se dinamicas diferentes. De igual forma, esta observacao fez-se
em locais estratégicos cujo tipo de utilizacdo era essencialmente de lazer e
permanéncia. Realce-se que, nesta fase inicial, ndo foi feito um contacto directo com a
comunidade local, ja que o principal objectivo foi o de conhecer o tipo de ocupacdo e

utilizacdo do espaco.

Posteriormente realizaram-se entrevistas aos principais actores e agentes
locais. Assim, o Vogal da Junta de Freguesia do Olival Basto, alguns elementos da
direcdo do Centro de Dia do Olival Basto, bem como alguns sdcios foram
entrevistados. De igual forma, os contributos da Conselheira Municipal para a

Igualdade do Concelho de Odivelas foram fundamentais, ndo se tendo realizado uma

2 Ver figura 4 — Delimitagdo da 4rea de estudo (pdagina 54)
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entrevista formal ja que ao longo do estdgio ficaram bem claras as suas preocupacdes

e andlises.

A entrevista realizada no Centro de Dia realizou-se seguindo um guido, ou seja,
de forma semi-estruturada. Optou-se por este tipo de entrevista uma vez que se
procurou uma forma flexivel de obter informacdo e pontos de vista relevantes, nao
limitando os entrevistados a um guido demasiado rigido. Considerou-se que uma
abordagem mais flexivel possibilitaria focar os aspectos fundamentais, atingindo os
principais objectivos da entrevista, e ao mesmo tempo permitiria uma certa abertura
gue poderia desencadear, em aspectos a partida ndo directamente relaciondveis com
os propésitos do estudo, mas que pelo papel desempenhado pelo locutor na vida
publica, novas questbes, ideias e pontos de vista. Além disso, a experiéncia dos
entrevistados obrigou a essa flexibilidade, sob pena de serem perdidos contributos
enriquecedores decorrentes desse conjunto de conhecimentos adquiridos. J& no que
diz respeito a entrevista ao vogal da junta de freguesia, face a constrangimentos de
agenda a estrutura de mesma adoptou uma postura mais direccionada e rigida, de
forma a optimizar o tempo disponivel e cobrir os principais temas de interesse para o

relatorio.

Atendendo a metodologia adoptada, a escolha dos entrevistados recaiu sobre
actores locais que possuem um conhecimento alargado das realidades e dinamicas
locais, sendo que alguns deles se encontram em estruturas de resposta as
necessidades da populagdo (direc¢ao do Centro de Dia), outros desempenham um
papel essencialmente de gestdo (Vogal da Junta de Freguesia) e outros ainda tém
preocupacdes ao nivel do diagndstico e procura de solugdes, incluindo alguma
proximidade com a populagdo (Conselheira Municipal para a lgualdade de Género).
Parte da definicdo metodoldgica no que diz respeito a escolha e definicio dos
entrevistados em funcdo das actividades que desempenham no territério teve por
base a “A Area de Influéncia de Evora — Sistema de Fungdes e Lugares Centrais”, de
Jorge Gaspar (1981), que, na sua justificacdo metodoldgica, recorre a opinido dos
actores locais mais relevantes daquela altura (padre, professor primdrio e presidente
de junta), o que permite realcar a representatividade destas figuras como reflexo das

necessidades e expectativas da populagao local.
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A recolha das suas visdes e opinides destes actores permitiu compreender a
forma como o espaco correspondente a area em estudo tem evoluido, os desafios que
enfrenta e o conjunto de respostas que pretende dar, tendo em conta as
caracteristicas da populacdo. Ou seja, o conjunto de respostas existentes e aquelas
gue se pensam vir a ser necessarias para lidar com os problemas sociais e econdmicos
gue a populacdo enfrenta. De igual forma, procurou-se saber se existia alguma
preocupacdo com base no género, idade ou outros factores que servissem de suporte

as politicas existentes.

O principal objectivo foi compreender quais as caracteristicas do espaco em
estudo do ponto de vista de quem o gere e utiliza, e a visdo que esses actores locais
tém para o futuro do mesmo, tendo em conta as caracteristicas daqueles que ali

residem ou trabalham.

As percepcoes que resultam do método de recolha de informacdo referido,
observagdo e entrevistas aos agentes locais, apesar de enriquecedoras sdo
insuficientes ja que ndo incluem parte significativa da populacdo local. Assim, tendo
em conta a importancia do seu papel neste tipo de dindmicas desenvolveu-se uma
terceira fase de recolha de informacdo que, assim, permite concluir o trabalho de
campo. Esta terceira forma de recolha de informacdo constituiu-se por pequenos
inquéritos e conversas informais com a populagdo local. Esta recolha foi feita num
ambiente informal, através de contactos de rua, complementados por conversas com
as pessoas abordadas. Tal facto permitiu estabelecer uma relagdo de confianga
elementar, que se viria a revelar importante no alargamento das perspectivas e ideias
transmitidas, sem o receio de se comprometer o seu anonimato e outros aspectos
pessoais, o que se conseguiu face ao caracter informal. Parte significativa deste
trabalho metodoldgico teve como base tedrica os trabalhos desenvolvidos por Diaz-

Cortés e Garcia-Ramon (2010) e Garcia-Ramon, Ortiz e Prats (2004).

Desta forma, pretendeu-se conhecer os pontos de vista da populacdo local
relativamente as suas dificuldades, necessidades e expectativas para com o espago
publico. Isto permite ndo apenas tracar um conjunto de questdes para colocar aos

entrevistados, mas também conhecer de uma forma integradora a realidade local de

34



guem a vive diariamente, algo que com a técnica de observacdo mencionada ficaria

incompleto.

Para além disso, € uma forma de adquirir conhecimento sobre limita¢cdes do
espaco publico que utilizam em func¢do das politicas levadas a cabo pelos actores
locais. Assim sera também possivel compreender o posicionamento da populacdo para
com a evolucdo do espaco, bem como as suas expectativas para o futuro do mesmo.
Para conhecer tais dindmicas, nada melhor que interpelar aqueles que no seu
guotidiano ocupam a area em estudo e conhecer a sua visdo sobre a mesma, ja que o

seu testemunho é Unico.

Por detras destas opc¢Ges estd a intencdo de apreender as perspectivas dos
agentes locais e das suas intencdes relativamente a forma como gerem e promovem as
estruturas que coordenam. Do outro, a realizacdo dos inquéritos e conversas informais
recolhendo os pontos de vista dos residentes e utilizadores do espacgo publico da a
conhecer o resultado final dessas intencoes. Isto dard uma leitura clara da realidade do
espaco e permite compreender que diferengas existem entre umas e outras

perspectivas.

Por um lado, estd a intencionalidade e o espaco pretendido pelos decisores,
conhecido através das entrevistas aos agentes locais, e por outro a interpretagdo e o
espaco relativo, apreendido pelos contactos com a populagdo local. Este
posicionamento, complementado com as observagdes, permite obter um quadro de
analise onde é possivel estabelecer causas e efeitos na gestdao do espaco publico, e dai
retirar as informacgdes necessdrias para a realizagdo de uma proposta de intervengao
com base nas premissas do planeamento estratégico inclusivo. Assim, fica possivel
desenvolver um outro conjunto de instrumentos e ferramentas de
diagndstico/intervengdo, como por exemplo, a andlise SWOT (strenghts, weaknesses,

opportunities and threats), forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas.

Com base no exposto, conclui-se que é privilegiada uma metodologia assente
nos métodos qualitativos em detrimento de uma quantificacdo e abordagem com base

em aspectos quantificdveis ou estatisticos. Assim, o conhecimento contextual e o
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intercdmbio entre o investigador e a investigacdo irdo também influenciar toda a

analise que este realiza.

O uso destas técnicas garante o conhecimento de opinides, experiéncias e
comportamentos dos sujeitos nas dreas observadas, algo que é impossivel de perceber
se forem tidas como base técnicas essencialmente quantitativas. De igual forma, a
abordagem qualitativa permite também perceber e dar voz a grupos sociais muitas

vezes esquecidos e ndo considerados por outras metodologias.

Assim, é importante ter consciéncia de que o envolvimento entre o
investigador e o objecto do seu estudo pode ter uma implicacdo clara nos seus
resultados. Tal facto ndo desvaloriza o conhecimento produzido, desde que se esteja
consciente dessa parcialidade. E este posicionamento perante o conhecimento que
merece uma reflexdo, de modo a compreender de que forma a interpretacdo do
problema ou os outputs sao influenciados. Esta consciéncia é chamada reflexividade, e
representa uma introspeccdo e uma autocritica compreensiva profunda da propria

identidade enquanto investigador (England, 1994).

E esta reflexividade que permite salvaguardar as bases do trabalho cientifico,
ou seja, a consciéncia de que existe um comprometimento do investigador e da sua
perspectiva com o objecto de estudo. Tal ndo deve ser enquadrado como
empobrecedor da andlise, mas sim como um factor que valoriza o estudo, ja que,
estando ciente das suas predisposicdes e do seu envolvimento, este desenvolve uma
interpretacdo especifica, ainda que ndo absolutamente isenta, baseada em critérios

racionais e cientificos.

Um outro factor caracteristico das metodologias qualitativas tem a ver com a
valoriza¢do da diversidade. Como ja se referiu, da-se uma maior énfase a variedade em
detrimento da representatividade ja que esta ultima esta principalmente associada a
procura de uma legitimacdao e uma regularidade, o que pode ocultar as diversidades

daqueles que se encontram mais “distantes” do cidadao tradicional (Martins, 2004).

Assim, o que se pretende com o estudo e a analise da diversidade ndo é a

procura de uma média ou uma homogeneizacdo dessas caracteristicas, mas sim
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compreender de que forma a diversidade foge a essa tendéncia homogeneizadora da
representatividade, e as dificuldades que isso coloca a todos aqueles que estdo mais

distantes do cidaddo ou residente comum.

No entanto, isto ndo significa que ndo seja necessario reunir um conjunto de
opinides ilustrativas da realidade existente na drea de estudo. Apesar disso, este ndo
serd exageradamente extenso, ja que nem os recursos disponiveis o permitem, nem a
forma que se pretende utilizar para obter os pontos de vista dos inquiridos é

compativel com uma amostra muito extensa utilizando o tipo de andlise em questao.

N3o existe uma metodologia perfeita ou Unica para abordar estas questdes,
porém esta foi a que se considerou mais adequada, enriquecedora e capaz de
contribuir para um resultado final mais satisfatério, préximo da realidade que se
encontra no espaco estudado. Acima de tudo, obteve-se um conjunto metodoldgico

gue permitiu conhecer as pretensdes da populacdo.

2.2 O estagio na Camara Municipal de Odivelas e o impacto na definigao

da metodologia

O estagio (de 31 de Janeiro e 29 de Abril de 2011), no Gabinete da Presidéncia
da Camara Municipal de Odivelas (CMO), no ambito da frequéncia do mestrado em
Gestdao do Territorio e Urbanismo, do Instituto de Geografia e Ordenamento do

Territério de Lisboa, revelou-se um factor essencial na definicdo da metodologia.

Devido ao conjunto de conhecimentos adquiridos e aplicados no estdgio a
eleicdo do caso de estudo, bem como dos entrevistados, foi facilitada, em boa parte

devido a disponibilidade que a equipa do Gabinete da Presidéncia da CMO revelou.

De igual forma, o desenvolvimento do Plano Municipal para a Igualdade de
Género de Odivelas (PMIGO) 2012, constituiu a principal tarefa ao longo do estégio e

permitiu obter uma leitura de contexto alargada a escala concelhia. Apesar da
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dimensdo desta escala de analise, a interpretacdo de varios indicadores relativos as
diversas freguesias permitiu antecipar a existéncia de dindmicas especificas que, num
estudo das caracteristicas do PMIGO ndo seria possivel interpretar, mas que, de

acordo com os principios deste trabalho, era relevante considerar.

Todo este processo resultou numa forte envolvéncia com o territério do
concelho de Odivelas, lancando as bases para uma abordagem direccionada de acordo

com os principios do planeamento estratégico.

Este e outros factores foram determinantes na opg¢dao pela metodologia
apresentada e pela forma como se alcancaram informacOes necessarias para o
desenvolvimento do relatério, especialmente ao nivel da definicdo do caso de estudo e

na facilitacdo no processo de realizacdo de entrevistas.
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3. Olival Basto: Contexto

A definigdao de uma area urbana como caso de estudo esteve, como referido,
associada ao estagio que foi realizado no Gabinete da Presidéncia da Camara
Municipal de Odivelas, sob a dependéncia da Senhora Conselheira Municipal para a
Igualdade de Género®. Os trabalhos desenvolvidos nesse estagio (de 31/01/2011 a
29/04/20011) centraram-se, principalmente, no desenvolvimento do primeiro Plano

Municipal para a Igualdade de Género de Odivelas (PMIGO) 2012.

E neste contexto, e fruto do conjunto de conhecimentos e experiéncias
adquiridas através do trabalho em equipa e de visitas realizadas a varios pontos do
concelho, que se definiram algumas areas com potencial interesse para o desenrolar

deste relatério de estagio.

Nesta fase foi importante reflectir acerca dos territdrios que poderiam
constituir uma possibilidade de caso de estudo. Desta forma, e face a problematica
identificada, a escolha incidiu sobre um territério fragmentado, cuja envolvente
representasse um desafio para planeadores e populagdo e que se enquadrasse num
cenario de necessidade de intervencdo e mudanca. Assim, optou-se por uma

abordagem a freguesia do Olival Basto, representada na figura 2.

Esta é uma das freguesias com menor dimensdo em termos de darea do
concelho de Odivelas, juntamente com a freguesia da Pévoa de Santo Adrido. Esta

confinada pelas freguesias de Odivelas a Oeste, pela freguesia da Pévoa de Santo

3Eduarda Correia de Barros licenciou-se em Filosofia, na Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa
e concluiu o Mestrado em Filosofia, na 4rea da epistemologia na Faculdade de Ciéncia Humanas da
Universidade Nova de Lisboa. Fez parte, enquanto aluna, do Conselho Directivo da Faculdade de Letras
com o Prof. Jorge Gaspar e foi membro fundador da Associacdo Portuguesa de Filosofia. Actual
Conselheira Municipal para a Igualdade de Género no municipio de Odivelas desempenhou funcdes
como Vereadora do pelouro de Accdo Social, Cultura e Desporto, durante os anos de 2007 e 20009. E,
actualmente, deputada na Assembleia Municipal de Odivelas, e membro da comissdo especializada
permanente de educacdo, cultura, juventude e desporto. E também docente na Universidade Luséfona
de Humanidades e Tecnologias.
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Figura 2 - Freguesia do Olival Basto

Fonte: Google Earth (adaptado)

Adrido a Norte, a Este pelo concelho de Loures e a Sul pelo concelho de Lisboa. A

freguesia foi criada em 1989, ocupando uma area de, aproximadamente, 1,3km?2.

Esta freguesia apresenta uma delimitagao bem clara, definida pela presenga de
eixos vidrios regionais a Norte e a Oeste (A8, IC17 e 1C22) e de um terreno com forte
declive (vertente) a Sul e a Este. Estas condigOes desencadeiam uma sensacao de
insularidade, que faz com que a freguesia em questdo se apresente algo isolada das
freguesias vizinhas, fruto das condigGes naturais e humanas que modelam o territério.
Assim, o atravessamento daquela drea por eixos viarios marcantes é um factor decisivo
em qualquer analise que se estabelecga, principalmente se forem tidos em conta

factores como a mobilidade ou os transportes.

De igual forma, a Sul, a presenca da vertente representa também uma barreira
fisica que delimita claramente o territdrio devido a sua inclinacdo. A esta situacdo de
limitacdo espacial bem definida, acrescenta-se a impossibilidade de aumentar a sua
area urbana, ja que, segundo o PDM, os terrenos que ndo se encontram urbanizados

ou sdo zonas agricolas ou zonas de enquadramento de instabilidade geotécnica.
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S3o estas as premissas gerais de enquadramento da freguesia do Olival Basto,

gue, pela sua importancia, deverdo ser tidas em conta nas analises subsequentes.

3.1 Enquadramento Demografico

Se a sua area forem conjugados aos seus 5840 habitantes, segundo os censos
de 2011, tem-se uma densidade populacional na ordem dos 4284 hab/km?. Este valor
encontra-se bastante acima da média que se verificava, segundo o INE, em 2011 a
nivel nacional (115 hab/km?2) e distrital (1483 hab/km?), porém, abaixo da média

concelhia, que se situava na ordem dos 5484 hab/km?.

E importante salientar que a freguesia apresenta uma tendéncia clara de perda
populacional, j& que, de 1991 para 2001 teve uma taxa de variacdo da populacdo
negativa de 14,9%. Tal facto repetiu-se de 2001 para 2011, ja que a populagdo baixou
dos 6246 habitantes em 2001 para os ja referidos 5840 habitantes em 2011, o que

representa uma quebra de, aproximadamente, 7%.

Residiam na freguesia, em 2001, 2 979 homens, um numero inferior ao
verificado para as mulheres, 3267. J4 em 2011, o numero de habitantes do sexo
masculino é de 2776 ao passo que os do sexo feminino sao 3 064. Com isto percebe-se
que, a redugdo da populagdo foi, de 2001 para 2011, de 7,3% nos homens e 6,6% nas

mulheres.

Através da analise da piramide etdria do Olival Basto, representada na figura 3,
conclui-se que esta tem uma estrutura onde prevalecem as classes etarias adultas e
envelhecidas. No entanto, a estrutura etdria entre os 20 e os 24 anos apresenta um
valor bastante elevado. Tal pode dever-se ao facto de coincidir com o momento de
criacdo da freguesia. Ainda assim, devido ao facto de os dados disponiveis terem ja

pouco mais de dez anos, é de esperar que a estrutura da piramide se apresente ainda
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mais envelhecida, com especial enfoque para as idades compreendidas entre os 60 e

os 70 anos.

Classes de
Idade
100-<
95-99 Mulheres
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65 - 69
60 - 64
55-59
50-54
45 - 49
40- 44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

300 200 100 0 100 200 300
Figura 3 - Piramide etaria da freguesia do Olival Basto

Fonte: INE, 2001

3.2 Contexto Social e Econdmico

Segundo o Departamento de Planeamento Estratégico da CMO registava-se,
em 2001, uma taxa de desemprego de 6,9%, superior em 0,2% a verificada para o
concelho. A taxa de desemprego masculina era de 5,6%, inferior em 0,4% a verificada
no concelho, porém, a taxa de desemprego feminino estava bem acima daquela
registada para o conjunto das freguesias do concelho de Odivelas (7,5%), situando-se

nos 8,3%, o que representa uma disparidade significativa e faz com que a taxa de
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desemprego global da freguesia esteja ligeiramente acima da registada no conjunto de

todas as freguesias do concelho de Odivelas.

No entanto, é de esperar que estes valores sejam, actualmente, mais elevados,
de acordo com a tendéncia verificada ao nivel nacional de agravamento dos valores
relativos ao desemprego. A taxa de actividade feminina era de 47,5%, mais de 10%
abaixo da verificada para o sexo masculino (58,1%). Relativamente aos reformados,

existam 511 homens e 677 mulheres nessa situacdo para o ano referido.

No que diz respeito aos sectores de actividade, também relativamente ao ano
de 2001, o sector primario tem um peso residual, ja que emprega apenas 7 homens e 2
mulheres. O sector secunddrio emprega um numero francamente superior de pessoas
do sexo masculino (627), ao passo que apenas 178 mulheres tém o seu trabalho
enguadrado neste sector. Situacdo inversa verifica-se no sector terciario, que emprega
1244 mulheres, nimero superior ao verificado nos homens, que se situa nos 1001

individuos, segundo os servicos da CMO.

3.3 O Plano de Desenvolvimento Social (PDS) e as infra-estruturas

sociais

Para além de elementos fornecidos pelo INE, as informa¢bes que aqui se
apresentam tiveram também como base a analise de documentos e estudos realizados
pelos gabinetes da Camara Municipal de Odivelas e outras estruturas sociais afectas ao
concelho e a freguesia. Tal pesquisa permitiu conhecer outros dados relevantes que
contribuem de forma decisiva para a andlise e enquadramento das caracteristicas

sociais, econdmicas e comunitdrias da comunidade desta freguesia.

O Plano de Desenvolvimento Social (PDS), aprovado pelo Centro Local de Acgao
Social de Odivelas na sua 132 Sessdao Plendria, de 26 de Marco de 2008, é um

documento que desenvolve uma estratégia alargada de intervencdo social integrada
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ao nivel concelhio. Assim, sdo definidos objectivos e métodos capazes de responder as
necessidades detectadas no Diagnéstico Social. Desta forma, é estruturada uma
actuacdo que tem por base um conjunto de eixos de intervencdo (educagdo, saude,
entre outros), vindo a ser definidos, no conjunto dos factores que compdem cada um
deles, um rol de acc¢des identificadas como eixos prioritdrios de actuacdo. Ou seja,
genericamente, sdo definidas grandes areas de accdo, e dentro dessas, as principais

prioridades de intervengao.

Quando a analise do PDS se centra exclusivamente na 4rea da freguesia do
Olival Basto, sdo identificadas como principais lacunas a “auséncia de respostas de
saude na freguesia” (eixo da saude) e a “insuficiéncia de valéncias para a populacao

idosa” (eixos dos equipamentos e ordenamento do territério).

Face a isto, e segundo o Plano de Desenvolvimento Social, conclui-se que nao
existe qualquer estrutura que responda as necessidades de cuidados de saude na
freguesia, sendo atribuida a esta questdo uma ordem de prioridade 1 (elevada). Tal
significa que os seus moradores estdo obrigados a deslocarem-se as unidades

existentes nas outras freguesias.

De igual forma, a elevada proporg¢do da populagdo idosa obriga a aumentar o
conjunto de valéncias para esta populacdo. Segundo o PDS, esta questdo deve ser
também considerada como prioridade 1, ja que o Unico Centro de Dia existente parece
nao ser suficiente para responder as necessidades deste estrato populacional, para

além de ndo estar vocacionado para cobrir todas as lacunas verificadas.

Perante este quadro, fica claro que os principais problemas na freguesia do
Olival Basto, enquadrados no PDS, prendem-se com as respostas ao nivel da saude e
ao envelhecimento populacional, sendo que ambas constituem principais prioridades
de actuacdo. E no ambito desta problematica que sdo indicadas as respostas e os

caminhos a seguir.

Assim, e uma vez mais tendo como base o PDS, atendendo a situagdo verificada
ao nivel da oferta dos cuidados de saude, foi prevista a construcdao de uma Unidade de

Saude na freguesia até Dezembro de 2010. Para alcancar este objectivo o PDS propde
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alertar e pressionar “a administracdo central da necessidade urgente da construcao e
execucdo das obras”, havendo ja a “cedéncia de terreno por parte da CM de Odivelas”
na freguesia para o efeito. Porém, e apesar de correr ja 0 ano de 2012, ainda nao esta

prevista uma data para o inicio desta obra.

Relativamente a questdo da insuficiéncia de valéncias para a populacao idosa,
apesar de ter sido considerada uma prioridade de nivel elevado, ndo é feita uma
consideragao especifica em termos territoriais relativa a freguesia do Olival Basto que
procure responder a essa necessidade. Esta situacdo é remetida para o alargamento da
capacidade existente ao nivel da resposta domicilidria, através da sensibilizacdo das
IPSS para o alargamento desta resposta e a dinamizacdo de grupos locais com vista a

criacdo de novas IPSS (eixo dos grupos sociais especificos).

Ao nivel dos equipamentos e ordenamento do territério, eixo em que fora
enguadrada a insuficiéncia de valéncias para a populacdo idosa, ndo surge nenhuma
consideracdo especifica que vise responder a esta necessidade. Apenas é possivel
encontrar “a insuficiéncia de equipamentos de cultura e lazer” a que se procura
responder através do “aumento das respostas e equipamentos existentes” e da

inclusdo da “comunidade na programacado dos equipamentos”.

Tal, ndo deixa claro o tipo de resposta a dar a esta lacuna, identificada no
Plano, nem o eixo em que esta se enquadra, ndo permitindo concluir se estamos
perante uma questao relativa ao eixo dos equipamentos e ordenamento do territério

ou ao eixo dos grupos sociais especificos.

Como na generalidade dos planos, este também compreende uma dimensdo
relativa a sua avaliacdo onde se tornaria possivel debater acerca do grau de
cumprimento das medidas e orienta¢des definidas. Porém, devido ao facto da
generalidade destas medidas ter como horizonte temporal o final do ano de 2010, e o
plano ter um horizonte temporal de 3 anos, ndo estd ainda disponivel uma avaliagao
ou revisdao do mesmo, a excepc¢ao de algumas recolhas de dados estatisticos realizadas
semestralmente que acabam por ter pouco significado para o tema deste relatério de

estagio.
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A analise realizada permite evidenciar de forma sucinta as caracteristicas da
freguesia ao nivel social e algumas das suas necessidades e lacunas. Ainda assim, a
esfera social, apesar da sua inegdvel importancia, ndo se constitui como a Unica
componente em andlise neste relatério, o que obriga ao alargamento do estudo a

outros documentos.

3.4 O envelhecimento da comunidade do Olival Basto

Dos documentos produzidos pelo Gabinete de Planeamento Estratégico da
Camara Municipal de Odivelas, entre os quais destacam-se os “Estudos Prévios de
Planeamento Estratégico — Volume | Historial e Perfis Demografico e S6cio Econdmico”
(2004). Este documento tem como objectivo definir perfis demograficos, sociais e

econoémicos tendo por base o XVI Recenseamento Geral da Populagdo.

O documento aborda as caracteristicas demograficas, sociais e patrimoniais de
cada freguesia, fazendo uma analise da realidade verificada, procurando, no final,

caracterizar a populacdo do concelho de Odivelas em niveis demograficos.

Assim, sdo considerados diversos indicadores econdmicos, sociais e
demograficos, porém, a ideia principal relativamente a freguesia do Olival Basto é a de
gue esta a sofrer uma “desvitalizacao preocupante”. Tal diagndstico é sustentado pela

anadlise realizada ao conjunto dos indicadores que a seguir se apresentam.

Segundo os Censos de 2001 que a freguesia do Olival Basto apresenta o maior
indice de envelhecimento do concelho, na ordem dos 120,7%. Acentuando este
cendrio, o indice de dependéncia de jovens é de 19,3% ao passo que o indice de
dependéncia de idosos se situa nos 23,3%. Estes valores, aliados a analise da estrutura
da piramide etdria (figura 3), permitem compreender o peso relativo dos grupos

populacionais mais envelhecidos e mais jovem relativamente a populagdo que se
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encontra em idade activa. Assim, fica claro que o envelhecimento da comunidade do

Olival Basto é um factor a ter em conta e que se agravara num futuro préximo.

O “Volume | Historial e Perfis Demografico e S6cio Econdmico” dos “Estudos
Prévios de Planeamento Estratégico” conclui que uma reflexdo acerca da estrutura
demogrdfica do Concelho a médio/longo prazo, afigura-se, assim, essencial, porque a
mesma terd impactes no tipo de necessidades da populagdo e, consequentemente no
tipo de planeamento desejdvel para o territorio concelhio (2004: 112). Este cendrio
ganha um peso ainda mais significativo nos casos cuja populagcdo mais envelhecida
represente uma fatia importante do total da populacdo, como se verifica no Olival

Basto.

Assim, conclui-se que o peso da populacdo envelhecida na freguesia em
guestdo é bastante significativo. Porém, é necessaria uma analise mais detalhada para
compreender se existirdo outras dindmicas populacionais que se possam vir a revestir
de interesse para a concepc¢do de um espaco publico que se adeque as necessidades

dos idosos.

3.5 Os desafios na comunidade do Olival Basto

O terceiro volume dos “Estudos Prévios de Planeamento Estratégico, Odivelas —
Das necessidades e aspiracdes da populacdo a definicdo de linhas estratégicas”,
igualmente desenvolvido pelo Departamento de Planeamento Estratégico da CM de
Odivelas, de Abril de 2002, constitui um documento fundamental para a caracterizagao
do Olival Basto. O objectivo dos referidos estudos prévios é o de compreender as
principais caracteristicas da populagcdo do concelho, bem como as problematicas,
contribuindo, desta forma, para a concepc¢do de orientagdes estratégicas e com base

nas preocupagdes da populagéo, transformd-las em linhas de orientagdo estratégica a
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ter em conta nos processos de Planeamento Estratégico, nomeadamente o Plano

Director Municipal e Planos Estratégicos de Desenvolvimento (2002: 1).

Naquele documento a apresentacdo dos dados surge dividida em dois grandes
grupos, reservando-se a primeira parte para a apresentacao de informacao relativa a
situacdo familiar e demografica e a segunda para aquela que remete para os aspectos

sociais.

Também neste caso a problematica do envelhecimento populacional fica
reforcada. A idade mediana da populacdo da freguesia é de 36, superior em 2 anos a
verificada para o concelho. E também realcado que, apesar da freguesia do Olival
Basto apresentar uma densidade populacional “intermédia” relativamente a verificada
para o nivel concelhio, o racio fogo/familia é dos mais baixos (aproximadamente 1,1),
o que pode significar uma oferta débil ao nivel da oferta de habitacdo. Note-se que é
nesta freguesia que a maior parte das residéncias estdo ocupadas como residéncia
habitual, sendo também no Olival Basto que alojamentos com 1 ou 2 divisGes tém

maior peso.

Ao nivel familiar, a maior parte dos agregados sdo compostos por 3 ou 4
individuos, apesar de ser também nesta freguesia que mais pessoas vivem sozinhas.
Mais uma vez, relativamente aos nucleos familiares, é no Olival Basto que se
encontram mais familias com 65 ou mais anos e menos nucleos familiares com jovens

cuja idade seja inferior a 15 anos.

No Olival Basto, existe também uma elevada propor¢ao de reformados e
individuos cujo principal rendimento é proveniente das pensdes. E também de
salientar o elevado numero de mulheres domésticas (244), relativamente ao valor
verificado para o concelho, sendo a terceira freguesia onde, em termos relativos,

existem mais mulheres nesta situacgao.

De igual forma, a taxa de desemprego no Olival Basto, a par da verificada para a
freguesia da Pontinha, é das mais elevadas do concelho, bem como o nimero de

individuos que recebem o subsidio de desemprego.

48



A freguesia apresenta também uma taxa de analfabetismo significativa (6,58%),
a segunda maior do concelho, o que, face ao elevado envelhecimento da populacao,
exige uma abordagem cautelosa as problematicas que afectam os lugares que

frequentam.

Feita a apresentacdo de alguns indicadores demograficos, sociais e econdmicos,
este volume dos “Estudos Prévios de Planeamento Estratégico, Odivelas — Das
necessidades e aspiracdes da populacdo a definicdo de linhas estratégicas, desenvolve

também uma analise ao nivel do ambiente fisico das diversas freguesias.

No caso do Olival Basto, boa parte da preocupacdo da comunidade centra-se na
gualidade dos arranjos exteriores e na limpeza publica, ja que 29,5% da populacdo
avalia negativamente a higiene publica e 34,5% reprova a qualidade dos arranjos
exteriores. Face a isto, o documento refere um indice de satisfacdo relativo ao
ambiente fisico, de apenas 45,4%, que permite concluir, segundo o documento
mencionado, que menos de metade da populacdo do Olival Basto esta satisfeita com a

gualidade do espaco fisico da freguesia.

Face a este valor, e atendendo ao impacto que a poluicdo tem para a definicao
de um ambiente sauddvel e ao ganho de importancia desta tematica nas preocupacdes
sociais contemporaneas, 39,5% da populagdo considera a freguesia poluida, o que faz
com que seja a considerada terceira mais poluida pela sua comunidade. Neste aspecto
devera ser aprofundado, ja que o documento ndo o explicita, se o que preocupa a
freguesia é a poluicdo gerada pelo trafego das vias de comunicag¢do que a atravessam

ou outros tipos de poluicdo, como a resultante dos residuos domésticos.

No que diz respeito a seguranca, este tema nao parece ser motivo de grande
preocupacao. Apesar de nao ser referido um valor para a freguesia do Olival Basto, no
ambito do volume dos “Estudos Prévios de Planeamento Estratégico, Odivelas” que se
refere as “necessidades e aspiragdes da populacdo para a definicido de linhas
estratégicas” surge no grupo das consideradas “mais seguras” em termos de

criminalidade pelos seus moradores.
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Apesar disso, ndo é de descurar alguma reflexdo. Isto porque, face a auséncia
de um valor e devido ao facto de os dados serem apresentados sob a forma de escala,
a existéncia de uma freguesia considerada muito insegura pode fazer com que outras,
também inseguras, ainda que ndo tanto quanto a que apresenta o maior valor, surjam
numa posi¢dao equivalente a uma ideia de maior seguranga. Tal pode dever-se a uma

dificuldade de analise face ao tipo de escala utilizada.

A saude é considerada pela comunidade do Olival Basto uma area que exige
intervencdo. Tal reflecte-se na reivindicacdo da construcdo de um Centro de Saude,

defendida por 46,5% da populacdo.

Quando o estudo se refere a qualidade urbanistica, 26,7% da populacdo da
freguesia avalia negativamente a habitacdo, a arquitectura e os espacos exteriores, o
gue reflecte alguma insatisfacdo relativamente a estes pardametros. O sistema viario é
avaliado negativamente por 23,4% da comunidade, o que se podera dever ao “efeito

ilha”, ja sucintamente abordado e aprofundado a frente.

De igual forma, a rede de transportes publicos merece uma avaliacdo negativa
por parte de 17,2% dos residentes no Olival Basto, o que indicia algumas dificuldades

na mobilidade e acesso aos transportes publicos.

Apesar de um conjunto significativo de situagGes merecer uma avaliagao
negativa por parte dos moradores no Olival Basto, 77,4% destes manifestam-se
“apegados” ao territério. Boa parte deste valor justifica-se com alguns exemplos
apresentados no documento. O mais relevante estd relacionado com o facto de, boa
parte da comunidade, ter residido a maior parte da sua vida na freguesia e ai ter os

seus amigos e habitos.

Ainda assim, 35,7% da populagdao manifesta o deseja de abandonar a freguesia,
sendo mesmo esta aquela onde se verifica 0 maior nimero relativo de individuos que
ponderam abandonar a freguesia no conjunto daquelas que compdem o concelho de

Odivelas.
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Ainda segundo os “Estudos Prévios de Planeamento Estratégico, Odivelas — Das
necessidades e aspira¢des da populacdo a definicdo de linhas estratégicas”, o espaco
publico exterior parece ndo atrair a atencdo da populacdo, que opta por ocupar o seu
tempo livre em pastelarias ou cafés, sendo que boa parte desta acaba por se deslocar
para fora da freguesia para ocupar o seu tempo livre, o que impossibilita o
estabelecimento de um modo de vida baseado na comunidade local. Quase 64% da
populacdo da freguesia gostaria que se realizassem mais actividades de caracter
desportivo, o que demonstra um aproveitamento deficitdrio dos equipamentos

desportivos publicos da freguesia.

Em funcdo dos valores apresentados, apenas 62,8% da populacdo gostaria de
continuar a residir na freguesia. Tal facto, para uma freguesia com a dimensao
populacional do Olival Basto no contexto concelhio, o facto de quase 40% da sua
populacdo poder estar insatisfeita com a qualidade de vida da freguesia e ponderar
abandona-la é motivo de forte preocupacdo. Tal pode vir a acentuar de forma
irrecuperavel o processo de perda populacional, principalmente da populacdo

enqguadrada nas classes etarias mais jovens.

Ao nivel do imaginario e do conjunto de ideias e percepcdes que a populacdo
tem da sua freguesia, 49,6% tem uma imagem positiva, ao passo que 40,8% tem uma
imagem negativa. Estes valores demonstram que quase metade da populagdo ainda
mantém uma relagdo emocional positiva com a freguesia, baseada no conjunto de

experiéncias que ai viveu.

Porém, a todo este diagndstico dos “Estudos Prévios de Planeamento
Estratégico, Odivelas — Das necessidades e aspira¢cdes da populacdo a definicdo de
linhas estratégicas” deve ser também acrescentada alguma letargia da populagido
residente. Isto reflecte-se no facto da comunidade da freguesia, quando questionada
sobre aquilo que aconselharia para o desenvolvimento da freguesia, responder
maioritariamente com “ndo sabe/ndo responde”. Tal situacdo fica reforcada com a
baixa taxa de participacao da populagdo em manifestagdes ou acgdes simbdlicas que

ocorrem na freguesia, nas quais apenas 4,7% da populagdao do Olival Basto afirmou
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participar, de acordo com volume “das necessidades e aspiracbes da populacdo a

definicdo de linhas estratégicas” dos Estudos Prévios de Planeamento Estratégico.

Os dados mencionados por este documento permitem conhecer a realidade
demogriéfica e social da freguesia bem como a sua imagem na perspectiva dos seus
habitantes. Estes elementos sdo importantes, na medida em que permitem o
desenvolvimento de algumas ideias que podem auxiliar a elaboracdo de uma proposta

para o espaco publico adequado as caracteristicas da comunidade.

Um dos aspectos que importa realcar desta andlise é a relevancia que o factor
género e idade tém na estrutura populacional da freguesia. Desta forma, é adequado
considerar que estas duas categorias analiticas serdo aquelas que merecem o foco
neste relatorio. Tal deve-se ao facto de, sobre a origem étnica ou deficiéncia, ndo se
terem encontrado dados de uma existéncia significativa na freguesia ou ainda

situacOes de potencial exclusdo devidas as condigbes referidas

3.6 “Olival Basto Ocidental” e “Olival Basto Oriental”

Procurando compreender se existem assimetrias dentro da prépria freguesia,
foi consultado o Diagndstico Social, realizado pelo Nucleo Executivo da Rede Social do
Concelho de Odivelas, em Marg¢o de 2005. Pelos dados apresentados, é realizada uma
separacdo em dois da freguesia a que, segundo o tipo de divisdo, é possivel chamar de
“Olival Basto Ocidental” e “Olival Basto Oriental”, sendo esta ultima apelidada no

Diagnéstico de “Quinta de Varzea”.

Assim, e através da analise deste documento é possivel concluir que existem
diferencas bastante claras entre estas duas areas, o que dota a freguesia de

caracteristicas bastante particulares.
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No que diz respeito a densidade populacional, esta € muito mais elevada na
parte Ocidental da Freguesia (5781 hab/km22?) quando comparada com a parte

Oriental que apresenta valores na ordem dos 2906 habitantes por km?, quase metade.

Também segundo o Diagndstico Social, o mesmo sucede relativamente ao peso
dos idosos, j@ que na drea correspondente a Quinta da Varzea existem,
aproximadamente, 55 idosos para cada 100 jovens, ao passo que no Olival Basto

Ocidental existem cerca de 198 pessoas com mais de 65 anos para cada 100 jovens.

Também ao nivel do edificado se mantém as diferencas. Cada edificio, no Olival
Basto Ocidental, tem quase 7 (6,9) alojamentos, ao passo que na Quinta da Vdarzea,
esse valor se situa nos 2,2. Isto significa que, no primeiro caso, os edificios terdo mais
pisos e mais fogos por piso, ao passo que no Olival Basto Oriental o tipo de edificado
dominante serd a moradia e edificios com menos pisos e 2 a 3 apartamentos. Além
disso, o indice de envelhecimento dos edificios é mais elevado no Olival Basto
Ocidental, com 4,6, o mais elevado de todo o concelho, enquanto no Olival Basto

Oriental esse valor se situa nos 0,6.

Face aos dados introduzidos ficam perceptiveis diferencas estruturais
demasiado profundas entre estas duas areas que compdem a freguesia do Olival
Basto, o que impossibilita a adopg¢ao de uma estratégia que dé uma resposta comum a
toda a freguesia. Desta forma, e perante as assimetrias detectadas, é necessario
considerar, com a especificidade que as caracteristicas de cada area exigem, cada uma

delas de forma individualizada.

Tal facto reforga-se pela génese de cada um dos espacgos, que impossibilita uma
resposta de ambito geral, j4 que a drea correspondente a Quinta da Varzea,
essencialmente composta por 3 bairros clandestinos (Quinta da Varzea, Quinta da
Serra e Cassapia), foi construida, segundo o Volume | dos Estudos Prévios de
Planeamento Estratégico, no final dos anos 50 em zonas inunddveis, em solos com
capacidade agricola, em faixas de protecgéo as estradas nacionais e com grande parte
das habitagbes erguidas em zonas de forte declive, superior a 25%, sendo consideradas

areas irrecuperdveis do ponto de vista urbanistico (2004: 14).
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Assim, e atendendo ao facto de existirem diferencas muito fortes ao nivel do
tipo e idade do edificado, bem como ao peso da populacdo idosa e a densidade
populacional, o tipo de expectativas a encontrar em cada uma das dreas seriam
também totalmente diferentes. Face a isto, e tendo em conta a particularidade das
accdes do planeamento estratégico, concebidas de acordo com as especificidades da
realidade local para responder as necessidades eminentes de cada lugar, ndo seria
correcto abordar de forma conjunta as duas areas quando tidas em conta as diferencas

existentes entre uma e outra.

Desta forma, e perante as assimetrias verificadas é impossivel abordar de
forma integrada as duas areas, pelo que, neste trabalho, se optou por desenvolver os
objectivos propostos centrados na area do Olival Basto Ocidental, uma vez que do
ponto de vista urbanistico esta area ndo é considerada irrecuperavel e reune as
condi¢des necessdrias para que se considere como prioritdria uma intervengao ao nivel
do espaco publico e demais factores associados ao mesmo. A drea em questdo estd
representada na figura 4, que identifica e delimita o espago sobre o qual o estudo de

caso se centrou, bem como apresenta os locais onde se realizou a observagao in loco.

Figura 4 - Delimitagdo da area de estudo

Fonte: Google Earth (adaptado)
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Ainda que o trabalho desenvolvido corresponda, na sua esséncia a realidade
detectada no caso de estudo, deve ser observada uma ldgica de coesdo territorial e
social que aborde de forma integrada o territdrio observado. Isto porque a freguesia
do Olival Basto ndo é composta apenas pela sua parte mais ocidental, mas sim por

todos os territdrios com as suas diversas caracteristicas.

A auséncia de uma abordagem deste tipo tem gerado, frequentemente, uma
freguesia desconexa e fragmentada, constituida por, pelo menos, dois “mosaicos”,
profundamente distintos entre si. E necessdrio observar a diversidade social existente,
de modo a que se possam interligar as diversas areas desta freguesia, gerando assim
um territério mais inclusivo do ponto de vista da escala local, dotado de uma
centralidade prépria, mas integradora para todo o seu territério, que inclui espacos

urbanos, rurais, AUGI, e ainda areas que integram a REN.

Isto permite concluir que na freguesia do Olival Basto, apesar da sua reduzida
dimensdo, existem territorios bastante diversificados e de caracteristicas distintas
entre si. Assim, a existéncia de areas urbanas ndo planeadas e de génese ilegal,
espacos nao urbanizados que fazem parte da REN, bem como de um territdrio urbano
organizado e planeado, resultam num “mosaico” territorial bastante diversificado.
Face a isto, a atencdo centrada na Vila do Olival Basto, tem como objectivo ndo apenas
a revitaliza¢dao da area de estudo, mas também o de representar uma oportunidade de
reinvengao dos restantes espacos que compdem a freguesia. Promovendo uma parte
especifica da freguesia, estar-se-a a contribuir também para a recuperagao da area
envolvente, que apesar de ter condi¢des distintas, podera beneficiar de uma
intervengdo no Olival Basto Ocidental com vantagens para a qualidade de vida da sua

comunidade.

A eleicdo do caso de estudo esta também relacionada com a metodologia do
planeamento estratégico inclusivo, que centra a sua atencdo ndao apenas na esfera
espacial e arquitectdnica, mas também social, sendo de privilegiar esta ultima em
espacos urbanos consolidados. Face a isto, a Vila do Olival Basto reune as condigdes

indicadas para este estudo, tendo ainda o potencial necessario para contribuir para o
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desenvolvimento social e civico da area envolvente, o que contribuiria decisivamente

para a melhoria das condi¢des da freguesia enquanto um todo.
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4. Olival Basto: Centralidade propria e identidade territorial positiva

Os préximos pontos sdo resultado do trabalho de campo realizado, tendo como
principais fontes de informagao as entrevistas e observagdes realizadas, devidamente
articuladas com a andlise complementar realizada a diversos documentos. Desta
forma, pode ser considerada como uma parte do trabalho cuja producao se realizou de
acordo com os recursos proprios e de forma autdonoma, sem recorrer a outros

trabalhos ja desenvolvidos.

Apresentam-se os principais aspectos detectados, que, face aos factos que os
envolvem, sdo de indiscutivel relevancia para a comunidade do Olival Basto, devendo
ser encarados como importantes elementos positivos e de base para o
desenvolvimento de uma estratégia de revitalizacdo urbana e de coesdo social do

bairro.

4.1 Uma centralidade propria

No contexto do concelho a organizagdo territorial da freguesia, especialmente
guando enquadrada no conjunto do concelho de Odivelas, resulta numa centralidade
prépria. Tal deve-se ndao apenas a presenga de uma escola basica com jardim infantil,
mas também a um comércio tradicional de proximidade que garante a satisfacao das
necessidades didrias da comunidade local. Os entrevistados no Centro de Dia referiram
ser possivel realizar as suas compras didrias ou semanais sem se deslocar para fora da
freguesia, sendo que boa parte deles fa-lo sem recorrer ao automodvel, o que

representa uma légica de vida didria com base na escala e estruturas locais.
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Figura 5 - O quotidiano com base no local (Rua da Ilha da Madeira, Olival Basto)

Fonte: Prépria

Esta situacdo representa uma clara valorizagdo da freguesia que gera um
dinamismo econdmico e social préprio assente na sua comunidade. Para além desta
valorizagdo, estabelece-se também uma identidade positiva como consequéncia do
processo de socializagdo, estreitamento e aprofundamento dos lagos de proximidade

entre os intervenientes neste processo (figura 5).

Esta centralidade é também referida no PDM do concelho, na carta de
estrutura e forma urbana — dinamicas urbanisticas, acentuando a importancia deste
fendmeno para o planeamento estratégico enquanto um processo que deve ser

salvaguardado e privilegiado.
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4.2 A identidade territorial positiva

Um dos possiveis resultados desta centralidade e dindmica local é o apego da
populacdo ao territério. Como ja foi referido, segundo o volume Ill dos Estudos Prévios
de Planeamento Estratégico, 77,4% da populacdo da freguesia manifesta-se apegada
ao territério. Tal deve-se, principalmente, ao facto de boa parte da populagdo ja residir
na freguesia ha varios anos, o que acentua a sua proximidade emocional aos lugares
gue frequentam diariamente e onde satisfazem as suas necessidades sociais a
décadas, reforcado pelo facto de 62,8% da populacdo tencionar continuar a residir na

freguesia.

Figura 6 - Exemplo de identidade territorial (Rua de Angola, Olival Basto)

Fonte: Propria
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Esta identidade territorial francamente positiva, como exemplifica a figura 6°,
constitui um factor que se pode revelar determinante para o futuro da freguesia. Isto
significa que o apego que a populacdo sente relativamente a freguesia pode ser um
factor importante na promocao e salvaguarda das identidades locais perante os
processos que podem vir a intervir naquela area. Isto, para além de que, uma
populacdo apegada ao seu territdrio representar uma relevante forca local na defesa
dos seus interesses. E por isso importante dar a esta comunidade formas de se
envolver com a politica local j3 que sdo uma parte interessada e fundamental no

processo de decisdo.

4.3 A utilizagdo do espago publico

Nas diversas visitas e observacdes realizadas aos lugares da freguesia registou-
se sempre uma presenca humana regular do espaco publico ao longo dos varios

momentos de observacao (figura 7).

Da parte da manha a circulacdo no espaco publico é mais intensa perto do
mercado e dos supermercados, onde as mulheres realizam as suas compras

domeésticas didrias, sendo algumas delas acompanhadas pelos netos.

Ja da parte da tarde, os lugares de permanéncia, especialmente os bancos ou
jardins perto dos campos de jogos, estdao ocasionalmente ocupados, principalmente
por pessoas idosas do sexo feminino socializando. Perto da escola e jardim infantil
(figura 8), é também comum encontrar grupos de jovens nos bancos, bem como
idosos, principalmente do sexo feminino que aguardam a saida das criangas das aulas.
Os idosos do sexo masculino encontram-se, na sua maioria, no Centro de Dia, como

mais a frente se vera.

* A data de realizacdo deste trabalho, foi proposto que a freguesia do Olival Basto se fundisse com as
freguesias de Odivelas e Pdovoa de Santo Adrido, a luz dos principios do Documento Verde para a
reforma da administracdo local
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Figura 7 - Ocupagdo do espaco publico (Rua Dio, Olival Basto)

Fonte: Prépria
O campo de jogos estd frequentemente ocupado por jovens, especialmente do

sexo masculino em actividades de lazer ou jogos. Num dos parques infantis é comum

encontrar pessoas idosas com os seus netos.

Esta ocupacdo do espaco publico, tendo em conta as caracteristicas da
freguesia, é feita principalmente por pessoas mais idosas, havendo poucos jovens
adultos no espago publico durante o periodo laboral tradicional. Ao final da tarde é
notorio o regresso a casa protagonizado por este excerto da populagdo, que aproveita,

igualmente para realizar algumas das compras didrias no comércio tradicional.
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Figura 8 - Um dos jardins infantis da freguesia (Rua de Cabo Verde, Olival Basto)

Fonte: Prépria

Isto reflecte, uma vez mais, uma ldégica de funcionamento local com

caracteristicas particulares, o que exige uma abordagem igualmente especifica.

4.4 0O transito e estacionamento

O posicionamento da freguesia face ao sistema vidrio da-lhe algumas
vantagens, relativamente ao trafego e ao estacionamento. Devido ao facto de
existirem eixos viarios de elevada ordem perto da freguesia, seria de esperar um
trafego intenso, porém, devido as caracteristicas comerciais e ao posicionamento dos
nds viarios em posicdes mais afastadas da area de estudo, verifica-se uma intensidade
de trafego bastante baixa, correspondendo apenas as necessidades de quem se
desloca de e para a freguesia. Assim, ndo se verificando transito de passagem, a
poluicdo sonora e ambiental estd mais reduzida, o que se reflecte num ambiente

calmo e tranquilo.
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Figura 9 - Transito pouco intenso e estacionamento ordenado (Rua S3o Tomé e Principe, Olival Basto)

Fonte: Prépria

O estacionamento é feito de forma organizada e disciplinada (figura 9). A Unica
excepcao verifica-se na Praceta de Goa (figura 10), onde o passeio esta

permanentemente ocupado com automoveis estacionados, dificultando sobremaneira

B R

Figura 10 - O Unico caso de estacionamento problematico na area de estudo (Praceta da Goa, Olival Basto)

Fonte: Prépria 3



a circulagao.

Quando comparado com outras situacdes que se vivem nas areas urbanas, o
transito e estacionamento no Olival Basto representam aspectos positivos de realce, ja
gue a presenca do automdvel ndo domina a paisagem e ndo impede ou dificulta a
circulacdo pedonal, estando o trafego bastante reduzido e limitado as deslocacdes
absolutamente necessarias, ndo se verificando um fluxo muito intenso no interior da
freguesia. Tal resulta numa maior sensacdo de conforto e seguranca para os pedes que

pode gerar uma maior propensao a permanéncia e apropriacao dos lugares publicos.

4.5 O ordenamento espacial

O territério urbanizado da freguesia do Olival Basto enquadrado na area de
estudo apresenta-se bem ordenamento, num padrao regular, dominado por ruas

paralelas e perpendiculares.

O desenho das ruas permite uma orientacdo e deslocacdo facilitadas e com boa
visibilidade, ndo existindo ruas estreitas, becos, ou outros locais associados a sensagao

de inseguranga.

O mobilidrio urbano, apesar de antiquado, apresenta-se, geralmente, bem
conservado e existem varias areas ajardinadas ao longo das ruas de maior circulagdo
pedonal e nas traseiras dos prédios, dando uma ideia de que sdo lugares regularmente
cuidados e conservados, ao contrario da das fachadas de varios prédios que
apresentam, em alguns casos, sinais de degradagdo evidente. Este contraste
relativamente a uma conservagdo razoavel dos equipamentos publicos e a uma
degradacdo significativa de alguns dos edificios pode gerar a insatisfacdo dos

residentes na freguesia relativamente aos arranjos exteriores

Esta organizacdo espacial constitui um ponto de relevo, ja que o espago esta

bem definido e sedimentado. Assim, boa parte das actividades econdmicas e sociais
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desenvolvidas privilegiam esta configuracdo, como por exemplo a ocupacdo das
esquinas com esplanadas ou as areas livres com arvores de sombra para mesas de jogo
e bancos. Isto permite definir de forma clara as centralidades e uso de cada lugar,

sendo que a proximidade uns dos outros Ihes garante boa conexao e visibilidade.

Figura 11 - Espago multifuncional de lazer e permanéncia (Rua Dio, Olival Basto)

Fonte: Prépria

Existem ainda espagos multifuncionais de lazer e de permanéncia aos quais
estd inerente um caracter intergeracional devido ao facto de contemplarem fungdes
vocacionadas para criangas, jovens e idosos através do lazer (campos de jogos e
equipamentos geriatricos) e da permanéncia (bancos com sombras) como se pode

observar na figura 11.

4.6 O Centro de Dia

Uma das principais estruturas, e também das que tem maior relevancia social

face ao elevado peso da populacdo idosa, é o Centro de Dia do Olival Basto (figura 12).

65



Construido em 1983 como resultado do sistema de contrapartidas para a
Camara, que em troca de lotes para urbanizar exigiu a construcdo de equipamentos
para uso publico, é apontado por muitos idosos como o seu Unico apoio e local de
convivio sendo utilizado diariamente por cerca de 50 pessoas, na sua maioria homens,
embora também se tenha observado a presenca de algumas mulheres. Com um
universo de 500 sdcios, o Centro de Dia desenvolve diversas actividades culturais, de
lazer e convivio. Para além disso, dispde também de um servico de cuidados basicos de
saude assegurado por uma enfermeira, e um servico semanal de massagens e

fisioterapia.

Centro de Dio
pago o Terceira Idode
OLIVAL BASTO

Funcads 11/081198)

Figura 12 - Centro de Dia do Olival Basto (Rua de Cabo Verde, Olival Basto)

Fonte: Prépria

Apesar de um sem numero de dificuldades indicadas pela actual direcgao, o
Centro de Dia tem levado a cabo um conjunto alargado de iniciativas que procuram,
acima de tudo, valorizar a pessoa idosa e promover a intergeracionalidade como é o

caso do grupo coral.
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Esta também equipado com um servico de lavandaria, que estd actualmente
desactivado, mas que pode constituir uma resposta colectiva importante para a

comunidade desde que devidamente enquadrado.

O Centro de Dia é uma infra-estrutura cujos servicos sociais prestados importa
salientar, quer devido aos trabalhos desenvolvidos em prol da coesdo social, quer
devido ao papel que desempenha no quotidiano de boa parte da populacdo idosa da

freguesia que ali encontra um lugar de conforto, convivio e valorizacao.
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5. Olival Basto: Problematicas

Na sequéncia da abordagem realizada até aqui é relevante identificar e
compreender alguns dos factores que constituem os principais aspectos a afectar
negativamente a area correspondente ao caso de estudo, naquilo que pode ser
interpretado como debilidades da mesma. Neste caso, estamos perante aspectos de
variada ordem com repercussdes negativas para a comunidade da freguesia do Olival

Basto e que qualquer proposta de intervencao deve procurar minimizar ou atenuar.

5.1 O efeito ilha e a rede de transportes publicos

A posicao do Olival Basto, no contexto do concelho de Odivelas, representa
uma forte dificuldade para a sua comunidade: para além de se encontrar numa
posicao periférica no municipio, as consequéncias negativas deste posicionamento sao
extremamente acentuadas devido a envolvente fisica e vidria de atravessamento

regional da freguesia (figura 13).
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Figura 13 - Olival Basto e a envolvente

Fonte: Google Earth (adaptado)



Como é possivel constatar pela figura 13, a drea de estudo encontra-se separada do
restante concelho pela presenca de eixos vidrios estruturantes a Norte e Oeste. A Sul
existe uma vertente de forte inclinacdo, configurando-se como uma barreira fisica
natural. Esta combinacdo de factores humanos e naturais resulta num efeito de
isolamento fisico a que se pode chamar de “efeito ilha”, baseado na ideia de auséncia
de uma ligacdo simples ou facilitada ao restante territério do concelho a que a
freguesia pertence. Esta situacdo acarreta fortes dificuldades para a comunidade,
especialmente ao nivel da mobilidade e do acesso aos servicos de apoio social. Tal
como Queirds et al (2010) referem, se os equipamentos tradicionais (saude, educagdo,
cultura, lazer e desporto) respondem razoavelmente as necessidades quantitativas, o
mesmo ndo se pode dizer dos equipamentos e servigos de apoio a conciliagéo da vida
laboral e familiar (por exemplo, equipamentos e servicos de cuidados a pessoas

dependentes e cuidados a menores) (2010: 65).

Assim, esta situacdo exige uma resposta integrada, principalmente ao nivel dos
transportes, ja que a circulacdo pedonal esta bastante dificultada no que diz respeito

a0 acesso as freguesias vizinhas.

Porém, a rede de transportes existente na freguesia é alvo de fortes queixas
por parte dos entrevistados. O principal motivo de descontentamento deve-se ao facto
de, boa parte das carreiras existentes tornarem mais facil o acesso ao concelho de
Lisboa ou a freguesia da Pévoa de Santo Adrido do que a sede do Concelho, onde

também se localizam boa parte dos servigos.

De facto, ao analisar a carta da rede de transportes colectivos do concelho (em
anexo), e se a atenc¢do se centrar na drea em questao (figura 14) é possivel constatar
gue na area de estudo existem carreiras oferecidas pela Rodoviaria de Lisboa e pela

Barraqueiro Oeste que circulam na freguesia.

A Rodoviaria de Lisboa serve a drea de estudo com as carreiras 201, 214, 226 e

235, ao passo que o Grupo Barraqueiro oferece as carreiras 331, 336 e 337.
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Figura 14 - Excerto da carta da rede de transportes colectivos de Odivelas, 2011

Fonte: Carta da Rede de Transportes Publicos Colectivos no Concelho de Odivelas, 2011

Note-se que das carreiras da Rodovidria de Lisboa apenas uma circula no
interior da freguesia, ja que as restantes tém o seu percurso e Unica paragem no

extremo norte da freguesia, na Rua de Angola.

A isto acresce o facto de os percursos destas carreiras privilegiarem a circulagao

Odivelas — Lisboa - Odivelas, numa légica de drenagem dos fluxos de e para Lisboa.

Assim, quem se pretenda deslocar dentro do concelho de Odivelas estd
obrigado a um significativo numero de transbordos, o que, atendendo as
caracteristicas fisicas e emocionais de uma populacdo idosa, representa um transtorno

€ uma restrigao.
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O servico oferecido pelo Grupo Barraqueiro ndo esta vocacionado para o tipo
de transporte urbano, mas sim inter-urbano, o que também ndo constitui alternativa

para as desloca¢des inter-concelhias para a populacdo do Olival Basto.

Esta questdo, aliada ao posicionamento limitrofe e isolado da freguesia
representa uma séria dificuldade para os residentes e trabalhadores do Olival Basto,
gue no seu quotidiano sdo obrigados a lidar com a conjugacdo destes factores na

realizacdo das suas actividades de vida diaria.

5.2 A inexisténcia de equipamentos de salde e servigos publicos

A esta andlise deve ainda ser acrescentada a inexisténcia de uma infra-
estrutura de prestacdo de servicos de saude, facto que é considerado preocupante nos
diversos documentos e estudos camararios referidos. Isto obriga a que todos aqueles
gue precisem de recorrer a cuidados de saude se desloquem para fora de freguesia,
principalmente para a freguesia vizinha da Pévoa de Santo Adridao, num percurso cuja

oferta de transportes publicos é considerado deficitario pelos entrevistados.

Tal acentua ainda mais a sensagdo de isolamento dos habitantes do bairro uma
vez que ndo estdo disponiveis para a comunidade as estruturas publicas de apoio,
como é o caso da saude e a oferta de transporte publico para o centro de saude de
referéncia ndo satisfaz as necessidades dos utentes residentes no Olival Basto (figura

15).
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Figura 15 - Espago reservado para a construgdo do Centro de Satide (Rua Presidente Samora Machel, Olival
Basto)

Fonte: Prépria
Um outro factor que mereceu atengao nas entrevistas, sobretudo da parte das
pessoas mais idosas, foi o facto de, apds o anoitecer, pairar um clima de insegurancga.
No entanto, esta sensa¢do estd principalmente associada a ruidos durante a noite,
provocados por jovens de passagem, e a uma maior vulnerabilidade dos idosos, que
acabam por se sentir inseguros nesses momentos. Isto fez com que a construgdo de
uma esquadra fosse um factor também considerado importante por esta populagao

mais envelhecida.

Para além destes aspectos, em algumas das visitas realizadas a area de estudo,
verificou-se que a recolha dos residuos sélidos urbanos era feita a meio da tarde. Tal
representa um importante factor de desconforto na utilizagdo do espago publico,
afastando a comunidade do mesmo devido ao mau odor resultante do processo de

recolha e reposicionamento dos caixotes do lixo.

73



5.3 O padrao de mobilidade de mulheres e homens

A questao da mobilidade n3ao se esgota na andlise relativamente a
disponibilidade de transporte. E também oportuno dar a conhecer a realidade das
pessoas que se deslocam de e para o Olival Basto para estudar ou trabalhar, uma vez
gue isso permitird compreender o tipo e forma de movimentos pendulares, e os

reflexos que os mesmos tém no quotidiano da comunidade.

Desta forma, e analisando a figura 16, é possivel concluir que a grande maioria
da populacdo se desloca para fora do concelho para trabalhar ou estudar, com quase
64% das mulheres e perto de 65% dos homens a deslocarem-se para outro concelho

para trabalhar ou estudar.

Apesar de ndo se verificar uma diferenca significativa, a populagdo feminina
tem, tendencialmente, menor mobilidade que os individuos do sexo masculino. (...) A
maior participagcdo das mulheres nas tarefas domésticas e nos cuidados dos filhos sdo
0s principais responsdveis por estas diferencas (Fonseca, 1988: 245), o que permite
perspectivar um conjunto distinto de necessidades para mulheres e homens face a

mobilidade.
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Figura 16 - Populacdo residente no Olival Basto empregada ou estudante por sexo segundo o local de trabalho ou estudo (%), 2001

Fonte: Censos 2001

A percentagem de pessoas que reside e trabalha na freguesia é bastante baixa,
0 que, num universo total de pouco mais de 3800 pessoas que estudam ou trabalham,
resulta em pouco mais de 630 pessoas a viver e trabalhar no Olival Basto. Isto faz com
gue se dé um abandono massivo da freguesia da parte da manh3a e um regresso
generalizado durante a tarde, o que significa que, durante boa parte do dia, a
populacdo que se encontra e permanece na freguesia é a populagdao desempregada e

reformada, ou seja, maioritariamente a populagdao mais envelhecida.

E também de realcar que, apesar de existir uma tendéncia para as mulheres
trabalharem mais préoximas do local de residéncia, este facto ndo se verifica de forma
determinante no Olival Basto. Apesar de as mulheres se apresentarem em numero
superior na categoria dos residentes que também trabalham na freguesia e em
numero inferior ao registado para os homens quando considerados aqueles que
trabalham fora do concelho, a diferenga é demasiado ténue para se poder considerar

um padrao generalizado nesta freguesia.
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Face a esta forte movimentagao por motivos laborais, em que quase dois tercos
da populacdo trabalham fora do concelho de Odivelas, torna-se também importante
conhecer os tipos de transportes usados na deslocacdo para o emprego e averiguar se

existem diferencas significativas entre homens e mulheres.

Na figura 17 esta representado o tipo de transporte utilizado por mulheres e

homens na sua deslocacao, ficando bem claras fortes diferencas de género.
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Figura 17 - Populacgao residente no Olival Basto empregada ou estudante por sexo segundo o principeaslcfr:zio de transporte
utilizado no trajecto para o local de trabalho ou estudo, 2001 (%)
Fonte: Censos 2001

Neste caso evidencia-se a maior utilizagdo das mulheres dos transportes
publicos quando comparadas com os homens. No caso do transporte publico, o
autocarro, é utilizado por quase metade das mulheres do Olival Basto, ao passo que é
utilizado apenas por pouco mais de 33% dos homens. O nimero de mulheres que vao
para o trabalho a pé é também mais elevado que o dos homens. O transporte
particular por exceléncia, o automdével é utilizado pelo dobro dos homens, quando
comparado ao numero de mulheres (15%), sendo esse valor, 36,6%, inclusivamente

superior ao nimero de homens que utilizam o autocarro para se deslocarem para o

seu emprego (33,2%). Isto torna bem claras as diferentes necessidades de transporte
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publico entre mulheres e homens, bem como a utilizacdo que é feita dos mesmos. Tal

exige uma abordagem que seja igualmente sensivel as necessidades especificas das

mulheres ja que sdo estas quem mais utiliza o transporte publico.

De igual forma, se forem consideradas apenas as pessoas que residem no Olival

Basto e trabalham foram do concelho (63,8% das mulheres e 64,5% dos homens) as

diferencas ficam ainda mais acentuadas, como se pode comprovar pela andlise da

figura 18.
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Figura 18 - Populagao residente no Olival Basto empregada ou estudante noutro concelho por sexo segundo o
principal meio de transporte utilizado no trajecto para o local de trabalho ou estudo, 2001 (%)

Fonte: Censos 2001

Neste caso, apesar do numero de homens a utilizar o autocarro subir,

i Homens

i Mulheres

a

diferencga verificada para as mulheres é ainda maior, situando-se na ordem dos 20%.

No que ao transporte particular diz respeito, o valor aumenta para ambos sexos, em

cerca de 4% para os homens e 2% para as mulheres, o que representa uma

diferenciacdo na utilizacdo de transporte bastante significativa. Esta situacdo é

sintomatica das diferencas entre mulheres e homens nas necessidades de transporte
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mesmo quando se analisa apenas o conjunto de pessoas que trabalham fora do

conselho de residéncia.

Como resultado desta utilizacdo diferenciada dos transportes sdo também
expectaveis tempos de deslocacdo para o trabalho diferentes para mulheres e
homens. Esta questdo assume um papel central no planeamento, ja que quanto maior
for o tempo gasto na deslocacdo para o trabalho menor sera a disponibilidade para a
realizacdo de outras tarefas (inclusive o trabalho), com especial relevancia para as
mulheres, a quem esta principalmente atribuida a realizacdo de tarefas domésticas. A
isto acresce a realizacdo das ja mencionadas “chain trips” em que as mulheres, nas
suas deslocagbes didrias realizam diversas tarefas reprodutivas, que podem ser, por

exemplo as compras didrias ou ir deixar e buscar os filhos a escola.

Com base na relevancia desta questdo apresentam-se, na figura 19, os tempos

gue homens e mulheres do Olival Basto gastam na deslocagao para o emprego.

40%

3% l

30%

25%

4 Homens

20%

E Mulheres

15%

10%

5%

0% ﬂ , &

Nenhum Até 15 16a30 31a60 61a90 +de 90
Minutos Minutos Minutos Minutos Minutos

Figura 19 - Populagado residente no Olival Basto empregada ou estudante por sexo segundo o tempo
utilizado no trajecto para o local de trabalho ou estudo, 2001 (%)

Fonte: Censos 2001
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Relativamente aos dois principais escalGes de tempo, ou seja, entre os 16 a30 e
os 31 a 60 minutos, sdo as mulheres quem mais demora a chegar ao local de trabalho,
com 33,3% destas a demorar entre 31 a 60 minutos ao passo que este valor para os
homens se situa nos 30,6%. No entanto a diferenca entre mulheres e homens no
escaldo dos 16 aos 30 minutos ndo é muito significativa, ja que o valor é de 36,7% para
os homens e 34,7% para as mulheres. Apesar de ndo haver uma forte diferenca nos
valores registados entre mulheres e homens relativamente ao tempo que gastam na
sua deslocacdo para o emprego, sao tendencialmente as mulheres quem mais tempo

gasta a realizar esse percurso.

Embora ndo seja possivel afirmar de forma inequivoca quais os factores que
ddo origem a uma maior demora na deslocacdo para o emprego por parte das
mulheres, tal pode estar relacionado com o facto de serem as mulheres quem mais
utiliza os transportes publicos, estando sujeita a mais transbordos seja pela propria
estrutura da rede de transportes publicos seja para realizar tarefas reprodutivas. Note-
se, ndo obstante serem os homens quem menos tempo demora a alcancar o seu local

de trabalho sdo também quem trabalha mais longe do local de residéncia.

Tal como foi feito com o modo de transporte, também se apresenta o tempo
gue quem trabalha fora do concelho demora a chegar ao seu trabalho uma vez que é
um conjunto significativo de pessoas que tem o seu posto de trabalho fora do
concelho e importa conhecer com mais detalhe o tempo que estas deslocagdes custam
a quem tem de realizd-las diariamente, procurando avaliar se mulheres e homens
também sdo afectados de forma diferenciada. Para tal apresenta-se a figura 20,
relativa aos tempos de deslocagdao para homens e mulheres que se encontram nesta

situagao.
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Figura 20 - Populagdo residente no Olival Basto empregada ou estudante noutro concelho por sexo segundo o
tempo utilizado no trajecto para o local de trabalho ou estudo, 2001 (%)

Fonte: Censos 2001
Face a analise do grafico conclui-se que, tal como ja verificado na figura
anterior, sdo as mulheres quem mais demora a chegar ao seu local de trabalho. Os
principais escaldes temporais mantém-se o de 16 a 30 e o de 31 a 60 minutos, sendo,
mais uma vez, as mulheres quem demora 31 a 60 minutos a chegar ao seu local de
trabalho, ao passo que sdao mais os homens enquadrados no escaldo dos 16 a 30

minutos.

No entanto, as discrepancias sdo, neste caso, mais acentuadas. Existe uma
diferenca de 4,3% a favor dos homens no escaldo dos 16 aos 30, sucedendo o contrario

no escaldo seguinte, com o numero de mulheres a ser superior em 4,7%.

Esta analise torna claras as diferencas entre mulheres e homens, acentuando a
necessidade de uma resposta diferenciada adequada as necessidades de ambos em

funcdo das tarefas socialmente atribuidas.
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5.4 O edificado envelhecido e a auséncia de elevador

Um factor determinante na qualidade do espaco publico esta relacionado com
o estado de conservacdo do patrimdnio edificado envolvente e complementar.
Relativamente a este aspecto, como base no Il volume dos Estudos Prévios, um quarto
da populacao faz uma avaliacdo negativa acerca da qualidade dos arranjos exteriores.
Tal poderd dever-se ao facto de boa parte dos edificios datar da década de 60, o que
representa, em alguns casos, uma maior necessidade de conservacdo. Tal como se
pode comprovar pela figura 21 existem, de facto, alguns edificios a necessitar de

intervencdo pelo menos ao nivel da fachada.

Figura 21 - Edificado envelhecido (Rua da llha da Madeira, Olival Basto)

Fonte: Propria

Segundo o INE, em 2001, 65,1% dos edificios da freguesia estariam a necessitar
de reparacdo, o que vem confirmar uma certa degradacdo do edificado, com naturais
reflexos para a comunidade e na relacdo que esta estabelece com o espago publico.
Ainda assim, e ainda de acordo com o INE, apenas 2,5% dos edificios se apresenta

muito degradado. Este factor desempenha um papel significativo na atractividade do
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espaco, uma vez que um patrimonio edificado cuidado torna o espaco publico muito
mais apelativo para a comunidade que se sente muito mais confortdvel a circular num
espaco com estas condi¢des. Pelo contrario, um edificado degradado transmite uma
sensacdo de inseguranca e desconforto, tornando a experiéncia de apropriacdo do

espaco publico algo desagradavel.

Ainda ao nivel do edificado um factor determinante para a qualidade de vida da
populacdo, especialmente aquela mais idosa é a presenca de elevador. No caso do

Olival Basto esta situacdo é preocupante.

Dimensao dos Edificios no Olival Basto e existéncia de elevador, INE 2001

Pisos 1 Piso 2 Pisos 3 Pisos 4 Pisos 5 Pisos | 6 Pisos / ?u *
Pisos
N.°
e diﬁgis 215 164 99 136 43 8 0
@) (32,3%) (24,7%) (14,9%) (20,5%) (6,5%) (1,2%) (0%)
Edificios
com 0% 0% 1% 0% 0% 100% -
elevador

Quadro 1 - Edificios por piso e existéncia de elevador
Fonte: Censos 2001
Segundo o quadro 1 a existéncia de elevador é diminuta. Dos 99 edificios com 3
pisos, apenas 1% destes dispde deste equipamento, ao passo que para os edificios com
2 e 4 pisos 0 ascensor é inexistente (figura 22). Esta situagdo acarreta fortes prejuizos
para a vida comunitaria e social de pessoas idosas ou com mobilidade reduzida que,
em fungdo das dificuldades em subir ou descer degraus, reduz a sua presen¢a no
espaco publico ao minimo imprescindivel. Segundo alguns dos entrevistados sdo ja
varios os casos de idosos que estdo impossibilitados de sair de casa devido a sua

dificuldade de locomocgado e ao obstaculo que a escadaria representa.

Algumas pessoas, quando confrontadas com esta dificuldade acabam por nao
sair de casa, ficando a varanda ou na janela, o que coloca um forte entrave ao

processo de socializacdo e convivéncia diaria a comunidade do Olival Basto.
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Figura 22 - Edificado tipico do OIiv;I Basto (Rua de Timor, Olival Basto)
Fonte: Prépria
Ainda relativamente ao quadro 1, a elevada percentagem de edificios com 1
piso, ou seja, moradias ndo se verifica na area de estudo. O elevado nimero deste tipo
de construgdo diz respeito, exclusivamente, ao “Olival Basto Oriental”, nao existindo
na drea estudada qualquer edificio com apenas 1 piso relativamente ao nimero de

pisos.

5.5 A impossibilidade de constru¢ao ou expansao urbana

Ainda que o concelho de Odivelas se tenha autonomizado do municipio de
Loures em Novembro de 1999, o PDM em vigor é ainda o de Loures, ratificado pela
Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 54/94, de 14 de Julho. No entanto, foram ja

realizadas algumas alteracées ao PDM por parte da Camara Municipal de Odivelas que
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tiveram a ver, essencialmente com a adequacdo deste instrumento de gestdo

territorial as mudancas que entretanto se verificaram.

Porém, no que ao Olival Basto diz respeito, especialmente na area de estudo,
como foi referido, ndo existe a possibilidade de expansdo ou urbanizacdo
representando uma dificuldade na procura de novas formas de revitalizacdo urbana e
dinamizacdo espacial. Tal representa um apelo a criatividade e, especialmente, um
incentivo a regeneracdo urbana, o que acaba por ndo representar uma debilidade em
si, mas uma dificuldade que os planeadores terdo de enfrentar no sentido em que, a
inexisténcia de espacos livres ndo permite dar a comunidade novos espacos de
permanéncia ou lazer, como jardins ou parques, obrigando a repensar o uso que é

dado aos ja existentes.

Ainda assim, esta limitacdo coloca sérias dificuldades, na medida em que nado
permite suprir a falta de oferta de habitacdo através da construcdo de novos edificios,
complicando, de igual forma, a atraccdo de populacdo jovem que ndo encontra nos

edificios existentes e reduzidos fogos vagos grandes factores de atractividade.
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6. Olival Basto: O posicionamento estratégico e um apelo a mudanca

Apds a apresentacdo das principais debilidades e pontos fortes da drea de
estudo, sdo apresentadas as dindmicas e situacdes que podem ser encaradas como
oportunidades para a freguesia do Olival Basto evoluir positivamente, atenuando as

suas debilidades e potenciando as suas qualidades.

6.1 O PDM e a sua revisao

O facto de o PDM em vigor ser “herdado” do concelho de Loures obriga a que o
mesmo venha a ser sujeito a um conjunto alargado de alteracgGes, fruto da evolucdo e

mudancas a que o territério tem sido sujeito desde entdo.

Tal representa uma boa possibilidade para a freguesia do Olival Basto se
reafirmar no contexto do planeamento estratégico. E nos momentos de definicdo dos
IGT que os lugares devem exercer pressdo no sentido de promover a resolugdo dos
seus problemas e melhorar as suas qualidades. Este é o papel que deve ser
desempenhado pela politica local procurando contrariar o actual modelo territorial,
marcado por uma urbanizagéio desregrada e tendencialmente dispersiva e
segregadora, impulsionada pela auséncia de uma politica dos solos, por uma deficiente
fiscalidade urbanistica e por iniciativas desarticuladas e casuisticas de ocupagdo do

solo de cardcter especulativo (Simdes, 2007: 46).

A concepg¢ao dos instrumentos de gestdo territorial corresponde a um
momento de particular sensibilidade em que os diversos territérios tentam chamar a si
a maior necessidade de intervengdo. Tentam assim revitalizar os seus lugares de modo
a que possam ter uma vantagem comparativa relativamente aos outros territérios com

guem concorrem na atracgao de actividades, investimentos e de populagao.

85



No caso do Olival Basto e, mais particularmente da Vila do Olival Basto devem
ser privilegiadas as intervencdes ao nivel do edificado, procurando salvaguardar a sua
gualidade e estado de conservacdo. Igualmente ao nivel do sistema vidrio e da
mobilidade e transportes é relevante procurar solucdes que atenuem a sensacao de
isolamento. Para além destas, ndo devem ser descartadas intervencdes noutros
dominios, como nos equipamentos colectivos e outras que venham a ser consideradas

importantes.

Acima de tudo é importante manter uma forte ligacdo com a comunidade e os
actores territoriais locais para que qualquer intervencao esteja bem avalizada e seja a
mais satisfatdria possivel. A definicdo ou concepcdo de um instrumento como o PDM é
0 momento por exceléncia para esse trabalho conjunto e uma nova oportunidade para

qualificar, de forma sustentada, a drea urbana.

6.2 Posicionamento na Area Metropolitana de Lisboa

Apesar de ocupar uma posicdo marginal relativamente ao concelho de
Odivelas, a freguesia do Olival Basto ocupa uma posi¢ao de charneira face ao concelho
de Lisboa. Isto faz com que, no contexto da Area Metropolitana de Lisboa ocupe uma
posicdo interna central. Isto representa uma forte possibilidade de promocgao
territorial. O facto de ser mais facil aceder a Lisboa ou a Loures a partir do Olival Basto
do que chegar a Odivelas, pode ser utilizado como um factor de atrac¢do para as

pessoas que trabalham no concelho de Lisboa ou Loures.

Ao ser um local facilmente acedido de automodvel e relativamente perto de um
né intermodal da rede de transportes publicos do concelho e do distrito (Estagdao do
Metro do Senhor Roubado), o seu posicionamento no contexto distrital fica ainda mais

favorecido.
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Este factor ganha um peso ainda mais significativo se for tida em conta a
crescente preocupacdo com a quantidade de tempo disponivel por parte das familias

atendendo as suas actividades quotidianas.

No caso dos fogos arrendados, o valor médio da renda era, em 2001, segundo o
INE, 128 euros mensais, valor ligeiramente semelhante ao verificado para o concelho
de Loures e um pouco acima do verificado para o concelho de Lisboa (118 euros). Tal
pode funcionar como uma forma de atrair populacdo mais jovem para a freguesia,
contrariando a tendéncia de perda populacional e também atenuaria o

envelhecimento populacional.

Ainda assim, para potenciar realmente esta oportunidade é necessario
dinamizar o mercado do arrendamento e verificar a realidade existente relativamente
a habitacdo. Igualmente relevante seria promover uma intervencdo ao nivel da

gualidade do edificado, tornando-o mais apelativo e atractivo para jovens.

Ainda assim, ndo pode ser esquecida a inclusdo e integracdo num programa de
envelhecimento activo das camadas mais idosas da populacdo nesta accdo de
promocdo territorial, em que o factor identitario é fundamental e no qual os mais

idosos sdo parte fundamental.

6.3 O centro cultural da Malaposta

O centro cultural da Malaposta, representado na figura 23, é o pdlo cultural por
exceléncia do concelho de Odivelas, sendo considerado uma das mais nobres e
principais estruturas pela Camara Municipal de Odivelas. Face a este papel na area
cultural do concelho, e estando situado no extremo oeste da freguesia do Olival Basto
faz todo o sentido encarar este centro como um aspecto a potenciar relativamente a

comunidade do Olival Basto.
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A oferta cultural é um aspecto fundamental na reinvencdo territorial e a
dinamizacdo destes espacos esta frequentemente associada a uma dinamizacdo social

da area envolvente.

Y

Desta forma, e atendendo a proximidade desta estrutura, seria importante
associar actividades realizadas na freguesia ao centro cultural como, por exemplo,
actuacOes associadas ao grupo coral do Centro de Dia. Para além de ser uma area de
valorizacdo social, permite também promover a intergeracionalidade e contribuir para
0 bem-estar comunitdrio com uma oferta cultural adequada e em horarios acessiveis a

todos.

Neste caso, seria necessario a Junta de Freguesia articular posicdes com a
empresa municipal responsavel pela gestdao do centro cultural, tendo em vista a
dinamizacdo do centro de acordo com as possibilidades e particularidades quer do

centro quer da comunidade do Olival Basto.

Figura 23 - Centro Cultural da Malaposta

Fonte: JF do Olival Basto (http://www.jf-olivalbasto.pt/Default.aspx?Module=ArtigoForm&ID=40)
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6.4 Patrimonio identitario: As vilas

A origem histérica da freguesia do Olival Basto tem esta relacionada com a
presenca de actividades relacionadas com a agricultura e a proximidade destas com a

cidade de Lisboa, principal destino da produgao.

Com a revolucgdo industrial, durante o século XIX, e com as migracdes internas
com destino a Lisboa, surgiu a necessidade de construir habitacdo social para quem
ndo tinha habitacdo condigna. O Olival Basto, fruto da sua proximidade a Lisboa, foi
um local de eleicdo para a construcdo destas habitacOes sociais, as chamadas vilas
(figura 24). Embora boa parte deste patriménio tenha sido destruido com o tempo ou
tenha servido de base para uma urbanizacdo ilegal, subsistem ainda alguns destes
“bairros de casas”, em sistema de mono-habitacdo constituidos por um so piso ou piso

térreo e primeiro andar.
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Figura 24 - Vila recuperada e usada para fins residenciais (Rua de Mogambique, Olival Basto)

Fonte: Prépria

Este é um patrimoénio que, para além da relevancia histdrica e identitdria para a
freguesia, representa uma possibilidade de investimento e dinamizagdo para a
comunidade. Se o projecto de intervencdo fosse conduzido de forma consciente e
participada por todos, poderia representar um alargamento da capacidade de resposta
as necessidades da populagdo e um complemento a actividade desenvolvida no Centro

de Dia.

Desta forma, poderiam ser dinamizados com fins sociais, culturais ou
econdémicos, representando um importante recurso para a freguesia, que poderia
gerar receitas e, a0 mesmo tempo, suprir algumas das necessidades mais prementes
da populagdo, como por exemplo um servico com valéncia de lar, ou, eventualmente,

creche para atrair a populacdo jovem através do reforco da oferta desse servico.
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6.5 Empreendimentos imobiliarios

O facto de existirem na drea de estudo duas constru¢des no ramo imobilidrio
cuja principal finalidade é a de habitacdo, representa uma oportunidade de
revitalizacdo que ndo deve ser desconsiderada. Para além de aumentar a
disponibilidade e oferta de habitacdo, atraem um estrato populacional mais jovem que
pode contribuir decisivamente para a revitalizacdo etdria da freguesia, garantindo-lhe

uma maior sustentabilidade no futuro (figura 25).

Figura 25 - Empreendimento imobiliario recente (Largo José Afonso, Olival Basto)

Fonte: Propria
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Ainda assim, uma destas construcbes encontra-se parada e embargada (figura
26), o que, caso a situacdo se mantenha indefinidamente representa uma
oportunidade perdida para intervir numa légica demografica complexa. Esta situacdo
ganha um contorno ainda mais grave, se forem tidas em conta as fortes limitacdes da
freguesia no que diz respeito a expansdo urbana, o que faz com que todo o solo

urbano deva ser convenientemente aproveitado e gerido.

Figura 26 - Empreendimento imobiliario ndo concluido (Rua de Macau, Olival Basto)

Fonte: Prépria

Desta forma, a intervencdo das entidades competentes no sentido de
desbloquear a obra poderia dar um novo félego a atrac¢ao populacional e também a

oferta de habitacdo, algo reduzida na area de estudo.
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6.6 Diversidade territorial

O facto de existir, na envolvente a drea de estudo, um conjunto bastante
diversificado de territérios com diferentes caracteristicas pode, de igual forma, ser
considerado como uma caracteristica atractiva da freguesia (figura 27). Esta
diversidade obriga a uma abordagem cautelosa e estratégica, tendo em vista explorar
um conjunto de potencialidades que sdo bastante diferentes de lugar para lugar,
embora todos eles bastante proximos entre si. Tal facto representa uma possibilidade
de criar uma multi-centralidade de acordo com as potencialidades e caracteristicas de

cada territorio.

Assim, o facto de existirem na freguesia do caso de estudo espagos
enquadrados na REN e d4reas urbanas de génese ilegal, algumas em processo de
regularizacdo, significa a existéncia de um sistema local com mdultiplas centralidades
em func¢do das caracteristicas territoriais e da comunidade que o habita, fugindo a uma

|6gica homogeneizadora e descaracterizada, sem identidade.

Figura 27 - Diversidade de territdrios na freguesia (perspectiva a partir da Rua da llha da Madeira, Olival
Basto)
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7. Olival Basto: Envelhecido e em perda populacional

Esta andlise ndo ficaria completa sem uma referéncia as dindmicas que
constituem uma ameaca as aspiracbes de comunidade e as possibilidades de
desenvolvimento da freguesia. Assim, é oportuno enquadrar e explicar os factores que
representam um desafio para o desenvolvimento da freguesia, sobre os quais importa
reflectir de modo a que se obtenha um conjunto de propostas coeso e adequado aos

lugares e comunidade abordados.

7.1 Posicao no concelho de Odivelas

A escala de andlise desempenha um papel importante na andlise e percepc¢ao
das dindmicas dos lugares. Enquanto ao nivel da escala distrital o Olival Basto adopta
uma posicdo de particular destaque, se a escala de abordagem assentar ao nivel
concelhio, o Olival Basto apresenta uma posicao marginal e periférica no contexto das

centralidades de Odivelas.

Perante este diagndstico é necessaria uma forte sensibilidade na gestdao do
territério concelhio como um todo, especialmente no que diz respeito a estrutura do
sistema viario (eixos regionais A8, IC17, 1C22), que representa a principal causa para o

isolamento da freguesia do restante concelho.

Para agravar este diagndstico acresce a forte polarizagdao que o concelho de
Lisboa e Loures exercem sobre a populagdo activa da freguesia. Isto significa que a
generalidade dos fluxos pendulares ndo sdo feitos para Odivelas mas sim para os
concelhos vizinhos, contribuindo para o desligamento da comunidade do concelho de

origem.

Em ultima andlise, se ndo forem tomadas as devidas precauc¢des relativamente

a este posicionamento periférico e perda de influéncia do concelho de Odivelas sobre
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a freguesia, pode-se gerar uma crise identitdria onde a comunidade do Olival Basto fica

isolada do seu concelho e com referéncias pouco claras ao nivel social e territorial.

7.2 Envelhecimento e perda populacional

Estas duas dinamicas serdo das mais sérias ameagas no curto prazo para a
comunidade do Olival Basto. Os dados previamente apresentados deixam bem claro
gue, se nada for feito com o objectivo de travar a perda populacional, a freguesia do
Olival Basto ird, ao longo do tempo, tornar-se insignificante do ponto de vista da
dimensdo populacional, no contexto municipal, com todas as consequéncias dai

inerentes.

Apesar de ndo ser possivel estabelecer uma conclusdo totalmente clara devido
a “juventude” da freguesia, ja que apenas sdo conhecidos valores para a populagdo
residente em 1991, 2001 e 2011, n3o deixa de ser preocupante a quebra apresentada
de 1991 para 2001, na ordem dos 14,9%. Apesar de ter sofrido um abrandamento
significativo, a perda populacional continuou a verificar-se entre 2001 e 2011,
cifrando-se nos 7%. Isto significa que, actualmente, estardo a residir na freguesia

pouco mais de 5 800 pessoas.

Serd importante acompanhar de perto este processo para que as decisdes a
tomar sejam sustentadas por valores realistas, e num espago de tempo inferior ao
verificado para a realizagdo dos censos, sob pena de este processo se tornar

irreversivel.

Para acentuar a complexidade desta questao acresce o facto de a populagao
residente estar cada vez mais envelhecida. Segundo dados do INE, em 1991, a idade
média da populagao residente do Olival Basto estava situada nos 35 anos e meio, ao
passo que, em 2001, esse valor estava ja situado nos 40 anos e meio. Isto significa que
a idade média subiu 5 anos, sempre superior a média verificada para o concelho (34

anos em 1991 e 38 em 2001). Segundo os dados disponibilizados pelo INE para o ano
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de 2011, a tendéncia de envelhecimento ter-se-d& mantido, j& que o indice de
dependéncia de idosos passou de 23,2 em 2001 para 31,5 em 2011. Verifica-se,
Igualmente, no numero de mulheres e homens segundo o escaldao etario, um

desenvolvimento negativo, tal como se pode comprovar pelo quadro 2.

Distribuicdao da populagdo por género e escalao etario, INE 2011

Género Ano/Idade | 0-14 | 15-24 | 25-64 | 65 e mais
2001 428 445 1689 417

Homens [-----z-----mmmmoqmmmoommmpomr ooy o
2011 379 305 1564 520
2001 416 463 1786 602

Mulheres [r-----=-z=mmmmmm oo
2011 378 290 1686 690

Quadro 2 - Populagdo da freguesia por género e escaldo etario nos anos de 2001 e 2011
Fonte: INE, 2011
O aumento de idosos ndo tem tido a respectiva compensacdo na base da
piramide etaria da freguesia. A proporcao da populacdo com menos de 14 anos passou
de 19,4% em 1991 para 13,5% em 2001, sendo de 13%, o que, apresar de significar um
abrandamento, reflecte o acentuado o estreitamento da base da pirdmide etaria, o

gue acentua o peso da populacdo idosa na estrutura populacional desta comunidade.

Fica clara a necessidade de procurar novas formas de atenuar a perda
populacional ao mesmo tempo que se combate o envelhecimento populacional, sem
deixar, porém, de apoiar a populagdo envelhecida. Tal sé sera possivel gracas a
atracgao e fixagdo de jovens casais na freguesia, o que devera constituir um objectivo

fundamental na agenda politica local.

7.3 Desinteresse da comunidade no “rumo” da freguesia

A populagdo e todos os actores locais devem ser parte integrante no conjunto
de opgdes a tomar para o futuro dos lugares. Porém, os residentes da area estudada
parecem desinteressados e desmotivados relativamente a sua participacdo na vida

publica e no rumo a tomar por parte dos seus representantes publicos.
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Como ja foi referido, em diversos estudos realizados pelos gabinetes da Camara
Municipal de Odivelas, boa parte dos inquiridos do Olival Basto responde com “Nao
sabe/N3o responde”. Igual dificuldade foi sentida na realizacdo deste relatério, com
boa parte das pessoas abordadas a ndo tecerem comentdrios ou respostas
relativamente a questdes como “que infra-estrutura considera fazer mais falta a

freguesia?” ou “que mudaria na freguesia”.

Este aparente conformismo pode dificultar o processo de tomada de decisdo e
ser também o reflexo de uma descrenca nas estruturas publicas e de tomada de
decisdo. A transferéncia do processo reivindicativo para outros actores locais, como
por exemplo, a direccdo do Centro de Dia, pode resultar numa perda de

representatividade de grupos sociais ndo directamente relacionados com eles.

Desta forma, é relevante devolver a populacdo a confianga necessaria para que
esta possa ser parte activa nas decisGes a tomar que dizem respeito a factores que as
influenciam no quotidiano. Para além disso, s6 com uma comunidade envolvida, com
voz e uma palavra a dizer relativamente as direccoes a tomar pela freguesia se pode
adoptar uma ldgica de responsabilizacdo colectiva, em que todos sdo parte integrante

da resposta para um problema colectivo ou social.

7.4 Dificuldade de financiamento e o papel da mulher no Centro de Dia

A entrevista realizada a direc¢do do Centro de Dia do Olival Basto permitiu
conhecer algumas das dificuldades de gestdo de uma estrutura deste tipo que presta

um servigo direccionado para o bem-estar da populagao idosa da freguesia.

Assim, para manter o funcionamento das diversas actividades, como o grupo
coral ou a realizagdo dos campeonatos de jogos recreativos é necessdrio um
financiamento que o pagamento das quotas ndo assegura, ja que é bastante inferior ao
montante mensal necessario. A isto deve ser acrescentado o pagamento da

electricidade e da dgua. N3ao tendo apoios da seguranca social, a Unica forma de
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garantir o funcionamento do Centro de Dia e de um fundo de maneio para a gestao

das despesas correntes é através do servico de bar existente.

Devido a esta necessidade, a direccdo do centro autoriza a servir bebidas
alcodlicas, o que impossibilita um apoio especifico da seguranca social. Esta é uma
situacdo que tem gerado debate em diversos servicos sociais e de apoio as instituicoes

locais mas sem uma solucdo consensual a vista.

No entanto, esta situacdo representa um risco eminente de financiamento, ja
gue a venda de produtos alcodlicos num local com vocacdo social ndo é considerada
adequada por alguns dirigentes da Camara, apesar de constituir uma boa fonte de
receita para o Centro de Dia e ser a salvaguarda da sua sustentabilidade orcamental. E
também um factor impeditivo para a atribuicdo de mais apoios sociais, o que gera um
certo impasse relativamente ao futuro a longo prazo desta importante estrutura social

no Olival Basto.

Um outro aspecto que também merece ser repensado no Centro de Dia é o
papel da mulher na utilizacdo do mesmo. Apesar de na direcgdo existir um membro do
sexo feminino, é notdria uma utilizacdo do centro muito superior por parte dos
homens. Apesar de existir uma sala reservada para as mulheres, estas ndo usufruem
do espago da mesma forma que os homens, que se ocupam, principalmente com jogos

de mesa.

Esta situagdo poderd ser alterada atribuindo as mulheres um papel mais activo
relativamente ao Centro de Dia que, sendo sécias, tem o dever de observar os seus

interesses colectivos.

Assim, é determinante que o Centro de Dia seja um espaco inclusivo no que
respeita as mulheres e ndo uma forma de reproducdo do papel da mulher na familia, a
guem muitas vezes é atribuida a realizacao das tarefas domésticas, ao passo que para
os homens estd muito mais facilitado o acesso e permanéncia ao espa¢o e

equipamentos publicos.
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7.5 Coesdao Territorial

A existéncia de espacos com caracteristicas muito distintas entre si na freguesia
do Olival Basto pode constituir uma ameaca a prépria integridade da freguesia se ndo
for salvaguardada a coesdo territorial entre os diversos espacos que a compdem, que,

como ja foi referido, observa espacos pertencentes a REN, AUGI e espaco urbano

organizado e planeado.

A temdtica da discriminacdo aplica-se também aos territérios. Desta forma,
uma intervencdo exclusivamente centrada na Vila do Olival Basto pode gerar
desequilibrios ao nivel territorial que colocam territdrios proximos em situacdo de
vantagem ou inferioridade entre si. Tal resulta num territério desarticulado e
desconexo, factor potencial de exclusdo e discriminacdo para a comunidade que o

apropria.

Assim, qualquer intervencdo deve ser acompanhada do devido enquadramento
na area envolvente, de forma a garantir a sustentabilidade do territério como um todo

e ndo como um conjunto fragmentado.

Desta forma, é importante que a Junta de Freguesia continue a desenvolver
com as areas enquadradas no “Olival Basto Oriental” um trabalho de proximidade e
parceria com as comissdes de moradores locais e outras entidades locais, tendo em
vista a dotacdo desses bairros dos equipamentos e infra-estruturas publicas
elementares. Este trabalho deve ser desenvolvido em articulagdo com a satisfagao das

necessidades detectadas na drea correspondente ao “Olival Basto Oriental”.

O principal objectivo é o de actuar de forma integrada, abordando as diversas
partes como componentes de um todo, que, apesar de diferentes entre si,
representam um elemento uno, palco de redes e relagdes que ligam as diversas partes.
Assim, promove-se a coesdo territorial e evita-se a polarizacdo de investimentos

sociais num sé lugar em detrimento de outros.
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8. Olival Basto: Uma analise SWOT - Strenghts, Weaknesses,
Opportunities and Threats.

Relacionando os principios do planeamento estratégico com a metodologia
adoptada, estabelece-se um quadro de analise das principais dindmicas que afectam o
Olival Basto. Tal permitird desencadear uma analise SWOT o que, em ultima analise, e
com base nos resultados obtidos, permite desenvolver uma proposta que atenue as

dificuldades sentidas pela comunidade e reforce as potencialidades daquele lugar.

Segundo Queirds et al (2010), a andlise SWOT é uma ferramenta que constitui
uma forma de estruturar um diagndstico e um método para conhecer a situacdo de
partida antes de formular a visdo estratégica. As debilidades ou pontos fracos sdo
aspectos limitadores da capacidade de desenvolvimento do municipio, supdem uma
ameaca presente e futura e devem controlar-se e superar-se. As ameagas sao as forgas
da envolvente que podem impedir ou limitar a implantacdo de uma estratégia,
incrementar riscos ou reduzir os beneficios esperados. As forcas ou pontos fortes sdo
aquelas capacidades, recursos, posicoes e vantagens competitivas de um territério que
podem servir para explorar as oportunidades. As oportunidades sdo as condi¢cGes da
envolvente que podem dotar os territérios de uma vantagem competitiva. Esta leitura

surge esquematizada na figura 28.
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Figura 28 - Analise SWOT

Fonte: Guell, 2006 (Citado em Queiros et al, 2010)

Esta visdo permite uma leitura sistematizada dos elementos que constituem o
lugar, as dindmicas que o afectam e as relacdes que estes parametros estabelecem
entre si. Tal conhecimento permite operacionalizar uma analise SWOT e gerar uma

estratégia de intervengdo sustentada nos dados recolhidos e analisados através desta

analise.

Desta forma, fruto dos conhecimentos, experiéncias e dados recolhidos nos
contactos com a comunidade e actores territoriais entrevistados serdao enquadrados e
explicados os principais elementos que compdem os pontos fortes, fraquezas,

oportunidades e ameacas do caso de estudo.

Partindo deste enquadramento, e nao descurando as relagdes de grande
complexidade que se estabelecem entre os vdrios elementos em andlise é possivel
desenvolver uma andlise contextualizada e sustentada nos dados recolhidos e
analisados, na visdo dos actores consultados e nas opinides da comunidade. Assim, sao

apresentados, respectivamente, as situa¢des e factos que influenciam positiva e
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negativamente a drea de estudo, bem como as ameacas e oportunidades que as

dindmicas envolventes a freguesia representam.

8.1 Sintese da analise

O exercicio feito até aqui carece de um sentido de sintese que caracteriza a
analise SWOT. Desta forma, a informacdo mencionada serd apresentada sob a forma
de quadro, o que permite uma leitura de contexto mais simplificada e répida,
enguadrando devidamente os factores que constituem pontos fortes, debilidades,

oportunidades e ameacas para a area de estudo (quadro 3).

Esta apresentacdo da informacdo lanca as bases necessdrias para o
desenvolvimento de um conjunto de medidas que, com base nas oportunidades e
pontos fortes explicitados, procurard atenuar as fraquezas e atenuar as ameagas

verificadas.

A analise SWOT desempenha um papel importante na analise territorial, e deve
ser considerada como um instrumento fundamental na compreensao dos factos e
dindmicas que afectam os lugares. As bases desta observagdo devem envolver a
populagao e os actores locais gracas ao papel e conjunto de conhecimentos que estes

tém dos lugares onde intervém.
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Quadro 3 - Analise SWOT para a Vila do Olival Basto

Oportunidades

Ameacas

- O Plano Director Municipal e a sua revisao

- O posicionamento da freguesia no contexto a Area Metropolitana de
Lisboa

- O centro cultural da Malaposta

- O patrimdnio identitario existente na freguesia
- Diversidade territorial

- Espaco publico disponivel e organizado

- Empreendimentos imobiliarios

- O posicionamento periférico e marginal da freguesia no contexto do
concelho de Odivelas

- O envelhecimento populacional

- A perda populacional

- As dificuldades de financiamento do Centro de Dia

-0 papel da mulher no Centro de Dia

- Coesdo territorial

Pontos Fortes

Debilidades

- A centralidade no contexto do mercado de trabalho
- O espaco publico e sua organizagao

- A existéncia de uma identidade territorial positiva

- O trafego reduzido e o estacionamento nado intrusivo
- O ordenamento espacial da freguesia organizado

- O Centro de Dia

- O efeito ilha (isolamento) provocado pela envolvente fisica

- A organizagdo da rede de transportes publicos desadequada a realidade

- Alinexisténcia de estrutura de cuidados de salde primarios

- A sensacgao de inseguranca (periodo nocturno)

- O padrdo de mobilidade de mulheres e homens desfavordvel as mulheres
- O edificado envelhecido e a inexisténcia generalizada de elevador

- Impossibilidade de expansdo urbana e reduzida oferta de habitacao

- Fragmentacao territorial
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9. Uma proposta para o Olival Basto

Na sequéncia da andlise realizada é possivel desenvolver um conjunto de
medidas que, articuladas entre si, constituem uma possibilidade de intervencdo no
espaco abordado, tendo como principal objectivo a revitalizacdo do mesmo, tornando-
o capaz de responder aos desafios que se |he colocam e preparado para enfrentar as

problematicas contemporaneas.

Neste contexto, em funcdo dos pontos fortes e debilidades, oportunidades e
ameagas definidos no ambito da analise SWOT, sao apresentadas medidas que podem
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacdo local, bem como

oferecer novas expectativas para o futuro da freguesia.

Disto ndo podem estar dissociadas as principais caracteristicas espaciais da area
estudada, que se prendem, essencialmente, com a limitacdo e contencdo espacial. Isto
obriga a uma requalificacdo dos elementos existentes, face a impossibilidade de

expansdo urbana.

Assim, esta visdo passa, essencialmente, pela afirmacdo da identidade do Olival
Basto no concelho de Odivelas aumentando a sua visibilidade e peso relativo ao nivel

concelhio, e, principalmente, pelo desenvolvimento para uma freguesia mais inclusiva.

Atendendo as dinamicas identificadas, e de modo a garantir a necessdria
individualizagdo e cardcter estratégico das medidas seguindo os principios do
planeamento estratégico e da inclusao, as medidas sugeridas encontram-se divididas
em 3 grandes dominios de intervencdo, sao eles o demografico, o espacial e o social.
Apesar destas dimensdes, hd medidas que, face ao seu peso e abrangéncia podem ser
enquadradas em mais do que um dominio, ndo devendo por isso esta divisdo ser

encarada com estanque e inflexivel.

As medidas ao nivel do dominio demografico procuram, acima de tudo, travar a
perda populacional através da atrac¢ao de populagdao mais jovem, contribuindo assim
para o rejuvenescimento da populagao residente na freguesia. De igual forma n3o sao

esquecidas as necessidades particulares de mulheres e homens, jovens e idosos,
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procurando harmonizar e tornar o espaco publico mais agraddvel para estes grupos da

populacdo tendo em conta as suas expectativas e necessidades.

O dominio fisico diz respeito a dimensdo espacial em si. Neste caso o objectivo
serd, com base no papel social, sugerir um conjunto de ac¢des que privilegiem a
dimensdo palpavel e concreta do espaco publico. Na sequéncia da procura de lugares
mais amigaveis para idosos e jovens ou para mulheres e homens, sdo sugeridas formas
de adequa-los as necessidades de todos, permitindo e fomentando o acesso a um

espaco publico menos discriminatdrio e como meio promotor da igualdade.

Finalmente, o dominio social é aquele no qual tém lugar as accoes de nivel
imaterial, mas que contribuem decisivamente para melhorar a qualidade de vida das
pessoas que residem na area de estudo. Isto responde as necessidades de caracter
civico e comunitario, lancando os instrumentos necessarios para uma sociedade mais

justa, com base nas caracteristicas da escala local.

Uma vez mais, o enfoque destas medidas esta colocado na inclusdo social
através de uma resposta personalizada e tendo por base as necessidades e
expectativas reivindicadas pela populacdo e actores locais, o que, face as limitacGes
financeiras das entidades intervenientes neste tipo de processos se revela
determinante. Isto porque, com base num processo de tomada de decisdo colectivo e
participado, a probabilidade de sucesso é mais elevada, sendo também alargada a
base de responsabilizagdo pela concretizagao das medidas e ac¢des propostas. Este
aspecto é determinante face as dificuldades que hoje em dia planeadores e decisores
enfrentam tendo em conta a escassez de recursos disponiveis para fazer face a um

cada vez maior nUmero de necessidades.

Uma vez mais, este conjunto de medidas estd direccionado para a drea
correspondente a Vila do Olival Basto, porém serd uma forma de requalificar o
territério da freguesia que podera servir de alavanca para a melhoria das condigdes

espaciais e sociais de toda a freguesia.
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9.1 Inverter a tendéncia demografica

Um dos principais problemas identificados na drea de estudo tem a ver com a
j& referida dinamica demografica, que consiste, essencialmente, na perda e
envelhecimento da populagdao. Assim, a Unica forma de alterar este desenvolvimento
estd relacionado com a atraccdo de populacdo jovem, procurando lancar as bases para

atenuar e melhorar o cenario verificado.

Face as j& mencionadas limitacdes a urbanizacdo e a reduzida disponibilidade
de fogos disponiveis, deverad ser realizado um levantamento e estudo acerca das
possibilidades de dinamizacdo de arrendamento face a existéncia de apartamentos
ndo ocupados, de modo a que se possa conhecer com alguma nitidez a realidade ao
nivel do mercado de arrendamento, o que permitird estabelecer uma posicdo mais
clara dos actores imobilidrios e no importante papel que estes desempenham na

atraccdo de jovens familias.

Para além disso, a existéncia de empreendimentos imobilidarios deve ser
também considerada como uma importante forma de revitalizar a popula¢do do Olival
Basto. Desta forma, seria importante desbloquear a situagdo do empreendimento
situado na Rua de Macau, o que aumentaria a oferta de habitacdo e poderia funcionar
como factor de atracgdo para a fixagao de novas familias, o que contribuiria para o

rejuvenescimento populacional e atenuaria a perda de populagao.

Porém, o aumento da oferta de habitacdo ndao deve ser encarado como uma
medida isolada, devendo estar devidamente acompanhada por um programa de
promogdo das potencialidades da freguesia, onde a posicdo no contexto da Area
Metropolitana de Lisboa deve ser um factor central, assim como a proximidade a um
né intermodal da rede de transportes publicos e a forte acessibilidade a freguesia

gracas a organizagao da rede viaria.

A este processo de aumento da oferta imobiliaria e de promogao urbana, que
pode ser entendido como uma estratégia de marketing territorial, deve ser
acrescentado, sempre que tal se venha a revelar possivel, a recuperacao de edificios

abandonados. Apesar de ndo se ter sinalizado qualquer edificio nestas condi¢des a
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evolucdo do estado de degradacdo de alguns e atendendo a aparente desocupacao, a
sua recuperacdo pode desencadear um processo de gentrificacdo que deve ser
desenvolvido de forma sustentada e enquadrada com as caracteristicas urbanas e

sociais locais.

Estas accles, devidamente acompanhadas com o apoio ao arrendamento ou
crédito para habitacdo jovem, podem contribuir decisivamente para gerar uma
transformacdo no médio e longo prazo ao cendrio demogréfico registado na area de
estudo, contribuindo para a sua sustentabilidade e capacidade de resposta aos

desafios que actualmente se Ihe colocam.

9.2 Valorizar os recursos humanos e sociais locais

Uma estratégia de planeamento urbano n3do deve centrar-se Unica e
exclusivamente na atrac¢do ou criagdo de vantagens comparativas, devendo também

contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacdo local.

Assim, tendo em conta o forte peso da populagdo idosa na estrutura etdria
local devem ser também observadas medidas e ac¢des que contribuam de forma
decisiva para a melhoria da qualidade de vida destas pessoas, especialmente no que

diz respeito a relagdo que estas estabelecem com o espaco publico no seu quotidiano.

Previamente a qualquer proposta ou medida, é importante envolver a
populagdo e actores locais no processo de diagndstico dos problemas que os lugares
enfrentam. Desta forma, e atendendo a indiferenca instalada na populacdo local
devem ser criadas estruturas de participacdo que promovam a intervengao civica
enguanto forma de responsabilizagdao comunitaria e social. Este estimulo social pode
ser realizado através da realizacdao de actividades e animacgao cultural em articulagao

com a populagao e os actores e instituicdes locais.
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Porém, para que este processo se revista de representatividade, é necessario
estabelecer um envolvimento com as parcerias locais. Desta forma procura-se garantir
gue a populacdo seja parte efectivamente envolvida no processo de decisdo, vendo
assim as suas preocupacoes reflectidas nas estruturas de decisdo que também ganham
uma legitimidade acrescida gracas a participacao publica. Devem ser também tomadas
medidas que salvaguardem a representatividade de mulheres e homens idosos, assim
como a de outros grupos sociais que venham a ganhar expressao. Para tal devem ser

respeitados os principios da governanca inclusiva.

Face ao peso da populacdo idosa é relevante definir um conjunto de medidas
directamente vocacionadas para a valorizacdo desta comunidade. Desta forma, e face
ao conjunto de necessidades e expectativas particulares da populacdo idosa pode ser
oportuno nomear um conjunto de idosos cuja responsabilidade passe por, no seu
guotidiano, identificar os problemas e dificuldades que as pessoas mais velhas
enfrentam, que podem ir desde dificuldades de circulacdo devido a existéncia de
degraus ou desniveis acentuados a inexisténcia de bancos ou abrigo das paragens dos
transportes publicos. Tal contribuiria para a valorizacdo do papel desta comunidade,
bem como permitiria identificar problemas para os quais os planeadores e decisores

nao estdo tao sensibilizados.

De igual forma, a criagdo de grupos de trabalho vocacionados para a assisténcia
a populagdo idosa podem desempenhar um papel importante na assisténcia a idosos
em dificuldades, como por exemplo isolados em casa devido a inexisténcia de uma
estrutura familiar de apoio ou de dificuldades no acesso ao espago publico devido a
falta de elevador. Estas estruturas poderiam assumir uma forma semelhante as
ComissGes de Proteccdo de Criancas e Jovens (CPCJ), participadas pelos diversos
actores e instituicdes locais, centrando a sua atencdo na protec¢dao de idosos em

situacdo de risco.

Das possibilidades de trabalho desta comissdao podem constar diversos temas,
porém, no que ao espago e estruturas publicas diz respeito, seria importante criar e
desenvolver estruturas que conjugassem simultaneamente as necessidades de idosos

e criangas. Tal seria importante para pessoas idosas que tém a seu cargo durante parte
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do dia os seus netos, situacdo algo comum no Olival Basto, e que tém a necessidade de
espacos de lazer e permanéncia que satisfacam as suas necessidades e as dos seus
netos. Assim, é necessario conciliar num sé espaco onde sdo oferecidas actividades de
jogo e lazer, mais vocacionadas para criancas, e de permanéncia e encontro,
apropriadas para idosos, que propiciam também a vigilancia informal, desencadeando

uma sensacao de maior seguranca e conforto.

Esta utilizacdo do espaco publico d4 uma maior vitalidade aos lugares, para
além de fomentar a intergeracionalidade e a coesdo social, desencadeiam uma nog¢do
de proximidade que estd muito associada a vida de bairro, o que é vantajoso para o

reforco e manutencdo de uma identidade territorial positiva.

Sendo este apego a freguesia um sentimento generalizado por parte da
populacdo residente, especialmente da mais idosa e que hd mais tempo reside na
freguesia, é importante assegurar que esta se mantém a altura das suas expectativas e

necessidades.

Desta forma, é igualmente relevante que o Centro de Dia continue a ser
apoiado devido ao importante papel que desempenha junto desta populagdo. Assim, e
face as dificuldades de tesouraria e gestdao enfrentadas é pertinente assegurar que os
servicos oferecidos pelo Centro de Dia ndo sdo reduzidos, sob pena da populagdo idosa

se ver ainda mais isolada e sem grandes motivos para sair de casa.

Igualmente, deveria ser equacionada a criagdo de um servi¢o de lavandaria
social, uma vez que o Centro de Dia esta equipado com tudo o que é necessario para a

realizacao desse servigo.

Ndo obstante, o Centro de Dia deve também desenvolver actividades que
incluem e valorizem de forma activa o papel da mulher, que apesar de estar presente
no Centro de Dia ndo o esta de forma tdo numerosa quanto os homens. Desta forma,
seria importante realizar, no ambito das actividades do Centro de Dia, ocasionalmente,
feiras no espago publico, cujo objectivo seja o de divulgar e dar a conhecer os
resultados de algumas das ocupacdes das mulheres que frequentam o Centro de Dia,

como por exemplo bordados ou outros artigos artesanais.
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Para além de fomentar uma utilizacdo saudavel dos lugares, estas feiras
serviriam também para promover o papel da mulher e incrementar a sensacdo de
seguranca através da ja mencionada vigilancia informal, desencadeada pela simples

presenca no espaco publico.

Poderiam igualmente ser desenvolvidas outras ac¢des cujo principal papel fosse
o de intervir no tecido social da drea de estudo. Assim, face ao papel patrimonial que
as vilas desempenham no Olival Basto, podendo ser consideradas um dos seus
principais simbolos, aquelas que se encontram subaproveitadas poderiam ser
regeneradas, dando-lhes uma funcdo cultural, como por exemplo um centro de
membdria afectiva, aumentando a oferta de equipamentos culturais do concelho e da
propria freguesia, para além do centro cultural da Malaposta, fomentaria a ligacdo
emocional dos residentes no Olival Basto ao seu territério, promovendo igualmente a

coesdo social e a intergeracionalidade.

De igual forma, esta valorizacdo social pode também sustentar uma integracdo
territorial das diversas areas que compoem a freguesia. Assim, a promoc¢do da coesdo
social e da intergeracionalidade pode passar pelo aproveitamento dos recursos
territoriais, como por exemplo, a utilizacdo dos terrenos enquadrados na REN, em
articulagdo com as Comissoes de Moradores da Quinta da Varzea, para a criagdo e
manutencdo de hortas comunitarias. Os produtos dai resultantes poderiam ser
destinados para auto-consumo, comércio local em feiras comunitarias ou para o apoio
de familias carenciadas. Isto permitiria uma valorizagdao social e territorial, ja que
estaria envolvida a comunidade no aproveitamento dos recursos locais disponiveis e
contribuiria de forma decisiva para a integracdo da comunidade nos diversos

territérios da freguesia, valorizando-os através do seu aproveitamento.
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9.3 Promover a mobilidade numa envolvente fisica confortavel

Face ao conjunto de problematicas identificadas e tendo em consideracdo as
necessidades de transporte e o efeito de isolamento da freguesia devido ao sistema
rodoviario e ao relevo acidentado é pertinente desenvolver um conjunto de propostas
gue procurem atenuar estas dificuldades. De igual forma, sdo sugeridas accdes de
caracter estratégico que visam sobretudo melhorar a aparéncia do espaco fisico, ja que
esta é uma das queixas mais comuns da populacdo nos documentos analisados, muito

embora a realidade observada ndo transmita essa ideia.

A necessidade de transporte é tanto maior quanto maior for a falta de infra-
estruturas de apoio a populacdo. No caso do Olival Basto, uma das maiores lacunas
sentidas pela populacdo é a inexisténcia de centro de saude. Tal obriga a que os
moradores na freguesia, para poderem aceder a cuidados de saude, estejam obrigados
a deslocar-se para fora da freguesia. Tal pode representar um transtorno significativo,
especialmente se forem tidas em conta as necessidades particulares das mulheres e
idosos relativamente aos transportes publicos. A esta questdo deve ser acrescentada a
forte limitacdo na mobilidade que o atravessamento da freguesia por diversos eixos

rodoviarios representa.

Desta forma, e face as queixas da populagao, o sistema de transportes publicos
que serve a freguesia deve ser repensado, de forma a satisfazer de forma mais
eficiente as necessidades de deslocagdo da populagdo. A componente pendular dos
movimentos casa — trabalho — casa é um factor muito importante, especialmente se
for tido em conta o elevado niumero de pessoas que se desloca para fora do concelho
para trabalhar. Relativamente a este aspecto a rede de transportes colectivos é
relativamente eficiente, porém, no que diz respeito as necessidades de transporte
radial, ou seja, com destino a outras freguesias do concelho e nao a cidade de Lisboa, a

oferta é, segundo a populagao, insuficiente.

Assim, é necessario auscultar os pontos de vista da comunidade de modo a
ajustar a oferta de transporte publico ao tipo de procura, que apresenta necessidades

variaveis ao longo do dia. Assim sendo, a inclusdo do Olival Basto no roteiro do servico
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“voltas” pode representar uma resposta importante para esta questdo. Este servico,
contratado pela cdmara municipal de Odivelas a Rodovidria de Lisboa funciona numa
rota fixa, sem paragens obrigatdrias e com uma tarifa fixa, o que representa uma

maior flexibilidade relativamente a tomada e largada de passageiros.

Isto daria um contributo para melhorar a mobilidade da freguesia e também
facilitar o processo de transbordos, ja que a flexibilidade, no que diz respeito as
paragens, para além de um maior conforto, representa também um aumento de
seguranca, principalmente para mulheres e idosos, que estdo obrigados a percorrer
grandes distancias a pé até casa. Isto ganha uma relevancia ainda maior no periodo
nocturno, em que a sensacdo de inseguranca é mencionada como um factor de

crescente preocupacao.

Esta possibilidade de abordagem ndo se deve limitar ao servico “voltas”,
cabendo a autarquia e as empresas de transporte colectivo assegurar uma resposta
mais coordenada e eficiente face ao papel social que os transportes publicos
desempenham para a populacdo em geral. Devem também estar preparados para
fazer adaptagdes na sua rede em funcdo do surgimento ou perda de influéncia de
outros servicos. A titulo de exemplo, o novo hospital de Loures, que passara a
abranger boa parte dos utentes do Olival Basto, devera estar incluido nas carreiras que

servem a freguesia.

Este cendrio obriga a uma sensibilidade particular dos responsaveis pelos
sistemas de transportes, que devem reconhecer a importancia do servico que prestam
a populagdo e compreender que a procura de transporte responde a um conjunto
variado de necessidades que deve ser acautelado sob pena de desencadear situagao

de exclusdo. O investimento publico é fundamental para garantir a inclusao.

A proximidade de diversos eixos vidrios e da estagdo intermodal do Senhor
Roubado pode servir de ponto de partida para responder as necessidades de
transporte pendular, especialmente para aqueles que trabalham fora do concelho,
porém ndao podem servir de resposta alargada a todas as necessidades ja que a
populagao idosa e as mulheres tém um conjunto de tarefas socialmente atribuidas que

extravasa a deslocacdo para o emprego. Desta forma, deve ser garantida a oferta de
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horarios e frequéncias de transporte muito para além das horas de ponta. De igual
forma, o mobilidrio urbano relacionado com os transportes (paragens) devem estar
bem equipado e protegido, de modo a minimizar as dificuldades que muitas vezes sdo

sentidas na utilizagao do transporte publico.

Este conjunto de preocupacdes deve ser transversal a todos os operadores de
transporte, assegurando a interligacdo de todos os lugares, o que, numa freguesia com
as caracteristicas territoriais e populacionais do Olival Basto, se revela de particular

relevancia.

A oferta de uma rede de transportes publicos equilibrada e equitativa é
determinante na definicdo da acessibilidade e centralidade dos lugares, devendo ser
considerada como um objectivo em constante evolucdo, sendo constantemente

debatida e avaliada por operadores e utilizadores de transportes publicos.

Porém, para além de assegurar o acesso a rede de transportes publicos é
também necessdrio procurar uma constante melhoria para o espaco publico. A esse
nivel, na area estudada, deve ser avaliado um factor determinante para a qualidade de
vida da populacdo e para a sua facilidade de acesso ao espago publico, que é a
existéncia de elevador e, certos edificios. A inexisténcia deste equipamento foi um
factor constantemente referido nas diversas abordagens realizadas. Sendo
maioritariamente construidos na década de 50 e 60, a quase totalidade dos edificios
nao esta dotado de ascensor. No periodo referido, este factor ndao era considerado
relevante, até porque a maioria da idade dos compradores dos apartamentos ndo era
elevada, o que lhes conferia uma robustez fisica suficiente para superar sem grande
dificuldade os degraus que separam o acesso a rua do terceiro, quarto ou quinto piso.
Porém, face a evolucdo do ciclo de vida, esta questdo passou a adoptar uma
importancia central. Devido a inexisténcia de elevador, existem diversas pessoas,
principalmente idosas, que limitam as suas deslocacdes e permanéncia no espago
publico ao minimo indispensavel, face a dificuldade que enfrentam ao subir e descer

os lances de escadas até a habitacao.

Perante este cendrio é oportuno verificar até que ponto n3o serd menos

oneroso no médio e longo prazo introduzir, nos casos em que tal for possivel o
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ascensor, em detrimento da manutencdo de servicos de apoio domicilidrio. Isto
permitiria prolongar no tempo a autonomia da pessoa idosa, para além de valorizar e
contribuir de forma decisiva para a sua presenca no espaco publico, o que teria
reflexos também ao nivel social. Ainda assim, devido ao facto de esta constituir uma
medida com um elevado custo para os proprietdrios ou moradores, ndo deve ser
desconsiderada uma rede de apoio domicilidria que salvaguarde e previna casos de
isolamento. Isto ganha uma maior relevancia em momentos de maior dificuldade
econdémica e financeira, como aquele que Portugal tem vindo a passar, com reflexos

em toda a sociedade, mas principalmente na populacdo dependente.

Uma forma de procurar reduzir este impacto, face aos custos que uma
intervencdo deste tipo acarreta, seria através de uma permuta de fogos, em que os
idosos que moram nos pisos superiores trocariam a residéncia para pisos inferiores,
nos casos em que essa situacdo nao se revelasse penalizadora para as partes
envolvidas. Isto facilitaria o acesso ao espaco publico e permitiria um envelhecimento

mais activo e saudavel.

O edificado ndo desempenha um papel negativo apenas na questdo da
acessibilidade a habitacdo e espaco publico. O facto de existir um nimero significativo
de edificios cuja aparéncia denota alguma degradacdo contribui para que boa parte da
populagao se sinta insatisfeita com a envolvente dos lugares, considerando importante

uma intervengdo que restaure as fachadas dos edificios mais degradados.

Esta questdo assume também um papel relevante na atrac¢do de novos
residentes, que se sentirdo tanto mais atraidos quanto mais bem conservado estiver o
edificado da freguesia. Assim, de modo a possibilitar um conjunto de intervengdes
deste tipo seria necessario estabelecer um compromisso com os proprietarios e
condominios cujas propriedades apresentam um estado considerdvel de degradacao,
tendo em vista a recuperagdao dos mesmos consoante as possibilidades financeiras ou

o valor das rendas.

Tal geraria um edificado mais atractivo, ocasionando uma maior sensa¢ao de
conforto no processo de utilizagdo e ocupagdo do espaco publico, o que, em Ultima

analise, devera ser o derradeiro objectivo deste tipo de intervencdes.
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9.4 Sintese da proposta

De modo a facilitar a andlise e compreensao das medidas e ac¢des sugeridas, as
mesmas sdo apresentadas no quadro 4, o que permite compreender quais 0s

principais objectivos e os dominios em que intervém.
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Quadro 4 - Sintese das medidas

. .. Dominio de
Medida Objectivos . ~
intervencao
Desbloquear a situacdo dos Aumentar o nimero de habitacdes disponiveis Demografico e
empreendimentos imobilidrios de modo a atrair e fixar populagdo jovem espacial

Realizar um levantamento da
disponibilidade de habitagdo

Conhecer a realidade ao nivel da
disponibilidade de habitacdo

Demografico

Dinamizar o mercado de
arrendamento

Favorecer o mercado de arrendamento de
modo a atrair e fixar populacdo jovem

Demografico

Apoiar o crédito a habitacao

Facilitar a aquisicdo de habitacdo por parte de
familias jovens

Demografico

Promover a gentrificagdo

Contribuir para o rejuvenescimento
populacional

Demografico e social

Criar estruturas de participagao

Combater a indiferenga e promover a

e Social
(governanca) participagdo civica
Assegurar o envolvimento em Ganhar visibilidade e procurar respostas Social
parcerias locais criativas numa légica de cooperagdo local
Promover o papel do cidadao Facilitar a identificagdo das dificuldades e
enquanto responsavel pelo espaco | constrangimentos sentidos pelos cidaddos no Social
publico seu quotidiano
Fomentar grupos de trabalho para | Proteger a populagdo idosa face a sua maior Social
a protec¢do da pessoa idosa vulnerabilidade social
Assegurar a funcionalidade dos Garantir a atractividade e funcionalidade dos
espacos de permanéncia para espacos de permanéncia para uma utilizacdo Social
criangas e idosos simultanea de criangas e idosos
A Melhorar o sentimento de segurancga através da .
Promover a vigilancia informal e Social
presenga no espaco publico
Fomentar uma nogao de bairrono | Fortalecer a coesdo social, respondendo de Social
quotidiano forma concertada as necessidades comunitdrias
Apoiar o Centro de Dia e suas Assegurar a manutenc¢dao de uma resposta as Social
valéncias necessidades sociais dos idosos
Adequar o Centro de Dia ao papel Promover o papel da mulher enquanto parte .
. . . Social
da mulher activa da comunidade idosa
. e Promover um envelhecimento saudavel e .
Reforgar o apoio domicilidrio . Social
combater o isolamento
Desenvolver ocasionalmente feiras | Estimular os recursos humanos, através da Social

e mostras locais

valorizacdo social e intergeracionalidade

Implementar centros de memoria
afectiva

Fortalecer a ligacdo afectiva aos lugares através
da valoriza¢do do patriménio local

Social e espacial

Adequar a rede de transportes

Melhorar a mobilidade reduzindo a sensagdo de
isolamento e facilitando o acesso as estruturas
de apoio, reduzindo os tempos de deslocacdo

Social e espacial

Analisar a implementacdo de
ascensores

Prevenir situacdes isolamento, promovendo a
autonomia e 0 acesso ao espaco publico

Social e espacial

Incentivar a restauragao do
patrimdnio edificado degradado

Melhorar a aparéncia e salubridade da
envolvente fisica

Social e espacial

Implementar e desenvolver de
forma sustentada hortas
comunitarias

Aproveitar os recursos territoriais locais através
da promocdo da coesdo social

Social e espacial
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Esta andlise redne um conjunto de medidas que, face ao seu caracter
estratégico e direccionado podem ser consideradas, no seu conjunto, como uma

proposta de intervencdo estratégica para a drea abordada.

Tendo como base a recolha e analise de dados especificos da freguesia do
Olival Basto, a auscultacdo de alguns dos actores locais mais relevantes e a
consideracdo de factores sociais e humanos, como a estrutura etaria e o género, ficam
reunidas as premissas necessarias para que esta proposta possa ser enquadrada numa

|6gica de planeamento estratégico inclusivo.

Tal ndo significa que esta constitui a Unica possibilidade de abordagem, mas,
atendendo aos elementos recolhidos e analisados e perante o conjunto de
conhecimentos adquiridos ao longo do mestrado e do estagio, € uma possibilidade de
resposta para as problemas e ameacas detectadas no ambito da analise SWOT,

aproveitado de igual forma as oportunidades e pontos fortes da area de estudo.

Este conjunto de medidas tem por base a melhoria da qualidade de vida da
comunidade em funcdo dos lugares que frequentam no quotidiano é para isso é
necessario salvaguardar um conjunto de medidas de @mbito social que lhes garanta o
acesso e sustentabilidade na utilizagdo do espaco publico. Isto reflecte a importancia
de uma intervencdo de ambito alargado, respondendo a diversos dominios que
intervém nas actividades de vida didria de todos. Assim, ndo é mais possivel
estabelecer propostas que se limitem a uma intervengdo no espago publico de forma
isolada. A complexidade e riqueza das areas urbanas exigem uma intervengao
sustentada, multidisciplinar, que aborde as problematicas num contexto que global ao
considerar a diversidade como um desafio para a equidade e ndo como uma realidade
gue seja necessario neutralizar ou homogeneizar. Isto tornaria o territério ainda mais
discriminatdrio para aqueles que no seu dia-a-dia ja sentem dificuldades na realiza¢do

das tarefas basicas

E neste dominio que o planeamento estratégico inclusivo pode contribuir de
forma decisiva para a melhoria da qualidade de vida da comunidade, enquadrando os
lugares como elementos activos no desenvolvimento e geradores de uma mudanca

sdcio - territorial positiva.
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Conclusoes

A questdo de partida deste relatdrio de estdgio estava relacionada com o papel
gue o planeamento inclusivo poderia desempenhar na promoc¢do da equidade e

combate a discriminacdo ao nivel local.

Para tal, realizou-se, no ambito tedrico, uma recolha das principais visdes
acerca desta tematica, de modo a solidificar a problemdatica e campos de intervencao.
De seguida, levou-se a cabo um processo metodoldgico que consistiu na definicdo de
um caso de estudo e na recolha de informacdo com base em documentos dos érgaos
de gestdo autarquica locais e junto da populacdo e dos principais actores locais. Com
isto foi possivel identificar um conjunto de dindmicas na freguesia que culminaram no
seu enquadramento no contexto de uma analise SWOT. Isto permitiu conhecer os
aspectos que constituem os principais problemas e oportunidades para a area de
estudo, composta por parte da freguesia do Olival Basto. Com base nessa andlise
definiram-se um conjunto de medidas e ac¢des que no seu conjunto representam uma
possibilidade de proposta para a area estudada que sirvam de alavanca para toda a
freguesia, seguindo os principios definidos por aquilo que se entendeu ser o

planeamento estratégico inclusivo.

Face a estes desenvolvimentos fica possivel responder a questao inicial, bem
como se confirma uma das hipdteses consideradas inicialmente. Assim, face a um
cendrio de crescente preocupacao com a esfera social, e atendendo ao conjunto de
expectativas e dificuldades que intervém no quotidiano de todos, é necessaria uma
resposta alargada face as diferencas de género e de idade. A isto, deve estar associado
um caracter estratégico, que procure abordar estas dinamicas de forma sustentada e
hierarquizada. Esta resposta pode ser dada segundo os principios do planeamento

estratégico inclusivo.

Ao abordar a diversidade é necessario adoptar uma atitude sensivel as
expectativas especificas de um determinado grupo ou excerto da populacdo, e

enquadra-las na dinamica do espago publico, compreendendo de que forma estas
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pessoas sdo prejudicadas em virtude das suas caracteristicas face aos usos tipologias

dos lugares.

Com este procedimento ficam perceptiveis as particularidades e caracteristicas
especificas destes grupos, o que possibilita uma andlise de contexto que observa os

obstaculos que o espaco publico acarreta para estas pessoas na sua vida diaria.

Isto possibilita uma resposta de cardcter estratégico, direccionada para a
salvaguarda de expectativas e fomento da utilizacdo do espaco publico enquanto um
factor promotor da inclusdo. Ficam assim lancadas as bases para a promocdo de uma
politica promotora da equidade, em que os lugares desempenham um papel

fundamental.

Desta forma, o planeamento estratégico inclusivo pode contribuir para a
promocao da equidade e combater a exclusdo social gracas a uma abordagem sensivel
a diversidade e ao facto de encarar o territdrio como um agente conciliador das
necessidades e expectativas de todos, que consideram o territério como parte

interveniente nas suas actividades de vida diaria.

Quanto mais adequado o espaco publico estiver relativamente as
caracteristicas da comunidade que o utiliza e experimenta, mais satisfatoria sera a
experiéncia diaria na realizagdo dessas actividades, contribuindo decisivamente para a
qualidade de vida e bem-estar da populagdo. Isto tem reflexos ndo apenas no
quotidiano da comunidade, mas também nas expectativas de futuro para os lugares, ja
gue, com uma analise deste tipo, vém a sua sustentabilidade refor¢ada, baseada num

maior envolvimento comunitario.

Este tipo de abordagem sé se torna possivel quando a populagdo é tida como
parte interessada e interveniente no processo de planeamento. Desta forma é
necessario assegurar formas de participagdo que representem uma estrutura de
governanca inclusiva, onde todos sao parte activa no processo de decisdo. Isto garante
uma responsabilizacdo pelos usos a dar ao territério, bem como uma maior
probabilidade de sucesso da intervencao, fruto de um consenso alargado aos actores

locais.
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Tal ganha um peso acrescido se a atencdo for centrada na compreensao das
diferencas e identidades, ou seja, expectativas e necessidades diferenciadas conforme
o género, idade ou outros factores, e forem desenvolvidas respostas hierarquizadas
em funcdo das diferencas detectadas, gerando as condicGes necessarias para manter a
identidade do espaco e o sentimento de pertenca. Assim, ficam asseguradas as
condicOes para gerar uma transformacdo no médio e longo prazo que torne o espacgo

publico mais inclusivo.

Esta intervencdo tem sempre a equidade como factor transversal, ndo
procurando uma homogeneizacdo do espaco, mas sim a compreensao dos factores
gue despoletam situacdes de exclusdo e intervir sobre os mesmos, salvaguardando a

diversidade e a identidade locais.

Desta forma fica claro o papel que uma intervencdao no ambito do planeamento
estratégico inclusivo ao nivel do combate a discriminacdo e exclusdo, colocando o

espaco publico como um elemento activo na procura de uma sociedade mais inclusiva.

Ainda assim, este trabalho tem algumas limitacGes, decorrentes das
caracteristicas do caso de estudo. O facto de terem sido identificados e desenvolvidas
duas categorias de analise, o género e a idade, ndo significa que estas sejam os
principais factores a ter em conta neste tipo de abordagens. Apesar do género ser um
dominio transversal a qualquer outra categoria analitica, a relevancia de cada uma
delas esta fortemente dependente das caracteristicas sociais e territoriais do espaco a
intervir. Assim, ndao deve ser descurado o peso de outros factores, como por exemplo a
origem étnica, a deficiéncia ou a orientagao sexual. A significancia destes vai depender
de diversas questdes que é necessario dominar, para que se possa compreender na
sua profundidade o peso destas categorias enquanto factores discriminatérios, como o
sdo as caracteristicas sociais da comunidade ou existéncia de estruturas de apoio

publicas adequadas.

Entdo, é necessdrio abordar esta tematica de forma transversal, defendendo,
de forma clara, o mainstreaming de género em todas as politicas, bem como o peso de
outras varidveis face as caracteristicas da comunidade como forma de melhoria e

desenvolvimento social e econdmico.
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Isto significa que, as futuras politicas de gestdo territorial devem ter em conta
factores que, até aqui, ndo eram, tradicionalmente, tidos em conta e que estdo
profundamente relacionados com a esfera social. Assim, é necessario sensibilizar para
a abrangéncia das politicas de promocdo de igualdade, ja que estas ndo se limitam a
politica de accdo social, estendendo-se a problemas que ndo estdo directamente
associados a este tema, como a habitacdo, os transportes, o urbanismo e o espaco
publico. Isto vem alargar as competéncias e os dominios de ac¢do das politicas a novos
temas e conceitos, o que exige a formacdo dos recursos humanos envolvidos na

concepcao e gestdo destas politicas.

Afirmou-se inicialmente que o territério ndo é neutro. Por isso, a importdncia
do mainstreaming de género (transversalidade de género) ao considerar o género em
todos os estddios, desde o desenvolvimento a implementagdo das politicas, implicando
a consideragdo sistemdtica das diferencas entre mulheres e homens no processo de
planeamento, desde a recolha de informacgdo, a implementagdo e avaliacGo de acgles.
Esta abordagem global e transversal, implica um esfor¢co de mobilizacGo de todas as
politicas. E implica melhorar a vida quotidiana, criando lugares que favorecam a

proximidade (Queirds et al, 2010: 55; Gaspar et al, 2009).

Esta tarefa cabe a todos os actores locais sem excepgao, e ndo apenas aos
gabinetes de acg¢do social. Isto obriga a que os departamentos municipais responsdveis
por estas dreas, devem estar envolvidos, a par da ac¢do social, na primeira linha de
combate a discriminagdo. O sucesso da politica para a igualdade de género depende,
por sua vez, da integra¢Go em niveis mais abrangentes tais como, a sustentabilidade, o
desenvolvimento econdmico e a inclusdo social (Queirds et al, 2010: 101; Gaspar et al,

2009).

E nesta direccdo que planeadores, decisores e populacdo devem caminhar de
forma conjunta e concertada, para que, no futuro, se possa perspectivar um espago
publico mais inclusivo e acolhedor, fomentando os lacos que a comunidade estabelece
com os lugares que usa e frequenta. Isto ndo tera apenas reflexos na qualidade de vida
das populagdes, mas igualmente na sustentabilidade e desenvolvimento social e

economico do territorio.
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Que esta pesquisa sirva para sensibilizar e, de alguma forma, contribuir para a
formacdo de uma politica de equidade transversal a todos os dominios de accéo,
apoiando todos aqueles que se debrucam sobre o estudo das politicas de concepcao e
gestdo territorial como forma de promocdo da equidade, enriquecimento social e
desenvolvimento econdmico, centrados na melhoria da qualidade de vida da
populagdo sem excepg¢do e que 0 espago ocupe um papel relevante na ac¢do para a

inclusdo social.
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Questoes para Observagao

E um local de passagem?

E facilmente acessivel e bem ligado a
outros lugares (edificios)?

Os passeios tém ligacdo facil com a drea
adjacente?

Existe oferta de transportes publicos?

E um espaco, aparentemente, seguro?

E um local de permanéncia?

O que motiva essa permanéncia?
(comércio, campo de jogos, espaco de
socializacdo)

Quem faz essa utilizacdo?

Que fazem homens e mulheres?

Existem criancas? Que fazem?

» As actividades que ocorrem estdo adequadas as fungdes do espacgo?

» Que actividades produtivas se podem encontrar?

» Que actividades reprodutivas podemos encontrar?

» Sdo perceptiveis lacunas no espaco relativamente ao uso que lhe é dado e as

caracteristicas sociais e econdmicas da populagdo que o usa?

» Existe alguma estrutura que sirva de referéncia identitaria para a populacdo?

» 0 espaco é, de alguma forma, produtor de valor superior aquele que é

consumido?
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Exemplo de uma entrevista realizada

Entrevista a JF Olival Basto

1. A freguesia do Olival Basto tem vindo a enfrentar um processo de perda
populacional.

1.1 Quais considera serem os principais motivos para tal?

Existem vdrios fatores que levaram a este retrocesso no que toca a perda
populacional. O Primeiro e quicd o mais importante, prende-se com geografia e
topografia da prépria freguesia, uma vez que tem especificidades muito préprias. Nao
é uma grande freguesia, tem 1.4km quadrados de territdrio, mas dentro deste espaco,
gue se encontra por um lado, limitado pelas serranias da chamada Vertente Nascente
e gque constituem zona REN (Reserva Ecoldgica Nacional), esta por outro lado, limitada
por uma série de artérias e vias de acesso como a A8, IC16, IC17, IC22 e nd do Sr.
Roubado, que se tornaram essenciais em termos de acessibilidade as outras freguesias
do Concelho de Odivelas, assim como, essenciais também para outros Concelhos
limitrofes, como Loures e Amadora. Quer isto dizer que nas areas disponiveis, escassas
gue sdo para o Olival Basto se poder expandir, encontramos ainda zonas RAN (Reserva
Agricola Nacional), que ndo permitem qualquer tipo de nova construgdo, tratando-se
assim num motivo importante, pois que a construcdo habitacional existente tem entre
os 30 e os 50 anos, o que ndo corresponde as expectativas actuais dos jovens que
procuram habitacdo propria. Esta geracdo, que denomino e na qual me incluo, dos 25
aos 35 anos, tem, pura e simplesmente, procurado habita¢do que corresponda as suas
expectativas noutras freguesias do Concelho, ou mesmo em Concelhos vizinhos com
particular incidéncia em Loures e Mafra. Aliado a este problema, temos ainda outro,
genérico ao pais e que diz respeito ao envelhecimento da populagdao, o que tem
particular incidéncia na freguesia do Olival Basto. Significa isto que na ultima década
temos assistido a saida da populagdo jovem, aliado a perca, por falecimento, da
populagao envelhecida.

1.2 Que medidas tém sido tomadas para contrariar ou atenuar esta tendéncia?

As medidas que neste momento o Executivo da Junta de Freguesia ou a Assembleia de
Freguesia podem tomar ou deliberar, sao de facto muito escassas e passam
essencialmente, pela tentativa de sensibilizacdo da populagdo ainda residente para
este problema, bem como das implicagdes que dai decorrem. Por outro lado, tem o
executivo da Junta agido de uma forma pré activa no que toca ao levantamento
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concreto da populagao, nomeadamente ao nivel do recenseamento, incentivando a
populacdo ja residente e com as devidas condic¢des, a fazé-lo.

1.3 Quais as principais dificuldades da freguesia para travar este processo?

A guestdo que se levanta e que ndo permite sermos mais especificos na tentativa de
travar este processo, enquanto representantes eleitos pela populagdo, é a que se
prende com o facto de ainda ndao existir em Odivelas um PDM (Plano Director
Municipal), que nos permita ter uma base concreta de ordenamento do territério em
gue trabalhar, mas estamos em querer, que o futuro do Olival Basto passara algures
entre a reabilitacdo urbana, e ndo tanto, como temos assistido até aqui, a construcao
nova, se bem que esta terad grande incidéncia noutras freguesias que ndo a nossa.

2. Boa parte da populacdo da freguesia é uma populacdo envelhecida.
2.1 Qual o principal desafio na gestdo de uma freguesia cuja populacdo idosa
representa uma parte significativa do total da populacdo?

O principal desafio passa obrigatoriamente, pela tentativa de manter um equilibrio
salutar entre as diversas geracoes residentes em Olival Basto, objectivo que face ao
exposto anteriormente, ndo estamos de fato a conseguir cumprir. Temos consciéncia
gue para uma vida social saudavel e em comunidade, é necessaria a convivéncia inter-
geracional como ponto sustentavel, quer porque se garantird assim a continuidade da
Freguesia, quer também por termos a consciéncia que as geragdes mais jovens podem,
se assim encaminhadas e desafiadas, a serem o suporte da geragdo mais idosa, no que
toca por exemplo, ao acompanhamento dos idosos através de ac¢des de voluntariado
com deslocag¢des as habitacGes de pessoas com capacidade de locomogado reduzida e
ainda, sendo estas acompanhadas em passeios que se pretendem mais regulares. Estas
sdo ac¢Oes que alids ja decorrem, fruto de um projecto de parceria com a Camara
Municipal de Odivelas e o Banco de Voluntariado criado para o efeito, que se esta a
desenvolver nas Freguesias de Olival Basto e Pontinha. E um projecto piloto, que se
pretende expandir a outras freguesias do concelho.

2.2 As estruturas de apoio a populacdo idosa sdo suficientes? Quais as principais
lacunas detectadas?

Sendo tendencialmente uma Freguesia com uma populacdo cada vez mais
envelhecida, o problema de estruturas de apoio comeca a se fazer sentir, ainda mais
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numa altura em que a conjuntura econémica ndo é de todo favordvel. Se a estrutura
fisica existente na Freguesia, se centra sobretudo no Centro de Dia para a Terceira
Idade, onde ainda existem muitas dificuldades de se reunirem as condi¢des de poder
fornecer as mais-valias pretendidas, como o servico de lavandaria e o fornecimento de
refeicdes, estas ndo estdo ao servico da populacdo por forca de decorrerem ainda as
necessarias negociacdes com a Seguranca Social e a necessdria adequacdo do espaco
as actuais exigéncias legais. Todo este processo é encetado pela Direccdao do Centro,
sendo que a Junta de Freguesia apoia no processo negocial de forma paralela, pois ndo
pode se imiscuir numa instituicdo com Direccdo prdpria. Por outro lado, a Junta de
Freguesia dispde de espaco fisico proprio, como por exemplo o Pavilhdo Multiusos,
onde desenvolvemos actividades sauddaveis a populacdo, ndo soé idosa como no Clube
do Movimento ou no Yoga com aulas semanais, mas também para a mais jovem,
através das aulas de Badmington e de Karaté. Temos e cremos, que a pratica de
habitos sauddveis dardo mais qualidade de vida a populacdo em geral, ndo apenas a
mais idosa.

2.3 Que resposta de ambito geral tem sido dada ao fendmeno do envelhecimento
populacional?

A resposta pratica a essa problematica e no que concerne a gestdo pura da autarquia,
passa sem duvida, por um maior peso das verbas destinadas a ac¢do social. Nos
sucessivos orcamentos, o Executivo da Junta de Freguesia de Olival Basto tem de facto
destinado maiores verbas para o desenvolvimento de ac¢des sociais, tendo especial
destaque e énfase as parcerias conseguidas com varias instituicdes de solidariedade
social, como sdo o exemplo a parceria com o Centro Paroquial da Pévoa de St2 Adrido,
uma vez que Olival Basto ndo tem Centro Paroquial préprio, que se centra sobretudo
no apoio domicilidario aos idosos através da satisfacdo das suas necessidades mais
basicas, inclusive a alimentar. Por outro lado mantemos uma estreita parceria com os
Bombeiros Voluntdrios de Odivelas, assim como com outras instituicdes de caracter
particular, que pdem ao servico da populagdo os seus préstimos, como é o caso do
Centro de Fisioterapia do Olival Basto, Fisiobela, concedendo mensalmente os
tratamentos necessarios a dois idosos da freguesia com essas necessidades
terapéuticas. Ainda centrado nos idosos, a freguesia do Olival Basto organiza todos os
anos dois eventos dignos de maior destaque.

O primeiro sera o almogo convivio anual, que retne os idosos que se desejem
inscrever e que se realiza todos os anos em diferentes pontos do pais. Depois, também
de cariz anual, as idas a praia no Verdao, uma semana especialmente vocacionada e
merecedoras de forte adesdo. De referir ainda e a titulo de exemplo, que a Junta de
Freguesia desde a ja alguns anos a esta parte, oferece por altura do Natal, um cabaz
familiar ndo sé aos idosos, mas também as familias mais necessitadas, sendo esta
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outra vertente da accdo social presente. Para finalizar, dizer que o “combate” ao
fendmeno do envelhecimento sé pode ser de facto enfrentado com politicas de
incentivo a natalidade que, por motivos 6&bvios, extravasam largamente as
competéncias da Junta de Freguesia.

3. Relativamente ao espago publico:
3.1 Quais sdo os principais problemas que afectam a populacdo que reside e trabalha
na freguesia?

Como em todo na vida, nunca estaremos satisfeitos com o que temos, pois o
pretendido serd sempre uma melhoria continua na qualidade de vida dos cidadaos de
Olival Basto. Quer isto dizer que existem de facto algumas lacunas para a populacao,
nomeadamente para a populacdo residente nos bairros de génese ilegal (AUGIS). Se na
Vila propriamente dita as popula¢ces usufruem de um bem estar geral de assinalar,
fruto de uma conservacao do espaco publico exemplar e continuo, com espacos verdes
em numero e qualidade, com parques infantis também eles optimizados e cuidados,
com comércio e alguns servicos ao seu dispor, ja nos bairros de génese ilegal assim ndo
se passa, e esse serd por ventura o maior problema do Olival Basto.

3.2 Que intervencGes sdo consideradas prioritarias de modo a melhorar a qualidade do
espaco publico?

Tenho aqui de fazer uma ponte com a questdo anterior, uma vez que as maiores
intervencdes que desejamos, sdo de facto nos bairros que referia anteriormente.
Temos, para além do Bairro do Olival Basto (todo ele legalizado e planeado), os Bairros
da Qt2. da Varzea, Qt2 da Serra, Cassapia e Cucos, todos eles ilegalizados. S3o estes
bairros alids, que constituem a denominada Vertente Nascente de Odivelas e que tém
uma especificidade topografica muito propria e dificil.

3.3 Que intervengdes estao programadas ou calendarizadas para os proximos meses?

Como as questdes colocadas estdo interligadas entre si, indico agora o que
pretendemos para os nossos bairros de génese ilegal. O Concelho de Odivelas, desde a
sua fundacado, teve de lidar com esta problemdtica da construgdo ndo licenciada e ndao
planeada nas suas diferentes freguesias. Tem de resto, efectuado um trabalho
exemplar nesta matéria e para isso, muito contribuiram os prdéprios cidadados e
moradores, uma vez que os processos de licenciamento dependem em muito da sua
capacidade organizativa, bem como, da sua vontade em resolver as questdes inerentes
aos seus bairros no que concerne por exemplo, aos préprios arruamentos,
saneamento e acesso aos servicos basicos. Desenvolveu-se, desde ha dois anos a esta
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parte, um projecto piloto de reconversdo de um grupo de bairros na denominada
Vertente Sul do Concelho, bairros esses em tudo similar, em termos topograficos e
necessidades prementes, aos bairros do Olival Basto. A Camara de Odivelas e os seus
diferentes servicos, elaboraram um projecto em conjunto com os moradores, que
constituiram eles préprios diferentes ComissGes (de Moradores) para os diferentes
bairros, o que possibilitou a candidatura ao QREN (Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional) assim como, a Fundos de Apoio Comunitdrio para a pretendida reconversao.
Este projecto ganhou os referidos fundos quer do QREN, quer das instancias
comunitdrias e foi tido como modelo a seguir. E este o exemplo que pretendemos
seguir para a Vertente Nascente do Concelho de Odivelas e portanto, do Olival Basto.

Organizaram-se assim as ComissGes de Moradores dos Bairros AUGI da Freguesia,
estando estas devidamente organizadas e em funcionamento, tendo comecado j3a a
trabalhar em conjunto com a Junta de Freguesia no sentido da realizagao de algumas
obras cujos custos sdo ja partilhados. O seguimento que pretendemos dar, é nem mais
nem menos, 0 mesmo que se estd a desenrolar na Vertente Sul, pelo que, aguardamos
com imensa expectativa a conclusdo do mesmo, pelas suas mais-valias e ou
melhoramentos que possamos trazer ao projeto da Vertente Nascente. No que toca a
prazos, este ndo é, nem pode ser, um projeto de meses, mas tem uma calendarizacdo
de anos, pela estrutura necessdria e a complexidade da reconversdo em questao.

3.4 Tem existido alguma ldégica de gestdo do espaco publico baseada nas principais
caracteristicas da populacdo que, no seu quotidiano, frequenta a freguesia?

A légica de gestao do espago publico posta em pratica, que decorre ndo de agora mas
ja de anteriores executivos, passa pela conservagao dos jardins e ajardinamentos, pela
implantagdo de espagos para usufruto comum, tendo sempre presente o
envelhecimento actual da populacdo da freguesia. Dai decorre também a preocupagdo
nas acessibilidades a estes mesmos espagos para pessoas com dificuldades de
locomogao, existindo por isso, em variadissimas zonas, o rebaixamento de passeios
pedonais. De todo o modo, é mais das vezes através do proprio contacto com a
populagdo, que se identificam zonas mais criticas e onde, desenvolvemos este tipo de
obra. E nesta parceria, existente de fato, entre a Junta de Freguesia e a populacdo, que
0 espaco publico em Olival Basto tem um nivel de conservacgao digno de registo.

4. Ao nivel da oferta de transportes publicos, esta é considerada satisfatéria? Que
alteracdes poderiam ser implementadas e com que objectivos?

A Temadtica dos transportes tem sido constantemente debatida na Freguesia de Olival
Basto, uma vez que ao longo dos ultimos 20 anos temos assistido a duas variantes, que
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implicam desde logo, sucessivas alteracdes a oferta de transportes a populagdo. Uma,
prende-se desde logo com a construcao das vias rodoviarias de acesso ao Concelho de
Odivelas e Concelhos limitrofes. A construcdo destas vias alterou sucessivamente, a
disponibilidade de transportes, pois que, assistiamos a alteracdes dos percursos que
serviam Olival Basto e mais das vezes, essa alteracdo implicava a saida de Olival Basto
das carreiras urbanas. Na realidade e apds negociacdes com os fornecedores destes
servicos, conseguiu-se a permanéncia de pelo menos uma carreira que faz a ligacdo ao
Campo grande, e que tem, dentro do Olival Basto, diversas paragens. A segunda
variante, prende-se sobretudo com os constrangimentos econdmicos. Nos ultimos
anos, diversos fornecedores, optaram por reduzir servicos, ou mesmo extingui-los.
Assim se passou por exemplo com a carreira n? 7 da Carris. No entanto, Olival Basto
viu, sem margem de duvida, um melhoramento incrivel nas acessibilidades a Lisboa,
com a vinda do Metro para Odivelas e a construcdo da estacdao do Sr. Roubado, que
serve de forma impar a populacdo. A preocupacdo mais recente sobre este tema,
surge com a construcdo e abertura do mais recente Hospital do pais, o Hospital Beatriz
Angelo, uma vez que n3o temos nenhuma carreira directa e para ja, tem a populacdo
gue necessite, se deslocar a Odivelas e estabelecer a ligacdo. As alternativas estdo
neste momento em estudo.

5. Que estruturas ao nivel da conciliacdo entre vida profissional e particular existem
na freguesia? (por exemplo, creches/infantarios com horarios alargados, servigos
publicos ou de atendimento com um dia util por semana de horario alargado)

A freguesia estd bem servida a nivel de servigos a populagdo, todos eles concentrados
na Vila propriamente dita, o que simplifica o quotidiano de todos nés. Como exemplos
temos a Farmdcia, o Banco, a Praga, a Igreja e diversos estabelecimentos comerciais
que servem a populagdo. Aqui acresce referir que os proprios CTT, que funcionam nas
instalagdes da Junta de Freguesia tém um papal importante para a populagdo mais
idosa, pois esta socorre-se deste servigo para proceder ao pagamento das suas contas
correntes, agua, luz e telefone, assim como, o levantamento mensal das suas
reformas. A propria Junta de Freguesia, na tentativa de aproximacdo e servico a
populagdo, tem ela prépria um hordrio alargado duas vezes por semana, tercas e
quintas-feiras estda em funcionamento até as 20 horas. Ao nivel das mais-valias
educacionais, temos desde logo o Jardim de Infancia publico, sobre gestdo da
Autarquia de Odivelas e que disponibiliza um hordério alargado até perto das 20 horas,
como tenho eu préprio assistido. De resto, existem ainda dois Infantarios particulares,
bem como um ATL gerido pela prépria Associacdo de Pais. Neste parametro, penso
estarmos muito bem.
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6. Existe alguma problematica especifica associada a freguesia? (por exemplo,
criminalidade ou inseguranca, falta de equipamentos publicos ou de saude, falta de
assisténcia a idosos?)

A questdo da seguranca ha muito que ndo era alvo de tanta atencao, principalmente
pelos motivos conjunturais que atravessamos. O Olival Basto, por si, sempre foi uma
Freguesia pacata neste ambito, registando indices de criminalidade abaixo da média
nacional, facto registado alids, em todo o Concelho de Odivelas. Mas, tal indice ndo
guer significar que ndo tenhamos estado atentos a um aumento que se registou de
facto. A articulacido com as autoridades tem sido proficua e gostariamos que se
pudesse aumentar a presenca de forcas policiais na Freguesia. Se gostariamos de ter a
nossa propria esquadra da PSP, a resposta é certamente que sim, mas sabemos que se
trata de uma impossibilidade nos tempos que correm. Ao falar que equipamentos,
gostariamos ainda de contar com uma Unidade de Saude Familiar, que certamente
facilitaria a ida as consultas da nossa populacdo mais idosa. Destes objetivos ainda ndo
desistimos.

7. Face a estrutura populacional envelhecida, e atendendo ao facto de existir uma
percentagem significativa de edificios sem elevador, existe alguma preocupacao
relativamente a esta questdo que pode ter implicagGes no quotidiano das pessoas,
ou esta questdo ndo se coloca?

A questdo coloca-se e como se calcula, o poder de intervenc¢do da Junta de Freguesia
nesse ambito é bastante limitado. Ndo podemos efetuar intervencdes fisicas de
melhoramento nos condominios, mas podemos e devemos, como ja referia
anteriormente, ter a preocupagdao de acompanhamento da populagdo com
dificuldades de locomogdo, indo a casa das pessoas e levando-as inclusive a passear. E
um projeto que estd posto em pratica e tem obtido excelentes resultados.

8. Relativamente a recolha do lixo, esta processa-se durante a noite?

A recolha dos residuos sélidos tem tido algumas alteragdes por parte dos SMAS
(Servicos Municipalizados de Loures), entidade que presta esse servico, assim como no
gue concerne ao abastecimento de agua. Aos residuos sélidos, este faz-se durante o
dia no que toca a remogao dos denominados “monos”. Durante o dia far-se-a também
a recolha dos pontos de reciclagem, os chamados “pontos verde”. Ja no que toca ao
“lixo doméstico”, este é de facto recolhido durante a noite.
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9. Existe alguma iniciativa (genérica ou especifica) da junta de freguesia ou de
entidades locais cujo principal objectivo seja a promocao da igualdade e o combate
a exclusdo? (por exemplo, celebracdo de datas simbdlicas, workshops, passeios,
campos de férias...)

Como pode constatar, ao longo das diversas respostas fui salientando diversas acdes
gue a Junta de Freguesia de Olival Basto poe ao servico da populacdo e que tentam
cumprir esse mesmo propdsito, o combate a exclusdo. Através do Centro de Dia para a
Terceira Ildade existe a semana anual de férias no Algarve, existe ainda a semana anual
de ida a praia para as criancas e para os séniores, temos o passeio anual para a terceira
idade e celebramos, todos os anos com especial carinho, o 25 de Abril numa sessdo
solene da Assembleia de Freguesia, onde temos ao longo dos ultimos anos, servido um
lanche convivio a populagao e ainda, o Dia Internacional da Mulher, com agdes de rua
e onde tem participado afincadamente a propria Presidente da Camara de Odivelas, a
Dra. Susana Amador. A Junta de Freguesia organiza ainda anualmente o Torneio de
Futsal Miguel Bras e ainda os 5 Quildmetros de Atletismo do Olival Basto, provas com
adesdo assinaldvel. N3o esquecer por fim, o més de festejos e celebracdo do
nascimento da Freguesia e Vila do Olival Basto que se realiza em Junho, contanto com
concertos, noites de Fado, Ranchos Folcldricos e a eleicdo da Miss Olival Basto.

10. Que caracteristicas da freguesia devem ser aproveitadas, e de que forma, de modo
a permitir o rejuvenescimento populacional, ndo esquecendo a salvaguarda das
condicGes de vida da popula¢do aos longo das varias fases da vida?

A freguesia do Olival Basto tem uma localizagao ideal. Estd no centro de vias de acesso
de vital importancia para Lisboa, tem uma rede de transportes publicos que, quer
gueiramos quer ndo, oferece multiplas op¢des entre a RN (Rodovidria Nacional), Grupo
Barraqueiro, Carris e Metro, o que, s6 por si, € um meio de potenciar o Olival Basto. E
por fim, para as novas geragdes que se pretendam fixar e criar as suas familias, temos
a disposicao dos mesmos equipamentos dignos de registo ao nivel educacional (Jardim
de Infancia, Escola Primaria, diversos Infantdrios e o ATL), elementos que agora
potenciamos e divulgamos. Temos ainda um leque de servicos que ja tive
oportunidade de enumerar e que sao também eles, mais-valias. Temos ainda o Centro
de Dia para a Terceira Idade, que esperamos poder fornecer os servigos pretendidos
no mais curto espago de tempo possivel. Também conta com o nosso apoio e nao
ainda deixar de referir, os préstimos de uma grande instituicdo de Olival Basto e
Odivelas que é o GROB (Grupo Recreativo Olival Basto). Esta instituicdo vai fazer em
2012 os seus 75 anos de Histdria e destaca-se a nivel desportivo, por ter inscritas e a
disputar os diferentes campeonatos, quatro equipas nos diferentes escaldes de Futsal,
levando assim mais longe o nome Olival Basto. Acreditamos ser este o caminho a
seguir.
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Afonso Boialvo Simdo, 33 anos de idade:

- Membro da Assembleia de Freguesia de Olival Basto (mandatos 2005 a 2009 e 2009 a
2013);

- Deputado Municipal na Assembleia Municipal de Odivelas (mandato 2009 a 2013);

- Membro da Comissdo de Educacdo, Cultura, Juventude e Desporto na Assembleia
Municipal de Odivelas (mandato 2009 a 2013);

- Membro da Comissdao dos Assuntos Econdmicos e Desenvolvimento Local na
Assembleia Municipal de Odivelas (2009 a 2011);

- Membro da Comissdo do Ambiente, Transportes e Mobilidade na Assembleia
Municipal de Odivelas (2011 a 2013);

- Presidente da Assembleia Geral de Sdcios do GROB (Grupo Recreativo Olival Basto)
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Questoes para o Centro de Dia do Olival Basto

1. O Centro de Dia é frequentado diariamente por quantas pessoas?
a. Qual é o hordrio de funcionamento?
b. Os seus frequentadores sdo principalmente homens ou mulheres?
c. Os utilizadores sdo principalmente do Olival Basto ou também ha de
outras freguesias?
d. O centro foi inaugurado em que ano?

2. Qual o principal objectivo do centro?

3. Previamente a inauguracdo do Centro de Dia ser havia alguma infra-estrutura
de apoio a populac¢do idosa?

4. Quais sao as principais actividades desenvolvidas?
5. Quais as principais dificuldades sentidas na gestdo do centro?
6. Ao nivel da freguesia, que infra-estruturas sdo mais necessarias?

7. Quais sdo as principais dificuldades que a populacdo mais idosa enfrenta no seu
guotidiano na freguesia do Olival Basto?

8. Considera que a CM de Odivelas e a JF do Olival Basto tém tido uma ac¢ao
concertada e adequada face as necessidades da populagao idosa?

9. Que aspectos gostaria de ver alterados e melhorados na freguesia?

10. Quais os problemas que poderdo vir a surgir para o Centro de Dia no futuro?
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Introducgao

No ambito da frequéncia do 22 ciclo de estudos no Instituto de Geografia e
Ordenamento do Territério da Universidade de Lisboa no curso de Gestdao do Territério e
Urbanismo, é oferecida a possibilidade aos estudantes de optar pela obtencdo do grau de
mestre através da via profissionalizante, que contempla a realizacdo de um estégio, ou através
da via académica, sendo que ambas culminam com a apresentacdo de um trabalho individual

condizente com as exigéncias de um curso do 22 ciclo de estudos do ensino superior.

O estdgio profissional pode realizar-se em qualquer entidade publica ou privada que se
proponha a acolher o estagidrio e com a qual o IGOT celebre protocolo para o efeito. Desta
forma, no ambito da frequéncia no referido curso de mestrado, realizei a componente do

estagio no Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Odivelas.

O estdgio decorreu sob a dependéncia da Senhora Conselheira Municipal para a
lgualdade, Doutora Eduarda Barros. A justificar a frequéncia do estagio na entidade em
guestdo estdo o conjunto de competéncias e experiéncia adquirida pela participagdo no
estudo realizado para a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) pelo IGOT-UL
sobre “Politicas e Medidas de Promog¢do da Igualdade e Combate a Discriminag¢Go nas
Autarquias Locais” do qual resultou a produgdo do “Guia para o Combate a Discrimina¢@o nos
Municipios”, coordenado pela Professora Doutora Margarida Queirés no qual participei. Este
facto viria a revelar-se de particular importancia ao longo do estdgio ja que o trabalho a
realizar incidia sobre a conclusdo do Primeiro Plano Municipal para a Igualdade de Género de

Odivelas (PMIGO).

Desta forma, e acrescentando as competéncias adquiridas ao longo da licenciatura em
Geografia e do curso de mestrado em questdo, foram reunidas as condi¢cdes necessarias para a
realizacdo do estagio com o necessario retorno para a instituicdo que acolhe o estagidrio bem

como para a instituicdo de ensino.

De modo a salvaguardar o interesse do mesmo para todas as partes envolvidas e para
se definir de forma inequivoca o ambito e as possibilidades de trabalho a desenvolver pelo
estagiario foram estabelecidos alguns objectivos, com base no Regulamento de Estagios para
os Cursos de Mestrado do IGOT-UL, dos quais se devem relevar as actividades que levem o

estagiario a:
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e Complementar a formagdo académica do licenciado através do desenvolvimento de

praticas de trabalho junto das entidades de acolhimento;
e Aplicar conhecimentos e competéncias tedrico-praticas;
e Ensaiar metodologias e praticas profissionais ajustadas ao mercado de trabalho;
e Proporcionar uma futura melhor integracdo no mercado do trabalho;

Foram estes os referenciais que serviram de orientacdo ao trabalho a desenvolver e que
serviram de base para as tarefas a realizar. No ponto seguinte explicitam-se com algum

detalhe os parametros tematico e metodoldgico do estagio.
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Enquadramento Tematico e Metodoldgico

Fruto do conjunto de mecanismos legislativos em vigor, e gracas ao aumento da
visibilidade e importancia das questdes relacionadas com a igualdade e com as politicas de
accado social, tém vindo a ser desenvolvidas, a vdrias escalas, accdes que procuram promover o
bem-estar social, de modo a ser alcancada uma sociedade mais igualitdria e justa. Assim, e
fruto da experiéncia adquirida no trabalho realizado para a CIG, a realizacdo de um estagio nas
condigBes adequadas revestiu-se de particular interesse para a entidade acolhedora, que
contou com um estagiario ja com alguma experiéncia neste dominio, mas também para o
proprio estagidrio uma vez que foi possivel aplicar em circunstancias concretas alguns dos
conhecimentos que foram sendo adquiridos ao longo da formagao curricular e da participagao

no referido trabalho.

A obrigacdo da igualdade de tratamento a todas as pessoas atribui a escala local um
papel determinante. S3o as autarquias, em conjunto com os actores locais que detém as
condigBes necessdrias para actuar no dominio do combate a discrimina¢do e promog¢do da
igualdade. Desta forma, tem sido atribuida as autarquias a competéncia para desenvolver e

elaborar documentos e estudos de contexto relacionados com a promocgao da igualdade.

Para que o sucesso destes documentos seja assegurado é necessdrio manter uma
relagao forte com o territdrio, ja que é nele que se enquadram as problematicas, manifestam
as consequéncias e actuam as propostas. Desta forma, a Geografia assume um papel

importante nesta questdo, ja que tem como principal objecto de estudo e trabalho o territdrio.

Este foi um dos principios inerentes a realizacdo do “Guia para o Combate a
Discriminagdo nos Municipios”, onde se assume que a participa¢do cidada e a qualidade de
vida sdo dois factores fundamentais no desenvolvimento sustentdvel de qualquer sociedade,
sendo entdo essenciais na promocdo da igualdade e no combate a exclusdo de grupos

desfavorecidos ou excluidos, mantendo sempre nesta dindmica um caracter territorial.

Assim, e ndo esquecendo o caracter politico de documentos deste género, estes
devem reunir em si a multidimensionalidade do combate a discriminagdo, observando
guestGes como a abordagem integrada das estratégias sectoriais das politicas e medidas, a
intervencdo de proximidade fruto da relagdo com os actores locais e a articulacdo da escala
internacional e nacional, de onde sdo emanadas as leis, orientagdes e, em muitos casos,

financiamento, com a escala local, onde sdo colocadas em pratica as ac¢ées com implicacdo
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directa neste dominio. Com isto, entende-se que o territorio desempenha um papel
determinante na procura de uma sociedade mais justa e igualitdria, ja que pode intervir
decisivamente no combate a discriminacao, através da accdo das autarquias e da articulacao
entre os varios departamentos, com particular destaque para os gabinetes de accdo social e

para os gabinetes de planeamento e urbanismo.

S3do estes os pontos essenciais para a realizacdo de um documento que se pretende
estratégico, o que acaba por representar a realizacdo de tarefas de grande dificuldade e
complexidade onde a relagdo com o territério deve ser tida em conta sob pena de se
descontextualizar e tornar inoperacional o resultado desse trabalho. O que se pretende é uma
relagdo biunivoca entre sociedade e territério, onde as pessoas constroem e reconstroem o
espaco e sdo influenciadas por ele. Fica bem claro o papel do territério e a importancia que lhe

deve ser atribuida neste contexto.

O planeamento urbano deve observar as necessidades diferenciadas da populagao,
devendo atribuir as necessarias orientagdes a politica urbana para, por exemplo, facilitar o
acesso a bens e servigos ou promover a mobilidade. Estas orientagdes para o acto de planear
podem ser encaradas como ac¢des para um Planeamento Inclusivo, ou seja, onde as
especificidades e particularidades de cada grupo social sdo consideradas e acauteladas, de
modo a tornar a cidade e o territdrio mais inclusivos e acolhedores. Esta ac¢do tem um forte
potencial de valorizacdo territorial, ja que se assume como pressuposto que as autarquias e a
escala local colocam na sua agenda e incorporam nas suas decisGes a questdo da igualdade de

género.

Sendo as autarquias que tém o dever e a capacidade para conceber medidas e ac¢Ges
gue vao determinar se um territdrio serd, ou nao, inclusivo e de qualidade, tendo em conta a
diversidade da populacdo, faz todo sentido encarar estes planos como referenciais
estratégicos. Desta forma, é pertinente que determinado conjunto de factores estejam

integrados nestes planos, sdo eles:
e Vontade e legitimacado politica
e Articulacdo entre os diversos departamentos e divisées da autarquia
e Relacionamento em rede com outros agentes e actores locais
e Disponibilidade de dados (por exemplo, desagregados por sexo)
e Reconhecimento da importancia da igualdade de género no planeamento

estratégico
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Fica clara a importancia que deve ser atribuida a todo o trabalho de desenvolvimento
do Plano Municipal para a Igualdade de Género de Odivelas, que deve ser encarado de forma
responsdvel e exigente, envolvendo todos os parceiros locais, ouvindo os actores e tendo em
conta as suas observacOes, naquilo que se pode considerar um modelo de governacao
participado e aberto, integrado no territério. S6 assim se obterd uma estratégia com um
potencial realmente inclusivo, participado e reconhecido por todos e com uma expressao

eficaz no espaco urbano.

Cabe a gestdo municipal compreender a diversidade que existe no territdrio sob sua
responsabilidade e desenvolver os mecanismos e instrumentos necessarios para atenuar ou
eliminar as desigualdades, devendo orientar todas as suas politicas, em todos os dominios,
para o mainstreaming da igualdade de género. Este principio deve estar sempre relacionado
com a ideia de que o territério ndo é neutro e pode, efectivamente, ser um vector de

acentuac¢do ou diminuicdo das diferencas.

Com base no exposto é possivel conceber uma questdo de partida para a qual se
procurard resposta ao longo do trabalho a desenvolver no estagio: “Pode o PMIGO ser
considerado um documento estratégico na politica urbana e territorial do municipio?”. A
procura de uma resposta tem por base a percepgao de que a utilizacdo que cada individuo faz
do espago urbano tem diversas particularidades e especificidades, variando consoante o
género, idade, deficiéncia, origem étnica e/ou orientacdo sexual. De igual forma, as
dificuldades e necessidades de apoio nas actividades do quotidiano com implicacao territorial
sdo também extremamente diversificadas, estando este facto subjacente a necessidade de
tornar a cidade mais “amiga” de todos. Para além deste conjunto de factores existem outras
situagBGes que necessitam também de alguns mecanismos de apoio para a satisfacdo das suas
caréncias, como por exemplo a pobreza, mulheres com filhos ou a conciliacdo da vida laboral
com a vida familiar. Neste caso, estamos perante diferentes papéis sociais com diferentes
necessidades de mobilidade ou acessibilidade. Acima de tudo é necessario reconhecer que o
espaco tem padroes de utilizacdo diferenciados segundo diversos factores, sendo por isso
necessario fazer corresponder as fungdes das infra-estruturas e equipamentos publicos a estas

necessidades particulares.

O desafio que se coloca é, por variadas razdes, complexo. E determinante privilegiar a
dimensado territorial no planeamento da igualdade de género e da protec¢do social, e encarar
estas dimensGes como vectores do planeamento estratégico, fazendo corresponder as
potencialidades do territdrio as expectativas e necessidades da populagdo, tendo em conta as

suas caracteristicas e particularidades.
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Tarefas

Com base no conjunto de premissas e objectivos que foram apresentados até aqui, é
possivel definir a principal tarefa que se realizou durante o estdgio no Gabinete da Presidéncia
da Camara Municipal de Odivelas e as actividades que foram desenvolvidas no ambito de
estudos ou trabalhos tematicos relacionados com a promocdo da igualdade e o combate a
discriminacdo. De modo a compreender se foi estabelecida uma relacdo especifica entre os

objectivos do estdgio e os trabalhos realizados, é pertinente definir a principal tarefa

desenvolvida:

e Identificar as desigualdades no territério correspondente ao concelho de
Odivelas. O principio de base para a concretiza¢do desta tarefa é o de que o
territério ou o ndo é neutro, ja que as opc¢des a ele inerente tém uma
implicacdo determinante no modo de vida das popula¢des, desencadeando
desigualdades que é necessario conhecer para poder corrigir e prevenir no

futuro.

Para desenvolver de forma bem sucedida a principal tarefa do estagio foi necessario

realizar algumas tarefas secunddrias que serviram de suporte e apoio ao trabalho principal:
e Recolha e tratamento de dados estatisticos

e Aprofundar, melhorar e se possivel corrigir erros metodoldgicos na recolha e

tratamento de dados estatisticos e qualitativos
e Conhecer o trabalho desenvolvido em parceria e em rede

e Integrar a visdo do planeamento estratégico nas linhas orientadoras do plano e

na questdo do combate a discriminacdo e promogao da igualdade de género

e Apoiar e secundar, em caso de necessidade, o trabalho técnico

O derradeiro objectivo sera, em fun¢do do trabalho desenvolvido no “Guia para o
Combate a Discriminagdo nos Municipios”, concebido num plano mais teérico e orientador,
fazer a respectiva extrapolacdo para a realidade tendo por base o caso de estudo do municipio
de Odivelas. Para tal, o trabalho técnico que procura relacionar a vertente territorial com a
politica social é relevante na medida em que procura integrar na cidade e no espaco utilizado

por todos os cidaddos as diversas ac¢Ges e medidas de promocdo da igualdade e combate a
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discriminacdo. Garante-se assim a sua coesdo e capacidade de resposta as diversas
necessidades e expectativas que hoje em dia se colocam na utilizagdo do espago publico.
Espaco esse que se espera acessivel e utilizavel por todos e para todos. Esta deve ser a
preocupacdo de todos os gabinetes das autarquias. Sera esta a principal preocupacdo do
PMIGO: ter uma cidade concebida em parceria e capaz de responder a variedade de

necessidades e expectativas inerentes a diversidade social e cultural.
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Registo Diario

Neste capitulo far-se-a uma descricdo das actividades levadas a cabo durante o
estdgio, resultantes de um registo didrio. Esta recolha e exposicao é determinante na analise e
balanco que se deve realizar das diversas componentes que constituem objecto de reflexao

quer para o estagiario, quer para a entidade acolhedora e para o IGOT-UL.

Uma vez que o principal objectivo é o de transmitir os principais acontecimentos que
foram marcando o estagio, e por se ter procedido a um registo de tais elementos diariamente,
ndo se apresentara um registo exaustivo e exageradamente detalhado, mas sim uma breve
descricao das tarefas que ocorreram, bem como alguns aspectos relevantes do desencadear

do estagio.

O estagio iniciou-se na segunda-feira, dia 31 de Janeiro e terminou no dia 29 de Abril
do corrente ano, o que representa 3 meses. Decorreu nas instalagdes da Camara Municipal de
Odivelas, situadas na Rua da Memodria, no edificio designado por CAELO (Centro de Actividades
Econdmicas de Loures e Odivelas), na freguesia de Odivelas. O estagio realizou-se durante os
dias Uteis, iniciando-se por volta das 9h30m da manha até cerca das 17h30m da tarde,
havendo um periodo de almog¢o compreendido entre as 12h30m e as 14h00m. Note-se que
relativamente a estes horarios houve sempre grande flexibilidade por parte da Orientadora
Dra. Eduarda Barros para que os mesmos nao fossem encarados como obrigatérios mas
principalmente como indicativos. O primeiro dia foi marcado por uma reunido que serviu para
conhecer a equipa com que iria trabalhar, bem como para fazer um ponto de situagdo
relativamente ao trabalho que estava a ser desenvolvido e aos pontos essenciais para o
sucesso do estagio e das tarefas que viria a desempenhar. De igual forma, as primeiras duas
semanas, ou seja, de 31 de Janeiro a 12 de Fevereiro serviram principalmente para concluir o
processo de ambientacdo a forma de estar, métodos e exigéncias do Gabinete. Desta forma,
durante esse periodo, as principais tarefas foram a consulta dos documentos de referéncia que
estavam a contribuir para a realizagdo do PMIGO, recolha e pedido de dados a diversas fontes,
como por exemplo a outros gabinetes da Camara, ao sitio online do INE e, na inexisténcia dos
dados online, requisicdo aos servicos do INE. Apds este periodo de adaptacgdo, ficou
determinado que o trabalho a desenvolver se iria centrar na concepcdo e realizacdo de um
capitulo para o PMIGO relacionado com a mobilidade e as diferencas que se registam na
procura e utilizacdo de transportes por parte de homens e mulheres utilizando como escala de

referéncia a freguesia. De igual forma, iria acrescentar-se um subcapitulo relativo ao edificado,
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considerando os dados do INE relativamente ao seu estado de conservacao e a existéncia de
elevador. Note-se que tal trabalho é resultado de um trabalho em equipa, ndo podendo ser
considerado como producdo de autoria Unica e exclusiva do estagiario. Porém, e por terem
sido aqueles capitulos para os quais mais directamente contribui e julgo poderem ser
considerados parte directa do trabalho que desenvolvi, o que justificou a sua inclusdo nos
ANEXOS. Atente-se que o documento em questdo aguarda aprovac¢ao por parte da Senhora
Presidente de Camara e pelos érgaos competentes para, posteriormente, ser publicado e

tornado publico.

Assim, apresentam-se, com base no registo diario realizado, os principais momentos e

pontos ao longo do estagio, desde o dia 14 de Fevereiro, por semanas.

Semana de 14 a 18 de Fevereiro:

e Pedido de dados (carta da rede de transportes publicos colectivos) ao gabinete
gue tem a seu cargo os transportes e mobilidade, através do sistema interno
em rede da Camara.

e Pedido ao INE de dados desagregados por sexo relativamente ao tema dos
transportes e mobilidade (14 de Fevereiro);

e Apoio na recolha de dados do sitio online do INE de modo a complementar
dados fornecidos por outros gabinetes da Camara para diversos capitulos;

e Andlise e seleccdo preliminar dos dados relativos ao edificado;

e Deteccdo de erros e respectiva correcgdo nos dados relativos aos capitulos da
educacdo, actividades econdmicas e salde;

e Chegada dos dados requisitados ao INE (17 de Fevereiro) e inicio do seu

tratamento;

Semana de 21 a 25 de Fevereiro:

e Producdo de graficos dos dados relativos aos transportes e mobilidade;

e Segundo pedido da carta de rede de transportes publicos colectivos ao
gabinete competente;

e Consulta a documentos de referéncia de modo a estruturar a redaccdo do
capitulo relativo aos transportes e mobilidade;

e Inicio da redacc¢do dos transportes e mobilidade;
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e Reunido (25 de Fevereiro) para balanco do trabalho desenvolvido e propostas
para melhoria dos métodos utilizados

e Concepcado de propostas para a capa do documento;

Semana de 28 de Fevereiro a 4 de Margo:

e Apresentagao do trabalho desenvolvido e balango para ponto de situagao;

e Enriguecimento do capitulo da educagao com dados mais recentes relativos ao
parque escolar;

e Apresentagdo e discussao relativa as propostas de capa;

e Envio das propostas aprovadas para apreciacdo da Senhora Presidente da
Camara Municipal;

e Criacdo de grelhas para introducdo de dados relativos ao capitulo referente a
educacdo;

e Reunido da Coordenadora, Dra. Eduarda Barros, com a Senhora Presidente da
Camara Municipal para ponto de situacdo e selec¢do da capa;

e Requisicdo de dados por via telefénica as diversas Juntas de Freguesia que
compdem o concelho com dados relativos a sua composi¢do e estrutura dos
Orgaos politicos (2 de Marc¢o);

e Conclusdo da redaccdo e inicio da revisdo do capitulo relativo aos transportes
e mobilidades;

e Novo pedido e recepc¢do da Carta da Rede de Transportes Publicos Colectivos
(4 de Marco);

e Discussdo para conhecimento de propostas de abordagem ao capitulo do
edificado;

e Inicio do tratamento dos dados relativos ao capitulo do edificado;

Semana de 9 a 11 de Margo (Dias 7 e 8 de Margo — Tolerancia de Ponto)

e Conclusdo do tratamento dos dados relativos ao capitulo do edificado;

e Inicio da redacc¢do do capitulo dedicado ao edificado;
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Cerimdnia de entrega do Prémio Beatriz Angelo (prémio atribuido anualmente
a pessoa individual ou colectiva com boas praticas e mérito no campo da
inclusdo social — 10 de Mar¢o);

Revisdo de dados relativos ao capitulo dos transportes e mobilidade;

Revisdo do capitulo dos transportes e mobilidades por parte da Prof.
Margarida Queirds;

Recepcao de novos dados relativos ao capitulo da educacdo e parque escolar
(dados que incluiam alguns erros e omissoes);

Chegada de dados relativos a freguesia de Canegas (11 de Margo);

Conclusdo da redacg¢do do capitulo relativo ao edificado;

Semana de 14 a 18 de Marco

Entrega dos capitulos relativos ao edificado e transportes e mobilidade para
apreciacdo por parte da coordenadora;

Inicio do tratamento dos dados relativos a educagdo e parque escolar;

Procura e recolha no sitio online do INE de dados relativos a imigra¢gdo no
concelho;

Inicio da redacc¢do do capitulo relativo a educacao;

Semana de 21 a 25 de Marg¢o

Conclusdo da redacc¢do do capitulo da educa¢do com os dados disponiveis;
Novo pedido de dados as escolas secundarias para aprofundamento e
alargamento do capitulo relativo a educagao (21 de Margo);

Inicio da revisdo e correcgdo ao capitulo relativo ao emprego e formacao;

Novo pedido de dados ao Departamento de Ac¢do Social;

Recepcdo de dados de algumas escolas secundarias (Escola Secunddria de
Odivelas - 25 de Mar¢o);

Criacdo de graficos para enriquecimento do capitulo relativo ao emprego e
formacao

Revisdo do capitulo da educacdo de acordo com os novos dados recebidos;

Revisdo do capitulo do emprego e formacao;
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Semana de 28 de Margo a 1 de Abril

e Conclusao da revisdao do capitulo do emprego e formacao;

e Revisdo do capitulo da educacdo;

e Recepcdo de dados da Escola Profissional Agricola Da Paia (29 de Marco);

e Tratamento e enquadramento dos dados da Escola Profissional Agricola da
Paig;

e Recepcdo de dados da Escola Secundaria da Ramada (1 de Abril);

e Reestruturagdao do capitulo da educagdo com os dados mais recentes

recebidos das Escolas Secundarias;

Semana de 4 a 8 de Abril

e Conclusdo e inicio da revisdo e correccdo do capitulo da educagao;

e Reorganizagdo do capitulo do emprego e formag¢dao com dados relativos ao
mapa de pessoal da Camara;

e Conclusdo do capitulo do emprego e formacao;

e Entrega para apreciagao da coordenadora dos capitulos relativos a educagdo e
emprego e formagao;

e Consulta de referéncias para enriquecimento da componente estratégica do
PMIGO;

e Reunido e debate acerca dos elementos que devem constituir a componente

estratégica e orientadora do PMIGO;

Semana de 11 a 13 de Abril (dias 14 e 15 — Formagao na CIG em Sesimbra)

e Correccdo e reenquadramento de varios dados em diversos capitulos;

e Breve revisdo de alguns capitulos;

e Producdo de texto introdutdrio e de enquadramento para os capitulos do
desporto, solidariedade social, cultura, politica e saude;

e Reorganizacdo de alguns graficos em diversos capitulos;

Semana de 18 a 20 de Abril (21 de Abril Tolerancia de Ponto; 22 de Abril Feriado)
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e Recolha e compilacdo de possibilidades de trabalho para a componente
estratégica;

e Conclusado da reorganizacao dos graficos;

e Inicio do desenvolvimento das ac¢des e medidas que constituirdo as grelhas da

componente estratégica do plano;

Semana de 26 a 29 de Abril (25 de Abril Feriado)

e Desenvolvimento dos objectivos estratégicos de cada capitulo bem como as
formas de avaliagao;

e Desenvolvimento e enriquecimento da componente estratégica;

e Organizacdo das tabelas e matrizes de enquadramento das diversas ac¢des e
medidas;

e Enquadramento e analise dos possiveis parceiros por capitulo;

e Redacgdo da componente tedrica e de enquadramento da estratégia;

e Entrega de todos os outputs para aprecia¢do da coordenadora;

De uma forma sintética, foram estes os principais acontecimentos e tarefas ocorridos

durante os 3 meses que constituiram o estagio na Camara Municipal de Odivelas.

Pela andlise do exposto, facilmente se compreende que o trabalho em equipa é
essencial e é uma forma rdpida e segura de, através da articulacdo e colaborag¢do de toda a
equipa, orientar esforgos de forma individual para alcancar metas colectivas, numa ldgica de
apoio mutuo e colaboragdo. Tal pode-se comprovar nas varias vezes em que os capitulos
foram alterados e revistos, seja devido a recep¢do de dados mais recentes ou actualizados,
seja devido a constante contribuicdo dos diversos elementos que compdem a equipa. Desta
forma é também pertinente definir um cronograma que obrigue a encerrar os diversos

capitulos e a ndo permitir um trabalho redundante e demasiado extenso.

De igual forma é importante contar com uma lideranca activa e interventiva,
conhecedora profunda dos processos de gestdo e comunica¢do da instituicdo, o que permite

adoptar os métodos as circunstancias especificas de cada departamento, gabinete ou parceiro.

A tudo isto deve acrescentar-se o espirito construtivo que esteve sempre patente em

todos os que, de alguma forma, contribuiram para o plano e particularmente, durante os 3
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meses que constituiram o estdgio. S6 numa légica de debate e critica produtiva se pode

alcangar um resultado satisfatério e positivo.
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Balanco Final

Feita a apresentacdo e discussdao das tarefas que se realizaram durante o estagio é
pertinente proceder-se a um balanco que permita, de alguma forma, compreender os

resultados do estdgio, bem como responder a questao de partida inicialmente levantada.

A frequéncia do estagio numa instituicdo publica como uma Camara Municipal foi
extremamente enriquecedora uma vez que permitiu conhecer e experienciar de forma didria
toda a forma de funcionar da estrutura camararia. Para além dos ganhos pessoais que um
estagio destes representa, permite também contactar de forma sistematica com as rotinas e
dificuldades que uma equipa dedicada a estudos de apoio enfrenta, naquilo que se pode

considerar uma vivéncia salvaguardada das dindmicas do mercado de trabalho.

E também extremamente importante compreender as dindmicas do trabalho de
equipa como forma de enriquecimento pessoal. O facto de lidar com pessoas com uma
formacgdo e experiéncia bastante diversificadas é algo de bastante gratificante e produtivo, o

que por si s ja é gerador de conhecimento.

Porém, como aspecto principal, sdo de realgar as dificuldades que se vao encontrando
ao longo da realizagao de um trabalho como este, que apesar de apenas ter sentido durante os
3 meses de estagio, se foram manifestando logo no inicio do trabalho a equipa que o realizou.
Desta forma, é necessario encontrar formas criativas e responsaveis de ultrapassar todos os
atritos que a organizacdo interna de uma Camara representa. O peso politico é algo que surge
de forma excessiva nos factores que podem, de alguma forma, influenciar um estudo técnico.
Desta forma é fundamental contar com uma lideranga experiente, capaz de contornar as
dificuldades decorrentes de um trabalho extremamente alargado, onde se envolve um elevado
numero de gabinetes, divisdes, departamentos, com todos os seus funcionarios, e hierarquias,

de uma ou outra forma, também incluidas.

A agilidade de processos chega a ser, em alguns casos, extremamente lenta e
complexa, ndo existindo uma responsabilidade ou uma lideranca clara a quem se possa
recorrer, o que pode levar a necessidade de repensar os mecanismos de comunicagdo interna
nao sé das camaras, mas de todas as estruturas publicas. A forma de recolha dos dados é outra
guestdo que deve ser acautelada. A diversidade social e o ganho de visibilidade das matérias
sociais faz com que os métodos de recolha de dados devam ser melhorados e refinados,

passando a incluir varidveis até entdo ndo consideradas.
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Deve também ser considerada uma apresentacdo publica do documento, havendo um
periodo de auscultacdo da populacdo, onde se pretende a contribuicdo de todos aqueles que,
por algum motivo, ndo puderam contribuir para o desenvolvimento do PMIGO. Este seria um
passo importante para este plano e para outros estudos e documentos que se venham a
realizar no futuro, ja que se a populacdo e o territério sdo o objecto de estudo destes
trabalhos, devem ser encarados como uma parte activa e integrante do trabalho de
concepc¢ao, incluindo de forma activa todos aqueles que queiram participar no processo de

concepgao.

Apesar de tudo, o resultado do estagio é, a titulo individual, extremamente
satisfatorio. O documento que aguarda aprovagao e publicagdo tem o potencial estratégico
necessario para poder ser encarado pelos decisores como um mecanismo de apoio a tomada
de decisdo. Para além de incluir um conjunto significativo de medidas e ac¢Bes consideradas
necessarias tendo em conta as dificuldades e expectativas da popula¢do, faz também um
retrato suficientemente claro nas diversas escalas sobre as dinamicas sociais e as diferentes
formas destas se manifestarem sobre mulheres e homens, jovens e idosos, deficientes ou

imigrantes.

Com isto pode-se acentuar a responsabilizacdao do poder politico, que conta cada vez
mais com diversas formas de apoiar e justificar as decisées e, ao mesmo tempo, com a
publicagcdo de documentos deste tipo, produzidos por equipas que conhecem o terreno de
forma profunda, ficam vinculados as suas préprias decisdes que serdo ajuizadas pelas

populac¢des que servem e que também tém uma visdo particular do espaco onde vivem.

Assim, a producdo de Planos Municipais para a Igualdade de Género deve ser encarado
por todos os municipios como uma forma de conhecer a diversidade e particularidades sociais
do seu territério, podendo auxiliar de forma decisiva a justificacgdo e orientacdo de
investimentos publicos, na procura de uma melhor qualidade de vida para todos. De igual
forma, servem para alertar a populagdo de que a diversidade social é, cada vez mais, uma
realidade incontorndvel do seu quotidiano, e que se for interpretada da forma certa sera um

factor de desenvolvimento e crescimento, ao invés de um factor de exclusdo e marginalidade.

A esfera social é uma dimensdo que tem necessariamente de ser enquadrada na
agenda politica e pessoal de todos nés, ja que ndo é mais possivel ser considerada dependente
da dimensdo econdmica, mas sim como um factor que influéncia o potencial econémico de
uma cidade, sendo mesmo mais relevante nos momentos de crise que a esfera meramente

econdmica, em que os mais pobres estdo mais expostos as dificuldades e constrangimentos
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geradores de exclusdao, que, de uma ou outra forma, afectam a qualidade de vida ndo de

alguns, mas de toda a sociedade.
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ANEXO

Capitulo Relativo a “Mobilidade e Transportes” extraido do Plano
Municipal para a Igualdade de Género de Odivelas (PMIGO), coordenado
pela Senhora Conselheira Municipal para a Igualdade, Doutora Eduarda
Barros

Aguarda Aprovacgao e Publicagao

1.5. Mobilidade e Transportes

A mobilidade é transversal nas politicas locais e de particular importancia no combate a discriminagdo e
igualdade de género. Cada vez mais existe a necessidade das pessoas se deslocarem, competindo as
autarquias a satisfacdo desta exigéncia social através de um planeamento municipal que procure criar

um espaco acessivel por todos e para todos.

A diversificagdo e variedade dos modos de vida fizeram com que os circuitos de deslocagdo das pessoas
se tenham tornado bastante complexos, sendo parte importante no processo de conciliagdo entre a vida
profissional e familiar. Desta forma, é pertinente abordar a mobilidade num documento direccionado
para as questdes da promogdo da igualdade de género abarcando o dominio dos transportes e
mobilidade como parte integrante do processo de conciliagdio e como contributo para combater as

desigualdades entre mulheres e homens.

Partindo do pressuposto de que existem, de facto, diferengas nos tipos de deslocacdo e necessidades
especificas para homens e mulheres, torna-se relevante conhecer e compreender essas dinamicas.
Trabalhos como o “Género, Territorio, Ambiente” que desencadearam um “Estudo de Diagndstico e
Criagdio de Indicadores de Género” e um “Guia para o Mainstreaming de Género” em Fevereiro de 2009,
realizados pelo Centro de Estudos Geograficos do Instituto de Geografia e Ordenamento do Territdrio
para a CIG — Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, defendem que, seja pelo facto de se
deslocarem mais a pé e/ou de transportes publicos, seja por efectuarem um percurso com mais
paragens ou deslocagdes internas como, por exemplo, ir buscar os filhos a escola ou fazer compras para
o lar, existe nas mulheres a tendéncia para trabalhar mais proximo de casa, apesar de terem um tempo
associado a deslocacdo pendular superior, em média, ao dos homens. Tal ndo esta dissociado do facto
de serem, principalmente, os homens que utilizam e conduzem o automével familiar pelo facto de

trabalharem, tendencialmente, mais longe de area de residéncia, apesar de o percurso que efectuam
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ser directamente de casa para o trabalho e do trabalho para casa. Estas sdo as principais tendéncias a
ter em conta na abordagem a esta tematica, especialmente se for tida em conta a pertinéncia da

conciliagdo e usos de tempo e a sua relagdo com o territério em andlise.

O espago condiciona fortemente as vivéncias sociais e humanas e o seu potencial e limitagGes devem ser
tidas em conta na projeccao e concepg¢do das medidas relacionadas com a mobilidade e acessibilidade.
Num concelho integrado numa Area Metropolitana, onde existe uma forte polarizacdo, esta questdo
assume um papel de relevo, ja que estdo em causa questBes econdmicas, relacionadas com o
desfasamento entre as areas habitacionais e as bolsas de emprego, com todas as consequéncias sociais
que dai advém. Urge repensar o sistema de transportes, devendo o mesmo ser encarado como uma
questdo social, que ultrapassa a mera deslocagdo de um local a outro, ja que o tipo de utilizagdo feito

por mulheres e homens é bastante distinto e variado.

No contexto actual é absolutamente fundamental garantir a satisfacdo das necessidades de deslocagao
e transporte da populagao, procurando alcangar uma mobilidade sustentavel e equilibrada, através do
reconhecimento da sua importancia e peso nas actividades de vida didria. E este o factor que deve
determinar a concepgao e execugao das politicas de transporte. Através da reducdo do tempo gasto em
deslocagbes, aumenta-se o tempo disponivel para executar tarefas associadas a vida profissional e
familiar, o que pode contribuir para melhorar a qualidade de vida e, consequentemente, favorecer o
desempenho da pessoa enquanto membro activo da sociedade. Para tal, é necessario observar e
acautelar as diferencas existentes no tipo de utilizacdo e necessidades entre homens e mulheres, sendo
qgue o principal objectivo é o de libertar tempo para a concretizagdo das restantes actividades,

fomentando o bom desempenho profissional e familiar.

Assim sendo, é pertinente adoptar uma perspectiva que encare territorialmente as politicas de
promocgdo da igualdade. Desta forma é fundamental enquadrar no espago envolvente o concelho de
Odivelas, ja que esse posicionamento determina e influencia boa parte das deslocagGes da populacao,

especialmente no que diz respeito ao factor emprego.
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A localizagdo de Odivelas no contexto da Area Metropolitana de Lisboa, onde existe um grande
dinamismo econdmico e social, faz com que os movimentos pendulares adquiram uma importéncia
acrescida no momento de conceber e planear a cidade. Pela analise do grafico 80, percebe-se que perto
de 55% das mulheres de Odivelas e cerca de 58% dos homens se deslocam para outros concelhos para

estudar ou trabalhar. Isto pode explicar-se, em parte, devido ao potencial polarizador da cidade de

Grafico 81: Populagao residente empregada ou estudante
segundo o local de trabalho ou estudo, por sexo, em 2001 (%)

55,2%
Noutro concelho
Noutra freguesia do 14,5% @ Mulheres
concelho de residéncia B Homens
_ _ 30,2%
Na freguesia onde reside
0% 20% 40% 60% 80%

Fonte: INE, Censos 2001

Lisboa, que emprega um numero significativo de pessoas que residem nos concelhos limitrofes e pelo
forte dinamismo econdmico de toda a regido da AML, favorecendo a ocorréncia de maiores movimentos
pendulares. O grafico permite também confirmar a tendéncia, ainda que de forma algo ligeira, das
mulheres trabalharem mais perto do local de residéncia, j3 que apresenta um valor superior ao dos
homens que trabalham na freguesia onde residem, e inferior quando nos referimos as pessoas que

trabalham fora do concelho ou numa freguesia do mesmo que ndo a sua de residéncia.

Porém, no que diz respeito ao movimento inverso, ndo se da a compensagao necessaria para que se
estabeleca um equilibrio entre a populagdo que trabalha ou estuda noutro concelho e a populagdo que
vem trabalhar ou estudar, diariamente, para o concelho de Odivelas, ja que, segundo dados do INE, em
2001, apenas, aproximadamente, 7% da populagdo que trabalha ou estuda no concelho tem a sua
residéncia noutro concelho. Um valor residual quando comparado com o das pessoas que saem do

concelho.

Este elevado fluxo de saida de pessoas para trabalhar ou estudar é tipico das areas urbanas periféricas,

e ndo sendo devidamente compensado no que diz respeito as entradas pode desencadear um conjunto
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de questdes que importa referir de modo a que se possam criar as condi¢des necessarias para acautelar

os desequilibrios que resultam desta forte movimentagdo pendular.

A percentagem de populagdo que sai do concelho para estudar ou trabalhar, populagdo activa, portanto,
maioritariamente, jovens e adultos, faz com que se gere um abandono massivo da cidade durante a
parte da manhd, bem como um regresso igualmente intenso ao final do dia. Isto resulta num
desequilibrio claro quer na quantidade de populagdo que se encontra no concelho durante o dia e a
noite, bem como no tipo de populagdo, j4 que o estrato populacional mais envelhecido, como

reformados e pensionistas se devera manter de forma mais homogénea no municipio ao longo do dia.

Para além de questBes de ordem técnica inerentes a este processo, como por exemplo o excesso de
trafego, levantam-se outros problemas que podem influenciar de forma determinante a qualidade de
vida da populagdo. Com esta forte componente pendular, com duragao bem definida no tempo, podem
levantar-se problemas relacionados com seguranga e criminalidade, dificuldade de conciliagao entre a
vida pessoal e profissional, especialmente para familias com filhos, redugdo da utilizagdao pedonal do
espago publico, e outras questdes relacionadas com os usos do tempo. Estas questdes aliadas ao
desequilibrio que se estabelece entre o local de residéncia e o local de trabalho tém um impacto
negativo significativo na qualidade de vida das populagdes, quer naquela que se mantém em Odivelas,

qguer naquela que sai, diariamente, para trabalhar e estudar.

A questdo relacionada com as deslocagdes casa — emprego — casa nao se esgota na analise aos fluxos de
entrada e saida no concelho, sendo também importante conhecer e reflectir sobre a duracdo dessas
deslocagdes ja que a quantidade de tempo disponivel varia de forma significativa consoante o tempo

gasto nessa movimentagao.

Como se pode verificar no grafico 82 a duragdo temporal das desloca¢Ges pendulares mais comum é a
de 31 a 60 minutos, com cerca de 31% dos homens e 32% das mulheres a gastarem essa quantidade de
tempo na sua deslocagdo para o trabalho ou escola. No entanto, aproximadamente 27% da populagao
feminina e cerca de 26% da masculina gasta apenas até 15 minutos nessa deslocagdo. No sector
temporal dos 16 aos 30 minutos os valores sdao semelhantes, com cerca de 26% e 30% para os homens e

mulheres, respectivamente.
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Grafico 82: Populagao residente empregada ou estudante
segundo o tempo gasto, em média, numa ida para o local de
trabalho ou estudo, por sexo, em 2001 (%)
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Fonte: INE, Censos 2001

Se for tida em conta a quantidade de pessoas que se deslocam diariamente para trabalhar e estudar, o
tempo gasto na deslocacgdo é bastante significativo, especialmente numa altura em que a conciliagdo e
usos do tempo sdo questdes cada vez mais importantes e valorizadas e influenciam de forma

determinante a qualidade de vida da populagao.

O retrato feito até aqui tem incidido na escala concelhia, o que ndo permite avaliar convenientemente
as dinamicas emanadas ao nivel das varias freguesias do concelho, que sao distintas entre si. Assim, uma
analise mais “fina” permitird conhecer as situagdes particulares da realidade de cada freguesia no que a

mobilidade intra-concelhia diz respeito.

Fruto das dindmicas e das condi¢des sécio econdmicas de cada espago é natural que os padrdes de
mobilidade e a necessidade de transporte e deslocacdo sejam bastante diferentes de freguesia para
freguesia. Assim, é pertinente estabelecer um quadro de andlise com base nesta unidade de analise
para que se possa actuar de forma efectiva, sempre de acordo com as caracteristicas especificas e

particulares de cada espaco territorial.

A quantidade de pessoas que sai ou se mantém na sua freguesia de residéncia para trabalhar ou estudar
esta fortemente relacionada com a disponibilidade de servicos e equipamentos, como por exemplo,
escolas, sendo de esperar que nas freguesias com maior capacidade de resposta a este nivel exista uma

menor necessidade da populagdo que ai reside de se deslocar para fora desta.
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Pela analise do grafico 83, percebe-se que Canegas é a freguesia onde a menor proporgdo de homens e

mulheres sai para trabalhar ou estudar. Pelo contrario, no Olival Basto, apenas 16,6% das

Grafico 83: Populagao residente empregada ou estudante que
trabalha ou estuda na mesma freguesia onde reside, por freguesia e
sexo, em 2001 (%)
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mulheres e quase 17% dos homens que residem na freguesia trabalham na mesma, o que significa que a
maior parte da populagdo tem a necessidade de sair da freguesia para trabalhar ou estudar. Com
excepgdo de Famdes, que apenas apresenta cerca de um quinto da populagdo residente, quer para
homens quer para mulheres, a trabalhar na freguesia, todas as outras apresentam valores proximos dos
30% para as mulheres e entre 25 a 28% para os homens. Factor comum a todas as freguesias é
guantidade de mulheres que trabalham na freguesia onde residem ser sempre superior ao valor
registado nos homens, estando, uma vez mais, de acordo com a tendéncia de que as mulheres

trabalham mais perto de casa do que os homens.
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A restante populagdo divide-se pela que trabalha ou estuda noutras freguesias do concelho que ndo a
sua freguesia de residéncia e pela que se desloca para fora do concelho para realizar essas actividades

sendo esta Ultima a que apresenta valores mais significativos, segundo o grafico 81.

Grafico 84: Populagao residente empregada ou estudante que
trabalha ou estuda noutra freguesia no concelho onde reside, por
freguesia e sexo, em 2001 (%)
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O gréfico 84, que referencia a populacdo que trabalha ou estuda noutra freguesia do concelho que nao
aquela onde reside, que, no conjunto em analise acaba por ser aquela com menor expressao nos tipos
de movimentos pendulares abordados, permite-nos concluir que é em Famdes que essa situagdo mais
se verifica. Mais de 25% das mulheres deslocam-se para estudar ou trabalhar noutra freguesia,
enquanto no que diz respeito ao sexo masculino essa percentagem se situa na ordem dos 23%. Todas as
outras freguesias apresentam valores inferiores a 19% para mulheres e homens. Neste tipo de
deslocacdo, sdo as mulheres quem mais se desloca para outra freguesia do concelho nas freguesias da
Ramada, Famdes, Canecas e Olival Basto, prevalecendo os homens nas restantes. E na freguesia de
Odivelas que se regista a percentagem mais reduzida com 11,3% para as mulheres e 12,6% para os
homens. Face a estes valores é possivel perspectivar que a populacdo que se desloca para fora do

concelho assume um papel de relevo.
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Observando o grafico 85, compreende-se que, em todas as freguesias, a populagdo que se desloca para
fora do concelho é a propor¢do mais significativa. Sendo que no Olival Basto é onde esse valor se
apresenta mais elevado, com perto de 64% para as mulheres e 64,5% para os homens, compreensivel
pela reduzida percentagem de populagdo residente que também trabalha na freguesia. Em Canegas é
onde se encontra o valor mais baixo, cerca de 50% para os homens e, aproximadamente, 46% para as

mulheres, em fungdo de ser aquela onde mais populagdo residente também trabalha.

Pévoa de Santo Adrido

Grafico 85: Populagao residente empregada ou estudante que
trabalha ou estuda fora do concelho onde reside, por freguesia e sexo,
em 2001 (%)
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Em todas as freguesias, a excepcao de Canegas, mais de metade da populagdo residente sai do concelho
para trabalhar. Em Odivelas o valor para os homens ronda os 60%, sendo superado no Olival Basto e na
Pévoa de Santo Adrido. Uma vez mais, torna a verificar-se a tendéncia de que as mulheres trabalham
mais proximo da residéncia, ja que sdo os homens quem apresenta valores mais significativos nas
deslocagGes para fora do concelho para trabalhar ou estudar, deixando esta questdo sublinhada de

forma clara.

Estes dados permitem concluir que, nas freguesias do concelho de Odivelas, existe um forte

componente de pendularidade associada ao emprego. Este facto tem varios reflexos nas actividades do
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quotidiano e deve ser tido em conta nas varias ac¢0es e medidas a empreender pelos actores e

decisores locais.

Desta forma, é importante proceder-se a uma caracterizagdo do tempo que esta componente da
deslocagdo pendular acarreta, ja que, fruto das dindmicas de cada freguesia e da sua localizagdo
geografica perante o espago envolvente, a duragdo das deslocagGes pode ser bastante diversa e distinta

de freguesia para freguesia.

Serd também pertinente compreender de que forma as diferengas de género se manifestam no
contexto da duragao desses movimentos tendo em conta que ficou demonstrado que as mulheres
trabalham, tendencialmente, mais perto da sua residéncia o que a partida se traduzird num periodo de

deslocagdo mais reduzido, ao contrario do dos homens.

Esta andlise é feita através do enquadramento dos dados em escalées de duragdo do movimento
pendular que vao do “nenhum”, onde o tempo gasto na deslocagdo é bastante reduzido, até 15

minutos, de 16 a 30 minutos, de 31 a 60 minutos, de 61 a 90 minutos e, finalmente, mais de 90 minutos.
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Grafico 86: Populagao residente na
freguesia de Canegas empregada ou
estudante segundo o tempo gasto, em
média, numa ida para o local de trabalho
ou estudo, por sexo, em 2001 (%) maior propor¢do de populagdo que
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Na freguesia de Canecgas (grafico 86),
onde, recorde-se, se encontrava, no

conjunto das freguesias do concelho, a

duragdo dos movimentos pendulares
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Fonte: INE, Censos 2001 para mulheres. O mesmo ja ndo se

passa no escaldo dos 31 a 60 minutos,

onde os valores sdo mais aproximados para homens e mulheres, com 28% e 27%, respectivamente. Nos
escalGes de duragdo mais significativos o nimero de mulheres s6 é maior que o de homens no escaldo
referente até 15 minutos, sendo inferior nos outros dois. Note-se que nenhum dos escalGes chega a
atingir uma proporgdo superior a 30% para qualquer dos sexos e que é nesta freguesia que a proporgao
de mulheres que demora 61 a 90 minutos a chegar ao trabalho ou escola é mais significativo, com mais

de 10%.
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No caso de Famdses, expresso no grafico 87, o

escaldo de duragdo com maior significado é o
de 31 a 60 minutos. Existindo j& uma
discrepancia de cerca de 10% para o escaldo
de até 15 minutos. Esta situagdo serd

explicdvel pela elevada percentagem de
40%
35%
para outras freguesias ou para fora do 30%

pessoas que deixa a freguesia para ir trabalhar

concelho, sendo que no somatadrio desses dois 25%
20%
15%
com maior peso. Dai que 34,8% das mulheres 10%

tipos de movimentos esta seja das freguesias

e 33,4% dos homens demorem entre 31 a 60 5%
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minutos na sua deslocagdo para o trabalho ou 0%

escola, com este escaldo a ultrapassar o valor

dos 30% para ambos os sexos. No escaldo dos

Grafico 87: Populagao residente na
freguesia de Famoes empregada ou
estudante segundo o tempo gasto, em
média, numa ida para o local de trabalho
ou estudo, por sexo, em 2001 (%)
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Grafico 88: Populagao residente na
freguesia de Odivelas empregada ou
estudante segundo o tempo gasto, em
média, numa ida para o local de trabalho
ou estudo, por sexo, em 2001 (%)
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Passando a freguesia de Odivelas,
ilustrada no grafico 88, o escaldao mais
relevante é, igualmente, o de 31 a 60
minutos, apesar de haver uma maior
distribuicdo pelos outros escalGes.
Estes valores sdo explicaveis pelo facto
de, nesta freguesia, a maior parte da
populacdo ou trabalhar na freguesia
ou fora do concelho, pelo que a
populagdo se distribui, principalmente
pelos escaldes de até 15 minutos, com
pouco mais de 26% para homens e
quase 28% para mulheres, de 16 a 30
minutos com cerca de 30% para os

homens e 26% para as mulheres e,

finalmente de 31 a 60 minutos com valores acima dos 32% para ambos os sexos.
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No Olival Basto (grafico 89) a situagdo é Gréafico 89: Populagio residente na

necessariamente distinta no que diz freguesia de Olival Basto empregada ou
respeito a distribuicdo pelos escalbes de estudante segundo o tempo gasto, em
tempo gasto na ida para o trabalho. No média, numa ida para o local de trabalho
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cifra-se nos 34,7% e o dos homens supera
largamente os 36,7%. No escaldo compreendido entre os 31 minutos e a hora de duragdo o valor das
mulheres (33,3%) é superior ao dos homens (30,6%). O escaldo de mais de 90 minutos é o mais reduzido

para ambos os sexos, no conjunto das freguesias.
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situagdo tem como resultado a distribuicdo pelos varios escalGes de tempo referida no grafico 90, onde
a populagdo que gasta até 15 minutos é semelhante para ambos os sexos, 22,4%, e algo reduzida tendo
em conta o peso dos dois escalGes mais representativos e o facto de mais de um quarto da populagdo

masculina e feminina trabalhar e residir na freguesia.

Abordando a freguesia da Pdvoa de Santo Grafico 91: Populagéo residente na

Adrido (grafico 91) o escaldo de até 15 freguesia da Pévoa de Santo Adrido
minutos  apresenta um  peso  mais empregada ou estudante segundo o tempo
significativo em detrimento da classe que gasto, em média, numa ida para o local de

se refere aos 16 a 30 minutos, trabalho ou estudo, por sexo, em 2001 (%)
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hora ser dos mais significativos na Fonte: INE, Censos 2001
globalidade, com quase 30% para os

homens e cerca de 29% para as mulheres. Apesar de tudo, o escaldo mais representativo é, uma vez
mais o dos 31 a 60 minutos com quase 32% e 35% para homens e mulheres respectivamente. Recorde-
se que 28,3% das mulheres e 25,1% dos homens que residiam na freguesia também nela trabalhavam e

que, praticamente, 60% dos homens e mulheres trabalham fora do concelho.
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16 a 30 minutos na sua deslocagdo, enquanto perto de 30% das mulheres demoram 31 a 60 minutos,
sendo estes os valores mais elevados para cada sexo. Nesta freguesia, mais de um quarto dos homens e
cerca de 29% das mulheres que 1a residem também |3 trabalham. J4 no que se refere a proporgdo de
individuos que saem para fora do concelho, esta encontra-se na ordem dos 52,3% para as mulheres e

56,8% para os homens.

Em termos gerais, o que se pode concluir desta analise sobre os tempos de duragdo dos movimentos
pendulares por freguesia é que as mulheres apresentam, em todas as freguesias a excepgao da de
Canecas, valores superiores ao dos homens no escaldo dos 31 a 60 minutos, o mais significativo neste
conjunto. No escaldo dos 61 a 90 minutos essa situagdo torna-se a repetir sendo, neste caso, comum a
todas as freguesias sem excepgao, apesar de nao ter um peso muito significativo face aos escalées mais
representativos. O equilibrio entre os dois sexos é mais claro na categoria de até 15 minutos, ndo
havendo grandes diferengcas ou uma tendéncia clara para qualquer um dos sexos entre as varias
unidades territoriais em questdo. No escaldao “Nenhum”, onde o tempo de duragdo da deslocagao é
bastante reduzido, as mulheres surgem, em todas as freguesias, com valores superiores aos registados
no caso dos homens. O escaldo onde o sexo masculino tem valores superiores ao das mulheres é no dos
16 a 30 minutos, em todas as freguesias. Finalmente, o escaldao de mais de 90 minutos ndo apresenta
valores significativos, atingindo o seu valor mais relevante freguesia de Canegas 2,9% para os homens e

2,4% para as mulheres.

No conjunto da anadlise, o escaldo mais significativo é o de 31 a 60 minutos nas freguesias de Famdes,
Odivelas e Povoa de Santo Adrido para ambos os sexos. Pontinha e Ramada apresentam valores muito
divididos entre os 31 e 60 e os 16 a 30 minutos, ndo se podendo estabelecer uma pertenca clara a
qgualquer um dos escaldes temporais. A excepgao é a freguesia de Canegas, onde as mulheres e homens

gue gastam até 15 minutos tém o maior peso sendo essa a categoria temporal mais relevante.

Posto isto, é pertinente proceder-se a uma analise que envolva o modo de transporte utilizado, onde

também existem claras diferencas entre homens e mulheres.

Esta temdtica foi ja focada em alguns estudos e trabalhos académicos, o que permite perspectivar as
dindmicas inerentes a esta questdo, e, especialmente, sobre as diferengas existentes na utilizacdo dos
varios tipos de transporte por parte de mulheres e homens, tendo em conta os diferentes papéis e
responsabilidades sociais. Para tal, é feita uma anadlise por tipo de transporte, sendo que foram
incluidos, no transporte publico o autocarro, o eléctrico e o metropolitano e no particular o automovel

(como condutor ou passageiro) e os motociclos ou bicicletas.
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O gréfico 93, que ilustra a propor¢do da populagdo de cada freguesia que utiliza o transporte publico,
permite concluir que, em todas as freguesias, sdo as mulheres quem mais utiliza este tipo de transporte,
com o valor mais alto a pertencer a freguesia do Olival Basto, com 57% das mulheres, e o mais reduzido
na freguesia de Canegas, com 42%. No caso dos homens, é também nestas duas freguesias, que sdo
encontrados os valores mais elevado e baixo, respectivamente. Perante a situagao de distribuicdo

de emprego é natural que os valores de utilizagdo do transporte publico sejam mais significativos no

Grafico 93: Populagao residente empregada ou estudante,
por sexo, que se desloca de transporte publico para o local de
trabalho ou estudo, 2001 (%)
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Fonte: INE, Censos 2001

Olival Basto. Pelo contrdrio, em Canegas, onde 37,7% das mulheres e 34,5% dos homens que 13 residem
também 13 trabalham, apresenta-se um valor de utilizacdo de transporte publico menos significativo, o
gue serd justificado devido a uma menor distancia média do local de residéncia ao local de trabalho, o
que poderd permitir que esse percurso seja percorrido a pé (ver grafico 95). A maior diferenca entre
homens e mulheres regista-se na freguesia de Olival Basto, ja que, em termos comparativos, sdo mais
19% de mulheres que se deslocam de transporte publico comparativamente aos homens. A diferenca
menos significativa regista-se em Odivelas, ainda que, mais 15% de mulheres anda de transportes

publicos que os homens.

No caso do transporte particular, as diferencas entre homens e mulheres sdo igualmente evidentes. O
sexo masculino é o principal utilizador do transporte particular na deslocagdo para o trabalho ou escola,
confirmando a tendéncia verificada para a utilizacdo do transporte publico ser feita maioritariamente

por mulheres sendo que os homens se deslocam mais em transporte particular.
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Grafico 94: Populagao residente empregada ou estudante,
por sexo, que se desloca de transporte particular para o
local de trabalho ou estudo, 2001 (%)
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Fonte: INE, Censos 2001

E na freguesia da Ramada que se encontra a maior proporgdo de homens e mulheres que utilizam o
transporte particular na sua desloca¢do, com 55% e 38% respectivamente. Ja na freguesia da Pontinha,
apenas 40% dos homens e 23% das mulheres se desloca de transporte particular para o trabalho ou
escola, sendo o valor mais baixo no conjunto das freguesias em analise para ambos os sexos, apenas
igualado pelo Olival Basto no caso das mulheres. Neste caso, torna-se possivel perceber que no Olival
Basto e na Pontinha a utilizagdo do transporte publico é feita em detrimento do transporte particular, ja
gue sdo as freguesias com menor proporc¢ao de utilizagdo do meio de transporte préprio, optando pelo
transporte publico, onde se registam os valores mais significativos. Apesar disso, é também no Olival
Basto que se regista a maior discrepancia entre homens e mulheres na utilizagdo do transporte
particular, situando-se essa diferenca na ordem dos 20%. Nestas duas freguesias Em Famdes e na

Pontinha, é onde essa diferenca é mais reduzida, encontrando-se nos 17%.

Para além destes dois tipos de meios de transporte existe um terceiro que é viavel nas deslocacdes de
curta distancia, ou seja, nos casos das pessoas que residem e trabalham na mesma freguesia, sendo
entdo pertinente abordar a quantidade de pessoas que se deslocam a pé para o trabalho ou para a

escola.

O grafico 95 evidencia, uma vez mais, que sdo as mulheres quem mais se desloca a pé. O valor mais
elevado regista-se, tanto para homens como para mulheres, na freguesia de Canecas, ja que é nessa
freguesia que se encontra a percentagem mais elevada, no conjunto dos territérios em questdo, de
populagdo que trabalha na freguesia de residéncia. Pelo contrario, em Famdes, apenas 11% dos homens
e 13% das mulheres se deslocam a pé, no que é o valor mais baixo do conjunto territorial em andlise,
compreensivel pelo facto de quase 70% das mulheres e homens trabalharam ou noutra freguesia do

concelho ou fora deste, o que inviabiliza uma desloca¢do pedonal.
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E também nessa freguesia e na Pontinha que se registam as menores diferencas entre homens e
mulheres, sendo de 2% para ambas. Na freguesia de Odivelas é onde existe maior diferenga, com 15%

para homens e 21% para mulheres, o que se traduz numa discrepéancia de 6%.

Grafico 95: Populagao residente empregada ou estudante,
por sexo, que se desloca a pé para o local de trabalho ou
estudo, 2001 (%)
B Homem @& Mulher
30%
25% 24% 23%
— . 23%
19% 21% 20%
0, 190, 190,
15% — —
15% - 13% ° 14% 13%] | —
11%

10% - —
5% - —
0% -

Canecas Famoes Odivelas Olival Pontinha Pévoa Ramada

Fonte: INE, Censos 2001

Com base na andlise dos dados expostos e através da relagdo que se estabelece entre o local de
trabalho, tipo de transporte e duragdo dos movimentos pendulares, é possivel compreender a dinamica

gue se estabelece tendo por base as diferengas entre homens e mulheres.

E importante conhecer e compreender estas dindmicas sociais, nomeadamente a sua espacializagdo e as
diferentes formas de se manifestarem de territério para territério, sob pena de se negligenciar a
existéncia de diferengas naturais que se estabelecem entre homens e mulheres, fruto das
especificidades e particularidades diferenciadas que resultam dos papéis sociais definidos com base no
género. O territdrio intervém de forma determinante na manifestacdo destes comportamentos, ja que
vao determinar, de uma ou outra forma as necessidades e as respostas encontradas pela populagdo na
satisfacdo das suas necessidades econdmicas e sociais. No entanto, nunca sdo dissolvidas as diferencgas
gue estdo estabelecidas nos comportamentos e padrdes de vida dos homens e das mulheres,
necessariamente diferentes entre si, e expressos em todos os campos e dominios do quotidiano e das
actividades de vida diaria, como ficou claro nesta analise com base na mobilidade e necessidade de

transporte.
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