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RESUMO

O presente trabalho procura sistematizar os aspectos mais importantes ligados ao regime
dos IEC, sublinhando a componente de harmonizagdo fiscal a nivel comunitério,
inerente a esta tributagcdo, bem como a possibilidade que é concedida a estes produtos de

circular dentro de todo o espago comunitario em regime de suspensao de imposto.

Pretende-se dar uma visdo de conjunto no que diz respeito as taxas aplicadas nos 27
paises da Unido Europeia (tracando os aspectos comuns e apontando as principais
diferencas) e aprofundar a analise comparativa com Espanha, um dos nossos principais

parceiros econémicos.

Com base na andlise efectuada constatou-se que embora se encontrem harmonizados,
i.e. com regras e procedimentos idénticos, ao nivel da aproximacao das taxas ainda ha
um longo caminho a percorrer, existindo presentemente uma grande disparidade de
taxas aplicadas, o que ndo é de estranhar dada a heterogeneidade que caracteriza as

diferentes economias europeias.

Ao nivel das taxas aplicadas verificou-se que, embora Portugal ndo se afaste da média

comunitaria, pratica taxas muito mais elevadas que Espanha.

Conclui-se assim, face aos dados analisados, que a tributacio em sede de IEC
condiciona a competitividade de Portugal, ndo porque o pais aplica taxas acima da
média comunitéria, mas sim porgue o seu principal parceiro comercial, a Espanha, tem
um sistema mais “leve” em termos de fiscalidade indirecta, aplicando taxas abaixo

dessa média.

Palavras-Chave: Impostos especiais de consumo; tributagéo indirecta



ABSTRACT

This work aims to systematize the most important aspects linked to the excise duties
regime, emphasizing the component of tax harmonization at European Community level
and the possibility granted to those products of circulation in the community space

under suspension of taxes.

It is intended to give an overview of all the rates applied in the 27 EU countries (tracing
the common aspects and pointing out the main differences) and a further comparative

analysis with Spain, one of our major economic partners.

It was observed that, even though they are harmonized, i.e. with identical rules and
procedures, there is currently a large disparity in the rates applied, which is not

surprising given the heterogeneity that characterizes the different European economies.

At the level of rates applied, it was verified that, although Portugal does not deviate

from the EU average, have higher excise duties than Spain.

It is concluded, given the analyzed data, that the excise duties taxation affects the
competitiveness of Portugal, not because the country apply rates above the EU average,

but because its main trading partner, Spain, has a more "lightweight™ indirect taxation.

Keywords: Excise duties, indirect taxes
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|. INTRODUCAO

1. QUADRO TEORICO

No contexto de algumas das matérias leccionadas no mestrado de Contabilidade
Fiscalidade e Finangas Empresarias, nomeadamente ao nivel da Fiscalidade, os IEC
foram referidos, no entanto, sempre de uma forma residual. Talvez porque, embora
acabe por ser suportado pela maioria dos consumidores, 0 universo de contribuintes que

lida directamente com este tipo de tributacéo é relativamente reduzido.

No entanto, os IEC ndo deixam de ter um peso importante dentro das receitas fiscais
arrecadadas pelo Estado, tendo por outro lado implicacdes a nivel comunitario, ja que
sdo impostos que se encontram harmonizados e a cujos produtos € permitido a
circulacdo entre Estados-membros sem pagamento do respectivo imposto (circulacédo

em suspensdo de imposto).

Para perceber o mecanismo deste tipo de tributacdo é pois importante identificar as
regras estabelecidas no Direito Comunitério, que harmoniza estes impostos, bem como
0 modo como essas hormas sdo transpostas para a legislacdo nacional, analisando-as a

luz do Direito Fiscal nacional.

Verifica-se também que, ao contrario do que sucedia no passado, ha uma disposicéao
para 0 aumento da chamada tributacdo indirecta nos paises desenvolvidos sendo

importante analisar os factos que contribuem para esta tendéncia.

Um melhor conhecimento das caracteristicas deste tipo de tributacdo, especificamente
dos impostos indirectos sobre o consumo, contribuird também para perceber esta
apeténcia para os Estados socorrerem-se destes impostos no intuito de aumentarem as

suas receitas.
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2.  OBJECTO E PERGUNTAS DE INVESTIGACAO

O presente trabalho pretende dar a conhecer os IEC, as regras que regem este imposto,
0s produtos que a ele estdo sujeitos e a influéncia que tém nas trocas intracomunitarias

destes bens.

Visto ser um imposto que € aplicado em toda a UE, considera-se importante identificar
as medidas adoptadas a nivel europeu de modo a atingir-se a harmonizacdo comunitaria

desejada.

Procurar-se-a no decurso da presente dissertacdo analisar a legislacdo publicada nesta
area, desde a adop¢do das Directivas comunitarias até a sua transposicdo para a

legislacdo nacional, especialmente em termos do CIEC.

Salientando os pontos mais importantes dos mecanismos inerentes a este imposto,
nomeadamente a circulacdo em suspensdo de imposto, dentro de um Estado-membro ou
abarcando transaccGes intracomunitarias, pretende-se dar uma visdo geral do

funcionamento deste tipo de tributacéo.

Uma vez que sdo impostos harmonizados comunitariamente € também importante
verificar se o nivel da carga fiscal praticada se encontra em consonancia com o que

ocorre nos outros E.M.

Seré ainda relevante que essa analise seja aprofundada no que diz respeito a comparacéo
das taxas nacionais com as taxas praticadas em Espanha, ja que dada a proximidade
geogréfica, as diferencas na carga fiscal destes dois paises pode condicionar o mercado,
sobretudo no que diz respeito as zonas fronteiricas.

Actualmente as questdes ligadas com o peso da fiscalidade em certos produtos tem sido
amplamente debatida, especialmente ao nivel dos combustiveis e sobretudo quando se

compara com 0s precos praticados na vizinha Espanha.

Pretende-se assim analisar se efectivamente essa carga fiscal em Portugal, no que diz
respeito aos IEC, converge, ndo sé para os valores médios comunitarios, como também
das taxas praticadas em Espanha ou se, pelo contrério, contribui para o agravamento das

diferencas de precos praticados nos dois paises.
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Este trabalho procura assim, para além de sistematizar os principais aspectos do regime
dos IEC, dar resposta a duas questdes:

a) As taxas adoptadas em Portugal em sede de IEC estdo niveladas com as praticadas

nos outros paises da Unido Europeia?

b) Comparativamente com Espanha, a carga fiscal suportada ao nivel dos IEC,
contribui para a perda de concorréncia e desvio de comércio para aquele pais e

paralelamente para aumentar o risco de fraude e evasao fiscal?

3. METODOLOGIA A SEGUIR E RESULTADOS A ALCANGAR

O estudo dos IEC tera de se iniciar com a consulta da legislacdo publicada, tanto a nivel
comunitario como a nivel nacional. Complementando essa informacdo com as
publicacBes existentes sobre a matéria, procurar-se-a tracar a estrutura deste imposto,
salientando os seus aspectos mais importantes, para uma melhor percepcao deste tipo de

tributacéo.

Seguidamente serdo recolhidos os dados necessarios a que se proceda a uma avaliagdo
da carga fiscal a que estes produtos estdo sujeitos nos 27 paises. Pretende-se com isto
ter uma visao de conjunto, identificando as disparidades e percebendo o alcance da

harmonizacéo pretendida a nivel comunitario.

Fazendo uma analise mais pormenorizada, no que diz respeito ao Imposto sobre
Produtos Petroliferos e Energéticos (aquele que gera mais receita fiscal), na comparacao
com o caso espanhol, pretende-se analisar as diferencas existentes nestes paises
relativamente as taxas aplicadas ao nivel do gas6leo e da gasolina, verificando se o

imposto sobre o0 consumo aplicado afecta a competitividade do sector dos combustiveis.

Em suma, pretende-se confirmar se este tipo de tributacdo tem em consideracdo a
competitividade e internacionalizacdo da economia portuguesa num quadro de uma sa
concorréncia, tal com define o Artigo 7° da LGT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98
de 12.12.

-10-
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4.  ESTRUTURA DA DISSERTAGCAO

O presente trabalho encontra-se dividido em 3 partes: numa primeira parte sera feita
uma revisdo da literatura que se ird centrar nos aspectos tedricos da fiscalidade e na
analise da legislacdo publicada a nivel comunitario e nacional; seguidamente sera feita
uma anélise das taxas praticadas nos diferentes Estados-membros, bem como um estudo
comparativo mais pormenorizado entre os niveis de tributacdo de Portugal e Espanha ao
nivel do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos que incide sobre os
combustiveis (gasoleo e gasolina) e, na parte final, procurar-se-4 chegar a uma
conclusdo sobre o nivel de tributacdo em sede de IEC em Portugal e assinalar-se-ao
algumas questdes que surgiram no decurso da pesquisa para a elaboracdo deste trabalho
e que, ndo podendo ser desenvolvidas no ambito do mesmo, poderd se interessante

aprofundar em sede de trabalhos futuros nesta area.

-11 -
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II.REVISAO DA LITERATURA

1. OslIEC

Os IEC incidem sobre o consumo especifico de determinados bens, ao contrario do que
acontece com o IVA, que é um imposto geral sobre o consumo®. Presentemente, em
Portugal estdo sujeitos a este tipo de imposto o alcool e as bebidas alcoodlicas, os

produtos petroliferos e energéticos e o tabaco®.

Mas ao longo da historia o consumo de muitos outros bens foi sujeitos tributacéo, de
acordo com os costumes e habitos da época. Como refere Sérgio Vasques, a tributacédo
selectiva do consumo néo operava de modo indistinto, dirigia-se preferencialmente aos
consumos de novidade, da moda, do supérfluo: o tabaco, o cha, o gim e o rum, o café e

o0 chocolate, os tecidos, o agucar e as especiarias (2001).

O peso destes impostos indirectos® na estrutura fiscal de um pais também tem sido
questdo de debate, existindo algumas correntes que defendem um maior peso da
tributacdo directa e outras o0 oposto. Estas op¢des estariam associadas as doutrinas
politicas e formas de pensamento econémico defendidas, mas cada vez mais, com a
constatacdo de que o nivel necessario de receitas ndao é atingido com o modelo

defendido, se tem optado por um sistema que integra ambas as componentes.

Enquanto anteriormente se considerava gue seriam as economias mais atrasadas que

tenderiam a privilegiar os impostos indirectos®, actualmente tem-se a percepcéo de que

1Ver incidéncia objectiva do IVA no Artigo 12 do CIVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/98 de
26.12 e republicado pelo Decreto-Lei n.2 102/2008 de 20.06

2Quando falamos de IEC estamos a falar de impostos harmonizados a nivel comunitario (IABA,
ISPPE e IT), em Portugal para além destes, existe também um outro imposto sobre o consumo, o
Imposto sobre Veiculos (ISV) que ndo estando harmonizado, ndo sera alvo da presente analise.

3 Relativamente ao conceito que define tributagio directa e indirecta, existem varias defini¢des que
podem ser utilizadas, optando-se aqui pelo critério que assenta na forma de manifestacio da
capacidade contributiva - ver Teixeira Ribeiro, Licées de Finangas Publicas (1991). Também o
professor Freitas Pereira, no seu livro Fiscalidade (2007) aborda este tema, no capitulo 4.

4 Sobre a evolugdo da constitui¢do da carga fiscal ver Sérgio Vasques (2011), ob. cit.

-12 -
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0s paises mais desenvolvidos comegam a aumentar o seu peso na estrutura fiscal, vendo

diversas vantagens neste tipo de tributacao.

Tendo carécter selectivo, estes impostos permitem tributar os bens com maior potencial
financeiro. Um das caracteristicas comuns nestes produtos ¢ a elasticidade-preco da sua
procura®. S&o seleccionados normalmente bens com uma procura rigida, i.e. bens que
perante uma subida no preco ndo sofrem uma descida no consumo de montante
equivalente. Como refere Sérgio Vasques os contribuintes mostram-se dispostos a
suportar uma grande pressdo no preco deste tipo de bens antes de prescindir do seu
consumo®. Outro aspecto que os torna interessantes do ponto de vista de receita fiscal é

que sdo produtos que tém uma base que, ndo sendo geral, é de incidéncia alargada.

Por outro lado, sendo um tipo de imposto monofasico’ optou-se por taxar estes bens a
jusante, no momento que sdo introduzidos no consumo® fazendo com que o sujeito
passivo do imposto ndo seja o consumidor final do bem, mas sim aquele que em primeira
instancia o introduz no mercado. Isto ndo s6 simplifica todo o processo de cobranga,
visto reduzir consideravelmente o nlimero de sujeitos passivos® como também permite

um maior controlo desses contribuintes.

5A elasticidade-prego da procura traduz a percentagem de variacdo da quantidade por percentagem
de variacao do preco, ou o quanto a procura é sensivel a alteracdes no preco de determinado bem,
mantendo todas as outras variaveis constantes - Hal R. Varian, Intermediate Microeconomics - A
modern approach (1990), p.264.A procura diz-se mais elastica ou mais rigida consoante variar
muito ou pouco, respectivamente, em func¢do de uma variacdo no preco desse bem. Note-se que
estas variacdes tém normalmente sentidos opostos.

6Ver Sérgio Vasques, Os impostos sobre o consumo, p52 e seguintes

7 Ao contrario do que acontece em sede de IVA, cujo imposto incide sobre todas as fases do circuito
econdémico, ou seja, em cada venda a que um bem é sujeito, nos IEC o imposto é devido numa tnica
fase: no momento em que sdo introduzidos no consumo - esta questdo sera abordada no Ponto 3.

®Ver Artigo 82 - Exigibilidade e Artigo 92 - IntrodugZo no Consumo, do CIEC

9 . ! . . - s - ~ .

Pode-se dizer de um modo genérico que os principais sujeitos passivos serdo importadores e
produtores destes bens. No ponto 3 deste capitulo esta questdo da incidéncia subjectiva sera
desenvolvida.

-13-
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A isto associa-se uma outra caracteristica importante destes impostos, o facto dos custos
administrativos associados a liquidagdo e cobranca serem reduzidos - um dos principios

a que um sistema fiscal deve respeitar: a simplicidade.*®

Para além disso, o valor do imposto quando chega ao consumidor final ja se encontra
“diluido” do preco do bem, nao havendo sequer nenhuma obrigacao legal de informar o

consumidor do valor de IEC que o0 prego tem incorporado.

Por outro lado, os produtos taxados estdo muitas vezes associados a coOnsumos
perniciosos, vicios ou poluicdo, o que faz com que a opinido publica ndo seja tdo critica

relativamente a sua tributacao.

Estas caracteristicas dos produtos permitem também ao Estado apresentar a sua
tributagdo com um objectivo extrafiscal'!, sendo impostos sobre “vicios” pretende-se
com a sua tributacdo retrair o consumo destes bens — 0 que ndo deixa de ser curioso: por
um lado um imposto por definicdo ndo tem um carécter de sanco’” mas o Estado tenta,
através de tributacdo, controlar o seu consumo, consumo esse que sabe a partida ter uma

elasticidade mais rigida e com o qual espera arrecadar receitas importantes.

Em suma, pelas suas caracteristicas, produtividade, insensibilidade e universalidade®,

0s custos politicos pela adopcao deste tipo de imposto sao mais reduzidos.

10Sobre Principios de Tributagdo e Sistema Fiscal ver Freitas Pereira (2007), Fiscalidade, pp 65 a 77

“sendo intencdo principal dos impostos a obtengdo de receitas (objectivo fiscalpor exceléncia) existem
outros objectivos quando se opta pela tributacdo de consumos especificos, como seja a redistribuicdo de
riqueza e a repress@o de consumos. A questdao da fungdo extrafiscal dos IEC é objecto de analise por
Sérgio Vasques (2011), Os impostos especiais de consumo, pp 65 a 77

12Uma definigdes referida por muitos autores caracteriza um imposto como uma prestagcdo
pecunidria, coactiva, unilateral, a titulo definitivo, sem cardcter de sangdo, devida ao Estado ou outros
entes publicos com vista a realizagdo de fins publico, ver Freitas Pereira, Manuel Henriques,
Fiscalidade, 2007

13Sérgio Vasques (2001), Os impostos especiais de consumo

-14 -
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2. A HARMONIZACAO COMUNITARIA AO NiVEL DOS IEC

Desde o inicio da construcdo europeia que houve a percepcdo da necessidade de uma
harmonizagdo fiscal ao nivel da fiscalidade indirecta'®, uma vez que a ideia de criacéo
de um mercado interno uno e coeso foi uma das premissas de base para a criacdo de
uma Comunidade Europeia. Disparidades na carga fiscal, dentro de um mercado que se
quer “Gnico”, distorcem a concorréncia, levando a desvios na procura, sobretudo entre

paises vizinhos.

Esta preocupacdo traduziu-se na inclusdo nos proprios Tratados da Comunidade (mais
tarde Unido Europeia) de artigos referentes a uma harmonizacdo das legislagdes em
termos fiscais, incluindo ao nivel dos IEC™. Ficou também definido que o Conselho
adoptaria directivas para aproximacéo da legislacdo dos Estados-membros'®, de modo a
evitar que a adopgdo destes impostos interferisse com o correcto funcionamento do

mercado interno.

Foram assim criadas regras comuns em termos de IEC, embora se tenha deixado alguma
autonomia aos EM, de modo a se fazer face as diferencas culturais, econémicas ou
mesmo politicas dos varios paises europeus. Isto permitiu, por exemplo, que Portugal

aplique uma taxa zero ao vinho (cujo consumo estd fortemente enraizado na sua

1A politica fiscal na Unido Europeia (UE) divide-se em dois ramos: a fiscalidade directa, da
competéncia exclusiva dos Estados Membros, e a fiscalidade indirecta, que se prende com a livre
circulagdo das mercadorias e a livre prestagdo de servigcos

http://europa.eu/legislation summaries/taxation/index pthtm®© Unido Europeia, 1995-2011 (em
25 de Junho de 2011)

150 Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, e apds consulta do Parlamento
Europeu e do Comité Economico e Social, adopta as disposigcdes relacionadas com a harmonizagdo das
legislagdes relativas aos impostos sobre o volume de negdcios, aos impostos especiais de consumo e a
outros impostos indirectos, na medida em que essa harmonizag¢do seja necessdria para assegurar o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno (..) - Artigo 1132 do Tratado sobre o
Funcionamento da Comunidade Europeia (ex Artigo 932 do Tratado da Comunidade Europeia)

160 Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, e apds consulta do Parlamento
Europeu e do Comité Econdmico e Social, adopta directivas para a aproximagdo das disposicées
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros que tenham incidéncia directa
no estabelecimento ou no funcionamento do mercado comum. Artigo 1152 do Tratado sobre o
Funcionamento da Comunidade Europeia (ex Artigo 942 do Tratado da Comunidade Europeia)

-15-
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cultura), produto que é fortemente taxado em paises como o Reino Unido e a Irlanda®’,
ou que Luxemburgo mantenha niveis de tributacdo muito reduzidos (visto que

politicamente essa € uma estratégia seguida para atrair investimentos).

Note-se também que as decisbes em matéria de fiscalidade necessitam de unanimidade,
sendo matérias sensiveis relativamente as quais os paises ndo abdicam facilmente da sua
autonomia, e em que, dada a heterogeneidade dos EM, dificilmente se conseguiria 0

consenso necessario em questdes mais especificas como por exemplo as taxas a aplicar.

Surge assim a Directiva 92/12/CEE do Conselho de 25.02, mais tarde revogada pela
Directiva 2008/118/CE de 16.12, onde ¢é definida a estrutura base destes impostos —
produtos sujeitos a tributacdo, base tributavel, isencGes, regras relativas a producao,

armazenagem e circulacdo entre os EM.

Comecando por definir o conceito de produtos sujeitos a imposto especiais de consumo,
h& a preocupacdo de apenas serem aqui considerados os bens que sdo tributados em
todos os Estados-Membros, deixando no entanto aberta a possibilidade de cada Estado
tributar outros bens'® — o leque de produtos que os varios EM tributam ao nivel do
consumo € bastante variado, sendo a Dinamarca um caso exemplar, com uma lista

consideravel de produtos tributados - ver informacdo compilada no Anexo I.

Ficam assim, contemplados neste diploma os produtos energéticos e a electricidade®,

o0 alcool e as bebidas alcodlicas e os tabacos manufacturados.

Identificando o territério da Comunidade® como espaco de aplicacdo da Directiva,
estabelece também que a tributacdo devera ser realizada no EM onde o consumo desse

bem é efectuado?’.

17Sobre as taxas aplicadas nos diferentes Estados, sera feita uma andlise mais pormenorizada no
Ponto 4

18 Ver Artigo 12 da Directiva 2008/118/CE de 16.12

19F0i s6 com a adopgao Directiva 2008/118/CE de 16.12 que a tributagdo da electricidade passou a
ser considerada em sede dos impostos harmonizados, sendo essa uma das principais altera¢des que
este novo diploma incluiu

20 Com algumas excepcgoes, previstas no n.2 2 e 3 do Artigo 52 da Directiva 2008/118/CE de 16.12

21 Artigo 79 da Directiva 2008/118/CE de 16.12
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Uma vez que estes bens sdo muitas vezes objecto de transac¢des intra-comunitarias €
necessario que o movimento destes produtos seja sujeito a controlo, tendo sido
contemplado pela nova Directiva 2008/118/CE um sistema informatizado de
acompanhamento e de controlo dos movimentos intracomunitarios de produtos sujeitos
a IEC (EMCS)? Este sistema permite, a transmisséo por via electrénica da informacao
sobre a transaccdo efectuada, sendo possivel proceder ao acompanhamento dos fluxos

em tempo real e proceder a controlos que se julguem pertinentes.

Sdo também adoptadas Directivas que regem as regras de cada um dos destes impostos,
onde se definem mais concretamente quais os produtos que estdo sujeitos a IEC e os

limites minimos das taxas a aplicar:

IT

Directiva 92/79/CEE do Conselho, de 19.10: relativa a aproximagao dos impostos sobre os
cigarros;

Directiva 92/80/CEE do Conselho, de 19.10: relativa a aproximag¢do dos impostos sobre os
tabacos manufacturados que ndo sejam cigarros;

Directiva 95/59/CE do Conselho, de 27.11: relativa aos impostos que incidem sobre o
consumo de tabacos manufacturados

IABA

Directiva 92/83/CEE do Conselho, de 19.10, relativa a harmonizagao da estrutura dos IEC de
alcool e bebidas alcodlicas

Directiva 92 /84 /CEE do Conselho, de 19.10, relativa a aproximagio das taxas do imposto
especial sobre o consumo de alcool e bebidas alcodlicas;

ISPPE

Directiva 2003/96/CE do Conselho, de 27.10, que reestrutura o quadro comunitario de
tributacdo dos produtos energéticos e da electricidade

22 A implementacio deste sistema informatico é relativamente recente, tendo por base a DECISAO
n.2 1152/2003/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. Anteriormente o controlo era feito por
um documento de acompanhamento em suporte papel (DAA), emitido em varias cépias que
acompanhavam o circuito da mercadoria
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Um dos outros aspectos importantes do regime dos IEC é a possibilidade de, apds a sua
producdo, os bens serem mantidos em suspensao de imposto, quer na sua armazenagem
quer mesmo durante a sua circulagcdo (seja nacional ou intracomunitaria). De modo a
operacionalizar este sistema foram também concedidas a alguns operadores
autorizacdes para receber mercadoria em suspensao (os destinatarios autorizados) ou
para receber, deter e expedir — 0s depositarios autorizados. No caso destes Ultimos é-
Ihes ainda concedida autorizacdo para dispor de um local para a sua producao

armazenagem destes produtos em suspensao — 0s entrepostos fiscais.

A concessdo destes estatutos estd sujeita ao cumprimento de uma série de requisitos,
tanto dos operadores como também das instalagdes. E da competéncia dos EM a
autorizacdo e o controlo do funcionamento destes entrepostos, bem como da verificagéo

da idoneidade dos operadores que solicitam estes estatutos.

De qualquer forma, a Comissdo considerou ser importante adoptar uma
Recomendacdo®onde “convida” os EM a seguir alguns critérios comuns, no que diz
respeito a concessao, garantias associadas e anulac@es ou revogacOes das autorizacdes.
Isto é importante visto que 0s produtos podem ser enviados em suspensdo i.e. sem que 0
imposto seja pago, de um entreposto fiscal localizado num EM para um entreposto de
outro EM, havendo assim necessidade que todos 0s intervenientes neste processo se

rejam por regras comuns.

Em suma, a Comissdo preocupa-se em harmonizar os aspectos essenciais dos IEC,
como o conceito e as condicOes de exigibilidade do IEC, tendo especial atengéo a que as
transac¢des intracomunitérias ndo sofram entraves, e cada vez mais, de modo a que nao
surjam diferencas e falhas entre as legislacdes que possibilitem a fraude no ambito

destes impostos.

Sendo uma matéria sensivel ha um acompanhamento permanente destas questdes por

parte da Comissao.

23 RECOMENDACAO DA COMISSAO 2000/789/CE de 29.11 relativa as orientacdes em matéria de
autorizacdo de depositarios, nos termos da Directiva 92/12/CEE de 25.02, para proceder ao
tratamento de produtos sujeitos ao imposto especial de consumo
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3. Os IEC NO CONTEXTO DO SISTEMA FISCAL PORTUGUES

Como todos os impostos, os IEC tém que cumprir o principio da legalidade fiscal®*,
inscrito no artigo 103.° da CRP.

O primeiro diploma que aglutinou as normas referentes aos vérios IEC num unico
documento®, foi o Decreto-Lei n. 566/99 de 22.12 que transpds a Directiva n.°
92/12/CEE do Conselho, de 25.02%. Posteriormente, com a entrada em vigor da
Directiva 2008/118/CE de 16.12 do Conselho e com o objectivo de simplificar normas e
procedimento, clarificar alguns conceitos e desmaterializar as declaracdes efectuadas
pelos operadores, foi publicado o Decreto-Lei n.° 73/2010 de 21.06, transpde esta nova
Directiva, para a ordem juridica interna (tal como referido no artigo 1° n.° 2 deste

diploma) aprovando-se assim o “novo CIEC”.

Directiva 92/12/CEE do Conselho de 25.02 | —> D.L.n.°566/99 de 22.12 - CIEC
Revogada Revogado
Directiva 2008/118/CE do Conselho de 16.12 | — D.L.n.°73/2010 de 21.06 - novo CIEC

Fonte: Esquema elaborado pelo préprio autor

O controlo do regime dos IEC, bem como a liquidacdo e cobranca destes impostos sdo
da responsabilidade da DGAIEC?, que integra a Administracdo Tributaria, de acordo
com o n° 3 do artigo 1° da LGT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98 de 12.12

24 Sobre o Principio da legalidade fiscal consultar Ana Paula Dourado (1995), O Principio da
Legalidade Fiscal na Constitui¢cdo Portuguesa

25 Anteriormente existiam uma série de diplomas isolados com as normas relacionadas com cada
um destes impostos - sobre essa vertente histérica consultar Sérgio Vasques (2011), Os IEC

26 Uma Directiva é uma das fontes do direito derivado comunitario, é uma “lei-quadro” que vincula
os Estados-Membros destinatdrios quanto ao resultado a alcangar, deixando, no entanto, ds instdncias
nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios (Pascal Fonteine, A construgdo Europeia de
1945 aos nossos dias, 1998). Ha pois a necessidade de transpor as suas normas para a lei nacional de
cada Estado-Membro

27 Tal como disposto no artigo 22, n.2 2, alinea a) do Decreto-Lei n.2 82/2007 de 29.03 que aprova a
Lei Organica da DGAIEC
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N&o esta no ambito do presente trabalho analisar todas as especificidades do regime dos
IEC, no entanto considera-se importante sistematizar 0s principais elementos

constitutivos dos IEC.

a) Facto Gerador

A producédo e a importacdo dos produtos sujeitos a IEC constituem o facto gerador

deste imposto de acordo com o Artigo 7°,n.° 1 do CIEC.

Este mesmo artigo define os aspectos constitutivos do elemento objectivo deste facto
gerador®®: o aspecto material (a produgdo ou importacao); o aspecto espacial (territdrio
nacional); o aspecto temporal (facto instantineo — momento em que ocorre essa
producdo ou importacdo); o aspecto quantitativo (implicito aqui, que se traduz na

quantidade produzida ou importada)

b) Incidéncia objectiva e base tributavel

O Artigo 5° do CIEC define quais os produtos que se encontram sujeitos a imposto. Tal
como ja& definido em sede de Directiva comunitéria estes produtos dividem-se em 3
grandes grupos: o alcool e as bebidas alcodlicas; os tabacos e os produtos petroliferos e

energéticos

A taxa que é aplicavel incide sobre a quantidade de produto introduzida no consumo?.
Ha assim nestes produtos uma preocupacdo acrescida ao nivel da contabilidade de

existéncias, sobretudo ao nivel da producao.

C) Incidéncia Subjectiva

Na pratica quem paga o imposto é o consumidor final, no entanto o IEC ja se encontra

incorporado no preco do bem a partir do momento em que foi introduzido no consumo,

28 Sobre o Facto gerador de imposto ver Freitas Pereira (2007) Fiscalidade, pp 27 a 34

29 No caso dos Tabacos, a taxa aplicada tem duas componentes, uma que incide na quantidade
(elemento especifico) e outra sobre o prego de venda (elemento ad valorem), mas essa questio sera
desenvolvida mais adiante
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e nem fica evidenciado o seu valor nas facturas de venda (ao contrario do que acontece
com o IVA)®.

E o sujeito que procede 4 introducdo no consumo®! que é o devedor do imposto. Na
maioria das situactes estes operadores dispdem do estatuto de Depositarios Autorizados
ou Destinatario Registado, mas qualquer pessoa que proceda a uma ac¢do que possa ser
considerada uma “introdugdo no consumo” de produtos sujeitos a IEC estard sujeita ao

pagamento deste imposto.

d) Entrepostos Fiscais e Operadores

Perante a verificacdo de determinadas condicdes®, sdo concedidas a alguns operadores
autorizacdes para receber produto em suspensao de IEC (Destinatarios Autorizados) ou
mesmo para receber, produzir e armazenar (no caso dos Depositarios Autorizados).
Neste ultimo caso, as instalagdes do operador também tém de cumprir alguns requisitos
e adquirem o estatuto de Entrepostos Fiscais (Artigo 24° do CIEC). Por regra, todos 0s
produtores destes bens se constituem como depositarios autorizados e detém entrepostos
fiscais. O estatuto de destinatario autorizado ¢ normalmente solicitado por operadores
de menor dimensdo, que ndo dispdem de grandes stocks, adquirindo os produtos para

venda quase imediata.

Estas figuras sdo muito importantes para o funcionamento do regime dos IEC, uma vez

que permite protelar o pagamento do imposto até ao momento em que o produto é

30 Na anterior versdo do CIEC, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 566/99 de 22.12, o artigo 1052 -
Obrigacoes relativas a facturacao referia que as facturas ou documentos equivalentes, relativos a
transacgdes de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, para além de darem cumprimento
ao disposto no artigo 35.2 do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, devem conter ainda os
seguintes elementos: a) O montante do imposto devido; b) Motivo justificativo da ndo exigibilidade do
imposto, se for caso disso. Isto permitiria que o adquirente destas mercadorias tivessem informacgdo
sobre o IEC pago. No entanto este articulado foi retirado da nova versao do CIEC.

31 0 Artigo 92 do CIEC define as situacdes que podem ser consideradas como introdu¢des no
consumo

32 Os estatutos de Depositario Autorizado e Destinatario Autorizado estdo definidos na legislacdo
comunitaria (Directiva 2008/118/CE) e transpostos para a legislacdo nacional (CIEC). Nao esta no
propdsito do presente trabalho aprofundar toda a mecanica dos IEC, nomeadamente no que diz
respeito aos varios estatutos, para aprofundar estas matérias consultar o Cddigo dos Impostos
Especiais de Consumo Anotado e Actualizado.
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vendido. Dados os montantes elevados de IEC geralmente envolvidos, os operadores
tém todo o interesse em beneficiar desta autorizagdo, mas por outro lado hd uma
necessidade de controlo acrescido, para evitar o desvio dos produtos sem o respectivo
pagamento dos impostos em causa. Por isso mesmo a estes estatutos estdo sempre

associadas garantias que visam cobrir possiveis faltas de mercadoria.

e) Circulacdo Intracomunitaria

Como referem os autores do Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo Anotado e
Actualizado, o regime instituido permite a circulacdo de produtos sujeitos a IEC, sem
controlos aduaneiros nas fronteiras intracomunitarias, recorrendo a quatro elementos
essenciais: o entreposto fiscal; os operadores habilitados pela autoridade aduaneira; o

documento administrativo electrénico e as garantias®

Destes, falta referir o documento que acompanha a circulacdo da mercadoria — 0 DAA.
Este documento é emitido s6 para as situagbes em que a mercadoria circula em
suspensdo de imposto, e os operadores envolvidos tém de estar constituidos como
depositarios autorizados ou destinatarios autorizados>* (estes Gltimos s6 podem constar

como destinatarios da mercadoria, ja que ndo podem expedir produto em suspensdo).

Este documento é emitido antes do inicio da saida do produto em suspensdo, sendo
apresentado na estancia aduaneira®™ que controla o operador que envia a mercadoria,
acompanha todo o0 circuito e é entregue na estdncia de destino da mercadoria.
Presentemente, de forma a agilizar o sistema e a prevenir a fraude, este documento é
emitido via electronica sendo todas as comunicacdes feitas online e no momento que

ocorrem.

Esta circulacdo em suspensdo de imposto pode ocorrer dentro de um Gnico pais ou

realizar-se entre operadores de diferentes E.M.

33 Brigas Afonso e Teixeira Fernandes, Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo Anotado e
Actualizado (2011),p 101

34estes ultimos s6 podem constar como destinatarios da mercadoria, ja que o estatuto ndo podem
expedir produto em suspensao

35 Estes impostos sdo controlados pela DGAIEC, sendo as Alfandegas de jurisdicdo da sede dos
operadores (da partida e do destino) que procede ao controlo destes movimentos

-22-



Os Impostos Especiais sobre o Consumo: Analise do Imposto e Taxas Praticadas

Figura 1 — Circulacéo dos produtos sujeitos a IEC
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Fonte: Elaboragdo do préprio autor

A saida do produto em suspensao é sempre feita a partir de um entreposto fiscal. No
caso de se destinar a um destinatario autorizado, este tem que a introduzir no consumo
no momento que a recebe, processando o respectivo documento (a DIC). No caso de se
destinar a um outro entreposto, este poderd manter o produto em suspensao,
necessitando apenas de, através do sistema informatico, acusar a recepcdo da

mercadoria.

Para além da circulacdo em suspensédo, a mercadoria pode sair do entreposto introduzida
no consumo (tendo o depositéario autorizado de processar a DIC) ou pode ser exportada,
caso em que ndo esta sujeita ao pagamento do imposto.

f) IsencBes

Este regime também prevé isencdes. O CIEC estabelece um conjunto de isencbes
comuns aos trés tipos de imposto (Artigo 6°), sendo sobretudo isencdes subjectivas®,

nomeadamente os consumos efectuados por organismos internacionais estabelecidos em

36 Ver Freitas Pereira (2007), Fiscalidade, pp. 31 e seguintes

-23-



Os Impostos Especiais sobre o Consumo: Analise do Imposto e Taxas Praticadas

Portugal, Forcas Armadas e NATO — estas isencdes ja se encontram estabelecidas em

acordos e convengdes internacionais, limitando-se o CIEC em transpo-las.

Séo também estabelecidas isenc¢des ao nivel de cada um dos impostos (na Parte Especial
do CIEC, dentro das normas relativas a cada um dos impostos, existe um artigo relativo

as isengdes em vigor), sendo aqui sobretudo isen¢Ges do tipo objectivas.
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111. ANALISE

1. RECEITAS COBRADAS

Analisando os dados constantes da Conta Geral do Estado do Ano de 2010, é possivel
verificar que sdo os impostos indirectos aqueles que mais contribuem para as receitas
correntes do Estado. Verifica-se também que no ano passado a cobranca efectuada ao
nivel desta tributacdo ficou acima do previsto no Orgamento de Estado, como pode ser

constatado no quadro seguinte.

Quadrol — Receitas do Estado — Cobranca Liquida®

(Miihdes de euros)
i Graude
PrevisSo VariagSoem
Designagio B orementss corrigida 2010/2009 exacuclo
em 2010
20086 | 2008 | 2010 2010 Valor | % %

Receitas correntes: 384805 337986 351944 345058 13958 41 102,0
Impostos directos 15.305,3 134894 13569,2 133134 79,8 06 101,98
Impostos Incdlrectos 20,2910 171635 18,7205 17.713,0 1557.0 91 105,7
Contribul¢des para 2 55, a CGA e ADSE 2048 2308 2340 2513 31 13 931
Taxas, multas e outras penalidades 5289 5808 5903 7370 85 16 80,1
Rendimentos da propriedade §75,8 602,0 4735 4351 <1285 21,3 1088
Transferdnclas correntes 1.035.4 11506 1.009,5 13621 -1411 -12,3 741
Venda de bens ¢ servigos correntes 4531 4666 416,3 476,3 50,3 -10.8 a74
Outras receitas correntes 82,6 1148 1811 2176 66,3 57.8 832
Receitas de capital: 16401 3345 1.180,6 20339 846,1 2529 58,0
Venda de bens de Investimento 96,9 1795 1684 4215 <101 5.6 40,2
Transferénclas de capital 105,9 70,5 93,7 2686 232 329 349
Activos financeiros 374 1104 8225 760,7 7121 645,0 1081
Outras receltas de capital 1.395,9 25,9 95,0 5831 120,89 na 16,3
Recursos proprios comunitdrios 176,8 1539 1774 1758 235 153 1009
ReposicBes nio abatidas nos pagamentos 2545 2137 204 68,8 -1233 57,7 1314
Saldos da gerénciaanterior 304,1 3256 466,8 4144 1412 434 1126
TOTAL 40,8564 348263 371096 371987 22833 2580 99,8

Passivos financelros 91,9868 875366 1318019 1510646 438653 499 87,2
TOTAL GERAL 132.843,2 1227629 1689115 188.263,3 46.1486 37,6 89,7

Fonte:DGO (SCR ).

A grande fatia destes impostos corresponde ao IVA (quase 65%), no entanto as receitas
cobradas pelos IEC apresentam valores com alguma expressdo, como se pode ver no
Quadro 2, arrecadando no seu conjunto cerca de 4.016,8 milhdes de euros em 2010, o

que corresponde a cerca de 21,4% das receitas de impostos indirectos. Destes € sem

37 Quadro 50 incluido na Conta Geral do Estado - Ano de 2010 que pode ser consultado em
http://www.dgo.pt/cge/cge2010/CGE 2010 voll.pdf

-25.


http://www.dgo.pt/cge/cge2010/CGE_2010_vol1.pdf

Os Impostos Especiais sobre o Consumo: Analise do Imposto e Taxas Praticadas

duvida ao ISPPE (respeitante sobretudo aos combustiveis) que o Estado ira obter mais

receita.

Quadro 2 — Impostos Indirectos — Receitas Obtidas®

(MihSes de euros)
Grau de
Varag3o homéloga
Execugio orgamental [+ 3 execugdo
Desdgnag o em 2010/2009 am 2010
2008 | zoos | 2010 2010 Valor | % %

imposto sobre os Produtas Petrolferes e Encrgéticos (ISF) 2.5322 24342 2.406,1 24700 28,1 -1,2 574
imposto sobre o Valor Acrescentado JIVA) 134275 108838 12,1455 112718 1.262.5 116 107,28
Imposto sobre Velculos (15V) 8176 6933 80%,1 7100 1158 16,7 1140
imposte sobre o Tabaco {iT) 1.2959 1.180,0 1.428.7 1.180,0 2887 253 1212
imposto sobre o Alcool ¢ as Sebidas Akodlicas (JABA) 1903 180,1 1820 1850 13 11 584
Lotarias 256 259 263 19,0 0,4 1,5 1384
imposto do Selo 1.770,0 16523 1.538,7 15925 <1142 6,9 90,5
imposto do jogo 224 209 209 23,2 0,0 0,0 80,3
imposto Unico de Clrculagda IUC) 1038 1284 1532 1400 28 17,8 1080
Resuitadas da exploragio de apostas mituas 21 2,2 23 143 0,1 4.5 16,1
impostos indirectos diversos 35 23 54 6,7 71 3087 1403
TOTAL 20.2910 17.163.6 18.720,6 17.712.9 1.557,0 9,1 105,7

Forte:DGO (SCR).

Analisando a tendéncia dos ultimos trés anos em termos de receitas destes impostos,
constata-se uma queda nas receitas entre 2008 e 2009, tendéncia contrariada em 2010 a
nivel de IABA e IT.

Estas variacdes ficam-se a dever sobretudo & reducdo no consumo destes produtos®,
uma vez que as taxas praticadas ndo sofreram grandes variacdes ao longo dos ultimos
anos — a evolucdo das taxas praticadas para os principais produtos pode ser consultada

no Anexo IlI.

2. COMPARAGAO DAS TAXAS DE IEC A NiVEL COMUNITARIO

Como ja foi referido existe a preocupacdo a nivel comunitario de evitar que 0s impostos
indirectos sejam um factor impeditivo do bom funcionamento do mercado interno. No
entanto, a harmonizacdo fiscal levada a cabo, tendo alcancado a uniformizacao de regras

e procedimentos, ndo conseguiu ainda o nivelamento das taxas aplicadas em cada pais.

38 Quadro 53 incluido na Conta Geral do Estado - Ano de 2010 que pode ser consultado em
http://www.dgo.pt/cge/cge2010/CGE 2010 voll.pdf

390u mais rigorosamente: a reducdo das introdugdes no consumo destes produtos, ja que o aumento
da fraude e evasio fiscal a nivel destes impostos podera ser um factor a considerar
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Seguidamente serdo analisadas as taxas aplicadas aos produtos mais significativos, por
tipo de IEC, no contexto dos 27 paises membros da UE.

Faz-se contudo desde ja uma ressalva: com o objectivo de tornar a analise mais clara, a
comparacdo realizada foi baseada nos produtos mais representativos. Dada a
diversidade existente dentro do Espaco Europeu, em termos de qualidade dos bens,
estrutura de cada um dos mercados e mesmo especificidades no regime de IEC
adoptado por cada pais (como por exemplo ao nivel de aplicacdo de taxas reduzidas),

seria impossivel, no ambito da presente dissertacdo, ter em conta todos estes aspectos.

2.1. IMPOSTO SOBRE O ALCOOL E AS BEBIDAS ALCOOLICAS

No imposto sobre o alcool e as bebidas alcodlicas sdo taxados a cerveja, o alcool e as
bebidas espirituosas®®, o vinho (tranquilo e espumante) e os chamados produtos

intermédios™.

No Quadro 3 apresenta-se um resumo das taxas normais aplicadas ao alcool e as bebidas

espirituosas, ao vinho e aos produtos intermédios.

Optou-se por ndo incluir a cerveja dada a sua estrutura de taxas, que em alguns paises,
como o caso de Portugal, engloba vérias categorias relacionadas com o grau plato, o
que tornaria mais complexa a leitura do quadro e exigiria uma explicagdo mais

pormenorizada deste tipo de classificacdo do produto®.

40 Regulamento (CE) n.2 110/2008 de 15.01 - identifica o que sdo consideradas “bebidas
espirituosas” a luz da legislacdo dos IEC, estando incluidos produtos como Gin, Vodka e Whisky
entre outras

41 S3o produtos de titulo alcoométrico adquirido superior a 1,2% vol. e igual ou inferior a 22% vol.
(artigo 662, n.22, alinea f) do CIEC. Embora se designem por “intermédios”, sdo produtos acabados e
prontos a ser consumidos, como o vinho do Porto, o vermute, os moscatéis, etc.

42As taxas IABA aplicadas a cerveja nos varios E.M. encontram-se compiladas no documento da
Comissdo Europeia, Excise DutyTables, Part | — AlcoholicBeverages, que pode ser consultado no site
da Unido Europeia
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Quadro 3 — Taxas IABA (UE-27), a 1 de Julho de 2011

EM Alcool e Bebidas Espirituosas Vinho (€/hl) Produtos Intermédios
(€/hl de alcool puro) Tranquilo  Espumante (€/hl)

BE 1.752,24 47,10 161,13 99.16
espumante 161,13
BG 562,43 0,00 0,00 46,01
cz 1.167,08 0,00 95,82 95,82
DK 2012,80 6%-15% vol 82,39 123,45|Tranquilo 15%-22% vol 123,45
15%-22% vol 123,45 164,51|Espumante 15%-22% 164,51
DE 1.303,00 0,00 136,00 153,00
EE 1.418,00 73,11 73,11 156,20
EL 2.450,00 0,00 0,00 102,00
ES 830,25 0,00 0,00 55,53
FR 1.514,47 3,55 8,78 223,51
IE 3.113,00 >5,5%, <15% vol 262,24 524,48 Tranquilo 15%-22% vol 380,52
>15% vol 380,52 Espumante 15%-22% 524,48
IT 800,01 0,00 0,00 68,51
CcYy 598,01 0,00 0,00 45,00
LV 1.324,32 63,40 63,40 98,62
LT 1.278,96 57,34 57,34 88,04
LU 1.041,15 0,00 0,00 66,93
HU 1.008,22 0,00 52,04 80,70
MT 1.250,00 0,00 0,00 150,00
NL 1.504,00 7056 240,58 Tranquilo 15%-22% vol 122,75
Espumante 15%-22% 240,58
AT 1.000,00 0,00 0,00 73,00
PL 1.259,84 40,13 40,13 80,77
PT 1.031,57 0,00 0,00 60,07
RO 750,00 0,00 34,05 165,00
Sl 1.000,00 0,00 0,00 100,00
SK 1.080,00 0,00 79,66 82,98
FI 3.940,00 283,00 283,00 568,00
SE 5.439,30 234,10 234,10 490,00
UK 2.941,44 278,04 382,87 370,69

Fonte: Comissdo Europeia, Excise DutyTables, Part | — AlcoholicBeverages (Julho 2011)

Relativamente ao alcool e bebidas espirituosas, a Comissdo impds um limite minimo de
550€ por hectolitro de alcool puro®®, sendo a Bulgaria que aplica a taxa mais perto desse
limite. A Suécia é o pais que apresenta a taxa mais alta (5.439,30 €/hl éalcool puro), e
Portugal aplica neste ano um imposto de 1.031,57€/hl élcool puro, valor abaixo da

média comunitaria (cerca de 1.600,69€/hl alcool puro).

43 Directiva 92/84/CEE de 19.10, Artigo 32
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Ao contrario do que acontece com o0s outros tipos de bebidas alcodlicas, no caso do
alcool e das bebidas espirituosas a taxa esté estabelecida por quantidade de alcool puro.

Para uma melhor percepcdo do valor deste imposto, serd interessante quantificar o

montante que pagara, por exemplo, uma garrafa de whisky, nos diferentes paises.

Gréafico 1 — Valor de IEC pago por garrafa de whisky
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Fonte: Elaboracgdo do proprio autor

Para a elaboracdo deste grafico foi considerada uma marca de whisky, que comercializa
0 seu produto em garrafas com capacidade de 0,7 litros e com um teor alcodlico de
400.%

Como se pode constatar pelo grafico é notoria a diferenca na tributacdo adoptada pelos
paises nordicos (Finlandia e Suécia), ou mesmo o Reino Unido e a Irlanda.

Quanto ao vinho, a Comissdo ndo impds um valor minimo para tributagdo®, tendo 10
paises optado pela taxa zero para este produto (incluindo Portugal) e outros 4 s6 pela
tributacdo do vinho espumante. Dos restantes paises a taxa aplicavel é bastante
significativa, como o caso da Irlanda, com 380,52 €/hl de vinho tranquilo e 524,48€/hl
de espumante.

44Pegando no caso de Portugal que aplica uma taxa de 1.031,57€/hl de alcool puro, considerando
um teor alcodlico de 402 e 0,7 litros de capacidade, temos que o IABA devido é de:

1.031,57x0,4x0,7/100 = 2,888 €

45 Mais correctamente fixou um limite de 0 euros - Directiva 92/84/CEE de 19.10, Artigo 52
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Em termos de produtos intermédios, estipulou-se um limite minimo de 45€/hl de
produto®®. Portugal é o 4° pais com a taxa mais baixa, 60,07€/hl, estando bastante
abaixo da média comunitaria (168,93€/hl). Os paises que aplicam as taxas mais elevadas
sdo o0 Reino Unido e a Irlanda e os paises nordicos, sendo a Finlandia que mais agrava o

preco destes bens, com uma taxa de 568,00€/hl.

2.2. IMPOSTO SOBRE O TABACO

Este imposto incide sobre o tabaco manufacturado, estando aqui incluidos os charutos
e cigarrilhas, os cigarros e o tabaco de fumar.*” A parte significativa das

receitas arrecadadas diz respeito a cigarros*®

A taxa a aplicar aos cigarros é composta por uma componente ad valorem e outra
especifica. A taxa ad valorem fixa uma percentagem sobre o pre¢o de venda ao publico
e a taxa especifica € calculada por unidade de produto (usando-se como unidade 1000

cigarros, ou milheiro).

A Comissdo determinou que, até 31 de Dezembro de 2013, o elemento especifico do
imposto especial de consumo ndo deve ser inferior a 5 %, nem superior a 76,5% da

carga fiscal total (imposto sobre o tabaco + IVA).
O Quadro 4 permite observar as taxas aplicadas nos diferentes EM mais em pormenor.

No que diz respeito aos montantes de IEC pagos por unidade, sdo a Irlanda, com cerca
de 261,43€/1000 cigarros e o Reino Unido com 230,33€/1000 cigarros, que lideram os
paises da Unido Europeia em termos de tributacdo dos cigarros. Dai que muitas rotas de

contrabando de cigarros tenham como destino estes paises.

No outro extremo, 0s paises com montante de IEC mais baixo sdo a Lituania, Hungria e

Letonia, com taxas que rondam os 70€/1000 cigarros.

46 Directiva 92/84/CEE de 19.10, Artigo 4°

47 A incidéncia objectiva deste imposto esta prevista na legislacdo comunitaria na Directiva
95/59/CE de 27.11, Artigo 22 e na legislacdo nacional no Artigo 1012 do CIEC,

48 Informacdo pormenorizada sobre as receitas que cada EM cobrou (anos de 2005 a 2010) foi
compilada pela Comissdo no EXCISE DUTY TABLE, Taxreceipts - ManufacturedTobacco (Julho 2011),
http://ec.europa.eu/taxation customs/index en.htm# © EuropeanCommission, 2011

-30-


http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm

Os Impostos Especiais sobre o Consumo: Analise do Imposto e Taxas Praticadas

Se a andlise for ao nivel de um magco de cigarros (que contém 20 cigarros) constata-se
que, em Portugal cerca de 2,28 euros* do que se paga corresponde a IT. Incluindo o
IVA na anélise®o peso dos impostos indirectos no preco final, no mercado nacional,

dos cigarros sobe para 77,12%.

Quadro 4 — Taxas aplicaveis aos cigarros (UE-27) a 1 Julho de 2011

| Elemento Especifico | Elemento | PMVP | IEC % IEC no

=M Euros |% PMPVR | ad valorem | (1000 cigarros) | (1000 cigarros) PMVP
BE 15,93 7,04% 52,41% 226,37 € 134,57 € 59,4%
BG 51,64 45,91% 23,00% 112,49 € 7751¢€ 68,9%
cz 43,82 31,54% 28,00% 138,94 € 82,72¢€ 59,5%
DK 90,58 38,99% 21,65% 232,28 € 140,87 € 60,6%
DE 90,80 39,51% 21,94% 229,80 € 142,22 € 61,9%
EE 38,35 34,78% 33,00% 110,25 € 74,73 € 67,8%
EL 19,66 12,55% 52,45% 156,56 € 101,76 € 65,0%
ES 12,70 7,63% 57,00% 166,52 € 107,62 € 64,6%
FR 19,59 7,26% 56,99% 270,00 € 173,47 € 64,2%
IE 183,42 42,90% 18,25% 423,50 € 261,43 € 61,7%
IT 7,68 3,74% 54,57% 205,00 € 119,55 € 58,3%
cY 40,00 24,46% 40,00% 163,50 € 105,40 € 64,5%
LV 35,22 31,85% 34,00% 110,59 € 72,82¢€ 65,8%
LT 38,23 35,39% 25,00% 108,03 € 65,24 € 60,4%
LU 16,89 9,38% 47,84% 180,11 € 103,06 € 57,2%
HU 35,60 32,20% 28,40% 110,57 € 67,00 € 60,6%
MT 28,00 14,89% 47,00% 188,00 € 116,36 € 61,9%
NL 135,66 57,31% 8,59% 236,72 € 156,00 € 65,9%
AT 34,00 17,95% 42,00% 189,40 € 113,55 € 60,0%
PL 40,22 34,66% 31,41% 116,04 € 76,67 € 66,1%
PT 69,07 35,42% 23,00% 172,50 € 113,92 € 66,0%
RO 51,49 38,20% 21,00% 119,56 € 79,80 € 66,7%
Sl 20,40 15,45% 45,15% 132,00 € 80,00 € 60,6%
SK 55,70 41,95% 23,00% 132,78 € 86,24 € 64,9%
FI 17,50 8,10% 52,00% 216,09 € 129,87 € 60,1%
SE 137,77 55,49% 1,00% 248,29 € 140,25 € 56,5%
UK 178,60 56,97% 16,50% 313,51 € 230,33 € 73,5%
Fonte: Comissdo Europeia, Excise DutyTables, Part 111 — Manufactured Tobacco (Julho 2011)

49 Uma vez que o PMVP é uma média dos pregos praticados, este valor na realidade pode variar
ligeiramente

50 Ver Quadros mais pormenorizados no documento citado
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Em termos de peso do imposto sobre o preco médio de venda, Portugal fica um pouco
acima da média comunitéria, que é de cerca de 63,1%, mas ainda assim bastante inferior

dos 73,5% que o Reino Unido arrecada sobre o prego médio de venda.

GRAFICO 2 - PESO DO IMPOSTO SOBRE CIGARROS NO PMVP (Valores por 1000 cigarros)
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Fonte: Elaboracgdo do préprio autor

Através da andlise do grafico é perceptivel uma caracteristica comum em todos 0s
paises: a maior parte do preco de venda praticado destina-se ao cofre dos Estados, sob a
forma de IEC. A contrapartida disto é que a apeténcia para desviar estes produtos do

circuito legal é muito elevada.

2.3. IMPOSTO SOBRE O PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS

Em termos de sujeicdo a este imposto, a Directiva 2003/96/CE de 27.10, elenca um
conjunto vasto de produtos (ver artigo 2° da citada Directiva, e Artigo 88° do CIEC).
Regra geral o imposto incide sobre a electricidade e os produtos utilizados como

combustiveis ou carburantes: gasolina, gasoleo, petréleo, fueldleo, GPL, gés natural®.

51Existe todo um vasto conjunto de produtos, que ndo sendo imediatamente associados a “produtos
petroliferos” poderio ser tributados nesta sede caso o uso seja o indicado na Directiva e no CIEC
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Seguidamente apresenta-se um quadro com as principais taxas aplicaveis a gasolina e
gasoleo, os principais produtos em termos de receitas, e da electricidade, produto cuja

tributacdo em territdrio nacional se encontra em estudo.

Quadro 5 — Taxas aplicaveis a gasolina, gaséleo e electricidade (UE-27) a 1 Julho 2011

Gasolina Gasodleo Electricidade
EM €/1000 litros €/MWh
Com Chumbo | Sem Chumbo (*) | Rodovidrio Industrial  Aquecimento| Uso Doméstico | Uso ndo doméstico

BE 637,67 628,57 447,89 21,00 18,49 1,91
BG 424,38 363,02 314,45 314,45 25,56 1,00 1,00
cZ 561,43 525,80 448,40 448,40 443,40 1,16 1,16
DK 669,06 576,20 392,76 392,76 335,33 96,88 106,41
DE 721,00 669,80 485,70 61,01 20,50 15,37
EE 422,77 422,77 392,20 110,95 110,95 4,47 4,47
EL 681,00 670,00 412,00 412,00 412,00 2,20 2,50
ES 547,50 455,92 331,00 84,71 84,71 1,00 0,50
FR 639,60 639,60 428,40 56,60 56,60 1,50 0,50
IE 576,22 576,22 465,70 88,66 88,66 1,00 0,50

T 613,20 613,20 472,20 141,66 403,21 4,70 3,10
CY 421,00 359,00 330,00 330,00 124,73

LV 450,83 407,16 329,67 56,35 56,40 1,00 1,00
LT 579,24 434,43 302,07 302,07 21,14 1,01 0,52
LU 516,66 464,58 323,35 21,00 - 1,00 0,50
HU 453,53 438,20 355,49 355,49 355,49 1,08 1,08
MT 588,18 469,39 382,40 382,40 382,40 1,50 1,50
NL 799,88 718,27 423,60 254,53 254,53 112,10 ® 112,10 ™
AT 587,00 515,00 425,00 425,00 128,00 15,00 15,00
PL @l 486,97 327,11 327,11 58,93 5,08 5,08
PT 650,00 582,95 364,41 77,51 251,48

RO 421,19 359,59 302,51 302,51 302,51 0,50 0,50
SI @l 417,14 351,16 175,58 87,49 3,05 3,05
SK 597,49 550,52 386,40 386,40 386,40 - 1,32
FI @l 627,00 364,00 160,50 160,50 17,03 7,03
SE 678,00 413,31 492,61 124,12 124,12 30,70 0,54
UK 779,96 667,93 579,50 130,59 130,59

Mos paises em gue sdo aplicadas vérias taxas para o mesmo produto, considerou-se a mais elevada para efeitos de andlise
1) o L - -
I Taxa maxima aplicdvel aos consumos mais baixos;

2) ~ P
¥ produto n3o comercializado

Fonte: Comisséo Europeia, Excise Duty Tables, Part Il — Energy products and Electricity (Julho 2011)

O facto de existirem 2 taxas aplicaveis a gasolina prende-se com guestfes ambientais.
Alguns dos EM ja deixaram mesmo de comercializar a gasolina com chumbo, e a
maioria agravou a taxa para este tipo de combustivel mais poluente. Apenas 2 (Irlanda e

Italia) ndo fazem distincdo de taxas para este produto.

Quanto ao gasédleo, a taxa de imposto é, na generalidade dos casos inferior que a

aplicada a gasolina — o Unico pais que aplica taxas superiores ao gaséleo é a Suécia.
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Alguns EM optaram por adoptar taxas reduzidas para determinadas. Portugal aplica esta
taxa aos consumos de embarcagOes de pesca, a equipamento usado na agricultura,
veiculos de transporte por caminhos-de-ferro e motores fixos, entre outros>2. Sendo
exactamente 0 mesmo gasoéleo, optou-se por proceder a sua coloracdo e marcacdo (0
chamado “gasoleo verde” ou gaséleo colorido e marcado - GCM)*de modo a

desincentivar o seu uso para outros fins.

Uma outra taxa reduzida pode ser aplicada ao gasoleo destinado ao aquecimento
industrial, comercial ou doméstico. A legislacdo nacional também prevé esta taxa
reduzida (embora tenha optado por uma taxa mais elevada que a praticada para o
GCM). Nestes casos, o combustivel comercializado é de diferente (inferior) qualidade
do gasoleo rodoviario, também com o objectivo de travar a sua possivel utilizagdo em

veiculos automoveis.

Grafico 3 — Principais taxas aplicaveis a gasolina e gasoleo a 1 Julho de 2011 (em €/10001)
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Fonte: Elaboracgdo do proprio autor

Em termos de gasolina sem chumbo, a Directiva comunitaria>* definiu como valor
minimo 359€/1000 litros, estando a média comunitaria 520,46€/1000 litros. A taxa de

52 No Artigo 932, n.23 do CIEC encontram-se enumerados todos os consumos permitidos

53 Sobre as regras de comercializa¢do do gasoéleo colorido e marcado ver Portaria n.2 361-A/2008
de 12.05

54 Os limites minimos de tributagdo aplicaveis aos produtos carburantes encontram-se no Anexo A
da Directiva 2003/96/CE de 27.10
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tributacdo de Portugal encontra-se acima da média, sendo 0 9° com valor mais elevado,

mas mesmo assim longe de paises como a Holanda (com 718,27€/1000 litros).

Ja quando se analisa o0 gasoleo rodoviario, a taxa nacional encontra-se abaixo da média
UE-27 (393,70€/1000 litros). O valor mais elevado é praticado no Reino Unido,
579,50€/1000 litros.

Relativamente a electricidade, Portugal ainda ndo contempla na versao actual do CIEC
a sua tributacdo. Isto é de certo modo preocupante uma vez que o Artigo 18° da
Directiva 2003/96/CE de 27.10 concedia a Portugal a possibilidade de isentar de
tributacdo a electricidade apenas até 1 de Janeiro de 2010.

Como se pode constatar no Quadro 5, para além de Portugal apenas o Reino Unido e
Chipre ndo tributam este produto em sede de IEC, embora este ultimo pais ja aplique
uma taxa de 2,2€/MWh sobre a electricidade, cuja receita é canalizada para as energias

renovaveis.

Em suma, olhando para o conjunto dos IEC, as taxas praticadas>em Portugal, no geral,
ndo se afastam muito da media comunitaria, sendo ligeiramente superiores apenas em

produtos como 0s cigarros ou a gasolina sem chumbo.

No entanto, uma outra andlise é essencial quando se pretende avaliar 0 peso que esta
tributacdo especial sobre o consumo pode ter na competitividade nacional: a

comparagdo, mais em pormenor, com as taxas praticadas na vizinha Espanha.

Dada a situacdo geogréafica e a propria dimenséao de Portugal, a carga fiscal existente em
Espanha ndo pode deixar de ser objecto de preocupagéo, visto poder ser um factor
condicionante da actividade desenvolvida nestes sectores, levando eventualmente a

desvios no consumo de um pais para o outro.

55 Para além das taxas dos produtos analisados no presente capitulo, no Anexo III podem ser
consultadas as principais taxas IEC aplicadas ao nivel dos 27 paises, a 1 de Julho de 2011. Esta
informacdo foi compilada pela Comissdo Europeia.
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Assim sendo, € importante que a analise precedente seja complementada pela
comparacdo da tributacdo efectuada nas duas economias da Peninsula Ibérica em sede
de IEC.

3. TAXAS DE ISPPE APLICADAS A0S COMBUSTIVEIS — ESPANHA VS PORTUGAL

Optou-se por fazer esta analise tendo por base o ISPPE, mais concretamente a tributacédo
aplicada sobre os combustiveis. Isto prende-se ndo s6 com o facto de serem produtos
que geram a maior parte das receitas em sede de IEC mas também por ser uma questdo
que ¢ muitas vezes aflorada quando se fala no “preco dos combustiveis em Portugal”,
havendo sempre alguém que questione se as variagcdes que se verificam no mercado nao

estardo relacionadas com a tributacdo aplicada aos combustiveis.

Para comparagdo dos valores entre Espanha e Portugal foram usados os dados
publicados pela Comissdo no seu Oil Bulletin, onde se encontram os registos semanais
dos precos de venda dos combustiveis (antes e apds impostos). Foram seleccionados
para analise os valores referentes a 32 semana de Mar¢o dos Gltimos 6 anos para os dois

paises.

Quadro 6 — Gasolina sem Chumbo 95 — valores registados na 3* semana de Marco (€/1000 litros)

Ano Portugal Espanha
PVP s/ Impostos IEC VA PVP s/ Impostos IEC VA

2006 455,05 € 55795 € 212,73 € 469,50 € 394,77 € 138,28 €
2007 471,92 € 582,95 € 221,52€ 455,79 € 394,77 € 136,09 €
2008 569,10 € 582,95 € 241 93 € 567,02€ 394,77 € 153,89 €
2009 380,58 € 582,95 € 192,71€ 374,27 € 394,70 € 138,41 €
2010 557,05 € 582,95 € 228,00 € 560,14 € 424,69 € 177,27 €
2011 674,77 € 582,95 € 289,28 € 663,32 € 424,69 € 195,84 €

Fonte: Oil bulletin da Comissao Europeia
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N&o estd no ambito do presente trabalho proceder a uma analise da formacéo do preco
dos combustiveis antes da aplicagdo dos impostos®, assim sendo serdo usados os dados
oficiais da Comissdo Europeia, que procede a uma recolha semanal desta informacéo,

disponibilizando-a para consulta no seu site.

No ponto anterior ja se tinha constatado que as taxas aplicadas em Portugal a gasolina
sem chumbo 95 eram superiores & média comunitaria, comparando-as agora
especificamente com as espanholas verifica-se que a diferenca é significativa: 158,26€

por unidade de tributacdo, no ano de 2011 (ver Quadro 6).

E ainda mais relevante se torna esta diferenca quando se equaciona que sobre este valor
ainda vai incidir IVA — também ele com taxas mais elevadas em Portugal do que em

Espanha.

Grafico 4 — Reparticdo das componentes do preco da Gasolina sem Chumbo 95 em Portugal
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Fonte: Elaboragdo do proprio autor

Fazendo uma anéalise ao peso que cada uma destas componentes tem no preco final da
gasolina, nos dois paises — Grafico 4 e Grafico 5 — verifica-se que é em Portugal que a

carga fiscal mais pesa sobre o preco de venda ao publico.

56Sobre a questio da formacdo dos precos antes de impostos foram efectuados trabalhos
relevantes, nomeadamente o Relatorio da Autoridade da Concorréncia sobre o Mercado dos
Combustiveis em Portugal, publicado pela Autoridade da Concorréncia, a 2 de Junho de 2008, e que

pode ser consultado em http://www.concorrencia.pt
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Em termos de IEC, usado como exemplo os dados da 32 semana de Marco de 2011
verifica-se que representa cerca de 38% do preco de venda, enquanto em Espanha este

imposto constitui apenas 33%.

Grafico 5 — Reparti¢do das componentes do preco da Gasolina sem Chumbo 95 em Espanha
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Fonte: Elaboracéo do préprio autor

Esta diferenga ainda é mais acentuada se olharmos para o total da carga fiscal que recai
sobre a Gasolina sem Chumbo, que representa cerca de 48% em Espanha, enquanto que

em Portugal constitui 56% do precgo de venda.

Ao nivel do gasoleo rodoviério, a tributacdo € menos gravosa, sendo o peso do IEC no
preco de venda ao publico equivalente em Portugal e em Espanha — cerca de 26% em
Marco de 2011. Dadas as diferencas nas taxas praticadas ao nivel do IVA, essa
equivaléncia deixa de se verificar quando se analisa a totalidade da carga fiscal,

representando o peso dos impostos em Portugal de 45%, face aos 41% de Espanha.
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Grafico 6 — Reparticdo das componentes do preco Gas6leo Rodoviario em Portugal
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Gréfico 7 — Reparticao das componentes do preco Gasdleo Rodoviario em Espanha
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Sobre a questdo do gasoleo rodoviario também héa a considerar que Espanha aplica uma
taxa ligeiramente mais baixa (302€/1000 litros®") num dos sectores de actividade que

mais se tem manifestado contra o preco dos combustiveis — 0s transportes.

Verifica-se assim que, independentemente do preco base (antes de imposto) poder ser
superior em Portugal do que em Espanha — e isto é notério no caso do gasoleo, embora
para a gasolina, os anos de 2006 e 2010 apresentem tendéncia inversa — constata-se que
ao nivel da carga fiscal aplicada a estes produtos a situacdo é ainda mais gravosa para

Portugal.

Os consumidores nacionais suportam mais impostos do que aqueles que recaem sobre
0s mesmos produtos, 0 que obviamente afecta a concorréncia, ao nivel das trocas
comerciais efectuadas na zona fronteirica, mas também em todas as actividades que

necessitam destes produtos para laborar.

57 Gaso6leo para uso profissional, a que tém acesso o veiculos pesados de transporte de pessoas e
mercadorias
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V. CONCLUSOES

A tributacdo indirecta tem vindo a ganhar peso na estrutura fiscal das economias
desenvolvidas. Sendo a parte significativa destes impostos respeitante ao IVA (como se
pode ver nas Contas Gerais do Estado), ndo deixa de ser importante a contribuicdo
prestada pelos IEC.

Os impostos que incidem especificamente sobre o consumo de determinados bens, além
desse objectivo de arrecadar receitas também tem uma componente extra fiscal
interessante no que diz respeito ao condicionamento de certos consumos que se
consideram perniciosos (como é o caso do tabaco ou bebidas alcodlicas), ou poluentes

(no que diz respeito aos combustiveis).

Exactamente pelo tipo de produtos que estdo em regra sujeitos a IEC, o &lcool e as
bebidas alcoolicas, o tabaco e os produtos petroliferos e energéticos — como chamam
muitos autores: “os impostos do vicio” — estes impostos sdo geralmente menos alvo de
contestacdo por parte do contribuinte (racionalmente mesmo um grande fumador aceita
que o Estado fique com a maior fatia daquilo que ele paga por um maco de tabaco) e as
receitas arrecadadas sofrem menos variagdes com as subidas das taxas, dada a sua
elasticidade-preco ser mais rigida (esse mesmo fumador sera muito menos sensivel a
subida do preco dos cigarros, sendo capaz de suportar varios aumentos no preco de

venda antes que pondere a hipdtese de deixar de fumar).

Um outro aspecto que leva a uma certa “anestesia” do consumidor final face a variagdes
nas taxas de IEC é que, sendo este um imposto monofasico e pago nho momento da
introducdo no consumo (ou seja, numa das fases iniciais do circuito comercial do bem)
quando chega ao consumidor final o valor deste imposto encontra-se “diluido” no preco,
nem estando sequer, ao contrario do que acontece com o IVA, mencionado o seu valor

na factura/recibo de compra.

A nivel comunitario, a Comissdo encontra-se muito interessada em tentar aproximar as
legislacBes dos varios Estados-membros de forma a que a circulagdo intracomunitaria
destes produtos ndo sofra entraves, procurando sobretudo que as regras de producéo,
armazenagem e circulacdo das mercadorias se encontrem uniformizadas. Uma das
preocupacdes principais (da Comissao e dos préprios EM) é a circulagdo em suspenséo
de imposto, ja que o risco de fraude fiscal é elevado. Para fazer face a isto foi

-41 -



Os Impostos Especiais sobre o Consumo: Analise do Imposto e Taxas Praticadas

implementado um sistema informatizado de controlo dos movimentos dos produtos que
permitird ter informacdo online sobre a localizacdo e as condi¢cGes em que circulam as

mercadorias no Espaco Comunitario.

A harmonizacdo foi conseguida através da adopc¢éo de Directivas Comunitarias, mas a
uniformizacdo total das legislacGes sera dificil de obter, sendo um dos principais
entraves as taxas adoptadas. No ambito deste trabalho foi possivel constatar a
heterogeneidade dos varios EM nesta matéria, ndo s6 ao nivel do montante das taxas
aplicadas, como mesmo dos produtos que estdo sujeitos a essas taxas. De referir ainda
que esta harmonizacdo foi feita para um conjunto restrito de produtos — aqueles que sdo

objecto de tributagdo em todos os EM.

A nivel nacional foi publicado recentemente (em 2010) novo CIEC, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 73/2010 de 21.07, que transpde a Directiva Comunitaria 2008/118/CE.
Constata-se no entanto que existe inimera legislacdo avulsa relacionada com estes
impostos — como seja a fixacdo das taxas dos produtos petroliferos; as regras de
selagem das bebidas alcodlicas ou o sistema de controlo dos entrepostos fiscais de
producdo de tabaco, entre muitos outros — situacdo que néo facilita a compreensdo dos

mecanismos de funcionamento deste imposto.

Na pesquisa efectuada para a elaboracdo deste trabalho constatou-se ndo haver
disponivel muita bibliografia sobre o tema®, acabando por se orientar a recolha de
informacdo mais para os organismos oficiais, nomeadamente os da Unido Europeia que
além de relatorios e legislagdo, compilam diversa informag&do sobre os dados referentes

a cada pais.

No documento da Comissdo Taxation trends in the European Union 2011, Portugal é
referido como um pais em que a tributacdo do consumo tem um peso importante,

representando 35,2% do total das receitas fiscais, valor ligeiramente acima da média

58 0 pouco interesse que parece despertar a tributagdo em sede de IEC podera ter a ver com a
propria esséncia deste imposto. Sendo um imposto monofésico, cobrado logo na introdugao no
consumo, acaba por nio ser muito perceptivel ao consumidor final. Por outro lado apesar de incidir
sobre bens de grande consumo, o nimero de sujeitos que tem de proceder a liquidacio e
pagamento destes impostos, bem como cumprir as suas regras é muito reduzido.

S9Taxation trends in the European Union 2011 - Data for the EU Member States, Iceland and Norway,
2011 Edition, http://ec.europa.eu/eurostat © European Union, 2011
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comunitaria (EU-27) de 33,4%. A parte mais significativa destes impostos corresponde
como se sabe ao IVA (ver Quadro 2) mas em todo 0 caso os valores cobrados sobretudo

ao nivel do ISPPE e do IT ndo deixam de ser relevantes.

Na andlise efectuada das taxas de IEC aplicaveis nos 27 Estados-membros, verifica-se
que Portugal ndo se encontra muito distante da média comunitéaria, adoptando em

muitos casos valores abaixo dessa média.

No entanto, quando a comparacao é feita com Espanha, pais que mais pode influenciar a
nossa competitividade, o cenario ndo € muito favoravel. N&o s6 as nossas taxas de IEC
situam-se em montantes acima dos praticados em Espanha, como também é importante
lembrar que sobre este IEC vai incidir a taxa do IVA, que também ja é a partida mais

elevada em Portugal do que em Espanha.

Efectivamente, face a Espanha, de acordo com os dados analisados, os IEC influenciam
a nossa competitividade, ndo s6 por via “directa”, pelo montante aplicado ser superior
na quase totalidade dos produtos, como também indirectamente, ao alargarem a base

sobre que incide o IVA.

Sobretudo ao nivel dos produtos petroliferos este peso da carga fiscal podera ser
pernicioso ndo so pelo desvio de parte do consumo para o outro lado da fronteira mas
também por aumentar o incentivo a fraude e evasdo fiscal (como por exemplo a
aquisicdo de combustiveis em Espanha para posterior comercializagdo em pequenos
postos de abastecimentos nacionais, sem o respectivo pagamento dos impostos).

Num cenario ideal a aproximacdo da carga fiscal nacional a que ocorre no pais vizinho
deveria pois ser uma prioridade, de modo a evitar estas discrepancias. Isto mesmo €
referido no Relatério de 2009 do grupo para o Estudo da Politica Fiscal,
Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal, publicado pela Secretaria de
Estado dos Assuntos Fiscais — Ministério das Finangas e da Administracdo Puablica.

No entanto, no Documento de Estratégia Orcamental 2011-2015 do Governo,
publicado em Agosto deste ano, € mencionado que em sede de Impostos Especiais de
Consumo, procede-se & convergéncia da tributacdo de determinados bens com o
disposto a nivel comunitario (v.g. electricidade), actualiza-se e reforga-se a tributagédo

sobre certos bens, prosseguindo objectivos de natureza fiscal e extrafiscal (p. 52). N&o

-43 -



Os Impostos Especiais sobre o Consumo: Analise do Imposto e Taxas Praticadas

sera assim de prever que nos proximos anos esta aproximacao as taxas praticadas em

Espanha seja possivel.

SUGESTOES PARA PROXIMAS ANALISES

No decurso do presente trabalho, ha medida que se iam estruturando 0s pontos
essenciais, muitas questdes surgiram a partir das leituras efectuadas e muitos topicos
foram deixados de lado, por motivos que se prendem com a propria dimensdo que uma

dissertacdo de mestrado deveré respeitar.

Uma questdo que surge recorrentemente, quando se analisam as taxas de imposto,
prende-se com a fraude e evasdo fiscal. Dado 0 peso que estes impostos tém no preco
final dos bens havera certamente uma grande apeténcia para desviar produtos para a
economia paralela. Sdo conhecidos destinos preferenciais nessas rotas de contrabando
(como o Reino Unido e a Irlanda, pelos motivos j& mencionados), e s&o muitos 0s casos
que sdo detectados e corrigidos pelas autoridades, no entanto muitos outros ficam por
apanhar. Seria interessante analisar mais em pormenor estas situacdes e quantificar, se

possivel, em que medida contribuem as variacOes nas taxas de IEC para este fenémeno.

Com a subida prevista das taxas aplicadas nos proximos anos, a avaliacdo das quebras
no consumo destes produtos em funcdo da variagdo no preco resultantes destes

impostos, serd certamente um outro tema que valera a pena investigar.

A nivel comunitario, a harmonizacdo das legislacdes e cooperacdo entre os Estados
(como os mecanismos de assisténcia mutua) também sera certamente objecto de
desenvolvimentos. Também a este nivel muito poderd ser estudado, até numa
perspectiva de evolucdo da prépria Unido Europeia, que como atravessa um periodo

conturbado e alvo de iniimeras criticas.
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ANEXOS



PRODUTOS OBJECTO DE IMPOSTO SOBRE CONSUMO (UE-15)

ALEMANHA

Caes; caca e pesca; veiculos motores; 6leos minerais; tabaco; bebidas espirituosas;
vinho espumante; produtos intermédios; cerveja; café; apostas e jogo; electricidade

AusTRiA

Oleos minerais; tabaco; cerveja; bebidas espirituosas; vinho espumante e produtos
intermédios; veiculos (baseado no consumo de fuel); energia

BELGICA

Oleos minerais; tabaco; alcool etilico; vinho e outras bebidas fermentadas; cerveja;
produtos intermédios; bebidas ndo alcodlicas; café; apostas e jogo; embalagens
descartaveis de bebidas; camaras descartaveis; baterias; embalagens de tintas,
colas, solventes e pesticidas; automaveis e energia

DINAMARCA

Lotarias; Veiculos; 6leos minerais; electricidade; carvao, linhite e coca; tabaco;
bebidas alcodlicas; cerveja e vinho; aguas minerais e similares; café, extracto de café
e sucedaneos de café; chocolate e doces; gelados; lampadas incandescentes e
fusiveis eléctricos; embalagens e sacos de papel e plastico; pesticidas; baterias
niquel; solventes; gas natural; cha e extractos de chd; nitrogénio; 4gua canalizada;
antibioticos e promotores de crescimento usados na alimentacdo animal

ESPANHA

Hidrocarbonetos; tabaco manufacturado; bebidas espirituosas e bebidas alcodlicas;
cerveja, vinho e bebidas fermentadas; produtos intermédios; certos veiculos
automaoveis; electricidade

FINLANDIA

Caes; Fuel liquido; electricidade; tabaco; lubrificantes; tabaco manufacturado;
alcool e bebidas alcoodlicas; 4gua mineral e sumos; lotaria; veiculos automéveis

FRANCA

Veiculos automoveis; 6leos minerais; dleos para alimentacio humana; tabaco;
bebidas espirituosas; cerveja e bebidas ndo alcodlicas; vinhos e bebidas
fermentadas; ag¢tcar (usado no vinho); trigo e farinha e sémola de trigo; servico de
televisdo; espectaculos, jogo e diversdo); operacdes de bolsa;

GRECIA

Veiculos automdveis; produtos petroliferos; alcool e produtos alcodlicos; alcool
isopropilico; cerveja; telemoéveis

HOLANDA

Jogos de azar; veiculos de passageiros e motociclos; 6leos minerais; energia; lixo;
tabaco; vinho; cerveja; bebidas espirituosas; bebidas nio alcoodlicas; produtos
intermédios; cies; turismo

ITALIA

Oleos minerais; GPL; metano; electricidade; tabaco; bebidas espirituosas; cerveja;
fésforos; apostas; espectaculos; lotaria, rifas e jogos; operagdes bolsa

LUXEMBURGO

Apostas de jogos; veiculos automdveis; 6leos minerais; tabaco; alcool etilico; vinhos,
bebidas fermentadas espumantes e tranquilas; loto; espectaculos

IRLANDA

Veiculos automéveis; tabaco; bebidas espirituosas; vinho; cidra; cerveja; apostas e
jogo; produtos petroliferos; licencas e autorizagdes; viajantes

PORTUGAL

Produtos petroliferos; tabaco; alcool e bebidas alcodlicas; veiculos automoéveis

REINO UNIDO

Veiculos automoveis; produtos petroliferos; tabaco; bebidas espirituosas; vinho;
cidra; cerveja; apostas e jogo

SUECIA

Fuel; electricidade; tabaco; cerveja; vinho; bebidas fermentadas;
intermédios; alcool etilico; pesticidas; fertilizantes e jogo

produtos

Nota: Esta lista foi elaborada a partir da informacdo constante dos relatérios publicados pela Comissdo Europeia,

Inventory of Taxes in the UE - 18th edition (2002), reflectindo a situa¢do a 1 de Janeiro de 2002, para cada um destes

14 paises. Podera ndo constituir uma lista exaustiva de todos os produtos sujeitos a impostos sobre o consumo.




