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¢Todas as teorlas sfo construidas na base de observacles
e propdem-se explicar a vida real. Contudo, estas explicacBes
sfo de tipos mulito diferentes: num extremo, encontram-se
os modelos grandemente simplificados cujo tnico fim é o de
dar uma formulacio simples e clara dalgumas propriedades
principais, e no outro extremo temos as explicagbes com
muitos detalhes, como que fotogrificas, que chegam ao ponto
de obscurecer a visio de conjunto».
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NOTA INTRODUTORIA
\

Quando, em 1956, concluimos o nosso curso de Economia, estdva-
mos comvencidos de que o econdémico apenas constituia a face menos
interessante do social. Seria pois essa <outra face» que importaria des-
cobrir, se as vicissitudes duma carreira profissional tanto mos permi-
tissem. Hoge, mais de onze anos passodos, e sem esquecer os quatro
em gue trabalhdmos no Instituto Nacional de Investigagio Industrial,
podemos dizer que sempre estivemos profissionalmente ligados o «pro-
blemas sociais», fosse no ensino, no administracio publica ou na inves-
tigacio. E o resultado desta experiéncia pessoal foi, como se esperaria,
o superacdo duma fronteira artificial entre dominios (supostamente)
distintos e a renowvada curiosidade pelo fenomeno social analisedo me-
diante os instrumentos do conhecimento econdémico. Ou, por outras
palavras: é como economista que sempre estuddmos o realidade social
e desegcmamos continwar no futuwro, sem que i880 tmrphque a remin-
cia 4 compreensio de. dimenstes mais profundas do social mas ape-
nas G escolha de certa ma. de formulagdo de problemas ¢ de tentative
de solucio dos mesmos. Temas tais como a educagdo, o emigragio, o
acgo sindical, o emprego, carecem de ser estwdados pelo economista;
ndo apenas por ele certamente, mas também por ele. A nosée visdo
ingénua de hd anos cedeu naturabmente o lugor o outra rmms correcte
—-a.ssm o supomos — ¢ também muais fecunda. ‘

A problemética econdmica do mundo trabalhador interessou-nos
desde a nossa primeira ocupacdo apds a licencigtura, como assistente
do Centro de Estudos Sociais e Corporativos. E, entre 1957 e 1959,
estuddimos pela primeira vez matérias relevantes pare o presente
ensaio, nomeadamente os resultados econdmicos da aceio sindical nos
paises industriakizados ocidentais, tema sobre o qual escreveriamos
um artigo para a revista Andlise Econémica do I. S. C. E. F., em. 1960.
Pouco depois, como bolseiro do Centro de Estudos Politicos e Sociais
da Junte de Investigagdo do Ultramar, escreverfamos um livro sobre
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o sindicalismo africano. E, entretanto, como membre do Gabinete de
Estudos Corporatives, iumos orientando o nosse actividade na mesma
direcedo, tal como, o partir de 1962, o fizemos no Gabinete de Inves-
tigagdes Sociais entretanto criado no I. S. C. E. F. Nus revistas dos
dois gabinetes publicdimos diversos trabalhos sobre temas tais como
o politica de saldrios, a reparticio dos rendimentos ¢ a emigracdo. A
colaboragio prestada ao Fundo de Desenvolvimento doa Mio-de-Obra,
primeiramente como chefe da Divisido de Emprego — que niciou @
organizagio do actual Servigo Nacional de Emprego— e depois como
responsdvel pelo Gabinete de Estudos de Politica. de Emprego, levou-
-nos ao conhecimento directo duma importanie dimensio da realidade
portuguese no dominio do trabalho. Finakmente, o cma,gao do Instituto
de Estudos Sociuis deu-wos a oportunidade de ensinar o matéria que
na nossa carreira profissional desde sempre muis nos interessou e
continua o interessar; a Economia do Trabalho.

Alguns contactos internacionais — infelizmente ndo tdo nwmero-
sos e exlensos como dese]a,mmo&—-a.mda assim influenciaram d,ecv,-
swa.mcmte (8 NossSas preocupacies.

Tma curta estadic de algwmas semanas no Institut de Science
Ecbnonﬁque Appliquée (1. S. E. A.), em 1961, permitiu-nos o conhe-
cimento do Professor Frangeis Perroux e algum convivio com uma
figura’ de primeiro plane no pensamento econdmico contempordineo.
Foi o partir dessa alture que mais nos interessdmos. por uma obro
gue entio mal conheclamos e que desegaﬂwmos ter sido decisiva parg
o nossa’ fovrmagao Dele aprendemos que as economins dominantes
também segregom. wm. fpmwmefnto LE0NOMICO. dominante, o que expli-
cwrd talvez —— erntre outras coisas — o relativamente redumdc& audién-
cw mtefrfmcmml de economistas fmnceses, quando o lingua ‘inglesa
po'r Eodc& o parte tende a fazer esquecer as outras. Se Perrous ndo é,
POTEM, um ecomomista matmatwo e, por wso:, nwo esta,m i mm'm
enire as mais jovens gemgoes de economistas, m&mo' f'mnceses, dh-qws
wm. axemmlo inesquectvel daguela sabedoria. mais do que econdmica,
porque centrada numa atengio muilo directa pely ho'mem, que hoje é
t@o necessdria como onlem, e que pressentimos ter sido comum. @oS
verdadeiros-e grandes economistas do pussedo. Crms que. foi Schum-~
peter que sobre Marx escrevew ter sido ele wm. «cientista do social»,
em. intengdo mesmo. que nio lograda,; pois julgamos que o economisia
(repetimos, niic 36 ele, mas também: ele) deverd, definir-se, assin, em
toda o generalidade e ambigio, e que Perroux é exemplo disso. Quan-
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tas vezes relemos o Teonomie et Société, para melhor compreendermos
o natureza da mossa profissio!

A outro nivel, certas reunives e conferéncias infernacionais o
que ussistimos, sobretudo no émbito de O. C. D. E., permitiram-nos
wm alargamento de perspectivas, ndo tanto no dominio do pensamento,
mas do simples conhecimento dos factos. Merece particular referéncia,
talvez, a «revelagdo» dessa realidade heterogénea e preocupante gue
é a Furopa em vias de desenvolvimento a que pertencemos, algo inde-
terminada entre o subdesenvolvimento e a sociedade industrial, inde-
terminade também face a wm pensamento econdmico elaborado fora
das suas fronteiras.

Ndo esquecemos que devemos muito a numerosas pessous. Ao Sr.
Prof. Doutor José Pires Cardoso, sob cuja direccio trabalhdmos pri-
meiro no Gebinete de Estudos Corporativos e depois no Gabinete de
Investigagbes Sociais, devemos a wpossibilidade de, durante os onze
anos gque passaram apos o nosse lcencialura, termos mantido - uma
continuidade de reflexio sobre «problemas sociwis», apesar das nwme-
rosas vicissitudes de carreira que inevitdvelmente sofrerd quem tiver
(também.) de obter da Economioa a fonte dos seus rendimentos. Deve-
mos-the ainda o estimulo e o conselho que nos ajudarem decisivamente
a preparor este dissertagio. Ao Doutor Francisco Pereira de Moura,
apenas wm breve agradecimento, embora musto tivéssemos a dizer. O
seu exemplo e a sua palovra amige ejuderam-nos em momentos parti-
cularmente dificeis.

O 8r. Director do 1. 8. C. E. F., Prof. Doulor Gongcalves Pereira,
manifestou-nos sempre grande compreensiio, quer na nossa curtg pas-
sagem pelo Instituto como assistente, quer mais tarde quando decidi-
mos iniciar o preparacio para doutoramento. Aog Srs. Profs. Doutores
Pinto Barbosa e Teixeira Pinto agradecemos o atengio com que fomos
recebidos, sempre que o solicitdmos. O Sr. Prof. Doutor Jacinto Nunes
teve para nos palavras de simpatia e encorajamento que nos esforcd-
mos por merecer. ' '

Algumas passagens desta dissertagio foram também lidas e
comentadas por colegas e amigos nossos, dos quuais recebemos dieis
sugestdes. E-nos asstm muito grato referir, a este propésito, os Drs.
Fernando de Jesus, Alfredo de Sousa, Jodo Salgueire e Eng. Jodo
Cravinho,
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Cupitulo I

PROBLEMAS DEFRONTADOS PELA TEORIA DOS SALARIOS
E OBJECTO DO ESTUDO

A — Vualidade da teorie dos saldrios

B — Evolugdo da teoria dos saldrios

C — Significado dume teoria dos saldrios:
da selecgdo dos problemas d escolha das téenicas
de andiise.

D — Objecto do estudo
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Capitulo I

PROBLEMAS DEFRONTADOS PELA TEORIA DOS SALARIOS
E OBJECTO DO ESTUDO

A —VALIDADE DA TEORIA DOS SALARIOS

1— A expressio «teoria dos saldrioss poderi ser entendida em
dois sentidos: como corpe de ingtrumentos analiticos adequados para
o tratamento logico de certos problemas relacionados com saldrios:
como conjunto de raciocinios gerais que, dentre de certas hipéte-
ses, apresentam solugdes para agqueles problemas. Digamos, mais sim-
plesmente: a teoria pode ser entendida como uma «caixa de ferramen-
tas», na expresséo de Joan Robinson ou como resultado da aplicagio
dessas ferramentas. (Preferimos tomar a teoria dos saldrios na segunda
acepcio, reservando para o outro sentido & expressio téenicas de and-
lise dos salarios ™,

Nestes termos, a teoria dos salirios dependerd, em primeire lugar,
duma selecgéio de problemas; em segundo lugar, duma escolha de técni-
cas ou instrumentos analiticos. Em pura légica, portanto, duas, teorias
poderdo diferir, ou por tratarem problemas distintos com as mesmas
técnicas, ou os mesmos problemas com técnicas diferentes ou, ainda,
por variarem simultineamente ag técnicas e os problemas. I

Sendo assim, que sentido faz discutir a validade de determinada
teoria dos salarios?

1 Num plano mais geral, & diferente a distingdo efectuada por Schumpeter
entre teoria e técnicas da Analise Econémieca (a primelra inclhii-se entre as segun-
dag), Nao julgamos porém que esta classificaco invalide a distingio que efec-
tuamos no texto, num dominio relativamente limitado da problemética econdmica,
Cf. Histéria da Andlise Econdmica {Editora Fundo de Cultura, 1864), 1° Volume,
P. 34 ss.
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A resposta correcta, embora genérica, terd de ser esfa: «Resulta
daqui que questdes relativas & veracidade das teorias (no sentido em
que as teorias da verdade tém sido tradicionalmente discutidas) pouco
interessam aos que efectivamente usam as teorias. A reflexdo € orienta-
da para a soluciio dum problema especifico, seje ¢le teérico ou préatice,
e a investigagiio termina quando é obtida a resolugio do problemas ®.
Isto &: a validade da teoria mede-se pela sua capacidade de resolver os
problemas postos. Mas a questio deve ser vigta com malor rigor.

Uma primeira dificuldade surge quando se considera mais de
perto a questio da escolha dos problemas. Ldgicamente, o itinerario
da reflexdo tedrica comeca ai, Na famosa concepcio de Schumpeter,
6 o dominio da «visio», do olhar pré-analitico que o investigador
lanca pela realidade, quando escothe nesta os aspectos que mais lhe
interessam e estabelece entre eles certas relagbes, mais ou menos
explicitas, aspectos e relacbes que provisdriamente vio alimentar a
sua reflexio tedrica. Ora, em certo sentido, a fragilidade desta pri-
meira visio pode condenar a priori a validade da teoria a elaborar,
pois que, por exemplo, podem ser formulados problemas tedricamente
justificados mas inadequados ao real. Ainda recorrendo a Schumpeber,
recorde-se aquilo que este autor entendeu por «vicio ricardianos ®: por
um lade, 2 admissio de hipdteses restritivas e simplificadorasi para
o raciocinio abstracto, por outro, a passagem, ja nio filtrada — diga-
mos assim — para conclusjes de ordem politica a partir daqueles mes-
mos raciocinios. Ou, por outras palavras, o chamado vicio ricardiane
consiste no imperfeito conhecimento do afastamento entre o miodelo
e a realidade. Para passar dp primeiro para a segunda, nic basta ter
presente as hipéteses em que o modelo se baseia, é necessirio também
saber em que medida tais hipéteses retratam a realidade.

Uma concretizagio do exposto pode referir-se ao problema que,
a certa altura, muito preoccupou certos economistas: o de saber se a
remuneracio dos factores produtives segundo a sua produtividade
marginal esgotaria ou nfio o produto total. Matematicamente, a ques-
tio «resolve-sey mediante o teorema de Euler, o que provocou a ironia
de Edgeworth* mas exige a condigio de rendimentos constantes a

2 HErnst Nagel citado por Frank C. Pierson, ¢An evaluation of wage theorys,
artigo incluido em New concepts in wage deferminalion, Nova Iorque, Me-Graw-
-Hill, 1957. _

s QOp. cif.,, II Volumme, Cap. 4, p. 124,

¢+ Cf. Hicks, The Theory of Wages, Nova Iorque, MacMillan, 1957, (1. edi-
¢io, 1932), p. 2385; «There is & magnificence in this generalization which reecalls
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escala, hipétese fortemente limitativa; Hicks chega ao resultado pre-
tendido, admitindo <apenass — condiciio suposta como menos restri-
tiva — custos médios minimos para a empresa na posicio de equili-
brio, O ponto que nos interessa registar neste momento, através do
exemplo citado, é a dificuldade encontrada muitas vezes pela anilise
econémica -quando € conduzida a fixar-se em problemas tedricos que
nio séo identificdveis senfic a alto nivel de abstraccfio e que nio se rela-
cionam claramente com os problemas; da prépria realidade. Dificil ge
torna, entio, evitar o «vicio ricardiano» quando dos problemas tedricos
o economista pretende, mais ou menos precipitadamente, regressar
a0 concreto. :

Bsta observacio permite-nos adiantar o Seguinte comentério, no
que se refere a questio levantada da veracidade da teoria: esta vali-
dade nfio se poderd apenas medir pela capacidade de resolver os pro-
blemas que o proprie teoria formulou, mas sobretudo pela de resol-
ver os problemas fundamentais que, no dominio considerado, se podem
identificar na realidade. Digamos que o primeiro critéric de
validade respeita & consisténcia interna da teoria ou do medelo; e que
o segundo se refere & sua operacionalidade 5, Esta distincfio que se tor-
nou corrente na moderna teoria econémica ¢ também de grande impor-
tincia no ¢ampo dos saldrios.

B —BEVOLUCAO DA TEORIA DOS SALARIOS

2 — Numa perspectiva de histéria da anilise econdmica, o trata-
mento dos saldrios tem evoluido em funcio dos problemas que a teo-
ria formula e das técnicas de anslise que aquela utiliza. A formulagio
dos problemas, por seu turno, estd em parte relacionada com a pripria
evolucéo histérica e em parte, também, com o progresso geral das tée-
nicas de andlise econémica. Em principio, seria légico que a evolu-
¢éo das téenicas de anilise acompanhasse a evolucio dos problemas;
mas nem sempre assim. sucede visto que, conforme a disponibilidade
de ferramentas tedricas, o economista ¢, mais ou menos consciente-
mente, conduzido a seleccionar as questSes que se lhe afiguram mais
manejiveis.

the youth of philosophy. Justice is a perfect cube, said the ancient sage; and
rational conduct is a homogeneous function, adds the modern savants.

Cf.; sobre estas matérias, Jan Tinbergen Eeconowmic Policy-principles and
design, Amesterdio, North-Holland Publishing Company, 1956, caps. 1 e 2.
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Com ag limitacdes que sempre se apontam gquando se trata de

classificacbes deste tipo, poderfio indicar-se irés grandes épocas na
histéria da teoria dos saldrios ®: o periodo cléssico que vai até as alti-
mas décadas do século XIX, digamos, até 1870; o periodo dominado
pela. «teoria» da produtividade marginal que terminaria nos anos 30
deste século com a grande depresséio e a «Teoria Gerals de Keynes;
e finalmente o perfodo actual, impossivel de caracterizar em poucas
palavras, e que nos deverd ocupar mais detidamente.
. * A histéria da teoria dos saldrios nos dois primeiros periodos é
um exercicio dificil e subtil que apenas autores de envergadura excep-
cional podem iitilmente praticar, aliando a competéncia do economista
3 vasta cultura necessdria ao historiador. Por outro lado, um estudo
teérico actual sobre salarios nio é (ndo deve ser) um estudo. histé-
rico. Justifica-se, assim, simplesmente registar alguns aspectos da
evolucdo da teoria até ao perfodo contemporéineo, para que a melhor
compreensio deste seja possivel.

- 8 —i0 periodo dito cléssico &, essencialmente, de predominic de
autores britdnicos. A teoria deverd portanto, mais ou menos fielmen-
te, retratar ou reflectir as condicdes da Gri-Bretanha do século XVIII
ou do séeulo XIX. Um aspecto fundamental & o crescimento rapido
da populagio, devido ao declinio das taxas de mortalidade. Vive-se o
periodo dramético da miséria operaria nas primeiras fases do capita-
lismo industrial, em que o progresso téenico nio parece produzir me-
lhoria na condicdo das classes trabalhadoras. O sindicalismo emerge
lentamente, mas além de apenas conseguir o seu reconhecimento legal
‘apés um perfodo de luta (as trade-unions britdnicas g6 sio parcial-
mente aceites por lei em 1824-25 e, sem grandes restricdes, apenas
na década de 1870), & necessario que o operariado atinja um minimo
de condigbes materiais de existéncia para que uma associagio estavel
entre trabalhadores seja. possivel.

A feoria revela-se entio, como seria légico, alheia a gualquer inter-
venciio organizada das classes trabalhadoras na determinacio do
saldrio 7. Hste, a longo prazo, tenderi a fixar-se num' certo minimo

6 HEsta divisfo ¢ de J. T. Dunlop, «The Task of Contemporary Wage
Theory», (New cowncepls..., op. cit, p. 117) e equivalente aos grandes periodos
que Schumpeter considera na sua histéria da anflise econdmica.

7 Afirmagio que ndo é invalidada pelo facto de alguns autores se ferem
ja preocupado com o.sindicalismo neste periodo.
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.de subsisténcia, agquele nivel necessirio para permitir aos trabalha-
‘dores «. ..subsistir' e perpetuar a sua espécie sem aumento. ou dimi-
nuicdios, como Ricardo escreveu®. Logo que se entende este minimo,
nao como minimo fisiolégico mas como minimo psicolégico ou social
de existéneia, é-se conduzido a aceitar a taxa de salario como deter-
minada por factores institucionais; isto &, deixa de se admitir que o
salirio seja- explicado por factores econdémicos®. A curto prazo —
que poderia atingir um periodo de quinze anos, como comenta Schum-
peter — vale a chamada «doutrina» do fundo de salirios. Esta, em
sintese, explicava a procura de trabalho dos capitalistas pela soma de
bens dé primeira necesgidade (wage goods) que agueles se dispunham
a gastar com a mao-de-obra, apés terem decidido o montante destinado
para o seu préprio consumo. Do encontro entre a oferta de trabalho e
a procura dos capitalistas resultaria a taxa média do salirio. Se a
taxa do mercado se estabelecesse a um nivel superior ac de equilibrio,
‘haveria desemprego. O fundo de salidrios — logo, a procura de traba-
Tho — dependeria da poupanca dos capitalistas, variando no mesmo
sentido daquela.

4 — No periodo cléssico, anteriormente referido, encontra,va-
com frequenc:a. a perspectiva tedrica macro-econdmica, como hoje se
diz, e que Keynes viria neste século reavivar. A época marginalista
vai impor uma penspectiva diferente no dominio que nos interessa.
Duma anilise micro-econémica aprofundada parte-se, ou para uma
teoria de equilibrio pareial de que Marshall seria o principal expoen-
te, ou para uma teoria de independéncia geral de que Walras seria o
-grande artifice. Em qualquer caso, o salario tende a ser estudado como
preco dum factor produtivo, por muito que se reconhega a especifiei-
dade da «mercadorias trabalho. Embora a teoria da produtividade
marginal seja referida mais adiante e em pormenor no cap. IT, inte-
ressa desde ja sahentar uma questio de natureza mvetodolog'xca. que
se afigura fundamental. _ - :

Tem-ge afirmado que, praticamente, existem tantas «teoriags da
produtividade marginal quantos os autores que se tém preccupado

8  ¢Principios de Bconomia Foliticas (Aguilar, Madrid, s.d.— original ingléa
de 1817), cap. b, p. 81

‘v Of. Schwmpeter, op. cit,, 2.° volume, «A douirina do fundo. de salarios,
precursora da moderna analise agregativa».
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com o asunto. Entre as varias distingbes que é possivel estabelecer,
cité-se uma que tem particular importincia no campo que nos inte-
ressa: os conceitos da teoria, ou melhor, duma teoria .da produtivi-
dade marginal podem ser aplicados ao nivel macro-econémico para a
problemética das partes distributivas do rendimento nacional — linha
seguida nomeadamente por J. B. Clark, Hicks e também. em certas
aplicacdes modernas da funcioc Cobb-Douglas a andlises economéitri-
cas; ou podem ser utilizados como bécnicas de andlise, no dominio da
teoria dos.saldrios, seja ao nivel micro-econémico ou ao nivel da
inddstria. ¥ a segunda orientacio que nos interessa discutir neste
estido, embora alguns aspectos devam ser considerados no dominio
das relagtes entre a determinacio dos salérios e a reparticio do rendi-
mento nacional,

. 10ra, considerando a contribuicdo da chamada teoria da produti-
vidade marginal para a teoria dos salirios, os autores reconhecem
hoje geralmente que a primeira teoria nunca poders ser congiderada
como um exemplo da segunda, mas apenas como uma explicagio da
procura de trabalho da empresa. Por outras palavras: & matéria con-
trovertida o saber-se em que medida & aceitivel tedricamente a expli-
cagiio da procura de trabalho da empresa em termos de produtividade
marginal; mas ji njo se discute que, em qualquer caso, uma teoria
satisfatéria dos salarios terd de explicar igualmente o lado da oferta
— explicacio nfo redutivel aos esquemas analiticos da produtividade
marginal.

B.—Com o desenvolvimento das ideias marginalistas, como nota
J. Lecaillon, o pensamento econémico desvia-se «dos problemas macre-
-econémicos da reparticio e concentra-se na anilise micro-econémica
da formagéo dos precos dos factores produtivos **. Com o impacto da
obra keynesiana, voltam a assumir relevo as perspectivas macro-
~econémicas, e enquanto alguns autores se mantém fiéis — pelo menos
no dominio da teoria dos salirios —is concepgbes marginalistas no
fundamento de andlises micro-econémicas, outros rejeitam-nas por
completo. Pode dizer-se que nas iiltimas décadas, e com maior nitidez
nos tltimos anos, se separam dois campos de reflexfo: a problemética
da determinacio do salério ao nivel da empresa e da indftstria, por

1w Qf. J. Lecailion, Analyse économigque et répartition du revenu. national,
Parig, Bd. Cujas, 1966, p. 25.
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um dado, e a problemitica da repartigio do rendimento nacional, por
outro. & sabido que a construciio teérica do equilibrio geral de Wal-
ras dava resposta simultdneamente aos problemas micro-econdmicos e
a0s resultantes do funcionamento global do sistema’econémico »*. Com
Keynes renova-se a probleméitica do equilibrio macro-econdmico, irre-
dutivel certamente & perspectiva da andlise parcial e muito menos
dependente da anélise micro-econémica. Na macro-economia. & sem
divida possivel admitir, mais ou menos explicitamente, certa inter-
pretacio tebrica ao nivel micro-econémico; mas a ligacio € menos
intima do que nos casos da andlise parcial ou da interdependéncia
geral. Estas observacbes sfio importantes nos reflexos que impdem
3 investigacio quanto a salirios e repartigdo dos rendimentos.

Asgim, as contribuicdes recentes para a teoria de reparticiio do
rendimento nacional, ou sfo de inspiracio keynesiana ou, quando tal
niio sucede, ndo hi qualquer suporte nos conceitos da produtividade
marginal. £ sintomético que o autor norte-americano A. Cartter, numa
obra relativamente recente 2, considerada como uma exposicio actua-
lizada e competente da «teoria» da produtividade marginal **, tenha
utilizado esta para fundamento da andlise da determinagio do salé-
rio na inddstria, mas tenha partido apenas de Keynes para certos de-
genvolvimentos ao nivel mwrueconommo a,ba.ndﬁnando por exemplo,
a tradicdo de J. B. Clark.

Mas, poders admitir-se realmente que exista na actualidade uma
teoria dos salirios? Evidentemente que as respostas serio diferentes
consoante o sentide que se atribui & interrogacdio. Uns autores pode-
rio. responder negativamente, reconhecendo apenas a incapacidade
ou atraso momentdneos do pensamento econdmico neste dominio;
mas poder-se-4 negar mesmo que tal teoria seja hoje possivel ou dese-
jdvel. Bxemplo desta Gltima opinido, encontra-se nas seguintes afir-
mactes de L. G. Reynolds **: .

«B discutivel que seja possivel ou desejavel construir uma feo-
ria completa dos saldrios. Ao nivel da empresa, a determinacio do
salario intervém como elemento decisivo da economia da empresa. Quan-
do se agrupam empresas para obter médias walariais por indistrias

11 Cf. Schumpeter, op. cit., «A teoria walrasiana do equilibrio geral», 3.°
volume, p. 284,

12 Theory of Wages and Employmeni, Homewood, IIl, R. D. Irwin, 1959.

13 Que serd comentada nos cap. II e V.

24 «The general level of wages», New concepis..., op. cit.

-
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ou regides, entramos na economia industrial ¢ na teoria geral dos
mercados. Ao nivel mais geral, ¢ movimento do indice do salario
monetdrio médio é parte necessdria da teoria da moeda, precos e
rendimentos. A linha principal de demarcacio estabelece-se entre
niveis diversos de desagregacio. A cada nivel, os saldrios entram
como componente dumsa teoria mais ampla e nio como entidade
independente. »

Na nossa opinifio, weria. hoje descabida a pretensdo de conse
truir uma teoria de salirios englobante dos diversos niveis analiticos
referidos na anterior citacio de Reynolds. O que fari sentido enten-
der por teoria dos salirios é, pelo menos, um esquema analitico in-
terpretativo da determinacio do saldrio ao nivel de indistria; mais
geralmente, poder-se-d estender aquela teoria a outros problemas
relacionados, tais como a explicagdo das diferenciagbes salariais
intra~empresas, inter-empresas € inter-inddstrias.

Considerando a teoria dos salarios no sentido restrito acima
referido, duas linhas fundamentais podem ser apontadas 'na sua
evolucio recente:

Uma corrente, a gue se associam entre outros os nomes de Hicks,
Joan Robinson, Rothschild, Dunlop e A. M. Cartter, procura uma
teoriz puramente econémica da determinacfio do salario, mesimo
reconhecendo as suas limitagGes *. Esta corrente ndo ignora a acgio
sindical ¢ o mecanismo de negociagio colectiva. Mag uma e outra sio
consideradas secundiriamente e quase sempre mediante técnicas de
analise essencialmente comuns a outros ramos da Ciéncia Eeonémica.

Uma segunda corrente, consciente da especificidade do problema,
procura adequados instrumentos analiticos, especificos da teoria dos
saldrios. £ o caso de antores tais como Jan Pen, Chamberlain, Carl
Stevens e outros, que oportunamente serfio referidos.

Esta dicotomia é evidentemente criticavel e ndo pode ser fomada
como critério rigorose, eu como linha absoluta de separacio entre

is Assim, Rothschild, no termo da sua obra The Theory of Wages (Oxford,
Basil Blackwell, 1956) afimma a pp. 175:

" ¢We come, therefore, to the conclusion that the purely economic theory of
wages as expanded in this book represents only one agpect, and not even the
most important one, of the whole wage problem. It explains the minor adjustments
that follow in capitalist economy after the basic conditions of supply and demand
have been fundamentally influenced by social and political action. 4 complete
theory of wages will have to include the latter aspects and will break down the
rather artificial fronteer befween economics and sociology» (sublinhado noszo).
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duas correntes de pensamento claramente diferenciadasi nas suas
oposicies e nas suas semethancas internas. Ainda que de forma
aproximativa, no entanto, a distincio parece-nos fecunda por razées
que =erdo expostas na sequéncia deste trabalho.

¢ — SIGNIFICADO DUMA TEORIA DE SALARIOS:
DA SELECCAO DOS PROBLEMAS A ESCOLHA DAS THCNICAS DE ANALISE

6 — Coneluiu-se anteriormente (seccio A) que a validade duma
teoria deve ser aferida em idois plancs: face aos problemas seleccio-
nados pela teoria; perante os problemas que sio relevantes no domi-
nie da experiénecia social contemplado pela teoria.

Disse-se, por outro lado, (seccio B) que uma teoria dos sala-
rios nio poderia englobar toda a problematica salarial envolvida
a0s -diferentes niveis analiticos, desde a macro a4 micro-economia.
A nivel macro-econdmico, se mio se considera a varidvel nivel
geral de saldrios como determinada exdgenamente, ela vird incluida
num sistema de equactes, e a interdependéncia estabelecida pelo sis-
tema assim construido transcende manifestamente o campo espe-
cifico «dos saldrios ¢, Ao nivel micro-econémico, no extremo oposto,
a teoria do comportamento do empresario implicari certas conse-
quéncias quanto 4 interpretagio da curva da procura de trabatho
da empresa, mag nio faria sentido confundila com uma eventual

teoria da determinacio do salario na industria.

- H4, pois, que retomar a questio: existem problemas especificos
que justifiquem uma -especifica teoria dos salirios, ou estard esta
condenada a constituir mera reconstrucio ou composicio de ele-
mentos constitutivos doutras teorias (dos pregos e da producdo,
por exemplo) ?

7 — Grandes autores desde sempre reconheceram a especificidade
do factor produtive trabalho, ¢ mesmo admitindo que o sistema
capitalista, sob certos aspectos, identificasse o trabalho a uma mer-
cadoria, tal identificacio — independentemente de juizos de valor

16 Ver, nomeadamente, ¢ sistema exemplificado por Jan Pen em Nova
Teoria Econdmica; Lisboa, Publicagies Dom Quixzote, 1964, (edicfio original holan-
desa de 1258 intitulada Moderne Economie).
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—nio poderia ser levada muito longe. Vale a pena recordar neste
aspecto os argumentos de Alfred Marshall 1.

‘As particularidades do factor trabalho seriam fundamentalmente
as que seguidamente se descrevem.

O trabathador vende o seu trabalho, mas continua a ser o pro-
proprietirio de si mesmo. A eficiéncia do trabalhador esti muito
dependente da sua educagfo e esta da familia em que o trabalhador
foi eriado. Ao contrérie do propristario do capital que é directamente
remunerado pelos seus investimentos, os pais ndo recebem remunera-
cio pela educacfio que «investem» nos seus filhos. «0 investimento
de capital na educacio e na primeira aprendizagem dos trabalhadores
na Inglaterra estd limitado pelos recursos dos pais nas diversas clas-
ses da sociedade, pela sua faculdade de prever o futuro; e pela sua
vontade de sacrificar-se pelos filhoss».

O trabalhador que vende os seus servigos, tem de apresentar-se
pessoalmente no local de trabalho. Isto conduz a dar relevo aos aspec-
tos das condicBes de trabalho e da mobilidade deste.

Tm terceiro lugar, o trabalho & perecivel: «o tempo que | e
um trabalhador quando fica Sem emprego nio pode ser recuperado,
ainda que nalguns casos o descanso permita recuperar energiass.

Os trabalhadores carecem de fundos de reserva e, especialmente
nos grupos mais pobres, ndo podem suspender o trabalho por muito
tempo. Este facto coloca os trabalhadores numa situagio desvan-
tajosa quando vendem os Seus Servigos.:

A quinta particularidade respeita ao tempo necesgario para for-.

mar profissionalmente o trabalhador. As decisbes tomadas pelos pais,
com respeito & formagio dos filhos, antecipam uma-geracio e envol-
vem assim muitos riscos de erro.

Estas cinco «particularidades» do factor trabalho anotadas por
Marshall sobrepdem-se em certa medida e poderiam ser expostas dou-
tras formas. Mas o realismo do grande economista é salutar e aponta-
-nos para o que, sendo 6bvio, ndo deixa todavia de ser frequentemente
esquecido pela teoria, sobretudo pela mé teoria; de momento, rete-
nha-se apenas a ideia de que o factor produtivo trabalho 86 a elevado
nivel de abstraccio poders ser assimilado a outros factores de pro-
dugho. Tal especificidade, pode dizer-se, conduz a realcar o tratamento
analitico da oferta de trabalho.

17 Cf. Principios de Economia (tfradugio espanhola da 8° edigio inglesa),
Madrid, Aguilar, 1048, Livro VI, cap. IV e V.
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Mas nio apenas a oferta de trabalho parece levantar problemas
especificos 3 teoria; também (e em consequéncia) as condigbes em
que oferta e procura se relacionam no mercado de trabalho, prinei-
palmente no caso de existir associacfio sindical do lado da oferta.
X certo que também aqui se podem estabelecer analogias entre um
mercado de trabalho organizado e modelos tebricos tais como o oligo-
p6lio bilateral ou o monopélio bilateral. Mas resta saber em que medida
serd, legitimo identificar o comportamento de organizacbes sindicais
no mercado de trabalho ao comportamento de grupoes ou unidades
que vendam servigos ou bens distintos do factor trabalho.

8 — As observacdes preliminares anteriores parecem justificar
que o priori se admita a especificidade dos problemas (ou de parte
deles) a defrontar pela teoria dos saldrios e, portanto, a autonomia
desta em termos de objecto. Mas também serd diffcil parar nessa
observacio, sem reconhecer desde logo a probabilidade de que a essa
especificidade de objecto se associe outra no dominic das téenicas
de andlise.

Ora, deve salientar-se que este estudo nfo pretende abarcar toda
& problemética susceptivel de ser atribuida & teoria dos salirios, mas
apenas aquilo que é correntemente entendido como seu tema central
¢ maig caracteristico: a teoria da determinagfio do saldrio ao nivel
da indistria. Convém no entanto enumerar outros problemas — mais
ou menos associados dquele tema nuclear — que vao ser excluidos da
andlise: ' '

- A andlise das 'dlferenmagoes salariais, 208 varios niveis possiveis
de tratamento do problema,

A andlise dos efeitos econémicos das variaces nos e]ementos nio
salariais associados 3 remuneraciio ou utilizacio do factor tra;ba;lho
(horarios e condictes de {rabalho) ;

10 estudo da relagiio salarios-precos na perspectiva das beorias
da inflaciio; '

QO estudo da variacio da parte do trabalho no rendimento nacional,
durante o processo de crescimento econdmico.

" Embora estes problemas nem sempre se associem directamente
a0 tema saldrios, sfo frequentemente tratados em obras que se inti-
tulam de teoria dos salaries *, pelo que se tornava necessirio expli-

12 . Basta ver, por exemplo, og livros j4 citados de Hicks, Rothschild e Cartter.
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citar a sua exclusfio. Esta exclusio nio impede, no entanto, gue em
relagio com o objecto principal do estudo se considerem determinadas
implicactes nalguns dos prdbl.e_mas enumerados acima.

Neste ponto, justifica-se considerar mais detidamente o que deverd
constituir objecto de qualquer teoria relativa i determinacio do
salario.

9 — A expressio «determinacio do saldrio da indastria» requer
varias precisGes, pois que envolve (ou pode envolver) miltiplos pro-
blemas e perspectivas de andlise.

. -A primeira observagio necessiria respeita ao conceito de tazxa
de saldrio, que desempenhs papel central na teoria. Ao nivel macro-
-econdmico, a concepgo dum nivel geral de salirios é comoda e dtil
mas de certo modo irrealista; a realidade apresenta nio um nivel
geral de saldrios mas uma estrutura complexa de remuneracdes, seja
por actividades, por profissbes, por empresas ou regides. A hipdtese
do nivel geral de salarios s6 seri inteiramente vilida na medida
em que aguela estrutura se apresentar sensivelmente estavel. Ao nivel
da inddstria, a taxa de salario é ainda uma média, e concentrar
exclusivamente a teoria da determinacio do salario nessa variivel
significa renunciar, pelo menos, 4 explicacio da estrutura salarial
interna (internal wage structure), no plano da empresa.

Em segundo lugar, e entrando jé- directamente no ambite deste
estudo, que deve entender-se por determinacio do salario?

" Determinacio e equilibrio sfo ideias correntemente associadas
na beoria econémica. Esta constréi um modelo que envolve explicita
ou implicitamente um sistema de equagSes; definem-se condigies de
equilibrio, e o sistema determina-se em certa posicio de equilibrio.
A teoria da determinacio do saldrio nfio escapa a esta regra e, assim,
o saldrio é ou nio determinado, em termos tedricos, consoante se defi-
nam ou nio condigdes de equilibrio que mantenham algum realismo
face aos dados da experiéncia. " g ,

‘Mas a questfio complica-se quando se confundem diversas Pro-
bleméticas de equilibrio. No caso dos salirios, pelo menos dois tipos
de equilibrio podem ser concebidos, envolvendo —em rigor — dois
tipos de teoria: uma questio é a do equilibrio da empresa no mercado
de trabalho; outra, a do equilfbrio dos participantes na negociagio
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colectiva *°,: Ag duas noches podem ser relacionadas: (em prineipio)
mas nio conhecemos qualquer contribuicfio tedrica que tenha pro-
curado expressamente tal objective. Lacuna que nos parece impor-
tante tentar preencher.

Por outro lado, nfo serd legitimo pdr em causa ou discutir a
prépria nocio de equilibrio? Renunciar 4 nocio de equilibrio eguivale
a renunciar & prépria teoria? -

A interrogac¢iio parece-nos pertinente em toda a generalidade,
dentro. da metodologia econémica, mas pretendemos apenas conside-
ri-la no dmbito do mercado de trabalho.

O mecanismo da deferminacio do salirio na industria deve ser
equacionado em relagio. com a eficiéncia da unidade de producio —
opinifio agora apenas adiantada, mas que serd objecto de detida. con-
sideracio noufros passos deste estudo. Esta ideia nio € nova, mas
niio tem sido considerada como central na teoria do saldrio. A neces-
sidade de colocdla no ndcleo dumsa teoria da determinacio da taxa
de salario parece-nos hoje indiscutivel, na medida em gue o progresso
téenico tem vindo a elevar-se cumulativamente e as relagdes sala-
riog-precos e saldrios-produtividade assumiram grande relevo na pro-
blematica moderna da politica econémica. Resta saber em que medida
esta orientacdo nfio pord em causa a prépria nocio de equilibrio,
ac menos tal como ela € habitualmente considerada.

10 — Ao abordar a gquestio do objecto ¢ das técnicas de andlise
caracteristicas da teoria da determinacfio do salirio nio & possivel
ignorar uma dificuldade, comum alids a muitos outros dominios da
actual Ciéncia Econémica: referimo-nos & distincio entre economias
industrializadas e economias subdesenvolvidas.

O tema saldrios é actualmente tratado, na maioria dos cagos, ol
por economistas nio especializados em problemas do trabalho e que
consideram aquele tema no &mbito duma problemética mais vasta
— 205 miveis analiticos j4 referidos — ou pelos chamados «labour
economists», predominantemente norte-americanos, que em regra estio
mais interessados pela deserigio ou interpretagio- de determinado
sistema de relagbes industriais do que propriamente pela elaboracio

19 P_odér-se-ia. ainda levantar a gquestdoe do equilibrio interno do lado sindi-
cal, em simetria com o lado empresarial.
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tebrica *°. Quande esta preocupagio se manifesta nos autores, concre-
tiza-se — paradoxalmente — em construcies altamente abstractas, de
eseassa operacionalidade, em matéria de teorias «purass de negocia-
cio colectiva 2.

Porém, quer os economistas de formaciio mais geral quer os cha-
mados «labour economistss sio dbviamente oriundos de paises alta-
mente industrializados e raramente intentam transposicies das suas
andlises para o caso dos paises subdesenvolvidos 2. Se existem gran-
des lacunas na teoria econdémica relativamente & reparticio dos ren-
dimentos, no caso dos paises industrializados, tais lacunas sdo muito
maiores, como seria de esperar, no Ambito dessa relativamente jovem
disciplina da Ciéncia Econémica gue se ocupa dos problemas do desen-
volvimento.

Nestag condicies, pode pdr-se em divida o sentido da utilizacio
dos instrumentos analfticos forjados por autores que contemplam
sociedades altamente indugtrializadas, entre outras coisas dotadas de
certas caracteristicas. institucionais especificas, quando se pretenda
compreender & realidade de sociedades profundamente diversas, quer
1o seu nivel de desenvolvimento quer no guadro institucional. Pare-
ce-nos pouco fhtil discutir esta questio em toda a sua generalidade,
pele que importa apenas levantar o problema e explicitar certas orien-
tagbes que serfio adoptadas neste estudo face & questiio apontada. -

Uma economia como a portuguesa—ou outras das chamadas
economias «em vias de desenvolvimento» da {Europa — encontra-se

20 Cf. por exemplo, 05 Seguintes textos norte-americanos de Ecomomia do
Trabalho:

P. Sultan, Labor Economics, Nova Iorque, Henry. Holt, 1957.

R. Lester, Economics of Labor (2 edigio), Nova Torque, Mac Mﬂla.n, 1964

L. C. Reynolds, Labor Beonomics aﬂd Labor Relaﬁons, New-.]’ersey, Pren-
tice Hall, 1959 '

A obra Economie du Travail dos franceses Selller e Tiano (Paris, P.UF,
1982) embora de orientacio diversa dos textos norte-americanos, também nfo
manifesta grandes preocupacies de elabora.gao tedrica.

21 Cf., cap. IV e V.

22 Isto ndo significa que, nos Glfimos-enos, ndc tenha surgido literatura
aprecidvel scbre problemas do trabalho nos paises nfo industrializades, quer
mana perspective eminentemente préitica (voltada para a solucio de problemas
de politica econémica e social) do género das publicagGes da O.I.T. quer numa
perspective de andlise comparativa de diferentes experiéncias, como as sérles
editadas por W. Galenson ‘sobre o sindicalismo nos paises do chamado Tercelro
Mundo.
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numa relacio particular perante as economias altamente industriali-
zadas da Buropa que nio tem paralelo com as relages entre pafses
subdesenvolvidos e industrializados *. Essa situacio, que nio interessa
agora analisar, parece-nios de molde a justificar a. priori a suposicio
de que, quer os problemas, quer os instrumentos analiticos caracteris-
ticos da teoria de determinagfio de salério elaborada nos paises indus-
trializados ocidentais possam, pelo menos, servir para ponto de par-
tida duma andligse que procure ser significativa, também, para o caso
portugués. Embora nio estivesse nos intuitos deste estudo realizar
uma andlise aplicada 4o caso portuguds — a nio ser subsidiariamente,
como apoio da reflexio teérica —— ficaria ainda. mais longe das nossas
intencbes efectuar um.trabalho inteiramente desinteressado dos. pro-
blemas reais da sociedade qaortug'u%a

D — OBJECTOQ DO ESTUDCO

11 —Na sequéncia das consideragfes anteriores, importa delimitar
0 objecto central deste estudo. Interessa-nog a analise dos factores
e dos mecanismos determinantes do salirio na inddstria €, em parti-
cular, das relacbes que se estabelecem entre salirios ¢ outras varis.
veis econémicay estreitamente associadas aquela, tais como emprego,
produtividade, relacio média capital/trabalho (indice de ‘mecaniza-
ciio) e nivel de pregos. A A nossa . investigaciio conduziu-nos a- admltlr
! diversos contextos mstltucmna.ns de detemmnagao 6 salaric & aa

R LT B O VAT TR
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) ﬂegodagao entre ,sandlcatos e empregadores e é, a.rb1trage dos con-
Hlitds "de trabatho,” T T =

" Mantivemos sempre um duplo praposmto na nossa reﬂexao olde
‘procurar conhecer cienfificamente —com as técnicas de anilise que
a ‘Ciéncia Bonémica nos faculta — determinads reatidade social, nos
geus aspectos essenciais;; o de examinar aquelas téenicas 4 luz dos
resultados conseguidos na tentativa de apreensio do real, Assim, este
trabalho pretende ocupar-se da teoria da determinacio do saléario,
tal como é correntemrente entendida e constituir, ao mesmo tempo,

LU PR

28 - Abordamos esta questiio’ no artigo «Faeteurs soczo-pohthues ef bloca-
ges du développement en Europe», Tiers-Monde, Julho de 1968,
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um exercicio sobre metodologia da Ciéncia Feondmica. Procurou-se,
naturalmente, ir além dum simples comentirio de bibliografia ;- este
ajudars (ou niio) ao propésito essencial a qualquer trabalho de inves-
tigacio — aplicagio de determinada modalidade do conhecimento cien-
tifico a certa dimensdo da realidade. Assim, em primeiro lugar, sbo
os problemas que motivam a nossa pesquisa e nio as teorias formu-
ladas pelos diferentes autores e correntes de pensamento.

O Capitulo II corresponde & tentativa de sintefizar cerfos con-
ceitos e instrumentos analiticos ainda essenciais 3 teoria da deter-
minagfo do saldrio na indiistria, na sua fase actual de desenvolvimento.
1, de certo modo, a matéria mais tradicional da teoria —mas nio a
menos importante — que se encontra nesse capitulo, dedicado a ana-
lise da oferta e procura de trabalho num mercado nio organizado
sindicalmente. . ‘

No Capitulo III, ¢ contemplada a accio sindical, em varios aspec-
tos relevantes para a Ciéncia Econdmica, e como primeira aproxima-
¢io da andlise de negociacfio colectiva a efectuar nos Capitulog IV e V.
No primeiro destes, descreve-se o procesgo da negociacio e referem-se
as contribuicdes da teoria dos jogos para a compreensio da légica
daquele processo. No Capfitulo V, expdem-se e criticam-se as mais
significativas teorias da negociacio elaboradas por economistas, com
a preocupacio de chegar a um balanco do estado actual da teoria
(da negociaciio) e definir o seu interesse do ponto de vista da anélise
de determinagio do salidrio ma indistria.

0 Capitulo VI representa, de certo modo, uma <descontinuidades
em relagiio a0s anterioves, pois que se fundamenta em andlises empi-
ricas sem referéncia muito directa @os instrumentos analiticos ante-
riormente considerades. O caso portugués é objecto duma reflexio
exploratéria, orientada para o estudo das relacGes enire salarios e
progresso técnico no desenvolvimento industrial do Pais. -

O Capitulo VII constitui uma revisio ¢ uma sintese das conclu-

sdes principais dos capitulos anteriores e pretende fornecer uma visio
tanto quanto possivel integrada das discussbes préviamente efectua-
das, segundo vérias perspectivas e face a problemas diferenciados
embora com relagbes estreitas. Preocupémo-nos, também, neste capi-
tulo, em. mostrar a dependéncia entre os modelos analiticosi e os sis-
temas (reais) de determinacio do saldrio na inddstria e, com o auxilio
dos primeiros, em efectuar certas comparagbes entre os segundos.

QO fltimo capitulo é dedicade 4 apreciacio dalguns pontos meto-
dolégicos, levantados por este estudo, mas de natureza fundamental
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em relagiio ao conhecimento econémico cientifico, e remete assim para
a consideracio -— embora muito sumaria — de questdes que transcen-
dem a Eeonomia do Trabalho.

Duma maneira geral, pretendeu-se efectuar uma revisio geral
do estado da teoria seguindo a metodologia que se considerou mais
util perante os problemas seleccionados; 2 possivel novidade do estudo
encontrar-se-h nesse ecletismo metodolégico que deliberadamente se
procurou, traduzido em certas anélises dos Capitulos II (oferta de
trabalho), Capitulo III (andlise econémica da accdo sindieal), Capi-
tulo VI (caso portugués) e Capitulo VII {sinfese de diversos aspectos
das teorias da negociaco).

Procurou-se também fazer trabalho com algum significado para
a compreensio de questdes importantes da economia e gociedade portu-
guesas (nfdo apenas as contempladas no Capitulo VI), que raramente
terdo sido consideradas & luz da Ciéncia Econémica, pois quase sem-
pre sfo vistas, entre nés, na perspectiva do Direito ou da Doutrina

Social.
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Capitulo II

A DETERMINACAO DO SALARIO COM OFERTA DE TRABALHO
ATOMISTICA

A — Andlise morginal e determinacdo do saldrio
B — A oferta de trabalho
— Of erta crescente com o saldrio
— «Excessor da oferta de trabalho
— Pleno emprego e interaccdo entre oferta e
procura de trabalho
C — Mobilidade da mao-de-obra
D — Observacies finais
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Capitulo IT

A DETERMINACAQ DO SALARIO COM OFERTA DE TRABALHO
ATOMISTICA

A —ANALISE MARGINAL: E DETERMINACAQC DO SALARIO

1—Ja foi afirmado neste trabalho que a chamada «teoria» da
produtividade marginal ndo constitui uma teoria completa da deter-
minacio do saldrio, Este facto fol salientado por Marshall, que logica-
mente reconhecen que essa determinaciio é efectuada pela interseccio
entre oferta e procura de trabalho, sendo apenas esta considerada
pela referids teoria .

Nas versbes mais recentes da teoria, a procura de trabalho da
empiesa €, em sintese, explicada come se descreve a seguir.

Suponha-ge, em primeira aproximacfo, a existéncia de apenas
dois factores produtivos, capital e trabalhe, sendo o primeiro consi-
derado como invariante a ‘curto prazo. Para cada nivel de salario,
0 empresiric gue procure a maximizacio do lucro contrata aguele
nimero de trabalhadores que permita igualar o custo marginal 3 pro-
dutividade-rendimento marginal do trabatho. Esta produtividade-ren-
dimento, por seu turno, resulta da multiplicagso do produto marginal
(fisico) pelo rendimento marginal derivado da curva de vendas do
produto final. '

Nestes termos, a formulacio abrange os casos de concorréncia
perfeita nos dois mercados e de monopsénio ou monopélic nos mer-
cados do factor produtivo e do produto final. Admitindo — sem mais

1 Qf. Cartter, op. cit., cap. 3, p. 22 ss.
precises por ora—uma curva da oferta de trabalho dotada de

P .
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certa elasticidade es, o equilibrio da empresa no mercado de trabalho
pode ser simbdlicamente traduzido pela seguinte relaciio?®:

1,._..w Eln
p('1+FP_)_P’(1+es) I)
oun
I
Wxapr———Elpi- II)
e

‘O salario w & pois relacionado com p (prego do produto final),
P (produtividade marginal), ep elasticidade da procura do produto
final e ey, elasticidade da oferta de trabalho. Havendo concorréncia
perfeita nos dois mercados, o salirio iguala, nas hipéteses postas,
o valor da produtividade marginal, O salirio sers, em geral, tanto
mais elevado quanto maiores forem o rendimento marginal (multi-
plicacio de p por. 1 +—) e 0 proedurto marginal, ¢ menor a elastici-
dade da oferta de trabalho isto, no caso de a empresa exercer infludn-
cia sobre o nivel do salario {monopsénio). Se ¢ saldrio constitui um
dado para empresa, entic a quantidade de trabalho & ajustada de
forma. que o segundo membro da equacdio I1) iguala o primeiro — isto
é, a produtividade-rendimento marginal do trabalho, visto ser nule
o quociente 1/es.

Como é dbvio, a equagio I) & apenas uma forma particular de
traduzir 2 condigio de maximizacio do lucro total expressa pelo
chamado teorema de Cournot. Nesbe caso, exprime-se pela igualdade
entre custo:e produtividade-rendimento marginais do trabalho.

2 —A equacio I) formaliza, de forma sintética mas esclarece-
dora, uma certa interpretaciio analitica do comportamento do empre-
gador. Este & considerado dependente de trés funcdes:

A funcio de producio g = F (K, L), com K (capital) suposto fixo
@ L (trabalho) considerado variivel;

A funcho da procura esperada (ou fung:a.o das vendas) q = f (p),
que traduz as expectativas do empregador quanto &s suas vendas
no mercado do produto final;

2 Hvidentemente gue € eg terdo de ser tais que w venha positivo, o que
implica procura eldstica no mercado do produto final com eg™>(.
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A funcio da oferta de trabalho L = L. (w) que relaciona a quan-
tidade de trabalho oferecida com o nivel dos salarios.

Conhecidas estas trés funcdes, o empregador escalhe o L que
maximiza o lucro total, sendo conhecida a expressio das custos totais
C = K + wiL, implicita na anilise anterior ®. :

Supondo a empresa em equilibrio, este pode ser portanto alterado
ou por modificacies técnicas na produg¢iio, ou por alteracdes na situa-
cdo do mereado do pmduto final ou nas condicdes da oferta de tra-
balho,

~Nas suas hnha.s gerais, esta anilise & conhecida e também as suas
limita¢des. Interessa discutir estas, sobretudo no que tém de especifico
relativamente ao mercado do trabalho; a problemitica mais geral no
ambito da teoria dos precos transcende o. cbjecto deste ensaio..Tal
discussio pode sisbematizar-se tomando por referéncia os seguintes
pontos:

o) Hipéteses implicitas no raciocinio marginalista e sua verosi-

milhanca ;

b) Natureza da fum;a«o de producic;

¢) Elasticidade da procura de: trabalho;

d) Determinacio do equilibrio.

3 — Emtre as hipteses implicitas na andlise acima sintetizada
contam-se as seguintes:

- ‘Conhecimento pelo empregador das funcdes acima mencionadas
(cuja existéneia, em termos genéricos, € postulada) ;.

Continuidade das fun¢des, permitindo os cileulos na margem. .

Racionalidade do empregador em obediéncia ao principio da maxi-
mizacio do lucro.

Estag hlpotes-es 8830 comuns & teoria da producio, assente no
caleulo marginal e assim nio carecem de ser discutidas em profun-
didade neste contexto. Assinale-se apenas que o seu abandono implica
a nio determinagio do equlhbrlo da empresa no mercado dJe tra.balho
nos termos da eguacio I) mas nio, necessiriamente, a regefugao dos
factores considerados como mais influentes no politica do empregador,
na andlise anterior*.

3 A andlise é feita numa perspectiva de curtc prazo. Por isso se nfo con-
sidera a possibilidade de substituicdo entre factores produtivos.
4« 1 possivel mosirar que -a teoria do «full cost pricing» nfo é incompativel

e e b e YL 7 T e L i
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Embora rejeitando as hipéteses da anslise marginalista, pede-se
admitir que as mesmas funcdes determinam o comportamento do em-
pregador — funcio de producdo, oferta de trabalhe, fungio das ven-
das —embora a racionalidade daguele - comportamento fique menos
precisa de contetido.

A hipétese da maximizac¢do do lucro— a curto prazo — é contes-
tivel, mas afiguram-se certamente mais irrealistas as duas outras
citadas anteriormente, que alids ndo sio independentes da primeira;
com efeito, o tracado de funcdes continuas como as pressupostas
pelas andlises convencionais dos textos de economia é mera abstracedo,
atil para a compreenséo de certa légica do funcionamento da eco-
nomia de mercado, mas nio mais (nem menos) do gue isso. O apa-
rente rigor traduzido, por exemplo, pela expressdo 1) deve ape-
nas ser interpretade como representacio simbélica e muito simplifi-
cada duma realidade instivel ¢ complexa.

Na verdade, autores tais como J. B. Clark, Marshall ou Hicks
nao deram 3 andlise marginal o cardcter que certas criticas parecem
atribuir-dhe 5. Hicks, por exemplo, claramente afirmou que «...este
produto marginal é um regulador dos saldrios, mas nio determina
exactamente a sua magnitude. Pois que o produto marginal dum ho-
mem, definido deste modo, varia incessantemente, ¢ os saldrios nao
variam constantemente» ®.

4 — A curva da procura de trabalho da empresa é identiflcada
pela andlise marginal com a curva da produtividade-rendimento mar-
ginal, Consideremos a ‘componente derivada da tecnologia da pro-
ducdo, -

Neste dominio, a hipétese bésica da teoria consiste na aplicacio

“da chamada lei dos rendimentos decrescentes. Com capital invariante,
sucessivas doses do factor trabalho provocam crescimentos progressi-
vamente menores na producio. A experiéncia parece demonstrar,
todavia, que ¢ realista supor a constdncia da produtividade marginal
(portanto idéntica & produtividade média) até as proximidades da

com a anélise marginalista. Cf. Duarte Pereira, <A teoria dos pregos», Anais do
[.8.C.E.F. Tomo IIT, 1963, p. 820 ss.

5 Por exemlo: A. Tiano, L’action syndicale ouvriére et la théorie économi-
gue du salaire (Parig, Génin, 1958), titulo I.

&  The Theory of wages, op. cit, p. 86.
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plena utilizagho da capacidade, com rapido decrescimento a partir de
entio . No caso de o preco do produto final néo -depender da quan-
tidade produzida pela empresa, a procura de trabatho daquela terd a
mesma configuracio.

Justifica-se meste ponto uma referéncia aos conceitos de produ-
tividade rendimento marginal (ou média) bruta e liquida.

Deixando de supor apenas o factor trabalho como varidvel, pode-se
definir, na linha marshaliana, um produto liquido, entendido (no cél-
culo marginal) como a diferenga entre o produto-rendimento marginal
resultante do aumento marginal do trabatho e o custo dos factores
varidveis, complementares do trabalho. Esta noglio é de dificil con-
cretizacio e foi discutida no seu significado, por Hicks® e outros
autores®. No que se refere 4 andlise anterior, nada de essencial se
modifica admitindo este conceito liguido da produtividade marginal;
em lugar de a procura de trabalho ser determinada pela curva da
produtividade-rendimento marginal bruta, passa a gé-lo pela idéntica
funciioc em termos liquidos — nestas condigbes, em concorréncia per-
feita, o empregador iria admitir trabalhadores até dgualar o salirio
a produtividade marginal Yquida do trabalho, ou esta ao custo mar-
ginal do trabalho em condigdes monopsonisticas *.

H4, todavia, um conceito liguido que se revela de interesse par-
ticular. Designemos por PRm e PR’, respectivamente, as fungGes pro-
dutividade-rendimento médio e produtividade-rendimento marginal.
Admitindo o capital como factor constante e supondo o trabalho como
tinico factor varidvel, PRm terd o custo correspondente, para dada
quantidade de trabalhe, igual 4 soma de trés componentes: saldrio, custo
médio do capital, remuneraciio média do empresirio (lucro médio).
Suponha-se como dado certo nivel de remuneracio do empregador;
entio, considerando a diferenca entre o produto-rendimento e o custo
do capital adicionado Aquela remuneragio, poderd definir-se certa
funcio produtividade-rendimento médio liquido (PRm L) que indi-
card, para cada volume de emprego, o salario maximo gue O empre-
gador poders pagar. Pode, pois, imaginar-se uma familia de curvas
PRm L, cada uma delas para certa taxa de lucro, que traduzem. os

1. Cf., Eiteman e Guthrie «The Shape of the Average Cost Curves, Ameri-
can Heomomic Review, Dezembro de 1952.
& Op. cit., p. 12 e seguintes.
"o Of Schumpeter, Histéria da Andlise Econdmica, op. cit., vol. 3. p. 317.
10 f. Joan Robinson, La economia de lo competencia imperfecta, Madrid, .
Aguilar, 1946 (original inglés de 1932), cap: XXI.
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salarios méximos que o empregador pagari, para dado nivel de

emprego. Este conceito & 4til para a anilise-da negociacio colectiva
como se verd no eapitulo V. -

f S Fig. 1

Produtividade~
-Rendimento

© TRABALHO

b — A elasticidade: da procura de trabalho mede a intensidade
da reaccio do empregador, em termos de emprego, is variaches no
salinio. HEste conceito reveste-se de particular interesse para a ani-
lise das reaccbes do empregador 3 elevacio do salario; no caso da
negociagiio colectiva. Interessa-nos portanto considerar algumas con-
clusGes da andlise marginal sobre os factores daquela -elasticidade.

HEm primeiro lugar, é geralmente reconhecido que a longo prazo
a elasticidade ‘¢ maior do que a curfto prazo. Esta observacio funda-
menta-se no facto de, a curto prazo, serem relativamente rigidas as
proporcdes em que se combinam os factores produtivos. Considerando
um_horizonte temporal suficientemente afastado para permitir a
variabilidade do capital, entra em jogo ¢ factor elasticidade de subs-
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tituicdo. Se, por exemplo, esta for igual a 2, se o preco do capital se
mantiver constante e ¢ salarip gumentar 10 %, entio — havendo subs-
tituicio perfeita entre os dois factores — a propor¢io capital-trabalho
aumentara.de 209 1. .

- A longo prazo,. portanto a. ela&tlcldade da procura de trabalho
serd tanto maior quanto maijor for a welastmda-dye de substituicio entre
trabalho e capital. E esta uma observacio tefrica, a alto nivel de
abstraccio, que interessaria discutir em termos mais concretos, a
partu' de andlises empiricas ??, -

. Em:segundo lugar, a elastmlda;de da procura de braba,lha varia
no mesmo sentido da elasticidade da procura do produto final. Ceeteris
paribus. a reacgdo do empresirio, no mercado de emprego, serad tanto
menor, perante uma elevacio no salario, quanto menos reagir a pro-
cura do produto final o uma elevacfio do preco. -

Em terceiro lugar, a elasticidade da procura de trabalho tendaera
a ser menor .quanto mais reduzida for a proporcio dos custos em
mio-de-obra nos custos totais .

6 —Em gue sentido poderd aceitar-se a existéncia de um equilibrio
determinado no mercado de trabalke, segundo a anilise marginalista?
" Trés ordens de questdes podem ser consideradas a este proposito.
- A-indeterminacio - r%ultante da descontmmda:de da fungao do
produto marginal fisico. '
A indeéberminacio provecada pelos efeitos da elevag,ao dos saﬂa—
rms sobre a ‘produtividade do trabathe.
--A - indeterminacic resultante da descontinuidade da funcio do
rendimento marginal.:
10 primeiro caso, considerado por Edgeworth, tem escasso inte-

1 JIsto &, ein termos gewis
. X
el (T&)
By (Xz,- X)= g
B esta a definico empirica de elastmldad'e de substituigdo.
13 No cap. VI (analise do caso portugués). esta questio serd retomada nume
perspectiva. mais realista. =
. 12 Em condigbes de concorréncla perfe1ta. a a,fmnaga.o do texto sé £ valida
quando. a. elasticidade da procura do produto final for superior 4 elasticidade de
substituigdo, Of Hicks, op. cit., apéndice.
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resse tedrico 4. Sem ddvida que ndo é possivel ao -empregador intro-
duzir modificacbes na quantidade de trabalho em margens infinitesi-
mais como supde a. teoria. Na realidade, a procura ndo variard conti-
nuamente mas por saltos, € em consequéncia haveri um limite supe-
rior e outro inferior na quantidade de trabalho pretendida pelo empre-
gador, entre os ‘quais o saldrio podera variar sem afectar o emprego.
Neste sentido, 2 indeterminagio da teoria é consequéncia inevitivel
do abandono da hipétese de continuidade. Uma vez mais, aceitar ou
nio aquela hipétese — como outras, sem divida, irrealistas — depende
da posigio tomada quanto ao que se entende por validade duma teoria.

As dnas outras questbes postas sio mais relevantes para a. anélise.

. A chamada <economia: dos salarios altoss congiste no. reconheci-

mento da existéncia dum efeito positive.sobre a produtividade do
trabalho em consequéncia do aumento do- salario. Admitindo este
efeito, a teoria exposta —ainda que se aceitem as suas. hipéteses
fundamentais — ndo conduz ao equilibrio necessariamente. Veja-se,
com efeito, a Fig. 2. , 2=
Se, em dado momento, o saldrio passa de W, para W,, a teoria
diz que o0 emprego se reduz, segundo a curva da procura PR’. Porém,
sa a elevagdo do salirio provoca um aumento da. produtividade fisica
do trabalho, verificar-se-d um desvio da procura para a direita, e a
posicio de equilfbrio final serd atingida em certo Ls > L,. & geral-
mente aceite pelos autores a possibilidade deste - efeito, sobretudo
guando os niveis iniciais do saldrio séio baixos; assim, a questio é par-
ticularmente relevante para economias em vias de desenvolyimento.
Cago formalmente semelhante seria o de o aumento da produti-
vidade, subsequente ao do saldrio, resuitar dum aumento da eficién-

cia da propria administracio da empresa. A reducio do emprego ao.

longo de PR’ significa, também, reducho da taxa. de lucros; se o
empresario pretende manter esta, com procura do produto final per-
feitamente elastica, tentars naturalmente desviar PR’ para a direita *°.

A descontinuidade da procura de trabalho provocada pela pro-
pria descontinuidade da fungdo do rendimento marginal é uma hipé-
tese tebricamente interessante levantada por Reynolds ™.

"1 gf,, por exemplo, Rothschild, The Theory of wages, op. cit., p. 26 e 99.
15 Cf., Neil Chamberlain, Labor (Londres, Mc Graw Hill, 1958) p 289 sa,
acerca do tefeito de chogques sobre a dirécgfio das empresas do aumento salarial.
16 - ¢Towards & Short-Run Theory of Wages», American Economic Review,

vol. 38 (1948), pp. 297-301. om
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Supondo & existéneia, no mercado @o produto final, dum oligo-
pélio, admitir neste a curva quebrada da procura, corresponde a supor
a-descontinuidade da procura de trabalho do empregador no mercado

F S
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do factor produtive. Admitinde a freguéncia de situacgfes oligo-
polisticas nos mercados dos produtos finais, fer-se-ia uma expli-
cagio suplementar —além da rigidez de curto prazo das combi-
nacbes produtivas —da inelasticidade da procura de trabatho em
relacio ao saldrio; esta inelasticidade seria ainda reforcada pela
baixa proporcio dos custos em mio-de-obra nas empresas de grandes
dimensdes, intensivas em capital, dos oligopdlios concentrados.

7 —Concluindo esta revisfio das mais salientes implicagbes de
andlise marginalista aplicada ao mercado de trabalho, cremos legitimo
reconhecer gue — em certo sentido — a sua validade se mantém, .

Apesar de certas hipéteses mais ou mienos implicitas da teoria
serem contestiveis — por irreals ou nfo operacionais — os instrumen-
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tos de andlise sfo lteis para a compreensio das forcas que na reali-
dade afectam a determinacio do saldrio. Por veges, as discussfes no
dominio da teoria dos salirios, a este nivel, tém-se sitnado em termos
de suposta oposicio entre feorias puramente econémicas e teorias
«institucionais» ou ssociolégicas». Mag nio existe, nem no ambito das
primeiras nem das segundas, um corpo elaborado de instrumentos
analiticos gue possa ser considerado como alternativo daqueles que
ficaram referidos. Assim, escolher entre teorias econdmicas e mio
sconémicas do salario — admitindo que tal escolha faz sentido — &, no
fundo, aceitar ou nio a interpretagio marginelista da procure de
trabalho do empregador. A posicio mantida neste estudo, é a de que
essa interpretacio ainda é tedricamente fecunda, no estado actual
da Ciéneia Econdémica, e de que pode ser utilizada fanto em modelos
com oferta atomistica como considerando aquela oferta organizada
sindicalmente. Mas a demonstragio de que assim é s6 flcara. comple-
tada no termo deste ensaio.

~Ainda um ponto importa esclarecer: até agora, falou-se execlusi-
vaments da procura de trabalho da empresa, mas nfo da indistria.
Faréd sentido transpor a anilise para o nivel da indistria?

Na nossa opinido, trata-se, em grande parte, dum falso problema.

Em rigor, admitir a formulacio tedrica dum equilibric do mer-
cado de trabalho ao nivel da inddstria — e nio, como se fez até agora,
do equilibrio do empresa mo mercado de trabalho —sé faz senfido
dentro das hipéteses da concorréncia perfeita, isto & supondo homo-
geneidade do produto (neste caso, do trabalho), atomicidade da oferta
e da procura, transparéncia do mercado e mobilidade perfeita, Entao,
gurgem o8 resultados habituais: na inddstria, a oferta e a procura
determinam o saldrio e o nivel de emprego; cada unidade de produgio
fixa o volume de emprego, perante o salério imposto pela concorrén-
cia, igualando o valor do produto marginal ao salario.

Mas esta andlise deixa de ter sentido se se aceita a coneorréneia
monopsonistica, em lugar da coneorréneia perfeita, como mais fitil
modelo . deseritivo do mercado de. trabalbo. Entdo as empresas nio
s8d0 consideradas indiferentemente pelos trabalhadores e vice-versa;
sendo assim, tal como na concorréncia monopolistica se deixa de
supor a homogeneidade do produto (a néo ser do vendido pela empresa
individual), também, em certo sentido, o trabalho deixa de ser con-
siderado como homogénee. Portanto, em. simetria, poder-se-ia quando
muito falar do equilibrio do grupo de empresas no mercado de trabalho,
com diferenfes taxas de salario praticadas.
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B-— A OFERTA DE TRABALHO

.Oferm crescente com o scdamo

8 — Robbms, num dl'tlgo classico de 19a0 1 fornecen uma inter-
preta.gao analitica da oferta de trwbalho 1nd1v1vdua} através da rela-
cionacdo entre a procurs de rendimento e o esforgo necesgirio para
obter uma unidade de rendimento, Os efeitos duma aﬂ‘eera.ga.o nas
condicGes de ab’oeng:ao o rendimento a partir do trabalho (por exem-

plo, -modificacio nos saldrios ou nos impostos) dependerio da. elas-

ticidade da procura do rendlmaento em. termos de.esforco.
Suponha-se uma elevacio no saldrio, que significa redugao do

prego do rendimento traduzido em esforgo: a guantidade do esforco

oferecido pelo. trabathador aumentars, ou diminuird consoante aquela

Ay Fig.3
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17- «On the elasgticity of demand for income in iterms of efforts, Economica,
Junho de 1930.
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elasticidade for superior ou nio & unidade. Graficamente, a questio
toma o aspecto familiar da andlise da procura, embora com signifi-
cado diferente do habitual.

Dada a procura D (R) do rendimento relativamente ao esforgo,
a curva K ** representa o esforco que o trabalhador se dispde a efec-
tuar para diferentes pregos do rendimento (em termos de esforgo).
Quando o preco baixa sucessivamente de p, & p. e Py, O esforce an-
menta quando a elasticidade for superior & unidade e diminui quando
a procura de rendimento se torna inelastica. Esta andlise mostra clara-
mente gue a curva da oferta de trabalho individual cresecente com o
saldrio se identifica com a hipétese da elasticidade da procura de
rendimento em termos de esforco, enquanto a inelasticidade daquela
procura conduziria & oferta decrescente com o salario.

Para além desta explieacio fundamental — preferéncia do traba-
lhador por rendimento ou tempos livres — ouiras mais correntes se
apresentam na literatura para relacionar a oferta de trabalho com
o salario, a0 nivel nfo j& individual mas colectivo.

No estudo do monopsénio, a hipétese da oferta de trabalho cres-
cente com o salario é justificada por todas ou algumas das seguintes
razioes: ' ' _' -

A dimensdo do empregador é suficientemente importante para
exercer influéneia sobre o nivel do salirio no mercado de trabalho em
que recruta méo-de-obra;

Os trabalhadores nio consideram os empregadores indiferente-
mente, orientando-se segundo preferéncias determinadas que ocasio-
nam a compartimentacio do mercado; :

Nio existe perfeita informacio nem completa mobilidade, e bar-
reiras vérias orientam certos grupos de trabalhadores para apenas
determinados empregadores. N:p

Estas consideractes levam & suposicio duma concorréncia mo-
nopsonistica no mercado de trabatho, em que cada empregador dis-
fruta de certo grau de monopsdmio, este limitado pela concorréncia
doutros empregadores; logo gque os salérios por si praticados n&o
mantenham certa diferenciacio em relagio & concorréncia, a oferta
desviar-se-4 num sentido desfavorivel. Por outro lado, esti implicita
a suposico da inexisténcia de desemprego; verificado este, a justi-
ricacdo da elevacio do salirio para aumento do recrutamento de mio-

15 Uma vez que E=RXp, no grifico ter-se-ia erii rigor uma escala dife-
reante para H. S
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-de-obra . deixa evidentemente de ter sentido. Esta qaestao merece
referéncia mais detida. .. . . o

«Excesso» da oferta de trabalho

"9 —Q comportamento do empregador no mercado de trabalho
como. ajustador de quantidades nfio é apenas possivel em’ condigdes
préximas da concorréncia perfeita; quando o salirio é mecinicamente
determinado pelo jogo da oferta e da procura. 0 mesmo comporta-
mento é possivel em situagio andloga & do <price leadership» no mer-
cado do produto final, isto €, quando o empregador segue, porque &
forgado a fazé-lo ou por escolher essa politica, o salario praticado por
umsa ol vArias empresas dominantes. Em qualguer caso porém, esse
saldrio, determinado por forcas econémicas, constitui dado da politica
empresarial,

A existéneia duma regerva de mio-de-obra desempregada ou
subempregada modifica totalmente a situaco. Se nio existe fixacio
legal do saldrio, nem organizagdo sindieal dos trabalhadores, o saldrio
tenders a estabelecer-se a um nivel préximo do minimo de subsisténcia.

Ora, neste ponto, € 1til considerar dois tipos de desemprego: o
desemprego oculto (subemprego), e o desemprego friccional. Em qual-
guer caso, o conceito de oferta de trabalho necessita de ser estabele-
eido de forma mais precisa.

Como se sabe, a andlise marginalista requer, em rigor, a consi-
deracdo de <unidades de trabalho» para se suprirem as dificuldades
da heterogeneidade da mgo-de-obra, em qualificagiio, experiéneia, apti-
déo, ete. Supde-se portanto o estabelecimento de certo denominador
comum 4 que as diferentes categorias de méo-dé-obra sfo redutiveis,
Assim, a fungio da oferta repregenta as quantidades dessa mao-de-
-obra homogénea que é possivel contratar a diferentes niveis de
salario.

10 —No caso. do subemprego ou desemprego oculto — quando a
mio-de-obra se caracteriza por uma produtividade inferior a certo
nivel considerado como normal — a anélise deve ser f-eata. em ligacao
com a existéneia dum excesso da oferta, _

~ Supondo certo. saldrio fixado por costume ou . qualsquer factores
institucionais, portanto, determinado por influéncias extra-econémi-
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cas, a procura de traballio poderd aumentar sem incidir sobre o sala-
rio enquanto existirem reservas de mio-de-obra inutilizadas. A partir
daf, para atrair mio-de-obra doutras regifes ou dreas de recrutamento
havers que elevar o saldrio. Mas logo que a andlise é posta em termos
de unidades homogéneas de trabalho, hé que notar o seguinte: a oferta
de trabalho (L) werd obtida pela multiplicagio do nimero de traba-
Ihadores (E) pela sua eficiéncia média (m) *®; portanto, L represen- ,
tard um E tanto maior quanto menor for m. 10 fenémeno do subem-
prego pode assim ser interpretado nos termos da Fig. 4.

? Fig-4
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19 Medida em unidades de trabalho. Quanto a E seria medido em homens/
/ano por exemplo. As variagbes no hordrio de trabalho (médio) nfo sio congide-
radas nests anflise, pois para os efeitos do texto néoc nos Interessa explicitar
esta varidvel. L
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. Cada wvector representa um volume de emprego (em homens)
constante, para diferentes combinactes de L ¢ m; para a direifa, os
niveis de emprego diminuem. Uma situacio de subemiprego caracteri-
zada por m, < m, representa -assim uma quantidade de trabalho L,
obtida por um ntimero de trabalhadores E; > E,. Considerando a Fig.
4 ¢é pois evidente que uma reduciio do subemprego (aumento de m)
86 poderia aumentar o desempregd, para procura de trabalho cons-
tante. Ora bem: admita-se, na linha da chamada economia -dos sala-
rios altos, que a eficiéncia cresce com o salario (abé certo nivel), e
que e verifica — por exemplo, por efeito da emigra¢io — uma con-
traccio da oferta de trabatho. Nestas condicies, uma reducio de E
pode ser compensada por aumento de m, eventualmente mantendo-se L
constante; por outre lado, o aumento do salario por trabalhador nio
implica na realidade anmento do custe da mio-de-obra (em termos de
L), na mesma proporcio. Este exemplo traduz apenas uma dimensiio
da problemitica mais geral que se referir4 no Cap. VI-B. -

Pleno-emiprego e interaccio entre oferta e procura de trabalho -

11 — O problema do subemprege &, como se sabe, caracteristico
das economias em vias de desenvolvimento, A «eficiéncias média da
méao-de-obra é baixa, mas nio existem incentivos para elevid-la en-
quanto se wverifica excesso da oferta de mao-de-obra; mantendo-se
esta situracfo, o aumento -da eficidneia conduziria 4 transformacdo
do desemprego oculto em visivel. Ora, interessa aprofundar a analise
da oferta de trabalho, mantendo a anterior perspectiva, e em. funcio
de dois temas relacionados: as nocbes de pleno-emprego e de efi-
ciéncia da mio-de-obra.

- Ao nivel macro-econdmico, o . pleno-emprege pode ser entendido
num sentido restrito, estatistico, que se define pela existéncia de
pequena margem de desemprego (friccional) da populaciio activa. O
sentido que nos interessa aqui registar é de natureza diferente e apro-
xima-se do estabelecido pela Convencio da O.1T. de 1964, relativa
4 politica de emprego, (0 pleno-emprego, «produtivo e livremente eseo-
Thido»,: preconizado pela 0.1.T,, -foi entendido como um .objectivo ten-
dencial, a ser constantemente prosseguido por uma politica activa
de mao-de-obra ¢ exigindo, enire outras, as seguintes condicdes: a
possibilidade de todos os trabathadores acederem aos niveis de gua-
lificagho profissional que pretendem; a existéncia de empregos em
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condigdes tais que permitam a cada um o wproveltamento completo
das suas qualificacbes e capacidades. -

"Naste espirito,. e na wequéneia da’ a.nahse antermr, o pleno-em-
prego para dada massa de trabalhadores - consistiri, pois, naguela
situacdo em: ‘que for utilizada toda essa mio-de-obra ao seu nivel
méximo de eficiéneta. Ndo apenas a varidvel E estd em causa mas
também a varidvel m. Deste modo, existird sempre certa margem
de desemprego ceulto mesmo quando os trabalhadores estiverem todos
ocwpados segundo um horério normal.

- A curva da oferta de trabalho —ou a =dependmlcla. funcional
entre quantidade de trabalho. e salario —em termos de unidades de
trabalho adquire assim um significado mais complexo.- Na anélise de
Robbins referida, a oferta de trabalho individual era relacionada com o
saldrio através dum conceito intermédio: a procura de rendimento em
termos do seu prego em unidades de esforco. Suponde constante o
stock de trabalhadores, a oferta de.trabalho reagiri positivamente
ao saldrio, enquanto for elastica aquela procura de rendimento, e nega-
tivamente quando for ineldstica. Mas a questio pode ser encarada com
maior generalidade. Com efeito, retomemos em primeiro lugar a curve
da oferta individual de trabalhe, em funcio do saldrio.

Para sucessives niveis de saldrio, hi a analisar, por um lado,
a reacgio do trabalhador em termos de esforce (seguindo Robbins);
por outro-lado, em termos ‘de eficiéneia por unidade de tempo; em
terceiro lugar, relativamente & qualificac@o -profissional oferecida.
Supendo que o trabalhador se dispde a variar a quantidade de tra-
balho oferecida consoante o prego do rendimento em termos de esforco,
-0 8eil. equivalente em unidades de trabalho — que designdmos por m —
serd assim uma fun¢do da elasticidade da procura de rendimento em
termos de esforco. A eficiéncia por unidade de tempo seré igualmente
afoctada através dos reflexos psicolégicos e: fisiolégicos dag remune-
rages acréscidas: é riatural que este efeito -— o que parece mais legi-
timo identificar com o principio da economia dos altos salirios — seja
importante para niveis baixos de saldrio e que depois se torne despre-
zivel. O terceiro factor a considerar (eventualmente) carece de mais
demorada -explicacdo. .

A formacio profissional oferecida traduz-se, nes termos da ana-
lise exposta, por uma eficiéncia mais ou menos elevada conscante a
qualificacio do trabalhador. Ao nivel individual que agora se consi-
dera, o -problema posto é portantc o seguinte: gque efeito tem sobre
5 qualificacio oferecida (e procurada) pele trabalhador o nivel de
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saldrio pago por unidade de trabalho? Torna-se necessario passar do
plano individual ac da inddstria.

Supondo uma dada hierarguia proflssmnal medlda em umda.de:s
de trabalho por niveis de qualificagio, um mesmo stock de mao-de-
-obra representari diferentes quantidades-de trabalho consoante o
grau médio de qualificacfio. Aquilo gue designdmos por eficiéncia da
mio-de-obra, que pode entender-se como o equivalente em unidades
de trabalho do trabalhador médio, é assim, em parte, funcio desse

nivel de qualificacdo. De que. depende este? Sem diivida de factores
‘associados & uma procura e a uma oferta, que nio séo alids indepen-

dentes uma da outra., Para uma certa procura de trabalho jé ndo con-
siderada em globo, reduzida a um denominador comum, mas especifi-
cada por categorias profissionais, o empregador pode seguir, em prin-
cipio, uma de duas politicas extremas: contratar os trabalhadores das
qualificacbes desejadas, aos salirios determinados nos correspenden-
tes mercados de trabalho, sem lhes fornecer formacio adicional (para
além da adgquirida pela simples experiéncia no exercicio de determi-
nada tarefa); vecrutar sobretudo mZo-de-obra jovem para formar
internamente e promover segundo as suas nhecessidades. Admitindo
que a empresa tem dimensdo suficiente para a segunda politica — ou
seja, que ¢ efectivamente possivel a escolhe entre as duas hipéteses
postas — a formacho interna serd preferida na medida em que os
custos da formaciio forem compensados pela eficiéncia acrescida da
méo-de-obra e esta ndo tiver mcentwo para mudar de empregador.
Para a indfstria norte-arnencana, por exemplo, foi sugerido que a
tendéncia notada para as empresas preferirem actualmente mais a
formagio externa & formacdo interna da méo-de-obra resultaria da
intencéo de transferir custos de formacio para o exterior da empresa *°.

Em economias ou indistrias em que a formacio da méio-de-obra
seja principalmente assegurada pelos empregadores — e esta orien-
tagio tem sido recomendada para os paises subdesenvolvidos * —
é afinal a procura que em grande parte assegura a prépria expamsﬁ.b
da oferta de trabalho (em unldades de trabalho) prI‘ este processo
de formagao 1nterna

20 @f, M. Brofennbrenner, <«Potential Monopsony in labor marketss, in
Industrial and Labor Relalions Review, Julho de 1956. -

2. Of. B A, Harbison, «Lg planification du développement des. ressources
humaines dans les economies en cours de modernisation», Revue Internationale
du Travaeil, Maioc de-1962.
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Porém, se & certo que o aumento da qualificagio profissional do

trabalhador esti condicionado pela oportunidades -de-formaciio que:

encontra na sua carreira, depende também da atitude do préprio tra-
balhador perante esse suplemento de formacfo. Tol afitude depende
em parte do suplemento de saldrio que se associa a essa formagio. -

Neste passo, é oportuno referir os conceitos de niveis de aspira-
¢do e expectativa, tal como os considerou Fra.ngms[ Perroux .22,

‘Ao longo da sua carreira profissional, o trabalhador desam
atingir -determinada promocio profissional e espera, na realidade;
aproximar-se mais ou menos dessa aspiracio. Para a perspectiva que
nos interessa, o qué poderemos designar por propensioc 3. qualifica-
¢do profissional depende, pois, nfio 36 da existéneia de elevados niveis
de aspiracio mas também de correspondentes niveis de expectativa;
os primeires nio acompanhados dos segundos conduzem & frustraco
pessoal e ao subemprego, no sentido definide. A tendencial aproxi-
macio do pleno-emprego tem, portanto, como condicio necesséria de
ordem psicolégica a estimulagio daqueles dois niveis referidos. Hssa
activacio depende de causas complexas de ordem sociolégica, cultural
e também econdémicas. Nestas, é de admitir que & diferenciagio sala-
rial. por profisstes’ desempenhe funciio importante. A aproximag¢io
do pleno-emprego—que passa necessariamente pela expanséo simul-
tdnea da oferta e procura de mao-de-obra — sers condicionada pelo
estimulo que a dlferenmagao profnssmnal em termos de salirio oferece
no sentldo do aumiento da quaﬂlflcar;ao medua. do traba.lho e, por’ﬁanto,
da sua eflclencla. 28]

22 ¢Note sur lé niveau d’aspn'ation et le nivea.u d'a.ttente», Rewe des Scﬂen
ces Heonwomiques, Setembro de 1961, S : o -

. 2%  [stas observacgdes pa.r'ecemrnos ter pa.rtmular hnporta.ncm. no easo por-
tugués, como pode verificar-se. tomando p‘ca' referéncia certos casos verificados
com trabalhadores recruta.dos para centros de formagio ‘profissional acelerada.
Tendo sidb perguntado ‘a um grupo ‘de trabalhadores estaglirios dum curso de
formac¢do se se encohtravam satisfeitos, foi respondido que nfo, ¢porque se
gznhava pouco». Esta resposta revela, aparentemente, indiferenca pela oportu-
nidade de formacdo profissional, como eguivalente dum rendiimentb_futuro actres-
cido. Qutros trabalhadores, tendo j4 terminado o curso ow, até, deixando-o incom-
pleto, preferiram ocupagbes mal pagas do terclirio, sem oportunidades de pro-
mogho, ao exercicio da profissfo para que tinham sido treinados. Estes factos
poderdo traduzir baixos niveis de aspiracio, mas cremos que sé associam a redu-
zidas expectatlvas quando ao suplemento de salirio resultante da formacio adi-
cional. B também possivel que o estatuto soclal das profissbes manuais seja con-
siderado ainda inferior ao das profissdes do tercifrio, mesmo de baixa quazlifica-
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©12 —Em conclusio da andlise anterior, verifica-se que a oferta
de trabalho em funcfio do salirio é um conceito complexo, radical-
mente simplificade na exposicio diagramética convencional. Duas difi-
culdades fundamentdis surgem no seu tratamento analitico: a con-
sideracio do factor tempo, necesséria para se ter em conta a influén-
cia das diferenciacdes salariais sobre a qualificaciio profisgional; a
interdependéncia entre a oferta e a. procura de trabalho, facto inilu-
divel -quando se pretende oon&dera.r a fomaga.o de maudeobra numsa
perspectiva, dinémica. -

- De gualquer.thodo, um ponto fundamental esteve em suspenso até
agorat o nivel de saldrio por unidade de trabalho influencia o traba-
hador na procura duma formacio adicional ou esta — na medida em
que ¢ determinada por factores pecuniarios — deve ser antes consi-
derada como exclusivamente correlacionada com a diferenciagiio sala-
rial por profissoes? ..

Admitindo a prlmelra hupobese (e mesmo a segunda, de certo
modo), ter-se-iam trés possiveis justificacdes do andamento da curva
da oferta individual de trabalho: a reacgio em termos de esforgoe
{opcio rendnnenbo -tempos livres), a reacgho qua,nto a efmencm por
unidade de tempo, a reaccio por formagdo acrescida. Bsta Gltima,
no entanto, em relagio ds taxas médias de salario, sé poderia ser admi-
tida analiticamente desde que a .observacio empirica o justificasse;
nio conhecemos estudos dessa indole que esclarecam a questdo. Admi-
timos, no entanto, a priori que, a niveis relativamente baixos do salé-
rio, aumentos na remuneracio por unidade de trabalho possam exer-
cer. efeitos favoriveis sobre a propemsio a qualafmagao profissional
da méao-de- obra. A justificagio principal desta hipétese encontra-se
na maior racionalidade econémica que (& de supor) caracterizard as
escolhas efectuadas pelo trabalhador que supera um _mve] de subsis-
téncia. ,

E posswel por outro ]ado, comuderar 0 aumento na diferenciagéio
salarla.l por. profissdes equivalente ao aumento do salario (médio) por
unidade de trabatho. Nesta ‘perspectiva, certas elevacoes da taxa média
de salarios —que tornassem mais conforme a diferenciicio das remu-

gio— alias, como reflexo durmna situacio social objectiva — e que, actuando nas
aspiracoes dos trabalhadcres, tal facto coniribua para a manutengio de situagbes
de subemprego, ndo jA ne primério, mas nas actividades tercidrias. Em sintese,
sic exemplos de obstdculos psico-sociolégicos, ao menos em parte determinados
por factores .econémicos, 4. aproximagio do plenc-emprego no sentide definido
no texto.
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neragdes por profissio com a diferenciacio das qualificaces — seriam
provivelmente de moldé a exercer uma influéncia pesitiva sobre a ofer-
ta individual de trabalho. Com esta 1nterpreta§a0 ‘das modificacbes na
diferenciacio salarial por profissfes é portanto legitima a afirmagio
anterior: que a elasticidade da oferta individual de trabalho &, afinal,
2 soma de trés elasticidades distintas que medem a resccdo do traba-
lhador ao salario, em termos de esfor¢o (escolha entre trabalho e
tempo livre), de eficiéncid por unidade de tempo (imputavel as carac-
teristicas psicoldgicas e fisiolégicas do trabalhador) e de incentive
‘& formagio adicional (por aumento da remuneragio por unidade de
trabalho, implicando ou nio alteracdes na diferenciacio nsalama} por
profissfes).

¢ — MOBILIDADE DA MAO-DE-GBRA

13 — Entre as varias classificagtes possiveis de desemprego, pode
opor-se o desemprego friccional (em seéntido amplo) ac desemprego
generalizado ou ciclico *. Este tltimo levanta uma problemética macro-
-econémica que transcende o Ambito deste estudo. As outras formas
de lclesaelrmprego genencamente designado por friccional, sdo inter-
pretadas como resultantes das «imperfeicdes» da concorréncia. Assim,
os obstdculos & mobilidade horizontal e vertical de méo-de-obra oca-
smnam que as adaptaches da oferta de trabalho as modificacbes <an
procura se nio. fa,gam com o automatismo que a teoria supde. Para
reduzir a0 minito o desemprego friccional, e os seus ineonvenientes
econdmicos e suclalrs, varias medidas de pohtlca econdmica e social
tam sido tomadas pelos governos nos paises mdustrlahza:dos ociden-
tais; nomeadamente a politica de emprego perdeu o seu caracter
defensivo tradicional — combate ao desemprego por uma politica de
obras’ publicas, exemplo clissico — para assumit um caracter activo,
em.que a -pohtlca de mao-de-obra é eonsnderada ¢omo um instrumento
de crescimento econémico equlhbrado =, Hsta, orlentaga;o corresponde,
em parte, & intencio deliberada de realizar nos mercados de trabalho

2¢  Gf, por exemplo, & publicagio da O.LT. Chomayge et évolution des struc-
tures, Genebra, 1962. .

25 Neste sentido, ¢f. a Recomendagio do Consellio da O.C.D.E. aos paises

membros sobre <Politica -de méo-de-obra como instrumento do crescimento eco-
némicos (Abril de 1964).
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certas hipdteses da concorréncia perfeita, a transparéncia e a mobili-
dade perfeita. Que efeitos tém tais accdes — encaradas exclusiva-
mente do lado da oferta ~— sobre a determinacio do suldrio? B a ques-
tdo que seguidamente sera apreciada.

14 —— As medidas de politica tomadas para aumentar a transpa-
réncia e a mobilidade nos mercados de trabalho consistem fundamen-
talmente no seguinte: organizacio duma rede centralizada de servigos
publicos ‘de -colocacio e orientagio profissional; organizacio.de sis-
temas de incentivos & mobilidade geogrifica e profissional — através,
por éxemplo, da concessio de subsidios a trabalhadores e empregados
e da organizacio de cursos de formacio e readaptagio profigsionais;
adaptaciio de programas ¢ métodos de ensino no sentido de fornecer
uma formacio bésica & mio-de-obra que lhe permita adaptar-se com
maior facilidade 4s exigéncias dum progresso téenico acelerado, o qual,
entre outras consequéncias, modifica rapidamente as tarefas e quali-
ficagbes corvespondentes. Estas medidas referem-se mais directamente
4 oferta de mio-de-obra; quanto & procura, trata-se sobretudo das
politicas de desenvolvimento regional — adaptar a procura de méo-
-de-obra a0s excedentes regionais da oferta — de menor mteresse na
perSpect'lva em que nog situameos, : :

- As caracteristicas comuns as medidas acima enunmadas do ponto
Ide. vista de. determinacio do salario, podem formular-se muito. sim-
plesmente. Por um lado, pretende-se fornar a oferta de mio-de-obra
mais eldstica, reduzindo o elemento de monopsdnic nos mercadosg de
trabalho; por otitro, tenta-se desviar a curva da oferta. (por indds-
tria) .para a direita, em termos de unidades de trabalho.

. 15— A major transparéncia do mercado conseguida pelo funcio-
namento duma agéneia piblica e gratuita com as funcdes caracteris-
ticas dos servicos nacionais de emprego, tem efeitos sobre a oferta
¢ a procura de mio-de-obra no sentido de proporcionar wm mais: per-
feito ajustamento mituo. Os trabalhadores encontrar-se-fio melhor
informados sobre as vagas correspondentes as suas aptidSes e aspi-
rTuches; os empregadores, por seu turno, terio major facilidade ‘:em
recrutar mio-de-obra em correspondéncia com as suas necessidades.

Tornando-se mais transparente o mercado e, por outro lade, nio
existindo obstdculos irremoviveis & mobilidade geogrifica, uma parte
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da mio-de-obra deslocar-se-d, atraida por maiores salarios, com as
consequéncias evidentes, ‘O ponto fundamental nesta evolugdo, porém,
consiste na pessibilidade dum processo que é essencialmente desequi-
libramte, ao contrario do que poderia supor-se.

Tornando-se mais transparente o mercado ¢ mais ﬂmda, a mio-
-de-obra, sem existéncia de atomicidade do lado da procura, o pro-
cesso desencadeado facilita-a coneentracio industrial, pois favorece

as empresas de maiores dimensdes, mais intensivas em -capital, de

tecnologia mais evolufda, em detrimento das empresas marginais,
utilizando processos de fabrico menos mecanizados. Isto nfo significa,
no entanto, que numa dada situacio em que nio haja excesso: de
mio-de-obra, as condicSes descritas conduzam a uma competicio ilimi-
tada entre empregadores, através de elevacdes dos saldrios, no sentido
de captarem a mio-de-obra de que necessitam. No funcionamento real
do mereado de trabalho, acordos mais ou menos ticitos entre os empre-
gadores impedem que assim suceda. Um. caso esclarecedor, citado por
Reynolds, parece mostrar que aqueles estabelecem a polftica de remu-
neracies entre dois limites: o inférior, abaixo do qual surgiriam difi-
culdades de recrutamento — digamos — limite fixado de acordo com o
conceito teérico da ¢curva da oferta; o superior, acima do qual o empre-
gador entraria em conflito com a concorréneia, que o acusaria de con-
corréncia deslesl ou qualquer outro termo equivalente®. Entre os
dois limites, o empregador estabeleceria a sua pelitica de pessoal,
conforme as suas preferéneias por uma politica de altos saldrios,
assoclada & expectativa de maior eficiéneia da mio-de-obra e garan-
tidora do prestigio da empresa, ou por uma actuacio mais conforme
ag estritas exigéneias da wituacio no mercado de trabalho. -

As consideracdes anteriores podem relacionar-se com certos aspec-
tos da evolucio do mercado de emprego no Continente portugués.
A contracciio global da oferta de méo-de-obra, aliada & existéncia de
maiores incentivos para a mobilidade geogrdfica (interna, 2 que é
relevante para o questiio em causa), num contexto de elevacio geral
dod salirios, 'vAo beneficiar certas actividades e empresas em detri-
mento doutras. Enquanto 4 escala dumsa inddstria se verifica escassa
ou nula expansio do emprego, uma amostra de empresas relativamente
de maiores dimensdes e (ou) mais progressivas traduzem — nas expec-
tativas dos empresirios — maiores elasticidades emprego/producio do

28 Of. Labor economics ond Labor reldtions, New Jersey, Prentice-Hall,
1959, p. 520.
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que as observadas no conjunto da actividade. Isto pode interpretar-se
¢omo consequéncia de as empresas, digamos, tradicionais se defen-

derem da elevacio dos. saldrios através da diminuigio dos «inputs»

em mio-de-obra por unidade produzida.

16 — A anAlise anterior carece de ser completada por algumas
observagdes sobre as consequéncias da maior mobilidade profissional
‘(on wertical) da mio-de-obra. -

. Dentre vérias hipéteses possiveis, condidere-se o caso do empre-
gador que dispde de auxilio pablico para.formacio de parte da sua
mao-de-obra. Em termos de unidades de trabalho, o volume de emprego
de que dispde a empresa aumentari pela formacio acrescida; se nio
se verifica entretanto a expansfio da curva da:procura de trabalho, o
resultado serd a existéncia de certa mao-de-obra em excesso gue, nio
havendo obsticulos de ordem institucional, serd dispensada. Vista
segundo esta perspectiva, a maior mobilidade profissional da m#o-de-
-obra equivale a uma substitui¢do de quantidade por qualidade, o
volume de emprego (em homens) reduzindo-se para uma procura dada
de unidades de trabalho, enquanto se eleva a eficiéncia média da mio-
-de-obra. Com maior generalidade, é necessirio passar do plane do
empregador individual ao do grupo de empregadores.

" A inddsfria ¥, no caso do mercado de {rabalho, poderd ser defi-
nida em termos do grau de sucedaneidade entre servigos oferecidos

por diferentes grupos de trabalhadores. iCada empregador, mantendo-

-se as condicdes de recrutamento dos empregadores concorrentes, pode
recrutar diferentes quantidades de trabalho a diferentes niveis de
saldrio. A «industrias € pois:identificada pelo grupo de empregado-
res que recruta mio-de-obra em certa medida wsubstituivel; essa me-
dida, tedricamente, poderia ser dada pela elasticidade cruzada da

~oferta de frabalho (para cada empregador) em relacio ao saldrio;

elasticidade. ewdentemaente negativa. Por oufro lado, a concorréncia
entre emprega,dores pod.e ou néo verificar-se mmultaneamente 1no mer-
cado do pnodubo final: certas: categorlas de msio-de-obra serio apenas
procuradas pelas empresas que produzem certo tipo de bens, enguanto
j4 a mfo-de-obra indiferenciada, por exemplo, sers procurada por
empregadores utlhzando dlferentes tecnologlas para. dlferentes pro-

21 Neate contexto, entendemos por «Inddstrias o grupo de empregadores
cumpeti‘.ndo entre si no recrutamento da méo-de-obrs.
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ducdes. B-se assim, uma vez mais, conduzido a abandonar radicais
simplificacbes das andlises convenciorais: na realidade, cada empre-
gador recruta em diferentes mercados de trabalho e, para cada um
deles, se podera abstrair uma curva da oferta, correspondente a certa
categoria de méio-de-obra relativamente homogénea.

A mesma observacio vale, come ¢é Gbvio, para a procura de tra-
baltho., ,

Ora, 0 progresso téenico ocasiona desvios — para a esquerda ou
para a direita —das curvas da procura de trabalho significativas
para cada empregador. Profissdes mencs procuradas criam exeessos
de oferta, subemprego ou (e) desemprege e reducles de salirio; inver-
Ssamente quanto as profissdes que ge tormam escassas.

Sendo assim, dados certoid desvios na procura de trabalhe dos
empregadores, a maior mobilidade profissional da mio-de-obra iria
evitar & excessiva diminuicio do saldrio mas profissfes com excesso
de oferta e moderar a elevacio nas outras profissGes. [E naturalmente
que estes efeifos serfio tanto mais desejiveis guanto mais inbtense
fior o progresso técnico.

D — OBSERVACOES FINAIS

17 — Cremos que do exposto neste capitulo ressalta com nitidez
um desequilibrio entre o tratamento analftico da procura. e da oferta
de trabalho, no estado actual da teoria. -

“Com. todas as criticas que se possam fazer 4 teorla da produti-
v1dade marginal, ela constitui um instrumento veneravel da Andlise
Econémica que continua a permitir certas aplicagdes dteis. Transcen-
dendo-o campo da Economia do Trabalo, a referida <teoria», pela
sua generalidade, continua 2 ser objecto da atengio dos economistas,
¢ os préprios debates que perduram testemunham a sua vitalidade.

Do lado da oferta, a situaciio da teoria ¢ muito diferente. Parece-
-nos notério um certo subdesenvolvimento analitico nesta perspectlva
e, em parte, tal se exrpllcam pela maior atengao do pensna,m.ento eco-
némico actual & neg\aaw,gao colectiva, implicando a oferta sindicalizada,
o que acarreta como consequencua certo menosprezo pelos aspaectos
puramente econémicos, mas fundamentais —até certo ponto—do
mercado de trabalho. I esta lacuna & sobretudo grave em relagio ao
caso dos pafses em curso de industrializacio, onde. a problemitica
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Ty
do desenvolvimento de recursos humanos 86 recentemente foi «deseo-
bertas, em toda a sua gravidade,
Por iszo mesmo nos alongdmos um pouco sobre o tema, na espe-
ranca de, pelo menos, mostrar a importéncia do que estd em causa.

18 — Os problemas que analisimos neste capitulo, relativamente
a oferta e procura de trabalho, interessam apenas ao caso do mercade
de trabalho ndc organizado do lade da oferta? Certamente que nio.
Seria erro grosseiro —mas que se tem cometido com alguma frequén-
cia — chamar ao exposto matéria da teoria «puramente econémica»
do salério e dizer, depois, que se trata de algo de inaplicdvel & rea-
lidade actual dos mercados de trabalho nos paises industrializados.

A problemética focada, e os instrumentos analiticos utilizados,
devem constituir, anfes, como que uma cendrio fundamental a com-
pletar com outros problemas e adequados métodos de andlise, e nio
a substituir radicalmente por outro enquadramento,
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Capitulo II1

A ANALFSE ECONOMICA DA ACCAO SINDICAL

A — Objecto do capitulo

B — A experiéncia sindical do Ocidente industrig-
lizado

C — Especificidade do fenémeno sindical no Ocidente

D — As andlises empiricas sobre os resultados eco-
nomicos da acedo sindical

E — Significado possivel duma teoria econdmica do
comportamento sindicel
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Capitulo III

A ANALISE ECONOMICA DA ACCAIQ SINDICAL

4 — OBJECTO DO CAPITULQ

1 — Em toda a matéria deste estudo, a anilise do fenémeno sin-
dical é a susceptivel de provocar maior controvérsia em matéria de
competéncias disciplinares. Num trabalho que pretende ser de natu-
reza econbmica, ¢ legitimo ao economista, como tal, entrar por domi-
nios que, pelo.menos, serio igualmente da competéncia dos sociélogos?
Cremos firmemente que sim, & por varias razdes®, '

. Em matérias desta natureza, surge com frequéncia uma cterra
de ninguémy que continuard o $é-lo enquanto ‘estudiosos de diferentes
formagdes se escusarem a penetré-la com: o argumento das fronteiras
interdisciplinares. .. _ _ , e

_ Estas fronteiras nfio sho rigidas, nem susceptiveis de rigorosa
defini¢do @ priori em muitos casos, como aquele que agora se con-
sidera.

1. B relagio a outro campo de andlise, afitmou Kuznets: «For the study
of the economic growth of nations, it is imperative that we become more familiar
with‘ findings in those related social disciplines that can help s understand
population growth patterns, the nature and forces in technological chatnge, the
factors that determine the characteristics and trends in politica] institutions, and
generally patterns of behaviour of human beings —partly as a biological species,
partly as social animals, Effective work in this field necessarily colls for a shift
from markel economics io a political and . social economy» (sublinhedo NOsSs0).

Embora esta posicho de Kusznets seja definida em relaghio aos problemas
do crescimento e do desenvolvimento, consideramo-la igualmente vAlida 16 domy.
niv da Hconomia do Trabalho e, em particular, da teoria ds determinacio do
-saldrio. Of. <Bconomiec Growth and Income Inequalliys, American Economic Re-
view, Margo de 1855, I
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A Economia tem-se definido também por aquilo que os economis-
tas estudam e fazem, e nio apenas por aquilo que eles préprios definem
como Economia.

O Gnico critério decisivo em matéria de fronteiras entre ciéncias
sociais 6 o do progresso do conhecimento cientifico dos fenémenos
sociais. Determinada aproximagio metodolégica, mais ou menos con-
vencional, serid vilida apenas na medida dos seus resultados.

Interessa, porém, ver mais especificamente a natureza dos pro-
blemas que serio abordados neste capitulo. -

2 — Como foi afirmado no Cap. I, uma teoria de determinacio
do salério na inddstria inclui a andlise dessa determinacio em condi-
¢Oes de negociagio colectiva. Sendo assim, surge como objecto de
anslise a realidade sindical. A consideracio da acgdo sindical na nego-
ciagao colectiva de salarios pode ser, e tem sido realmente, efectuada,
mediante téenicas analiticas muito diversas. Neste capitulo, porém,
o nosso intuito serd o de lancar ou preparar determinados fundamen-
tos para o tratamento teérico a efectuar em capitulos posteriores, mais
do que abordar directamente 2 teoria da negoeciagio colectiva. Assim,
2 exposicio sers largamente descritiva, mais apoiada na indugio do
que na deducébo, isto & baseada na reflexfo sobre factos, sem grande
medlag,ao de instrumentos analiticos. Por muito pobre que parega esta
forma de abordar determinados problemas cremos, por um lado, ser a
{inica. possivel no estado actual das ciéncias sociais e, por outro, que
seria alternativa indesejavel passar directamente & andlise puramente
tebrica da negociacio colectiva. Ganhar-se-4 em realismo o que por-
ventura se possa perder em elegincia formal.

Umza das dificuldades fundamentais defrontada pela teoma da
determinagio do salério encontra-se, no caso da negociacio colectiva,
na andlise do comportamento sindical, quer nas suas motivaches quer
nos seus resultados. £ desde Togo evidente que sdo muito mais fortes as
motivacbes econémicas da empresa do que do sindicato, mesmo que
este seja do tipo do «business unionism» norte-americano.. Por outro
lado, se faz sentido estabelecer uma teoria refativa ao comportamento
da unidade de produgfio em sistema capitalista, véilida tanto para a
realidade fra.ncesa. como para a inglesa ou norte-americana, é duvidoso
que tenha sentido uma tentativa equivalente no que se refere ao com-
portamento sindical. Este & muito mais diferenciado segundo as ca-
racteristicas institucionais ¢ sociolégicas de cada pals, quer para idén-
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ticos niveis de desenvolvimento ecordémicc quer ainda, e principal-
mente, pars sociedades de niveis de desenvolvimento muito dispares.
Nestag condighes, parece-nos necegsaria uma consideragdo cuidadosa
de diferentes questdes que, em rigor, se associam & anilise econbémica
do - comportamento smdlcal Va.o ser sucegsivamente abordados os se-
guintes temas: :
‘&) Aspectos fundamentans da evolucéo do smdmahsmo nos pal—
ses industrializados ocidentais;
b) Especificidade da experiéncia sindical do Ocidente, em cou-
fronto_com as experiénecias de industrializagio do século XX;
.¢) Conelusdes das anélises empiricas sobre resultados econdmicos
da accfio sindical;
- d) Significado possivel duma teoria econémica do comportamento
gindical.

‘B— A EXPERIRNCIA SINDICAL DO OCIDENTE INDUSTRIALIZADO

3 — Historicamente, o surto do movimento sindical antecedeu a
industrializacio, mas foi esta que acabou por determinar aquele, ao
menos nalguns aspectos que mais nos interessam aqui considerar. Com
efeito, foi a crise do sistema artesanal e a separagdo, na unidade
produtiva, entre trabalho e propriedade dos meios de produgfo, gue
originou na 'Gra.-Bretanha. as primeiras manifestagies que podem assi-
milar-se ao moderno sindicalismo. Trabalhadores gualificados, de tra-
digfio artesanal, uniram-se para reivindicar o restabelecimento, de certo
modo, do antigo regime. As primeiras manifestactes sindicais, e a pri-
meira corrente de associacio de trabalhadores, correspondem a um
gindicalismo profissional, minoritario, relativamente aristocritico em
relagio & massa trabalhadora. £ este o «old unjonism» que surge na
Gri-Bretanhg e mais tarde nos Estados Unidos, aqui mais empirico e
pragmético desde as suas origens ®. Samuel Gompers, o dirigente da
velha American Federation of Labor, definia os objectivos da organi-

2 N&o esguecemos, no enta.ntd, que, mesmo hos ET.A, as origens do sin-
dicalismo estio elvadas ou de um certo romantismo-—caso da associagio dos
Enights of Labor —ou -de um radicalismo ideolégico importade da Eurcpa con-
tinental através dos emigrantes —caso da associagho Industirial Workers of the
World (IW.W.) de inspiracic anarquista. Mas a vaga de fundo que fez emergir
o sindicéalismo norte-americano deste século nSo & provocada por aquelas ten-
déncias.
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zacio sindical pela simples palavra «more»; John Lewis, dirigente do
sindicato norte-americano adas mineiros, diria que o sindicalismo, tal
coino a sociedade anémima,; & essencialmente um produte do sistema
capltahsta ‘Mas, sobretudo na Europa continental, quer o sindiealismo
profissional quer o sindicalismo de inddstria —ou de massa -— vio ser
influenciados por um pensamento revoluciondrio, gejam os seus rmen-
tores Marx, Proudhon ou Peloutier. , no entanto, na evolugio estrutu-
ral do sindicalismo e na modificagio das suas atitudes e comporta-
mentos, e ndo nos aspectos doutrindrios e ideolégicos do  movimento
sindical, que nos interessa concentrar a andlise.

4—Do |ponto de vista estrutural, a -evolucio do. smdlcahsmo
reflecte uma concentracio de poderes. Este processo de concentracio
nio & independente da concentracio de poder econdmico na esfera dos
detentores dos meios de producioe, pois surge em grande parte como
reaccio compensadora dessa tendéncia®. ‘A_concentracio- do poder
sindical traduz-se nos sggumtes factos:

Reducio da importineia dos sindicatos profissionais a favor dos
sindicatos de base industrial, susceptiveis de representar maior nime-
ro de trabalhadores e de defrontar as emﬂgresas com menor ¢1sper§g.o
de esforcos entre diversas agsociaces laborais;

Declinio da 1mpor1:a,nc1a dos‘gﬂlwatos Iocals a favor de niveis de
associacio mais amplos (regionais ou naclonals) 3o

Reduciio do niimero de sindicatos, implicando o aumento da dimen-
gio média (traduz-l'da pelo niimero de trabalhadores representadoe) das
organizagdes; - =

Reducdo, nalguns paises, do nimero de organizacdes smdlcals no
plano nacional, constituindo o exermplo mais flagrante neste dominio
a fuséo das druas grandes centrais norte~amencanas (A F L. & C I 0 )
em 1956; :

Concentraqﬁ.o dos recursos financeiros € do poder de decleao num
numero restrito de d1r“gg"entes ‘s-lndxcams (procesao que se asaoma ia 3 1 pro-
blematica da democratlzagao interna dos sindicatos). .

Paralelamente com esta evolucio, o sindicalismo passa, em pri-

2 Tratdmos este tema em «Poder econbémico e grupos de pressdo», ddis arti-
gos publicados na Revista do Gabinete de Estudos Corporativos e Incluidos poste-
riormente no volume Crescimento Heondmico e Sistemas Bociais, 1962, Livraria
Morais Editora, Lisboa.
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meiro lugar, da clandestinidade para uma gituaciio de toleréncia legal .
e, mais recentemente, para uma situacio gue poderd ser designada de
«protecciio legals. Estas fases, em ¥inhas gerais comuns & experiéncia
dos movimentos sindicais nos vérios paises industrializados do Oci-
dente, sdo alcancadas, como seria de esperar, segundo cronologias di-
ferentes de pais para pafs. £, em todo o caso, significativo que a. gitua-
¢iio de «proteccio legal» s6 tenha sido atingida nos E.U.A., com a Lei
Wagner de 1985, no mandate do Presidente Roosevelt: B, no mesmo
pails, .a generalizaciio das chamadas cliusulas de seguranca sindical *
86 se verificou no periodo posterior & lltima guerra mundial. Assim,
o reconhecimento legal; a completa. institucionalizacio. do fendmeno
sindical é um facto ainda relativamente recente, mesmo no conjunto de
pafses gue consideramos. Logicamente, esta lenta, mas progressiva,
institucionalizacdo é acompanhada duma modificacfio nas atitudes e
comportamentos sindicais; mas seria excessivo. tentar- reduzir esta
modificacio a uma simples consequéncia da promocio sindical dentro
dos quadros institucionais da sociedade capitalista, pois-‘que a evolugio
do fenémeno sindical 86 poders ser cabalmente interpretada em fun-
¢io do processo total do desenvolvimento das sociedades em cansa.

8eja como for, porém, é importante registar a gradual superacéo
das relagdes de «exclusio», termo de Goetz Girey °, entre sindicatos e
empresirios. Tais relacbes caracterizavam-se pelo antagonismo irredu-
tivel entre ag partes, cada uma mais disposta -a destruir a outra do
que 2 aceitidla como interlocutor numa negociagio. Greves violentas,
ocupaciio de fabricas, dentincias e perseguicbes de dirigentes sindicais,
o <label» e o boicotagem, estimulo & criagio das «company unions» pelas
empresas, sio caracteristicas das primeiras fases do eapitalismo indus-
trial. Estas relacdes de «exclusios foram gradualmente substituidas,
sendio por relagbes de «cooperacio», ao menos de «convivéncias, ainda
para empregar expressbes de Goetz-Girey, e apenas no termo -deste
processo se pode verdadeiramente falar da existéncia dum mecanismo
de negociacio colectiva de saldrios e condigies de trabalho.

4+ S#o exemplos dessas cldusulas o. union shop e o check off. A primeira
implica & obrigagio de sindicalizagio para todos os trabalhadores admitldos pela
empresa; a segunda, ¢ levantamento obrigatério, pela entidade patronal, das coti-
zagbes sindicals. -

5 Cours de rélations industrielles, Parls, Ed. Montchréstien, 1956.
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5 — Pode dizer-se, considerando no seu conjunto a evelugdo do
sindicalismo ocidental, que a histéria deste constitui-uma epopeia de
fim ambiguo, perante a qual dificilmente se poders concluir com segu-

ranca se foram as classes trabalhadoras que for¢garam a transformacio
do sisberma capitalista ® ou, 2o invés, se foi a industrializacio em. dado
quadro institucional que acabou por integrar as classes trabalhadoras
no sistema econdémico- e social. De qualquer modo, o sindicalismo ins-
titucionalizou-se e interessa considérar algumas 1mp11ca,goes do facto,
sobretudo para examinar a natureza do-sistema de rela.g,oes industriais
que actualmente predomina no Ocidente. ‘

. Fm primeiro- lugar, nobe-se que seria errado supor que o limite
para que se tende-uniformemente no Oeidente industrializade & um
sistema, do tipo norte-americano, com movimentos sindicais néo ideold-
gicos, embora fortemente reivindicativos e com reduzida intervencio
estadual, ‘B Gtil, neste aspecto, recother a contribui¢do do smlologo
franees Alain Touraine e dos seus colaboradores .

- Aquele autor, entre varias observagfes relatwas ao comportamento
dos trabalhadores face s transformactes técnicas, afirma que quanto
mais faecilmente, em dada sociedade, se verifica .o progresso téenico e
o desenvolvimento -econémico e social, menos -estes fendmenos sio
explicitamente valorizados e procurades; onde eles séo mais. exibidos
como fing ¢ nos contextos sociais em que maijores obsticulos defron-
tam. Esta e outras reflexfes conduzem Touraine a- definir diversos
tipos de estratégia operéria e de sociedades industriais, dos quais nos
interessa destacar sobretudo dois: o modelo liberal e o.modelo dirigisto.

0 primeiro modelo — eagencialmente realizado nos E. U.A R
responde &g sociedades em que o progresso técnico € o desenvqlmmento
se processam sem grandes obstdeulos; niio hi aqui jugar para contro-
vérsiag sobre fins da evolucio social, sobre a necessidade. do .planea-
merito. daquela. ‘O conflito social encontra-se institicionalizado, ‘os sin-
dieatos sio fortemente reivindicativos, a sua acclo. construtivs é fraca
e influi escassamente nas maero-decisdes da politica econtmica e
social.

" Para o modelo dirigista, apresentam-se duas hipéteses, mas que

8 No gue se refere ao enquadramento econémico soclal e politmo das classes
trabalhadoras.

7 ¢Attitudes des travailleurs & l'égard des changements techmques», 0.C.
DE., 1964, Parte ITI (consideramos o documento de trabalho de 30/II1/964,
MS/S/4488).
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| tém em comum o facto de se referirem a um mesmo tipo de sociedade
{ em que os obstdculos 20 progresso e a0. desenvolvimento impelem o
! Estado para uma atitude dirigista face & evolugdo econémica e social.
Um exemplo caracteristico é o da Franca. 3 =
Numa das hipéteses, o sindicato encontra-se ligado ao poder poli-

i tico e embora tal facto possa ocasionar um forte descontentamento
i na base rgpresentada, a associagio ao poder permite uma accio cons-
trutiva, | Times Shos e K4
. Noutra hipétese, em que o sindicato esté dissociado do poder poli-
§ tico, a organizacio sindical propende para a defesa dum contra-modelo

(em relacio ao governamental) econdmico, social e politico e, no prd-
;t‘-im, exerce uma accio anti-econémica e conservadora. o

As outras duas situacbes consideradas por. Touraine correspon-
dem aquilo que anteriormente designamos por relagbes de exclusio
(auséncia de negociagles, sutocracia patronal) e ao caso da reivindica-
cdo operdria nos moldes da chamada democracia industrial, equiva-
lente a uma fraca autonomia sindical e & tendénecia para a integragio
na empresa, nomeadamente através da. participagio dos trabalhadores
em certas decisdes ao nivel da unidade de producio. Bste dltimo tipo
de estratégia operaria, em todo o easo, nio contradiz a existéncia da
negociacio colectiva de saldrios e condigbes de trabalho.

Desta breve digressio por aspectos de ‘matureza sociolégica pare-
ce-nog importante reter esta conclusfio: nas actuais sociedades indus-
{rializadas ‘do Ocidente, o sindicalismo de feicéo liberal (no sentido
de Totraine) & apenas uma hip6tese e nem sequel’ a mais frequente-
mente observada; logo que o poder politico assurne uma atitude diri-
gista face & evolugiio econémica e social, as organizagies sindicais so
conduzidas & formulagdo de objectivos que transcendem o campo do
negociagio colectiva entre trabalhadores e empresus. A relagho sindi-
catos-empresas adiciona-se outra {50 ou mais importante: a relacio
sindicatos-poder politico. E esta relagio pode evidentemente ter con-
sequéncias decisivas nos dominios da reparticio dos rendimentos e da
fixacdo de saldrios.

et e =

6 — Quais serfio as condigbes de ordem socio-econdmica que a

experiéneia dos pafses considerados permite apontar como determi-

H nantes de possibilidade de funcionamento dum sistema de determinacio
¢ de saldrios em condigbes de negociacio colectiva?
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H. B. Turner selecciona as seguinbes &:

a) estruturagie da mio-de-obra em grupos ocupacionais ou pro-
figsionais bem definidos;

b) existéncia dum minimo deé cultura nas classes trabalhadoras
(portanto, taxa reduzida de analfabetismo};

¢) possibilidade dum «business unionismy;

d) auséneia doutros sistemas com eficicia comprovada (caso,
segundo o autor citado, do sistema de arbitragem obrigatéria
na Austrilia e na Nova Zeldndia) ; :

e) importincia secundéria do Estado como empregador; -

f) inexisténcia de excesso de oferta de trabalho. ‘

A terceira condicio necessita duma explicacio suplementar. As

restantes, embora de naturezas distintas, séo de imediata compreensé’o

e justificacfo.

Embora a expressio «business unionism» surja com frequencla.
em textos de Economia do Trabalho, nio é usualmente definida com
rigor, pois os autores consideram suficiente evocar com €8sas palavras
certas caracteristicas conhecidas do sindicalismo ocidental moderno,
sobretudo norte-americano. Cremos que o «business unionisms pode
ser caracterizado, no essencial, em trés aspectos.” ;

Predominio- dos objectivos econbmicos e sociais sobre os objecti-
V08 pghtmg@.__a accio sindical.

Primazia da prética reivindicativa sobre a doutrma ol & 1de0___gla

Aceitacio do gistema econémico e @911 ico, que nig é globalmente
posto_em causa, embora ,_possa,_ser ser criticadg em _aspectos concretos
que interessam directamente as classes trwbalhadoras gm_rnto 4 segu-
ranca socia Soma.L_Qart. mzm@ﬂ@h_hm_gimggmg da._empresa, etc.

Sendo assim, torna-se indispensével completar a enumeracio de
Turner pela referéncia explicita aos fa,ctorea que tornardo possivel o
«business unionism». Por outro lado, nio custa reconhecer que todos
os factores atras ‘enumerados — com excepcio do enunciado em d) pois
que, em princilpio, o sistema, de arbitragem obrigatéria nio é logica-
mente incompativel com o tipo de sindicalismo em guestio — séo
necessérios ao «business unionism», embora nio sejam suficientes.

Requerem-se, ainda, pelo menos, duas ordens de condiges.

Existéncia dum. elevado nivel médio de rendimento e sujeito a wm
crescimento relativamente ripido. Como observou um sociélogo norte-

3 Wage trends, wage policies and collective bargaining — the problems for
underdeveloped countries — Londres, Cambridge University Press, 1965, p. 34 e 35.
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.américano ®, uma tal situacdo permite maximizar o elemento coopera;
tivo na produgdo e minimizar o conflito inerente & reparticiio. Ou por
outras palavras, adoptando uma distingfio ttil de Walter ‘Galenson **:
a fungdo produgdo do sindicato —disciplina e integraco das classes
trabalhadoras em ordem & melhoria da produtividade do trabalho —
nio é contrariada pela fungdo consymo, complementar da primeira —
funcio pela qual o sindicato permite maiores niveis de consumo as
classes trabalhadoras™. PO 5 A

Euxisténcia de condigbes institucionais propicias & segurange, Sin-
dical. Um sindicalismo ameacado do exterior ‘na sua gobrevivéncia ndo
podera certamente comportar-se nos termos déscritos para o «business
unionism». A primazia dos objectivos econémicos e sociais sobre os
politicos s6 serd possivel na medida em que o movimento sindical se
sentir definitivamente aceite pela sociedade, institucionalizado de
forma completa e irreversivel.

7__ A andlise antérior sobre a experiéncia sindical do Ocidente
permite-nos, em sintese, as seguintes conclusdes: . _

O sindicalismo surgiu espontineamente nas primeiras fases do
capitalismo indusirial, e evoluiu simultineamente com este;

. THssa evolucio traduziu-se por uma modificagio de estruturas,
motivacoes, atitudes e comportamentos; :

No aspecto estrutural, a evolugho correspondeu  a -um. objectivo
de maior eficiéncia da acgfo sindical face a uma realidade econdmica
gue igualmente evoluiu no gentido da concentracio de poder; '

. Nos restantes aspectos, assistin-ge 4 emergéncia dum tipo de sin-
dicalismo atribuindo crescente relevo aos objectivos econdmicos e
sociais que, directa ou indirectamente, interessam as classes trabalha-
doras. = '

Esta orientacio genérica ¢ porém compativel com pelo menos dois
tipos ou modelos de sindicalismo adaptados a correspotidentes tipos de

9 Harl de Schweinitz Jr. Indusirializoiion and Democracy {The Free Press
of Glencoe, 1864), p. 59, = '
10 Labor and Ecomomic Develvpment (Wiley & Sons, 1859), Introducio
1 sta distingfo, embora certamente 1itil para determinadas analises, nfc
nos parece muito facil de precisar nas sociedades industrializadas ocidentais, dada
a intinja ligacio enire as duas ¢funglesy. Algo de semelhante se passa guando
se pretende dissociar o elemento cooperativo do elemento conflitual da negociagéo
colectiva.
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sociedade industrial. Num caso — modelo «liberal» — a accfio sindical
tem o set impacto ao nivel da negociagio colectiva, e é desinteressa-
da de objectivos sociais globais; noutro caso — modelo dirigista —o
sindicato considera como interlocutor o préprio Estade, e aspira a par-
ticipar nas macro-decisdes de politica econémica e social, sem se desin-
tereasar, alids, da neg-ocla.gao codectwa ao nivel a -indistria ou da
eMpPresa. : :

Registe-se, em tultimo lugar, que a posmblhdade de funmona.mento
eficaz dum sistema de negociacio colectiva de saldrios e condigfes de
trabalho, tal como & possivel observar em paises industrializados oci-
dentais, depende dum: complemo NUMeroso de factores de ordem cultu-
ral, econémica, social e politica. =

0 — ESPECIFICIDADE DO FENOMENO SINDICAL NO OCIDENTE

8 —Quando se pretende analisar os processos de desenvolvimento
hoje em curso é corrente e, & primeira vista, justificado, tomar a expe-
riéneia ocidental, senio como possivel modelo, a0 menos como termo
de referéncia. Em todo o caso, cada vez se torna mais nitida a dificul-
dade — de certo modo, até, a ilegitimidade — de tal comparacio. Em
matéria de relacdes de trabalho & necessirio precisar em que medida a
experiéncia sindical do lOcidente ¢ espedifica. Tal especificidade pode
ser rea.lt;ada segundo dois pontos de vista, alids complementares:
considerando, no seu todo histérico, o processo de desenvolvimento
do capitalismo industrial como enquadraznento do fenémeno gindical ;
considerando, em certos aspectos, o processo actual de desenvolw-
mento dos paises nio industrializados e as caracteristicas do smdlca-
lismo nesses paises. -

Relativamente & pmmelra perspectlva g= 1mporta reconhecer que
a industrializacdo observada no séeulo XIX foi um produto de certas
condigBes histéricas e nfio o resultado deliberado duma pohtlca a in-
dustrializacéio, pode dizer-se, foi assegurada pela prépria sociedade
e nio pelo Estado.

A industrializacio processada naguelas condigdes foi compativel
com a democratizagio politica, Como escreveu de Schweinitz, «the

12 Temos aqui presente a obra citada de Karl de Schweinitz.
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emergence of democratic political institutions represented a victory
of society over the states 5.

Neste contexto, a organizacio das classes trabalhadoras — ainda
que defrontando todas as dificuldades j4 referidas-—foi possivel
numa base auténoma, isto &, a partir dos préprios trabalhadores e néo
induzida do exterior.

. HEstes factos contrastam fortemente com as experiéncias de indus-
trializacfio verificadas neste séeulo. (O contraste pode ser observado a
dois niveis: quanto & mnatureza do processo de desenvolvimento. nos
pafsés actualmente em vias de industrializacio e & posigiio assumida
pelo Estade perante esse processo e, também, no que se refere as carac-
teristicas das organizacfes sindieais.

9 — A industrializacio do século XX nio é um fenémeno espon-
tineo mas deliberadamente provocado. 10 facto & conhecido e nio inte-
ressa explici-lo, mas antes extrair dele certas implicacdes.

Na medida em que o Estado assume um papel activo na mdust:na—
lizacsio, assume-o também no gue se refere 4 ordem social e politica.
Ao fazélo, neste altimo aspecto, explicita ou. implicitamente efectua
uma opcdo sobre a «magnitude de insatisfaciio» (Schweinitz) das clas-
ses trabalhadoras que considera tolerdvel ou aceitdvel pela soc1edade
Essa insatisfacio é resultado, principalmente, do gue se tem chamado
efeito de demonstragiio: ao contrario das classes trabalhdoras dos pai-
ses que se industrializaram no séeulo. XIX, as quais nio dlspunham de
qua.lquer termo de comparagao-—pmnelras, como eram, numa deter-
minada via de evolugsio social — nos paises subdesenvolvidos actuais, o
termo de referéneia existe e as comparacGes sio cada vez mais facili-
tadas pela mtensﬂfacagao de oonta.ctow mtema.cmna.m em dwersos
planos s
A 1nsatlsfa(;a.o latente leva, portanto e em principio, a dois tipos
alternativos de consequéncias: ou o Estado procura conciliar os objec-
tivos de . desenvolvimento com a maior reducdo possivel a curto ou

amédio prazo daquela «magnitude», visando, assim, a promogio social,

politica e econémica das classes trabalhadoras durante o curso da
industrializac@o; ou, na alfernativa, procura apenas conter esse des-
contenta.mento dentro de lmm:ttes compativeis com a estabﬂhda:de das
mstltulgoes vagentes

18 Op. cit., p. 270.

1
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Em qualquer hipétese, ndo serd ficil verificar-se um processo de
organizacio espontinea das classes trabalhadoras, nem seria de qual-
quer forma provavel a independéncia sindical em relagio quer a
grupos sociais distintos dos trabalhadores, manusis (empregados, inte-
lectuais;, funcionarios) quer a outro. tipo de movimentos de natureza
politica 14

Assim, mais ou menos conscientemente, o Estado ¢ levado a optar,
no que se refere & organizacdes sindicais, relativamente a certos temas
basicos.’

No aspecto econdmico, o sindicato é coneebido predominantemente
em termos duma funcio consumo ou duma funcéo de produgdo, no sen-
tido de Galenson?

No aspecto politico, é dada a énfase a0 enquadramento e disciplina
das classes trabalhadoras através do sindicato (num movimento des-
cendente, em relacio & massa sindicalizada) ou 4 institucionalizacio
da reivindicaciio (movimento ascendente)? ; -

No aspecto socioldgico, pretende-se que a integracéo das classes
trabathadoras no sistema social global seja efectuada através do con-
flito social institucionalizado, ou, na.alternativa, por .uma via auto-
ritéria, combinada ou nfio com o apelo a valores sociais (Alain Tou-
raine} 7, - oK

Hvidentemente que as respostas a estas questdes nio poderao ser
consideradas isoladamente. Assim, por exemplo, a opcdo pelo sindicato
concebido essencialmente como instrumento de integragéio ¢ disciplina
dos trabalhadores nas unidades de produgo, instrumento portanto de
ganhos na produtividade (concepgio do sindicato em termos de funcéo
de produgiio), implica, talvez Decessiriamente, a escolha da via auto-
rit4ria quer no plano sociolégico quer no politico. ¥ sabido que estas

orientagBes correspondem, nomeadamente, ao tipo de sindieatos exis-

, 1+ Discutimos esta questdo em «8indicalismo e evolugdo soclal na Africa
a0 Sul do Sara», ed. da Junta de Investigagdes do Ultramar, 1960, cap. I, p. 12 & &,

15 ' Esta questfo poderiaser posta em termos de vias de desproletaridagdo.
Se- & necessdrio definir proletarizacdo; pode-se talvez fazé-lo, sintdticamente, nos
geguintes termos: processo pelo qual determinado grupo social se considera &
margem da sociedade, em consequénecia de o degenvolvimento econdmico, embora
dependente do esforgo desse grupo, reverter exclusiva ou principalmente a favor
doutros grupos sociais. Entre os factores explicativos do processo de proletari-
zagdo contam-se: dependéncia econdmica; influéncia despersonalizante de certas
condigBes de trabalho e de vida urbana; crise dos valores tradicionais; conscién-
cla aguda das desigualdades sociais.
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tente nos paises socialistas *¢. Tsto nfio obsta, porém, a que seja lepid-
tima & distingdo estabelecida para fins analiticos entre as trés refe-
ridas dimensfes de politica sindical.

10 — - Em sintese, a distingéio que separa a experiéncia sindical do
<001dente dos restantes pajses que posteriormente se mdustnahza.ra.m,
ou procuram faze—!]Jo consiste 1ia existéneia, num caso, dum movimento
sindical autdnomo que progresswamente se institucionalizou e, noutro
€aso, de diferentes po@mbmdwdes de politica sindical (por parte do
Estado) consoante as concepgles que determinam a atitude dos poderes
piiblicos face i probleméitica do dessenvnlvmnento econdmico e social.

Sendo assim, um dltimo ponto interessa levantar; fara sentido,
nom pafs em vias de industrializagiio, tomar como objectivo da politica
sindical o sistema de relacdes 1ndus1:r1a1s caraeteristlco do Ocidente
econdmicamente avoluido? ;

A resposta cmrnpleta & tal questio implicaria necessiriamente —
alids, como mais ou menos nitidamente semptre sucede gquando se pbem
problemas de politica econdmica e social — a referéneia a um sistema
de valores, isto &, o critérios que niio poderiam ser fundados exclusiva-
mente na ané,hse aientifics dos fendmenos gociais. O que fard sentido
diseutir, neste contexto, & portanto apenas um aspecto da questio POS-
ta: a possivel justificagio econdémiica dum sistema descentralizado de
determinagio de salarios e condigdes de trabalho, baseado na autono-
mia sindical e na negociacio colectiva, em paises parcialmente desen-
volvidos ou semi-industrializados . B questio a defrontar apés as
anélises dos capitulos V e VI. Em todo o caso, j& se concluiu (n.° 6)
que o eficaz funcionamento de tal sistema postula a verificaciio de
numerosas condicdes que certamente nio poderfio ser satisfeitas em
economias subdesenvolvidas, e que, mesmo em paises em vias de desen-
volvimento, nfio serfio facilmente preenchidas.

16 Com a possivel excepgho da Jugosldvia.

17 SA0 conhecidas as dificuldades de ceracterizacdo rigorosa duma tenceira
categoria de economias, compreendidas entre as Industrializadas e as subdesen-
volvidas. Pensamos sobretudo nos chamados paises em vias de desenvolvimento
da. Furopa e nalguns.sul-americanos, tendo j& atingifio pelo menos as proximi-
dades do nivel de produto per' capita de 400 d6lares.
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D— AS ANALISES EMPIRICAS SOBRE OS RESULTADOS ECONOMICOS
DA ACQAO SINDICAL

11 — Na sequéncia deste capitulo, retoma-se coino objecto exclu-
sivo da_anlise o chamado sistema. de conomia de mercado, caracte-
¥istico dos paises e istralizados ocidentais. Surge a questio de medir
a eficacia da acclio sindical, tal como se tem verificado dentro daquele
sistema. ‘0 problema poderd ser abordado por uma anélise indutiva
ou dedutiva. Esta dltima serd considerada nos dois capitulos seguintes.

As andlises empiricas sobre os resultados da acgio sindical tém
sobretudo preocupado o& autores norbe-americanos, € numerosas con-
trovérsias tém surgido em torno da questio. Essas controvérsias estio
relacionadas com temas abordados anteriormente neste capitulo, como
se mostrars a seguir. s E—— -

Interessa em primeiro lugar, distinguir os diferentes tipos, de ané-
lige efectuados; em segundo lugar, sintetizar os seus; resultados; por
fim, discutir o significado e a validade desta via analitica.’

12— Quando se fala em resultados ou efichicia da accio sindical
esboga-se, aparentemente, um problema facil de definir. Na Tea.liida-de
assim nio sucede ¢ por variag razdes. R —

Limitamos, em primeiro lugar, a apreciacio dos resultados aos

efeitos sobre salarios e, directa ou indirectamente, sobre a reparticio
dos rendimenms“«.' [ - - Ra =, T [ i .
- Tratando-se da reparticio dos rendimentos, o problema mais fre-
quentemente tratado é o do chamado labor’s share, isto é, da evolugio
da parte do trabalho no rendimento nacional e da possivel influéncia da
accio sindical nessa evolugdo. R HAirE L e

Ao nivel que mais directamente nos interessa neste estudo, trata-se
de encontrar resposta empirica a esta questéio; podem os gindicatos
conseguir aumentos nos saldrios reais, por accio independente dos
mecanismos econémicos que influenciam aqueles? '

. 18 Isto implica a exclusdo doutras ireas, mais relevantes do ponto devista
social: do qua econémico: incldéncias- da acgio sindical em matéria de condicies
de trabalho, segurangs social, promogio do trabalhador dentro de empresa, ete.
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13 — A primeira questio (do labor's share) é extremmamente com-
plexa e talvez mesmo insolivel, na medida em que ge pretenda apenas
por via indutiva determinar e medir a influéncia sindical na repartigio
funcional do rendimento **. Sio varias e de dificil superagio as dificul-
dades dessa analise.

- Uma congiste na fragﬂadade dws estatisticas disponiveis, mesmo
em paises industrializados, sobre a reparticio do rendimento naclonal
num periodoe relativamente longo.

‘Qutra dificuldade respeita a 1nterpmta§ao dessas estatlatlcas na
perspectiva do labor share. Devem considerar-se salirios e ordenados,
em.conjunto ou separadamente? Antes ou depois da incidéncia do im-
posto ? Considerando apenas remuneracges directas ou também as indi-
rectas (saldrios sociais) ? A andlise deve abranger todos os sectores
econdmicos; ou apenas aqueles em que a sindicalizaciio ¢ significativa?

Finalmente, a dificuldade mais especifica  do problema posto
encontra-se na definicio da metodologia adequada para determinar os
efeitos independentes da accio sindical sobre a reparticio funcional do
rendimento, uma vez conheeida a evolugio de longo prazo daguela.

Das numerosas anélises efectuadas ** podem, todavia, tirar-ze
algumas conclusdes.

N#o é inteiramente correcto afirmar — como muitos autores fize-
ram, entre eles Keynes-——que exista uma estabilidade da parte dos
saldrios (ou do trabalho) no rendimento naciomal, a longo prazo, nos
Estados Unidos e na Gré-Bretanha. Nic se terfio apenas verificado,
como a priori poderia supor-se, variactes amplas durante o crescimento
econdmico nas partes distributivas do rendimento nacional em termos
de trabalho e outros factores de proedugio. Em geral, a parte do traba-
tho tende a aumentar com o crescimento econémico, e dentro daguela
h4 razio para supor a possibilidade de uma deterioraciio da parte dos
empregadog a faver dos assalarfados, ao menos em certa fage do
crescimeénto,

- Nfio existe fundamento segure para relacionar a acgio dos sindi-

1# TratAdmos esta questio em <«Crescimento Econdmico e Accio Sindicals,
estudo publicado em Andlise Econdmice, n.° 9, 1960 e incluido no volume .citado
«Crescimento Eeonémico e Sistemas Sociaisy. No entanto, as afumagﬁes do texto
nfo colncldem exactamente com as conclusdes -do artigo.

20 Ag principais constam da bibliografia citada no nosso mencionado artigo
¢Crescimento Econémico e Acclio Sindicaly. Ver também a obra citada de Lecail-
lon e L. Livi, «8ur I'évaluation du revenu distribué en Ttalie et en particulier
sur le revenu disiribué au travails, Cahiers de PI.S.H.4. n» 107, Novembre de 1960.
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eatos com a evolugio da parte dos galarios no rendimento nacional.
Cerfas andlises levam a admitir uma acciio mais compensadora do que
original da parte dos sindicatos, mais influente no sentido de evitar a
deterioragio da posi¢io relativa dos assalariados do que em relagdo a
gua melbhoria 1. Kuznets, por outro lado, admite que a tendéncia para
a menor desigualdade da reparticio pessoal do rendimento, observada
em certos paises, industrializados do Ocidente a partir da terceira dé-
cada deste século, se tenha devido, em parte, ao crescente poder social
¢ politico das classes de réditos menos elevados®2. Mas geria neecessf-
rio dispor, simultineamente, ‘de methores e mais NumMerosos dados, ¢
de métodos mais aperfeigoados de tratamento desses dados para che-
gar a conclusdes rigorosas e definitivas.

Como conclusiio geral, pode afirmar-se que ag anflises empiricas
sobre a eficscia da accdo sindical, 20 nivel macro-econémico da repar-
ticsio, ndo permitem ainda (e talvez jamais 0 permitam) medir aguela
oficacia. Seria ildgico, porém, procurar extrair dessa incerfeza um cep-
ticismo sobre os efeitos econémicos da accio sindical. Certamente que
uma coisa é a infecundidade, proviséria ou definitiva, dum método e
outra a inexisténcia do objecto que o método pretende definir .

14 — Se se tivesse concluido da influgneis da accio sindical sobre
a reparticio funcional do renglimento (reparticio considerada antes do
imposto e da redistribuicio operada pelos gistemas de seguranca gocial)
ter-se-ia. também avaliado.a possibilidade de uma influéncia indepen-
dente dos sindicatos sobre os: niveis salariais. Na: realidade, assim
rdo sucedel, e a questdo necessiriamente terd de ser retomada a
outro nivel analitico—néo niscro-econdmico; mas antes a escala das
unidades determinadoras dos saldrios. : ‘

Aqui, porém, nfo s&o menores as dificuldades da investigacéo.

A andlise dos efeitos da accdo sindical sobre os niveis salariais
envolve necessariamente a adopcio dum método comparativo. Para
medir a influéneia sindical sobre os niveis salariais, ter-se-d, em pri-
. 21 Ver, por exemiplo, Clark Kerr, «Labor’s income ghare and the Labor
Movements, artigo incluido ne j& citado New conocepts in wage determingalion.

2 Of. «Economic Growth and incomie inequality», artigo citado.

2: Tngistlmos gue se trata apenas, no texto, das endlises empiricds gobre a
repartigio funcional do rendimento. Quanto as andlises tebricas da repartigio
transcendem o objecto deste trabalho e nio seriam, alids, mais relevantes para
o riosgo prophsito—a avaliacio dos resultados -econbémicos da acgdo sindical.
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meiro lugar, de separar um sector sindicalizado da actividade eco-
némica doutro nio sindicalizado e comparar a evolucio dos salarios
nos. dois conjuntos; em segundo lugar, seri necessario averiguar até
que ponto outros factores (distintos da acglo sindical). poderdo ter
contribuido para as diferencas observadas na evolucio dos saldrios
dos dois sectores. A primeira questfio exige a definigio dum critério
que permita classificar um sector de sindicalizado e outro de nédo sin-
dicalizado. Se se escolliem dois conjuntos altamente diferenciados, por
razoes econdémicas (por exemplo, incluindo a agricultura e o comércio
num lado e as industrias, noutro) corre-se o risco de atribuir & accéo
sindical influéncias que, na realidade, nio podem ser legitimamente
isoladas «dum contexto econdémice mais vasto. Ter-se-4, portanto, de
seguir um critério que separe sectores relativamente homogéneos em
termos do contexto econdémico geral, de forma a facilitar a apreciacio
18olada da influéncia sindical. IO critério da sindicalizacfio serd baseado,
por exemplo, numa certa percentagem de trabalhadores cobertos por
acordos colectivos na massa empregada nos sectores considerados. -

No numerosissimo conjunto de estudos desta indole realizado
por autores norte-americanos, destacamos os de Arthur Ross %%, Apesar
da primeira pubiicagfio da sua obra datar de 1948 é ainda considerada
fundamental e qualquer discussfio sobre s anilise econémica do sindi-
calismo — em particular, dos efeitos deste sobre os saldrios -— deve
incluir a sua critica.

Ross efectua duas anahseS' uma, mtelramente orlgmal, procura
medir. os efeitos da acglio sindical sobre ganhos salariais no periodo
1983-45; outra, consiste na critica dos resultados obtidos por Paul
Douglas, sobre o mesmo assunto, no seu trabalho pioneiro de 1930
e respeitante 4 variacio dos saldrios reais nos Estados Unidos no

periodo 1890-1926 23, ¥ necessirio considerar as duas anilises com
a;l-gum pormenor, nio s6 pelo sen valor intrinseco, mas sobretudo pelo
seu caricter exemplar em relagiio aos problemas metodolégicos defron-
tados por este tipo de investigacio.

24 Trade Union Wage Policy (University of California Press, 1958), cap. VI
e «Forces affecting the mter-mdustry wage structures, artigo pub]icado em Quar-
terly Jowrnal of Eonomies, vol. 84 (1850), p. 25¢ (Ross em eolaboragao com
Goldner)
' 25 Obtra citada por Ross, eéditada em Boston em 1830 e que nio tivemos
possibilidede de consultar,
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' 15—10 perfodo de 1933-45 & de répida sindicalizaciio dos traba-
lhadores norte-americanos, passando a filiago sindical de menos de
trés milhGes para mais de catorze milhdes de trabalhadores. Ross,
corn base nas informacdes estatisticas disponiveis, seleeciona, em pri-
meira aproximacdo, 65 industrias transformadoras e extractivas,
cobrindo mais de 65 % do emprego total daqueles sectores. Estas indds-
trias sfo divididas em quatro grupos, segundo a percentageni de tra-
balhadores cobertos por acordos colectivos (grau de sindicalizagdo).
Em 1945, os ganhos hordrios médios nestes quatro grupos de activi-
dades eram proporcionalmente mais elevados nos sectores de maior
sindicalizacio. Mag estes resultados, sé por si, ndo permitem concluir
que seja a sindicalizagio a causa das diferenciagdes de ganhos, obser-
vadas, pois que outros factores poderio estar na sua origem. E o
problema que Ross defronta seguidamente, observando a evolugdo
comparada dos salirios nas diferentes inddstrias, no periodo 1938-45.

Na analise dessa evolucio, Ross conclui: que as indéstrias melhor
organizadas e mais bem pagas de 1945 eram também as mais bem
pagas €m 1983, ainda ndo organizadas sindicalmente nessa data; que
no periodo em referéncia os ganhos reais cresceram mais rapidamente
nas inddstrias melhor organizadas.

Quanto a esta segunda conclusiio, é necessirio tomar em conta
cortas dificuldades metodolégicas. - A principal consiste no seguinte:
devem considerar-se, na andlise comparativa inter-Indistrias da evo-
Jucsio dos ganhos salariais, os aumentos em termos absolutos ou em
percentagens? Qualquer dos critérios, tem. inconvenientes. Compara-
¢coes de aumentos em termos absolutos favorecem as inddstrias inicial-
mente ‘de maiores salarios, enquarnto as comparacdes em percentagem
favorecem: evidentemente as indistrias de menores remuneragoes.
A solucdo qile Rosy encontra para estas difieuldades consiste no agru-
pamento das indGstrias em classes de remuneragbes (no infeio do
periodo) e na comparacio entre aumentos salariais em percentageni;
por classes e segundo niveis de sindicalizagio (no termo do periodo).
Razbes varias, de natureza estatistica, forgam-no 3 reducido da amos-
tra inicial a 44 inddstrias apenas. '

Resta agora a questio fundamental: mas o crescimento mais
répido dos ganhos rsalarla.ls médios (em termes reais) nas inddstrias
de maior sindicalizagio nio sera imputavel a factores alhelos a acgio
gindical?

. Ross considera entfio a possivel influéncia dos seguintes factores:
diferencas de gqualificaco; diferengas entre indastrias rurais e urba-
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nas; diferencas na propor¢io de mulheres no emprego total; diferengas
no grau de monopélio; diferengas na situagiio expansiva ou contractiva
das diferentes indvstrias. Nenhuma das andlises conduz a excluir
a hip6tese da influéncia autémoma do sindicalismo na evolucio dos
ganhos salariais. Ou por outras palavras: a andlise de Ross prermite
concluir com razoavel seguranca que, nos E.U.A,, no periodo de rdpida
: sindicalizagio dos trabalhadores americanos, a acgdo sindical deter-
gm-zmu wme elevagio mais rdpide dos saldrios reais nas inddsirias
ka,ltamente sindicalizadas em relogio ds escassa ou nulamente orga-
Imzwd,a.s
Esta conclusio de Ross nio foi sériamente contestada por tra-
palhos posteriores, mas limitada nag suas implicagdes *%, pois que nio
se demonstra que necessariamente a acciio sindical conduza a vanta-
gens comparativas na evolugiio dos saldrios, mas apenas que o0 conse-
guiu em determinada sociedade e em determinado perfodo, caracteri-
zado nomeadamente por um rdpido aumento da sindicalizagdo. E alids
uma. consequéncia fatal das andlises  empiricas o seu relativismo,
enquanto nio servem de comparagio indutiva a qualquer anilise ted-
rica. Antes, porém, de repor o problema em toda a sua generalidade,
interessa ainda resumir a critica efectuada por Ross ao trabaltho de
Douglas.

16 — Douglas estudara a evolugdo dos saldrios reais nos Estados
Unidos no periodo 1890-1926. A sua conclusdo essencial, relativa-
mente 3 eficicia do sindicalismo, consistiu em reconhecer gque
«...quando 2 organizacio sindical se torna efectiva, conduz a aprecié-
velg resultados nas suas fases iniciais, mas, apés estas, a taxa dos
ganhos obtidos pelos membros da organizaciio reduz-se a uma dimen-
sdo que nio excede sensivelmente a das indlstrias nfo sindicaliza-
das» 2. A legitimidade desta conclusido a partir da anilise efectuada
é, todavia, duvidesa: porque no grupo das actividades que considera
sindicalizadas inclui apenas seis indistrias, que sio analisadas com-
parativamente a outro grupo de oifo indistrias tomadas como «nio
sindicalizadass, e porgue considerou como elemento de comparacio
o8 {ndices de aumento de salarios, sem levar em conta os niveis abso-

26 Pelo préprio Ross, no artlgo citado anteriormente, em resposta a criticas
formuladas ac seu livro.
27 Citado por Ross, op. cit., p. 114,
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lutos de partida. Quanto a este dltimo ponto, Ross procura refazer
og calculos de Douglas, segundo o método referido anteriormente,
em que se estabelecem intervalos de remuneracoes, para aproximar
o8 nivels absolutos: que servem de base & determinagio dos indices.
As conclustes a que chega parecem desmentir a frase citada de Dou-
glas. No entanto, a base estatistica é demasiadamente restrita para
permitir conclusdes vélidas acerca dos efeitos do sindicalismo norte-
_americano sobre os salirios reais, numa perspectiva de longo prazo.
Ross, porém, nio consegue provar — eontririamente ao que parece
ter sido o seu desejo — que os efeitos do sindicalismo sobre salarios
reais se verifiquem para além dos periodos de rapida sindicalizacéio,
mas apenas que Douglas ndo demonstrow a sua afirmacéo acima men-
cionada.

17 — A fecundidade das andlises empiricas sobre os efeitos do
sindicalismo tem sido sdriamente contestada. Se aquelas anilises, na
realidade, nem sempre tém sido orientadas da melhor forma, cremos
que o mesmo Pode ser afirmado relativamente s prdprias criticas
de que tém sido objecto.

Registemos, de entre estas, as que se afiguram mais pertinentes.

Uma erftica fundamental a este tipo de andlises foi efectuada
por Dunlop, e por ele resumida, na seguinte passagem *°:

«Tudo gquando sabemos acerca da negociagio colectiva sugere que
os seus efeitos importantes envolvem transformagfes fundamentais
na empresa e nos seus mercados do produto e dos factores. Nio & real-
mente possivel deixar a empresa e o8 seus mercados. de um lado, intro-
duzir o sindicato € ver o que aconbece & estrutura salarial. A intro-
ducéo do sindicalismo acarreta tipicamente uma transformaciio totals.

“Isto é: a andlise comparativa da evolugiio dos saldrios em secto-
res sindicalizados e nio sindicalizados envolveria uma radical abstrac-
cio da totalkidade dos efeitos da accfio sindical no confexto socio-econd-
mico que, alids, se ndo limitam a efeitos directos. Quanto a este ponto,
& de notar gue a introducfio da acglo sindical em certas actividades
ndo deixa. de afectar a prépria situacio dos sectores nala ou escassi-

28  Aspects of Labor Economics, relatrio duma conferéncia organizada pelo
National Bureau of Economic Reseerch e publicado em 1962 por Princeton Uni-
versity Press, Princeton, Comentéric de Dunlop & comunicacio apresentada por
. Gregg Lewis, p. 342 e 343.
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mente influenciados directamente pela accdo sindical. Por exemplo,
é sabido que, para evitar a sindicalizacho, as empresas podem pagar
maiores saldrios com o intuito de desencorajar o fortalecimento da
sua actuacio colectiva. Mais profunda e geralmente: a medida da
influéneia da accho sindieal nos termos da analise de Rosg, e de
muitas outras semethantes, seria de limitada significagio pelo facto
de assumir a possibilidade de jsolamento de deferminados efeitos de
uma accio que 6 global (no sentido de envelver uma gama vasta de
consequéneias) e total (no sentido dessas influéncias 36 fazerem sen-
tido consideradas em conjunto e como um todo).

Uma outra critica de fundo, também esbo¢ada por Dunlop, é mais
claramente posta por ‘Robert M. Macdonald num trabalho recente 2.
) Segundo este autor, a prlncnpail hip6tese subjacente &4 anilise eco-
némics do sindicalismo congiste em supor que os efeitos reais da acclo
gindical podem ser determinados pela resposta a pergunta: que suce-
deria se nio exisbissem sindicatos? Para responder a tal questdo, os
sutores comparam estatisticamente a evolugfio dos saldrios em secto-
res sindicalizados e nfo gindicalizados; ou, na albernativa, estudam
perante determinadas realidades em que se observam consequéncias
da actuacio dos sindicatos, o que se teria passado, quanto & determi-
naciio dos salirios, na auséncia do sindicalismo. Em gualquer caso,
certas observactes devem ser feitas no que se refere & pergunta ini-
cialmente formulada.

Imphclta ol Mesmo 1noonsc:1entemente a interrogacio pode abar-
retar um prévio jufzo de valor sobre a instituicéo sindical. Comenta
irdnicamente Dunlop a este respeito que mnguem ge tem preocupado
em saber qual serig & estrutura de pregos que exigtivia se nfo se
verificasse a concentracio do poder econdmico, ou qual a estru-
tura de taxas de juro gue resultaria de outro sistema bancério. A curio-
sidade pela instituicio sindical, mesmo nos Estados Unidos, parece
agsim envolver certas dimensées extra- c1ent1f1cas que 6 podera.o ser
prejudiciais & objectividade das analises.

Por outro lado — e € neste ponto que insiste Macdonald — parece
que, em rigor, discutir o que se passaria ha inexisténcia de sindicatos
implica definir um sisbema alternativo de determinacio do salério
na inddstria, que nio poderid ser o modelo da concorréncia perfeita
pela simples razio de este constituir apenag uma abstraccdo e nio

28 ¢An evaluation of the Economic Analysis of Unionism», Indusirial aond
Luabor Relations Review, Abril de 1966,
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um sistema alguma vez praticade nem, sequer, um modelo que conviria
transpor para a realidade através de adequadas medidas de politica.
E verifica-se, assim, que a ‘discussfio da metodologia seguida pelas
anélises empiricas da aceiio sindical nos reconduz, de certo modo, aos
problemas tratados nas anberiores secgbes deste capitulo.

18 — A quest@io de medir certos efeifos da accio sindical através
de anilises empiricas — por exempilo, nos termos do estudo referido
de Ross — & distinta desta outra: quais sfo as consequéncias econd-
micas e sociais do funcionamento dum sistema de determinacio de
salérios e condi¢bes de trabalho com organizagiio sindical de traba-
Thadores? Para tratamento desta segunda questdo parece-nos perti-
nente a ceritica de Macdonald as comparactes, implicitas ou explicitas,
entre um sistema que existe de facto e outro que é simples construcio
mental (a concorréncia perfeﬂ:a sob qualguer versfio mais ou menos
tedricamente refinada). A pretender-se uma perspectiva comparatwa,
entdo fard antes sentido estabelecer como alternativa «a process of
wage setting in whlch government is heavily involved» *°. Mas assim
— e agora j4 nos afastamos das opinides do autor citado — ndo esta-
rao simplesmente em causa anslises empiricas mas, sobretudo, cons-
trucbes légicas que transcendem a mera perspectiva da determinaciio
do salério na inddstria. B caso para aplicacio do método dos modelos,
muito geral em Economia, ac campo da determinacio dos salarios.

Isto n#o.invalida porém, na nossa opinifo, a legitimidade das
tentativas de medida dos efeitos da acgio sindical sobre ganhos sala-
riais desde que se faca cuidadosa limitacio do cbjecto do estudo e
da validade das conclusdes. iSeria porém errémeo pretender por essa
via abarear a totalidade dos efeitos, mesmo apenas econémicos, do
sindicalismo. Aqui, ganham sentido as anteriores observagbes rela-
tivas ao caracter simultineamente total e global do impacto do sindi-
calismo na economia, seja ao nivel da empresa ou da inddstria.

E — SIGNIFTICADO POSSIVEL DUMA TECORIA ECONOMICA
DO COMPORTAMENTO SINDICAL

19 — Numza das seccdes anteriores deste capitulo, concluiu-se que
enquanto nos paises industrializados ocidentais o movimente sindical

30 MacDonald, artigo citado, p. 345.
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sofrey um processo gradual de adaptacfio e institucionalizacio, nos
paises actualmente em desenvolvimento, nio hi que pbér um problema

~de ‘surto e evolugio espontinea das organizagbes de trabalhadores

mas sim de diferentes possibilidades de politica sindical dos poderes
publicos, congoante as; opcbes tomadas face & problematica do desen-
volvimento econémico e social.

Por outro lado, verificimos que as anilises empiricas sobre os
efeitos econdémicos da acclo social nos paises industrializados sofrem
de diversas limitacdes e nfo permitem mais do que conclusdes res-
tritas a determinadas experiéncias histéricas e, ainda assim, condi-
cionadas pela resolugio de dificeis problemas de identificaciio.

E assim logico formular esta interrogacio: em que termos fard
sentido a tentativa de estabelecer uma teoria econdmica do compor-
volvimento econdémico e social.

20— E indiscutivel que a andlise social global do sindicalismo
transcende o dominig da Ciéncia Econémica. Desta poderi esperar-se
apenas — e seria muito — uma interpretacio sobre o comportamento
econémico des sindicatos. Esta simples observacio, é certo, poderd
ser completada por outra: se s¢ admitir que o sindicato é predominan-
temente motivado por objectivos econdmicos, uma teoria econdémica
do comportamento sindical aproximar-se-a mais duma explicaciio glo-
bal do sindicalismo do que no caso daqueles objectivos serem secun-
darios, face nomeadamente a intuitos de natureza social e politica.
Uma discussdo em termos de predominio de objectivos econdémicos
e extra-econdimicos na acgio sindical foi levantada a proposito das
andlises de Ross® e Dunlop * e, evidentemente, tomando como refe-
réneia a experiéncia mnorte-americana. Para o primeiro, a preocupa-
cdo fundamental do dirigente sindical serd a sobrevivéncia e o cresei-
mento da organizacio que representa; tal motivacio serd, assim, sobre-
tudo «politica» —no sentido amplo do termo — e s6 subsidiariamente
econémica. Dunlop, por seu turno, considera legitima a determmagao
de cbjectivos puramente econdmicos da accio sindical — por exemplo,
a maximizacio da massa de salirios (wage bill) paga aos: trabalha-

11 Trade Union Wege Policy, op. cit. )

22 Wage Determiination. under trade-unions, Nova Iorque, A. M. Kelley,
1950. Cf. também A. Brochier «An analysis of union models as illustrated hy
French experiences, The Theory of Wage determinatlion, op. cit.
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dores, Sem nos determos por ora em criticas relativamente de porme-
nor a esta Gltima- posicic — por exemplo, com procura de trabalho
elastica, a aceitar a tese de Dunlop, os sindicatos admitiriam a dimi-
nuicio da taxa de saldrios; para maximizar a massa global de Temu-
neracies — interessa antes evitar falsos problemas nesta controvérsia.

% legitimo pdr o problema — quais sfo 08 objectivos econémicos
da acgiio sindical — sem tomar posiciio sobre este outro —qual a im-
portincia relativa ou a significagiio dos objectivos econbémicos no
contexto global das motivacdes sindicais. E também logicamente pos-
sivel aceitar a posicio de Ross e, ao mesmo tempo, aceitar a. formu-
mulacdo do problema (nio necessiriamente a solugio proposta) que
Durnlop aborda. Noutras passagens deste capftulo, nomeadamente a

propésito do significado do «business unionism», se diseutiu global-

mente a evolucdo dos movimentos sindicais ¢ as suas orientacoes,
sobretudo no caso dos paises industrializados ocidentais, nalguns as-
pectos que mais directamente interessam a este ensaio. Nao se jus-
tifica, portanto, retomar a questio, mas apenas aproveitar resultados
obtidos. No gue se refere ao sindicalisme ocidental, o seu comporta-
mento evoluiu em funcio da evolucio global da sociedade e, assim,
nomeadamente no respeitante aos objectivos econémicos. Come se
verificard a seguir, as teorias de negociagio colectiva elaboradas sobre
a realidade dos paises industrializados ocidentais postulam sempre
certo comportamento sindical que apenas se verifica em determinada
fase histérica, isto 6, actualmente. Quando os autores, por exemplo,
estabelecem como hipStese de trabalho a existéncia dum «sistema evo-
lido de relacdes industriaiss, recomhecem implicitamente que vao
analisar apenas determinada situacio hlstomlca, muito limitada ne
espaco e no tempo. :

Sendo assim, procura,nd,o-se uma teorla de maior generalidade,
certamente que ¢ anico caminho seria o de esfabelecer diversas hipé-
teses de comportamento econdmico sindical e construir andlises cor-
respondentes. Mas é também evidente que essas . d1fereentes hipdteses
de comportamento sindical deverdo ser wdemdamente justificadas e
enguadradas no contexto soc1o~econ0-m1c0 Isto mg’mfma negar o sen-
tido a qualquer teoria econonnca do comportamento sindical que
nfio explicite, simultineamente: o referencial analitico adoptaﬂo para
o tratamento da negociagio colectiva de saldrios; o gquadro institu-
cional admitido no que se refere ao sistema de relacbes industriais.
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Capitulo IV

0 PROCESSO DE NEGOCTACAO COLECTIVA DE SALARIOS

A — CARACTERISTICAS DO PROCESSO

‘ 1—-Nes1:e cap1tulo, 1remos ocupar-nos da descmgao do processo
de’ negwocla,(_;,do colectiva de saldrios. Na sequéneia do estudo, e em
partlcular do capitulo relativo &4 analise econémica da accio sindical,
i _.__.dar_g,e.a novoe passo no sentido de preparar e fundamentar o trata-
- -mento teérico da determinagio do salirio na inddstria em condigBes
-de_negociagiio colectiva. A primeira questdc a abordar respeita as
condlgoes 1nst1tuc1ona.1.s, socmloglcas e rpohftmas relativag ao pmcesso

, |Q recommmmento da emstepma dum confluizq de Jntaresses,,
. '_ A aflrmaga;o de que a_ negocmg,ao, de a,lguma forma, transmlte
ou reflecte re]agoes de Mer

A 1dela de. que a negoclg,_gao 1m12"£a, uma «raomna,hza@o» Ty

Qﬂe& 'de tmbalho constltul uma_ téenica de corntrolo soc1a1
Todos estes pontos carecem de breve. comentirio.

‘.4 proecesso que analisamos associa-se intimamente a um oanﬂlto
' interesges definido so nivel da unidade de producio. Nio seria

21 Of. a definicio de C. M. Stevens em Strategy and collective bargaining
Myatmhon Nova Iorque, M:eGraw-Hill 1963, p. 2.
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possivel uma andlise objectiva do fenomeno em guestio ignorando
aquele facto elementar. Reconhecer este, porém, nao equivale a admitir
que entre empreséirios e trabalhadores s6 exista um conflito de inte-
resses, mais ou menos explicito e agudo. E oportuno recordar aqui a
nocio de conflito-concurso ou conflito-cooperacio que vale também
para outros deminios considerados pela andlise econdmica ®. 0 citado
conflito no dominio da reparticio dos resultados da actividade eco-
némica nio & necessdriamente, incompativel com a cooperagio ou
concurso na esfera da produgdoc. Questdo importante é a de saber
em’ que medida a racionalizacfio e nfio a supressdo auntoritiria do
conflito sera condicio da eficdcia da cooperacdo. Ou por outras pala-
vras: problema merecedor de analise é o das relagBes entre o elemnento
conflitual ¢ o elemento. cooperativo ao nivel da unidade de produgdo
em economias de sistema capitalista. Em toda a sua amplitude, a
questdo transcende o objectivo deste ensaio, mas nalguma medida
poders e deverd ser considerada no ambito da teorla ‘da deternnnagao
do salario.

Partindo da existéncia dum conflito de interesses, necessaria-
mente se € conduzido a reconhecer gue a negoclagao colectlva e sala-
rios reflecte uma relacio de poder. As partes que negoceuam, mesmo
que ndo refiram exphcltamente aquela dimensio, evidentemente que
a ndo ignoram. Estd fora de causa uma simples argumentacio verbal,
ainda que apoiada em factos, do tipo da produzida pelas partes ou
seus representantes perante um jiri ou érbitro que real ou suposta—
mente «fard justicas. Esta afirmacio banal levanta um u)onto impor-
tante: o salamo negociado e aceite finalmente pelas partes nio se iden-
tifica com um salério <justos, qualgquer gque se]a. a def1mgao dada
desse salario; mesmo no caso da arbitragem, como se veri oportuna;—
mente, a sentenga também ndo é completamente separavel do balanco
de forcas subjaoentes ao conflito colectivo. No entanto, reconhecer
estes factos ndo é equivalente a afirmar que critérios de equidade
nio possam exercer alguma influéncia na adeterlmnagao do salario
emn condigdes de negociagio colectiva.

As anteriores afirmactes explicam que sobretudo autores de for-
magio juridica temham criticado o sistema de relagBes industriais
caracteristico do Ocidente industrializado -pelo facto de permitir
que salarios e condigbes de trabalho sejam determinados por um

2 -Cf. Francols Perroux, Economic e Sociedade, ediglo portuguesa. da Livra-
ria Morais Editora, 1962, p. 105 e gs.
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balanco de poderes, ou uma resultante de forgas sociais, sem referén-
cia necessiria. a qualquer padrdo élico, ou ao interesse da colectivi-
dade:; FEsta questdo situa-se j& num plano de dever ser e nio de sim-
ples juizos de realidade, pelo que mio faria sentido discuti-la num
trabalho de' indole cientifica que serd valido precisamente na medida
em que ndc sofrer desvios de indole doutriniria ®. Em todo o case,
no terrenc que lhe é préprio, o economista pode dar alguma contri-
buicdo para o esclarecimento destes debates, analisando sistemas alter-
natives de negociacio colectiva de saldrios com intervencio e ter-
ceiras entidades. Assim, surge a necessidade de considerarmos a ané-
lise econémica das funcbes do conciliador, mediador e &rbitro no
processo de negociacio de salarios, temética a referir no Capitulo VII.

Como «técnica de controlo social», 0 sistema em causa permite
que salirios e condicoes de trabalho sejam no todo ou em parte fixa-
dos por- representantes das partes interessadas e nfio por qualguer
das seguintes vias alternativas: imposicio incondicionada do empre-
gador; regulacio estatal; negociacdo directa (individual) entre tra-
balhador e entidade patronal. A negociacio colectiva é essencialmente
diferente de qualquer dos sistemas antes mencionados mas nio os
exclui completa. e necessariamente, excepto no que se refere ao pri-
meiro. Deve dizer-se, alids, que em rigor 36 o trabalho escravo corres-
ponde a essa hipdtese. Com efeito, a simples liberdade ide trabalho
—no- sentido de o trabalhador poder ou nio aceitar determinada
ocupacio — limita em certa medida o poder do empregador. Na rea-
lidade actual, os sistemas de relagdes industriais combinam, em dife-
rentes proporches, a regulacio estatal, a fixacfo através da negoeia-
cio colectiva ¢ a fixacio ao nivel do contrato individual dos saldrios
e condicles de trabalho, Esta diversidade, alias, nfio deve ser enten-
dida apenags em termog nacionzis pois gue consoante as actividades
e profissdes se justificam diversas formas de regulacio das condicdes
de trabalho. No que se segue, e salvo indicagio contréria, a negocia-
cio colectiva em: questio serd referida aos assalariados da inddstria.

2 —No capftulo III reuniram-se diversas condigdes. que séio con-
sideradas necessérias ao «eficaz» funcionamento do sistema de nego-

& Trata-se evidentemente duma condigdo necessarié. da investigagéo cien-
tifica de muito facil enunciagie, mas j4 de menos féeil cumprimento, No tltimo
capitulo deste estudo serd referido o risco da normatividade implicita em. certas
anélises.
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clacio colectiva. Essa eficicia foi implicitamente entendida no sen-
tido mais Sbvio e, também, mais essencial: o mecanismo de nego-
clacio serd eficaz na medida em que conduzir, com regularidade e sem
elevados custos sociais e econémices, ao estabelecimento de acordos
entre as partes interessadas. Nestas condicbes, surge evidentemente
larga margem de indeterminacfio quanto a esse conceito de eficécia,
pois tudo dependera do que se entender por termos tais como regula-
ridade de funcionamento e por elevados custos econémicos e sociais
aplicados a dado sistema de negociagiio colectiva. B a altura de pre-
cisar mais a analice, a0 mesmo tempo gue ge procurara justificar
uma afirmacio anterior: que o processo em causa racionaliza o con-
flito de interesses entre empregadores e empregados. '

Para este efeito seri conveniente esquematizar; por enguanto de
forma mais elementar, o processo de negociagio colectiva de salarios,

Designemos por A e B, respectivamente, os representantes sindi-
cais e patronais e por A, A, ... Ane B, B: ... Bm as correspondentes
propostas e contra-propostas gue se sucedem na negociacho, A este
nivel da anilise, podemos definir duas condicbes de eficaz funciona-
mento 'do sistema: (A e B ndo rejeitam, no inicio da megpeciacdo, o
posstbilidade de wm acorde; A e B nio se fixom ds suas posicoes ini-
cinis A, e B,, i3to é, movem-sSe gradualmente por concessdes mituas,
diminuindo o afastamento entre A; e Bj. Estas condigbes equivalem
as seguintes: cada um dos participantes aceita o outro, em principio
e de facto, como interlocutor; essa aceitacio & representativa duma
intencdo de estabelecer um acordo e ndo de destruir ou punir (como
fim ‘e si) o oponente.

Nio é diffeil verificar que para tais condighes serem geral-
mente observiveis tornar-se-fo necessarias as circunstincias referi-
das no Capitulo II, nomeadamente quanto 4 inexisténcia de excesso
da oferta de trabalho, ao nivel e ritmo do desenvolvimento econdmico
e & existéncia de condicBes institucionais propicias & seguranca sin-
dical: Clarc que ao nivel de determinada actividade poderdo veri-
ficar-gse condicies Tavordveis 4 negociacdo colectiva de salarios e con-
dighes; de trabalho sem gque o mesmo possa ser generalizivel ac con-
junto da inddstria. Esta observacio é justificada neste contexto, pois
que enquanto no Capitulo IV a questdo foi referida em toda a gene-
ralidade, tomando por referéncia a economia nacional, o problema
carece agora de ser considerado mais profundamente no &mbito duma
actividade determinada.

Assim, a racionalizacdo do conflito inerente & negociacio colec-
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tiva implica a supressdo das «relagdes de exclusiio» e da «autocracia
patronals, situagdes referidas noutro passo deste trabalho e observa-
veis em determinadas fases da. evolugdo do. capitalismo industrial.
Mas & necessario aprofundar o significado das condigbes de raciona-
lidade definidas anteriormente.

B —PRIMEIRA DEFINICAO DE CONCEITOS

3—A d.escmgao do processo de negoclagao exige-nos agora &
wmldera,gao dos seguintes pontos: a abertura da negociacdo; as tacti-
cas dos negoc1adores, os conceitos de zona de contrato, poder de nego-
ciacdo e poder contratual.

-, 0 infcio da_negociacho resultaré, normalmente ou do termo da
convencio colectlva em vigor, prevlsto na prépria convengao, ou do
pedido da sua revisio efectuado pelo sindicato. Desde logo, surge a
necessidade de referir o principio da <obrigacio de negociars, isto é,
da impossibilidade de alheamento da outra parte ao pedido de revisio,
desde que este nfio contrarie as disposicGes legais ou contratuais em
vigor ¢, Encetada a negociagdo, o primeiro passo consistiré no esta-
belecimento da agenda, isto é, das matérias que serdo objecto de dis-
cussdo entre as parbes. Fixada aquela, duas propostas, mais ou menos
divergentes, serfio inicialmente apresentadas. Entramos no dominio
das tacticas uinhzadas pelos negocladores Duas distingbes se justifi-
cam nesta matéria: uma, devida a Carl Srtevena, entre tactlcas de per-
sugsido e de ooefrgaoﬁ, outra, inspirada numa andlise de Jan Pen,
entre ]ﬂmlta(;oes internas e externas do comportamento das ‘partes °.

. A distingfio entre thcticas de persuasio e de coercdo é Sbvia e
relativamente simples: ag primeiras nio se baseiam, nem directa
nem indirectamente, na imposicio, ou na ameaca de imposicio, dum
custo on sacrificio ao oponente, ao contririo dag segundas que se
relaciotidam com o -exercicio dum poder duma parte sobre a outra.
Pela persuasdo, A (sindicato) tenderd & influenciar as preferéncias
de B (empresa) no sentido que The for mais favordvel, por exemplo,

4 O nfo reconhecimento deste principio pela lel portuguesa tem constituido
um dos entraves ao funcionamento satisfatério do sistema de megoclagfio colectiva
entre nos.

s Op. cit. cap. IV.

¢ - Of., The wage-rate under collective bargaining, Cambridge (Masgs.), Har-
vard University Press, 1959, cap. L

T
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relacionando os salarios com os efeitos na produtividade, ou a politica
de remuneragdes com o prestigio da empresa. Pela coercgio, A amea-
card recorrer 4 greve se determinadas condicdes nio forem satisfeitas
pela megociaciio ou tentard. influenciar 2 opinido phblica ou a admi-
nistracdo num sentido desfavorivel para: B, etc. Neste caso, ainda
se poders distinguir entre «bluffs e «not bluff», conforme exista ou
nio intengio de se proceder conforme se anuncia ou se deixa entrever.
‘ Bista dimensfo tdctica do processo em estudo € analisada em maior
profundidade recorrendo & segunda distin¢io acima referida. '
Ao intervir na negociaciio, cada umia das partes éstabelece uma
politica, mais ou menos racionalmente fundamentada e mais ou menos

rigida face & politica do oponente. No caso ‘que nos interessa, a refe.’

rida politica caracteriza-se por um certo vconjunto' de objectivos e
uma estratégia; a sua definigio, por seu turno, é efectuada tomando
em conta as referidas limitaces internas e externas.

¥ sabido gque, no domfnio da teoria da decisfio, hi trés hipéteses
‘a considerar relativamente as condicdes em que as decisdes sio toma.-
Idas *: em condigbes de certezn, quando cada accho conduz necessiria-
‘mente a um resultado determinade; em condigbes de risco, quando
' cada acgio pode conduzir a diferentes resultados, com probabilidades
“conhecidas; em condicdes de incerteza, quando os difererites neSultados
: da acglio sdo de probabilidade desconhecida ou até sem sentido.

'As decisdes tomadas pelas partes ma megociacio colectiva sio
sobretudo do segundo tipo, _a.firmagﬁo que’ né’.o significa a exclusio
necessiria das outras hipdteses. Sem entrar, por ora, num campo que
jé é do dominio da. teoria da negocm,ga.o interessa todawa extrair
algumas 1mphca§oes do exposto

Na medida em que os ob“ectlvos da empresa em matema. de sala-
rios e condigdes de trabalho néo sofrerem qualquer lmmtagao da outra
parte, nio ha.vera. que falar de lmutagoes externas da politica geguida
pelo agente em causa. As limitaces exlsbenhes resultariam dos pré-
prios dados intrinsecos & formufagio da politica da empresa (por
exemplo, quanto & sua capacidade de pagamento ou & sua posicdo
concorrencial na inddstria) 5. Para os efeitos desta andlise, podemos

7 Of. Duncan Luce ¢ Howard Ralffa, Gamies and Decizions, Nova Forque,
Wyley & Sons, 1966 (6. impressioc}, cap. L

8  Assim, as lUmitaces aqui conslderadas como dnterngs {(no mercado de
trabaiho} sdo de certo modo eéxlernas tomando em consideragio o mereado do
proguto final. N&o nos Interessa, por ora, desenvolver este ponto.
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P T

o




g S e e

NEGOCIAGAO COLECTIVA 99

assim considerar como lmitagdes externas da politica_seguida mor A
(ou B) as resuliantes da existéncia duma palitmca divergenie do, outrs
parte, por seu turng detada de certo podw “Mas tais hnmtm;oea ndo
sio conhecidas em condicoes de certeza. (pa.ra além de certos lnmtes)
por nenhuma das partes, e uma das funcbes do mecanismo de nego-
ciagio é, exactamente, o de gradualmente explicitar tais limitacGes.

Mediante o esquema simples da Fig. b, a questio pode ser posta
com maior clareza,

'S : -~
Fig-%
. Al;-. .
A .-|-_ B N
4 S Ay
co IR © = MR | o SR Bm
P = —— I Apt
P e i b 18y
TV ESUNPURSS PP [
.'..Bl
+ By
+ 5
v -inexistEncla hd Exuuncna
-de z0na de contrato de zona ds contrato

Sem. maiores precistes, aceite-se que as «jogadas» de A e B na
negociaciio possam ger marcadas em dois eixos, orientando-se os dois
participantes num sentido de gradual aproximacio da.outra parte
(A baixando as propostas e B elevando-as). O méximo da concesséo
de A (Ap) nio é necesshriamente conhecido por B, tal como o limite
que B se dispbe a aceitar (Bm) nfo é conhecido por A. Se A néo
sofresse nenhuma limita¢iio «externa» —no sentido definido acima —
imporia certamente um Aj > An, tal como B fixaria um Bji < Bm.
Esquematicamente, as técticas de ambos podem afinal resumir-se nisto:
A tentard, em primeire lugar, elevar Bm tanto quanto possivel, pres-
senti-lo, em segundo lugar, com a maijor aproximacio e, em: terceiro.
lugar, conseguir um: acordo nas suas vizinhancas °. A questdo €, porém,

s De forma simétrica quanto ac empregador,



98 A DETERMINAGAQ DO SALARIO NA INDUSTRIA

relscionando os saldrios com os efeitos na produtividade, ou-a politica
de remuneragdes com o prestigio da empresa. Pela coercin, A amea-
gar4 recorrer & greve ge determinadas condigbes nio forem satisfeitas
pela negociacio ou tentars influenciar a opinifio piblica ou a admi-
nistracio num sentido desfavoravel para B, etc. Neste caso, ainda
se poders distinguir entre «bluff» e «not bluff», conforme exista ou
ndo intenciio de se proceder conforme se anuncia ou se deixa entrever.

Tsta dimensdo tactica do processo em estudo & analisada em maior
profundidade recorrendo & segunda distingfio acima referida.

Ao intervir na negociacio, eada uma das partes. estabelece uma
politica, mais ou menos racionalmente fundamentada e mais ou menos

rigida face & politica do oponente. No caso que nos interessa, a refe-

rida politica caracteriza-se por um certo conjunto de objectivos e
uma estratégia; a sua defini¢io, por seu turno, é efectuada tomando
em conta as referidas limitacGes internas e externas.

, £ sabido que, no dominio da teoria da decisiio, hd trés hipéteses
‘& considerar relativamente 4s condigdes em que as decises sfo toma-
{das 7+ em condicdes de certezn, quando cada acgio conduz necessaria-
mente a um resultado determinado; em ‘condigbes de risco, quando
{ cada acgio pode conduzir a diferentes resultados, com probabilidades
' conhecidas ; em condigbes de incerteza, quando os diferentes resultados
- da accio sio de probabilidade desconhecida ou até sem ‘sentido.

- As decistes tomadas pelas partes na negociagdo colectiva sfo
sobretudo do segundo tipo, afirmacio que ndo significa a exclusfo
necesséria das outras hipéteses, Sem entrar, por ora, num: campo que
j4 é do dominio da teoria da negociagiio, interessa todavia extrair
algumas implicacGes do exposto. - ‘

Na medida em que os objectivos da, empresa, em matéria de sald-

rios e condicbes de trabalho nio sofrersm qualquer limitacio da outra
parte, ndo havers que falar de limitacles externas da politica seguida
pelo agente em causa. As limitagbes existentes resultariam dos pré-
prios dados intrinsecos & formulfacio da politica da empresp (por
exemplo, guanto & sua capacidade de pagamento ou.a sua posicio
concorrencial na indfstria) 8. Para os efeitos desta andlise, podemos

t ¢f. Duncan Luce e Howard Raiffa, Games and ‘Deacisions, Nova Torque,
Wyley & Sons, 1966 (6. impressio), cap. I

s Assim, as limitagées aqui consideradas como. internas (no mercado de
trabalho) sio de certo modo esternas tomando em consideragio o mercado do
produto final. N4o nos Interessa, por ora, desenvolver este ponto.
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assim considerar ecomo limitagoes externas da politica seguide por A
(ou B) as resultantes da existéncia duma pohtwa, divergente do. outra
w Sew lurno dotada de certo pacl.ar " Mas fais limitagoes nio
sdo conhecidas em condicoes de certeza (para._ além de certos limites)
por nenhuma das partes, e uma das funcdes do mecanismo de nego-
ciacio &, exactamente, o de gradualmente explicitar tais limitages.

Mediante o esquema simples da Fig. 5, a questio pode er posta
com maior dlareza ,

A A
B Fig.$
“l;'
Aast ’
X A -
1
I . S Bm
e L ] Ayt
e L b
. ! . T8Bs
‘ By [rmmmmmemmmm i e
+ By
16, :
1e,
¥ _ Inexisténcia . y v Exist®acia
i de zona de ¢ontralo de zona da contrato

Sem majores precisdes, aceite-se que as «jogadas» de A e B na
negociagio possam ser marcadas em dois eixos, orientando-se os dois
participantes num .sentido de gradual aproximacio da outra parte
(A baixando as propostas e B elevando-as). O méximo da concesséio
de A (Apn) nio é necessariamente conhecido por B, tal como o limife
que B se dispde a aceitar (Bm) nfo € conhecide por A. Se A nfo
sofresse nenhuma limitacio «externa» — no sentido definido acima —
imporia certamente um Aj > Ap, tal como B fixaria um Bi < Bm.
Esquematicamente, as thcticas de ambos podem afinal resumir-se nisto:
A tentard, em primeiro lugar; elevar Bm tanto quanto possivel, pres--
senti-lo, em segundo lugar, com a maior aproximacio e, em terceiro
lugar, conseguir um acordo nas suas vizinhancas ®. A questdio ¢, porém,

¢ De forma simétrica quanto ao '.empi'egador..



100 A DETERMINAGAO DO SALARIO NA INDUSTRIA

muito mais complexa do que & primeira vista poderia supor-se, visto
que, como se disse, An e Bm podem variar no curso da negociacio
€ apenas excepcionalmente serfio conhecidos pela outra parte em ¢on-
dicBes de- pemferba transparéncia.

4 —Em tudo quanto se disse anteriormente, um elemento deci-
sivo sobressaiu e esse foi o da relacfio de forcas ou de poderes sobre
a qual se processa a negociagho colectiva. Esta nio decorre apenas
mediante o exercicio de técticas de persuasfo mas sim, fundamental-
mente, de coerciio; e as limitacdes externas da politica empresarial
no mercado de trabalho — que déo a especificidade & negociacio colec-
tiva de salaxios em relacdo &4 determinacio do salario com oferta ato-
mistica * — resultam também dum confronto de poderes. Requere-se,
deste modo, um primeiro exame das nogdes de poder de negocmgao
e de poder contratual.

Estags nocgbes sio por vezes entendidas como equivalentes, na
literatura - especializada, ou entdo define-se uma sem distincfio da
outra ou, ainda, deixa-se ao cuidade do leitor a explicitaciio das defi-
nicGes gue o autor subentende.

Voltando & Fig. 5 convém, em primeiroc lugar, definir zona de
contrato. Esta pode definir-se como o conjunto de resultados possi-
veis da negociacio que ambag as partes preferem 4 rupiura, isto &,
ao conflito. Na figura, o gréfico da esquerda corresponde & existéncia
dessa zona, conjunto formado pelas solucdes coniidas no intervalo
{Apn, Bm) ; no da direita, o minimo aceitével pelo sindicato & superior
a0 MAXimo que a empresa Se dispde a conceder pelo que nio ha con-
trato possivel. Quando a negociagfio conduz & um aeordo, -esboca-se
perante as partes, em determinade momento, uma zona de possiveis
resultados {a zona de conirato) e a solucio finalmente encontra.da.
dependerd das duas magmtudes que jé referimos sem definir. ‘

e:: Z 4.
.-M?’-"’"“ i
s e N

o K

10 Poderia admitir-se que a existéncia duma curva da oferta de trabatho,
considerada nos planos do empresirio, deveria ser classificada como lHmitagéo:

externa da sua. acgio. A fronteirs entre limitagdes internas e externas nfo &
susceptivel de tragado rigoroso; mas parece-nos aceitivel —para os fing desta
andlise —a definicho de limitagﬂo externa dada mo texto, implicando o confronto
de duss politicas parcial ou totalinemte divergentes. Atendendo & esta definicho,
8 curve da oferta de trabalho, sem organizagfo sindieal, & uma nmitaga.o interna
da politice empresariel. Cf. Jan Pen, op. ¢it, cap. L,

1 gf;mdn como a capaemdade
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de_cada uma. das partes para conhecer e influenciar o limite de con

cessio (sem -conflito) da outra.
O poder_contratual de A (digamos) poders ser entendido, adog

tandc a definicio de Neil Chamberlain 1, como a relagio entre o cuéto*

para B de discordar com os termos de A e o custo ,pg_m,l}_ de mm —

os termos de A.

Isto &:
Py = Cp de discordar com A
“A = T de concordar com A

{face a propos’p'a sindical)

P " "Ca de discordar com B
B = "Ca de concordar com B

(perante proposta pé.tronaﬂ-)

P4 e Pp variam de duas formas: em funcio dos termos negocia-
dos  em dado momento; em func¢do do préprio curse da mnegociacio.
A mesma taxa de salarios pode dar diferentes valores para Py e P
consoante o desenvolvimento da negoeiacgo.

 Suponha-se que em determinado momento da mnegociacio e face
a determinada proposta sindical, A (sindicato) estima que Px é supe-
rior & unldade isso significa que o poder contratual do sindicato é
maior do que o da empresa e esta aceitard os termos propostos, se
a estimativa de A for correcta'®.

A vantagem da definicio dada-é, assim, a de medir o poder con-
tratual através da capacidade de infligir ao oponente um custo no
caso de discordfincia com a proposta apresentada. Em todo o caso,
a nogio de Chamberlain se tem a aparente vantagem de simplicidade
é ainda, sé por si, pouco esclarecedora sobre a natureza do processo
de negociacio. A mais profunda compreensfio deste exige novo refi-
namento da analise.

5 — Ag duas definicdes dadas, no ndmero anterior, de poder de
negociaciio e poder contratual colocam-se —e segundo diversas pers-
pectivas -— em planos distintos.

11 ¢f. «Labors», Nova Iorgue, Mc-Graw-Hill, 1958, p.-97. No cap. VII dare-
mos uma definicio diferente de poder contratual, embora formalmente seme-
lthante & e Chamberlain.

12 Cf. nimerc seguinte.
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O chamado poder de negociacio ¢ independente do poder contra-
tual, mas a proposicio reciproca nio é verdadeira. ¢ primeiro poder
dépende exclusivamente do talento do negociador, da sua capacidade
para conhecer e influenciar ag preferéncias da outra parte sem recurso
4 coercéio. Esta estard todavia sempre presente — potencialmente -~
4 mesa da negociacio, a qual, por defini¢io, 86 é interrompida pelo
conflito. Por seu turno, enquanto sucessivas propostas sindicais forem
rejeitadas isso parece significar que Pa é inferior & unidade e (ou)
que ndo se atingiu o limite da concessio de A. Mas vériag dividas
comecam a surgir neste ponto, pelo que se torna necessdrio utilizar
instrumentos analiticos mais elaborados.

Uma via possivel é a seguida por um autor norte-americano, Dupre
Mabry, num importante artigo*. A anilise de Mabry vai-nos servir
como exemplo de instrumentos analfticos que serfo posteriormente
discutidos com maior generalidade. Saliente-se desde j4 que essa ané-
lise desenvolve uma linha seguida por numerosos autores: Zeuthen,
Jan Pen, Neil Chamberlam (Carl Stevens, entre outros.

o] ponto de partida essencial da andlise consaderada ) segulnte
a capacidade de uma parte para obter concessdes da outra é determi-
nada pela sua capacidade de puni-la ou recompensi-la e também pela
estimativa que a outra parte efectua dessa capacidade. Na sequéncia
desta ideia, Mabry desenvolve um certo ntmero de fungdes subjectivas
para os participantes na negociacfo. Assim, para A: . '

P"X——- representa a utilidade que A atribui a ¢ada possivel van-
tagem na negociacio;

Px — representa a estimativa, feita por A, do sacrificio (desuti-
lidade) que ters de suportar para conseguir certs vantagem
de B;

PE — 6 a estimativa de A sobre a desutilidade experimentada por
B no caso de ceder determinada vantagem a A;

Py —estimativa de A sobre o sacrificio que terd de impor a B
para the obter determinada concessio.

13 «The pure theory of bargaining», Industriel and Labor Relotions Re-
vigw, Julho de 1965.
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- Quatro funcdes idénticas sio definidas para B. Por outro lado,
cada participante estima estas quatro funcSes do ponto de vista do
adversdrio. Assim, por exemplo, havera que dlstmgu:lr entre. uma
-funcéo PK vista por A — que designaremos pox PAA——e outra wvista
por B, que serd designada por PIB. Esta significard, portanto, a esti-
mativa feita por B sobre a utilidade que A atribui a determinada van-

‘tagem na negociacio. .
Finalmente, Mabry defme fungoes de ganmho lquido (met gain),

. assim. enbend1da,s

: .‘NGAA = PAA -LPAA (ganho hquldo de A \nsto por A etc )
NGpa = Pei + Ppa
'NGpp = Psb + Prs
NGap = Pad + PuE
" Estas estimativas podem ser afectadas dum factor probabilistico

e variam consoante a magnitude da vantagem (on desvantagem) que
congtitui objecto da negociagio. Gréficamente, a anahse faz-ge do

seguinte modo:

4 + Fig.

Vantagem para A
0

Vantagem para B

—
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Considerem-se apenas as estimativas de A. O eixo horizontal mede
o nivel zero de satisfacio, marcando-se para cima niveis positivos -de
utilidade, e para baixo niveis negativos. P e Py tomam inicialmente
‘valores positivos —supde Mabiy = pois que nfo se anulam ou tornam
negativos necessiriamente para niveis muito baixos de vantagem (on
desivantagem) concedidos & outra parte. A é conduzido, na negociacio,
a procurar vantagens (em relacdo ao stafu quo) enquanto NGy for
positivo, isto é, enquanto 2 utilidade atribuida & conquista dessa van-
tagem for superior 3 desutilidade associada ao sacrificio a impor a B.
A intersecciio de NGa com o eixo horizontal (Ag) define assim —em
dado momento da negociacio — o ‘objectivo dos representantes sindi-
cais. Inversamente, B resiste até ao ponto Bg, pois que para a esquerda
desse ponto a desutilidade estimada é superior 3 utilidade (P > -Pjg*,', em
valor absoluto). Mabry admite que os participantes ndo procuram
maximizar as funcdes de ganho Hguido . »

Esta conceptuahzaga.o permite observar com mamr profundldade
a natureza do processo de negociacio.

Na Figura 7 descrévem-se duas (entre vé:nas) situaghes possiveis
do processo de negociacfio. |Su1ponha.-ae que estd em causa determinar
a percentagem de aumento do saldrio horario médio. Da esquerda para
a direita teremos, por hipétese, aumentos varidveis até 156% marca-
dos no eixo horizontal, Para 3 primeira situagiio existe uma zona de con-
trato, compreendida entre 5 9% (objeetivo do sindicato) e 6 % (resul-
tado que a empresa estd disposta a conceder). Simplesmente, ag inten-
¢Ges de cada nma das partes nfo sio conhecidas claramente pela outra:
o sindicato supde que.a empresa se dispord apenas a conceder 4 9% do
aumento, e esta por sen turno que o sindicato nio pretenderi mais do
que a empresa estd disposta a conceder. Para o sindicato existe uma
zona de conflito (entre 4 e 5 %), enquanto para a empresa se chegou
a uma situachio de possivel acordo (ao nivel 6 %).

O cago da segunda figura interpreta-se da seguinte forma: nio
existe zona de contrato, uma vez que o objectivo sindical & superior ao
que a empresa se dispde a conceder ; por outro lado, do ponto de vista de
ambos os participantes, a situaciio nfo permite o acm'do ‘Sera, nestas
condigbes, provavel a interrupcio da negociacio.

Em sintese, portanto, nas palavras de Mabry, a_funcfio da nego-
ciacio congiste em “ﬁpg,mumr um entendimento mediante o qual as_par-

1¢  Adiante se voltara é, este ponto. (Cap. VI, n.° 12).
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5 + : + Fig.?

Vantagem para A

© —>

Vantagem para B
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tes possam comunicar de forma a que as funces de utilidade e desn.

S By, . % e i

tilidade se alterem até ser possivel um acordos.

6 — Até onde se justifica avancar na teoria da negociacio para
ser possivel construir umsa teoria da determinaciio do saldrio em condi-
¢oes da negociagio colectiva? Ou, dito de outra forma: que relagdes se
estabelecem entre og dois tipos de teoria? Questio que ja foi levantada
no Cap. I, guando se discutiram algumas implicacdes mituas dos con-
ceitos de determinacio e equiltbrio. Para progredir no seu esclareci-
mento é necessirio, em primeiro lugar, confrontar factores econdémi-
cos e factores contratusis (bargaining factors) da determinagio do
salario. '

Em primeira aproximacfo, é fitil retomar a distingiio entre limita-
¢bes internas e externas da politica salarial da empresa. Do ponto
de vista desta, ag limitacSes externas constitwem os factores contra-
tuais, enquanto sio factores econdmicos os que determinam essencial-
mente as limitages internas. Mas a questio torna-se mais complexa
quando se encara também o problema do lado sindical. A politica sin-
dical (que ocasiona a limitagfo externa da politica empresarial) é tam-
bém limitada internamente, entre outros, por factores econémicos.
Vejamos, empiricamente, que factores econdémicos influenciam a ne-
gociacio colectiva de wsalarios, admitindo que nfo existe interven-
¢io de terceira entidade. A politica empresarial terd como limita-
¢des internas mais caracteristicas as seguintes: capacidade de paga-
mento (ability fo pay); expectativas quanto & situacio no mercado
do produto final; produtividade da mio-de-obra; comparaces sala-
riais (intra-indistrias, por empresas e interindistrias, com maior ou
menor importincia da dimensio regional). IO lado sindical, ndo igno-
rando os factores anteriores, dard mais relevo aos Seguintes: custo de
vida, nivel de vida, situagio do mercado de emprego e comparagbes
salariais (com &énfase diversa, conforme os casos, nos diversos tipos
de comparacdes possiveis). Grosse miodo, pode naturalmente dizer-se
que a dptica empresarial serd sobretudo econdmica enquanto a énfase
sera dada ao social, do lado da oferta de trabalho.

A intervengio de uma terceira entidade — conciliador, mediador
ou Arbitro — tenderd a introduzir novos factores na determinacio do
galério, associados a critérios de equidade, do bem comum ou do inte-

e v B g . s o e 2 e ] B T 21
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‘resse da economia nacional. Factores tais como a pressio inflacionista

(de natureza econémica) e a justica social tenderfio, por esta via, a
ser mais influentes.

Assim, do nosso ponto ponto de vista, uma teoria de negociagio
devers constituir um instrumento duma teoria completa da determi-
nacio do saldrio, e nio um fim em si. Esta afirmagio é equivalente &

meguinte: a teoria da negociacio devena, esclarecer em que med:lda fac-

tores econdmicos e contratuais se inter-relacionam, sem diluir 0s pri-
meiros nos segundos, nem——-exphmtamente ou ndo — transformar
uma moblematwa, ecommca., nioutra essencialmente psicoldgica ou
poIitwm Na Nossa, - -opinido, a e]aiborag,ao duma teoria «pura» da. negb
ciacho nio ¢ em rigor da competéncia da anélise econdémica, embora
possam interessar a esta os resultados obtidos nessa direecdo.

Assim, o 10830 propésito subsequente sera o de sumariar os resul-
tados dteis — na perspectiva da teoria da determinagio do salério —
que € possivel extrair das teonas mais abstractas da negocmgao, no
seu estado actual de _desenvolvmnento

¢ — CONTRIBUICOES DA TEORIA DOS JOGOS

T —TUma definicio sintética da teoria dos jogos; é dada por Luce
e Raiffa?* nos seguinbes. termog: modelo para situacdes de conflito
entre diversas pessoas, cujas prinecipais formas de solugio residem na
colusio e conciliacio.

A teorin, como se sabe, udeve muito a um livro célebre de Von Neu-
mann e Morgenstern, editado pela primeira vez em 1944 5, exemplo
pioneire dum desenvolvimento das mabeméaticas orientado execlusiva-
mente para ag ciéncias sociais. Apds um entusiasmo generalizado entre

‘cientistas sociais sobré as potencialidades da teoria, uma fase subse-

quente de descrenca velo substitui-lo. Neste contexto, interessa apre-
ciar — sem entrar nos detalhes da teoria matemafica, que saem do

campo desta andlise e nfio sfo da nossa competéncia — as virtualidades
‘e limitacOes da teoria perante a problemética da negociacfio colectiva

no mercado de trabalho.

15 Op. cit, p. 10.
16 Theory of games and economic behaviour. Edi¢io revista em 1947.
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Luce e Raiffa apontam duas dificuldades, pelo menos, ao eguacio-
namento de problemas econdémicos em termos desta teoria:

E dificil precisar com exactiddo as diferentes possibilidades de
actuagio (sirategy sets) disponiveis para cada jogador; uma das
causas desta dificuldade encontra-se no facto de o decurse do préprio
jogo modificar ag estratégias possiveis;

Por ocutre lado, as estratégias definiveis carecem frequentemente
de ser especificadas no tempo *".

Mais concretamente, o tipo de jogo adequado para o fratamento
analitico da negoclaga,o colectiva parece ser o cooperativo entre duas
pessoas. Hgte é um jogo em que as preferdncias das partes nio sio
estritamente opostas (caso dos jogos de soma—zero) e em que hi pos-
sibilidade de comunicaciio prévia entre os jogadores para o estabele-
cimento de acordos (a0 contrario dos jogos ndo cooperativos em que
nio ha comunlcagao prévia). Mas mesmo sobre as aplicacdes deste tipo
de teoria, duvidam os autores referidos que na situagéo actual se possa
atingir um modelo suficientemente representativo 'da reatidade; pode-
-8e, no entanto, pretender construir modelos simplificados que, por
analogia, esclarecam alguns aspectos dos problemas reais ». Efectiva-
mente ¢ esta a orientacio generalizada entre os autores (ndo especia-
lizados na matéria, embora conhecendo a teoria em causa) que como
economistas tém estudado a negociaciio colectiva de saldrios. Mas antes
de analisar certas adaptacfes analégicas da teoria dos jogos convém,
como introdugdio, e dentro do mesmo espirito, considerar algumas ques-
tdes preliminares:

a) Conceitos de equilibrio e solucdo, na teoria dos jogos;

-b) Interpretacio da arbitragem, & luz da mesma teoria.

8 — Para apreciacio das questdes postas, convém considerar -al-
guns pontos elementares da teoria dos jogos estritamente compstitivos
{soma~zero).

Considerando o jogo na sua «forma normalizada», tém-se dois
jogadores, cada um dos quais apenas faz uma «jogada» — ou pode
jogar mais que uma vez, mas simultineamente, ou sucessivamente, mas
sempre sem que 0 jogador que intervém em segundo lugar conheca as

17 Op. cif, p. 7.
18 Jdem, p. 115.
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escolhas feitag pelo outro. Definem-se dois conjuntos de estratégias
puras (sem factor probabilistico):

Sl = [alg W2 cotsrtsnensvanas G:m]

0 primeiro jogador dispde de m estratégias puras e o segundo de n.
Simbolicamente, o jogo pode ser assim representado (matriz dos pa-
gamentos) :

Estratégias puras do 2.° jogador

ﬁi ............... B? ................ ﬁﬂ
o —"011 .............. : ‘011‘ .............. O1n 3
Estrateglas puras : S :
do 1.° jogador @l Ol PR ¢ Y OO 0y,
am __0m1 ............. .Omj .............. Omn

Se 0 1.° jogador escolhe of, 0 2.° escolhe Bj e o resultado corres-
pondente & designado por Ojj. Entre as véarias hipbteses da feoria
destacamos as seguintes: a. matriz referida é do conhecimento de ambos
08 jogadores; cada jogador tem uma escala de preferéncias que ordena
o8 0ij, A par't1r daqui, a teoria define um comportamento Tacional dos
Jogadores Em que sentido?

Considere-se, entio, um Jogo esatntamente competitive, como se
disse inicialmente. Em tal caso, os Qi podem ser substituidos pelas
utlhdades resul'bantes para cada jogador (aij = —bjj). Suponhamos um
€aso em que a matriz dos pagamentos tem a seguinte apresentacio
do ponto de vista do 1.° jogador, A por exemplo:

Eatratégias de B

BB
 Estratégias mle 2
de A o _1 3_

1w  Of. Idem, p. 58,
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Be A escolhe ay, qualquer que seja a escolha de B, este paga-lhe
(por exemplo) 2 unidades; se escolhe. o, B poders pagar-the 1, ou 3
conforme a sua escolha. Admitamos que A pretende mazximizar o sen
nivel de seguranca: escolhe, dentre o8 «,, aquele que conduzir ao mais
elevado dos minimos lidos horizontalmente, isto é, no caso concreto,
escolhe o, que lhe garante pelo menos 2. Se B se comporta da mesma
maneira, escolherd g, pois no mdxrime pagari 2, e nio 8 como suce-
deria escolhendo B.. A teoria diz que duas estratégias nestas comdi-
coes estdo em equilibrio: A maximiza o seu nivel de seguranca e esco-
lhe a melhor réplica para o Jog'ador que giga idéntico critério de deci-
s&o; o0 mesmo vale para B.

Neste ponto surge wma, quesrbao crucial que nos interessa
destacar: a teoria nio & deseritiva daquilo que os jogadores prova-
velmente fardo ou deverdo fazer, mas normative no sentido de racio-
nalizar um comportamento conforme a certo critério (maximizagio
do nivel de seguranca, neste caso) E nestes termos que se fomnula a
teoria dos jogos considerada (j ]ogos de soma-zero). ‘

Para jogos estritamente competitivos que tenham um par de equi-
librio entre estratégias puras, demonstra-se que existe uma estraté-
gia pura (estratégia maximin) para o jogador A que lhe garante pelo
menos X e uma estratégia pura (estrabégia minimax) para o jogador B
que lhe garante ceder no miéximo X; estas  estratégias puras
estio em equilibrio e qualquer par de estratégias puras ‘que
estejam em equilibrio acarretam uma -estratégia maximin e minimax,
respectivamente, para - A ¢ B. Von Neuma.nn e Morgrenstern
generalizaram este teorema: & valido para todoe 08 JOg'OS de soma-zero
com nimerc finito de estrateglas puras, dasdae gue 08 ]ogadores pos-
sam escolher nio s6 entre estratégias puras mas também entre estra-
tégias m:lstas isto &, estratégias que se definem por. escolhas afecta,das
por um factor probabilistico. O mimero X é designado o valor do jogo
de soma-zero. ‘ ‘

9 — Passemos agora aos jogos cooperativos. Entre as hipéteses
fundamentais da teoria contam-se as seguintes:
a) Eixiste comunicacio perfeita das mensagens entre os jogado-
res, prévias 33 suas jogadas; .
b) Todos os acordos sfio vinculativos das partes e reforcados
pelas regras do jogo;
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~¢) As avaliaches feitas pelos jogadores sobre os resultados do
_jogo.nio sdo afectadas pelas negociacbes prévias.

Um hipétese complementar € a de gue a negociacio é obngatorla,
isto é, as partes nio podem preferir o statu gquo ao jogo, mesmo que
tenham- vantagem nisso. _

- A «splugdo» proposta para . este jogo por _Von N eumann ] Mor-
genstern consiste na definiciio dum conjunto possivel de resultados
obedecendo 4. duas condigdes: os resultados nio sfo inferiores ao que
cada uma das partes poderia obter sem negociacio (seguindo indepen-
dentemente uma estratégia do tipo maximin, referida para os jogos de
soma. zero) ; os jogadores actuam conjuntamente para eliminar todos
os resultados desfavoraveis, para ambos, em relacdo a outros resulta-
dos. possiveis. Nestes termos, a solucio é indeterminada pois néo con-
duz a um resultado tGnico; grosseiramente, pode dizer-se que equivale
a simples ideniificacio duma zona de contrabo, mas nio dum ponto de
equilibrio.

A partir desta solucdo da tecoria dos jogos, varias tentativas foram
realizadas para a identificacfio mais precisa duma soluciio. A mais
importante, do nosso ponto de vista, & a realizada por Nash 2%, A con-
tribuicio deste autor deve ser por nés considerada néo no seu contexto
mateméatico mas nas suas iniplicacdes para o progresso da teoria (eco-
némica) da negociagio. Na verdade, € possivel estabelecer uma rela-
¢do entre o resultado obtido por Nash e a feoria da negociagio esta-
belecida préviamente por Zeuthen em 1980 2'; esta, por seu turno, ins-
pirou .Pen e outros autores.qu-e majs modernamente tém tratado a
ques'l}ao

Em tenmus no mahematmos a solluga»o proposta, po-r Nash equivale
ao seguinte: dadas certas hipéteses, a solugao do problema da negocia-
gio consiste naguele resultado em que é maximizado o produto das uti-
lidades correspondentes as preeferenma.s dos dms negociadores. Mas,
que secntldo pode ser atribuide a esta solugdo? Trata-se dum ‘resultado
;m'omi.'uel (seguindo certa. racionalidade de comportamento das pa.rtes),
dum resultado desegavel (etlcamenbe definido) ou antes da soluciio
logieamente compativel com certa axiomatica, arbitrada o priori?

Bsta questio foi apreclada com certa profundidade por. Luce e

20 ¢'I\he bargainmg problem» Eccmometrm, ;n 18 1950

21 Ponto levantade por Harsanyl em <Approaches to the ba.rga,ining
problem before and after the theory of games: a critical survey of Zeuthen’s,
Hick'’s and Nash’s Theoriess, Econometrica, n° 24, 1956,
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Raiffa; interessa-nos essa apreciacio na medida em que nos permite
conceptualizar — de certa forma —a- mgmflcagao da arbitragem pe-
rante a negociagio colectiva.

Os autores citados reconhecem que a «solughos do problema-da
negociagio 86 é logicamente significativa desde que se definam certos
axiomas a que tal solucio deva obedecer. Portanto, de novo vale a
observacio feita quanto & teoria dos jogos de soma-zero: a teorizacdo
é nomnatwa e ndo descritiva. Normativa porgue é referenciada perante
certsa  axiomética que define um esquema arbitral. Assim, do
ponto de vista matemético, interessa descobrir uma técnica compativel
com certa axiomética (ou uma axiomética compativel com uma técnica
conhecida) ; do nosso ponto de vista (econémico), interessa antes saber
qual é a consisténcia légica do esquema arbitral exigido pela teoria
matematica.

Luce e Raiffa, raciocinando «literdriamente», definem a priori os
seguintes axiomas 2*:

a) A solucio a.rbutrada niio deve ser preferida por nenhuma
outra possivel e desejada por embos os participantes, ou por
qualquer outra a que aqueles pudes%m chegar actuando néo
cooperativamente;

b) A solugio arbitrada deve ser mdependenbe das unidades de
chleulo introduzidas para medir as utilidades (preferéncias)
das partes;

¢) O esquema arbitral deve ser igualitdrio no sentido de ser inde-

* - pendente do nome ou designacio dos intervenientes no conflito;

d) Peguenos erros de medida nfo devem a,];berar dnb.stlcamente'

a solugiio estabelecida;
e) A solugio arbitrada deve reflectir a relaciio de poder ( threat
capabilities) ‘existente entre o8 Jogadorea em conflito.
A tradugdo mabemﬁtlca destes axiomas (na medida em que a
equivaléncia € p«ossivetl) leva a formulacio de principios compativeis
com o ‘teorema de Nash. Dito de outra forma: a solugio de Nash & a

\inica compativel com determinada axiomética e nio existe qualquer

outra compativel com aquela solucio. Esta correspondéncia biunivoca
define portanto a normatividade de solucio ‘encontrada pela teoria
dos jogos ao problema da negociacdo: o problema é «resolvido», no
sentido de se chegar a um msultado compativel com detemmnados

12 Op, cit., p. 123.
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pressupostos e que podem ser entendidos com um esquema arbitral,
maig ou menos «razoavel» segundo critérios extra-tedricos.

10 — Para terminar esta digressiio pela teoria dos jogos, sintefi-
zam-se as principais conclusdes que podem ser obtidas da discussdo
anberior. _

'O estado actual da teoria nfio permite uma formalizacio realista
das situagdes correspondentes & negociacio colectiva no mercado de
trabalho. Todavia, mesmo certos modelos muito abstractos podem,
por analogia, aux111ar a comipreensio das mtuagoes Teals.

0 recurso & analogia, no sentido apontado, parece-nos Gtil para.
a nossa investigacfo prépria, pelo menos em dois aspectos: nog,oes
de equilibrio e solucio; interpretagio da fungido arbitral.

Quanto ac primeiro ponto, recolhe-se a jdeia de equilibrio contida
na teoria dos jogos de soma~zero. A nogfio intuitiva de equilibrio é
equivalente & de estabilidade; no caso considerado, a estabilidade re-
sulta de se definirem duas estratégias (maximin e minimax) que maxi-
mizam o nivel de Seguranca de ambas as partes e, ao mesmo tempo,
constituem a melhor resposta reciproca. A este equilibrio corresponde
uma «solucio» que ¢ o valor do jogo: este valor pode ser interpretado
como a vantagem que umas das partes cede & outra (utilidade conguis-
tada por um, simétrica da utilidade cedida pelo outro— o jogo é de
S0INA-Zero).

As noges de ethbno e de golucéo tornam-se algo distintas quan-
do se considera um jogo sob a. forma cooperativa: na andlise de Neu-
manh e Morgenstern nio existe solucio determinada, pois gue apenas
sa define um conjunto de possitveis confratos; nfic hé que falar em
equilibric neste caso. A construcfio de Nash fornece um certo tipo de
solucio mas que também nic se identifica facilmente com qualquer
ideia de equilibrio, Quando muito devers dizer-se que os nagocladores
poderio comportar-se de forma bem determinada (tendendo para a
maximizacio do produto das utilidades respectivas) se aderirem a
certa axiomdtica; ou que o conflito de interesses entre eles poderd
ser« solucionado» por um Arbitro na base de certo conjunto de axiomas.

Aqui levanta-se uma questio curiosa e t_eb_r_ica.mente fecunda, a
nosso ver: em certo sentido, a ideia de equilibric na negociacio colec-
tiva pode tornar-se equivalente a determinada concepgio da arbitragem.

Suponha-se que A e B iniciam uma negociacio com a intencio de
serem racionais, no mesmo sentido em que, por exemplo, € racional o

8
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regotiation sel de Von Neumann e Morgenstern: entre dois restiltados
possiveis da negociacio escolherio sempre o que for mais vantajoso
para ambos; por outro lado, A ¢ B nio acordariio nenhuma solugio
que lhes trouxer menores vantagens do que qualquer resultado possivel
derivado duma acgio nio cooperativa. .

Como & evidente, essa intenciio de racionalidade niio garante, de
forma alguma, que A e B sejam racionais (no sentido definido). For
varindas razdes: contrhriamente ao suposto pela teoria dos jogos, na
realidade as estratégias disponiveis ndio sio perfeitamente conheecidas
pelas partes; a matriz dos resultados (que mede as utilidades dos par-
ticipantes para diferentes saidas do jogo) igualmente nfo & conhe-
cida com exactidio; por outro lado, a maneira como se desenrola a
negociacio nio ¢ indiferente, podendo surgir, nela prépria, elementos
que deformem o primitivo objecto da negociacio. Quanto a este ponto,
suponha-se que, no decurso da negociagho, 0 sindicato verifica que a
empresa pée em causa a sua representatividade; pode tornar-se objec-
tivo importante para o sindicato (j4 para além da matéria inicial do
conflito de interesses) levar a empresa a retractar-se nesse aspecto.
Todas estas hipéteses — e muitas mais seriam facilmente evocavels —
mostram como & irreal a hipétese de absoluta racionalidade duma
negociacio. Um equilibrio na negociacio, nestes termos, parece nocio
mais dificil de apreender do que um equilfbrio competitivo. Duas estra-
tégias de equilibrio definindo um resulfado (de equilibrio) fazem sen-
tido na realidade, e nio apenas nas condicdes muito abstractas da
teoria dos jogos competitivos; mas esse raciocinio nio é transponivel
para o caso cooperativo. Ora, a arbitragem pode ser entendida como
nma, racionalizagio do conflito, no sentido de permitir certo equilibrio,
racional em termos definidos a priori.

Com efeito, a discussio muito abstracta e, portanto, formalmente
mais elegante do problema da negociacho feita por Luce e Raiffa
"(a propésito de Nash), tem evidente correspondéncia em simples lin-
guagem (de Senso comum.

iEm principio, apenas duas vias analiticas podem conduzir 4 defi-
nicio dum equilfbrio em condigbes de negociacio: em termos deseriti-
vos, a andlise deve basear-se no estudo das relactes de poder entre as
partes; em termos normativos, a anilise deve estabelecer, a. priori, di-
gamos, pela defini¢io axiomética dum. esquema arbitral (usando os con-
coitos da teoria dos jogos) as condigdes do equilfbrio. Ora bem: esco-
lhendo = segunda via, dadas as condicGes de risco € incerteza da nego-
ciagio colectiva, é I6gico admitir que seja o arbitro (e nio as partes)

—

Ry




NEGOCIACAO COLECTIVA 115

quem mais se possa aproximar da racionalidade definida axiomé-
ticamente.

Isto nio equivale logicamente 4 rejeigio do principic da nego-
ciagho: esta poderd incidir, apenas, e a partir de certo momento, na
aceitagiio ou ndo aceitagdo pelus partes do recurso d arbitragem

‘ou (de forma equivalente) na aceitaciio ou nio aceitacio de certo

esquema ¢ priori que o Arbitro, por hipétese, poderd aplicar mais racio-
nalmente ao caso do que as partes interessadas.

Estas conclusdes servirio de apoio e termo de referéncia para o
exame das teorias da negociacio colectiva de salérios a efectuar no
capitulo seguinte.
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TEORIAS DA NEGOCIACAO COLECTIVA DE SALARIOS

A — Objecto do capitulo

B —— Andlise de Cartler

C — Anidlise de Hicks

D — Aniglises de Zeuthen, Pen ¢ Cartler

E — Amndlises de Shackle e Stevens

F—A andlise eclética de Mabry; discussio geral

G — Teorias da negociacio e teoria da determinacao
do suldrio
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Capitulo V

TEORIAS DA NEGOCIACAO COLECTIVA DE SALARIOS

A —— OBJECTO. DO CAPITULO

1 — Neste capitulo serfio examinadas sucessivamente as teorias
de Hicks, Cartter, Zeuthen e Pen, Shackle, Carl Stevens e Mabry.
Outras contribuicdes tedricas menos importantes, ou ja englobadas
naquelas teorias, nio seréo congideradas, ou serdo apenas marginal-
mente referidas.

A intencio geral do capitulo & a seguinte:

a) Efectuar o balanco do estado actual da teoria;

b) Discutir em que medida a teoria corresponde ao objectivo ge-
nérico fixado no capitulo anterior (n.° 6) relativo & integracio
do factores econémicos e contratuais da determinacio do
salario; ' '

¢) Propor linhas de progresso para a teoria neste campo.

2 — Afirmou-s¢ na introduciio a este trabalho que se poderiam
apontar duas grandes linhas de orienta¢io na actual teoria dos sala-
rios, conforme os autores se socorrem ou nio de téenicas de andlise
comung 2 outros dominios da Ciéneia Bcondémica. Esta distingdo, mais
precisamente, significa que enquanto uns autores procuram adaptactes
ou desenvolvimentos das teorias da produtividade marginal ou do mono-
pélic bilateral ao caso dos galarios, outros buscam novos instrumentos
analiticos, especificos para a negociagéo- colectiva de salirios ¢, even-
tualmente, inspirados pela formalizagio da teoria dos jogos.

Dentre os nomes citados, incluimos no primeiro grupo Zeuthen e
Cartter, e os restantes no segundo, embora como se vera seguidamente
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esta classificacfio tenha alguma arbitrariedade. B todavia Gtil porque
clarifiea certas opcdes metodolgicas importantes.

A ordem pela qual os autores vio ser referidos niio é a cronolé-
gica mas a que se nos afigura mais racional. Do conjunto, as contri-
buicSes mais recentes siio as de Stevens e Mabry (anos 60) enquanto
as mais antigas remonfam aos anos 30, caso de Hicks e Zeuthen. No
entanto, -comecaremos niio por esbés mas por Cartter, visto que a sua
aproximacio do problema &, em certo aspecto, a mais tradicional de
todas.

A andlise de Carl Stevens é a que explicitamente mais se refere 4
teoria dos jogos. Zeuthen, ja o afirmémos, langou uma via analitica
gque pode ser aproximada das mais recentes contribui¢oes da teoria dos
jogos (andlise de Nash); ver-se-4 em que termos. Por outro lado, a
teoria de Pen parte expressamente de Zeuthen, € o seu desenvolvimento
l6gico. Shackle segue uma via independente; Mabry oferece o inte-
resse duma teoria que pretende ser eclética, no sentido de ter a ambi-
céio de colher tudo o que & valido nas ‘teorias dos outros autores e acres-
centar algo mais, nomeadamente a possibilidade de integrar os ele
mentos das teorias puras de negociacido com os factores econémicos das
teorias mais convencionais.

B — ANALISE DE CARTTER

8 — Em The Theory of Wages and Ewmployment !, Cartier segue
a corrente da «teoria» da produtividade marginal, sem todavia rejeitar
contribuicées das teorias da negociacfio. A-procura de trabalho da em-
presa é interpretada nos termos j4 conhecidos (Capitulo II). Devere-
mos agora preocupar-nos apenas com o tratamento dado & oferta.

Cartter comega por discutir as tentativas de Dunlop no sentido
de definir objectivos econdémicos da accfio sindicalz Aguele autor
sugere virios tipos de comportamento gindical segundo os seus objec-
tivos econbmicos: maximizacio da massa bruta de salirios (gross wage
b@l&) maximizdcio «da massa de saldrios mais subsidio pablico de de-
semprego; maximizaciio da massa de saldrios mais subsidio privado de
desemprego (fixado por acordo colectivo); maximizaciio da flhax;a,o
sindical. A andlise de Dunlop é considerada como demasiade es-

1 Op. cit., Cap. T e 8.
2 Of. Wage determination under trade unions, op. c¢it, Cap. LI
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gquemética, no sentido de conduzir a modelos de  comportamento
sindical que traduzem defeituosamente a realidade da sua acghio. Se
o8 objectivos econémicos da accio sindical, na negociagiio colectiva,
incidem essencialmente sobre o binémio salarios-emprego, Cartter
considera. adequado utilizar a técnica das curvas de indiferenca para
representar as correspondentes preferéncias sindicais 2.

Neste passo, introduz uma hipétese basica: no sentido da alta, os
sindicatos preferem mais intensamente aumentos de saldrios do que
a expansio do emprego; no sentido da baixa, grandes reducdes do nivel
do emprego sio equivalentes, em preferéneia, a pequenas. quebras do
salario. Graficamente, as curvas de indiferenga sindical terfo normal-
mente a seguinte configuracio (o ponto anguloso de S marca o
statw quo):

. . Fig. 8

Saldrio

l i Emprego £

3 Neste ponto, geguindo uma orientagio de W. Fellner em Competition
among the few, (Nova Iorque, A. A. Knoff, 1949), Cap. 10.
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Cada uma das curvas de indiferenca U represents, pois, o lugar
geométrico das combinagtes entre taxa de salério e volume de emprego
que proporcionam a mesima: satisfacio (utilidade) ao sindicato. Supon-
do diversas curvas de procura de trabalho (D) da empresa, o sindicato
agira ségundo a preferéncia correspondente & tangéncia da eurva U
mais elevada no grifico. Para diferentes curvag D e U pode assim
definir-se uma nova curva (S) correspondente ds preferéncias sindi-
cais para diferentes niveis de procurs de trabalho: Cartter chama-lthe
union wage-preference peth, que designaremos simplesmente por es-
caie de preferéncias sindical, -

0 passo seguinte da andlise de Cartter consiste na definicio duma
escala de preferéncias do lado empresarial.

As preferéncias empresariais sio ligadas directamente as expecta-
tivas de lucro para diferentes combinagbes salarig-emprege. Reto-
mando os conceitos definidos o Cap. IT tem-se t na Fig. 9: a curva de
procura de trabalho (PR’), gue d4 o preduto-rendimente marginal para
cada volume de emprego; a curva da produtivida.de-rend-imento- médio
liquido (PRmlL.).

- A curva PRmL d4i, para cada quantidade de tra.,balho, o salario
méximo que a empresa pode pagar sem prejuizo (luero igual a zero);
podem tracar-se curvas semelhantes em que o lucro nio & nulo mas
tem -certo valor congtante. Cada uma destas curvas representa assim
o nivel maximo do salirio gue a empresa, para diferentes niveis de
emprego, pode pagar mantendo certa taza de lucro. Todas estas curvas
tém ¢ seu méximo na interseccdco com PR; logo, conclui Cartter,
a curva PR’ reune os pontos que representam o saldrio mais elevado
que o empregador pode pagor pare manter determinada taxa de lucro.
Isto identifica-a com uma curva de econtrato, entendida em sentido
restrito, segundo o mesmo autor.

~ Vejamos como analisa Cartter a determinacio do salario em
condi¢des de negociagio colectiva, por exemplo, no ¢aso de se ter veri-
ficado expangio da procura de frabalho desde a data da altima
negociacao.

4+ Recordem-se as seguintes hip6teses: apenas dois factores produtivos
(capital e trabalho); capital, factor fixo, e trabalthe, factor varidvel. Cartter
mantém que estas hipdteses simpiificadoras nio afectam, no essencial, a validez
geral da anilise.

& Trata-se da relagao habitual entre valores ma,rgma,ls e médios, tal como
se apresenta correntemente na teoria da produgio.
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Entre os dois momentos da negociagio, a curva da procura de
trabatho (por efeito de aumento da produtividade do trabalho ou
de desvio para a direita da curva do rendimento marginal, no mercado

. Fig.9

£

Produtividade-
~Rendimento

— _;._\

Emprego

do produto final) deslocou-se de D, para D,. Entio, a posicio mais
vantajosa para o empresario corresponderéd ao ponto B da Fig. 10;
gegundo a escala de preferéncias do sindicato, seria A a posicio mais
favoravel. A negociago, neste quadro analitico, iria portanto conter-
-se dentro dagueles dois limites. Nisto, essencialmente, consiste a
andlise de Cartter ¢; vejamos, em seguida, 0 comentirio que nos parece
adeguado.

6 -Mais adiante se referird a sua feorie éa negociagdo (n.’ 9). Deve notar-se
que Cartter admite & possibilidade de se reduzir o intervalo AB nas preferéncias
das paries, em consequéncia da actuacdo de dois factores: oferta de trahalho,
estimada pelo empregador, intersectando PR’ num pouto acima de B, preferéncia
gindical mais acentuada pela expansio do emprego, ocagionando o deslocamento
para baixo de A,

e sl L L i L s i e
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4 —Trés pontos fundamentais carecem de ser examinados: a
interpretacio do comportamento sindical; a interpretacio do compor-
tamento empiesarial; o encadeamento dindmico dos dois comporta-
mentos.

F-9
Fig-10

Saildrio

—— >

Emprego

Do lado sindical, o gque Cartter adianta é apenas a ideia de gue
os representantes laborais, entre as duas varidveis econdmicas sala-
rio & émprego, sio muito mais motivados pela primeira do que pela
segunda. Com expansfio da procura de trabalho, as preferéncias sin-
dicais dio predeminio ao aumento do salirio sobre o aumente do
emprego; com contraccde da procura de trabalho, os sindicatos resis-
tem & baixa no salario, sacrificando com maior facilidade o nivel de
emprego.
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Dagqui resulta o union-wage preference path de Cartter, Todavia,
este autor apenas refere esse comportamento como o mais frequente,
mas . nio como o inico possivel

Do lado do empregador, que significa o campo de opgdes enfre o8
) pontos A e B da Fig. 10? Pela interpretacio de Cartter, nio se trata
somente de escolhér entre diversas relagbes salirio-emprego mas
sobretudo entre diversas faxas de lucro.

Esta maneira de abordar o problems parece substancialmente
eorrecta, e ir ao encontro do essencial do processo em estudo.

‘Na nossa opinifio, contudo, a questio decisiva surge a propésito
do terceiro ponto anteriormente referido. A anilise exposta situa-se
num plano. de estatica comparativa: comparam-se dois. momentos no
tempo (no segundo dos guais uma deciséo carece de ser tomada) mas
ndo se explica ou desereve como se passou dum para o outro e que
consequéncias vesultardo, no futuro, da decisfio tomada no segundo
momento. Por outras palavras: a teoria niio se preocupa em descrever
o que provocou o desvic da curva da produtividade-rendimento mar-
ginal, o que equivale a renunciar 4 explicacio aprofundada da politica
empresarial ha negociacio, nem por outro lado fornece elemento seguro
para ajuizar do andamento da escala de preferéncias sindical (para
além da hipétese basica sobre o comportamento sindical) ; além disso,
_‘: nfo parece que, em principio, a teoria deva renunciar & explicacio do
4 comportamento empresarial apds a negociacio. Suponha-se, com efeito,
que o sindicato forca a empresa a aceitar a sua posicio (ponto A do
grafico); que consequéncias poders implicar a reducio, talvez momen-
tanea, da taxa de lucro, nomeadamente sobre a funcio de produgdo
da empress e a sua politica no mercado do produto final?

Estas questdes ficarfio em suspenso, até completa exposicio das
varias teorias gue nos propusemos considerar.
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O -- ANALISE DE HICKS

5 —No Capitulo VII da sua Theory of Wages, Hicks esbocgou
uma teoria da negociacio colectiva que embora elaborada em 1932
mantém ainda interesse, sobretudo pelo seu realismo, que inspirou
desenvolvimentos analiticos posteriores. ' '

Hicks parte do reconhecimento de que a arma decisiva dos sindi-
catos na negoclagao colectiva é a greve. B a ameaca desta que conduz
08 empresarios a pagarem maiores saldrios do que se disporiam unila-
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teralmente a estabelecer. A aceitacio do lado empresarial das pro-
postas sindicais depende do balanco efectnado entre dois custos: o
custo da concessdo (awmento do saldrio) e o custo da resisténcia
(perdas resultantes da greve) ".  Quando, na estimativa do empresa-
rio, o primeiro custo excede o segurndo, nio se dispord a aceder as
reivindicagbes sindicais; no caso inverso, o acordo serd estabelecido
com base na proposta sindical. Quanto a politica sindical, raciocinio
semelthante pode ser efectuado: o sindicato resistiri as propostas pa-
tronais enquanto estimar que o sacrificio do aumento desejado no
saldxio é superior ao custo da greve da duracio eonsideradsa necessa-
ria para atingir o objective proposto.

Nestas condicdes, Hicks € conduzido a representar duas curvas
que; dos dois pontos de vista patronal e sindical, relacionam o nivel de
salarios considerado pelas partes e a duraciio esperada da greve. Assim,
na Fig. 11, representam-ge, seguindoe a andlise e a terminologia de
Hicks, a curva de concessio dos empregadores (C) e a curva. de resis-
téncig do sindicato (R).

- A curva C € interpretada da seguinte forma: Z & o nivel de sal4-
rios que o empregador se disporia a pagdr, sem intervencio sindical;
na expectativa de greves de diferente duracic associadas a niveis
salariais mais elevados, 0s sucessivos ponfos de C correspondem is
condicbes que o empregador prefere as greves (esperadas) que se
the associam. A curva tende para a horizontal, visto que a empresa
fixa um limite méximo para a concessfio.

A curva R é assim justificada: um nivel inicial relativamente
elevado do salirio é supostamente pretendido pelo sindicato, sem
que este, na realidade, se disponha a manter um conflito a esse
nivel; 4 medida que o salario se reduz ao longo da curva, a resistén-
cia sindical aumenta, até ao indximo (correspondente a' Z’) que indica
‘a greve de duracio mixima que o sindicato se dispde a suportar. Os
pontos de R, portanto, definem os niveis minimos do saldrio gque
o sindicato' estd disposto a aceitar na alternativa duma greve de dura-
¢do correspondente.

Como & entdo na andlise de Hicks atingido o equilibrie? Na
forma habitual como se determina o equilibrioc mnos graficos «em
tesouras, isto ¢, pela interseccio das duas curvas. U ponto P, afinal,
corresponde a certa noglo de equilibrio: o empregador prefere o sali-

7 Note-se gue a definigio do poder contratual de Chamberlaih, anterior-
mente citada, 3s pode relacionar directamente com esta andlise de Hicks.
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rio W & greve correspondente e o mesmo quanto ao sindieato; para
W, > W o empregador sb aceitaria o saldrio prefendide pelo sindi-
cato, verificando-se uma greve de duracio superior dquela que o sindi-

S Fig-11
Salarie
R
Wir-—-x-—-~-"" - ----—-— - - oo == - :
. essdo do
p curva de conc empregador
Wk e e — e = = cy
ty,
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Buracdo esperada
da greve

cato se dispde a efectuar a esse nivel; para W, < W, o sindicato dis-
por-se-ia 2 uma greve cujo custo, para o empregador, seria superior
& desvantagem da concessSo. Note-se que este equilfbric payrece
implicar, para as duas partes, um «ganho liquido» positivo, na
terminologia j4 referida de Mabry: todos os pontos de A e C sio
situagdes de ganho liguido pois as partes congideram as vanfagens
superiores as desvantagens para og respectivos resultados do pro-
cesso ®. No entanto, a teoria é omissa sobre a magnitude desse ganho,

s Isto parece implicito no raciocinio de Hicks, mas o nio tratamento deste
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uma vez que a8 varidveis sio grandezas econémicas e nio magnitudes
subjectivas, do tipo das utilidades ou «ofelimidadess que surgem nou-
tras teorias, consideradas a seguir. ,

Malis profundamente, a critica fundamental a fazer 4 analise de
Hicks reside no duvidoso significado do equilibrio a que chega. Com
efeito, ele 86 seria possivel se cada uma das partes conhecesse per-
feitamente as disposigGes da outra, o gue — como ji foj acentuado —
se afigura irrealista supor. Ora, a anilise exposta nada nos expliea
sobre a forma préatica como os negociadores poderfio aproximar-se do
ponto P; na melhor das hipéteses, supondo que existe efectiva inten-
¢ao de ambos os. contendores de chegarem a um acordo, devera veri-
ficar-se um proceszo de aproximagles sucessivas que constitui a pré-
pria esséncia da negociachio. Sobre tais aproximagtes é omissa a teo-
ria de Hicks. _

Aqui todavia encontra-se a essencial dificuldade da problemética
em questio, ji mencionada na referéncia & teoria dos jogos: se a
andlise & (prefende ser) descritiva trata-se de formalizar relagGes
de poder — o que implica a utilizacio de varidveis subjectivas, em
termos de utilidade; se a andlise é normativa, entio hi que explici-
tar os termos de referéncia. A teoria de Hicks, de certo modo, con-
funde os dois planos sem dar completa satisfacio em nenhum deles:
descreve relagbes de poder em termos que apontam (sugerem) uma
racionalidade que, no entanto, nio esti ao alcance das partes seguir.
Apenas (e tedricamente) uma terceira entidade que arbitrasse em
condicbes de menos imperfeita informacfio, estaria em posicio de
pressentir P com alguma possibilidade de éxito.

Para s época em que foi elaborada, a formalizacio conseguida
traduz indiscutivel mérito de Hicks; mas, por outro lado, constitui
o principal defeito da teoria o cardcter quase mecinico atribuido 3
determinagio do salirio em condicdes de negociaciio colectiva, o que
retira grande parte da validade ao modelo construido.

~ 6— Ao comentar o significado do ponto P, do grafico, afirma
Hicks: «a este ponto corresponde o saldrio mais elevado que uma

ponto conduz a resultados insatisfatérios. Repare-se que C e R parecem, afinal,
curvas de indiferenca para os participantes, pois a teoris nio nos eluclda de como
preferem o sindicato ou o empregador as diferentes situacBes ao longo das rea-
pectivas curvas. Cf. supra, anilise de Mabry.
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negociaciio hfbil poderi extrair ido empregador»? [E desenvolve
uma anilise gue mostra os inconvenientes que resuitam, por um
lado, do deficiente conhecimento de cada uma das partes sobre
a natureza das preferéneias da outra e, por outro, da efectiva utili-
zacioe (para além da simples ameaca) da greve pelo sindieato. Tsta,
com efeito, tenderd a deslocar a curva de resisténcia sindical para
a esquerda e, assim, a tornar menos favoravel o ponto P que se deter-
minaré finalmente. Por tudo isso, nic surpreende que Hicks acentue
a importéincia de organismos de conciliacio e arbitragem, definindo
acerca deste mma concepciio que, posteriormente, seri por nds reto-
mada: «...num arbitro, o legalismo € uma deformagfo; a tarefa do
arbitro ¢ descobrir uma solugio que as partes possam vantajosamente
aceitar, & nio impor uma solugdo que lhe parece justas *°. B inte-
ressante notar que esta perspectiva vai ao encontro das nocbes de
arbitragem e de esquema arbitral que, a muito mais elevado nivel de
abstracciio, resultam, como se viu, da formalizagdio matemética da
teoria dos jogos.

I — ANALISES DE ZEUTHEN, PEN E CARTTER

7 — Comeo observou Shackle %, a teoria de Hicks encontra-se numa
terra de ninguém que separa a teoria convencional (em termos de
monopdlic bilateral), que declara o prego indeterminado, das teorias
menos ortodoxas que chegam a um resultado determinado através da
analise das consequéncias do risco e da incerteza. Nesta segunda orien-
taclo, Zeuthen é considerado pioneiro 2 pele que interessa resumir a
®ua andlise que iria inspirar a mais recente contribuicfio de Jan Pen,
segunido ele proprio reconheceu.

Para Zeuthen, os participantes comparam em cada momento da
negociacio as possiveis vantagens e desvantagens da accio subse-

.2 Op. cit.,, p. 144,

10 Op. ¢it., p. 150. . ]

11 COf. The Theory of wage determination (Dunlop, editor, Nova Iorgue,
MacMillan, 1857): «The nature of the bargaining processs, p. 305.

12 A contribuigho original de Zeuthen encontra-se em Problems of Mono-
poly and Economic Warfare, publicado em 1980, obra actualmente esgotada e que
nio pudemos consuliar. Em Economic Theory and Method (Cambridge, Mass.,
Harvard Unlversity Press, 18656) Cap. 57, Zeuthen resume a anélise da sua obra
anterior. Of. também de Zeuthen «Du monopole bilateral», art. publicado em
Revue d’Economie Politigue, 1933, p. 1867.

:4
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quente. Vantagens correspondentes a um preco mais favordvel susce-
ptivel de ser obtido em novo passo da negoeciacdio; desvantagens, asso-
ciadas & possibilidade dum conflito. O risco do conflito &, na teoria
de Zeuthen, o factor central da negociacio.

Suponha-ge que o objectivo sindical consiste na maximizacio da
massa de saldrios (admitindo procura de trabalho perfeitamente elds-
tiea). Seja N o nimero de filiados no sindicato, p a taxa de saldrio
negociada, pr uma taxa superior susceptivel de ser conseguida com
um riseo # de conflito, S¢ o rendimento recebido pelos membros do
sindicato em caso de conflito.

Procurando obter px >p, o sindicato considera a vantagem pos-
sivel (com probabilidade 1-r) igual a N (pn-p) © a desvantagem (com
probabilidade ») igual a Np-Sc. Estara, assim, disposto a aceitar p
enquanto 7 (Np-S¢) for superior a (1-r) (Npn-Np) e, ao contrario,
preferird reivindicar py quando a desigualdade for no sentido inverso.
Para valores baixos do salirio, o sindicato estari mais disposto a
recorrer 3 greve do que no caso de a negociacio incidir j4 sobre taxas
relativamente elevadas: do lado patronal a disposicio para o conflito
serd obviamente inversa.

Para cada intervalo (ou vantagem pp-p) negociado haverd um
risco méximo que o sindicato j& nfo estd disposto a correr. Designan-

P . IF - N O
do-se por r maax, sers igual ao cociente N’:’: i S:’ . Uma funcfio idén-

tica & definida do lado do empregador. As duas funcdes r maz deter-
minam, segundo Zeuthen, o resultado da negociagio; no que se refere
ao windicato, r max é decrescente com o saldrio negociado, e inversa-
mente gquanto ac empregador. A intemseccho das iduas curvas deter-
mina, uma vez mais, o equilibrio. Pois a estratégia seguida por
cada umsa das partes ndo induz a reivindicagho de nenhum pnF=p;
cada uma das partes estard igualmente disposta a correr o risco duma
greve. Enquanto a propensio ao conflito for maior do lado sindical,
o empregador cederi; quando for mais elevada a disposi¢io ao con-
flito da parte do empregador, serd a vez do sindicato ceder. O equi-
librio sé serd atingide, na légica de Zeuthen, quando ambas as partes
considerarem que o salério negociado é preferido com idéntica inten-
sidade (r mazx idéntico para sindicato e empregador).

T evidente que esta andlise merece pelo menos uma critica, até
certo ponto, paralela & efectuada a propésito da andlise de Hicks:
rio hé perfeita informacio, e assim, as funcdes r max 86 sfo conheci-
das pelos préprios; o equilfbrio fica, portanto, em certa medida, des-
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provido de sentido pois nada garante a sua identificacfio pelas partes ™.
Em todo o easo, pelo menos em doig aspectos a analise de Zeuthen
marca um franco progresso em relacio & de Hicks: as condicbes de
risco que caracterizam a negociagio colectiva sfio tidas em conta pela
analise; o processo da negociagiio ¢ formalizado por um esquems que,
ao menos em parte, explica os sucessivos passos da negoeiacio.

Quanto a este Gltimo ponto, & de notar a identificagiio sugerida
PO I—{arsanyi relativa as andlises de Zeuthen e Nash 1. Designemos
DOT Taax 0 Tisco do conﬂit% que o sindicato se dispde a correr, em: dado
passo da mnegociacio, e ryy idéntica varidvel para o empregador.
Enquanto for rmax> rllﬁax, segundo Zeuthen, B cedersa & pretensiio de
A ; inversamente, quando for Timax <Trmax. O equilibrio impliea a igual-
dade idas duas funcdes. Mag o risco do conflito é, afinal, proporcional
intensidade da preferéncia de cada uma das partes. Sendo assim, desig-
nem-~se por U's e w's as utilidades que A ¢ B atribuem a certo p nego-
ciado e u”A> wa e u”p <u’p as utilidades associadas a certo pn> p,
respectivamente pelo sindicato e pelo empregador.

Se forA = A > ZB_UR | entio B deverd ceder a A (se
gundo a mesma légica de Zeuthen). Mas isto implica u”s u”p > w'4 0's!
isto &, o principio da concessio que Zeuthen admite conduz, implicita-
mente, ao resultado de que o equilibrio sers atingido pela maximizacio
do produto das utilidades atribuidas pelas partes aos sucessivos valo-
res negociados. De concessiio em concessio, o produto us ug aumentars
sucessivamente. O resultado obtido matematicamente por Nash parece,
assim, encontrar uma justificacio de ordem descritive, j4 nio norma-

13 De notar gue Zeuthen teve perfeitamente consciéncia deste facto, pois
escreveu no citado artigo de 1233: <Les calculs de probahilités mentionnés
ci-dessus supposent une certaine faculté de raisonnement de la part des parties.
Il faut noter que les parties agissent en supposant une cerfaine insécurité dont
elles sont responsables (bluff, agitation) et quest en partie due a Timperfection
de la technigue des négociations, a la limitation et aux particularités de Yorgani-
sation et de l'esprit humains. Ces conditions peuvent atre aggravées par linter-
vention des fédérations générales et des partis politigues. Une conception ihexacte
de la volonté de lutte de la partie adverse peut modifier le résultat et conduire
4 une fermeture qui aurait pu, dans certains cas, 8tre &vitée. L’emploi dune
technigue hasardeuse montre que cette &ventualité doit toujours étre envigagée
el quun arrangement peut &tre réalisé n'importe oii entre les points litigiewx,
Cette ewplication suppose que les parties sont & méme de préciser les dangers
de leur conduite et la possibilité de retrait de la partie gui veut risquer la plus
petite poseibilité de fermetures (sublinhado nossoc).

is  Heonometrica, art. cit. Of. também Luce e Raiffa, op. cit., p. 135.
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tiva: tem alguma légica supor que A e B se comportam na negociacéo
em termos de ceder, a cada passo, o que perder menos com a concessio.
Mas ainda aqui ¢ diffeil distinguir eom rigor o descritivo do (implici-
tamente) normative ou condicionado 2.

8 — Estamos agora em condicoes de examinar a contribuicio de
Pen. Esta foi considerada por Shackle — alids, seu competidor mna
matéria — como «one of the most brilliant and most beautiful pieces
of theoretical analysis that has been produced in many years pasts. Na
realidade, é provavelmente a mais elaborada teoria «pura» da nego-
ciagio de que a Ciéncia Eeconémica dispbe actualmente, tendo em conta
ainda os aperfeicoamentos que continuaidores de Pen infroduziram na
sua contribuicio original.

No essencial, a teoria de Pen traduz-se simbolicamente da seguinte
maneira, quanto 4s condigbes de equilibrio 1:

O gy =8~ —Fs[B @ —Ec] =0 0
E (pe) —E (p) _
E (pe) — 8B Fg [S(p) —Sc] =0 )

A primeira igualdade corresponde ao sindicato, a segunda ao
empregador. As funces S e B representam as ofelimidades das par-

15 A este respeito comentam Luce e Raiffa (op. cit.) p. 136: «It Is again
difficult to interpret such results either as a deseriptive model of human behavior
or az a piece of (conditionally) normative counseling. We can, however, See
merit in the concession principle as a negotiation scheme which two players
might agree as <fair in the abstract» and which they would use to resolve any
specific conflit. In this sense, the Harganyi-Zeuthen result seems to help one
accept the Nash solution — or vice-versa».

18 {f, The wage-rate under collective bargaining, op. ¢it,, Cap. VL. De notar
gue no texto apenag se resume muito brevemente a teoria de Pen na sua forma-
lizagho essencial; contudo, a obra citada é muito mals esclarecedora acerca da
natureza da determinacio do saldrio em condigdes de negociagio colectiva do gue
o simples modelo congtruido; este, por mais elaborado que seja, ndo deixa nunca
de sacrificar importantes dimenstes da realidade.

Saliente-se, ainda, que o segundo termo das equagdes I e LL é nio um pro-
duto (como o primeiro termo) mas uma fnica funglo F que Pen designa por
correspection function.
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tes, O uma funcio de avaliacio do risco, F a avaliagfio do risco de con-
flito; o indice ¢ nag funcées D e¢ E significa o nivel de satisfaciio das
partes em caso de conflito. Veja-se, mais em pormenor, o significado
das equaces acima, considerando a perspectiva sindical (eomo habi-
tualmente, o raciocinio é simétrico para o empregador}.

Qg representa, segundo os termos de Pen, a satisfagio (positiva ou
negativa) que o agente atribui ao risco considerado em si mesmo;
admitindo neutralidade dos agentes em relagio ao risco tomado nas
decistes, as funcbes 0 tornar-se-iam iguais & unidade.

Ao congiderar um valor p, objecto da negociacfio, o sindicato—
segundo Pen — concordard com esse resultado da negociagio logo que
o custe do acorde (diferenca entre as ofelimidades para p e certo
ps > p) dividido pelo custo do desacordo (diferenca entre a ofelimi-
dade do resultado desejado, e a que se sacrifica na eventualidade do
conflito), afectado pela funcio de avaliagio do risco Os, igualar a in-
tensidade da resisténcia da outra parte, estimada pelo sindicato.

Esta intensidade é medida pela fungiio F (risco do conflito) depen-
dente do sacrificio experimentado pelo oponente ao renunciar a p.

E clara a relacionaciio desta anilise com a de Zeuthen. Com este
autor, em lugar das funcoes Fs e Fg teriamos os riscos maximos a
desemnpenhar idéntico papel na andlise. Por exemplo, comparem-se as
expressdes equivalentes do Iado sindical, nas teorias de Zeuthen e Pen:

S (ps) —S (p)

¥s [ (p) —Ec] = Os S_(i)ZT:sT
s  Npn—~Np
l‘max-—Np — 8¢

No segundo caso, omite-se a fungio Os (o que equivale a conside-
rar os contendores «neutrais» em relagio ao risco) e o sacrificio esti-
mado para o oponente, a0 renunciar a p; além disso, a teoria de Pen ¢
formulada em termos subjectivos (ofelimidades), enquanto Zeuthen
considerava varidveis objectivas, de significado econémico e niio psico-
lé6gico, 2 nio ser quanto & estimativa do risco do conflito. A teoria de
Pen é portanto um refirnamento da andlise zeuthiana, mas nitida-
mente jnapirado por esta; nio é de surpreender, assim, que criticas
fundamentais dirigidas a Zeuthen tenham ainda justificacio quanto a
Pen. Na teoria deste, que significado tem o equilibrio definido pelas
duas equagtes descritas?
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Formalmente, ¢ processo da negociagio é interpretado como um
modo de contacto entre as partes que graduaﬂmente modifica as fungoes
S e E no sentido duma convergéneia,

Hasa convergéneia & atingida quando as equacdes I e IT d,atemmm
nam o mesmo resultado (valor de p). Mas Pen ndo explica claramente
como, na realidade, tal convergéncia poderd dar-se; esta questiio serd
retomada ao considerarmos a contribuicfio de Mabry, continuador da
linha Zeuthen-Pen, que pord mais em relevo as limitacbes da teoria
apresentada.

9 — Cartter, na ja citada Theory of Wages and Employment pro-
curou igualmente definir um modelo da negociagio coléctiva de salé-
Tios, em moldes que até certo ponto nfo se afastam muito das anilises
anteriores, incluindo a de Hicks. O ponto de partida da sua anilise £
2 nocio de Chamberlain gue definimos como poder contratual, e que
Cartter designa por afitude na negociagio (bargaiming attitude): o
cociente entre o custo do desacordo com os termos propoestos pela outra
parte e o custo do acordo com os mesmos termos. 10 primeiro custo
envolve, do lado sindical, o rendimento perdido por efeito duma greve
e, quanto ao segundo, o rendimento nfio ganho (em relacio a soluclo
mais favoravel) pelo facto da aceitagio de proposta da outra parte; e
de forma semelhante do lado do empregador. Se, para S, o custo do
desacordo com E é superior ao custo do acordo, a atitude de S serd
favordvel & aceitacio da proposta de H, ete. Nestes termos, Cartter
define as condictes de equilibrio do seu modelo, wmo das quois é sufi-
ciente para determinacio do resultado:

Bs (Spr’ —8c) 1
Z (Sps —Spe’)
B (Eps’—Ec) .

Z (BEps’ —EpE)

A primeira desigualdade exprime a condigdo, para o sindicato, da
aceitaciio da proposta do empregador; a segunda, de forma simétrica,
quanto ao empregador face a proposta sindical.

Bs ¢ B medem a extensio do conflito, estimada por cada uma
das partes, que resultari da nfo aceitacio da proposta do oponente
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(p’ ou ps’). As funcbes S e E medem as ofelimidades das partes
para. diferentes valores de p ou para o caso do conflito (indice ¢), ¢ Z
significa a duragfio estimada para o contrato. Assim: S aceitard a pro-
posta de E se considerar que o custo do desacordo {numerador
da fraccfio} for igual ou superior ao custo do acondo (denominador).

Ao contririo de Pen (e Zeuthen), Cartter niio introduz explicita-
mente o factor risco, no seu modelo; nio define um processo de conver-
géncia mas uma condigio terminal de equilibrio (como Hicks fizera);
nio introduz condiches simultineas de equilibrio para as duas partes.
Necessariamente, o que o modelo ganha em simplicidade perde em
valor interpretativo da realidade. No entanto, a introdugio explicita
do factor tempo é um aspecto positivo do modelo de Cartter.

E—ANALISES DE SHACKLE E STEVENS

10 — Das andlises referidas anteriormente, a primeira de Cartter
nio constitui em rigor uma teoria da negociacio, pois apenas pretende
definir os fundamentos (econdémicos) das preferéncias das partes. As
restantes procuram de vérias formas levantar a indeterminagéio do
problema e, portanto, definir uma posiciio de equilibrio através da
imposicio de certas condicdes ao comportamento das partes. De Hicks
a Pen, passando nomeadamente por Chamberlain e Zeuthen, certas
linhas de desenvolvimento da teoria siio facilmente identificiveis e
algumas analogias foram estabelecidas no decurso da exposigio das
contribuicfes dagueles autores. Duas andlises de algum interesse, no
entanto, ficaram de fora e constituem vias relativamente originais,
mas sem pontos de contacto entre si: a teoria de Shackle data de 1949
e tem o mérito de definir possiveis politicas das partes na negociagio,
fundamentadas em termos diferentes das anilises até agora conside-
radas; a de Carl Stevens, na sua obra ji referida, é de 1963 e, ofere-
cendo embora — na nossa opinido — relativamente menos interesse,
ilustra todavia desenvolvimentos possiveis numa linha que combina
elementos da teoria dos jogos com modelos psicolégicos do comporta-
mento humano. Faz-se seguidamente um comentério sintético de ambas
as teorias.

17 Of. Expectations in Hconomics (Londres, Cambridge University Press,
1949), Cap. VL O autor resume a sua teoria no artigo citado «The nafure of the
bargaining process». A sintese do iexto é baseada neste trabalho mais recente.
Para a critica da teoria de Shackle ver Pen, op. cit., Apéndice, p. 189.
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11— Na sua teoria, Shackle considera estratégicos os seguintes
precos (um grupo para cada parte):

m — prego absoluto minimo do vendedor, abaixo do qual prefere

abandonar & negociacio;

g — preco pedido inicialmente pelo vendedor;

j — preco minimo permitido pela politica escolhida;

v — preco que finalmente poderd resultar da negociacio.

Dados estes valores, Shackle considera trés politicas possiveis:

A politica de possivel ruptura (‘possible breakdown), que con-
giste numa escolha de g e § tal que, mesmo na hipétese da cedéncia total
do intervalo entre os dois valores, o vendedor consiga «salvar a face»,
isto &, ndo fique diminuido para subsequentes negociagtes;

A politica da possivel quebra do prestigio (possible lose of face)
que admite inteira cedéncia de g até m;

Uma politica resultante da combinacio das duas anteriores.

Um plano de negocia¢io consiste portanto na escolha de dois
valores g e § relacionados com dois objectivos em termos de ganho e
de perda possiveis e associados a uma estratégia do tipo das ante-
riormente mencionadas. Sem entrar nos detalhes da interpretagio de
Shackle, convém-nos destacar certos aspectos da sua teoria que se
afiguram mais relevantes.

A chamada zona de contrato aparece esclarecida a mova luz. Na
verdaﬂe, mesmo que 0 prego absoluto minito do vendedor seja inferior
a0 mAximo absoluto do comprador —caso da suposta existéncia da
zona de contrato —nio & certo que um acordo seja neeessamannemte
estabelecido. Basta pensar, com efeito, que o negociador sindical se-
guindo uma politica de «possivel rupturas estabeleca um j > m de que
ndio se disponha a abdicar por razdes de prestigio. Na impossibilidade
de conseguir esse resultado, a negociacfio serd interrompida, mesmo
quando o priori fosse identificivel uma possivel zona de contrato.
Nesta perspectiva, consideragtes extra-econémicas ligadas a factores
psicolégicos e politicos ganham relevo.

Por outro lado, ao contririo das teorias antes expostas, a vigho
de Shackle conduz a realcar aspectos ligados aquilo que anteriormente
designéamos por «poder de negociacios, distinto do poder contratual de
Chamberlain, e que se concretizam no maior ou menor talento nego-
ciador das partes, identificivel sem referéncia necessaria i relagdo de
forcas subjacente. N

Ainda, esta interpretaciio d4 &nfase a um ponto até aqui negli-
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genciado: a importincia das propostas iniciais na negociagio como
elemento estratégico que pode ser decisivo. A «surpresa potencial» de
Shackle medida por exemplo pela diferenca g-m associada a expecta-
tiva quando a v-m ¢ certamente elemento a tomar em conta pelos nego-
ciadores, dentro da mesma perspectiva da «possivel perda de prestigios.

12 — Stevens ingpira-se num modelo de comportamento humano
desenvolvido pela andlise psicolbgica da conduta neurdtica. Bsta €
interpretada em termos dum agente que hesita entre duas acgdes de
resultados considerados, em ambos 0s easos, nio inteiramente desejé-
veis (ou indesejaveis) mas que nfo podem simultdneamente ser evita-
dos. Existe portanto um conflito individual relativo a uma escolha de
diffeil realizacio. A originalidade da anilise de Stevens consiste na
tentativa de transposiciio deste conflito psicolégico individual para o
caso dum conflito colectivo de interesses. Assim, por exemplo, 0 empre-
gador experimenta uma tensio entre dois objectivos extremos que rela-
tivamente um a0 outro se caracterizam pelo seguinte: um objectivo
em principio mais desfavorivel — aceitar os termos do sindicato —
é «favoravels, ou tem uma componente de utilidade positiva, na medida
em que a sua aceitacio implica a economia dum custo, € nao pode por-
tanto ser considerado apenas como totalmente de rejeitar; o objectivo
oposto — manter a proposta prépria —de forma simétrica fem um
aspecto «desfavordvel> na medida em que implica custos de coercio
necessdrios para a submissio da outra parte. Esta matureza antagd-
nica das preferéncias de cada wma das partes é afinal retomada por
Mabry nos moldes que ji foram referidos, e que serfo mais demora-
damente analisados no namero seguinte. - '

Stevens discute ha sua obra véarios problemas relacionados com a
teoria dos jogoes ® e ¢ talvez essa discussiio que contém os aspectos mais
posttivos da sua contribui¢do para a teoria da negociacio . O ponto
que hos parece maig (til destacar, no contexto deste estudo, refere-se &
problemética (formal) dos jogos «nio naturais» levantada por Stevens
e que, como se vai mostrar, traduz a problematica (real) das regras
da negociacio colectiva. Se, atravég da negociacio, as partes sfo leva-
das a uma forma de conduta «neurdticas, hesitante entre dois males

18 Op. cit., Anexo II.
19 Para a simples descrigdo do preocesso de negociago, todavia, a cobra de
Stevens é particulanmnente esclarecedora.
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extremos — a0 menos em parte — que razdo os leva afinal a aceitar a
negociacio? Certamente que & resposta é simples: porque entre duas
atitudes possiveis — negociar ou nio negociar * — escotheram, segun-
do o seu préprio interesse, a primeira. No entanto, dada a tensio im-
plicada na conduta de cada uma das partes, estas podem tentar modi-
ficar as regras do prépric jogo; Stevens define uma situacio deste
tipo como caracteristica dum jogo «nio natural». Pondo de lado a
hip6tese de as partes apenas negociarem por imposicio de terceira enti-
dade — e esta conclusio é adiantada por nés, afastando-nos de Stevens
— o modus estabelecido quanto A negociagio é assim pelo menos téo
importante como o objecto directo até agora cousiderado no processo
em estudo. Esta possibilidade de accdo, como € ébvio, ndo pode ser
considerada nos termos da teoria dos jogos.

Suponha-se que o empregador aceita — formalmente — o prinei-
pio da negociacio mas que se comporta num sentido anilogo ao que
tem sido designado por <boulwarisms 2, fixandose rigidamente na
proposta inicialmente apresentada. Se admitirmos que o oponente nfo
tem qualquer possibilidade de lhe infligir um custo de desacordo, a
suposta negociacio nio tem sentido, é apenas uma representacio para
fing distintos da matéria explicitamente considerada pelas partes. Um
caso mais atennado seria admitir que o empregador fosse influenciado
por simples tacticas de persuasio (que Stevens define, talvez com pre-
cisdo mais aparente do que real, como as técticas destinadas a modi-
fiear as preferéncids fo opositor), mas isso apenas conduziria na genhe-
ralidade dos casos a simples modificacies marginais. Nestes casos
de megociagdo ficticia, necesshriamente que uma saida légica do lado
sindical serd a tentativa da alteracfio das regras do jogo.

F—A ANALISE ECLETICA DE MABRY; DISCUSSAO GERAL
DAS TEORIAS

13 — Na teoria de Bevars Dupre Mabry, ji incompletamente ex-
posta, o comportamento de cada uma das partes & determinade por
duas funcBes de ganho liguido: NiGaa (o ganho liguido de A estimado

=0 Ndo negocigr tanto pode significar a aceitagfio imediata da proposta do
oponente como a sua categdrica rejeicdo.

2t -Termo derivado do nome do antigo dirigente da General Electric, Samuel
Boulware.
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por A) e NGga (de B estimado ainda por A). Simbolicamente, o autor
citado vé a relacionaciio das fungbes NG do seguinte modo **:

Se Pi » entio NGs ~ & NGp
Se Pa ~ entio NGa N e NGp /2
Se Ph » entfo NGa N e NGp /
Se Pg ~ entio NGa » e NG N

‘Cada parte procurars assim influenciar as estimativas e preferén-
cias da outra no sentido que The for mais favoravel, A fazendo desviar
NGz para a direita e B procurando destocar NiGaa para a esquerda.
O equilfbrio serd atingido quando NGaa = 0 ¢ NGga €0 e NGpp = 0
e NGap <0; sdo estas as condighes que, segundo Mabry, definem um
resultado determinado e o termo dum processo. Tnberessa pois discuti-
-lag com alguma profundidade.

Nesta andlise, a situaciio de -equilibrio é necessariamente atin-
gida, na medida em gque a transformacio das fungbes NG pode
resultar do conflito e nio da simples ameaca de conflito. Por apro-
ximagBes sucessivas, as partes aceitam finalmente uma situa-
cdo em que para ambas é nulo o ganho lfquido (embora cada uma
possa supor gue a outra atingiu um NG negativo). Em termos subjec-
tivos, de utilidade, isto eguivale a dizer que A e B gonharam, na
negociagio marginal, evactamente o que sacrificaram & outra parie
(wPX = P%, por exemplo). A primeira vista parece representar uma
arbitraria condigio imposta para a idefiniciio do equilibrio; veja-se a
equivaléncia desta concepciio subjectiva de equilibrio com as implicitas
nas andlises antertores. '

Em Hicks, o equilibrio corresponde dquela situaciio particular em
gue sindicato e empregador preferem o acordo ao conflite ao mesmo
nivel de saldrio: em qualquer outro caso mais favoravel, o conflito
desencadeado pelo sindicato representaria um erro de cdleulo, pois o
sacrificio (custo da greve esperada) que se disporia a fazer, impli-
caria para o empregador uma punicio (reducdo de rendimentos por
efeito da greve) insuficiente para atingir o resultado pretendido; in-

22 ¢The pure theory of bargaining» art. cit, p. 478. O sinal » indica
aumento e Y, diminuigio. Néo se consideram agul as fungdes de A estimadas
por B ou vice-versa.
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versamente, para gualquer outra situacio possivel mais favorivel para
o empregador —este, se desencadeasse o conflito consentiria seme-
lhante erro de céleulo. As condicdes de equilibrio de Hicks poderio
ger, até certo ponte, encaradas nos termos de Mabry.

Com efeito, a duracio esperada da greve origina as funcoes Pj e
Pp para o sindicato e empregador; as taxas esperadas de salario, as
fungbes Pf{ e PE'. Ao longo da curva R (sindical), Px aumenta ® e
também PY (doutro modo a duracfio da greve esperada pelo sindicato
geria directa e nio inversamente proporcional 4 taxa de salarios, ao
contririo do que Hicks supds, de forma alids discutivel) ; ao longo de C
(concessio do empregador) aumentam simultineamente P§ e P5. Ape-
sar disto, parece 16gico admitir (segundo o raciocinio de Hicks) que
ag funcdes NG sejam constantemente positivas ao longo das duas
curvas; o equilfbrio de Hicks parece assim corresponder a uma situaciio
de equilibrio subjectivamente diferente de Mabry e também objécti-
mente, na medida em que a andlise de Hicks & implicitamente nor-
mativa e a de Mabry pretende ser positiva ou descritiva.

Interessa agora confrontar a linha Zeuthen-Pen, na versio deste
filtimo. _

Neste caso, a varidvel mais representativa da anilise seguida é o
risco do conflito. A faz uma proposta a B: este aceita-a ou nio con-
forme a sua estimativa do risco mdxime do conflito que esti disposto
a correr, for ou nio excedida pela estimativa do risco que envolve a
rejeicio da proposta; se B aceita a proposta de A isso significa que
subjectivamente se atingiu o equilibrio — as duas funcdes F (risco do
conflito) d3o o mesmo valor para ; se B nio aceits a proposta, ¢om-
portando-se segundo a racionalidade definida pelo modelo, fars outra
mais favordvel do seu ponto de vista (ou A substituirs a sua proposta
inicial por uma concessdo a B) e assim o processo prosseguiri até ao
sen termo. A andlise € mais cdaramente efectuada recorrendo aos sim-
bolos de Pen. Pode escrever-se:

S (ps) — S (p)

1s (p) = 0s —g T

e
rs (p) = Fs [E (p) —Ec]

22 Aumentog e diminui¢ces em termos absolutos.
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& de forma semelhante escrever as funcdes le e re do empregador. As
funcdes 1 chama Pen propensdo para o luta (propensity o fight) e as
funcbes r, fungio do risco (risk fumctions). Cada parte estd individual-
mente em equilibrio para o valor de p que faz 1 = r. Que significa este
equilibrio? Que o risco méximo (dado por I) que o sindicato ou o em-
pregador se dispdem a correr ao rejeitar os termos em discussfo, é
igual ao risco suposto do conflito; nesta wsitnaglo hi equilibrio
no sentido de nio existir incentivo para recusar p (os termos da
negociacio). Logo que as partes cheguem & mesma situacio existe
estabilidade de ambas as posicdes — logo, p ¢ determinado. A medida
que prossegue a negociacio é a teoria das modificacbes nas funcdes I e »
que garante a convergéncia para o resultado, segundo pretende Pen,

Num ponto fundamental esta anilise se distingue da de Zeuthen:
esta. como se viu, implicava perfeita informaciio das partes e certa
«racionalidade> de conduta, que se torna talvez mais nitida mediante
a interpretacio de Harsanyi. Pen pretende que a sua teoria dispensa
tais restricdes, tal como Mabry; veremos mercé de que oufras restri-
¢bes. Por outro lado, a racionalidade implicita em Zeuthen é de certo
modo inteligivel, mas o mesmo nio sucede nas andlises, quer de Pen,
quer de Mabry.

Com efeito, quanto a Pen, como observou Shackle, nio parece
defensavel gue a funcio r (e siméfricamente com A) se relacione ape-
nas com o8 custos do desacordo (estimados pelo adversfrio) nio in-
cluindo também os custos do acordo. Por outro lado, parece nio haver
motivo para exigir como condigiio de equilibrio a verificacdo simul-
tinea das duas igualdades, pois bastard que ambas as partes (ou uma
delas apenas) estimem o risco méximo suportdvel inferior ao risco
efectivo (1 <r) para que nio exista incentivo para preferir outro pnp.
Com Zeuthen, 2 determinacdo (dentro das hipbteses postas) da teoria
é, portanto, mais defensivel do que em Pen, visto que a igualdade dos
rigeos maximos (identificados com a «propensfo para a lufas de Pen)
sugere uma nocio aceitivel, psicologicamente, de equilibrio. Parece-nos,
neste ponto, que Pen nio tem razéo ao afirmar que o facto de os dois
contendores admitirem ambos wma probabilidade de 12 em quebrar a
negociacio, nio sugere em nada o estabelecimento dum acordo *. Na

24 Op. ¢it., Cap. VI, p. 125. E afinal, neste aspecto, nfic nos parece que Fen
v mais longe do que Zeuthen, pois admite também que cada contendor se satis-
faz quando estitna um riseo méximo (suportivel por ele} idéntico ac provavel
risto que e outrc se dispbe & correr!
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realidade, o que estd em causa é uma ideia gue nfio tem necessiria-
mente que ver com o factor risco: a de que em cada passo da negocia-
¢iio, A prefere discordar de B sempre que espere que a vantagem pos-
sivel supere a desvantagem possivel; A deixa de mover-se (no sentido
de jogar), logo que a vantagem marginal iguala, nag suas expectativas,
a desvantagem marginal. A igualdade dos riscos mdximos — condicdio
de equilibrio de Zeuthen -—é pois equivalente 3 igualdade da relacio
custos do acordo / custos do desacordo entre as duas partes, ou, na
linguagem de Chamberlain, & igualdade dos poderes condratuais, ou
ainda, na linguagem de Mabry, 4 igualdade de ganhos liquidos 25, Nesta
perspectiva, Zeuthen e Mabry chegam: a certas nogdes de equilibrio e
determinagio do resultade mas o mesmo nio sucede com os outros
autores citados,

0 equilibrio da negociacéio definido por Zeuthen é essencialmente
idéntico ao de Mabry num: aspecto: que as partes se satisfazem com um
resultado que proporciona idéntica satisfacdo pars ambos. Essa «idén-
tica satisfagio» & para Mabry o ganho liquido nulo (mas Mabry parece
também aceitar como solugio a maximizaciio das fungdes NiG) e para
Zeuthen uma idéntica disposicio para o risco ou propensio para a luta,
nos termos de Pen. & interessante notar que esta dltima ideia é, no
fundo, a mesma de Hicks: o equilibrio da sua teoria assenta, afinal
numa idéntica valoraciio pelas partes do resultado atingido, medida
em idénticos custos de conflito, estimados como alternativa.

G —TEORIAS DA NEGOCIACAO H THEORIA DA DETERMINACAQO
DO SALARIO

13 — Apds ter dado contribuiciio importante para a teoria da
negociacio e, talvez mesmo, do monopélio bilateral, Jan Pen escreveu
em 1958 uma critica bastante severa as teorias puras da negociagio, o
que sendo surpreendente nio deixa também de ter a sua justificacio *.
A critica baseia-se, como seria de esperar, no carfcter subjectivo e
ndo operacional das feorias em causa. A discussio anterior manifesta,
segundo cremos, o elevado grau de abstracgio e complexidade a que o
desenvolvimento da teoria conduziu, e gue s6 muito remotamente, em

25 Dizemos <equivaiénciay, nio identidade, repare-se. Hquivaléncia em certo
sentldo fundamental, digamos, de categorias mentais.
26 «Wage determination revisiteds, Ewvklos, 1958, Fasc. I
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certos aspectos, mantém pontos de contacto com a andlise econdmicy.
Do ponto de vista desta, dissemos ji gendricamente o que parecia
legitimo exigir-se-he. Mas é altura de precisar mais a questéo.

Discutiveis em varios aspectos, os equilibrios definidos pelas teo-
rias de Pen e Mabry, por exemplo, sflo essencialmente de natureza
subjectiva, A possibilidade de transposi¢io para um equilibrio expres-
S0 em varidvels objectivas parece ser condigfio sine qua non da validade
dessas andlises para o propdsito da teoria do saldrio. Esta é uma pri-
meira condigio a reter, pela teoria da negociacio, para que se torne
operacional no 4mbito mais geral da anilise da determinagiio do sala-
rio na industria.

Surge, em segundo lugar, a controvérsia respeitante aos con-
ceitos de determinacio e equilfbrio. O «agnosticismos», apontado por
Pen, relativamente & posicio dos economistas que afirmam ser inde-
terminado o preco em. condicdes de monopdlio bilateral, significa que
esta teoria permite apenas estabelecer uma zona de possiveis resul-
tados mas nio esclarece qual deles acabara efectivamente por ser acor-
dado. Na realidade, a posteriori, se a negociacio nio & definitivamente
interrompida, existe uma determinacdo. Se esta é obtida, sio factores
«subjectivoss» os determinantes? Em caso afirmativo, deve a teoria
econdmica renunciar & sua anilise? Parece evidentemente que a res-
posta A primeira questio é afirmativa — aceitando-se que a subjectivi-
dade traduz, de qualquer forma, certa objectividade —e & segunda,
negativa.

Pelo que se vin anteriormente, o equilibrio definido pelas teorias
da negociacio, se ¢ de ordem subjectiva (0 que nio implica megar a
priori, a possibilidade da sua traducio em termos objectivos) nem
sempre é wm equilibrio determinado.

A expressio equilibrio indeterminado poderia ser entendida, pelo
menos, em dols sentidos.

Ser um equilibrio definide por funcdey subjectivas (do tipo das
ofelimidades de Pen) que nfo 6 dificilmente poderfio ser conhecidas
supondo a sua estabilidade, mas que de todo sdo indetermindveis empi-
ricamente em teorias que postulam ser a esséncia do processo de nego-
ciacfo a modificagdo dessas mesmas funcgbes — como claramente admi-
tiram Chamberlain, Pen e Mabry. '

Ser um equilibrio definido a partir de funcdes subjectivas que se
aceitam tebrica (mas nfo empiricamente) determinadas, mas que nio
conduzem a um lnico resultado.

I neste segundo sentido que achamos justificada a questio posta.
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Por exemplo, na teoria de Mabry (admitindo a sua consisténecia logica
interna) h4 equilibrio determinado poig as eguagtes de equilibrio defi-
nem um Gnico resultado. Nos modelog de Cartter e Pen ja isso nie
sucede: ¢ primeiro diz-nes apenas que haverd equilibrio (posigio esta-
vel} quando uma dag parfes aceitar a proposta da outra, mas nada nos
diz gual sers o resultado a que o acordo conduzird; o segundo— ao con-
trario da interpretacio do préprio Pen — revela-se formalmente seme-
thante ao de Cartter, no aspecto em causa.

Nos modelog que neste sentido conduzem a um egquilibrio deter-
minado — casos, portanto, de Hicks, Zeuthen e Mabry —ha que pér
duas questdes, sempre legitimas quando se examinam construcles ted-
ricas deste tipo:

Coonsisténcia logica do eguilibrio com ag hipéteses do modelo.

Validade (num sentido a definir) das hipdteses.

Quanto &s hipoteses, entre outras z*, Hicks e Zeuthen admitem. per-
feita informacio e racionalidade das partes. O irrealismo da primeira
hipdtese ndo é, 86 por si, suficiente para condenar os modelos construi-
dos enquanbo. instrumentos analiticos teis para a compreensio do
fenémeno em. estudo.

- Quanto ao modelo de Mabry, a sua hipétese fundamental, ja varias
vezes expressa, consiste em supor ém cada fase da negociagio: A (sin-
dicato) estabelece como objectivo o resultado que the permitir um
ganho liguide e (marginal) nulo; B (empregador) estabelece coro
objectivo conceder a A o resultado que igualmente congidera de ganho
Hquido nulo.

Embora toda a teoria desenvolvida por Mabry se baseie nesta
suposicio, aquele autor admite implicitamente a sua arbitrariedade
reconhecendo que as partes poderiam eomportarise como maximizado-
res das fungdes de ganhio liquido; neste caso, segundo Mabry, as fun-
¢hes relevantes para a anlise seriam as derivadag de NG.

Nio é para nés clara, por esta razioc, a validade légica do modelo
de Mabry pois baseia-se numa hipétese fundamental que é postulada
(sem discussio) nio se desenvolvendo as conseguéncing doutra hipdtese
que — igualmente wem discussio —é admitida.

Na realidade, parece-nos tio arbitrario supor um comportamento
baseado na anulacio das funcdes NG como na sua maximizacio. Por-

21 Por exemplo, o andamento das fungdes C e R com Hicks, e a mentali-
dade actuarlal dos negociadores (neutrais em relagiAo ao- risco) suposta por
Zeuthen.
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que nio admitir, por exemplo, que A pretende certo nivel de ganho
liquido ¢ B um outro diferente?

Estas dividas Tundamentais—a gue poderiam juntar-se outras 2* —
retiram muito do valor 3 construcio de Mabry. A sua teoria parece-nos
itil para descrever certas dimensies do processo da negociacdo mas
ndo para definir um resultado desse processo.

Deste modo, para além das dificuldades inerentes & tradugio
empirica das funcbes subjectivas que intervém mnas vérias teorias
puras da negociaco, estas nio chegam a definir condi¢cGes totalmente
satlsfaténaa {num plano meramente formal ou logico) para um eth-
brio determinado da negoc1a§ao colectiva do saldrio. - ‘

Afirmar isto, porédm, nfio significa enfileirar na posxg,ao ag'nos-
tica apontada por Pen. Concluimos do exame eritico efectuado apenas
o seguinbe: uma teoria da negociacio Gtil, na nossa perspectiva anali-
tica, requer a possibilidade de transformagio de varidveis subjectivas
em objectivas e a definicio dum equilibrio determinado, explicativo

do resultado da negociacio; o estado actual da teoria, segundo cremos,

niio garante a verificacdo destas condictes.

14 — Tentaremos seguidamente definir as linhas de progresso
que as beorias da negociacio mderao seguir para o preenchimento dos
requisitos apontados.

‘Quanto &s hipoteses bésicas a estabelecer é talvez de rejeitar a
priori a perfeita informacio das partes mas nfio a do comportamento
racional. Embora o conterido da hipétese de racionalidade possa ser
largamente discutide, jA nio nos parece discutivel gue umsa teoria eco-
némica envolvendo o comporfamento humano possa  dispensar tal
hﬁ@éte&e 29

" Que sentido devera entfo atribuir-se & suposta racionalidade das
partes na negeciacio colectiva de salirios?

" Bgsa, racionalidade pode ser estabelecida no sentido da anélise
de Zeuthen, formulada do seguinte modo: em cada passo da nego-
ciacio entre A e B, nfio havendo acordo, a cedéncia é efectuada por
agquela parte que considera ter mois o perder com o conflito. Mais pre-

28’ Nomeadamente esta: o factor risco, fundamenial em Zeuthen e Pen nfio
desempenha qualquer papel na teoris de Mabry.

22  N#o & dificil encontrar exemplos em apoic desta afirmacgfio: as teorias
da produgﬁ.o e do consumo ao nivel das micro-unidades econGmicas.

10
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cisamente, veja-se o significado desta hip6tese, retomando as andlises
anteriores.

Designemos por afitude contratual de A (sindicato) e B {(empre-
gador) as seguintes relagbes:

Ba = (upa - upp) — (ups - uc) rps

Bg = (vps - vpa) — (Vpa - Vc) I'pa

As funches u (p) e v (p) designam, respectivamente, as utilida-

des atribuidas por A e B a cada resultado possivel da negociacio (p);

Pa € pPB 880 ag propostas feitag pelas partes em dado momento da
negociagiio; r (p) e r’ (p) sdo as estimativas sobre o risco do conflito
efectuadas pelas partes, no caso da rejeicio da proposta do oponente;
uc e vc sfo as utilidades atribufdas por A e B 4 emergéncia do conflito.

Iniciada a negociacio surgem duas propostas, tais que pa > paL e
Pe <DPBL, sendo paL e ppL 08 limites da concessdo duma parte & outra,
& PA > PB; PAL € PBL Podem variar no curso da negociagao.

Se Ba ou Bp forem < 0 havers aacondo caso confrario, A ou B
terdo de apresentar nova proposta mais favordvel ao oponente.

Com efeito, por exemplo Ba mede a diferenca entre o custo (sacri-
ficio) do acordo com B e o custo do desacordo, supondo que A tem
«mentalidade actuarials (valoriza neutralmente o risco) ®.

e Ba for negativo ou nulo significa que A considera mais van-
tajoso o acordo do que o desacordo, ete.

. Uma condicfo de eguilibrio (acordo) sers pois que algum B seja
negativo ou nulo, para certo » proposto pelo oponente. Nio se trata
porém duma condicio de determinaciio de resultado, por razbes ja
explicadas.

No caso, porém, de ambos os contendores considerarem mais des-
favoravel o acondo do que o desacordo, o problema que se supoe resol-
vido pela hipdtese posia é o de gue a concessfio é efectuada por A
logo que:

Upa - Ups VDB - VpA
Ups - Uc VpA - Ve

¢ Bj também poderia ser lido como & diference entre a vantagem obtida
pelo desacorde com B e a vantagem conseguida pelo acordo.
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Ag duas funcGes medem a propensioc para o conflito® (sempre
em termos de utilidade) de A e B, nos termos de Zeuthen. Cada uma
das fracges mede o risco mdximo de conflito que as partes estfio dis-
postas a correr; se, por exemplo rmax < T'max isso significa que A
se dispde mais facilmente a conceder do que B. Em consequéncia,
seguindo a hipétese de racionalidade definida, A deverd propor algum
P'a <pa; entdo o processo repetir-se-d, detitro das hipdéteses postas.
Neste passo, a anélise é idéntica & de Zeuthen; no entanto, julgamos
que nio hi conveniéncia em definir abstractamente wm equilibrio
terminal pela igualdade finol dos riscos mdximos. Parece mais- fe
cundo que a teoria se oriembe para oufras questdes, na sequéncia das
andlises anteriores:

a) factores determinantes das propostas das partes no eurso

da negociacio;
b) factores favoriveis a um resultado final préximo do limite
de concessiio de B;

¢} reacches possiveis de B sendo forcado a aceitar um resultado
nas condicoes definidas em b).

Retomar-se-a esta problemética no Cap, VI,

31 Ou, inversamente, a propensfio para o acordo.



Capitulo VI

ANALISES EMPIRICAS SOBRE A DETERMINACAD DO SALARIO
NA INDUSTRIA

A — Andlises empiricas relativas a paises industria-
lizados ocidentais

B — Saldrios e desenvolvimento indusirial: o caso
portugués
— Ezpansao industrial e emprego
~- Relacoes entre emprego, produtividede e sa-

.

— Saldrios e desenvolvimento industrial

Anexo estafistico
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Capitulo VI

ANALISES EMPIRICAS SOBRE A DETERMINACAO
DO SALARIO NA INDGSTRIA

1 — Relativamente aos temas abordados neste estudo — e numa
evolugiio que é comum a outros domfnios da Ciéncia Feonémica—
constituem preocupacies dum niimero crescente de trabalhios a com-
provagio empirica das teorias ou a andlise dos fenémenos gue desa-
fie as teorias estabelecidas e prepare novag formas de conhecimento
cientifico da realidade.

Tal evolucio & explicada quer pelas facilidades actuais de trata-

mento da informacio estatistica, quer pela preméncia de certos pro-
blemas defrontados pela ‘politica econémica, cuja resolucio exige a
disponibilidade de teorias operacionais. No ambito da teoria da deter-
minacio do saldrio, € a controvérsia relativa 3 ligacdio entre salarios
e inflacio que mais tem determinado a necessidade de estudos’ empi-
ricos. ‘
Come afirma Bowen, frata-se de saber se tem efectiva corres-
pondéncia na realidade o «dilemmsa models que, mais ou menos explici-
tamente, est4 presente no espirito de muitos comentadores, politicos
e dirigentes de empresa . O «modelos consistiria, esquematicamente,
num dilema entre males alternativos defronfados pelos decisores da
politica econdémica. _ ' '

Os sindicatos poderosos do capitalismo moderno estiio em con-
digdes de conseguir aumentos de salirios superiores aos da produ-
tividade. Tais aumentos geram ums presséio sobre os precos,

- Dada aquela pressio, as autoridades monetérias defrontam uma

1 W. J. Bowen, The wage price issue, Princeton University Press, 1860,
Cap. IIL
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escolha diffcil: ou seguem uma politica «dldstica», que permita a
expansdo da oferta de moeda em correspondéncia com a subida dos
precos, e assim justificam sucessivas repeti¢bes do processo infla-
cionario: ou recusam-se a seguir essa politica, e na falta dum suple-
mento de meios de pagamento injectado na economia, permite-se o
gurto de certo grau de desemprego.

Eiste raciocinioc conduziria Iogicamente & conclusio de que ndo
& possivel conciliar liberdade nas negociagdes colectivas de saldrios,
estabilidade de precos e pleno emprego. Atribuindo-se prioridade aos
dois Gltimos objectivos, o primeiro teria de ser necessariamente sacri-
ficado.

Claro que o dilema exposto é uma mherpresta,ga:o primaria e popu-
lar duma realidade extremamente complexa, Traduz, no entanto, certa
vigfo corrente dum problema cujas implicacbes econdmicas, sociais
e politicas nos capitalismos modernos sio da maior gravidade. Basta
lembrar que as politicas de saldrios e, mais recentemente, as esbo-
cadas politicas de  rendimentos nos paises europeus se relacionam
estreitamente com aquela problemética.

. 2—Se a discussdo das teorias de inflagfio transcende o dmbito
deste estudo, a inflnéncia dos wistemas de determinagio de salérios,
20 nivel da inddstria, na evolucio dos pregos e na mobilidade da
méo-de-obra é j& relevante para o nosso objectivo. Mais concrotar
meente, interessa-nos confrontar as andlises meramente dedufivas
anteriormente efectuadas com os resultados de certos estudos empi-
ricos que se nos afiguram mais concludentes. Determinados proble-
mas de orndem metodolégica poderfio ser posteriormente refomades
‘numa perspectiva mais profunda e também mais realista.

Este capitulo divide-se em duas partes.

Na primeira, serfo comentados os resultados de a.lgum@as ané~
lises aplicadas relativamente a um grupe numeroso de paises indus-
trializados, em funciio de problemas teéricos levantados anberior-
mente.

.Na 'seg'unda, mais extensa, tentareimos a.preclar a.lg'uma ev.'Lden-
cia estatistica relativa ao caso portuguéds em confronto com anslises
tebricas o empiricas efectuadas com maior generalidade., Tentar-se-4
o estabelecimente de hipéteses, susceptiveis de comprovagio empirica,
e orientadoras duma teoria dos salirios adeguada para a realidade
do Pais.
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A — ANALISES EMPIRICAS RELATIVAS A PAISES
INDUSTRIALIZADOS OCIDENTAIS

3 — Alguns estudos recentes da O.C.D.E. interessam particular-
mente & anilise das relagbes entre galarios, pregos e emprego. Em
Le probléme des hausses de priz ?, é estudada a experiéncia de alguns
paises industrializados daquela organizacio no periodo 1953-60. As
conclusdes principais dos aubores sfo referidas seguidamente.

Os salarios aumentaram segundo um. ritmo considerado «apre-
cidvels, durante a maior parte do perfodo estudado, mesmo sem exis-
tir pentiria de mio-de-obra; em certos sectores de albtos salarios,
verificaram-s¢ aumentos de remuneracies ao mesmo tempo que se
notava um desemprego relativamente elevado no conjunto das acti-
vidades industriais. Esses sectores podem exercer um efeito de con-
: [Em determinados paises, foi persistente o movimento da alta
de saldrios, mesmo sem gue o mercado de trabatho registasse qual-
quer temsdio provocada pela procura de méo-de-obra,

Duma maneira geral, a alta de saldrios verificou-se sempre,
ainda que se tratasse de perfodos de redugdo da procura global e de
aumento do desemprego. '

Perante estes resultados, ¢ sem excluir a influéneia de outros
factores na alta de precos, € légico gque a maioria dos autores® se
inclinasse pela defesa da politica de galarios, incluindo o eatabel&
clmento de normas para a elevagio dos salarios, a reforma dos meca-
nismos de negociacio e a instituicio de gistemas de arbitragem segundo
critériog de natureza econdmica.

Na sequéncia deste estudo, dois relatérios, um scbre a politica
de equilibrio de pregos e outro relativo & politica de «pregos, lucros
e outros rendimentos nio salariais» sio publicados pela mesma orga-
nizacéio *. Algumas concluses do segundo dos trabalhos citados me-
recem aqui uma breve veferéncia.

s autores reconhecem a importincia — no dominio daguilo que

2 Paris, 1961, volume organizado com & participagho de W. Fellner,
M. Gilbert, Bent Hansen, R. Kahn, F. Lutz e Pieter de Wolf.

3 Com as reservas de Fellner e Lutz. Cf. op. cit, p. 68.

+ Une politique déguilibre des prixz (1962) e Pour une politigue des priw,
des profits et des auires revenus non-selaricwr (1964).
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se convencionou apelidar de «inflagiio pelos custos» — de dois fend-
menos relativos a salarios: a competicio entre altas de salirios e
altas de pregos, provocando-se mittuamente; a «corrida entre salérioss,
isto & a competicio entre grupos organizados de trabalhadores no
sentido de conservar ou melhorar as suas posiches na hierarquia dos
salirios. No entanto, as politicas de saldrios e mesmo as de rendi-
mentos sio apenas congideradas num contexto mais amplo de medidas
estabilizadoras, relativas & procura global e também a oferta global,
incluindo aqui as disposiches favordveis ap aumento da mobﬂlda,de
geogrifica e profissional da mio-de-obra.

Finalmente, em: 1965 & publicado pela Q.C.D.E. um estudc sobre
salérios e mobilidade da mio-de-obra’®, que analisa um perfodo do
aps-guerra que chega a atingir quinze anos nalguns casos e que
abrange dez pafses industrializados, membros da organizaciio: Ale-
manha, Bélgica, Canadd, Fistados Unidos, Franca, Ttilia, Noruega,
Holanda, Reino Unido e Suéeia. A interrogacio central a que o
estudo pretendia responder é a seguinte: em que medida a evolucio
diferencial dos saldrios afecta a variacio das estruturas do emprego?
Das conclusGes a que os autores chegaram deéstacamos as que consi-
deramos mais significativas.

" Quer a curto, quer a longo prazo, ndo se encontra relacio esta-
tistica significativa entre a variagio das remuneractes pagas pelos
diferentes sectores e a variagio dos efectivos que os mesmos sectores
empregam. [Este resultado & interpretado como demonstrativo de
que a estrutura do emprego 6 insensivel & variacio diferencial dos
salarios.

Os sectores cujo emprego se expande nio necessitam de aumen-
tos diferenciados nos salirios desde gque se verlflquem todas ou algu-
mas das condicles seguintes:

I0s sectores em causa possam recorrer largamente 3 promogao
interns, admitindo apenas pessoal na base da hierarquia profissional
ou para certas categorias «chave» da mio-de-obra; os niveis salariais
desses sectores sejam j4 relativamente elevados; existam outros secto-
res em que o emprego diminua.

A primeira condicio permite basear o recrutamento na mio-de-
-obra sem qualificacio nem experiéncia, enguanto as outras duas

5 Les salaires ef lg mobilité de la main-doenvre — Une dtude de la relation
entre Vévelulion differentielle des salaires et les variations des structures de
Pemploi.
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conduzem o sector em expangic & contratar mio-de-cbra experimen-
tada.

Paradoxalmente, a auséncia de diferenciaciio nas subidas de salé-
riog pode influenciar a reparticio do emprego: tal circunstineia, com
efeito, agrava a situagio dos sectores ou empresas em regressio ou
estagnacio relativamente aos sectores ou empresas que se expan-
dem, defrontando condigfes mais favordveis no mercado de trabalho.
Se este raciocinio é vilido, concluir-se-ia que a diferenciagc@o nas subi-
das de saldrios poders afectar a oferta de mao-de-obra (reagindo esta,
segundo as movas diferenciagBes), enquanto a elevagio nio diferen-
ciada afectars sobretudo o lado da procure de trabalho.

. ~Registe-se, em dltimo lugar, a associacio estatistica verificada
entre as diferenciaces salariais interindistrias, e ¢ grau de concen-
tracio e as taxas de luero dos respectivos sectores.

4 — Og estudos anteriormente mencionados justificam, uma vez
mais, a divida sobre se os factores econémicos serdo ainda determi-
nantes na evolugfo dos salirios monetdrios ou se estes, nos pafses
industrializados ocidentais, serfio antes conduzidos por factores ins-
titucionais e relagSes de poder entre grupos sociais. Se anélises empi-
ricas confirmam a legitimidade destas dividas, serdo porém sufi-
cientes para o seu esclarecimento?

B evidente que o progresso da analise cientifica, neste como nou-
tros dominics do econémico, requer o aprofundamento da observacio
idos factos. Mas um estreifo empirismo é tio estéril como a pura
idedugdio, ao menos no que se refere i teoria do saldrio. Uma combi-
nacio que nog parece exemplar, dos métodos dedutivo e indutivo é-nos
fornecida por uma anflise de Eckstein e Wilson sobre a determina-
¢éo dos saldrios monetirios na indistria norte-americana ®.

Os autores pretendem construir wm modelo explicativo da deter-
minagdo dos salirios na indGstria americana no periodo 1948/62 e
susceptivel de comprovagio empirica. As hipéteses bésicas, inicial-
mente retidas o priori e depois comprovadas empiricamente, sio refe-
ridas a seguir.

¢ «Determination of Money Wages in American Industry», The Quarierly
Journal of Economics, Agosto de 1062. Cf. também, de A. W. Philips, «The relation
between unemployment and the rate of change of money wage rates in the
United Kingdom, 1861-1957», Economica, Novembro de 1958,
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'Os salarios sfio fundamentalmente estabelecidos mediante nego-
ciagdes entre sindicatos e empregadores.

HEssas negociagles ocorrem em «wage rounds» (cineo no periodo
considerado), isto &, em negociacbes periddicas que se sucedem em
diversos -sectores de actividade,

Um grupo de indistrias pesadas — designado como «grupo chaves
—determina os seus salirios de forma praticamente idéntica, em
resulbado das ligacles econdmicas entre as empresas (em ‘termos
de- relagoes interindustriais) e das ligaces institucionais entre os
sindicatos correspondentes aqueles sectores. Desse «grupo chaves
fazem parte indistrias tais como a siderurgia, a indfstria automobi-
listica e a dos cimentos; a evolucio dos saldrios ne grupo esti corre-
lacionada com duas varidveis estratégicas — s taxa de lucros e a
taxa de desemprego, em relagiio #s actividades «chaves.

Finalmente, a evolugio dos salarios naquele grupo influencia,
mais ou menos intensamente conforme as actividades, a determina-
¢lo das remuneracdes nos sectores exteriores ao grupo.

O interesse tedrico desta andlise reside num duplo aspecto: meto-
dolégico, por um lado, confirmando a presuncio de que é superdvel
a fronteira que correntemente separa as aproximagces formais e dedu-
tivas da teoria dos salirios, das contribuicies meramente empiricas
do tipo «estudo de casoss; inferpretativo, por outro lado, na medida
em gue desvenda duma forma convinecente a realidade complexa da
negociacio colectiva no capitalismo ocidental mais evoluido. Quanto
a este segundo ponto, o que ficou demonstrado—pelo menos para
os Estados Unidos, mas a anilise sugere imediatamente a generali-
zagdo —é que nio se trata de opor factores econémicos a factores
contratuais, mas sim de ver em que medida os segundos reflectem
08 primeiros, e acabam por influencia-los também num processo dind-
mico.

& —Que permitem em definitivo concluir as andlises citadas
sobre as duas relactes waldrios-precos e salérios-emprego?

Quanto & primeira, nos paises considerados, é indiscutivel que
o mecanismo «da negociagio colectiva constitui, s6 por si, um factor
inflacionista — o que nflo significa afirmar que tenha sido sempre
e por todo o lado o fmico ou o mais decisivo. Como & evidente, as
experiéncias dos diferentes paises, se oferecem semelhancas, reve-
lam igualmente diversidades nfio 86 de natureza econémica mas tam-
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bém institucional. As generalizacbes mio podem assim ser levadas
demagiado longe. Seria, em ‘bodo o caso, inGtit minimizar as preo-
cupactes fundamentadas que se manifestam em relacic a debermi-
nados aspectos do funcionamento actual dos sistemas de negociagio
colectiva nalguns paises?. B necessdrio acrescentar, todavia, que essas
preocupacies niio comduzem a2 pdr em causa a instituicio sindieal,
ou a propria esséncia da determinacio negociada de salirios e con-
digdes de trabalho, mas sim a recomendagbes no sentido de politicas
adequadas de saldrios ou rendimentos que envolvam maior controlo
da administracio piblica e gue na realidade tém vinde a generali-
zar-se. Isto, alids, vem reforgar uma afirmagio de Lloyd Reynolds
que jé em 1956 reclamava «uma ibeoria integrada na gqual a negocia-
¢io colectiva e a acgho governamental sejam aceites como parte do
mecanismo central em lugar de agentes exteriores que intervém num
processo essencialmente econdémicos 8.

Quanto & relacfo salarios-emprego, também o meeinismo da nego-
ciagio colectiva explica em parte a tenuidade que estas anilises mani-
festam. Pelo menos nalguns paises, os saldrios elevam-se independen-
temente, até certo ponbo, da conjuntura no mercado do emprego, sendo
apenas o ritmo dessa elevacio eventualmente limitado pelos niveis de
idesemprego nos sectores em causa. Mds outros factores contribuem
certamente para que as diferenciagbes na elevacfio dos salirios nfo
se associem a transformaces na estrutura do emprego. Além das
razbes apentadas, que permitem aos sectores em expansio recrutar
mao-de-obra sem diferenciacio na alta dos saldrios monetdrios, sfio
conhecidos os obstdculos & mobilidade geogrifica e proflsmona.l da
méo-de-obra, hoje também activamente combatidos pela poElitlca eC0-
némica e até numa perspectiva anti-inflacionista.

Uma iltima observagio respeita & importincia das «compara-
coes coercivas» que a negociacho colectiva de salarios introduz ou dos

.7 Um reputado <labor economists britdnico como o Prof. Phelps Brown
nfio hesitou em escrever sobre o seu Pais: «There are also needs that though
truly presging do not press on those whose actions most be changed to provide
the remedy.- Unfortunately, it is a need of just this kind that arises now in our
collective bargaining. Ifs great defect iy that it sustains inflation, and inflation
impedes growth». Cf. Industrial Relations— Coniemporary problems and pers-
pectives, B. C. Roberte (ed,) Londres, Metwen & Co. Litd., 1962, preffcio, p. XV.

& Reynolds e Cynthia Taft, The evolution of the wage strmature, New
Haven, Yale Unilversity Press, 1958, p. 372
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«wage contours» (Dunlop), isto &, do grupo das taxas de saldrios
em diversas inddistrias intimamente relacionadas por razbes econd-
micas e institucionais. Os movimentos dos salérios sio contagiosos,
desencadeiam efeitos de dimitacio ou de harménio, e este tipo de rela-
¢Ges sobrepde-sé aog mais correntemente considerados pela teoria,
quer no domfnio do mercado do produto final quer do mercado de
trabatho em que decorre a negociacio.

B —SALARIOS E DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL:
0 CASO PORTUGURES -

6 — As analises empiricas referidas aplicam-se a economias in-
dustrializadas, com dadas caracteristicas imstitucionais. Ora, pelo
menos num aspecto fundamental, relevante para este estudo, a eco-
nomia portuguesa difere daquelas: trata-se dum pais numa fase de
desenvolvimento industrial répido, em  que as modificacbes na estru-
tura do emprego sio amplas num periodo relativamente curto. Logi-
camente, parece que nidoc apenas os faclos mas também o0s pro-
blemas por aqueles levantados deverfio divergir profundamente. Dai
o interesse duma tentativa de analise do caso portugués, ainda que
forcosamente limitada nos seus intuitos. Nio se frata certamente
de realizar uma anilise pretensamente exaustiva, mas apenas de con-
siderar certos dados, levantar algumas inferrogacdes e apresentar
algumas hipdteses de resposta.

Com efeito, a experiéncia portuguesa de desenvolvimento indus-
trial, dos anos 50 até a actualidade, oferece um campo de estudo de
asgsinalivel interesse, mesmo numa perspectiva tefrica, e em relagdo
a0s temas ‘tratados neste ensaio. Descontando o8 anog de 66 e 66, o

periodo corresponde a uma fase de arrangue industriel, de relativa~

mente rapidos crescimentos da produgio e produtividade nos vérios
sectores industriais, ¢ existe ja alguma informaciio estatistica para
permitir relacionar a evolugio das remuneragdes do trabalho com
outras varidveis relevantes, nomeadamente, emprego e produtividade.

O facto de termos acompanhado de perto a elaboragio de certos
estudos aplicados sobre a experiéncia portuguesa de desenvolvimento
industrial, e mesmo participado nalguns deles, permitiu-nos avaliar
da utilidade do material disponivel para o tratamento do tema em
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epigrafe®. Ni analise estaremos particularmente interessados nos
pontos seguintes:

) natureza da expansdo industrial observada no perfode, em
conexfo com a variavel emprego;

b) relacies entre a evolugdo do emprego, da produtividade e das
remuneracoes do trabalho;

¢) funcbes desempenhadas pelos niveis e diferenciacdes salarinis
no desenvolvimento industrial portugués.

Exponsdo industrial e emprego

7— No perfodo 1958/64, para um crescimento médio anual do
produto das inddstrias transformadoras da ordem dos 85 %, o em-
brego apenas cresceu a 2,1 %. Enguanto a tendéneiz relativamente
ao emprego nag inddstrias tradicionais — tais como as alimentares,
téxteis, vestudrio e calgado. e madeira e cortica — foi, em conjunto,
no sentido da quase estacionaridade, a expansfio foi relativamente
importante nalguns sectores modernos, sobretudo nas indistrias me-
talirgicas e metalomecéinicas. Indistrias tradicionais e inddstrias
modernas (considerando cada grupo no seu conjunto) eqmvaleram se
sensivelmente nos ritmos de crescimento da produtividade; se as pri-
meiras aumentaram menos rapidamente o produto, o facto é estatis-
twamente imputavel diferencs de comportamento quanto & varigvel
emprego. A evolugic que se desenha, em termos de emprego, nas
indgstrias transformadoras é claramente revelada no Quadro 1.

9 Ag fontes principais de que iremos socorrer-nos sio ag seguintes, além
das estatisticas publicadas pelo ILNH,:

Documentos de trabalho elaborados pela comissio encarregada. do estudo
das necessidades de investigagio cientifica e técmca. em Portugal (projecto das
<equipas-piloto» da O.C.DE.);

Apuramentos de inquéritos efectuados pela Corporacéio da Indistria:

Estudes efectuados no Gabinete de Estudos de Politica de Emprego do Fundo
de Desenvolvimento da M#o-de- -Obra, e elementos estatisticos. fornecidos pela,
Divisao de Salirios daquele Fundo.

Agradecemos ao Prof. Dr, Dias Ag'udo e ao Dr. Joho Moura, respectiva-
mente direciores da’ equipa-pﬂoto e do F.D.M.O., as autorizagies concedidas para
a utilizacfo das fontes witadas.
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Quadro I
Evolugiio da estrutura do emprego nus inddstrias transformadoras

(em percentagens).

1940 1950 1960 1964 1975

Indtistrias transformadoras 100 |[100 [100 |100 }100
Alimentares e Bebidas 146 | 12,6 | 10,1 98 | 84a)
Téxteis, vestuirio e calcado 44,1 | 39,2 | 35,9 | 84,2 | 207
Madeira, cortica e mobilidrio 135 | 155 | 14,4 | 13,0 | 10,3
Quimicas e derivados do petréleo} 1,8 1.8 3,9 29 41 n)
Minerais ndo metalicos 3,8 45 5,8 5,9 58
Metaliirgicas e metalomecénicas| 13,7 | 144 | 21,0 | 23,8 | 323

Qutras 8,5 1 12,1 8_,9| 9,4 9,4

a) Inelui Tabaco.
b) Inclui Borrachs.

Embora a projecgio para 1975 deva ser considerada com reser-
vas, sobretudo pela fragilidade de certas estatisticas em que se baseia,
parece-nos reflectir em grandes linhas uma evol'ugao provavel ¢ dese-
javel. Considerando como «tradicionaiss os primeiros trés grupos
de indistiias, verlflca,-@e que a sua participagio no emprego industrial
tende a diminuir — reduzin-se de T2 a 57 % entre 1940 e 64 e pro-
vavelmente ir-se-4 reduzir mais rapidamente na préxima década.
Com alguma semelhanga com a evolugio conhecida do emprego agri-
cola durante o processo de desenvolvimento econémico, ¢ mesmo natu-
ral que a esta fase ide reducio relativa do emprego nag inddstrias
tradicionais se suceda outra fase de redugio absoluta naguele emprego.
No conjunto das indistrias transformadoras, vé-se assim que a ex-
pansdo de longo prazo no emprego esté largamente condicionada pelos
dois grupos de indistrias que, em 1940 tal como em 1964 e na estima-
tiva para 1976, contam para cerca de 60 % do emprego global, isto é,
«téxteis, vestuario e calcado» e «metallirgicas e metalomecinicass;
em 1975 é provivel que o segundo conjunto de indistrias se tenha
substituido ac primeiro na posiciio cimeira em termos de volume de
emprego.
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8 — Disse-se anteriormente que a expansiio do produto industrial
entre 1963 e 1964 implicou 2 expansio da produtividade mais do que
a do volume de emprego. Por outro lado, uma anilise bastante sim-
ples demonstra que o indice anual de variacio da produtividade esta
astatisticamente associado com .o correspondente indice para o pro-
duto * e isto quer no conjunto das transformadoras quer para os
grupos de indistrias considerados no Quadro I. Designando por ¥ e =,
respectivamente, os indices em cadeia do produto (a precos cons-
tantes) e da produtividade foi possivel ajustar satisfatdriamente fun-
¢oes do tipo y = A x%A experiéncia Jdos anos 1953/64; o expoente
@ represénta 2 elasticidade de y em relaciio a x, que pode ser aproxi-
madamente interpretada como a aceleragio da produnwdade COYYes-
pondente 3 aceleragio de 1% no produto.

.. Qs valores estimados para e« nas condigbes descntas foram os
seguintes para trés grandes grupos de inddstrias:

. Indtistrias transformadors. . 0,97

Indistrias «tradicionais» = a) 0,88
Indiistrias «modernass. . D) 1,26

a) Tnclui: inddsirias de alimentaglo, bebidas e tabaco; téxteis, vestudrio
e caigado; madeira, cortiga e mobilidrio; diversas transformadoras.

b) Tnelui ag restantes indastrias transftmnadoras pape! e tipografia; qul-
miices & petréleo; minerais nfo metélicos; metalﬁrgica.s e mecéinicas. .

Os vallores caleulados para o, mostram, em primeiro lugar, que
a_aceleracio (ou desaceleracfic) no acréscimo do produto se reflecte
quase proporcionalmente na produtividade (influindo do mesmo modo
no emprego), considerando as inddstrias transformadoras ne seu
conjunto; e que, aceitando a dicotomia indistrias tradicionais. e mo-
dernas, & mador a elasticidade do indice da produtividade em relagiio
ao. indice da produgio no segundo grupo de indstrias, a tal ponto
que a aceitar literalmente o resultado obtido se deve concluir gque
com uma aceleracio na producio se poders amorbecer a empdnsﬁ.o do
emprego, nag indfistrias modernas.

Sem entrar em pretensos rigores de andlise que quer a relativa
curteza do perfodo quer a fragilidade das estatisticas nacionais sobre
emprego nio aconsetham, 6 todavia legitimo afirmar o seguinte: num

10 Indices em cadels, tomando por base o ano anterior.
1 T
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periode de rdpida expansdo indusirial 1, a produtividade expandiu-se
anualmente em estreita associacio com o acréscimo do produto; & ace-
leragio deste responde uma aceleracio na produtividade quase idén-
tica @o nivel global da inddstria, e mais acentuada no grupo das
inddstriag modernas do que nas tradicionais.

9 — Para aprofundar um pouco mais a anilise, e antes de con-
siderar implicacbes do dominio dos salarios, interessa discutir o signi-
ficado da varidvel produtividade, esta simplesmente entendida até
agora como -0 cociente entre o produto {(a. precos. constantes) e o
volume de emprego nos sectores considerados.

Neste ponto, convém levantar a seguinte questfio: para além da
associacio estatistica verificada, fard sentido admitir que a variagéo
da produtividade seja determinado essencialmente pela variacio da
producéio? Nio nos é possivel responder de forma totalmente satis-
fatéria a esta guestio ji que nio bastaria o simples fundamento em
anslises empiricas, pois seria, em rigor, necessirio. um esforco de
teorizachio gque itranscende os propdsitos deste trabalho. Em todo o
caso, algo pode ser adiantado no sentido duma hipifese de resposta.

Variacdes num indice global de produtividade podem ser impu-
tiveis a diversos factores: aumento do capital investido por traba-
Ihador; modernizagio do equipamento; maior gqualificacio da mao-
-de-obra; utilizagio mais racional das capacidades produtivas insta-
ladas, etc. A questio complicase ainda mais quando se pensa que
modificacbes estruturais na producio —gquer em termos de indis-
trias gquer de produtos — implicam também modificacies nos valores
médios da produtividade. Ora, no perfodo 1963/64, amplas modifi-
¢bes estruturais se deram mno &mbito da inddstria transformadora
portuguesa, principalmente devido & expansfo de inddstrias que gené-
ricamente classificAmos como modernas. Nestas condigbes, um sim-
ples indicador global de produtividade traduz uma multiplicidade
de influéneias dificilmente redutiveis a um esquema simples 12,

11 Heria interessante completar a anélise do periodo 53/64 com a conside-
ragfo dos dltimos anos, em que aparentemente se verificou uma travagem da
expansfo industrial sem precedentes no apés-guerra. Nio dispomos, porém, dum
minimo de informacfo estatistica aceitivel para o fazer.

12 Uma teniativa realizada no &mbite dos trabalhos da equipa-piloto para
ajustar fungdes Cobb-Douglas dentro de hipéteses alternativas-—com e sem fac-

T
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. & todavia mais defensdvel a hipétese de que a expansio da pro-
ducsio confribui para a expansio da produtividade do que a hipédtese
contraria: isto é, que uma conjuntura expansionista®* favoreca as
methorias de produtividade, mais dificilmente verificiveis quando a
producfio estagna ou cresce lentamente. Melhorias de produtividade
poderdio induzir aumentos de producfio na medida em que permitam
reducgbes de precos e (ou) melhorias de qualidade; mas nfio cremos
que, a0 menos em termos globais como temos raciocinado, fal pro-
cesso seja grandemente significativo no caso portugués.

. Admitindo que.a associacfo estatistica entre as vana.goes de pro-
dutividade ¢ da producio na inddstria corre&ponda a uma realidade
econdmicamente inteligivel, pode entfio perguntar-se sob gue formas
aumentos da produciio induzem aumentos de produtividade. Numa
perspectiva de curto prazo, hi razées para supor-que a forma prin-
cipal consistird na melhor utilizacio das capacidades instaladas; e na
criagiio de novas capacidades mais intensivas em capital, conside-
rando uma perspectiva de longo prazo. Mag esta questio pode ainda
ser relacionada com outra: que conteiido poders atribuir-se & expres-
sfio «progresso técnico» aplicada & experiéncia portuguesa de desen-
volvimento industrial?

A questio revela-se de fundamental importéncia numa anilise
aplicada que pretende relacionar saldrios com desenvolvimento indus-
trial através dum certo processo reflectido ma produtividade. Se,
como se viu, esta {ltima varidvel de certo modo encobre uma reali-
dade complexa, interessa desvendi-la empiricamente. Por outro lado,

tor residual, admitindo ou néo rendimentos constantes 3 escala—a experién-
cla portuguesa de Industrializagéo, no conjunto e considerando separadamente
inddstriag «modernass e <tradicionais» no sentide do texto, conduziu a resul-
tados de dificil interpretacfio. Dum ponto de vista estatistico, os resultados
meis satisfatérios permitiram chegar a funcées ?_If A(K)cx em gque X, L e K

representam respectlvamente, as séries do produto, emprego e capifal e A e
sio constantes; duas funcdes daquele tipo foram satisfatdriamente ajustadas
aos dados do periodo 1853/64 para o conjunto das indastrias transformadoras e
para ag Inddsirias tradicionais, ¢f. Fernando de Jesus, «Ensaio para a determi-
nagho de funcgdes de producdo de Cobb-Douglas para dados portugueses», do-
cumento PLP/3 da equipa-piioto, stencilado. Naqueles termos, a produtividade é
associada & relacfio média capital/trabalho; as elasticidades obtidag foram, para
o conjunto da indistria, 1,449 e 86 para as indfstrias tradicionais, 7,369. Adiante
se retomarf, este resultado. )

13 Que alifis pode traduzir—se na mstalagé.o de novas unidades, mails pro-
dutivas do que as préviamente jnstaladas.

et R,
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por muito vaga que seja a expressfio «progresso técnico» e por infra-
tavel que se tenha até agora revelado 4s andlises tedricas?t, nfo se
duvida da importéncia desse factor «residual» do crescimento eco-
nomico.

10 — Para tentar esclarecer empiricamente a questsio posta, inte-
ressa referir os resultados dum inquérito realizado junto de 380 em-
presas industriais escothidag entre as consideradas de maiores dimen-
sbes e (ou) mais progressivas dentro de cada classe . Do inguérito
convém destacar a pergunia formulada nestes termos: de entre os
seguintes factores, fabricagcdo de produtos novos técnicamente mais
evoluidos, maior qualificagdo da mdo-de-obra, maior utilizagio da
capacidade de producio, modernizagdo do equipamento, maior meca-
wizagio do produgdo, indique os dois que considera mais decisives
para o futuro desenvolvimento industrial do Pais. Os resultados da
svotacio» «das diferentes empresas, ponderadas as respostas pelos
valores acrescentades das empresas respectivas, sumariam-se no Qua-
dro IL. Como era de esperar, as respogtas variam consoante os sec-
tores industriais. Em todo o caso, dois factores surgem geralmente
destacados: a qualificacio da mio-de-obra (este com particular niti-
dez) e a maior utiliza¢fio da capacidade de produgio.

12 Da extensa bibliografla scbre este assunto, destacamos o volume colec-
tivo editado pela O.CD.E. em 1564 e intitulado Le facteur residuel ef 1 progrés
économique. '

15 TInquérito elaborado no Ambito dos trabalhos da equipa-piloto: e reali-
zado em colaboracfic com a Corporacio da Indstria. Os resultados do inguérito,
no-seu conjunto, encontram-se descritos no projecto do relatério final da equipa-
-plloto, Parte III, Capitulo 3, de que fomos relator. ‘
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Quadro Il
Factores prioritdrios do progresso industrial
segundo og indusirigis*
Prod Utilizacio da Modernizagio Mecaniza:
Classes Produtos ;
J . capacidad d a0 d

Fle' Indrﬁstrja . de I;)mdug;o mquipaﬁnenbo Plgro?lu@go
Alimentares — 2 e 1
Bebidas | — 1 — —
Téxcteis — 2 2 -
Mobilidrio 1 2 - -
Papel i - - 2
Quimicas 1 — _— —
Minerais nio

Metilicos —_ — 2 1
Metalurgia

de base 2 1 - =
Produtos

metilicos 2 == = _
Construgio

de méquinas 2 - —_— 2
Material
. eléctrico = 1 - —
Material de

transporte — —_— =¥ 2
Diversas — - 2 —

# Os nlimeros indicam 1.* ou 2.* prioridade no conjunto dos cinco factores

considerados.
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Sem precisar analiticamente a expressiio «progresso técnico»,
pois que a discussfio desse vasto e controverfido tema transcende o
propésito deste trabalho, nio custa reconhecer que um tal progresso
se associari geralmente ao aumento de produtividade, embora se
possa também manifestar por outras formas (melhorias de qualidade,
produtos novos). O que os resultados acima descritos parecem demons-
trar é que, em relagfio ao que grosse modo poderemos identificar como
0 estrato mais progressivo lda inddstria nacional, os factores quali-
ficacio da mio-de-obra e utilizaciio do equipamento sfo considerados
decisivos para o progresso industrial e que, ao invés, os factores
modernizacio do equipamento & mecanizacio da produciio sfio relati-
vamente secunddrios. & de admitir, por outroe lado, que os dois Walti-
mos factores assumam relevo muito maior no conjunto da indistria
do que em relacio aguela amostra, mas j4 é duvidoso que a qualifi-
caciio da mio-de-obra seja relegada para segundo plano ¢ '

Resumindo todas as consideracdes anteriores, retemos os seguin-
tes pontos, que nos parecem fundamentais quanto s relagbes entre
emprego e expansio industrial’ no caso portugués:

1.2 —Em termos quantitativos, a expansio do produto industrial,
no periodo considerado, resultou mais do crescimento da
produtividade do gue do emprego;

2.. — Em termos de expansio do emprego, as inddstrias moder-
nas — sobretudo as metalirgicas e metalomecanicas — ofe-
recem as maiores perspectivas, enguanto as tradicionais
tenderfio a manter ou reduzir os actuais efectivos;

32— 0 indice anual de variacio da produtividade encontra-se
estatisticamente associado ac indice de variacio do pro-
duto; nas inddstrias modernas é maior a aceleragio da. pro-
dutividade provocada pela a.ce]eraga.o do produto do que nas
tradicionais;

4.° — Parece justificado exphcar a associacio estatistica anterior
pelo facto de o crescimento da producio provocar, a curto
prazo, majores utilizactes de capacidade e, além disso, se

16 Seria possivel apresentar alguma evidéncia estatistica neste sentido,
mas nio o fazemos para nio sobrecarregar mals o texto. Quanto A problematxca.
actual do desenvolvimenfo de recursos hunanos no Pais, ¢f. o nosso artigo (em
co]aboragao) publicado em Andlise Social, 4.° trimestre de 1967 sob o titulo:
«Desenvolvimento de recursos humanos e ensino superior — problemética portu-
guesa huma perspectiva comparativas.

*
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assoclar & instalacio de novas capacidaides mais intensivas
em capital;

5.2 — Se o crescimento da producio requer o crescimento da pro-
dutividade, este encontra-se condicionado, no seu ritmo de
longo prazo, pelo aumento da qualificaciio da mio-de-obra.

Relagoes entre emprego, produtividade e saldrios

11 — A analise das remunera¢es do trabalho seguidamente efec-

tuada baseia-se em duas ordens de séries estatisticas.

© Por um lado, consideram-se os salérios pagos por dia de trabalho
em 30 inddstrias transformadoras escolhidas dentre as que figuram
na Estatistica Industrial do LN.E. e apresentam dados compariveis
no periodo 1953/64. As-indistrias séio as seguintes: extraccio de car-
vio; extraccio de pedra, argila, saibro e areia; moagem de farinhas
egpoadas; refinacio de aglicar; chocolates e cacaus; torrefaccdo; moa-
gem de pimentdo; cerveja; tabaco; téxtil de algodio e outras fibras:
tapecarias; passamanarias; chapelaria; folheados e contraplacados;
papel, cartio e artigos de papel; curtumes; artigos de borracha;
4leool industrial; resinosos; explosivos e pirofecnia; adubos: éleos
nfo comestiveis; tintas e vernizes; fogforos; sabdes; vidro e artigos
de vidro; lousa; cutelaria; pregos, parafusos e artigos de arame;
artigos de ferro esmaltado. _

Além disgo, consideram-se as remuneracles médias anuais do
trabalho por empregado em 20 classes da C.I.T.A.: alimentaggo; bebi-
das; tabaco; téxteis; vestudrio e calcado; madeira e cortica; mobilis-
rio; borracha; quimicas; derivados do petréleo; minerais nio meti~
licos; metalirgicas de base; produtos metélicos; construcio de mi-
quinas (excepto eléctricas); construcio de méquinas e material elée-
trico; construcio de material de transporte; papel e artigos de papel;
tipografia; curtumes; diversas ', '

"~ - As primeiras séries indicadas representam wma amostra esco-
lhida com base nas estatisticas oficiais, como se disse, e sem a pre-
tensfio de representatividade em relagio ao conjunto da inddstria;
as segundas cobrem.praticamente todas as actividades da indiistria
transformadora e é legitimo considerd-las significativas da totalidade

+ 17 Estas Gltimas. séries foram fornecidas pela Divisic de Saldrios do
FD.MO.
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ida indiGstria. iQ interesse do grupo das 30 indistrias reside na desa-
gregacio que permite maior aproximacio das inddstrias tal como
na realidade se diferenciam umas das outras. |

12 — A primeira questio que importa considerar é a seguinte:
que relagbes se estabeleceram no periodo 1953/64 entre variaces
nos salrios * e no emprego?

Para esclarecer esta questdo calculou-se o coeficiente de corre-
lagio ordinal, que designaremos pela letra r, em diversos casos.

Entre a ordenacio das 30 indistrias segundo os findices de
aumento dos saldrios e a correspondente ordenaciio segundo os indices
de variacfio do emprego (em dias de trabalho) no periodo 1953/64.
Obteve-se r = 0,05. , o

Entre as mesmas ordenacdes congiderando as 20 classes de indis-
fria- (no mesmo periodo). Obteve-se r = 0,35 ¢ r = —0,40 eliminando
duas classes mais «errdticass. -

Entre as ordenacbes correspondentes 208 1nsd1ces de vanagao do
emprego e &s diferencia¢tes salariais nas 20 classes em 1953/64 e
1963 /64. Obteve-se, Tespectivamente, r = 0,37 e r = 0,22

N&o se encontrou, deste modo, associacio estatistiea que possa
considerar-se significativa entre a evoluciic do emprego e dos saldrios
ou a evolugio do emprego ¢ as diferenciactes de saldrios por indds-
trias no periodo considerado. O resultado nfic surpreende e corres-
ponde as conclusbes do estudo da Q.C.D.E. sobre saldrios e mobili-
dade da: mao—deaobra, j4 referido moutro passo deste capftulo.

A segunda guestdo a pdr respeita as relacdes entre a evoluga,o
dos-salarios e a produtividade, por inddstrias ou classes de indis-
tria, no periodo 1953/64. .

Em termos de eowelagao ordma] obteve~se r = 0,57 (0,69, el:l-
minando duas indastrias) para as ordenacdes wcorrespondentes a0s
indices da produtividade e dos salirios nas 30 indistrias. Parece-nos
j4 esta correlagio dotada de significado, embora inferior aoc que
o -priori seria talvez legitimo supor-se e,

. 18 Usaremos seguidamente este termo também no sentido amplo que Inclui
ordenados. ' _
© 19 Em anflises empiricds desta natureza, & costume tomar como significa-
tivo um coeficiente de correlagio pelo menos igual a 0,70 pois que isso equivale
& cerca de metade da variagfo da grandeza considerada dependente ser «expli-
cada» pela variagio da outra. Tratando-se de correlagBes ordinais, as variiveis

. i
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- Procurou-se ainda nesta matéria seguir outra via, nio j4 em
termos de dados sectoriais, mas de sucessdes cronolégicas e seguindo
um método anilogo ao estabelecido para o estudo das relat;oens entre
a variacio anual da produtividade e do produto.

Apés vérias tentativas, encontrou-se uma correlaciio reIatwa,-
mente elevada entre os logaritmos dos indices anuais de variacio dos
galdrios € da produtividade, nos termos que seguidamente se descrevem.

" 10 indice anual dos salirios nas indistrias tradicionais estd corre-
lacionado de forma significativa com o indice correspondente & pro-
dutividade global ds inddstria: obtém-se p = 0,67 nos anos de 1963
a 1964 e ¢ = 0,76 eliminando dois anos «erriticos». Correlacio seme-
lhante estabeleclda entre salirios nas indistrias modernas e “produ-
fblwdade global conduz a o = 0,70, eliminando um ano “errdtico. Em
qualquer caso, & menor a correlagaao wta:belemda. com o indice da
produtividade no respectivo grupo de indistrias. Por outro lado,
correlaces desfe tipo justificam o a._]ustamento de fungdes de elas-
ticidade constante, da forma anteriormente descrita: as elasticidades
calculadas neste caso ddo ~— respectivamente para as indastrias tra-
dicionais e modernas —0,89 e 0,29. A acelera¢io mno a.umen‘bo dos
saldrios por efeito da acelerachio da produtividade seria, assim, maior
nas inddistrias tradicionais do que nas modernas; ou, por outras pa.la—
vras, a aceleragio da produtividade iria benefumar no primeiro caso,
o factor trabalho quase na mesma proporcio dos outros factores,
engianto no seg'undo ca,so serlam esses outros factores os pmncnpa;ls
benefmamos

18 — Interessa ainda registar alguns resultados obtidos, relativa-
mente & explicachio das diferenciacles salariais inter-indistrias, con-
siderando as variiveis seguintes: produtividade; proporcio de mio-
-de-obra feminina no emprege total; proporcio de méo-de-obra espe-

associadas sdo apenas ordens, e definir neste caso o que deve ser entendido por
correlagio ¢significativa». parece-nos ainda malis delicado. Para os propésitos do
texto, onde se ndo pretendem conclusfes muito rigorosas do ponto de vista empi-
rico — possiveis em frabalhes econométricos mais ambiciosos — trata-se mnais de
exploiar caminhos para futuras andllses do que de chegar a regultados defini-
tivos. A «significagfo» das correlagbes parece-nos assim dever ser vista, prin-
cipalmente, no contexto das andlises mais gerais que constituem a matéria cen-
tral do estudo.
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cializada no emprego total®’. Os coeficentes de correlacio ordinais
obtidos foram respectivamente: 0,60 (em 1959, igual a 06,70), 0,49
e 0,20. A baixa correlacdo encontrada relativamente ao atributo qua-
lificacfio de méo-de-obra devese talvez & imprecisfio do conceito de
mao-de-obra especializada. Por outro lado, no periodo 1953/64, nao
parece ter sido muito forte a tendéncia para o nivelamento da estru-
tura de salarios por actividades, uma vez que a correlagio ordinal
congiderando (para as 20 classes) os atributos dzfe'remwgao salarial
em 1953/64 e fndices de aumento dos saldrics em 1953/64 & apenas
de -0,40 (-0,56 eliminando uma das classes) . Na, realidade, daquelas
indistrias que temos considerado tradicionais (na.turahnenfte, de sala-
rios inferiores 4 média da indistria) foram as classes ahmentagao
e bebidas e madeira e cortlga. que melhoraram a sua posiciio relativa-
mente & média no periodo considerado, piorando sectores que empre-
gam volumes muito elevados de mao-de-obra tais como tesxbe:ls, Vves-
tudrio e calagado

14 — Embora com a fragilidade imposta pelas limitagtes dos
dados — nomeadamente pela extensio do perfodo — parece poder con-
cluirse que a varidvel produtividade se associs estatisticamente
quer 3 evolucfio anual das remuneracdes do trabalho quer as diferen-
ciagbes de saldriog inter-industriais, e isto tanto numa pempecﬁlva.
estética (edlferencla,go& entre saldrios pagos em determinado ano)
como numa perspectiva dinimica (diferenciacbes entre indices sec-
toriais dos saldrios em dado periodo). Nio se pode porém daqui
concluir que necessiriamente seja a produtividade o principal factor
explicative, e isto por vérias razdes mais ou menos Gbvias.

Poder-se-ia no entanto considerar que a correlagio relativamente
elevada estabelecida a partir das séries cronoléigicas, permite con-
cluir que, em termos muito agregados, a variaciio nas remuneracbes
do trabalho se associa estreitamente 3 variagio da produtividade
(esta, por sua vez, reflectindo, como se disse, uma multiplicidade de

20 Para as duas Gitimas varidveis utilizimos os resultades do «Inguérito
sobre méo-de-obray realizado pelo FDM.O. em 1965.

2t No nosso artigo <Aspectos recentes da reparticio do rendimento em
Portugal» (Andlise Socigl, Julho de 1968), analisimos a evolugo dos salirios em
41 indiistrias no periodo 1953/61 e concluimos da tendéncia para a maior aber-
tura do leque de saldrios nesse conjunto de inddstrias.
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influéncias). A andlise efectuada justifica esta hip6tese, mas algumas
observacoes se devem fazer neste ponto.

O facto de a associaciio estatistica se estabelecer entre saldrios
em determinado grupo de indistrias e produtividade global, carece-
ria de mais profunda investigacio. Poderia concluir-se, por exemplo,
que se trata apenas da relagio entre as variagfes das remuneracdes
do trabalho e 2 situagiio mals ou menos expansionista da economia
no seu conjunto — dado que, por seu turno, a variagio anual da pro-
dutividade se relaciona com a da producio.

" A observacio anterior, acrescentada pelog comenbarlos que fize-
mos sobre o significado muite complexo da varidvel produtividade,
tal como ficou definida, parece justificar a anilise mais aprofundada
das relagbes entre salarios e os. factores condicionantes da produ-
tividade. Quanto a estes, deverd merecer particular atengio a rela-
cio média capital-trabalho, que traduz aguilo que poderemos designar
por intensidade do capital por trabalhador ou ainda, mais simples-
mente, por indice de mecanizagdo.

Saldrios e desenvolvimento industrial

'15 — Naturalmente que o simples comentério de alguns -dados
relativos a emprego e salirios na indistria portuguesa fica aguém
dos objectivos deste estudo. Seri de exigir algum esforco de teoriza-
c¢do a partir das analrlses empiricas, o que se procurari fazer segui-
damente.

A reflexio tedrica carece, em primeiro lugar, duma formulacio
de problemas. No caso duma economia em desenvolvimento, numa
fase de arrangue industrial, congideramos como prioritirias as seguin-
tes questoes:

@) Quais -0 principais fact.ores deternunantes da evolucio do
indice geral de saldrios na indistria e da evolucio da parte
dos salarios nos rendimentos criados por aquela actividade?

b) Em que medida constituem os salirios uma varidvel passiva,
exclusivamente determinada por ocutras, ou activa, no sentido
de sofrer uma evolucio de certo modo autémoma e incidente
noutras varidveis?

c) Que efeitos poderio resultar dum comportamento auténomo
dos salarios — determinado, por exemplo, por influéneias tais
como a emigracio ou a politica salarial dos poderes piblicos —
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nag caracteristicas e no dinamismo ida expansfo industrial?

d) Numa perspectiva de longo prazo, como se relaciona o fndice

geral de saldries com as modificaces na estrutura do em-

- prego, traduzidas no aumento do nivel médio de qualificacio
da mdo-de-obra?

Antes de justificar esta selecgio de problemas, interessa desde
ja salientar o cardcter precario— exploratério, por assim dizer —
idos desenvolvimentos analiticos que tentdmos realizar. Temos per-
feita consciéneia das limitaghes que necessiriamente caracterizam
esforcos desta indole a partir do cago portug'uea, abé por j4 termos
alguma expe iéneia dessas tentativas. Em particular quanto 3 dltima
mﬁexﬂoga.g'ajo formulaida, .no aspecto da relagio entre saldrios e
qualificacio de méo-de-obra, & dificil sair do terreno da pura. espe-
culaciio. Sveja como for, a consciéncia destas limitagdes ~s6 parece
Just1f1car um paciente esforgo de andlise e nio uma atitude de cepti-
cismo que seria, alids, inteiramente estéril.

A selecciio daquelag questdes como pnomtanas justifica-se nio
86 pelo condicionalismo especifico do idesenvolvimento industrial por-
tugués como também por razdes de mﬂem tedrica decorrentes de ané-
lises efectuadas neste trabalho.

Em primeiro lugar, interessa uma perspectiva dinimica (relativa
a indices ou taxas de variacfio) e nio estitica (envolvendo a teoria
dag diferenciacBes salariais inter-indistrias). Sdo sobretudo anilises
esbaticas que tém sido elaboradas para o caso portugués ** e actual-
mente ndo é nessa perspectiva que surgem nem as principais. dificul-
dades nem os maiores motivos de interesse. Ainda que se parta da
verificagio de acentuadas assimetrias na reparticio pessoal e fun-
cional do rendimento 2 para a definigio de linhas de politica ade-
quadas para a correcgiio desse estado de coisas, a perspectiva dina-
mica é' indispensavel. 0 mesmo se pdde i'dizer ho plano nio de poli-

T2 Of, nomeadamente Marla Manuela da. Sitva, «Contribulcio ao estudo
da estrutura do salirle na indGstria transformadora portuguesa», separata do
n.* 17 da Reviste do Cenitro de Estudos de Estatistica Econdémica, 1956 e
Odete Esteves de Carvalho «Diferenciagdes salariais pa industria portuguesay,
Cadernos do F.D.M.O., n.° 2, 1964,

23 Na Indistria, a parte do trabalho no valor acrescentado tem sido objecto
de vériag estimativas que conduzem a resultados entre 33 a 39 %, em diferentes
penodos, percentagens que se consideram anormalmente baixas, comparativa-
mente & outros paises.
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tica de rendimentos mas no plano maig imitado da politica de salé-
rios 1, arvn B H s B

Em segundo lugar, hé razbes para crer que a atencio pela pro-
blemstica salarial se justifica nfio apenas em termos de politica social
mas também de politica econémica, Por exemplo: os baixos niveis
médios da produtividade do trabalho na indistria portuguesa serfio
apenas causa ol também efeito dos anormalmente baixos niveis sala-
riaig? Ou ainda: a inexisténcia duma pressio para a elevacio dor
saldrios comparéivel & existente nos paises industrializados nio serd
factor de ineficiéncia ao nivel da direcglo das empresas, sobretudo nas
indistriag tradicionais e intensivas em. mfo-de-obra? Estas e oufras
questdes idénticas (associadas, por exemplo, & problematica emigra-
téria) parecem-nos justificar a observaciio efectuada, e as perguntas
feitag anteriormente em b) e e). \

Em terceiro lugar, ha gue referir a interdependéncia entre a
oferta e a procura de mao-de-obra, analisada tebricamente no Capi-
tulo II deste estudo. O aumento da qualificagiio média da méo-de-cbra
é exigéncia notéria da actual fase do desenvolvimento industrial do
Pafs. Esse aumento corresponde i elevagio do mimero de unidades
de trabalho oferecido por dado contingente de trabalhadores; em-
prego constante (medido por exemplo em dias de trabalho) pode, na
realidade, significar expansio da procura e oferta de méio-de-obra
em termos de unidades de trabatho por efeito da subida da qualifi-
cacdo média. B a importidncia desta temitica que justifica a quarta
questio genérica atris apresentada.

16 — Designem L o volume de emprego nas indistrias transfor-
madoras, W o salario médio em termos reais, X o produteo industrial
a precos constantes, ¥ a produtividade média da mio-de:cbhra. Sendo 8
a parte dos saldrios em X, tem-se por definicfio: -

LW _ W

I) S

24 Esta politica & institucionalmente possivel em Portugal, onde existe um:
contexto legal muitc mais favordvel & Intervengio estadual do que na maior parte
dos paises europeus nfio socialistas. Cf. o nosso artigo «Um problema de politica
de salirioss, Revisie do Gabinete de Hztudos Corporativoes, Janeiro-Margo de 1960.
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Andlises empiricas efectuadas para o caso portugués 2* justificam
que se escreva também (sendo A, B, « e 8 constantes):

Im Y=A (%)"‘

Ol) W=B (.I.‘II.‘){3

Ao escrever estas expressbes considera-se, portanto, que quer
a produtividade média, quer o saldrio médio se encontram estatistica-
mente associados & relacio média capital-trabalho. A esta chamémos
indice de mecanizagio, e 2 sua taxa de acréscimo serd a toxa de meca-
nizagio (seguidamente designada por m).

1) pode escrever-se, tendo em conta II) e IKI):

g=_EB ( ..I;{__) B-a
AVL
Caleulando a elasticidade de S em relagfio ao indice de mecaniza-

cilo, vem: i

ES

=8-a
E()

{Esta 1ilfima relacio mostra-nos, portanto, gue para uma dada
taxa de mecanizagio (variacio de K/L) a parte dos salarios mo
rendimento da indistria aumentard com g > o, diminuird com g <a
e manferse-i constante quando g = o Ou por outras palavras: a
parte dos salirios aumentard se o saldrio for mais eléstico do que
a produtividade em relagfiio ao indice de mecanizagio, diminuird em
caso contrdario e manter-se-3 constante se as duas elasticidades forem
iguais,

25 Of Anexo:

bl
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Notesse ainda que pode escrever-se

d W .
I=——=am
w
als
visto que o = d'W.: L segundo I1X)
L

e, an;éﬂogamente, gegundo TI):

=—=8m
Y Y B

O facto de as fungbes II) e III) serem e elasticidade constante
da origem a que as taxas de variacio do salirio e da produtividade
mantenham com a varidvel que designamos por taxa de mecanizacio
uma relacio constante.

17—As oonsaderagues anteriores, apenas baseadas em andlises
em|p1r1cas, levam a considerar mais atentamente a relag.ao entre a
variacio de W e a taxa de mecanizagiio, € os efeltbos dessa relagao
na dindmica da expansio lndustmal

Convém comecar por reconsrtltulr certos aspectos da experiéncia
portuguesa.

' Dados os ainda baixos niveis absolutos de produtividade, o cres-
cimento répido desta é condiciio de sobrevivéncia da inddstria por-
tupuesa numa economia internscional progressivamente mais aberta
e competitiva. Isso implica uma expanséio da producfio também sujeita
a ritmo acelerado ?*, Numa primeira aproximacio, o factor mio-de-
-obra aparece-nos grandemente determinado por aguele processo, mais
do gue determinante dums. expansdo industrial em que & necessirio
répidamente aumentar a produtividade e isso, em termos globais,
requer a prépria expansio.

- 26 Bagta notar que mestno 3 extrapolacic dos ritmos relativamente eleva-
dos de expansfo em 1953/64 conduz, para 1980, a uma produtividede média da
indiistria nacional inferlor & melads da média dos paises da E.F.T.A. prevista
para a mesma data.
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Tomando por referéncia o conjunto do periodo 1953/64, parece
de concluir que ¢ sistema tende para a deterioracio da parte do tra-
ballko no rendimento da indistria >* — fenémeno traduzide, na nossa
interpretacfio, pelo facto de a produtividade ter sido mais eldstica do
que o salario em relacio ao indice de mecanizacdo. .

Mas chega-se a uma conclusfio diferente, se considerarmos um
sub-periodo correspondente a uma fase de contraccio relativamente
importante da oferta da mio-de-cbra: nesse intervalo, a parte do
trabatho na indiistria manteve-se praticamente estdvel, tendo os salé-
rios crescido a um ritmo ligeiramente superior ac da produtividade
e esta aumentado mais rapidamente do que em 1953/58. Parece
assim de admitir que mesmo no caso portugués —e por razées alheias
a factores institucionais relacionsdos com a accio sindical ou a poli-
tica dos salarios, actuantes noutros paises — os salirios possam em
determinadas condigies desempenhar um papel auténomo (isto, do
ponto de vista interno, pois que se trata de um fenémeno induzido do
exterior por efeito da emigracio).

Uma perguntz fundamental ocorre entfio levantar: admitindo
uma variacio auténoma dos saldrios, que consequéncias poderio resul-
tar sobre a taxa de mecanizacio e socbre a produtividade?

Na experiéncia do crescimento dos paises industrializados ociden-
tais nfo oferece diividas que o encarecimento progressivo da mbo-de-
-obra foi factor favordvel & mecanizacio e, actualmente, estimula a
automacio. Nos paises em desenvolvimento, é ja de considerar a exis-
téncia dum excesso da oferta de méo-de-obra que pode difucultar (ou
desaconselhar) evolucgao semelhante.

Ora, relembrando o que ficou exposto sobre a natureza do «pro-
Qresso técnico» na indistria na.clona.l em relacéio aos factorres congide-
rados no inquérito junto da indidstria — fabricacio de_ produtos NOVO0S,
utilizactes mais favoraveis da capacidade, modernizagido do egquipa-
mento, mecanizacio, aumento da qualificacio da méo-de-obra — o pri-
meiro e o tltimo factores sfio excluidos desta andlise. Aliss, o primeiro
dificilmente serd quantificivel. Dos outros trés, sé o factor «moderni-
zagdo» do equipamento levantard dividas: se admitirmos que essa
modernizacio se orientari geralmente no sentide da substituicio da
mio-de-obra por capital, a nossa variavel «taxa de mecanizagio» {m)
traduzird portanto, de certo modo, a actuaciio de trés dos cinco fac-

37 Estimada em 34,5% em 1953/54 e 33,4 % em 1963/64.
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tores considerados. Isto &: a varidvel m poderd ser congiderada, gros-
seiramente, como um indice de progresso técwmico.

Pode-se. entio considerar o andlise como uma tentative de rela-
cionagdo entre progresso téenico, saldrios e produtividade (estas varis-
vels, em termos de taxas de variacio).

. ‘Consideremos agora os graficos da Fig. 12, feitas estas ressalvas
iniciais.
‘A TFigura A simboliza a 4

L

Fig-t2
experiéncia do periodo con- N
siderado (conjunto dos anos ™
1953/64) como a anélise esta- vud
tistica permite concluir®. Tal |
significa, como se disse, que i rsfm
y e r mantém relacio cons- i
tante com m; quando a taxa | / :
de mecanizagio se eleva, ele- i
va-se também a diferenca en- :
tre y e r e assim a tendéncia |
4 deterioracio da parte do E
trabalho é tanto mais forte ...: _
Ar‘ guanto maior é. a taxa de
¥ mecanizagio.
wel yeim/ - . As Figuras B e C corres-
. pondem a possiveis compor-
b It A . -tamentos de r, sempre cres-
:‘ rim) cente com m, mas deixando
N IR~ ~de supor a constincia da
:-? E relagdo entre ambos (ou, o
; ! que € o mesmo, deixando de
: i admitir elasticidade constan-
P te de W em relagéio a K/L).
No primeiro caso, = § ini-
— mi —» cialmente superior a y até P

: : : tornando-se -depois inferior,
a0 contra,mo do segundo Caso. tEm qua]quer das figuras, o ponto P
corresponde aquele valor de m que assegura a estabilidade da parte

28 "(f. Anexc a este capitulo.
12



R

178 A DETERMINACAO DO SALARIO NA INDUSTRIA

do trabalho no rendimento industrial, uma vez que lhe correspondem
idénticos valores para y e 7.

4*~ . Por outre lado, pode dizer-
_ ¢ -se que a diferenga fundamen-
L rtm) tal entre as duas hipéteses de
| variacio de r consiste no se-
' y=im guinte: em C, é o maior ding-

' mismo do erescimento indus-
i trial que assegura o aumento
i da participacio do trabalho,
3 enquanto em B, ao invés, é

Y S

D R [
i o abrandamento da exrpansdo
i que conduz a um tal resul-
tado 2.
= mp - A experiéneia portuguesa

dos anos 58/59 a 63/64 sugere que 0 N0SSO €as0 corresponde, actual-
mente, mais & hipétese C, mas € claro que a evidéncia e@’oa.hstlca. é
escassa para conclusfes seguras neste dominio. Seja como for, os
casos figurados parecem reflectir duas situagbes radicalmente distin-
tas que se oferecem ao futuro desenvolvimento industrial portugués.

Admitindo que nos Gltimos anos se tem verificado um erescimento
industrial nas vizinhancas de certo ponto P ¢, ainda, reconhecendo-se —
como se fez no Gltimo Plano de Fomento — que é necessario acelerar a
expansdo industrial, de ‘duss uma: se o nosso caso é o de B, entdo isso
corresponders a agravar uma situagio que se considera insatisfatéria
do ponto de vista social; no outro caso, entdo a a.celeragao da expansio
corresponderi a maior participacio do trabalho no rendimento criado
pela inddstria, isto é, a expansdo é autocorrectora do ponto de vista
da reparticiio funcional do rendimento.

18 — Admita-se, em continuacio da andlise anterior, uma eecono-
mia em desenvolvimento nas condigdes da Figurs, 13. Trata-se de saber
que consequéncias poderdo resultar de a varifivel W desempenhar um

20 Nao esquecendo que o crescimento de produtividade estd estreitamente
assoclado ao de produgio, como se mostrou empiricamente. De notar ainda que
o maior ou menor dinamismo do crescimentc se mede em relagiic ac ponto P.
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papel auténomeo, guer em consequéncia de forgas exdégenas, quer duma
politica deliberada dos podereg piiblicos.

vrﬁ Fig-13

ypl’z e e o e e v o b i i e e — - e e S e
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Considere-se umsa posigdo. inicial P, em que y, = ro. Admitindo
que 7 — por gualquer politica adequada ou por efeito da emigracio —
atinge um nivel superior ao determinado pelo ponto P,, o sistema ten-
deré a adaptar-se no sentido de nio ceder a participacio dos rendimen-
tos néo salariais na producdo. Isto equivale a m, aumentar até mi,
implicando por seu turno o deslocamento de y, até .; no pouto P,, de
novo a tendéncia sers no sentido da deterioragiio da parte dos salérios.
Se a taxa de aumento dos salérios for elevada abé »,, ter-se-4 atingido
em P, nova situagio de estabilidade da parbe do trabathe no rendi-
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mento da inddstria =° Este raciocinio — necessariamente muito. sim-
plificado — apenas ilustra a possibilidade de a varidvel salirios de-
sempenhar um papel ective no crescimento industrial, actuando scbre
m, isto &, contribuindo para acelerar o «progresso técnicos.

19 — Um ponto importante, nfo explicitado até agora, refere-gse
ao comportamento do emprepo durante o crescimento industrial. Se
este estd directamente correlacionado com o cociente capital-trabalho,
coeteris paribus, quanto mais rdpidamente aumentar o capital rela-
tivamente ao emprego, mais acelerada seri a expansio industrial;
assim, o aumente mais répido do emprego pode corresponder ao afrou-
xamenfo da expansio. Por exemplo, a equacio determinada empirica-
mente para o caso portugués d4 aproximadamente os seguintes valores
(em taxas de crescimento), supondo diferentes variacbes para L e a
mesma faxa para K:

L K K/L X
1 6 5 82
2 6 4 77
3 6 8 738

Estes exemplos mostram que ndo s6 a capacidade de criacfio de
empregos na indistria transformadora é relativamente limitada, mas
que a tendéneia para expandir essa capocidade, para um dado ritmo de
formagio de capital, podera ser desfavorivel ac crescimento do produto
(e da produtividade). Sendo assim, o processo tradicional de reduzir o
subemprego agricola através da transferéncia de mfo-de-obra para
actividades mais produtivas encontra, pelo menos, a limitacio exposta.:
portanto, a transferéncia de méo-de-obra sé poderi dar-se em maior
escala ou para outras actividades do secundério (construgao) ou do
bema.no ou ainda para o eunbemor do Pais. Note-se, alids, que a expe-

0 Em a.nﬁ.lisés ‘sobre a evoliglio da repa.r;i’gao ‘funcional §o rendimento
na Gré-Bretanha e nos Hstados Unidos, no longo perfodo, tem-se registado 5 resis-
téncia da categorls lucros, melhorando a parte dos salfrios (em sentfdo restrito)
apenas & expensas dos juros, rendas e até ordenados. A anélise do-texto admite
implicitamente este mecanlsmo de «perseguigho e fuga» que parece ter sido obser-
vado no crescimento de certos paises Industrializados. Cf. por exemplo Clark
Kerr, op. cit. e Brown e Hant «The share of wages in national :lncmnw, Eco'no'mic
Joumal, Julho de 1962
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riéncia de certo mimero de paises parece mostrar que 2 capacidade
de criagio de empregos no tercidrio é tanto maior quanto ‘mais répido
& o ritmo do crescimento da producfio industrial®. .

.. Se o problema quantitative do emprego industrial se pde nestes
termos, muito mais relevante é, como se salientou, o gualitativo.

No caso portugués, como noutros analisados, nfo se encontra asso-
ciacio estatistica entre as diferenciages (dinimicas) de salarios:inte-
rindtstrias e as modificactes na estrutura do emprego. Assim, nio hd
indicagio de que as diferenciagBes de saldrios tenham. desempenhado
qualquer papel na reparticiio sectorial do emprego, Embora o problema
seja algo distinto, ser-se-ia também levado a concluir da improbabili-
dade de as diferenciacdes por profissies exercerem qualquer influéncia
na mobilidade vertical da méo-de-cbra, no sentido da ista promog¢ao pro-
fissional. Todavia, embora a evolugio espontinea do mercado de em-
prego possa nio conduzir a esse resultado, ¢ de crer que uma evolucio
diferencial na alta dos saldrios por profissdes, a favor das categorias
mais intensamente exigidas pela expansio industrial — sobretudo dos
sectores ditos modernos da indastria — tivesse um efeito favoréivel
sobre a evolucio gualitativa do emprego e isso por razbes j& expostas,
em toda 3 generalidade, no Capitulo II deste ensajo. Isso poderia,
alids, constituir um dos objectivos' duma politica activa de salarios.

- 90 — Como sintese da anilise efectuada para o desenvolvimento
industrial portugués no periodo 1958/64, ése conduzido a admitir,
como esquema explicative da evolugio de parte do trabalho no rendi-
mento industrial, o seguinte modelo:

D s==
PTY

my Y= Fg(-%-)

31 Of. Walter Galenson «Le développement économique et Yexpansion de
I'emploi par branche d'activités, artigo publicado em Eevue Internationale du
Travail, Junho de 1963.
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A produtividade do trabalho é determinada pelo fndice de mecani-
zaghio; o salirio médio pela produtividade; a variacio de S, para cada
variagio de Y ou de K/L, dependers portanto da natureza da funcio
IT). A elasticidide de W relativamente a Y € o factor decisivo no com-
portamento de 8 durante o crescimento industrial, estando condicio-
nada por factores nfio apenas econdémicos, mas também institucionais
e politicos. = ) e

-Admitindo a possibilidade duma politica activa de salarios, che-
gar-se-ia a um modelo distinto, alterando-se as anteriores fungdes IT)
e IIT) que passariam a escrever-se:

K )
IT) e _-{Fa (W)

i
IIT) Y=F 5
' Y=F(3)

O indice de mecanizacfio seria funcio do saldrio médio e, por esta
via, a produtividade tornar-se-ia igualmente dependente do preco do
trabalho. Enquanfo no primeiro modelo K/L 6 considerado como exé-
geno e W como endégeno, no segundo assume-se o contrario. _

E evidente que o elevado grau de agregacio das varidveis do mo-
delo, se nos permite uma visdo sintética e — a nogso ver — esclarece-
dora. de aspectos essenciais da temética em anilise, tem como contra-
partida. o facto de deixar na sombra gutras relacbes que interessaria
estabelecer numa anilise mais minucicsa., Assim, nada nos é difo sobre
evenfuaiy interdependéncias entre K, L (considerados de per si) e W.
Ora, é pelo menos de admitir que a reparticio sectorial de K fosse
influenciada por uma variacio «exégena» de W, orientando-se o inves-
timento em menor escala para inddstrias intensivas em trabalho, e
dentro de cada indistria favorecendo as combinacfes mais intensivas
em capital. O indice de mecanizag@o de certo modo traduz, sem divida,
estes fenémenos mas nfio nos elucida claramenteé sobre eles. Por outro
lado, também L serd de alguma forma influenciado por W, nomeada-
mente naqueles aspectos que considerdmos na andlise tedrica da curva
da oferta de trabalho.

21 — Em toda esta discussdo de problemas levantados pela expe-
riéncia portuguesa de industrializacio ndo se fez qualquer referéncia

i o
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4 relacio salirios-precos. Assim, interessa comentar brevemente a
andlise efectuada, abandonando a hipétese dos «precos constantess
anteriormente admitida.

Para o periodo 1958/64, as andlises empiricas efectuadas justifi-
caram uma interpretacio da experiénecia portuguesa de desenvolvi-
mento industrial que simbolicamente se pode traduzir desta forma ®2:

= Y >W

10 raciocinio feito no n.° 18, considerando o Figura 18, parte da
variacio auténoma dos salirios conduzindo a outro cireuito:

Wa>ZIs>Y

Isto &: a variaciio exégena dos saldrios iria favorecer a mecaniza-
ciio, € esta a expanséo da produtividade e da producio.
Ao introdyzir a varidvel pregos na anilise surge a hipétese dum
encadeamento diferente de influéneias. Designando por W’ o saldrio
monetdrio médio, px o indice geral de pre¢os da inddstria ¢ pw o indice
do custo de vida, ter-se-ia:

W px=» pw=>W

A reacgio pelos precos poderia impedir qualquer consequéncia
sobre a mecanizacio e a produtividade, e anularia abté, possivelmente,
os efeitos sobre os salirios reais da variagio dos salérios monetarios.

B de notar porém que px ¢ um indice de pregos para a pro-
dugdo industrial enquanto pw inclui bens ndo originados na indistria
(nomeadamente agro-pecuédrios). A possibilidade da evolucio descrita
serd, em parte, determinada pela reacgfo dos precos nio industriais
(sobretudo dos agricolas) & variacfio dos precos da inddstria. Mas
esta variacio, por seu turno — sobretwdo num pais pequeno, larga-
mente dependente do exterior —idepende da intensidade da concor-
réncia estrangeira, nos mercados interno e externo; essa concorréncia
limitars a possibilidade de transferéncia das elevagbes de custos para
aumentos de precos. Eista situacio tem sido, alids, aponfada como das
mais favordveis para o aumento-da participacio dos saldrios no ren-

32 Com o sinal . queremos significar que determinada varidvel tem In-
fluéncia sobre outra.
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dimento da indistria . Parece assim que a variacio de py relativa-
mente a px serd sobretudo determinada por precos ndo considerados
naquele ultimo indice. .

Destas consideracies parece-nos assim Iegltlmo conchur que, em
relaciio ao problemsa central que procurdmos analisar, a infroducioc da
varidvel precos no sistema nio parece limitar necessariamente o al-
cance das conclusdes anteriores, desde que se aceite que a reaccdo
através de px € limitada pela concorréncia estrangeira e que pzp nio
é (a0 menos directamente) influenciado de forma decisiva pelo fndice
de precos industriais,

Nio cabe no objecto deste ensaio uma anahse teé-mca. da. mﬂagao,
como Se fez ji mnotar. Mas julgamos haver algum fundamento nas
consideracdes anteriores, ndo s6 para negar no caso portugués a vali-
dade actual do argumento — baixog sal4rios factor da competitividade
da indtstria — como para substitui-lo por outro — «altos saldrios»,
factor de progresso técnico. Pelo menos, parece legitimo concluir que
se nos paises industrializados tem cabimento dar énfase & relagio sald-
rios-precos, é igualmente. yustszado, nos paises que pretendem uma
industrializacio rdpida, salientar o relagdo saldrios-progresse téenico.

33 Cf. Brown e Hart, art. cit.
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ANEXO ESTATISTICO

Embora no texto deste capitulo, e na parte rela:tlva 20 Casp por-
tugues, ge refiram diversos célculos: estatisticos, nfio cremos que
se Justlﬁque sobrecarregar o texto com a inclusio de diversos quadros
que, em si mesmos, oferecem pouco interesse para as finalidades deste
trabalho, essencialmente de natureza tedrica e nio empirica.

Contudo, e ‘dada a importincia atribuida no texto — exactamente
pelas ' implicagbes tefricas —és relagbes entre saldric médio, pro-
dutlwdade e relagio média ca,pltal-trabalho, na experiéneia - portu-
guesa e desenvolvimento industrial, descrevem-se ‘seguidamente as
séries estatisticas utﬂlzada,s € apresentam-se 0s 1eﬁu1tadoas dos chl-
culos efectuados.

Relativamente a K/L e Y utmhza.ram—ee dados calculados - pela
equipa-piloto em colaboracio com o Fundo de Desenvolvimerito da
Mio-de:Obra; para W (remuneracio do trabalho) utilizaram-se séries
caleuladas pela ansao de Salanos ndo Fundo de Desenvolvimento da
Méo-de-Obra.

' Como = andlise é feita a pregos constantes (de 1963) havia que
determinar o indice que permitisse deflacionar a série dos saldrios.
Para este efeito, utilizou-se o indice de precos implicito nas contas
nzacionais, o gue eguivale a supor — tal como se admite no texto —
que o custo de vida e o indice geral de precos evoluiram sensivelmente
da mesma forma no periodo 1953/64. Na realidade, parece que a
hipétese nfio se afasta muito da experiéncia, com excepcio dos Gli-
mos anos do perfodo, a avaliar pela comparacio entre o indice do
custo de vida na’cidade de Lisboa e o indice de precos das contas
nacionais (base 1963):

- Ousto de vida Indice geral de pregos
1953 85,6 88,7
1954 85,0 87,6
1965 86,0 89,1
1956 87,6 91,9
1957 88,9 92,0
19568 90,3 93,3
1969 91,8 94,0
1960 949 96,9
1961 95,5 98,0
1962 98,0 98,5
1963 100,0 100,0

1964 1034 1021
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Pagsando das varidveis consideradas aos indices de base 1963,
obtém-se as séries:

- Saldrfos = | Salarios - Indice de L . ™
. Anos | reais .- monetdrios ‘mecanizacio Produtividade
W) Wy (KAL) (Y)
19 "~ 100 100 100 100
19564 | 1064 104,1 101,2 - .- 13121
1955 110,7 - 1112 1024 .122,9
1956 115,1 119,3 104,2 130,8
19567 . 1179 122,3 . 1049 134,7
19568 1235 129,9 106,3 _ 137,8
1959 | 123,38 C181,7 112,2 146,3
1960 181,7 143.9 1215 -162,3
1961 142,2 157,2 - 127,9 _ 167,2
1962 | 150,7 : 167,3 : 135,56 176,7
1963 157,0 o 140,2 183,6
1964 168,6. 194,3 © | 1481 208,0

Calcularam-se as regresstes de W e W* sobre K/L e de W sobre Y.
-Em todos os casos, partiu-se da fungio:
y=Ax“
Passando-se aos logaritmos, vem:
_ I-ogyﬁlugﬁ + elog x

. As lconstéxiﬁes‘_foram estimadag pelo método dos menores qua-
drados. : muil _

Obtiveram-se as seguintes equagbes de regressio e correspon-
identes coeficientes de correlacio:
1,13411

W = 0,5839 (K/L) ¢ = 0,97
W= 10,1185 (K/L) “**1° 0= 0,98
W =3,011 y >80 0= 0,99

Verifica-se, portanto, ser muito elevada e sensivelmente da mesma
intensidade a correlagio entre o indice do saldrio médio (quer em
termos reais, quer monebdrios) e os indices que traduzem a evolucdio
da relacio média capital trabalho e da produtividade. Naturalmente
que isto implica que entre as duas Gltimas varidveis exista também
estreita associacio estatistica.
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Sublinhe-se que- apenas calculdmos regressbes simples, pelo que
K/L deveria ser representado por uma (nica varidvel, que designd-
mos por indice de mecanizagio. Mantivemos,- todavia, esta notagio
por ser mais esc]areeedora para efeitos da andlise tebrica efectuada
no texto do capitulo,

Nestas condicdes, fazendo:

_4Y . __4dW - d(K/L)

Y W K/L

pode  escrever-seé para a experuemma portuguesa de desenvolvimento
1ndusrtr1a1 o penodo 1953/64—

L1108 e Ii=07
m Y

Calculando directamente dagueles resultados o cociente y/m,
obtém-se 1,50. No trabatho citado de Fernando de Jesus, por uma
anilise de regressio miltipla, obteve-se para aguele quociente 1,45.
A divergéncia resulta de as andlises empiricas permitirem aproxi-
macdes das funcbes mas nic a determinaciio exacta daquelas.

Funcio W = 0,5839 (K/L) 34t
W W Erros em 9,
d

Anos K/ observado estimado ager”va;gg?
1953 100 100 107,6 +176
1954 101,2 105,4 1093 +389
1955 102.4 1107 110.6 —~01
1956 104.2 115,1 112,8 —20
1957 1049 117.9 113,6 — 3.6
1958 1063 128.5 115,3 — 6.6
1959 1122 123,8 122,6 +1,0
1960 1215 1817 134.2 119
1961 1279 1422 142,3 101
1962 185.5 150,7 1519 + 08
1963 140.2 157.0 157.9 06
1964 1481 168.6 168.0 —04

A varidncla do expoente de K/L & 0,06807



188 A DETERMINAQAO DO BALARIO NA INDUSTRIA
Fungdio W = 8,011 y *™18°
. . B = : - Hirros em 9,
Anos Y w w val
| observado estimado doe valored
1953 100 100 96,0 C— 4,0
1954 1121 105,4 104,7 — 0,7
1955 122,9 110,7. 112,2. +14
1956 130,8 115,1 - 118,5 + 38,0
1967 134,7 117,9 120,1 + 1,9
1958 137,8 123,5 122,2 - 11
1959 146,53 - 123,8 127,8. + 3,2
1960 162,3 13,7 188,2 +49
1961 167,2 142,2 141,3 — 0,6
1962 176,7 150,7 1474 — 22
1963 183,6 187,0 151,6 — 84
1964 208,0 168,6 166,86 —-11

A warlancia do expoente de Y & 0,198
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Capitulo VII

SISTEMAS ALTERNATIVOS DE DETERMINA{AC DO SALARIO
NA INDUSTRIA

A — Necessidode de modelos alternativos
B — Mercado ndo organizado

C — Negociagio colectiva

D — Conciliagdo ¢ arbitrogem

E — Politica nacional de saldrios



Capitulo VII

SISTEMAS AUTERNATIVOS DE DETERMINACAO
DO SALARIO NA INDUSTRIA

A — NECESSIDADE DE MODELOS ALTERNATIVOS

1 — Apés as andlises dos capitulos anteriores, torna-se indispen-
shavel uma tentativa de sintese que permita conciliar as diferentes
perspectlvas analiticas adoptadas, tanto quanto possivel conduzindo a
uma Vvisio unitiria dos problemas que sucessivamente foram consi-
derados.

A proposato ida bemtma 80 a:.pa.renhmnente lumtada e precisa,
gue corresponde & teoria da determinacio do salano na indistria,
considerdmos vérias questfes das quais retomamos agora as principais.
" [EBm condicdes de oferta aft;omistlca, analisdmos: . .
.. a) 0 co:nportamenbo ndo mn[pregador, ol por ourl;ras palavra;s, o
significado da curva da procura de trabalho da empresa;

b) A curva da oferta de traba.]ho, a0s niveis do trabathador mdl-
wdual e do grupo de trabalhadores e, em particular, os factores da
elasticidade da oferta em relagio ao salrio;

¢) A relacionacfio do nivel do salario com as condl{;oes da oferta

e da procura de trabalho; . .

Fm condighes de negociacio mlectwa., consuderﬁmos

~ d) A anélise econdmica da accio smdacal
~e) A teoria «puras da negociagfo. -

Para além da uonsuderagaao destas questoes segundo ums mefo:
dologia quase sempre baseada na abstraccio e na deducio, o exame
das analises empiricas veio, além do mais, demonstrar duas ecoisas:
que & possivel o estabelecimento de teoriag susceptiveis de comprova-
céio- empiriea que sfio ttels, no sentido de explicarem satisfatdriamente
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problemas tio diferentes como o mecanismo da determinacio do
salirio em condi¢des de negociacio colectiva ou a variaciio do salirio
real médio numa dinfimica de desenvolvimento industrial ; que, no plano
interindustrial, os salirios nio tém desempenhado o papel de repar-
tidor ou orientador do emprege que a teoria convencional levaria a
supor. Quanto a este dltimo ponto, todavia, poderd argumentar-se —

uma vez mais —que as hipéteses da teoria nio sio respeitadas nas

andlises empiricas e que, assim, o «test» da teoria nio chega, legitima-
mente, a ser efectuado.

2 — Diferentes formula¢ies de problemas conduzem a diversas
teorias tal como a diferentes téenicas de anilise; mas, o mesmo resul-
tado também pode decorrer do facto de serem diversos o0s problemas
seleccionados pelo investigador. B o que se¢ mostrou em capitulos ante-
riores deste trabalho.

~ Por exemplo, a dependéncia da oferta de trabalho em relacio ac
salirio (problema suficientemente individualizado) pode ser analiti-
camente tratada de diferentes formas. |0 mesmo para a procura de
trabalho do empregador. : SRR

A determinaciio do salirio em condigbes de negociacio colectiva
exige uma teoria diferente daquela que é adeguada para o caso da
oferta nfio sindiealizada, Isto nfio significa, no entanto, que as duas
teorias se excluam necessiriamente pois, ao contrdrio, é de desejar
quesecmplemm. : . . 3 LY

-0 mesmo problema do resultado de negociaciio colectiva & tratado
de forma completamente diversa numa teoria, «puras do estilo das de
Pen 'ou Mabry ot noutra, émpiricamente ortentada, como a de Eckstein
€ Wilson. Aqui a divergéncia inicia-se pela formulacGo dum mesmo pro-
blema gendricamente identificivel: como se determinam os salarios
pela negociagio entre sindicatos e empresas?

Nestes termos, a visio unitéria e eclética que se pretende devers
partir dum certé objectivo (duma certa problematizacfio) preciso e
claramente definido. Tal objectivo, poderemos formuld-lo, em primeira
aproximacfo, deste modo: a teoria da determinacio do salirio deve

habilitar-rios para a resolugio de certos problemas identificAveis na
realidade, susceptiveis de formalizagio consoante o estabelecimento
de hipdteses adequadas a diversos contextos institucionais e econémi.
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v €os: 0s problemas, tal como se definiu no Capfitule I, respeitam & ans-
:; lise dos factores determinantes do saléric na indistris, e em especial,
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das relagoes entre saldrios, emprego, precos e produtividade. As hipd-
teses anvolvem, ‘do ponto de vista econdémico, a conmdera@a;o dos casos
do excesso da oferta de trabalho (esta, portanto, perfeitamente eléds-
tica) € da oferta crescente com. o saldrio; do ponto de vista institu-
cional, hé que considerar o mercado nio organizado (oferta atomis-
tica), a negociagdo_colectiva éntie emspfégador e sindicato e a deter-
minacioc com mterrvengao de terceira entui;ade (conciliador, arbitro
ou representante da administrd¢io "publiéa).

Em sintese, hd que procurar modelos teéricos adequa.dos 208
segumtw sistemas de determinaciio do salario, ainda susceptivein de
ulterior pormenorizacio: .

i: a) Mercade néo orgamzaldo
:; b) Negociagfio colectiva;
{ ¢) Negocia¢io com intervencio de terceira entidade.

B — MERCADO NAO ORGANIZADO

8 — B este o caso em que se justificam as ¢hamadas teorias «pura-
mente econdmicas» do salario, isto &, o estabelecimento de modelos —
mais ou menos. explicitos — em que o salério & apenas relacionado com
variaveis pacificamente reconhecidas como econdémiecas.

Se se trata de uma economia subdesenvolvida e estagnada podera
valer ainda a teoria do saldrio minimo de subsisténcia, este fixado de
forma estével no longo prazo e em termos reais, pelas modificacdes
na oferta de trabalho. Mas mesmo incluindo-se esta situacio em certo
sentido extrema, ¢ quaisquer que sejam os refinamentos da teoria, os
modelos formais (ndio empiricos) assentam sempre nos conceitos de
oferta ¢ procura de trabalho nos termos oportunamente referidos. Nas
estritas hipbteses da teoria da produtividade marginal, o equilfbrio
entre a oferta e a procura -— que determina a quantidade de emprego
e (ou) o nivel do salario — é afinal assegurado pelo corolirio do prin-
cipio da maximizacio do lucro, ou seja, pela igualdade entre produtlvm-
dade-rendimerito marginal e custo marginal. Nada temos agora a acres-
centar quanto & discussdo efectuada no iGamtu]o I, salvo quanto 3
interpretacio Wda anxé;lme aphcada a0 Caso portugues mcluida no
Capftuflo VI

A gituagio que nés denomindmos de mercado ndo organizado é
pois dominada pelo gue na linguagem corrente se designa por <lei da
oferta e da procura»; vale a pena relembrar este lugar-comum, pois

1B
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que ele traduz uma realidade fundamental —séo forcas auténomas e
nao actuagoes concertadas das partes que determinam os salarios. Dis-
cussbes célebres na histéria do pensamento econdmico referem-se g
conventéncia de tais forgas serem controladas — por grupos sociais
ou pelo Estado — e (ou) & possibilidade de esse intuito ser algums vez
atingido completamente, mantendo-se os fundamentos da economia de
mercado. Tentativas mais ou menos conscientes para demonstrar que
néo é conveniente ou possivel fazé-lo no mercado de trabalho — para
além de certos limites —encontramo-las, por exemplo, nas contro-
vérsias relativas aos efeibos econémicos da accio sindieal.

Ora bem: o estudo do caso portugués parece mostrar que, quais-
quer que tenham sido as intengbes e os esforcos para controlar o mer-
cado de trabalho no que se refere ao saldrio industrial, este foi deter-
minado simplesmente por for¢as econdmicas, ao nivel da evoluciio
global de actividade. Assim, mais de 90% da. variacio do saldrio médio
pdde ser estatisticamente associada 3 variagio da produtividade ou
da relagfio média capital-trabaltho, Mas isto nio equivale a reconhecer
que o sistema econdémico — no que se refere 4 inddstria — temha fun-
cionado em condigbes idénticds ou prézimas do modelo da concorrén-
cia perfeita; pelo contrario, é facil demonstrar — e a conclusio nio
surpreende -— que o sistema «de afasta notdriamente dum tal modelo ™.
Na verdade, é legitimo supor que um modelc muito simples com o
salario real médio fungfio da produtividade e esta determinada pela
relaciio média capital-trabalho, dada exogenam:enbe traduza o essen-
c1a1 da situacio portuguesa no perfods de 1958/642,°

- Qualquer que seja a validade do que fica acima exposto, parece
lé&gicci concluix que, no ¢aso do «mercado nio organizados, a anélise glo-
bal da determinacfio do saldrio na inddstria pode ser efectuada median-
te modelos susceptiveis de comprovagio empirica.

Qua.nto 8 este ponto, ¢f. Fernando de Jesus, op. cnt p 27

' 2 Esta interpretigio apenss nos surge adequada para um periodo dé rela-
tiva estabilidade de pregos, em que além disso o fndice geral de pregos parece nio
ter variade muito diferentemente do indice de-custo de vida. B de supor que para
09 anos posteriores a 1964 se tornasse necessirio —para a efectiva construgio
dum modelo realista — introduzir novas relages traduzindo aspectos monetdrios
do sistemas; ma.s, gerido assim, é-se imediatamente tentado a substituir essa ané-

lise parcial por uma andlise global do sistema econémico.
Seja como for, no texto pretende-se sobretudo exemplificar wma matodologiq,
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¢'— NEGOCTIAGAO COLECTIVA

4 — Seria certamente excessivo afirmnar que, nestas condices, a
teoria requer instrumenfos analiticos fotalmente diversos dos ade-
quados ao. sistema de mercado nio organizado; pecar-se-ia geralmente
por excesso, contudo, se apenas se admitissem, ou congiderassem ne-
cessirias, modificacdes marginais num corpo de técnicas analiticas
adequadoe para o tratamento da situagéo anterior.

Na realidade, -como se viu, dois tipos de teorias nos surgem nesta
matéria: teorias de negociaciio, mais ou menos abstractas e delibera-
damente nfio operacionais; teorias da determinagio do saldrio em con-
di¢des de negociagio colectiva. Em principio, 08 dois tipos de teoria
néo se excluem e o primeiro & (deveria ser) complementar do segundo.
Uma tentativa de conciliagiio e sintese dog dois pontos de vista poderd
seguir a orientagiio por nés esbocada nos Capitulos V e VI e que agora
retomamos, mais com um intuito exploratério e exemplificativo do
que com a pretensio de introduzir inovacles sensiveis em anélises
feitas noutros passos deste ensaio.”

A formulacio mais precisa de problemas, neste caso de negocia-
céo colectiva, embora dentro da linha geral exposta, conduz a selec-
cionar determinadas questdes que nas teorias dos diversos autores
citados ndo se encontram muitas vezes claramente diferenciadas.

A negociacio envolve duas partes, cada uma das quais define
determinada politica, sujeita a limitacfes externas e internas no sen-
tido de Pen. Como acabamos por definir, pode-se entender por limi-
tacbes externas da politica de A (ou B) as que resultam da existéncia
duma politica divergente de outra parte, dotada de certo poder. Sendo
assim, s6 nio existirdo limitaces externas & politica do empregador
quando se verificar perfeita convergéncia entre as duas politicas em
confronto, ou quando, apesar de a parte sindical procurar uma politica
divergente, na realidade ndo tiver qualquer poder sobre o empregador,

Nestas condigbes, estd em causa —em princfpio — analisar por
um lado as limitagbes internas de A e B e, por outro lado, 0 meeanismo
que exprime as referidas limitagfes extérnas e conduz a determinado
resultado.

5 — A anélise das limitaces internas nas politicas de A e B con-
duz-nos a discutir os fundamentos da,s propostas, pa e pg, ‘apresenta-
dag na negociacéio.
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Comeo se viu, tacticas de persuasio e coercio sfio utilizdveis pelos
negociadores. Eles nfio t8m necessiriamente interesse em revelar ao
opositor, em inteira transparéncia; as suas intencdes; estas, por seu
turno, nfo sdo independentes da estratégia seguida pele adversirio.

Conhecer as limitacOes infernas de A e B equivale, aparentemente,
a responder & seguinte guestfio: como fixariam wnilaterclmente os
saldrios o sindicato ou o empregador?:

A pergunta pode parecer meramente académica no que se refere
ao sindicato, mas na realidade corresponde a situacSes observaveis
quando uma forte organizaciio laboral defronta um grupo de pequenos
empregadores *, No entanto, formular nestes termos o problema dos
fundamentos da politica sindical conduz necessariamente & discusséo,
referida no Capitulo ITI, dos modelos de comportamento sindical. Se
admitirmos que este ndo é orientado no sentido de «business unionisms
mas deferminado por qualguer ambicio, a curto ou a longo prazo, de
transformacio do sistema social e politico, entdo seremos necessiria-
mente forgados o considerar wma temdtica extra-ecomémico. Renun-
ciando a este proposito, basta-nos admitir que a légica sindical conduza
a agsegurar o funcionamento do sistema de economia de mercado nos
termos considerados mais favordveis para os trabalhadores. Isto per-
mite, como sucedeu com o sindicalismo norte-americano, que se defen-
dam principios como os seguintes, em certas situacdes limite: a ine-
ficiéncia dos empresirios nio deve ser suportada pelos trabathadores;
Se a empresa nio pode pagar saldrios considerados justos, entio deve
ser reorganizada, e se ndo for capaz de fazd-lo com os seus préprios
meios, entio o préprio sindicato poderd participar nessa reorganizacéio.

. Mas, para além de situacdes extremas daguele tipo, como poderdo
ser definidas as limitacfes internas da politica sindical T

O sindicato nfio ideolbgico ¢ apolitico do tipo norte-americano &,
naturalmente, o0 mais motivado econdmicamente. .Apesar disso, parece
legitimo aceitar, com Arthur Ross, que a principal orientaciio dos diri-
gentes sindicais respeita & «<sobrevivéncia e crescimentos da institui-
ciio; simplesmente, garantida 4 seguranca legal da instituicsio, a sobre~
vivénela e o crescimento dependem essencialmente duma efiedeia eco-
nomica, isto &, da garantis aos trabalhadores sindicalizados de maiores
salérios (directos e indirectos) e melhores condicdes de trabalho do
que obteriam sem sindicalizacio.

& Cf. J. W. Taylor, «Wage determination processes» in New ,cb,ncepts...
op. oit.,, p. 83 e B8, . ’
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. B, assim, nesta eficdcia que deve procurar-se a garantia da ins-
titui¢do sindical, numa economia de mercado e de regime democratico,
e portanto o fundamento das limitaches internas que se pretende neste
contexto definir. I sindicato justifica-se pela eficdcia duma accfio e,
em termos genéricos, é al gue reside a maior limitagio interna da po-
litica seguida.

Do lado do empregador, o problema, posto é raducalmenibe divernso.

'E eerto que também se poderia falar, com aparente simetria, duma
‘procura de sobrevivéncia e crescimento. Mas essa simetria é mera-
.menfe formal, pois o contewdo daquela expressio é outro; sejam quais

forem os modelos que se aceitem como mais representativos da politica

-empresarial, esta € determinada per um objectivo contabilisticamente

determinado, o lucro, que se pretende maximizado a curto ou longo
Prazo.

Agsim, podemos adnumr que a8 lmmtag,oes tmtemas da poﬂ:ltlca do
empregador se relacionem, em primeiro lugar, com certo objectivo

formulado quanto & taxa de lucro que se pretende atingir, ou conservar.

- No entanto, dois empregadores produzindo o mesmo bem final e
procurando a mesma taxa de lucro em relacio ao capital investido,
nio seguirdo necessariamente a mesma politica no mercado de traba-
tho (independentemente da accio sindical). E isto, porque uma gama
de possibilidades se oferece entre o simples ajustamento as condices
da oferta de trabalho e uma politica de «saldrios altoss preferida por

‘razbes de prestigio, ou em consequéncia de altos padrbes qualitativos

exigidos no recrutamento e de preocupacbes quanto ao rendimento da
méo-de-obra.

Assim, parece justificado concluir gue as principais limitacGes
internas da politica do empregador respeitam ‘ao objectivo fixado em
termos de taxa de lucro e s exigéncias qualitativas estabelecidas quan-
to a0 recrutamento e utilizacfio da mio-de-obra.

6 — Aceitando a selecciio anterior de factores prioritirics, do
ponto de vista interno, nas politicas seguidas na negoeciacio colectiva
de saldrios, esta pode ser interpretada como um processo que tende
a Tazer convergir duas politicas parcialmente divergentes, Parcial-
mente, e ndo totalmente, porque se admitem como verificadas as eon-
dictes descritas nos 'Capitulos IT e IV para um «eficaz» funcionamento

.do referido mecanismo.
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© tema central que, dentro do’ perspectwa desbe estudo, deve preo-
¢upar-nos agora & o seguinte:

" Em que condigbes o resultade da negociagiio se afastard mais do
preco que o empregador se digporia o fixar unilateralmente? E que
consequéncias resultario do facto de 0 empregador ceder até préximo
do seu limite de concessio? '

Formular estas interrogacées é afinal equivalente a inguirir em
que condicBes seréd o poder contratual do sindicato influente no em-
pregasdor e que consequéncias resultarfio no comportamento total (nio

;' apenas no mercado de trabalho) do empregador do exercicio daguele
; poder.

A relagiio expressa no Capitulo VI, e que implica a concesséio de
A a B (ou vice-versa) logo que a propensiio para o risco de A for infe-
rior & de B, pode exprimir-se doutra forma, talvez mais directamente
relaciondvel em grandezas econdmicas.

Designem C 4 e G4 0s custos do acordo estimados por A e B face
as propostas da outra parte, eC 2 e C J os respectivos custos dodesa-
condo, grandezas medidas em unidades subjectivas ¢ Dois tipos de
condicbes podem ser estabelecidos para que uma negociaciio prossiga.

Se em dado passo da negociagio nio hi acordo, verifica-se:

c (perante certos ps e pa apresentados

pela outra parte)

> C
I)
C

C >

W b
RY >

Mas, para gue nio haja conflito — interrupcio da negociacio — e

_sendo ag partes racionais no sentido definido no Capitulo VI, A cederd

perante B, apresentando certo p’a < pa, desde que3:

D CcD
A B

¢+ TIsfo &, em termos de utilidades ou ¢ofelimidadesy.
5 Hscrever esta desigualdade & supor significativas as comparacdes inter-
pessoais em termos de utilidade. Adiante (n° 9) se renunciarid a esta hipétese.

T——
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Esta expressio torna-se equivalente & desigualdade entre os riscos
méximos, na formulagio de Zeuthen, fazendo:

C L T Upa ups s = UpB uc
A = — D — _—
C . VpB — VpA Vpa — Ve

Por outro lado, podemos chamar &s duas fraccies de II), respec-
tivamente, poder contratual de A, Ps e poder contratual de B, Pg.
' Nestes termos, muito simplesmente, havers acordo ma megocia-
gao logo que P4 ou Pp sejam inferiores & unidade; se ambos forem
superiores, admitindo racionalidade, é admlsswel a cedencla. por parte
de A, quando Ps < Pg, ou seja, a apresentagfio de nova proposta mais
favoravel aos fermos de B.

CaC
ol *

7—+ Poder-se-ia. tentar exprimir os custos do acordo e do desa-
cordd; tanto quanto possivel, utilizando grandezas objectivas, de signi-
ficado econémico, em lugar de conceitos sujectivos de dificil mensu-
racao.

Sendo A o sindicato, pode escrever-se:’

'Ci =2Z N (pa—ps)

CP =GNsr
A

Z representa a duracdo prevista para o contrate; G, a duragdo
da greve considerada provivel pelo sindicato em caso de conflito;
N, o ntimero de trabalhadores sindicalizados; s, o subsidio por traba-
Thador que o sindicato suportard em case de greve; quanto & 7, repre-
senta a estimativa de A sobre o risco de conflito, no caso de recusar
a proposta de B .

& Isto implica uma divergéncia em relagio & formulaghio de Zeuthen. Na
realidade ndo cremos que se a probabilidade do conflito for r a do acordo serd
1-r, como parece l6gico supor & primelra vista. A alternativa do conflito nio é
necessarinmente o acordo mas a concessdo, ou seja, o prossegulmento da nego-
ciagho.” Por outro lado, perante proposta de B € A gquem decide 8¢ concordard ou
nfic com. B nesse passo da negoeiagho; ‘¢ na hip6tese de nfc concordar com B
gue surge o risco do conflito.
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Supbe-se que o volume de emprego nio depende do salarie nego-
ciado. -

Do lado do empregador ter-se-d.:
'G"]; =Z N (pa— pB)
CD =@1r

B

em que G, repmesenta. a estimativa do empregador sobre os dias de
greve que o sindicato estard disposto a suportar em caso de conflito,
[ a perda didria estimada pelo empresario em consequéncia da greve,
e 7 a funcio equivalente a r do lado do empregador. .

Nestes termos, a anterior condiciio I) poders escrever-se:

ZN (ppA—ps>GNsr
ol

, 7 (pa—pz)
o) = (%SPB)

e da mesma forma,

Z N (ps—pB)

r< T

Nao haveri acorde enquanto as partes estimarem os riscos do
conflito inferiores aquelas fracgdes. De acordo com a 16gica de Zeu-
then, por exemplo, B cederd a A se:.

Z N (pA—opB) . Z (pa—7DB)
1 s

ol seja
Ir’) NGs<G1

Se B propde certo p’s > pp’ que sucederd? Trés hiptteses se
podem. considerar: _ _

Pode » tornar-se igual ou superior ao segundo membro da desi-
gualdade I'). Nesse caso verifica-se acordo em p'p..

v
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‘Podem 7 ©  conservar a magnitude definida por I' e II”). mas
com * < T' —caso em que A cederd—ou r > 1 —o0 gue imphcard
nova cedéncia de B, : e

" De qualgquer modo, e de acordo com II') a cedéncia de B peran
o8 termos de A, verificar-se-ia quando o empregador estimasse o8
custos ido conflito mais elevados do que idénticos custos estimados
do lado do sindicato, independentemente das probabilidades assotiadas
4 emergéncia daguele conflito.

HEsta andlise, afinal inspirada na de Zeuthen, nio saria correcta,
3 NOSSO Ver, a0 mencs [por uma razio’: a desigualdade TP’} ignora
totalmente a divergéncia subjectiva (em termos de utilidade ou ofeli-
midade, como se pretender) na apreciacio dos custos (monetarios)
do desacordo por parte do sindicato e do empregador. A hipotese
implicita na andlise anterior de que o sindicato € o empregador valo-
rizam igualmente o rendimento moneldrio ngo corresponde 4 realidade
da negociagdo.

Para evitar esta dificuldade —e que 36 as teorias «psicologi-
cas» € nio operacionais (para o nosso propdsifo) da negociagho pode-
rdo defrontar — pode retomar-se a andlise do n° 6 de forma algo
diferente, mas mais directamente em relacdo com questdes inicial-
mente postas.

' 8— A negociaciio pode ser analisada simplesmente do lado do
empregador, que na negociacio colectiva defronta um poder mais
ou menos limitativo da sua politica.

Sem limitacdes externas, o empregador determinaria um salério
Do Serd forcado o aceitar certo p > p,, conforme efectuar a avalia-
¢do dos dois tipos de custos, Ca e Cp para sucessivos valores de p.
Suponha-se que, em determinada fase da megociagio, o empre-
gador avalia segundo Cp os custos do conflito que resultarfio de greves
de diferentes duragbes que o sindicato se dispora a desencadear para

7. Outra razéo consiste no seguinte: os custos do acordo, em rigor, neces-
gitam de ser actualizados ou descontados pars se estabelecer a eguivaléncia com
o8 custos do desacordo. ) '

Isto levanta o problema de saber se serdo idénticas ou née as taxas de
actualizacio do sindicato e do empregador; néo o sendo, como & razodvel admitir,
a prépria expressio monetdria dos custos do acordo nfc serd idéntica (em ter-
mos absolutos) para ambas as partes. Este ponto, no entanto, parece-nos secun-
dario relativamente ao abordado no texto.
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obter diferentes niveis de p 2 Suponha-se ainda que as propostas
presentes na negociacio consistem em p, (empregador) e p, (sindi-
cato). Se a ovaliagio da situacdo pelo empregador € correcia e cor-
responde & Figura 14, o desfecho légico serd o acordo em p. Eviden-
temente que o sindicate procurard convencer o empregador de gque
na realidade Cp, se situa em certo C'p ¢ o empregador tentard fazer
acreditar gue certo C’s corresponde & vendade.

Fig-14

Custes do acerdo
(Cal

e custos do desacordo
(Cp)

estimados

pelo empregador

2

1
1
1
1
1
1
I
1
I
I
I
]
1
1
I
:
p

;\, Q_ pl. Salario

P, negociado

Mas é legitimo supor gue num sistema evoluido de relagdes indus-
triais, © numa fase adiantada da negociacfo, as partes estimem as
disposices miituas com razodvel aproximaciio. Sem entrar em maiores
subtilezas psicolégicas quanto ao comportamento das partes, importa
discutir em que termos, na realidade, o empregador estimari Cp e Ca.

8 De notar que a curva Cp deve ser lida da direita para a esquerda, isto §,
interpretada em termos duma resisténcia crescenfe do sindicato 2 aceitacie de
nivels maig baixos do salario.

o g

L

LA PR F LR TEN L

e A U T o

e

RSy AR

e e 45

i

ara e

[Tt P e TPy



K

SISTEMAR ALTERNATIVOS 203

0 que designimos por custos do acondo, para o empregador,
corresponde ao sacrificio experimentado guando aceita certo saldrio
p > Do. Esse custo poderd assim ser caleulado nos bermos de expres-
sdo C 2, referida no nimero anterior. Seria possivel porém refinar a
andlise, considerando nio 6 as repercussdes directas do pagamento
dum salério superior dquele que o empregador se disporia unilaterai-
mente a fixar mas também as indirectas. [Eistas envolvern as seguinbes
possibilidades: reducdo do emprego, implicando maior ou menor subs-
tituigio de trabalho por capital; aumentos na produtividade do tra-
balho, sem modificacio nas bécnicas de producdo; aumentos de pre-
¢os. Usando as técnicas de andlise da teoria da produtividade mar-
ginal, estfio assim em causa: a avaliagho pelo empregador da elastici-
dade da procura de trabalho, para dada fungdo da procura de fra-
balho; a possibilidade de desviar esta, durante o periodo da vigéncia
do contrato eolectivo.

Congiderando que, a curte prazo, a procura de trabalho do empre-
gador é altamente ineléstica, resta fundamentalmente um problema
de adaptacio a médio ou longo prazo da politica da empresa &s con-
digdes do mercado de trabalho. Essa adaptaciio serd tanto mais neces-
séria guanto maior for a proporgio dos custos de mio-de-obra nos
custos totais e major o afastamento entre p e Do No essencial, essa
adaptacio pode seguir duas vias, cu uma combinacao de ambas: dife-
rente politica no mercado do produto final; alteracio na funcio de
producio.

A primeira possibilidade serd maior em mercados de tipo oligopo-
listico, com procura de produto final ineldstica; menor, em mercados
mais atomisticos, com procura altamente eldstica, quer por efeito de
concorréncia interna, gquer externa. No entanto, julgamos ser esta
uma matéria em que se tornam indispensiveis estudos empiricos —
nfio ao nivel do sector, como os referidos no Capitulo VI, mas da
unidade determinadora de salérios — para que a teoria possa futura-
mente avancar.

9 A estimativa, pelo- empregador, dos custos do desacordo
(ou do conflito) envolve dois aspectos: a estimativa da possivel dura-
cio do conflito, associado 4 reivindicacio de certo p pelo sindicato;
a estimativa da perda diaria resultante do conflito. B natural que
esta se eleve com 2 iduracio da greve; que seja minima no caso de
stocks super-zbundantes. A curva Cp da Figura 14 nio € apenas
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determinada pela reivindieagfio do sindicato, mas também por facto-
res intrinsecos 4 empresa, mais ou menos correctamente avaliados
pelo sindicato.

Considerando apenas a componente duragio da greve na fungfio
Ca (p), sfo tedricamente admissiveis virios comportamentos, para
diferentes niveis de salarios reivindicados em correspondéncia. A hipé-
tese genérica porventura mais razodvel (admitida por Hicks, como
se viu), € a de que essa duracio decresca rapidamerite para além de
certo nivel de saldrio, sendo mais intensa a reivindicacio para niveis
considerados «razoidveis» ou ¢justos» pela massa dos trabalhadores.
Isto, entenda-se uma vez mais, num sistema de relacfes industriais
em que o elemento conflitual da negoeiacio nio chega a superar o
elemento cooperativo,

10 — A sintese que efectuamos sobre a determinacio do salirio
em condicdes de negociagio colectiva tem alguma originalidade, no
sentido de nfo seguir nenhuma teoria ou autor em particular e tam-
bém no de assentar numa interprefacio légica gue permite o apro-
veitamento de diversos pontos de wvista, na realidade nfo exclusivos
mas complementares; nfio é original, no entanto, no gue se refere
208 instrumentos analiticos adoptados que, com ligeiras adaptacdes,
foram recolhidos das teorias descritas de Hicks, Zeuthen, Pen ¢ Mabry.
Parece-nos, com efeito — na perspectiva da teoria do saldrio, ndo da
teoria pura da negociacho — que os instrumentos analiticos nio fal-
tam e ndo interessa muito introduzir refinamentos a partir da sim-
‘ples deducio, mas sim partir de anilises aplicadas mais elaboradas
que confirmem ou desmintam a utilidade daqueles instrumentos, per-
mitindo a0 mesmo tempo novag orientagies para a investigacfio pura.

D —CONCIIJACAO E ARBITRAGEM

11 — Uma das grandes contribuicbes das teorias da negociaciio
consiste no facto de possibilitarem a melhor compreensio das funcfes
idesempenhadas pelo conciliador, mediador ou A&rbitro no proecesso
de negociagio colectiva de galdrios °. J4 algo se mostrou neste sentido

¢ Consideramos como eguivalente na andlise seguinte os conceltos de con-
‘ciliaglo e medizcfo. B possivel, porém, estabelecer uma distinco entre ambos
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em passagens anteriores deste estudo, mag interessa. também neste
aspecto chegar a uma visiio sintética e conclusiva dos varios proble-
mas abordados.

Uma diferenca essencial separa as funcies do conciliador ou
mediador das desempenhadas pelo irbitro: este «resolve» o conflito
de interesses em questiio, no sentido de proferir uma sentenca que ¢
vinculativa das partes; os primeiros apenas sio chamados a inter-
vir no sentido de assegurarem o prosseguimento da negociagiio, faci-
litando o acordo final,

" Parece-nos fécil concluir, relativamente ao papel do mediador,
que se trata sobretudo de assegurar as partes wm conhecimente tio
completo quanto possivel das varias dimensdes do processo da nego-
ciacdo, na medida em que esse conhecimento possa facilitar o acordo;
isto envolve quer o conhecimento de varidveis objectivas tais como a
capacidade de pagamento do empregador, o custo de vida, a produ-
tividade da empresa, ete., quer de varidveis subjectivas como sejam
o temperamento dos negociadores e as suas atitudes ou ticticas segui-
das (bluff ou not bluff, por exemplo).

Apesar disto, deve-se ter presente a ressalva feita, quando se
reconheceu que a transparéncia que o conciliador pretende assegurar
nio € um objectivo em si mesmo, mas um meio de chegar a wn aeordo.
Em determinadas situagdes, a completa transparéncia podera preju-
diear & nio favorecer o acordo.

Uma andlise que se relaciona com situagbes deste tipo foi efec-
tuada por J. C. Schelling*® ao considerar o que apelidou de aspectos
distributivos da negociagiio. Supondo que os participantes agem racio-
nalmente, uma dimensio cooperativa da sua actuacio consiste no
afastamerito dos possiveis resultados do processo que para algum
deles, ou para ambos, sejam mais desfavordveis do gue o conflito:
0 que corresponde simplesmente & identificacio da zona de contrato
(se ela existe). Admitindo que existe um conjunto de resultados pos-
siveis que ambay as partes preferem ao conflito, é evidente que a

segundo diversos critérios: por exemplo, reconhecendo que o mediador intervém
j& numa fase adiantada da negociagho e com a finalidade de propor uma solugfo
perante a ameaca “do conflito, enguanto o conciliador acompanha a8 diversas
fases da negociacio apenas com o intuito genérico de facilitar o desenrolar do
processo. De qualguer forma, a conceptualizagic mais corrente nesta matéria &
Juridma e nio econémics e a distingdo nfo € relevante para os fins do texto.

10 ¢An essay on bargaining», American Economic Review, Junho de 1056.
Reimpresso em The Birategy of conflict (N. Y., Oxford University Press, 1063).
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perfeita transparéncia desse conjunto nfo tornaria necessiriamente
mais Facil o acordo. A conhecendo com exactidéo o limite de cedéncia
de B e vice-versa, eis uma situacio que nio sugere facilmente um
acordo, embora tedricamente ele seja possivel (pois que existe zona
de contrato) ! _ _

Porém, a andlise de certas feorias da negociacio (de Hicks e Zeu-
then, principalmente) mostra a vantagem que se associa & maior
transparéncia das disposicies miituas dos participantes na negocia-
cio: trata-se de assegurar maior racionalidade ao processo, evitando
custos desnecessirios resultantes de erros tacticos. A alto nivel de abs-
traccdo, a formalizacio da teoria dos jogos revela a equivaléncia ou
correspondéncia légica entre um. esquema arbitral e certo conceito
do resultado da negociaciio (maximizagio do produto das utilidades).
Em linguagem mais comum, isto de certo modo equivale a dizer que
a terceira entidade da negociagfio (mediador ou arbitro) pode garan-
tir ag partes a obtencic dum resultado conforme a cerios principios
genéricos aceites por ambas, mas que as partes por $i mesmas seriam
incapazes de observar na negociagéo.

12 — Dum ponto de vista menos abstracto que o usual nas teo-
rias de negociacio, duas questdes assumem relevo no que se refere
ao significado da arbitragem: o

Até que ponto & defensével a ideia, por exemplo sustentada por
'Hicks, de que o érbitro deve servir os interesses das partes e nio
colocar-se numa perspectiva doutrindria e independente dagueles inte-
]resses? _

Que consequéncias econdmicas poderdo resultar da existéneia

\ dum sistema de arbitragem obrigatdria?
~ Alguns comentérios sobre estes problemas ajudarfio, segundo
cremos, a completar a sintese que pretendemos efectuar neste capitulo.

A nosso ver, a concepcio economista, digamos assim, da arbitra-
gem —em oposicio & interpretacio mais formal ou jurfdica — tem
a seu favor duas ordens de argumentos, uma das guais extra-econé-
mica ou doutriniria, & ambas de. certo modo convergentes.

Se o &rbitro se coloca numa perspectiva diferente da considerada
pelas partes, tal equivale a contrariar a esséncia da negociacdo colec-
tiva. Isto &: admitindo, por razdes doutrinirias, que as partes devem
livremente acordar salérios e condigbes de trabalho é-se conduzido
logicamente a apenas considerar o mediador ou o &rbitro como agentes
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auxiliares ou complementares dos interessados ¢ nio como substitutos
daqueles. & portanto coerente com este ponto de vista estabelecer,
como critério de eficiéncia da arbitragem, a medida em que a senbenca
fornece aos interessados um resultado para ambos preferivel a qualk
quer outro que poderia ter sido obtido sem recurso i arbitragem.
Julgamos, na verdade, que a esséncia da arbifragem deve ser enben-
dida desta maneira, podendo-se no entanto admitir outra forma de
solugiio dos conflitos colectivos, através da imposicio dum resultado
pela administragio pibliea. Isto, porém, nio deve ser confundido com
um sistema de arbitragem, ao menos para beneficio da clareza de
¥inguagem.

A outra ordem de argumerntos respeita aos critérios da arbitra-
gem: se esta se afasta dos critérios que para os interessados sdo
mais significativos *, a favor de nogBes abstractas, de dificil ou impos-
sivel fraducio econémica, tais como as de saldrio juste ou de justica
social, h4 riscos de o funcionamento do sistema econdmico ser pre-
judicado por consideracBes atheias & légica daquele funcionamento.
Esta angumentaciio — que nio equivale a atribuir primazia ao <eco-
némico» sobre o «social» como por vezes se diz — parece-nos sobre-
tudo fundamentada gquando a critica se refere a critérios puramente
formais, nfo fundados em anilise de natireza econémica e aplicadas
as situacSes em causa. NAo se nega portanto o sentido & expressio
justica social, mas apenas a certa perspectiva com que por vezes o
conceito é definido (ou se supde fazé-lo).

A questfio da alternativa enfre sistemas de arbitragem faculta-
tiva e obrigatéria relaciona-se com algumas consideracdes anteriores.

Parece-nos indiscutivel que, em rigor, a arbitragem obrigatéria
se opbe & esséncia da negociaglo colectiva de salirios; os dois siste-
mas —— negociacfo, arbitragem obrigatéria — sfio na prética concilié-
veis, como se sabe, mas a sua funda.mend;agao remete para principios
ou concepebes distintas de doutrina social., 10’ que nos importa assina-
lar, de qualquer forma, é o seguinte: a concepgiio de arbitragem que !}
nés designimos por ecomomista parecenos ser légicamente exigida .’

por um sistemsa de arbitragem facultativa {que até por ser ou nio b

procurada pelas partes, deve orientar-se para satisfazer tal procura) ;

' 1 Tais critérios podem envolver certas nogdes de justica ou equidade, estas
no entanto definidas de forma empiriea, por exemplo, no gue se refere a @dife-
renciactes de salirios, relagbes entre saldrios e custo de vida ou saldrios e produ-
tividade.
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quanto & chamada arbitragem obrigatéria, a problemética levantada
parece-nos milito semelhante, em dado aspecto, & que ¢ associada &s
politicag nacionais de saldrios ou rendimentos,

E —POLITICA NACIONAL DE SALARIOS

13 — Os sistemas de determinacfio de salirios que sucessivamente
consideramos — mercado. nio organizado, negociagio, arbitragem —
correspondem, por assim dizer, a fases dum progresso gradual de
ap‘erfeigoamento na determinacic dos salarios. Esse processo, em
principio, ¢ culminado pelo que podemos designar por politica nacio-
nal de salirios 2. Vejamos porqué, e como se justifica a ressalva de
principio.

BSe no merecado nio organizado, o trabalho tende a ser obJectl-
vamen!be tratado como uma mercadoria, vaionzando—se ou desvalo-
rizando-se tal como qualgquer outro bem objecto duma oferta e duma
procura, no caso da negociacio colectiva é o confronto de forgas sociais
que assegura a determinaciio dos saldrios monetarios. Nao se diz evi-
dentemente gue neste caso ge tornem sem significado varidveis decisi-
vas no. outro, mas que tais varidveis se manifestam por formas dife-
rentes e se combinam com outras sem significado na hipétese do
mercado ndo organizado. _ ‘ _

'Em termos nio econdmicos, o progresso que representa o segundo
sistema de determinacfio dos saldrios em relaciio ao pmmmro & subs-
tancial; o trabalhador que a economia forcava a tratar como coisa,
promove-se a um estatuto humano porque se encontrou ‘armado dum
poder. Em termos econdmicos, todavia, a urracmna.hda.de subsiste,
pelo menog até ao estidio do «sistema evoluido» de relactes industriais
que caracterizdmos com alguma mingeia. B mesmo quanto a essa
fase, as teorias da negociacio t&m: o meérito de mostra.r até que ponto
é diffcil definir com- precisiio certa ramonahda;de no comportamento
das partes, Caminha-se, é certo, para a resolucidio do conflito de for-
¢as sociais por um processo de simulacfio; no limite, tal como um com-
putasdow pode simular, entre outras omsas, o combate de dois pugi-
listas, assim um &arbitro que adira a um esquemsa légico no sentido
que temos referido, poderd chegar racionalmente ao resultado do con-

z .Que pode ou nfo ser definida no contexto mais amplo duma. politica de
rendimentos.

B
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fronto de forcas em presenca, mas sem que as forcas tenham efectiva-
mente sido aplicadas e economizando assim, a ambas as partes, custos
de coercio .

E é sabido que, mesmo sem a intervengfo de terceira entidade,
a pratica das relacbes industriais nos paises industrializados cada
vez mais se socorre deste processo ide simulacdo, sendo relativamente
raros os €asos em que as ameacas da negociacio passam aos factos.

Mas, aqui surge novo plano de exigéncia em rela¢io ao sistema
de determinaciio de salarios: ndo se trata ji de assegurar uma eficién-
cia ao nivel das partes imteressadas, mas da economia no seu conjunto.
Em funcfo deste propésito, atinge-se assim a fase final (isto é, actual)
no procésso que referimos: procura-ge substituir um sistema descen-
tralizado e essencialmente privado de determinacio de saldrios e
condigdes de trabalho por outro que tende para a centralizagio 2
escala nacional e adquire um carécter semi-ptiblico ou misto. Ou por
outras palavras: do mercado ndo organizado, passou-se ao mercado
organizado e finalmente as politicas nacionais de salarios e (ou) de
rendimentos; na medida em que a problemética salarial foi gradual-
mente elevada ao primeiro plano das preocupacdes «a politica eco-
némica e social dos poderes piblicos. Embora se esteja mnito longe,
mesmo em Franca, dum planeamento em matéria de salarios e outros
rendimentos, é nitida a tendéncia geral na Europa para os poderes
piiblicos intervirem mais activamente nestas matérias.

Em todo o caso, convém deixar assinalada certa ambiguidade na
evolugio descrita; por dsso se afirmou inicialmente que apenas em
prindipio esta fase na evoluciio dos sistemas de deferminagio de salé-
rios constitui um aperfeicoamento em relacfio as anteriores, Com
efeite, foi sobretudo em consequéncia das tensbeg inflacionistas veri-
ficadas e n3o de preocupactes de justica social que os governos esho-
caram politicas nacionais e salarios e posteriormente, nalguns casos,
tentaram passar ao plano mais ambicioso (mas também mais coe-
rente) das politicas de rendimentos.

18 Afinal, se pensarmos em guestbes formalmente andlogas como seja ©
conflito de interesses entre as grandes poténcias, com a ameaga da guerra nuclear
como subentendido omnipresente, néio € arriscado afirmar que a nossa civilizagho
ndo substitui a forga pelo direito, mas antes o exercicio da forga pelo edloulo
antecipado das consequéncias desse uso. E ainda se sabe, e a sabedoria das nacges
confirma-o, que a for¢a carece de certo exercicio para que, mesmo potenclalmente,
mantenha eficdcia. : :

*
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14 — Para além dos aspectos institucionais ligados 3 definicio
e execucio dumsa politica nacional de salirios, que apenas lateralmente
nos interessam, uma questfio fundamental se justifica levantar: os
diversos tipos de feorias que consideramos neste trabalho sfio rele-
vantes para esta nova probleméatica?

Cremos que 2 resposta & afirmativa, mas gque, naturalmente, a
perspectiva politice. (e ndo meramente interprefativa ou descritiva)
reforca as exigéncias de operacionalidade e fundamentaciio empirica
da teoria. Por outro lado, necessdriamente que a andlise parcial 6
por si & insuficiente, ¢ gue se torna indispenséivel a teorizacio a nivel
macro-econdémico. Isto é de tal modo evidente que se poderi negar
a utilidade, para este efeito, da teoria da determinacio do salario, tal
como a consideramos neste ensaio.' A esta posicio podem opor-se,
pelc menos, duas ordens ide argumentos.

A definicio de metas globais e sectoriais numa politica nacional
de salarios ndo impede que um processo descentralizado de negocia-
¢bes continue a verificar-se e, além disso, que sejam correntes fend-
menos de «wage Wdrift> ou «glissement de salairess que carecem de
explicacfio. Isto é, num sistema econdmico em que, apesar de certa
socializagho, se conservam determinados fundamentos institucionais,
08 salérios ndo podem ser inteiramente controlados por uma politica:
hé assim lugar para uma teoria que conceda importéncia is forcas do
mercado, € que as inderprete correctamente.

Por outro lado, é utépica qualquer visdo excessivamente «téenicas
o problema da determinaciio dos saldrios. Com isto queremos dizer
que a dimensfo conflitual da nossa temética, se ndo & a dniea a
considerar, também ndo pode ger ignorada; as feorias da negoecia-
¢do sio assim indispensiveis & compreensio dos mecanismos que
determinam os salarios em economiag capitalistas.

15 — Dissemos gque a arbitragem obrigatdéria, em certos aspectos,
levanta problemas semelhanbtes aos da politica nacional de salirios.
Na realidade, um sistema daguela indole pode ser utilizado como ins-
trumento duma politica de salirios; neste caso, definir. critérios de
arbitragem @ problema idéntico ao de definir normas para aquela
politica. No caso de predominar uma concepcdo juridica da arbitra-
gem, é suficiente notar que niio é pelo facto de o drbitro desconhecer
as consequénciag econdmicas da sua senbenca que elas deixardo de
verificar-se; um sistema generalizado de arbitragem obrigatéria nio
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nos parece asgim que possa funcionar de forma satisfatéria sem um
esboco de politica nacional de salirios. . '

Estas observagdes, acrescentadas s que efectufmos sobre a arbi-
tragem facultativa, conduzem-nos & seguinte conclusdo: a arbitra-
gem obrigatéria, sendo um sisbema mais intervencionista do que a
arbitragem facultativa, implica logicamente uma atitude diferente
do Arbitro em relacio &4 negociacio colectiva. Pois que, num caso, o
arbitro se situa ao nivel das partes, da esfera limitada de interesses
em causa, e noutro —em principio — ao nivel do interesse geral;
ou em termos econbémicos, no primeiro caso, a perspectiva tenderd
a ser principalmente sectorial e, na segunda, mais préxima do plano
nacional,
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Capitulo VIII

ALGUMAS IMPLICACOES DE ORDEM METODOLGGICA

1-—¥m linguagem figurada, que alids tem tradi¢Bes, podemos
dizer que, ao longo das andlises anteriores, a nossa intencfio domi-
nante foi mais a do «tool user» do que a prépria do «tool makers;
por outras palavras, na caixa de ferramentas que é a Teoria Econé-
mica, no sentido de Schumpeter, busedmos os instrumentos mais ade-
quados para a resolucio de certos problemas, aqui e al¥m procurando
afeigoar esses instrumentos aocs aspectos mais especificos do objecto
da nossa investigacfio. Vamos agora, ide certo modo, inverter a pers-
pectiva: discutir as ferramentas, em lugar de utiliza-las, como antes
procuramos fazer. Afinal, as nossas indagacbes anferiores podem
considerar-se como um exercicio sobre metodologia da Ciéncia Heo-
némica, e justifica-se uma reflexfo complementar sobre tal exer-
cicio. Nessa reflexiio se encontrard a justificacfo do subtitulo deste
trabalho, que apeliddmos de ensaic metodolégico.

" ‘Quando, sobre um problema determinado, consultamos a biblio-
grafia econdémica correspandente & relativamente fécil classificar os
autores em dois tipos: uns, por inclinacio pessoal mais interessados
nos aspectos fundamentais do conhecimento econémico, sacrificam
a apreciagio imediata do real 4 construgio de instrumentos anali-
ticos susceptiveis de ulteriores desenvolvimentos e aplacagoes, outros,
mais interessados na compreensio imediata da realidade social, cuidam
menos de aperfeicoar os instrumentos analiticoy existentes do que de
apreciar os disponiveis face as situacBes que carecemos de conhecer
antes de tentar modificar. Exemplos significativos das duas atitudes
mentais podemos encontrd-los reunidos num rimico autor: Jan Pem,
quando desenvolve as ideias de Zeuthen no sentido duma teoria pura da
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negociacdo, e o mesmo autor, anos mais tarde, num artigo publicado
em Kyklos, quando critica a orientacfio analitica de que ele préprio
fora um principal expoente.

Na realidade, confessamos gque enfre as duas atitudes -demos
preferéncia 4 segunda, ¢ isto ndo apenas por um legitimo direito de
escolha, baseado nas simples preferéncias pessoais 1. As outras razdes
que motivam a nossa preferéncia serdo desenvolvidas seguidamente.

2 — Numa obra recente ?, Shackle tentou um esquema interpreta-
tivo de diversas teoriag célebres na histéria do pensamento econd-
mico mediante a analise do tratamento dado & varidvel fempo pelos
diversos autores. I assim possivel uma teorizacio da prdpria teoria
econémica, segundo a via analitica escolhida para tratar uma das
varidveis mais dificeis que os economistas desde sempre té&m defron-
tado. B-nos Gti! registar og diversos conceitos de tempo que Shackle
distingue 3, S

O tempo mecdnico (mechanical time) ou nio-histérico, encontra~
-se nos modelos de movimento sistemético de Harold ¢ Hicks em que
o temporal se identifica & ideia de lag, de distincia entre varidveis
do sistema de equacies referidas a diversos periodos ou momentos.

10 tempo expectative (expectational time) encontra-se no pensa-
mento de Keynes: o futuro reflecte-se nas decisbes actuais através
das expectativas dos sujeifos econdmicos; serd tdc ou mais impor-
tante do que aquilo que ird passar-se, o que € suposto, em conjectura,
vir a acontecer, .

O tempo evolutivo (evolutionary time) é o que Shackle encontra
em Marshall, pois que o objecto da sua reflexdo «nfio era um movi-
mento tipico focado numa cadeia de momentos que o medelo con-
templa, como em Harrod, nem um ciclo repetitivo de acontecimentos,
como em Hicks, nem a transitéria coeréneia duma situacfo asserte
em incertezas, como em Keyness *. Tratar-se-ia dum tempo histérico,
evolutivo, insusceptivel de repeticio, que a teoria apenas poderia
traduzir em esquemas muito abstractos e imprecisos como a curva
ide longo prazo da oferta da empresa ou da inddstria. Coments logi-

1 Claro que, ao reconhecer isio, devemos reconhecer tamhém a legitimidade
da posigdo alternativa. )

z A scheme of economic theory, Londres, Cambridge University\Press, 1965.

s COFf. op. cit, cap. VII, p. 184 e as.

4+ Ibidem, p. 188.

-
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cameénte Shackle sobre Marshall, que este procurou ser, mais do que
um especialista ou um tedrico abstracto, um filésofo social.. B esta
orientacio exige a consideracfio dum tempo essencialmente histérico.

Nas teorias gue analisdémos relativamente a salirios, o trata-
mento da varidvel tempo nio nos surgiu explicitamente como dificul-
dade bésica; mas certas lacunas ou carénciag que apontimos a teoria,
poderiam, na realidade, ser traduzidas em termos temporais.

Asgsim, o tempo evolutive, & Marshall, poderemos encontra-lo na
anilise puramente econémica da determinagio do salario baseada nos
conceitos de oferta e procura de trabalho. Os esquemas analiticos
s8o lteis, mas nio resolvem de forma totalmente satisfatéria certas
questibes basicas, nomeadamente a da interaccio entre a oferta e a
procura de trabalho que referimos a propésito dos aspectos quali-
tativos da mfoide-cbra. O tempo expectativo, 3 Keynes, aparece-nos
de certo modo nas teorias da negociaciio, em que o elemento conjec-
tural e, sobretudo, a interdependéncia conjectural &, tal como no
oligopdlio, um dado essencial da situacio em anilise. Em qualquer
caso, porém, que conteddo toma efectivamente agquilo que designa-
mos por variavel tempo? Trata-se sempre da esséneia dum processo
de acgdes e reacgles; naturalmente que nem a duraciic desse processo,
nem o8 atrasos verificados entre acgbes e reaccbes constituem o centro
do nosso interesse. Este radica-se antes no sentido duma evolugdo, em
correspondéncia com og factores que a desencadeiam,

Como exemplo do que estA em causa, consideremos a anilise
efectuada no Capitulo VI sobre a experiéneia portuguesa de desen-
volvimento industrial. Em primeiro lugar, procurou-se analisar os
factores estatisticamente associados 4 variacio dum indice de sala-
rios médios: uma varidvel, o indice de mecanizacio, apareceu como
particularmente significativa. Em segundo lugar, pds-se o seguinte
problema: que sucederia se os salarios desempenhassem um papel
activo, pagsassem de deberminados a determinantes? Em gqualquer
caso, procurou-se localizar a variavel saldrio numa rede de interde-
pendéneias em que a relacio causa-efeito nfo depende da natureza
intrinseca das varidveis mas das hiptteses admitidas no modelo, as
quais por sua vez diferirio na medida em que, com o mesmo modelo,
pretendamos retratar situacfes (reais) distintas. ’

~ Este e outros exemplos possiveis parecem mostrar que nio ofe-
rece grande interesse — pelo menos no campo que corresponde a este
estudo — dar énfase 4 varidvel tempo, considerada ide per si, mas
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antes & natureza de cerfos encadeamentos dindmicos que se relacio-
nam, no nosso caso, com a determinaciio do salério na indistria,

3 __ Nio existe hoje um corpo unificado de teoria que permita
uma visiio sintética e coerente da actividade econdémica ®. Justapbem-se
teorias parcelares para problemas mais ou menos gerais, as quais porém
ndo se adicionam 1dgicamerite como a nossa ambicdio intelectual dese-
jaria, apesar de, entre outros, antores tais como ‘Walras ou Marx
(a disparidade dos exemplos é intencional) terem julgado construir
a grandiosa sintese do econdmico e, abé, do sodial.

Conforme o seu objecto, e o desenvolvimento analitico das teo-
rias, estas traduzem aspectos mais ou menos fundamentais — no sen-
tido de gerais e essenciais — da dimensio econémica da exigténcia
social do homem. No dominio da teoria dos saldrios, tal como a consi-
derdmos neste estudo, cremos que o mais fundamental se encontrara
a0 nivel das relacSes entre grupos sociais dotados de certo poder
e que prosseguem objectivos em parte complementares ¢ em parte
contraditérios. Na negociagio colectiva hd, como vimos, um misto
de conflito e de cooperagiio que interessa agora aprofundar no seu
significado.

Nos termos em que consideramos a negociagio colectiva, o aspecto
cooperativo traduziu-se no facto de ambas as partes terem vantagem
em eliminar certas saidas possiveiz do conflito de inferesses. O sin-
dicato nio estd interessado em Deneficiar da capacidade de pagamento
da empresa para além de certo limite que ponha em causa a sua sobre-
vivénecia; a empresa, por seu turno, terd também vantagem em disgpor
duma forca de trabalho qualificada, de bom meoral, que se disponha
a cooperar efectivamente na producfio, e os ganhos na produtividade
requerem certo nivel minimo de remuneracio.

5 Keta situagdo, entre outras consequéncias, tem impllcaghes no dilema que
se oferece aos que, como nfs, tiveram alguma vez a ‘responsabilidade dum curso
introdutério de Heonomia, de nivel unlversitirio: ser preferivel centrar o ensino
nas téonfeas de andlise que a Ciéncla Econémica utiliza e, indirectamente, na
realidade social que se convencionou chamar econémica, ou gseguir o caminho
inverso, isto &, partir da descrigdo do funcionamento do sistema econdémico para
& elaboragfo tedrica? Nio pretendemos discutir estas opcgdes, mas apenas noiar
que o carfcter fragmentério da teoria, referido no texto, parece ser um argu-
mento (entre muitos cutros, no mesmo ou no sentido oposto) a favor da segunda
alternativa exposta.
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Mas ‘para além disto, e mais profundamente, a cooperacio e o
conflito necessitam-se mituamente: o elemento cooperative tem sen-
tido porque existe a posgibilidade de conflito ® e esta pode transfor-
mar-se em didlogo social porgue a cooperacdo ¢ também algo gue as
partes nio rejeitam o priori. Reconhecer esbes factos equivale a reco-
nhecer algo de fundamental na organizacgio social, que transcende
o simples campo da negociacio colectiva.

4 — Numa obra profunda gue é simultineamente de critica a
«sociedade negociante», caracteristica do Ocidente, e a certa teoria
econdémica, Francois Perroux analisa trés processos fundamentais da
actividade econémica: a coercdo, a troca e o dom . Para certas inter-
pretacoes da sociedade capitalista, a troca constitui o seu elemento
essencial: como escreveu Harrod, «a lel mais importante da economia
é que nada se consegue com nadas 8. No entanto, a coercio é tam-
bém um dos elementos basicoy da actividade econdémica, qualquer que
seja o sistema de organizacio social considerado.

As teorias da negociacio gue analisdmos permitem observar com
rigor esta problemitica essencial da actividade econdmica, Com efeito,
viu-se que estd em causa formalizar um processo de adaptaciio reci-
proca dos planos de dois agentes, dotados de certo poder, que em parte
prosseguem interesses ‘divergentes.

0 modelo do mercado de trabalho, em condicbes de coneorréncia
perfeita, dd a formalizagio mais rigorosa da troca que supostamente
se realiza entre trabalhador e empregador: aguele recebe exactamente
o que d&, isto ¢, o salario iguala a produtividade marginal em valor.
Mas este esquema tedrico falseid a realidade que pretende descrever:
num merecado nio organizado, se a oferta de trabalhio é perfeitamente
eldstica, o saldrio é um dado, podendo situar-se aoc nivel de subsis-
téncia; se existe concorréncia monopsonistica, entio o salario é infe-
rior ao valor do produto marginal. A suposta equivaléncia de troca
é mera resultante duma formalizacio mmito abstracta, porventura
util para fins _did-é;dtidosg mag sem grande valor interpretativo do real.

Abandonando agueles esquemas analiticos, a formalizacfio pré-

¢ -Nao existindo essa possibilidade, uma parte impora a sua vontade &
outra e & relagio de sujeigdo € antinémica da relagio de cooperacho.

7 HEeconomie e Sociedade, op. ¢if. '

8 (Citado por Perroux, op. cit,, p. 15.
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pria das teorias da negociagio permite-nos avancar muite mais no
sentide da adequacio do modelo ao real: verificimos que é essencial-
mente através do uso de ticticas de coer¢da que na realidade o sali-
rio é determinado na negociacio colectiva. Nio hé equivaléncia auto-
maticamente garantida pelas forcas do mercade entre o salirio e o
valor do trabalho prestado; hi, antes, remuneragio fixada por um
balango de poderes.

Posto isto, justifica-se levantar o problema das conceptualizagoes
implicitamente normativas de que fala Perroux. Nao é indiferente, do
ponto de vista da atitude perante o organizacio social, a escoltha das
téenieas de andlise na investigacio econdmica. Consoante as escolhas
efectuadas, nio s6 se seleccionam dimensfes mais ou menos profun-
das do real, como implicitamente se aceitam ou criticam a Iégica dos
gigtemas sociais e a escala ide valores implicada nessa ldgica.

Este reconhecimento conduz-nos aos comentirios gueée nos servirdo
de conclusdo.

b —1 um lugar-comum reconhecer-se que a actividade econd-
mica, nas sociedades ocidentais, é cada vez menos uma resultante de
automatismos do mereado e mais um proeesso de afrontamento entre
diferentes centros de poder, cujas divergéncias de interesses sfo arbi-
tradas pelo Estado, sendo ele préprio uma entidade decisora de influén-
cia predominante na evolugio social.

. - A evolugiio histérica dos sistemas de determinacfio dos saldrios
— passando do mercado nioc organizado & mnegociacio colectiva pro-
gressivamente controlada, até as politicas nacionais de salirios e ren-
dimentos — nfio € mais do que um aspecto da situacfio deserita. -

Uma das consequéncias que resulta dos factos referidos é a neces-
sidade erescente de teorias 4ieis para a Politica, seja esta macroeco-
némica (do Estado) ou microeconémica (das empresas). Nesta neces-
sidade aguda de. teorias tteis para a formulacio ide decisbes, numa
época em que a evolucfio social atinge ritmos jamais observados na
Hist6ria, residirs talvez a maior explicacio para certa crise actual
da Ciéncia Econémica e a frustragiio experimentada pelos que buscam
naquela guias para a accio. ’ '

Mas convém acentuar que essa frustracio pode ser originada por
um mal-entendido. Como severamente escreveu Schumpeter, «a. critica
A Teoria Econdmica praticamente sempre procede de dois grupos de
pessoas: um que estéd acima e outro que estd abaixo do nivel da teoria
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econdémica do seu tempo». Neste incluem-se «os espiritos avessos as
teorizaches, incapazes de compreender gualquer uso que nio esteja
directamente relacionado com problemas priticos» ®. E evidente que
néio se trata de pér em causa a necessidade de teorizacho, no fmbito
da Ciéneia Feonémica, mas antes de orientar a elaboracio tedrica
no sentido de corresponder & procura socigl, digamos agsim, que
exige aquela. - C

Efectivamente, parece que uma investigacio fundamental (num
sentido equivalente ao utilizado para as ciéncias exactag e naturais)
de que muito carece a Ciéncia Econdmica dos nossos dias diz respeito
aos métodos da Anélise Teondémica na perspective da preparagiio das
decisoes.

6 — Foi tendo presente, no nosso espirito, a caréncia referida
que procurimos seguir um certo ecletismo metodologico, em termos
de abarcar na totalidade, tanto quanto nos foi possivel, a realidade
social que corresponde 3 temética da determinagéo do saldrio na indds-
tris. Por isso nos situAmos na perspectiva do fool user, como disse-
mos, nio por desprezo pela elaboragio tedrica, mas apenas porque
julgamos que a elaboragio mais necessaria —e isto especificamente
no campo da Economia do Trabalho —= se define ao nivel das conver-
géncias de métodos, das aproximacGes interdisciplinares, enfim, do
uso tdo completo quanto possivel das técnicas de anilise disponiveis
para a compreensfio da realidade social do trabalho nas economias
contemporineas.

B um argumento tinhamos ainda favorivel & orientacio preco-
nizada; é confrontando vias metodolégicas distintas de aproximacio
5 mesma realidade que melhor se poderd consciencializar, e assim
evitar, o risco das conceptualizacdes de facto normativas, mesmo
quando nfo procurem tal resultado. E um tal risco & notério no campo
da chamada feoria dos saldrios.

Fevereiro de 1968

s Histérig da Andlise Econdmica, op. cit., 1.° vol, p. 42.
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