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PORTUGAL, O BRASIL E OS SISTEMAS DE INTEGRACAO 

(A PROPOSITO DO LIVRO “SISTEMAS DE SOLUCAO 

DE CONTROVERSIAS EM BLOCOS ECONOMICOS”, 

DA PROFESSORA ELIZABETH ACCIOLY) (*) 

PAULO DE PITTA E CUNHA (**) 

Portugal nunca foi uma poténcia na Europa, mas foi uma poténcia no mundo 
(dos fins do século XV aos fins do século XVI). Os acidentes da Histéria 
recentraram-nos na Europa no ultimo quartel do século XX, e nela procuramos 
desempenhar o nosso papel com determinagao e confian¢a. Isto nao obsta, 
porém, a que estreitemos as relagdes directas com o mundo exterior, em espe- 
cial o mundo que descobrimos e que ajudd4mos a construir. 

O que por vezes nos confunde é o contraste entre a grandeza que foi nossa 
no mundo e o lugar relativamente modesto que nos cabe na Europa. Dai que 
procuremos reforgar a posig¢éo na Unido Europeia com o contributo de um fac- 
tor especifico — o nosso olhar para além do oceano. E aqui avulta o relacio- 
namento com o Brasil. Maior quinze vezes em populacaéo, quase cem vezes em 
area, nao havera outro caso de tao grande desproporc4o entre o antigo coloni- 
zador e 0 antigo colonizado! 

Felizmente, tal desproporgao nao existe em muitos planos do saber, como 
€ o caso dos cultores do Direito da integragdo. Ai, as dimensdes estio bem 
mais niveladas, 0 que em parte se explica pela anterioridade do movimento 
europeu em relaciio ao latino-americano. 

Portugal nao possui hoje massa critica demogrAfica e territorial que lhe 
permita aspirar a muito mais acrescida visibilidade no mundo, diferentemente do 
que sucede com o Brasil, vocacionado para, um dia, ocupar um lugar permanente 
no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Mas foi Portugal que, por poli- 
tica consciente, legou ao Brasil a sua unidade e a sua imensidio. 

  

(*) Reconstituigo da apresentagio feita na Livraria Almedina, em Lisboa, em 13 de Marco 
de 2004. 

(**) Professor Catedratico, Titular da C4tedra Jean Monnet de Direito Comunitdrio da Facul- 
dade de Direito de Lisboa. 

33 —FD.U.L.
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Nada disto abate o orgulho que sentimos, nao s6 pelo Pais que fomos, 

como pelo Pais que somos. Participamos intensamente na integracdo, mas res- 

guardando a identidade nacional e, espero, recusando pagar o preco do apaga- 

mento do Estado para se formar uma entidade federal, pois se tem como 

fundamental a permanéncia dos Estados como sujeitos imediatos de Direito 

internacional. 

A Autora — cuja distinta carreira académica tem sido repartida entre Por- 

tugal e o Brasil — parte da caracterizagéo dos diferentes modelos de integragao 

econdémica internacional (nado entram no quadro da sua andlise as formas da 

integracgao politica), considerando que os blocos econédmicos se movem em fai- 

xas, que vao desde a simples zona de livre comércio 4 formula complexa da uniao 

econémica e monetdria, para seguidamente se debrucar sobre os sistemas de 

resolucao de litigios nos varios niveis de integrag4o. 
As caracteristicas desses sistemas ajustam-se as diferentes faixas e integra- 

¢40; s6 que as proprias faixas se interpenetram, cada uma delas acolhendo ele- 

mentos extraidos das outras. Os sistemas de resolugio de litigios nao tém, alias, 

apenas relagdéo com o grau de integracgdo alcancado (mera integragaéo comer- 

cial; liberalizagao das relagdes econdédmicas em jeito de mercado comum ou mer- 

cado Unico; centralizac4o de politicas econémicas e monetérias), mas também com 

o quadro politico-institucional (intergovernamentalismo ou supranacionalismo) que 

envolve tais sistemas. 

Analisa entéo em profundidade as diferentes manifestagdes do fenémeno da 

integrac4o nos varios continentes, desde os casos geograficamente limitados do 
Benelux e da Comunidade Andina de NagG6es, até aqueles que envolvem um 
numero aprecidvel de paises ou uma zona de extens4o continental, dedicando aqui 

especial atengio ao Mercosul e 4 Unido Europeia, qualificada esta a justo titulo 

como constituindo a tinica experiéncia em que até hoje se adoptou com éxito o 

modelo supranacional. 
O livro proporciona uma ampla panoramica das formas actuais da integra- 

cao e das solugGes que nelas se consagram para resolucdo de controvérsias, pro- 

porcionando um exame comparativo, numa perspectiva diferente de que preside 

as habituais andlises visando um tnico modelo de integracao. 

A Autora foge 4 tentagfo de transpor mimeticamente para o Mercosul a 

experiéncia mais antiga e mais elaborada da Unido Europeia. Sustenta que cada. 

bloco tem a sua problematica especifica e a este propdésito observa que “nao se 

podem copiar modelos que em determinado bloco tenham sido bem sucedidos, 

esperando que a simples mesmice leve ao éxito” (pag. 234). 
Situada, na sua carreira de professora e investigadora, praticamente a igual 

distancia da experiéncia da Europa e da do cone Sul da América (Elizabeth 

Accioly obteve em Lisboa o Diploma do Curso de Estudos Europeus do Insti- 

tuto Europeu da Faculdade de Direito, e doutorou-se em Direito Internacional na
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Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo), a Autora traga, pois, « 

quadro completo das faixas de integragéo no mundo de hoje, visando em parti 

cular o exame dos sistemas de resolugao de conflitos — matéria em que, par 

além das formas de integragdo regional, estende a sua andlise 4s solugGes adop 

tadas em organizacgGes de cooperagao econémica de extensdo para-universal 

como é 0 caso da Organizagao Mundial do Comércio. 

Recomendo, assim, vivamente a leitura do seu novo livro.




