oxm | Instituto Superior

lfL i de Ciéncias Sociais e Politicas U I_ISBHA ‘ EEHEIIEF;SUIII‘]AI]E
._ UNIVERSIDADE DE LISBOA

A (Nova) Lei Tutelar
Educativa: Analise Critica
de Magistrados

Nome da Autora: Andreia Filipa Martinho Hervet
Nome da Orientadora: Prof. Doutora Dalia Costa

Tese de Mestrado em Politica Social

Lisboa
2016

WWW ISCSP ULISBOA.PT



msese | Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas

UNIVERSIDADE DE LISBOA

ANDREIA FILIPA MARTINHO HERVET

A (NOVA) LEI TUTELAR EDUCATIVA: ANALISE
CRITICA DE MAGISTRADOS

Tese apresentada ao Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
da Universidade de Lisboa para obtencdo do grau de Mestre em

Politica Social, conferido pela Universidade de Lisboa, tendo como

orientadora a Professora Doutora Dalia Costa.

Lisboa
2016

WWW [SCSP ULISBOA.PT




msese | Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas

UNIVERSIDADE DE LISBOA
AGRADECIMENTOS

A Professora Doutora Délia Costa, orientadora cientifica, agradeco todo o apoio, atentos

conselhos e disponibilidade durante este percurso académico.

Aos Magistrados Judiciais e Magistrados do Ministério Publico de Jurisdicao de Familia e
Menores que contribuiram para o desenvolvimento do estudo e que, gentilmente aceitaram
participar nesta investigacdo, agradeco a disponibilidade e amabilidade por me receberam
nos vossos locais de trabalho, e dispensarem um pouco do vosso tempo.

Ao ISCSP, por todo o ensino que se iniciou na Licenciatura em Servigo Social.

Aos meus Pais, pela possibilidade proporcionada.

Ao Jodo, por todo o apoio e carinho que se revelaram fundamentais neste periodo de

conquista na minha vida.

Aos meus Amigos, sempre presentes e pacientes nesta caminhada, com quem partilhei

ansiedades e alegrias.

A todos quero demostrar o meu agradecimento. Obrigada!

WWW [SCSP ULISBOA.PT




msese | Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas

UNIVERSIDADE DE LISBOA
RESUMO

A (Nova) Lei Tutelar Educativa: Andlise Critica de Magistrados

A delinquéncia enquanto fenédmeno, ndo sé social mas também politico, atualmente suscita
preocupacdo nas comunidades, desencadeando uma reagao formal por parte do Estado
Portugués dando origem a uma intervenc¢ao, que pela via do Direito se aplica aos menores

gue cometem atos puniveis pela lei criminal e equiparados a crime cometidos por adultos.

Na sequéncia de uma pratica de cerca de 15 anos e quase outro tanto de apelos a mudancas
legislativas a esse respeito, através da Lei n.24/2015 de 15 de janeiro, procedeu-se a primeira
alteracdo a Lei Tutelar Educativa (Lei n.2 166/99, de 14 de setembro), que enquadra a politica
perante a conduta de jovens com idade entre os 12 e 16 anos de facto qualificado pela lei

como crime.

Este estudo consiste em avaliar a alteragdo a Lei Tutelar Educativa, enquanto opcao legislativa
e tomada de posicdo em matéria de politica criminal juvenil, através dos discursos dos/das
magistrados/as do Ministério Publico e magistrados/as judiciais, por se constituirem como os

principais intervenientes na interpretacao e aplicacdo da lei.

Através de uma pesquisa qualitativa analitica, define-se por objetivo compreender a avaliacao
da lei do ponto de vista dos magistrados, considerando as seguintes dimensdes: Dimensao
Cognitiva da delinquéncia juvenil, Dimensao Estratégica, na avaliacdo das alteracées mais
significativas na LTE, e Praticas de Interveng¢do (Guerra, 2006), onde avaliam as diferencas e

as continuidades na sequéncia da alteragdo legislativa.

Palavras-chave: Delinquéncia Juvenil; Lei Tutelar Educativa; Magistrados; Politica Social;

Justica Juvenil; Avalia¢do.
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ABSTRACT

The (Revised) Educational Guardianship Act: Critical Analysis from Magistrates point of view

Delinquency as a phenomenon, not only social but also political, currently of concern in the
community, triggering a formal reaction from the Portuguese State giving rise to an
intervention, by way of law applies to minors who commit acts punishable by criminal law and

treated as crime committed by adults.

Following a practice of about 15 years and almost as much appeals to legislative changes in
this respect by Law n. No. 4/2015 of 15 January, proceeded to the first amendment to the
Educational Guardianship Act (Law n. No. 166/99 of 14 September), which falls within the
policy before the conduct of young people aged between 12 and 16 years in fact qualified by

law as a crime.

This study is to evaluate the change to the Educational Guardianship Law, as a legislative
option and taking position on juvenile criminal policy through the speeches of / the judiciary
/ the prosecutors and judges / judicial, for they constitute as the main stakeholders in

interpreting and applying the law.

Through an analytical qualitative research, defined by objective to understand the assessment
of the law from the point of view of judges considering the following dimensions: cognitive
dimension of juvenile delinquency, Strategic Dimension, the evaluation of the most significant
changes in LTE, and Practices intervention (Guerra, 2006), which evaluate the differences and

continuities following the legislative amendment.

Key-words: Juvenile Delinquency; Educational Guardianship Act; Magistrates; Social Policy;

Juvenile Justice; Evaluation.
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INTRODUCAO

No ambito do Mestrado de Politica Social, torna-se importante o estudo da resposta
legislativa adotada para lidar com a delinquéncia juvenil em Portugal. A Lei Tutelar
Educativa é o instrumento legislativo que enquadra a politica perante a conduta de
jovens (com idade até aos 16 anos) de facto qualificado pela lei como crime,

classificando juridicamente o fendmeno social da delinquéncia juvenil em Portugal.

O fendmeno da delinquéncia juvenil é atualmente um dos problemas sociais que
preocupa as sociedades, e também na sociedade portuguesa constitui um problema
criminal observado a titulo permanente (RASI, 2015). A manifestacdo de
comportamentos desviantes de menores tem assumido com frequéncia uma
importancia social maior do que a criminalidade dos adultos, especialmente por alguns
comportamentos terem um cardcter bastante negativo pela sua gravidade, gerando

uma percecgao social muito adversa em relagao aos menores infratores.

A delinquéncia enquanto fendmeno, ndao sé social mas também politico, atualmente
suscita preocupacao nas comunidades, desencadeando uma reagao formal por parte do
Estado Portugués dando origem a uma intervencao, que pela via do Direito se aplica aos
menores que cometem atos puniveis pela lei criminal e equiparados a crime cometidos

por adultos.

O cometimento de factos tipificados pela lei portuguesa como crime por menores,
desencadeia reagdes sociais e politico criminais distintas, em funcdo da idade em que é
praticado o(s) crime(s). Para os menores de 12 anos, uma resposta protetiva, na
arquitetura do sistema de justica de menores, a crianga de idade inferior a 12 anos que
pratica facto(s) qualificado(s) na lei penal como crime(s) considera-se em perigo (art.
3.9, alinea 2, g), LPCJP) devendo a sua situacao ser avaliada no ambito da Lei de Protecdo
de Criancas e Jovens em Perigo. No periodo dos 12 anos e os 16 anos, face ao
cometimento de facto(s) tipificado(s) como crime(s), desencadeia-se uma reacao
educativa, subtraindo o menor ao sistema penal, através de uma estratégia
responsabilizante. O sistema penal é acionado apenas para os jovens com mais de 16

anos pela pratica de factos qualificados como crime.
11
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Neste estudo, o conceito de delinquéncia juvenil diz respeito a pratica de factos
antissociais, por jovens com idade entre os 12 e os 16 anos, qualificados como crime a
luz penal no quadro juridico atual. Mantendo a delinquéncia como fenédmeno central,
gue constitui para nds matéria de interesse socioldgico, é a avaliacdo da Lei Tutelar

Educativa que constitui, o foco de andlise neste estudo.

A reforma do direito de menores e a revisdao do sistema da justica de menores em
Portugal nos anos 90 do século XX, veio concluir que o modelo de protecdo da
Organizagao Tutelar de Menores (OTM) era inadequado pois ndao considerava direitos
fundamentais do menor, pondo em causa a constitucionalidade, a legalidade, a
legitimidade e a proporcionalidade da intervengdo, ndo conseguindo dar resposta aos
problemas relacionados com a criminalidade, ou melhor, com a delinquéncia juvenil,
pondo em causa a necessidade, a adequacdo e a eficicia da intervencdo (Abreu et al.,

2010).

Nesta reforma do direito dos menores destacamos dois diplomas fundamentais: a Lei
de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP), e a Lei Tutelar Educativa (LTE). Até
aqui, os menores com comportamentos desviantes eram considerados,
indiscriminadamente, como carecidos de protecdo, como vitimas. O modelo de
protecdo ordenava a aplicacao aos jovens de medidas cujo fim essencial assentava na
protecdo, reeducacdo e preparacao para a vida, e nunca na sua punicao ou reprovacao
social, ndo fazendo qualquer tipo de distincdo entre criangas e jovens em perigo e
agentes de crimes (art. 1.2 da OTM) (Abreu et al., 2010). A aprovacado destes dois
instrumentos (LPCJP e LTE) legislativos representou a diferenciacdo no tratamento de
situacdes de “menores em perigo” — menores vitimas, abrangendo também situacdes
da chamada “para ou pré- delinquéncia” (consumo de estupefacientes, prostituicado,
mendicidade, por exemplo), e de menores cujos atos consubstanciaram ilicitos penais —
menores delinquentes. Esta reforma veio assim, separar a intervencdo tutelar de

protecdo da intervencdo tutelar educativa.

12
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A Lei Tutelar Educativa conferiu finalmente aos jovens sujeitos a processos tutelares as
garantias fundamentais conformes ao texto constitucional e aos textos internacionais,

aos quais o Estado Portugués se encontrava vinculado (Abreu et al., 2010).

A Lei Tutelar Educativa (Lei n.2 166/99, de 14/09), entrou em vigor em 2001 e ao longo
de 15 anos foram-se ouvindo algumas recomendacdes de alteracdes legislativas
importantes face as situagdes de atos que consubstanciam factos qualificados como
crime pela lei penal, praticados pelos jovens. Neste sentido em 2015, procedeu-se a
primeira alteracdo legislativa a Lei Tutelar Educativa através da Lei n.24/2015 de 15/01,

que se encontra em vigor desde fevereiro de 2015.

Face a alteracdo legislativa colocou-se a questdo orientadora da nossa investigacdo:
Qual é a avaliagdo dos/das magistrados/as do Ministério Publico e magistrados/as
judiciais relativamente a primeira altera¢ao da Lei Tutelar Educativa (introduzida pela

Lei n.24/2015, de 15/01)?

O nosso estudo encontra justificacdo nas palavras da Procuradora da Republica do
Ministério Publico do Tribunal de Familia e Menores da Comarca de Lisboa — Oeste,
nossa entrevistada: “ A avaliagdo e a monitoriza¢éo permite potenciar o que de melhor
se faz e os pontos negativos que devem merecer a nossa atengdo. Esta questdo da
avaliagdo é essencial, a qualquer lei. Ajuda na prdtica, mas muito mais ajudard a
perceber os pontos de bloqueio, quais sdo os itens da lei que néo estdo a funcionar e que
provocam bloqueios e se o que estd a funcionar bem podemos replicar para outras

situag¢des. Temos as duas vertentes pontos positivos e pontos negativos.”

Situando o estudo no paradigma qualitativo, os magistrados, enquanto agentes que
interpretam e aplicam a lei, sdo considerados no estudo essenciais agentes para avaliar
a alteracdo a Lei Tutelar Educativa. O objectivo de pesquisa consiste em avaliar a
alteracdo a Lei Tutelar Educativa através dos discursos sobre o entendimento do
fenédmeno da delinquéncia e sobre a mudanca legislativa e das praticas de intervencao
gue decorrem, da aplicacdo da lei. A opcdo por uma pesquisa qualitativa justifica-se em

compreender a avaliacdo (subjetiva) dos/das principais agentes na aplicacdo da lei.

13
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A avaliagdo da recente alteragdo a Lei Tutelar Educativa, surge pela necessidade de se
aperfeicoar constantemente a justica de menores, para que esta ndo se afaste da
evolugao de uma Politica Social progressista elaborada em beneficio dos jovens em geral
e tendo em mente sempre a necessidade de melhorar constantemente a qualidade dos

servigcos competentes.

Se num sentido restrito, o nosso estudo é uma avaliacdo a alteracdo a Lei Tutelar
Educativa, concretizada em 2015 através da Lei n.2 4/2015, de 15/01, por os principais
intervenientes na Lei (magistrados), é também um estudo que num sentido alargado
potencia uma compreensdo e avaliacdo global do sistema de justica juvenil em vigor
desde 2001, apdés uma reforma legislativa de auxilio a infancia e juventude e
inevitavelmente aos fendmenos que a ela estdo subjacentes (promogdo, protecdo e
educacdo). Entendemos assim, que analisar a resposta legislativa face ao problema da
criminalidade juvenil, através do discurso de protagonistas que representam o tribunal
enguanto instancia de valoracdo, que responde aos anseios da censura comunitaria, é
um estudo de avaliacdo justificadamente necessario e importante de forma a avaliar a
acdo racionalmente organizada (legislativa) para atuar na manifestacdo de

comportamentos antissociais (criminalizados) nos jovens.

Um dos fatores motivacionais para a realizagao deste estudo refere-se a necessidade de
melhorar a intervengdo politico-social a um problema social presente na infancia e
juventude, entendido por delinquéncia juvenil e colocd-lo no centro do debate na
construcdo e/ou na redefinicdo das politicas publicas, constituindo a altera¢do da Lei
Tutelar Educativa uma oportunidade para fazé-lo, na tentativa de desconstruir a ideia

que o direito dos menores é o parente «pobre do direito» (Guerra, 2003).

O nosso estudo vem contribuir para o entendimento de que alguns autores de a Lei
Tutelar Educativa é um suporte legislativo normativo capaz de suportar reacdes
adequadas face a delinquéncia dos jovens, do ponto de vista dos magistrados, porém
persistem obstaculos na fase de execucdo das medidas, e futuramente algumas
questdes devem ser objeto de andlise e atencdo do legislador (desenvolvimento da

mediacdo; coresponsabilizacdo dos pais ou quem tenha guarda de facto do menor;

14
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ponderag¢do da elevagao da idade de inimputabilidade dos 16 para os 18 anos; criagao
de unidades residenciais ou centros educativos para intervencdao com problemas de
indole de saude mental), e a nivel governativo organiza¢dao de uma politica de infancia
e juventude adequada, atempada e coordenada potenciando a intervencdo informal e

formal face a situacdes de delinquéncia juvenil.

O estudo é organizado em trés partes: a primeira referente a delinquéncia juvenil
enguanto fendmeno social e problema socioldgico, a segunda referente a pesquisa
empirica, em que se apresentam e justificam os objetivos e os métodos da investigacao
selecionados e na terceira parte do estudo, consagra a analise critica de magistrados da

(Nova) Lei Tutelar Educativa.

Na primeira parte, introduzimos o tema da delinquéncia juvenil através das principais
correntes explicativas da criminalidade juvenil (capitulo 1), onde o desenvolvimento
tedrico desperta para a discussdo do conceito de delinquéncia, que vem ganhando uma
dimensao juridica (controlo social formal), através do desenvolvimento do paradigma
interacionista. A definicdo de delinquéncia juvenil enquanto problema social e
comunitario, vem a considerar todos os comportamentos que ndo sdo aceites pela
sociedade, estando ou nao tipificados na lei como sendo atos transgressivos (Cohen,
1955; Carrilho, 2000), todavia a conceptualizacdo tem evoluido para um conceito
juridico, e enquanto problema juridico a delinquéncia juvenil é definida por um conjunto

de atos tipificados como crime pela lei penal (Negreiros, 2008) de cada pais.

No capitulo 2, dedicamos atenc¢do as orienta¢des e recomendacgdes para a intervengao
sobre a delinquéncia juvenil, para identificar a politica social sobre a delinquéncia
juvenil. Neste capitulo enquadramos a delinquéncia juvenil no conjunto de principios,
estratégias e recomendacdes que, no plano politico, orientam os objetivos e as praticas
de intervencdao com jovens infratores. A intervencdo com os menores infratores tem
sofrido influéncia de alguns textos internacionais, desencadeando a constituicdo de
modelos de intervencdo e tratamento dos menores que cometem delitos, possibilitando

a concretizacdo de politicas sociais face ao fendmeno.

15
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Finalmente, nesta primeira parte do nosso estudo, dedicamos atengdao a Lei Tutelar
Educativa, enquanto resposta legislativa ao fendmeno da delinquéncia juvenil na
sociedade portuguesa. O objetivo no capitulo 3, é primeiramente compreender o
espirito da lei, de uma forma clara e sucinta, e restituir o caminho até a alteracao
legislativa, mas também abordar as altera¢des legislativas introduzidas na Lei Tutelar

Educativa (Lei n2166/99, 14 de Setembro), através da Lei n24/2015 de 15 de janeiro.

Na segunda parte do texto ficam claros os objetivos deste estudo exploratdrio baseado
numa amostra constituido por 8 magistrados, sendo 4 magistrados do Ministério Publico
e os outros 4 juizes de Direito, sendo que no periodo da pesquisa 3 dos participantes
(E1, E3, E4) ndo se encontravam integrados em nenhum Tribunal de Familia e Menores,
justificando-se a sua participacdo no estudo pela larga experiéncia em justica juvenil
tutelar. Metodologicamente, a entrevista semiestruturada permite-nos suscitar a
andlise critica de magistrados sobre a alteracdo a Lei Tutelar Educativa, e
consequentemente obstaculos que continuam a bloguear a acdo e intervencdo nas

situacdes em que é legitimada a intervencao formal.

Por fim, na terceira parte do texto é constituida por dois capitulos. O primeiro capitulo
é dedicado a andlise do produto das entrevistas, numa abordagem categorial em que se
organizam os dados, a partir de temas emergentes do corpus de andlise constituido pelo
conteudo das entrevistas, ganhando a analise uma abordagem interpretativa dos dados.
No segundo capitulo apresentamos a discussao de resultados em que se interligam os
resultados do nosso estudo empirico e a teoria que orientou a sua elaboracdo (contudo,

existem aspetos ndo retratados na literatura).

De forma a compreender e sistematizar a investigacdao desenvolvida e abrindo a
discussdo para trabalhos futuros na area da justica juvenil, rematamos o nosso trabalho
com algumas conclusdes, tendo em conta os resultados e contributos tedricos que
fundamentam a nossa pesquisa e que sao apresentados na bibliografia. Apresentamos

ainda, alguns documentos em anexo.
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CAPITULO 1. A DELINQUENCIA JUVENIL: DO PROBLEMA SOCIAL AO
FENOMENO SOCIOLOGICO

1. A defini¢ao de Delinquéncia Juvenil

A sociedade estda organizada em torno de instituicdes fundamentais que visam a
manuten¢dao da estrutura social. Quando a ordem social e a boa convivéncia dos
cidaddos é quebrada, entramos no campo do desvio social onde os efeitos se fazem
sentir nos autores e nos seus concidaddos. Ao sistema de valores sociais sao imanentes
as normas juridicas. Tais normas influenciam, o sentido de agir dos cidadaos,
entendendo-as como linhas de orientagdo para os comportamentos individuais. As
normas sociais implementadas expressam simplesmente o dever-ser. Presentemente, é
necessario conhecer o normativo vigente na nossa ordem juridica, pois é perante este
normativo constitucional que determinado comportamento pode ser rotulado como
desviante, ou na sua sentenga como delinquente. A delinquéncia passou a ser encarada
como um problema social (Negreiros, 2001; Carvalho, 2005 e Benavente, 2002),
deixando de ser um fendmeno estatico no tempo e na atualidade, merecendo um olhar

preocupando a nivel juridico pelas repercussdes individuais e sociais.

O conceito de delinquéncia juvenil integra o conceito de delinquéncia e juventude. A
noc¢ao de delinquéncia surge frequentemente associado as camadas mais jovens da
populacdo, nomeadamente no periodo da adolescéncia, ainda que pela sua conotacdo
demasiadamente ligada a criminalidade e aos comportamentos antissociais, alguns
autores mais recentes tenham comecado a introduzir os termos de “desvio social” ou
“desvio juvenil” (Goncalves, 2008). Todavia, o conceito de desvio social ou juvenil é um
conceito amplo e complexo e talvez de defini¢do dificil (Santos et al., 2004), mantendo-
se preferéncia pelo conceito de delinquéncia juvenil. Sprinthall e Collins (2003)
defendem que apds uma intensificacdo do fendmeno, encontrar uma defini¢ao clara e

exata ndo tem sido tarefa facil para os investigadores.

O fendmeno da delinquéncia juvenil tem sido foco de muitos estudos em diferentes
areas das ciéncias sociais e humanas, por se revelar um fendmeno cada vez mais

inerente a sociedade atual, e pelas suas consequéncias quer sociais quer individuais.
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Definir o conceito de delinquéncia juvenil, tem-se revelado um pouco dificil, uma vez
gue é certamente um dos conceitos mais imprecisos e em que diversos autores utilizam
critérios distintos para a caracterizar. Sobressaindo a ideia que, a delinquéncia ndo é um
constructo unitario (Marques, 1995) sendo apresentada sob varios conceitos e
perspetivas cientificas, que ndo se excluem entre si, necessitando por isso de ser tratada

como um fendmeno dialético ndo absoluto (Verissimo, 1990).

A delinquéncia corresponde a uma construcdo social, mas também institucional.
Ferreira (1997: 916) afirma que o “ conceito de «delinquéncia juvenil» surge como uma
construgdo social e institucional em torno da qual se reinem defini¢cées e ideias sobre
situagdes e comportamentos que contrastam com o conceito ideal que temos da inféncia
e a juventude “. O autor, através deste conceito refere dois critérios de definicdo de
delinquéncia juvenil: um diretamente relacionado com a legislacdo, praticas e crencas
instituidas, sendo delinquéncia juvenil os comportamentos assim considerados pelas
instancias formais. Por sua vez, o outro nivel resume-se ao comportamento em si, sendo
que, segundo o autor, “a delinquéncia emerge” nos espacos de interacdao dos jovens

dando énfase a vida em sociedade e as relagdes que se estabelecem.

Nos anos 50 do século XX algumas obras, como a de Henggeler (1950) afirmam que os
comportamentos delinquentes dizem respeito a diversas atividades ilegais cometidas
por criancas ou adolescentes. Na obra de Glueck e Glueck (1950) os autores utilizam
uma definicdo um simplista do conceito de delinquéncia, dizendo que qualquer crianca
gue cometa um simples ato que viole a lei é tecnicamente um delinquente. De acordo
com Negreiros (2010), a delinquéncia juvenil pode ter definicdes diferentes, tendo em
conta a area a que se dirige. As definicdes de delinquéncia juvenil para as areas do

juridico — legal e socioldgico, diferem contudo completam-se.

A evolucgdo do conceito de delinquéncia tem sofrido obriga a que nos debrucemos sobre
0 mesmo e sobre distintos critérios. Citando Negreiros, “O conceito de delinquéncia é
talvez aquele que estd associado a uma maior imprecisdo. Com efeito o termo
delinquéncia tanto pode ser definido em fungdo de critérios juridico-penal, sendo

delinquente o individuo que praticou atos dos quais resultou uma condenacgdo pelos

19

WWW [SCSP ULISBOA.PT




msese | Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas

UNIVERSIDADE DE LISBOA

tribunais, como pode confundir-se com a definicdo de comportamento antissocial,

assumindo, desse modo, uma maior amplitude” (Negreiros, 2001:14).

Berzonsky (1981) vé delinquéncia juvenil como um conceito legal definido como
categoria geral que inclui jovens que cometem atos ilegais. O conceito mostra algumas
ambiguidades porque uma grande quantidade de comportamentos sdo “crimes” sé em
determinadas idades, enquanto outros sdao sempre crimes seja quem for que os cometa.
Desta forma, segundo os critérios juridico-legais é “ delinquente o individuo que praticou

atos dos quais resultou uma condenagdo pelos tribunais” (Negreiros, 2008: 13).

Segundo Pral (2007), os comportamentos desviantes podem ser diferenciados: ndo é o
mesmo falar de comportamento antissocial e comportamento delinquente. O
comportamento antissocial refere-se a atos que vao contra as normas instituidas mas
gue ndo podem ser encaradas como crime, ja um comportamento delinquente envolve
diretamente o contato com os tribunais. Negreiros (2008: 12) faz referéncia ao conceito
de comportamento antissocial, considerando-o como o mais abrangente, uma vez que
inclui um conjunto diversificado de comportamentos “que traduzem, dum modo geral,

uma violagdo de normas ou de expectativas socialmente estabelecidas”.

A delinquéncia veio a ser um fendmeno com defini¢cdes legais especiais que envolveria
o contato oficial com os tribunais (Negreiros, 2001). Deste modo, segundo a definicdo
legal, o conceito de delinquéncia é efetuado com base em critérios juridico — penais, em
qgue o “delinquente é o individuo que praticou atos dos quais resultaram uma medida ou

condenacdo pelos tribunais” (Negreiros 2001:14).

Do ponto de vista juridico, o termo delinquéncia refere-se as consequéncias legais do
comportamento de delito e a consequente responsabilidade legal. Nesta perspetiva,
Sampaio (2010: 16), afirma que a idade é considerada “pela lei como limite para a idade
penal”. Para Berzonsky (1981) a delinquéncia juvenil é um conceito legal que abrange
os jovens que cometem atos ilegais e torna-se excessivamente abrangente, ou seja,
varios comportamentos podem ser considerados no conceito. A nivel legal, o menor

delinquente é todo o individuo sujeito a Jurisdicdo do Tribunal de Menores, isto &, todo
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o “individuo que praticou um facto ilicito depois dos 12 anos e antes dos 16, jovem a

quem foi aplicada uma medida tutelar educativa. “ (Sampaio, 2010: 16).

A delinquéncia juvenil juridicamente é o conjunto das infragdes cometidas por menores.
Em direito, a delinquéncia é constituida pela diversidade das infragdes sancionadas
penalmente. No ambito legal, a lei deve ser o nucleo de definicdo da delinquéncia
juvenil. A delinquéncia juvenil é entendida em Portugal como toda a conduta que é
praticada por um menor, isto é, entre os 12 e os 16 anos suscetivel de sancao juridico-
criminal (Sampaio, 2010). As leis que definem a delinquéncia, bem como a apreciagao
do delito sdo, especificas de cada pais e 0 modo como se rege o seu sistema judiciario

reflete-se ndo sé na avaliagdo das infragdes, como também na sua penalizagao.

Na perspetiva social, definir delinquéncia juvenil, significa considerar todos os
comportamentos que ndo sao aceites pela sociedade, estando ou ndo tipificados na lei
como sendo atos transgressivos (Carrilho, 2000). No ambito da sociologia (Cohen, 1955),
existe um conjunto de normas instituidas, validas e partilhadas por todos na sociedade
e quando se efetuam transgressdes estamos perante o fendmeno da delinquéncia.
Surgiram assim duas teorias que podem explicar a perspetiva social da delinquéncia
juvenil. Estas assentam em dois modelos: o primeiro, o modelo de controlo social
considera haver delinquéncia juvenil quando ha uma quebra do controlo social e na
autoridade. Por outro lado, o modelo de identidade/ subcultura no qual se verifica uma
resposta aos problemas com que os jovens se deparam aquando na construgao das suas
identidades (Ferreira, 2000). Na definicdo sociolégica, a delinquéncia é considerada
como o comportamento que se afasta significativamente das normas, padrdes de

conduta e expectativas sociais determinadas por uma dada cultura.

O conceito de delinquéncia juvenil tem vindo a ser definido essencialmente sob duas
perspetivas. A primeira perspetiva que engloba todo um conjunto de acdes e omissoes,
praticadas durante o periodo da infancia e adolescéncia, consideradas antissociais,
indicadoras de inadaptacdo social ou ndo conforme a conduta esperada, por parte dos

restantes atores sociais. Na segunda perspetiva, mais demarcada, este conceito
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englobard unica e exclusivamente as condutas, praticadas no decurso da infancia e

adolescéncia, que estdo tipificadas como crimes pelo Direito Criminal (Teixeira, 2002).

Se por um lado, encontramos comportamentos (delinquentes) contra os valores
protegidos pelo sistema juridico-penal, por o outro deparamos com comportamentos
(antissociais) que ndo sdo aceites em sociedade. Porém, a delinquéncia engloba o
conjunto das condutas antissociais que exprimem a inadapta¢do de um individuo a
sociedade, e este termo é principalmente utilizado para os delitos cometidos por jovens

(Ferreira, 2000).

A delinquéncia juvenil, para além de ser encarado como um problema social que ocorre
no decurso da infancia e adolescéncia, merecendo a atencdo do direito como resposta
formal ao problema, este é visto também como um problema comunitario (Molina,

1999).

O conceito de problema social publicado pelo Professor Hermano Carmo (1997: 116),
onde “ toda a situagdo que afeta um numero significativo de pessoas e é julgada por
estas ou por um numero significativo de outras, como uma fonte de dificuldade ou
infelicidade e considerada suscetivel de melhoria.” A sua classificacdo valor, quando
analisamos a delinquéncia juvenil como problema social. Carmo (1997) classifica-os em
trés tipos os problemas sociais: a) problemas de desorganizacdo social: resultantes de
inadequac0des ou deficiéncias num dado sistema social, de tal forma que a sua existéncia
prejudica a qualidade de vida de, pelo menos um segmento da populacdo; b) problemas
de anomia: provocados pela auséncia ou inadaptacdo de normas sociais de conduta, em
virtude de mudancas sociodemograficas e econdmicas aceleradas e c¢) problemas de
comportamento desviado: comportamentos antissociais, que violam as expectativas do

sistema social.

A delinquéncia juvenil configura-se como um problema social contemporaneo (Carmo,
2001) na génese de problemas de desorganizacdo social, problemas de anomia e

problemas de comportamento desviado (Carmo, 1997).
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A caraterizagdo da delinquéncia juvenil como problema social, mas também comunitario
(Molina, 1999) comporta importantes consequéncias de varia ordem. Significa em
primeiro lugar, que o comportamento delituoso de um jovem afeta e interessa a mesma
comunidade, a todos os seus membros, e ndo apenas ao sistema legal ou as instancias
juridicas de controlo. O fendmeno da delinquéncia deve suscitar responsabilidade e

solidariedade dentro da comunidade.

O fendmeno considerado como um problema social e comunitario significa um
poderoso limite as politicas sociais e criminais. A ponderagdao do envolvimento da
comunidade na resolucdo do problema social é legitima e positiva, na medida em que

opta por programas menos gravosos (Molina, 1999).

O estudo desenvolvido no campo da compreensao do fendmeno da delinquéncia e
criminalidade juvenil tem que ver com uma contribuicdo cientifica importante para as
forgas politicas utilizarem no sentido de produzirem leis e programas que possam
minimizar os efeitos da delinquéncia ao nivel social. A definicdo de delinquéncia resulta
essencialmente de um debate que se centra na opc¢do de uma perspetiva legal ou de

uma nado legal — perspetiva socioldgica.
2. As Teses Criminoldgicas explicativas da Delinquéncia Juvenil

O estudo da delinquéncia juvenil comecou a desenvolver-se, ainda, no século XIX até
aos anos 60 do século XX. O positivismo representa um passo em frente na
ultrapassagem do psicologismo lombrosiano e das explicagbes psicoldgicas,
psicanaliticas e psiquiatricas. No entanto, e segundo alguns autores (Dias & Andrade,
1997) terd sido a sociologia criminal americana, que subverteu o modo de entender a
delinquéncia juvenil. Apesar das divergéncias que as separam, as diferentes escolas de
criminologia americana partem de um pressuposto comum: o crime é uma forma, como
tantas outras, de adaptacdo individual ou coletiva aos constrangimentos impostos pela

estrutura social ou cultural.

Na base de cada elaboracdo tedrica ou de cada trabalho de investigacdo empirica em
matéria de delinquéncia juvenil (Molina, 1999), ndo é dificil detetar a racionalidade
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tipica da escola em que os autores estdo inseridos na época de producdao dos seus

trabalhos cientificos.

A Criminologia, e o pensamento socioldgico do crime tém apresentado uma evolucao:
desde a escola de Chicago dos anos 20 e 30, as teorias culturalistas e funcionalistas, até
as modernas perspetivas interaccionistas, e mais recentemente a ethometodologia e as

teorias criticas.

A sucessdo de teses criminoldgicas permitem explicar a delinquéncia juvenil, pois esta
encontra-se presente nas principais teorias explicativas da criminalidade desenvolvidas

pela Criminologia (Costa, 2015).

A Criminologia, enquanto disciplina que se dedica ao estudo cientifico dos fatores e dos
processos que estdo ligados a pratica de factos antissociais que sdo tidos como graves
pelas instancias de valoragcao e censura comunitdrias e ao estudo da agao racionalmente
organizada e dos meios mais adequados a sua eliminacdo ou reducdo (Dias & Andrade,
1997), tem vindo elucidar a prética de factos antissociais por menores de idade. A
explicacdo da criminalidade é suficientemente compreensiva abarcando a delinquéncia

juvenil (Costa, 2015).
2.1 A Teoria da Anomia

A teoria da anomia esta inserida na corrente funcionalista, na qual vé o crime e o desvio
como resultado de tensdes estruturais e da auséncia de regulacdo moral no seio da

sociedade (Giddens, 2004).

O conceito de “anomia” comecgou por designar estados de vazio ou caréncia de normas
numa sociedade, que produzia, entre varios efeitos o originar de condutas desviantes
nos seus membros (Molina, 1999). E deste modo que a expressdo anomia, segundo o
enfoque macrossocioldgico — auséncia de normas — tem as suas raizes na obra de Emile
Durkheim na base de uma teorizagdo socioldgica que viria a receber depois a sua
formulacgdo classica em Merton no seu primeiro artigo Social Structure and Anomie em

1938 (Dias & Andrade, 1997; Giddens,2004).

24

WWW [SCSP ULISBOA.PT




msese | Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas

UNIVERSIDADE DE LISBOA

Nas suas obras, A Divisdo do Trabalho Social (1893) e O Suicidio (1897), Emile Durkheim
aborda de forma explicita a teoria da anomia nas quais, o enquadramento moral e
politico foi profundamente distinto (Dias & Andrade, 1997) marcando a constru¢do da

teoria da anomia.

Segundo Durkheim, a anomia designa, em sentido lato, a desafei¢cdo ou a falta de adesao
aos valores, enquanto no plano das representagdes significa a desagregac¢ao dos valores
e a auséncia de referéncias e no das relagdes humanas remete para a desagregacdo das

relacdes sociais (Dias & Andrade, 1997; Molina, 1999).

As ideias de «normalidade», do crime e da «anomia», vieram a ser desenvolvidas por
Durkheim em duas das suas obras mais conhecidas, As Regras do Método Socioldgico
(1895) e O Suicidio (1897). No seu livro O Suicidio, Durkheim amplia o conceito de
anomia. Nesta obra, o autor define a anomia como uma situacdo generalizada de
desregramento e afirma que uma sociedade andmica é uma sociedade carecida de
normas e que por isso é incapaz de controlar os instintos, as ambicdes e os interesses

individuais (Durkheim, 1897).

Durkheim introduziu o conceito de anomia para se referir a um sentimento de ansiedade
e desorientacdao que advém do desmoronamento da vida tradicional nas sociedades
modernas. Durkheim lembrou que nas sociedades modernas, as normas e os modelos
tradicionais desaparecessem sem serem substituidos por outros novos. A anomia da-se
guando ndo hd modelos claros de comportamento a seguir numa determinada area da
vida social. Nestas circunstancias, acreditava Durkheim, as pessoas sentem-se
desorientadas e ansiosas adotando comportamentos desviantes, isto é, a pratica da

delinquéncia (Giddens, 2004).

Merton (1964) desenvolve a ideia Durkheimiana de auséncia de normas. A sua nogao de
anomia foi recuperada pelo sociélogo americano, que constituiu uma teoria do desvio
extremamente influente, que localizava a fonte do crime no interior da estrutura da
sociedade. Merton modificou o conceito de anomia para se referir a tensdo a que o
comportamento dos individuos é sujeito quando as normas aceites entram em conflito

com a realidade social (Giddens, 2004). Oferecendo uma explicacdo de todo o
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comportamento desviante em geral, acaba por superar o caracter avulso da explicacao
Durkheimiana. A acdo humana é potenciada por estimulos socialmente induzidos ao
contrario da ideia de Durkheim em que as necessidades humanas eram naturalmente
ilimitadas e insacidveis (Dias & Andrade, 1997). Segundo Molina (1999), a conduta

desviante viria a ser uma reacdo normal as contradicdes das estruturas sociais.

Para Merton, a conduta desviante é uma reagao normal, ou seja, que é esperada quando
existem contradicdes nas estruturas sociais. Acontece que as estruturas sociais exercem
pressdes sobre os seus membros da sociedade que leva adotarem comportamentos
apropriados, ajustados e conformes (Merton, 1964). O comportamento desviante surge
como normal, isto é, aparece como “ um modo de adaptacdo individual as contradi¢cées

da estrutura social” (Molina, 1999: 694).

Segundo Merton, a sociedade é analisada ndo s6 como uma estrutura social como
também uma estrutura cultural (Dias & Andrade, 1997). Para Merton (1964), a estrutura
cultural exalta o objetivo da acumulagdo de riqueza material como meta maxima e
obrigatdria para todos os membros, embora a estrutura social restringe certos grupos
da sociedade o acesso efetivo por via institucional licita, tais aspira¢cdes. Deste modo,
verifica-se que os objetivos culturais sdo definidos na base da estrutura cultural, sendo
propostos aos membros da sociedade, determinando os meios legitimos e socialmente
aceites na persecucdo das normas institucionalizadas. Subsiste assim, desfasamentos
entre a estrutura cultural e a estrutura social, enquanto uma estabelece os mesmos
objetivos e normas para todos a outra reparte de forma desigual as oportunidades reais.
A estrutura cultural exige um comportamento que a estrutura social dificulta,
originando o rompimento das normas ou até mesmo a sua completa desvalorizacao.
(Dias & Andrade, 1997; Molina, 1999). Sdo estes desfasamentos que provocam a anomia

(Merton, 1964) e dao origem ao comportamento desviante.
2.2 A Ecologia Criminal e a Teoria da Desorganizag¢ao Social

Este modelo tedrico foi partilhado por autores como Shaw, Mckay, e Thrasher, partindo
de varios pressupostos, nomeadamente, que a delinquéncia é fruto do colapso das

instituicoes, isto é, enfraquecimento dos controles exercidos pela comunidade.
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Shaw e Mckay investigaram sobre a distribui¢do diferencial da criminalidade pelas areas
da cidade e elaboraram um quadro descritivo das dreas de delinquéncia como também
procederam a uma explicacdo da distribuicdo ecoldgica do crime. A explicagdo do crime
baseou-se em conceitos como de «tradicdo delinquente» e «transmissdao» que viriam a

antecipar as teorias das subculturas delinquentes (Dias & Andrade, 1997).

Na obra intitulada Juvenile Delinquency and Urban Areas (1969), Shaw e Mckay
concluiram que as dreas de preferéncia da delinquéncia se situavam em zonas
degradadas da cidade (old inner city area), onde predominavam situa¢des de
segregacdo econdmica, étnica, racial e casos de doenca. Todavia, os autores rejeitam a
ideia de que estas zonas produzem, por si s6, a delinquéncia e acreditam, antes, que a
pratica destes atos tem de ser atribuida a prépria estrutura da vida comunitaria,

nomeadamente ao tipo de relagdes de vizinhanga ai vividas.

A partir do estudo destes autores sdo sugeridos dois conceitos de grande importancia:
o conceito de «desorganizagdo social» e outro conceito complementar o de «tradigao
delinquente». O conceito de desorganizacao social, nuclear na teoria ecolégica do crime,
significa “do ponto institucional, do grupo ou da comunidade a impossibilidade de definir
e impor modelos coletivos de a¢do” (Dias & Andrade, 1997: 274). O slum (zonas
degradadas) é caracterizado por uma grande diversidade de valores culturais, cédigos
morais e modelos de conduta essencialmente de natureza delinquente. As instituicoes
tradicionais como a familia a escola, ndo conseguem manter a solidariedade social e
manter os valores convencionais, sobretudo aos jovens que chegam e ficam sob
influéncia de comportamentos delinquentes. A desorganizacdao social instala-se,
acabando por ser provocada pela falta de controlo dos adultos e auséncia de valores

convencionais sobre os jovens.

A tradicdo delinquente é inevitavel, pois surge uma transmissao dos comportamentos
delinquentes. A rutura com o mundo tradicional dos adultos ndo significa que os jovens
vivam num mundo isento de valores. Pelo contrario, os jovens acabam por juntar-se a
grupos delinquentes constituidos por individuos mais velhos e experientes, que se

encarregam de lhes transmitir a tradicdo delinquente. Os grupos ou gangs funcionam
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como suporte moral, emotivo, material e técnico, imprescindivel a quem deseja
enveredar por um tipo de carreira, que se pretende bem-sucedida e gratificante. (Shaw
& Mckay, 1942). A persisténcia da delinquéncia em determinadas areas da cidade de
Chicago, acabou por ser o resultado da transmissao dos valores e dos comportamentos
ao longo de geragbes. Os estudos realizados por Shaw e Mckay mostram que a
transmissao da delinquéncia é feita por individuos, jovens e adultos, pertencentes aos

gangs e residentes nas dreas em questao.

Thrasher, por seu lado, numa obra intitulada The Gang (1927), procura explicar a
emergéncia e a perpetuagao da delinquéncia em determinados bairros periféricos. O
autor constatou que neste tipo de bairros, os jovens estdo organizados em gangs, nao
segundo a sua etnia ou raga, mas em funcdo do seu espaco residencial (gang land). O
gang tem consciéncia clara dos limites do seu espaco e procura defendé-lo dos gangs
rivais, o que revela que a apropriacao do espaco pode constituir um fator de conflito e
rivalidade entre grupos. O gang sera, ainda, uma forma de resposta a um processo de
desorganizagdo social e “representa o0 modo espontdneo que os jovens encontram para
criar uma sociedade adaptada as suas necessidades, uma vez que essa sociedade, ainda,
ndo existe” (Thrasher, 1927: 32 - 33). Com efeito, “o0 insucesso dos costumes e das
instituicées que normalmente controlam de forma eficiente as condutas, traduz-se, na
experiéncia do jovem, pela desintegra¢do da vida familiar, pela ineficdcia da escola, pelo
formalismo e a exterioridade da religiGo, pela corrup¢do e a indiferenca face aos
partidos, pelos saldrios baixos e pela monotonia do trabalho, o desemprego e as poucas

ocasibes de diversdo” (Thrasher, 1927: 33).

Concisamente, Shaw e Mckay desenvolveram uma explicagdo para o crime que se
baseou no facto das mudancas sociais ocorridas por a industrializacdo e aumento das
zonas urbanas determinarem uma desorganizac¢ao social que acaba por ir deteriorando
a estrutura da vida em comunidade. O enfraguecimento das redes de controlo da familia
e comunidade, originou uma tradi¢ao delinquente que provocou a eclosdo de gangs. Os
fatores explicativos para a producdo de comportamentos delinquentes sdo a proépria
estrutura da vida comunitaria e o teor das relaces de vizinhanca ai estabelecidas. As
instituicoes tradicionais tornam-se incapazes de estabelecer a solidariedade social e a
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defesa de valores convencionais irrompendo uma tradicdo delinquente que vao
perpetuar uma subcultura delinquente ativa nos grupos ou gangs marginais (Dias &

Andrade, 1997; Gongalves, 2008).

2.3 As Teorias da Subcultura Delinquente

Na obra Delinquent Boys (1995) de Cohen, o conceito de subcultura é abordado em
relagdo a cultura dominante, como uma cultura que surge «dentro de outra cultura». O
verdadeiro contributo tedrico de Delinquente Boys (1995) reside no modelo explicativo

genético da subcultura delinquente.

Segundo Dias e Andrade (1997), a explicacdo de Cohen persegue uma analise global da
conduta do jovem, que pondera trés componentes: o social (estratificacdo social),
cultural (diversos valores nas respetivas classes sociais e seus problemas de adaptac¢ao)
e psicoldgico (estado de frustracdo). Todavia, Cohen ndo se viria a preocupar porgue os
jovens passam a formar parte de uma determinada subcultura, mas sim porque existem

as subculturas criminais e qual é a sua génese.

A explicagao da delinquéncia juvenil, para Cohen (1995), assentaria na ideia que o crime
resulta da identificacdo dos jovens das classes mais baixas com os valores e regras de

conduta emergentes na subcultura delinquente.

De forma a explicar a sua teoria, Cohen parte da ideologia do american dream e de dois
dados fundamentais. No primeiro dado, acredita que o delinquente é obra de jovens
masculinos das classes mais baixas, e num segundo dado define que a subcultura

delinquente como «ndo utilitdria, md e negativa» (Cohen, 1995: 25).

O autor, verificou a existéncia de taxas de criminalidade desproporcionadamente
elevadas nas estatisticas oficiais entre jovens das classes mais baixas, concluindo que o
comportamento delinquente do jovem refletia um protesto contra as normas e valores
das classes médias da cultura americana. A estrutura social impedia que os jovens das
classes baixas conseguissem um estado de bem- estar por uma via legal, dando-se um

conflito cultural que criava um estado de frustracao.
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Posto isto, os jovens das classes baixas integravam uma subcultura «ndo utilitaria,
maliciosa e negativa» separada da sociedade ou cultura oficial (Cohen, 1955). Na sua
obra, justificou uma subcultura delinquente como sendo «ndo utilitaria» visto os jovens
ndo usarem o crime como um instrumento racional, embora ilicito, para atingir
quaisquer fins; uma subcultura delinquente «ma», porque os jovens delinquentes
evidenciavam uma prazer em agredir ou molestar as pessoas e em desafiar os tabus
sociais. Por fim, definiu a subcultura delinquente como «negativa» por representar a
subversdo total e a inversdo das normas e valores da cultura dominante (Molina, 1999:

720).

Por seu lado, Cloward e Ohlin também nos anos no inicio dos anos 60 do século XX vao
estudar as condi¢cdes sob as quais as frustracbes de status se convertem em
delinquéncia e criminalidade. Ambos, vieram a ter postura tedrica semelhante a de
Cohen, entendendo que a subcultura delinquente tem a sua origem na frustragao que
experimenta o jovem das classes mais baixas. Para Cloward e Ohlin (1960), a
delinquéncia ndo apresenta tanto uma resposta as normas da classe média, mas antes
uma negacdo 34 sua legitimidade. A subcultura ndo emerge como reacdo a um
sentimento de vergonha ou culpa por ndo conseguirem atingir os objetivos propostos
pela sociedade dominante. Os jovens, pelo contrario, atribuem a ordem social e ndo a si

préprios a causa do seu insucesso, visto a sociedade revelar ser discriminatoria.

A principal proposta tedrica destes autores é a Teoria das «Oportunidades diferenciais».
As oportunidades ilegitimas a semelhanca das oportunidades legitimas sdo escassas e
desigualmente distribuidas, sendo necessarias no processo de formacao da subcultura
delinquente como as oportunidades legitimas. A estrutura das oportunidades ilegitimas
condiciona a emergéncia de trés tipos de subcultura delinquente (Cloward & Ohlin,
1960): a subcultura criminal, que legitima e apoia as condutas ilicitas disciplinadas e
racionais destinadas a obter quaisquer beneficios; subcultura de conflito, resultante da
revolta contra a sociedade dominante; e subcultura de evasdo, explica que existem
jovens que ndo disp6em de meios nem de oportunidades para entrar no mundo legitimo

nem no mundo criminal, acabam por se refugiar na cultura de evasao.
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2.4. A Perspetiva interacionista (/labelling approach)

A perspetiva interacionista emerge na Criminologia nos anos 60 do século XX, dando
lugar a uma mudanga de paradigma (Dias&Andrade,1997). O paradigma interacionista
interpreta a delinquéncia como um resultado de um processo de interacdo entre quem
comete o ato e a sociedade em que esta inserido, a compreensdo do crime veio a ter
em conta a andlise da reacdo social ao desvio (Ferreira et al., 1995; Molina, 1999;

Giddens,1997).

Até aos anos 60, as teorias procuraram as causas socioculturais dos comportamentos
transgressivos, tendo evidenciado uma pluralidade de fatores: desorganizagao social,
associacdo diferencial, transmissdo cultural, desigualdades socioecondmicas,

socializacdo, subculturas, oportunidades ilegitimas.

A investigacao interacionista desenvolve-se em torno da problematizagao da
estigmatizacdo. Importa saber neste modelo tedrico, quais os critérios que levam a
estigmatizacdo como delinquentes e as consequéncias dessa estigmatizacdo. O controlo
e a atuacdo das instancias formais e informais, na aplicacdo da lei é determinante
aquando da estigmatizacdo de determinados individuos como delinquentes

(Molina,1999).

A perspetiva interacionista, estuda os critérios e processos institucionais, formais e
informais, pelos quais as pessoas sao rotuladas como desviantes e as consequéncias
desses processos para o individuo em causa, para os que os rodeiam, e para a sociedade
em geral. Ao estudar o desvio, preocupa-se em entender como é que certos atos sao
interpretados, julgados e controlados pelas instituicdes de controlo (Ferreira et al.,
1995:445), mas também como os individuos reagem face as aprecia¢des das instituicdes

de controlo.

Segundo o paradigma interacionista, o ato de transgressao da norma ndo induz a uma
carreira desviante, mas sim a reacdo social a essa transgressao, pela intervencao da
policia, do juiz, do psicélogo, do assistente social, o isolamento e da estigmatizacdo da

sociedade em geral (Ferreira et al., 1995), aplicando um rétulo aos jovens.

31

WWW [SCSP ULISBOA.PT




msese | Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas

UNIVERSIDADE DE LISBOA

Ha que distinguir portanto, o desvio primario, enquanto ato inicial da transgressdo do
desvio secunddrio — processo de desvio desencadeado pela rotulagem produzida pela
reacdo social (Dias & Andrade, 1997). A reagao social, a interagdo com os meios de
controlo determina problemas ao individuo — estigmatizacdo, isolamento, punicao,
entre outros — que o leva os individuos a reforgar o desvio como forma de defesa. Os
comportamentos sdo reforcados, de modo a responder aos rotulos que lhe sdo
atribuidos na interacdo entre quem comete o ato e a sociedade em que esta inserido

(Molina,1999).

A abordagem interacionista deu um contributo inegdvel para o conhecimento acerca da
delinquéncia juvenil, relacionando fatores de ordem estrutural (desvantagem social,
cometer ato delituoso) fatores de ordem institucional (reacdo social das instituicdes de
controlo) e fatores de ordem pessoal (perpetuacdo do comportamento transgressivo

para responder aos rétulos).

O labelling approach, ao nivel politico-criminal veio inspirar o uso dos programas
alternativos, na reabilitacdo do jovem e do adulto, a margem do uso dos meios
tradicionais da justica penal, evitando o estigma inerente ao ato delituoso. A teorizagao
do labelling realga a necessidade de desviar os jovens do estigmatizante sistema de
justica criminal. As solugdes as suas condutas passam por ser informais, nao-
institucionais, e em ultima instancia traduzem a diversdo. A perspetiva interacionista
pretende assegurar aos jovens delinquentes uma defesa eficaz e ndo estigmatizante

(Molina, 1999; Dias & Andrade, 1997).

A criminologia tradicional positivista, potenciou ao maximo o protagonista da pessoa
delinquente, querendo encontrar uma diversidade de explica¢des cientificas originarias
do comportamento desviante. Nos anos 60/70, a criminologia moderna, altera o
paradigma (Molina, 1999), deixando o delinquente para segundo plano, centrando o
interesse das suas investigacdes sobre a pessoa delinquente, a vitima e o controlo social.
A teoria interacionista, abre a discussdo do conceito de delinquéncia, na medida em que

o conceito ganha uma dimensao juridica (controlo social formal).
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3. A Delinquéncia Juvenil em Portugal

O problema da delinquéncia e criminalidade juvenil tem vindo assumir nos dias de hoje
uma dimensao preocupante. As estatisticas oficiais publicadas anualmente no Relatério
Anual da Seguranca Interna pela Diregao Geral de Reinsergao e Servigos Prisionais focam
a sua atencdo nos comportamentos antissociais dos jovens que sdo conhecidos pelas
autoridades judiciais e que sdo alvo de registo. Isto é, existe uma proporc¢ao de factos
que ficam de fora do conhecimento das autoridades, logo do registo estatistico.
Naturalmente, o fendmeno da delinquéncia julga-se maior do que as estatisticas
traduzem. As estatisticas em Portugal, ndo tem considerado as caracteristicas dos
jovens, e das situacdes assim como também dos contextos de ocorréncia dos factos
antissociais. O método baseado nas estatisticas oficiais contribui inegavelmente para a
compreensado da atividade antissocial nos jovens, todavia tem limitacdes, sendo a mais
evidente a que se refere ao facto de os individuos cujos crimes que chegam ao
conhecimento das autoridades representam uma fracdo dos individuos que cometeram
crimes. Isto porque, as forcas policiais ndo detetam, como é compreensivel toda a

atividade delituosa e por outro lado, a vitima nem sempre relata o crime a policia.

No Relatério Anual de Seguranca Interna de 2009 pode verificar-se, naquele ano, o
registo de 3 479 participa¢des de natureza criminal junto das Forgas de Seguranca — GNR
e PSP, que correspondem a atos praticados com o envolvimento de um ou mais

individuos menores.

Grafico 1. A evolucdo da Delinquéncia Juvenil em Portugal
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Fonte: Relatdrio Anual de Seguranca Interna (RASI) 2009 a 2015.
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Em 2010, o nimero sobe para 3880, mas em 2011, regista-se uma descida muito
acentuada ja que o nimero de participa¢des, no ambito da criminalidade juvenil, foi de
1978. No entanto, no ano de 2012 apresentaram um ligeiro aumento, quando
comparados com o ano de 2011. Foram registados, um total de 2 035 casos,
representando um aumento de 57 ocorréncias. Os dados relativos ao ano de 2013
apresentaram um decréscimo, quando comparados com 2012. Foram registados pelas
Forcas de Seguranca - GNR e PSP, um total de 1940 casos, ou seja uma diminuicdo de 95
ocorréncias. No ano de 2014, os registos de delinquéncia juvenil contrariamente ao ano
anterior, registam uma subida para 2 393 casos. No ultimo Relatério Anual da Seguranca
Interna de 2015, foram registadas pelas forcas de seguranga vieram 2117 casos

delinquéncia juvenil.

A delinquéncia juvenil, tem vindo a comportar-se ao longo dos ultimos anos de forma
alternada. Os numeros refletem uma grande diversidade de situag¢des, j4 que podem

abranger desde crime de injurias a homicidio.

Segundo o Relatério Anual de Seguranca Interna de 2015, no ano letivo 2014/2015, no
ambito do Programa Escola Segura, o numero de participacdes de atos ilicitos cometidos
em ambiente escolar, junto da GNR e da PSP, ao abrigo daquele foi 4768 casos de
natureza criminal. Com efeito, o numero destas participacdes continua a ser
inquietante: enquanto no ano letivo 2012/2013 se registaram 6.353 participacbes, no
ano letivo 2013/ 2014, o nimero de participacdes foi de 6 693, tendo no ano letivo de
2014/2015 aumentado para um total de 7.110 ocorréncias em contexto escolar.
Importa, porém, referir que as participacdes feitas no contexto da Escola Segura
ultrapassam o ambito da criminalidade juvenil. Isto é, nem todos os atos delinquentes
ai registados terdo sido praticados por jovens e muitos casos remeterdo para situacoes
de vitimizacao entre a populagao juvenil. Ao longo dos anos considerados a tendéncia
para a maior parte dos atos serem cometidos no interior do espaco escolar mantém-se.
Mantiveram-se, ainda, como tipo de ilicitos mais frequentes “a ofensa a integridade
fisica” e os “furtos”. No percurso casa-escola, os/as alunos/as tém sido sujeitos/as,
sobretudo, a “ofensa a integridade fisica”; “injurias” ou “ameacas” e “ofensas sexuais”
(RASI, 2015)

34

WWW [SCSP ULISBOA.PT




msese | Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas

UNIVERSIDADE DE LISBOA

Ao total acumulado de 3.359 medidas no ambito do processo tutelar educativo em
execucdo em 2014 (DSOPRE, 2015) corresponderam um total de 2.545 jovens dos quais,
2.193 do género masculino. A distribuicdo por género nos jovens nao tem registado
alteracgdes. Relativamente as idades, e por frequéncia, predominou o grupo dos 16 anos,

tendo mais de metade dos jovens 16 anos ou idade superior.

O maior numero de inquéritos tutelares educativos iniciados teve lugar nas comarcas do
Porto (1420), Lisboa (1270), Lisboa Oeste (1082), Lisboa Norte (640), Faro (415) e Acores

(284), segundo o Relatdrio Anual da Seguranca Interna 2015.
Sintese

“Delinquéncia Juvenil” é o termo utilizado para descrever os comportamentos de jovens
qgue se afastam significativamente das normas, padrdes de conduta e expectativas

sociais determinadas por uma dada cultura.

O fendmeno da delinquéncia juvenil em Portugal assume uma dimensao juridica, sendo
atribuido o rétulo de delinquente ao jovem que pela pratica de atos antissociais

qualificados pela lei penal como crime resulta numa condenacdo pelo tribunal.

Entendido como um problema social, que carece de aten¢ao formal ao longo dos anos
é retratado pelas vdrias teorias socioldgicas como um problema resultante de
problemas de anomia, isto é pela auséncia ou inadaptacdao de normas sociais de
conduta; problemas de desorganizacdo social, pelo enfraguecimento dos controles

exercidos pela comunidade, ndo se conseguindo impor modelos coletivos de acao.

A reacdo social e politico criminal a criminalidade juvenil tornou-se objeto de analise nas
ultimas décadas, tendo a investigacdo centrando-se na pessoa delinquente, na vitima e

o controlo social formal.

A discussdo do conceito de delinquéncia, abre-se essencialmente com a teoria
interacionista, na medida em que o conceito vem ganhando uma dimensao juridica em

Portugal, como também um pouco por os restantes sistemas de justica juvenis.
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CAPITULO 2. A POLITICA SOCIAL: MODELOS E ORIENTACOES NA
INTERVENCAO

1. Os Modelos de Intervengdo com menores infratores

No capitulo anterior, teorizamos a delinquéncia juvenil enquanto fenémeno individual,
e problema social e comunitario. Neste capitulo enquadramos a delinquéncia juvenil no
conjunto de principios, estratégias e recomendacdes que, no plano politico, orientam os
objetivos e as praticas de intervengao com jovens infratores. A intervengao com os
menores infratores tem sofrido influéncia de alguns textos internacionais,
desencadeando a constituicao de modelos de intervengdo e tratamento dos menores
gue cometem delitos, possibilitando a concretizacdo de politicas sociais face ao

fendmeno.

A concegdo de um sistema de justica juvenil, onde criangas e jovens infratores recebem
um tratamento de acordo com a sua condicdo de menores de idade, tem
consecutivamente recebendo as propostas sobre as formas de melhor recuperar esse
sistema aplicado aos jovens que cometem delitos. As propostas que apresentamos,
designamos por “modelos de intervengdo ou de tratamento dos menores” (Tascén,
2010), e estdo dirigidas de forma especial a concretizar a resposta que os menores

devem receber no caso de cometerem delitos.

A evolucdo das formas de tratamento da delinquéncia juvenil, resultam de um processo
de reflexdao, onde os pressupostos de cada modelo de interven¢ao sao determinados
por o contexto econémico em que nascem, o pensamento cientifico-filoséfico, a
estrutura governativa que permite o seu desenvolvimento e estabelecimento no
sistema de justiga juvenil (Tascon, 2010: 120). Os modelos de tratamento em situagao
de delinquéncia juvenil, que se destacam sdo: o modelo de protecdo, o modelo

educativo, o modelo de justica, e mais recentemente o modelo de justica restaurativa.

O modelo de protegéo ou tutelar, surge nos primeiros anos do século XX, paternalista
considerava o menor infrator como um doente social, misturando-o e confundindo-o
com outros menores desprotegidos. Neste modelo, a crianca ndo se torna responsavel

pelos seus atos, mas vitima das circunstancias, entendendo-se que ndo deve ser punida.
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Deste modo, a intervenc¢ao do Estado ndao deve ter como objetivo punir o delinquente,
a sua intervencdo deve ser orientada pelas necessidades e ndo pelo facto praticado
(Tutt, 1991). Gongalves (1999: 114) define este modelo como sendo “ o sistema de
intervenc¢do estatal sequndo o qual todo o menor-problema (numa situag¢do desviante
em relagdo aos padrées de normalidade da vida e desenvolvimento no tecido social) é
uma pessoa carecida de protecdo e assisténcia”. Os atos praticados por o menor, e
tipificados como crime na lei penal, sdo colocados para segundo plano, uma vez
considerados sintomas de inadapta¢dao (Moura, 2000). A juventude é representada
como um problema social (Tascén, 2010: 122) carecido de aten¢do nas comunidades,

onde a punicdo ndo é objetivo da sua atencao.

Em alguns paises, passou-se para o chamado modelo educativo ou de bem-estar. Este
modelo social ou comunitario (Molina, 1999) de resposta a delinquéncia juvenil, em que
a prépria comunidade e a maneira especial dos servigos sociais se juntam de forma ativa,
mediante a participacdo na adocdo de respostas ao conflito e ao desenvolver de
tratamentos educativos. O modelo implica o desenho de estratégias preventivas no
ambito das politicas sociais (Tascén, 2010) com atencdo a relacdo de existéncia entre

deficits sociais dos delinquentes juvenis e o delito.

As diversas convencgdes e tratados internacionais cujo objeto é a justica juvenil (Normas
Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica de Menores ou «Regras de
Pequim», de 1985, as Orientag¢des das Nag¢des Unidas para a Prevencao da Delinquéncia
Juvenil ou «OrientacGes de Riade», de 1990, Regras das Nacdes Unidas para a Protecao
dos Menores Privados de Liberdade, de 1990, e Recomendacdo n.2 R (87) 20 do Comité
de Ministros do Conselho da Europa sobre reagdes sociais face a delinquéncia juvenil)
foram produzindo, desde os anos 80 do século XX, uma mudanca gradual nos sistemas
de justica de jovens dos paises europeus, introduzindo o chamado modelo de
responsabilidade ou de justiga. E de salientar em especial, nesse processo, a Convencdo
sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de
Novembro de 1989, que foi ratificada por todos os Estados-Membros da UE,

convertendo-se portanto numa norma de cumprimento obrigatdrio para esses paises.
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O modelo de responsabilidade, conhecido também como o modelo da justica, reforga a
posicao legal do menor, e a justica juvenil aproxima-se da justica penal dos adultos, ao
reconhecer aquele os mesmos direitos e garantias que a estes ultimos. Conjuga-se o
educativo e o judicial (Tascén, 2010), aplicando um modelo de garantias e medidas
principalmente educativas. O objetivo, em suma, «educar na responsabilidade». O
referido modelo, com origem nas normas internacionais ja citadas, foi sendo
progressivamente integrado nas legislacGes dos paises que atualmente fazem parte da

UE.

O modelo de responsabilidade enaltece a prevencdo em detrimento da repressdo
(Molina, 1999), pois segundo este, a melhor forma de lutar contra a delinquéncia juvenil
é impedir que surjam delinquentes juvenis. No seu entender, o recurso ao sistema
judicial tradicional deve limitar-se ao minimo indispensavel (Tascén, 2010), existindo a
necessidade de criar novos sistemas de justica especialmente orientados e concebidos
para o fendmeno da delinquéncia de menores, deixando para outros ambitos (de
assisténcia e ambitos sociais) a resolucdo de outros problemas dos menores (menores

abandonados, maltratados, inadaptados, etc.).

A intervencdo punitiva do Estado, deve ser reduzida, ativando simultaneamente
estratégias preventivas nos dominios da assisténcia social a menores, Politica Social,
mercado de trabalho, ofertas para ocupacao dos tempos livres e politica municipal em
geral. A comunidade e outros grupos da vida social, tais como a familia, os assistentes
sociais, a escola, as organizagdes sociais, etc., devem ter maior protagonismo na solucdo
do conflito e na procura de alternativas viaveis. As medidas ou penas privativas de
liberdade devem ser reduzidas ao minimo, limitando-as a casos excecionais (Molina,

1999).

Um outro principio do modelo da responsabilidade é flexibilizar e diversificar a reacao
penal com medidas flexiveis, ajustaveis as circunstancias do menor, de acordo com as
condigdes, a evolugdo e os progressos no tratamento ou na execugao da sentenga, como

alternativas a privacdo de liberdade. Outro grande propdsito é aplicar aos menores
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infratores todos os direitos e garantias reconhecidos aos adultos no processo penal

(julgamento justo, imparcial e equitativo).

Por ultimo, o modelo de justica pretende chamar a necessidade de se especializar os
orgaos de controlo social que intervém no sistema de justica juvenil (Tascén, 2010).
Neste sentido, é necessdrio oferecer uma formacdo especializada a todos os atores
envolvidos na administragao da justica de menores (policia, juizes, fiscais, advogados e

profissionais que executam as sentengas).

Em suma, no modelo de responsabilidade ou de justica, o jovem deve assumir a
responsabilidade das suas escolhas e das suas atitudes e a san¢ao aplicada deve ser
proporcional a gravidade do delito cometido. O modelo distingue as criangas em risco
ou com dificuldades de adaptabilidade social, das criangas que praticam factos
qualificados como crime, prevendo um processo de natureza ndo formal que
salvaguarda as garantias de defesa essenciais do jovem e as medidas aplicaveis, dando

igualmente prioridade a funcdo educativa (Tutt, 1991).

1.1 O paradigma de justica restaurativa

No sistema de justica juvenil portugués, atualmente o modelo de intervengado que vigora
é 0 modelo de tratamento de justica. Contudo, o modelo de justica restaurativa surge
englobando uma variedade de estratégias dirigidas a responder ao delito de uma forma
mais construtiva (Tascon, 2010), dando visibilidade ndo apenas ao jovem que pratica o
delito, mas as vitimas ofendidas pela pratica de factos tipificados a luz penal como crime,

a comunidade e ao Estado.

Ha, portanto, formas alternativas possiveis para responder a delinquéncia juvenil,
deixando de parte o sistema de internamento tradicional. Assim, sem porem em causa
as necessdarias medidas educativas de privacdo da liberdade quando imprescindivel, as
novas orientacdes internacionais avancam para sistemas substitutos ou
complementares das mesmas, de forma que o tratamento dos menores seja mais eficaz

e sobretudo mais educativo para o seu desenvolvimento pessoal e socioprofissional. Em
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Portugal, o paradigma restaurativo, tem sido pensado como um meio de

complementaridade (Fialho, 2011) no tratamento dos menores.

De entre os autores dos estudos sobre delinquéncia juvenil e justica, os modelos de
justica restaurativa tem vindo a ser destacados pelo seu potencial em promover uma
intervencdo equilibrada em que as necessidades das vitimas e da comunidade (Tascén,
2010) se conjugam com o superior interesse da crian¢a (Fialho, 2011). A justica
restaurativa é o paradigma de uma justica que envolve a vitima, o arguido e a
comunidade na busca de solu¢Ges para as consequéncias do conflito gerado pelo ato
criminoso, a fim de promover a reparacao dos danos causados, a reconciliacdo entre as

partes e o reforco do sentido de seguranca coletiva (Nunes, 2006).

A justica de criangas e jovens, especialmente que concerne a resposta aos fendmenos
de delinquéncia juvenil, face a incapacidade dos modelos tradicionais da sua resolucao,
constitui hoje, um campo fértil para adocdo de mecanismos tipicos da justica

restaurativa (Fialho, 2011; Albuquerque & Robalo, 2012).

Em Portugal, desde 2001 a Lei Tutelar Educativa refere a reparacdo do dano causado ao
ofendido (art.211, LTE) e a mediacdo (art.242, LTE), enquanto possivel mecanismo
acionado no processo tutelar, o que por si s6 nos pode indicar que levantou o véu da

mudanca de paradigma dentro do sistema de justica juvenil portugués.
2. As Orientagdes das Nagoes Unidas em matéria de justica de menores

A construcdo social de que as criangas e os jovens s3ao diferentes dos adultos é
relativamente recente (Aries, 1981). A crescente preocupacdo pelos menores, a par da
implementacdo, em varios paises, de sistemas de justica penal para os menores,
distintos dos adultos, tornou crucial que a nivel internacional adotassem principio
orientadores para as ordens juridicas estatais. E sobretudo nas décadas de 80/90 do
século XX, que se da a tomada de consciéncia desta questao, originando a criacao de

importantes documentos relativos ao direito das criancas e jovens (Tascén, 2010).
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No contexto do Direito Internacional, a Convengao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos
das Criancas de 1989, surge com o intuito de promover os direitos das criangas,
consciencializando a comunidade para a urgéncia de melhorar a sua situagdo. De acordo
com a referida Convencdo deve ser reconhecido a crianca segundo o art.19, ou seja, a
“todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que Ihe for aplicdvel,
atingir a maioridade mais cedo” a realizagdo dos seus direitos sociais, culturais,
econdmicos e civis, pois tal é inerente ao seu pleno desenvolvimento. A Convencdo
elege o superior interesse da crianga como o principio que devera orientar a atuagao

das ordens juridicas na defesa da dignidade do menor.

A par deste diploma das Nac¢des Unidas, outros instrumentos foram estabelecendo

regras importantes face ao fendmeno da delinquéncia juvenil e a justica que a regula.
2.1 As Regras de Beijing para a administragao da justica de menores

As Regras de Beijing, sdo adotadas na Assembleia-Geral das Nacdes Unidas na sua
resolucdo 40/33 de 29 a novembro de 1985. As suas orientagdes sdo fundamentais, o
instrumento sublinha o papel importante que uma Politica Social construtiva pode
desempenhar, em beneficio dos jovens, na prevengao contra o crime e delinquéncia
juvenis; confirma ainda o papel da justica de menores, como parte integrante da justica
social para os jovens; define “delito” e o “delinquente juvenil”, como sendo o objeto
principal das presentes regras minimas; estabelece garantias para a administracao da
justica de menores de uma forma eficaz, justa e humana, com respeito pelas garantias
fundamentais do processo; estimulando expressamente o recurso a meios
extrajudiciais; enumerando a aplicacdo de outras medidas, considerando a prisdo

preventiva, o Ultimo recurso.

As regras 1.1. a 1.3. sublinham o papel importante que uma Politica Social construtiva
em beneficio dos jovens pode desempenhar, designadamente na prevengdo do crime e
da delinquéncia juvenis. A regra 1.4. define a justica de menores como parte integrante
da justica social para os jovens, enquanto a regra 1.6. se refere a necessidade de se
aperfeicoar constantemente a justica de menores, para que esta ndo se afaste da

evolucdao de uma Politica Social progressista elaborada em beneficio dos jovens em geral
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e tendo em mente a necessidade de melhorar constantemente a qualidade dos servigos

competentes.

As Regras Minimas estdo deliberadamente formuladas de forma a serem aplicadas em
sistemas juridicos diferentes e, ao mesmo tempo, a fixarem normas minimas para o
tratamento dos delinquentes juvenis, qualquer que seja a definicdo de jovem e qualquer
que seja o sistema que lhes é aplicado. Estas Regras devem ser sempre aplicadas

imparcialmente e sem qualquer espécie de distingdo.

A regra 2.1. sublinha a importancia das regras serem aplicadas imparcialmente e sem
qualquer espécie de distin¢do, seguindo a formulag¢do do principio 2 da Declaragdo dos
Direitos da Crianga. Aregra 2.2. define os termos "menor" e "delito" como componentes
da nogao de "delinquente juvenil”, que constitui o objeto principal das presentes Regras

Minimas.

Note-se que os limites de idade dependem expressamente de cada sistema juridico,
respeitando assim totalmente os sistemas econdmicos, sociais, politicos e culturais dos
Estados-membros. Isto faz com que a nocdo de menor se aplique a jovens de idades
muito diferentes, que vao dos 7 aos 18 anos ou mais. Esta disparidade é inevitavel, dada
a diversidade dos sistemas juridicos nacionais e ndo diminui em nada o impacto destas
Regras Minimas. A regra 2.3. prevé a necessidade de legislacdo nacional especifica,
destinada a assegurar a melhor aplicacdao possivel destas Regras Minimas, tanto no

plano juridico como pratico.

A idade minima e os efeitos de responsabilidade penal variam muito segundo as épocas
e as culturas. A atitude moderna consiste em perguntar se uma crianga pode suportar
as consequéncias morais e psicolégicas da responsabilidade penal; isto é, se uma
crianca, dada a sua capacidade de discernimento e de compreens3ao, pode ser
considerada responsdavel por um comportamento essencialmente antissocial. Se a idade
da responsabilidade penal for fixada a nivel demasiado baixo ou se ndo existir um limite
minimo, a no¢ao de responsabilidade deixard de ter qualquer sentido. Em geral, existe
uma estreita ligacdo entre a nocdo de responsabilidade por um comportamento

delituoso ou criminal e outros direitos e responsabilidades sociais (tais como o estado
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de casado, a maioridade civil, etc.). Serd, pois, necessario encontrar um limite de idade

razoavel, que seja internacionalmente aplicavel.

A regra 5 diz respeito a dois dos objetivos mais importantes da justica de menores. O
primeiro é a promog¢ao do bem-estar do menor. Este é o principal objetivo dos sistemas
juridicos onde os casos dos delinquentes juvenis sdo examinados pelos tribunais de
familia ou pelas autoridades administrativas, mas também os sistemas juridicos que
seguem o modelo do tribunal penal deverdo promover o bem-estar dos menores,

contribuindo assim para evitar sangdes meramente punitivas.

Em geral, trata-se de um instrumento de apelo aos Estados para a adogao dos fins
propostos nas regras, com o propdsito de rever e modificar as legislacGes, as politicas e
as praticas nacionais no que diz respeito a justica juvenil, visando a promocgao e
aplicacdo de trabalhos de investigacdo e/ou a formulagdo de garantias no quadro da

administra¢do da justica de menores.

Assim, examinar a eficacia de programas inovadores, aplicdveis aos jovens delinquentes;
extrair principios fundamentais de equidade, que sdo a pedra angular de um sistema
completo de justica de menores, atendendo as necessidades e exigéncias dos direitos
fundamentais; preconizar a substituicdo de sangdes institucionais por san¢des nao
privativas de liberdade, sdo disposicGes que consideramos pertinentes de entre as

regras propostas.
2.2 Os Principios de Riade para a Prevengdo da Delinquéncia Juvenil

Os Principios Orientadores das Na¢cGes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil,
adotados pela Assembleia Geral em 14 de Dezembro de 1990, convidam os Estados, a
formular politicas, legislagdo, projetos-piloto sobre questdes praticas e questdes de
orientacdo politica relativas a aplicacdo das disposi¢cées dos Principios de Riade, nos seus

planos gerais de prevencdo do crime.
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A prevencgao da delinquéncia juvenil veio a ser considerada, como uma parte essencial
da prevencao do crime na sociedade, acentuando a necessidade de adocdo de medidas

progressivas de prevencdo que evitem criminalizar e penalizar um jovem.

A tarefa é garantir a promogao de oportunidades, em especial a adogdo de métodos
adaptados a prevencdo da delinquéncia e concretizados nas leis; a protecdo do bem-
estar, desenvolvimento, direitos e interesses de todos os jovens; alertando para o facto
de que o comportamento delinquente ou conduta dos jovens, faz muitas vezes parte do
processo de maturagao e crescimento e tende a desaparecer espontaneamente com a
transicdo para a idade adulta; a consciéncia de que rotular um jovem como “desviante”,
“delinquente” ou “pré-delinquente” contribui, muitas vezes, para o desenvolvimento de

um padrao de comportamento indesejavel (labelling approach).

Tais recomendacdes dirigidas a sociedade em geral, ambicionam levar as entidades
responsaveis pela Politica Social e o legislador, o sentido de participar e desempenhar
um papel necessario a integracdo de todas as criangas e jovens, respeitando o
desenvolvimento pessoal préoprio de cada um. A ideia de habilitar estas entidades a
reforcar a capacidade de se ocupar do problema, fomentando politicas preventivas, para
evitar uma maior estigmatizacdo, vitimizacdo e criminalizacdo de jovens, constitui as

razGes para a escolha destas normas.

2.3 As Regras para a Protec¢ao dos Jovens Privados de Liberdade

Adotadas pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 14 de Dezembro de 1990, as
presentes regras foram concebidas para a protecdo dos jovens privados de liberdade
sob qualquer forma, compativeis com os direitos humanos e liberdades, pelo que,
aplicam se a todos os tipos e formas de instituicdes de detencao onde se encontrem

jovens privados de liberdade.

No texto legal, é definido enquanto privacdo de liberdade “qualquer forma de detenc¢éo
de prisGo ou a colocagdo de uma pessoa num estabelecimento publico ou privado do
qual essa pessoa ndo pode sair por sua propria vontade, por ordem de qualquer

autoridade judicial, administrativa ou outra autoridade publica” (regra 11, al. a) e b)).
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A aplicabilidade destas regras aos jovens detidos preventivamente ou que aguardam
julgamento, encontram-se enumeradas nas seccoes lll das regras, onde se salientam: a
alternatividade da medida, duragdo minima da detengao e o estatuto juridico. Por outro
lado, a monitorizacdo da aplicacdo das regras a administracdo dos estabelecimentos
para jovens, encontra-se regulado nas secgdes IV e seguintes, podendo mencionarmos:
o ambiente fisico e alojamento, educacdo, formacdo profissional e trabalho, cuidados

médicos, procedimentos disciplinares, entre outras.

E com vista a sublinhar os perigos e os efeitos perniciosos sobre a juventude de todas as
formas de privacdo de liberdade, que as Diretrizes do Conselho da Europa sobre as
estratégias nacionais integradas de protecado de criangas contra a violéncia, estabelecem
para os Estados, os principios democraticos comuns da CEDH e outras Convencgdes e
Recomendacdes, ao direito a serem protegidos contra todas as formas de violéncia,

prevalecendo o superior interesse da crianca.

Um dos seus ultimos pontos, aborda o regresso a comunidade, problema discutido na
literatura, sobre os problemas de reintegracao dos jovens nas sociedades apds privacdo
de liberdade. As regras para protecdo de jovens privados de liberdade, incluem que as
autoridades competentes devem criar ou recorrer a servicos para auxiliar os jovens a
reintegrarem-se na sociedade e para diminuir os preconceitos contra esses jovens. Os
representantes dos organismos que prestam tais servicos devem ser consultados e ter
acesso aos jovens durante o periodo de detencao, a fim de os auxiliar no seu regresso a

comunidade.

2.4 As Regras sobre as Medidas Nao Privativas de Liberdade

As regras de Téquio, denominacgao que recebem as Regras sobre medidas ndo privativas
de liberdade, tem o objetivo fundamental de estabelecer uma série de principios basicos
a promoverem na aplicacdo de medidas nao privativas de liberdade. Os principios e
garantias mais importantes sdo os seguintes: o principio de participacdao da comunidade
na gestdo da justica penal (regra 1.2); o principio de equilibrio entre direitos dos
delinquentes, direitos das vitimas e do interesse da sociedade na seguranca publica e na

prevencao do delito (regra 1.4); o principio da disponibilidade de um amplo catalogo de
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medidas realizaveis na comunidade, aplicadas desde a fase anterior ao juizo até a fase
posterior da sentenca (regra 2.3); o principio de intervengcdo minima (regra 2.6); o
principio da legalidade (regra 3.1); e o principio do respeito dos direitos do delinquente,
gue ndo podera ser objeto de restricdo maior da resultante da medida aplicada (regras

3.8a3.12).

3. As Recomendagdes do Conselho da Europa

No ambito do Conselho da Europa foram também adotados diversos diplomas para
protecao e promocgao dos direitos das criangas. De uma forma geral, os documentos do
Conselho da Europa versam sobre os direitos consagrados na Convencdo das Nacdes

Unidas sobre os Direitos das Criancas, de 1989.

O Conselho da Europa tem produzido multiplos textos que tem incidido sobre o
fenomeno da delinquéncia juvenil. Avangamos aqui, com o conteudo dos mais
significantes com o objetivo de validar em concreto a politica criminal do Conselho da

Europa em relagdo a delinquéncia juvenil.

A recomendacdo (78) 62, de 29 de setembro, sobre delinquéncia juvenil e
transformacdo social, em atencdao as transformacdes e mudangas da sociedade
contemporanea, é a primeira resolugdao do Comité de Ministros do Conselho da Europa
em que se aborda conjuntamente, no mesmo texto, a prevencdo da delinquéncia juvenil
e o sistema de justica juvenil. A Recomendacgdo visa, ainda, outras garantias dos
menores, nomeadamente a celeridade processual da justica, a primazia da opg¢ao por

medidas ndo institucionais, a promoc¢do da educacdo e o seu livre desenvolvimento.

A Recomendacdo (87) 20, sobre reagbes sociais perante situacdo de delinquéncia
juvenil, toma em consideracdo que se deve ter presente a personalidade e as
necessidades especificas dos menores, devendo as medidas adotadas um carater
educativo. A complementar, a Recomendacdo (88) 6, referente as rea¢des sociais ao
comportamento delinquente dos jovens e familias migrantes, cuja finalidade principal
respeita a prevencao da delinquéncia dos jovens migrantes através da integracdo no

pais de residéncia como se fosse o seu, disponibilizando-lhe as garantias de um processo
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justo e oferecendo-lhe garantias de ndo discriminacdo e desjudicializacdo dos seus

processos, privilegiando o acesso a nacionalidade do pais de acolhimento.

A Recomendacdo (00) 20, por sua vez, equaciona o papel da intervencdo psicossocial
precoce na prevengao dos comportamentos criminais, visa responder a crescente
preocupacao do Conselho da Europa sobre o aumento da delinquéncia juvenil. Esta
recomendacdo estd especialmente dirigida a prevenir os comportamentos desviantes
das criancas e jovens que se encontram em risco de permanecer a atividade delituosa

de forma persistente.

Em 2003, é emanada Recomendacao (03) 20, sobre as novas formas de tratamento da
delinquéncia juvenil e o papel da justica de criancas e jovens, orienta os estados
membros do Conselho da Europa a sua politica, legislacdo e prdtica em matéria de
delinquéncia juvenil e sistema de justica juvenil. Estas orientacdes salientam a
necessidade de uma resposta rapida e coerente frente a delinquéncia juvenil; a extensdo
aos progenitores ou quem tenha a guarda do menor da responsabilidade por o
comportamento desviante do menor; a inclusdo, da medida de reparacgdo as vitimas e

comunidade na intervengdo com os menores.

A Recomendagdo CM/REC (2008) 11, sobre as regras europeias para 0os menores
delinquentes objeto de sancbes e medidas socioeducativas, impulsiona o
desenvolvimento de uma a¢dao comum ao nivel europeu com o objetivo de melhorar a
protecdo dos direitos e bem-estar dos menores que entram em conflito com a lei. Estas
regras, seguramente constituem um dos principais textos de referéncia sobre o
tratamento da delinquéncia juvenil do Conselho da Europa na medida em que aglutinam
num Unico texto e de uma forma sistematica os principios que inspiram o modelo de
tratamento da delinquéncia juvenil que deve prevalecer nos paises europeus. A sua
finalidade, segundo a sua introducdo, é o de garantir os direitos e a seguranca dos
menores delinquentes, promover a saude fisica e mental assim como o bem-estar social
guando estes sdo objeto de san¢bes e medidas aplicadas na comunidade ou de privacdo

de liberdade.
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4. Uma Politica Europeia Comum

A existéncia de um conjunto de instrumentos normativos a nivel internacional, permite
a criacdo e consisténcia de diplomas a nivel interno (europeu) em razado dos quais se

criou um paradigma nesta matéria designado por modelo de responsabilidade.

Através do modelo de indole europeia atribui-se ao menor delinquente as mesmas
garantias assim como os mesmos direitos que sdo reconhecidos pela justica penal aos
adultos, a fim de que eles possam ser responsabilizados, mas educados tendo em conta
alguns pressupostos essenciais: privilégio da prevencao da delinquéncia juvenil, invés da
repressao; o recurso a justica penal de adultos deve limitar-se ao minimo indispensavel;
a intervengao punitiva deve ser reduzida, devendo os estados membros optar por
medidas privativas de liberdade sé quando se considere indispensavel; por outro lado,
optar pela flexibilizacdo e diversificacdo da reacdo penal com medidas alternativas

(justica reparadora e restaurativa).

Verifica-se, que a nivel europeu tem vindo a ser encontradas medidas alternativas no
tratamento da delinquéncia juvenil que basicamente assentam no principio da ndo
privacao da liberdade, evitando o internamento quando este ndo se mostre necessario
as necessidades educativas dos menores, adotando uma postura educativa e nao
repressiva, respeitando o desenvolvimento pessoal e o bem-estar dos jovens infratores.
Este modelo evita a estigmatizacdo inerente a aplicacdo de penas e opta vias

pedagdgicas ao invés de vias repressivas.

Os primeiros impulsos em prol da adocdo de uma politica comum em matéria de
tratamento da delinquéncia juvenil, devem-se no nosso entender a iniciativa, por um
lado, do Comité Econdmico e Social Europeu e, por outro, ao Parlamento Europeu,
enguanto instituicdo comunitdria. Em ambos, a sua posicao traduz uma aposta no
modelo de responsabilidade do menor, combinado com elementos de justica
reparadora ou restaurativa, na linha das propostas realizadas por as Na¢des Unidas e

Conselho da Europa.
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Sintese

A Politica Social e a conce¢do de um sistema de justica juvenil, onde as criangas e jovens
recebem um tratamento de acordo com a sua condi¢ao de menores de idade, vem
recebendo propostas sobre formas e atuacdo de forma a melhorar o sistema aplicado

aos jovens que cometem delitos.

Atualmente, o modelo de intervengdao em vigor em Portugal corresponde ao modelo de
justica ou de responsabilidade onde é aplicada uma sang¢do proporcional a gravidade
dos delitos cometidos pelos jovens, e onde o jovem assume a responsabilidade das suas

escolhas e das suas atitudes.

E a necessidade de aperfeicoar a justica de menores que leva a que a Politica Social, a
nivel europeu, a produzir constantemente recomendacées em beneficio dos jovens,
tendo em mente a necessidade de melhorar constantemente a qualidade dos servigos
competentes. Enquanto instrumentos normativos de apelo ao Estados, norteiam a
revisdo das legislacdes, politicas e praticas nacionais no que diz respeito ao sistema de

justica juvenil.

A Lei Tutelar educativa, enquanto instrumento legislativo recebeu e continua a receber
inspiragdes nos textos internacionais e sobretudo nas convengdes e recomendagdes,
ajudando a construir o modelo portugués de intervencao tutelar educativa ou, mais
simplesmente a maneira como Portugal vem lidando com o fendmeno da delinquéncia
juvenil e como efetua a construgdo do sistema interno de justica juvenil. As orientagdes
e recomendacles norteiam assim o legislador na evolucdo da lei e politica de

intervencao face ao fendmeno da delinquéncia juvenil.
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CAPITULO 3. A POLITICA CRIMINAL JUVENIL

1. Alein.2166/99, de 14/9: A Lei Tutelar Educativa

A partir dos anos 90 do século XX em Portugal, do ponto de vista das politicas publicas,
a delinquéncia juvenil, é alvo de uma atencdo individualizada e separada de outros
problemas igualmente importantes (problemas que carecem de protec¢do) na esfera da
infancia e juventude em Portugal. Em 2001, o Direito das Criancas e Jovens, no nosso
pais é restruturado em torno de duas leis: A Lei Tutelar Educativa e a Lei de Protegao de
Jovens e Criancas em Perigo. Desde entdo, a pratica em sede de intervencdo tutelar
educativa verificou alguns constrangimentos, a interveng¢ado e ao sucesso da aplicacdo
da Lei. Neste sentido, foram se ouvindo algumas recomendac¢des de alteragdes
legislativas importantes face as situacdes de atos que consubstanciam factos
qualificados como crime pela lei penal, praticados pelos jovens. Em 2015, procedeu-se

a primeira alteragao legislativa a Lei Tutelar Educativa.

O objetivo deste nosso capitulo, é primeiramente compreender o espirito da lei, de uma
forma clara e sucinta, e reconstituir o caminho até a alteracgado legislativa, mas também
abordar as alterages legislativas introduzidas na Lei Tutelar Educativa (Lei n2166/99, 14

de Setembro), através da Lei n24/2015 de 15 de janeiro.

O modelo portugués de intervengdo com os menores infratores esteve ligado a um
sistema de protecdo até 2001, momento em que entraram em vigor leis importantes
gue modificaram o sistema para adequar as mais variadas recomendacgdes das Nac¢des
Unidas e do Conselho da Europa. Estas leis foram a Lei n.2 166/99 de 14 de setembro,
Lei Tutelar Educativa, destinada aos menores dos 12 aos 16 anos infratores, com o
objetivo de educa-los para o respeito da Lei e integra-los na comunidade, e a Lei n.2
147/99, de 1 de setembro, sobre a protecdo das criancgas e jovens em perigo, Lei de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, dirigida a protecdo dos menores, isto é,

menores até aos 18 anos que se encontram em situagdo de perigo.

A entrada em vigor da Lei n.2 166/99, de 14 de Setembro operou-se numa alteragédo

importante na intervencdo estadual relativa ao cometimento de factos qualificados
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como crime por parte de jovens com idades compreendidas entre os 12 e os 16 anos.
Nas mesmas instituicdes deixarem de conviver criancas e jovens infratores, apostando

num tratamento individualizado e especifico de cada jovem.

E através destas duas leis que se coloca fim ao tratamento uniformizado dos menores
delinquentes e dos menores em situacdo de perigo, contudo a sua aprovagdo nao
terminou com os desejos reformadores neste ambito, tendo se produzido desde entao
diversas inten¢des de modificar o regime especial previsto para os chamados jovens
delinquentes através do Decreto-Lei n.2 401/82 de 23 de setembro, regime especial
aplicado aos jovens delinquentes. Este Decreto-Lei, aplicado aos jovens de 16 aos 21
anos que cometem factos tipificados como crime (art. 1.2) responde, segundo a
expressao do artigo, a ideia que os jovens imputaveis sdo merecedores de um
tratamento penal especializado que se aproxime, na medida possivel, aos principios e
regras do direito reeducador dos menores. Prevendo-se a possibilidade da aplicagao
subsidiaria da legislagdo relativamente aos menores/jovens (art. 5.2). O ideal da
ressocializagdo faz dispor de uma espécie de atenuac¢do das penas de prisdo (art. 4.2), e

também da possibilidade de adotar medidas de correc¢do (art. 6.92).

A idade de responsabilidade penal, em Portugal, situa-se nos 16 anos, sendo
considerados de inimputaveis os menores dessa idade, segundo dispde o artigo 19.2 do
Cédigo Penal. A falta de responsabilidade penal destes menores faz com que, caso ja
tenham alcangado os 12 anos, fiqguem sujeitos as medidas tutelares educativas
enumeradas na LTE (art. 4.9, LTE), e se ndo atingido os 12 anos, as medidas de protecao
comtempladas na LPCJP, sempre e quando, em ambos os casos se considere necessaria
aintervencado. A partir dos 16 anos, reconhece-se responsabilidade penal aos jovens que

cometam delitos, até ao momento que nao tenham atingido os 21 anos de idade.

O recurso a justica Juvenil é legitimado sé quando os atos praticados consubstanciam
factos qualificados como crime pela lei penal e ndo outro tipo de factos ou
comportamentos praticados e assumidos por jovens. Alguns comportamentos ndo sao
censurados legalmente em Portugal tais como prostituicdo, consumo de drogas e dlcool,

mendicidade, absentismo escolar e indisciplina, embora designados como
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comportamentos antissociais remetem para a necessidade de protecdo, acionando

assim a LPCJP.

A definicdo dos 12 anos como idade minima de responsabilidade criminal presume que
a crianga ndo tem capacidade para ser responsabilizada pela infragdo da lei penal. Nos
varios paises do mundo, sdo definidas idades muito diferentes a partir da qual se é
criminalmente responsavel, podendo variar na Europa, entre os dos 7 ou 8 anos até aos

14 ou 18 anos.

O pressuposto da intervencdo minima dita o que sdo os pressupostos da intervencao
tutelar educativa (Abreu et al., 2010), ou seja, para que esta ocorra tem de pré-existir
uma ofensa a bens juridicos fundamentais. Portanto, devendo ocorrer pratica de um
facto qualificado como crime pela lei penal por um jovem com maturidade considerada

adequada para a compreensao do sentido da intervencgao tutelar educativa.

A intervencao tutelar é desencadeada quando se da prova de facto qualificado como

crime e que a crianga ou jovem beneficiara de educacdo para o direito.

z

E a apreciacdo dos factos pelo tribunal que dita a aplicagdo de medidas tutelares
educativas, previstas no art. 4.2 da LTE. Sendo as medidas classificadas em medidas ndo

institucionais e medida institucional.

O principio da intervengdao minima dita que o Tribunal considere aplicagdao da medida
mais adequada e suficiente face a conduta criminal, dando preferéncia aquela que
represente “menor intervengcéo na autonomia de decisdo e de condugéo de vida do
menor e que seja suscetivel de obter a sua maior adesGo e a adesGo de seus pais,

representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto” (art. 6.2, n.21 da LTE).

O tribunal aplica a medida tutelar que representa o interesse do menor (art. 6.2,n.23 da
LTE), considerando a personalidade do jovem, a sua insercdo familiar e social mas

também a educacdo para o direito daquele menor (art. 6.9,n.2 4 da LTE).
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1.1 As medidas tutelares educativas na LTE

O fim dltimo das medidas tutelares, transparente no art. 2.2 da LTE é a “educag¢do do
menor para o direito e a sua insercdo, de forma digna e responsdvel, na vida em
comunidade”. A selecdo da medida a aplicar “obedece a principios retores” (Abreu et al.,
2010: 165), cuja violagdo implica a sua ilegalidade. O aplicador (magistrado) tera que ao
abrigo da adequacdo, verificar quais sdo as medidas cuja aplicacdo se apresenta
adequada e suficiente para a realizagdao dos fins da intervencao tutelar educativa.
Segundo o art. 62, nimero 2 da LTE, o tribunal deve escolher preferencialmente a
medida que “represente menor intervengéo na autonomia de decisdo e condugéo de vida
do menor e que seja suscetivel de obter a sua maior adesdo e a adesdo dos seus pais,
representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto”. Estamos perante, o
principio da intervengcdo minima que implica aplicagdo, por parte do magistrado da

medida menos gravosa para 0 menor e para 0s seus pais, salvaguardada a adequacao.

A aplicagdo da medida tem que ser orientada pelo interesse do menor, tendo em conta
os direitos do menor- a educacdo, socializagdo, liberdade e autodeterminacao —
nomeadamente o direito a um desenvolvimento saudavel da sua personalidade, de

forma responsavel.

Determinada a medida tutelar a aplicar, o tribunal deve ter em conta na determinagao
da sua duracdo, a proporcionalidade desta por relacdo ndo sé ao facto cometido, mas
também a necessidade de educagao do menor para o direito manifestada na pratica do
facto no momento da decisdo (art. 79, n.21 da LTE). Ao mesmo tempo, que decorre o
principio da proporcionalidade decorre também o principio da atualidade da

intervencdo tutelar e, em especial, da aplicacdo da medida.

J4 o principio da tipicidade, exposto no art. 42 da LTE, limita o elenco das medidas

aquelas previstas na lei:

= Admoestacdo;
= A privacdo do direito de conduzir ciclomotores ou de obter permissdo para

conduzir ciclomotores;
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= A reparagdo ao ofendido;

= Avrealizacdo de prestacdes econdmicas ou de tarefas a favor da comunidade;
= Aimposi¢ao de regras de conduta;

= Aimposicdo de obrigacdes;

= Afrequéncia de programas formativos;

= O acompanhamento educativo;

=  Ointernamento em centro Educativo.

As medidas sdo enunciadas da menos para a mais gravosa. No processo tutelar
educativo, a aplicacdo da lei s6 é permitida pelo cometimento de factos qualificados
pela lei como crime a data da pratica do facto, ndo sendo permitido a retroatividade que
figura na lei penal. Do conjunto das medidas ndo institucionais fazem parte a
admoestacdo (art. 99), a privacdo do direito de conduzir ciclomotores ou de obter
permissao para conduzir ciclomotores (art. 102 e 1992, n.2 2), a reparacao ao ofendido
(art. 119), a realizacdo de prestacdes econdmicas ou de tarefas a favor da comunidade
(art. 122 e 202), a imposicdo de regras de conduta (art. 132), a imposi¢do de obrigacdes
(art. 149 e 219), a frequéncia de programas formativos (art. 152 e 219) e o

acompanhamento educativo (art. 162 e 212).

De entre as medidas legais, s6 a medida de internamento em centro educativo tem
cardcter institucional (art. 42, n.22 da LTE). Segundo o art. 172, nimero 1 da LTE a medida
de internamento em centro educativo visa proporcionar ao menor, por via de
afastamento temporario do seu meio habitual de vida e da utilizacdo de programas e
métodos pedagdgicos, a interiorizagao de valores conformes ao direito e aquisicao de
recursos que lhe permitam num futuro conduzir a sua vida de forma digna e
responsavel. Esta medida pode ser cumprida em regime de internamento aberto (art.

1679, LTE), semiaberto (art. 1682, LTE) e fechado (art. 1699, LTE).
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1.2 O Processo Tutelar Educativo: da noticia do facto a decisao final

A atual resposta formal ao fendmeno da delinquéncia juvenil, Lei n? 166/99, de 14 de
Setembro !, é aplicado a todo o jovem com idades compreendidas entre os 12 e os 16
anos de idade, que pratiquem um facto qualificado pela lei como crime e apresente
necessidades de educacdo para o direito. Embora o regime juridico diferencie criancas
em perigo de jovens autores da pratica de factos qualificados pela lei penal como crime,
existem pontes de ligacdo (Fialho & Felgueiras, 2014) entre a Lei Tutelar Educativa e a
Lei de Promogdo e Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo (Lei n2 147/99, de 1 de
Setembro). E o Ministério Publico que assegura essa ligacdo cabendo-lhe, em qualquer
fase do processo tutelar educativo, participar as entidades competentes a situacdo do
jovem que careca de protecdo social e requerer a aplicacdo de medidas de protecdo (art.

432, n.21, LTE).

O processo tutelar educativo inicia com denuncia da pratica de um facto qualificado
como crime pela lei, isto é inicia com a noticia do crime através de denuncia (art. 722 e

739, LTE).

O art. 512 da LTE refere as situagdes que possibilitam a detenc¢ao do menor: flagrante
delito; detencdo para presenga perante o juiz, de modo a realizar interrogatdrio ou
aplicacdo de medida cautelar e detencdo para sujeitar o menor a pericia psiquiatrica ou

sobre personalidade.

O MP determina a abertura do inquérito, efetuando um conjunto de diligéncias que
visam investigar a existéncia de facto qualificado pela lei como crime e determinar a
necessidade de educacao do jovem para o direito com vista a decisdo sobre a aplica¢do

de medida tutelar (art. 752, n.2 2 da LTE).

No ambito do processo tutelar educativo, podem ser aplicadas ao menor ndo sé as
medidas tutelares educativas, mas também medidas de natureza cautelar. As medidas

cautelares visam acautelar os fins da intervencdo educativa (art. 582, LTE), isto é,

! Disponivel em http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=542&tabela=leis
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eventual aplicagdao de medida tutelar educativa, com a consequente educagdo do menor
para o direito e insercdo digna e responsavel na comunidade (art. 29, LTE). Caso os factos
noticiados ndo consubstanciem factos qualificados como crime pela lei penal se procede

a abertura do inquérito tutelar devendo arquivar-se o expediente recebido.

No art. 572 na Lei, estdo tipificadas as medidas cautelares, que podem na fase de
inquérito, a pedido do MP ser aplicadas por despacho do juiz: entrega do menor aos
pais, representante legal, pessoa que tenha a sua guarda de facto, com imposicdo de
obrigacdes ao menor; guarda do menor em instituicao publica ou privada; guarda do
menor em centro educativo. A sua aplicacdo pode ser de natureza preventiva, para
evitar a fuga do menor ou de cometimento de mais factos criminosos pelo menor, ou
de natureza processual nos casos em que se considera existir perigo de perturbagao da
investigacdo dos factos objeto de abertura de processo tutelar educativo e
posteriormente necessidade de aplicagcdao de medida tutelar. Estes sdo os pressupostos
da aplicacdo de medida cautelar (art. 582, n.21, LTE). Os pressupostos sdo cumulativos.
O primeiro requisito a existir é o indicio de facto punivel penalmente, por menor. Uma
vez a pratica do facto, é previsivel aplicacdo de medida tutelar. Mesmo verificados os
dois primeiros pressupostos, tem que estar presente o perigo de fuga ou de continuagao

da atividade delinquente, para que seja admissivel a aplicagdao de medida cautelar.
A FASE DE INQUERITO

Na fase de inquérito, o MP pode pedir colaboracdo dos 6rgdos de policia criminal (OPC)
em especial quanto aos factos e aos servicos de reinsercao social para que elabore
informacdes, relatdrios sociais ou pericias sobre a personalidade. Podendo também,
solicitar qualquer tipo de diligéncias e/ou informagdes a quaisquer servigcos publicos ou
privados. E o MP que dirige esta fase, determinando a sua abertura apés conhecimento
da denuncia. Nesta fase procura-se investigar a existéncia de facto qualificado pela lei
como crime e determinar a necessidade de educacdo do jovem para o direito. Para esse
efeito, promovem-se diligéncias cuja finalidade é a de apoiar na decisdo sobre se trata
de um caso em que deva ser aplicada uma medida tutelar educativa. O MP deve ouvir o

jovem no mais curto espaco de tempo apds a abertura do inquérito. A audicdo do jovem
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pode ser dispensada quando for caso de arquivamento liminar e pode ser adiada no seu

interesse (art. 772, n.2 2 da LTE).

Facultativamente, o MP pode determinar a realizagcao de uma sessao conjunta de prova,
com a presenca obrigatdria do jovem, dos seus pais, representante legal ou quem tenha

a sua guarda de facto (art. 839, LTE).

O Miinistério Publico pode suspender o processo pelo prazo maximo de um ano.
Nestas circunstancias o MP poderd encaminhar o jovem para integrar o programa de
mediacdo e reparacdo dos servicos de reinsercdo social, com vista a aceder a um
processo de mediacdo e/ou ao apoio para elaboracdo de um plano de conduta. Se
durante o periodo de suspensdo o jovem cumprir 0s compromissos assumidos o
processo é arquivado. Caso contrario o Ministério Publico determina o prosseguimento

dos autos.

Face aos resultados obtidos, a fase de inquérito pode encerrar com um despacho de
arquivamento ou com um requerimento de abertura da fase jurisdicional (art. 862 e 899,
LTE). A duracdo maxima da fase de inquérito é de 3 meses, prorrogdveis por mais 3

meses, em casos de especial complexidade (art. 7592, n.2 3, LTE).
NA FASE JURISDICIONAL

A fase jurisdicional, inicia-se depois de o Ministério Publico requerer a sua abertura e é
presidida pelo Juiz, obedecendo ao principio do contraditdrio. Esta fase compreende a
comprovacao judicial dos factos, a avaliacdo da necessidade de aplicagdao de medida
tutelar educativa, a determinacdo da medida tutelar e a execucdao da medida tutelar.
Recebido o requerimento para abertura da fase jurisdicional, o juiz verifica se existem
guestdes prévias que obstem ao conhecimento da causa. Este pode vir arquivar o
processo se concorda com a proposta do Ministério Publico no sentido de ser

desnecessaria a aplicacdo da medida tutelar (art. 9.2, n.21 alinea b), LTE).

Se ndo decide pelo arquivamento, o juiz designa dia para a realizacdo de uma audiéncia

preliminar (arts. 942 a 1149, LTE) ou determina o prosseguimento do processo com vista
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a realizacdo da audiéncia, notificando o menor, os pais ou representante legal e o
defensor, nos termos do art. 932, numero 2 da LTE, realizando-se depois a audiéncia a

gue se segue a prolacdo da decisdo e a execucdo da medida eventualmente aplicada.

A decisdao tem de ser fundamentada, podendo ser de arquivamento ou de aplicagdo de
medida tutelar. No caso de ser de aplicacdo de medida tutelar, deverd conter,
nomeadamente, as entidades publicas ou privadas a quem é deferida a respetiva

execugdao e acompanhamento.

Nos casos em que o Ministério Publico propde, no requerimento para abertura da fase
Jurisdicional, a aplicagdo de medida tutelar ndo institucionale se justifique um
tratamento do processo abreviado, o Juiz poderd designar a realizacdo de uma audiéncia
preliminar. A audiéncia preliminar devera contar com a presenca obrigatéria do
Ministério Publico e do defensor do jovem (art. 1012, n.2 1 e 29, LTE). S3o convocados o

jovem, os pais, o ofendido ou qualquer pessoa cuja participacdo seja pertinente.

Se na audiéncia preliminar, o Juiz considera a medida tutelar ndo institucional proposta
pelo Ministério Publico adequada procura obter consenso na aplicacdo da mesma

ouvindo o jovem, pais ou representante legal, defensor e ofendido:

— Caso ndo haja consenso, o Juiz pode encaminhar o jovem para servicos mediacao
para procurar concordancia para outra medida ndo institucional e suspender a
audiéncia por prazo nao superior a 30 dias (art.1042, n.2 3, LTE);

— Se for obtido a concordancia de todos o Juiz homologa a proposta do MP ou
aplica a medida tutelar proposta obtida no ambito da intervencdo dos servicos

de mediacao.

Se o Juiz considera a medida proposta pelo Ministério Publico desproporcionada ou
desadequada, ou ndo existir consenso sobre a mesma, o Juiz determina a producao de
meios de prova, podendo ocorrer duas situacdes distintas:

— No caso, do Juiz entender que ndo esta na posse dos elementos necessarios a

decisdo final ordena o prosseguimento do processo com a realizacdo das
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diligéncias que se mostrem adequadas para a realiza¢do da audiéncia (art. 932
nele?2);
— No caso de considerar que o processo contém todos elementos necessarios o

Juiz profere decisdo fundamentando-a (art. 1042, n.2 5).

A audiéncia realiza-se quando, apesar de o Ministério Publico ter proposto uma medida
tutelar ndo institucional, a natureza e a gravidade dos factos e a urgéncia do caso nao
justifiguem uma audiéncia preliminar. Ou entdo quando, realizada a audiéncia
preliminar, ndo se obteve consenso quanto a medida a aplicar, e produzidas as provas,
0 juiz entenda ndo estar na posse de todos os elementos necessdrios a decisao final; E

ainda quando foi proposta pelo Ministério Publico uma medida tutelar institucional.

O jovem, seus pais, representantes legais e defensor sdo notificados para a audiéncia,
podendo indicar meios de prova a produzir na audiéncia e indicar testemunhas, peritos
ou técnicos de reinsercao social ou outros meios de prova. O MP, o jovem, seus pais,
representante legal, ou quem tenha a sua guarda, e qualquer pessoa que tiver a
defender direito afetado pela decisdo proferida pode interpor recurso ao Tribunal da

Relagao no prazo de cinco dias.

Apds o transito em julgado da decisdo final, o Tribunal pode indicar entidades que
assegurem o acompanhamento da execu¢ao da medida tutelar aplicada. Estas entidades
tém o dever de informar, periodicamente, sobre a evolugcdo do processo educativo do
jovem e sobre todas as circunstancias suscetiveis de fundamentar a revisdo da medida
tutelar educativa aplicada. Em qualquer fase do processo tutelar podem ser aplicadas
medidas cautelares, com o objetivo de prevenir a fuga do jovem ou o cometimento, por

aquele, de novos factos qualificados pela lei como crime.
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2. AlLein.?4/2015, de 15/1, e as alteragdes introduzidas na LTE

2.1 Os caminhos da revisao da Lei Tutelar Educativa

Desde a entrada em vigor da LTE, que em Portugal se tem lido e ouvido reclamacgdes
quanto a insuficiéncia do dispositivo legal (Fernando, 2000; Duarte-Fonseca, 2006;
Guerra, 2010; Amorim, 2013; Maximiano, 2014) para fazer face ao aumento e

agravamento da delinquéncia envolvendo jovens (RASI,2014).

A Lei n.24/2015, de 15/1, procede a primeira revisdo da Lei Tutelar Educativa. A recente
alteracdo pretendeu responder a controvérsias jurisprudenciais e doutrinais,
desbloquear constrangimentos e atender a novas exigéncias e desafios da aplicacdo
pratica da Lei n.2 166/99 de 14/9, em vigor desde 2001. Traduzindo-se numa
intervencdo legislativa pontual, procedeu-se a ajustamentos e aperfeicoamentos

(Barbosa & Silva, 2015; Andrade & Santos, 2015).

A preocupacdo com o futuro dos contornos da justica juvenil, encontra-se ha muito no
centro do debate, no contexto das varias tendéncias reformistas e dos novos
paradigmas (Lauris & Fernando, 2010). Os “impetos reformistas”, segundo Andrade e
Santos (2015: 332) apontam “ para a resposta fdcil e medidtica do endurecimento da
interveng@o”, enquanto outros consideram a desjudicializacdo da resposta, a via

preferivel.

No ambito da vigéncia da LTE vinha a reivindicar-se uma alteracao legislativa com o
propésito de contribuir para a melhoria do sistema da justica juvenil, otimizando-se a
sua aplicacdo pratica. Se por um lado, importava potencializar a LTE, ndo se deixava de
ponderar a necessidade de serem realizadas alteragdes pontuais ou até mesmo
estruturais (Farinha, 2002; Quintanilha, 2008). Neste sentido, ao longo dos ultimos anos,
foram sendo apresentadas diversas propostas de alteracao, tracando novos caminhos e

avancando solucdes inovadoras.

Nas principais propostas que foram consideradas e apresentadas nos Projetos de Lei de
alteracdo da LTE apresentadas a Assembleia da Republica, destacamos o estudo
elaborado pelo Observatério Permanente da Justica Portuguesa do Centro de Estudos
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Sociais da Universidade de Coimbra, em 2010, e as suas respetivas recomendag¢des; o
trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho com o objetivo de preparar e apresentar uma
proposta de alteragdo legislativa da LTE (GTLTE), que apresentou o Relatério Final com
uma proposta de alteracdo a LTE, em marco de 2013, designada Lei de
Responsabilizagdo Educativa (LRE), e as propostas apresentadas pela Comissao de
Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Centros Educativos (CAFCE) na Assembleia da
Republica, em abril de 2013. No ambito doutrinal algumas propostas de alteracdes
foram surgindo em sintonia, com as entidades mencionadas destacando-se alguns
autores tais como Guerra (2010); Silva (2014); Amorim (2013); Maximiniano (2014);
Fernando (2000).

Em 2012, pode ler-se no Relatério da Comissdao de Acompanhamento e Fiscaliza¢do dos
Centros Educativos (CAFCE), que algumas questGes permaneciam, configurando
desafios a ser ultrapassados. O relatério, objetivamente procurava contribuir para a
realizacdo da LTE, do bom funcionamento dos Centros Educativos e para o sucesso da
intervencdo e integracao dos jovens na comunidade. O relatdrio de 2012, apontaria para
a necessidade de uma maior abertura dos centros educativos a comunidade;
diversificacdo do modelo de intervencdo em funcdo das questdes de género;
conhecimento do contexto de origem e articulacgio com este durante a
institucionalizacdo do jovem; preparacdo da integracdao e necessidade de respostas
alternativas de integracdo no retorno a comunidade (residéncias de autonomia, por
exemplo); diminuicdo do desfasamento temporal entre a pratica do ato e decisdo
judicial; por ultimo, necessidade de avaliagdo do sistema tutelar educativo, com

aplicacdo de follow-up de forma a avaliar a reintegracdo dos jovens nas comunidades.

A mesma comissdo, em abril de 2013, enviava a sua proposta de alteracdo da LTE a
Assembleia da Republica onde exponha um conjunto de propostas de altera¢des para
apreciacdo do Parlamento Portugués. A sua proposta de alteracdo ocorreu no ambito
da sua atividade e audicdo a Direcdo Geral de Reinsercao de Servicos Prisionais (DGRSP),
onde se verificaram constrangimentos e perdas de eficacia no cumprimento da LTE

(CFACE, 2013).
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Nos anos de pratica da LTE, a CFACE (2013) detetaria a existéncia de alguns obstaculos
a otimizacdo da aplicacdo da LTE através da critica visdo da pratica judiciaria, e
entenderia que a necessidade de melhorar o sistema tutelar educativo era necessaria.
No seu entender, a intervencao tutelar educativa em sede institucional deveria suceder-
se a continuidade da interven¢ao em meio natural, ainda sob a tutela do tribunal que
aplicou a lei, de forma a supervisionar e testar a aplicacdo das aprendizagens efetuadas

mediante a privagao da liberdade.

A Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Centros Educativos, em 2013
propunha assim, alteracdes com os seguintes objetivos: a) possibilitar o «ciumulo
juridico» de medidas tutelares educativas ao invés cumprimento das medidas de modo
sucessivo; b) aumento do prazo dos internamentos em regime aberto e semiaberto para
o minimo de 6 meses, ao invés de 3 meses de modo atingir uma eficaz intervencao
tutelar educativa; c) alargamento da responsabilidade dos pais ou pessoas de referéncia
dos jovens a todas as medidas tutelares educativas, especialmente as institucionais; d)
colaboragdao e comunica¢do entre os sistema de promogdo e protegao e sistema de
intervencdo tutelar educativa; e) celeridade, atualidade e eficécia da lei nas situacdes de
recurso; f) implementag¢dao de um periodo de supervisado intensiva quando as medidas
de internamento ultrapassem 1 ano, de forma a testar a intervengao e o processo
educativo levado a cabo em CE; g) envolvimento de entidades particulares sem fins
lucrativos, com experiéncia reconhecida na area da delinquéncia juvenil, em situacao de
internamento em CE. Deste modo, a CAFCE prop0s as seguintes alteracGes ao texto da
LTE: arts. 89, 189, 229, 442, 899, 12592, 1382, 2082 e aditamento ao art. 182 (relativo ao

periodo de supervisdo intensiva).

A avaliacdo de politicas de prevencao do desvio e violéncias juvenis em Portugal, centra-
se essencialmente em torno da Lei Tutelar Educativa. A este nivel, ressaltaram os
estudos desenvolvidos pelo Observatério Permanente da Justica Portuguesa (OPJP),

onde foi possivel identificar (Gomes et al., 2004; Gomes et al., 2010):

— A caréncia de respostas para problemas relacionados com a saude mental das

criancgas e jovens que pratiquem factos qualificados pela lei penal como crime.
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— A existéncia de diferentes interpretacdes e de procedimentos, referentes a LTE
entre tribunais e mesmo dentro do mesmo tribunal entre magistrados/as.

— O predominio do enfoque e visdao penalista no sistema tutelar educativo pelos
varios interventores (magistrados, advogados, técnicos de reinser¢ao da DGRSP,
entre outros).

— A auséncia de mecanismos que permitam uma aproximagao gradual do jovem,
sujeito a medida institucional ao seu meio de insergdo social.

— A escassez de dados oficiais e de estudos empiricos sobre reincidéncia e boas

praticas no dominio da reintegracao no ambito da delinquéncia juvenil.

O Plano Nacional de Reabilitacdo e Reinser¢ao- Justica Juvenil —de 2013-2015, aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.246/2013, de 10/7, merece a nossa
referéncia por constituir um instrumento de planeamento estratégico de atuagdo do
sistema de execugao de penas e medidas em Portugal. A DGRSP, enquanto entidade
coordenadora da execucdo do plano apontou como inovacdes mais significativas em
matéria de delinquéncia juvenil: uma intervencao diferenciada em jovens delinquentes,
onde as problematicas devem ser encaradas de forma distinta; previsdao de mdédulos de
treino de competéncias pessoais e sociais (preocupacdo com as elevadas taxas de
reincidéncia); criacdo de uma unidade residencial diferenciada com o objetivo de
intervencdo psicoterapéutica especializada; existéncia de uma intervencdo

complementar entre LTE e LPCJP, centrada na crianga/ jovem quer na familia.

Ja depois da Lei n.24/2015, de 15/01, em setembro de 2015, surge um manifesto da
UNICEF Portugal pelas criangas, reclamando aos candidatos das elei¢des legislativas de
2015 o desenvolvimento de uma politica nacional para a infancia e juventude, e tendo
no seu ponto 7, a UNICEF Portugal prop0s: desenvolvimento de um plano de agdo para
a prevencdo da delinquéncia juvenil, assegurando a articulacdo e participacdo de

diversos intervenientes.

A Lei n.24/2015, de 15/1, é reflexo de diversas opcdes e reflexdes que a precederam,
distinguindo-se quatro Projetos de Lei: o Projeto de Lei n.2502/XIl (PS), o Projeto de Lei

n.2543/XII (PSD), o Projeto de Lei n.2 535/XIl (PCP) e o Projeto de Lei n.2537/XIl (CDS-
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PP), que foram objeto de pareceres da Procuradoria-Geral da Republica, do Conselho

Superior da Magistratura e da Ordem dos advogados.

O Programa de Governo XXI 2015-2019, governo PS com apoio parlamentar do Bloco
Esquerda e PCP demostra a sua preocupagao com a problematica comprometendo-se
no programa de governacdo: a avaliar a aplicacdo dos instrumentos de justica
restaurativa e alargar a sua utilizagao, tornando-a obrigatéria na fase preliminar na
justica de menores; rever o regime dos jovens penalmente imputdveis entre os 16 e os
21 anos, visando a prevengdo geral e especial com os objetivos da sua ressocializagdo;
elaborar e iniciar a execucdo de um plano com o horizonte de uma década com o
objetivo de racionalizar a rede de estabelecimentos prisionais e ajustar a rede nacional
de centros educativos; dar atencdo especial as exigéncias da funcdo tutelar educativa
nomeadamente ao nivel dos programas de ressocializacdo e reintegracdo social em

articulagcdo com as familias dos jovens delinquentes.

As alteracgOes a Lei n.2 166/99 de 14/9, tiveram em relevante e especial conta (por vezes
adotando tal e qual) o teor do relatério de 2012 da Comissdao de Acompanhamento e
Fiscalizacao dos Centros Educativos, as propostas de alteracdo legal concretas efetuadas
pela Comissdo em 2013, o Relatério Final do Grupo de Trabalho de alteracdo a Lei
Tutelar Educativa remetido ao Sr. Secretario de Estado da justica, Grupo de trabalho
presidido por Leonor Furtado, a data Diretora Geral de Reinsercdo Social, entre outros
elementos e propostas que entretanto se foram deixando escritos ou falados nos mais

variados locais.

2.2 A Lei n.24/2015, de 15/1: analise (breve) das principais altera¢des a LTE

ImpGe-se, dar conta das principais alteragées introduzidas na LTE pela Lein.2 4/2015, de
15/1, destacando ja os textos de Julio Barbosa e Silva (2015) e Amélia Andrade e

Margarida Santos (2015).

Segundo Barbosa e Silva (2015), o legislador ndo aproveitou, para proceder a alteracdo

da palavra “menor” no diploma para “jovem”, algo que tem sido considerado como uma
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mudanca de conceito necessdria, abandonando “alguma menoriza¢do do sujeito”

objeto da lei.

Anteriormente a alteracdo, vigorava no art. 39, respeitante a aplicacdo da Lei no tempo
que “So pode aplicar-se medida tutelar a menor que cometa facto qualificado pela lei

como crime e passivel de medida tutelar por lei anterior ao momento da sua prdtica”.

Ao art. 32 da LTE é aditado com a alteracdo um n.2 2 estabelecendo que “No caso de
sucessdo de leis no tempo, é sempre aplicado o regime que concretamente se mostrar

mais favordvel ao jovem”.

O art. 3.2 - A aditado a lei, estabelece-se que “O facto considerado praticado no
momento em que o menor atuou ou, no caso de omissGo, deveria ter atuado,
independentemente do momento da produgdo do resultado”. Aqui |é-se, uma cépia do
que esta estabelecido no art.3.2 do Cddigo Penal, ndo colocando questdes especiais no

ambito da justica juvenil.

J4 o art. 39B refere a aplicacdo da LTE no espaco, onde podemos ler: I.“ A presente Lei é
aplicavel ao menor que, residindo ou sendo encontrado em territério nacional, aqui
tenha praticado facto qualificado pela lei como crime.” l. “Salvo tratado ou Conven¢do
Internacional em contrdrio, a presente lei é, ainda, aplicdvel aos menores desde que: a)
Pratiquem facto qualificado como crime em territorio no estrangeiro, sejam encontrados
em territdrio nacional e residam em Portugal; b) O facto qualificado como crime, quer

pela lei portuguesa, quer pela lei do lugar da prdtica do facto.”.

No art. 32 - C, referente ao lugar da pratica do facto, diz-nos “ O facto considera-se
praticado tanto no lugar em que o menor atuou ou, no caso de omissdo, devia ter atuado
como aquele em que o resultado se tiver produzido”. O objetivo desta disposicao é
segundo Barbosa e Silva (2015: 36), “evitar a cria¢do de conflitos negativos de

competéncia”.
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Estas alteracdes referentes ao art. 32 e aditamentos levam a legitimar o Estado
Portugués a “educar o jovem para o direito”, tendo em conta o local da pratica do crime,

mas também o local de residéncia do jovem como um dado a ser considerado.

A questdao do cumulo juridico (art. 82), na aplicacdo da LTE veio a ser uma mudanga
considerada importante. Nas situacdes em que ao jovem tenha sido aplicado mais do
que uma medida de natureza de internamento (n.24, do art. 82), devendo proceder-se
ao cumulo juridico para uma Unica medida de internamento, ndo devendo em caso de
cumprimento sucessivo de medidas tutelares (n.2 6, art. 82), “o tempo total de duragdo
ndo pode ultrapassar o dobro do tempo de duragdo da medida mais grave aplicada”. No
numero 7, do art. 82 da LTE, prevé-se quando sejam aplicados medidas tutelares de
internamento em diferentes regimes de execugao, “o tempo total de duragcéo ndo pode
ultrapassar o dobro do tempo de duracdo da medida mais grave”. Em ambos os casos
(n.2 6 e 7, art. 82) o cumprimento das medidas termina quando o jovem completar 21

anos.

Esta solucdo evita assim o “somatdrio de medidas”, permitindo uma intervencao
educativa continuada e adequada ao tempo total da medida a cumprir (Barbosa & Silva,
2015). A mudanca responde aquilo que sdo as orientacdes e recomendacdes europeias
e internacionais, o tempo (desmedido de internamento) que para o jovem é uma
infinidade que traz consequéncias ao seu desenvolvimento e bem-estar, tornando-se

incompativel com os objetivos da intervencdo tutelar educativa.

O art. 112 requereu a atencdo do legislador. A alinea b) do art.2 11 ditava que,
“compensar economicamente o ofendido, no todo ou em parte, pelo dano patrimonial”.
No art. 119, a alteracdo legislativa acrescentou ao disposto na alinea b) que a
compensacdo por parte do menor ao ofendido, no todo ou em parte, serd realizada
“exclusivamente através de bens ou verbas que estejam na disponibilidade do menor”.
A alteracdo clarifica, que o jovem procede a reparacdo (no todo ou em parte) consoante
as suas disponibilidades econdmicas. A mudanca embora simbdlica, introduz uma
vertente educativa, na responsabilizacdo do menor enquanto ator social. Por regra, o

jovem nao dispoe de rendimentos préprios, mas o ressarcimento com o seu dinheiro de
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bolso (mesada, por exemplo) pode proceder ao ressarcimento dos danos causados a

vitima.

Uma outra alteracdo que a Lei n.24/2015 veio alterar foi a idade da qual é necessario
que o jovem preste consentimento relativamente a imposicdao de obrigacdes (art.149,
n.24), que decretava “idade superior a 14 anos” por parte do juiz, passando dos 14 anos

para os 16 anos.

A alteracgado legislativa ao art. 162, veio acrescentar ao n.25 do artigo que a medida de
acompanhamento educativo tem a duragcdo minima de trés meses e a maxima de dois
anos sendo que sdo “contados desde a data do trdnsito em julgado da decisdo de

homologacdo judicial previsto no n.2 3 do mesmo artigo”.

A precisdo do limite etario minimo para aplicacdo da medida de internamento em
regime fechado considera-se importante. No n.2 4, alinea b), do art.17¢, a Lei n.2 4/2015
veio a precisar o limite etdrio para aplicacdo da medida de internamento em regime
fechado, passando-se a referir na nova LTE “ idade igual ou superior a 14 anos” ao invés

de “ idade superior a 14 anos”.

A alteracdo ao n.2 5 do art. 189, é efetuada na sequéncia da proposta da Comissao de
Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Centros Educativos, de 2013. Tendo-se procedido
ao aumento do periodo minimo da medida de internamento em regime aberto e
semiaberto, passando de 3 para 6 meses. Assim, considerou-se o tempo minimo
necessario para o éxito dos projetos educativos pessoais. O periodo de 3 meses
configurou-se para o legislador insuficiente para o desenvolvimento de uma eficaz

intervencao educativa.

A mudanca efetuada ao art. 22.2 deixa de ser uma intervencado centrada exclusivamente
no jovem, observando-se agora um paradigma ecoldgico/sistémico reconhecido a nivel
europeu (Regras de Pequim, n.2 18.2) como fundamental para a intervencdo na justica
juvenil. Especifica-se com a alteracdo ao art. 229, no n.2 1 a participacao dos pais ou de
outras pessoas que constituam uma referéncia para o menor, ou na auséncia destas, de

uma entidade de protecdo social, a todas as medidas tutelares e ndo apenas na
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execu¢cdo de medidas nado institucionais. No projeto educativo pessoal do jovem,
procura-se a vinculacdo de pessoas de referéncia familiares ou ndo, para que
monitorizem e apoiem o0 menor no seu regresso a comunidade. Na auséncia de
referéncias familiares, a lei acrescenta ao art. 222, um n.2 3 onde figura a possibilidade
de associar a execu¢do da medida tutelar educativa uma entidade de protec¢do social

como parceiros na interveng¢ao educativa.

Nos arts. 28.2 a 30.2, 33.2 e 39.9, procede-se a adaptacdo da LTE a nova organizagao do
sistema judicidrio, aprovada pela Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto, regulamentada pelo

Decreto-Lei n.249/2014, de 27 de Margo, que entrou em vigor a 1 de setembro de 2014.

O art. 28.2 da LTE especifica que “ compete as se¢des de familia e menores” a) praticar
os atos jurisdicionais relativos ao inquérito tutelar educativo, b) apreciar os factos
qualificados pela lei como crime, praticados por menor com idade compreendida entre
os 12 e os 16 anos, com vista a aplicacdo de medida tutelar; c) executar e rever as
medidas tutelares; d) declarar a cessagao e extin¢gdo das medidas tutelares; e) conhecer
do recurso das decisdes que apliquem medidas disciplinares a menores a quem tenha

sido aplicada medida de internamento.

Nas areas nao abrangidas pela jurisdicdo das secdes de familia e menores, cabe as
secOes de competéncia especializada criminal conhecer dos processos tutelares
educativos (art. 29.2, LTE) e as se¢des de competéncia especializada civel conhecer dos

processos de promogao e protecao.

A alteracdo ao art. 309, reside em clarificar que “ a secdo de familia e menores funciona,

em regra, com um so juiz”.

O art. 33.2 estabelece que “ a prdtica de atos urgentes é assegurada pelas segbes de
competéncia genérica da instdncia local, ainda que a respetiva comarca seja servida por
secdo de familia e menores, nos casos em que se encontre sediada em diferente
municipio”. Uma vez realizado o ato urgente, a tramitacdo subsequente do processo

cabera a secdo de familia competente.
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A questdo do recurso no ambito da aplicacdo de medidas de internamento e medidas
cautelares, foi objeto de atencdo do legislador, no sentido de promover uma
intervencdo continuada e eficaz, de modo a aproximar a pratica do facto qualificado
como crime a consequéncia juridica. Ao art. 449, foi aditado o n.23, nos termos do qual
“sempre que for aplicada medida de internamento, e houver recurso, o processo assume
natureza urgente e corre durante férias”. Confirmando-se a decisao de internamento,
promove-se uma intervengao de continuidade e de maior eficacia. No art. 1259,
adotando em parte, a proposta da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagao dos
Centros educativos, estabelecendo-se prazos de decisdo de recursos. Em situacdo de
recurso, em situacdo de internamento, o jovem aguarda decisdo até ao transito em
julgado, podendo a medida comecar de imediato a ser executada e permitindo uma

aproximacado essencial a pratica do facto a consequéncia juridica.

A obrigatoriedade de assisténcia de defensor em qualquer ato processual tutelar, tomou
relevancia com a alteracdo ao art. 46, nUmero 2, que em caso de ndo nomeacdo de
defensor “a autoridade judicidria providencia pela nomeagdo de defensor no despacho
que determine a audigdo do menor ou a detengdo do menor”. O art. 46.2 -A, aditado pela
Lei n.24/2015, refere “ a obrigatoriedade a assisténcia de defensor em qualquer ato
processual do processo tutelar, incluindo nos recursos ordindrios ou extraordindrios”. A
alteracdo, de obrigatoriedade de constituicdo de defensor para qualquer ato processual,

reforca as garantias processuais de defesa do jovem.

A nova versdao do art. 52.2, nimero 2, veio a complementar a possibilidade de
manutencdo de detencdo pela pratica de um facto qualificado como crime punivel com
pena de prisdo igual ou superior a 5 anos e pela pratica de um facto qualificado como

crime contra as pessoas, punivel com pena de prisdo igual ou superior a 3 anos.

Independentemente da natureza do crime, qualquer pessoa passa a poder denunciar ao
MP ou OPP a pratica de facto qualificado como crime (art. 722, LTE). A intervencao
tutelar educativa relativamente a pratica de factos qualificados como crime, prevé-se,

independentemente da respetiva natureza publica, semipublica ou particular e da
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auséncia de qualquer apresentacao de queixa ao ofendido. A ndo queixa por parte do
ofendido, deixa de significar que ndo haja necessidade de educacdo para o direito do

menor.

O n.22 do art. 87.2, permite ao MP determinar o arquivamento do inquérito quando,
tratando-se de facto qualificado pela Lei como crime semipublico ou particular, o
ofendido manifeste no processo oposicdo ao seu prosseguimento, invocando

fundamentos relevantes.

A suspensdo do processo, veio acrescentar-se um novo requisito. Se por um lado, é
necessario estarmos a falar de facto qualificado como crime punivel com pena de prisao
de maximo ndo superior a 5 anos (n.2 1, art. 842) e de necessidade de aplicacdo de
medida tutelar. Ndo basta, a concordancia com o plano por parte do menor (alinea a),
n.2 1), evidenciando que esta disposto a evitar, no futuro, a pratica de facto qualificado
pela lei como crime (alinea c), n21)., acrescentou-se um novo critério legal: o jovem ndo

pode ter sido alvo de medida tutelar educativa anteriormente (alinea b), n21).

Da leitura dos pontos 1 a 3 do art. 84.2 da LTE passa a dispor-se que compete ao MP, e
ndo ao menor, a apresentacao de um plano de conduta, sendo que esta autoridade,
pode solicitar aos servicos de reinsercao social ou servicos de mediacdo a sua
elaboracdo. Nos termos dos n.2 2 e 5.2, os pais, o representante legal ou quem tiver a
guarda de facto do menor sdao ouvidos sobre o plano de conduta e no ambito de
concordancia do menor exigida na alinea a) do n.21, vem a ser notificados depois do

despacho de suspensdo (art. 782, LTE).

A redacdo inicial do art. 1382, n22, alinea d) previa a possibilidade de ordenar o
internamento em regime semiaberto, por periodos de um a quatro fins de semana. A
redacdo atual elimina a figura de internamento em fins de semana, podendo o jovem
ser internado em regime semiaberto nos casos em que o facto qualificado como crime
admita a aplicacdo de medida de internamento em regime semiaberto e fechado, por

tempo igual ou superior ao que falte para cumprimento da medida substituida.
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O art. 1582 - A, aditado a LTE, constitui uma inovagdo, indo ao encontro da necessidade
assinalada, que é da preparacdo para a vida em liberdade e avaliacdo do sucesso da
intervencdo. A supervisdo intensiva, é levada a cabo pelos servigos de reinserc¢do social,
num periodo entre 3 meses e 1 ano, concretizando os objetivos de um plano de
reinsercao social. A decisdo judicial, de periodo de supervisdo intensiva, pode ter lugar
no decurso da execucdo da medida de internamento, me meio natural de vida ou em
casa de autonomia (até ao momento da redac¢do da nossa tese estavam por criar). Esta
medida, ndo tem cardacter obrigatdrio. A sua aplicagdo, pressupde avaliagao trimestral
gue deve ser remetida ao tribunal, e findo o periodo de supervisao intensiva, nos casos
de verificagdo de cumprimento do plano, a medida é extinta e o processo arquivado.
Nos casos de incumprimento, o tribunal determina o internamento para cumprimento

do tempo de medida que lhe faltar cumprir.

O acompanhamento pdés-internamento previsto no art. 1582 - B aplica-se quando ndo
tenha sido determinado o periodo de supervisdo intensiva. Nao se prevé conjugacao de
ambas as medidas. Quando cessada a medida de internamento, os servi¢os de
reinsercdo social acompanham o regresso do jovem a liberdade em comunidade,
avaliando as condicBes de integracdao e propondo junto a Comissdao de Protecdo de
Criancas e Jovens (CPCJ) competente a instauracdo de um processo de promogdo e
protecao, dando conhecimento ao MP. O acompanhamento prevé a criagcdo de unidades
residenciais de transicao destinadas aos jovens saidos de centro educativo. Considera-
se assim, que um jovem que transgride também estd em perigo, indo ao encontro da
necessidade de articulagdo da intervencdo tutelar educativa (LTE) com a intervencado de

protecdo (LPCJP).

A Lei n.24/2015, de 15/01 elimina a expressdo do art. 1622 “sempre que possivel” o
projeto de interven¢do educativo proprio devia permitir a programacdo faseada e
progressiva da intervencdo. A execucdo da medida tem de obedecer a uma programacao

faseada e progressiva, sempre.

O art. 2252 é pertinente, com este aditamento pretende-se avaliar a eficacia da LTE,

devendo o Ministério da Justica apresentar um relatério anual, a Assembleia da
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Republica, que permita aferir os percursos seguidos apds o cumprimento da medida e
da eventual reincidéncia. A recolha de informacdo deve ser junto dos contextos
comunitarios e sociofamiliares dos jovens, numa perspetiva follow-up, que cumpriram
medidas de internamento ou medidas nao institucionais, como a de acompanhamento

educativo.
Sintese

A Lei Tutelar Educativa, estabelece a idade minima de 12 anos para a sua aplicagdo, e
fixa os 16 anos como idade maxima para a sua intervencdo, a quando da pratica de
factos tipificados pela lei penal como crime. A necessidade de educagdo do jovem

determina aplica¢ao de medida tutelar.

Nesta ultima sec¢do, apresentamos as principais alteracdes a LTE, sendo a analise breve

e sucinta, apenas concretizando resumidamente os pressupostos das alteracdes.

Constata-se que a Lei n.24/2015, de 15/01, introduz ajustamentos pontuais, ndo altera
o paradigma e os principios estruturantes da intervencdo tutelar educativa. Neste
sentido, o nosso estudo pretende avaliar as alteragGes introduzidas pela Lei n.2 4/2015,
de 15/01 a Lei Tutelar Educativa através de magistrados/as do Ministério Publico e
magistrados/as judiciais, enquanto principais intervenientes na aplicacdo da lei nas
secOes de familia e menores, no ambito tutelar educativo. Um estudo de avaliacdo
justificadamente necessario e importante de forma a avaliar a acao racionalmente
organizada (legislativa) para atuar na manifestacdo de comportamentos antissociais

(criminalizados) nos jovens.
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CAPITULO 4. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

1. Alnvestigacdao em Politica Social

Neste capitulo importa dar a conhecer as nossas op¢des metodoldgicas, identificando
de formar clara o objeto de estudo, os sujeitos de pesquisa, as técnicas de recolha e

proceder depois a andlise dos dados.

A investigacao cientifica constitui o método por exceléncia que permite adquirir novos
conhecimentos (Fortin, 2009), ela consiste em descrever, explicar, em predizer e em
verificar factos, acontecimentos e fendmenos. A investigacdo torna-se necessdria a
qgualquer disciplina cientifica para produzir conhecimentos que direta ou indiretamente
terdo incidéncias sobre a pratica. E o caso da Politica Social, enquanto disciplina
cientifica (Caeiro, 2015), que concretiza a promocdo da coesdo social e a conducgdo
coletiva para melhorar os patamares de qualidade de vida, através de um sistema de

politicas publicas (Carmo, 2011).

A investigacdo no ambito da Politica Social, é entendida como uma estratégia ou
processo racional que visa a aquisicdao de conhecimento para a melhoria das praticas na
resolucao de problemas sociais, mas também para efetuar melhoria de instrumentos de
regulacdo dos problemas sociais. A Politica Social é um instrumento de intervencdo
desenvolvida pelo Estado com o intuito de resolver problemas sociais e garantir o bem-
estar e protecdo dos cidaddos. Do seu ponto de vista, a avaliacdo das politicas e
programas sociais constituem um momento importante de alteracdo parair ao encontro

das reais necessidades dos problemas em que se visa atuar (Howard & Sherwood, 1981).

A investigacdo tem um papel importante no desenvolvimento da Politica Social,
competindo ao investigador contribuir cientificamente dispondo de dados que
comprovem a necessidade do desenvolvimento e renovacdo de estratégias. A nossa
investigacdo procura o desenvolvimento da politica (legislativa) através dos resultados
alcancados, para intervir em situacdes de delinquéncia juvenil, partindo da primeira

alteracdo a Lei Tutelar Educativa e da sua avaliacdo por magistrados.
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Esta investigacdo é classificada como «investigagao qualitativa» (Carmo & Ferreira,
1997). A metodologia qualitativa servird para compreender a realidade social no qual se
inscreve a ac¢do, fazendo o uso do raciocinio indutivo (Fortin, 2009) e, tendo por
finalidade chegar a uma compreensdo alargada do objeto de estudo (Lei Tutelar

Educativa) e do fendmeno subjacente (Delinquéncia Juvenil).

O método de investigagdo comporta dois elementos: o paradigma do investigador
(Carmo & Ferreira, 1997) e a estratégia utilizada para atingir o objetivo fixado (Fortin,
2009). O paradigma do investigador refere-se a visdao do mundo, as crengas, que
determinam a perspetiva segundo a qual o investigador coloca uma questdo de
investigagdo e estuda um fendmeno. Quanto a estratégia, estamos a falar da
metodologia e procedimentos usados pelo investigador para estudar determinado
fenédmeno/problema. A nossa metodologia de investigacdo, ndo inclui apenas as
estratégias metodoldgicas produzidas e aplicadas para atingir o conhecimento, envolve

também as crencas e a visdo do mundo da investigadora.

O planeamento da investigacdo compreende, fundamentalmente um caminho de
investigacdo apropriado e validado face aos objetivos, estratégias, resultados esperados
da mesma, dai resultar a selecdo e preparacdo de técnicas e procedimentos

metodoldgicos.

O objetivo do estudo, configura-se em conhecer as perspetivas dos/das magistrados/as
do Ministério Publico e magistrados/as judiciais relativamente a alteracdo da LTE
(introduzida pela Lei n.2 4/2015). Logo, as opc¢des metodoldgicas aqui descritas

compactuam com o objetivo da investigacao.

O processo de investigacdo requereu o estabelecimento de relacdo entre investigadora-
magistrados (principais intervenientes na implementacdo da lei), requerendo assim um
esforco de cooperacdo para alcancar e conhecer a sua avaliacdo face a primeira
alteracdo a resposta legislativa para responder as situacdes de delinquéncia juvenil. A
nossa tarefa, enquanto investigadora social, consistiu em solicitar de modo sistematico
e metodologicamente rigoroso, as avaliagdes de um grupo relevante por se constituirem

como os principais intervenientes na aplicacdo da LTE.
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2. O Modelo de Analise

O nosso modelo de analise do problema social (delinquéncia juvenil) recorre ao quadro
analitico da analise critica. Na analise de dados (das entrevistas), adotamos a proposta
analitica de Guerra (2006) segundo a qual, o processo de constru¢ao das molduras de
acdo coletiva integra uma dimensao cognitiva, permitindo perceber como é que a
delinquéncia juvenil é interpretada e definida ao nivel dos discursos, uma dimensao
estratégica, em que incluimos os processos e os meios envolvidos na racionalizacdo dos
modos mais adequados para intervir, e a dimensdo das prdticas, na concretizagao das

ideias (na intervencao direta).
Adotando esta estrutura na andlise, permitiu enunciar as seguintes questdes:

— Qual é o significado que os magistrados atribuem a dimensao tutelar educativa
como eixo fundamental da LTE? (dimensao cognitiva)

— Pressupondo que os magistrados se assumem como atores no sistema tutelar
educativo, definem a delinquéncia juvenil como um problema social e assumem
quota-parte de responsabilidade na mudanga das politicas, imp&e-se suscitar a
analise critica destes intervenientes suscitando que mudangas essenciais foram
introduzidas na alteracdo da LTE e que mudancas essenciais ficaram por
introduzir na alteracdo da LTE? (dimensao estratégica)

— Quais sdo do ponto de vista de magistrados/as judiciais e do MP os principais
impactos e dindmicas introduzidas pela alteracdo a Lei, e os obstaculos que
persistem na acdo profissional em situacdes de delinquéncia juvenil? (praticas
de intervengao)

Estes constituiram os trés principais eixos de interrogacdao do fendmeno: a dimensao
cognitiva, a dimensdo estratégica e as praticas de intervencdo face aos quais foram

definidos objetivos especificos de pesquisa:

— Analisar o modo como os magistrados/as avaliam as altera¢des a LTE na
dimensao cognitiva, isto é que significado atribuem a dimensao tutelar educativa

como eixo fundamental da LTE.
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— Analisar o modo como os magistrados/as avaliam as alteragdes a LTE na
dimensdo de estratégias, isto é pondo em perspetiva o seu papel enquanto
principais agentes implicados na interpretacao e aplicacdo da LTE.

— Analisar o modo como os magistrados/as avaliam as altera¢des a LTE numa
dimensao das praticas profissionais, pondo em perspetiva as altera¢des nas suas
praticas profissionais introduzidas pela (nova) LTE.

— ldentificar que parametros na LTE mereciam ser alterados para atender as
necessidades de intervengdo que se colocam face a finalidade de educar os/as

jovens para o direito.

A questdo de investigacdo a qual pretendemos responder, é: Qual é a avaliacdo dos/das
magistrados/as do Ministério Publico e magistrados/as judiciais relativamente a
primeira alteracdo da Lei Tutelar Educativa (introduzida pela Lei n.24/2015, de 15/01)?A
questdo de partida traduz o objetivo principal definido para esta pesquisa, interessando
desse modo analisar ndo sé os discursos e as praticas mas também a relacdo entre
ambos. Nesta sequéncia, interessa-nos explorar as perspetivas dos/das magistrados/as
do Ministério Publico e magistrados/as judiciais relativamente a alteracdo da LTE

(introduzida pela Lei n.2 4/2015).

A proposta analitica de Guerra (2006), constitui-se como instrumento de interrogacao e
andlise, tendo permitindo analisar de que modo os magistrados/as avaliam as alteragées
a LTE introduzida pela Lei n.2 4/2015 na dimensdo cognitiva, isto é que significado
atribuem a dimensao tutelar educativa como eixo fundamental da LTE; na dimensao de
estratégica, pondo em perspetiva o seu papel enquanto agentes implicados na
interpretacdo e aplicacdo da LTE; e nas praticas de intervengdo, pondo em perspetiva
as alteracbes nas suas praticas interventivas introduzidas pela (nova) LTE e das
dificuldades continuas na acao profissional na intervencao em situacdes de delinquéncia

juvenil.
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A fim de percecionarmos as relagdes entre a nossa pergunta de partida e objetivos,

apresentamos abaixo a esquematiza¢ao do nosso modelo de andlise:

Figura n.2 1: Modelo de analise

(eixos de interrogacdo e analise)

(O problema =ocial)

(Resposta Legislativa:
Lei n.2 166,99, de 14/12)

' (avaliar a alteracdo da LTE)

VALORIZAMOS P
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3. A Recolha e Registo dos Dados

O estudo seguiu uma metodologia qualitativa, uma abordagem interpretativa do objeto
de estudo —alteracdo da Lei Tutelar Educativa - que envolve como estratégias de recolha
de dados: a pesquisa documental e recurso de entrevista semiestruturada a uma
amostra de 8 magistrados/as, dos quais 4 magistrados/as Ministério Publico e 4

magistrados/as judiciais.

Na pesquisa documental, selecionamos, tratamos e interpretamos a informacgao
existente sobre o objeto de estudo com o objetivo de melhor o delimitar. Neste sentido,
estudamos o que se tem produzido e publicado no ambito das ciéncias sociais e juridicas
acerca do assunto, com o intuito de introduzir valor acrescentado a producdo cientifica
existente. Uma vez selecionada a informacdo, a exploracdo levou a necessidade de
recurso a instrumentos de registo de informacdo: concebendo-se fichas bibliograficas e

fichas de leitura (Carmo & Ferreira, 1998).

A recolha de dados primdrios, numa segunda fase, deu privilégio ao uso da entrevista
semiestruturada. O uso da entrevista semiestrutura, é adequada no sentido de
privilegiar a avaliagdo de magistrados/as do Ministério Publico e magistrados/as
judiciais relativamente a alterag¢do da LTE (introduzida pela Lei n.2 4/2015). Ou seja,

encontrar explicagdes a nossa pergunta de partida e objetivo do estudo.

Antes da realizacdo da investigacdo através de instrumentos de pesquisa que melhor
satisfaziam os objetivos delineados, tornou-se importante explicar o nosso estudo e
negociar o acesso a informacdo. Antes da aplicacdo do nosso instrumento de
investigacdo - a entrevista — solicitdmos o consentimento a todos os nossos
participantes, por escrito. Antes da sua realiza¢ao, foi previsto o pedido de autorizagao
com a devida assinatura de declara¢do de consentimento informado? na utiliza¢3o dos

dados para fins estritamente académicos.

2Ver Anexo 1 — Formuldrio de Consentimento Informado
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No sentido de facilitar o processo de recolha de informagao, concebemos um guido de
entrevista semiestruturado (instrumento orientador), em torno das questdes centrais
do estudo. O guido de entrevista foi produzido como ferramenta de auxilio &
investigadora na conducao da entrevista, de forma a ir ao encontro dos objetivos de

pesquisa, e facilitar a exploracao das diversas dimensdes em estudo.

As dimensdes em estudo seguiram a proposta analitica de Guerra (2006), tendo sido
orientadoras para a formulacdo do guido da entrevista. O nosso guido? integra trés

blocos de questdes, tendo sido produzido unicamente para aplicacdo neste estudo.

No primeiro bloco com o titulo “Dimensao Cognitiva”, as perguntas permitem recolher
informacdes sobre o entendimento dos participantes do fenédmeno da delinquéncia
juvenil e sua dimensao, enquanto problema social, refletir sobe o modelo de justica de
intervencdo face ao problema e a importdncia da formacdo e especializacdo dos
magistrados na prossecucdo de melhoria da atuacdo profissional. O segundo bloco
intitulado, “Dimensao Estratégica”, as perguntas que se colocam pretendem avaliar a
alteracdo a LTE, pondo em perspetiva as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 4/2015 de
15/01 na LTE, e as mudancas sugeridas como importantes de serem alteradas para uma
melhoria de atuacdo face ao fendmeno da delinquéncia juvenil. O terceiro bloco
denominado “Praticas de Intervencdao”, procura explorar os principais impactos e
dinamicas esperados como as mudancas introduzidas pela (nova) LTE através da Lei n.2
4/2015, de 15/01; e ainda analisar que obstaculos se continuam a sentir no sistema de

justica juvenil portugués.

Por fim, ainda sdo efetuadas algumas questdes de caracteriza¢do sociodemografica dos
entrevistados, de forma a recolher informacgao sobre o cargo, anos de experiéncia e local

de atuacao.

Para a construcao do respetivo guido, utilizamos a literatura disponivel sobre as

caracteristicas do objeto de estudo, e o recurso a entrevistas exploratérias a 3

3 Ver Anexo 2 — Guido da entrevista
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informadores qualificados, através de um processo de amostragem em bola de neve
(Carmo & Ferreira, 1998). O mecanismo de construcdo de amostra consistiu em solicitar

aos informadores o contacto de outros e assim consecutivamente.

Neste processo, houve a preocupacdo de assegurar um conjunto de procedimentos
éticos face aos participantes, nomeadamente, o seu consentimento na realizacdo das
entrevistas e o direito a privacidade. No sentido de garantir o direito a privacidade e
proteger a identidade de todos sujeitos que colaboraram neste estudo, omitiu-se
elementos suscetiveis de identificagao dos sujeitos, numerdmos o Entrevistado de “E1
a E8”, acrescentando o cargo “Juiz(a) de Direito ou Procurador(a) de Republica” e os
anos de experiéncia até ao momento em Jurisdicdo de Familia e Menores. Nas situacdes
em que 0s nossos participantes estdao no ativo, optamos por acrescentar a Comarca em

que exercem fungdes, sendo que isto ndo acontece com os participantes E1, E3,E4.

As entrevistas foram efetuadas nos gabinetes dos magistrados sendo gravadas em dudio
e tendo uma duragdo em média 45 minutos. Os entrevistados foram informados da
gravacao da entrevista, sendo dado o seu consentimento para a sua realizacdo. Apés a
realizacdo de cada entrevista, foram anotadas todas as informac¢des consideradas
relevantes acerca de cada participante. Depois, foi feita a transcricdo integral das
entrevistas e ao fazé-la criou-se a possibilidade de ndo se perder dados que mais tarde
poderiam revelar um significado importante. A transcricao familiariza o investigador
com os dados, ajudando ao estabelecimento de relagcdes e a identificacdo temas para

analise (Moreira, 1994).

Antes do inicio das entrevistas, foi explicado a cada participante o objetivo do trabalho
e que o que se pretendia ao realizar esta investigacao, sendo salientada a importancia

da sua participacao e colabora¢ao no estudo.

Para a realizacdo deste estudo e dada a natureza dos objetivos optou-se por uma
amostragem ndo probabilistica (Carmo & Ferreira, 1998; Moreira, 2007), com escolha

intencional dos sujeitos de pesquisa.
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Na investigacdo, o numero de participantes nao foi decidido previamente no desenho
de pesquisa dependendo dos dados recolhidos, apoiamo-nos no principio da saturacao
para determinar o nimero de participantes. A saturagdao aconteceu quando os temas e
as categorias se tornaram repetitivas e a colheita de dados ja ndo fornecia novas
informagdes. Admitimos que haveria maior riqueza de dados se o numero de sujeitos
entrevistados aumentasse, no entanto, para alcancar o objectivo desta pesquisa
consideramos que é adequado o numero de entrevistas realizadas. A nossa amostra é
tedrica, isto é, quando se atingiu um numero de participantes suficientes para
desenvolver e discutir os resultados da investigacdo. Enquanto investigadora,
fundamentalmente assegurou-se que os resultados da investigacdo refletissem as

experiéncias e perspetivas dos participantes.

Constitui-se como amostra do nosso estudo: os magistrados/as do Ministério Publico e
Magistrados judiciais de Tribunais de Familia e Menores de comarcas de Lisboa, Lisboa
Norte e Lisboa Oeste. Neste estudo participaram no total 8 Magistrados, sendo que 4

sao Juizes de Direito e os outros 4 sao Procuradores de Republica.

Por conveniéncia, a drea geografica na qual centrou o estudo foi nas Comarcas de Lisboa,
admitindo que as interpretacdes da lei e da sua aplicacdo possam ser influenciadas por

variaveis de contexto.

Trata-se de um estudo exploratério, os cujos resultados ndo podem ser generalizados
aos restantes magistrados do Ministério Publico e Magistrados Judiciais do pais. O nosso
estudo assenta nos pontos de vista individuais, inviabilizando a generalizacdao dos

resultados.

A entrevista a pessoas diretamente envolvidas nas ocorréncias que se analisam justifica-
se no caso do nosso objeto de estudo em que os registos (escritos) das experiéncias sao
poucos. Assim, o registo do discurso (oral) torna-se o procedimento mais adequado.
Nesta pesquisa, o corpus de andlise é constituido pelo produto das entrevistas e pelo

conteldo de todos os documentos abrangidos na pesquisa.
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Um desenho de pesquisa como o deste estudo comporta alguns limites. Desde logo o
gue procura compreender é, no presente, a avaliacdo da alteracdo a resposta legislativa,
através dos principais intervenientes e aplicadores da lei, cujo periodo apés da alteragao
a Lei ainda ndo se constitui suficientemente longo, para verificar os resultados efetivos
da alteragdo. Para além disso, os dados recolhidos refletem as vivéncias e intervengdes
dos magistrados aos contextos sociais na qual desenvolvem ou ja desenvolveram a sua

acao profissional.
4. A Anidlise e Tratamento dos Dados

Na analise dos resultados da investiga¢do recorreremos a uma estratégia qualitativa,
aplicadas as entrevistas semiestruturadas, a estratégia de analise de dados selecionada

foi a andlise de conteudo.

Atendendo a natureza exploratéria do estudo, a andlise de conteudo revelou ser um
método adequado para a producdo de conhecimento a partir de significados expressos
pelos magistrados/as do Ministério Publico e magistrados/as Judiciais. A partir dos
corpus de andlise composto pelas narrativas produzidas pelas entrevistas e pelos
documentos escritos (existentes), incluindo relatdrios, recomendacdes e orienta¢des
internacionais, bem como outra documentacao avulsa. Isto significa que os dados
provém de duas fontes: documental e entrevistas, sendo que os documentos sdo
especialmente usados para fundamentar e explicar o produto das entrevistas,
adotando-se uma abordagem interpretativa e descritiva. Para destacar os discursos dos
entrevistados do texto principal é usada letra de menor dimensdo, sendo feita

referéncia ao participante que produziu o discurso da entrevista.

A analise de conteldo permite aceder as significacdes subjetivas dos factos, e constitui
também uma técnica que permite recolher testemunhos sobre praticas sociais (Bardin,
2007). A finalidade da analise de conteludo esta na sistematizacdo da informacdo. O
material recolhido, que constitui o corpus de andlise, foi sujeito a uma primeira andlise
feita pela investigadora, orientada por critérios de indole exploratéria e com o objectivo
de criar insight e familiaridade com a informacao. Nesta fase inicial, em que se leu e

releu varias vezes o produto das entrevistas, surgiram categorias de analise dentro de
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cada dimensdo explorada nas entrevistas. Mais tarde, apds uma andlise analitica de cada
dimensdao e exploracdo das varias categorias, procedemos ao tratamento dos

resultados, inferéncia e interpretagao (Bardin, 2007).

A forma de tratamento dos dados parte da moldura tedrica da grounded theory (Straus
& Corbin, 1997) para orientar a perspetiva indutiva adotada. Esta opcdo é adequada
para tratar dados compilados a partir de uma diversidade de perspetivas dadas pelos
sujeitos entrevistados. O recurso a grounded theory permite que a teorizacdo va sendo
construida progressivamente e a partir dos dados empiricos. Os eixos de andlise
emergem do corpus constituido por uma diversidade de elementos heterogéneos
presente nas entrevistas. Mesmo assim, os eixos de andlise sdo influenciados pelo

guadro tedrico adotado.

Na analise de conteudo para além da dimensdo descritiva, desenvolvemos a dimensao
interpretativa em que se procura dar destaque aos significados construidos pelos
entrevistados para dotar as suas a¢des de coeréncia e em que se assume a influéncia da

subjetividade de quem analisa os dados.

As op¢des metodoldgicas, sobretudo a andlise dos dados, aqui descritas permitiram

alcancar resultados de investigacao:

— Andlise critica do processo e do efetivo resultado da reformulacdo da (Nova) Lei
Tutelar Educativa;

— Producgao de conhecimento reflexivo e assente em experiéncia empirica pondo
em perspetiva a Lei Tutelar Educativa, o sistema tutelar educativo e as praticas

de intervencao.
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CAPITULO 5. A (NOVA) LEI TUTELAR EDUCATIVA: ANALISE CRITICA DE MAGISTRADOS

1. Dimensao Cognitiva

1.1 Defini¢ao da Delinquéncia Juvenil

A delinquéncia juvenil estd presente nas principais teorias explicativas da criminalidade
desenvolvidas pela Criminologia. O estudo cientifico da pratica de factos antissociais
tidos como graves pelas instancias de valoracdo e censura comunitarias e o estudo da
acdo racionalmente organizada e dos meios mais adequados a sua eliminagao ou
atenuacdo, tem sido uma preocupacdo da Criminologia (Dias & Andrade, 1997). O
estudo do fendmeno da delinquéncia juvenil, isto é o estudo cientifico da pratica de
factos antissociais por menores de idade, tem contribuido para a definicdo do sistema

de justica de criancas e jovens.

Nesta linha de pensamento, se num sentido restrito, o nosso estudo é uma avalia¢do a
alteracdo a Lei Tutelar Educativa, concretizada em 2015 através da Lei n.2 4/2015, de
15/01, por os principais intervenientes na Lei (magistrados), é também um estudo que
num sentido alargado potencia uma compreensao e avaliacdo global do sistema de
justica juvenil em vigor desde 2001, apds uma reforma legislativa de auxilio a infancia e
juventude e inevitavelmente aos fendmenos que a ela estdo subjacentes (promocao,
protecdo e educacdo). Entendemos assim, que analisar a resposta legislativa face ao
problema da criminalidade juvenil, através do discurso de protagonistas que
representam o tribunal enquanto instancia de valoracdo, que responde aos anseios da
censura comunitdria, € um estudo de avaliagdo justificadamente necessdrio e
importante de forma a avaliar a acao racionalmente organizada (legislativa) para atuar

na manifestacdo de comportamentos antissociais (criminalizados) nos jovens.

Vimos que o conceito de delinquéncia pode ser entendido enquanto pratica de factos
antissociais por individuos que ainda ndo tem idade para lhes ser reconhecida
responsabilidade penal (Negreiros, 2001), logo nem todos os comportamentos
desviantes numa perspetiva juridico-legal sdo qualificados como crimes a luz penal.
Todavia, podemos entender delinquéncia, pelo conjunto de comportamentos

desviantes tidos pelos jovens, podendo ser transgressGes com menor gravidade e
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ofensas mais graves (que violam normas legais). Neste sentido, a delinquéncia juvenil,
corresponde a um problema social (Negreiros, 2001; Carvalho, 2005; Benavente, 2002)
implicando um agir precedido de uma delimitagdo do que é socialmente intoleravel por

ofender os valores basicos na sociedade.

A definicdo de delinquéncia juvenil faz parte dos discursos dos magistrados,
essencialmente numa perspetiva juridico-penal, o menor “delinquente” é determinado
como o individuo sujeito a jurisdicdo do Tribunal de Familia e Menores, isto &, todo o
jovem que pratica um facto considerado ilicito depois dos 12 anos e até aos 16 inclusive,
jovem a quem é aplicada uma medida tutelar educativa (art. 19, LTE), caso se manifeste
necessidade de educacdo para o direito. A perspetiva juridico-penal é definida de forma

clara no discurso do entrevistado seguinte:

“Em termos legais, temos vindo a entender por delinquéncia juvenil... A nossa Lei
distingue que até aos 12 anos sé temos intervengdo da LPPCJ, e entre os 12 e os 16 temos
a LTE, onde se tenta reeducar os jovens para o direito, quando eles estdo em conflito
com a lei, e a partir dos 16 anos torna-se imputdveis penais e respondem perante o
tribunal dos adultos. Temos também a possibilidade de aplicar o regime especial dos
adultos entre os 16 e os 21 anos, havendo alguma benevoléncia quanto a isso. De facto,
quando se fala em criminalidade juvenil, pomos contudo mais o enfoque nesta classe
etdria dos 12 aos 16 anos. A Lei quer os factos que sejam praticados entre os 12 e os 16
(inclusive), mas o jovem pode cumprir depois dos 16 anos, o que interessa é que o facto
tipificado como crime pela lei seja praticado antes dos 16 anos.” (E1 - Juiz de Direito, 10

anos de experiéncia em TFM)

Também podemos verificar, em todos os casos, a caraterizagcdao do fendmeno como um
problema social, embora de uma forma nao explicita nos seus didlogos, a manifestacdo
de comportamentos durante a infancia e juventude, que constituem crimes no campo
de acdo penal, é entendido como um fenédmeno social que preocupa as comunidades
(numa primeira fase) onde este se manifesta. A existéncia deste tipo de problema social
nas comunidades confia a sua resolucdo ao Estado Portugués através dos Tribunais de

Familia e Menores:
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“A delinquéncia juvenil preocupa numa primeira fase as comunidades onde estes jovens
estdo inseridos, apesar de nem sempre ser alvo de preocupacéo tal como deveria ser. Se
a manifestacdo de comportamentos antissociais fosse alvo de uma maior preocupagdo,
talvez ndo tivéssemos jovens com comportamentos tdo enraizados. A sociedade acaba
por desvalorizar na minha perspetiva estes comportamentos tidos pelos jovens, achando
que sdo passageiros. A delinquéncia é um problema social, e parece que as sociedades
tém deixado a sua resolucdo para os Tribunais de Familia e Menores. Os
comportamentos destes jovens s@Go alvo de atengdo por parte do nosso Estado.” (E8 —

Procurador da Republica, 10 anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa Oeste).

“Entre os 12 e os 16 o que o Estado pretende é educar os jovens para o direito, sendo
que é um problema social, porque nesta faixa etdria sGo detetados comportamentos que
constituem crime, porque praticam factos que integrariam crimes ao nivel penal. E um
problema social, pois todos os desvios as regras sGo problemas sociais que tem de ser

resolvidos pela sociedade.” (E4 - Procuradora da Republica, 10 anos de experiéncia TFM).

A concetualizacdo de delinquéncia juvenil por parte dos/as magistrados/as, demostra a
dificuldade de se definir os jovens como “jovens delinquentes”, designar todos os jovens
gue tém contacto com os tribunais e sistema de justica juvenil como delinquentes, ndo
é consensual. Observamos, ao longo dos discursos de magistrados, a predominancia e
preferéncia do termo de “jovem transgressor” em vez de jovem delinquente,
fundamentando que o termo delinquente remete para quando o comportamento é
repetido de forma persistente, algo que nem sempre ocorre. Neste sentido, estamos
perante a tendéncia para uma concetualizacdo numa perspetiva social do fendmeno,

privilegiando um concetualizagao social e ndo meramente juridica:

“O que sdo delinquentes? A palavra tem vdrias definicbes, se entendermos que estd com
ligado a prdtica de crimes qualificados na lei como crime, sGo delinquentes os jovens que
cometem factos qualificados pela lei como crime. Numa definicdo mais restrita,
chamariamos delinquentes aqueles jovens que manifestam alguma apeténcia que de
forma sistemdtica e reiterada que praticam factos qualificados como crime.” (E5 -

Procuradora da Republica, 7 anos de experiéncia em TFM - Comarca de Lisboa Oeste).
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“E dificil de se perceber estes fenémenos dos jovens transgressores. Tenho dificuldade
em falar em jovens delinquentes, porque nem todos os jovens sdo delinquentes, o
conceito que eu tenho de delinquéncia tem a ver com uma coisa que é mais estavel, que
faz parte do ser...eu acredito e quero acreditar que muitos deles ainda ndo sdo
delinquentes, apesar de terem praticado um facto que a Lei qualifica como crime, que é
um delito mas que ndo faz deles intrinsecamente delinquentes. Estes jovens transgridem,

logo sdo transgressores...” (E3- Juiza de Direito, 14 anos de experiéncia em TFM).

O fenédmeno da delinquéncia juvenil e a preocupagao pela questdo da criminalidade
juvenil, ndo parecem constituir segundo as perspetivas dos magistrados uma
preocupac¢do governativa na atualidade, sendo que em todos 0s casos, a preocupagao
segundo os mesmos, tem surgido e sido manifestado de forma observdvel pelas
entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude (Escolas, Seguranca
Social, IPSS, CPCJ) e pelas entidades encarregues de intervir nas situacdes ja numa
extensdo do sistema de justica de juvenil (Tribunais de Familia e Menores e

especialmente, a DGRSP), pelo contacto direto com os jovens.

“A preocupagdo pela questdo da delinquéncia e criminalidade juvenil (Em Portugal) tem
sido uma preocupacdo de vdrias entidades; tem sido uma preocupagdo dos tribunais, do
Ministério Publico, da DGRSP, e essencialmente no dmbito da sociedade civil, as
entidades com aqueles projetos que tem alguma repercusséGo no dmbito de trabalho com
jovens - Programa Escolhas, é exemplo de um bom trabalho e que manifesta essa
preocupagdo — embora muito sectorial.” (E6- Juiz de Direito, 9 anos de experiéncia em

TFM — Comarca de Lisboa).

A consagracdao legal do sistema tutelar educativo, vem apresentar a Lei como
mecanismo de resposta legislativa de resolucdao face ao fenédmeno da delinquéncia e
criminalidade juvenil, satisfazendo as exigéncias de seguranca da comunidade. A E2,
explica que as “ dreas sociais” delimitam a revelacdo do fendmeno e que o Estado
antecipa a intervencdo através da LPCJP pela necessidade de proteger as criangas e
jovens, sendo que em alguns casos as situacdes evoluem e tornam-se alvo de atencao

pela necessidade de educacao para o direito, ressocializacao e reintegragao:
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“As dreas sociais determinam o tipo de jovens que chegam aos tribunais. Por exemplo em
Lisboa, tinhamos jovens provenientes de classes sociais médias e de familias mais
integradas. Em Loures, jovens sobretudo provenientes de bairros sociais. Falamos sobretudo
de jovens que jd tiveram sobre a LPCJP, anteriormente. O Estado jd sentiu necessidade de os
proteger, depois passam para o processo tutelar educativo.” (E2 - Juiza de Direito, 8 anos de

experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa Norte).
1.2 As “Cifras Negras”

Na Criminologia, é entendido por “Cifras Negras” o numero de delitos e delinquentes
gue ndo chegam a ser detetados e participados, ou seja, uma zona obscura da

criminalidade que existe mas nao é participada (Molina, 1999).

As estatisticas oficiais da criminalidade juvenil ndo tém dado conta da dimensdo deste
tipo de criminalidade. O método baseado nas estatisticas oficiais, embora contribuindo
inegavelmente par a compreensao da atividade antissocial nos jovens, apresentam
limitacdes, sendo a mais evidente a que se refere ao facto de os individuos cujos crimes
que chegam ao conhecimento das autoridades poderem representar uma fracdo dos
individuos que cometeram crimes. Isto porque, as forcas policiais podem n3o estar a
detetar, como é compreensivel, toda a atividade delituosa e por outro lado, as vitimas

nem sempre relatarem o(s) crime(s) a policia.

Surge nos discursos dos magistrados, a discussdo dos numeros atuais conhecidos e
registados, e é desta forma, que os sujeitos da pesquisa apontam para um possivel
desfasamento relativamente aos numeros de situacdes que chegam ao conhecimento
dos tribunais e o possivel verdadeiro numero real de comportamentos que mereciam
atencdo do sistema de justica juvenil, registamos o seguinte discurso do seguinte

entrevistado:

“Ndo temos uma criminalidade juvenil muito intensa (...) na verdade a perplexidade é
que sé temos 160 jovens internados em centro educativo. Quem olha para o nosso pais
dd ideia que isto é um paraiso que ndo temos ninguém, nGo temos jovens a prevaricar,

o0 que é absolutamente falacioso (...) acredito num possivel desfasamento, porque por
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exemplo as escolas “ocultam” e ndo sinalizam muitos jovens.” (E1- Juiz de Direito, 10

anos de experiéncia em TFM).

A explicagdo para a nao existéncia de um maior nimero de participagées as forcas
policiais, é refletida pela desvalorizacdo da comunidade face a pratica de factos pelos
criangas e jovens, e do ndao entendimento do objetivo da Lei, segundo a entrevistada 2,

4eb5:

“Fico admirada como ndo hd mais participagbes as forgas policiais... Ndo sei o que estd
na base, mas se calhar a ideia que de como sdo crian¢as néo vale a pena estar a
comunicar os factos, se calhar o objetivo da lei no sentido de educar a crianca para o
direito, ndo estd a ser muito valorizado pela comunidade, porque talvez a comunidade
interiorizou que isto é uma sangdo contra o jovem. Mas ndo é...” (E4- Procuradora da

Republica, 10 anos de experiéncia TFM).

“Estou convencida que exista um desfasamento. Tenho a no¢do de que muitos dos factos
que sdo cometidos pelos jovens que ndo chegam as forgas policiais, nomeadamente no
seio das escolas. Tenho a sensagcdo que muitos conselhos diretivos ndGo participam as
autoridades, quando os factos comegcam a ter alguma gravidade, quando sdo pequenas
coisas evitam as vezes participar ds autoridades.” (E5- Procuradora da Republica, 7 anos

de experiéncia em TFM- Comarca de Lisboa Oeste).

“Considero haver um enorme desfasamento entre o numero de casos que chegam ao
tribunal face aquilo que é o numero real de delinquentes e de comportamentos que
possam existir. Ja houve muitos mais internamentos, alids temos centros educativos a
fechar e nGo acho que seja por estar a descer o numero de casos de delinquéncia.
Considero que é uma atitude das policias que muitas das vezes na prdtica de crimes, eles
detém os adultos e os que sdo menores ndo déo noticia, sei que muitas das vezes
acontece isso através dos colegas do penal.” (E2 - Juiza de Direito, 8 anos de experiéncia

em TFM — Comarca de Lisboa Norte).

Na origem deste possivel desfasamento, os magistrados (E1 e E5) apontam para a
possibilidade estarmos perante a “ocultagcdo” de situacdes que ocorrem em ambiente
escolar, para situacdes ou em que as forcas policiais nem sempre tomam conhecimento

da pratica dos factos pelos jovens ou nas situacdes em que o envolvimento de jovens na
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pratica de crimes com adultos ndo é participada (E2), dando-se apenas a noticia e
detencdo dos adultos. A auséncia de uma “cidadania ativa” (E3) onde a ndo participacdo
de ocorréncias de situagdes delituosas por parte da comunidade é ainda outra

justificacdo para um possivel desfasamento dos numeros.

“Chegam ao tribunal muito menos situagées daquelas que existem. Muitas pessoas ndo
acreditam no sistema de justica e nGo tem nogcdo que é uma questdo de cidadania
responsdvel, ndo temos muita no¢éo, que quando participamos um jovem também o
podemos estar a ajudar. Ndo temos uma cultura de cidadania ativa. Ndo temos incutido
o dever de participar. O individualismo sobrepbe-se ao coletivo, isto ndo é bom...se
fechamos os olhos a quem nos tira ao telemdvel, e ele continua. Chegamos a um ponto
que quando chega a tribunal jd interiorizou e aprende que isto é normal...”. (E3 - Juiza

de Direito, 14 anos de experiéncia em TFM).

O conhecimento da existéncia da Lei (E8), por parte dos jovens, e das consequéncias dos
seus atos podera estar a levar os jovens a encobrir os seus comportamentos e a ndo

conhecermos todas as situacdes de delinquéncia juvenil.

“Quando a LTE entrou em vigor, tinhamos situagdes de delinquéncia juvenil muito grave.
Neste momento continuamos a ter, mas acredito que os jovens estejam mais alertados
para as consequéncias e sejam mais cuidadosos aquando da prdtica de
crimes...possivelmente ndo temos conhecimento de todas as situagées de delinquéncia
juvenil.” (E8 — Procurador da Republica, 10 anos de experiéncia em TFM — Comarca de

Lisboa Oeste).

Resumindo, os aspetos que parecem contribuir para a existéncia de cifras negras na
criminalidade juvenil, segundo os nossos sujeitos de pesquisa sdao para o facto das
vitimas nem sempre relatarem o(s) crime(s) a policia; ndo participa¢do por parte das
policias de envolvimento de jovens em crimes onde predominam adultos;
desvalorizacdo dos atos cometidos por jovens pela comunidades, ndo existindo uma
“cidadania ativa” e responsdvel; ndo participacdo por parte das escolas de atos
delituosos praticados no seio escolar; e ainda, conhecimento por parte dos jovens da lei

e das consequéncias juridicas dos seus atos.

92

WWW [SCSP ULISBOA.PT




msese | Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas

UNIVERSIDADE DE LISBOA

Uma das alteragdes na (Nova) LTE, foi a dispensa de queixa (art.72.2, LTE) veio tornar a
delinquéncia como crime publico, possibilitando que independentemente da natureza
do crime, as vitimas, a comunidade, as organiza¢Ges possam participar as ocorréncias
criminais por parte de jovens aos érgaos policiais ou ao Ministério Publico. O problema
da existéncia de cifras negras quanto a criminalidade juvenil pode ser atenuado, pelo
conhecimento de um maior nimero de casos, através desta recente alteracdo que torna

a delinquéncia como um crime publico que incute a sociedade uma “cidadania ativa”.
1.3 O Modelo Tutelar Educativo

A Lei Tutelar Educativa — Lei n.2 166/99, de 14/09, em vigor desde 1 de Janeiro de 2001,
pretendeu corporizar um novo paradigma de intervencdo do Estado relativamente aos
menores com idades entre os 12 e 16 anos que pratiquem factos qualificados como
crimes. A LTE veio romper com o sistema da Organizacao Tutelar Educativa, enquanto

modelo de protecao.

Na perspetiva da LTE, a intervencgao tutelar educativa configura-se como essencial nos
casos em que se manifeste uma situagao desviante que torne clara a rutura com
elementos nucleares da ordem juridica. E neste sentido, que é reconhecido ao Estado,
o direito e o dever de intervir com os jovens, sempre que este ofender valores essenciais
da comunidade e da boa convivéncia social, que revele um carater hostil ao dever ser
juridico basico, praticando factos antissociais criminalmente puniveis pela lei
portuguesa. Numa légica de responsabilizacdo das criancas e jovens, configura-se como
necessario educar os jovens para o direito, de modo a interiorizarem valores e as normas

juridicas.

O modelo portugués de intervencdo com menores infratores configura-se de acordo
com a perspetiva de os varios magistrados como um modelo responsabilizador, isto é
um modelo de justica numa vertente educativa. A orientacdo na interveng¢do no sistema
de justica juvenil é para a ressocializacdo e reinsercdo do jovem. A funcdo educacdo (E1)
estd na base da atuacdo do sistema judicial em situacdes de delinquéncia juvenil, e a

resposta legislativa — Lei Tutelar Educativa- espelha a necessidade da educac¢ao para o
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direito (E6). A primeira alteracdo a LTE, através da Lei n.24/2015 de 15/01, ndo altera o

modelo de intervencao.

“ A preocupagdo do Estado nesta classe etdria, ndo é tanta a sequranga das populagdes
mas é sim a ressocializag@o e reinsergcdo do jovem porque prevaricou. Nés temos sempre
duas grandes funcbes penais, que é por um lado sequranca e por outro lado a educagdo,
nos jovens a questdo da sequranca acaba por decair um pouco dando lugar a questdo
da educacdio, queremos educar estes jovens para o direito, se pensarmos nos adultos jd
estamos mais preocupados com a seguran¢a das populagbes em detrimento da

reeducagdo do recluso.” (E1-Juiz de Direito, 10 anos de experiéncia em TFM).

“Considero que é um modelo adequado, pois o modelo distingue...ndo é um modelo
penal € um modelo mais responsabilizado, mais virado para a educacao desses jovens.”

(E6- Juiz de Direito, 9 anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa).

A intervencao do Estado é legitimada nesta faixa etdria dos 12 aos 16 anos para educar
para o direito, quando se prova a pratica de factos qualificados pela Lei portuguesa
como crime. O fendmeno da criminalidade juvenil, encarado como uma questao social,
passa por um controlo formal e a sua resolu¢ao desencadeia uma intervencgao judicial.
A intervengao é vista como uma verdadeira possibilidade de evitar o desenvolvimento
do comportamento delinquente, que caso se manifeste em fase adulta desencadeara
uma intervencdo ao nivel do sistema penal. Deste modo, as medidas socioeducativas
surgem processualmente enquadradas, visando evitar que o menor volte a praticar atos
tipificados como crime e que os jovens se tornem adultos criminosos, ideia enaltecida

no discurso (E4):

“O Estado quanto a esta faixa etdrio entende que ndo deve sancionar mas sim educar
para o direito. E uma forma de resolugdo de questdes sociais diferente, no sentido que
considera o Estado que nesta faixa etdria ainda hd hipdtese através da sua intervengdo
corrigir o comportamento do jovem, para que a partir dos 16 anos ndo venham acometer
aqueles ou outros factos idénticos que sdo considerados crimes pela lei penal.” (E4-

Procuradora da Republica, 10 anos de experiéncia TFM).
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A Lei Tutelar Educativa atua quando se comprova a necessidade para o direito. O seu
regime é educativo e ndo punitivo. Na perspetiva dos magistrados, um regime punitivo
para atuar em situagdes de delinquéncia juvenil é inadequado. A puni¢do ndo é objetivo
da lei. De uma forma geral, os magistrados concordam que o sistema de justica juvenil
deve ser acionado se for favordvel ao jovem a intervencao tutelar educativa, de acordo

com o art.2 3, alinea 2 da LTE:

“A Lei so diz que as entidades judiciais s6 devem atuar quando existe necessidade de
educagdo para o direito. Isto é, ndo estamos aqui a falar de um regime punitivo, regime
que eu considero errado quando falamos de jovens. O nosso sistema é muito benéfico
para eles, porque ndo os acaba por punir. Se de facto se concluir que ele precisa de ajuda,
de orientacées para o comportamento dele sequir os parGmetros de cumprimento das
regras. Mesmo concluindo que o jovem praticou aqueles factos qualificados como crime,
foium facto isolado e ele tem interiorizado os valores da sociedade, estd integrado numa
familia de ambiente contentor, todo o resto do seu percurso ndo teve nenhum
comportamento semelhante, arquiva-se o processo. Ndo precisando de educar, o
sistema ndo atua, é um regime muito favordvel, é pelo interesse do jovem que se aciona
ou ndo se aciona o sistema tutelar educativo.” (E2- Juiza de Direito, 8 anos de

experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa Norte).

A intervencdo deve ser compreendida pelo jovem. Na perspetiva dos magistrados é seu
dever passar a mensagem de que a intervencdo ndo é punitiva, mas sim uma
oportunidade de mudanga para si. Torna-se essencial que os jovens assumam
responsabilidade das suas acdes, sendo também necessario que se consiga fazer
perceber o significado e o sentido das acdes e da reagao social as mesmas, observamos

a ideia no discurso (E3):

“Quando um jovem sente que a intervengdo é punitiva, a intervencdo ndo estd a ser
bem-feita. Ndo é esse o nosso propdsito.” (E3- Juiza de Direito, 14 anos de experiéncia

em TFM).

O modelo de intervencdo é um modelo de justica responsabilizador e educativo. Esta
regularidade verifica-se em todas as perspetivas, o foco da intervencdo é sempre o

jovem, sendo que surge de forma subentendida a necessidade de dar a conhecer o
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modelo de justica que intervém com os jovens com necessidades de educagao de direito

e desmitificar a ideia que os jovens estdo sujeitos a uma intervencdo punitiva.

“O modelo de justica para atuar com jovens com problemas de comportamento é
adequado e sensato ao perceber que tem um jovem que carece de um conjunto de
fragilidades... ndo pune. Numa primeira fase responsabiliza, mas essencialmente depois
com aplicacdo das medidas o objetivo é educd-lo.” (E8, Procurador da Republica, 10 anos

de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa Oeste).

Acabando, o modelo de intervengao segundo os nossos sujeitos de pesquisa é adequado
a definicdo juridico-legal de delinquéncia juvenil apresentada inicialmente na nossa
anadlise. A visdo dos magistrados esta em conformidade com a Lei Tutelar Educativa,
sugerindo a dificuldade e alguma rigidez face a mudanca e introducdo de novas praticas
através da Lei. Neste ambito, tornou-se pertinente questionar a necessidade de

formacao e especializacdo de magistrados/das para atuar em justica juvenil.

1.4 A Formagao e Especializa¢ao de Magistrados

Refletimos com o0s nossos sujeitos de pesquisa e pretendemos saber como
consideravam a importancia de formacdo e especializacdo dos magistrados na jurisdi¢do

de familia e menores, neste nosso primeiro eixo de andlise.

A formacgdo e a especializagdao impdem-se como garantia da melhoria de prossecucao
na atuacdo das praticas profissionais dos magistrados (E1). A especializacdo parece
segundo todos os magistrados, permitir conhecer um conjunto de questdes que
necessitam de atengdo por parte destes a quando da intervengdo e contacto com os

jovens nos tribunais (E1 e E8).

“A formacgdo e a especializagtio garantem uma melhor garantia para atuar em matéria
de justica juvenil e vai ao encontro das melhorias de prossecug¢do na atuagdo das prdticas
profissionais. Sou a favor da formagdo e especializagdo, e neste bindmio que se discute
da especializagdo dos tribunais e entre a aproximagdo dos tribunais as populagdes, sou
claramente pela primeira, defendo que se deve ser julgado por um juiz especialista na

matéria e ndo por um que estd mais perto da minha casa e que é generalista. A ideia é
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saber mais de menos, porque através do mais de menos somos capazes e sabe que nesta
drea ndo nos regemos so pela Lei, precisamos de conhecer a crianga, de conhecer o seu
mundo, a sociologia, a pedagogia, a pedopsiquiatria, a medicina dela, um conjunto de
atos que nos convocam aquela crianga. Temos de perceber aquela crian¢a no seu globo,
e se formos um generalista, ndo temos paciéncia para descobrir e pensar neste conjunto
de questdes, dai ser importante a especializa¢Go.” (E1- Juiz de Direito, 10 anos de

experiéncia em TFM).

“A questdo da formacdo e especializa¢do dos magistrados tem-se colocado nos ultimos
anos como essencial na intervencdo com crian¢as e jovens. A prdtica judicial com
menores requer outros tipos de conhecimentos que néGo apenas o direito...conhecer a
psicologia, a sociologia, a psiquiatria torna os magistrados mais capazes para intervir
com o jovem.” (E8, Procurador da Republica, 10 anos de experiéncia em TFM — Comarca

de Lisboa Oeste).

Os magistrados apontam para a inexisténcia de atencdo da matéria de justica juvenil, na
formacdo universitdria, o que inevitavelmente leva a que a maioria dos futuros
magistrados ndo estejam alertados para o fendmeno da delinquéncia juvenil. Nesta
légica, da importancia da formagdo e especializagdo, os magistrados enaltecem o
trabalho e o papel do Centro de Estudos Judiciario por este permitir o contacto com a
matéria da justica juvenil e aos pressupostos da intervencdao com os jovens. A
especializacdo é encarada como algo essencial para o éxito da intervencdo, e o estudo
ndao é meramente juridico, o estudo é organizado numa visdo sistémica (E3), onde o
jovem, a familia, a escola e a comunidade onde este estd inserido deve ser alvo de

atencdo ao mesmo tempo que se desencadeia uma intervencao tutelar educativa.

“Formagdo e especializagdo. Quando os magistrados chegam ao Centro de Estudos
Judicidrios ndo estdo alertados para o fenémeno, porque na faculdade...podemos falar
de um desfasamento, os que entram pela via profissional ja tem conhecimento, os que
entram pela via académica ndo estdo alertados para a questdo da delinquéncia juvenil
e da criminalidade dos jovens. Na faculdade, nesta drea de familia e menores, estas

questdes que envolvem crian¢as e jovens no dmbito da LTE e LPPCIP estdo
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completamente afastados dos curriculos da faculdade.” (E4- Procuradora da Republica,

10 anos de experiéncia TFM).

“A especializagdo é essencial, desde logo para que haja tempo para estudar. O estudo
ndo tem que ser o juridico, porque para estes estamos capacitados, é para aprender a
questionar familia, ambiente social, a intervenc¢do...” (E3- Juiza de Direito, 14 anos de

experiéncia em TFM).

Definindo a formacgdo e a especializagdo em direito de familia e menores como algo
essencial para a melhoria das suas praticas judicidrias, incentivam para alargar a
necessidade de formacdo continua e especializacdo aos restantes atores no sistema
tutelar educativo (E2). Na perspetiva dos magistrados, os advogados sao vistos ainda
como os atores que carecem mais desta formagao e especializagao para que a sua
atuacdo va ao encontro daquilo que se espera da LTE, que é a educagdo/ ressocializacdo

e ndo a punicao do jovem.

“A formacgdo, ndo apenas dos magistrados e advogados que intervém no sistema tutelar
educativa, mas todos os restantes que intervém, porque é uma drea muito especifica que
pode haver a tendéncia (os advogados) em ver o processo tutelar educativo como um
processo penal. E muitas das vezes preocupam-se, a defesa que fazem é igual d que
fazem para um adulto e acho que se houvesse uma verdadeira especializagéo e
entendimento do que é a lei que ndo é igual para os adultos, pois os fins nGo sd iguais
aos da penas. Magistrado, juizes, procuradores, advogados...era de extrema
importdncia que procurassem a especializagéo e a formagdo continua.” (E2- Juiza de

Direito, 8 anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa Norte).

Em suma, a especializacdo e a formagcao dos magistrados podem contribuir para o
sucesso da intervencdo tutelar educativa. A questdo da formacao continua coloca-se aos
magistrados para melhorar as suas praticas de intervencdo. A sensibilidade e a
experiéncia de vida dos magistrados sdao elementos que necessitam de ser avaliados

para a integracdo nos Tribunais de Familia e Menores.

“Os tribunais nGo tém os meios que deveriam ter, deviamos exigir aos

magistrados que venham para esta drea que tenham mais anos de
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magistratura, mais experiéncia de vida....a especializa¢do e a formagdo tem uma
importéncia significativa para o sucesso na intervengdo com os jovens. Faz a
diferenca. A qualidade da atua¢do de magistrados estd cada vez mais
dependente da questdo da formagdo continua. A sensibilidade para estar a
intervir nesta drea também deve ser alvo de ateng¢do para se decidir se um
magistrado deve ou ndo a estar nesta drea de familia e menores. Atravessamos
uma crise nesta drea, para além da falta de magistrados, quem estd néGo tem a
formagdo que deveria ter para estar a exercer familia e menores. Os futuros
magistrados ndo estdo conscientes e alertados para estas questbes da
criminalidade juvenil, embora nos ultimos anos se note que o CEJ tem
potenciado os magistrados para atuar no direito de familia e menores.” (E7-
Procurador da Republica, 16 anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa

Oeste).

O Centro de Estudos Judiciarios é apresentado pelos varios magistrados como o grande
impulsionador da formagao e especializagdo dos magistrados, sendo visto como a
organizacdo que estabelece a ponte entre os tribunais e os magistrados, mesmo quando
estes ja estdo no ativo, através de a¢des de formacdo e lancamento de E-books sobre os
temas emergentes na pratica judicidria em situa¢cdes de delinquéncia juvenil. A
Procuradora da Republica (E5), aponta para a dificuldade de os magistrados
participarem nas ac¢Oes de formacdo que se promovem fora dos tribunais, pela
existéncia de um grande volume de processos, e neste sentido langa a sugestao de se
conseguir administrar formacdo dentro de cada comarca de modo a possibilitar a
formacgdo continua aos magistrados/as. Esta necessidade também é sentida por o
simples facto de o CEJ estar localizado em Lisboa e n3ao estar na possibilidade de os

variados magistrados do pais conseguirem recorrer as suas a¢des de formacao.

“Existe muita informac¢do, o CEJ tem tido um papel importantissimo quer nas agdes de
formagdo que faz, quer nos E-books que langa. Se me perguntar se hd muitos magistrados a
frequentar este tipo de formagdes e todos eles veem os elementos que o CEJ disponibiliza
gratuitamente, ndo sei. Se calhar menos daquilo que seria desejdvel. Aqui volto a dizer que
o volume de servigo e a intensidade do trabalho, leva a que os magistrados ndo adiram a

estas ag¢bes de formagdo, porque depois chegam ao tribunal e os processos estdo
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avolumados na secretdria. A informacéo chega aos magistrados, chega. A atual estrutura
da diretiva das comarcas, 23 comarcas, cada comarca abrange vdrios tribunais...poderiam
dentro das proprias comarcas fazer-se alguma formagdo (congressos, coloquios...). Fora do
CEJ, as comarcas deviam apostar na formagdo, porque é mais fdcil um magistrado dirigir-se
a uma formagdo no seu tribunal ou comarca, do que dirigir-se ao CEJ.” (E5- Procuradora da

Republica, 7 anos de experiéncia em TFM - Comarca de Lisboa Oeste).

2. Dimensao Estratégica

2.1 A responsabilidade (indireta) dos/das magistrados/as

Num nivel estratégico, impde-se suscitar a analise critica dos magistrados, em relacdo a
primeira alteracdo a Lei Tutelar educativa através da Lei n.2 4/2015 de 15/01, que
mudancas essenciais foram introduzidas na LTE e que mudancas essenciais ficaram por
se concretizar ao nivel estratégico. Neste sentido, exploramos inicialmente se o
magistrado entende que tem responsabilidade para a concretizacdo da melhoria da
resposta formal ao fendmeno da delinquéncia juvenil. Observamos nos discursos a

designacdo de responsabilidade indireta:

“Os magistrados diretamente néo tém responsabilidade, os magistrados sdo aplicadores
e ndo sdo os criadores da lei. As leis sdGo aprovadas e criadas na Assembleia da Republica.
NG6s somos aplicadores, do que é aprovado em sede do parlamento. Mas, a discussdo a
volta daquilo que estd legislado pode fazer com que os vdrios intervenientes e sua
audigdo dos proprios aplicadores (magistrados)...podem ser obtidos pareceres da
Procuradoria-Geral da Republica, do Supremo da Magistratura...quando hd uma
proposta de lei, os conselhos sdo ouvidos e ai os magistrados podem dizer quais as
dificuldades que sentem, podem ter alguma palavra a dizer mas de uma forma indireta.
Também nos foruns, congressos, encontros as questbes podem ser debatidas e ser
levado a consideragéo da Procuradoria-Geral do Ministério Publico... Tem sido dada voz
aos magistrados, cada vez que ha um projeto de lei, sdo ouvidos os Conselhos Superior
do Ministério Publico e da Magistratura Judicial, sGo pedidas aos magistrados que estdo
na drea que se pronunciam sobre 0s projetos e isso aconteceu com as leis no dmbito de

familia e menores.” (E4- Procuradora da Republica, 10 anos de experiéncia TFM).
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“Tem tido e para jd devem ter, nés somos os principais interessados. Tem tido porque
quando nds pensamos em referéncias a nivel da interven¢do tutelar educativa, logo a
cabeca vem um conjunto de pessoas que sdo magistrados, pelo trabalho que
desenvolveram. Tem a ver com a necessidade que todos sentem quando passam por esta
atividade e se prolonga mesmo depois de estarem a exercer em outras dreas. Estd drea
(jurisdico de familia e menores) é uma drea que nos apaixona e nos vai mantendo
atentos e criticos, eu consigo ver isso em colegas jd deixaram de exercer esta atividade
em termos profissionais alguns anos, fica a preocupacdo e o gosto pela evolugdo e de as
coisas que vdo sendo tratadas.” (E6 - Juiz de Direito, 9 anos de experiéncia em TFM —

Comarca de Lisboa).

Enquanto atores no sistema tutelar educativo, os magistrados enquanto aplicadores da
legislagdo que regula o fendmeno da delinquéncia juvenil em Portugal, sentem qua a
sua responsabilidade é indireta. Na discussdo da alteracdo legislativa, os conselhos de
mudanca, sempre que solicitados, sdao ouvidos e debatidos para a redagao de alteragcao

legislativa que se prepara.

Indiretamente, os magistrados sdo intervenientes na mudanca legislativa, sendo
“ouvidos” (E4) por o Conselho Superior de Magistratura, e a Procuradoria — Geral do
Ministério Publico, 6rgdos que os representam profissionalmente. Num ambito menos
informal, segundo (E6) existem um conjunto de magistrados, considerados como
referéncias a nivel da intervencdao tutelar educativa que desenvolvem trabalho e
promovem a discussao em redor das questdes que preocupam no ambito do tratamento
da delinquéncia juvenil em Portugal. Neste sentido, alguns dos nossos sujeitos de
pesquisa, visivel no discurso de (E4), também as discussGes em fdruns, congressos,
encontros sdao formas de debater as questdes fazendo com que estas sejam
consideradas pelos Conselhos Superiores de Magistratura e Ministério Publico. Mais
uma vez, a entidade do Centro de Estudos Judicidrios segundo (E5) é considerada na
discussdo por desenvolver um papel importante no evoluir da legislacdo de justica

juvenil através dos seus docentes/magistrados/as:

“Os magistrados sdo as pessoas que trabalham no terreno com os casos e que lhes tem

que aplicar a Lei que existe é evidente que, cabe aos magistrados o papel de junto das
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insténcias devidas e competentes fazer, pugnar pela alteragcdo ou pela inovagéo do que
ndo estd a correr bem ou precisa de ajustes. Parece-me que a Lei é boa, penso é que hd
ajustes que podem ser feitos e ai o papel dos magistrados é essencial nem sempre aquele
acontece, infelizmente os magistrados por tendéncia limitam-se ao processo, ao caso e
ao tribunal e também o tempo ndo lhes resta para mais para outras intervengdes. O CEJ
nessa matéria tem conseguido que os seus magistrados e docentes e os seus convidados
tenham tido um papel muito importante, julgo eu, neste evoluir da nossa legislagdo
de delinquéncia juvenil.” (E5- Procuradora da Republica, 7 anos de experiéncia em

TFM- Comarca de Lisboa Oeste).

Apesar de a sua responsabilidade ser classificada como indireta, os magistrados
entendem que enquanto aplicadores da lei, e atores no sistema tutelar educativo,
observam as falhas na aplicacdo da lei sendo os mais “habilitados”, considerando que

devem ser consultados (E2) e assumir “um papel assiduo nas mudangas” (E8).

“Responsabilidade sim. Quando nos consultam, temos influéncia na mudanga da Lei. SGo
0s que estdo mais perto e habilitados a perceber dessa eficdcia do sistema, devendo ser
consultados.” (E2- Juiza de Direito, 8 anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa

Norte).

“Os magistrados como aplicadores da lei, deveriam assumir um papel assiduo nas
mudangas politicas para tratar deste tipo de fendmenos. Um magistrado consegue ao
longo do processo visualizar as causas da manifestagdo daqueles comportamentos
qualificados como crime, consegue perceber que a familia falhou, que a escola falhou,
que a comunidade influenciou e que os jovens apresentam alguns fatores individuais tais
como problemas de saude mental, incapacidade de controlo....Depois conseguimos
perceber o que falha na aplicacdo da lei. A nossa responsabilidade tem sido indireta,
visto que ndo somos ndés que produzimos a lei, as politicas...” (E8, Procurador da

Republica, 10 anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa Oeste).

Assumindo uma responsabilidade indireta na mudanca das politicas na legislacdo que
regula o fendmeno, os mesmos assumem a necessidade de terem uma influéncia
assidua na mudanca da Lei, concretizam que ao longo do desenrolar do processo tutelar

educativo, enquanto aplicadores da lei para além das falhas que surgem na sua
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aplicacdo, sdao capazes de visualizar os problemas por detras da manifestacdo dos
comportamentos delituosos nos jovens. Isto sugere, a importancia da sua participacado
na(s) mudanca(s) politica(s) legislativa(s) que regulam o fenémeno, por observarem as
diversas falhas numa visao sistémica, que desencadeiam a pratica de factos qualificados
pela lei como crime e que avangam com os jovens para o contacto com o sistema de

justica juvenil em Portugal.

2.2 Andlise Critica das altera¢tes da LTE

A Lei Tutelar Educativa é resultado de um conjunto de principios, estratégias e
recomendacdes que, no plano politico, orientam os objetivos e as praticas de
intervengdo com jovens infratores. A revisdao da lei, na perspetiva dos magistrados

reforcou o paradigma da lei.

A Lein.24/2015, de 15/1, procedeu a primeira revisdo da Lei Tutelar Educativa. A recente
alteracdo desejou, responder a controvérsias jurisprudenciais e doutrinais, desbloquear
constrangimentos e atender a novas exigéncias e desafios da aplicagdo pratica da Lei n.2
166/99 de 14/9, em vigor desde 2001. Traduzindo-se numa intervencdo legislativa
pontual, procedeu-se a ajustamentos e aperfeicoamentos, na perspetiva dos

magistrados:

“As orientag¢des e recomendagdes europeias e... a Lei jd ndo estava desconforme com
as recomendagdes internacionais, os principios mantiveram-se os mesmos, superior
interesse do menor, proporcionalidade, adequagdo da interven¢éo minima, prevaléncia
das medidas ndo institucionais ao invés de medidas de internamento, audigcdo do jovem.
Eu acho que nesta Lei, nesta mudanga, houve mudangas necessdrias que se foram
sentindo na prdtica, mas foram coisas mais ou menos pontuais, nGo houve uma
mudanga ao nivel da estrutura e de paradigma da lei. Porque ela jd refletia e respeitava
as orientagdes.” (E2- Juiza de Direito, 8 anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa

Norte).

A revisdo da LTE transparece, a preocupacao do legislador conferir maiores garantias
processuais e clareza em determinadas normas. As alteracGes introduzidas pela Lei
n.24/2015 de 15/01 na LTE mais significativas, mencionadas pelos magistrados foram:
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dispensa de queixa (arts. 72.2, n.2?1 e 87.2, n.22), o cumulo juridico (art. 8, n.24), a
duracdo minima da medida de internamento (art. 18.2, n.2 5), a execucdo participada
(art. 22.2), a eliminagdo do internamento em fins de semana (art. 138.2, n.22, alinea d),
o periodo supervisdo intensiva (art. 158.2-A), o acompanhamento pds-internamento

(art. 158.2B).

“As alteragdes mais significativas, a meu ver, a subida dos 3 para os 6 meses do limite
minimo de internamente em regime aberto e semiaberto, porque 3 meses ndo dava para
trabalhar nada com o jovem. Até aos 6 meses jd se consegue fazer alguma coisa. O fim
dos fins-de-semana em centro educativo, que eram vistos como um prémio (falamos
daqueles que vinham das ilhas para o continente). A supervis@o intensiva, o facto de se
preparar o jovem antes da saida(...), esta supervisdo diz-nos que antes do término da
medida vamos por o jovem numa espécie de laboratdrio, para entender se o que o jovem
aprendeu no centro educativo, consegue regenerar o jovem. O acompanhamento pos -
internamento, é importante. O cumulo, é uma ideia que tem bastantes pernas para
andar, embora na prdtica esteja a gerar bastantes confusées pela leitura juridica da
norma, ninguém se entende e ainda ndo se estd a fazer...mas o cumprimento sucessivo
de penas em centro educativo era algo terrivel, e este cumulo é favordvel ao jovem. A
execugdo participada, era algo que d muito se fazia sentir como algo muito importante
a introduzir. A questdo de ndo ser necessdrio denuncia em caso de crime particulares e
semipublicos veio a democratizar a delinquéncia {(...)”. (E1- Juiz de Direito, 10 anos de

experiéncia em TFM).

“As alteragbes que foram introduzidas que considero - cumulo juridico que baliza e
evitam sobretudo medidas de internamento muito prolongadas que ndo sdo eficazes e
contraproducentes. Mais do que 2 ou 3 anos é arriscado submeter o jovem a esse tipo
de medida. Substituicdo da medida ndo institucional por medida institucional por
incumprimento reiterado. Antes no mdximo internava-se o jovem em centro educativo
por quatro fins de semana, e era uma medida que ndo tinha eficdcia nenhuma. Uma
medida de 18 meses podia ser terminada em cumprimento de quatro fins de
semana. Uma alteragdo de estrema importdncia foi a velha questdo de o que fazer com
o jovem depois de cumprida a medida de internamento? O periodo de supervisdo
intensiva.”. (E2- Juiza de Direito, 8 anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa

Norte).
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Regista-se, a introducgao de significativas inovag¢des, reclamadas e sugeridas, tais como
a previsdao do cumulo juridico, a supervisdo intensiva e o acompanhamento pds-
internamento. Também se consagrou a dispensa de queixa do ofendido, afigurando-se
como uma alterac¢do que pretende concretizar o espirito da LTE e o seu principal objetivo

da educacdo para o direito.

A introducdo na lei do periodo supervisdo intensiva apresenta-se como a grande

inovacdo na Lei Tutelar Educativa, apontada nos discursos dos magistrados:

“A nova Lei, agora diz-nos no art-2 158.A, novidade da lei, prevé a supervisdo intensiva,
que permite a um jovem que estd a cumprir uma medida de internamento a vir ndo
cumprir na totalidade, podendo no meio natural de vida, em casas de autonomia,
possam cumprir o resto da medida ndo no centro educativo mas fora dele, com um todo
acompanhamento, com a vigildncia necessdria. Este artigo introduz um elemento muito
importante e reforgar a intervenc@o dos magistrados na fase da execugdo das medidas.”
(E5- Procuradora da Republica, 7 anos de experiéncia em TFM- Comarca de Lisboa

Oeste).

“O legislador, introduz uma figura que permite...e é a principal inovagdo...o legislador
permite agora que na medida de internamento que durante um determinado periodo se
pegue no jovem e se coloque o jovem no meio familiar e que tenha um
regime de observagdo para verificar se o periodo de internamento possibilita uma
reorganizagdo do jovem...eu jd o fazia quando suspendia a execu¢Go da medida pelo
cumprimento de determinadas obrigagbes em meio natural de vida, onde
eu privilegiava a medida de acompanhamento educativo.” (E7- Procurador da

republica, 16 anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa Oeste).

A guestdo da supervisdo intensiva, plasmado no art. 158.2 -A aditado a LTE, constitui a
grande inovacdao da primeira alteracdo a LTE, indo ao encontro da necessidade
assinalada, que é da preparacao para a vida em liberdade e avaliacdo do sucesso da

intervencgao.

A supervisdo intensiva sera conduzida pelos servicos de reinserc¢do social, num periodo

entre 3 meses e 1 ano, concretizando os objetivos de um plano de reinserg¢do social. A
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decisdo judicial, de periodo de supervisdo intensiva, pode ter lugar no decurso da
execucdo da medida de internamento, me meio natural de vida ou em casa de
autonomia (ainda a criar). Esta medida, ndo tem caracter obrigatdrio. A sua aplicagdo,
pressupde avaliacdo trimestral que deve ser remetida ao tribunal, e findo o periodo de
supervisao intensiva, nos casos de verificagdo de cumprimento do plano, a medida é
extinta e o processo arquivado. Nos casos de incumprimento, o tribunal determina o

internamento para cumprimento do tempo de medida que lhe faltar cumprir.

Na perspetiva dos magistrados, as alteragdes significativas foram aquelas ao nivel da

fase de execucdo de medidas:

“Esta alteracdo traduz boa parte do que vinha a ser requerido a nivel nacional. Grande
parte dos problemas da LTE da versdo antiga, ndo tinham a ver com a prépria lei, mas
sim com a execuc¢do da lei.” (E6 - Juiz de Direito, 9 anos de experiéncia em TFM —

Comarca de Lisboa).

Curiosamente, suscitou-se a analise dos magistrados para a importancia da introducao
do art.2 225, que refere a questdo da avaliacgdo e monitorizacdo. Segundo os
magistrados, referem que a sua introducdo na lei constituird um elemento importante
para o futuro da intervencdo com os jovens que sao alvo de intervencdo do sistema de
justica juvenil. A questdo da avaliagdao e monitoriza¢dao é um elemento a ter em conta a

nivel estratégico.

O art.2 225, veio introduzir a avaliacdo e monitorizacdo da Lei, sendo plasmado na alinea
n.21 do artigo que o Ministério da justica, anualmente apresenta um relatério a
Assembleia da Republica, com o intuito de aferir os percursos dos jovens apds
cumprimento da medida de internamento em centro educativo, mediante recolha
consentida (jovens, pais ou quem tenha guarda do menor) junto dos contextos
comunitdrios e sociofamiliares. O mesmo relatério deve permitir também aferir os
percursos dos jovens que cumpriram medidas ndo institucionais, privilegiando o
acompanhamento educativo (alinea n.2 2). Esta analise do artigo introduzido levanta
algumas questdes, segundo (E6): Se o artigo da lei ndo diz quem faz a recolha da
informacdo, quem fard o levantamento das informacbes? Se o jovem, ou a
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representantes legais ndo der o consentimento, que opg¢do se apresenta para avaliar a
reinsercdo social dos jovens? Porque ndo escutar nesta avaliacdo e monitorizacdo da Lei,

os magistrados? Discutimos estas questdes mais adiante.

“Avaliacdao e monitorizagdo. Encontramos esta norma, foi introduzida como proposta do
grupo de revisao da LTE. Mas tinha uma segunda parte em que explicava como se fazia e
guem a fazia, era realmente responsabilidade no Ministério da Justica, mas dizia que
competia a cada um dos d6rgdos: ao MP, ao Supremo da Magistratura, a Comissao
Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Centros Educativos, a propria DGRSP que depende do
Ministério da Justica, isto é cada um com diferentes intervenc¢des para com que o Ministério
da Justica pudesse dar esse tipo de resposta a Assembleia da Republica, no sentido de
controlo da prépria atividade governanta de uma matéria que diz respeito a todos da
matéria da resposta face a delinquéncia juvenil. A dificuldade ndo é por Id a norma, pois
consagra o principio da auto responsabilizagcdo por parte das entidades, depois como ndo
diz como se faz ndo ha auto responsabilizacdo, porque as entidades ndo se sentem na
responsabilidade de avaliar e monitorizar.” (E6- Juiz de Direito, 9 anos de experiéncia em

TFM — Comarca de Lisboa).

2.2.1 A Mediagao

Um aspeto que n3dao mereceu atengao na recente alteracdo legislativa a LTE foi o
desenvolvimento da mediacao, perdendo-se a oportunidade para relancar o sistema de
mediacdo, no ambito da intervencao tutelar educativa, concretizando-se as aspiracées

da justica restaurativa.

Os programas de mediacado e restituicdo determinam a participacdo dos delinquentes e
as suas vitimas em sessGes de mediacdo, nas quais se procura que os delinquentes
venham a compreender o facto causado com as suas a¢des, e que as vitimas adquirem
perspetivas relativamente as motivacoes dos delinquentes e ambas as partes cheguem

a acordo quanto a planos de reparacdo das vitimas/ restauragdo das suas partes.

“Teoricamente, podiamos ter desenvolvido talvez mais a questdo da mediagdo. Sendo

que a mudanc¢a de o MP poder propor a mediacdo e ndo apenas o jovem jd foi proveitoso.
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As pessoas ndo estdo verdadeiramente informadas sobre o que é a media¢do.” (E2- Juiza

de Direito, 8 anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa Norte).

A LTE inseriu no sistema juridico da justica de menores, a possibilidade de recurso a
mediagdo de conflitos no ambito dos processos tutelares educativos. Nesse sentido, o
art. 422, n.21, veio determinar que “para a realizagdo das finalidades do processo, e com
efeitos previstos na presente lei, a autoridade judicidria pode determinar a cooperagdo
de entidades publicas ou privadas de media¢do” sendo a sua intervencdo por iniciativa
nao sé do Ministério Publico ou do juiz mas do menor, dos pais, representante legal,
pessoa que tenha a guarda de facto ou defensor, segundo o n.2 do art.422. O recurso a
mediagcdo em processos tutelares educativos ndo tem sido opgdo, por falta de meios

para a aplicar:

“A mediagdo estd paradissima, no dmbito da Lei Tutelar Educativa. Ndo é aplicada na
prdtica, o art-2 42 jd existe na Lei desde 2001 e ndo tem sido utilizada e até porque ndo
hd meios para a por em prdtica...quando fosse levada a cabo deveria ser feita por
entidades fora do sistema, e ndo pela DRGSP, que é quem intervém com os miudos, devia

ser alguém de fora.” (E1- Juiz Direito, 10 anos de experiéncia em TFM).

“A mediacdo ndo existe de forma eficaz no Gmbito do processo tutelar educativo. Criou-
se uma equipa na DGRSP para estudar a mediacdo no dmbito da Lei Tutelar Educativa,
s6 que ela nunca foi trabalhada, nunca se trabalharam os mecanismos relativos a
mediagdo, e depois também ndo se trabalhou ao nivel do inquérito por em boa parte do
tipo de respostas que nds temos para os factos qualificados como crime que pudessem
configurar um melhor sucesso em sede de mediagdo, nGo sdo muito usados na fase de
inquérito. Obrigar um magistrado do MP na fase de inquérito, em pouco tempo que é o
que lhe exigem, a decidir...e ao mesmo tempo a exigiram que use a solugdo mediagéo,
que lhe faz demorar dois a trés meses, opta efetivamente para deixar de lado a solugdo
da mediacdo, e a resolver o processo com o mesmo sentido. Muitas vezes o que se faz é
deixar ao critério do juiz, a questdo da mediacdo. A mediac¢do devia ser criada ndo no
dmbito da DGRSP, mas no dmbito das proprias equipas tutelares educativas, e ai haver
quem trabalha-se esta questdo no terreno...”. (E6- Juiz de Direito, 9 anos de experiéncia

em TFM — Comarca de Lisboa).
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A aplicagcdao da mediacdao no ambito da lei tutelar educativa, ndo funciona segundo os
magistrados. Na area de justica de menores, a justica restaurativa ndo é op¢do de
tratamento na problematica da criminalidade juvenil, por ser um processo que nao

permite uma interven¢ao atempada, segundo (E6).

s

O reforco da importancia da justica restaurativa é concebido fora dos tribunais. A
medi¢do é pensada como estratégia ao nivel escolar, de modo a evitar que jovens evitem
o contacto com o sistema tutelar educativo. A mediacdo escolar é entendida como uma
abordagem ao problema fora do sistema e nao dentro do sistema. A criminalidade em
ambiente escolar, sempre que permita, segundo a perspetiva dos magistrados
desencadearia a resolucdo e o tratamento de comportamentos tipificados como crime

a luz penal, nas escolas:

“Na minha experiéncia pessoal, a mediacéo ao nivel penal para os jovens ndo funciona.
Aqui no tribunal ndo existe ¢ muito tempo, e nos outros tribunais do meu conhecimento
é muito raro. Penso que temos de pensar a mediagcdo de outra forma, e ndo nos
pardmetros que estd pensada... A mediagdo funcionaria, para evitar que alguns jovens
tivessem contacto com o sistema, uma media¢cdo anterior ao sistema: a mediacdo
escolar. A mediagdo funciona se houver meios e empenho das pessoas. Existe bastante
criminalidade em ambiente escolar, muitos casos nGo chegam ao sistema, aos tribunais,
e seria bom que ndo chegasse, passando o tratamento pela escola. O problema é q nGo
chega aos tribunais mas também ndo é tratada na escola. O problema é esse, a
mediagdo escolar, no meu ponto de vista um papel importantissimo, por exemplo no
bulying. A mediagdo institucional ao nivel da LTE, ndo estd a correr bem.” (E5 -

Procuradora da Republica, 7 anos de experiéncia em TFM- Comarca de Lisboa Oeste).

“A mediagdo era importante, principalmente se houvesse mediagdo escolar. A mediagéo
ndo se faz no dmbito da LTE. Temos experiéncias de outros paises que sabemos que
resulta. Estamos a falar de resolu¢cGo de parte de casos que comeg¢am e s@o
denunciados pelas escolas. S6 deve ir para o tribunal, as situacbes que devem carecer

educacdo para o direito.” (E3- Juiza de Direito, 14 anos de experiéncia em TFM).
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“Mediagdo escolar. A mediagdo devia ser prévia a intervengdo do tribunal...a mediagdo
estd na lei, mas ndo funciona, ndo temos mediacdo no dmbito juvenil.” (E4- Procuradora

da Republica, 10 anos de experiéncia TFM).

Concluindo, a mediagdo no ambito do sistema tutelar educativo ndo esta é opg¢do por
parte dos magistrados como método para a resolucdo de conflitos. No geral, estes
entendem que o desenvolvimento da mediacdao deve ser fora do sistema de justica
juvenil, entendendo que faz mais sentido a sua aplicacdo antes do contacto com o
sistema de justica juvenil. O seu desenvolvimento proporcionaria no entendimento dos

magistrados a valorizacdo das vitimas e no envolvimento da comunidade em geral.

“A mediagdo ndo funciona. Ndo se desenvolvem a sua filosofia ainda ndo estd adquirida
pelos técnicos e pelos servicos. N6s magistrados, vamos tentando fazendo a mediagdo
ao longo do processo tutelar educativo na resolugdo de pontos de conflito, tentando
formar consensos. Ndo faz sentido o jovem entrar no sistema e depois pensar-se em
mediagdo...a mediag¢do faz sentido antes. Outra questdo, a figura da vitima do sistema
tutelar educativa, tende a ndo ser valorizada...todo o processo estd centrado no jovem
e ndo na vitima, no envolvimento da familia, escola. A media¢do deve ser desenvolvida
fora do sistema tutelar e ndo como algo dentro do sistema. O sistema nGo é de natureza
punitiva, nGo é. Mesmo assim é um sistema. A media¢do funciona antes do
sistema.” (E7- Procurador da republica, 16 anos de experiéncia em TFM — Comarca de

Lisboa Oeste).

Racionalmente, se a maioria dos casos participados tem origem no seio escolar,
naturalmente se parece justificar o desenvolvimento da mediagdo escolar segundo os
nossos sujeitos de pesquisa. Neste sentido, o desenvolvimento da mediacdo pode ser
atribuido em funcdo de cada subsistema (escolar, comunitdrio, familiar, judicial) numa
légica de subsidiariedade na resolucdo do problema, colocando o contacto com o
sistema judicial quando apenas o uso da mediacdo ndo responda as necessidades

educativas dos jovens.
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2.2.2 Uma segunda alteragao a LTE?

A Lei Tutelar Educativa constitui, na perspetiva dos magistrados um suporte normativo
capaz de proporcionar reagdes adequadas face a delinquéncia dos jovens, em Portugal.
A analise das suas perspetivas faces a recente alteracdo a LTE, permite apontar as

seguintes necessidades no futuro, indiciadas pelos magistrados:
a) Elevacdo daidade dos 16 para os 18 anos a idade de inimputabilidade

Atualmente, a idade de responsabilidade penal, em Portugal, situa-se nos 16 anos,
recebendo a consideracdo de inimputaveis os menores dessa idade, segundo dispde o
artigo 19 do Cddigo Penal. A falta de responsabilidade penal destes menores faz com
gue ndo possam ser submetidos a natureza penal, ficando sujeitos, caso ja tenham
alcangado os 12 anos, a medidas tutelares educativas enumeradas na LTE (art.2 4, LTE),
e se ndo atingido os 12 anos, as medidas de protecdo comtempladas na LPCIP, sempre
e quando, em ambos os casos se considere necessdria a intervenc¢do. A partir dos 16
anos, reconhece-se responsabilidade penal aos jovens que cometam delitos, até ao

momento que nao tenham atingido os 21 anos de idade.

Considerando a idade de inimputabilidade penal apropriada, (E1 e E6) consideram qua
a elevagao da idade de inimputabilidade para os 18 anos beneficia os jovens e resultaria
no alargamento do tempo para intervir com os jovens, ndo permitindo que estes
viessem a contactar de uma “forma abrupta” com o sistema judicial para adultos. O
aumento da idade de inimputabilidade coincidiria com a maioridade civil. Contudo,

guestiona-se a capacidade do sistema tutelar educativo para esta alteracao:

“Nds estamos num bom caminho, no caminho que temos uma idade em que a idade de
inimputabilidade penal é apropriada, nGio me perturbava que se podia subir aos 18 anos e
nunca descer, pois por vezes d pouco tempo para trabalhar com o jovem, e depois dos 16
anos vemos muitos jovens ja presos preventivamente, sujeitos a justica dos adultos de uma
forma bastante precoce e de uma forma muito abrupta, neste momento com a meta dos 16

anos." (E1- Juiz de Direito, 10 anos de experiéncia em TFM).
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“Na minha perspetiva, necessitamos de um ajuste, elevar a idade para os 18 anos. E uma
questdo que vamos ter de refletir mais tarde ou mais cedo, ndo tenho uma ideia formada
acerca do assunto, mas inclino-me mais para elevar a idade, a inimputabilidade penal so
deve coincidir com a maioridade civil, portante com os 18 anos. Tem pros e contras, e pode-
se colocar a questdo: se o sistema tutelar educativo tem capacidade de resposta para este
elevar da responsabilidade de alguns jovens dos 16 para os 18 anos?” (E6- Juiz de Direito, 9

anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa).
b) A coresponsabilizagdao dos pais na implementagdao de medidas

Uma questdo que merece atencdo futura na aplicacdo da justica juvenil é a

coresponsabilizacdo dos pais, ou quem tenha guarda de facto do menor na

implementagao das medidas:
“0O sistema tem uma falha, néo responsabiliza os pais. A questdo da responsabilizacéo dos
pais, coloca-se sempre. Os pais tém responsabilidade em muitas situagées. A lei faz incidir a
responsabiliza¢do no jovem. E os pais? Quando é evidente que estes falharam deveriam ser
responsabilizados. Futuramente, vamos ter de colocar esta questdo em cima da mesa. E
dificil, mas é possivel. Ser pai é uma responsabilidade e os pais tém de sentir isto desta
forma.” (E7- Procurador da Republica, 16 anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa

Oeste).

“...a falta de responsabilizagdo dos cuidadores na implementag¢éo de algumas medidas, se
tivermos um jovem que chega a audiéncia prévia e aceitou a medida e que estd motivado
para cumprir medida, mas se depois tiver um pai a dizer-lhe que “nédo precisas de ir, isso é

”

chato deixa-te estar...” é evidente que isso ndo resolve nada, deviamos ter uma

coresponsabilizacdo dos pais na execugdo dessas medidas.” (E6- Juiz de Direito, 9 anos de

experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa).

c) A revisao da medida de internamento em regime aberto

A medida de internamento em centro educativo, em regime aberto (art? 167, LTE)

merece uma revisdo segundo (E6), por ndo funcionar como a lei incentiva:

112

WWW [SCSP ULISBOA.PT




msese | Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas

UNIVERSIDADE DE LISBOA

“Ficou a faltar nesta lei, foi uma revisdo de medidas de internamento, na minha opinido a
medida em regime aberto ndo funciona, ndo tem justificagdo, e na prdtica ndo existe pois
ndo hda nenhum jovem em regime aberto a néo ser que eles vivam perto do centro educativo,
ninguém pode ser colocado em regime aberto quando vai ficar a imensos quildometros de
casa. Nunca se pensou, numa medida que em Espanha tem dado grandes resultados que é
uma espécie de centro de dia, os miudos frequentam a instituicdo de dia e d noite regressa
d comunidade. Se formos analisar, grande parte deste miudo tem é falta de contro
relativamente as suas proprias respostas, passam como com pouca facilidade para o ato, e
estes centros de dia funcionam como uma escola mas com maior disciplina. Em Espanha
estas instituicoes tem revelado fatores de sucesso muito elevado, a volta de 90 %, esses
fatores de sucesso podiam ser produzidos cd, porque ndo uma rede a nivel nacional de locais

destes?” (E6- Juiz de Direito, 9 anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa).

d) Unidades residenciais ou centros educativos para jovens com problemas de

saude mental

Segundo alguns magistrados (E1) e (E6), o problema da saude mental merece ser alvo
de atencdo e tratamento durante a intervencdo tutelar educativa, apontando para a
necessidade de criacdo de unidades residenciais direcionadas para o tratamento do
problema:
A saude mental em Portugal ndo funciona, temos muitos jovens com problemas de saude
mental, inclusive temos jovens internados em centro educativo com problemas de saude
mental, quase 80 % dos internados tem problemas graves de saude mental, sendo que em
sede de acusagdo e julgamento temos de ter em conta daquele desvario que sdo
despontados por vivéncias da infdncia. (Entrevistado 1- Juiz Direito, 10 anos de experiéncia

em TFM).

“Outra coisa que ndo se aproveitou, para os casos mais graves continuamos a ndo ter
unidades residenciais ou centros educativos para os jovens com problemas graves de satde
mental, evitar-se-ia a necessidade de haver uma intervengdo depois dos 16 anos, quando
este atingem a idade de inimputabilidade penal.” (E6- Juiz de Direito, 9 anos de experiéncia

em TFM — Comarca de Lisboa).
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e) Formagao e Especializagdo dos Advogados

O art. 469 n% da LTE refere que a nomeacdo de defensor deve “recair
preferencialmente entre advogados com formacgdo especializada, segundo lista a
elaborar pela Ordem dos advogados”. A especializacdo e formag¢dao ao nivel da
advocacia, em Direito de Familia e Menores, requerem segundo os magistrados atencao
no tratamento das questdes juridicas em situagdes de pratica de factos qualificados
como crime por jovens menores de 16 anos. Embora a Lei n.2 4/2015, de 15/01 que
procedeu a primeira alteracdo a LTE adite a obrigatoriedade de assisténcia de defensor
em todos os atos processuais do processo tutelar educativo (art. 462 A, LTE), no futuro
a questdo da formacdo e especializacdo por parte dos advogados deve ser colocada a

Ordem dos Advogados.

“Uma advocacia mais especializada é um dos grandes handicaps, eles sabem pouco disto, a
especializacdo ndo é uma realidade na ordem dos advogados, nos precisamos de advogados
que percebam o universo da lei, a crianca ndo pode perder deve ganhar com esta
intervencdo...e ndo sequir a Iégica do direito penal.” (E1- Juiz de Direito, 10 anos de

experiéncia em TFM).

f) Nao dependéncia de aplicagdo de medida de internamento do crime praticado

A aplicacdao de medida de internamento parece requerer a nao dependéncia do crime

praticado, em algumas situacdes:

“Este modelo da LTE estd um pouco agarrado ao sistema penal, faz depender aplica¢do da
medida de internamento do crime praticado...temos uma relagdo direta entre a medida
aplicar com o facto praticado. Na minha perspetiva existem situacées que justificariam que
independentemente da gravidade do facto..Um crime de roubo é um crime grave,
permitindo aplicag¢Go de internamento. Existe a ofensa corporal tem uma pena 3 a 4 anos,
jd ndo permite a medida de internamento em primeira fase, e se calhar existem situagcoes
que justificavam que o tribunal olhasse para o caso em concreto daquele menor, olhasse
para a familia de onde provem o menor, e as causas pudesse decidir que determinado

periodo o jovem pudesse ser alvo de medida de internamento. E tempo de comecarmos a
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pensar num certa liberdade para os tribunais de decisGo e avaliacGo das situagdes, "ndo
obstante da gravidade do fato, o jovem deve poder estar num determinado periodo num
centro educativo"; ndo é que isto ndo seja possivel, é. A diferen¢a estd em que por exemplo,
num crime de ofensas corporais, ao jovem sé pode ser aplicado uma medida de
internamento em fase de julgado e ndo quando se tem a noticia do crime, e as vezes temos
interesse em que o jovem seja trazido a tribunal e aguarde detido em centro educativo.
Deviamos ter mais maleabilidade. Deviamos comegar avangar para este tipo de sang¢bes.”

(E7- Procurador da Republica, 16 anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa Oeste).

3. Praticas de intervengao

3.1 As diferengas esperadas com a (Nova) LTE: impactos e dindmicas de mudanga

Questionando o impacto e as dinamicas da (nova) LTE, segundo os magistrados importa
assegurar a sua efetiva implementacao pratica para que ndo se convertam as diversas

solucdes consagradas em “letra morta”.

Na verdade, segundo a perspetiva dos magistrados a revisdo/reforma legislativa é um
ponto de partida, abrindo-se a porta ao debate e a reflexdo sobre a justica juvenil e ao
seu modelo de intervengao, no qual se entrecruzam diversas solugdes, que implicam

opcOes, a procura do sucesso da intervencao.

Um impacto expressivo que a alteragdo a LTE demostra, segundo os magistrados e que
0s numeros conseguem comprovar (DGRSP, 2016), é o aumento de numero de
inquéritos abertos para investigar crimes cometidos por menores de 16 anos. O facto da
Nova Lei dispensar a necessidade de queixa para abrir inquérito parece contribuir para
uma subida, segundo os magistrados, do nimero de casos a ser investigados. O
acréscimo significativo pode ser interpretado como a primeira consequéncia da
alteracdo a Lei Tutelar Educativa, que entrou em vigor a 15 de fevereiro de 2015. Os
crimes praticados por adolescentes até aos 16 anos passaram a ser considerados de
natureza publica, dispensando a apresentacdo de queixa formal da vitima para ser
aberto e consequentemente investigado. Com a (Nova) Lei Tutelar Educativa, qualquer
ilicito praticado por um menor, do furto a agressao, pode ser reportado a policia por

gualquer cidadao, passando a ser considerado um crime de natureza publica:
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“Com alteracdio desta Lei, o numero de processos...com a exigéncia de queixa em crimes
particulares e semipublicos...o numero de processos disparou. Esta alteragdo devia ter
sido pensada de outra maneira, designadamente porque passamos a ter muito maior
volume de processos com os mesmos meios que tinhamos antes da alterag¢do, e que jd
eram escassos anteriormente, portanto os meios que estavam direcionados para os
casos mais graves, embora para mim todos os casos de delinquéncia juvenil, sejam
graves, embora existam casos que tem maior gravidade que outros. Os meios que
estavam centrados nos casos mais graves, agora tem de ser pulverizados para todas as
situagles, porque temos uma serie de inquéritos por coisas "pequenas " que em sede da
lei existem e que tem de ser tramitados, a DGRSP tem de intervir neles, o volume de
servico a esse nivel aumentou e os meios sdo os mesmos.” (E5 -Procuradora da

Republica, 7 anos de experiéncia em TFM- Comarca de Lisboa Oeste).

O aumento do numero de inquéritos abertos para serem investigar crimes cometidos
por menores de 16 anos, acarreta o aumento de volume de trabalho para a DGRSP

(2016), e ndo apenas para o Ministério Publico, na perspetiva dos magistrados.

O aumento do numero de casos a investigar, acarreta para os Tribunais de Familia e
Menores, um atraso na resposta aos processos tutelares educativos, pelo excessivo
volume de processos a ser apreciados pelos magistrados em fase de inquérito. O
aumento do nimero de suspensao de processos face a um aumento do nimero de casos

a investigar também acontecera:

“Na prdtica, o aumento do numero de processos, pode determinar grandes problemas
no dia-a-dia nos tribunais de familia e menores. Podemos falar de algum atraso destes
processos, e ndo é isso que se pretende. Queremos uma resposta atempada.” (E4 -

Procuradora da Republica, 10 anos de experiéncia TFM).

“Ndo conseguimos ainda ver impactos desta altera¢do a lei, pois ainda ndo comecaram
a ser aplicadas a supervis@o intensiva, o acompanhamento pds-internamento....mas jd
conseguimos perceber que houve um aumento de numero de processos com a dispensa
de queixa em crimes particulares e semipublicos...e provavelmente vamos ter um maior
numero de suspensdo de processos. “ (E8 - Procurador da Republica, 10 anos de

experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa Oeste).
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Quanto a possiveis dinamicas da (nova) LTE, na perspetiva dos magistrados, ainda nao
se consegue perceber se as alteracdes produziram dindmicas diferentes, concordam que
a dinamica continuard a ser a mesma, todavia os magistrados irdo ter que se adaptar as
alterac¢des que a Lei introduziu e alterar os procedimentos de atuac¢do e decisdo ao nivel

de execucdo de medidas:

“Esta alteracdo ndo alterou a dindmica. Falamos de alteracdes pontuais. Nao alterou a
pratica, a Lei contém preceitos inovadores que os magistrados vao ter de aplicar e mais
tarde os magistrados vao ter de alterar os procedimentos. Esta Lei é inovadora em
alguns aspetos, o que leva que os procedimentos sejam alterados. Em termos gerais, a
postura do magistrado ndo se alterou com a lei. Teve sim que se adaptar a forma de
atuacdo a nova realidade a lei, que a lei tem aspetos inovadores levando a adaptagdes
dos magistrados...leva a que os magistrados tomem algumas decisées faco a algumas
alteragGes introduzidas que antes ndo tomariam por a lei ndo o permitir ao nivel da
execucdo das medidas (ponto essencial que a lei corrigiu). “ (E5 - Procuradora da

Republica, 7 anos de experiéncia em TFM - Comarca de Lisboa Oeste).

“Os magistrados que estdo hd pouco tempo no dmbito da justica juvenil podem falar em
dinédmica diferente. Claro que, para nés magistrados que jd estamos alguns anos no
sistema tutelar educativo ndo podemos ter dindmicas diferentes porque de certa forma
iamos fazendo ja algumas coisas que a alteracGo agora consagrou...eu nunca deixava
um jovem sair de um centro educativo sem depois cumprir pelo menos um ano de
acompanhamento educativo. O legislador preocupou-se em ndo deixar desamparados
0s jovens apos o cumprimento da medida de internamento em centro educativo.” (E8 -

Procurador da Republica, 10 anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa Oeste)

Em suma, decorridos um ano e alguns meses apds a primeira alteracao a LTE, na
perspetiva dos magistrados ainda ndo se torna possivel efetuar uma balanco desta
alteracdo. As alteragdes inovadoras na Lei ainda ndo foram vistas na pratica, o que

parece impossibilitar a visualizacao dos impactos e de dinamicas diferentes:

“Ainda ndo se consegue fazer um balanco desta primeira alteracdo, a pratica ainda ndo

nos da respostas, a propria DGRSP diz que ndo tem sido convocada, ndo é possivel
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monitorizar algo que ainda n3o se pds em pratica...é preciso perceber a Lei e aproveitd-

la.” (E1- Juiz de Direito, 10 anos de experiéncia em TFM).

3.2 As dificuldades persistentes na fase de execugao

O discurso dos magistrados examina a fase de execucdo de medidas como a fase que

carece de mais atengao e dificuldades na sua concretizagdo.

Na fase de execuc¢do da medida, é detetado por parte do juiz, um conjunto de
necessidades e dificuldades relativamente aos jovens. Os problemas de indole de saude
mental, por vezes escapam ao olhar do MP e juiz, na fase de inquérito e em fase
jurisdicional respetivamente, dificultando a intervencdo em termos de execugdo das
medidas. O objetivo da aplicacdo das medidas, nestas situacdes - educacdo para o
direito e ressocializacdo do jovem - sdo enfraquecidos pela existéncia de problemas de

indole mental:

“Os problemas verificados com os jovens hd alguns anos atrds, embora ndo esteja no
sistema hd tantos anos para verificar uma diferencga significativa, mas vejo do ponto de
vista das necessidades e dificuldades do ponto de vista da interven¢do, pois a
intervengdo do juiz nestes processos tem uma caracteristica que é esta, nds temos um
determinado de intervengdo até aplicagdo da medida, e até aqui ndo se notam tanto as
diferengas, depois na fase de execugdo da medida, na fase das respostas em fungéo da
medida que foi aplicada. Em fun¢éo da execu¢Go de medida é que se nota, um conjunto
de necessidades e dificuldades sentidas por estes jovens, do que se notava quando
comecei a exercer nesta drea e a trabalhar com estes processos. Nota-se que hd uma
maior tendéncia destes jovens para a deten¢do de alguns problemas que ndo sdo
analisados no momento certo, e falamos de pequenos sinais com problemas de indole
de saude mental, que sdo exigéncias daqueles jovens para evitar os riscos de
reincidéncia, a reducdo de empatias face a terceiros, a necessidade de fazer com aqueles
jovens ndo caem na prdtica para o ato, dificuldade de autocontrolo. Muitas vezes sdo
os sintomas de indole de saude mental que estes jovens tém, muito leves, torna dificil a
resposta em termos de execugdo. Este é um aspeto que notamos ao longo dos anos que
vdo passando, estes fatores vdo aumentando.” (E6- Juiz de Direito, 9 anos de experiéncia

em TFM — Comarca de Lisboa).
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A falta de meios para executar as medidas, constitui um obstaculo sentido pelos
magistrados na intervencdo. Embora, a legislacdo tenha condicGes para resultar numa
aplicacdo plena, a forma de como se faz a execugao das medidas e escassez de meios
para uma intervencao mais proxima dos jovens, resulta numa ineficacia da execugdo das

medidas.

“A Lei neste momento tem todas as condicbes para resultar numa aplicacéo plena, eficaz
e util...houvesse os meios necessdrios para executar as medidas. Os problemas que
temos tém sido como executar as medidas, e que técnicos tém disponiveis para executar
as medidas? Porque ndo os podemos colocar todos em centro educativo. Parece-me
enquanto ndo mudarmos o modo como executamos as medidas, que os tribunais
decretam, nGo chegamos a lado nenhum. Podemos ter a melhor Lei do mundo, ndo
atingimos sucesso porque as leis no mudam as pessoas...” (E3- Juiza de Direito, 14 anos

de experiéncia em TFM).

Também na fase de execugdo, os magistrados reconhecem que a sua intervencao fica
aquém do que a Lei permite aos magistrados enquanto atores no sistema tutelar
educativo. A intervencao dos magistrados, na fase de execucdo, é “pobre” no sentido
em qgue os magistrados ndo estdo a questionar esta fase como a lei permite,
possibilitando um acompanhamento préximo. Este acompanhamento mais préximo por
parte do magistrado é sentido com essencial e estimula a assimilacdo por parte dos

jovens do sentido da intervencao:

“A fase de execugdo da medida, devia ser dada mais ateng¢éo e disponibilidade, a
aplicagéo da medida é dada com consciéncia e obediéncia aos principios. Mas na fase
de execug¢do, a intervengdo é pouco, e os magistrados tem o dever de ter essa
intervencdo. Se um magistrado considera um relatério vago, deve solicitar
esclarecimento e concretizacbes aos técnicos. A maior parte dos colegas vé o relatério e
mantem, mantem, matem até terminar a medida. Alguns relatdrios ndo dizem tudo o
que deviam dizer e que ndo é usado o poder pelos magistrados de pedir mais
informagdes sobre o que se estd a passar com o jovem. E uma questéo de prdtica, por a
lei diz-nos isso, existe portanto muita margem de manobra para a revisdo das medidas.
E importante, porque os jovens sentiriam, que apesar de todo um plano que lhe foi
tracado que o magistrado entende que a sua adesdo d medida estd a corresponder ao
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que foi tragado no plano educativo, sentira-se estimulado a mudar. Ou por exemplo, com
uma ida e visita do magistrado ao centro educativo em questéio em que o jovem se
encontra, incentivard o bom percurso. Se for tudo muito longinquo, que o
comportamento ndo é imediato. Os magistrados ndo tém disponibilidade para se
dedicarem tanto d fase de execugcdo de medidas, como gostariam de ter. A sua
intervencgdo fica aquém daquilo que a lei permite.” (E2- Juiza de Direito, 8 anos de

experiencia em TFM — Tribunal da Comarca de Lisboa Norte).

Apds a alteragcdo da lei, continuam a persistir dificuldades na fase da execugdo das
medidas: pouco envolvimento dos magistrados nesta fase; falta de meios técnicos para
acompanhar os jovens e o cumprimento das medidas aplicadas e presenc¢a de jovens
com problemas de indole de saude mental que dificultam a intervencao por parte das

equipas técnicas.
3.3 A Politica de Infancia e Juventude

Constatamos que as recomendacdes internacionais, designadamente o Conselho da
Europa, tornam urgente a definigdo de uma Politica de Prevengao da criminalidade
juvenil que incida na inser¢do dos jovens de familias socialmente desfavorecidas que
vivem em meios urbanos, que abandonam precocemente o sistema escolar e que se
encontrem especificamente vulnerdveis ao inicio de uma carreira de pratica de factos

qualificados como crime.

“Sem duvida que os proximos governos devem apostar na infdncia e juventude,
organizar os servicos, apostar na educa¢do (esta aposta sem duvida que pode ser uma
forma de trabalhar na luta face a fenémenos como o da delinquéncia juvenil).
Precisamos de politicas de familia, habitagdo, educagéo e saude adequadas aos novos
desafios que se colocam a inféncia e juventude. Precisamos, na minha perspetiva a par
desta resposta legislativa uma politica de preveng¢éo da delinquéncia juvenil, com
estratégias no desenvolvimento de competéncias cognitivas e sociais, estratégias
interventivas ao nivel da familia e interven¢bes em meio escolar.” (E8 - Procurador da

Republica, 10 anos de experiéncia em TFM — Comarca de Lisboa Oeste)
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A Politica de Infancia e Juventude, deve fazer uso dos recursos existentes, nem sempre
suficientes como vimos anteriormente, é imprescindivel segundo os entrevistados
estabelecer vias de comunicac¢do francas e eficazes entre todos os intervenientes do
sistema - Tribunais, CPCJ, servicos sociais e de reinsercdo social, escolas — para que, se
tenha uma intervengao coordenada, se trabalhem esses recursos, ao nivel da prevengao.
O desenvolvimento de uma Politica de Infancia e Juventude deve ser pensada e dar
prioridade a questdo da prevencdo, dando especial atencdo ao desenvolvimento de
competéncias cognitivas e sociais as criangas e jovens, educar as familias para os riscos
do desenvolvimento de comportamentos desviantes das suas criancas e apostar na

prevenc¢do em meio escolar.

A parceria entre o Ministério da Justica e o Ministério da Educac¢do na criacao de uma
Politica de Infancia e juventude parece ser possivel segundo alguns magistrados, e essa
articulacdo conjunta possibilitard que todas as entidades se coordenem na procura do
desenvolvimento ao nivel da prevencao e celeridade no tratamento das situacdes de

delinquéncia juvenil:

“A par da resposta legislativa: necessitamos de uma verdadeira politica da juventude.
Desde o momento que a LTE diz que a intervengdo afere-se pelas necessidades
educativas do jovem e dado que as necessidades educativas, o jovem ndo s@o
meramente psicoldgicas e sociais, necessitam para que estas sejam bem-sucedidas
precisam de uma boa educagdo, seria util que o Ministério da Educagdo e da Justica
tivesse uma verdadeira politica em conjunto, para que as escolas fossem envolvidas mais
cedo ao nivel da prevencdo. Esta prevengdo, tem que perceber o que é que estd

acontecer com a justica...” (E3 - Juiza de Direito, 14 anos de experiéncia em TFM)

De igual modo, a promocao da educacdo para a justica, mediante o estabelecimento de
protocolos e acdes que visem a compreensao do judicidria e da sua pratica deve ser
amplamente pensada e discutida do ponto de vista dos magistrados, trazendo a familia,
guando ela exista para o centro da interven¢do quando o desvalor social é uma das

evidéncias socioldgicas da atualidade.
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“E preciso colocar a Politica de Infancia e Juventude no centro da atencdo de qualquer
governo, porque isto na base de tudo, porque se ndés queremos que 0s jovens nao
prevariquem depois dos 16 anos ou depois dos 18 anos e que o sistema prisional nao
avance, temos de trabalhar neste inicio de carreiras (criminais) e portanto nesse nivel
devia ser uma prioridade governativa a tudo nivel, tanto no que toca nas criangas em
perigo e nas criangas agentes. E, depois dar mais condigdes a DGRSP, mais protocolos
gue devem ser estabelecidos no sentido de explorar os talentos dos jovens, encontrar
programas que os possam tirar das adicbes que possam existir (alcool, droga, sexo,
internet, jogos...) tudo isso pode gerar delinquéncia, onde se acresce a auséncia de
supervisdo parental. O comportamento dos pais, a lei ndo consegue alterar, a lei ndo
pode dar atencdo aos jovens que deveriam ser os pais a dar em ditas fases de vida dos

seus filhos” (E1- Juiz de Direito, 10 anos de experiéncia em TFM)

Nas situacdes de delinquéncia juvenil, do ponto de vista dos magistrados as politicas ndo
devem centrar apenas a sua intervengao no jovem, mas procurar que o jovem, familia,
comunidade (especialmente as vitimas) tenham oportunidade de construcao da eficacia

de resolucao.

Constitui-se, segundo os entrevistados a realizagdo de uma Politica que incuta uma
responsabilidade coletiva pela organizacdo racional de respostas de promoc¢do da saude
mental, da educacao e formacao civica e de protecao dos jovens colocados perante
condicionantes estruturais e familiares que, inevitavelmente influenciam o seu percurso

de vida e desenvolvimento sociomoral.

A prevencao da delinquéncia juvenil, segundo a perspetiva dos magistrados deve partir
de uma reunido de esforcos individuais, de grupos e organizacdes, com o objectivo claro
e continuo de manter os jovens afastados da pratica de factos antissociais. Na
intervengdo com jovens que transgridem, a lei deve de uma forma sistematica,
articulada e participada envolver de uma forma responsavel as comunidades, as familias
e as criancas e jovens a participar na definicdo de estratégias que, do seu ponto de vista,
tem potencial para satisfazeras suas necessidades e atenuar os problemas da

intervencao.
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“A par da resposta legislativa, era necessdrio investir mais nas escolas publicas, investir
mais no pré-escolar, investir mais nas IPSS que trabalham com criangas e jovens e que
um papel muito importante na constru¢Go da cidadania...é toda esta rede publica e
privada que vai ajudar amparar todas estas duas criangas e jovens e que ajuda a detetar
falhas de criangas que ndo tem supervisdo familiar, criangas e jovens negligenciadas,
criangas abandonadas e a crescer nas ruas. A sociedade deve envolver-se mais na
educagdo das criangas e jovens. Fora do tribunal do sistema, hd um drduo trabalho a ser
levado a cabo, intervir precocemente é a chave para o futuro. Evitaria muitos
comportamentos graves que as criangas neste momento estdo a ter...” (E5- Procuradora

da Republica, 7 anos de experiéncia em TFM- Tribunal da Comarca de Lisboa Oeste).

Acabando a nossa andlise critica suscitada pelos discursos dos magistrados e avancando
para a discussao dos resultados aqui descritos ao longo deste capitulo, concluimos que
a delinquéncia juvenil é fundamentalmente um problema social que diz respeito a toda
a sociedade (Molina, 1999), come¢ando no modo como informalmente cada um se
posiciona e reage a este tipo de atos. E no campo da prevencio que tudo se joga, numa
intervencdo que se deseja necessariamente adequada, atempada, coordenada e de
sucesso do ponto de vista dos magistrados. Segundo o discurso dos magistrados do
nosso estudo, espera-se que tomada de consciéncia individual e coletiva sobre este
problema social se venha a refletir, de facto, numa mudanca de atitudes e de a¢des que
contribuam, aos mais diversos niveis, para a sua efetiva prevencdo e combate
responsavel. Futuramente, do ponto de vista dos magistrados, os governos devem
ambicionar uma Politica de Infancia e Juventude, num sentido coordenado e prioritario
para lutar pela promocao, prote¢ao e educagao das criancas e jovens, desviando-os de
fenédmenos como o da delinquéncia juvenil e do enraizar do problema que tende a

desenvolver na fase da adulta.

Sintese dos eixos de analise

A sintese procura consolidar os eixos de andlise que emergiram do material empirico,
constituido pelas perspetivas de magistrados/das sobre o atual sistema de justica
juvenil, suscitado pela recente alteracdo a Lei Tutelar Educativa, através da Lei n.2

4/2015, de 15/01 em vigor desde 15 de Fevereiro de 2015.
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Assim, recuperamos os principais eixos de andlise emergentes dos dados*, na tentativa
de concentrar esta classificacao que foi sendo elaborada de acordo com uma perspetiva
radicada nos dados, produto das entrevistas realizadas a 8 magistrados/das que foi

ficando dispersa ao longo do capitulo.

O eixo analitico que designamos “Dimensdo Cognitiva” permite entender como os/as
magistrados/as classificam a delinquéncia e criminalidade juvenil (Definicdio da
delinquéncia juvenil), assim como ponderar a dimensdo do problema em Portugal (As
Cifras Negras), rever a ideologia de intervencdao no ambito da Lei Tutelar Educativa (O
Modelo Tutelar Educativo), definido na legislacdo e interpretado pelos aplicadores/as, e
ainda discutir a importancia e o papel da formagdo e especializacio dos/das
magistrados/as. A primeira dimens3o é o ponto de partida para avaliar a alteracdo a LTE
e as racionalidades sobre as praticas de intervencao desencadeadas pela existéncia de

um fendmeno que envolve jovens com “necessidades educativas”.

No segundo eixo de anadlise designado “Dimensdo Estratégica” reunimos as perspetivas
relativas a primeira alteragdo a LTE através da Lei n.24/2015, de 15/01. Este eixo
analitico, contém duas dimensdes, na primeira desencadeia num nivel estratégico a
responsabilidade dos/das magistrados/as na concretizacdo da melhoria da resposta
legislativa, enquanto intervenientes principais na interpretacdao e aplicacdo da Lei,
resposta formal face ao fendmeno da delinquéncia juvenil. Na segunda dimensao,
apresentamos a analise critica das alteracdes na LTE, revemos na perspetiva dos sujeitos
de pesquisa, as alteracGes a LTE mais significativas e inovadoras. A segunda dimensao,
possibilitou refletir sobre duas subcategorias — a media¢ao - enquanto aspeto nao
desenvolvido na recente alteracao a LTE, ndo concretizando as aspira¢des da justica
restaurativa no sistema de justica juvenil, e ainda uma segunda categoria “Numa

segunda alteracdo a LTE?”, onde apresentamos aspetos que se colocam no futuro da

4Ver Anexo 3 — Eixos de Andlise Contetido das Entrevistas
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melhoria de atuagdo da Lei e justi¢a juvenil, radicados dos discursos dos sujeitos de

pesquisa.

O terceiro analitico, designado “Praticas de Intervencdao” remete-nos para as diferencas
na intervencdo emergentes da (Nova) Lei, as dificuldades persistentes na fase de
execucdo das medidas, sentidas por os/as magistrados/as na aplicacdo da Lei, e ainda
racionalizacdo sobre a atual Politica de Infancia e Juventude, e concretizagdao da
necessidade de coordenacdo e parceria de vdrias entidades na concretizacdo das

respostas e na formulagdo de politicas preventivas na infancia e juventude.
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CAPITULO 6. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste estudo sobre a Lei Tutelar Educativa, o objetivo de pesquisa consistiu em
conhecer as perspetivas de magistrados do Ministério Publico e magistrados judiciais

relativamente a alteragdo da LTE (introduzida pela Lei n.2 4/2015).

A construcdo tedrica do enquadramento do objeto de estudo recorreu a Sociologia do
desvio, no modo como tem abordado a delinquéncia juvenil e ao Direito, no modo como
tém sido consideradas e organizadas os instrumentos legislativos de intervengao face a
delinquéncia juvenil. No ambito da Politica Social, tornou-se importante o estudo da
resposta legislativa adotada para lidar com a delinquéncia juvenil em Portugal. A Lei
Tutelar Educativa, apresenta-se como o instrumento legislativo que enquadra a politica
perante a conduta de jovens (com idade até aos 16 anos) de facto qualificado pela lei
como crime, em vigor desde 2001, tendo sido alterada pela primeira vez em janeiro de

2015 através da Lei n.24/2015 de 15/01.

Metodologicamente definimos o nosso estudo como exploratério como adequado para
dar reposta aos nossos objetivos de pesquisa. A amostragem por saturacdo incluiu 8
magistrados, dos quais 4 Juizes de Direito e 4 Procuradores da Republica. A pesquisa,
situada no paradigma qualitativo, valoriza a perspetiva dos magistrados acerca da
(Nova) Lei Tutelar Educativa, enquanto atores do sistema tutelar educativo, utilizando
como corpus de analise os discursos recolhidos com recurso a entrevista
semiestruturada. As suas perspetivas (dos magistrados) possibilitam uma analise critica

avaliativa do atual sistema de justica juvenil em Portugal.

No quadro da Politica Social, a legislagdo em andlise é considerada como um
instrumento de intervencdo e resolucdo do fendmeno da delinquéncia juvenil
permitindo agir face aos comportamentos manifestados por jovens com necessidades
de educacdo para o direito e ressocializacdo. A pergunta de investigacdo que orientou
esta pesquisa foi: qual é a avaliacdo dos/das magistrados/as do Ministério Publico e
magistrados/as judiciais relativamente a primeira alteracdo da Lei Tutelar Educativa
(introduzida pela Lei n.24/2015, de 15/01). O nosso estudo, é uma avaliacdo a uma
politica social por parte de um dos protagonistas na interpretacao e aplicacao da Lei.
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A producdo de politicas publicas, para a sociedade em geral, e a intervengdo na
adolescéncia aquando da manifestacdo de comportamentos atipicos deste periodo
constituem sempre um desafio por envolver criangas e jovens. O controlo deste tipo de
comportamentos reserva num primeiro momento para a familia a funcao de controlo
social no seu processo educativo (Ferreira, 1997). Todavia, a legitimag¢ao do Estado para
intervir em situagdo de delinquéncia e criminalidade juvenil, tem constituindo um
método automatico aquando da manifestacdo de comportamentos antissociais pelos
jovens. Neste sentido, o Estado tem reservado para si, através do Direito, uma forma de
racionalizacdo de atuacdo face a situacbes de delinquéncia juvenil em Portugal. O
controlo social passou a ser exercido pelo Direito, através da criagdo de um sistema de

justica juvenil.

Nos anos 90 do século XX, desencadeou-se em Portugal, um processo de reforma de
justica juvenil que aponta, claramente, para uma distingdo entre jovens agentes de
crimes e jovem que necessitam de protecdo, deixando para trds uma legislacdo
designada por Organizagao Tutelar Menores. Em Portugal, os documentos legais que se
constituem como fundamentos de direito de menores, e permitem a distin¢do referida
sdo os seguintes: Lei n2166/99, de 14 de Setembro que aprova a Lei Tutelar Educativa e
Lei n2147/99, de 1 de Setembro que aprova a Lei de Protecdo de Criancgas e Jovens em
Perigo. Apesar da clara distingdo entre jovens agentes de crimes e criangas/jovens
vitimas o quadro legal veio a estabelecer pontos de articulagdo entre as suas situagdes

ja que os/as jovens infratores conferem, também com frequéncia situagGes de perigo.

Em Portugal, a delinquéncia juvenil é entendida como um problema social. E um
problema social que nos remete para a pratica de factos que, a luz da lei penal, sdo
qualificados como crime, por individuos criminalmente inimputdveis em func¢do da sua
idade que no caso portugués e nos termos do modelo vigente, sdo os menores de 16

anos de idade (Negreiros, 2008).

A delinquéncia juvenil tem sido entendida como “todos os comportamentos
problemdticos que se manifestam no decurso de transi¢do dos jovens para a vida adulta,

sendo entendidos como comportamentos de quebra de condutas sociais convencionais

127

WWW [SCSP ULISBOA.PT




msese | Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas

UNIVERSIDADE DE LISBOA

que o individuo manifesta decorrentes de um processo de socializagdo juvenil” (Carvalho,
2003: 27). Estas condutas sociais tém, normalmente, uma expressao juridica pelo que
delinquir significa cometer um ato ilegal, punido por lei, o que, desde logo, remete para

a consideragao dos quadros normativos e juridicos em vigor.

A delinquéncia juvenil assenta numa diversidade de motivos que, na maior parte das
vezes, raramente podem ser analisados de forma singular ou linear, surgindo
maioritariamente em acumulacdo ou articulacdo. Traduz, na sua génese fatores de
ordem individual acumulada com fatores sociais. E consensual que os principais fatores
de risco na infancia incluem impulsividade e baixo autocontrolo, baixo Ql, insucesso
escolar, pobre supervisdo parental, abuso fisico, praticas parentais desadequadas, pais
antissociais, baixo nivel socioecondmico, pares antissociais, escolas com niveis altos de
comportamentos delinquentes e zonas de residéncia marcadas por niveis elevados de
criminalidade. E largamente reconhecido que quanto maior for o nimero de diferentes
fatores de risco a que a crianca ou o adolescente esta exposto, maior a probabilidade de

envolvimento no comportamento delinquente (Ferreira,1997; Teixeira, 2002).

O entendimento de delinquéncia juvenil, enquanto problema social é partilhado pelos
magistrados, remetendo-os para a pratica de factos tipificados como crime, a luz penal,
por jovens menores de 16 anos de idade, que carecem de uma intervengao do Estado
no seu processo educativo. Neste estudo, fica reforcado o entendimento da
delinquéncia juvenil enquanto fendmeno com defini¢cdes juridico-legais. A compreensao
do fendmeno da delinquéncia e criminalidade enquanto problema social e comunitario
(Molina, 1999) estd explicito nos discursos dos magistrados, e suscita que os
comportamentos delituosos dos jovens afetam e interessam a comunidade, e nao
apenas ao sistema legal ou as instancias de controlo juvenil. Na intervencdo em
situa¢des de delinquéncia juvenil, o envolvimento da comunidade é legitima e positiva,
por se entender que esta tem responsabilidade na resolucdo do fenémeno. A visdo da
delinquéncia juvenil, embora merecendo atencdo no direito dos menores, tendo uma
resposta formal (legislativa) ao problema, é também explicitamente entendida como um

problema social comunitario (Molina, 1999).
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Neste sentido, a consagrac¢ao legal do sistema tutelar educativo, veio apresentar um
mecanismo de resolucdo ao fendmeno da delinquéncia e criminalidade juvenil,
satisfazendo as exigéncias de seguranga a comunidade. A comunidade tem confiado a
resolucao da manifestacdo de problemas de comportamentos antissociais para o Estado
no acionar da Lei Tutelar Educativa através dos Tribunais de Familia e Menores (art.2 28,

LTE).

A questdo da delinquéncia e criminalidade juvenil assume uma dimensao importante
nas sociedades. Qualificando, estamos perante um fendmeno em que o género
masculino é predominante. Os numeros refletem uma grande diversidade de situacdes,
tendo o ultimo RASI registado 2117 casos delinquéncia juvenil, em 2015. Em todos os
discursos dos magistrados, fala-se em um possivel desfasamento nos nimeros de
situagdes que chegam ao conhecimento dos tribunais e o possivel verdadeiro nimero
real de comportamentos que mereciam atengdo do sistema de justica juvenil. A origem
para este possivel desfasamento é fundamentada, na medida em que nas comunidades
(familias, escolas, forgas policiais,...) parecem desvalorizar a pratica de factos pelas
criancas e jovens, ndo entendendo o sentido da lei. A auséncia de uma “cidadania ativa”

pode estar na origem deste desfasamento dos niumeros.

No plano politico, o tratamento da delinquéncia juvenil tem sido orientado por um
conjunto de principios, estratégias e recomendacdes que desencadeiam modelos de
intervencao face aos menores que cometem delitos. Ao longo dos tempos, a politica de
atuacdo face ao fendmeno da criminalidade juvenil foi evoluindo de acordo com aquilo

gue se entendia serem as necessidades do jovem e da comunidade.

Neste sentido, desde os anos 80 do século XX, os sistemas de justica juvenil dos paises
europeus, introduziram o chamado modelo de responsabilidade ou de justica. A
introducdo deste paradigma de intervencao do estado relativamente aos menores com
idades entre os 12 e os 16 anos que pratiquem factos qualificados como crimes, é
determinado pela elaboracdo e aplicacdo da Lei Tutelar Educativa em Portugal,
rompendo assim com o modelo de protecao que tinha vindo a ser protagonizado pelo

sistema da Organizacdo Tutelar Educativa.
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O paradigma da responsabilidade, conhecido também como modelo de justica, parte do
pressuposto que os jovens sdo 0s principais responsdveis pelo seu comportamento,
legitimando a intervengao do sistema judicial. Neste sistema de justica, para além da
responsabilidade dos jovens, a intervencdo garante direitos aos jovens, mas em
simultaneo garante o bem-estar e a paz social as comunidades, uma vez praticados atos
qualificados pela lei como crime que sdo definidos pelas comunidades como

comportamentos atipicos dos jovens.

Em funcdo da gravidade do facto antissocial e/ou trajetéria desviante do jovem, é
aplicada uma medida de carater educativo e ndo punitivo. Na intervencdo o jovem deve
ter capacidade para reconhecer a sua conduta como nao conforme ao bem-comum, dai
surgir a necessidade da intervengdo e da sua necessidade de ser educado para o direito
a fim de voltar a ser reinserido na sociedade. A aplicacdo de uma medida, pode ser vista
como uma sangao pelos seus atos, que tem a finalidade de corrigir a sua conduta e lhe
dar oportunidade de se comportar de uma forma diferente a partir do término da

aplicacdo da medida.

A interpretacdo da delinquéncia juvenil como um problema juridico (presente nos
discursos dos magistrados), acaba por determinar uma intervencdo mais centrada no
jovem e na necessidade de ele reconhecer a sua responsabilidade, assumindo os danos
causados, adequando o seu comportamento para agir em conformidade com o
normativo social. A san¢ao do comportamento apresenta uma dimensao educativa, em
particular a da educacdo para o direito. A intervencdo no modelo de justica, pode vir a
implicar a privacao de liberdade para os casos de maior gravidade de conduta antissocial

como aplicagdo de medida de internamento em centro educativo (art. 179, LTE).

O modelo portugués de intervengao com menores infratores configura-se de acordo
com a perspetiva de os varios magistrados como um modelo responsabilizador, isto é
um modelo de justica numa vertente educativa. A fungcdo da educacdo esta na base da
atuacdo do sistema judicial em situacGes de delinquéncia juvenil, estando a funcdo de
seguranca encoberta no tratamento do fendmeno. A intervencao judicial, na perspetiva

dos magistrados, é encarada como uma possibilidade de evitar o desenvolvimento de
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comportamento delinquente em fase adulta e que obrigatoriamente aciona o sistema

de justica penal.

Um modelo punitivo para atuar em situa¢des de delinquéncia juvenil, segundo os
magistrados é completamente inadequado para tratar o problema, reconhecendo que
mesmo a intervencdo tutelar educativa deve ser sd acionada quando se mostre
favoravel ao jovem. No acionar da intervengao, é essencial que o jovem assuma a
responsabilidade das suas acdes, mas também da reacdo social que desencadeia a
intervencgdo do sistema tutelar educativo. No desenrolar do processo tutelar, parece
cumprir aos magistrados o transmitir da fungao da Lei, como uma oportunidade de
mudanca e sublinhar que a sua intervencao ndo segue critérios punitivos. A necessidade
de alargar o conhecimento do sentido da LTE e desmitificar a ideia que os jovens nao
sdo sujeitos a uma intervencdo punitiva surge explicitamente nos discursos dos

magistrados.

O modelo de intervengdo assente no paradigma de justica, convoca a necessidade da
formacdo e especializacdo dos érgaos de controlo social que intervém no sistema de
justica juvenil. Na administracdo da justica de menores, a formacgdo especializada dos
atores do sistema tutelar educativo parece constituir uma necessidade emergente para

a melhoria da interven¢do com jovens infratores.

A andlise dos dados permite constatar que os magistrados, enquanto atores do sistema
tutelar educativo, definem a formacdo especializada em Direito de Familia e Menores
como uma aposta para a melhoria das suas praticas judicidrias, incentivando e
reconhecendo a importancia do alargamento desta formacdo especializada aos
restantes atores no sistema tutelar educativo. Na perspetiva dos magistrados, os
advogados parecem ser dos atores mais carecidos desta formacdo especializada para
que o propodsito da lei (educagdo/ ressocializagdo/reintegracdo) seja compreendido,
favorecendo aplicacdo da lei. A sensibilidade para exercer magistratura na drea dos
menores, especialmente em situacGes de manifestacio de comportamentos

antissociais, e a experiéncia de vida e maturidade dos magistrados, parecem integrar
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elementos a ter em conta para a integracao dos magistrados em Tribunais de Familia e

Menores.

A criacdo de um paradigma em matéria de delinquéncia juvenil, designado por modelo
de responsabilidade, surge pelo intensificar de um conjunto de instrumentos
normativos a nivel internacional, mas também pela criacdo de um conjunto de diplomas
a nivel europeu. A Unido Europeia em matéria de delinquéncia juvenil mantém o
respeito pela autonomia dos e Estados-membros deixando que estes vao definindo as
suas estratégias e modelos de agdo, porém parece ter influenciado as politicas sociais

com as suas orientagdes e pensamentos face ao fenémeno.

A elaboracdo de politicas publicas de resolucdo de situa¢des de infancia e juventude,
sdo processos que merecem sempre reflexdes cuidadas e ponderadas. E se as mudancgas
legislativas que se operaram em Portugal no final da década de 90, foram resultado de
um processo transformacdo no modo de atender as exigéncias e desafios perante as
realidades na infancia e juventude que eram sentidas, as recentes alterac¢des legislativas
a ambas legislacdes produzidas nessa altura ndo deixam de ter importancia, mesmo que
se caracterizem por uma intervencao legislativa pontual, que procedeu a ajustamentos

e aperfeicoamentos.

Desde a entrada em vigor que a resposta legislativa (LTE) face a situacbes de
delinquéncia juvenil em Portugal vinha a ser objeto de algumas criticas, reclamando-se
uma alteracdo legislativa com o propdsito de contribuir para a melhoria do sistema de
justica juvenil em Portugal, otimizando-se a sua aplicacao pratica. Neste ambito, a Lei
n.24/2015, de 15/1, procedeu a primeira revisdo da Lei Tutelar Educativa. A recente
alteracdo pretendeu, responder a controvérsias jurisprudenciais e doutrinais,
desbloquear constrangimentos e atender a novas exigéncias e desafios da aplicacdo

pratica da Lei n.2 147/99 de 14/9, em vigor desde 2001.

Questiondmos no nosso estudo, a responsabilidade dos magistrados enquanto atores
do sistema tutelar educativo, na mudanca da politica legislativa que regula o fendmeno
da delinquéncia juvenil. Enquanto aplicadores da lei, os magistrados classificam a sua

responsabilidade como indireta, por se fazerem representar por intermédio dos
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Conselhos Superior de Magistratura e Ministério Publico. Entendem ser os mais bem
classificados para desencadear mudancas na resposta legislativa por tomarem contacto
direto com os jovens e observarem as falhas na aplicagao da lei, requerem um papel

mais assiduo nas mudancgas legislativas que se podem vir operar na justica juvenil.

Ao nivel estratégico, o magistrado entende ter responsabilidade para a concretizacdo da
melhoria da resposta ao fendmeno da delinquéncia juvenil, sentindo que nesta primeira
alteracdo a lei foram fazendo chegar ao legislador as suas recomendacdes de melhoria

e introdugdo de medidas inovadoras.

Avaliando as alteragdes introduzidas pela Lei n.24/2015 de 15/01 na LTE, os magistrados
apontam para o reforco do paradigma da lei: responsabilizar, educar e reinserir. A
alteracdo veio responder a controvérsias jurisprudenciais e doutrinais, desbloquear
constrangimentos e atender a novas exigéncias e desafios da aplicacdo pratica da Lei n.2
166/99 de 14/9, em vigor desde 2001. Traduzindo-se numa intervencdo legislativa
pontual, procedeu-se a ajustamentos e aperfeicoamentos, na perspetiva dos

magistrados.

As alteragOes introduzidas pela Lei n.24/2015 de 15/01 na LTE mais significativas,
mencionadas pelos magistrados foram: dispensa de queixa (arts. 72.2, n.21 e 87.9, n.22),
o cumulo juridico (art. 8, n.24), a duracdo minima da medida de internamento (art. 18.9,
n.2 5), a execucdo participada (art. 22.2),a eliminagdo do internamento em fins-de-
semana (art. 138.2, n.22, alinea d), o periodo supervisdao intensiva (art. 158.2-A), o

acompanhamento pés-internamento (art. 158.2B).

Na alteracdo a Lei regista-se, a introdugao de significativas inovagdes, reclamadas e
sugeridas, tais como a previsdo do cumulo juridico, a supervisdo intensiva e o
acompanhamento pds- internamento. Tendo-se consagrado a dispensa de queixa do
ofendido, afigurando-se como uma alteracao que pretende concretizar o espirito da LTE

e o seu principal objetivo da educacdo para o direito.
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Na (Nova) Lei Tutelar Educativa, os magistrados apontam como grande inovagdo a
supervisdo intensiva, por esta ir ao encontro da necessidade assinalada, que é da

preparacao para a vida em liberdade e avaliacdo do sucesso da intervencao.

O desenvolvimento do paradigma restaurativo, ndo mereceu aten¢ao na primeira
alteracdo legislativa da LTE, tendo-se perdido uma oportunidade para concretizar as
aspiracdes do recente modelo de intervengdao com jovens infratores. O modelo
restaurativo configura-se como um modelo recente e alternativo ao sistema atual de

tratamento da delinquéncia juvenil.

O modelo restaurativo, encarado como um processo informal em que se envolve a
vitima, o jovem e a comunidade enquanto vitima indireta da conduta delinquente,
procura a resolucdo do conflito originado pela pratica de atos delituosos. Distintamente,
do que acontece no sistema de justica juvenil atual, o jovem é responsabilizado pela sua
conduta num processo em que o agente do sistema de justica (juiz, procurador,
advogado...) diz que é responsavel, identificando os seus atos delituosos e as
consequéncias que este tem na vitima e na comunidade em geral, mas também
mostrando ao longo do processo da necessidade que o jovem tem de mudar o seu
comportamento de forma a viver em conformidade com as normas sociojuridicas

vigentes na sociedade na qual estd inserido.

A existéncia do modelo restaurativo ndao advoga a substituicdo do sistema de justica
juvenil e nem prescinde da intervencado dos varios agentes de controlo informal e formal

implicado na intervencdo nas situacdes de delinquéncia juvenil.

Na legislacdo de criangas e jovens, a medicdao entre autor-vitima tornou-se um
instrumento habitual em muitos paises que, de forma progressiva, adaptaram as leis as
mudancas sociais. Ou seja, existiu um processo de reorientacdo da politica criminal
relativamente as criancas e jovens. Todavia, em Portugal a mediacdo entre autor-vitima
ainda é um instrumento infra desenvolvido e ndo é considerado como um recurso aos
meios de justica tradicional a quando de casos de delinquéncia juvenil. A Lei Tutelar
Educativa estabelece a possibilidade de recurso a mediag¢ao, no decorrer do processo

tutelar educativo, com vista a realizacdo das finalidades do processo, isto é educar o

134

WWW [SCSP ULISBOA.PT




msese | Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas

UNIVERSIDADE DE LISBOA

menor para o direito e inseri-lo de forma digna e responsavel na sociedade (art.429,

LTE).

Segundo a perspetiva dos magistrados, a aplicacdo da mediacdo na Lei Tutelar Educativa
nao esta a funcionar, ndo sendo uma opg¢ao para o tratamento da criminalidade juvenil.
O seu desenvolvimento é concebido fora dos tribunais, apontando para a necessidade
de se desenvolver este modelo de intervengdo como uma estratégia ao nivel escolar,
sendo que existe um grande numero de processos tutelares educativos da pratica de
atos delituosos por parte dos jovens que a sua pratica é em seio escolar. O reforco das
praticas restaurativas sdo projetadas fora do sistema de justica juvenil e ndo dentro do
sistema. Neste contexto, segundo os magistrados, vamos ao encontro do pressuposto

da valorizagao das vitimas e no envolvimento da comunidade em geral.

A Lei Tutelar Educativa constitui, na perspetiva dos magistrados um suporte normativo
competente de proporcionar reacdes adequadas face a delinquéncia dos jovens, em

Portugal.

Na analise a recente alteragdo legislativa, através da Lei n.4/2015, de 15/01, verificdmos
anteriormente a perspetiva dos magistrados face a primeira alteracdao a Lei.
Questionando os magistrados sobre o futuro da lei, e das possiveis alteragdes
necessarias para continuar a melhorar a intervengao no sistema tutelar educativo, os
magistrados refletem sobre os seguintes pontos: elevacdo da idade dos 16 para os 18
anos da idade de inimputabilidade; aposta na coresponsabilizacdo dos pais na
implementacdao de medidas; revisdao da medida de internamento em regime aberto;
criacdo de unidades residenciais ou centros educativos para jovens com problemas de
salde mental; aposta na formacao e especializacdo dos advogados; ndo dependéncia da

aplicacdo de medida de internamento do crime praticado.

A idade de responsabilidade penal, em Portugal, situa-se nos 16 anos, recebendo a
consideracao de inimputaveis os menores dessa idade, segundo o art.2 19 do Cddigo
Penal. A falta de responsabilidade penal destes menores faz com que ndo possam ser
submetidos a natureza penal, ficando sujeitos, caso ja tenham alcangado os 12 anos, a

medidas tutelares educativas enumeradas na LTE. A partir dos 16 anos, reconhece-se
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responsabilidade penal aos jovens que cometam delitos, até ao momento que nao
tenham atingido os 21 anos de idade. A imputabilidade é a plena capacidade de

entender e querer e a inimputabilidade a falta dessa capacidade (Moura, 2000).

A atual resposta formal ao fendmeno da delinquéncia juvenil, Lei n? 166/99, de 14 de
Setembro, aplica-se a todo o jovem com idades compreendidas entre os 12 e 0os 16 anos
de idade, que pratiqguem um fato qualificado pela lei como crime e apresente
necessidades de educacdo para o direito. Futuramente, a elevacdo da idade dos 16 para
os 18 anos pode vir a ser uma realidade, sendo o objetivo estender o modelo de
responsabilidade e educativo até aos 18 anos, procurando ndo sujeitar os jovens até a
esta idade ao sistema de justica juvenil dos adultos de uma forma bastante precoce,

possibilitando um maior tempo para se intervir com os jovens.

A ndo coresponsabilizacdo dos pais na implementacdo de medidas é apontada como
uma falha no atual sistema de justica juvenil, e parece ser uma questdo que se colocara
como um aspeto que deve merecer uma reflexdao na lei. Constatamos que o processo
tutelar educativo esta centrado no jovem, responsabilizando-o pelos seus atos e na
aplicagcdo de uma medida que objetiva a educagao para o direito e a sua reintegra¢ao na
sociedade. Na aplicacdo de medidas, a responsabilizacdo dos pais ou de quem tenha a
guarda do menor, na altura da pratica dos fatos tipificados como crime, é sentida como
um aspeto importante e necessario para o sucesso das intervengdes. Entende-se que os
pais tém responsabilidade quando se prova que as suas praticas ou auséncia delas
potenciaram a pratica de atos delituosos por parte dos jovens. Constitui-se igualmente
importante a responsabiliza¢cdo dos pais ou de quem tenha a guarda de fato ao mesmo
tempo que se aplica medidas ao jovem pela pratica de comportamentos tipificados
como crime. A recomendacdo (03) 20, de 2003 do Conselho da Europa sobre
delinquéncia juvenil, recomenda a extensdo aos progenitores ou quem tenha a guarda
do menor da responsabilidade por o comportamento desviante do menor. A Comissado
de Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Centros Educativos, em 2013 realcou a
necessidade do alargamento da responsabilidade dos pais ou pessoas de referéncia dos

jovens a todas as medidas tutelares educativas, especialmente as institucionais.
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A revisdao da medida de internamento em regime aberto é apontada como uma revisao
futura necessaria. No regime aberto sdo colocados menores que tenham cometido
crimes “mais leves”, dando-se a oportunidade de frequentarem atividades educativas,
desportivas e de formacdo no exterior, apesar de residirem e serem educados no
estabelecimento. As saidas sdo sem acompanhamento, é-lhes permitido também passar
férias e fins-de-semana em casa (art. 132, RGDCE). Os jovens que sdo internados neste
regime aberto, acabam por ser “misturados” com jovens que estdo em regime
semiaberto, ndo havendo diferengas substanciais na intervengdo com os jovens de

ambos os regimes.

A existéncia de assinaldveis problemas de salde mental de que muitos jovens
internados ou a internar em Centros Educativos, parece constituir uma necessidade de
concretizacdo de um internamento terapéutico. A existéncia de jovens com problemas
de indole mental cada vez mais acentuada, leva a ponderacao de num futuro préximo
se apostar na criacdo de unidades residenciais ou centros educativos para este tipo de
jovens com problemas de saude mental carecidos de uma intervengao adequada e ainda
mais especializada. O Plano Nacional de Reabilitacdo e Reinsercdo - Justica Juvenil — de
2013-2015, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.246/2013, de 10/7,
onde a DGRSP, enquanto entidade coordenadora da execuc¢do do plano apontou criacdo
de uma wunidade residencial diferenciada com o objetivo de intervengao
psicoterapéutica especializada como uma das inova¢des requeridas e significativa em

matéria de delinquéncia juvenil.

Outro aspeto que merece atengdo, segundo os magistrados é apostar na formagdo e
especializacao dos advogados que intervém no sistema tutelar educativo. Embora a Lei
n.2 4/2015, de 15/01 que procedeu a primeira altera¢do a LTE adite a obrigatoriedade
de assisténcia de defensor em todos os atos processuais do processo tutelar educativo
(art.46.2 -A, LTE), no futuro a questdo da formacdo e especializacdo por parte dos

advogados deve ser colocada a Ordem dos Advogados.

A aplicacdo de medida de internamento pode vir a requerer uma ndo dependéncia

direta com o tipo de facto qualificado, onde “cada caso é um caso”. Independentemente
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da gravidade do(s) facto(s), ambiciona-se que o tribunal pudesse considerar a aplicagao
da medida de internamento( Amorim, 2013). Ao juiz e ao tribunal dar-se-ia uma
liberdade de avaliagdo e intervengao na aplicagao de medidas que a lei neste momento
restringe. O art.2 17 da LTE prevé limitaces a aplicacdo da medida de internamento em
regime semiaberto e fechado em fung¢dao da moldura penal abstrata do tipo legal
determinativo da conduta do agente. Pode acontecer, que o tribunal se depare com
situacdes em que a medida mais adequada as necessidades educativas é exatamente o
internamento em regime semiaberto ou fechado, simplesmente esta vedada a

possibilidade de aplicagdo desses regimes por forca das limitagdes legais.

Na perspetiva dos magistrados, a revisdo legislativa a LTE é um ponto de partida,
abrindo-se a porta ao debate e a reflexdo sobre a justica juvenil e ao seu modelo de
intervencdo, no qual se entrecruzam diversas solugdes, que implicam op¢des na procura

do sucesso da intervengdo com jovens infratores.

Interrogando os impactos e dinamicas da (Nova) LTE, evidencia-se segundo os sujeitos
de pesquisa ser importante assegurar a efetiva implementacdo pratica das alteracdes

consagradas na lei.

Na (Nova) Lei Tutelar Educativa, qualquer ilicito praticado por um menor, do furto a
agressao, pode ser reportado a policia por qualquer cidaddo, passando a ser
considerado um crime de natureza publica. Um impacto expressivo que a alteragao a
LTE demostra, é o aumento de niumero de inquéritos abertos para investigar crimes
cometidos por menores de 16 anos. O facto da nova lei dispensar a necessidade de
gueixa para abrir inquérito parece contribuir para uma subida, segundo os magistrados,
do numero de casos a ser investigados. O acréscimo significativo pode ser interpretado
como a primeira consequéncia da alteracdo a Lei Tutelar Educativa, que entrou em vigor
a 15 de fevereiro de 2015. Ja a possiveis dindmicas da (Nova) Lei Tutelar Educativa, na
perspetiva dos magistrados ndo se consegue perceber se as alteracdes produziram
dinamicas diferentes. Embora considerem que a dindmica sera a mesma, os magistrados
vao ter de se adaptar as alteracdes que a lei introduziu, alterando procedimentos de

atuacdo e decisdo ao nivel de execucdo de medidas, especialmente nas medidas de
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internamento em Centro Educativo. As altera¢des inovadoras na Lei ainda ndo foram
vistas na pratica, o que parece impossibilitar a visualizagao dos impactos e de dinamicas

diferentes.

Na analise critica do sistema de justica juvenil, a fase de execuc¢dao das medidas
apresenta algumas dificuldades na sua concretizacdo segundo os magistrados. Nesta
fase de execug¢dao de medidas, os juizes apontam mais uma vez a questdao da saude
mental como uma questao que requer uma atencdo por parte do legislador. Durante
aplicacdo das medidas, os problemas de indole de saide mental surgem e enfraquecem
aintervencdo das equipas técnicas e pondo o objetivo da lei “educar e reinserir o jovem”

na sociedade, para que este ndo volte a praticar atos delituosos.

Se por um lado, o jovem apresenta um conjunto de necessidades e dificuldades na
execucdo das medidas, por exemplo problemas de indole mental, que dificultam o
trabalho das equipas técnicas na intervencdo, por outro lado é apontado pelos

magistrados a falta de meios técnicos para executar as medidas.

Neste sentido, embora a lei seja apresentada como uma resposta com condicdes para
resultar numa aplicacdo plena, a escassez de meios e a forma como se faz a intervengao
determina em alguns casos a ineficacia da execu¢ao das medidas aplicadas aos jovens.
As praticas de intervengcdo com os jovens que sdo submetidos ao cumprimento de
medidas educativas ou internamento estdao a ser prejudicadas pela falta de meios

técnicos.

Por outro lado, na analise das praticas de intervencdo na fase de execucao, a intervencao
dos magistrados fica aqguém do que a lei lhes permite enquanto atores do sistema tutelar
educativo. Nesta fase, a proximidade do juiz é sentido com essencial e estimula a
assimilagcdo por parte dos jovens do sentido da intervencdo. A ndo disponibilidade e
proximidade dos magistrados nesta fase sdo condicionadas pela falta de magistrados
nos tribunais (familia e menores) e excessivo volume de processos que condiciona que

estes se dediquem mais a fase de execucao.
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A mudanca efetuada ao art. 222 da LTE - execugao participada, evidencia o rompimento
com a intervencdo centrada exclusivamente no jovem, deslocando-se para um
paradigma ecoldgico/sistémico reconhecido a nivel europeu (Regras de Pequim, n. 18.2)
como fundamental para a intervencao na justica juvenil. Neste sentido, a participacao
dos pais ou de outras pessoas que constituam uma referéncia para o menor, ou na
auséncia destas, de uma entidade de protecao social, a todas medidas tutelares e ndo
apenas na execucdo de medidas ndo institucionais pode ser benéfico para a fase de

execucdo das medidas.

Para o tratamento das situa¢des da delinquéncia juvenil, a par da resposta legislativa,
parece haver um grande trabalho a ser desenvolvido na organizacdo de uma Politica de

Infancia e Juventude que aposte na prevencao.

Torna-se necessario combater os fatores sociais estruturais e promover uma
intervencdo nos contextos de vida. E essencial, providenciar de forma organizada os
recursos a individuos, familias, escolas ou comunidade, com o objetivo de prevenir o
desenvolvimento posterior do comportamento delinquente e outros problemas. Ou
seja, necessitamos de uma prevencdo de caracter social, mas ndao genérica pois e
prevencao criminal exige uma abordagem especifica. Assim, as intervencdes devem ser
desenhadas e pensadas para promover o bem-estar das pessoas e encorajar o
comportamento proé-social, através de medidas sociais, econdmicas, sanitdrias e
educacionais, especialmente dirigidas a criangas e jovens, focando-se nos fatores de
risco associados a delinquéncia e ao comportamento antissocial. Neste sentido, é
urgente adotar politicas e programas de diversa natureza (social, educacional, sécio-
sanitarios e formativos) de carater universal dirigidos a todas as criancgas e adolescentes,
familias, escolas e comunidades de forma a apoia-las no processo educativo, de forma

a enriquecer as condigdes de desenvolvimento.

A prevencao da delinquéncia juvenil deve ser considerada, como uma parte essencial da
prevencao do crime na sociedade, acentuando a necessidade de ado¢do de medidas
progressivas de prevencdo que evitem criminalizar e penalizar um jovem. Ja depois da

Lei n.24/2015, de 15/01, em setembro de 2015, surgiu um manifesto da UNICEF Portugal
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pelas criangas, reclamando aos candidatos das eleigdes legislativas de 2015 o
desenvolvimento de uma politica nacional para a infancia e juventude, e tendo no seu
ponto 7, a UNICEF Portugal proposto: o desenvolvimento de um plano de agao para a
prevencao da delinquéncia juvenil, assegurando a articulacdo e participacao de diversos

intervenientes.
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CONCLUSOES

O tratamento politico do crime e dos jovens que o praticam pode ser visto como um
fendmeno social (Mauss, 1982), problematico, ou seja como um fendmeno complexo e
pluridimensional, desejando que o seu estudo contamine as politicas sociais e criminais
de modo consequente. Considera-se um fendmeno social problematico por gerar

discussao social por os menores violarem as normas penais.

De inicio, neste estudo, face a alteracgao legislativa da Lei Tutelar Educativa, instrumento
legislativo que enquadra a politica perante a conduta de jovens, dos 12 anos até aos 16
anos de facto qualificado pela lei como crime, questiondmos qual a avaliagdo de
magistrados/as relativamente a primeira alteracdo da LTE, introduzida pela Lei n.2
4/2015, de 15/1. A perspetiva adotado ao longo do estudo foi institucional, remetendo
para a intervencdo social e o entendimento racional orientado de medidas e a¢des na

redefinicdo e implementacdo de estratégias de atuacdo face a delinquéncia juvenil.

Assumindo-se como uma investigacdo de cariz exploratério (Carmo & Ferreira, 1998),
por a questdo de pesquisa ndo estar suficientemente consolidada como tal, as
conclusdes a que chegamos mostram-se denunciadoras e consistentes para tomadas de
posicdo em matéria de politica social e criminal, de modo atender ao fenémeno da

delinquéncia juvenil.

A Lei Tutelar Educativa, aprovada pela Lei n.2 166/99 de 14 de Setembro, possuiu um
periodo de vacatio legis superior a um ano, tendo entrado em vigor em 1 de Janeiro de
2001. Desde a entrada em vigor da Lei Tutelar Educativa que em Portugal se tem lido e
ouvido criticas incluindo agentes do sistema de justica, aplicadores da lei, quanto a
insuficiéncia do dispositivo legal para fazer face as situa¢des de delinquéncia que
envolvem jovens. Todavia, desde a sua entrada em vigor que a delinquéncia juvenil
aparentemente nao se tem constituido uma preocupagao para motivar a sua inscri¢ao
entre as prioridades politicas. Apenas tendo-se, em janeiro de 2015, produzido a

primeira alteracdo a Lei Tutelar Educativa.
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A relevancia da nossa investigacdo esta no recurso aos magistrados/as (Ministério
Publico e Judiciais), que se constituem como intervenientes na interpretacdo e
implementacao da Lei, por via dos Tribunais de Familia e Menores da instancia central
do tribunal de comarca, ou fora das areas abrangidas pela jurisdicdo das secdes de
familia e menores, por as se¢des criminais de instancia local (art.2 28 e 29, LTE). No nosso
estudo, de modo avaliar a alteracao a LTE, recorremos a uma amostra que se constitui
por 8 magistrados, distribuidos por 3 Comarcas de Lisboa, Lisboa Norte, Lisboa Oeste,
onde 3 sujeitos de pesquisa, no periodo da pesquisa ndo se encontravam no ativo (a

desempenhar fungdes no ambito judicial).

A LTE configura-se como instrumento de intervencdo desenvolvido pelo Estado com o
intuito de resolver a questao de delinquéncia juvenil e garantir o bem-estar e protecao
dos cidaddos, assumindo uma funcdo educativa. Do ponto de vista da Politica Social, a
avaliacdo das politicas e programas sociais constituem-se sempre como momentos
importantes para atender as novas especificidades do problema e necessidades

evidenciadas ao longo da implementacdo da politica (Howard & Sherwood, 1981).

Concluindo, apds solicitarmos de modo metodologicamente rigoroso, a avaliagdo dos
magistrados face a alteracdo da Lei, por se constituirem como intervenientes na

aplicagdo da LTE, e no ambito da Politica Social e Politica Criminal concluimos:

Nos anos 60/70, a Criminologia moderna altera o paradigma criminal (Molina, 1999)
abrindo a discussdo do conceito de delinquéncia (Dias & Andrade, 1997), na medida em
que o conceito assume uma dimensdo juridica (Ferreira et al., 1995) por ser um
comportamento que desencadeou respostas ao nivel do controlo social formal. Em
Portugal, nos anos 90 o Direito dos menores é influenciado neste sentido, tendo-se
operado uma reforma legislativa que motivou duas legislacbes distintas, mas
complementares: A Lei Tutelar Educativa (Lei n.2 166/99, de 14/9) e a Lei Protecdo de
Criancgas e Jovens em Perigo (Lei n.2 147/99, de 1/9). Esta reorganizac¢do legislativa no
direito dos menores veio a adequar-se aos principios convencionais e regras

internacionais de administra¢do de justica a menores, visando reconhecer aos mesmos
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as garantias concedidas aos adultos pelo direito constitucional, pelo direito processual

penal e pelo préprio direito penal (Guerra, 2003).

A compreensdo da delinquéncia, neste estudo é essencialmente entendida pelos
sujeitos de pesquisa como um problema juridico-penal (Berzonsky, 1981; Negreiros,
2001), onde a delinquéncia é constituida pelas infracdes cometidas por jovens
sancionaveis penalmente. Juridicamente é delinquente em Portugal, toda a conduta que
praticada por um menor, entre os 12 e os 16 anos suscetivel de sancdo criminal
(Sampaio, 2010). A produgdo da Lei Tutelar Educativa determinou a definicdo da
delinquéncia juvenil, bem como a apreciacdo do facto, e o0 modo de como o nosso
sistema reage, reflete a avaliacdo das infracdes dos jovens (Ferreira, 1995) como

também a sua penalizagdo.

A concetualizagao de delinquéncia e criminalidade juvenil é entendida também neste
estudo com um problema social (Carvalho, 2005, Benavente, 2002) por se manifestarem
comportamentos que sdao socialmente intoleraveis por ofender valores bdsicos na
sociedade. O fendmeno social preocupa as comunidades, contudo a resolucdo do

problema tem sido remetido para o Estado através dos Tribunais de Familia e Menores.

No panorama da intervencao sobre a delinquéncia juvenil, os sujeitos que participaram
na investigacao manifestam a necessidade de dar a conhecer o problema, de forma a
consciencializar as comunidades para o agir atento e atempado e para desempenharem
um a cidadania ativa e participativa na definicdo da politica social da delinquéncia

juvenil. Apostando na participacdo comunitaria como uma estratégia ao nivel sistémico.

Na criminologia, é questionada a existéncia de uma zona obscura da criminalidade que
existe mas ndo é participada (Molina, 1999), entendida por “Cifras Negras”, nimero de
delitos e delinquentes que nao sdo detetados e participados. Na criminalidade juvenil,
também esta questdo é levantada nos discursos dos sujeitos de pesquisa, avan¢gando
para a existéncia de um desfasamento entre os nimeros reais e o nimero de casos de
delinquéncia juvenil ndo participados e que escapam as estatisticas oficiais. A contribuir
para as cifras negras da criminalidade juvenil, apontam-se a ndo dendncia por parte das

vitimas dos crimes a policia; ndo participacao por parte das policias de envolvimento de
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jovens em crimes onde predominam adultos; desvalorizagao dos atos cometidos por
jovens pelas comunidades, ndo existindo uma “cidadania ativa” e responsavel; ndo
participacdo por parte das escolas de todos os atos delituosos praticados no seio escolar;
e ainda, conhecimento por parte dos jovens da lei e das consequéncias juridicas dos seus
atos. A alteragdo ao art. 72.2 da LTE, dispensa de queixa veio tornar a delinquéncia
juvenil como um crime publico, auxiliando em maior nimero o conhecimento de

situacdes delituosas por parte dos jovens.

Neste estudo o modelo de intervencdo para atuar com jovens infratores, é descrito
como um modelo responsabilidade e educativo (Tascén, 2010), adequado a definicdo
juridico-legal de delinquéncia juvenil (Negreiros, 2001). A interpretacdo da delinquéncia
(Costa, 2015) tem influenciado o modelo de interveng¢do considerado mais adequado. A
intervengdo judicial é descrita como uma intervengao educativa, dai as medidas
socioeducativas surgiram processualmente enquadradas na LTE. A atuac¢ao do sistema
judicial em situacdes de delinquéncia juvenil e a resposta legislativa em andlise na nossa
investigacao espelha a necessidade dos jovens de educagao para o direito. A orientagao
na intervenc¢do na justica juvenil atual é para a ressocializacdo e reinser¢dao do jovem.
Considerando que o sistema deve ser apenas acionado se for favoravel ao jovem, a
intervencao tutelar educativa descarta a ideia que o modelo e regime de atuagdo sao
punitivos. No sentido deste resultado esperado, estamos perante uma visdo em

conformidade com a lei, ndo deixando de sugerir alguma dificuldade face a mudanca.

Um resultado pertinente e nao visivel na literatura, é da consciéncia da necessidade de
formacdo e especializacdo de magistrados/magistradas para atuar no ambito da justica
de menores. Assumindo a formacao e especializagdo em justica de menores como um
aspeto essencial para a melhoria das praticas judiciarias e da aplicacao e interpretacao
da lei, o seu entendimento permite elucidar para a necessidade de se alargar esta
formacado e especializagdo a todos os intervenientes no sistema de justica juvenil. Na
perspetiva dos magistrados, os advogados ainda sdo os intervenientes mais carecidos

de formacao e especializacao.

145

WWW [SCSP ULISBOA.PT




msese | Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas

UNIVERSIDADE DE LISBOA

Numa dimensao cognitiva, o estudo revelou como a delinquéncia juvenil é interpretada
e definida ao nivel dos discursos, atribuindo a Lei Tutelar Educativa uma funcdo
educativa, apresentando a educag¢do para o direito como eixo fundamental da LTE. A
perspetiva juridico-legal adotada para definir a delinquéncia juvenil, é privilegiada para
interpretar o fendmeno, contudo remete a existéncia da definicdo juridica para a
dimensado social que o problema assume nas comunidades e para os jovens que

contactam com o sistema de justica juvenil.

Uma das questdes que enuncidmos na andlise implicava saber se os magistrados
assumem quota-parte de responsabilidade na mudanca das politicas, e desencadeando
uma analise critica destes intervenientes suscitando que mudancgas essenciais foram
introduzidas na alteracdo da LTE e que mudancas essenciais ficaram por introduzir na

alteracdo da LTE.

Colocando em perspetiva, o papel dos magistrados enquanto agentes implicados na
interpretacdo e aplicacdo da LTE, é resultado do nosso estudo que a responsabilidade
do/da magistrado/da para a concretiza¢gdo da melhoria da resposta formal ao fenémeno
da delinquéncia juvenil é classificada como indireta. Indireta pois os magistrados nas
mudancas legislativas, e em particular na mudanca ocorrida na legislacao que regula a
delinquéncia nos jovens, foram representados pelos érgdos representativos da sua
profissdao: Conselho Superior de Magistratura e Procuradoria-Geral do Ministério
Publico. A discussdo e participacdo de magistrados em congressos, féruns, debates e
encontros publicos alimentam estes 6rgaos consultivos em periodos de apresentacao
de projetos de alteracdo a lei. O estudo, afirma a vontade de os magistrados
entenderem que sdao os mais “habilitados”, considerando a necessidade de serem

consultados e assumindo um “papel assiduo” nas mudancas legislativas.

Analisando o0 modo como os magistrados/as avaliam as alteracdes produzidas pela Lei
n.24/2015 de 15/01, na Lei Tutelar Educativa, falamos de uma alteracdo legislativa onde
o legislador confere maiores garantias processuais e clareza em determinadas normas.

As alteracGes introduzidas pela Lei n.24/2015 de 15/01 na LTE mais significativas,

146

WWW [SCSP ULISBOA.PT




msese | Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas

UNIVERSIDADE DE LISBOA

mencionadas pelos magistrados sdo: a dispensa de queixa (arts. 72.2, n.21 e 87.2, n.22),
o cumulo juridico (art. 8, n.24), a duracdo minima da medida de internamento (art. 18.2,
n.2 5), a execucdo participada (art. 22.2), a eliminagdo do internamento em fins de
semana (art. 138.2, n.22, alinea d), o periodo supervisdo intensiva (art. 158.2-A), o

acompanhamento pés-internamento (art. 158.2B).

A inovacdo da lei, consiste em responder a velha questdo: O que fazer com o jovem
depois de cessada a medida de internamento em centro educativo? Indo ao encontro
da necessidade da preparacdo para a vida em liberdade e avaliacdo do sucesso de
intervencdo, o legislador introduziu na lei um artigo inovador que responde aos
problemas colocados pela reinsercao do jovem na comunidade através da criacdo de um

periodo de supervisdo intensiva.

Identificando os parametros na LTE que mereciam ser alterados para atender as
necessidades de intervengdo, que se colocam a finalidade de educar os/as jovens para
o direito, em resultado do estudo identifica-se a necessidade de desenvolvimento das
praticas de mediacdo, fora do sistema de justica juvenil. O seu desenvolvimento é
apontado como necessdrio no seio escolar, pelo niumero de casos participados que
ocorrem nas escolas. A nivel estratégico, a mediacao e o seu desenvolvimento segundo
os sujeitos de pesquisa é sentido como importante por possibilitar o ndo contacto com
o sistema judicial, numa légica de subsidiariedade. Quando o seu uso nao responda as
necessidades educativas legitimada a intervencdo judicial como o passo a seguir na

educacdo dos jovens para o direito.

A anadlise a lei e da sua recente alteragao, na perspetiva dos magistrados a LTE constitui
um suporte legislativo normativo capaz de suportar reagdes adequadas face a
delinquéncia dos jovens, contudo no futuro indicam alguns aspetos a ser objeto de

analise e atencdo ao legislador.
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A elevagao da idade dos 16 para os 18 anos a idade de inimputabilidade, questao
defendida num estudo de Lopes (2014) sobre o regime juridico aplicavel aos jovens

delinquentes, é uma questao que se colocard no futuro ao legislador.

A coresponsabilizagao dos pais, ou de quem tenha guarda de facto no periodo em que
0 jovem praticou o facto tipificado como crime na implementacdo de medidas, também
se coloca como uma questdo que o legislador deve futuramente a considerar na
implementacdo da lei, tendo ja a Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizagdao dos
Centros Educativos (2013) apontando para a caréncia que a lei apresenta a nao
responsabilizar ao mesmo tempo que o jovem na aplicacdo da medida os pais ou de
guem tenha a guarda de facto do menor na altura da prova do facto qualificado como

crime.

A medida de internamento em regime aberto (art. 1679, LTE) e o seu ndo funcionamento
na pratica é colocado em causa por um dos nossos sujeitos de pesquisa, abrindo a
hipétese de rever a medida de internamento em regime aberto, criando-se centros de
dia que inseridos nas comunidades, com uma maior proximidade, consigam educar os

jovens para o direito sem os manter privados de liberdade.

O predominio de jovens com problemas de saide mental merece ser alvo de tratamento
durante a intervencao tutelar educativa, apontando a necessidade de criacdo de uma
rede de unidades residenciais ou centros educativos onde possam ser intervencionados

os jovens que apresentem problemas de indole mental.

A formagdo e especializacdo dos magistrados em direito dos menores devem ser
colocadas a Ordem dos Advogados, continuando os progressos alcancados com a
recente alteracdo a LTE no art.462, n2 5 que refere que a nomeacdo de defensor deve
“recair preferencialmente entre advogados com formacdo especializada, sequndo lista

a elaborar pela Ordem dos advogados”.
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Por ultimo, alguns magistrados entendem haver necessidade de o legislador permitir
mais maleabilidade na aplicacdo de medida de internamento face ao crime praticado,
requerendo uma ndo dependéncia direta da aplicagdao de medida com o facto praticado

pelo jovem.

As praticas de intervencdo, face a alteracdo legislativa apontam que ainda ndo houve
uma implementacao efetiva pratica da (nova) LTE, assegurando que a revisao a lei abre

a porta ao debate e a reflexdo sobre a justica juvenil e ao seu modelo de intervencgao.

Concluimos que um dos primeiros impactos expressivo da alteracao a LTE, é o aumento
de numero de inquéritos abertos para investigar crimes cometidos por menores de 16
anos, visivel nas estatisticas referentes ao ano de 2015 e inicio de 2016. O acréscimo
significativo é interpretado como a primeira consequéncia da alteracdo a Lei Tutelar
Educativa, que entrou em vigor a 15 de fevereiro de 2015, que dispensa a apresentagao
de queixa formal da vitima para ser aberto e consequentemente investigado o facto
delituoso por parte do jovem. Com a (Nova) Lei Tutelar Educativa, qualquer ilicito
praticado por um menor, do furto a agressao, pode ser reportado a policia por qualquer
cidadao, passando a ser considerado um crime de natureza publica. O aumento do
numero de casos a investigar, acarreta para os Tribunais de Familia e Menores, um
atraso na resposta aos processos tutelares educativos, pelo excessivo volume de

processos a ser apreciados pelos magistrados em fase de inquérito.

Quanto a possiveis dinamicas da (nova) LTE, na perspetiva dos magistrados, ndo se
consegue perceber se as alteracbes produziram dindmicas diferentes, falando que a
dinamica continuard a ser a mesma, sendo que terdo de se adaptar as altera¢des que a
Lei introduziu e alterar os procedimentos de atuacdo e decisdo ao nivel de execucdo de

medidas.

Apesar da alteracdo a LTE, a avaliacdo dos magistrados aponta para a continuidade de
dificuldades na fase da execucdo das medidas: intervencao dificultada por existéncia de
jovens internados como problemas de indole mental, que dificulta a intervencdo em
termos de execucdo das medidas; falta de meios técnicos (nos tribunais, DGRSP...) que
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ndo permite uma intervengdo atempada; neste sentido, a intervengao do magistrado na
fase de intervencdo é impossivel, fiando aquém do que a lei permite, considerando a
responsabilidade de uma maior proximidade no sentido de se estimular assimilagdo por

parte dos jovens da intervencgao.

Um ultimo resultado do nosso estudo é a consciéncia por parte dos nossos sujeitos de
pesquisa da falta de uma politica de infancia e juventude adequada, atempada e
coordenada potenciando a intervencdo informal e formal face a situacbes de

delinquéncia juvenil.

Este estudo, que ndo pode deixar de ser considerado um estudo exploratério, possui
alguns limites. Desde logo, a op¢cdao metodoldgica por um estudo qualitativo limita os
resultados, ndo podendo generalizar-se aos restantes magistrados/as do Ministério

Publico e judiciais das varias comarcas e se¢des de familia e menores do pais.

Uma vez que nenhum trabalho académico, apesar dos bons resultados obtidos, pode
nao esgotar o assunto e o problema em analise, através deste estudo surgem novas
guestoes a explorar. Ao nivel cientifico, em trabalhos futuros seria importante estender
o estudo a mais participantes de diferentes comarcas, de modo a avaliar a aplicacdo da
lei e das alteragdes introduzidas pela alteracdao, questionando os seus resultados
(impactos e dinamicas). Seria igualmente importante, estudar a fase de execucdo de
medidas, questionando os técnicos das equipas da DGRSP que acompanham os jovens
nesta fase dos problemas que se colocam, com o objetivo de perspetivar mecanismos
de reinsercao social dos jovens, numa légica de ndo reincidéncia. Em func¢do da realidade
atual deste fendmeno, e da fragil Politica de Infancia e Juventude, considerar no mesmo
estudo a perspetiva em modo sistémico de diferentes estruturas (Familia, Escola,
Comunidade, Organiza¢des Socias e Politicas) na construcdo de politicas preventivas e
de atuacdo face ao problema social. E ainda, analisar a organizacao social e politica que
se faz sentir em varios municipios, no ambito das boas praticas, de modo a replicar os

métodos de organizacao e intervencao social pelos diferentes zonas e contextos sociais.

Finalizando, a nossa pesquisa contribui como instrumento auxiliar para a redefini¢cdo das

politicas publicas, através da avaliacao da politica legislativa que enquadra a pratica de
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factos qualificados pela lei como crime por jovens, através da identificagdo de
dificuldades que persistem na intervencao social e juridica com jovens menores, abrindo

a discussdo no seio da justica juvenil para a reconsideragao estratégica e de praticas de

intervencgao.
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DECLARACAO DE CONSENTIMENTO INFORMADO
ESTUDO: “A (Nova) Lei Tutelar Educativa: andlise critica de Magistrados”.

Eu, aceito de minha livre

vontade, participar no estudo com o titulo “A (Nova) Lei Tutelar Educativa: analise critica
de Magistrados”, realizado pela aluna de Mestrado de Politica Social Andreia Filipa
Martinho Hervet sob orientacdo cientifica da Professora Doutora Dalia Costa, do

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa.

Compreendi a explicacdo que me foi fornecida acerca do estudo em que estou a
participar, tendo-me sido dada a oportunidade de fazer as perguntas que julguei

necessarias.

Autorizo que os dados recolhidos em entrevista sejam utilizadas no estudo e apenas

para fins académicos.

Tenho conhecimento de que toda a informacdo obtida neste estudo é confidencial e a
minha identidade ndo sera revelada em qualquer parte da dissertacdo de mestrado, sem

a minha autorizagao prévia e por escrito.

Assinaturas,

Participante:

Investigadora:

, , de de 2016
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ANEXO 2

Guido de entrevista

VALORIZAMOS PESSOAS
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GUIAO DE ENTREVISTA A MAGISTRADOS/AS JUDICIAIS

E MAGISTRADOS/AS DO MINISTERIO PUBLICO

O estudo com o titulo “A (Nova) Lei Tutelar Educativa: analise critica de Magistrados”, é
realizado pela aluna de Mestrado de Politica Social Andreia Hervet, sob orientagao
cientifica da Professora Doutora Ddlia Costa, do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e

Politicas da Universidade de Lisboa.

O principal objetivo do estudo é conhecer as perspetivas dos/das magistrados/as do
ministério publico e magistrados/as judiciais relativamente a primeira alteracdo da LTE

(introduzida pela Lei n.24/2015, de 15/01).

Peco a sua autorizagdo para a gravagao da entrevista. As respostas serao confidenciais
e mantidas no anonimato. Agradeco a colaboracdo e disponibilidade para participar no

estudo.

I- DIMENSAO COGNITIVA

1. A adolescéncia e a manifestacdo de comportamentos desviantes tém sido
preocupacao de diversos setores da sociedade civil. Gostaria de saber na sua
perspetiva, a quem tem preocupado mais o fendmeno da criminalidade juvenil?

2. Enquanto ator do sistema tutelar educativo, considera ter responsabilidade nas
mudancas politicas na legislacdao que regula o fenédmeno da delinquéncia?

3. No seu ponto de vista, que modelo de justica se configura mais adequado para
intervir junto dos jovens que cometem facto(s) tipificado(s) pela lei como crime?

4. Na sua opinido, qual o regime mais favoravel a um jovem, num dominio legal e
processual educativo?

5. Na sua perspetiva, sente que os futuros magistrados estdo alertados para o
fenédmeno da delinquéncia e criminalidade juvenil?

6. Na sua opinido, que importancia tem a formacdo e especializacdo dos

magistrados em direito de familia e menores?
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- DIMENSAO ESTRATEGICA

7. Entre as alteragGes introduzidas pela Lei n.2 4/2015 de 15/01 na LTE, quais
considera as mais significativas?

8. No seu ponto de vista, quais as mudangas que ainda tem de ser aprofundadas?

9. Pensando no futuro, na sua perspetiva que mudancas sdo ainda necessarias
introduzir na lei?

10. A Lei n.2 4/2015 de 15/01, acolheu as mais diversas recomendacg8es nacionais e
internacionais? Em caso afirmativo, enumere as mais importantes. Se ndo, quais
ndo foram acolhidas?

11. Gostaria de saber, o que pensa acerca dos resultados do art. 225.2 da LTE,
relativo a avaliagdo e monitoriza¢ao?

12. Na sua opinido, a elaboracdo de uma estratégia comum de luta contra a
delinquéncia juvenil, devia ser um objetivo alvo de maior aten¢do no seio da UE?

E, em Portugal?

- PRATICAS DE INTERVENCAO
13. Com base na sua experiéncia, quais sdo os principais bloqueios de ordem

estrutural e institucional, na pratica judicidria no ambito da LTE?

14. A LTE de 4/2015 de 15/01, ja é possivel aperceber-se de que impacto(s) das
mudancas introduzidas, com base na sua experiéncia profissional?

15. As alteragdes introduzidas pela (nova) LTE, inseriram ou vao inserir alguma(s)
dinamica(s) diferente(s) n(a)as sua(s) pratica(s) profissional(ais)?

16. Na sua perspetiva de delinear um conjunto de politicas publicas: A par da

resposta legislativa, que respostas sao igualmente necessarias?

DADOS SOCIODEMOGRAFICOS

Para terminar, gostaria que desse as seguintes informagodes sobre si:

Sexo: FO MO |dade: anos
N2 de anos de experiéncia (Jurisdicao Familia e Menores)
Comarca: N2 de anos na comarca
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A entrevista termina aqui. Agradego a sua disponibilidade e colaboragao.

ANEXO 3

Eixos de analise de conteudo das entrevistas
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EIXOS DE ANALISE DE CONTEUDO DAS ENTREVISTAS

EIXOS

| - DIMENSAO COGNITIVA

Il- DIMENSAO ESTRATEGICA

Ill- PRATICAS DE INTERVENCAO

CATEGORIAS
Defini¢ao da Delinquéncia Juvenil

As Cifras Negras

w NoE

O Modelo Tutelar Educativo
4. A Formacao e Especializagdo de magistrados/as
2.1 A responsabilidade (indireta) dos/das magistrados/as
2.2 Andlise critica das altera¢des na LTE (Lei n.4/2015, de
15/01)
2.2.1 A Mediacao
2.2.2 Numa segunda altera¢do a LTE?
3.1 As diferencas esperadas com a (Nova) LTE: impactos e
dindmicas de mudanca
3.2 As dificuldades persistentes na fase de execugao

3.3 A Politica de Infancia e Juventude



