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RESUMO

O interesse pelos problemas da Educacgéo e pela Escola continuam na ordem do dia. Nesse
contexto, surge o Decreto-Lei n°® 75/2008, o modelo de Autonomia, Administracdo e Gestdo
atualmente em vigor. A investigacdo aborda, com base no Capitulo lll, Seccdo | (Orgéos),
subsecgbes | (Conselho Geral) e Il (Diretor), do referido normativo, a problematica do 6rgao de
Direcéo - o Conselho Geral. Apresenta a escola como organizacdo, o seu funcionamento e sobretudo
as dindmicas que se geram no seio do Conselho Geral, 6rgéo estratégico, no qual tém assento os
varios elementos representantes da comunidade educativa e a autarquia.

O enquadramento teérico que lhe serviu de base abrange uma visdo sobre as formas de
regulacdo, acompanhada dos modelos de Administracdo e Gestdo das ultimas décadas,

Analisa o grau de autonomia, as competéncias, a forma como participam os seus elementos
na tomada de decisdo, o poder que lhe é dado pela lei e o que é exercido efetivamente, as
necessidades sentidas para o exercicio pleno das competéncias, 0 novo tipo de Regulagéo, a sua
capacidade para a realizar, a relagdo com o Diretor.

Para corresponder aos pressupostos do estudo, delimitou-se uma area geogréafica do interior
do pais, entrevistaram-se os Diretores, facultaram-se questionarios aos elementos dos Conselhos

Gerais dos Agrupamentos e Escolas Secundarias, desse territorio educativo.

Palavras-chave: Conselho Geral, Diretor, Competéncias, Poder e Regulagdo
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ABSTRACT

The interest and the discussion of School and Educational issues is still ongoing.

Regarding this, it was approved the Law (Decreto-Lei) 75-2008, ruling the model of Autonomy,
Administration and Management, being currently used.

The research looks into the Chair issue of the General Council Panel, based in the Chapter I,
Section | (Bodies), subsection | (General Council Panel) and Il (Chair). Introduces the School as an
organization, how it works and above all, the dynamics generated in the General Council, the strategic
body where several representatives of the educational community and City Council sit.

The theoretical framing of the discussion looks into the different regulatory forms, and into the
administrative and management models of the last decades.

Makes the analysis of the degree of autonomy, the roles and how the members take part in
decisions, the power given by the law and that used in practice, the needs felt to make use of roles
given, the new type of regulations, the capacity to implement, and the relation with the Chair.

To relate with the prerequisites of this study, a certain geographic area in the interior of the
country was considered, the Chairs were interviewed, and questionnaires were given and collected
from the members of General Councils of the Secondary School Groups within the considered

educational area.

Key words: General Council, Chair, Roles, Power and Regulation
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SIGLAS E ABREVIATURAS

AE — Assembleia de Escola

CA — Conselho Administrativo

CE — Conselho de Escola

CG - Conselho Geral

CGT - Conselho Geral Transitério

CP - Conselho Pedag6gico

CRSE - Comissao de Reforma do Sistema Educativo
DE — Diretor Executivo

DL. — Decreto-Lei

EE - Pais/Encarregados de Educacédo

GT — Grupos de Trabalho

LBSE - Lei de Bases do Sistema Educativo
ME — Ministério da Educacgéo

PAA — Plano Anual de Atividades

PCG - Presidente do Conselho Geral

PCP — Presidente do Conselho Pedagdgico
PD — Pessoal Docente

PE - Projeto Educativo

PI — Projeto de Intervencéo

PND — Pessoal Ndo Docente

RI — Regulamento Interno
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PREFACIO

A escola é convidada e pressionada para se adaptar aos desafios educativos vividos na
nossa época (...) a escola € uma comunidade de atores que se inter-relacionam, numa dinamica
construtiva, momento a momento, respondendo as necessidades de desenvolvimento pessoal e
social dos atores envolvidos. Como instituicdo educativa que €, deve, por isso, assumir-se e
organizar-se democraticamente, antes do mais, como um espaco acolhedor, seguro, onde as
pessoas interajam num clima de respeito mutuo, onde os direitos do individuo e do grupo sejam o
centro do projeto pedagdgico e onde, consequentemente, também se exija 0 cumprimento rigoroso
dos deveres. Essa dimenséo ética do saber estar, idéntica nas intencfes e finalidades, deve assumir
a especificidade dos diferentes contextos e assinalar a diversidade das dindmicas nas diversas
comunidades educativas. As escolas podem representar, hoje, espacos privilegiados, portos de
abrigo para a reconstrucdo de personalidades desorientadas, pelo tempo que mantém os cidadéos no
seu seio, pela continuidade de projetos que o sistema permite, pelo pessoal especializado de que
podem vir a ser dotadas.

A escola deve, por isso, apostar numa cultura que favorega o acolhimento, a comunicac¢éo, a
cooperacao aberta entre alunos, docentes e outros atores onde ninguém se sinta ilha mas envolvido
num projeto coletivo que privilegie o dialogo, o entendimento e a hegociagcdo procurando consensos a
volta de valores e normas que assegurem o fundamental. Uma verdadeira comunidade de cidad&os
que também é e serd uma comunidade de aprendizes.

Sousa, O. C. de, Do colo a construgao da Cidadania: 2008

10
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INTRODUCAO

A andlise do funcionamento das organizacfes, seja qual for a sua natureza, obriga a uma
abordagem bastante complexa, onde é necessario ter em consideracao inameros fatores. Esses
fatores podem ser enquadrados nos mais diversos ramos, desde a sociologia ou psicossociologia das
organizacfes, as ciéncias do comportamento humano. A interpretacdo da escola como uma
organizacdo encontrou, durante o ultimo século, diversas imagens que tendem a estar associadas as
diferentes configuracdes definidas por teéricos das organiza¢gfes. Uma das preocupacdes que marca
a atualidade prende-se com a organizacdo e a Gestdo das Escolas, dos Agrupamentos de Escolas,
ou Megagrupamentos de Escolas.

Mais do que dar resposta a necessidade de encontrar um modelo organizacional que melhore
o funcionamento das organizacdes educativas, é importante refletir sobre como estéo a ser operadas
as mudancas em todo o sistema educativo e de que forma os modelos organizacionais das escolas
se estdo a adaptar a essa nova realidade.

Em Abril de 2008, é publicado o DL n° 75/2008 referente ao novo Regime de Autonomia,
Administracdo e Gestdo dos estabelecimentos publicos da Educacgdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundério, o qual veio substituir o DL 115-A/1998.

Enquanto profissionais de educacéo, inseridos numa dada cultura organizacional, interessa-
nos desenvolver pesquisas relacionadas com ideologias ou preocupa¢fes da organizagdo, mas
também relacionadas com preocupacdes decorrentes da pratica profissional.

Este trabalho pretende, com base no Capitulo Il do DL n° 75/2008: Regime de Administracéo
e Gestdo, Seccao | (Orgaos), subseccdes | (CG) e Il (Diretor), dar enfoque a um destes 6rgéos: o CG.
Analisar o grau de autonomia, as suas competéncias e responsabilidades, que necessidades sente
para o exercicio pleno, das competéncias que |lhe estdo fixadas por lei, clarificar esse novo tipo de
regulacdo. O CG nao se dissocia do outro 6rgdo de administracdo e gestdo — o Diretor, assim
pretende-se analisar, onde comeca e onde termina a autonomia dos dois 6rgdos, a forma como se
inter-relacionam, bem como a relacdo de poderes entre eles, o que sera realizado apés a
conceptualizacdo do poder e de conceitos que gravitam a sua volta. Verificar se existem conflitos
internos a desenvolver-se nos Agrupamentos, decorrentes de ndo estarem devidamente clarificadas
as charneiras de intervencéo de cada 6rgdo. E de prever a existéncia de choques de posicdes, de
acordo com o poder decisorio que efetivamente cada 6rgédo tiver, 0 que serd um aspeto a confirmar,
ou o sobrelevar de um 6rgéo sobre o outro.

A andlise de poderes do CG e do Diretor far-se-a, numa primeira fase, pela analise dos
normativos que regulamentam estes 6rgdos e, numa segunda fase, ao nivel da sua implementagéo
no caso concreto das Escolas e Agrupamentos de Escolas de uma area geografica definida do
interior do pais, abrangendo trés Concelhos, recorrendo a experiéncia e percecdes dos diferentes

atores educativos.

11
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Pretende-se com a investigacdo empirica, solidificar a investigacdo tedrico conceptual
realizada, pois cada escola esta integrada numa comunidade educativa diferente que a transforma
numa instituicdo com caracteristicas proprias e distintas de qualquer outra, advindas da diversidade
dos elementos que a integram, apesar de todas se regerem pelos mesmos normativos. A sua
implementacdo em cada escola surge com caracteristicas diferentes de umas para outras, porque 0s
atores séo diferentes, tém formacdes diferentes, leem os normativos a luz do seu quadro de valores e
da sua formacao. Assim, a analise teérico-conceptual que vamos realizar € eventualmente aplicavel a
qualquer uma das escolas publicas portuguesas, mas a investigacdo empirica concretiza toda essa
informacao numa determinada area geografica, com caracteristicas proprias.

Pensamos que os possiveis contributos irdo trazer subsidios importantes para a abordagem
dos 6Orgdos decisorios das escolas e contribuir para a melhoria do seu funcionamento e em
consequéncia da qualidade dos servigos prestados pelos Agrupamentos.

Ponderar sobre esta realidade conduziu-nos a questdo central que orienta esta pesquisa.
Pretendemos, assim, conhecer até que ponto o CG dos Agrupamentos exercem em pleno as suas
competéncias.

Pretendemos que, ao longo da nossa trajetéria reflexiva e investigativa, o desenho de
investigacao adotado seja relativamente flexivel e os diferentes passos que nos propomos a percorrer
se interpenetrem, pois consoante s&o recolhidos os dados, novas pistas sdo levantadas e novas
estratégias podem ser definidas.

Deste modo, este projeto pretende ser, ao mesmo tempo, uma reflexdo sobre o percurso de
analise e reflexdo da propria pratica, “relendo-a”, retirando dai elagbes que possam projetar-se na
acao futura e fornecendo subsidios para aperfeicoar o funcionamento deste 6rgéo estratégico das
escolas, dos Agrupamentos — o CG.

Embora tenham decorrido apenas trés anos apos a implementacao deste modelo, parece-
nos ja ser possivel fazer a analise do funcionamento destes 6rgdos e verificar se se realiza a
consecucao dos propésitos do legislador ao construir este modelo de organizagéo e gestéo escolar.

Como diria Torres (2004) ao referir-se a organizagéo Escola, sobre esta existem “dois niveis
de andlise: o nivel normativo externamente produzido e o nivel das préticas organizacionalmente
atualizadas”, pelo que o trabalho é constituido por partes que, embora distintas, vamos procurar
articular. Numa primeira parte vamos contemplar o enquadramento histérico legal que levou ao
surgimento do atual modelo de autonomia, administracdo e gestdo das escolas e o enquadramento
tedrico conceptual, onde iremos estudar os poderes na organizagdo escolar e as novas formas de
regulacdo. Na segunda parte do trabalho, vamos realizar um estudo ao nivel das escolas
secundérias com 3° ciclo e Agrupamentos de Escolas, de concelhos do interior Centro, junto a Raia.
Recolheremos dados recorrendo a questionario que nos permitirdo testar com fiabilidade as
hipoteses formuladas e procurar apontar respostas para o problema que estamos a investigar.
Recorreremos ainda a entrevistas aos atuais Diretores dessas mesmas escolas, para dessa forma

contrapormos os pontos de vista dos dois 6rgaos.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO CONCEPTUAL

CAPITULO |
A ORGANIZAGCAO ESCOLA, ENTRE A REGULACAO TRANSNACIONAL, NACIONAL E LOCAL

1- ATORES INTERNOS

A escola ndo mudara contra a vontade dos seus atores, ou entdo s o fara
superficialmente. Um ministro pode mudar os textos por decreto, mas néo
os procedimentos. A politica de inovacdo ndo pode, por isso, ser concebida
por alguns contra todos os outros (Perrenoud, 2005).

As pessoas constituem o elemento basico do sucesso de uma organizagdo. Estas para
crescerem ou se manterem necessitam de diversos recursos, um or¢camento, incremento da
tecnologia, atividades de apoio e de pessoas que assegurem que os diferentes recursos sejam
utilizados com eficiéncia e eficacia. Ora chamados de funcionarios, de pessoal, de recursos humanos,
de colaboradores, passam grande parte da sua vida a trabalhar nas organiza¢gbes e dependem delas
para atingirem o0s seus objetivos, assim como as organiza¢des dependem das pessoas para funcionar
e alcancar o sucesso. Citando Bilhim (2008: 414) “As pessoas que integram as organizagdes
apetrechadas com as suas qualificagBes e competéncias estratégicas passaram a ser o ativo crucial
das organizacdes”, ou ainda Bilhim (2001: 15), “Atualmente, os recursos humanos constituem o
recursos estratégico das organizacdes, dada a sua criatividade, inovacdo e ao potencial que
representam (...)".

Encara-se entdo as pessoas como recursos ou como parceiros? Nos Agrupamentos de
Escolas, elas sdo por um lado recursos, pois tém de ser geridos, o que envolve: planear, organizar e
gerir; mas por outro lado séo parceiros, pois aportam conhecimento, habilidades, capacidades e,
sobretudo, o mais importante: inteligéncia. Agrupam-se em GT, possuem metas negociadas e
algumas partilhadas, preocupam-se com os resultados, com o atendimento e satisfa¢cdo do cliente
(neste caso, os alunos e seus EE), enfatiza-se as questdes de ética, de responsabilidade e o
conhecimento.

O Agrupamento define com rigor, as necessidades de formacdo do PD e N&o Docente.
Estabelece-se uma base racional para a construcdo de planos de desenvolvimento individual. Avalia-
se 0 impacto das novas tecnologias, incluindo o Plano Tecnoldgico da Educacgéo, na qualidade,
eficacia, eficiéncia, dos servicos prestados pelo PD e PND.

Estima-se o impacto da introducdo de formas diferentes de organizacdo do trabalho no
Agrupamento a polivaléncia, a rotatividade e o trabalho em equipa.

Todos os atores internos, se inter-relacionam entre si, numa tentativa de passarem uma
imagem positiva e de sucesso dos Agrupamentos, sendo transmissores do sucesso do publico-alvo
(os alunos) e também do sucesso do seu trabalho. Nao esquegamos, no entanto que os Diretores dos

estabelecimentos de ensino, como outros gestores de servigos publicos e referindo Carvalho (2001:

13
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175-176) possuem uma acao limitada no que respeita a gestdo das pessoas: obriga a uma
uniformizacao, também o enquadramento legal, limita a sua acao.

Quem séo estes atores?

Iremos apresentar um organograma dos 6rgéos, estruturas e de certa forma as formalidades
de um Agrupamento, ja que o modelo, embora ndo igual, se assemelha em todas as escolas e

agrupamentos.
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Figura 1 — Organograma dos Org&os e Estruturas de um Agrupamento/Escola
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2 - EXERciclo Do PODER
O EXERCIicIO DO PODER NAS ESCOLAS

2.1 - Exercicio Interno do Poder e capacidade de influéncia

N&o poderemos falar de poder sem falar de autoridade. Autoridade e poder sao conceitos,
que embora distintos, sdo indissociaveis. Enquanto a autoridade esteve sempre relacionada com o
cargo desempenhado pela pessoa, a vertente principal do poder correspondia as caracteristicas
pessoais e profissionais da pessoa que o exercia.

Bilhim (2000) considera o poder como a capacidade efetiva de um individuo influenciar o
comportamento do outro. (independentemente da sua posi¢cdo hierarquica). Este distingue-se de
autoridade, sendo esta uma espécie de poder que advém de um ator social ter sido
nomeado/eleito/escolhido por quem de direito para o exercicio de uma dada funcao”.

O poder nas organizagfes tem como bases:

v' Dependéncia (aptiddes, atragdo/carisma/personalidade, localizagdo da pessoa na
organizacéo e coligacoes);

v' Aceitacdo da autoridade legal.

Refere o autor citando French e Raven, que séo cinco as bases do poder:

v' Poder da recompensa (o poder é reconhecido devido a capacidade que o superior tem de
recompensar ou nao);

v" Poder coercivo (capacidade de castigar);

v Poder legitimo (o poder é reconhecido pela tradigdo — valores instituidos);

v' Poder de referéncia (o poder é reconhecido com base na empatia/ identificagdo/ atraccéo
pelo superior);

v Poder de perito (0o poder é reconhecido com base nos conhecimentos/ informacgéo/
experiéncia do superior).

Depois de adquirido o poder, este deve ser mantido através das seguintes taticas: criar
redes/coligacbes e alargar a competéncia e legitimidade (tomada de decis6es). No entanto, estas
taticas podem levar ao aparecimento de conflito dentro da organizacdo; dai que seja necessario
estimular a colaboragao/cooperagédo através das seguintes estratégias:

v Criar instrumentos de integracéo;
Usar o confronto e a negociacgao;
Agendar a consulta inter-grupos;

Estabelecer metas altas, mas possiveis;

A N NI NN

Proceder a rotatividade dos membros.

As tipologias referenciadas enfatizam o conhecimento, a recompensa/punigdo, as caracteristicas
pessoais e o dominio das situagfes/informacdes que envolvem a organizacédo. Parece 6bvio que um
individuo que tenha um poder assente nas diferentes bases de poder ndo tem garantia de eficacia da
sua influéncia sobre outros, porém, tera maior probabilidade de isso acontecer do que outra pessoa

que tenha um poder assente em menores bases. Todavia, a pessoa que exerce influéncia, ao
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conhecer as pessoas que vai influenciar, pode gerir as suas capacidades de poder, consoante o
sujeito a influenciar e a situacéo que envolve essa relacéo.

O poder reconhecido a escola pela administragdo educativa é o de tomar decises nos
dominios estratégicos, pedagdgico, administrativo, financeiro e organizacional, no quadro do seu PE e
em funcdo das competéncias e dos meios que lhe estdo consagrados.

O “Poder” é a capacidade que alguém tem de condicionar/modificar o comportamento dos
outros, impondo com sofisma a sua vontade sobre a dos outros, mesmo que de inicio resistam de
alguma forma. Esse poder é detido por quem consegue criar mais sinergias, ser mais persuasivo
dentro da Organizacdo/Agrupamento a que pertence, estranhamente, aparentemente, esse poder
pode ser detido por qualquer ator.

Assim, nos Agrupamentos, assistimos a grupos que se relacionam num todo, como elementos
da mesma Instituicdo Escolar, mas que depois se subdividlem em departamentos, se relacionam em
Conselhos de Turma, em Seccdes e GT estabelecendo rela¢des hierarquizadas.

Se pensarmos que os grupos de trabalho sédo uma parte vital de qualquer organizacdo como
refere Bilhim (2008: 381), resta-nos saber se 0 CG se vé como um grupo no seu todo, ou se se
perceciona em grupos, no seu seio. Quando se refere ao desenvolvimento dos grupos, Bilhim (2008:
384) considera a existéncia de cinco fases sequenciais, das quais veremos apenas as primeiras
quatro:

A primeira fase, caracterizada pela incerteza acerca dos propositos do grupo, da estrutura e
da lideranca, ultrapassam este estdgio quando comecam a ver-se como membros efetivos do grupo.
Uma segunda fase caracterizada pelo conflito profundo entre os membros, periodo que s6 termina
quando a autoridade se encontra claramente clarificada e é aceite. O terceiro estadio caracteriza-se
pela relagcao proxima e coesa entre 0s membros e pela existéncia de um forte sentido de identidade e
camaradagem no grupo e termina quando a estrutura esta consolidada e esta assimilado um conjunto
de expetativas sobre o que deve ser o correto comportamento dos membros do grupo. O quarto
estadio corresponde ao completo funcionamento do grupo, o objetivo do grupo nesta fase esta
voltada para fora, para o alcance dos objetivos.

Seguindo estas fases de desenvolvimento e as caracteristicas de cada uma delas, cabe-nos
refletir se podemos encarar o CG como um grupo, ou em que fase o considerariamos e as
implicagcbes que isso possa ter no seu desempenho.

As relagbes entre todos estes “atores” sdo por vezes conturbadas, proprio de quem vive e
sente o que faz. Surgem-nos entdo grupos de influéncia, que se vao alternando de acordo com as
conjunturas. Quem detém entdo o poder, nos Agrupamentos de Escolas/Escolas?

Com o “tempo”, os relacionamentos socializam-se, as tais sinergias de poder, que envolvem
grupos que tentam influenciar-se uns aos outros, passando entdo o poder, para a pessoa ou grupo
gue melhor se movimenta nas esferas do “ diz que disse”.

Formalmente o poder e a autoridade estdo na méo do Diretor e do CG. No entanto fica bem
claro, em determinadas situacdes, que o poder informal pode estar num dos Assistentes Operacionais
(“ator” interno) ou no Paroco da Vila (um interior, interiorizado).

Maria Norberta Falcdo (2003) dizia o seguinte referindo-se ao anterior modelo de

Administracao e Gestao, DL 115-A/1998, na altura em vigor ha ja cinco anos:
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O 6rgao de gestao continua a ser o érgao com maior visibilidade e poderes
na organizacdo escolar, chegando a ser o novo 6rgdo de direcdo das
escolas (AE/agrupamento) conotado pelos proprios atores como a “rainha
de Inglaterra” (Falcdo, 2000) ou como “tigre de papel’ ou a “caixa de
ressonancia” (Barroso, 2001) e sem qualquer visibilidade na definicdo das
politicas da escola/agrupamento. Muitas vezes, os proprios docentes ndo
reconhecem as competéncias e as atribuicées deste 6rgéo,

Quando nos referimos ao modelo atual e ao poder do Diretor e do CG, pensamos na
aplicabilidade destas palavras, relativamente ao érgdo com maior visibilidade e poderes nas escolas,
Estudos anteriores demonstram que, a excecao dos docentes, a participagdo dos atores nédo
professores é praticamente presencial, permanecendo a maior parte das vezes ao nivel da “pseudo
participagado” (Pateman, 1970). De facto, a maioria das escolas/agrupamentos ndo se percecionam,
pelo menos ao nivel do consciente, como uma “federagéo de interesses” (Barroso, 2001). Estardo
estas citacdes desatualizadas? O poder profissional, detido pelos grupos, no caso das escolas pelos
docentes e pelo Diretor, tem influéncia sobre os restantes grupos, que tém assento no CG, Bilhim
(2008: 455), alude ao facto de “o aspeto mais conhecido da profissionalizagdo é a sua pretensédo pelo

controlo legitimo (...)”

2.2 - Exercicio do poder com efeitos externos

Neste parametro vamos cingir-nos novamente aos dois érgaos: CG e Diretor.

O CG detém agora um poder que a anterior AE ndo possuia: por um lado a propria
composicao do CG, que retira ao PD e PND, a maioria neste 6rgdo, por outro o facto de ter a
competéncia de eleger, depor e reconduzir o Diretor. Mas sera que estes dois aspetos equilibram os
poderes dentro dos Agrupamentos, funcionardo como um contrapeso face 4 figura do Diretor?

Podemos considerar que existe alguma ambiguidade nos seus poderes, pois se por um lado é
um 6rgdo que define as linhas orientadoras, por outro ndo elabora o PE, limitando-se a aprova-lo e
acompanhar e avaliar a sua execucao (alinea c) e d) do ponto 1 do Artigo 13° do D.L.n°75/08).

Além desta pseudo-competéncia de concordar e acompanhar o PE, o CG limita-se a aprovar
documentos feitos pelo Diretor ou CP e a emitir alguns pareceres que, de forma alguma, vao permitir
adequar a escola a comunidade em que se insere. Assim, aprova o PE, o RI, o PAA e o relatério final
da sua execucgao, as propostas de contratos de Autonomia e o relatério de contas de geréncia (alinea
c), e), f), h), j) do ponto 1 do Artigo 13° do D.L .n° 75/08).

Verifica a conformidade entre o PAA, com o PE. Pronuncia-se sobre os critérios de
organizacédo de horarios (alinea m) do ponto 1 do Artigo 13° do D.L .n° 75/08).

Aprecia os relatdrios periddicos de execugdo do PAA , aprecia os resultados do processo de
auto-avaliagdo (alinea g), I) do ponto 1 do Artigo 13° do D.L. n°® 75/08).

Acompanha a acéo dos demais 6rgdos de administracdo (alinea n) do ponto 1 do Artigo 13°
do D.L.n°75/08), funcionando como 6rgéo regulador da acéo do Diretor, do CA e do CP.

Além das competéncias referidas, define as linhas orientadoras para a elaboracdo do

orcamento, do planeamento e execucdo pelo Diretor das atividades no dominio da Acdo Social
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Escolar e os critérios para a participacao da escola em atividades pedagdgicas, cientificas, culturais e
desportivas (alinea i), ) p) do ponto 1 do Artigo 13° do D.L. n°® 75/08).

Deve promover ainda e incentivar o relacionamento com a comunidade educativa (alinea o)
do ponto 1 do Artigo 13° do D.L. n° 75/08), onde poderd desenvolver a¢des importantes por ter
representantes dos diferentes sectores. No entanto, ndo interfere no que diz respeito a cooperacgéo da
escola com outras associages, instituicdes e coletividades, apenas na definicdo dos critérios para a
participacdo da escola em atividades pedagodgicas, cientificas, culturais e desportivas, como ja
referido (alinea p) do ponto 1 do Artigo 13° do D.L.n°75/08).

Também é referido no Artigo 13° ponto 3, que o CG, no desempenho das suas
competéncias, pode requerer aos restantes o6rgdos “as informagdes necessarias para realizar
eficazmente o acompanhamento e a avaliacdo do funcionamento do agrupamento de escolas ou
escola ndo agrupada e de lhes dirigir recomendagBes com vista ao desenvolvimento do PE e ao
cumprimento do PAA, no ambito da sua fungéo reguladora. Contudo, como as reunifes sdo pouco
frequentes — Artigo 17°, ponto 1: “O CG reune ordinariamente uma vez por trimestre (...)", este 6rgao
define as linhas orientadoras para a escola e faz balancos finais, mas no que concerne ao
acompanhamento ele é praticamente inexistente com esta periodicidade, e essencialmente feito pelos
atores internos que estdo permanentemente na escola e em quem todos 0s sectores reconhecem o
poder de especialista.

Sendo o PE e o Rl os documentos essenciais da escola e 0s contratos de autonomia a
possibilidade de aumentar e efetivar a autonomia da escola, e que permitem criar condi¢cdes para
desenvolver, com o enquadramento do meio, a especificidade da escola, pode-se dizer que o Diretor,
cujas competéncias se encontram definidas no Artigo 20° do D.L. n°® 75/08, tem a seu cargo toda a
atividade da escola. E ele que representa a escola no exterior, é ele que exerce o poder hierarquico
sobre todos os elementos da comunidade escolar, incluindo os elementos docentes, ndo docentes e
alunos que estdo no CG, sendo natural que estes atores |he reconhecem mais poder, que ao CG
sendo, por isso, mais valorizado na estrutura organizacional da escola.

E o Diretor que tem o dominio de toda a informac&o (quer interna quer externa), tendo, por
isso, mais poder cognitivo e por conseguinte poder de decisdo. Estad também na dependéncia direta
dos servicos nacionais e regionais do ME, a quem tem que prestar contas, em prol do cumprimento
dos normativos e das diretrizes destes servicos, para além da prestacéo de contas ao CG.

Apesar destes atores cada vez mais presentes nas escolas, realgamos o papel do Diretor,
que continua a ser central e de moderador de todos esses atores, diz Ribeiro (2007), referindo

Barroso:

Num contexto em que é o Estado a principal fonte de emissao de sinais
ambiguos e, portanto, o primeiro agente do caracter conflitual e contraditério
dos papéis a desempenhar pelo presidente da escola, sdo mdltiplos os
dilemas que ele tem que enfrentar, entre outros, ser agente da conformidade
e da mudanca; da racionalidade administrativa e da racionalidade
pedagogica; ser chefe executivo e lider pedagégico; administrador local em
representacao do Estado e lider profissional; garantir o cumprimento da lei e
a execucao rigorosa da politicas publicas e ser mediador dos interesses
locais que as contextualizam e transformam.
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3 — SINERGIAS DE REDE

Quando falamos em “sinergias de rede” em educacgdo, falamos da capacidade que o
Agrupamento podera ter ou ndo, para envolver parceiros/empresas/associacdes com
responsabilidade no meio em que se insere o Agrupamento, a cooperar com 0 mesmo, para que este
possa desenvolver Projetos subsidiados ou participados por esses parceiros, em proveito dos alunos
e da prépria comunidade.

Caminhamos para uma Escola aberta ao exterior, que tem como parceiros 0s grupos
interessados em aportar a sua experiéncia para esse mesmo espaco, de forma a envolver os préprios
alunos nas suas filosofias de grupos econdémicos e possiveis empregadores num futuro préximo,
assim como as parcerias com as Associacdes que poderdo formar consciéncias mais assertivas no
publico-alvo dos Agrupamentos. A alinea o) do ponto 1 do Artigo 13° do D.L. n® 75/08, menciona a
promocéao e o incentivo ao relacionamento com a comunidade educativa.

Ninguém subsiste sozinho, sem parcerias, sem conseguir captar o melhor das empresas/
associacdes/ entidades, que se situam no mesmo espaco fisico do Agrupamento. Importa conhecer o
meio sécio-econdémico, em que se insere o Agrupamento, a posicao geografica, as varias associacdes
culturais e recreativas existentes nas freguesias que constituem o Agrupamento, de quem dependem
em termos de apoio financeiro (muitas vezes, das Autarquias locais).

Estabelecem-se nos Agrupamentos protocolos/parcerias, de &mbito nacional, regional e local
com vérias entidades, reportarmos alguns exemplos, entre muitos outros que se poderiam apontar:

v Protocolo de Cooperagdo no ambito do Programa FITNESS GRAM

(DGIDC+GCDE+Faculdade de Motricidade Humana da Universidade Técnica de Lisboa);

v" Protocolo com as Camaras Municipais no ambito das Actividades de Enriqguecimento

Curricular;

v" Protocolo com a Escola Superior de Educacdo de Castelo Branco no ambito da promocao

de estagio a alunos do Curso de professores;

v" Protocolos com empresas no ambito da promogdo de estagios em contexto de Trabalho

aos alunos dos Cursos de Educacédo e Formacédo das varias areas;

v" Parceria Rede de Escolas de Exceléncia entre a Camara Municipal de Castelo

Branco+CESNOVA+Agrupamentos do Concelho;

Realizam-se varias atividades marcantes, (para além das tradicionais atividades de Natal e
Carnaval), que implicam o envolvimento da Comunidade Educativa. Os Agrupamentos procuram e
incentivam todas as iniciativas, que de acordo com o seu PE, consideram uma mais-valia para o
sucesso dos alunos, que é também o sucesso da instituicdo. O CG, aprova o PAA, habitualmente
como documento elaborado por especialistas, a contestacdo € inexistente, bem como o relatério de
execucdo desse plano. A verificacdo da consecucdo das diretrizes vindas do CG, néo se verifica, o

Orgao estratégico, ndo as emanou.
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4 - O MODELO BUROCRATICO E A ORGANIZAGCAO, EscoLA

Sendo a educagdo um servigo social, prestado a comunidade, sob a algcada do Estado, mais
concretamente do ME, iremos ver como o modelo burocratico se encontra enraizado no
funcionamento da organizacao escola.

O modelo burocratico pressupfe uma escola, servico local do Estado, sem autonomia e
dirigida pelos servicos centrais, uma escola em que o interesse publico é representado pela
administracdo central e exercido pelas normas, diretivas e instru¢cdes que regulamentam a vida
pedagodgica, administrativa e financeira da escola.

Segundo Formosinho (1986: 67), o “espirito que informava a gestdo democrética das
escolas preparatérias e secundarias foi reduzido a gestdo corrente e a uma pratica de maior rigidez
ou maior tolerdncia na implementacdo das normas burocraticas centrais”, tendo sido a gestado
democratica “tornada compativel com o reforco da gestdo burocratica  centralizada da
educacdo, sem protestos significativos dos professores e sem praticas alternativas que a
inviabilizassem”.

A escola é uma organizagdo complexa. Destinada a responder as exigéncias da sociedade e
a preparar a forca de trabalho por ela requerida. Tem sido levada a organizar-se nos moldes das
empresas produtivas. Funciona a partir dos papéis atribuidos aos alunos, aos professores, restantes
funcionarios da instituicdo, associacbes de Pais e EE. A burocracia materializa-se nos exercicios
rotineiros, nas normas disciplinares, no sistema de avaliagdo, na hierarquia dos cargos.

O processo de burocratizacdo alcanca a escola como um todo, atinge a parte administrativa,
a pedagdgica e da sua relacdo com o sistema social. O aparecimento de fun¢des no seu interior,
assemelha-se as fungBes criadas nas empresas. A administragdo burocratica, que supdem a
separacdo entre concepc¢do e acdo, sdo transportados para a escola, d4 origem as fungbes
especializadas e retira ao professor autonomia no processo de ensino que realiza em sala de aula. E
submetido a um minucioso sistema de planeamento, coordenacgdo e controlo, através dos curriculos
e programas e na realizacdo dos exames (mecanismo e instrumento de controlo). Na sua elaboragéo
ndo foram consideradas as necessidades e interesses concretos, em nome de uma relacdo de meios
e fins definida e organizada de modo impessoal.

Por forma a demonstrar como o modelo burocratico se encontra bem enraizada na
organizacdo escola, apresentamos um organograma do Processo Orcamental num Agrupamento de

Escolas.
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Figura 2 — Organograma do Processo Orcamental do Agrupamentol
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Garrido (1995) considera que a educacdo se tornou uma imensa burocracia, a maior
burocracia existente em cada pais e que ndo se pode esperar um aperfeicoamento dos sistemas se
ndo se combater eficazmente essa burocratizagdo e tecnocratizacdo que ainda hoje continuam a
inundar as nossas escolas.

Ligado a isto encontra-se o ordenamento meritocratico dos sistemas escolares. A educacéo
perde a espontaneidade, a liberdade e a criatividade que deveria ter.

Neste caso estamos perante uma regulagdo institucional, normativa ou de controlo. O eixo
parece continuar a estar nos procedimentos, mais que nos resultados. Encontramos bem visiveis as
normas e 0s regulamentos, o caracter formal das comunicagbes, a hierarquia da autoridade, as
rotinas e procedimentos estandardizados em manuais de procedimentos, a previsibilidade do
funcionamento, que caracterizam o modelo burocratico de organizacao, neste caso da organizacdo

escola. O caminho para a implementacdo de um sistema educativo mais autbnomo e menos

! Elaborado com base nas competéncias do Conselho Geral, Director e Conselho Administrativo, em matéria

Orcamental, previstas no Decreto-lei n°® 75/2008. Foram considerados os procedimentos e calendarizacédo
apontadas em Circular pelo Gabinete de Gestdo Financeira e procedimentos internos, em conformidade com a
legislacdo em vigor nos Servigos Administrativos de um dos Agrupamentos.
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burocratico ainda vai encontrando alguns obstaculos (quer sejam de cariz politico, cultural, ou
instrumental), que resistem e persistem. Se por um lado a tutela, decreta autonomia, parece nao
confiar na participagdo, nem acreditar nela, refutando o que decreta no momento seguinte, gerando

instabilidade, ambiguidades e dessa forma desresponsabilizando os atores.

5 - A REGULAGCAO EDUCACIONAL
Vivemos, no dmbito da regulacdo das politicas educativas, uma época de regulacao cruzada

ou Multirregulagdo do Sistema Educativo, onde se cruzam os papéis das instancias e dos individuos,

Barroso, J. exibiu numa conferéncia Nacional da IGE, em 2007 o seguinte quadro:

Quadro 1 - Multirregula¢des (Barroso, J., 2004)

Multirregulagdes

Regulacéo Interna

Regulaca® Intermédia Regulacagyinter escolas

(instituicdo educativa)

sgulacdo N

Diz ainda Barroso (2006) que cada contexto de acao (transnacional, nacional, local) é fonte e
palco de regulacao institucional e situacional.

Abordaremos alguns destes tipos de Regulacdo seguidamente, muito embora este estudo
tenha maior incidéncia sobre a Regulacado Interna, local, a ser feita pelo Conselho Geral.

A regulagcdo é um processo mudltiplo, plural, inacabado, que é permanentemente alimentado
por iniciativas, conflitos e negociacbes entre atores sociais, situados a diferentes niveis, desde o
transnacional ao local. Em todos estes niveis, existem atores e dindmicas de construgdo permanente

de “regras do jogo” (Reynaud, 2004), citado por Azevedo (2008).
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5.1 - A Regulacédo Transnacional

Baseemo-nos na definicdo de regulacdo transnacional, apresentada por Barroso na

Conferéncia referida anteriormente:

Normas, discursos e instrumentos que sdo produzidos e circulam nos féruns
de decisdo e consulta internacionais, no dominio da educacéo, e que sdo
tomados, pelos politicos, funcionérios ou especialistas nacionais como
“obrigacbes” ou “legitimagédo” para adotarem ou proporem decisdes ao nivel
do funcionamento do sistema educativo.

O sistema educativo (por intermédio das escolas) tem a obrigacdo de oferecer projetos
institucionais diversificados, de acordo com os interesses da sua populagédo escolar, e de prestar
contas a sociedade através da informacdo dos resultados, do impacto desses projetos na vida da
escola e no sucesso educativo.

Organismos de regulacgédo internacional, como é o caso da OCDE, PISA produzem relatorios
para 0 governo portugués e para um conjunto de paises. A recolha de indicadores nacionais de
ensino assume uma particular relevancia, os efeitos indiretos que estes grandes projetos estatisticos
internacionais exercem. Tém impacto nas politicas educativas e nas populacdes, por influéncia dos
média. Estdo intimamente ligados os resultados, com as relacBes entre as organizacdes

internacionais e a formulacdo das politicas educativas nacionais. 2

5.2 - A Educacdo e a Regulacdo do Estado

Refere-se & Regulagdo nacional, estatal, de controlo exercido sobretudo pelo Estado e pela
sua administracéo educacional.

O paradigma da regulacdo de controlo, que tem sido predominante, ao desencadear a¢des de
coordenacdo, inovacgéo, avaliacdo, assenta, entre nés, em ac¢des e ajustamentos predominantemente
burocraticos e administrativos, segundo refere Barroso (2006).

Contrapondo-se as praticas tradicionais de controlo burocratico, pelas normas e
regulamentos que foram (e sdo ainda) apanagio da intervencao estatal, surgem as propostas de
“modernizagdo” como apresentado por Barroso (2005a) %a "regulacao” (mais flexivel na definicdo dos

processos e rigida na avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos resultados) seria o oposto da

% Sobre Regulacgéo transnacional, Antonio Teodoro, através da obra Educacgédo,Globalizacéo e Neoliberalismo. Os
novos modos de regulacdo transnacional das politicas de educagdo, convida-nos a uma reflexdo sobre a
educagdo, tema central dos debates politicos quer a nivel nacional, quer internacional. No quinto capitulo o autor
discute a influéncia da escolha dos indicadores dos projectos estatisticos internacionais na marcagdo da agenda
global de educacéo acrescentando o grande impacto que essa escolha tem ndo sé nas politicas de educacao
dos paises centrais como também nos paises situados na semiperiferia.

Barroso (2005). O Estado, a educagéo e a regulagdo das politicas publicas in Educacéo & Sociedade,
Campinas, v. 26, n° 92- citacdo retirada das conclusfes de um estudo sobre as tendéncias evolutivas das
politicas educativas no Canada, Estados Unidos, Franga e Reino Unido (Lessard,Brassard & Lusignan, 2002:
35).
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"regulamentacdo” (centrada na definicdo e controlo a priori dos procedimentos e relativamente
indiferente as questdes da qualidade e eficacia dos resultados).
A regulacdo resulta do facto de que as regras ndo podem prever tudo e por isso devem ser
interpretadas, postas em causa (numa adaptagdo perpétua em funcdo das situacGes e dos objetivos).
A regulacdo social espontanea, de que falaremos a seguir, faz parte de um jogo de interagédo
informal e natural da sociedade e, portanto, fora do dominio da acgdo do poder, Barroso (2005),
referindo os trabalhos de Reynaud (1997 e 2003), diz que identificam trés dimensfes complementares
do processo de regulacéo dos sistemas sociais:
- A regulacéo institucional, normativa e de controlo - definida como "o conjunto de acdes decididas e
executadas por uma instancia (governo, hierarquia de uma organizacdo);
- A regulagdo situacional, ativa e autbnoma - num sistema social complexo (como é o sistema
educativo) existe uma pluralidade de fontes, de finalidades e modalidades de regulagdo, em funcgéo
da diversidade dos atores envolvidos, das suas posi¢des, dos seus interesses e estratégias;
- A "regulag@o conjunta" - significa a interacao entre a regulacéo de controlo e a regulagao auténoma,

tendo em vista a producéo de regras comuns.

Citando Lessard, Brassard e Lusignan, (2002) na mesma obra:

O Estado néo se retira da educacao. Ele adota um novo papel, o do Estado
regulador e avaliador que define as grandes orientacdes e os alvos a atingir,
ao mesmo tempo que monta um sistema de monitorizagéo e de avaliagéo
para saber se os resultados desejados foram, ou ndo, alcancados. Se, por
um lado, ele continua a investir uma parte consideravel do seu orgamento
em educacdo, por outro, ele abandona parcialmente a organizagdo e a
gestdo quotidiana, fungdes que transfere para os niveis intermediarios e
locais, em parceria e concorréncia com atores privados desejosos de
assumirem uma parte significativa do "mercado” educativo.

Na perspetiva de Formosinho e Ferreira (2000: 81), o Estado tem atualizado e legitimado o
seu posicionamento no sistema “abandonando a [...] tradicional caracteristica de Estado reformador
e assumindo-se como Estado regulador”. Contudo, a alteracdo de posicionamento do Estado tem
sido muito ténue, pois, apesar de haver um refor¢co do papel regulador, ele continua a ter um
papel de reformador preponderante, confirmado durante o Ministério de Maria de Lurdes Rodrigues.
Barroso (2005b: 72), refere que “o papel do Estado tem oscilado entre um maior ou menor
intervencionismo (entre o ‘centralizador’ e o ‘regulador’), com as implicagbes claras nas estruturas e
processos de administragao”.

No sentido de informar os EE, o ME tem elaborado vérias estratégias, desde os rankings, a
atribuicdo de prémios as escolas, dando-lhes prestigio, atribuindo-lhes recursos, estimulando desse
modo a competitividade entre elas pela captacdo de recursos e de prestigio. Uniformiza-se, aplicando
as mesmas provas, avaliando da mesma forma; as realidades socioeconémicas, geograficas das

escolas, dos alunos, das familias ndo séo tidas em consideragéo.
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5.3 - Légica reguladora local — a regulagao local na escola

Somos um pais de tradigdo centralizadora e burocréatica, com forte intervencdo estatal, que
tende a sobredeterminar, no planeamento da acgao politica e da mudanca social, a sua intervencao
reguladora e hiper-regulamentadora, de certa forma menosprezando a a¢do dos atores sociais locais
(Azevedo, 2007: 4). Varios tém sido os estudos que incidem sobre a questdo da autonomia e da
participacdo nas escolas. Todos eles indiciaram a existéncia de alguns problemas, tais como,
fraca participacdo, falta de formacdo e reduzida capacidade de lideranca, auséncia de
autonomia, burocratizacéo, auséncia de prestagdo de contas e irresponsabilidade (ver Climaco,
1988 e Lima, 1998).

A regulacgéo local, pode também ser descrita como regulagdo sociocomunitéria, auténoma.
Azevedo (2007: 4), refere-a como processo de coordenacdo da acdo dos diferentes atores sociais em
cada comunidade local, resultante da interacdo, conflito e compromisso dos diferentes interesses,
racionalidades e estratégias em presenca. Quando a regulagdo estatal € favorecida e se esquece a
regulagdo sociocomunitaria, corremos riscos muito sérios de ineficacia e de ineficiéncia, pois sdo em
boa medida os atores locais e a sua capacidade de mobilizagdo que dinamizam a procura social e
local de educacéo e que podem acompanhar e controlar o desempenho da oferta educacional.

J& analisamos a luz do DL n°75/2008, a constituicdo e as competéncias do CG e do Diretor,

abordando as areas de intervencgdo de cada 6rgéo. Citando Barroso (2005):

Diversos autores (Barroso, 1999, 2003, 2005a, 2005b, 2006; Derouet, 1999;
Dutercq, 2002; Dutercq e Lang, 2001; Mangez, 2001; Taylor et al., 1997; van
Zanten, 2004, entre outros) tém atribuido grande importancia ao papel do
presidente do 6rgdo de gestdo da escola, na regulagdo local das politicas
publicas de educacdo e, consequentemente, na transformacéo
contextualizada dessas politicas que é operada nas e pelas escolas, através
dos seus actores. Esta operacéo resulta de um equilibrio de forcas entre os
diversos detentores de influéncia a nivel da escola, designadamente,
governantes, professores, pais, alunos e outros membros da comunidade

local e, para a obtencdo desse equilibrio, € essencial a funcdo do
presidente, residindo ai o principal desafio da sua lideranca.

Muito embora em 2005 o novo modelo de administragdo e gestdo ainda néo tivesse sido
promulgado, os decretos-lei n° 172/91 (Novo Modelo de Gestéo), e posteriormente com 0 n°115-A/98
(regime de autonomia, administracdo e gestao das escolas), entdo em vigor, ja previam a intervencao
e participacdo de varios atores nos 6rgaos da escola. Atualmente, pela alteracdo da composicdo do
CG e aumento das suas competéncias, o “equilibrio de forgas entre os diversos detentores de
influéncia a nivel de escola”, tornou-se teoricamente, mais evidente. Tempo houve em que eram 0s
atores internos os Unicos detentores de influéncia, agora, por forca da lei, teoricamente, tal ja nao
acontece. A regulacéo a cargo dos EE foi aumentando. As autarquias estdo, devido as competéncias
gue lhes foram atribuidas pelo ME (DL n.° 144/2008, de 28 de Julho), nos seguintes dominios:

a) PND das escolas bésicas e da educacéo pré -escolar;

b) Atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino béasico;
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c) Gestéo do parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico;
a ter um papel mais ativo e de regulacdo nas escolas. Acrescente-se a passagem de um elemento,
para trés, na representatividade da AE, para o CG, com possibilidade inclusivamente de presidir este
orgdo e podemos refletir no poder que passaram a ter nas escolas, num campo organizacional. Muito
embora os representantes autarquicos nem sempre tenham uma presenga constante, nas reunides

convocadas. Fernandes (1999: 24) citado por Lindinho (2003: 90) entende que as autarquias tém:

uma dificuldade logistica de se fazer representar adequadamente em
todas as escolas nos municipios onde existe um elevado nimero, o que
implica que em muitos casos tenham de buscar substitutos alternativos a
nivel de freguesias ou entdo assegurar representacbes meramente
simbdlicas.

Além disso, considera que “o representante do municipio estd no 6rgdo da escola
equiparado a qualquer outro representante [...] [mas] substancialmente ele tem um peso
institucional especifico ndo suficientemente acautelado nesta representacdo” (ibidem).

Os atores internos: PD, PND e alunos, viram 0s seus papéis alterados por forca de
normativos: Estatuto do Aluno, Estatuto da Carreira Docente, os Sistemas Nacionais de Avaliacdo de
Desempenho de PD e ndo Docente, Avaliagdo Externa, os Curriculos Nacionais e a Avaliagdo dos
Alunos, as orientacdes para elaboracdo de horarios de Turmas e Docentes, Constituicdo de Turmas.
E a presenca do Ministério nas Escolas, dirigindo & distancia exercendo o seu poder, numa autonomia
regulada. Cada Agrupamento em funcdo do seu contexto s6cio econdmico e social e recorrendo aos
orgaos de Administragao e Gestao, ajustam estes normativos e “defendem-se”.

Nas escolas, é aos atores internos e externos, através dos 6rgdos que integram que cabe o
desenvolvimento de processos de autorregulacéo e de hetero-regulagdo, um seguimento rigoroso ou
mais flexivel dos normativos, de acordo com as especificidades escolares. O funcionamento escola se
por um lado depende do sistema politico, do estado, e suas diretivas, por outro esta na dependéncia

do sistema social em que se insere. Na esteira de Sarmento, citado por Torres (2004: 156):

E o uso da autonomia, ou melhor, a autonomia em uso que permite
fundamentar a capacidade das escolas para realizarem a diferenca,
relativamente aos principios simbdlicos presentes no respetivo campo

organizacional. Porém, é a semelhanca aquilo que a investigacdo dos
modos de funcionamento mais detalhadamente tem procurado esclarecer.

De acordo com este raciocinio, os atores escolares nas suas interagdes quotidianas péem em
pratica determinados valores e comportamentos que podem ser consideradas o centro nevralgico do
processo de construgéo da cultura organizacional da escola. Nessas condutas comportamentais que
quotidianamente se desenrolam nas escolas tanto podemos ver o fluir de normas, significados e
representacdes sociais compartilhadas resultantes de diversificados processos de socializagéo, ou
como diz Torres (2004: 82), citando Pellicani (1986: 95), o fluir da sociedade sob a forma de 'cultura
interiorizada’, como podemos depreender um exercicio de tecelagem coletiva, um jogo de

modelagens e redefinicdes dos universos simbolicos em constante mutacéo, por referéncia ao quadro
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institucional da escola. Sendo assim, a cultura organizacional da escola resultaria de um processo
interativo e dindmico estabelecido entre os diferentes atores.

Séo fundamentais as relagdes entre as escolas e o seu territorio educativo, relagdes estas
gue desde 1991 tém vindo a ser institucionalizadas, tem-se acentuado o papel dos municipios e o
papel de outras instituicBes, organizacdes, na educacao.

A regulacdo local ndo pode ser construida isoladamente, tera de ser concretizada de forma
articulada entre os varios servicos da regido e integrar um projeto regional, tera de a regulacao
institucional ser reduzida e haver uma maior descentralizacdo. Descentralizar significa, maior
flexibilidade, aproximar as tomadas de decisdo da comunidade educativa e diminuir oS processos
burocréticos.

Faz-se urgente repensar a reorganizacdo local da educacéo e a reforma da autonomia da
escola e da cidade em relacdo & administracdo central cujo papel deve evoluir para uma coordenacao

flexivel, reguladora e estimuladora das dindmicas locais (Fernandes, 2003).
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CAPITULO 11

MODELOS ADMINISTRACAO E GESTAO ESCOLAR EM PORTUGAL

1- EVOLUGCAO DOS MODELOS DE ADMINISTRAGCAO E GESTAO

O sistema educativo portugués sempre se caracterizou por um grande centralismo, sendo a
escola uma unidade organica desse sistema sem poder deliberativo no que concerne a definicdo de
politicas especificas para a escola. O quadro normativo é extremamente vasto e regula todos os
aspetos da vida das escolas. Vamos destacar os documentos legais que se revelaram pertinentes no
processo de reforma da administracdo escolar iniciado em 1986, deixando de lado o periodo
compreendido entre a revolugdo de Abril de 1974 e 1986. Pensamos que esta analise vai ser
importante para percebermos as relagbes de poder existentes na escola,

Pontos de referéncia normativos:

v" A Lei da Bases do Sistema Educativo de 1986 onde se definem as linhas gerais das
alteragcfes administrativas. Os documentos da CRSE s&o o primeiro grande esforgo ao nivel
da reflexdo para dar sequéncia a essa reforma.

O DL n° 43/89, sobre a autonomia das escolas.
O DL n.°172/91.

O DL n°115-A/98, sobre o regime de autonomia, administracdo e gestao das escolas.

AR NEE VRN

Varias normas que comecam também a definir com mais clareza o papel dos municipios na
educacéo escolar, nomeadamente o DL n.° 144/2008, de 28 de Julho.
v' O DL n° 75/2008, sobre o regime de autonomia, administragdo e gestdo das escolas

Portugal viu-se confrontado na década de 60, com o crescente aumento da populagdo
escolar, que ndo foi acompanhado por uma preparagdo consistente e sistemética, em termos
pedagogicos, “das escolas e dos professores para a heterogeneidade social, cultural e linguistica dos
publico”, como refere Bettencourt (1999), mantendo-se a uniformidade curricular e pedagogica, diz
Formosinho (1992: 24), ambos citados por Lindinho (2003:19). Era o interesse uniformizador do
Estado, caracteristico do periodo ditatorial.

Com a ocorréncia do 25 de Abril de 1974, as escolas, assumiram, a lideranca e o poder nas
tomadas de decisdo. No periodo pds-revolucionario, apesar de ndo existir um Unico diploma de
descentralizacdo, o poder deslocou-se do centro para a periferia, resultante da imposi¢céo da periferia
e ndo da iniciativa do poder politico, segundo Lima, (1999: 62). Esta deslocacdo do poder ocorreu
sem oposicdo dos servigcos centrais, tendo possibilitado, no entanto, segundo Santos (1984), referido
em Lima (1999: 66), que “as estruturas, as praticas e as ideologias administrativas tradicionais” se
mantivessem “quase intatas”. Lima (1998: 31) afirma relativamente a este periodo que “A [..]
deslocacdo [do poder ocorre] [...] de facto por imposicdo das bases do sistema escolar que se
apropriam de poderes de decisdo, exercem uma autonomia ndo concedida, mas antes reclamada e
ensaiada na pratica, implantam processos de democracia direta”, denominando o autor esta fase
como sendo a “primeira edigdo da gestdo democratica” (ibidem). Segundo este mesmo autor (2002:
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15) “A primeira edi¢gdo da gestdo democratica, é autogestionaria, € uma edigdo de autonomia, € uma
edicao de deslocagao do poder do Ministério para as Escolas”.
Perante esta deslocacao de poder, o Estado ndo tem sendo que corresponder as exigéncias

das escolas, fazendo recurso a legislacdo. Segundo Gomes (1999: 40),

A 22 metade da década de 70 estd marcada pela promulgacéo de legislacéo
semelhante a que vigora nos paises centrais da Europa, como é o caso da
unificacdo do ensino secundario, e mesmo pela instauracdo de modelos
mais avancados no plano da gestéo escolar.

O primeiro passo para reformar o sistema educativo portugués, teve inicio em 1986, o
Governo propds-se levar a cabo um processo global de reforma do sistema educativo, iniciando-o
com a nomeacdo da CRSE “da congregacao de uma pluralidade de projetos politicos” surge a nova
LBSE (Lei n° 46/86, de 14 de Outubro), que, entre muitos outros aspetos, estabelece os parametros
orientadores da estrutura e funcionamento do sistema educativo, define os principios a que deve
obedecer a sua administracdo e gestdo a nivel central, regional autonomo, regional, local e de
estabelecimento (nomeadamente os da democraticidade, da participagdo de todos os implicados no
processo educativo e da interligacdo com a comunidade), determina a adocado de organicas e formas
de descentralizagcéo e de desconcentragcdo dos servi¢os e cria departamentos regionais de educacgéo
com o objetivo de integrar, coordenar e acompanhar a a¢do educativa (art®s 43°, 44° e 45°).

Para Lima (1998: 41),

0 governo integra-se assim no ciclo de reformas educativas despoletadas
em muitos paises na década de oitenta e apela a principios muito genéricos
muito em voga em certos paises da Europa e da América do Norte —
descentralizacdo, modernizacdo, valorizacdo dos recursos humanos,
qualidade da educacéo.

Estes conceitos de modernizacdo e de escola de qualidade, acompanham a ideia da
valorizacdo do modelo empresarial, que se pretende implementado na escola, para maior eficiéncia e
efichcia. A administracdo publica, e em particular a educagdo com os programas de reforma
apresentados, passa a ter como referenciais os modelos da iniciativa privada, adotando modelos de
gestéo racional dirigidos a clientes e consumidores do sistema educativo (ibidem: 123).

Segundo Correia, Stoleroff e Stoer (1993) citados por Lindinho (2003):

Tudo parecia indicar a existéncia [...] de [um] consenso social em torno do
restabelecimento do bindmio escola/vida ativa que mais ndo era do que a
subordinacao das praticas educativas as chamadas ‘realidades’ do mundo
do trabalho.

As reformas implementadas em Portugal proporcionaram neste ambito, o surgimento de
instituicbes exteriores ao sistema educativo com o IEFP e as escolas profissionais.

Guerra (2002: 10) diz que, “Nao se pode participar sem decidir’, o que se constatou no
periodo da realizacao e apresentagdo dos trabalhos da CRSE e depois na discussédo da LBSE, foi
gque 0s mais interessados neste processo, 0s atores internos, especialmente os professores, a quem
tinha sido concedido um papel de agentes privilegiados da reforma, sé foram chamados a participar

na fase de execucéo, quando havia ja pouco a decidir, esquecendo-se que ndo existem reformas por
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decreto, citando novamente Guerra (2002: 9), "nem sempre a legalidade tem a ver com a realidade”.
Névoa (1992: 83) afirma:

Que o0s professores, enquanto corpo profissional, tém tido uma
participacdo reduzida na reforma do sistema educativo portugués; os
‘grupos politicos’ e os ‘experts pedagogicos’ tém liderado este movimento
acentuando o fosso que separa os atores dos decisores.

Apesar de se pretender que a acao politica da escola, segundo Formosinho e Machado
(2000: 129), “seja perspetivada [...] a partir de dentro, onde emergem conflitos de interesses, se
estabelecem compromissos e se constroem consensos”, assumindo a escola como arena politica
0 que na realidade acontece e que o locus decisional ndo se encontra na escola, pondo, muitas
vezes, em risco o sucesso das reformas pela auséncia de adesdo dos professores. Além disso,
a reforma portuguesa proposta pelo Ministério no que concerne a administracdo das escolas,
também incitou as comunidades locais a participar na eleicdo do Diretor, na gestdo, no
financiamento, na decisdo dos projetos educativos, na definicAo/aprovacdo de um plano
estratégico, tornando-a legalmente responsavel pelo sucesso ou pelo eventual fracasso desse
plano. De facto, pretendia-se que a educacgéo fosse gerida com os mesmos modelos e principios
das organiza¢gbes que operam no mercado, por ser impossivel cortar nos orcamentos pelas altas
expectativas criadas, mas também pelos pressupostos modernizadores da reforma (Gomes, 1999:
149-151).

Os trabalhos da Comissdo de Reforma do Sistema Educativo (CRSE), os decretos-lei
n.°172/91 e n.°’115-A/98, segundo Formosinho (2000: 147), conduziram a um amplo debate e
reflexdo. Verificou-se, no entanto, a nosso ver, uma tendéncia de transferéncia de poderes, ndo
para as escolas, que continuaram sem competéncias que “lhes permita pér em acao praticas
pedagoégicas e institucionais ajustadas as necessidades dos alunos e aos interesses das
comunidades” (N6voa, 1992: 84), mas uma desconcentracdo de competéncias para as DRE'’s.

Lima (cit. Macedo et alii, 1995: 18) reforca mais esta posicdo ao afirmar que a
revalorizacdo destes termos visa subtilmente uma “descentralizacdo politica e administrativa” mas
recorrendo a “instrumentos de regulagéo localizada”.

A administracdo central proclama a descentralizacdo de poderes e assume-se com funcdes
de apoio e regulacdo. O discurso adotado vai de encontro aos interesses da comunidade
educativa mas as praticas tém ficado muito aguem do legislado, o que tem dificultado que as
escolas tenham uma maior autonomia que permita responder eficiente e eficazmente aos
problemas da comunidade que serve.

Para Fonseca (cit. Macedo et alii.,, 1995: 29) o processo de reforma ndo contemplou uma
“estratégia global de aplicacdo da reforma” tendo sido “feitos normativos e definidas alteracdes” mas
sem a preocupacdo de ver quais as condices que eram necessarias criar para aplicar essas
alteracdes, sendo o insucesso da reforma consequéncia dessa situagao.

Diz Canario (1991: 6), “As reformas impostas ‘de cima’, produzem mudancas formais,
mas, raramente, transformacdes profundas, durdveis e conformes com as expectativas e 0s
objetivos dos reformadores”.

A LBSE tornou-se uma lei fundamental em todo o sistema educativo, especialmente para
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despoletar um processo de reforma, assim como a criagdo da Comissdo de Reforma do Sistema
Educativo (CRSE), que propiciou a possibilidade de todos participarem nesse processo.

Dessa reflexdo foram apresentadas conclusdes no a&mbito da Administragdo e Gestéo
escolares. Os gestores escolares sentiam dificuldades no exercicio do seu cargo, que se prendiam
com a dependéncia econémica e administrativa das escolas, com a falta de autonomia e de
formagédo, o que provocava a desmotivacdo dos professores para 0 exercicio desses cargos,
conduzindo a auséncia de uma lideranga forte e de uma visdo estratégica para o desenvolvimento

da escola.

1.1 — O Decreto Lei n°172/91

Em 10 de Maio, é publicado o DL n°172/91, que integra o denominado “Novo Modelo de
Administracdo e Gestao Escolar”. Foi implementado a titulo experimental num ndmero limitado de
escolas (21 escolas a nivel nacional e 3 areas escolares, tendo-se alargado no ano letivo seguinte
a mais 28 escolas e 2 areas escolares) e coexistiu com o DL 769-A/76. Os grandes principios deste
modelo sdo os da representatividade, democracia e integragcdo da comunidade. Destacaremos
sobretudo os érgaos assembleia de escola e conselho executivo.

O decreto, definia no art.°s5 os 6rgdos de direcdo, administracdo e gestdo: Conselho de
Escola, Diretor Executivo, Conselho Pedagdgico, CA, Coordenador de nucleo (nos estabelecimentos
agregados em areas escolares). Nessa conjuntura propde um Orgdo de direcdo, integrando
representantes da comunidade, e um 6rgdo de gestédo de topo, constituido de entre os professores,

e outros de gestdo intermédia.

Quadro 2 - Orgéos (D.L. no 172/91 de 10 de Maio)

DRECGAO | | o [ GESTAO
= Conselho de escola/ = Diretor executivo
Area Escolar = Conselho Administrativo

= Coordenador de ntcleo
(nas Areas Escolares)

ORIENTACAO EDUCATIVA

= Conselho pedagégico

— Estruturas de orientacéo educativa

Esta divisdo entre direcdo e gestdo seguia a linha de que a escola deveria ser dirigida pela
comunidade (embora 50% dos elementos fossem professores) e gerida por um érgéo de natureza

técnica (constituido somente por professores) que privilegiasse os critérios pedagégicos na sua
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acao.

Esta estrutura organizativa estabelece novas relacdes de poder dentro das escolas, o CE
passa a ser 0 6rgdo com mais peso na definicdo da politica da escola. Em termos de competéncias, é
0 6rgdo que define os principios fundamentais da escola e o principal promotor da integracéo da
escola no meio que a envolve. As competéncias deste 6rgdo vao assim no sentido da ampla

integracdo comunitaria da escola, como se pode ler no artigo 8°, alinea j)

Definir os principios que orientam as relacdes da escola com a
comunidade, com as instituicdes e organismos com responsabilidades em
matéria educativa e com outras escolas, nacionais ou estrangeiras. (DL n.°
172/91).

O art.°8 estabelece ainda outras competéncias: a indigitacdo do DE e a supervisdo da
orientacdo educativa do CP através do Rl e do PE. O 6rgdo de gestdo, por sua vez, deveria seguir
as orientagbes do CE e agir em conformidade. O art®. 17°, ponto 2, alinea a), refere que ao DE
compete “Executar e fazer executar as deliberagcdes do conselho de escola”, além de que deve
submeter & sua aprovacao os documentos essenciais da escola - Rl, PE e Plano de Atividades e
apresentar relatérios trimestrais das atividades desenvolvidas. O Conselho de Escola aprova ainda,
0s projetos de orgcamento e as contas de geréncia (art®. 8°, ponto 1).

A composicdo do 6rgéo de direcdo da escola - o CE contempla representantes de todos 0s
sectores da comunidade educativa procurando, assim, implementar um modelo representativo e
democrético. No entanto os niveis de representatividade eram diferentes. Dos nove representantes
dos docentes, um tinha de ser proveniente do ensino recorrente. Relativamente aos outros grupos, a
representacdo mais significativa em termos numéricos era a dos alunos do secundério, com direito a
trés elementos. Os representantes da associacdo de pais tinham direito a dois elementos. A autarquia
local, as forcas econOmicas da regido e os interesses culturais faziam-se representar por um
elemento.

Embora o D.L. n°172/91 consagre esta situacdo de paridade entre professores e restantes
membros, determina no entanto, que o presidente do CE seja sempre um representante dos
professores, o qual possui voto de qualidade. Esta aqui formalizado, o controlo docente sobre o
funcionamento e as decisdes do conselho.

O art®. 21° ponto 1, referia que “O diretor executivo, no cumprimento do respetivo
mandato, é responsavel perante o conselho de escola, devendo pautar a sua atuagéo por principios
de zelo, eficiéncia e eficacia”.

O 6rgéo de gestéo, o DE, possuia uma area de Gestdo que abarcava uma diversidade de
dominios, desde os de natureza administrativa, &s culturais. No art.°17, estdo definidas algumas
das principais competéncias inerentes ao seu cargo. De referir que o DE dependia da
administragcdo educacional, central e a nivel local, do parecer vinculativo do conselho de escola.

De salientar no DL n®172/91, o surgir dos departamentos curriculares.

No caso do DE, ndo era qualquer docente que podia ocupar o cargo. Tinha de possuir
formagdo especifica, um curriculo profissional, pretendia-se com isso melhorar o desempenho

técnico. A pretensa designacdo do DE por parte do CE, e o processo de selecdo é, para alguns
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autores entre os quais Barroso (1995: 49), ambiguo, pois nem é um método de eleicdo nem um
método de sele¢do profissional mas um misto dos dois. Este modelo é recuperado no DL.75/2008
e continua atual o parecer de Barroso. Se por um lado a gestdo deve ser fundamentalmente
técnica, exigindo uma selegédo do DE pelo seu perfil, por outro, o DE é “selecionado de entre os
candidatos de um concurso”, Pretendeu-se que fosse uma selecdo democratica, quando deveria
ser somente técnica (critério para DE — art®. 18°, ponto 1). Outros aspetos sao recuperados do DL
n°172/91, no DL n°® 75/2008, no que respeita a eleicdo do Diretor, a possibilidade do DE ser um
professor ndo pertencente a escola, € uma delas. Essa oportunidade pode ser analisada de duas
formas, se por um lado Ihe da uma maior independéncia dentro da escola, podendo ser visto como
uma figura ao servico do estado, por outro podera afasta-lo da comunidade educativa, por
desconhecer o meio e a comunidade em que a escola a que concorre esta inserida, dificultando a
sua integracdo. O D.L n°® 75/2008, tentou colmatar este aspeto ao obrigar a apresentacéo, por parte
dos candidatos do Projeto de Intervengdo na escola ao CGT. Todavia, também poderda daqui
advir algo de positivo, uma vez que o concurso pode permitir a selecdo do “melhor gestor”.

No modelo do DL n.°’172/91 o CE assumia um papel meramente simbdlico dadas as
responsabilidades do diretor executivo perante a administracdo central (Estevdo, 1995;
Lima, 1995; Afonso, 1999). De facto, em termos tedricos o 6rgdo de dire¢cdo € a principal
estrutura da escola, porém, na préatica, quem detém realmente o maior poder é o DE, pois, por
ineréncia do seu cargo, tem presenca assegurada nos trés orgdos fundamentais da escola - CE,
CP e CA, enquanto o CE é um o6rgéo isolado sem ligacéo institucional a outros 6rgéos (Falcéo,
2000: 117). Também aqui poderemos estabelecer semelhangas com o atual modelo de autonomia,
administragdo e gestdo. Além disso, o DE é o principal responsavel perante a administracdo
educativa (artigo 21°, ponto 2), tornando-se, por isso, um elo de ligacdo das orientac6es do CE e das
medidas de politica educativa do ME, a nivel da gestao escolar.

Em sintese: Se este modelo pretendia equilibrar os poderes entre os diversos sectores
(professores, PND, pais, alunos, ...) pensamos que ele ndo foi conseguido, saindo os professores
beneficiados: ao estarem representados no CE com 50% dos elementos, o presidente desse
o6rgdo ser professor, o DE, que é professor, também pertence ao CE, sendo ainda o CP
constituido maioritariamente por professores e presidido por um deles. Alem disso, e entre
outras razdes, como a cultura do pais ainda esta pouco desenvolvida ao nivel da participacéo e
sendo ainda os professores reconhecidos como 0s conhecedores dos assuntos da educagéo, e
natural que todo o conselho respeitasse mais a posicdo destes do que dos elementos ndo
docentes (Lindinho, 2003: 63).

Teoricamente, o modelo podia ser considerado democratico Porém, na prética isso ndo
aconteceu, eventualmente por falta de motivacdo dos diferentes sectores, nomeadamente
autarquia e interesses socioculturais e econémicos, para uma participacdo ativa ou pela

dominacgédo do corpo docente (usando poderes de especialista) (Lindinho, 2003: 63).
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1.2 - O Decreto Lei 115-A/1998

Destacaremos neste normativo, principalmente os érgaos, assembleia de escola e conselho

executivo.

Em 1998, é publicado o documento que regulamenta o anterior “regime autonomia,

administragdo e gestdo” das escolas, o qual mantem certos pressupostos do modelo experimental
anterior:  democraticidade, representatividade, participagdo, autonomia, descentralizacao,
responsabilidade eficiéncia.

Ao contrario do modelo anterior, 0 DL n°115-A/98, de 4 de Maio foi generalizado a todas as

escolas do pais. Nele o conceito de autonomia é patente, no seu preambulo é referido que:

A escola, enquanto centro de politicas educativas, tem [...] de construir a
sua autonomia a partir da comunidade em que se insere, dos seus
problemas e potencialidades, contando com uma nova atitude da
administracdo central, regional e local, que possibilite uma melhor resposta
aos desafios da mudanca.
Refere ainda que visa “favorecer decisivamente a dimenséo local das politicas educativas e
a partilha de responsabilidades”.
Construir a autonomia implica mudancgas significativas quer a nivel de poder central, quer ao
nivel do poder local. Pretende-se um projeto que esteja enraizado na realidade social, mantendo-se a
responsabilidade da tutela na regulacdo, as escolas teriam assim uma identidade prépria, manifesta

no seu PE, veja-se o0 ponto um, do artigo 3°, do Capitulo |, relativa & autonomia que é dada & escola:

0 poder reconhecido a escola pela administracdo educativa de tomar
decisdes nos dominios estratégico, pedagégico, administrativo,
fnanceiro e organizacional, no quadro do seu projeto educativo e em
funcdo das competéncias e dos meios que lhe estdo consignados,

O artigo 4° do decreto-lei - Principios orientadores da administracdo das escolas — aponta
para: democraticidade, participagdo de todos (alinea a)), representatividade dos 6rgaos, através da
eleicao de representantes da comunidade (alinea c)), responsabilidade do Estado e dos restantes
intervenientes (alinea d)), reforcando a ideia de autonomia. O artigo 2° - Conselhos Locais de
Educacéao, refere que seria funcéo deste 6rgdo promover a articulacdo entre politicas educativas e
outras politicas sociais, seria um elo de ligacdo entre a tutela e a comunidade local, permitido
edificar um projeto regional. Passar do decreto a préatica efetiva do legislado é o busilis da
guestdo, vejamos os Conselhos Locais de Educacdo, e reportando-nos a um dos territérios
Educativos alvo de estudo, Castelo Branco, a constituicAo do Conselho Local de Educacédo
(eleicdo dos representantes docentes) teve lugar no ano letivo de 2006/2007, tendo reunido
apenas duas vezes, até a presente data. No DL 115-A/98, de 4 de Maio, os dois 6rgdos mais
influentes, ao nivel da gestdo, sdo, por ordem de respetiva importancia e influéncia, a Assembleia
de Escola e o Conselho Executivo ou Diretor. O primeiro € maximamente responsavel pela
definicdo da politica geral da escola; o segundo, interfere com a administragdo do funcionamento

do quotidiano da escola nos dominios pedagégico e administrativo. Assim sendo, e segundo o
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artigo 7° a estrutura organizacional do quadro de gestdo é constituida pelos seguintes 6rgaos:
Assembleia; o Conselho Executivo ou Diretor; Conselho Pedagégico e o Conselho Administrativo.

A Assembleia de Escola, € um 6érgédo colegial, onde o corpo docente € o grupo mais
representativo, tem fixado o limite maximo que néo pode exceder os 50% do total dos membros da
assembleia. O grupo com menor representatividade €é o constituido pelos elementos
representantes dos pais/encarregados de educacdo e pessoal ndo docente e cuja representacao
nunca deve ser inferior aos 10%.

Relativamente ao segundo érgao (art.°15), sdo apresentadas duas possibilidades de gestao:
a primeira, com um presidente e dois vices; a segunda, um diretor e dois adjuntos.

Na definicdo e importancia de competéncias, pode dizer-se, a nivel geral, que o Conselho
Executivo ou o Diretor tém a seu cargo a gestdo diaria e a Assembleia esta reservado o poder de
aprovar os documentos oriundos da diregdo executiva e com pareceres do conselho pedagdégico.

Apresentamos o organograma do Modelo de Autonomia Administracdo e Gestdo do DL

n°115-A/1998, para uma melhor visualizac¢éo.

Pela andlise do organograma facilmente e conclui que os principios definidos no preambulo
ndo se concretizam no reforco da autonomia da escola. Como se verifica a escola fica
apenas permitido estipular o nimero de elementos em cada 6rgdo. Embora ndo nos debrucemos
sobre o CA, é visivel a sua autonomia face aos outros 6rgaos e as suas competéncias deliberativas,
algo que o conselho pedagégico ndo possui, contrariando o disposto na alinea b) do Artigo 4°,a
prevaléncia dos critérios pedagdgicos sobre os administrativos e financeiros.

Relativamente a assembleia de escola, como diz Lima (2002: 29-30), esta longe de ser
um 6rgédo politico, sendo antes um Orgdo basicamente esvaziado onde se realiza uma
“encenacao participativa”.

O conselho executivo, continua a ser o 6rgdo com maior poder e, tal como no decreto-lei
n.° 172/91, a ter que prestar contas aos 0rgdos centrais, mais do que a propria assembleia de
escola.

Referir que em 22 de Abril de 1999, é publicada a Lei n° 24/99, com alteracdes ao DL n°
115-A/98.

Apresentamos ainda, para auxiliar numa visdo das competéncias, que o DL n°® 75/2008,
herdou dos dois anteriores modelos, e 0 que mostra de inovador o quadro comparativo de

competéncias.
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Figura 3 - Organograma do Modelo de Administracdo Escolar do D.L. n°115-A/1998
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Quadro 3 - QUADRO COMPARATIVO DE COMPETENCIAS

Decreto Lei n°172/91
Capitulo Il — Art® 8°

Decreto Lei n°115-A/98
Capitulo Il — Segéo | - Art° 10°

Decreto Lei n°75/2008
Capitulo lll - Secgéo | Art° 13°

Conselhos de Escola e de area Escolar

Assembleia de Escola

Conselho Geral

a) Eleger o respetivo presidente de entre 0s

representantes dos docentes que o integram;

a) Eleger o respetivo presidente, de entre os

seus membros docentes;

a)Eleger o respetivo presidente, de entre os seus
membros, a excecao dos representantes dos

alunos;

b) Eleger o diretor executivo, destitui-lo ou

renovar o seu mandato;

b)Eleger o diretor, nos termos dos artigos 21.°a

23.° do presente decreto -lei;

c¢) Aprovar o regulamento interno da escola;

c)Aprovar o regulamento interno da escola;

d) Aprovar o regulamento interno do agrupamento

de escolas ou escola ndo agrupada,;

d) Aprovar o projeto educativo da escola;

b) Aprovar o projeto educativo da escola e

acompanhar e avaliar a sua execucao;

¢) Aprovar o projeto educativo e acompanhar e

avaliar a sua execucao;

e) Aprovar os planos plurianual e anual de
atividades da escola;

d)Emitir parecer sobre o plano anual de
atividades, verificando da sua conformidade

com o projeto educativo;

e) Aprovar os planos anual e plurianual de
atividades;

f) Aprovar o projeto de orcamento anual da

escola;

g) Definir as linhas orientadoras para a

elaboracéo do orcamento;

h) Definir as linhas orientadoras para a

elaboracéo do orgcamento;

g) Apreciar os relatorios trimestrais de

situacao;

e) Apreciar os relatorios periddicos e o relatério

final de execuc¢éo do plano anual de atividades;

h) Aprovar o relatdrio anual de atividades;

f) Apreciar os relatérios perioddicos e aprovar o
relatério final de execucao do plano anual de

atividades;
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i) Aprovar o relatério das contas de geréncia;

h) Apreciar o relatério de contas de geréncia;

i) Aprovar o relatério de contas de geréncia;

i) Definir os principios que orientam as
relacdes da escola com a comunidade, com
as instituicdes e organismos com
responsabilidade em matéria educativa e com

outras escolas, nacionais ou estrangeiras;

j) Promover e incentivar o relacionamento com a

comunidade educativa;

0) Promover o relacionamento com a comunidade

educativa,

I) Definir os critérios de participacdo da escola
em atividades culturais, desportivas e
recreativas, bem como em ac¢fes de outra

natureza, a que possa prestar colaboracéo;

p) Definir os critérios para a participacéo da
escola em actividades pedagdgicas, cientificas,
culturais e desportivas.

m) Estabelecer os critérios de realizacéo de
atividades de apoio aos valores culturais

locais;

n) Atuar, no &mbito das suas atribuigdes,
como 6rgao de resolucdo de conflitos entre

outros érgaos da escola;

0) Aprovar as normas e critérios de acéo
social escolar, dentro dos limites fixados pela

lei;

i) Definir as linhas orientadoras do planeamento e
execucao, pelo diretor, das atividades no dominio

da acao social escolar;

p) Determinar a aplicacéo de penas de
suspenséo de nove dias a um ano a alunos,

na sequéncia de processo disciplinar;

g) Apreciar e decidir os recursos interpostos
das decisdes do diretor executivo previstas na

alinea b) do n.° 3 do artigo 17.9;
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1-Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam

r) Exercer as demais competéncias fixadas na m) Exercer as demais competéncias que lhe
. . - . . cometidas por lei ou regulamento interno...
lei ou no regulamento interno da escola. forem atribuidas na lei e no regulamento interno.
f) Aprovar as propostas de contratos de g) Aprovar as propostas de contratos de
autonomia, ouvido o conselho pedagégico; autonomia;
i) Apreciar os resultados do processo de [) Apreciar os resultados do processo de auto-
avaliacdo interna da escola; avaliacéo;

[) Acompanhar a realiza¢do do processo

eleitoral para a diregdo executiva;

m) Pronunciar -se sobre os critérios de

organizacgao dos horéarios;

n) Acompanhar a a¢éo dos demais 6rgéos de

administragéo e gestao;

) 3 - No desempenho das suas competéncias, o
2- No desempenho das suas competéncias, a
] conselho geral tem a faculdade de requerer aos
assembleia tem a faculdade de requerer aos L ) . .
o ) . . restantes 6rgéos as informagdes necessérias
restantes 6rgéos as informagdes necessérias ) i
) . para realizar eficazmente o acompanhamento e a
para realizar eficazmente o acompanhamento e o .
o . L avaliag&o do funcionamento do agrupamento de
a avaliacao do funcionamento da instituicdo . o
) o escolas ou escola ndo agrupada e de Ihes dirigir
educativa e de lhes dirigir recomendaces, com _ )
) ) _ ) recomendagfes, com vista ao desenvolvimento
vista ao desenvolvimento do projeto educativo e ) ) _
_ o do projeto educativo e ao cumprimento do plano
ao cumprimento do plano anual de atividades. o
anual de atividades.
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Da observacdo do quadro percebem-se as competéncias definidas para os o6rgaos
Conselho de Escola, Assembleia de Escola e Conselho Geral, que consideramos como 6rgaos
similares, com base nos organogramas apresentados, das quais poucos aspetos inovadores
podemos apontar. No DL 75/2008, o CG vai herdar competéncias atribuidas ja nos decretos
anteriores, aos 6rgaos similares,

Uma diferenca substancial prende-se com a eleicdo do presidente, de entre os seus
membros, a excecdo dos representantes dos alunos, retirando a exclusividade desse cargo das
maos dos docentes, ja que se trata de um érgdo democratico e participado, onde devera haver
igualdade de oportunidades, ficam ddvidas se na escolha dos presidentes estes outros grupos,
digamos “de fora”, vao tomar a dianteira e assumir o cargo. Também no ambito da acdo social
escolar, sobre a qual o CE ja detinha alguma competéncia, surge-nos o CG, a exercer a sua funcéo
como 6rgdo estratégico e a ser ele a definir as linhas orientadoras do planeamento e execucao, pelo
diretor, das atividades no dominio da a¢&o social escolar.

De relevancia e inovador no atual modelo, o acompanhamento da acéo dos demais 6rgaos
de administracao e gestédo, onde se encontram o Diretor, o0 CA, o CP. Competéncia essencial para a
concretizacao da regulagéo local nas escolas.

Citando Estévao, 1995; Lima, 1995; Afonso, 1999, ao referirem-se as competéncias do
CE, referidos por Lindinho (2003: 62) que receamos se possam vir a aplicar ao CG, esperemos que
este 0rgdo ndo assuma um papel “meramente simbdlico dadas as responsabilidades do diretor
('executivo) perante a administracdo central”. Continuando a citar Lindinho, dada a pertinéncia das
suas considerac¢des, muito embora o modelo de autonomia administra¢éo e gestéo seja “novo”:

De facto, em termos tedricos o 6rgdo de direcéo € a principal estrutura da
escola, porém, na pratica, quem detém realmente o maior poder e o
diretor executivo, pois, por ineréncia do seu cargo, tem presenca
assegurada nos trés 6rgdos fundamentais da escola - conselho de escola,
conselho pedagdgico e conselho administrativo, podendo este até
apresentar uma visdo distorcida ou truncada dos problemas dado o
Conselho de Escola ser um o6rgdo isolado sem ligacdo institucional a
outros érgaos (Falcdo, 2000: 117).

2 - Os AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS

Os Agrupamentos de Escolas, pertencem & Administracdo Central Desconcentrada.
Funcionam junto dos cidadaos, foram criados a partir do ME e dependem dele. S&o instituicbes ndo-
lucrativas, que refletem a sua missdo e tem em conta o bem publico, mas que dependem do
orcamento que lhes é atribuido pelo ME (restrigdo financeira). Mas para que servem efetivamente os
Agrupamentos de Escolas? Qual a sua missd0? E aqui que enfoca a verdadeira questdo: Para que
um Agrupamento dure e perdure no tempo, o que devemos, enquanto atores intervenientes, fazer,
desfazer, embaralhar, construir, reconstruir, para que esta organizacdo perdure no tempo e nao

cristalize nesse tempo?
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N&o podemos ter a veleidade de pensar que tudo tem um crescimento linear, mas sim que se
queremos uma Instituicao que funcione, teremos que estar atentos ao todo, e ao particular.
A publicacdo da LBSE em 1986 consignava como principios gerais para a administracdo

do sistema educativo o seguinte (LBSE, artigo. 43°, pontos 1,2,3):

A administracdo e gestdo do sistema educativo devem assegurar o
pleno respeito pelas regras de democraticidade e de participagéo”.

‘O sistema educativo deve ser dotado de estruturas administrativas de
ambito nacional, regional auténomo, regional e local, que assegurem a sua
interligacdo com a comunidade mediante adequados graus de participacao
dos professores, dos alunos, das familias, das autarquias, de entidade
representativas das atividades sociais, econémicas e culturais e ainda de
instituic6es de caracter cientifico.

Para os [referidos] efeitos [...] serdo adotadas organicas e formas de
descentralizacdo e de desconcentragdo dos servicos.

Além disso,referetambém, relativamente a administracdo dos estabelecimentos de educacéo
e ensino, que “O funcionamento dos estabelecimento de educacédo e ensino, nos diferentes niveis,

orienta-se por uma perspetiva de integragdo comunitéria”.

Em cada estabelecimento [...] a administracdo e gestdo orientam-se por
principios de democraticidade e de participagdo de todos os implicados
no processo educativo.

A direcdo de cada estabelecimento [..] é assegurada por Orgaos
préprios, para os quais sdo democraticamente eleitos 0s representantes
de professores, alunos e PND. (LBSE, art°. 45°, pontos 1,2,4)

Todavia, saliente-se desde ja que a mesma LBSE refere também que

serdo da responsabilidade da administragdo central [...] as funcdes
de: concecdo, planeamento e definicdo normativa do sistema educativo,
com vista a assegurar o seu sentido de unidade e de adequacdo aos
objetivos de &mbito nacional; coordenacéo global e avaliacdo da execucédo
das medidas da politica educativa a desenvolver de forma descentralizada
ou desconcentrada (LBSE, art. 44°, ponto 1).

Os Agrupamentos de Escolas séo estabelecimentos de Ensino do ME com estatuto
juridico de Pessoa Coletiva de Utilidade Publica Administrativa, o Decreto-Lei n° 75/2008", define no

seu preambulo a missdo da escola como servigco publico:

dotar todos e cada um dos cidadaos das competéncias e conhecimentos
que lhes permitam explorar plenamente as suas capacidades, integrar-se
ativamente na sociedade e dar um contributo para a vida econdémica, social
e cultural do Pais.

Podemos encontrar nos PE das Escolas, Agrupamentos, a sua missao, elaborada com base

na realidade local. Apresentamos a titulo de exemplo, a missédo registada no PE de um dos

Agrupamentos intervenientes neste estudo:

Ensinar, formar, educar e fornecer solucdes inovadores de elevada
qualidade, rentabilizando recursos, satisfazendo e excedendo os requisitos
e as expectativas. Preparando os jovens hoje, para construir o futuro
amanhd. Gerando no seio dos agrupamentos jovens de espirito
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empreendedor e prepara-los para percursos escolares futuros que sejam os
mais indicados para cada aluno.

Tendo como visado a ideia de “ Construir o futuro hoje”, pois os alunos de hoje séo os homens
de amanha.

Para responder a misséo da escola, em condi¢cdes de qualidade e equidade da forma mais
eficaz e eficiente possivel, que se deve organizar a governacdo das escolas. O DL n°75/2008,
apresenta no seu preambulo, mudancas organizacionais, que visam introduzir alteracdes ao regime
juridico dos estabelecimentos de ensino dos ensinos basico e secundario, de acordo com as
necessidades diagnosticadas e o programa do governo:

1° - Reforcar a participacdo das familias e comunidades na direcdo estratégica dos

estabelecimentos de ensino através do drgdo colegial de dire¢do — CG — promover a abertura

das escolas ao exterior e a sua integracdo nas comunidades locais e hum primeiro nivel, a

prestacdo de contas da escola relativamente aqueles que serve.

2° - Reforcar a lideranca das escolas, através de um 6rgdo unipessoal - Diretor — afirmacéo de

boas liderangas e liderancas fortes, para que em cada escola exista um rosto, a quem poderéo

ser assacadas as responsabilidades pela prestacdo do servico publico de educacdo e pela

gestao dos recursos publicos postos a sua disposigéo.

3° - Reforco da autonomia das escolas - Com vista a uma melhoria do servigo publico de

educacéo. Instituindo-se um regime de avaliacdo (faculdade de auto-organizagéo da escola) e

de prestacéo de contas. A maior autonomia tem de corresponder maior responsabilidade.

Conta com varios 6rgdos e atores, mas ird dar-se énfase apenas ao CG e ao Diretor, como
referido anteriormente.

Considerado como um 6rgao de gestao estratégico, dizemos que as competéncias gerais do
CG séo a “defini¢cdo de linhas orientadoras da atividade da escola” (art.° 11°, ponto 1, do DL 75/2008)
e é o0 “Orgao de participacao e representagdo da comunidade”. A este 6rgdo colegial de direcédo cabe
a aprovacao das regras fundamentais de funcionamento da escola (RI), as decisdes estratégicas e de
planeamento (PE, plano de atividades) e o acompanhamento da sua concretizacao (relatorio anual de
atividades). Além disso, confia-se a este érgdo a capacidade de eleger e destituir o diretor, que por
conseguinte |Ihe tem de prestar contas. Para garantir condicdes de participacdo a todos os
interessados, nenhum dos corpos ou grupos representados tem, por si mesmo, a maioria dos lugares.

O Diretor € um 6rgao de administracdo e gestdo do agrupamento de escolas, nas areas
pedagogica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial, como o refere o Artigo 18° do referido
DL. Se dirige, pode tomar decisbes dentro do quadro da autonomia da escola, nas areas da sua
incumbéncia, e que sdo, de uma maneira geral, todas as areas que a instituicio escolar contempla. E
coadjuvado exclusivamente por docentes: um Subdiretor e um ou mais adjuntos.

Tem como competéncias gerais a submissédo ao CG, do PE, elaborado pelo CP, a gestéo e a
elaboracao de documentos fundamentais da escola (RI, PAA, Relatério Anual de atividades e as
Propostas de celebracdo de contratos de Autonomia), ouvido o CP (Artigo 20°, ponto 2). O Diretor,
tem a seu cargo toda a atividade da escola. Compete-lhe ainda (Artigo 20°, ponto 4):

v Definir o regime de funcionamento da escola;
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v' Elaborar o projeto de orcamento em conformidade com as linhas orientadoras definidas pelo
CG;

v' Superintender na constituicdo de turmas, elaboracao de horarios e distribuicdo do servico
docente e ndo docente;

v" A designagédo de docentes para o exercicio de cargos;

v" Planear e assegurar a execugdo das atividades no dominio da acdo social escolar, em
conformidade com as linhas orientadoras definidas pelo CG;

v' Gerir as instalacdes, 0s espacos, equipamentos e outros recursos educativos;

v" Proceder a selecdo e recrutamento de PD e ndo docente, tendo em conta os regimes legais
aplicaveis;

v'  Estabelecer protocolos e celebrar acordos de cooperacdo ou de associacdo com outras
escolas e instituicbes de formacdo, autarquias e coletividades em conformidade com os
critérios definidos pelo CG.

Ao Diretor compete a representacao da escola, exercer o poder hierarquico em relacéo ao PD
e nao docente, exercer o poder disciplinar em relagdo aos alunos, proceder a avaliagdo do PD e néo
docente (ponto 5 do Artigo 20°).

Exerce ainda as competéncias que lhe forem delegadas pela Administracdo e pela Camara
Municipal.

Apresentamos o0 esquema do Modelo de Administracdo e Gestdo de acordo com o DL

75/2008, que permitira visualizar de forma global como se organizam os atores internos.
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Figura 4 — Organograma do Modelo de Administra¢do Escolar do D.L. n°75/2008
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Poderéa proceder-se a uma comparagdo com o anterior modelo, cuja base legal era o DL 115-

A/98, analisando o Organograma da figura 3, com o Organograma da figura 4, respeitante ao modelo

atual
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3 — Pressupostos Essenciais

A reflexdo sobre o novo modelo de Autonomia, Administracdo e Gestao das Escolas, o0 modo
de funcionamento do 6rgédo estratégico do Agrupamento, o CG, pareceu-nos uma tematica importante
e conduziu-nos a formulacdo do problema que nos propomos investigar e que a seguir
enunciamos:

Seréa que os elementos do CG, exercem as competéncias que lhes estao atribuidas por lei?

Para tal pretendemos realizar um tipo de trabalho descritivo, exploratério, em que iremos
questionar todos os elementos desse 6rgéo e os Diretores dos Agrupamentos.

Pretendemos debrugar-nos ainda sobre as seguintes questdes:

v" Que competéncias tém o CG e o Diretor?

v' Podera haver discrepancias entre o pretendido pelo legislador ao definir as competéncias
destes dois 6rgédos e a prética efetiva?

v" Poderd haver discrepancias entre o modo como estes diferentes atores interpretam uma
mesma situagdo, considerando ambos que devem atuar?

v’ E feita a regulagéo? De que forma?

\

Consideram os elementos do CG que exercem em pleno, todas as competéncias que lhes sédo
dadas por lei?

Qual o 6rgéo que predomina no Agrupamento? Porqué?

Como se relacionam CG, Diretor?

Existem diferencas na percecéo das dindmicas do CG, conforme o grupo que representam

Que dificuldades sentem os elementos do CG no exercicio das suas competéncias?

A N N N NN

Que necessidades sentem os elementos do CG para um melhor exercicio das suas
competéncias?

No sentido de inventariar algumas respostas para este problema, formuldmos algumas
hipteses de trabalho que procuraremos testar com a investigagdo empirica que vamos realizar.
Assim, as nossas hipoteses sdo de que, na escola, a tomada de decisbes continua centralizada na
Direcdo, que a articulagdo com o CG, é insuficiente, que continua a ser dado ao Diretor, o poder de
especialista, tendo por isso capacidade para influenciar as orientacbes emanadas do CG e as
decisbes ai tomadas. Estas hipdteses convergem para uma hipotese cenral que entende o
Diretor como o verdadeiro 6rgdo de “dire¢do” da escola e 0 CG a ndo exercer em pleno as suas
competéncias.

Esperamos que o presente estudo traga contributos para a reflexdo sobre as leis e a sua
aplicacdo prética, de modo a sensibilizar as pessoas a terem uma cultura de participacdo consciente,
de acordo com as suas responsabilidades, e para a melhoria da qualidade do funcionamento do CG.

Definem-se assim o0s seguintes objetivos para este estudo:

v Clarificar o tipo de Regulagéo, implementado pelo DL n° 75/2008;
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AR

AN

Contribuir para a melhoria do conhecimento das competéncias e responsabilidades dos dois
orgéos, procurando que nao haja interferéncias nas competéncias de uns, nos outros;
Analisar processos de tomada de decisdo do CG;

Estudar como se inter-relacionam, o CG e o Diretor;

Estudar as dificuldades sentidas pelo CG no exercicio das suas competéncias;

Clarificar as necessidades sentidas pelo CG para um melhor exercicio das suas
competéncias;

Conhecer diferentes concecdes de autoridade e poder;

Explorar os conceitos direcao/gestao, lideranca e tomada de decisao.
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PARTE Il - OPGCOES METODOLOGICAS FUNDAMENTAIS

Este capitulo tem como finalidade principal especificar os procedimentos metodoldgicos

selecionados e que melhor parecem servir o estudo do problema, dando resposta ao objetivo e

guestbes oportunamente formuladas. No entanto, por se entender que ag¢des ganham maior

significado no contexto onde ocorrem e o seu conhecimento contribuir para tornar mais claros os

argumentos que justificam as opc¢des metodoldgicas tomadas, comeca-se por identificar os

Agrupamentos que serviram de base ao estudo e descrever genericamente os concelhos onde os

mesmos estdo inseridos.

CAPiTULO |

CARACTERIZAGCAO DA POPULAGCAO ALVO E CONCELHOS DAS ESCOLAS/AGRUPAMENTOS

A populagéo definida para este estudo é constituida pelos Diretores e elementos do CG das

Escolas e Agrupamentos de Escolas do Concelho de Castelo Branco (num total de duas Escolas e

seis Agrupamentos), e Agrupamentos de Escolas de dois Concelhos da Raia, Idanha-a-Nova (um

Agrupamento) e Penamacor (um Agrupamento).

Escolas e Agrupamentos do Concelho de Castelo Branco:

v
v

Escola Secundéaria Amato Lusitano;
Escola Secundaria de Nuno Alvares;
Agrupamento de Escolas Afonso de
Paiva;

Agrupamento de Escolas Cidade de
Castelo Branco;

Agrupamento de Escolas Faria de
Vasconcelos;

Agrupamento de Escolas Jodo Roiz;
Agrupamento de Escolas José Sanches
— Alcains

Agrupamento de Escolas de Sdo
Vicente da Beira — S&o Vicente da Beira
Agrupamento do Concelho de Idanha-a-
Nova

Agrupamento de Escolas José Silvestre
Ribeiro

Agrupamento do Concelho de

Penamacor

Agrupamento de Escolas Ribeiro Sanches

Mapa 1 —Localizacéo do

Distrito de Castelo Branco
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1- BREVE CARACTERIZAGAO DOS CONCELHOS DE CASTELO BRANCO, PENAMACOR E
IDANHA A NOVA

O concelho de Castelo Branco fica localizado na regido Centro. O seu limite Sul é constituido
pelo rio Tejo, que define a fronteira com Espanha; a Este fica
o concelho de Idanha-a-Nova; a Norte, localiza-se o concelho Mapa 2 — Localizag&o dos
de Funddo; a Sudoeste e a Oeste localizam-se, Concelhos em Estudo
respetivamente, os concelhos de Vila Velha de

Rodéo e os concelhos de Proenca-a-Nova e de

Oleiros. Castelo Branco é parte integrante do

Cowilhd

agrupamento de concelhos da sub-regido Beira

Fundic

Interior Sul e é constituido por um total de 25

freguesias.

Olgiros

Castelo Branco, capital de distrito, tem uma
posicao central a nivel nacional, situando-se a Este, {

relativamente préximo da fronteira espanhola (cerca

ila welha
de Fodia

de 50 km). Castelo Branco localiza-se a 215 km da
capital do pais, a 45 km do Fund&o e a 100 km da
Guarda.

Nos Ultimos anos, a regido tem estado a ser
dotada de uma rede viaria que a aproxima dos grandes centros subtraindo-a ao isolamento a que
durante tantos anos foi votada.

Relativamente as atividades econdmicas representadas no concelho, as atividades agricolas
constituem uma parte muito pouco significativa, a tendéncia visivel define-se através de um esforco
de empresarializacdo da fileira agricola (ao nivel primério) que vinha propiciando algum
desenvolvimento ao nivel das industrias agroalimentares.

Entre o0s sectores particularmente ativos em termos de nUmero de empresas e
estabelecimentos, encontravam-se a construcdo e as atividades imobiliarias, bem como o alojamento
e restauracao, atividades de transporte, armazenagem e comunicacao e atividades de salude e acao
social; estes sectores sdo importantes ao nivel de formacéo de emprego, rendimento e de bem-estar
da populagdo, mas, em termos produtivos e criacdo de valor, tem um impacto mais residual. O
comércio tinha, igualmente, tido um forte crescimento.

O retrato atual do tecido produtivo no concelho traduz-se na existéncia de dindmicas industriais
com capacidade de atracdo do investimento exterior e com fortes impactos no mercado de trabalho
local. Atualmente, a atividade econémica do concelho de Castelo Branco desenvolve-se tendo como
referéncia os seguintes sectores:

v/ Um sector agricola que tem apostado na modernizagdo e na valorizacdo dos produtos

regionais, principalmente na olivicultura e na explorac@o agropecuaria.
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v'Um sector industrial que vinha evidenciado algum crescimento nomeadamente com as
industrias agroalimentares, a existéncia do sector dos produtos metalicos e maquinas
(incluindo os ramos de componentes para automoveis, as constru¢cdes metalicas e as
serralharias), e o desenvolvimento de sectores competitivos como o subsector do frio.

v" Um sector turistico evidenciado pelos recursos naturais, histéricos e patrimoniais

existentes na regiéo.

Socialmente, o concelho de Castelo Branco apresenta um elevado indice de envelhecimento. A
taxa de analfabetismo tem vindo a diminuir significativamente, constituindo um indicador de
melhoraria da escolaridade da populacdo, contribuindo para uma oferta de mao-de-obra com maiores
niveis de qualificagdo e mais instruida.

Situado na zona raiana do distrito de Castelo Branco, o concelho de Penamacor, vé os seus
limites confrontarem-se com os concelhos do Fundéo, Covilhd (ambos a oeste), Belmonte, Sabugal (a
Norte), Céria (situado na Estremadura espanhola, a Este), Idanha-a- Nova e Castelo Branco (a Sul).
Sede de concelho e de freguesia, Penamacor é constituido por doze freguesias, num total de 555,5
Kmz2.

Pela sua localizacdo no interior do territério continental e de regido fronteirica, o concelho de
Penamacor é remetido para uma zona desfavorecida e ameacada pelo despovoamento. A populagéo
ronda os 7000 habitantes. As atividades: industrial, comercial e agricola revelam grandes fraquezas e
ndo conseguem gerar postos de trabalho em numero suficiente para os seus habitantes, néo
incentiva a fixacdo da populacédo (principalmente a mais jovem) que imigra para os grandes centros
urbanos do Pais ou emigra.

E um concelho predominantemente agricola (sector primario), grande parte da populacio
ativa dedica-se a producgdo artesanal de azeite, vinho, queijo e mel.

Possui uma taxa de natalidade das mais baixas do pais.

Também situado na zona raiana do distrito de Castelo Branco, a meio caminho entre Lisboa e
Madrid, o Concelho de ldanha-a-Nova, com a autoestrada da Beira Interior (A23) e o IC31 até a
fronteira das Termas de Monfortinho, dispde de boas acessibilidades, a apenas 286 Km de Lisboa.
Pela autovia Coria/Navalmoral de la Mata e Caceres, sdo apenas 320 km até Madrid e muito menos
até Caceres, Badajoz e Salamanca. E sede de um dos maiores municipios de Portugal, com 1
412,73 km2 de area e 10 561 habitantes (2006), subdividido em 17 freguesias. O municipio é limitado
a norte pelo municipio de Penamacor, a leste e sul pela Espanha e a oeste por Castelo Branco e pelo
Fundéo.

Com cerca de 50 hectares, a Camara Municipal de Idanha-a-Nova demarcou um espaco
privilegiado na zona de expansdo industrial, proximo da vila de ldanha-a-Nova com o intuito de
incentivar e conceder as pequenas e médias unidades industriais todas as condi¢des para 0 sucesso
e rentabilidade. Estes dois ultimos concelhos apresentam muitas semelhangas do ponto de vista

socioeconémico.

50


http://pt.wikipedia.org/wiki/2006
http://pt.wikipedia.org/wiki/Freguesia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Penamacor
http://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Castelo_Branco
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fund%C3%A3o

Relag6es de Poder nos Agrupamentos de Escolas. Perce¢des e Dindmicas - Conselho Geral vs Diretor
Isabel Maria Mendes Esteves Robalo Lopes Adonis

CAapPiTULO |l
METODOS, PARTICIPANTES E INSTRUMENTOS

1- O METODO

Ao iniciar este capitulo, é abordada o tipo de metodologia que se considerou mais adequada
para este tipo de estudo. As diversas plataformas de pesquisa, os critérios e op¢des tomadas, 0s
meios a utilizarem, as etapas de investigacdo e a selecdo de informacdo que irdo descrever 0s
processos de analise de cada um dos instrumentos selecionados.

A realizacdo de qualquer trabalho de investigacdo, esta inerente a recolha de dados,
tornando-se necesséria a programacéao das acdes a desenvolver para a sua execug¢ao.

Na pesquisa social deve atender-se as diferentes fases: o planeamento onde consta 0 que se
pretende estudar e a pergunta ou perguntas de partida da investigacdo, acompanhada de questdes
ou de hipoteses. Segue-se a recolha de dados, com a analise e interpretagéo.

Para a realizacdo do presente estudo tivemos que recorrer a metodologias de investigacéo
diferenciadas:

v" Uma para o universo dos elementos dos Conselhos Gerais de cada um dos dez
Agrupamentos e Escolas. Neste caso a metodologia de indole quantitativa foi a que nos
pareceu capaz de servir melhor o objetivo do presente estudo;

v/ Utilizamos ainda a metodologia qualitativa, uso de entrevista para os Diretores de
Agrupamento, devido ao ndmero reduzido dos mesmos, a saber dez.

A recolha de dados sera realizada junto do Diretor dos Agrupamentos e Escolas e dos
Membros do CG de cada Agrupamento e Escolas Secundarias envolvidas.

Para a analise dos dados da metodologia quantitativa recorreu-se a medidas descritivas de
estatistica sumaria para cada uma das variaveis/questdes consideradas, utilizando os programas
informaticos Google Doc e o Excel. A partir dos dados recolhidos com os inquéritos construiu-se uma
base de dados com a qual foi possivel fazer graficos para se poderem analisar e obter respostas.

Para a andlise dos dados recolhidos nas entrevistas e para uma melhor interpretacédo e
visualizacdo elaboramos duas grelhas de andlise. Na primeira referem-se as categorias, as
subcategorias e respetivas definicfes; na segunda grelha codificam-se as entrevistas realizadas em
funcéo das unidades de sentido. Finalmente e ja de forma descritiva apresenta-se a interpretacéo dos
dados recolhidos nas entrevistas, tentando fazer sobressair pontos em comum ou divergentes, nos

diretores entrevistados.
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2 - PARTICIPANTES

2.1 - A Populagédo Entrevistada

Dos dez Diretores a serem entrevistados inicialmente, apenas foi possivel a entrevista de
nove. Os Diretores das Escolas e Agrupamentos dos Concelhos de Castelo Branco, Idanha-a-Nova e
Penamacor, pertencem cinco ao sexo masculino e quatro ao sexo feminino, havendo um equilibrio de
género na assuncao do cargo. Situam-se na faixa dos cinquenta anos a maioria dos Diretores (seis),
tendo o mais jovem, 38 anos e o0 mais velho 59 anos. Na generalidade, trata-se de professores
Licenciados, apenas dois possuem ja o grau de Mestre. Duas Diretoras encontrem-se neste momento
a realizar o seu Mestrado na area da Administracdo Publica — Educacéo, vendo-se uma aposta na
sua formacéo, possivelmente para um melhor desempenho do cargo a que se candidataram e para o
qual foram eleitas. De um tipo ou de outro, todos os Diretores, excetuo um, possuem formacao na
area da Administragdo Escolar, ndo apenas a que o proprio Ministério tem facultado, mas a que é
feita dentro do seu plano individual de formacéo.

Quanto a experiéncia dos entrevistados como Presidentes de Conselho Executivo ou Diretor,
ela varia muito, desde os dois anos aos vinte anos. Refira-se no entanto, que mesmo estes Diretores
que aparentemente possuem menos experiéncia, ja integraram O6rgdos de gestdo/ direcbes

executivas em anos anteriores, alguns deles durante varios anos.

2.2 - A Populacéo Inquirida

A populacéo dos Conselhos Gerais dos Agrupamentos e Escolas onde se desenvolveu o
estudo encontra-se distribuida em termos de género da seguinte forma:
Quarenta e trés elementos dos Conselhos Gerais sdo do sexo feminino que predominam sobre 0s

trinta e sete elementos do sexo masculino. Havendo assim uma maior representatividade feminina.

Gréfico 1 — O género da populagdo em estudo

1 - Sexo
Femining [43] ————— Masculino 37 45%

Feminino 43 52%

Masculino [37]

52



Relag6es de Poder nos Agrupamentos de Escolas. Perce¢des e Dindmicas - Conselho Geral vs Diretor
Isabel Maria Mendes Esteves Robalo Lopes Adonis

Analisando a idade da populacéo inquirida, a média de idades, encontra-se nos 45 anos. Com
menos de 20 anos apenas cinco elementos, correspondendo aos representantes dos alunos no CG,
na faixa etaria dos 60 anos, seis elementos, havendo uma heterogeneidade etaria na composi¢céao dos

Conselhos Gerais.

Gréfico 2 — Habilitac6es Académicas

4% ano

2% Ciclo (67 ano)

3% Ciclo (97 ano)
Secundario (127 ano)
Bacharelato
Licenciatura
Mestrado

Doutoramento

No respeitante as habilitagdes académicas, os respondentes ao questionario, eram como se
pode comprovar pelo Gréfico n® 2, uma populacdo com estudos, predominando os licenciados que
representam 29 dos membros que responderam ao inquérito, havendo mesmo elementos com
mestrado (13) e doutoramento (2), o que podera pressupor uma certa formagéo e interesse no cargo

que desempenham.

3 - INSTRUMENTOS DE RECOLHA DE DADOS

Como técnica de recolha de dados, recorreu-se a um questionario com perguntas fechadas
dirigido a todos os elementos do CG, especialmente construido para o efeito. O recurso ao
guestionario como processo de recolha de dados, justifica-se por permitir recolher um ndmero
elevado e diversificado de informag®es, num curto periodo de tempo. Para este estudo pretendeu-se
encontrar resposta rapida para as questdes formuladas e ja atras referenciadas, sem descurar a
caracterizacdo da populacdo que emitiu as informacdes e em relagdo a qual as respostas ganham

significado.
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A recolha de dados pode ser entendida como um processo organizado com vista a obter
informagdes que nos permitam o conhecimento e a compreensao da problematica em estudo.

Recorreu-se ainda a entrevistas pessoais realizadas aos Diretores dos Agrupamentos e
Escolas envolvidos, pois 0 nimero dos mesmos ndo permitia um estudo quantitativo, recorrendo-se
assim a uma metodologia de indole qualitativa ou investigacdo descritiva, tal como é habitualmente
caracterizada na literatura (Bogdan e Biklen, 1994: 69-70).

A preparacdo das entrevistas envolveu o cumprimento de alguns requisitos metodoldgicos.
Os Diretores dos Agrupamentos das escolas envolvidas foram contatados pessoalmente e num
primeiro momento para lhes ser formulada a proposta da entrevista, referindo muito genericamente o
contetido da mesma no contexto da investigagao.

Posteriormente, voltaram a ser contatados para determinar qual a melhor altura (dia e hora),
para concretizar a proposta de entrevista, tendo sido explicado com mais pormenor a sua finalidade,
gravagdo audio, transcricdo integral. Na formulacdo da proposta de entrevista foi utilizada o termo
“conversa” para lhe dar um sentido menos formal e torna-la mais natural e espontanea. A finalidade
era a de obter um determinado tipo de informacgéo, permitindo apreender a perspetiva da outra
pessoa, de modo a recolher elementos o mais préximos possivel as opinides manifestadas pelos
sujeitos.

Neste trabalho optou-se, tal como anteriormente se referiu, pela entrevista e pelo questionario
como técnicas de recolha de dados. O que se pretende é conseguir o leque de respostas mais
representativo possivel que permita cumprir 0s objetivos do estudo e que proporcione respostas a
questdes-chave (Bell, 2004: 99).

3.1 - Entrevista

Na construgdo das entrevistas procurou-se seguir os principios sugeridos pela literatura
especifica (Ludke & André, 1986), dando particular atencdo as indicacbes sobre as atitudes do
entrevistador.

v' conduzir a conversa com o entrevistado para os temas de interesse do primeiro sem contudo
perder o contetdo do discurso do segundo.

v/ estar atento ndo s6 as respostas do entrevistado, ao guido preestabelecido, como aos gestos,
expressodes, entoagdes, hesitacbes, ou seja a toda uma comunicagdo ndo-verbal mas que é
também muito importante. O que alguns autores chamam de “atencéo flutuante” (idem, p. 36)
A entrevista, por via de regra, nao tem um percurso uniforme. Depende em parte das

caracteristicas e formas de reagdo dos entrevistados, da sua forma de ser e de estar, da sua
formacao, ideias. Quando se inicia o didlogo, principalmente quando a entrevista € formalmente
estruturada, afirmando Ludke e André (1986: 34-35) que “esta € mesmo o tipo de entrevista mais
adequada para o trabalho de pesquisa que se faz atualmente em educacdo”, € que a interacdo que
se deve estabelecer entre o entrevistado e o entrevistador, faz com que este va além do

comportamento externo para descobrir o estado interno das pessoas, valorizando a comunicagéo e
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interacao humanas. Os comentarios a margem do tema, as expressoes faciais e corporais, os tons de
voz ddo ao investigador uma informacao impossivel de obter com respostas escritas. Sdo estes
indicios visuais e auditivos que ajudam e valorizam no sentido de obter uma entrevista, o mais
completa e pessoal possivel, proporcionando ao entrevistador informacdes mais enriqguecedoras, pois
percecionam se as motivacdes, os sentimentos as atitudes do sujeito.

As entrevistas dependem do nivel de estruturacdo dos dados que se pretendem obter. A
conjugacao destes pressupostos com a contingéncia da limitacdo do periodo de tempo em que
decorreu o estudo, com o nimero de entrevistas a efetuar exigiu a aplicagdo de um tipo de entrevista
gue nos fornecesse o maximo de informacado sobre os diversos aspetos que para nés se tornaram
relevantes.

Assim, tendo em conta que o tipo de entrevistas varia em funcdo da forma como sé&o
dirigidas, optou-se por entrevistas estruturadas com perguntas pré-programadas.

Nesta perspetiva recorreu-se a um guiao, ou “roteiro” que “guie a entrevista através dos
tépicos principais a serem cobertos” (Ludke e André, 1986: 34), explicitados sob a forma de
“perguntas-guias” (Quivy e Champenhudt, 1998: 192). Este guido foi enviado previamente ao grupo
de entrevistado por solicitacdo dos mesmos.

O guido foi elaborado de forma a evitar formulagfes longas e o cansago dos respondentes,
sendo organizado em duas partes distintas, a Ultima das quais com a caracterizacdo informal do
entrevistado. O guido era constituido por dezoito questdes, e por um predmbulo de apresentacdo de
objetivos e fins a que o trabalho se destina bem como um esclarecimento sobre o sigilo e anonimato
dos dados bem como o seu destino.

A entrevista estruturada permitiu prosseguir o objetivo de colher informag¢6es comuns a todos
0s entrevistados e, ao mesmo tempo aprofundar as vivéncias de cada individuo. Ou melhor ficou-se
com a garantia de obtencao de “dados comparaveis entre os varios sujeitos” (Bogdan e Biklen,1994:
135).

As entrevistas foram individuais e de tempo varidvel e dentro da escola em locais disponiveis
sugeridos pelos entrevistados, normalmente o gabinete do entrevistado, tendo em conta as
recomendacgfes da entrevistadora, de entre as quais se destacam a possibilidade de haver total
privacidade e de ndo haver interrupgdes por terceiros. Trés dos entrevistados optaram pela gravagéo
e posterior transcricdo da sua entrevista. Os restantes seis respondentes, apds a sesséo de conversa
com a entrevistadora, preferiram ser eles a escrever as suas respostas e a enviarem-na

posteriormente via e-mail.

3.2 - Inquérito por questionario como técnica complementar

Consciente da afirmacéo proferida por Bogdan e Biklen (1994: 17) “na investigagao qualitativa
ndo se recorre ao uso de questionarios”, ja que esta técnica de investigacdo surge, geralmente,
relacionada com o método quantitativo, recorreu-se, mesmo assim, a aplicagdo de um inquérito por

questionario aos elementos do CG de cada Agrupamento e Escola onde decorreu o presente estudo.
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Esta opcdo decorreu da necessidade de melhor resolver um problema de pesquisa, (n&do
havia outra forma de recolher a opinido dos 182 elementos, que constituem o Universo em andlise),
para além de que nada obriga a que se tenha de aderir de uma forma rigida e exclusiva, a um
paradigma, neste caso qualitativo. Pese embora a conotacdo quantitativa do inquérito por
questionario, esta técnica, é utilizada para colher informacdes, quer na metodologia qualitativa quer
na quantitativa.

Apesar da aparente “colagem” dos questionarios aos métodos quantitativos de investigagao,
existem alguns pressupostos que presidiram ao uso da técnica no contexto do presente estudo, de
entre 0s quais se salienta: a ndo intencdo de verificar ou rejeitar hipoteses, a inexisténcia dum
controlo de variaveis e a sua consequente correlacdo e a auséncia de intencdes de generalizagcbes
das conclusdes decorrentes do trabalho, exceto ao Universo em estudo

Desta forma a opcdo por esta técnica de investigacdo prende-se com a necessidade de
conhecer a opinido dos membros do CG de cada Agrupamento de Escolas e das duas Escolas
Secundarias, de forma a poder-se proceder a um cruzamento de dados resultantes de fontes
diferentes. A opg¢éo pelo questionario prende-se também, com a possibilidade de recorrer a maior
quantidade de opinides no menor periodo de tempo possivel, conservando o completo anonimato dos
intervenientes.

O questionario constituido por quarenta e uma questdes, divide-se em seis blocos:
Caracterizagdo Pessoal, Constituicdo do CG, Funcionamento do CG, Tomadas de decisdo do CG,
relagbes do CG com a Direcdo e para um melhor desempenho do CG. Possui um predmbulo de
apresentacéo de objetivos e fins a que o trabalho se destina bem como um esclarecimento sobre o
sigilo e anonimato dos dados e o seu destino.

O questionario ndo contemplou questdes de resposta aberta.

Antes de ser iniciada a fase de recolha de dados foi elaborado um pré questionério, o qual foi
distribuido a cinco elementos que ja tinham pertencido a Conselhos Gerais Transitorios de
Agrupamento de Escolas, ndo incluidos na populacdo da amostra, visando a averiguacdo da
objetividade, da compreensdo, da correcao sintatica e semantica das questdes. ApOs a testagem e
feitas as alteracdes sugeridas, consideraram-se validos os questiondrios, dando assim cumprimento
ao que é sugerido por Bell (2004: 128) que, “Todos os instrumentos de recolha de informagéo devem
ser testados”.

Foi entregue pessoalmente ao Diretor de cada Agrupamento, escola (no dia da entrevista),
um envelope, contendo envelopes mais pequenos com 0s questiondrios em numero igual ao de
elementos do CG. Os Diretores fizeram chegar aos respetivos presidentes dos Conselhos Gerais este
envelope, tendo o trabalho de distribuicdo e posterior recolha dos questionarios impressos, recaido
sobre os presidentes deste 6rgao.

Os envelopes foram acompanhados de uma carta explicativa ao PCG e uma outra para cada
elemento. Nelas era indicado o local onde, caso quisessem e tivessem condi¢cdes para o fazer,
poderiam responder on-line. Sentiu-se necessidade da entregar em formato papel, uma vez que nem

todos os elementos representados nos Conselhos Gerais, tinham a sua disposicao este recurso.
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Pretendeu-se que com 0s questionarios os participantes fornecessem informag6es sobre os
parametros acima referidos.

No que respeita a “Caracterizagdo Pessoal”, houve a intengdo de verificar a predominancia
quanto ao género, faixa etaria, formacdo académica, a relacdo entre 0 grupo que representam e a
forma de acesso ao 6rgdo. Esta Ultima questdo tinha como objetivo, verificar o conhecimentos dos
elementos no que concerne aos Artigos 14° e 15° do DL 75/2008 (designacdo de representantes e
processos eleitorais).

Quanto a “Constituicdo do CG”, pretendeu-se recolher dados sobre o género, idade, formacéo
académica e grupo de onde provém o PCG e se existe alguma correlacdo com a necessidade de
formagao (“Para um melhor desempenho do CG”). Saber da definigdo de critérios objetivos para a
cooptacédo dos representantes da Comunidade local.

No “Funcionamento do CG”, pretende-se o reconhecimento das competéncias do érgao e do
seu exercicio, bem como a clarificagdo do tipo de poder atribuido ao CG e ao Diretor, por forca do
exercicio dessas competéncias e ainda a assiduidade dos seus elementos nas reunides, a confirmacao
da convocatéria de trés reunides anuais como previsto no DL, bem como a forma como decorrem
essas reunifes. Ainda neste parametro, e dado que na apreciacdo das candidaturas a Diretor é
considerado obrigatoriamente (ponto 5 b), do artigo 22° do DL 75/2008) o PI deste na escola, cabe-nos
saber o grau de conhecimento deste Plano e se é feito 0 seu acompanhamento e avaliacéo.

No &mbito das “Tomadas de decisdo do CG”, o estudo desenvolveu-se no sentido de captar se
aparece um grupo predominante, que influencia as tomadas de decisdo, bem como o grau de
influéncia do Diretor sobre o CG. Novamente se volta as competéncias atribuidas, agora ndo apenas
ao CG e ao Diretor, mas ao CP também. O objetivo é saber se os elementos do CG concordam ou
ndo, com a distribuicdo de competéncias, no que se refere aos documentos fundamentais na
organizacdo escola: PE, PAA, Rl e propostas de contratos de autonomia. Pela pertinéncia, incluiu-se
uma questdo respeitante “existéncia de auscultacdo prévia do grupo que representam, quando s&o
tomadas decisdes importantes. A existéncia ou ndo de presséo de alguns elementos sobre outros, ird
permitir a visdo da autonomia dos elementos na tomada de decisdo. Por sua vez, ao questionarmos
sobre a aprovacgdo dos documentos ou propostas apresentados pelo Diretor, se por um lado podemos
verificar da aceitagdo do poder profissional do Diretor, por outro também permite ver se 0 n°® 3 do Artigo

13°, é tido em conta:

No desempenho das suas competéncias, o CG tem a faculdade de requerer

aos restantes o6rgdos as informacdes necessarias para realizar eficazmente

0 acompanhamento e a avaliagdo do funcionamento do agrupamento de

escolas ou escola ndo agrupada e de lhes dirigidas, com vista ao

desenvolvimento do projeto educativo e ao cumprimento do plano anual de

atividades.

Uma questdo fundamental prende-se com a opinido dos elementos, sobre a importancia do

CG, e se 0 6rgdo deve ou nao ser extinto, bem como dos motivos para a sua extingdo, no caso disso.
Ligada a essa a questdo, outra sobre o 6rgdo que consideram mais débil, A articulacdo das respostas
referentes a concordancia com as competéncias atribuidas na lei ao CG, com a percecdo da

necessidade de existéncia do 6rgédo e o 6rgdo que consideram ter mais poder, tem interesse, para se
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verificar se as competéncias estdo ou ndo a ser exercidas em pleno, porque se assim for, os inquiridos
terdo de considerar que o CG é um érgdo com muito poder e ndo o 6rgdo mais débil.

Nas relagbes entre o CG e o Diretor, € apresentada uma escala de 1 a 5, que permite
averiguar o parecer dos elementos do CG. Outra questdo fundamental, prende-se com a regulacéo da
acdo do Diretor, uma das funcdes do CG, também esta questdo permite verificar o exercicio em pleno
das competéncias do CG.

O Ultimo parametro,” Para um melhor desempenho do CG”, tem como finalidade verificar as
necessidades de formacao, sentidas quer face a atuacdo do seu presidente, quer face a sua propria
atuagdo como elemento do CG. Embora limitado, o leque das op¢des, que permitiriam colmatar alguma

lacuna, dar-nos-a uma ideia, do que todos considerariam mais benéfico.
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CAPiTULO Il

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A recolha de dados pode ser entendida como um processo organizado com vista a obter

informacdes que nos permitam o conhecimento e a compreenséo dos casos em estudo.

1- APRESENTAGCAO DOS RESULTADOS DAS ENTREVISTAS

1.1 - O guido de entrevista

Para a concec¢éo do guido de entrevista tentdmos seguir a opinido de Afonso (2005) “o guido

deve ser construido a partir das questdes de pesquisa e eixos de analise do projeto de investigacao.

A sua estrutura tipica tem um caracter matricial, em que a substancia da entrevista é organizada por

objetivos, questdes e itens ou topicos.” (p.99)

Quadro 4 — Matriz da Entrevista

TOPICOS

QUESTOES

Constituicdo do CG

1 - Qual a sua percecdo acerca da forma como é feita a cooptacdo dos
representantes da comunidade local. Acha que os Agrupamentos possuem
critérios escritos em ata ou regimento e que factor(es) considera tera/terao sido

preponderante(s) para essa escolha?

Funcionamento do CG

2 — Na sua opinido os Conselhos Gerais dos Agrupamentos exercem em
pleno as competéncias que lhe estdo atribuidas no D.L. n°75/2008, ou sera
que algumas sao pouco ou nada exercidas (fundamente a sua opiniao)?

3 - Acha que os elementos dos Conselhos Gerais dos Agrupamentos,
conhecem o Pl dos seus respectivos Directores e fazem o

acompanhamento da sua implementacdo com regularidade?

Tomadas de decisdo do CG

4 — Qual a percepc¢do que tem do(s) grupo(s) que nos Conselhos Gerais
influencia(m) mais as tomadas de decisdo, e sera que varia de Agrupamento
para Agrupamento?

5 — Numa escala de 1 a 4 (em que 1 corresponde a nhenhuma e 4 a bastante),
gqual acha que é a capacidade dos Diretores, na maioria dos
Agrupamentos, parainfluenciar as decisdes do CG?

9 - A elaboracéo do PE compete ao CP e a sua aprovacdo ao CG. Ouvido o CP,
o Diretor elabora o RI, o Plano e o Relatério Anual de Atividades e as propostas

de Contratos de Autonomia e a sua aprovacao compete ao CG. Concorda com
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esta distribuicdo de competéncias?

10 - Em termos gerais acha, que nas reuni6es de CG dos Agrupamentos,
algumas vezes, ha elementos que se sentem pressionados a tomar
determinadas decisdes?

13— Na sua opinido o CG é um 6rgao que deve ser extinto?

Rela¢cdes do CG com a 6 — Qual a percecdo que tem do relacionamento entre os Diretores e 0s seus
Direcao respetivos Conselhos Gerais?

7 — Acha que de um modo geral os Conselhos Gerais controlam a a¢do dos
Diretores?

8 — Qual consideraria 0 6rgdo mais débil em termos de poder, o Diretor ou o
CG e porqué?

11 — Qual é a sua percecdo relativamente a forma como é decidida a agenda

das reunides dos Conselhos Gerais e sé@o preparadas e dirigidas?

Par um melhor desempenho | 12 - Considera que seria vantajoso, que fosse dada formacdo aos

do CG Presidentes dos Conselhos Gerais para um melhor desempenho do cargo?

Caracterizagdo pessoal e profissional do professor entrevistado.

Nome (ficticio):

Sexo

Idade:

Habilitagcbes Académicas:

Possui formacéo em administracéo e Gestéo escolar (pés-graduacgdo, mestrado, diploma de estudos

especializados...):

Numero de anos de experiéncia como Presidente do Conselho Executivo/ Diretor:

1.2 - Analise dos dados das Entrevistas

Este ponto destina-se a apresentar, interpretar e comentar as informag¢fes mais significativas,
recolhidas através de entrevistas semiestruturadas realizadas aos nove Diretores das
Escolas/Agrupamentos. Pretende-se encontrar respostas para as questdes que tém vindo a orientar o
desenvolvimento do estudo

Para uma melhor interpretacdo e visualizacdo elaboramos duas grelhas de andlise. Na
primeira referem-se as categorias, as subcategorias e respetivas definicbes; na segunda grelha
codificam-se as entrevistas realizadas em funcéo das unidades de sentido. Finalmente e ja de forma
descritiva apresenta-se a interpretacdo dos dados recolhidos nas entrevistas, tentando fazer

sobressair pontos em comum ou divergentes, nos Diretores entrevistados.
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Quadro 5 - Grelha de codificacdo das categorias e subcategorias

CATEGORIAS

DEFINICAO

SUBCATEGORIA

DEFINICAO

Constituicdo do CG:
Critérios/Fundamentacéo

Refere-se a forma como

séo coaptados 0s
representantes da
Comunidade local, a

existéncia de  critérios
formalmente definidos para
a sua escolha.

Existéncia de Critérios

Agrupamos afirmacdes onde se atesta a existéncia de
Critérios.

Nao existéncia de critérios

Agrupamos afirmacdes onde se atesta a ndo existéncia
de Critérios

Existéncia de Critérios formalizados

Incluimos afirmagbes sobre a existéncia de critérios
formalmente definidos em regimento ou em atas

Existéncia de Critérios nao

formalizados

Incluimos afirmacdes sobre a inexisténcia de critérios
formalmente definidos em regimento ou em atas

Estratégia de cooptacdo para defesa
dos interesses do agrupamento

Incluimos registos sobre o objetivo inerente & cooptacéo
dos elementos da comunidade local.

Funcionamento do CG:
Conhecimento /
Exercicio /
Acompanhamento/
Fundamentacgéo

Refere-se & percecdo dos
Diretores sobre o}
conhecimento e exercicio
pelos elementos do CG das
suas competéncias e do PI
do Diretor

Conhecem e exercem as suas
competéncias

Agrupamos afirmacdes onde se assevera o conhecimento
e exercicio das competéncias pelo CG

Desconhecem as suas competéncias

Agrupamos  afirmagbes onde se assevera O
desconhecimento das competéncias pelo CG

N&o exercem as competéncias em
pleno

Agrupamos afirmacgfes onde se declara o ndo exercicio
pleno das competéncias pelo CG

Fundamentac¢&o da atitude dos
elementos do CG

Descricdo das causas da atitude dos membros do CG

Conhecem o PI

Agrupamos afirmagfes onde se declara o conhecimento
do PI por parte do CG.

Nao conhecem o PI

Agrupamos  afirmagbes onde se declara o

desconhecimento do Pl por parte do CG

Acompanham a implementacéo do
Pl

Referimos afirmacbes onde se fala da forma de
acompanhamento da implementacdo do PI.

Tomadas de decisdo do
CG:

Influéncia/ Distribuicéo de
Competéncias

Refere-se as percecoes
dos Diretores sobre o grau
de influéncia dos grupos
representados no CG e do
proprio Diretor nas
tomadas de deciséo

Grau de Influéncia do Diretor

Referimos o nivel atribuido por cada Diretor

Fatores de influéncia do Diretor

Descricdo das causas da influéncia do Diretor

Grupo mais influente na tomada de
deciséo

Referimos afirmagfes sobre o grupo que mais influencia
as tomadas de decisdo do CG

Fatores de influéncia desses grupos

Descri¢do das causas de influéncia dos grupos apontados

Existéncia de pressdo sobre os
elementos do CG no momento da

Agrupamos as afirmacfes no que se refere a pressoes,
aguando da tomada de decisdo
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tomada de decisao

Inexisténcia de pressdo sobre os
elementos do CG no momento da
tomada de decisao

Agrupamos as afirmacdes no que se refere a inexisténcia
de pressdes aquando da tomada de decisédo

Concordancia com a distribuicdo de
Competéncias

Agrupamos as afirmacdes sobre a sua aquiescéncia em
relacdo a distribuicdo das competéncias pelos diferentes
orgaos

Discordancia com a distribuicdo de
Competéncias

Descricdo das opinides quanto a distribuicdo das
competéncias pelos diferentes érgédos

Importanciado CG

Refere-se a opinido dos
Diretores guanto a
importancia (continuidade)
do CG ou sua extingcéo

Continuidade do CG

Agrupamos as opinifes quanto a continuidade do 6rgéo

Extin¢éo do CG

Agrupamos as opinifes favoraveis a extingdo do 6rgéo

Alteracéo do 6rgéo

Agrupamos as opinides quanto & alteracdo do 6rgao

Orgéo mais débil em teoria

Incluimos afirma¢Bes sobre o 6rgdo percecionado como
mais débil em teoria

Orgao mais débil na pratica

Incluimos afirma¢Bes sobre o 6rgdo percecionado como
mais débil na préatica

Rela¢gdes do CG com a
Direcédo

Percecao guanto as
relacdes com o CG

Classificacdo do relacionamento

Descricdo da qualidade do relacionamento dos 2 6rgdos

Grau de cooperacéo entre o PCG e o
Diretor

Agrupamos afirmacgfes sobre formas de elaboracdo da
agenda da reunido e de como sao dirigidas

Acao Reguladora do CG

Percecdo quanto & acao
reguladora do CG

Existe regulacdo da acdo do Diretor

Agrupamos afirmacdes sobre a regulacéo feita pelo CG

N&o existe regulacdo da acédo do
Diretor

Agrupamos declaracdes sobre a falta de
regulacéo/controlo da acdo do Diretor

Para um melhor
desempenho do CG

Refere-se a forma como se
pode melhorar o]
desempenho do CG

Formacéo para o PCG

Agrupamos afirmagbes sobre a necessidade de

formacéo.

Desnecessaria formacgéo para o0 PCG

Agrupamos afirmacdes sobre a inutilidade de formacao.

Tipo de formagéo

Descricdo das afirmacdes referentes ao tipo de formacéo
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Quadro 6 - Grelha de codificagdo das entrevistas/Unidades de analise

CATEGORIAS

UNIDADES DE ANALISE

SUBCATEGORIAS

ENTREVISTAS (UNIDADES DE SENTIDO)

Constituicdo do
CG:

Critérios/
Fundamentacao

Existéncia de
Critérios

Entrevista n°1 — “Sim, na sua maioria”

Entrevista n°2 — “...

o CG definiu como critério...”

Entrevista n°4 — “Acho que ha critérios...”

Entrevista n°8 — “...

nos temos os critérios ja definidos em ata do CG.”

Nao existéncia de
critérios

Entrevista n°3 — “Acho que nao ha critérios mas sim justificagdo da escolha registados em ata mas ndo em

regimento.”
Entrevista n°6 — “...
Entrevista n°9 — “...

intuo que nao terao critérios escritos...”
nao existem critérios definidos a priori...”

Existéncia de
Critérios
formalizados

Entrevista n°4 — “...
Entrevista n°8 — “...

critérios registados em ata e respetivo regimento.”
nos temos os critérios ja definidos em ata do CG.”

Existéncia de
Critérios nao
formalizados

Entrevista n°2 — “...

Entrevista n°9 — “ ..

embora ndo escrito em ata ou regimento...”

. nem em regimento, nem em ata, nem em local nenhum.”

Estratégia de
cooptacdo para
defesa dos
interesses do
agrupamento

Entrevista n°2 — “...
agrupamento.”

Entrevista n°6 — “...

a colaboracao prestada e a mais-valia que tal colaboragéo representa para o dia a dia do

sera feita ao sabor de estratégias varias, interesses pontuais ou até pessoais ou de grupo.

Penso que ndo exista (...) uma verdadeira estratégia de cooptacao para defender os interesses dos
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Agrupamentos de Escolas.”

Entrevista n°8 — “...tem normalmente a ver com elementos de relevo a nivel econémico, cultural, vamos buscar
nomeadamente os nossos membros, os stakeholders, as areas mais de economia, cultura.”
Entrevista n°9 — “..., uns sao interesses pedagogicos, outros sao interesses que se prendem com um maior apoio

a um ou outro grupo, representado no CG, outros tém a ver com parcerias existentes...”

Funcionamento
do CG:
Conhecimento /
Exercicio /
Acompanhament
o/
Fundamentacgéo

Entrevista n°2 — “De um modo geral, sim...”

Conhecem e Entrevista n°3 — “,,,cumprem (...) formalmente aquilo que Ihes é exigido pela legislacao vigente”
Entrevista n°4 — “...cumprem minimamente aquilo que Ihes é exigido por lei.”
exercem as suas . . . P
competéncias Entrevista n°5 — “,,,estdo a exercer as suas competéncias.
P Entrevista n°6 — “Na sua globalidade sim.”
Entrevista n°8 — “...de uma maneira geral, exercem essas competéncias...”
Entrevista n°1 — “N&o, a maior parte ndo as exerce nem as conhece”
Desconhecem as . on « . .
Entrevista n°9 — “...nem acredito que os elementos dos Conselhos Gerais, as conhegam todas sem terem de

suas competéncias

recorrer ao decreto... “,

N&o exercem as
competéncias em
pleno

Entrevista n°1 — “N&o, a maior parte ndo as exerce nem as conhece”

Entrevista n°2 — “...mas ndo com aquele especto fiscalizador austero e permanente. As competéncias que tém
sido secundarizadas...”

Entrevista n°5 — “Muito do trabalho executado depende do Diretor.”

Fundamentacgéo da
atitude dos
elementos do CG

Entrevista n°9 —,.. como tal acho que nao as exercem em pleno.”

Entrevista n°1 — “...falta motivacéo e formacgao.”

Entrevista n°3 — “Por ser um 6rgao heterogéneo, cada grupo defende a ‘sua capela”

Entrevista n°4 — “... tém ainda a nogao que € um 6rgao que pouco ‘mexe’ na vida das escolas”.

Entrevista n°6 — “...dada a necessidade de terem conhecimentos técnicos, pedagdgicos e até administrativos

verao a sua acao limitada.”

Entrevista n°8 — “Para as exercer necessitam muitas vezes de se interligar com a Dire¢gao ou com o CP.”
Entrevista n°9 —,.. seria necessario que soubessem exatamente o que tinham que fazer para exercer cada uma
das competéncias que a lei Ihes da.”

Conhecem o PI

Entrevista n°1 — “ Espero que sim, pois tera sido em fungdo do mesmo a nossa elei¢gao.”
Entrevista n°3 —“ ...sabem que eles existem...”
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Entrevista n°4 — “Penso que sabem que eles existem...”

Entrevista n°5 — “Acho que o conhecem.”

Entrevista n°6 — “terdo de conhecer uma vez que foi apresentado para a escolha dos Diretores.”
Entrevista n°® 7 — “Tém obrigagao de conhecer o Pl, quando elegeram o Diretor tiveram de o analisar.”
Entrevista n°8 — “Tém de conhecer, porque no fundo, a elei¢cdo e a escolha foi feita pelo CG!”

Entrevista n°2 — “...admito que nem todos os elementos do CG o conhegcam em profundidade apesar de o Pl ter
N&o conhecem o PI | sido apresentado e discutido em sede do 6rgéo e esteja disponivel na pagina do agrupamento

Entrevista n°9 — “ Todos o deveriam conhecer (...) pode acontecer que ndo o conhegam.”

Entrevista n°2 — “ A regularidade do acompanhamento do plano assume aqui um caracter subjetivo ja que
existem momentos proprios para a andlise, avaliacéo e a prestacado de contas...”

Entrevista n°3 — “ Farao um acompanhamento regular da sua implementacao (...) os que o conhecem...”

Entrevista n°4 — “...a maioria ndo faz um acompanhamento regular da sua implementagéo.”
Acompanham a Entrevista n°5 — “Ja coloco mais reservas relativamente ao acompanhamento e supervisao da sua implementacéo
implementacéo do Entrevista n°6 — “Tenho duvidas que algum CG esteja a fazer diretamente o acompanhamento dos Planos de
Pl Intervencdo, embora o possa fazer indiretamente, quando apreciam e aprovam os documentos que séo
apresentados obrigatoriamente no CG.”
Entrevista n°® 7 — “...fazendo o acompanhamento do PE, fazem do PI.”
Entrevista n°8 — “...estao a fazer esse acompanhamento, ndo sei se consciente ou inconscientemente,..”
Entrevista n°9 — “... no geral esse acompanhamento é feito indiretamente, através de relatérios, quando é feito.”

Entrevista n°1 — “Varia, diria que ha Agrupamentos 1 e outros 4. Logo 2,5.”
Entrevista n°2 — “3/4.”
Entrevista n°3 -- "4”

. Entrevi ne4 —“4”
Grau de Influéncia trevista

do Diretor Entrevista n°s — “...talvez 3”

Tomadas de Entrevista n°6 — “4”

deciséo do CG: Entrevistan®7 —“ Um 3

Influéncia/ Entrevista n°8 — “Eu tenho uma ideia positiva dessa influéncia, nunca iria situar no quatro mas no 3.”

Distribuic&o de Entrevista n°9 — “Consideraria que ¢ 3,5.”

Competéncias Entrevista n°1 — “... principalmente da forma como o Diretor “Impdem” a sua opinido, ou € mais participativo, no
Fatores de entantq isso também depende mulito do PCG.” ) . . )
influéneia do Ent.rewsta n°5 — “Ira depender mIU|to de .CG.palra _CG' (...) Em questdes mais técnicas € relevante. Em questdes
Diretor mais abrangentes esse grau de influéncia diminui.”

Entrevista n° 7 — “Ha uma boa relacéo e de respeito pelo trabalho do Diretor, mas o CG, aprova o que é
apresentado pelo Diretor.”
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Entrevista n°8 — “...¢ um bocado com o ouvirem, muitas vezes para tomarem uma decisao, o quererem-nos
ouvir,...”
Entrevista n°9 — “...depende do relacionamento com os Diretores, dos grupos que se |lhe opéem,..”

Entrevista n°2 — “Dai que, estes (docentes), acabem por funcionar como motores da discussao e influenciadores
da tomada de decisdes, sem que isto signifique qualquer situacdo de conflito ou imposicdo.”

Entrevista n°3 — “...é o dos docentes e também o dos pais...”
Entrevista n°4 — “...considero que os grupos de docentes e o dos pais exercem mais influéncia.”
Entrevista n°5 — “...ndo me parece que exista um grupo em especial que tenha a capacidade de influenciar
Grupo mais decisivamente a opinido dos restantes. Todavia, existe um grupo que habitualmente ndo manifesta opinido, refiro-
. me em concreto ao PND.”
influente na tomada . . - L . . .
de deciso Entrevista n°6 — “Os professores poderao ser o grupo que mais influencia as tomadas de decisdo. Os pais
poderao ser um grupo influente embora tenham limitagdes no ambito das suas vidas profissionais...”
Entrevista n°® 7 — “Os docentes acabam por ter um peso maior que qualquer um dos outros grupos, excetua-se a
... (Autarca), porque foi Presidente de Conselho Executivo e professora e que, também opina e d4 um bom
contributo,”
Entrevista n°8 — “...0os membros cooptados e os professores sao aqueles que mais influenciam.”
Entrevista n°9 — “N&o tenho duvida que seja o PD.”
Entrevista n°2 — “ Importa referir que alguns dos elementos ndo docentes (...), ndo estdo tdo por dentro do
quotidiano dos agrupamentos quanto os docentes.”
Entrevista n°6 — Os pais poder&o ser um grupo influente embora tenham limitacées no &mbito das suas vidas
Fatores de profissionais impeditivas de uma melhor ou maior colaboragéo e consequente tomada de posigao nas decisdes”

influéncia desses
grupos

Entrevista n°8 — “normalmente quando ha qualquer (...) assunto novo, os professores ddo o seu contributo (...) A
sua perspetiva, os outros naturalmente dardo também os seus contributos, até das suas experiéncias...”
Entrevista n°9 — “...os outros grupos véem nos professores, o grupo que sabe do que esta a falar. As vezes diz-
se que os EE, os Autarcas, (...), muitas vezes esses (...), sdo ou foram professores, até membros de 6rgaos de
Gestao.”

Existéncia de
pressao sobre os
elementos do CG
no momento da
tomada de decisao

Entrevista n°1 — “Sente-se que ha alguma pressao por vezes.”

Entrevista n°3 —“... ha a tendéncia para pressionar os grupos com menos opinido dai haver “pressdes”

Entrevista n°4 — “Penso que sim.”

Entrevista n® 7 — “Sé se foi na fase de eleicdo do Diretor, ai acredito que possa ter havido nalguns casos
pressoes.”

Entrevista n°9 — “Acho que no periodo de eleicdo do Diretor, houve fortes pressdes sobre varios grupos, nalguns
agrupamentos. (...) quando ha questbes cruciais, essas pressdes possam surgir(...) indiretamente os
professores, com a sua influéncia, pelo seu conhecimento da escola, podem pressionar 0s outros grupos a seguir
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as suas opinides, de forma subtil”

Inexisténcia de
pressao sobre os
elementos do CG
no momento da
tomada de decisdo

Entrevista n°2 — “Nao tenho essa percegao.”

Entrevista n°6 — “Tanto quanto conhego nao...”
Entrevista n°8 — “ ...ndo tenho muito essa ideia de um certo cooperativismo,”

Concordancia com
a distribuicdo de
Competéncias

Entrevista n°1 — “Sim.”
Entrevista n°2 — “Concordo.”

Discordancia com a
distribuicao de
Competéncias

Entrevista n°3 — Na&o, pois todos estes instrumentos de gestdo deveriam ser da real competéncia do CP que
domina a matéria em questdo.”

Entrevista n°4 — “Penso que todos estes instrumentos de gestdo deveriam ser da competéncia do CP.”

Entrevista n°6 —“ Além do PE, também o RI deveria ser elaborado pelo CP. Este érgao também deveria ter
intervencao na elaboracéo dos restantes documentos.”

Entrevista n°8 — “...n&o ficaria totalmente descabido, os principios, valores metas, e estratégias (...), que pudesse
caber ao CG, precisamente como 6rgdo de direcao estratégico, responsavel pela definicdo das linhas
orientadoras da atividade da Escola, ser ele o responsavel,”

Entrevista n°9 — “...ndo concordo com esta distribuicdo de competéncias. As competéncias tém de estar em
conformidade, e tém de estar em quem as exerce.”

Importancia do
CG

Continuidade do
CG

Entrevista n°8 — “...Fica melhor desta maneira.”

Extingdo do CG

Entrevista n°1 — “depende do tipo de organizagédo para que caminhemos, caminhando para uma autonomia e
responsabilizagdo do Diretor. Sim, deveriam ser extintos.”
Entrevista n°4 — “Penso que sim.”

Alteracdo do 6rgéo

Entrevista n°2 — “...concordo que exista um érgao representativo dessa comunidade, chame-se esse 6rgao CG
ou outra coisa qualquer.”
Entrevista n°3 — “...devera ser reformulado em termos de composicédo e de competéncias.”

Entrevista n°6 —* O modelo e ndo o CG, deveria ser revisto, uma vez que possui multiplas incongruéncias que
tendem a centrar no Diretor a maior parte das decisdes importantes que se tomam na escola. “
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Entrevista n°9 — “...ou se modifica o 6rgao, para um 6rgao consultivo, (...) algo tem de mudar.”
Entrevista n°2 — “sendo o CG, nos termos da lei, 0 6rgédo de direcao estratégica do agrupamento, seria de supor
gue a ele coubesse o maior quinhdo nesta relagéo de poder.”

Orgéo mais débil

em teoria
Entrevista n°8 — “Acho que nenhum...”
Entrevista n°9 — Por lei, o Diretor. O CG escolhe o Diretor, pode demiti-lo, pode reconduzi-lo, controla a agdo do
Diretor, ele tem de Ihe prestar contas...”
Entrevista n°2 — “Porém o que se verifica na pratica € um e outro ttm um poder diminuto ja que quase tudo esta
pré-determinado superiormente...”
Entrevista n°3 — “Obviamente que o CG pois ndo contata assiduamente e diariamente com a vida e a realidade
das escolas, ndo tendo por isso o poder decisério de imediato como tem o diretor
Entrevista n°4 — “O CG por ndo contatar diariamente com a realidade das escolas, logo ndo tem o poder decisorio
Orgéo mais débil de imediato.”
na prética

Entrevista n°6 — “O CG...”

Entrevista n°8 — “Acho que nenhum...”
Entrevista n°9 — “...Na pratica, € o CG o 6rgdo mais fragil.”

Entrevista n°1 — “... a maioria é boa.”
Entrevista n°2 — “... € o mais cordial e colaborante possivel...”

Entrevista n°3 —“ ... no geral os directorediretoresionam bem com os conselhos gerais, poderao existir no entanto,
alguns “conflitos”, nomeadamente com elementos das autarquias..”
Entrevista n°4 — “... no geral os diretores se relacionam bem com os conselhos gerais, salvo na situacdo em que

Classificacéo do

Rela¢6es do CG .
relacionamento

com a Direcéo

os representantes das autarquias ndo tém um relacionamento tdo amigavel com os diretores.”

Entrevista n°6 — “De modo geral sera pacifico e que todos estejam norteados por um espirito colaborativo...”

Entrevista n°8 — “...a ideia que eu tenho (...) é positiva ao nivel do relacionamento. (...) Pode haver ai alguns
casos, algumas divergéncias...)
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Entrevista n°9 — “...nem sempre € muito bom. (...) dependendo dos agrupamentos, variava de 2 a 4.”

Grau de
cooperagao entre 0
PCG e o Diretor

Entrevista n°2 — “Tenho a sorte de poder partilhar com a PCG o agendamento dos assuntos...”

Entrevista n°3 —“ Penso que a maioria sera em conjunto com o Diretor.”

Entrevista n°4 — “Penso que um pouco de acordo com a agenda do seu presidente e por vezes preparada “em
cima do joelho”.

Entrevista n°6 — Existe sempre uma forte intervengao da diregdo na preparagao destas reunides, quando mais
nao seja porque é a diregao que tem a “chave” do funcionamento do Agrupamento de Escolas.”

Entrevista n°8 — “Normalmente quem prepara e quem dirige é o PCG, (...) E ele que faz essa Ordem, fala aqui
comigo,”

Entrevista n°9 — “...ir ver as Ordens de trabalhos de outros anos (...) ou o Diretor prepara a Ordem de Trabalhos,
fala com o presidente ... e segue-se a agenda proposta pelo Diretor...”

Acéo
Reguladora do
CG

Existe regulacdo da
acao do Diretor

Entrevista n°4 — “Acho que sim.”
Entrevista n°8 — “Eu iria mais no sentido de monitorizagdao, do acompanhamento do trabalho do Diretor.(...) ndo
tive essa ideia de controlo.”

N&o existe
regulacéo da agéo
do Diretor

Entrevista n°1 — “Controlar n&o...”
Entrevista n°2 — “...0s conselhos gerais colaboram com os diretores no desenvolvimento da sua acéo.”
Entrevista n°3 — “ Nao tenho essa ideia.”

Entrevista n°6 —“ N3o.”

Entrevista n°9 — “Acho que n&o controlam, ndo no sentido dos Diretores terem de prestar contas aos Conselhos
Gerais...”

Para um melhor
desempenho do

Formacéo para o
PCG

Entrevista n°1 — “Claro que sim.”

Entrevista n°2 — “Caso a eleigédo recaia num elemento n&o docente, ndo excluo.”

Entrevista n°3 — “Essa formagao aos presidentes seria muito vantajosa e pertinente”
Entrevista n°4 -- “Considero que seria muitissimo vantajoso dar formagéo aos presidentes.”
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Entrevista n°8 — “... era proveitoso ao PCG, aos restantes elementos da Dire¢do, e mais aquilo que sédo as
estruturas de Coordenagao e supervisdo pedagodgica.”
Entrevista n°9 — “...se a Tutela, pretende que o CG, exerca em pleno as suas competéncias, entao é urgente dar

formagao ao PCG, e encontrar alguma forma de dar alguma formagéo a quem estiver no CG.”

Entrevista n°2 — “Caso a elei¢céo recaia sobre um docente (...) ndo acho que isso seja prioritario.”

Desnecesséria

formag&o para o
PCG Entrevista n°6 — “Nao. O presidente deveria, caso o pudesse fazer, trabalhar em muito maior articulagdo com a

direcdo...”

Tipo de formagéo
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1.3 - Interpretacdo dos Resultados das Entrevistas
Constituicdo do Conselho Geral

Os Diretores entrevistados se por um lado consideram, na sua maioria (seis), que na
cooptacdo dos elementos da comunidade, existem critérios, por outro reconhecem, também na
maioria dos que focaram este aspeto, que estes critérios ndo se encontram formalmente definidos em
ata ou em regimento. De notar a resposta do Entrevistado n° 3, que espelha bem o que se intui das
respostas dos restantes, ao afirmar que “ndo ha critérios, mas sim a justificacdo da escolha
registados em ata”’. Ja no que se refere as estratégias que considerariam prevalecer nestas
“escolhas”, utilizando palavras diferentes, os Diretores falam de “mais-valias”, “colaboradores”,
“parceiros”, elementos de relevo a varios niveis. Excetua-se o Entrevistado n°® 6, que afirma néo

existir uma estratégia para defender os interesses dos Agrupamentos.

Funcionamento do Conselho Geral

Ainda que seis dos Diretores entrevistados (n°2, n°3, n°4, n°5, n°, n°8), sintam que o CG
conhece e exerce as suas competéncias na generalidade, contrapondo-se a dois entrevistados (n°1 e
n°9) que afirmam o contrério, os entrevistados n°2 e n° reconhecem posteriormente, que ha
competéncias que ndo sdo exercidas em pleno, que sdo secundarizadas e que muito do trabalho é
realizado pelo Diretor. Ao apontarem as razfes desta atitude dos elementos do CG, as opiniées dos
Diretores divergem:

v/ Falta de motivacéo,
Falta de formacéo,
Heterogeneidade do 6rgéo,
Falta de conhecimentos técnicos,
Falta de conhecimentos pedagdgicos,
Falta de conhecimentos administrativos,
Falta de interligagdo com a Direcéo,
Falta de interligagdo com o CP,

Falta de um maior conhecimento de cada uma das competéncias atribuidas por lei,

N XX X X X X X

Critérios para a escolha dos elementos do CG em fung¢é@o das competéncias a exercer.

De forma explicita, ou subentendendo-se nas palavras, os Diretores querem acreditar que o
CG conheca os Planos de Intervencdo, uma vez que a sua analise fez parte do processo de
eleicao/selecédo do Diretor. Preocupa-os se assim nao for, parecendo licito concluir que isso poderia
significar que a elei¢do, escolha do Diretor, teria tido pouco a ver com os planos de intervencéo
apresentados, havendo assim uma falha no processo. Veja-se que ao serem questionados sobre o
acompanhamento da implementacdo do PI, as respostas sdo ambiguas, surgem palavras como:

“subjetivo”, “reservas”, “tenho dulvidas”, ‘“indiretamente”, “ndo sei se consciente ou

inconscientemente”.
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Tomadas de Decisdao do Conselho Geral

Na definicdo do grau de influéncia do Diretor sobre o CG, este varia entre 0 3 e 0 4 (sendo o
4, o valor mais alto pelo qual podiam optar), numa média de 3,5 se o quisermos colocar deste modo.
Os Diretores incluem como fator dessa influéncia o poder de especialista que Ihes esta atribuido.
Referem no entanto, que essa influéncia ndo é idéntica em todos os agrupamentos, como é
mencionado por trés dos cinco Diretores que fizeram alusdo a este aspeto, depende do PCG, do
relacionamento entre os dois érgéos. Ja no que se refere a definicdo do grupo que mais influéncia as
tomadas de decisdo, sete Diretores entrevistados apontam o PD como o mais influente, embora,
desde a entrada em vigor do DL.n°75/2008, este grupo ja ndo esteja em maioria, como acontecia na
AE. O Entrevistado n°2 refere: “ ...por funcionar como motores da discussao, influenciadores da
tomada de decisbes...”. E também apontado por trés dos entrevistados, os representantes dos pais
como um grupo influente, apesar de, como refere o Entrevistado n°8 “...tenham limitagdes no &mbito
das suas vidas profissionais.”

Curiosa a observagcdo do Entrevistado n°5 que aponta o PND como o grupo que
habitualmente ndo manifesta opinido...”, sera interessante refletir sobre o porqué dessa atitude.

Apenas quatro dos Diretores, explicitam a razdo da sua percecdo, quanto a esta dindmica
das reunibes de CG, considerando este comportamento de um certo alheamento ao facto de néo
estarem “... tdo por dentro do quotidiano dos agrupamentos quanto os docentes.” e verem “...nos
professores, o grupo que sabe do que esta a falar.”

Dividem-se as opinides dos Diretores relativamente ha existéncia ou ndo de pressdo sobre os
elementos dos Conselhos Gerais na hora de se tomarem as decisdes. Dos quatro que afirmaram a
sua existéncia, dois mencionaram o periodo de eleicdo do Diretor como a época em que se terdo
assinalado pressdes sobre os elementos dos Conselhos Gerais.

Quanto a distribuicdo de competéncias pelos 6rgdos, sdo mais as vozes discordantes, (cinco
Diretores). Consideram trés destes Diretores que existem competéncias atribuidas ao CG, que fariam
mais sentido encontrarem-se atribuidas ao CP ou, como menciona o Entrevistado n°® 9: “... em quem
as exerce.” efetivamente. N&o obstante o Entrevistado n°8, acredita que seria benéfico a atribuicdo de
mais competéncias ao CG, sobretudo em matéria de definicdo de “principios, valores, metas e

estratégicas (...) das linhas orientadoras da atividade da escola ...”, ndo se limitando este 6rgdo a

aprovar, mas “...ter uma participagdo mais ativa para além da aprovagdo.” Registe-se que o0s
Diretores que manifestaram a sua discordancia, fundamentaram essa sua tomada de posi¢éo, sendo
que os Diretores que consideraram correta a distribuicdo de competéncias pelos 6rgdo, nado fizeram

comentarios, excetua-se o Entrevistado n°7, que esta conformado com esta distribuicao.

Importancia do Conselho Geral

Em relacdo ao que é solicitado na questdo n°13, uma pergunta importante em termos do

reconhecimento da importancia do CG, e portanto da sua fungéo, representatividade e continuidade,
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verifica-se que os Entrevistados que discordaram (n°3, n°6, n°9) ou se conformaram (n°7) com a
distribuicdo de competéncias pelos 6rgaos, sugerem a alteracédo do CG, o n°4, inclusive sugere a sua
extingdo. O Entrevistado n°2, que tinha manifestado a sua concordancia com a distribuicdo de
competéncias, refere a importancia das escolas manterem no seu seio um érgdo representativo da
comunidade, independentemente da sua designhacéo. As raz8es apontadas e as alteracdes visadas
ndo séo uniformes:
v' Alteracdo em termos de composicdo e competéncias do CG;
v' Alteracdo do Modelo de Administracdo e Gestdo Escolar, dado este ter incongruéncias que
tendem a centrar no Diretor a maior parte das decisdes importantes;
v' Alteracdo das competéncias do CG, reduzir as suas competéncias uma vez que ndo as
exerce;
v Alteracdo para 6rgéo consultivo.

Em sintese, a maioria dos Diretores (5), gostariam de ver este 6rgdo alterado. Apenas 2,
referiram a sua extingéo.

Quando refletem sobre o 6rgdo mais débil em termos de poder, os entrevistados sentem a
necessidade de fazer a distingdo entre a teoria, a legislacdo e a pratica, o dia a dia nas
escolas/Agrupamentos. Na verdade, nesta reflexdo individual fica patente que entre a intencdo do
legislador ao fazer a distribuicdo das competéncias pelos 6rgéos e a realidade do que efetivamente
ocorre ha diferencas. Em teoria é reconhecido ao CG, maior poder, uma vez que como refere o
Entrevistado n°® 9 “...escolhe o Diretor, pode demiti-lo, pode reconduzi-lo, controla a acdo do Diretor,
ele tem de Ihe prestar contas.” De entre os fatores apontados para que na pratica tal ndo aconteca,
sédo apresentadas diferentes leituras, o que néo significa oposicdo entre opinides, antes uma visdo
mais macro e outra mais micro. Sublinha o Entrevistado n°1, “...0 que se verifica na pratica € um e
outro [CG e Diretor] tém um poder diminuto ja que quase tudo esta pré-determinado
superiormente...”, enquanto os restantes entrevistados (excetua-se o n° 8), salientam que o fator que
influencia este “comportamento” dos 6rgaos, decorre do CG ndo contatar “...diariamente com a vida e
realidade das escolas, ndo tendo por isso o poder decisério imediato como tem o Diretor. O
entrevistado n°® 8 surge como o Unico a considerar que nao ha um 6rgdo que sobreleva o outro, mas
antes que cada um com as suas competéncias, se complementam, sem dulvida esta seria a situacao

ideal, apenas ndo compartilhada com outros Diretores.

Relacbes do Conselho Geral com a Direcéo

Apesar de os Diretores reconhecerem que possam existir algumas divergéncias/conflitos

nalguns Agrupamentos, ou Escolas, a maioria utiliza adjetivos como: “boa”, “cordial’, “colaborante”,
“amigavel’, “pacifica”, “positiva” para caracterizar a relagdo entre os Conselhos Gerais e 0s seus
respetivos Diretores. A realidade em termos de cooperacdo entre o PCG e o Diretor na hora de
decidir a agenda das reunides dos Conselhos Gerais, sua preparacdo e direcdo, poder-se-ia ver

numa escala que caminha da forte intervencdo do Diretor, passando por situacdes onde a partilha e o
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trabalho conjunto predomina, a outras em que o presidente agenda e a preparacéo é feita por vezes
“em cima do joelho”. Dado que na sua maioria, os Presidentes dos Conselhos Gerais pertencem ao
grupo docente, esta articulagdo com o Diretor, esta facilitada, o espaco de trabalho em que circulam é
0 mesmo, muito embora seja, como diz o Entrevistado n° 6, “... a direcdo que tem a ‘chave’ do
funcionamento do Agrupamento de Escolas.” A percecdo que se tem, é que da cooperacgao entre o
Presidente e o Diretor, depende o bom funcionamento da reunido.

Acéo Reguladora do Conselho Geral

O papel do CG como ¢6rgdo de regulacdo da agdo do Diretor e do funcionamento do
Agrupamento, a quem é necessdario prestar contas do cumprimento, desempenho, tomadas de
decisao relevantes, percebe-se estar limitado, quer pela frequéncia das reunides estipuladas na lei,
manifestamente insuficientes, quer pela prépria capacidade do CG de exercer em pleno todas as
suas competéncias.

Quando se referem a essa regulacéo, sete dos entrevistados mencionam a sua inexisténcia
em moldes de controlo, pelos motivos ja descritos, mas assinalam a existéncia de monitorizacéo, feita
sobretudo através da analise dos relatdrios, apresentados pelo Diretor relativamente a execugéo do
Plano Anual/ Plurianual de Atividades, do Or¢camento, consecucdo dos objetivos e metas do PE, do

funcionamento do Agrupamento, entre outros.

Para um melhor desempenho do Conselho Geral

No que se refere a “Formacao para o PCG” procurou-se saber qual a percecdo dos Diretores
guanto a sua necessidade para melhorar o desempenho do CG. A reacéo, se por um lado foi positiva,
sete entrevistados consideram-na “proveitosa”, “pertinente”, “vantajosa”, até “urgente”; outros (trés),
pdem de lado a questdo da formacdo, ndo a considerando prioritaria para os Presidentes dos
Conselhos Gerais. Diretores ha que, manifestam preocupacdo em que nédo seja unicamente o PCG a
receber formagdo, mas outros elementos e estruturas também, nomeadamente, estruturas

intermédias.
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2 — APRESENTAGCAO DOS RESULTADOS DOS QUESTIONARIOS

Passemos agora a uma andlise mais detalhada dos resultados obtidos, no estudo quantitativo,

acerca da populacao do estudo.

CONSTITUIGAO DO CONSELHO GERAL

Gréfico 3 — Questao 4 - Encontra-se no CG como Representante de:

0,

Pessoal Néo Dacenle - Pessoal Docente 31 37%
A . . Pessoal Nao Docente 13 16%

utarguia
Autarquia 3 4%

Pais/ Encarregado...
Pais/ Encarregados de 16 19%

Comunidade Local - Educacao

Alunos - Comunidade Local 13 16%
0 B 12 18 24 30 36 Alunos 5 6%

Verificamos que o grande numero dos inquiridos que respondeu ao Inquérito, pertence ao
Grupo do PD (31), seguido pelo grupo dos Pais/ EE (16). O Grupo dos Alunos (5) apesar de parecer
que responderam pouco, hdo corresponde a realidade, uma vez que se apresenta como 0 grupo que
tem menos representatividade no CG, além de que apenas as duas Escolas Secundarias possuem
alunos representados no CG. Ja no que concerne a Autarquia, este sim, apresenta-se como 0 grupo

com menos respondentes.

Grafico 4 — Questdo 5 - Forma de acesso ao CG

Eleicao 49  59%
Eleigo Delegac¢&o de competéncias 3 4%
Delegacao de comp... Nomeagcao 7 8%
MNomeagio Cooptacéo (agregagéo) 4 5%
Cooptacio (agrega... Convite 18  22%
Convite
0 10 20 30 40 50
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A grande maioria dos inquiridos, 49 encontram-se como elementos do CG por terem sido
eleitos conforme o estipulado na legislacéo existente para o efeito. O outro grupo que se destaca,
pertence a este érgédo por convite (18).

Na definicdo do numero de elementos que constituem o CG que integram, do total dos 81
inquéritos preenchidos, apenas respondem 56 individuos, registaram-se ainda 7 respostas que néo
poderdo ser verdadeiras, uma vez que o nimero de elementos do CG, tera que ser sempre impar. Do
apontado se deduz o desconhecimento da representatividade dos grupos no CG, o motivo poder-se-a
prender com a falta de assiduidade de alguns elementos entre outros. Assim também os trés
elementos que dizem ser constituido por vinte e dois elementos, manifestam desconhecimento do n°
1 do artigo 12° do DL 75/2008, que refere: “.devendo ser niumero impar ndo superior a 21.” Esta
confusdo podera ter por base o facto do Diretor participar nestas reunides e portanto ter sido
considerado como elemento do érgao.

Do universo possivel de Presidentes do CG, dez, apenas responderam ao questionario seis.

Gréfico 5 — Questao 8 - Existem critérios objetivos e definidos em Regimento ou Ata para a

Cooptacéo dos Representantes da Comunidade Local?

No [26]

Sim [53]

Das respostas obtidas quanto aos critérios definidos para a Cooptacdo dos Representantes
da Comunidade Local, 53 das respostas obtidas indicam-nos que estes critérios existem e se

encontram definidos em regimento ou ata.

76



RelacBes de Poder nos Agrupamentos de Escolas. Perce¢des e Dindmicas - Conselho Geral vs Diretor
Isabel Maria Mendes Esteves Robalo Lopes Adonis

Grafico 6 - Questdo 9 - Na sua opinido e pensando em termos gerais, qual dos seguintes

critérios de escolha dos representantes da comunidade local, € o mais importante?

Capacidade para a... _
Capacidade para a... -

Suposta atitude t... I

Tendéncia politica I
Discurso Civico

Other

0 8 16 24 3z 40

Da anélise do Gréfico de Barras verificamos que o critério considerado mais importante para
a escolha dos representantes da Comunidade local nos Conselhos Gerais é 0 de poderem ser uma
instituicdo/ organismo participativo (40 respostas), seguida da capacidade de resolugéo de problemas

pedagdgicos (23 respostas).

Gréfico 7 - Questdo 10 - Considera que a participacdo de outros atores educativos para além

do PD e ndo docente (pais, autarquia, alunos, comunidade local), é positiva?

— Nio [3]

Sim [78]—

Ao analisarmos esta questdo, constatamos que 0s inquiridos consideram a participacao de
outros atores educativos para além do PD e ndo docente, referimo-nos aos pais, autarquia, alunos,
comunidade local, é positiva. A grande maioria, 78 respostas, apontam a existéncia destes diferentes
grupos, num 06rgdo da escola como algo positivo, talvez ligando-o a uma certa democratizagdo das

escolas.
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FUNCIONAMENTO DO CONSELHO GERAL

Grafico 8 — Questado 11 - Como elemento do CG, tem claras as competéncias que lhe estdo
atribuidas no D.L. n°75/2008?

—— Nao [14]

Sim [66)]

Consideram 66 dos inquiridos, que tém claras as competéncias que Ihe séo atribuidas no D.L.
n°. 75/2008, contrapondo-se a 14 elementos que dao uma resposta negativa. Poderemos verificar por
respostas posteriores, que sdo mais os inquiridos que em Ultima instancia, ndo tém assim tdo bem
clarificadas as suas competéncias e ao que, em termos funcionais, se pretende no exercicio de cada

uma delas.

Gréfico 9 - Questdo 12 - Considera que exerce a 100%, as competéncias que |lhe estdo
atribuidas no D.L. n°75/2008?

———— Naio [32]

Sim [48] ——————

Constatamos pela andlise a questao, que 48 dos elementos respondentes, pensam que
exercem a 100%, as competéncias que lhe estéo atribuidas no D.L. n°75/2008, em contrapartida os

outros 32, consideram que néo.
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Gréfico 10 — Questdo 13 - Se respondeu NAO indique a raz&o principal:

Porgue ndo me sin...
Porque ndo sei mu...

Porque existem pe...

Pargue me sinto p...
Parque acho que m...

Porgue nao é facu..

Porgue me é apres...

Porque ndo me sinto a vontade, este ndo é o meu ambiente 2 2%
Porque ndo sei muito bem o que fazer 4 5%
Porque existem pessoas com mais conhecimentos para tomarem decisGes 3 1%
Porque me sinto pressionado(a) por outros elementos 2 2%
Porque acho que me falta formacdo 6 7%
Porque ndo é facultada toda a informacdo necessaria 10 12%
Porque me é apresentado aquilo que ja outros decidiram 3 4%

Quanto aos motivos apontados, pelos inquiridos que responderam que ndo, dez justificam a
sua resposta “porque nao lhes é facultada toda a informagéo necessaria”, seis porque acham que tém

falta de formagédo. As respostas dispersam-se pelo leque de op¢Bes apresentadas no questionario.
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Grafico 11 - Questédo 14 - Das competéncias apresentadas, indique aquela que até agora,
considera que exerceu menos e acha muito importante (tenha em conta o periodo de tempo

em que se encontra em exercicio de fun¢des no CG)?

Eleger o respecti...

Eleger o director
Aprovar o project...
Acompanhar e aval...
Aprovar o Regulam...
Aprovar os planos. ..
Apreciar os relat...
Aprovar as propos...
Definir as linhas...
Aprovar o relator...
Apreciar os resul...
Pronunciar-se sob...
Acompanhar a acga...
Fromover o relaci...
Definir os critér...

Definir as linhas...

Eleger o respetivo presidente, de entre os seus membros 1 1%
Eleger o diretor 5 6%
Aprovar o projeto educativo 12 14%
Acompanhar e avaliar o projeto educativo 20  24%
Aprovar o Regulamento Interno do Agrupamento 2 2%
Aprovar os planos anual e plurianual de atividades 1 1%
Apreciar os relatérios periédicos de execucao do plano anual de atividades 2 2%
Aprovar as propostas de contratos de autonomia 4 5%
Definir as linhas orientadoras para a elaboracdo do orgamento 0 0%
Aprovar o relatério de contas de geréncia 0 0%
Apreciar os resultados do processo de auto-avaliagdo 2 2%
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Pronunciar-se sobre os critérios de organizacédo dos horarios 7 8%
Acompanhar a acao dos demais 6rgédos de administracédo 8 10%
Promover o relacionamento com a comunidade educativa 4 5%
Definir os critérios para a participagao da escola em atividades 3 4%
pedagogicas, cientificas, culturais e desportivas

Definir as linhas orientadoras para a execucdo das atividades no ambito da 5 6%

Acéo Social Escolar

Das competéncias apresentadas, os inquiridos que responderam consideram que a que
exerceram menos foi o “acompanhar e avaliar o PE (20) e acham essa competéncia muito
importante, Ainda achariam importante e pouco exercida a Aprovacdo do PE, doze . Poderiamos
pensar que, ndo obstante falarem da sua importancia, o pouco exercicio destas competéncias, se
ligariam ao facto de percecionarem o PE como mais um instrumento normativo do que como um
instrumento de gestéo, independentemente da relevancia que Ihe é conferido por lei. “Acompanhar a
acdo dos demais 6rgdos de administragdo”, surge como a terceira considerada mais importante e
menos exercida (8). Refletindo sobre estas op¢bes dos inquiridos, a primeira e a terceira, prendem-se
com a acéo reguladora do CG, no entanto apenas 2 elementos, encararam a apreciacdo dos

relatérios periodicos da execugéo do PAA (também competéncia reguladora), como pouco exercida.
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Grafico 12 — Questao 15 - Das competéncias apresentadas, indique aquela que até agora,
nunca exerceu acha muito importante e (tenha em conta o periodo de tempo em que se

encontra em exercicio de fun¢des no CG)?

Eleger o respect... .

Aprovar o project... -
Acompanhar e aval... _
Aprovar o Regulam...

Aprovar os planos... I
Apreciar os relat... |
Aprovar as propos... -
Definir as linhas... I
Aprovar o relator...
Apreciar os resul....|
Pronunciar-se sob... _
Acompanhar a acca... -
FPromaver o relaci... I
N
]

Definir os critér...

Definir as linhas...

Eleger o respetivo presidente, de entre os seus membros 2 2%
Eleger o diretor 17 20%
Aprovar o projeto educativo 6 7%
Acompanhar e avaliar o projeto educativo 12 14%
Aprovar o Regulamento Interno do Agrupamento 0 0%
Aprovar os planos anual e plurianual de atividades 1 1%
Apreciar os relatérios periédicos de execucao do plano anual de atividades 0 0%
Aprovar as propostas de contratos de autonomia 4 5%
Definir as linhas orientadoras para a elaboracdo do orgamento 1 1%
Aprovar o relatério de contas de geréncia 0 0%
Apreciar os resultados do processo de auto-avaliagdo 2 2%
Pronunciar-se sobre os critérios de organizacao dos horarios 7 8%
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Acompanhar a acéo dos demais 6rgdos de administracédo 6 7%
Promover o relacionamento com a comunidade educativa 1 1%
Definir os critérios para a participacao da escola em atividades padagogicas, 6 7%
cientificas, culturais e desportivas

Definir as linhas orientadoras para a execucdo das atividades no a&mbito da 9 11%

Acéo Social Escolar

Ja no que concerne a competéncias nunca exercidas como elementos do CG e consideradas
muito importantes, apresenta-se a eleicdo do Diretor como a principal, apontada por 17 dos
inquiridos. Refira-se que os atuais Diretores foram eleitos pelo respetivo CGT,

Os atuais elementos dos Conselhos Gerais, nem sempre coincidem com os dos Conselhos
Gerais Transitérios, num dos Agrupamentos apenas permaneceram 0s elementos representantes da
Autarquia, os restantes elementos sdo novos no 6rgao.

A segunda opg¢do, Acompanhar e aprovar o PE, ja referida como pouco exercida na questdo
anterior, vem novamente apontada aqui por 12 dos inquiridos, e que pensam que teria sido
importante o seu exercicio. Como 6rgdo estratégico que €, seria natural que a definicdo de linhas
orientadoras e de critérios, estivessem entre as competéncias mais exercidas e nunca apontadas

como nao exercidas.

Grafico 13 - Questédo 16 - Indiqgue o numero de reunides do CG ja realizadas no presente ano

letivo.

on

O ndmero de reunides de CG ja realizadas no ano letivo de 2010/ 2011, até a data de
resposta do Questionario em questéo, foi para 41 mais de 3 reunides e de 3 reunides para 34 dos
respondentes. Aqui se comprova que o nimero de reunifes estipulado no decreto, € manifestamente

insuficiente, mesmo em ano sem elei¢cao de Diretor.
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Grafico 14 — Questao 17 - Indique o nimero de reunides do CG nas quais participou este ano

letivo.

mais de 3 [31]

‘_ ”

3 [33) — 2[10]

Esta questdo pretendia verificar a assiduidade dos elementos com assento no CG. Fica-se
com a ideia de que entre os respondentes, existe alguma falta de assiduidade, uma vez que o nimero de
reuniées em que participaram os inquiridos ndo coincide com o nimero de reunides realizadas, que
surgia no grafico anterior. Trinta e um dos inquiridos esteve presente em mais de 3 reunides e 33
participaram em 3 reunifes.

N&o nos € possivel contabilizar os representantes que de forma sistemética faltam as

reunifes e que também por for¢a disso, ndo responderam ao questionario.

Grafico 15 — Questdo 18 - Na sua opinido e pensando em termos gerais, considera nas

reuniées que tem tido, que:

ha discussao prof...
se perde tempo a ..
ha espirito de co...
existe intervenca...

Ha elementos que ...

0 5 10 15 20 25

ha discussdo proficua 10 12%

se perde tempo a discutir coisas sem importancia 16 19%

ha espirito de cooperagdo 16 19%
existe intervengao ativa nas decisdes 25  30%
ha elementos que monopolizam a reunido 14  17%
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No seguimento disso, procuramos saber qual a opinido dos respondentes, dentro do leque de
opcles apresentados, sobre a forma como decorrem essas reunides. Da observacao do Grafico n°
15, constata-se que as opinides se dividem. Consideram que existe intervencdo ativa nas decisoes,
25 dos inquiridos, 16, tém uma opinido negativa, pensam que se perde tempo a discutir coisas sem
importancia e para outros (0 mesmo numerol6) que ha espirito de cooperagdo. Sédo 14, os que
apontam para a monopolizacdo das reuniBes por parte de alguns elementos. Estes que tém uma
opinido menos positiva da forma como decorrem as reunifes, podem sentir-se desencorajados e
fazer aumentar os niveis de absentismo.

Gréfico 16 - Questao 19 - Conhece o Pl apresentado pelo Diretor?

Conheco [35]— ~— Conhego Bem [15]

!EI::;E:H'D:;: [19]
onhego Pouco [11]———————

No que concerne ao Pl apresentado pelo Diretor, 35 dos respondentes afirmam conhece-
lo; apenas 15, dizem “conhecer bem” e 19 “desconhecem” o mesmo. Podem estas respostas
prender-se com o facto de existir diferencas entre os elementos do CGT e os atuais CG, como foi
referido anteriormente, ndo servindo no entanto como subterfagio para o seu desconhecimento,
uma vez que os Diretores disponibilizaram os seus Planos de Intervencado, nas paginas e sites das
suas Escolas/ Agrupamentos e os Conselhos Gerais devem fazer o acompanhamento e a
avaliacdo desse Projeto.

Gréfico 17 - Quest&o 20 - E feito o acompanhamento e a avaliagdo do PI?

Em quase todas as

Nunca 21 25%
— Em todas as reunid .
Apenas numa reunido 29  35%
s numa reunido [28] — Em quase todas as reunibes 13  16%

Em todas as reunides 11 13%

Munca [21]

Sobre o acompanhamento e a avaliagdo do Pl do Diretor 29 dos Inquiridos dizem que apenas
foi feito numa Reunido para 13 em quase todas as reunifes. De real¢ar os 21 elementos que referem

nunca se ter realizado essa acédo de regulacéo da implementacéo do PI.
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Grafico 18 - Questdo 21 - Considera que o CG esteve mais interventivo na fase de Elei¢géo do

Diretor que agora?

————————— Niio [35]

Sim [36]

Sobre se o CG esteve mais interventivo no periodo de Eleicdo do Diretor que na atualidade,
ndo se podem tirar grandes ilagdes, dado o equilibrio nos resultados obtidos, 36 consideram que sim,
enquanto 35 dos inquiridos consideram que néo.

Grafico 19 — Questao 22 - Uma das competéncias do CG é a promocéo da relagdo com a

comunidade. Considera que essa integracao esta a ser feita?

—— MNao [12]

Sim [67]—

Dos inquiridos, 67 consideram que é feita a promog¢éo da relagdo com a comunidade e que a
mesma esta a ser realizada, o que consideramos um indicio muito positivo para as escolas, sinal de
gue possuir um 6rgdo nas escolas que contenha no seu seio um elenco variado de elementos da
comunidade, funciona como uma ponte entre o universo dentro da escola e o universo fora da escola,
encontrando um foco de interesse comum: o bom funcionamento da escola e o sucesso educativo

dos alunos.
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Grafico 20 — Questao 23 - Considera que o CG € o orgéo de Direcéo estratégica que define

politicas, valores e orientac8es para o Agrupamento?

——— Nao [32]

Sim [47]

Dos inquiridos, 47 consideram que o CG é o 6rgdo de Direcdo estratégica que define
politicas, valores e orientagfes para o Agrupamento, mas ja 32 consideram que ndo. Existe assim um
elevado numero de respondentes que ndo assume o 6rgdo que integra, como um 6rgao de Direcéao,
consignado na lei. Embora tenha de existir na escola quem defina as politicas e orienta¢des a seguir,
nao é essa a imagem que parte do CG tem de si préprio. No grafico 9 pudemos ja verificar que

aproximadamente o mesmo numero, respondeu ndo exercer as suas competéncias em pleno.

Grafico 21 — Questao 24 - Considera que o Diretor é o 6rgdo de administracédo e gestéo

gue executa as politicas e orientacdes da direcéo?

— Mo [2]
Sim [T8]—

Do universo dos inquiridos, 78 encaram o Diretor como o érgado de administracdo e gestédo
que executa as politicas e orientacdes da direcdo, apenas 2 assim ndo o consideram. Constata-se

que é claro para a maioria, que o Diretor € o 6rgdo de administracdo e gestao.
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ToMADAS DE DECISAO DO CONSELHO GERAL

Grafico 22 — Questao 25 - Dentro do CG, qual o grupo que considera influenciar mais as

tomadas de decisdes?

Pessoal Mao Docente I

Autarguia .

Pais/Encarregados...|

Alunos -

Todos |
0 9 18 27 36 45

Pessoal Docente 43  52%
Pessoal Nao Docente 1 1%
Autarquia 3 4%
Pais/Encarregados de Educagéo 0 0%
Alunos 0 0%
Todos 33 40%

Surge em destaque, o PD como o grupo representado que consideram ter maior influéncia
nas tomadas de decisfes do CG (43). Nao obstante o atual despacho ter retirado aos atores internos
a maioria no 6rgao, aparentemente ndo houve alteragdo por decreto, quanto ao peso dos professores
na hora de se tomarem as decisdes. Um numero relevante, 33 respostas, aponta para uma

democraticidade, com “todos” a terem influéncia.
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Grafico 23 — Questao 26 - Considera que o Diretor tem poder para influenciar as decisdes do
CG?

— Bastante poder [32

— Menhum poder [12
Algum poder [35]

Relativamente ao “poder de influéncia do Diretor nas decisbes do CG”, apenas 12 pensa que
nao tem qualquer influéncia sobre eles. 35 dos respondentes acham que tem algum poder e 32
bastante influéncia. De encontro ao reconhecimento como 6rgdo de administracéo e de gestdo, um
namero elevado, reconhece-lhe algum ou grande poder de influenciar os membros do 6rgdo de

Direcao, que tém por fungéo definir as politicas e orientacdes a serem seguidas pelo Diretor.

Grafico 24 — Questao 27 - A elaboragao do PE compete ao CP e a sua aprovagéo ao CG.

Concorda com essa distribuicdo de Competéncias?

—— Nao [12]

Sim [68]

Quanto a elaboracdo do PE que compete ao CP e a sua aprovagdo ao CG, 68 dos
respondentes concordam com essa distribuicAo de competéncias contra 12 que respondem

negativamente.
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Grafico 25 — Questao 28 - Ouvido o CP, o Diretor elabora o RI, o Plano e o Relatério Anual de
Atividades e as propostas de Contratos de Autonomia e a sua aprovagao compete ao CG.

Concorda com esta distribuicdo de competéncias?

—Nao [11]

Sim [68]

Também sobre a distribuicdo de competéncias relativas & elaboracdo e aprovacdo do RI,

Plano e Relatério Anual de Atividades e as propostas de Contratos de Autonomia, a maioria, 69 dos

inquiridos tem um parecer favoravel a essa distribuicdo de competéncias.

Grafico 26 - Questao 29 - Considera que a tomada de decisdo, como elemento do CG tém em

conta a auscultacdo prévia do grupo que representa?

Poucas vezes [15]

Algumas vezes [28]
— Munca [5]

Sempra [30]

No que respeita & tomada de decisdo, com base na auscultacdo do grupo que representam,

30 inquiridos dizem fazé-lo “sempre”, j 28, apenas “algumas vezes”.
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Grafico 27 — Questao 30 - Considera que as tomadas de decisdo, como elemento do CG séo

precedidas de um tempo de preparacéo prévia?

Raramente [22]

As vezes [28] — — Munca [3]

Sempre [28]

Sobre se ha tempo de preparacdo anterior as tomadas de decisdo nas reunifes, 28 dizem
que “sempre” e o mesmo numero de elementos considera que s6 as vezes, ja 22 acha que

“raramente” tem esse tempo para preparagéo.

Grafico 28 — Questao 31 - Jaalguma vez se sentiu pressionado a tomar determinadas

decisbes?

el — iroouantements [3

— Asvezes [17]

Raraments [14] —————

A maioria dos inquiridos, 48 diz que “nunca”’ foi pressionado para tomar determinadas

decisbes enquanto membros do CG. 17 afirmaram que “as vezes”.
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Grafico 29 — Questao 32 - Alguma vez o CG néo aprovou propostas/ documentos apresentados
pelo Diretor?

Mag [60] —

Sim [18]

Dos inquiridos (60) respondem que os documentos apresentados pelo Diretor sdo sempre
aprovados, 18 tém opinido contraria.

Grafico 30 — Questao 33 - No caso de ter respondido SIM, o motivo prendeu-se com:

Total discordanci...
Discordancia parc... -
Mao ter sido disp... .

O documento / pro...

Decisao anterior ...

Total discordancia com o contetido do documento / proposta 0 0%
Discordancia parcial com o constante no documento / proposta 10 12%
N&o ter’sido disponibilizado atempadamente pelo Director as informacdes 8 10%
necessarias

O documento / proposta continha erros 0 0%
Decisdo anterior do grupo a que pertenco 0 0%

Estes apresentam como principal fator da sua decisdo, como podemos observar no gréafico
30: “discordancia parcial com o constante no documento / proposta” 10, os restantes 8 “por néo ter
sido disponibilizada as informacg8es necessarias pelo diretor”.
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IMPORTANCIA DO CONSELHO GERAL

Grafico 31 — Questao 34 - Considera que o CG é um 6rgéo que deve ser extinto?

MNao [66] —

F—5im [15]

Parece-nos importante aqui realcar que o objetivo desta questdo se prendia com a
importancia que os préprios elementos do CG atribuiam ao 6rgdo. Dos respondentes a este
questionario, 66 consideram que o CG nédo deve ser extinto, os outros 15 pensam que sim, que

deveria ser extinto.

Grafico 32 — Questao 35 - Se respondeu Sim, indique o motivo principal.

Méo serve para nada I
Quem manda & o Di... l
Quem decide, séo ...
O Conselho Geral ... .
E um érgéo politi...

As opinides’ dedi... I

N&o serve para nada 1 1%
Quem manda é o Director 5 6%
Quem decide, sédo os grupos de influéncia do 0 0%
Agrupamento

O Conselho Geral tem pouco poder 6 7%
E um 6rgdo politizado 0 0%
As opinides/ decisGes do Conselho Geral ndo sao tidas 3 4%
em conta
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Esses 15 elementos, assinalam motivos variados para tal: “porque o CG tem pouco poder”
(6); que “quem manda é o diretor” (5), ainda que as “decisbes do CG nao sao tidas em conta” (3) e

gue é um érgédo que nao serve para nada (1).

Grafico 33 — Questao 39 - Considerando as competéncias do CG e do Diretor, qual considera

ser o 6rgdo mais débil em termos de poder?

— Director [30]

sonselho Geral [50]

Esta questdo revela-nos o parecer dos elementos do CG, sobre qual consideram o 6rgéo
mais débil em termos de poder ao comparar este 6érgao com o Diretor. 50 dos inquiridos respondem

que é o CG, 30 tém opinido contraria.

RELACOES DO CONSELHO GERAL COM A DIRECAO

Grafico 34 — Questao 36 - Como classificaria a relagdo entre o CG e o Diretor

A relacéo existente entre CG e o Diretor é vista pelos inquiridos como excelente (33) e como
muito boa (31).
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Grafico 35 — Questao 38 - Para além das reunifes, existe algum tipo de trabalho entre o Diretor
e o PCG?

— Mao sai [28]

Nao [0]

Sim [48]

Os inquiridos com assento no CG pensam (48) que existe algum tipo de trabalho entre o
Diretor e 0 PCG, 28 revelam o seu desconhecimento sobre essa matéria: Nao sabem se para além
da presenca do Diretor nas reunides, existe algum trabalho: de preparacéo, de discusséo, de

transmissao, de cooperacao.

ACAO REGULADORA DO CONSELHO GERAL

Grafico 36 — Questdo 37 - Considera que o CG controla a agdo do Diretor?

Nunca [28]

Raramente [25] —

— Regularmente [11]

Voltando a regulacdo da acao do Diretor, do universo dos respondentes, 28 diz que “Nunca”,
€ controlada, 25 é de opiniao que “Raramente” é controlada a sua acao o que é significativo. Sendo
um 6rgéo de regulacéo a nivel da Escola/Agrupamento, 0os seus elementos tém consciéncia que nao
desempenham esta importante funcédo atribuida pelo legislador, o que podera vir a ter efeitos

perversos.
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PARA UM MELHOR DESEMPENHO DO CONSELHO GERAL

Gréfico 37 - Questdo 40 - Considera que seria vantajoso, o PCG ter formacao para o

desempenho do cargo?

——Nao [17]

Sim [61]——

Apbs a andlise das respostas dadas a questdes anteriores, interessava-nos saber se para um
melhor desempenho do CG e portanto do exercicio das competéncias que lhe estdo atribuidas,
consideravam vantajoso o PCG possuir formacdo para o desempenho desse cargo, 61 elementos,

consideram gue sim apenas 17 consideram que a formacdo do PCG ndo seria uma mais valia.

Grafico 38 - Questédo 41 - Considera, no seu proprio caso que para melhor representar o seu

papel no CG, necessitaria de:

s um consultor [11]———

— Other [18]

Ao para tal...) [28] —

Formacgao externa

N

Em relacdo a esta ultima questdo, de que se entendem os inquiridos que no seu proprio
beneficio necessitariam de formacéo, 28 pensam que sim que necessitariam de formacao que até
poderia ser Interna, dada pelo PCG e 26 por organismos externos. 11 elementos, por sua vez,
prefeririam ter um consultor nas reunides.

Considerou-se pertinente que relativamente a algumas questdes: 19, 26, 37 e 39 se fizesse a
comparacao entre o grupo representante do PD e os restantes grupos, ou seja entre aqueles que ao
longo dos anos tém estado permanentemente no controlo das escolas e sido reconhecidos como 0s
gue melhor a conhecem e os outros. Estes resultados sdo apresentados em gréaficos com dados

percentuais.
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Grafico 39 — Questao 19 - Conhece o Pl apresentado pelo Diretor?

22 626%

Pessoal Docente

| Restantes Grupos

35,5 32,3%

18%

Em termos de desconhecimento do Pl do Diretor, ndo se registam diferencgas, é nas restantes

opcdes que elas se manifestam. Ai os elementos docentes apresentam-se como 0s que conhecem e

conhecem bem o Pl na escola do Diretor, enquanto 0s restantes grupos, conhecem pouco ou

conhecem o PI.

Grafico 40 - Questédo 26 - Considera que o Diretor tem poder para influenciar as decisdes do

CG?

Pessoal Docente

54,8%

B Restantes Grupos

18%
Nenhum Algum Bastante
Poder

Constata-se ao analisar o grafico 40, que também aqui ndo existem grandes discrepancias.

Apenas 9,6% dos docentes € de opinido que o Diretor ndo possui qualquer capacidade para

influenciar os elementos do CG. No entanto sdo os restantes grupos quem mais lhe reconhece

“Bastante Poder” de influéncia.
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Gréfico 41 — Questao 37 - Considera

que o CG controla a agdo do Diretor?

29%

40,00%
32%

25,8

Pessoal Docente

B Restantes Grupos

32,30%
% 12,90%%

Referem que nunca ou raramente a agédo do

Diretor € controlada 72% dos grupos ndo docentes,

contrapondo-se a 54,8% dos representantes dos docentes. Existe assim um certo equilibrios entre os elementos

docentes que tém uma percecao positiva 45,2% , do controlo da agéo do Diretor e os que tém opinido contraria.

Ja os restantes grupos, 72% considera que nunca ou raramente essa agdo de controlo é exercida.

Grafico 42 - Questdo 39 - Considerando as competéncias do CG e do Diretor, qual considera

ser o 6rgao mais débi

| em termos de poder?

Pessoal Docente

m 'Restantes Grupos

Director

Conselho Geral

Aqui as opinides tanto dos docentes, como dos restantes representantes no CG, sdo as mesmas: 0

orgao mais débil em termos de poder é o CG. 64,5%, dos representantes dos docentes consideram-no assim e

61,2% os restantes grupos também.

98



RelacBes de Poder nos Agrupamentos de Escolas. Perce¢des e Dindmicas - Conselho Geral vs Diretor
Isabel Maria Mendes Esteves Robalo Lopes Adonis

3 - ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS DADOS DAS ENTREVISTAS E OS RESULTADOS DOS
QUESTIONARIOS

A analise comparativa das respostas dos Diretores e das respostas dos elementos dos
Conselhos Gerais, visou compreender até que ponto existe uma corroboracdo na natureza das
respostas relativas aos tépicos em estudo.

Neste contexto, o confronto das opinides dos elementos dos dois 6rgdos, em questdes
comuns ao guido de entrevista e ao questionario, pode ser significativa. Quando se examina a forma
como o CG olha para si proprio, para o seu funcionamento, o alcance das suas necessidades, a
natureza da sua relacdo com o Diretor, o exercicio das suas competéncias, com a visédo do Diretor

sobre este 6rgdo e a forma como analisa estas questdes, a distincao é natural.

CONSTITUICAO DO CONSELHO GERAL

Sao importantes as diferencas nesta matéria, consideram a maioria dos elementos do CG
que estabelecem critérios de cooptacdo dos representantes da Comunidade local e as registam em
regimento e em atas; os Diretores por sua vez, consideram na sua maioria, que ndo existem critérios

formalmente definidos, antes uma justificacdo da opc¢ao feita e registada em ata dessa reuniao

FUNCIONAMENTO DO CONSELHO GERAL.

Conciliam-se as opini6es dos dois 6rgaos, quanto ao exercicio das competéncias do CG, a
maior parte, tanto dos elementos do CG como dos Diretores, consideram que elas sdo exercidas, o
numero diminui em ambos 0s casos, quanto se fala do seu exercicio pleno, ou a 100%, dessas
competéncias. Como resultado sdo apontados como fator comum dessa dificuldade no desempenho,
a falta de formacéo.

No que se refere ao Pl do Diretor na escola, os resultados ndo aparentam divergir, 0s
Diretores querem crer que estes elementos o devem conhecer, o CG, por sua vez, expressa
conhecé-lo ou conhecé-lo bem numa percentagem de 62,5%, contra 23,8%, que desconhecem 0
documento. E comummente referido como pouco consistente o0 acompanhamento da implementacg&o

do Plano.
TOMADAS DE DECISAO DO CONSELHO GERAL
A margem de influéncia do Diretor nas tomadas de decisdo do CG é apresentada como

significativa por ambos os 6rgdos. Também é comum o grupo considerado mais influente, os

Docentes.
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Apesar de tanto entrevistados como inquiridos, considerarem na maioria, ndo existirem
pressdes aquando da tomada de decisdo, é reconhecido por alguns, uma certa coacdo quando
alguns assuntos estdo em agenda.

Um exemplo de discérdia, reporta-se a distribuicdo de competéncias, aqui sdo os Diretores
gue consideram que deveria haver outra atribuicdo de competéncias pelos diferentes 6rgéos,

contrariamente a maioria dos elementos dos Conselhos Gerais, concorda com a atual distribuicao.

IMPORTANCIA DO CONSELHO GERAL

Relativamente a continuidade ou extingdo do CG, ambos os 6rgdo concordam na maioria,
com a importancia da sua existéncia. Os Diretores, ponderaram a possibilidade de alteracdo do
0rgéo, ndo tendo sido dada a opcao de alteracdo do CG no questionario, os elementos respondentes
néo se puderam pronunciar.

Da mesma forma, concordam na sua maioria, que o 6rgdo mais débil em termos de poder é o
CG. Os Diretores estabelecem ainda a diferenca entre a teoria (normativo) e a pratica (quotidiano),
opcao que ndo foi dada no questionario

RELACOES DO CONSELHO GERAL COM A DIRECAO

Gozam de boas relacdes os dois 6rgdos, opinam Diretores e CG.

Outra constatacdo prende-se com a cooperacdo existente entre o Diretor e 0 PCG na
preparacéo das reunides, corroborada quer pelos Diretores, quer pela maioria dos elementos do CG,
que percecionam a sua existéncia.

ACAO REGULADORA DO CONSELHO GERAL

No ambito da fun¢éo reguladora do CG sobre a acao do Diretor, 0 que a maior parte dos dois
Orgéos diz, € que ela é limitada.

PARA UM MELHOR DESEMPENHO DO CG
As limitagbes ao desempenho do CG, é unanimemente apontado como sendo uma falta de
formacado. Para melhorar o desempenho das competéncias que lhe estdo atribuidas, a formacéo para

0 PCG, para os restantes elementos e até para outras estruturas, como referem os Diretores, é

apresentada como uma necessidade.
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CONCLUSOES

N&o obstante as inevitaveis limitagdes deste trabalho, as quais se prendem com o facto de as
suas conclusdes ndo se poderem extrapolar para o todo nacional, pois tiveram na sua base um
estudo feito a um territdrio muito especifico no aspeto geografico e socioeconémico, do conjunto de
dados obtidos extraimos as conclusdes que se apresentam.

Uma reforma por decreto, ndo representa uma reforma efetiva, uma mudanca, como
pudemos constatar. Existe uma discrepancia entre a lei e a acdo. Apesar dos modelos
organizacionais das escolas se terem vindo a alterar, bem como as tipologias de escola, as
nomenclaturas, os normativos, o que se verifica é que na prética, em termos funcionais, as mudancas
nas escolas e nos seus 6rgéos fazem-se muito lentamente e apenas quando ha vontade dos atores
internos. Ndo h& diferengcas substanciais, embora encontremos escolas que apresentam boas
praticas, que sao inovadoras, que conseguem, apesar das legislacdes sucessivas, encontrar
caminhos e superar as vicissitudes, independentemente da vontade do legislador.

A Comunidade Educativa representada no CG tera de acreditar em si como érgao colegial de
regulacdo, 6rgdo definidor das politicas e orienta¢cdes educativas das escolas, como previsto na
atribuicdo de competéncias do DL 75/2008. Ficou claro que tal ainda ndo acontece. A monitorizagao
da acéo do Diretor e do funcionamento das escolas é uma necessidade para a sua autorregulagdo. A
funcdo reguladora exige poderes de controlo, que se traduzem em poder recolher todas as
informacdes e proceder a todas as verificagdes necessarias, bem como em apreciar e decidir acerca
da legalidade, necessidade e oportunidade de um recurso, de um projeto, ou parceria. Sendo um
orgdo de regulacdo a nivel da Escola/Agrupamento, os seus elementos tém consciéncia que néo
desempenham esta importante funcdo atribuida pelo legislador, o que podera vir a ter efeitos
perversos.

Poderiamos pensar que, ndo obstante falarem da sua importancia, 0 pouco exercicio de
algumas das suas competéncias, se ligariam ao facto de ndo se percecionarem como um 6rgdo de
Direcdo como consignado na lei. Embora tenha de existir na escola quem defina as politicas e
orientacdes a seguir, ndo € essa a imagem que parte do CG tem de si proprio. De facto reconhecem
os elementos dos CG e os Diretores, que ndo séo exercidas na sua plenitude as competéncias
atribuidas por decreto ao CG. Dentro das funcdes de regulacdo que lhe estdo atribuidas, uma
competéncia essencial para a concretizacdo da regulacdo local nas escolas, inovadora no atual
modelo, € o acompanhamento da acao dos demais 6rgaos de administragdo e gestdo, onde se
encontram o Diretor, 0 CA, o CP. Considerada como relevante mas pouco exercida pelo CG, fica a
sua acdo limitada a pouco mais que a apreciacdo dos relatérios periédicos apresentados pelo
Diretor.

Refletindo sobre questdes como o conhecimento do Pl do Diretor na escola, ndo obstante a

obrigatoriedade da sua “andlise” na apreciacéo das candidaturas a Diretor e do acompanhamento da
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sua implementacdo pelo CG, questionamo-nos sobre a importancia que este érgdo atribui a esse
documento.

O modelo do DL 75/2008, introduziu, como mudanca substancial, a elei¢do do presidente de
entre todos os seus membros, a excegdo dos representantes dos alunos, retirando a exclusividade
desse cargo das maos dos docentes, ja que se trata de um érgdo democratico e participado, onde
devera haver igualdade de oportunidades. Néo ficaram ddvidas que na escolha dos presidentes, os
grupos nado docentes, digamos “de fora”, ndo tomaram a dianteira e assumiram o cargo. Nas
situacdes em que o presidente é um Encarregado de Educacdo, ou um autarca, ele é, ou foi um
docente. Abdicando voluntariamente da presidéncia do CG, mantém na pratica o “statu quo”.

A participacdo dos atores ndo professores continua a ser, nalguns casos, apenas presencial,
em muitos casos, influenciados nas suas decisdes quer pelo grupo a que reconhecem um poder
profissional — os docentes, quer pelo préprio Diretor.

O poder profissional, detido pelos grupos, no caso das escolas pelos docentes e pelo Diretor,
tem influéncia sobre os restantes grupos, que tém assento no CG. Embora a percentagem de
docentes com lugar neste 6rgao tenha diminuido relativamente ao modelo anterior, a realidade é que
a sua “profissionalizagéo”, como diria Bilhim (2008), leva-os a aspirar ao “controlo legitimo”. A
prépria periocidade legal das reunifes do CG, impede o exercicio de algumas competéncias,
nomeadamente, o acompanhamento da acdo dos demais Orgdos de administracdo e gestdo,
tornando-se também um fator limitador da sua ac¢&o reguladora. Assim, no que concerne ao
acompanhamento ele € praticamente inexistente e essencialmente feito pelos atores internos que
estdo permanentemente na escola e em quem todos o0s sectores reconhecem o poder de
especialista.

A participacdo da autarquia, ndo corresponde a representatividade que a luz do atual DL
possui. Se pontualmente a sua participagdo € ativa e produtiva, noutros casos surge como um
entrave, geradora de constrangimentos, como se depreendeu nalgumas das entrevistas. O nimero
de respondentes autarcas, séo indicio de auséncia nas reunides ou desinteresse.

Verificamos que o grupo dos pais e EE s&o tidos como aqueles que tém penetrado nas
escolas e procurado ser parceiros, poucas vezes como edificadores das politicas escolares, a maior
parte das vezes como colaboradores pontuais.

A falta de uma tradicdo participativa da sociedade portuguesa, a falta de experiéncia, de
motivacao social, e de informacgdo, em determinados casos, podem considerar-se obstaculos a uma
pratica de participagdo efetiva como seria desejavel. Uma participacdo onde exista partilha de
responsabilidades, cooperacdo na procura de solugBes, na tomada de decisédo relativamente ao
funcionamento global da escola, promocao de saberes, com vista a concretizacdo de uma Missdo da
escola: “Uma escola melhor para todos”. Para tal, terdo de ser criadas as condigdes necessarias que
provoquem uma mudanca efetiva quer das mentalidades, quer das atitudes e comportamentos dos
individuos que desempenham os novos papéis em funcdo daquilo que se pretende e deles se espera,
parafraseando Stacey R. (1998).

Se legalmente o poder do CG existe, na realidade é pouco executado. Tendo em conta as

fases sequenciais de desenvolvimento dos grupos apresentada por Bilhim (2008), poderemos dizer
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que o CG, ndo se constitui ainda como um grupo desenvolvido com as implicacdes que isso tem no
seu desempenho, podendo estar ai parte do problema. O nimero de reunibes previstas na lei,
manifestamente insuficientes para as competéncias atribuidas a este 6rgdo, também néo é um fator
propicio para se considerarem como um grupo. Antes, percecionamos o CG, como um 6érgédo com
diferentes grupos no seu seio.

Quando nos referimos a questdo do poder, as palavras de Maria Norberta Falcdo (2003)
continuam atuais, o Diretor permanece como 0 6rgdo com maior visibilidade e poderes na
organizacdo escolar. De facto, em termos teéricos o érgdo de direcdo € a principal estrutura da
escola, porém, na pratica, quem detém realmente o maior poder é o Diretor, que por ineréncia do
seu cargo, esta presente nos trés orgdos fundamentais da escola - CG, CP e CA, presidindo os
dois ultimos. O CG, em contrapartida € um 0Orgdo isolado sem ligacdo institucional a outros
O0rgdos. Constata-se que muitas vezes sdo os proprios elementos do CG que ndo reconhecem as
competéncias e as atribuicbes do érgdo que integram, cedendo voluntariamente ao Diretor 0os seus
poderes, o qual os passa a deter e a exercer. Nestas circunstancias o 6rgao de direcdo e o 6rgdo de
administracdo e gestdo, legalmente encontram-se em 6rgédos diferentes, com competéncias
diferentes, mas efetivamente ndo € tanto assim, sdo varias as competéncias de Dire¢do, concedidas
pelo CG ao Diretor.

O estudo confirma a falta de autonomia do CG, face ao Diretor, a relagéo entre os dois 6rgaos
€ boa, nalguns casos até muito boa, sendo manifesta, no entanto, a supremacia do Diretor quando se
afirma que o CG é o 6rgdo mais débil. Se as competéncias atribuidas ao CG fossem efetivamente
desempenhadas, os seus elementos e o Diretor teriam de reconhecer o CG como um 6rgdo com muito
poder.

Fica claro, que o Diretor € o 6rgdo de administracdo e gestdo, donde se pressupde que 0s
Diretores se assumem como tal e sdo reconhecidos pela comunidade, o que ndo acontece ao CG,
como 6rgéo de direcao.

A escola surge sempre identificada com o Diretor e ndo com o CG, uma vez que é ele que
representa a escola no exterior, as diferentes instituicdes fazem mais a correspondéncia desta figura
a escola que representa, do que com o PCG ou qualquer outro dos seus elementos. O facto de o
Diretor exercer o poder hierarquico sobre todos os elementos da comunidade escolar, incluindo os
elementos docentes, ndo docentes e alunos que estdo no CG, permite que estes atores lhe
reconhecam mais poder, que ao CG sendo, por isso, muito mais valorizado na estrutura
organizacional da escola. O dominio por parte do Diretor, de toda a informacao (quer interna quer
externa), faculta-lhe o poder cognitivo, acabando por ser ele a tomar as decisées. O facto de estar na
dependéncia direta da tutela, a quem tem que prestar contas, em prol do cumprimento dos
normativos e das diretrizes dos varios servicos, podera desvalorizar a prestacédo de contas ao CG.

Ficou no entanto evidente, a vontade, da maioria, em manter um 6rgéo colegial nas escolas,
representativo da comunidade educativa. Seja o atual CG, ou outro 6rgao com outras competéncias.
Citando Sérgio Niza (Movimento da Escola Moderna):

Se ndo formos capazes de praticar a democracia ha Escola, mais tarde ou
mais cedo perderemos a prépria democracia.
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RECOMENDACOES

A auséncia de uma tradicdo participativa da sociedade portuguesa, dificultam a acdo dos
representantes dos diferentes grupos. Para que possam, em consciéncia, exercer nestes 6rgéos as
suas competéncias, necessitam de ser detentores do conhecimento: de cada uma das suas
competéncias, o seu significado e peso na organizacao; do funcionamento interno da organizacao;
das regulacdes estatais. Se o Diretor é chamado a qualificar-se para um melhor exercicio do seu
cargo, nem os elementos do CG, nem mesmo a pessoa do seu presidente, o sdo, 0 que ndo se
compreende num 6rgdo de Gestédo estratégico, como é o CG.

Sao os proprios que reconhecem como fundamentais para a melhoria do desempenho dos
seus papéis, o recurso a formacgéo, a apoio. Apesar de se registar homogeneidade na necessidade
de formag&o, 0 mesmo néo se verifica quanto ao tipo de formacéo, privilegiando uns a formacéo de
natureza interna e outros uma formag¢&do mais institucionalizada. O apoio poderia vir também de um
elemento externo, a que demos o nome de “consultor”. Podemos afirmar que existe uma necessidade
de formacao para além da que é facilitada aos Diretores, como uma forma de todos comungarem de
uma Cultura Educativa semelhante, dessa forma o cumprimento da Missdo da escola e dos objetivos
do Agrupamento estaria facilitada, partiihando-se ideais, mesmo com divergéncia de ideias e
propiciando um ambiente de trabalho harmanico.

Sera necessario refletir sobre essas necessidades, quem e como poderdo ser colmatadas,
definir os principais passos a dar, orientacfes para focar e priorizar os objetivos de cada grupo e
depois coresponsabiliza-los nos resultados.

A participacdo dos encarregados de educacéo e dos atores externos a escola, vé-se muitas
vezes limitada por forgca das vidas profissionais. Por outro lado ndo existe um incentivo para a sua
participagdo, exceto uma compensacao civico-simbdlica.

Ficou evidente que como o PCG nédo possui um local de trabalho seu, no Agrupamento/
Escola, as diligéncias a tomar, as entrevistas com o Diretor para agendamento dos assuntos para as
reunides, a sua convocatéria e preparacdo, a recec¢do de algum representante da comunidade
educativa, realizam-se no espaco do Diretor, tendo o PCG que se dirigir sempre a Dire¢do, o que lhe
retira autonomia.

No que concerne ao processo de eleicdo dos Diretores: candidatura e eleicdo, referida a
importancia dada pelo CG ao PIl, o modelo de autonomia, administracdo e gestdo em vigor, devera
verificar a disfuncdo. Ja Barroso (1995) referia como ambiguo este processo de eleicdo pois nem é
um método de eleicdo nem um método de selecdo profissional, mas um misto dos dois.

Urge reduzir a regulacéo institucional e repensar a regulacéo local, a qual devera integrar um
projeto regional, que articule varios servicos da regido. A descentralizacdo, propiciaria uma
proximidade do poder decisorio das comunidades educativas, reduziria a burocracia e traria uma
maior flexibilidade. Ficando para a administracdo central, como refere Fernandes (2003), uma

coordenacdo flexivel e estimuladora das dindmicas locais.
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ANEXO 1

Universidade Técnica de Lisboa

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas

Aos elementos do CG

do Agrupamento de Escolas

No ambito da frequéncia do MPA — Administrac@o Publica — no Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas, a mestranda Isabel Adoénis, sob a orientacdo cientifica do Professor Doutor
Fernando Serra, encontra-se a desenvolver um estudo cientifico sobre ‘Rela¢ges de Poder nos
Agrupamentos de Escolas - Percec¢des e Dindmicas - CG vs Diretor”.

Estudo baseado na auscultacdo da opinido dos Diretores e todos os elementos que
constituem os Conselhos Gerais de dez Agrupamentos de Escolas pertencentes aos Concelhos de
Castelo Branco, Idanha-a-Nova e Penamacor, através de entrevista dirigida aos primeiros e inquérito
a aplicar aos segundos, 0s quais se encontram autorizados pela DGIDC, visa aferir a problematica
dos poderes, competéncias, autonomia dos 6rgdos decisdrios das escolas: CG e Diretor.

Os dados recolhidos sédo confidenciais e ndo serdo usados para outros fins.

Os resultados deste estudo serf8o, caso manifestem esse interesse, enviados ao
Agrupamento.

Solicitou-se aos Diretores que fizessem chegar a cada elemento do CG o envelope com o
respetivo questionario e recolhessem os devolvidos, para posteriormente serem levantados.

Podera ainda responder a este questionario, on-line em: inquerito.ccbhi.com.pt.

Lisboa, 26 de Abril de 2011
Mestrando

Isabel Maria Ado6nis



ANEXO 2

Universidade Técnica de Lisboa

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas

Exmo. Sr(a) PCG

do Agrupamento de Escolas .......................

No &mbito da frequéncia do MPA — Administragédo Publica — no Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas, a mestranda Isabel Adoénis, sob a orientacdo cientifica do Professor Doutor
Fernando Serra, encontra-se a desenvolver um estudo cientifico sobre ‘Relagbes de Poder nos
Agrupamentos de Escolas - Percepcdes e Dindmicas - CG vs Director”.

Estudo baseado na auscultacdo da opinido dos Directores e todos os elementos que
constituem os Conselhos Gerais de dez Agrupamentos de Escolas pertencentes aos Concelhos de
Castelo Branco, Idanha-a-Nova e Penamacor, através de entrevista dirigida aos primeiros e inquérito
a aplicar aos segundos, 0s quais se encontram autorizados pela DGIDC, visa aferir a problematica
dos poderes, competéncias, autonomia dos 6rgdos decisérios das escolas: CG e Director.

Os dados recolhidos sédo confidenciais e ndo serdo usados para outros fins.

Os resultados deste estudo serdo, caso manifestem esse interesse, enviados aos
Agrupamentos.

Solicitou-se aos Directores que fizessem chegar ao PCG o0 envelope com o respectivo

questionario e recolhessem os devolvidos, para posteriormente serem levantados.

Lisboa, 26 de Abril de 2011
Mestrando

Isabel Maria Adonis



ANEXO 3

Universidade Técnica de Lisboa

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas

Exmo. Sr. Director do Agrupamento de Escolas

No &mbito da frequéncia do MPA — Administragdo Publica — no Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas, a mestranda Isabel Adoénis, sob a orientacdo cientifica do Professor Doutor
Fernando Serra, solicita autorizacdo para desenvolver um estudo cientifico sobre “Relac6es de Poder
nos Agrupamentos de Escolas - Percep¢bes e Dindmicas - CG vs Director”.

Estudo baseado na auscultacdo da opinido dos Directores e todos os elementos que
constituem os Conselhos Gerais de dez Agrupamentos de Escolas pertencentes aos Concelhos de
Castelo Branco, Idanha-a-Nova e Penamacor, através de entrevista dirigida aos primeiros e inquérito
a aplicar aos segundos, 0s quais se encontram autorizados pela DGIDC, visa aferir a problemética
dos poderes, competéncias, autonomia dos 6rgdos decisérios das escolas: CG e Director.

Os dados recolhidos séo confidenciais e ndo serdo usados para outros fins.

Os resultados deste estudo serdo, caso manifestem esse interesse, enviados aos
Agrupamentos.

Agradece-se aos Directores que fagcam chegar a cada elemento do CG o envelope com o

respectivo questionario e recolham os devolvidos, que serdo posteriormente levantados.

Lisboa, 26 de Abril de 2011
Mestrando

Isabel Adoénis



Quadro de Caracterizacdo dos Entrevistados

ANEXO 4

Entrevistado | Entrevistado | Entrevistado | Entrevistado | Entrevistado [ Entrevistado | Entrevistado | Entrevistado [ Entrevistado
n°l n°2 n°3 n°4 n°s5 n°6 n°7 n°8 n°9
Sexo Masculino Masculino Feminino Feminino Masculino Masculino Feminino Feminino Masculino
Idade 38 57 51 53 43 59 42 52 56
Habilitagbes . . d : : : : . . . . . . d . .
Académicas Licenciatura | Mestrado Licenciatura | Licenciatura ] Licenciatura Licenciatura ] Licenciatura | Mestrado Licenciatura

Mestrado em

Mestrado em

Administracao | Pés . o
) ~ Pés Ciéncias da

= Educacional ]graduacéo e CESE em = =
Formacéo em . . ~ graduacgéo e | Educacéo — .

-~ ~ ~ pelo Instituto | parte . Administracéo| ... A Pos
AEMTETEEEDE ) By de Educacédo |curricular do Sim e Gestéo Sim parte Area de Graduacgéo
Gestéo escolar & curricular do | Administracdo ¢

da MPA - Escolar. ~

. . ~ MPA e Gestao
Universidade |Educacéo
. Escolar

de Lisboa
Anos de
Experiéncia como
Presidente do 2 13 9 18 2 20 14 12 6

Conselho

Executivo/Director




ANEXO 5

Guiao de Entrevista — Director

CONSELHO GERAL

Esta entrevista é andnima e integra-se num trabalho de investigacdo sobre o funcionamento do Conselho
Geral dos Agrupamentos de Escolas, 6rgdo estratégico do Agrupamento, criado pelo Decreto-Lei n° 75/2008.
Pretende-se analisar a autonomia, o processo de tomada de decisdo, relagdes de poder, forma como se
interrelacionam e exercem as respectivas competéncias o Conselho-Geral e o Director.

Obrigado pela disponibilidade, a sua colaboracéo é muito importante para o sucesso da investigacdo.

Conhecendo os trés Concelhos (Castelo Branco, ldanha-a-Nova e Penamacor) e pensando em termos
gerais nos Agrupamentos, gostariamos de lhe colocar algumas questdes sobre a constituicdo, o
funcionamento, as tomadas de deciséo e as relacdes com o Conselho Geral.

1 — Qual a sua percepcao acerca da forma como é feita a cooptacdo dos representantes da comunidade
local. Acha que os Agrupamentos possuem critérios escritos em acta ou regimento e que factor(es) considera
tera/terdo sido preponderante(s) para essa escolha?

2 — Na sua opinido os Conselhos Gerais dos Agrupamentos exercem em pleno as competéncias que lhe
estdo atribuidas no D.L. n°75/2008, ou serd que algumas sdo pouco ou nada exercidas (fundamente a sua
opinido)?

3 - Acha que os elementos dos Conselhos Gerais dos Agrupamentos, conhecem o Plano de Intervencéo dos
seus respectivos Directores e fazem o acompanhamento da sua implementacdo com regularidade?

4 — Qual a percepcao que tem do(s) grupo(s) que nos Conselhos Gerais influencia(m) mais as tomadas de
decisdo, e sera que varia de Agrupamento para Agrupamento?

5 — Numa escala de 1 a 4 (em que 1 corresponde a nenhuma e 4 a bastante), qual acha que é a capacidade dos
Directores, na maioria dos Agrupamentos, para influenciar as decis6es do Conselho Geral?

6 — Qual a percepcéo que tem do relacionamento entre os Directores e 0s seus respectivos Conselhos Gerais?

7 — Acha que de um modo geral os Conselhos Gerais controlam a ac¢édo dos Directores?



8 — Qual consideraria o0 6rgdo mais débil em termos de poder, o Director ou 0 Conselho Geral e porqué?

9 - A elaboracédo do Projecto Educativo compete ao Conselho Pedagdgico e a sua aprovacao ao Conselho Geral.
Ouvido o Conselho Pedagégico, o Director elabora o Regulamento Interno, o Plano e o Relatdrio Anual de
Actividades e as propostas de Contratos de Autonomia e a sua aprovacdo compete ao Conselho Geral. Concorda
com esta distribuicdo de competéncias?

10 — Em termos gerais acha, que nas reunides de Conselho Geral dos Agrupamentos, algumas vezes, ha
elementos que se sentem pressionados a tomar determinadas decisdes?

11 - Qual é a sua percepcéo relativamente & forma como é decidida a agenda das reunides dos Conselhos
Gerais e sdo preparadas e dirigidas?

12 - Considera que seria vantajoso, que fosse dada formacéao aos Presidentes dos Conselhos Gerais para um
melhor desempenho do cargo?

13 — Na sua opinido o Conselho Geral é um érgdo que deve ser extinto?

CARACTERIZAC}AO PESSOAL E PROFISSIONAL
1 - Sexo ‘
2 - Idade |

3 - Habilitagdes Académicas

4 - Possui formacdo em Administracao e Gestdo Escolar (p6s-graduacdo, mestrado, diploma de estudos
especializados...)?

5 - NUmero de anos de experiéncia como Presidente do Conselho Executivo /Director



ANEXO 6

Entrevistado n°® 1 - Guido de Entrevista — Director

Esta entrevista é andnima e integra-se num trabalho de investigacdo sobre o funcionamento do Conselho
Geral dos Agrupamentos de Escolas, 6rgdo estratégico do Agrupamento, criado pelo Decreto-Lei n°® 75/2008.
Pretende-se analisar a autonomia, o0 processo de tomada de deciséo, relacbes de poder, forma como se
interrelacionam e exercem as respectivas competéncias o Conselho-Geral e o Director.

Obrigado pela disponibilidade, a sua colaboracéo é muito importante para o sucesso da investigacdo.

Conselho Geral

Conhecendo os trés Concelhos (Castelo Branco, Idanha-a-Nova e Penamacor) e pensando em termos
gerais nos Agrupamentos, gostariamos de lhe colocar algumas questdes sobre a constituicdo, o
funcionamento, as tomadas de decisdo e as relagdes com o Conselho Geral.

1 — Qual a sua percepc¢do acerca da forma como € feita a cooptacdo dos representantes da
comunidade local. Acha que os Agrupamentos possuem critérios escritos em ata ou regimento e
que factor(es) considera tera/terdo sido preponderante(s) para essa escolha?

Sim, na sua maioria.

2 — Na sua opinido os Conselhos Gerais dos Agrupamentos exercem em pleno as
competéncias que lhe estdo atribuidas no D.L. n°75/2008, ou sera que algumas sdo pouco ou nada
exercidas (fundamente a sua opiniao)?

N&o, a maior parte ndo as exerce nem as conhece. Penso que falta motivacéo e formacao.

3 - Acha que os elementos dos Conselhos Gerais dos Agrupamentos, conhecem o Pl dos seus
respectivos Directores e fazem o acompanhamento da sua implementacdo com regularidade?
Espero que sim, pois tera sido em fungdo do mesmo a nossa elei¢éo.

4 — Qual a percepcdo que tem do(s) grupo(s) que nos Conselhos Gerais influencia(m) mais as
tomadas de deciséao, e sera que varia de Agrupamento para Agrupamento?

Sim, principalmente da forma como o Director “Impdem” a sua opinido, ou € mais participativo, no
entanto isso tbh depende muito do PCG.

5 — Numa escala de 1 a 4 (em que 1 corresponde a nenhuma e 4 a bastante), qual acha que é a
capacidade dos Directores, na maioria dos Agrupamentos, para influenciar as decisdes do
CG?

Varia, diria que ha Agrupamentos 1 e outros 4. Logo 2,5.

6 — Qual a percepcdo que tem do relacionamento entre os Directores e 0S seus respectivos
Conselhos Gerais?

Dos que tenho a maioria é boa.

7 — Acha que de um modo geral os Conselhos Gerais controlam a ac¢ao dos Directores?
Controlar ndo, mas deveriam moderar em funcéo das linhas orientadoras definidas por este orgao.

8 — Qual consideraria o 6rgdo mais débil em termos de poder, o Director ou 0 CG e porqué?



N&o se coloca esta questdo, um é um 6rgéo estratégico o outro um 6rgdo executivo, logo as funcdes

sao complementares e com “poderes”, entenda-se, fungdes bem definidas.

9 - A elaboracdo do PE compete ao CP e a sua aprovacédo ao CG. Ouvido o CP, o Director elabora o
RI, o Plano e o Relatério Anual de Actividades e as propostas de Contratos de Autonomia e a sua
aprovacao compete ao CG. Concorda com esta distribuicdo de competéncias?

Sim.

10 — Em termos gerais acha, que nas reunibes de CG dos Agrupamentos, algumas vezes, ha
elementos que se sentem pressionados a tomar determinadas decisdes?

Sente-se que ha alguma pressao por vezes.

11 - Qual é a sua percepcéo relativamente a forma como € decidida a agenda das reunides dos
Conselhos Gerais e sdo preparadas e dirigidas?

Sao feitas na maioria das vezes para cumprir um calendario.

12 - Considera que seria vantajoso, que fosse dada formacdo aos Presidentes dos Conselhos
Gerais para um melhor desempenho do cargo?

Claro que sim.

13— Na sua opinido o CG é um 6rgao que deve ser extinto?

Aqui uma resposta aberta, depende do tipo de organizacdo para que caminhemos, caminhando para

uma autonomia e responsabilizacdo do Director. Sim, deveriam ser extintos.

CARACTERIZACAO PESSOAL E PROFISSIONAL

1- Sexo M
2 - ldade 38

e L Lic
3 - HabilitagBes Académicas

4 - Possui formagédo em Administracéo e Gestédo Escolar (pos-graduagédo, mestrado, diploma de

estudos especializados...)?

. I . . . 2
5 - Namero de anos de experiéncia como Presidente do Conselho Executivo /Director



ANEXO 7

Entrevistado n°2 - Guido de Entrevista — Director

Esta entrevista é andnima e integra-se num trabalho de investigacdo sobre o funcionamento do Conselho
Geral dos Agrupamentos de Escolas, 6rgdo estratégico do Agrupamento, criado pelo Decreto-Lei n°® 75/2008.
Pretende-se analisar a autonomia, o processo de tomada de decisdo, relacdes de poder, forma como se
interrelacionam e exercem as respectivas competéncias o Conselho-Geral e o Director.

Obrigado pela disponibilidade, a sua colaboracéo é muito importante para o sucesso da investigacédo.

Conselho Geral

Conhecendo os trés Concelhos (Castelo Branco, Idanha-a-Nova e Penamacor) e pensando em termos
gerais nos Agrupamentos, gostariamos de lhe colocar algumas questdes sobre a constituicdo, o
funcionamento, as tomadas de decisdo e as relagdes com o Conselho Geral.

Nota prévia
N&o tendo conhecimento do modo de desenvolvimento do processo nos outros agrupamentos, as

minhas respostas cingem-se mais a realidade que conhego.

1 — Qual a sua percepcéo acerca da forma como é feita a cooptacdo dos representantes da
comunidade local. Acha que os Agrupamentos possuem critérios escritos em ata ou regimento e
gue factor(es) considera tera/terao sido preponderante(s) para essa escolha?

No caso concreto do meu agrupamento, embora ndo escrito em ata ou regimento, o CG definiu como
critério para a cooptacéo dos representantes da comunidade local, a colaboragéo prestada e a mais-
valia que tal colaboracdo representa para o dia-a-dia do agrupamento. No caso em apreco, estao
representados no CG o Centro de Saude local, a GNR (Escola Segura) e a Santa Casa da
Misericordia (tendo em conta a celebragéo de protocolos para estagios de alunos).

2 — Na sua opinido os Conselhos Gerais dos Agrupamentos exercem em pleno as
competéncias que lhe estdo atribuidas no D.L. n°75/2008, ou sera que algumas sao pouco ou nada
exercidas (fundamente a sua opinido)?

De um modo geral, sim mas ndo com aquele aspecto fiscalizador austero e permanente. As
competéncias que tém sido secundarizadas sao: critérios sobre a organizacdo dos horéarios e
acompanhamento da accao dos demais 6rgéos de administracao e gestao.

3 - Acha que os elementos dos Conselhos Gerais dos Agrupamentos, conhecem o Pl dos seus
respectivos Directores e fazem o acompanhamento da sua implementacdo com regularidade?

No caso concreto do nosso agrupamento, admito que nem todos os elementos do CG o conhegam
em profundidade apesar de o PI ter sido apresentado e discutido em sede do 6rgédo e esteja
disponivel na pagina do agrupamento. A regularidade do acompanhamento do plano assume aqui um
caracter subjectivo jA que existem momentos proprios para a andlise, avaliacdo e a prestacdo de

contas em sede do 6rgao.



4 — Qual a percepcdo que tem do(s) grupo(s) que nos Conselhos Gerais influencia(m) mais as
tomadas de decisdo, e sera que varia de Agrupamento para Agrupamento?

Importa referir que alguns dos elementos ndo docentes do CG, ndo estdo tdo por dentro do
quotidiano dos agrupamentos quanto os docentes. Dai que, estes, acabem por funcionar como
motores da discusséo e influenciadores da tomada de decisBes, sem que isto signifique qualquer
situacdo de conflito ou imposicao.

5 — Numa escala de 1 a 4 (em que 1 corresponde a nenhuma e 4 a bastante), qual acha que é a
capacidade dos Directores, na maioria dos Agrupamentos, para influenciar as decis6es do CG?
3/4

6 — Qual a percepcdo que tem do relacionamento entre os Directores e 0S seus respectivos
Conselhos Gerais?

Na parte que me toca o relacionamento é o mais cordial e colaborante possivel e também néo tenho
conhecimento que assim ndo seja nos outros agrupamentos.

7 — Acha que de um modo geral os Conselhos Gerais controlam a ac¢édo dos Directores?

Tenho mais a ideia de que os conselhos gerais colaboram com os directores no desenvolvimento da
sua acgao.

8 — Qual consideraria o 6rgdo mais débil em termos de poder, o Director ou o CG e porqué?
Director e CG séo 6rgéos distintos com competéncias especificas que se complementam, tendo em
vista uma missdo comum. N&o entendo que tenha de haver uma relacdo hierarquica entre ambos.
Porém, relativamente a questdo colocada, sendo o CG, nos termos da lei, o 6rgdo de direccéo
estratégica do agrupamento, seria de supor que a ele coubesse o maior quinhdo nesta relacao de
poder. Porém o que se verifica na pratica € um e outro tém um poder diminuto ja que quase tudo esta
pré-determinado superiormente, deixando um espaco infimo para as questdes da autonomia.

Se por um lado a legislacdo parece atribuir maior poder ao CG, por outro, marginaliza-o. Esta
incongruéncia entre o discurso oficial e a pratica esta perfeitamente espelhada, por exemplo, na
comunicacdo entre a administracdo central e os agrupamentos pois o canal de comunicacao
privilegiado é sempre o director e nunca o CG. Nesta perspectiva, o0 CG, contrariamente ao legislado,
acaba por ser o elo mais fraco.

9 - A elaboracdo do PE compete ao CP e a sua aprovagédo ao CG. Ouvido o CP, o Director elabora o
RI, o Plano e o Relatério Anual de Actividades e as propostas de Contratos de Autonomia e a sua
aprovacao compete ao CG. Concorda com esta distribuicdo de competéncias?

Concordo. O PE e o RI sdo documentos cuja elaboragéo resulta (ou deve resultar) de um trabalho de
partilha entre os parceiros educativos, na medida em que se trata de documentos de capital
importancia para toda a comunidade educativa. Quanto aos restantes documentos, inserem-se no
principio da prestacéo de contas a comunidade.

10 — Em termos gerais acha, que nas reunifes de CG dos Agrupamentos, algumas vezes, ha
elementos que se sentem pressionados a tomar determinadas decisdes?

N&o tenho essa percepcao.



11 - Qual é a sua percepgdao relativamente a forma como € decidida a agenda das reunides dos
Conselhos Gerais e sdo preparadas e dirigidas?

Tenho a sorte de poder partilhar com a PCG o agendamento dos assuntos que em cara reunido
serdo objecto de discusséo.

12 - Considera que seria vantajoso, que fosse dada formacéo aos Presidentes dos Conselhos
Gerais para um melhor desempenho do cargo?

Caso a eleicdo recaia sobre um docente com uma pratica quotidiana de empenho na vida colectiva
do agrupamento (e por isso conhecedor da realidade, da legislagédo e da relacdo que deve existir
entre os 6rgdos) nao acho que isso seja prioritario. Caso a eleicdo recaia num elemento ndo docente,
nao excluo tal possibilidade. Pessoalmente (salvaguardando os direitos de cada um), entendo que a
eleicdo do presidente € um acto que apela ao sentido de responsabilidade de todos os membros do
CG. Por isso, considero de extrema importancia que a eleicdo do presidente do 6rgdo assente,
exclusivamente, em critérios que atentem no supremo interesse do agrupamento e ndo noutros.

13 — Na sua opiniéo o CG é um 6rgdo que deve ser extinto?

Ha que ter presente que a escola é da comunidade educativa. Aceite este pressuposto, concordo que
exista um o6rgao representativo dessa comunidade, chame-se esse 6rgdo CG ou outra coisa
qualquer. Porém, nas actuais circunstancias, entendo ser exagerada a representacdo da autarquia
com 3 elementos.

CARACTERIZAGCAO PESSOAL E PROFISSIONAL

MASCULINO
1 - Sexo ‘
5. Idade‘ 57 ANOS
. - I MESTRADO
3 - Habilitagbes Académicas

4 - Possui formacdo em Administracdo e Gestdo Escolar (p6s-graduacgdo, mestrado, diploma de
estudos especializados...)?

MESTRADO EM ADMINISTRAQAO EDUCACIONAL PELO INSTITUTO DE EDUCA(;AO DA
UNIVERSIDADE DE LISBOA

. A . . . I 13 ANOS
5 - Numero de anos de experiéncia como Presidente do Conselho Executivo /Director




ANEXO 8

Entrevista n® 3 - Guido de Entrevista — Director

Esta entrevista é andnima e integra-se num trabalho de investigacdo sobre o funcionamento do Conselho
Geral dos Agrupamentos de Escolas, 6rgdo estratégico do Agrupamento, criado pelo Decreto-Lei n°® 75/2008.
Pretende-se analisar a autonomia, o processo de tomada de decisdo, relacdes de poder, forma como se
interrelacionam e exercem as respectivas competéncias o Conselho-Geral e o Director.

Obrigado pela disponibilidade, a sua colaboracéo é muito importante para o sucesso da investigacédo.

Conselho Geral

Conhecendo os trés Concelhos (Castelo Branco, Idanha-a-Nova e Penamacor) e pensando em termos
gerais nos Agrupamentos, gostariamos de lhe colocar algumas questdes sobre a constituicdo, o
funcionamento, as tomadas de decisdo e as relagdes com o Conselho Geral.

1 — Qual a sua percepcdo acerca da forma como é feita a cooptacdo dos representantes da
comunidade local. Acha que os Agrupamentos possuem critérios escritos em ata ou regimento e
gue factor(es) considera tera/terdo sido preponderante(s) para essa escolha?

Acho que néo ha critérios mas sim justificacdo da escolha registados em ata mas ndo em respectivo
regimento.

E tido em consideracdo, penso eu, o grau de empenhamento dessas instituicbes na vida dos
Agrupamentos bem como a representatividade das mesmas.

2 — Na sua opinido os Conselhos Gerais dos Agrupamentos exercem em pleno as
competéncias que Ihe estdo atribuidas no D.L. n°75/2008, ou sera que algumas sdo pouco ou nada
exercidas (fundamente a sua opinido)?

Os conselhos gerais cumprem, de uma forma geral, formalmente aquilo que lhes é exigido pela
legislagao vigente. Por ser um érgao heterogéneo, cada grupo defende a sua “capela”

3 - Acha que os elementos dos Conselhos Gerais dos Agrupamentos, conhecem o Pl dos seus
respectivos Directores e fazem o acompanhamento da sua implementacdo com regularidade?
Sou da opinido de que sabem que eles existem, mas os elementos que estiveram e participaram no
juri de selecgdo terdo esses sim um conhecimento real e objectivo do plano.

Fardo um acompanhamento regular da sua implementacéo aqueles que efectivamente o conhecem
ou estéo interessados em conhecé-lo..

4 — Qual a percepcdo que tem do(s) grupo(s) gue nos Conselhos Gerais influencia(m) mais as
tomadas de decisdo, e sera que varia de Agrupamento para Agrupamento?

O grupo que mais tenta influenciar e que consegue é o dos docentes e também o dos Pais., embora
possa variar como é logico de agrupamento para agrupamento.

5 — Numa escala de 1 a 4 (em que 1 corresponde a nenhuma e 4 a bastante), qual acha que é a
capacidade dos Directores, na maioria dos Agrupamentos, para influenciar as decisdes do
CG?




6 — Qual a percepcdo que tem do relacionamento entre os Directores e 0S seus respectivos
Conselhos Gerais?

A minha percepcado é a de que no geral os directores se relacionam bem com os conselhos gerais,
poderao existir no entanto, alguns “conflitos”, nomeadamente com elementos das autarquias.

7 — Acha que de um modo geral os Conselhos Gerais controlam a ac¢cao dos Directores?

Nao tenho essa ideia.

8 — Qual consideraria o 6rgdo mais débil em termos de poder, o Director ou o CG e porqué?
Obviamente que o CG pois ndo contata assiduamente e diariamente com a vida e a realidade das
escolas, | ndo tendo por isso o poder decisério de imediato como tem o director.

9 - A elaboracdo do PE compete ao CP e a sua aprovagédo ao CG. Ouvido o CP, o Director elabora o
RI, o Plano e o Relatério Anual de Actividades e as propostas de Contratos de Autonomia e a sua
aprovacao compete ao CG. Concorda com esta distribuicdo de competéncias?

N&o, pois todos estes instrumentos de gestédo deveriam ser da real competéncia do CP que domina a
matéria em questao.

10 — Em termos gerais acha, que nas reunides de CG dos Agrupamentos, algumas vezes, ha
elementos que se sentem pressionados a tomar determinadas decisdes?

Sempre que ha grupos com pessoas de diferentes formagfBes ha a tendéncia para pressionar o0s
grupos com menos opinido dai haver “pressées” se assim lhe quiserem chamar.

11 - Qual é a sua percepcgéo relativamente a forma como € decidida a agenda das reunides dos
Conselhos Gerais e séo preparadas e dirigidas?

Penso que a maioria sera em conjunto com o Director

12 - Considera que seria vantajoso, que fosse dada formacao aos Presidentes dos Conselhos
Gerais para um melhor desempenho do cargo?

Essa formacéo aos presidentes seria muito vantajosa e pertinente.

13 - Na suaopinido o CG é um 6rgao que deve ser extinto?

N&o deve ser extinto mas devera ser reformulado em termos de composicao e de competéncias
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ANEXO 9

Entrevista n°4 - Guido de Entrevista — Director

Esta entrevista é andnima e integra-se num trabalho de investigacdo sobre o funcionamento do Conselho
Geral dos Agrupamentos de Escolas, 6rgdo estratégico do Agrupamento, criado pelo Decreto-Lei n°® 75/2008.
Pretende-se analisar a autonomia, o processo de tomada de decisdo, relacdes de poder, forma como se
interrelacionam e exercem as respectivas competéncias o Conselho-Geral e o Director.

Obrigado pela disponibilidade, a sua colaboracdo é muito importante para o sucesso da investigacao.

Conselho Geral

Conhecendo os trés Concelhos (Castelo Branco, ldanha-a-Nova e Penamacor) e pensando em termos
gerais nos Agrupamentos, gostariamos de lhe colocar algumas questdes sobre a constituicdo, o
funcionamento, as tomadas de deciséo e as relacdes com o Conselho Geral.

1 — Qual a sua percepcdo acerca da forma como é feita a cooptagcdo dos representantes da
comunidade local. Acha que os Agrupamentos possuem critérios escritos em ata ou regimento e
gue factor(es) considera tera/terdo sido preponderante(s) para essa escolha?

Acho que ha critérios registados em ata e respectivo regimento.

Penso que séo tidos em conta o grau de envolvimento dessas instituicdes na vida das escolas bem
como a representatividade que as mesmas tém na regiao.

2 — Na sua opinido os Conselhos Gerais dos Agrupamentos exercem em pleno as
competéncias que Ihe estdo atribuidas no D.L. n°75/2008, ou sera que algumas sdo pouco ou hada
exercidas (fundamente a sua opini&o)?

Em geral, considero que os conselhos gerais cumprem minimamente aquilo que lhes é exigido por lei.
Se ndo sao mais interventivos é porque tém ainda a nogao que é um érgdo que pouco “mexe” na vida
das escolas.

3 - Acha que os elementos dos Conselhos Gerais dos Agrupamentos, conhecem o Pl dos seus
respectivos Directores e fazem o acompanhamento da sua implementacdo com regularidade?
Penso que sabem que eles existem embora apenas alguns elementos tenham um conhecimento
mais exacto do plano.

Considero que a maioria ndo faz um acompanhamento regular da sua implementacéao.

4 — Qual a percepcdo que tem do(s) grupo(s) que nos Conselhos Gerais influencia(m) mais as
tomadas de decisdo, e sera que varia de Agrupamento para Agrupamento?

Penso que isso varia de agrupamento para agrupamento mas considero que os grupos de docentes e
0 dos pais exercem mais influéncia.

5 — Numa escala de 1 a 4 (em que 1 corresponde a nenhuma e 4 a bastante), qual acha que é a

capacidade dos Directores, na maioria dos Agrupamentos, para influenciar as decisées do CG?



6 — Qual a percepcdo que tem do relacionamento entre os Directores e 0S seus respectivos
Conselhos Gerais?

Penso que no geral os directores se relacionam bem com os conselhos gerais, salvo na situagdo em
que os representantes das autarquias ndo tém um relacionamento tdo amigavel com os directores.

7 — Acha que de um modo geral os Conselhos Gerais controlam a ac¢cao dos Directores?

Acho que sim.

8 — Qual consideraria o 6rgdo mais débil em termos de poder, o Director ou o CG e porqué?

O CG por nao contatar diariamente com a realidade das escolas, logo ndo tem o poder decisorio de
imediato.

9 - A elaboracdo do PE compete ao CP e a sua aprovacédo ao CG. Ouvido o CP, o Director elabora o
RI, o Plano e o Relatério Anual de Actividades e as propostas de Contratos de Autonomia e a sua
aprovacao compete ao CG. Concorda com esta distribuicdo de competéncias?

Penso que todos estes instrumentos de gestédo deveriam ser da competéncia do CP.

10 — Em termos gerais acha, que nas reunides de CG dos Agrupamentos, algumas vezes, ha
elementos que se sentem pressionados a tomar determinadas decisdes?

Penso que sim.

11 - Qual é a sua percepcédo relativamente a forma como é decidida a agenda das reunifes dos
Conselhos Gerais e séo preparadas e dirigidas?

Penso que um pouco de acordo com a agenda do seu presidente e por vezes preparada “em cima do
joelho”.

12 - Considera que seria vantajoso, que fosse dada formacgédo aos Presidentes dos Conselhos
Gerais para um melhor desempenho do cargo?

Considero que seria muitissimo vantajoso dar formacao aos presidentes.

13 - Na sua opinido o CG é um 6rgéo que deve ser extinto?

Penso que sim.
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ANEXO 10

Entrevistado n°5 - Guido de Entrevista — Director

Esta entrevista é anénima e integra-se num trabalho de investigacdo sobre o funcionamento do
Conselho Geral dos Agrupamentos de Escolas, 6rgao estratégico do Agrupamento, criado pelo
Decreto-Lei n° 75/2008. Pretende-se analisar a autonomia, o processo de tomada de decisao,
relacdes de poder, forma como se interrelacionam e exercem as respectivas competéncias o
Conselho-Geral e o Director.

Obrigado pela disponibilidade, a sua colaboracdo é muito importante para 0 sucesso da
investigacao.

Conselho Geral

Conhecendo os trés Concelhos (Castelo Branco, Idanha-a-Nova e Penamacor) e pensando em
termos gerais nos Agrupamentos, gostariamos de lhe colocar algumas questbes sobre a
constitui¢cdo, o funcionamento, as tomadas de deciséo e as relagdes com o Conselho Geral.

1 — Qual a sua percepcdo acerca da forma como é feita a cooptacdo dos representantes da
comunidade local. Acha que os Agrupamentos possuem critérios escritos em ata ou regimento e
gue factor(es) considera tera/terdo sido preponderante(s) para essa escolha?

De acordo com a minha experiéncia e conhecimento os Agrupamentos nado tém critérios escritos para
a cooptagdo dos representantes da comunidade local. Todavia, isto ndo significa que ndo sejam
levados em linha de conta determinados critérios. Acrescento que estes mesmos critérios serao
decisivos, nomeadamente 0s objectivos expressos no PE, as entidades com as quais existem
protocolos e aquelas que podem representar mais valias para o bom funcionamento do Agrupamento.
2 — Na sua opinido os Conselhos Gerais dos Agrupamentos exercem em pleno as
competéncias que lhe estdo atribuidas no D.L. n°75/2008, ou sera que algumas sdo pouco ou nada
exercidas (fundamente a sua opinido)?

No meu entendimento os Conselhos Gerais estdo a exercer as suas competéncias. Os elementos
exteriores a vivéncia diaria da Escola, representantes da Autarquia, Pais e EE e representantes da
comunidade local sdo pessoas cada vez mais atentas ao papel da Escola e que colocam um maior
grau de exigéncia na prestacdo dos servigos educativos. Todavia, sublinho o papel determinante do
Director no planeamento e desenvolvimento da ordem de trabalhos. Muito do trabalho executado
depende do Director.

3 - Acha que os elementos dos Conselhos Gerais dos Agrupamentos, conhecem o Pl dos seus
respectivos Directores e fazem o acompanhamento da sua implementacdo com regularidade?
Acho que o conhecem. Foi com base neste mesmo documento, entre outras informacdes, que
efectuaram a sua escolha para Director do Agrupamento. Ja coloco mais reservas relativamente ao

acompanhamento e supervisdo da sua implementacéo com regularidade.



4 — Qual a percepcdo que tem do(s) grupo(s) que nos Conselhos Gerais influencia(m) mais as
tomadas de decisao, e sera que varia de Agrupamento para Agrupamento?

No CG do Agrupamento no qual tenho responsabilidades ndo me parece que exista um grupo em
especial que tenha a capacidade de influenciar decisivamente a opinido dos restantes. Todavia,
existe um grupo que habitualmente ndo manifesta opinido, refiro-me em concreto ao PND. N&o tenho
dados concretos para me pronunciar em relacdo a outros Conselhos Gerais.

5 — Numa escala de 1 a 4 (em que 1 corresponde a nenhuma e 4 a bastante), qual acha que é a
capacidade dos Directores, na maioria dos Agrupamentos, para influenciar as decisdes do
CG?

Ira depender muito de CG para CG. Todavia, eu diria que numa escala de 1 a 4 talvez 3. Em
questdes mais técnicas é relevante. Em questdes mais abrangentes esse grau de influéncia diminui.

6 — Qual a percepcdo que tem do relacionamento entre os Directores e 0s seus respectivos
Conselhos Gerais?

Com a excepg¢do de um caso ou outro no Distrito parece-me que a relacdo é boa. N&o existe casos
de conflitos manifestos ou evidentes.

7 — Acha que de um modo geral os Conselhos Gerais controlam a ac¢do dos Directores?

N&o existe capacidade para controlar a ac¢do e o desempenho do Director no seu dia-a-dia. Todavia,
verifica-se uma atencdo especial em relacdo as tomadas de decisdo mais relevantes. No que
concerne as questdes de ordem estratégica para o Agrupamento este 6érgao € chamado a opinar e a
decidir.

8 — Qual consideraria 0 6rgdo mais débil em termos de poder, o Director ou 0 CG e porqué?

Na administracdo e gestdo escolar o CG. Na definicdo das medidas estratégicas — direccao e
planeamento — o Director. Mas a larga maioria das decisdes é tomada com base no trabalho
efectuado previamente pelo Director. Constato que esta questdo é da maior importancia, diria mesmo
estruturante e que coloca em causa o préprio modelo de gestdo. A questdao de fundo é que 0 nosso
sistema educativo ainda ndo conseguiu dar resposta a uma necessidade premente: autonomia das
Escolas.

9 - A elaboracdo do PE compete ao CP e a sua aprovagédo ao CG. Ouvido o CP, o Director elabora o
RI, o Plano e o Relatério Anual de Actividades e as propostas de Contratos de Autonomia e a sua
aprovacao compete ao CG. Concorda com esta distribuicdo de competéncias?

Parece-me uma distribuicdo equilibrada das competéncias. Mas a questdo de fundo é de outra
natureza. Maior capacidade e abrangéncia da decisdo do Director. Reforcar a autonomia das
Escolas.

10 — Em termos gerais acha, que nas reunibes de CG dos Agrupamentos, algumas vezes, ha
elementos que se sentem pressionados a tomar determinadas decisfes?

Mediante a minha experiéncia eu diria que néo.



11 — Qual é a sua percepcgéao relativamente a forma como € decidida a agenda das reunides dos
Conselhos Gerais e sdo preparadas e dirigidas?

A agenda dos Conselhos Gerais € condicionada por razdes de calendario, elaboracdo e aprovagéo
de determinados documentos estruturantes. A articulacdo do Presidente do 6rgdo e do Director €
fundamental. Requer uma preparacdo antecipada. No que concerne a forma como sao dirigidas
depende muito das pessoas mas ainda assim parece-me que é feito de forma correcta e eficiente.

12 - Considera que seria vantajoso, que fosse dada formacdo aos Presidentes dos Conselhos
Gerais para um melhor desempenho do cargo?

Ndo me parece que para o desempenho deste cargo exista a necessidade de uma formacéao
especifica. Ainda assim é importante que o Presidente tenha experiéncia em érgaos de administracao
e gestao escolar.

13 - Na sua opinido o CG é um 6rgao que deve ser extinto?

N&o. Como 6rgéo estratégico da definicdo da politica educativo do Agrupamento ndo pode nem deve
ser extinto. Mas reitero a ideia que € um érgdo que nas tomadas de decisdo esta muito dependente

do trabalho efectuado previamente pelo Director.
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ANEXO 11

Entrevistado n°6 - Guiao de Entrevista — Director

Esta entrevista é andnima e integra-se num trabalho de investigacdo sobre o funcionamento do Conselho
Geral dos Agrupamentos de Escolas, 6rgdo estratégico do Agrupamento, criado pelo Decreto-Lei n°® 75/2008.
Pretende-se analisar a autonomia, o processo de tomada de decisdo, relacdes de poder, forma como se
interrelacionam e exercem as respectivas competéncias o Conselho-Geral e o Director.

Obrigado pela disponibilidade, a sua colaboracéo é muito importante para o sucesso da investigacédo.

Conselho Geral

Conhecendo os trés Concelhos (Castelo Branco, Idanha-a-Nova e Penamacor) e pensando em termos
gerais nos Agrupamentos, gostariamos de lhe colocar algumas questdes sobre a constituicdo, o
funcionamento, as tomadas de decisdo e as relagdes com o Conselho Geral.

1 — Qual a sua percepcdo acerca da forma como é feita a cooptacdo dos representantes da
comunidade local. Acha que os Agrupamentos possuem critérios escritos em ata ou regimento e
gue factor(es) considera tera/terdo sido preponderante(s) para essa escolha?

N&o conheco o funcionamento dos outros Agrupamentos de Escolas, mas intuo que néo terdo
critérios escritos para cooptar os representantes da comunidade local. Intuo isso sim que essa
cooptacéo sera feita ao sabor de estratégias varias, interesses pontuais ou até pessoais ou de grupo.
Penso que ndo exista, por parte do CG uma verdadeira estratégia de cooptacéo para defender os
interesses do Agrupamento de Escolas.

2 — Na sua opinido os Conselhos Gerais dos Agrupamentos exercem em pleno as
competéncias que lhe estao atribuidas no D.L. n°75/2008, ou serd que algumas sdo pouco ou nada
exercidas (fundamente a sua opinido)?

Na sua globalidade sim. Reconhe¢o que alguns membros do CG, dada a necessidade de terem
conhecimentos técnicos, pedagogicos e até administrativos verdo a sua accao limitada.

3 - Acha que os elementos dos Conselhos Gerais dos Agrupamentos, conhecem o Pl dos seus
respectivos Directores e fazem o acompanhamento da sua implementacdo com regularidade?
Terdo de conhecer uma vez que foi apresentada para a escolha dos directores. Tenho davidas que
algum CG esteja a fazer directamente o acompanhamento dos Planos de Intervencdo, embora o
possa fazer indirectamente quando apreciam ou aprovam os documentos que sdo apresentados
obrigatoriamente ao CG.

4 — Qual a percepcdo que tem do(s) grupo(s) que nos Conselhos Gerais influencia(m) mais as
tomadas de deciséo, e serd que varia de Agrupamento para Agrupamento?

Os professores poderao ser o grupo que mais influencia as tomadas de decisdo. Os pais poderao ser
um grupo influente embora tenham limitag6es no dmbito das suas vidas profissionais impeditivas de

uma melhor ou maior colaboragéo e consequente tomada de posi¢céo nas decisdes




5 — Numa escala de 1 a 4 (em que 1 corresponde a nenhuma e 4 a bastante), qual acha que é a
capacidade dos Directores, na maioria dos Agrupamentos, para influenciar as decisdes do
CG?

Talvez 3

6 — Qual a percepcdo que tem do relacionamento entre os Directores e 0s seus respectivos
Conselhos Gerais?

De modo geral sera pacifico e que todos estejam norteados por um espirito colaborativo para que o
Agrupamento de escolas desempenha a sua missédo de ensinar e educatr.

7 — Acha que de um modo geral os Conselhos Gerais controlam a ac¢éo dos Directores?

N&o.

8 — Qual consideraria 0 6rgdo mais débil em termos de poder, o Director ou 0 CG e porqué?

O CG. Pelas limita¢des que ja referi em 4.

9 - A elaboracdo do PE compete ao CP e a sua aprovagéo ao CG. Ouvido o CP, o Director elabora o
RI, o Plano e o Relatério Anual de Actividades e as propostas de Contratos de Autonomia e a sua
aprovacao compete ao CG. Concorda com esta distribuicdo de competéncias?

Além do PE, também o RI deveria ser elaborado pelo CP. Este 6rgdo também deveria ter intervencao
na elaboracao dos restantes documentos.

10 — Em termos gerais acha, que nas reunides de CG dos Agrupamentos, algumas vezes, ha
elementos que se sentem pressionados a tomar determinadas decisdes?

Tanto quanto conheco ndo e mal seria se assim fosse.

11 - Qual é a sua percepcgdo relativamente & forma como é decidida a agenda das reunides dos
Conselhos Gerais e séo preparadas e dirigidas?

Existe sempre uma forte intervencdo da direccdo na preparagdo destas reunides, quando mais n&o
seja porque é a direc¢do que tem a “chave” do funcionamento do Agrupamento de Escolas.

12 - Considera que seria vantajoso, que fosse dada formacgdo aos Presidentes dos Conselhos
Gerais para um melhor desempenho do cargo?

N&o. O presidente deveria, caso o pudesse fazer, trabalhar em muito maior articulacdo com a
direccdo. Nao pode fazé-lo porque €, nomeadamente um professor a tempo inteiro.

13 - Na sua opinido o CG é um érgéo que deve ser extinto?

O modelo e ndo o CG, deveria ser revisto, uma vez que possui multiplas incongruéncias que tendem
a centrar no Director a maior parte das decisdes importantes que se tomam na escola. Porém é
possivel o que em muitos agrupamentos de escolas o Director continue a delegar competéncias nos
outros membros da direccdo e de alguma forma os agrupamentos de escolas continuaram a

funcionar em termos colegiais, a exemplo do que acontece com o Conselho Administrativo.
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ANEXO 12

Entrevistado n°® 7 - Guido de Entrevista — Director

Esta entrevista é andnima e integra-se num trabalho de investigacdo sobre o funcionamento do Conselho
Geral dos Agrupamentos de Escolas, 6rgdo estratégico do Agrupamento, criado pelo Decreto-Lei n°® 75/2008.
Pretende-se analisar a autonomia, o processo de tomada de decisdo, relacdes de poder, forma como se
interrelacionam e exercem as respectivas competéncias o Conselho-Geral e o Director.

Obrigado pela disponibilidade, a sua colaboracéo é muito importante para o sucesso da investigacédo.

Conselho Geral

Conhecendo os trés Concelhos (Castelo Branco, Idanha-a-Nova e Penamacor) e pensando em termos
gerais nos Agrupamentos, gostariamos de lhe colocar algumas questdes sobre a constituicdo, o
funcionamento, as tomadas de decisdo e as relagdes com o Conselho Geral.

1 — Qual a sua percepcdo acerca da forma como é feita a cooptacdo dos representantes da
comunidade local. Acha que os Agrupamentos possuem critérios escritos em ata ou regimento e
gue factor(es) considera tera/terdo sido preponderante(s) para essa escolha?

N&o sei se noutros agrupamentos existem critérios definidos em ata ou regimento. A realidade neste
agrupamento é que existem critérios, mas eles ndo estdo definidos formalmente. O critério que
adoptamos aqui, foi o da opcao pelos 6rgdos com maior representatividade na comunidade local, e
seguindo esse critério estdo no CG os Dadores de Sangue, o Lar Major Rato

2 — Na sua opinido os Conselhos Gerais dos Agrupamentos exercem em pleno as
competéncias que Ihe estdo atribuidas no D.L. n°75/2008, ou sera que algumas sdo pouco ou hada
exercidas (fundamente a sua opinido)?

Sao pouco exercidas. A questédo é que pela lei, Ihe estdo atribuidas muitas competéncias, e podiam
ter um peso maior na vida do Agrupamento se eles exercessem todas as competéncias que lhe estéo
atribuidas.

Por exemplo, na Comissdo permanente estd um encarregado de Educacéo que é contabilista, o que
na altura da aprovagdo das contas de geréncia, facilita, porque sabe do que se esta a falar e ele
préprio faz a ponte com os outros elementos.

Se calhar os representantes do CG tém de ser escolhidos/ eleitos em funcéo das competéncias que o
CG tem de exercer.

3 - Acha que os elementos dos Conselhos Gerais dos Agrupamentos, conhecem o Pl dos seus
respectivos Directores e fazem o acompanhamento da sua implementacdo com regularidade?
Tém obrigagdo de conhecer o PI, quando elegeram o Director tiveram de o analisar. Quanto ao
acompanhamento, tendo em conta que o PE deste agrupamento, tem como esqueleto o Pl, fazendo o
acompanhamento do PE, fazem do PI.

Entdo, ndo fazem o acompanhamento do PI, tendo a consciéncia que o estdo a fazer, € isso? Sim,

podemos dizer que € isso.



4 — Qual a percepcdo que tem do(s) grupo(s) que nos Conselhos Gerais influencia(m) mais as
tomadas de decisdo, e sera que varia de Agrupamento para Agrupamento?

Os docentes acabam por ter um peso maior que qualquer um dos outros grupos, exceptua-se a
Cristina Granada (Autarca), porque foi Presidente de Conselho Executivo e professora e que, também
opina e d& um bom contributo, mas de um modo geral séo os docentes. Existem 7 docentes num CG
de 21 elementos, mas séo os professores que mais “dinamizam” as reunides. Os EE, também
participam.

5 — Numa escala de 1 a 4 (em que 1 corresponde a nenhuma e 4 a bastante), qual acha que é a
capacidade dos Directores, na maioria dos Agrupamentos, para influenciar as decisfes do
CG?

Um 3 — H& uma boa relacédo e de respeito pelo trabalho do Director, mas o CG, aprova o que €
apresentado pelo Director.

6 — Qual a percepcdo que tem do relacionamento entre os Directores e 0S seus respectivos
Conselhos Gerais?

Varia de agrupamento para agrupamento, é essa a minha percepc¢do. Depende do Director e do CG.
Mas é em geral pacifico.

A partida o CG, deveria ser ele a ditar o que o Director iria fazer, definir as linhas estratégicas para o
agrupamento, como ndao assume as suas competéncias em pleno...Ndo ha ordens do CG para o
Director cumprir, ndo € uma relacéo hierarquica.

7 — Acha que de um modo geral os Conselhos Gerais controlam a ac¢do dos Directores?

N&o controla como poderia controlar se tivermos em conta as competéncias que |Ihe estéo atribuidas
pela lei. Nao monitoriza, s6 através dos relatérios que o Director apresenta.

8 — Qual consideraria o 6rgdo mais débil em termos de poder, o Director ou 0 CG e porqué?

Em termos tedricos o Director, porque € eleito pelo CG, tem de |Ihe prestar contas, pode ser destituido
por ele, em termos praticos é o CG.

9 - A elaboracdo do PE compete ao CP e a sua aprovagédo ao CG. Ouvido o CP, o Director elabora o
RI, o Plano e o Relatério Anual de Actividades e as propostas de Contratos de Autonomia e a sua
aprovacao compete ao CG. Concorda com esta distribuicdo de competéncias?

Tendo em conta que o CG é o 6rgdo maximo, tera de ser sempre ele.

Considera entdo que o CG é mesmo um 6rgao estratégico? Ndo é o CG que faz, apresenta ou
propde, é o Director e o CG ratifica.

10 — Em termos gerais acha, que nas reunides de CG dos Agrupamentos, algumas vezes, ha
elementos que se sentem pressionados a tomar determinadas decisdes?

S6 se foi na fase de elei¢céo do Director, ai acredito que possa ter havido nalguns casos pressoées.
Fora disso, agora os debates acabam por ser feitos sobretudo pelo PD, ou outros e 0s restantes
acabam por concordar.

11 — Qual é a sua percepcgdao relativamente a forma como € decidida a agenda das reunides dos
Conselhos Gerais e sédo preparadas e dirigidas?

Aqui ha sempre uma reunido, ele (o PCG) traz propostas, agenda com o Director, vai ver a Ordem de

Trabalhos de outros anos e com base nisso é feita a Ordem de Trabalhos da reunido do CG.



Nas reunides o PCG da a palavra ao Director para expor os assuntos da ordem de trabalhos.

12 - Considera que seria vantajoso, que fosse dada formacado aos Presidentes dos Conselhos
Gerais para um melhor desempenho do cargo?

Para um bom desempenho e exercicio pleno das competéncias que vém na lei, todos deveriam ter
alguma formagao, interna, externa...

13 — Na sua opinido o CG é um 6rgdo que deve ser extinto?

Extinto ndo, mas modificado sim. Nunca deveria ter um peso tao grande, para qué ter esse peso se

na pratica ndo o exerce, entdo que se déem as competéncias a quem realmente as exerce.
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ANEXO 13

Entrevistado n°8 - Guido de Entrevista — Director

Esta entrevista é andnima e integra-se num trabalho de investigacdo sobre o funcionamento do Conselho
Geral dos Agrupamentos de Escolas, 6rgdo estratégico do Agrupamento, criado pelo Decreto-Lei n°® 75/2008.
Pretende-se analisar a autonomia, o processo de tomada de decisdo, relacdes de poder, forma como se
interrelacionam e exercem as respectivas competéncias o Conselho-Geral e o Director.

Obrigado pela disponibilidade, a sua colaboracéo é muito importante para o sucesso da investigacédo.

Conselho Geral

Conhecendo os trés Concelhos (Castelo Branco, Idanha-a-Nova e Penamacor) e pensando em termos
gerais nos Agrupamentos, gostariamos de lhe colocar algumas questdes sobre a constituicdo, o
funcionamento, as tomadas de decisdo e as relagdes com o Conselho Geral.

1 — Qual a sua percepcdo acerca da forma como é feita a cooptacdo dos representantes da
comunidade local. Acha que os Agrupamentos possuem critérios escritos em ata ou regimento e
gue factor(es) considera tera/terdo sido preponderante(s) para essa escolha?

Eu, da minha realidade, da minha, nés temos os critérios j4 definidos em ata do CG, que tem
normalmente a ver com elementos de relevo a nivel econémico, cultural, vamos buscar
nomeadamente 0s nossos membros, os stakeholders, &4s areas mais de economia, cultura.

Em relagdo aos outros, ndo tem uma percepgao de que grau...

Nas outras escolas, ndo sei, ndo sei, mas penso também que nao vai assim muito, muito fora disso,
néo tenho assim grande percepc¢do, mas penso que todas as escolas, acabam por ir um pouco pelos
stakeholders, v8o busca-los muito & rea da economia, ou da cultura, e muita das vezes esta cultura,
liga-se nomeadamente, por exemplo mais ao Politécnico, a instituicbes de ensino Sdo parcerias, hdo
é? E, no fundo é uma ligacdo que ha, com instituicdes ligadas também elas ao ensino, embora a
outro nivel. Porque facilita, se calhar, depois o funcionamento, na compreensao...facilita depois o
relacionamento da escola com a comunidade. No caso da area econdmica, facilita muito a ligagéo,
nomeadamente quem tem cursos profissionais, a ligagdo com a parte econdmica da cidade, com as
empresa, ndo é? Com as empresas, industrias, pronto, esse € um aspecto. Com as outras escolas,
no fundo é também as parcerias que vamos estabelecendo, que tém sido muito Uteis ao nivel de
determinadas aulas, de cursos profissionais, determinadas experiéncias, podem ser feitas, por
exemplo, na Agraria, na ESE, na Escola Superior de Tecnologia e é na Area Projecto e depois, penso
que as proprias instituicbes de Ensino Superior também, para ja porque temos formacao técnica
muito préxima da que eles tém, e por outro lado é também uma forma de nés lhes fornecermos
potenciais candidatos, potenciais estudantes.

2 — Na sua opinido os Conselhos Gerais dos Agrupamentos exercem em pleno as
competéncias que lhe estédo atribuidas no D.L. n°75/2008, ou sera que algumas sdo pouco ou hada

exercidas (fundamente a sua opiniéo)?



Sao muitas as competéncias, algumas exercem, eu penso que de uma maneira geral, exercem essas

competéncias. Para as exercer necessitam muitas vezes de se interligar com a Direccdo ou com o

CP. Porque muitas vezes, para definirem as linhas orientadoras do Or¢camento, para definir aspectos
da Acc¢éo Social escolar, tm de se entrosar muito bem com os outros érgéos da escola.

E ha outros que ja estéo legislados, quer dizer ndo, acho que no fundo & quase “aplique-se a lei” em
determinados casos.

Mas, consideraria 0 CG, mesmo um 6rgédo estratégico? E ele que define as estratégias? Ou as
estratégias sdo mais definidas ao nivel da Direcgdo e depois...

Eu tenho sempre esse entendimento, de que no fundo, tem que haver sempre, se calhar,
comunicacdo entre os varios 6rgdos, pronto, porque também, no fundo, hé professores
representados, € um facto, ha comunidade que esta representada, mas também tem de haver um
bocadinho essa comunicacao, para que depois se possa realmente, definir as linhas estratégicas.
Quer queiramos quer ndo, muitas vezes as pessoas vém para aqui, e a realidade da escola, a
realidade organizacional da escola ndo é do conhecimento, nem de quem esta no ensino, noutro tipo
de ensino, portanto as vezes é dificil e é a tal coisa, s6 havendo uma comunicacao entre os 6rgaos,
este consegue também fazer todas as suas competéncias.

Ou entéo talvez tenha de haver um reajuste de competéncias, eventualmente?

N&o sei, porque também nédo sei como é que as outras escolas, até porque depois, as realidades séo
muito diferentes, um Agrupamento funciona de maneira diferente de uma Escola Secundaria com 3°
Ciclo e uma Escola que s6 seja Secundaria pura, ainda as ha, portanto as realidades sdo todas muito
diferentes.

Sim, a propria localizacdo do Agrupamento sdo factores que diferem! Nem mais, nem mais!

3 - Acha que os elementos dos Conselhos Gerais dos Agrupamentos, conhecem o Pl dos seus
respectivos Directores e fazem o acompanhamento da sua implementacdo com regularidade?
Tém de conhecer, porque no fundo, a eleicdo e a escolha foi feita pelo CG!

Mas era um CGT, e entretanto foram eleitos outros Conselhos Gerais e 0s elementos podem ter
entrado.

Ai j& é uma responsabilidade deles conhecer o PI, cada um deles, ja fica & responsabilidade deles de
cada um desses elementos, ele esta para consulta, esta a disposigao, portanto...

E serd que para além de o conhecerem, fazem o acompanhamento regular da sua implementacao?
Ai depende de como cada PI for feito. No caso do meu, tive em conta o PE, as actividades habituais,
portanto nao fiz também nada que no fundo, fosse muito diferente daquilo que se pretendia para a
escola e muito daquilo que esta proposto la acaba por vir nos relatérios das actividades e portanto a
monitorizacdo serd feita através desses relatérios, desses relatorios, ndo me parece, falo um
bocadinho no meu caso pessoal, mas ndo me parece que isso seja algo que o CG nao consiga ter
em atencao.

De certa forma estdo a fazer a monitorizagcdo e o acompanhamento do Pl, sem saber que

formalmente o estdo a fazer?



E assim, este CG é talvez muito su generis, muitos vém ja do CGT, ja conhecem, os restantes, esta &
disposicdo, e portanto estdo a fazer esse acompanhamento, ndo sei se consciente ou

inconscientemente, estdo a fazer esse acompanhamento.

4 — Qual a percepcéo que tem do(s) grupo(s) que nos Conselhos Gerais influencia(m) mais as
tomadas de deciséao, e sera que varia de Agrupamento para Agrupamento?

Eu penso que os membros cooptados e os professores sédo aqueles que mais influenciam, porque
pronto, no fundo aqui estdo representados o PND, representantes dos alunos, mas penso que, a
Associacao de Pais, mas penso que realmente, por proximidade e até por interesse, 0s professores,
a associacao de pais, e 0s membros cooptadas: dos interesses econémicos, culturais, da cidade, sao
agueles que no fundo, acabam por dinamizar mais, implementar mais certos comportamentos no CG.
E portanto a partida serdo seguidas as suas opinides, pelos restantes, dependendo das areas,
obviamente. Dependendo das areas pronto, até porque, vamos l4 ver: os alunos sdo dois, PND
outros dois, naturalmente que dao as suas opinifes, mas a parte mais dindmica, digamos assim,
estara mais ai. E até nos professores, porque normalmente quando a qualquer, determinado assunto,
ou qualquer assunto novo, os professores ddo o seu contributo, ndo €, a sua perspectiva, 0s outros
naturalmente dardo também os seus contributos, até das suas experiéncias, mas os grandes motores
estdo ai nessa parte.

5 — Numa escala de 1 a 4 (em que 1 corresponde a nenhuma e 4 a bastante), qual acha que é a
capacidade dos Directores, na maioria dos Agrupamentos, para influenciar as decisdes do
CG?

E sempre dificil dizer. Eu tenho uma ideia positiva dessa influéncia, nunca iria situar no quatro mas no
3. Dos contactos que tenho tido, tenho uma ideia positiva dessa influéncia. Do contacto que tenho
tido com colegas, no fundo até, rege-se muito como aqui na nossa escola, € um bocado com o
ouvirem, muitas vezes para tomarem uma decisao, 0 quererem-nos ouvir, para depois poderem até,
esse 6rgao estratégico da escola, ouvirem 0 que aqui se passa.

Portanto, tomarem a decisdo mais em consciéncia a partir da informagdo que o director lhes
transmitir. Sim.

Sem ser a tal influéncia negativa de pressao. N&o, ndo tenho essa ideia dos contactos que tenho tido,
nao tenho essa ideia de pressao. Pode as vezes até, dizer: “Olha, mas pode-se fazer isto, desta e
desta maneira”, e até apontar um caminho, “ Olha, mas pode-se fazer isto contatando A, B, C, ou
fazendo, assim, assim, assim”

6 — Qual a percepcdo que tem do relacionamento entre os Directores e 0s seus respectivos
Conselhos Gerais?

Daqui e eu ja estou a extrapolar um bocadinho até, porque tive aquela accdo dos “Lideres
inovadores”, portanto havia colegas de todo o pais, a ideia que eu tenho ndo é nada negativa, pelo
contrario é positiva ao nivel do relacionamento.

Nao ha oposi¢des, € um trabalho mais colaborativo, que opositivo, mesmo que haja divergéncia de
ideias. Pode haver ai alguns casos, algumas divergéncias, numa ou noutra situacao, algum ou outro

caso de friccdo, mas de uma maneira geral a ideia que eu tenho, que passa, é a de colaboracéo.



7 — Acha que de um modo geral os Conselhos Gerais controlam a ac¢do dos Directores?
Controlam, no sentido de monitorizar? Monitorizam, andam em cima, controlam o que faz, os seus
projectos, para além dos relatorios, controlam a accao dos Directores. Gosto mais da palavra
monitorizar, que controlar. H& essa monitorizacdo, alids até acho que ela € salutar. Eu iria mais no
sentido de monitorizagdo, do acompanhamento do trabalho do Director.

Em termos de controlo, os Directores ndo se sentem propriamente controlados? N&o, monitorizam,
acompanham, eu pessoalmente ndo me sinto controlada e da experiéncia que eu tive com esses
colegas de todo o pais, também néo tive, alguma ou outra excepcéo, nao tive essa ideia de controlo.
8 — Qual consideraria o 6rgdo mais débil em termos de poder, o Director ou o CG e porqué?
Acho que nenhum. N&o tenho essa ideia de debilidade. Acho que cada um tem as suas funcdes e
nao tenho essa ideia de debilidade, nem de uma parte, nem de outra.

Portanto cada um tem as suas competéncias delimitadas, complementam-se...cada um tem as suas
competéncias delimitadas, complementam-se, nem em termos pessoais era capaz de dar essa
resposta de debilidade. Acho que seria muito mau para a organizagdo em si se um deles fosse débil,
acho que era mau.

9 - A elaboracdo do PE compete ao CP e a sua aprovagdo ao CG. Ouvido o CP, o Director elabora o
RI, o Plano e o Relatério Anual de Actividades e as propostas de Contratos de Autonomia e a sua
aprovacao compete ao CG. Concorda com esta distribuicdo de competéncias?

E sempre, as vezes, um bocadinho discutivel, no entanto, engracado, eu acho, que sendo um 6rgao
de direc¢éo estratégica, ao CG, até lhe permite o PE de Escola. Ha véarios elementos da comunidade
representados, ndo ficaria mal, ndo ficaria totalmente descabido, os principios, valores metas, e
estratégias, para mim nao ficaria totalmente descabido, que pudesse caber ao CG, precisamente
como 6rgéo de direccao estratégico, responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da actividade
da Escola, ser ele o responsavel, naturalmente que depois tinha um problema, que é o aprovar o PE.
Fazer e aprova-lo. De certa maneira, ndo € muito ético. Assim mais vale, no fundo, estar como esta,
nao era totalmente descabido tendo em conta o CG era, ter uma participacdo mais activa para além
da aprovacao.

10 — Em termos gerais acha, que nas reunides de CG dos Agrupamentos, algumas vezes, ha
elementos que se sentem pressionados a tomar determinadas decisfes?

E sempre dificil estar a separar a minha experiéncia pessoal e estar a pensar em termos mais gerais,
hé grupos que se possam sentir, ou que haja um bocadinho aquele cooperativismos, Associagao de
pais, por um lado, comunidade para o outro, os professores para o outro, mas nao tenho muito essa
ideia, mas la esta a minha experiéncia pessoal, ndo tenho muito essa ideia de um certo
cooperativismo, ndo tenho muito essa ideia..

11 — Qual é a sua percepcgéao relativamente a forma como € decidida a agenda das reunides dos
Conselhos Gerais e sdo preparadas e dirigidas?

Normalmente quem prepara e quem dirige é o PCG, ndo é. H4 um ponto prévio na ordem de
trabalhos, para apresentagédo de problemas que queiram ver debatidos, e ai, qualquer elemento do
CG, pode trazer um problema, uma questdo, que depois sera respondido na reunido, se houver

dados para isso, ou sera respondido na reunido seguinte, ndo é! Portanto ha este ponto prévio da



ordem de trabalhos onde qualquer assunto pode ser abordado, ai ja deixa também, um grande
espaco de manobra para as pessoas trazerem as suas questdes e 0s seus problemas. Depois tendo
em conta a escola, os assuntos que estdo a ser abordados e também as suas competéncias é que €
seguida a Ordem de trabalhos.

Entdo é o PCG que define a Ordem de trabalhos? E ele que faz essa Ordem, fala aqui comigo,
“Entao, vamos ter uma reunido. Vamos abordar este, e este assunto”, portanto, é a tal comunicagao,
que eu acho é importante, é a chave.

Mas quem dirige entdo é o Presidente, o Director esta numa outra fungdo no CG? O Director, pronto,
o0 Presidente, por exemplo, inicia a reunido, da a palavra as pessoas, se ha alguns pontos que
queiram ver debatidos, as pessoas apresentam, a sempre normalmente um ponto de informacdes, e
ai dividimos, temos sempre o cuidado de um apresentar uma série de informagdes, outro apresentar
as outras, para ndo estar ai a colidir e dar um mau aspecto, uma ma imagem de cada um esteve a
trabalhar para seu lado. Normalmente também, pergunta-se se mais alguém quer apresentar uma
informacao, e a partir dai, depois sado abordados, naturalmente que o ritmo é um pouco marcado, é
marcado pelo CG.

Qual é a percepg¢do em termos de quem é que nas escolas, de que grupo sai, o Presidente dos
Conselhos Gerais? Da minha tradicdo é dos professores, e acho que em muitos casos, ndo em todos,
mas em muitos casos, quase sempre, daquilo que também conheco, é dos professores. Pode haver
um outro que saia de um representante da comunidade, mas normalmente sai do grupo de
professores. Por uma questdo de comodidade, para todos, porque € professor, porque ja conhece 0s
cantos a casa, porque ja conhece o ritmo, porque esta l4. Sei que ha casos em que sai de um
elemento da comunidade, ou um representante da Camara, pronto.

E ai ndo acha que é mais complicado, esta decisdo da agenda, a preparagdo? Saindo de alguém que
esteja fora, até pelo espaco fisico, parece um pouco mais complicado a comunicacgdo, ndo &, porque
cada um anda na sua vida, aqui € muito facil essa comunicacdo. Aqui sempre foi facil, quer com a
Assembleia de Escola, quer com o CGT, quer com o CG. Quando é outro elemento a escola tem de
arranjar os seus canais de comunicagao.

12 - Considera que seria vantajoso, que fosse dada formacgdo aos Presidentes dos Conselhos
Gerais para um melhor desempenho do cargo?

Alids acho que era proveitoso ao PCG, aos restantes elementos da Direc¢do, e mais aquilo que sédo
as estruturas de Coordenacdo e supervisdo pedagogica. Ha uma lacuna muito grande, tem-se
insistido muito na formagéo dos Directores, tudo bem, € Optimo, é necessario, mas penso que, ao
PCG sim senhora, mas penso que € muito premente até, é as estruturas de Coordenacao e
supervisdo pedagdgica, até eles realmente se assumirem como uma segunda linha de gestdo. Séo
parceiros, sdo colegas que por acaso foram indigitados para aquele cargo, mas falta isso.

13 — Na sua opinido o CG é um 6rgdo que deve ser extinto?

Estao representados todos os grupos, a comunidade. Em termos de representatividade melhorou em
relagdo 4 Assembleia de Escola.

A escola continuaria a funcionar sem o CG? A Escola poderia continuar a existir, mas nao era a

mesma coisa, é importante este cruzar de olhares. Fica melhor desta maneira.
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ANEXO 14

Entrevistado n® 9 - Guido de Entrevista — Director

Esta entrevista é andnima e integra-se num trabalho de investigacdo sobre o funcionamento do Conselho
Geral dos Agrupamentos de Escolas, 6rgdo estratégico do Agrupamento, criado pelo Decreto-Lei n°® 75/2008.
Pretende-se analisar a autonomia, o processo de tomada de decisdo, relacbes de poder, forma como se
interrelacionam e exercem as respectivas competéncias o Conselho-Geral e o Director.

Obrigado pela disponibilidade, a sua colaboragéo é muito importante para o sucesso da investigacéo.

CG

Conhecendo os trés Concelhos (Castelo Branco, Idanha-a-Nova e Penamacor) e pensando em termos
gerais nos Agrupamentos, gostariamos de lhe colocar algumas questdes sobre a constituicdo, o
funcionamento, as tomadas de deciséo e as relagdes com o Conselho Geral.

1 — Qual a sua percepcdo acerca da forma como é feita a cooptacdo dos representantes da
comunidade local. Acha que os Agrupamentos possuem critérios escritos em ata ou regimento e
gue factor(es) considera tera/terdo sido preponderante(s) para essa escolha?

A minha percepcéo, daquilo que me € dado ouvir, € a de que ndo existem critérios definidos a priori,
nem em regimento, nem em ata, nem em local nenhum. A cooptacao é feita de acordo com factores,
que diferem de escola para escola, uns sao interesses pedagdgicos, outros sao interesses que se
prendem com um maior apoio a um ou outro grupo, representado no CG, outros tém a ver com
parcerias existentes... enfim sdo muitos e variados os factores que levam os elementos dos
Conselhos Gerais a escolherem esta ou aquela instituicdo, organismo. Claro que no final fica
registado em ata as op¢des e 0 motivo dessa opcao.

2 — Na sua opinido os Conselhos Gerais dos Agrupamentos exercem em pleno as
competéncias que lhe estdo atribuidas no D.L. n°75/2008, ou sera que algumas sdo pouco ou nada
exercidas (fundamente a sua opinido)?

As competéncias sdo muitas, nem acredito que os elementos dos Conselhos Gerais, as conhegcam
todas sem terem de recorrer ao decreto, como tal acho que ndo as exercem em pleno. Para isso seria
necessario que soubessem exatamente o que tinham que fazer para exercer cada uma das
competéncias que a lei Ihes da. Por exemplo, para acompanhar a accdo dos outros 6rgdos de
administracdo, que é uma das dezasseis competéncias que possuem, teriam de estabelecer: quais
séo esses 6rgao, saber exatamente, o que cada 6rgdo faz, porque s6 assim saberiam o que tinham
de acompanhar, depois, teriam de definir o0 como e quando, ou seja definir quais os melhores
instrumentos e momentos para fazer esse acompanhamento. Depois multiplique esta metodologia por
16, e assim poderiamos dizer que os membros do CG conheciam e exerciam cada uma dessas
competéncias.

E acha que os elementos dos Conselhos Gerais tém consciéncia disso? N&o, acredito que na

maioria, se Ihes perguntarem, achem que conhecem e exercem em pleno as suas competéncias.



Porqué? Na minha opinido, porque realmente acham que estdo a cumprir, ndo tém consciéncia de
como realmente deveria ser feito, ndo se trata de uma critica, antes aquilo que me é dado observar e
que oico dizer.

3 - Acha que os elementos dos Conselhos Gerais dos Agrupamentos, conhecem o Pl dos seus
respectivos Directores e fazem o acompanhamento da sua implementacdo com regularidade?
Todos o deveriam conhecer, uma vez que um dos aspectos que os Conselhos Gerais Transitérios
tiveram que ter em conta, foi precisamente o Pl de cada candidato. No entanto e como em algumas
escolas poucos foram os elementos que actualmente constituem os Conselhos Gerais ficaram dos
Conselhos Gerais transitérios que escolheram os Directores, pode acontecer que ndao o conhecam.
Se ndo o conhecerem logicamente também n&o podem fazer o acompanhamento da sua
implementacdo. Mas isto difere de Agrupamento, para Agrupamento, sei de agrupamentos onde se
faz efectivamente o acompanhamento da implementacdo do Plano do Director e lhe pedem contas,
mas no geral esse acompanhamento é feito indirectamente, através de relatérios, quando é feito.

4 — Qual a percepcdo que tem do(s) grupo(s) que nos Conselhos Gerais influencia(m) mais as
tomadas de decisao, e sera que varia de Agrupamento para Agrupamento?

N&o tenho ddvida que seja o PD.

Embora estejam em minoria no CG? Sim, contrariamente ao que se possa pensar, que a mudanca da
Assembleia de Escola para o CG, poderia ter alterado o poder de influéncia dos professores, isso nao
me parece que se tenha verificado, 0s outros grupos véem nos professores, o grupo que sabe do que
esta a falar. As vezes diz-se que os EE, os Autarcas, ora bem, muitas vezes esses EE e autarcas,
sdo ou foram professores, até membros de 6rgdos de Gestdo. Sabemos que em muitas Associagfes
de pais, os seus Presidentes e elementos mais activos, estéo ligados a Educacéo. Se olharmos para
os actuais Presidentes dos Conselhos Gerais destes Concelhos, sao todos professores e o que é
autarca, foi durante vinte e tal anos Presidente de Conselhos executivos, aposentado e actualmente
autarca.

5 — Numa escala de 1 a 4 (em que 1 corresponde a nenhuma e 4 a bastante), qual acha que é a
capacidade dos Directores, na maioria dos Agrupamentos, para influenciar as decisdes do
CG?

Consideraria que é 3,5. Claro que varia de agrupamento para Agrupamento, que depende do
relacionamento com os Directores, dos grupos que se lhe opdem, mas a minha percepcéo é de que
de um modo geral, a sua influéncia é grande.

Porque € que acha que isso acontece? Porque € o Director que esta por dentro de todos 0s assuntos,
€ ele que sabe tudo 0 que se passa ha escola, é para ele que vem toda a correspondéncia da Tutela
(0 que ndo acontece com o PCG, que s6 sabe o que o Director lhe disponibiliza) e as pessoas
reconhecem-lhe essa capacidade, por isso confiam nas suas opiniées e tém tendéncia a segui-la.

6 — Qual a percepcdo que tem do relacionamento entre os Directores e 0S seus respectivos
Conselhos Gerais?

Acho que nem sempre & muito bom. Se tivesse que utilizar uma escala de 1 a 5, diria, que

dependendo dos agrupamentos, variava de 2 a 4.



Porque é que acha que isso acontece? Isso tem a ver nuns casos, com a forma como decorreu o
processo eleitoral para Director, se houve friccdo, muita oposi¢cdo, ou ndo. E se esse mal-estar
continua ou ndo. Noutros casos tem a ver com a atitude do Director, ou da atitude de alguns
elementos do CG. Nos casos em que o relacionamento € bom, isso prende-se com a atitude
colaborativa entre os dois 6rgdos, da forma como conseguem conciliar as opinides, ou até da atitude
mais passiva, de aceitacéo por parte do CG.

7 — Acha que de um modo geral os Conselhos Gerais controlam a ac¢do dos Directores?

Acho que nado controlam, ndo no sentido dos Directores terem de prestar contas aos Conselhos
Gerais. Nao me refiro & apresentacdo do Relatério das Contas de Geréncia, até porque se nao
houver alguém da area de contabilidade, a aprovacédo do relatério € um pro-forme. O CG néo tem
como controlar a ac¢do do Director, por lei relne 3 vezes ao ano, como é que se pode controlar o
Director reunindo 3 vezes ao ano?

Entdo acha que a legislacdo devia ser alterada nesse ponto? A questdo € que a legislacdo tem
contra-sensos, atribui competéncias ao CG, e depois diz para reunirem 3 vezes ao ano, claro que os
Conselhos Gerais retnem muito mais que isso, logicamente.

8 — Qual consideraria o 6rgédo mais débil em termos de poder, o Director ou o CG e porqué?

Por lei, o Director. O CG escolhe o Director, pode demiti-lo, pode reconduzi-lo, controla a ac¢éo do
Director, ele tem de lhe prestar contas. Na prética, € o CG o 6rgdo mais fragil.

E isso porque? Porque o legislador lhe da as competéncias, mas néo lhe da as condi¢des para as
exercer, sdo os tais contra-sensos. Se calhar, as listas para a eleicdo dos representantes ao CG, tém
de comegar a ter em conta, as competéncias que o 6rgao tem, em vez de as listas serem feitas, umas
vezes porque mais ninguém quer ser, outras por questdes de amizade, e ndo porque serao as
pessoas que melhor contributo poderdo dar no CG, para o bom funcionamento das escolas e o
cumprimento das competéncias do 6rgéo.

9 - A elaboracdo do PE compete ao CP e a sua aprovagédo ao CG. Ouvido o CP, o Director elabora o
RI, o Plano e o Relatério Anual de Actividades e as propostas de Contratos de Autonomia e a sua
aprovacao compete ao CG. Concorda com esta distribuicdo de competéncias?

Se 0 CG é um 6rgéao estratégico como refere o 75, entdo seria l6gico que ele tivesse um papel mais
activo na elaboracdo do PE, o documento orientador mais importante do Agrupamento. Por exemplo,
indicando as linhas estratégicas, os valores, principios, orientacdo que acham que devem reger a
direc¢do do Agrupamento e que devem constar nesse documento. Se isso ndo acontece, entdo que
Orgédo estratégico € este? Sao os tais contra-sensos que esta legislacéo revela.

Respondendo & pergunta, de uma forma mais directa, ndo concordo com esta distribuicdo de
competéncias. As competéncias tém de estar em conformidade, e tém de estar em quem as exerce.
10 — Em termos gerais acha, que nas reunibes de CG dos Agrupamentos, algumas vezes, ha
elementos que se sentem pressionados a tomar determinadas decisfes?

Acho que no periodo de eleicdo do Director, houve fortes pressdes sobre varios grupos, nalguns

agrupamentos. Actualmente acho que essas pressdes néo se verificam tanto, uma vez que o CG lida



com questdes mais do quotidiano, do normal funcionamento dos agrupamentos. Acredito que quando
ha questdes cruciais, essas pressfes possam surgir.

Por outro lado também ja falei, que indirectamente os professores, com a sua influéncia, pelo seu
conhecimento da escola, podem pressionar 0s outros grupos a seguir as suas opinides, de forma
subtil.

11 - Qual é a sua percepcgdo relativamente & forma como € decidida a agenda das reunides dos
Conselhos Gerais e sdo preparadas e dirigidas?

Bem, como os Presidentes dos Conselhos Gerais sdo na sua maioria professores, ou foram
professores, tém uma ideia dos assuntos que ha a tratar, por outro lado bastaria consultar a lei, as
competéncias e conseguiriam fazer a Ordem de trabalhos.

E acha que é mesmo isso que acontece? Nao, a minha experiéncia diz-me que a Ordem de trabalhos
normalmente faz-se de 2 maneiras: ou o PCG usa a estratégia de ir ver as Ordens de trabalhos de
outros anos (inclusive da antiga Assembleia de Escola), para aquela altura do ano, ou o Director
prepara a Ordem de Trabalhos, fala com o presidente (o que é fécil, porque ele esta na escola) e
segue-se a agenda proposta pelo Director, mais coisa, menos coisa.

E nas reunides? Ai, o PCG inicia a reunido, dando a palavra ao Director para esclarecer, dar
informacdes,.

Quem tem mais o uso da palavra, o Presidente ou o Director? A minha percepgdo € que entre 0s
dois, o Director leva vantagem.

12 - Considera que seria vantajoso, que fosse dada formacéo aos Presidentes dos Conselhos
Gerais para um melhor desempenho do cargo?

Depende, se a Tutela, pretende que o CG, exer¢ca em pleno as suas competéncias, entdo € urgente
dar formagéo ao PCG, e encontrar alguma forma de dar alguma formacgéo a quem estiver no CG. Se
a tutela, pretende alterar a legislacdo, nomeadamente as competéncias do CG, entdo ndo é preciso
Eu sei que em certas zonas do Norte, os Presidentes dos Conselhos Gerais se encontram e falam,
discutem entre si.

E isso é bom, na sua Optica? Acho que pode ser um comeco.

13 — Na sua opinido o CG é um 6rgdo que deve ser extinto?

Mais uma vez, depende, se é para o Director exercer as suas competéncias e as do CG, entdo, das
2, uma, ou se acaba com o CG, ou se modifica o érgao, para um érgao consultivo, por exemplo.
Entdo ndo concorda com a existéncia do CG? Nada disso, pelo contrario. Acho que o legislador,
tirando algumas incongruéncias que existem na lei, quando considerou o CG como um 0rgao
estratégico, propds aquelas propor¢cfes na representatividade dos diferentes grupos e lhe deu todas
aquelas competéncias, criou um 6rgdo que se funcionar bem, ou melhor, se Ihe derem condi¢des
para fazer um bom trabalho, ser4 muito bom para as escolas.

Por outro lado é o Unico érgdo colegial que existe nas escolas, cuja eleicdo é feita de forma
democratica, ndo me agradaria que desaparecesse, mas algo tem de mudar. Ja tivemos o Conselho
de Escola, ja tivemos a Assembleia de Escola, agora temos o CG, mas no fundo as praticas dos
elementos destes 6rgdos nao se alterou, é facil alterar as leis, € mais dificil e prolongado mudar as

mentalidades e formas de agir.



CARACTERIZACAO PESSOAL E PROFISSIONAL

1 - Sexo Masculino
2 - Idade %

- ~ , . Licenciatura
3 - Habilitagbes Académicas ‘

4 - Possui formacdo em Administracdo e Gestdo Escolar (p6s-graduacdo, mestrado, diploma de

estudos especializados...)? Pés- graduacéo

5 - Nimero de anos de experiéncia como Presidente do Conselho Executivo /Director



ANEXO 15

QCG - Questionario ao Conselho Geral

Este guestionéario € andnimo e integra-se num trabalho de investigagcao sobre o funcionamento
do Conselho Geral dos Agrupamentos de Escolas, 6rgao estratégico do Agrupamento, criado pelo DL
n® 75/2008. Pretende-se analisar a autonomia, 0 processo de tomada de deciséo, relacbes de poder,
forma como se interrelacionam e exercem as respectivas competéncias o Conselho Geral e o
Director.

Obrigado pela disponibilidade, a sua participacdo é muito importante para 0 sucesso da
investigacao.
Para uma maior funcionalidade, o questionario pode ser respondido on-line em:

inquerito.ccbi.com.pt.

Caracterizacao Pessoal

1- Sexo
Masculino

Feminino

2 - ldade
3 - Habilitacbes Académicas
=
42 ano
i .
2° Ciclo (6° ano)
I~
3° Ciclo (9° ano)
. .
Secundario (12° ano)
=
Bacharelato
o :
Licenciatura
I~
Mestrado
I~
Doutoramento

4 - Encontra-se no Conselho Geral como Representante de

=
PD

c PND

r
Autarquia

c Pais/ EE

- .
Comunidade Local

=

Alunos

5-Forma de acesso ao Conselho Geral



Eleicédo
Delegacéo de competéncias
Nomeagéo

Cooptacéo (agregacgéao)

TN

Convite

Constituicdo do Conselho Geral

6 - O Conselho Geral do Agrupamento é constituido por quantos elementos?

7 - Desempenha o Cargo de Presidente do Conselho Geral?
-

~

Sim
Nao

8 - Existem critérios objectivos e definidos em Regimento ou Ata para a Cooptacgéo dos
Representantes da Comunidade Local?

o~
-

Sim
Nao

9 - Na sua opinido e pensando em termos gerais, qual dos seguintes critérios de escolha dos
representantes da comunidade local, € o0 mais importante?

Capacidade para apoiar a resolugédo de problemas Pedagdgicos
Capacidade para apoiar a resolugdo de problemas econdmico-financeiros
Hipétese de ser uma instituicdo/ organismo participativo

Suposta atitude tolerante (alguém que nao cria problemas)

Tendéncia politica

Discurso Civico

Outra:

10 - Considera que a participacdo de outros actores educativos para além do Pessoal Docente
e ndo docente (pais, autarquia, alunos, comunidade local), é positiva?
=

I

T Y YD

Sim

Nao

Funcionamento do Conselho Geral

11 - Como elemento do Conselho Geral, tem claras as competéncias que lhe estdo atribuidas
no D.L. n°75/20087?



12 - Considera que exerce a 100%, as competéncias que Ihe estado atribuidas no D.L.
n°75/20087?

f—
f,—.

Sim
N&o
13 - Se respondeu NAO indique a razéo principal:
. Porque ndo me sinto a vontade, este ndo é o meu ambiente
Porque nao sei muito bem o que fazer
Porque existem pessoas com mais conhecimentos para tomarem decisdes
Porque me sinto pressionado(a) por outros elementos

Porque acho que me falta formacéo

5 IS IS TS BN

Porque nao é facultada toda a informacgéo necesséria

Porque me é apresentado aquilo que ja outros decidiram

O]

Outra:

14 - Das competéncias apresentadas, indique aquela que até agora, considera que exerceu
menos e acha muito importante (tenha em conta o periodo de tempo em que se encontra em
exercicio de fun¢des no Conselho Geral)?

-
-
I

Eleger o respectivo presidente, de entre os seus membros
Eleger o director
Aprovar o PE

Acompanhar e avaliar o PE

7

Aprovar o Rl do Agrupamento

Aprovar os planos anual e plurianual de actividades

Apreciar os relatdrios periddicos de execugéo do PAA
Aprovar as propostas de contratos de autonomia

Definir as linhas orientadoras para a elaboracdo do orgamento
Aprovar o relatério de contas de geréncia

Apreciar os resultados do processo de auto-avaliagdo
Pronunciar-se sobre os critérios de organizagdo dos horéarios
Acompanhar a acgdo dos demais 6rgaos de administragédo

Promover o relacionamento com a comunidade educativa

TYTYTY Y YYD

Definir os critérios para a participacdo da escola em actividades pedagdgicas, cientificas,
culturais e desportivas

Definir as linhas orientadoras para a execucado das actividades no ambito da Ac¢éo Social
Escolar



15 - Das competéncias apresentadas, indique aquela que até agora, nunca exerceu acha muito
importante e (tenha em conta o periodo de tempo em que se encontra em exercicio de fun¢des no
Conselho Geral)?

Eleger o respectivo presidente, de entre 0os seus membros
Eleger o director

Aprovar o PE

Acompanhar e avaliar o PE

Aprovar o Rl do Agrupamento

Aprovar os planos anual e plurianual de actividades

Apreciar os relatdrios periddicos de execugédo do PAA
Aprovar as propostas de contratos de autonomia

Definir as linhas orientadoras para a elaboracdo do orgamento
Aprovar o relatério de contas de geréncia

Apreciar os resultados do processo de auto-avaliagéo
Pronunciar-se sobre os critérios de organizacao dos horarios

Acompanhar a accdo dos demais 6rgédos de administracéo

YYD YT YYD

Promover o relacionamento com a comunidade educativa

7

Definir os critérios para a participa¢do da escola em actividades padagdgicas, cientificas,
culturais e desportivas

Definir as linhas orientadoras para a execucao das actividades no a&mbito da Ac¢éo Social
Escolar

16 - Indique o namero de reunifes do Conselho Geral ja realizadas no presente ano lectivo

1
O 2
O 3
C mais de 3

17 - Indique o namero de reunifes do Conselho Geral nas quais participou este ano lectivo

1
© 2
C 3
C mais de 3

18 - Na sua opinido e pensando em termos gerais, considera nas reunides que tem tido, que:
(opte apenas pela opcao que lhe parece mais visivel)

h& discussao proficua
se perde tempo a discutir coisas sem importancia

hé& espirito de cooperagéo



existe intervencao activa nas decisfes

Héa elementos que monopolizam a reunido

19 - Conhece o Projecto de Intervencdo apresentado pelo Director?
Desconheco

Conheco Pouco

7

Conheco

®’

Conheco Bem

20 - E feito o acompanhamento e a avaliacdo do Projecto de Intervengéo?
Nunca

Apenas numa reuniao
- .
Em quase todas as reunides
- .
Em todas as reunides
21 - Considera que o Conselho Geral esteve mais interventivo na fase de Elei¢cao do Director
que agora?
-

I

Sim
Nao

22 - Uma das competéncias do Conselho Geral é a promocéo a relagcdo com a comunidade.
Considera que essa integracéo esta a ser feita?
-~

~

Sim
Néo

23 - Considera que o Conselho Geral € o 6rgéo de Direcc¢ao estratégica que define politicas,
valores e orientacdes para o Agrupamento

-
-

Sim
N&o
24 - Considera que o Director € o 6rgdo de administracao e gestdo que executa as politicas e

orientacdes da direccéo
e

~

Sim

Nao

Tomadas de decisdao do Conselho Geral

25 - Dentro do Conselho Geral, qual o grupo que considera influencia mais as tomadas de
decisbes?
~

~

PD
PND

Autarquia



EE
Alunos
Todos
26 - Considera que o Director tem poder para influenciar as decisdes do Conselho Geral?
. Nenhum poder
Algum poder

Bastante poder

27 - A elaboracao do Projecto Educativo compete ao Conselho Pedagdgico e a sua aprovacéo ao
Conselho Geral. Concorda com essa distribuicdo de Competéncias?

o~
-

Sim
N&o
28 - Ouvido o Conselho Pedagégico, o Director elabora o Regulamento Interno, o Plano e o Relatério

Anual de Actividades e as propostas de Contratos de Autonomia e a sua aprovagdo compete ao
Conselho Geral. Concorda com esta distribuicdo de competéncias?

~
-

Sim
Nao

29 - Considera que atomada de decisdo, como elemento do Conselho Geral tém em conta a
auscultacao prévia do grupo que representa?

Sempre

Algumas vezes
I~

~

Poucas vezes

Nunca

30 - Considera que as tomadas de decisdo, como elemento do Conselho Geral séo precedidas
de um tempo de preparagao prévia?

Sempre

As vezes
C Raramente
C Nunca

31 - J4 alguma vez se sentiu pressionado a tomar determinadas decisdes?

Frequentemente
As vezes
~
Raramente
-
Nunca

32 -- Alguma vez o Conselho Geral ndo aprovou propostas/ documentos apresentados pelo
Director?



Sim
N&o
33 - No caso de ter respondido SIM, o motivo prendeu-se com:
. Total discordancia com o conteddo do documento / proposta

Discordancia parcial com o constante no documento / proposta

Na&o ter sido disponibilizado atempadamente pelo Director as informacdes necessarias
O documento / proposta continha erros
Deciséo anterior do grupo a que pertenco

Outra:

34 - Considera que o Conselho Geral € um 6rgdo que deve ser extinto?
=

I

Sim
N&o
35 - Serespondeu Sim, indiqgue o motivo principal
: N&o serve para nada
Quem manda é o Director
Quem decide, sdo os grupos de influéncia do Agrupamento
O CG tem pouco poder
E um 6rgéo politizado

As opinides/ decisdes do Conselho Geral ndo sao tidas em conta

Outra:

D IEES IS BEES IS B

Relacdes do Conselho Geral com a Direccgéo
36 - Como classificaria a relagdo entre o Conselho Geral e o Director
1 2 3 4 5

Péssimo 1 fﬁ i fH o Excelente

37 - Considera que o Conselho Geral controla a ac¢ao do Director?

o~
Regularmente
[ N
As vezes
~
Raramente
I

Nunca



38 - Para além das reunifes, existe algum tipo de trabalho entre o Director e o Presidente do
Conselho Geral?

(‘ .
Sim

S
Néao
Nao sei

39 - Considerando as competéncias do Conselho Geral e do Director, qual considera ser o 6rgéo
mais débil em termos de poder?

Conselho Geral

Director

Para um melhor desempenho do Conselho Geral

40 - Considera que seria vantajoso, o Presidente do Conselho Geral ter formagao para o
desempenho do cargo?

(‘ .
Sim
Nao

41 - Considera, no seu préprio caso que para melhor representar o seu papel no Conselho Geral,
necessitaria de:

Formacéao externa (por organismos exteriores a escola)

Formagéo Interna (pelo Presidente do Conselho Geral formado, elemento da escola com formacéo
para tal...)

Ter nas reunides um consultor

Outra:

Enviar
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DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A 2521

publicado no Didrio do Governo, 1.* série, n." 20, de
24 de Janeiro de 1974,

As autoridades competentes designadas por Portu-
gal vém indicadas em aviso publicado no Didrio do Go-
verno, 1.* série, n.” 10, de 13 de Janeiro de 1975,

Secretaria-Geral do Ministério, 10 de Abril de
1991. — O Chefe do Servico Juridico e de Tratados,
Antonio Salgado Manso Preto Mendes Cruz.

MINISTERIO DA EDUCAGAD

Decreto-Lei n.? 172/91
de 10 de Maio

A pestdo democratica dos estabelecimentos dos ensi-
nos basico e secundario constitui uma referéncia impor-
tante na evolugdo da escola portuguesa. Os principios
de participagdo e de democraticidade que a inspiram
alteraram profundamente as relagdes no interior da
escola, favoreceram a sua abertura @ mudanga e des-
pertaram nos professores novas atitudes de responsa-
bilidade.

A Lei de Bases do Sistema Educativo, em acordo
com o artigo 77.° da Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa, reitera o valor desses principios e refere expli-
citamente a sua extensdo a todos os intervenientes
implicados no processo educativo. Em consequéncia,
a propria lei prevé a alteragdo dos modelos de gestdo
vigentes, de modo a satisfazerem as exigéncias agora
definidas. Paralelamente, a reforma do sistema educa-
tivo pressupde uma insercdo da escola na estrutura da
administragdo educacional que obriga a transferéncia
de poderes de decisdo para o plano local. O Decreto-
-Lei n.® 43/89, de 3 de Fevereiro, ja se integra no con-
junto das medidas da reforma educativa, garantindo
particular relevincia a escola como entidade decisiva
nos planos cultural, pedagogico, administrativo e finan-
ceiro e conferindo-lhe nessas vertentes vasta autonomia.

Finalmente, a experiéncia acumulada durante estes
15 anos de gestdo democrdtica recomenda algumas alte-
ragdes no modelo vigente, de modo a conciliar o intran-
sigente requisito de democraticidade com as necessarias
exigéncias de estabilidade, eficiéncia e responsabilidade.

Resta estabelecer o ordenamento juridico dos drgdos
de direcgao, administragao e gestao dos estabelecimen-
tos de educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario, conforme determina o artigo 59.° da Lei
de Bases do Sistema Educativo.

O presente diploma define um modelo de direcgao
e gestdo que, nas suas linhas conceptuais, ¢ comum a
todos os estabelecimentos de educagao e de ensino, mas
que se concretiza em modalidades especificas. Introduz
o conceito de drea escolar para os esbelecimentos de
educagdo pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico,
com a dupla acepgdo pedagogica e administrativa, per-
mitindo agregar lugares de monodocéncia destes niveis
educativos e respondendo ja a estrutura da nova rede
escolar prevista.

O diploma concretiza os principios de representati-
vidade, democraticidade ¢ integra¢do comunitdria. Efec-
tivamente, no conselho de drea escolar e de escola, atra-
vés do processo de eleicdo, encontram-se representados
os intervenientes na comunidade escolar, competindo
a este Orgdo colegial as fungdes de direcgdo.

A estabilidade e a eficiéncia da administra¢éo e ges-
tdo sdo garantidas por um orgdo unipessoal, o direc-
tor executivo, designado através de concurso pelo con-
selho de drea escolar ou de escola, perante quem ¢
responsavel.

Qs orgaos de direcgao, administragdo e gestdo sdo
ainda apoiados por drgaos consultivos e por servigos
especializados de natureza técnico-pedagdgica e admi-
nistrativa.

O modelo agora instituido pretende assegurar a
escola as condigdes que possibilitam a sua integracao
no meio em que se insere. Exige o apoio e a participa-
¢do alargada da comunidade na vida da escola. Esta-
belece claramente os varios niveis de responsabilizagdo,
quer perante o conselho de drea escolar ou de escola,
quer perante a administra¢do educativa. Garante, simul-
taneamente, a prossecu¢do de objectivos educativos
nacionais e a afirmacdo da diversidade através do exer-
cicio da autonomia local ¢ a formulagdo de projectos
educativos proprios. Confere estabilidade aos drgios de
gestdo no quadro de um cuidado equilibrio de poderes
que assegura a maxima democraticidade do sistema e
a sua inequivoca representatividade local, Situa a escola
numa nova dimensdo de liberdade e de responsabili-
dade, essencial & realizagdo da reforma educativa.

Foram ouvidos os drgdos de governo préprio das
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, o Con-
selho Nacional de Educa¢do e o Conselho Consultivo
da Juventude.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pelo artigo 45.° e pela alinea d) do n.° 1 do artigo 59.°
da Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, e nos termos da
alinea ¢) do n.” 1 do artigo 201.° da Constituigdo, o
Governo decreta 0 seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente diploma define o regime de direc-
¢do, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar e dos ensinos bésico e secunddrio.

2 — A estrutura de gestdo dos estabelecimentos de
ensino em que, nos termos da lei, se leccionem, con-
juntamente, o 1.° ¢ 2.° ciclos ou os 1.°, 2.° e 3.° ciclos
do ensino bésico serd definida em decreto regulamentar.

Artigo 2.°
Ambito

O presente diploma aplica-se aos estabelecimentos de
educacdo ¢ de ensino publicos.

Artigo 3.°
Definicio de conceitos

1 — Para os efeitos do presente diploma, entende-
-se por:

a) Escola — estabelecimento de ensino do 2.° e
3.° ciclos do ensino basico ou do ensino secun-

ANEXO 16
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dario ou estabelecimento de educagao pré-
-escolar ou do 1.° ciclo do ensino basico ndo
integrado numa érea escolar;

Area escolar — grupo de estabelecimentos de
educagdo pré-escolar e ou do 1.° ciclo do
ensino basico, agregados por dreas geograficas,
que dispéem de orgdos de direcgdo, adminis-
tragdo e gestdo comuns;

Administragdo educativa — servigos e organis-
mos centrais e regionais do Ministério da Edu-
cagao.

b

I

2 — Salvo disposi¢do em contrario, o estabelecido no
presente diploma para a escola e seus orgdos aplica-
-se, com as devidas adaptacdes, a drea escolar e res-
pectivos Orgdos.

Artigo 4.°
Direcgiio, administragdo e gestiao

I — Os estabelecimentos de educagdo pré-escolar e
do 1.° ciclo do ensino bdsico organizam-se em areas
escolares, com drgdos proprios de direc¢do, adminis-
tragdo e gestdo.

2 — No 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e no ensino
secunddrio a direcgdo, administracdo e gestdo sdo asse-
guradas por 6rgdos proprios de cada estabelecimento
de ensino.

Artigo 5.°¢

Orgios e servigos

| — Os drgdos de direcgdo, administragdo e gestdo
dos estabelecimentos de ensino e das dreas escolares sdo
0§ seguintes:

a) Conselho de escola ou conselho de drea escolar;

b) Director executivo;

c) Conselho pedagogico;

d) Conselho administrativo;

¢) Coordenador de nucleo, nos estabelecimentos
agregados em dreas escolares.

2 — Os estabelecimentos de educagao pré-escolar e
do 1.° ciclo do ensino basico sdo agrupados em areas
escolares, a definir por portaria do Ministro da Edu-
cacdo, tendo em conta critérios de gestdo pedagdgica,
nomeadamente o nimero de alunos, o nimero de luga-
res docentes e a dispersao geografica dos micleos nelas
integrados.

3 — Cada estabelecimento de educagdo pré-escolar
ou do 1.° ciclo do ensino bdsico agregado em &rea
escolar constitui um nicleo, ainda que coexistam num
mesmo edificio, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 40.Y da Lei n.® 46/86, de 14 de Outubro.

Artigo 6.°

Estabelecimentos nio agrupados

1 — Os estabelecimentos de educagdo pré-escolar e
do 1.° ciclo do ensino bésico que, pela sua dimensio,
justifiquem a existéncia de orgdos préprios de direc-
¢do, administragdo e gestdo podem ndo ser integrados
em areas escolares, sendo designados por escolas.

2 — A aplicacao do disposto no numero anterior
depende de despacho do Ministro da Educagdo, exa-

rado sobre proposta fundamentada da direcgdo regio-
nal de educacdo competente.

3 — Nas escolas referidas no presente artigo o con-
selho de area escolar toma a designagdo de conselho
de escola.

4 — Salvo disposi¢do em contrério, e para efeitos
deste artigo, o disposto no presente diploma para as
areas escolares e seus Orgdos aplica-se, com as devidas
adaptagdes, as escolas referidas no n.° 1 e respectivos
orgaos.

CAPITULO II
Orgios de direcgio
Artigo 7.°

Conselhos de escola e de drea escolar

Os conselhos de escola e de area escolar sdo os
orgdos de direc¢do, respectivamente, da escola e da drea
escolar, e de participagdo dos diferentes sectores da
comunidade, responsdveis, perante a administragdo edu-
cativa, pela orientagdo das actividades da escola ou drea
escolar, com vista ao desenvolvimento global e equili-
brado do aluno, no respeito pelos principios constitu-
cionais e pelos principios consagrados na Lei de Bases
do Sistema Educativo.

Artigo 8.°
Competéncias

1 — Compete, genericamente, ao conselho de escola:

a) Eleger o respectivo presidente de entre os repre-

sentantes dos docentes gue o integram;

Eleger o director executivo, destitui-lo ou reno-

var 0 seu mandato;

¢) Aprovar o regulamento interno da escola;

d) Aprovar o projecto educativo da escola;

e) Aprovar os planos plurianual e anual de acti-
vidades da escola;

/) Aprovar o projecto de orgamento anual da
escola;

g) Apreciar os relatérios trimestrais de situagio;

h) Aprovar o relatorio anual de actividades;

i) Aprovar o relatério das contas de geréncia;

J) Definir os principios que orientam as relagdes
da escola com a comunidade, com as institui-
¢des e organismos com respnsabilidade em
matéria educativa e com outras escolas, nacio-
nais ou estrangeiras;

) Definir os critérios de participagdo da escola em

actividades culturais, desportivas e recreativas,

bem como em acc¢des de outra natureza, a que

possa prestar colaboragdo;

Estabelecer os critérios de realizagdo de activi-

dades de apoio aos valores culturais locais;

Actuar, no ambito das suas atribuigbes, como

orgdo de resolucdo de conflitos entre outros

orgdos da escola;
0) Aprovar as normas e critérios de acgdo social
escolar, dentro dos limites fixados pela lei;
p) Determinar a aplicagdo de penas de suspensdo
de nove dias a um ano a alunos, na sequéncia
de processo disciplinar;

q) Apreciar e decidir os recursos interpostos das
decisdes do director executivo previstas na ali-
nea b} do n.° 3 do artigo 17.°;

b
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r) Exercer as demais competéncias fixadas na lei
ou no regulamento interno da escola.

2 — As deliberagoes referidas nas alineas @) a f) do
nimero anterior sdo tomadas por maioria absoluta dos
membros do conselho em efectividade de fungdes, sem
prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 22.°

3 — O conselho de drea escolar deve prever a adap-
tagdo dos documentos referidos nas alineas ¢), d) ¢ ¢)
do n.° 1 as necessidades de cada nicleo, garantindo
a sua individualidade.

Artigo 9.°
Composicio

| — O conselho de escola dos estabelecimentos onde
se ministra 0 ensino secunddario ¢ composto por:

a) Nove representantes dos docentes, sendo um
docente da educacdo recorrente, quando exista;

b) Trés representantes dos alunos do ensino secun-
dario, designados pela associagdo de estudan-
tes ou, caso esla nao exista, eleitos para o
efeito;

¢) Um representante do pessoal ndo docente;

d) Dois representantes da associagdo de pais e
encarregados de educacdo ou, caso esta nao
exista, dois representantes dos pais ¢ encarre-
gados de educacdo eleitos para o efeito;

e) Um representante da cdmara municipal;

/) Um representante dos interesses sdcio-econo-
micos da regido;

g) Um representante dos interesses culturais da
regiao.

2 — O conselho de area escolar ¢ o conselho de
escola dos estabelecimentos de ensino onde ndo é minis-
trado o ensino secunddrio ¢ composto por:

a) Sete representantes dos docentes, sendo um da
educagdo recorrente, quando exista;

b) Um representante do pessoal ndo docente;

c) Trés representantes da associacdo de pais e
encarregados de educagdo ou, caso esta nao
exista, trés representantes dos pais e encarrega-
dos de educagdo eleitos para o efeito;

d) Um representante da cdmara municipal;

e¢) Um representante dos interesses socio-econo-
micos da regido;

) Um representante dos interesses culturais da
regido.

3 — No conselho de drea escolar das dreas em que
se encontram agregados estabelecimentos de educagdo
pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico a represen-
tacdo dos educadores de infincia e a representagdo dos
professores do 1.9 ciclo sdo proporcionais ao Tespec-
tivo niimero, mas nunca inferiores a um.

4 — O director executivo e o presidente do conse-
lho pedagégico participam nas reunides do conselho de
escola, sem direito a voto.

Artigo 10.¢

Alteragdo da composicio do conselho de escola

] — Nido sendo designados os representantes dos
interesses socio-economicos e dos interesses culturais da
regido, no prazo de 15 dias apos a designacio dos res-

tantes membros do conselho de escola, deve ser comu-
nicada a direc¢ao regional de educagdao competente a
omissdo verificada, a fim de serem promovidas as dili-
géncias adequadas.

2 — Na impossibilidade manifesta de ser assegurada
a representagdo dos interesses sdcio-economicos e dos
interesses culturais da regido ou enquanto ndo forem
designados estes representantes, ¢ de cinco o nimero
de representantes do corpo docente no conselho de drea
escolar € no conselho de escola dos estabelecimentos
de ensino dos 2.° ¢ 3.° ciclos do ensino basico e de
sete no conselho de escola dos estabelecimentos de
ensino secunddrio.

3 — Se apenas um dos representantes dos interesses
referidos no numero anterior nao for designado, o
numero de docentes nos conselhos de area escolar e de
escola dos 2.¥ e 3." ciclos do ensino basico ¢ de seis
e de oito no conselho de escola do ensino secundario.

Artigo 11.°
Mandato dos membros do conselho de escola

1 — Sem prejuizo do disposto nos numeros seguin-
tes, 0 mandato dos membros do conselho de escola tem
a duracdo de quatro anos.

2 — Q exercicio do cargo de presidente do conselho
de escola tem a duragdo de um ano.

3 — O mandato dos representantes dos alunos, pais
e encarregados de educagdo tem a duragdo de um ano.

4 — A mudanca de escola dos representados do pes-
soal docente, do pessoal ndo docente ou dos alunos,
bem como a alteragdo na representacao da autarquia
local e da associagdo de pais, determina a cessacdo do
mandato dos respectivos representantes € a correspon-
dente substituigao.

Artigo 12.°
Responsabilidade dos membros do conselho de escola

Os membros do conselho de escola respondem civil-
mente perante a administragdo educativa nos termos
gerais de direito, sem prejuizo do disposto no n.° 3
do artigo 15.° do presente diploma.

Artigo 13.°

Cessacio dos mandatos dos membros do conselho de escola

1 — O mandato dos membros do conselho de escola
pode ser dado por findo pelo director regional de edu-
cacdo da respectiva area, na sequéncia de procedimento
disciplinar, com fundamento em aplicacdo de pena de
multa ou superior, no caso dos funciondrios ou agen-
tes, ou pena de suspensdo superior a oito dias, no caso
dos alunos.

2 — A falta de comparéncia injustificada a trés reu-
nides seguidas ou cinco interpoladas do conselho de
escola origina a perda do mandato.

3 — O mandato dos membros do conselho de escola
pode ser dado por findo apds comunicacdo fundamen-
tada ao presidente do mesmo 6rgio com a antecedén-
cia minima de 30 dias ou, no caso do presidente, apos
comunicagao fundamentada ao conselho de escola com
a antecedéncia minima de 45 dias.

4 — O mandato dos membros do conselho de escola
pode ainda cessar nos termos do disposto no n.” 4 do
artigo 11.°
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Artigo 14.°

Exercicio de fungdes apds a cessa¢io do mandato

1 — Os membros do conselho de escola assegurardo
o exercicio de fun¢des até a tomada de posse dos novos
titulares, designadamente nos casos previstos nos n.” 3
e 4 do artigo 13.°

2 — Nos casos previstos nos n.” 1 e 2 do artigo 13.°
do presente diploma, os membros do conselho de escola
cessam imediatamente fungdes.

Artigo 15.°
Funcionamento

1 — O conselho de escola reune, ordinariamente,
duas vezes por periodo escolar e, extraordinariamente,
sempre que seja convocado pelo respectivo presidente,
por sua iniciativa, por solicitacdo da maioria dos res-
pectivos membros ou a requerimento do director exe-
cutivo.

2 — O conselho de escola apenas pode deliberar
quando estiverem presentes mais de metade dos seus
membros em efectividade de fungdes,

3 — Sem prejuizo dos casos em que a lei ou regi-
mento exijam maioria qualificada, as deliberagdes sdo
tomadas por maioria simples de votos.

4 — Das reunides do conselho de escola sdo lavra-
das actas, sendo admitidas declaragdes de voto devi-
damente fundamentadas.

5 — Os membros do conselho de escola sdo solida-
riamente responsdveis pelas deliberagdes tomadas,
excepto se fizerem consignar em acta a sua discordan-
cia ou ndo tiverem estado presentes.

CAPITULO 111

Orgfms de administragio e gestio

SECCAO 1

Director executive

Artigo 16.°

Administragio e gestao

1 — O director executivo é o drgdo de administra-
¢do e gestdo do estabelecimento de ensino nas dreas cul-
tural, pedagdgica, administrativa e financeira, respon-
sdvel perante a administragdo educativa pela
compatibiliza¢do das politicas educativas definidas a
nivel nacional, com as orientagdes do conselho de
escola, tendo em vista niveis de qualidade de ensino
que satisfacam as aspiragdes da comunidade escolar.

2 — O director executivo é coadjuvado no exercicio
das suas fungdes por adjuntos, em numero a fixar no
despacho previsto no n.° 2 do artigo 49.°, de acordo
com o nimero de alunos, o numero de lugares docen-
tes e o regime de funcionamento da escola.

3 — O director executivo designa o adjunto, que o
substitui nas suas auséncias ¢ impedimentos.

Artigo 17.°
Competéncias

I — Das proposas elaboradas pelo conselho pedagdo-
gico nos termos previstos no artigo 32.° do presente
diploma compete ao director executivo submeter 2
aprovagdo do conselho de escola:

a) O regulamento interno da escola;

b) O projecto educativo da escola;

¢) Os planos plurianual e anual de actividades da
escola.

2 — Compete ainda ao director executivo:

a) Executar e fazer executar as deliberagbes do
conselho de escola;
b) Submeter a aprova¢do do conselho de escola o
projecto de or¢amento anual;
Propor a apreciagdo do conselho de escola rela-
térios trimestrais de situagdo da actividade
desenvolvida;
d) Submeter a aprovagdo do conselho de escola o
relatorio anual de actividades;
Submeter a aprovagdo do conselho de escola o
relatério das contas de geréncia;
f) Incentivar no plano executivo a participagio
dos diferentes sectores da comunidade escolar,
no respeito pelo regulamento interno, pelo pro-
jecto educativo e pelo plano anual de activida-
des da escola, disponibilizando os meios neces-
sdrios a uma eficaz prossecu¢do das atribuigdes
da escola nos planos em que se desenvolve a
respectiva autonomia;
Promover e dinamizar iniciativas de caracter
cultural, desportivo, recreativo ¢ outras, de
acordo com os critérios estabelecidos pelo con-
setho de escola;
Promover a articulagdo dos regulamentos de
funcionamento das estruturas e orgdos de coor-
denagdo e orientagdo educativas previstos no
presente diploma;
No plano executivo, superintender nas activi-
dades da escola, de acordo com a legislagdo
vigente e as orienta¢des do conselho de escola;
Promover e dinamizar vias alternativas de orga-
nizagdo escolar, mediante critérios dindmicos e
flexiveis na distribui¢do dos recursos;

N) Garantir a instrumentalidade dos meios admi-
nistrativos e financeiros face a objectivos edu-
cativos e pedagdgicos;

n1) Operacionalizar a informagdo, de modo que
esta se encontre sempre disponibilizada e ao ser-
vico da comunidade;

Elaborar ¢ submeter a aprovagdo do conselho
de escola as normas e critérios da ac¢do social
escolar, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 8.°;

Exercer as demais competéncias fixadas na lei
ou no regulamento interno da escola.
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3 — Em matéria disciplinar relativa a alunos com-
pete ao director executivo:

a) Determinar a aplicagdo de sangdes ndo suspen-
sivas ou exclusivas;

b) Determinar, sob proposta do conselho de
turma, a aplicagdo de penas de suspensdo até
oito dias, nio podendo aplicar pena superior
a proposta.




N.° 107 — 10-5-1991

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

2525

Artigo 18.°
Designacio do director executivo

| — O director executivo é, obrigatoriamente, um
docente profissionalizado, pertencente a nivel de ensino
ministrado na escola a que concorre, com, pelo menos,
cinco anos de bom e efectivo servigo, devendo possuir
formacdo especializada em gestdo pedagogica e admi-
nistragdo escolar, nos termos a definir por portaria do
Ministro da Educacdo.

2 — O director executivo é seleccionado mediante
concurso, promovido pelo presidente do conselho da
escola.

3 — O concurso referido no nimero anterior obedece
a processo proprio e regulamentagio especifica, sendo
aberto por aviso a publicar na 2.* série do Didrio da
Repiiblica e publicitado através de 6rgaos de comuni-
ca¢ao social de expansdo nacional e local e na escola
onde o lugar é posto a concurso.

4 — Com vista a permitir a escolha do director exe-
cutivo, o conselho de escola designa de entre os seus
membros uma comissdo que elabora proposta de seria-
¢cao dos candidatos que, verificados os requisitos exi-
gidos, reiunam as necessarias condi¢des de adequagao
ao exercicio das fungdes.

5 — Na impossibilidade de seleccionar o director exe-
cutivo nos termos referidos nos niimeros anteriores,
cabe ao director regional de educac¢do proceder a res-
pectiva designagéo.

Artigo 19.°

Adjuntos

Os adjuntos sdo nomeados pelo conselho de escola,
de preferéncia de entre os docentes da escola, mediante
proposta do director executivo.

Artigo 20.°

Mandato do director executivo ¢ dos adjuntos

1 — O mandato do director executivo tem a dura-
¢do de quatro anos, com dispensa total do exercicio
de fungdes lectivas, passivel de renovagdao por mais um
mandato, sem concurso.

2 — O director regional de educa¢do competente
pode autorizar o exercicio de fungdes lectivas pelo
director executivo, a requerimento do proprio.

3 — Na situagdo prevista no n.° 5 do artigo 18.° o
mandato do director executivo tem a duragdo de um
ano.

4 — A duragio do mandato dos adjuntos coincide
com a duragio do mandato do director executivo.

Artigo 21.°
Responsabilidade do director executive

1 — O director executivo, no cumprimento do res-
pectivo mandato, é responsédvel perante o conselho de
escola, devendo pautar a sua actuacdo por principios
de zelo, eficiéncia e eficdcia.

2 — O director executivo, no exercicio das suas com-
peténcias, é ainda especialmente responsavel perante a
administracdo educativa pela gestdo pedagdgica, admi-
nistrativa, financeira e patrimonial da escola.

Artigo 22.°

Cessagdo do mandato do director executive e dos adjuntos

1 — O mandato do director executivo pode cessar
quando assim for deliberado, no final do ano lectivo,
por mais de dois tergos dos membros do conselho de
escola, com fundamento em manifesta desadequacio
da respectiva administracdo e gestdo, baseada em fac-
tos provados e informagdes devidamente fundamenta-
das, oriundas dos intervenientes no processo educativo.

2 — O mandato do director executivo pode cessar em
qualguer momento por incumprimento dos respectivos
deveres, gerais ou especiais, nos termos do Estatuto
Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administra-
¢ao Central, Regional e Local.

3 — O mandato do director executivo pode ser dado
por findo pelo conselho de escola, a solicitagdo do inte-
ressado, por motivos devidamente justificados, em
requerimento apresentado com a antecedéncia minima
de 45 dias.

4 — Os adjuntos sdo livremente e a todo o tempo
exonerados pelo director executivo, mediante comuni-
ca¢do fundamentada ao conselho de escola.

Artigo 23.°
Exercicio de funcdes apos a cessagio do mandato

1 — O director executivo € os respectivos adjuntos
assegurardo o exercicio das suas fungdes até a tomada
de posse dos novos titulares, designadamente nos casos
previstos no n.° 3 do artigo anterior.

2 — Nos casos previstos nos n.> 1 e 2 do ar-
tigo 22.°, o director executivo ¢ designado pelo direc-
tor regional de educagdo competente pelo periodo
necessario a escolha de novo titular pelo conselho de
escola.

Artigo 24.°
Delegagdo de compeléncias

As competéncias atribuidas nos termos legais ao
director executivo podem ser por este delegadas nos res-
pectivos adjuntos de acordo com o disposto na porta-
ria prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 49.°

SECCAO 11
Conselho administrativo
Artigo 25.°
Conselho administrativo

O conselho administrativo ¢ o 6rgdo deliberativo em
matéria de gestdo administrativa e financeira da escola,
nos termos das disposi¢des legais em vigor.

Artigo 26.°
Compelténcias

Compete, genericamente, ao conselho administrativo
autorizar a realizacdo e pagamento das despesas, nos
termos legalmente previstos, e acompanhar e verificar
a legalidade da gestdo administrativo-financeira da
escola.
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Artigo 27.°
Composicio

O conselho administrativo é composto pelo director
executivo, que presidird, e por:

a) Um dos adjuntos, para o efeito designado;
b) Chefe dos servicos de administragido escolar.

Artigo 28.°

Funcionamento

1 — O conselho administrativo retine, ordinaria-
mente, uma vez por més e, extraordinariamente, sem-
pre que seja convocado pelo respectivo presidente, por
sua iniciativa ou por solicitagdo de qualquer dos seus
membros.

2 — O conselho administrativo apenas pode delibe-
rar quando estiver presente a maioria dos seus mem-
bros em efectividade de fungoes.

3 — As deliberagbes sdo tomadas por maioria de
votos, dispondo o presidente de voto de qualidade.

4 — Das reunides do conselho administrativo sdo
lavradas actas.

5 — Os membros do conselho administrativo sao
solidariamente responsdveis pelas deliberagdes tomadas,
excepto se fizerem consignar em acta a sua discordan-
cia ou se ndo tiverem estado presentes.

SECCAO 11
Coordenador de niicleo

Artigo 29.°
Coordenador de nicleo

I — Na drea escolar a coordenagdo da actividade de
cada nicleo é assegurada por um coordenador, e¢leito
pelo respectivo pessoal docente.

2 — O mandato do coordenador de ntcleo tem a
duracdo de quatro anos.

Artigo 30.°
Competéncias

Compete, genericamente, ao coordenador de ntcleo:

@) Planificar, programar e coordenar as activida-

des educativas do niicleo;

Cumprir e fazer cumprir as orientagdes do

director executivo e exercer as competéncias por

este delegadas;

Promover o debate entre os docentes do niicleo

dos assuntos de natureza pedagdgica e disci-

plinar;

.d) Promover a colaboragio dos interesses locais e

dos pais e encarregados de educagdo para a rea-

lizagdo de actividades educativas;

Recolher e veicular as informagdes necessarias

respeitantes aos alunos e suas familias;

) Promover a divulgagdo e troca de informacao
sobre os assuntos de interesse para o nucleo.

b
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CAPITULO 1V

Orgim e estruturas de orientagio educativa

SECCAO |
Conselho pedagégico
Artigo 31.°

Orgiio de orientagiio educativa

O conselho pedagdgico é o érgio de coordenagdo e
orientagdo educativa, prestando apoio aos érgdos de
direc¢do, administragdo e gestdo da escola, nos domi-
nios pedagoégico-didactico, de coordenagdo da activi-
dade e animagédo educativas, de orientagdo e acompa-
nhamento de alunos e de formacgdo inicial e continua
do pessoal docente e ndo docente.

Artigo 32.°

Competéncias

Compete, genericamente, ao conselho pedagégico:
@) Eleger o presidente de entre os docentes que o

integram;

b) Elaborar e propor o regulamento interno da
escola;

¢) Elaborar e propor o projecto educative da
escola;

d) Elaborar e propor os planos plurianual e anual

de actividades da escola;

Emitir parecer sobre o projecto de or¢gamento

anual da escola;

/) Elaborar e submeter a aprovacido do conselho
de escola o plano de formagdo e actualizagio
do pessoal docente e ndo docente, bem como
acompanhar a respectiva concretizagio;

g) Elaborar proposta e emitir parecer nos domi-

nios da gestdo de curriculos, programas e acti-

vidades de complemento curricular;

Elaborar proposta e emitir parecer nos domi-

nios da orientagdo, acompanhamento e avalia-

¢do dos alunos, bem como da gestdo de apoios
educativos;

/) Emitir parecer, por sua iniciativa ou quando

solicitado sobre qualquer matéria de natureza

pedagdgica;

Exercer as demais competéncias fixadas na lei

ou no regulamento interno da escola.

e
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Artigo 33.°
Composi¢io

1 — Nas areas escolares o conselho pedagdgico é
composto pelos seguintes membros:

a) Representantes dos docentes;

b) Director executivo;

¢) Dois representantes da associagdo de pais ou
encarregados de educagdo ou, caso esta ndo
exista, dois representantes dos pais e encarre-
gados de educagdo, eleitos para o efeito;

d) Coordenadores de nucleo.
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2 — O numero de representantes dos docentes refe-
ridos na alinea ) do nimero anterior, num maximo
de trés ou cinco, consoante o numero de docentes em
fungdes na drea escolar seja inferior ou superior a 50,
¢ fixado pelo conselho da drea escolar, sob proposta
do director executivo.

3 — Por solicitagdo do director executivo, a equipa
de educacio especial e os servi¢os de psicologia e orien-
tacdo participardo, sem direito a voto, nas reunides cuja
matéria o justifique.

4 — Nos estabelecimentos do 2.° e 3.° ciclos do
ensino basico e do ensino secundario o conselho peda-
gogico é composto pelos seguintes membros:

a) Director executivo;
b) Chefes dos departamentos curriculares;
¢) Coordenadores de ano dos directores de turma;
d) Chefe do departamento de formacao;
¢) Dois representantes da associacdo de pais e
encarregados de educacdo ou, caso esta nao
exista, dois representantes dos pais e encarre-
gados da educacdo, eleitos para o efeito;
) Trés representantes dos alunos do 3.° ciclo,
designados pela associagdo de estudantes ou,
caso esta ndo exista, eleitos para o efeito, nos
estabelecimentos em que se ministre 0 2.° ¢ 3.7
ciclos do ensino basico;
Dois representantes dos alunos do ensino secun-
dario e um representante dos alunos do
3.° ciclo do ensino basico, designados pela
associa¢do de estudantes ou, caso esta nao
exista, eleitos para o efeito, nos estabelecimen-
tos em que se ministre o 3.“ ciclo do ensino
basico e o ensino secundario;
h) Trés representantes dos alunos do ensino secun-
dério, designados pela associagdo de estudan-
tes ou, caso esta ndo exista, eleitos para o
efeito, nos estabelecimentos onde se ministre
exclusivamente esse nivel de ensino;
Responsavel pelos servigos de psicologia e orien-
tagao.

—_

&
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5 — Na designagdo dos representantes dos alunos
referidos no numero anterior devem ser tomados em
consideracdo os trabalhadores-estudantes, sempre que
no estabelecimento se leccionem cursos nocturnos.

Artigo 34.¢
Alteragio da composi¢io

1 — Por iniciativa do seu presidente ou de um tergo
dos seus membros, a composi¢cdo do conselho pedago-
gico pode ser alargada a outros membros do corpo
docente da escola, em fungdo de interesses de natureza
pedagdgica, mediante deliberagdo da maioria simples
dos membros do conselho em efectividade de fungdes.

2 — Os membros designados a que se refere o
numero anterior ndo podem exceder 10% dos docen-
tes com assento no conselho pedagdgico nos termos do
artigo 33.°

Artigo 35.°¢
Funcionamenio

1 — O conselho pedagdgico reune, ordinariamente,
duas vezes por periodo escolar e, extraordinariamente,
sempre que se¢ja convocado pelo respectivo presidente,

por sua iniciativa ou por solicitagdo da maioria dos res-
pectivos membros.

2 — O conselho pedagogico retine com a presenca de
mais de metade dos seus membros em efectividade de
fungoes.

3 — Sem prejuizo dos casos em que 0 regimento
exija maioria qualificada, as decisoes do conselho peda-
gbgico sdo tomadas por maioria simples de votos, dis-
pondo o presidente de voto de qualidade.

4 — Das reunides do conselho pedagogico sdo lavra-
das actas, sendo admitidas declaracdes de voto devi-
damente fundamentadas.

SECcCAo 11

Estruturas de orientacdo educativa

Artigo 36.°
Estruturas de orientagao educativa

1 — As estruturas de orientagiio educativa que cola-
boram com o conselho pedagogico no exercicio da res-
pectiva competéncia sdo as seguintes:

a) Departamento curricular;

b) Chefe de departamento curricular;

¢) Conselho de turma;

d) Coordenador de ano dos directores de turma;
e) Director de turma;

f) Director de instalagdes;

£) Servigos de psicologia e orientacdo;

h) Departamento de formagio.

2 — As estruturas previstas nas alineas g} e /) do
numero anterior sdo objecto de regulamentagdo por
portaria do Ministro da Educagao.

Artigo 37.°

Departamento curricular

| — Ao departamento curricular pertencem todos os
professores que leccionem a mesma disciplina ou drea
disciplinar ou fagam parte do mesmo grupo de
docéncia.

2 — Por despacho do Ministro da Educacdo sdo
definidas as disciplinas ou grupos de docéncia que
podem compor cada departamento curricular.

Artigo 38.°
Chefe de departamento curricular

1 — O chefe de departamento curricular ¢ eleito de
entre os professores que pertencem ao departamento.

2 — Em termos a definir pelo regulamento interno
da escola, ¢ criado em c¢ada departamento um conse-
lho de delegados de disciplina.

Artigo 39.°

Conscltho de turma

1 — O conselho de turma ¢ constituido pelo direc-
tor de turma, pelos professores de turma, por dois
representantes dos alunos, no 3.° ciclo do ensino basico
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e no ensino secundario, sendo um deles designado pela
associacdo de estudantes e o outro eleito pelos alunos
da turma, e por dois representantes dos pais e encar-
regados de educacdo, a designar pela associagdo de
pais, sendo um deles representante dos pais e encarre-
gados de educagdo da turma e o outro da direcgao da
associa¢do de pais.

2 — Caso nao exista na escola associagdo de estu-
dantes ou de pais e encarregados de educagdo, os repre-
sentantes referidos no nimero anterior serdo eleitos de
entre, respectivamente, os alunos ou os pais e encarre-
gados de educagao da turma,

3 — Nas reunides do conselho de turma para ava-
liagdo periddica dos alunos é vedada a presenca dos
representantes dos alunos e dos pais e encarregados de
educagdo.

Artigo 40.°
Coordenadores de directores de turma

O coordenador de ano dos directores de turma é
eleito de entre os directores de turma de um mesmo
ano.

Artigo 41.°
Director de turma

O director de turma é escolhido pelo director exe-
cutivo de entre os professores da turma.

Artigo 42.°

Directores de instalagdes

Os directores de instalagdes sdo escolhidos pelo direc-
tor executivo,

CAPITULO V

Disposi¢des comuns

Artigo 43.°
Regimento

1 — Os drgaos colegiais previstos no presente
diploma elaboram os seus proprios regimentos, defi-
nindo as respectivas regras de organizacdo e funciona-
mento no dmbito das disposicdes legais em vigor.

2 — O regimento ¢ elaborado ou revisto nos primei-
ros 30 dias do mandato do orgdo a que respeita.

Artigo 44.°
Designacdo intercalar de novos membros

A designagdo de novos titulares dos 6rgdos previs-
tos no presente diploma, por efeito da cessa¢do do
mandato dos anteriores titulares, far-se-a pelo prazo
necessario a conclusdo do mandato.

Artigo 45.°
Regulamentagio do processo eleitoral

Os orgdos previstos no presente diploma em cuja
composicdo se encontrem representantes eleitos regu-

lardo o correspondente processo eleitoral em sede do
respectivo regimento, sem prejuizo do disposto no
artigo seguinte.

Artigo 46.°
Principios gerais

A regulamentacdo do processo eleitoral respeitara
obrigatoriamente os seguintes principios gerais:

a) Corpos eleitorais distintos, constituidos, respec-
tivamente, pelo pessoal docente e ndo docente
em servico efectivo na escola;

b) Sufragio directo e secreto;

¢} Voto presencial;

d) Eleicdo segundo o sistema de representagdo pro-
porcional, pelo método da média mais alta de
Hondt;

e) Convocagdo das assembleias eleitorais pelo pre-
sidente do orgdo respectivo em exercicio ou por
quem o substitua legalmente;

/) Divulgagdo puiblica da convocatoria das assem-
bleias eleitorais, contemplando:

1} Normas praticas do processo eleitoral;

2) Locais de afixacdo da identificagio dos
candidatos;

3) Hora e local ou locais de escrutinios;

g) Método de composi¢do das mesas das assem-
bleias eleitorais;

Periodo de votagdo ndo inferior a seis horas,
a menos que antes tenham votado todos os elei-
tores;

i) Abertura publica das urnas, sendo lavrada acta,
assinada pelos membros da mesa;
Homeologagdo da elei¢do pelo director regional
de educacdo competente.

h
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Artigo 47.°

Inelegibilidade

I — O pessoal docente e ndo docente a que tenha
sido aplicada pena disciplinar superior a repreensio ndo
pode ser designado ou eleito para os d6rgios e estrutu-
ras previstos no presente diploma nos cinco anos
seguintes ao termo do cumprimento da sangdo.

2 — O disposto no nimero anterior ndo é aplicavel
ao pessoal docente e ndo docente reabilitado nos ter-
mos do disposto no artigo 84.° do Estatuto Discipli-
nar dos Funciondrios e Agentes da Administra¢do Cen-
tral, Regional e Local.

3 — Os alunos a quem tenha sido aplicada sangio
disciplinar igual ou superior as da exclusiva competén-
cia do conselho de escola ndo podem ser designados
ou eleitos para os Orgaos e estruturas previstos no pre-
sente diploma nos trés anos seguintes ao termo do cum-
primento da sangido.

CAPITULO VI
Disposicdes finais e transitorias
Artigo 48.°
Acompanhamenio e avaliagio

I — Por portaria do Ministro da Educagdo sera
criado um consetho de acompanhamento da implemen-
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tagao do novo modelo de direcgdo, administragdo e ges-
tio dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos
ensino$ bdsico e secunddrio.

2 — Ao conselho referido no nimero anterior com-
pete ainda proceder a avaliacao do presente modelo de
direcgdo, administracdo e gestdo durante os seus trés
primeiros anos de vigéncia, apresentando, semestral-
mente, relatorios de avaliag@ao e propostas de correc-
¢do que entenda nccessarias.

Artigo 49.°

Regulamentagio

| — Serdo objecto de regulamentagdo por portaria
do Ministro da Educacao:

a) A definicdo das dreas escolares;

b) A formagio especializada do director executivo;

¢) O processo de concurso para recrutamento e
seleccdo do director executivo;

d) As competéncias especificas dos orgaos e das
estruturas de orientagdo educativa;

e) A designagdo dos representantes dos interesses
socio-econdémicos e culturais da regido nos con-
selhos de escola e drea escolar.

2 — Serdo ainda objecto de despacho do Ministro da
Educacao:

a) Fixagdo do numero de adjuntos do director exe-
cutivo;

b} Regras especificas de funcionamento dos érgdos
e estruturas previstos no presente diploma.

Artigo 50.°
Remuneragioes

| — A remuneragdo do cargo de director executivo
e dos respectivos adjuntos ¢ fixada no decreto regula-
mentar a que se refere o artigo 60.° do Estatuto da
Carreira dos Educadores de Infincia e dos Professo-
res dos Ensinos Basico e Secunddrio, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril, no quadro
dos niveis remuneratorios aplicdveis aos cargos dirigen-
tes da Administragao Publica.

2 — As remuneragdes ou outras regalias compensa-
torias pelo exercicio de fung¢des dos membros dos
orgdos e estruturas previstos no presente diploma sio
estabelecidas por decreto regulamentar, sem prejuizo do
disposto no artigo 80.° do Estatuto da Carreira de Edu-
cadores de Infiancia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundario.

Artigo §1.°

Normas transitérias

1 — Os delegados escolares ¢ os presidentes dos con-
selhos directivos ou comissdes instaladoras em exerci-
cio sdo responsaveis pela adopc¢do das providéncias
necessarias a execugdo do disposto no presente diploma,
designadamente:

a) Convocagao das eleigdes para os representan-
tes no conselho de area escolar e no conselho
de escola;

b) Promogdo da designagdo pelas respectivas ins-
tituigdes dos representantes no conselho de area
escolar e no conselho de escola;

¢) Convocagao da primeira reunido do conselho
de drea escolar e do conselho de escola para
eleicio do respectivo presidente;

d) Disponibilizagdo dos meios necessarios com
vista ao recrutamento e selec¢do do director
executivo.

2 — Nos trés anos subsequentes a entrada em vigor
do presente diploma ndo é exigido o requisito de for-
magdo especializada referido no n.° 1 do artigo 18.°,
embora o conselho de escola possa estabelecer tal requi-
sito como condigdo de preferéncia.

3 — Até a criacdo do lugar de chefe dos servigos de
administragdo escolar, nas dreas escolares, o membro
do conselho administrative previsto na alinea b) do
artigo 27.° sera designado pelo director regional de edu-
cagdo competente.

4 — As estruturas de orienta¢do educativa previstas
nas alineas @) e b) do n.° 1 do artigo 36.° € nos arti-
gos 37.° e 38.° do presente diploma serdo introduzi-
das nas escolas, progressivamente, por deliberagdo do
conselho de escola, sob proposta do director executivo.

5 — Até a aplica¢do do disposto no nimero ante-
rior os lugares previstos na alinea b) do n.° 4 do artigo
33.° sdo ocupados por delegados de disciplina, nos ter-
mos da lei em vigor.

Artigo 52.°
Aplica¢ao

1 — A aplicagdo do regime previsto no presente
diploma a toda a rede de estabelecimentos de educa-
¢do pré-escolar e os ensinos bdsico e secunddrio
efectuar-se-a, progressivamente, em regime de experién-
cia pedagogica, na sequéncia da cessagao dos manda-
tos dos delegados escolares, directores ¢ encarregados
de direccao dos jardins-de-infancia e escolas primarias
e dos membros dos conselhos directivos das escolas pre-
paratorias e secunddrias.

2 — Para além das condi¢des estabelecidas no
numero anterior, no primeiro ano apos a sua entrada
em vigor o regime previsto no presente diploma so é
aplicdvel aos estabelecimentos onde existam legalmente
constituidas:

a) Associacdo de pais e encarregados de educacio,
nos estabelecimentos do 2.° e 3.° ciclos do
ensino basico;

b) Associagdes de estudantes e de pais e encarre-
gados de educacdo, nos estabclecimentos do
ensino secunddrio.

3 — Anualmente, sob proposta dos directores regio-
nais, serdo definidos por despacho conjunto dos Minis-
tros das Finangas ¢ da Educagdo as dreas escolares e
os estabelecimentos de ensino em que, verificados os
requisitos estabelecidos nos numeros anteriores, serd
aplicado progressivamente o regime de experiéncia
pedagogica previsto no n.° 1 do presente artigo.

4 — Nos estabelecimentos em que, por forga do dis-
posto nos numeros anteriores, ndo se aplicar o regime
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previsto no presente diploma mantém-se os orgios e
estruturas educativas ao abrigo da legislagao vigente a
data da entrada em vigor do presente decreto-lei.

Artigo 53.°

Norma revogaidria

A aplicagao do regime previsto no presente diploma
a toda a rede de estabelecimentos de educagdo pré-
-escolar e dos ensinos basico e secundario determina
a revogagdo de toda a legislagdo, geral e especial, que
disponha em sentido contrdrio, designadamente dos
seguintes diplomas:

a) Decreto-Lei n.” 769-A/76, de 23 de Quiubro;
b) Decreto-Lei n.® 191/77, de 11 de Maio;
¢) Portaria n.° 674/77, de 3 de Novembro;
d) Portaria n.° 677/77, de 4 de Novembro:
e) Decreto-Lei n.® 214/89, de 30 de Junho;
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5 Artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 361/89, de 18
de Outubro, na parte referente as delegacdes
escolares;

g) Portaria n.° 1016/89, de 23 de Novembro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21
de Fevereiro de 1991. — Anibal Anténio Cavaco
Silva — Vasco Joagquimm Rocha Vieira — Lino Dias
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Carneiro.
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MINISTERIO DA EDUCAGAQ

Decreto-Lei n.° 115-A/98
de 4 de Maio

A autonomia das escolas e a descentralizagfo cons-
tituem aspectos fundamentais de uma nova organizagéo
da educacdo, com o objectivo de concretizar na vida
da escola a democratizacéo, a igualdade de oportuni-
dades e a qualidade do servico piblico de educagio.

O desenvolvimento da autonomia das escolas exige,
porém, que se tenham em consideracédo as diversas
dimensdes da escola, quer no tocante a sua organizag&o
interna e as relagdes entre os niveis central, regional
e local da Administrac8o, quer assumir pelo poder local
de novas competéncias com adequados meios, quer
ainda na constituicdo de parcerias sécio-educativas que
garantam a iniciativa e a participacdo da sociedade civil.

A escola, enquanto centro das politicas educativas,
tem, assim, de construir a sua autonomia a partir da
comunidade em que se insere, dos seus problemas e
potencialidades, contando com uma nova atitude da
administragdo central, regional e local, que possibilite
uma melhor resposta aos desafios da mudanga. O
reforco da autonomia néo deve, por isso, ser encarado
como um modo de o Estado aligeirar as suas respon-
sabilidades, mas antes pressupde o reconhecimento de
que, mediante certas condigdes, as escolas podem gerir
melhor os recursos educativos de forma consistente com
o seu projecto educativo.

A autonomia néo constitui, pois, um fim em si mesmo,
mas uma forma de as escolas desempenharem melhor
o servigo publico de educagao, cabendo & administracéo
educativa uma intervencdo de apoio e regulagdo, com
vista a assegurar uma efectiva igualdade de oportuni-
dades e a correc¢do das desigualdades existentes.

Neste quadro, o presente diploma, incorporando a
experiéncia dos anos de democracia, afasta uma solugéo
normativa de modelo uniforme de gestao e adopta uma
légica de matriz, consagrando regras claras de respon-
sabiliza¢&o e prevende a figura inovadora dos contratos
de autonomia. Se, por um lado, a administracio e a
gestdo obedecem a regras fundamentais que sdo comuns
a todas as escolas, o certo é que, por outro lado, a
configuracio da autonomia determina que se parta das
situagOes concretas, distinguindo os projectos educativos
e as escolas que estejam mais aptas a assumir, em grau
mais elevado, essa autonomia, cabendo ao Estado a res-
ponsabilidade de garantir a compensacdo exigida pela
desigualdade de situacdes.

A autonomia constitui um investimento nas escolas
e na qualidade da educagéo, devendo ser acompanhada,
no dia a dia, por uma cultura de responsabilidade par-
tilhada por toda a comunidade educativa. Consagra-se,
assim, um processo gradual que permita o aperfeicoa-
mento das experiéncias e a aprendizagem quotidiana
da autonomia, em termos que favorecam a lideranca
das escolas, a estabilidade do corpo docente e uma cres-
cente adequacéo entre o exercicio de funcGes, o perfil
e a experiéncia dos seus responsaveis.

O presente diploma dd especial atencdo as escolas
do 1.° ciclo do ensino bésico e aos jardins-de-infincia,
integrando-os, de pleno direito, numa organizaco coe-
rente de autonomia, administracio e gestio dos esta-
belecimentos ptiblicos de educagéo, o que até agora ndo
tem acontecido.

No universo destes estabelecimentos de educagdo e
ensino, importa, por um lado, tomar em consideracio
a dimensdo muito varidvel destas escolas e, por outro,
salvaguardar a sua identidade prépria. O presente
diploma permite que sejam encontradas solucdes orga-
nizativas adequadas s escolas de maior dimens&o e as
escolas mais pequenas e isoladas. Prevé-se igualmente
o desenvolvimento de estratégias de agrupamento de
escolas resultantes das dinamicas locais e do levanta-
mento rigoroso das necessidades educativas, designa-
damente através de cartas escolares concelhias. Preco-
niza-se, assim, a realizacdo de uma politica coerente
e eficaz de rede educativa, numa Iégica de ordenamento
do territério, de descentralizacdo e de desenvolvimento
economico, social e cultural sustentado e equilibrado.

A concepcdo de uma organizacdo da administracao
educativa centrada na escola e nos respectivos territérios
educativos tem de assentar num equilibrio entre a iden-
tidade e complementaridade dos projectos, na valori-
zagéo dos diversos intervenientes no processo educativo,
designadamente professores, pais, estudantes, pessoal
ndo docente e representantes do poder local. Trata-se
de favorecer decisivamente a dimenséo local das poli-
ticas educativas e a partilha de responsabilidades.

O debate publico, largamente participado, permitiu
uma ampla reflexdo, que ird ajudar a construir em cada
escola, de forma segura e consistente, 0 quadro orga-
nizativo que melhor responda as necessidades actuais
da sociedade da aprendizagem e do conhecimento e
da consolidacéo da vida democratica.

Foram ouvidos os érgdos do governo préprio das
Regides Auténomas, a Associa¢do Nacional de Muni-
cipios e as organizacdes sindicais representativas do
sector.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pelo artigo 45.° e pela alinea d) do n.° 1 do artigo 59.°
da Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86,
de 14 de Outubro, alterada pela Lei n.° 115/97, de 19
de Setembro, e nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta, para
valer como lei geral da Repiiblica, nos termos do artigo
112.°, n.° 5, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

E aprovado o regime de autonomia, administragéio
e gestdo dos estabelecimentos da educago pré-escolar
e dos ensinos bésico e secunddrio, publicado em anexo
ao presente diploma e que dele faz parte integrante.

Artigo 2.°
Aplicacio

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, o
regime constante do presente diploma relativo ao fun-
cionamento dos 6rgéos, estruturas e servicos das escolas
aplica-se, no ano lectivo de 1998-1999:

a) Nos estabelecimentos de educagéo e de ensino
abrangidos pelos regimes de gestdo constantes
dos Decretos-Leis n.%® 769-A/76, de 23 de Outu-
bro, e 172/91, de 10 de Maio;

Nos agrupamentos de escolas constituidos ao
abrigo do disposto no Despacho Normativo
n.° 27/97, de 2 de Junho, com respeito pelos

b

=
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principios constantes dos artigos 5.° e 6.° do
regime anexo ao presente diploma;

o) Nas escolas bdsicas integradas constituidas ao
abrigo do despacho conjunto n.° 19/SERE/
/SEAM/90, de 15 de Maio, e regulamentacdo
subseguente.

2 — O disposto no presente diploma € igualmente
aplicdvel, a partir do ano lectivo de 1998-1999, a esta-
belecimentos n@o incluidos no nimero anterior, em
qualquer das seguintes situagdes:

a) Sempre que o director regional de Educacio,
ouvidos os respectivos ¢rgdos de gestdo, veri-
fique a adequacao do regime constante do pre-
sente diploma 4 dimensdo e ao projecto edu-
cativo do estabelecimento;

b) Tenham sido colocados em regime de instalaggo
no ano lectivo de 1997-1998 ou em anos lectivos
anteriores.

3 — A aplica¢do do presente diploma aos estabele-
cimentos da educacio pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico serd feita, gradualmente, até ao final do
ano lectivo de 1999-2000.

Artigo 3.°
Transicio

1-— A transi¢do para o sistema de drgéos previsto
no regime em anexo ao presente diploma € assegurada
pelos membros dos conselhos directivos ou directores
executivos em exercicio 4 data da entrada em vigor do
presente diploma.

2 — No caso de cessacdo dos mandatos dos 6rgéos
previstos no ndmero anterior, a transicdo € assegurada
por uma comiss&o executiva instaladora, eleita nos ter-
mos do artigo 5.°

Artigo 4.°
Mandatos em vigor

1 — Os actuais membros dos conselhos directivos e
os directores executivos completam os respectivos man-
datos, nos termos da legislagdo que presidiu a sua cons-
tituicdo, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguin-
tes.

2 — Compete aos orgdos de gestdo referidos no
niimero anterior desenvolver as ac¢bes necessdrias a
entrada em pleno funcionamento do regime em anexo
ao presente diploma, no inicio do ano escolar subse-
quente ao da cessagdo dos respectivos mandatos.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s
érgaos de gestdo devem realizar as operagGes previstas
no n.° 3 do artigo seguinte até 31 de Maio do ano em
que ocorre a cessacao dos seus mandatos.

Artigo 5.°

1o,

Comisséo executiva i a

1 — A comissao executiva instaladora é eleita pelo
periodo de um ano escolar, sendo-lhe aplicavel, com
as necessdrias adaptagoes, o disposto nos n.° 1 e 3 do
artigo 16.°, nos n.°* 2 e 3 do artigo 17.°, no artigo 18.°,
nos n.% 1 e 2 do artigo 19.° e nos artigos 20.°, 21.°
e 23.° do regime em anexo ao presente diploma.

2 — A comissdo executiva instaladora é o érgao de
administracdo e gestdo da escola, mantendo-se, até a
instalacdo dos novos Orgdos e estruturas, os 6rgdos e
estruturas actualmente em exercicio, de acordo com o
regime que presidiu & sua constitui¢ao.

3 — A comissao executiva instaladora tem como pro-
grama a instalacéo dos ¢rgéos de administracao e gest&o,
de acordo com o regime em anexo ao presente diploma,
competindo-lhe:

&) Promover a elaboragdo do primeiro regula-
mento interno, nos termos do artigo seguinte;

b) Assegurar a entrada em funcionamento dos
Grgdos previstos nas alineas a) e b) do artigo 7.°
do regime em anexo ao presente diploma até
30 de Abril e 31 de Maio de 1999, respec-
tivamente.

Artigo 6.°

Primeire regulamento interno

1 — Para efeitos do disposto nos artigos anteriores,
é aprovado em cada escola ou agrupamento de escolas,
até 31 de Dezembro de 1998, um primeiro regulamento
interno, através da eleicio de uma assembleia consti-
tuinte, cuja composicio e forma de organiza¢do devem
respeitar o disposto nos artigos 8.2, 9.9, 12.°, 13.° e 43.°
do regime em anexo ao presente diploma.

2 — A assembleia constituinte tera obrigatoriamente
a participagéo de representantes dos docentes, dos pais
e encarregados de educacéo, dos alunos do ensinc secun-
dério, do pessoal ndo docente e da autarquia local, com-
petindo a defini¢do da sua composicdo, em concreto,
aos Orgaos de gestdo previstos nos artigos 4.° e 5.° do
presente diploma, ouvidos os drgéos de coordenagéo
pedagdgica dos respectivos estabelecimentos, em fun-
cionamento.

3 — O projecto de regulamento referido no n° 1 €
elaborado pelos drgéos de gestdo referidos no nimero
anterior ou por uma comissao por eles designada, cons-
tituida em cada escola com o apoic do respectivo direc-
tor regional de Educagéo.

4 — Para aprovagao do primeiro regulamento é exi-
gida maioria qualificada de dois tercos dos votos dos
membros da assembleia a que se refere o n.° 1.

5 — O primeiro regulamento interno da escola é sub-
metido, para homologacdo, ao respectivo director regio-
nal de Educagdo, que decidird no prazo de 30 dias.

Artigo 7.°
Revisido do regulamento interno

No ano lectivo subsequente ao da aprovacéo do regu-
lamento interno previsto no artigo anterior, a assembleia
da escola ou do agrupamento de escolas verifica da con-
formidade do mesmo com o respectivo projecto edu-
cativo, podendo ser-lhe introduzidas, por maioria abso-
luta dos votos dos membros em efectividade de funcoes,
as alteracdes consideradas convenientes.

Artigo 8.°

Ordenamento da rede educativa

1 — Compete ao director regional de Educagéo, ouvi-
dos o Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Pla-
neamento, do Ministério da Educacéo, os municipios
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e os 4rgaos de gestdo das escolas envolvidos, apresentar
propostas de criagdo de agrupamentos para integracdo
de estabelecimentos da educag&o pré-escolar e do ensino
bésico, incluindo postos do ensino bésico mediatizado
de uma drea geografica, de modo a cumprir-se o prazo
previsto no n.° 3 do artigo 2.° do presente diploma.

2 — No primeiro ano do seu funcionamento, a gestéo
dos agrupamentos previstos no nimero anterior € asse-
gurada por uma comissao executiva instaladora, cons-
tituida nos termos do artigo 4.° do presente diploma.

3 — Até a entrada em fungdes do drgdo previsto no
nimero anterior, a administracéo e gestdc dos estabe-
lecimentos é assegurada pelos respectivos drgdos em
exercicio.

4 — As propostas a que se refere o n.° 1 integram
o projecto de ordenamento anual da rede educativa,
a apresentar pelo respectivo director regional de Edu-
cagdo para homologacdo do Ministro da Educagio.

Artigo 9.°
Areas estolares e escolas bisicas integradas

Para efeitos de aplicagdo do regime em anexo ao
presente diploma, consideram-se agrupamentos de
escolas:

a) As escolas basicas integradas que tenham resul-
tado da associagfio de diversos estabelecimentos
de educacio e de ensino;

b) As dreas escolares criadas na sequéncia do
Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de Maio, até a
sua reestruturacéo, de acordo com as normas
referentes & organizacdo da rede educativa.

Artigo 10.°

Novas escolas

Aos estabelecimentos de ensino que entrem em fun-
cionamento a partir do ano lectivo de 1998-1999 & apli-
cével o regime em vigor para as escolas em regime de
instalag¢@o, cabendo a respectiva comisséo instaladora
proceder em conformidade com o disposto nos n.°s 2
e 3 do artigo 5.° do presente diploma, no segundo ano
do regime de instalacdo.

Artigo 11.°

Processo de instalagio

Aos directores regionais de Educacéo cabe, em arti-
culacdo com os drgaos de administracao e gestdo das
escolas e com os delegados escolares em exercicio, a
adopcio das providéncias necessarias a instalagdo dos
drgaos previstos no presente diploma.

Artigo 12.°

Servigos de administragéo escolar

1 — Até ao provimento dos lugares de chefe de ser-
vigos de administracdo escolar nos termos do estatuto
do pessoal ndo docente, os directores regionais de edu-
cacdo poderdo, com recurso a mobilidade prevista na
lei geral, destacar para o exercicio das respectivas fun-
¢oes chefes de servigos de administracio escolar afectos
a outras escolas ou designar, para o efeito, o oficial

administrativo mais antigo e de categoria mais elevada,
o qual exercerd o cargo em regime de substituicao.

2 — Os funciondrios previstos no nimero anterior
passardo a integrar o conselho administrativo, nos ter-
mos previstos no regime em anexo ac presente diploma.

Artigo 13.°
Regides Auténomas

O presente diploma aplica-se as Regides Auténomas,
sem prejuizo das competéncias dos respectivos drghos
de governo préprios.

Artigo 14.°

Norma revogatéria

Sem prejuizo da sua aplicacdo transitéria nos termos
dos artigos 2.° e seguintes do presente diploma, é revo-
gada toda a legislacdo em contrério, designadamente
o Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de Outubro, e o
Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de Maio.

Artigo 15.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8
de Abril de 1998. — Antdnio Manuel de Oliveira Guter-
res — Fernando Teixeira dos Santos — Jorge Paulo Saca-
dura Almeida Coelho — Jodo Cardona Gomes Cravi-
nho — Eduardo Carrega Margal Grilo.

Promulgado em 23 de Abril de 1998.

Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 24 de Abril de 1998.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

REGIME DE AUTONOMIA, ADMINISTRAGAO E GESTAO
DOS ESTABELECIMENTOS DA EDUCAGAO PRE-ESCOLAR
E DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

CAPITULO1
Disposigdes gerais

Artigo 1.°
Ambito de aplicagao

1-— O presente regime juridico aplica-se acs esta-
belecimentos piiblicos da educagio pré-escolar e dos
ensinos bésico e secundério, regular e especializado, bem
€Omo aos seus agrupamentos.

2 — As referéncias a escolas constantes do presente
diploma reportam-se aos estabelecimentos referidos no
nimero anterior, bern como aos seus agrupamentos,
salvo se resultar diversamente da letra ou do sentido
geral da disposico.
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Artigo 2.°

Conselhos locais de educagiio

Com base na iniciativa do municipio, seréo criadas
estruturas de participacdo dos diversos agentes e par-
ceiros sociais com vista a articulagdo da politica edu-
cativa com outras politicas sociais, nomeadamente em
matéria de apoio sdcio-educativo, de organizagio de
actividades de complemento curricular, de rede, hora-
rios e de transportes escolares.

Artigo 3.2

Autonomia

1 — Autonomia é o poder reconhecido a escola pela
administragdo educativa de tomar decisdes nos dominios
estratégico, pedagégico, administrativo, financeiro e
organizacional, no quadro do seu projecto educativo e
em fungéo das competéncias e dos meios que lhe estdo
consignados.

2 — O projecto educativo, o regulamento interno e
o plano anual de actividades constituem instrumentos
do processo de autonomia das escolas, sendo entendidos
como:

a) Projecto educativo — o documento que consa-
gra a orientagéo educativa da escola, elaborado
e aprovado pelos seus drgéos de administracio
e gestdo para um horizonte de trés anos, no
qual se explicitam os principios, os valores, as
metas e as estratégias segundo os quais a escola
se propde cumprir a sua fun¢io educativa;
Regulamento interno — o documento que define
o regime de funcionamento da escola, de cada
um dos seus o6rgdos de administracio e gestdo,
das estruturas de orientacdo e dos servicos de
apoio educativo, bem como os direitos e os deve-
res dos membros da comunidade escolar;

Plano anual de actividades — o documento de
planeamento, elaborado e aprovado pelos
6rgéos de administragdo e gestdo da escola, que
define, em funcdo do projecto educativo, os
objectivos, as formas de organizacio e de pro-
gramacao das actividades e que procede a iden-
tificacfio dos recursos envolvidos.

b
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C)

3 — As escolas que disponham de 6rgdos de admi-
nistragdo e gesto constituidos de acordo com o disposto
no presente diploma gozam do regime de autonomia
definido no Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro,
acrescido, no plano do desenvolvimento organizacional,
de competéncias nos dominios da organiza¢éo interna
da escola, da regulamentacio do seu funcionamento e
da gestéo e formagio dos seus recursos humanos.

Artigo 4.°
Principios orientadores da administragio das escolas

1— A administracio das escolas subordina-se aos
seguintes principios orientadores:

a) Democraticidade e participacio de todos os
intervenientes no processo educativo, de modo
adequado &s caracteristicas especificas dos
varios niveis de educacio e de ensino;

b) Primado de critérios de natureza pedagdgica e
cientifica sobre critérios de natureza adminis-
trativa;

¢) Representatividade dos ¢rgdos de administra-
¢ao e gestdo da escola, garantida pela eleigdo
democrética de representantes da comunidade
educativa;

d) Responsabilizacio do Estado e dos diversos

intervenientes no processo educativo;

Estabilidade e eficiéncia da gestdo escolar,

garantindo a existéncia de mecanismos de comu-

nicagéo e informagao;

f) Transparéncia dos actos de administragio e
gestéo.

=)
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2 — No quadro dos principios referidos no nimero
anterior e no desenvolvimento da autonomia da escola,
deve considerar-se:

a) A integra¢io comunitdria, airavés da qual a
escola se insere numa realidade social concreta,
com caracteristicas e recursos especificos;

A iniciativa dos membros da comunidade edu-
cativa, na dupla perspectiva de satisfacdo dos
objectivas do sistema educativo e da realidade
social e cultural em que a escola se insere;
A diversidade e a flexibilidade de solugdes sus-
ceptiveis de legitimarem op¢des organizativas
diferenciadas em fun¢do do grau de desenvol-
vimento das realidades escolares;

d) O gradualismo no processo de transferéncia de
competéncias da administracdo educativa para
a escola;

A qualidade do servigo publico de educagdo
prestado;

#) A sustentabilidade dos processos de desenvol-
vimento da autonomia da escola;

A equidade, visando a concretizagio da igual-
dade de oportunidades.

b)
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Artigo 5.°

Agrupamento de escolas

1— O agrupamento de escolas € uma unidade orga-
nizacional, dotada de 6rgéos proprios de administraggo
e gestdo, constituida por estabelecimentos de educagéo
pré-escolar e de um ou mais niveis e ciclos de ensino,
a partir de um projecto pedagégico comum, com vista
a realizagio das finalidades seguintes:

a) Favorecer um percurso sequencial e articulado
dos alunos abrangidos pela escolaridade obri-
gatéria numa dada area geogréfica;

Superar situacoes de isolamento de estabele-

cimentos e prevenir a exclusdo social;

Reforgar a capacidade pedagdgica dos estabe-

lecimentos que o integram e o aproveitamento

racional dos recursos;

d) Garantir a aplicacdo de um regime de autono-
mia, administragéo e gest&o, nos termos do pre-
sente diploma;

e Valorizar e enquadrar experiéncias em curso.

b)

=z
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2 — Os requisitos necessérios para a constituicdo de
agrupamentos de escolas séo definidos por decreto regu-
lamentar, com respeito pelos principios consagrados no
artigo seguinte.

3 — Aos agrupamentos de escolas, independente-
mente do tipo de estabelecimentos que os constituem,
aplica-se o disposto no Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de
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Fevereiro, com os desenvolvimentos constantes do pre-
sente diploma e legislacdo complementar.

Artigo 6.°

Principios gerais sobre agrupamentos de escolas

1 — A constituigio de agrupamentos de escolas con-
sidera, entre outros, critérios relativos & existéncia de
projectos pedagégicos comuns, a construcdo de percur-
sos escolares integrados, a articulacdo curricular entre
niveis e ciclos educativos, & proximidade geografica, a
expansdo da educagio pré-escolar e a reorganizagio da
rede educativa.

2 —Cada um dos estabelecimentos que integra o
agrupamento de escolas mantém a sua identidade e
denominagdo préprias, recebendo o agrupamento uma
designacéo que o identifique, nos termos da legislagdo
em vigor.

3 — O agrupamento de escolas integra estabeleci-
mentos de educa¢io e de ensino de um mesmo concelho,
salvo em casos devidamente justificados e mediante
parecer favoravel das autarquias locais envolvidas.

4 — No processo de constituicdo de um agrupamento
de escolas deve garantir-se que nenhum estabelecimento
fique em condi¢des de isolamento que dificultem uma
pratica pedagdgica de qualidade.

Artigo 7.°

Administragio e gestio das escolas

1 — A administragfio e gestdo das escolas é assegu-
rada por 6rgdos proprios, que se orientam segundo os
principios referidos no artigo 4.°

2 — S@o orgéos de administracdo e gestdo das escolas
0s seguintes:

a) Assembleia;

b) Conselho executivo ou director;
¢) Conselho pedagdgico;

d) Conselho administrativo.

CAPITULOIT
Orgiios
SECGAQT
Assembleta

Artigo 8.°
Assembleia

1 — A assembleia é o 6rgdo responsével pela defi-
ni¢do das linhas orientadoras da actividade da escola,
com respeito pelos principios consagrados na Consti-
tuicdo da Repiblica e na Lei de Bases do Sistema
Educativo.

2 — A assembleia é o 6rgio de participacdo e repre-
sentagdo da comunidade educativa, devendo estar sal-
vaguardada na sua composicéo a participa¢éo de repre-
sentantes dos docentes, dos pais e encarregados de edu-
cacfo, dos alunos, do pessoal ndo docente e da autarquia
local.

3 — Por op¢éo da escola, a inserir no respectivo regu-
lamento interno, a assembleia pode ainda integrar repre-
sentantes das actividades de cardcter cultural, artistico,
cientifico, ambiental e econémico da respectiva drea,
com relevo para o projecto educativo da escola.

Artigo 9.°
Composigdo

1 — A definicdo do nimero de elementos que com-
pde a assembleia ¢ da responsabilidade de cada escola,
nos termos do respectivo regulamento interno, néo
podendo o niimero total dos seus membros ser superior
a 20.

2— O numero total de representantes do corpo
docente ndo podera ser superior a 50% da totalidade
dos membros da assembleia, devendo, nas escolas em
que funcione a educagéo pré-escolar ou o 1.° ciclo, con-
juntamente com outros ciclos do ensino bésico, integrar
representantes dos educadores de infancia e dos pro-
fessores do 1.° ciclo.

3 — A representagéo dos pais e encarregados de edu-
caclo, bem como a do pessoal ndo docente, néo deve
em qualquer destes casos ser inferior a 10% da tota-
lidade dos membros da assembleia.

4 — A participacdo dos alunos circunscreve-se ao
ensino secundério, sem prejuizo da possibilidade de par-
ticipacdo dos trabalhadores-estudantes que frequentam
o ensino bésico recorrente.

5 — Nas escolas onde ndo haja lugar a representacéo
dos alunos, nos termos do nimero anterior, o regu-
lamento interno poderé estabelecer a forma de parti-
cipacéo dos alunos sem direito a voto, nomeadamente
através das respectivas associagoes de estudantes.

6 — O presidente do conselho executivo ou o director
participam nas reunides da assembleia, sem direito a
voto.

Artigo 10.°
Competéncias

1 — A assembleia compete:

2

a) Eleger o respectivo presidente, de entre os seus
membros docentes;

Aprovar o projecto educativo da escola e acom-
panhar e avaliar a sua execugéo;

¢) Aprovar o regulamento interno da escola;

d) Emitir parecer sobre o plano anual de activi-
dades, verificando da sua conformidade com o
projecto educativo;

Apreciar os relatdrios periédicos e o relatério
final de execu¢éo do plano anual de actividades;
f} Aprovar as propostas de contratos de autono-
mia, ouvido o conselho pedagégico;

Definir as linhas orientadoras para a elaboracéo
do or¢amento;

h) Apreciar o relatério de contas de geréncia;
1) Apreciar os resultados do processo de avaliagdo
interna da escola;

Promover e incentivar o relacionamento com
a comunidade educativa;

) Acompanhar a realizagao do processo eleitoral
para a direc¢go executiva;

Exercer as demais competéncias que lhe forem
atribuidas na lei e no regulamento interno.

b)
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2 — No desempenho das suas competéncias, a assem-
bleia tem a faculdade de requerer aos restantes érgéos
as informag6es necessdrias para realizar eficazmente o
acompanhamento e a avaliagdo do funcionamento da
instituicdo educativa e de lhes dirigir recomendagdes,
com vista ao desenvolvimento do projecto educativo e
ao cumprimento do plano anual de actividades.
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3 — Para efeitos do disposto na alinea ) do n.° 1,
a assembleia designa uma comissdo de trés dos seus
membros encarregada de proceder a verificagio dos
requisitos relativos aos candidatos e a constitui¢do das
listas, bem como do apuramento final dos resultados
da eleicéo.

4 — As deliberagoes da comissdo nas matérias refe-
ridas no nimero anterior séo publicitadas, nos termos
a definir no regulamento interno, delas cabendo recurso,
com efeito suspensivo, a interpor no prazo de 5 dias
para o respectivo director regional de Educacéo, que
decidira no prazo de 10 dias.

Artigo 11.°

Reunido da assembleia

A assembleia retine ordinariamente uma vez por tri-
mestre e extraordinariamente sempre que seja convo-
cada pelo respectivo presidente, por sua iniciativa, a
requerimento de um ter¢o dos seus membros em efec-
tividade de funcGes ou por solicitacdo do presidente
do consetho executivo ou do director.

Artigo 12.°
Designaio de repr

1 — Os representantes dos alunos, do pessoal docente
e do pessoal ndo docente na assembleia séo eleitos por
distintos corpos eleitorais, constituidos, respectiva-
mente, pelos alunos, pelo pessoal docente e pelo pessoal
nao docente em exercicio efectivo de funcdes na escola.

2 — Os representantes dos pais e encarregados de
educagdo sdo designados pelas respectivas organizacdes
representativas e, na falta das mesmas, nos termos a
definir no regulamento interno,

3 — Os representantes da autarquia local sao desig-
nados pela camara municipal, podendo esta delegar tal
competéncia nas juntas de freguesia.

4 — Na situagfio prevista no n.° 3 do artigo 8.° do
presente diploma, os representantes das actividades de
cardcter cultural, artistico, cientifico, ambiental e eco-
némico sdo cooptados pelos restantes membros.

Artigo 13.°
Eleicbes

1 — Os representantes referidos no n.° 1 do artigo
anterior candidatam-se 2 elei¢io, constituidos em listas
separadas.

2 — As listas devem conter a indicagao dos candidatos
a membros efectivos, em nimero igual ao dos respec-
tivos representantes na assembleia, bem como dos can-
didatos a membros suplentes.

3 — As listas do pessoal docente, nas escolas em que
funciona a educa¢do pré-escolar ou o 1.° ciclo, con-
juntamente com outros ciclos do ensino basico, devem
integrar também representantes dos educadores de
infancia e dos professores do 1.° ciclo.

4— A conversdo dos votos em mandatos faz-se de
acordo com o método de representacdo proporcional
da média mais alta de Hondt.

5 — Sempre que nas escolas referidas no n.° 3, por
aplicagdo do método referido no nimero anterior, no
resultar apurado um docente da educagéo pré-escolar
ou do 1.° ciclo do ensino bdsico, o dltimo mandato ¢
atribuido ao primeiro candidato da lista mais votada
que preencha tal requisito.

Artigo 14.°
Mandato

1 — O mandato dos membros da assembleia tem a
duragio de trés anos, sem prejuizo do disposto nos
nimeros seguintes.

2 — Salvo quando o regulamento interno fixar diver-
samente e dentro do limite referido no niimero anterior,
o mandato dos representantes dos pais € encarregados
de educagio e dos alunos tem a dura¢éo de um anc
lectivo.

3 — Os membros da assembleia sdo substituidos no
exercicio do cargo se, entretanto, perderem a qualidade
que determinou a respectiva eleicdo ou designacéo.

4 — As vagas resultantes da cessagido do mandato dos
membros eleitos sdo preenchidas pelo primeiro candi-
dato nio eleito, segundo a respectiva ordem de pre-
cedéncia na lista a que pertencia o titular do mandato,
com respeito pelo disposto no n.° 3 do artigo anterior.

SECCAO I
Direccao executiva

Artigo 15.°

Direccdo executiva

1 — A direcgio executiva é assegurada por um con-
selho executivo ou por um director, que € o érgdo de
administracio e gestdo da escola nas dreas pedagdgica,
cultural, administrativa e financeira.

2 — A opgao por qualquer das formas referidas no
niimero anterior compete a propria escola, nos termos
do respectivo regulamento interno.

Artigo 16.°
Composi¢do

1 — O conselho executivo é constituido por um pre-
sidente e dois vice-presidentes.

2 — No caso de a escola ter optado por um director,
este € apoiado no exercicio das suas fun¢des por dois
adjuntos.

3 — Nas escolas em que funciona a educacéo pré-
-escolar ou o 1.° ciclo conjuntamente com outros ciclos
do ensino basico, um dos membros do conselho exe-
cutivo, o director ou um dos seus adjuntos deve ser
educador de infancia ou professor do 1.° ciclo.

Artigo 17.°

Competéncias

1 -— Compete a direcgdo executiva, ouvido o conselho
pedagdgico, elaborar e submeter & aprovagio da assem-
bleia os seguintes documentos:

a) Projecto educativo da escola;

b) Regulamento interno da escola;

¢ Propostas de celebragéio de contratos de auto-
nomia.

2 — No plano da gestdo pedagdgica, cultural, admi-
nistrativa, financeira e patrimonial, compete & direc¢do
executiva, em especial:

a) Definir o regime de funcionamento da escola;

5) Elaborar o projecto de orgamento, de acordo
com as linhas orientadoras definidas pela assem-
bleia;
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¢) Elaborar o plano anual de actividades e aprovar
o respectivo documento final, de acordo com
o parecer vinculativo da assembleia;

d) Elaborar os relatérios periddicos e final de exe-
cucio do plano anual de actividades;

¢) Superintender na constituicdo de turmas e na
elaboragao de hordrios;

f) Distribuir o servico docente e ndo docente;

& Designar os directores de turma;

h) Planear e assegurar a execuco das actividades
no dominio da ac¢fo social escolar;

) Gerir as instalagoes, espagos e equipamentos,
bem como os outros recursos educativos;

J) Estabelecer protocolos e celebrar acordos de
cooperagio ou de associagio com outras escolas
e institui¢des de formacio, autarquias e colec-
tividades;

D) Proceder a selecgdo e recrutamento de pessoal

docente e ndo docente, salvaguardado o regime

legal de concursos;

Exercer as demais competéncias que lhe forem

atribuidas na lei e no regulamento interno.

m

=

3 — O regimento interno do conselho executivo fixard
as fungBes e competéncias a atribuir a cada um dos
seus membros.

Artigo 18.°

Presidente do conselho executivo ¢ director

1— Compete ao presidente do conselho executivo
ou ao director, nos termos da legislacdo em vigor:

2) Representar a escola;

b) Coordenar as actividades decorrentes das com-
peténcias proprias da direccéo executiva;

¢) Exercer o poder hierdrquico, designadamente
em matéria disciplinar, em rela¢do ao pessoal
docente e nédo docente;

d) Exercer o poder disciplinar em relagdo aos
alunos;

¢ Proceder a avaliacdio do pessoal docente e néo
docente.

2 — O presidente do conselho executivo pode delegar
as suas competéncias num dos vice-presidentes.

3 — Nas suas faltas e impedimentos, o director é subs-
tituido pelo adjunto por si indicado.

Artigo 19.°

Recrutamento

1 — Os membros do conselho executivo ou o director
sdo eleitos em assembleia eleitoral, a constituir para
o efeito, integrada pela totalidade do pessoal docente
e nio docente em exercicio efectivo de fungdes na escola,
por representantes dos alunos no ensino secundério,
bem como por representantes dos pais e encarregados
de educagio.

2 — A forma de designacéo dos representantes dos
alunos e dos pais e encarregados de educacdo serd fixada
no regulamento da escola, salvaguardando:

4) No ensino basico, o direito & participacdo dos
pais e encarregados de educagdo em nimero
ndo superior ao ntimero de turmas em fun-
cionamento;

b) No ensino secunddrio, o direito a participa¢io
de um aluno por turma e de dois pais ou encar-
regados de educagdo, por cada ano de esco-
laridade.

3 — Os candidatos a presidente do conselho executivo
ou a director séo obrigatoriamente docentes dos quadros
de nomeacdo definitiva, em exercicio de fungbes na
escola, com pelo menos cinco anos de servico e qua-
lificaciio para o exercicio de fun¢des de administragio
e gestdo escolar, nos termos do niimero seguinte.

4 — Consideram-se qualificados para o exercicio de
functes de administracao e gestdo escolar os docentes
que preencham uma das seguintes condigdes:

a) Sejam detentores de habilitacio especifica para
o efeito, nos termos das alineas b) e ¢) don.° 1
do artigo 56.° do Estatuto da Carreira Docente,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28
de Abril, alterado pelos Decretos-Leis
n.% 105/97, de 29 de Abril, e 1/98, de 2 de
Janeiro;

Possuam experiéncia correspondente a um man-
dato completo no exercicio de cargos de admi-
nistracdo e gestdo escolar.

b

~

5 — Os candidatos a vice-presidente devem ser
docentes dos quadros, em exercicio de fungGes na escola
a cuja direcgao executiva se candidatam, com pelo menos
trés anos de servi¢o e, preferencialmente, qualificados
para o exercicio de outras fungdes educativas, nos termos
do artigo 56.° do Estatuto da Carreira Docente, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.® 139-A/90, de 28 de Abril,
alterado pelos Decretos-Leis n. 105/97, de 29 de Abril,
e 1/98, de 2 de Janeiro.

6 — Os adjuntos sdo nomeados pelo director regional
de Educag#o, sob proposta do director, de entre os
docentes nas condigdes referidas no nimero anterior.

Artigo 20.°
Eleiciio

1 — Os candidatos constituem-se em lista e apresen-
tam um programa de ac¢éo.

2 — Considera-se eleita a lista que obtenha maioria
absoluta dos votos entrados nas urnas, os quais devem
representar, pelo menos, 60% do nlmero total de
eleitores.

3 — Quando nenhuma lista sair vencedora, nos ter-
mos do nimero anterior, realiza-se um segundo escru-
tinio, no prazo méximo de cinco dias titeis, entre as
duas listas mais votadas, sendo entéo considerada eleita
a lista que reunir maior nimero de votos entrados nas
urnas.

Artigo 21.°

Provimento

O director regional de educagio, apds confirmagéo
da regularidade do processo eleitoral, procede 4 homo-
logacao dos respectivos resultados, conferindo posse aos
membros da direcgéo executiva nos 30 dias subsequentes
a eleicdo.

Artigo 22.°
Mandato

1 — O mandato dos membros do conselho executivo
ou do director tem a duragio de trés anos.
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2 — O mandato dos membros do conselho executivo
ou do director pode cessar:

g) No final do ano escolar, quando assim for deli-
berado por mais de dois tercos dos membros
da assembleia em efectividade de funcdes, em
caso de manifesta desadequacéo da respectiva
gestao, fundada em factos provados e informa-
¢Oes, devidamente fundamentadas, apresenta-
dos por qualquer membro da assembleia;

b) A todo o momento, por despacho fundamen-
tado do director regional de Educagdo, na
sequéncia de processo disciplinar que tenha con-
cluido pela aplicagio de sancao disciplinar;

¢ A requerimento do interessado dirigido ao
director regional de Educacfo, com a antece-
déncia minima de 45 dias, fundamentado em
motivos devidamente justificados.

3 — A cessagao do mandato de um dos vice-presi-
dentes do conselho executivo determina a sua substi-
tuigfio por um docente que retina as condigfes do n.° 5
do artigo 19.° do presente diploma, o qual sera cooptado
pelos restantes membros.

4 — A cessacio do mandato do presidente, de dois
membros eleitos do conselho executivo ou do director
determina a abertura de um novo processo eleitoral para
este orgéo.

Artigo 23.°

Assessoria da direcgéo executiva

1 — Para apoio a actividade do conselho executivo
ou do director e mediante proposta destes, a assembleia
pode autorizar a constituicio de assessorias técnico-pe-
dagdgicas, para as quais serdo designados docentes em
exercicio de fungdes na escola.

2 — Os critérios para a constitui¢do e dotagdo das
assessorias referidas no nimero anterior séo definidos
por despacho do Ministro da Educacéo, de acordo com
a populagéio escolar e o tipo e regime de funcionamento
da escola.

SECCAQIII
Conselho pedagdgico

Artigo 24.°
Conselho pedagégico

O conselho pedagdgico é o érgao de coordenagéo
e orientacdo educativa da escola, nomeadamente nos
dominios pedagdgico-didéctico, da orientacéo e acom-
panhamento dos alunos e da formacao inicial e continua
do pessoal docente e ndo docente.

Artigo 25.°
Composigao

1 — A composicao do conselho pedagégico € da res-
ponsabilidade de cada escola, a definir no respectivo
regulamento interno, devendo neste estar salvaguardada
a participagéo de representantes das estruturas de orien-
tacdo e dos servicos de apoio educativo, das associacfes
de pais e encarregados de educacdo, dos alunos no
ensino secunddrio, do pessoal ndo docente e dos pro-
jectos de desenvolvimento educativo, num maximo de
20 membros. '

2 — Na defini¢do do mimero de elementos do con-
selho pedagoégico, a escola deve ter em consideragdo

a necessidade de conferir a maior eficacia a este 6rgéo
no desempenho das suas competéncias, designadamente
assegurando a articulagdo curricular, através de uma
representacio multidisciplinar.

3 — O presidente do conselho executivo ou o director
€ membro do conselho pedagégico.

4 — Nas reunides em que sejam tratados assuntos que
envolvam sigilo, designadamente sobre matéria de pro-
vas de exame ou de avaliacdo global, apenas participam
os membros docentes. '

5 — Os representantes dos alunos, nos termos do
n.° 1, sdo eleitos anualmente pela assembleia de dele-
gados de turma de entre os seus membros.

6 — Quando ndo exista associagdo de pais e encar-
regados de educacdo, o regulamento interno fixard a
forma de designacdo dos respectivos representantes.

Artigo 26.°

Competéncias
Ao conselho pedagégico compete:

&) Eleger o respectivo presidente de entre os seus
membros docentes;
b) Apresentar propostas para a elaboragao do pro-
jecto educativo e do plano anual de actividades
e pronunciar-se sobre os respectivos projectos;
Pronunciar-se sobre a proposta de regulamento
interno;
d) Pronunciar-se sobre as propostas de celebracéo
de contratos de autonomia;
Elaborar o plano de formacéo e de actualizagéo
do pessoal docente e ndo docente, em articu-
lag4o com o respectivo centro de formacdo de
associacdo de escolas, e acompanhar a respec-
tiva execucao;
f} Definir critérios gerais nos dominios da infor-
magcio e da orientacio escolar e vocacional, do
acompanhamento pedagdgico e da avaliacfo
dos alunos;
Propor aos érgdos competentes a criagio de
dreas disciplinares ou disciplinas de contetido
regional e local, bem como as respectivas estru-
turas programéticas;
Definir principios gerais nos dominios da arti-
culagdo e diversificagdo curricular, dos apoios
e complementos educativos e das modalidades
especiais de educacéo escolar;
Adoptar os manuais escolares, ouvidos os depar-
tamentos curriculares e os conselhos de docen-
tes;
Propor o desenvolvimento de experiéncias de
inovacdo pedagdgica e de formacdo, no ambito
da escola e em articulagdo com instituicGes ou
estabelecimentos do ensino superior vocaciona-
dos para a formacéo e a investigacéo;
Incentivar e apoiar iniciativas de indole forma-
tiva e cultural;
Definir os critérios gerais a que deve obedecer
a elaboracéo dos horérios;
Definir os requisitos para a contrata¢do de pes-
soal docente e ndo docente, de acordo com o
disposto na legislacéo aplicével;
o) Intervir, nos termos da lei, no processo de ava-
liacio do desempenho dos docentes;
p) Proceder ao acompanhamento e avaliagio da
execugdo das suas deliberagdes e recomenda-
cdes.
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Artigo 27.°

Funcionamento

O conselho pedagdgico retine ordinariamente uma
vez por més e extraordinariamente sempre que seja con-
vocado pelo respectivo presidente, por sua iniciativa,
a requerimento de um terco dos seus membros em efec-
tividade de fungées ou sempre que um pedido de parecer
da assembleia ou da direc¢do executiva o justifique.

SECCAO TV
Conselho administrativoe

Artigo 28.°

Conselho administrativo

O conselho administrativo é o drgéo deliberativo em
matéria administrativo-financeira da escola, nos termos
da legislagio em vigor.

Artigo 29.°
Composigio

1 — O conselho administrativo € compaosto pelo pre-
sidente do conselho executivo ou pelo director, pelo
chefe dos servicos de administracdo escolar e por um
dos vice-presidentes do conselho executivo ou um dos
adjuntos do director, para o efeito designado por este.

2 — O conselho administrativo € presidido pelo pre-
sidente do conselho executivo ou pelo director.

Artigo 30.°

Competéncias
Ao conselho administrativo compete:

a) Aprovar o projecto de orcamento anual da
escola, em conformidade com as linhas orien-
tadoras definidas pela assembleia;

b) Elaborar o relatéric de contas de geréncia;

¢} Autorizar a realizacdo de despesas e o respec-
tivo pagamento, fiscalizar a cobranga de receitas
e verificar a legalidade da gestdo financeira da
escola;

dy Zelar pela actualizagdo do cadastro patrimonial

da escola;

Exercer as demais competéncias que lhe estdo

legalmente cometidas.

~

[2)

Artigo 31.°
Funcionamento

O conselho administrativo retine ordinariamente uma
vez por més e extraordinariamente sempre que o pre-
sidente o convoque, por sua iniciativa ou a requerimento
de qualquer dos restantes membros.

CAPITULO III
Coordenacio de estabelecimento
Artigo 32.°
Coordenador

1 — A coordenagio de cada estabelecimento de edu-
cagdo ou de ensino integrado num agrupamento de esco-
las é assegurada por um coordenador.

2 — Nos estabelecimentes em que funcione a sede
do agrupamento, bem como nos que tenham menos de
trés docentes em exercicio efectivo de fungdes, ndo ha
lugar & criagdo do cargo referido no nimero anterior.

3 — O coordenador deve ser um docente dos quadros,
em exercicio de fun¢bes no estabelecimento, sendo
eleito, por trés anos, pela totalidade dos docentes em
exercicio efectivo de fungbes no mesmo estabeleci-
mento.

Artigo 33.°
Competéncias
Compete, de um modo geral, ao coordenador:

a) Coordenar as actividades educativas do estabe-
lecimento, em articulacdo com a direc¢do exe-
cutiva;

b) Cumprir e fazer cumprir as decisbes da direcco
executiva e exercer as competéncias que por esta
lhe forem delegadas;

¢) Veicular as informagdes relativas a pessoal
docente e nao docente e aos alunos;

d) Promover e incentivar a participagdo dos pais
e encarregados de educagdo, dos interesses
locais e da autarquia nas actividades educativas.

CAPITULO IV

Estruturas de orientacio educativa e servigos
especializados de apoio educativo

SECCAO1L

Estruturas de orientagao educativa

Artigo 34.°

Estruturas de orienta¢do educativa

1 — Com vista a0 desenvolvimento do projecto edu-
cativo da escola, sdo fixadas no regulamento internc
as estruturas que colaboram com o conselho pedagégico
e com a direcgdo executiva, no sentido de assegurar
o acompanhamento eficaz do percurso escolar dos alu-
nos na perspectiva da promogéo da qualidade educativa.

2 — A constituigdo de estruturas de orientagdo edu-
cativa visa, nomeadamente:

a) O reforgo da articulagéo curricular na aplicagdo
dos planos de estudo definidos a nivel nacional,
bem como o desenvolvimento de componentes
curriculares por iniciativa da escola;

b) A organizacdo, o acompanhamento e a avalia-
¢do das actividades de turma ou grupo de
alunos;

¢) A coordenagdo pedagégica de cada ano, ciclo
ou curso.

Artigo 35.°

Articulagdo curricular

1 — Na educagéo pré-escolar e no 1.° ciclo do ensino
basico, a articulaggo curricular € assegurada por con-
selhos de docentes, que, em cada escola, integram os
educadores de infincia e os professores do 1.° ciclo.

2 — Nos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico e no ensino
secunddrio, a articulagdo curricular é assegurada por
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departamentos curriculares, nos quais se encontram
representados os agrupamentos de disciplinas e dreas
disciplinares, de acordo com os cursos leccionados, o
nimero de docentes por disciplina e as dinamicas a
desenvolver pela escola.

3 — Os departamentos curriculares séo coordenados
por professores profissionalizados, eleitos de entre os
docentes que os integram.

Artigo 36.°
Organizagdo das actividades de turma

1—Em cada escola, a organizacéo, o acompanha-
mento e a avaliacdo das actividades a desenvolver com
as criangas ou com os alunos pressupdem a elaboragao
de um plano de trabalho, o qual deve integrar estratégias
de diferenciagio pedagdgica e de adequagéo curricular
para o contexto da sala de actividades ou da turma,
destinadas a promover a melhoria das condi¢des de
aprendizagem e a articulacfo escola-familia, sendo da
responsabilidade:

a) Dos educadores de infancia, na educagéo pré-
-escolar;

b) Dos professores titulares das turmas, no 1.° ciclo
do ensino bésico;

& Do conselho de turma, nos 2.° ¢ 3.° ciclos do
ensino bésico e no ensino secundério, consti-
tuido pelos professores da turma, por um dele-
gado dos alunos e por um representante dos
pais e encarregados de educagéo.

2 — Para coordenar o desenvolvimento do plano de
trabalho referido na alinea ¢ do mimero anterior, a
direccdo executiva designa um director de turma de
entre os professores da mesma, sempre que possivel,
profissionalizado.

3 — Nas reunides do conselho de turma previstas na
alinea ¢) do n.° 1, quando destinadas & avaliagdo suma-
tiva dos alunos, apenas participam os membros docentes.

4 — No ambito do desenvolvimento contratual da sua
autonomia, a escola pode, ainda, designar professores
tutores que acompanhario, de modo especial, o pro-
cesso educativo de um grupo de alunos.

Artigo 37.°

Coordenacdo de ano, de ciclo on de curso

1— A coordenagio pedagdgica de cada ano, ciclo
ou curso tem por finalidade a articulagio das actividades
das turmas, sendo assegurada por estruturas préprias,
nos seguintes termos:

a) Pelo conselho de docentes, no 1.° ciclo do ensino
basico;

b Por conselhos de directores de turma, nes 2.°
e 3.° ciclos do ensino bésico e no ensino
secundadrio.

2 — No sentido de assegurar a coordenagdo peda-
gogica dos varios cursos do ensino secunddrio, a escola
pode, ainda, encontrar formas alternativas ao disposto
no nimero anterior, a consagrar no regulamento
interno.

SECCAO I

Servigos especializados de apoio educativo

Artigo 38.°

Servigos especializados de apofo educativo

1 — Os servigos especializados de apoio educativo
destinam-se a promover a existéncia de condigdes que
assegurem a plena integragio escolar dos alunos,
devendo conjugar a sua actividade com as estruturas
de orientacéo educativa.

2 — Constituem servicos especializados de apoio
educativo:

a) Os Servigos de Psicologia ¢ Orientagao;

b} O Nucleo de Apoio Educativo;

¢) Outros servicos organizados pela escola, nomea-
damente no ambito da acc¢éo social escolar, da
organizacéo de salas de estudo e de actividades
de complemento curricular.

Artigo 39.°

Funcionamento

1 — Sem prejuizo das atribui¢gdes genéricas que lhe
estdo legalmente cometidas, o modo de organizacio e
funcionamento dos servicos especializados de apoio edu-
cativo consta do regulamento interno da escola, no qual
se estabelecerd a sua articulagdo com outros servigos
locais que prossigam idénticas finalidades.

2 — Para a organiza¢do, acompanhamento e avalia-
¢do das suas actividades, a escola pode fazer intervir
outros parceiros ou especialistas em dominios que con-
sidere relevantes para o processo de desenvolvimento
e de formacdo dos alunos, designadamente no ambito
da satide e da seguranca social.

CAPITULO V

Participagéo dos pais e alunos

Artigo 40.°
Principio geral

Ags pais e alunos ¢ reconhecido o direito de par-
ticipagdo na vida da escola.

Artigo 41.°

Representaciio

1 — O direito de participacdo dos pais na vida da
escola processa-se de acordo com o disposto na Lei
de Bases do Sistema Educativo e no Decreto-Lei
n.° 372/90, de 27 de Novembro, e concretiza-se através
da organizacdo e da colaboragdo em iniciativas visando
a promocao da melhoria da qualidade e da humanizacio
das escolas, em ac¢es motivadoras de aprendizagens
e da assiduidade dos alunos e em projectos de desen-
volvimento sécio-educativo da escola.

2 — O direito a participacdo dos alunos na vida da
escola processa-se de acordo com o disposto na Lei
de Bases do Sistema Educativo e concretiza-se, para
além do disposto no presente diploma e demais legis-
lagao aplicdvel, designadamente através dos delegados
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de turma, da assembleia de delegados de turma e das
assembleias de alunos, em termos a definir no regu-
lamento interno.

CAPITULQ VI

Disposic¢ées comuns

Artigo 42.°

Responsabilidade

No exercicio das respectivas fungtes, os membros dos
Orgdos previstos no artigo 7.° deste diploma respondem,
perante a administra¢io educativa, nos termos gerais
de direito.

Artigo 43.°

Processo eleitoral

1 — Sem prejuizo do disposto no presente diploma,
as disposicdes referentes aos processos eleitorais para
os 6rgdos de administragéo e gestdo, para a coordenagao
de estabelecimento e, quando for caso disso, para as
estruturas de orientagdo educativa constam do regula-
mento interno.

2 — As assembleias eleitorais sdo convocadas pelo
presidente, em exercicio de fungdes, do 6rgdo a que
respeitam ou por quem legalmente o substitua.

3 — Os processos eleitorais realizam-se por sufrdgio
secreto e presencial.

4 — Os resultados dos processos eleitorais para a
assembleia, para o conselho executivo ou director e para
o coordenador de estabelecimento sio homologados
pelo respectivo director regional de educacao.

Artigo 44.°

Mandatos de substitui¢de

Os titulares dos 6rgaos previstos no presente diploma,
eleitos ou designados em substituicio de anteriores titu-
lares, terminam os seus mandatos na data prevista para
a conclusdo do mandato dos membros substituidos.

Artigo 45.°
Inelegibilidade

1 — O pessoal docente e nio docente a quem tenha
sido aplicada pena disciplinar superior a repreenséo néao
pode ser eleito ou designado para os érgéos e estruturas
previstos no presente diploma, nos dois, trés ou cinco
anos posteriores ao cumprimento da sangéo, consoante
Ihe tenha sido aplicada, respectivamente, pena de multa,
suspensio ou de inactividade.

2 — O disposto no nimero anterior néo é aplicdvel
ao pessoal docente e ndo docente reabilitado nos termos
do Estatuto Disciplinar dos Funciondrios e Agentes da
Administra¢ao Central, Regional e Local.

3 — Os alunos a quem tenha sido aplicada sancéo
disciplinar igual ou superior a da exclusiva competéncia
do presidente do conselho executivo ou do director nao
podem ser eleitos ou designados para os 6egéos e estru-
turas previstos no presente diploma, nos dois anos
seguintes ao termo do cumprimento da sangao.

Artigo 46.°

Regimento

1 — Os drgaos colegiais de administracio e gestdio
e as estruturas de orientacfio educativa previstos no pre-
sente diploma elaboram os seus préprios regimentos,
definindo as respectivas regras de organizacéo e de fun-
cionamento, nos termos fixados no presente diploma
e em conformidade com o regulamento interno da
escola.

2 — Oregimento é elaborado ou revisto nos primeiros
30 dias do mandato do 6rgdo ou estrutura a que respeita,

CAPITULO VII

Contratos de autonomia

Artigo 47.°

Desenvolvimento da autonomia

1 — A autonomia da escola desenvolve-se e aprofun-
da-se com base na iniciativa desta e segundo um processo
faseado em que lhe serdo conferidos niveis de com-
peténcia e de responsabilidade acrescidos, de acordo
com a capacidade demonstrada para assegurar O res-
pectivo exercicio.

2 — Os niveis de competéncia e de responsabilidade
a atribuir em cada fase do processo de desenvolvimento
da autonomia s@o objecto de negociagdo prévia entre
a escola, o Ministério da Educagdo e a administragio
municipal, podendo conduzir a celebragdo de um con-
trato de autonomia, nos termos dos artigos seguintes.

Artigo 48.°

Contratos de autonomia

1 — Por contrato de autonomia entende-se o acordo
celebrado entre a escola, o Ministério da Educagéo, a
administragdo municipal e, eventualmente, outros par-
ceiros interessados, através do qual se definem objec-
tivos e se fixam as condi¢gOes que viabilizam o desen-
volvimento do projecto educativo apresentado pelos
6rgdos de administragéo e gestdo de uma escola ou de
um agrupamento de escolas.

2 — Do contrato devem constar as atribuictes e com-
peténcias a transferir e os meios que serdo especifi-
camente afectados a realizacdo dos seus fins.

3 — Constituem principios orientadores da celebra-
¢do e desenvolvimento dos contratos de autonomia:

2) Subordinacdo da autonomia aos objectivos do
servigo ptiblico de educacfo e a qualidade da
aprendizagem das criangas, dos jovens e dos
adultos;

b) Compromisso do Estado e dos 6rgéos de admi-

nistracao e gestao na execugdo do projecto edu-

cativo e respectivos planos de actividades;

Consagragao de mecanismos de participagdo do

pessoal docente e ndo docente, dos alunos no

ensino secunddrio, dos pais e de representantes
da comunidade;

d) Refor¢o da responsabilizago dos érgdos de
administracfo e gestdo, designadamente através
do desenvolvimento de instrumentos de avalia-
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¢40 do desempenho da escola que permitam
acompanhar a melhoria do servi¢o publico de
educacao;
Adegquacéo dos recursos atribuidos as condigdes
especificas da escola ou do agrupamento de
escolas e ao projecto que pretende desenvolver;
f} Garantia de que o alargamento da autonomia
respeita a coeréncia do sistema educativo e a
equidade do servico prestado.

L%

5

4 — Constitui requisito para a apresentagio de pro-
postas de contratos de autonomia:

4) Na 1.2 fase, o funcionamento de érgaos de admi-
nistragéo e gestao, de acordo com o regime defi-
nido no presente diploma;

b) Na 2.2 fase, uma avaliagdo favorével realizada
pela administracdo educativa central e muni-
cipal, no final do contrato de autonomia da pri-
meira fase, bem como o funcicnamento de ser-
vigos adequados as finalidades visadas.

5 — A avaliacio referida na alinea ) do nlimero ante-

rior toma em considerag@o:

a) O modo como estéo a ser prosseguidos os objec-
tivos constantes do projecto educativo;

b) O grau de cumprimento do plano de actividades
e dos objectivos correspondentes a 1.* fase de
autonomia,

Artigo 49.°

Fases do processo de d i o da

1 — O desenvolvimento da autonomia processa-se em
duas fases, que se caracterizam pela atribui¢do de com-
peténcias nos seguintes dominios:

a) Gestéo flexivel do curriculo, com possibilidade
de inclusdo de componentes regionais e locais,
respeitando os nucleos essenciais definidos a
nivel nacional;

Gestao de um crédito global de horas que inclua
a componente lectiva, o exercicio de cargos de
administragdo, gestdo e orientagio educativa e
ainda o desenvolvimento de projectos de acgéo
e inovagao;

Adopcéo de normas préprias sobre horérios,
tempos lectivos, constituicdo de turmas e ocu-
pagao de espagos;

d) Estabilizacdo do pessoal docente, designada-
mente pela atribuicdo de uma quota anual de
docentes nZo pertencentes aos quadros, de
acordo com as necessidades da escola e res-
peitando o regime legal dos concursos;
Intervengéo no processo de selecgdo do pessoal
nao docente, nos termos da lei geral;

) Gestao e execugio do orcamento, através de
uma afectac&o global de meios;

Possibilidade de autofinanciamento e gestdo de
receitas que lhe estio consignadas;

Aquisicio de bens e servicos e execucdo de
obras, dentro de limites a definir;

Associacdo com outras escolas e estabeleci-
mento de parcerias com organizagdes e servigos
locais.

b
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2 — A 22 fase da autonomia constitui um aprofun-
damento das competéncias e um alargamento dos meios
disponiveis na 1.* fase, tendo em vista objectivos de
qualidade, democraticidade, equidade e eficacia.

Artigo 50.°

Proposta de contrato

A direccao executiva das escolas e agrupamentos de
escolas que pretendam candidatar-se ao desenvolvi-
mento da sua autonomia apresenta na respectiva direc-
¢do regional de educagdo uma proposta de contrato,
aprovada pela assembleia e acompanhada dos seguintes
elementos:

a) Projectos e actividades educativas e formativas
a realizar;

b) Alteracdes a introduzir na actividade da escola
nos dominios referidos no artigo anterior;

o AtribuicGes e competéncias a transferir e érgéos
a que incumbem;

d) Parcerias a estabelecer e responsabilidades dos
diversos parceiros envolvidos;

2 Recursos a afectar.

Artigo 51.°

Anilise das candidaturas

Em cada direc¢do regional de educagio serdo cons-
tituidas comissdes para proceder a andlise global do
mérito das propostas e da existéncia de condi¢des para
a sua concretizagfo, com base nos seguintes critérios:

a) Adequacédo da proposta ao projecto educativo

da escola;

Capacidade de mobilizagdo de agentes e recur-

sos locais;

¢} Contribuigdo para a qualidade educativa das
criangas, jovens e adultos da comunidade abran-
gida e para o desenvolvimento social e integra-
¢do comunitdria;

d) Comprometimento dos drgaos e dos parceiros
envolvidos na execugdo dos planos de acti-
vidades;

&) Adequagio dos recursos a afectar a consecu¢éo
dos objectivos da proposta e as condi¢des espe-
cificas da escola ¢ do meio;

f} Mecanismos e instrumentos que possibilitam a
sua realizacéo.

b

=

Artigo 52.°

Celebraggo do contrato

1 — Com base na andlise efectuada sobre a viabi-
lidade da proposta, e caso a mesma seja favoravel, é
elaborado o instrumento do acordo, do qual constarao
as obrigacdes a que as partes reciprocamente ficam vin-
culadas e onde se deverd proceder a uma delimitacio
e articulagio das competéncias da escola, dos restantes
niveis da administragéo e dos demais parceiros.

2 — O contrato de autonomia € subscrito pelo direc-
tor regional de educacéo, pelo presidente do conselho
executivo ou pelo director e pelos restantes parceiros
envolvidos.
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3 — A ndo homologacdo da proposta de celebragio
de um contrato de autonomia é feita mediante despacho
fundamentado do director regional de educagéo.

4 — A matriz dos contratos de autonomia ¢ aprovada
por portaria do Ministro da Educacio.

Artigo 53.°
Coordenacdo, acompanhamento e avaliacio

1 — O desenvolvimento do processo de contratua-
lizacdo da autonomia € coordenado, acompanhado e
avaliado, a nivel nacional e regional, pelas competentes
estruturas do Ministério da Educacao.

2 — As escolas que ndo retinam os requisitos para
acesso a 1.2 fase de desenvolvimento da autonomia serao
objecto de um processo de intervengio especifica por
parte da administracdo educativa, visando ultrapassar
as dificuldades e os constrangimentos detectados.

CAPITULO VIII

Disposicoes finais

Artigo 54.°

Formaciio

1 — A realizacdo de acgdes de formacdo que visem
a qualificagdo de docentes para o exercicio das funcdes
previstas no presente diploma assume cardcter priori-
tdrio, em termos a definir por despacho do Ministro
da Educac#o.

2 .— Nas ac¢des de formagdo previstas no nimero
anterior devem estar envolvidos, designadamente, os
centros de formacio de associa¢des de escolas e esta-
belecimentos de ensino superior.

Artigo 55.°

Regime de exercicio de fungges

O regime de exercicio de fungbes nos érgios e nas
estruturas previstos no presente diploma ¢ estabelecido

por decreto regulamentar, sem prejuizo do disposto no
Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos
Professores dos Ensinos Basico e Secunddrio.

Artigo 56.°
Avaliagio

Por despacho do Ministro da Educagio serd cons-
tituida uma comissao a qual competirad proceder a ava-
liaco periédica dos resultados da aplicacdo do regime
de autonomia, administracéo e gestdo estabelecido no
presente diploma.

Artigo 57.°
Comiss&o proviséria

1 —Nos casos em que ndo seja possivel realizar as
operagdes conducentes a eleicdo da direccdo executiva
da escola, a mesma é assegurada por uma comissdo
proviséria constituida por trés docentes, de preferéncia
profissionalizados, nomeada pelo director regional de
educagdo respectivo, pelo periodo de um ano.

2 — Compete ao 6rgéo de gestdo referido no nimero
anterior desenvolver as ac¢Bes necessdrias 4 entrada em
pleno funcionamento do regime previsto no presente
diploma, no inicio do ano escolar subsequente ao da
cessacdo do respectivo mandato.

Artigo 58.°
Regime subsidiirio

Em matéria de processo, aplica-se, subsidiariamente,
o disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo,
naquilo que ndo se encontre especialmente regulado
no presente diploma.

Artigo 59.°
Comissio

Serd constituida uma comissdo composta por mem-
bros nomeados pelos Ministros das Financas e da Edu-
cagdo para estudar as implicacdes financeiras dos prin-
cipios previstos no presente diploma.
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municipio de Santiago do Cacém, com a area de 408 ha,
perfazendo a drea total de 1668 ha, conforme planta anexa
4 presente portaria e que dela faz parte integrante.

2.° A zona de caga concessionada pela presente portaria
produz efeitos relativamente a terceiros com a instalagfo
da respectiva sinalizaggo.

Pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural
e das Pescas, Ascenso Luis Seixas Simdes, Secretdrio de
Estado do Desenvolvimento Rural e das Florestas, em 14
de Abril de 2008.
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Portaria n.° 309/2008
de 22 de Abril

Com fundamento no disposto na alinea a) do artigo
40.° do Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de Agosto, com
as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 201/2005,
de 24 de Novembro;

Ouvido o Conselho Cinegético Municipal de Arraio-
los:

Manda o Governo, pelo Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, o seguinte:

1.° Pela presente portaria € concessionada, pelo periodo
de seis anos renovavel automaticamente por um Unico e
igual periodo, a Associagdo de Caga e Pesca da Raimunda
e anexas, com o nimero de identificagdo fiscal 508017319
e sede no Monte da Raimunda, Igrejinha, 7040-306 Ar-
raiolos, a zona de caga associativa da Chamboa (processo
n.° 4848-DGRF), englobando vérios prédios rtisticos, sitos
na freguesia de Igrejinha, municipio de Arraiolos, com a
area de 147 ha, conforme planta anexa a presente portaria
e que dela faz parte integrante.

2.° A zona de caga concessionada pela presente portaria
produz efeitos relativamente a terceiros com a instalagéo
da respectiva sinalizagdo.

Pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural
e das Pescas, Ascenso Luis Seixas Simdes, Secretério de
Estado do Desenvolvimento Rural e das Florestas, em 14
de Abril de 2008.
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Decreto-Lei n.° 75/2008
de 22 de Abril

As escolas sdo estabelecimentos aos quais esta confiada
uma missdo de servigo publico, que consiste em dotar
todos e cada um dos cidadgos das competéncias e conhe-
cimentos que lhes permitam explorar plenamente as suas
capacidades, integrar-se activamente na sociedade e dar um
contributo para 2 vida econdmica, social e cultural do Pals.
E para responder a essa miss3o em condigSes de qualidade
e equidade, da forma mais eficaz e eficiente possivel, que
deve organizar-se a governagio das escolas.

O programa do XVII Governo Constitucional iden-
tificou a necessidade de revisdo do regime juridico da
autonomia, administragdo ¢ gestdo das escolas no sentido
do reforgo da participaggio das familias e comunidades na
direcgiio estratégica dos estabelecimentos de ensino e no
favorecimento da constituigéo de liderangas fortes.

Entendeu o Governo, no exercicio das suas fungdes,
que, antes mesmo de proceder a essa revisdo, era possivel,
dentro do quadro legal existente, reforcar a autonomia e
a capacidade de intervencgio dos orgfios de direcgfio das
escolas para refor¢ar a eficicia da execugfio das medidas
de politica educativa e da prestagdo do servigo publico de
educagdo. Nesse sentido, 0 Ministério da Educagéo esta-
beleceu a pratica de reunir regularmente com os conselhos
executivos, delegou neles competéncias da administragfio
educativa, atribuiu-lhes fungdes na contratagfo e na ava-
liagdo de desempenho do pessoal docente. Do mesmo
modo, promoveu a celebragio de contratos de autonomia,
na sequéncia de um procedimento de avaliagio externa
das escolas, e instituiu um 6rgdo de caracter consultivo
para assegurar a sua representagdo junto do Ministério da
Educagdo, o Conselho das Escolas.

O Governo promoveu ainda a alteragéo do Estatuto da
Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos
Ensinos Basico e Secundario, no sentido de dotar cada es-

ANEXO 18
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tabelecimento de ensino pablico de um corpo de docentes
reconhecido, com mais experiéncia, mais autoridade € mais
formag3o, que assegure em permanéncia fungdes de malor
responsabilidade. A estruturagfio da carreira, com a criagéo
da categoria de professor titular, & qual s8o reservadas as
actividades de coordenagéio e supervis@o, constituiu um
importante contributo para a capacidade de organizagio
das escolas em fungfio da misséo de servigo piblico que
thes esté confiada.

O prosseguimento deste caminho exige, agora, a pas-
sagem a outro patamar, que implica a introdugfio de alte-
ragdes ao regime juridico de autonomia, administragéo e
gestdo escolar, de acordo com as necessidades identificadas
e os objectivos definidos no programa do Governo.

Em primeiro lugar, trata-se de reforcar a participagio
das familias e comunidades na direccio estratégica dos
estabelecimentos de ensino. E indispensivel promover
a abertura das escolas ao exterior e a sua integra¢fio nas
comunidades locais. Para tanto, torna-se necessario asse-
gurar nfo apenas os direitos de participagéo dos agentes do
processo educativo, designadamente do pessoai docente,
mas também a efectiva capacidade de intervencéo de todos
0s que mantém um interesse legitimo na actividade e na
vida de cada escola. Uma tal interveng8io constitui também
um primeiro nivel, mais directo e imediato, de prestagio
de contas da escola relativamente aqueles que serve.

Este objectivo € concretizado, no presente decreto-lei,
através da institui¢8io de um drgéo de direcgfo estratégica
em que tém representag¢io o pessoal docente e ndo docente,
os pais e encarregados de educagéo (e também os alunos,
no caso dos adultos e do ensino secundéric), as autarquias
¢ a comunidade local, nomeadamente representantes de
institui¢Bes, organizagdes e actividades econdmicas, so-
ciais, culfurais e cientificas.

A este orgdo colegial de direcgio — designado conselho
geral — cabe a aprovag#o das regras fundamentais de fun-
cionamento da escola (regulamento interno), as decisdes
estratégicas e de planeamento (projecto educativo, plano
de actividades) e 0 acompanhamento da sua concretizago
(relatério anual de actividades).

Além disso, confia-se a este 6rgdo a capacidade de
eleger e destituir o director, que por conseguinte lhe tem
de prestar contas.

Para garantir condigdes de participagio a todos os inte-
ressados, nenhum dos corpos ou grupos representados tem,
por si mesmo, a maioria dos lugares. Nos termos do pre-
sente decreto-lei, uma vez observadas algumas regras ele-
mentares (todos os interessados devem estar representados
€ os corpos representativos dos profissionais que exercem
a sua actividade na escola ndo podem, em conjunto, deter
a maioria dos lugares no conselho), os estabelecimentos
de ensino determinam a composicio deste érgdo.

Em segundo lugar, com este decreto-lei, procura-se
reforgar as liderangas das escolas, o que constitui reconhe-
cidamente uma das mais necessarias medidas de reorgani-
zagdo do regime de administra¢dio escolar. Sob o regime até
agora em vigor, emergiram boas liderangas ¢ até liderangas
fortes e existem até alguns casos assinaldveis de dinamismo
e continuidade. Contudo, esse enquadramento legal em
nada favorecia a emergéncia e muito menos a disseminagio
desses casos. Impunha-se, por isso, criar condigdes para
que se afirmem boas liderangas e liderangas eficazes, para
que em cada escola exista um rosto, um primeiro respon-
savel, dotado da autoridade necessdria para desenvolver
o projecto educativo da escola e executar localmente as

Didrio da Repuiblica, 1.”série—N.°79—22 de Abril de 2008

medidas de politica educativa. A esse primeiro responsavel
poderdo assim ser assacadas as responsabilidades pela
prestagio do servigo piblico de educagio e pela gestdo
dos recursos piblicos postos & sua disposiggo.

Este objectivo concretiza-se no presente decreto-lei pela
criagdo do cargo de director, coadjuvado por um subdirec-
tor e um pequeno numero de adjuntos, mas constituindo
urn drgdo unipessoal € ndo um orglo colegial.

Ao director € confiada a gestdo administrativa, finan-
ceira e pedagdgica, assumindo, para o efeito, a presidéncia
do conselho pedagdgico. Exercendo também competéncias
no dominio da gestdo pedagogica, sem as quais estaria sem-
pre diminuido nas suas fungdes, entende-se que o director
deve ser recrutado de entre docentes do ensino piblico
ou particular e cooperativo qualificados para o exercicio
das funges, seja pela formagio ou pela experiéncia na
administragéio e gestio escolar.

No sentido de reforgar a lideranga da escola e de conferir
maior eficdcia, mas também mais responsabilidade ao di-
rector, é-lhe conferido o poder de designar os responsaveis
pelos departamentos curriculares, principais estruturas de
coordenagio e supervisdo pedagogica.

Finalmente, o presente decreto-lei corresponde a um
terceiro objectivo: o reforgo da autonomia das escolas.
A necessidade de reforgar a autonomia das escolas tem
sido reclamada por todos os sectores de opinifo. A esta
retorica, porém, néio tém correspondide propostas subs-
tantivas, nomeadamente no que se refere 4 identificagiio
das competéncias da administragfio educativa que devem
ser transferidas para as escolas.

Convém considerar que a autonomia constitui ndo um
principio abstracto ou um valer absoluto, mas um valor
instrumental, o que significa que do reforgo da autono-
mia das escolas tem de resultar uma melhoria do servigo
publico de educacéo. E necessério, por conseguinte, criar
as condigBes para que isso se possa verificar, conferindo
maior capacidade de intervenco ao drgido de gestdo e
administragdo, o director, ¢ instituindo um regime de ava-
liagdio e de prestacdo de contas. A maior autonomia tem
de corresponder maior responsabilidade.

A prestagiio de contas organiza-se, por um lado, de
forma mais imediata, pela participagio determinante dos
interessados e da comunidade no érgéo de direcgfio estra-
tégica e na escolha do director e, por outro lado, pelo
desenvolvimento de um sistema de auto-avaliagdo e ava-
liagdo externa. S6 com estas duas condig¢des preenchidas
é possivel avancar de forma sustentada para o reforgo da
autonomia das escolas.

Essa autonomia exprime-se, em primeiro lugar, na
faculdade de auto-organizagdo da escola. Neste dominio,
o presente decreto-lei estabelece um enquadramento le-
gal minimo, determinando apenas a criagfio de algumas
estruturas de coordenagdio de 1.° nivel (departamentos
curriculares) com assento no conselho pedagégico e de
acompanhamento dos alunos (conselhos e directores de
turma). No mais, ¢ dada as escolas a faculdade de se or-
ganizarem, de criar estruturas e de as fazer representar no
conselho pedagdgico, para o qual se estabelece, por razdes
de operacionalidade, um nimero limitado de membros.

Quanto a possibilidade de transferéncia de competén-
cias, o regime juridico aprovado pelo presente decreto-lei
mantém o principio da contratualizagfio da autonomia, esta-
belecendo os principios fundamentais, mas flexibilizando e
deixando para regulamentagfio posterior os procedimentos
administrativos. A associagfo entre a transferéncia de com-
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peténeias e a avaliagdo externa da capacidade da escola
para o seu exercicio constitui um principio fundamental.
E a garantia da propria sustentabilidade da autonomia e
do principio da responsabilidade e da prestagdo de contas
pelos recursos utilizados no servigo piblico, bem como
de que este ¢ efectivamente satisfeito em condi¢des de
equidade e qualidade.

Foram ouvidos o Conselho Nacional de Educagéo, o
Conselho de Escolas, a Associagiio Nacional dos Mu-
nicipios Portugueses, a Confederagiio Nacional das As-
sociacBes de Pais, bem como as organizagdes sindicais
representativas do pessoal docente.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pelo artigo 48.° e pela alinea d) do n.° 1 do artigo 62.°
da Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela
Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, e alterada pelas Leis
n.*115/97, de 19 de Setembro, e 49/2005, de 30 de Agosto,
€ nos termos da alinea ¢) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
tituigfio, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO1
Disposicoes gerais

l

SECGAO I
Objecto, ambito e principios

Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei aprova o regime de autonomia,
administraciio e gestdo dos estabelecimentos piblicos da
educagfio pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

1— O presente regime juridico aplica-se aos estabele-
cimentos publicos de educagfio pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario, regular e especializado.

2 — Para os efeitos do presente decreto-lei, consideram-
-se estabelecimentos publicos os agrupamentos de escolas
e as escolas ndo agrupadas.

Artigo 3.°
Principios gerais

1 — A autonomia, a administragdo e a gestéo dos agru-
pamentos de escolas e das escolas néio agrupadas orientam-
-se pelos principios da igualdade, da participagdo e da
transparéncia.

2 — A autonomia, a administra¢do ¢ a gestdo dos
agrupamentos de escolas e das escolas nio agrupadas su-
bordinam-se particularmente aos principios e objectivos
consagrados na Constituigdo e na Lei de Bases do Sistema
Educativo, designadamente:

a) Integrar as escolas nas comunidades que servem
¢ estabelecer a interligagfio do ensino e das actividades
econdmicas, sociais, culturais e cientificas;

b) Contribuir para desenvolver o espirito e a pratica
democraticos;

¢) Assegurar a participagio de todos os intervenientes
no processo educativo, nomeadamente dos professores,
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dos alunos, das familias, das autarquias e de entidades
representativas das actividades e instituigSes econdmicas,
sociais, culturais e cientificas, tendo em conta as caracteris-
ticas especificas dos varios niveis e tipologias de educagio
¢ de ensino;

d) Assegurar o pleno respeito pelas regras da democra-
ticidade e representatividade dos o6rgdos de administragio
¢ gestdo da escola, garantida pela elei¢do democratica de
representantes da comunidade educativa.

3 — A autonomia, a administracéio e a gestfio dos agru-
pamentos de escolas e das escolas ndo agrupadas funcio-
nam sob o principio da responsabilidade e da prestagio de
contas do Estado assim como de todos os demais agentes
ou intervenientes.

Artigo 4.°
Principios orientadores e objectivos

1 — No quadro dos principios e objectivos referidos
no artigo anterior, a autonomia, a administragéo e a gestdo
dos agrupamentos de escolas e das escolas néo agrupadas
organizam-se no sentido de:

g) Promover o sucesso ¢ prevenir o abandono escolar
dos alunos e desenvolver a qualidade do servigo piblico de
educagfio, em geral, e das aprendizagens e dos resultados
escolares, em particular;

b) Promover a equidade social, criando condigdes para
a concretizagio da igualdade de oportunidades para todos;

¢) Assegurar as melhores condigdes de estudo e de
trabalho, de realizagfio e de desenvolvimento pessoal e
profissional;

d) Cumprir e fazer cumprir os direitos ¢ os deveres
constantes das leis, normas ou regulamentos e manter a
disciplina;

) Observar o primado dos critérios de natureza peda-
gbgica sobre os critérios de natureza administrativa nos
limites de uma gestéo eficiente dos recursos disponiveis
para o desenvolvimento da sua missfo;

/) Assegurar a estabilidade e a transparéncia da gestio
¢ administragdo escolar, designadamente através dos ade-
quados meios de comunicagio ¢ informagfo;

£) Proporcionar condigBes para a participagdo dos
membros da comunidade educativa e promover a sua ini-
ciativa.

2 — No respeito pelos principios e objectivos enun-
ciados e das regras estabelecidas no presente decreto-lei,
admite-se a diversidade de solugGes organizativas a adoptar
pelos agrupamentos de escolas e pelas escolas no agru-
padas no exercicio da sua autonomia organizacional, em
particular no que concerne 4 organizagio pedagégica.

Artigo 5.°
Principios gerais de ética

No exercicio das suas funges, os titulares dos cargos
previstos no presente decreto-lei estdo exclusivamente ao
servigo do interesse publico, devendo observar no exercicio
das suas fungdes os valores fundamentais e principios da
actividade administrativa consagrados na Constitui¢io e na
lei, designadamente os da legalidade, justi¢a e imparciali-
dade, competéncia, responsabilidade, proporcionalidade,
transparéncia e boa fé.
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SECGAO I

Organizagéo

Artigo 6.°
Agrupamento de escolas

1 — O agrupamento de escolas é uma unidade orga-
nizacional, dotada de 6rgfos préprios de administragio e
gestiio, constituida por estabelecimentos de educagéo pré-
-escolar e escolas de um ou mais niveis e ciclos de ensino,
com vista 4 realizagio das finalidades seguintes:

a) Proporcionar um percurso sequencial e articulado dos
alunos abrangidos numa dada 4rea geografica e favorecer
a transi¢io adequada entre niveis e ciclos de ensino;

b) Superar situagdes de isolamento de escolas ¢ estabe-
lecimentos de educagio pré-escolar e prevenir a excluséio
social e escolar;

¢) Reforgar a capacidade pedagogica das escolas e es-
tabelecimentos de educag@o pré-escolar que o integram e
realizar a gestfo racional dos recursos;

d) Garantir o funcionamento de um regime de auto-
nomia, administra¢io ¢ gestdo, nos termos do presente
decreto-lei.

2 — A constituicdio de agrupamentos de escolas obe-
dece, designadamente, aos seguintes critérios:

a) Construgdo de percursos escolares integrados;

b) Articulagdio curricular entre niveis e ciclos educa-
tivos;

¢) Proximidade geografica;

d) Necessidades de ordenamento da rede dos ensinos
basico e secundério e da educagfio pré-escolar.

3 — Cada uma das escolas ou estabelecimentos de edu-
cagdo pré-escolar que integra o agrupamento mantém a sua
identidade e denominagfio proprias, recebendo o agrupa-
mento uma designagéo que o identifique, nos termos da
legislagio em vigor.

4 — O agrupamento integra escolas € estabelecimentos
de educagiio pré-escolar de um mesmo concelho, salvo
em casos devidamente justificados e mediante parecer
favoravel das cdmaras municipais envolvidas.

5 — No processo de constituigdo de um agrupamento
de escolas deve garantir-se que nenhuma escola ou esta-
belecimento de educagfio pré-escolar fique em condigSes
de isolamento que dificultem uma prética pedagdgica de
qualidade.

6 — Observados os principios consagrados nos nimeros
anteriores, 0s Tequisitos necessdrios para a constitui¢io
de agrupamentos de escolas sdo os definidos em diploma
proprio.

Artigo 7.°

Agregagio de agrupamentos

Para fins especificos, designadamente para efeitos da
organizagio da gestio do curriculo e de programas, da ava-
liag#io da aprendizagem, da orienta¢fo € acompanhamento
dos alunos, da avaliagfio, formagfo e desenvolvimento
profissional do pessoal docente, pode a administragéo
educativa, por sua iniciativa ou sob proposta dos agru-
pamentos de escolas e escolas nio agrupadas, constituir
unidades administrativas de maior dimens#o por agregagdo
de agrupamentos de escolas e escolas no agrupadas.
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CAPITULO 11

Regime de autonomia

Artigo 8.°
Autonomia

1 — A autonomia é a faculdade reconhecida ao agrupa-
mento de escolas cu 4 escola ndo agrupada pela lei e pela
administragiio educativa de tomar decisGes nos dominios
da organizagfio pedagégica, da organizagio curricular, da
gestdo dos recursos humanos, da acgo social escolar € da
gestdo estratégica, patrimonial, administrativa e financeira,
no quadro das funges, competéncias e recursos que lhe
estlio atribuidos.

2 — A extensdo da autonomia depende da dimens&o ¢
da capacidade do agrupamento de escolas ou escola nio
agrupada € 0 seu exercicio supde a prestagiio de contas, de-
signadamente através dos procedimentos de auto-avaliagio
e de avaliagio externa.

3 — A transferéncia de competéncias da administra¢do
educativa para as escolas observa os principios do gradu-
alismo e da sustentabilidade.

Artigo 9.°
Instrumentos de autonomia

1 — O projecto educativo, o regulamento interno, os
planos anual e plurianual de actividades e o orcamento cons-
tituem instrumentos do exercicio da autonomia de todos os
agrupamentos de escolas ¢ escolas ndo agrupadas, sendo
entendidos para os efeitos do presente decreto-lei como:

a) «Projecto educativo» o documento que consagra a
orienta¢do educativa do agrupamento de escolas ou da
escola nfio agrupada, elaborado e aprovado pelos seus
érgdos de administragfio e gestdo para um horizonte de
trés anos, no qual se explicitam os principios, os valores,
as metas e as estratégias segundo os quais o agrupamento
de escolas ou escola nfio agrupada se propde cumprir a
sua fungfo educativa;

b) «Regulamento interno» o documento que define o
regime de funcionamento do agrupamento de escolas ou
da escola ndio agrupada, de cada um dos seus 6rgéos de
administragfio e gestdo, das estruturas de orientacéo e dos
servigos administrativos, técnicos e técnico-pedagogicos,
bem como os direitos e os deveres dos membros da co-
munidade escolar;

¢) «Planos anual ¢ plurianual de actividades» os do-
cumentos de planeamento, que definem, em fungéo do
projecto educativo, os objectivos, as formas de organizagio
e de programagdo das actividades e que procedem a iden-
tifica¢do dos recursos necessarios a sua execugo;

d) «Orgamentox» o documento em que se prevéem, de
forma discriminada, as receitas a obter ¢ as despesas a
realizar pelo agrupamento de escolas ou escola ndo agru-
pada.

2 — S#o ainda instrumentos de autonomia dos agru-
pamentos de escolas e das escolas ndo agrupadas, para
efeitos da respectiva prestagio de contas, o relatorio anual
de actividades, a conta de geréncia e o relatorio de aute-
-avaliagfo, sendo entendidos para os efeitos do presente
decreto-lei como:

a) «Relatério anual de actividades» o documento que
relaciona as actividades efectivamente realizadas pelo
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agrupamento de escolas ou escola nfo agrupada e identifica
os recursos utilizados nessa realizagéo;

b) «Conta de geréncia» o documento que relaciona as
receitas obtidas e despesas realizadas pelo agrupamento
de escolas ou escola néio agrupada;

¢) «Relatério de auto-avaliagdo» o documento que pro-
cede 2 identificagdo do grau de concretizagfo dos objecti-
vos fixados no projecto educativo, a avaliagdo das activida-
des realizadas pelo agrupamento de escolas ou escola ndo
agrupada e da sua organizagio e gestdo, designadamente
no que diz respeito aos resultados escolares e & prestacio
do servigo educativo.

_ 3— O contrato de autonomia constitui ¢ instrumento
de desenvolvimento e aprofundamento da autonomia dos
agrupamentos de escolas ¢ escolas ndo agrupadas.

4 — O contrato de autonomia é celebrado na sequéncia
de procedimentos de auto-avaliagfio ¢ avaliagio externa,
observados os termos do capitulo vit do presente decreto-
-lei.

CAPITULO III

Regime de administragio e gestio

Artigo 10.°
Administraco e gestio

1 — A administracdo e gestdo dos agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas é assegurada por drgéos
proéprios, aos quais cabe cumprir e fazer cumprir os princi-
pios e objectivos referidos nos artigos 3.° € 4.° do presente
decreto-lei.

2 — Sio orgdos de direcgio, administragdo e gestdo
dos agrupamentos de¢ escolas ¢ escolas ndo agrupadas os
seguintes:

a) O conselho geral;

b) O director;

¢) O conselho pedagdgico;

d) O conselho administrativo.

SECCAOI

Orgdos

SUBSECGAO |
Conselho geral

Artigo 11.°
Conselho geral

1 — O conselho geral € o drgdo de direcgdo estraté-
gica responsivel pela definigéo das linhas orientadoras da
actividade da escola, assegurando a participagdo € repre-
senta¢éio da comunidade educativa, nos termos e para os
efeitos do n.° 4 do artigo 48.° da Lei de Bases do Sistema
Educativo.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a ar-
ticulagdo com o municipio faz-se ainda através das cimaras
municipais no respeito pelas competéncias dos conselhos
municipais de educagfo, estabelecidos pelo Decreto-Lei
n.° 7/2003, de 15 de Janeiro.
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Artigo 12.°
Composi¢io

1 — O ntimero de elementos que compdem o conselho
geral é estabelecido por cada agrupamento de escolas ou
escola no agrupada, nos termos do respectivo regulamento
interno, devendo ser um nimero impar néo superior a 21.

2 — Na composi¢io do conselho geral tem de estar
salvaguardada a participagfio de representantes do pessoal
docente e néio docente, dos pais e encarregados de educa-
¢d0, dos alunos, do municipio ¢ da comunidade local.

3 — O nimero de representantes do pessoal docente €
niio docente, no seu conjunto, nZo pode ser superior a 50%
da totalidade dos membros do conselho geral.

4 — A participagfo dos alunos circunscreve-se ao en-
sino secundario, sem prejuizo da possibilidade de parti-
cipagdo dos estudantes que frequentem o ensino bésico
recorrente.

5 — Nos agrupamentos de escolas ou escolas néo agru-
padas onde ndo haja lugar & representagdo dos alunos,
nos termos do nimero anterior, o regulamento interno
pode prever a participagdo de representantes dos alunos,
sem direito a voto, nomeadamente através das respectivas
associagGes de estudantes.

6 — Além de representantes dos municipios, o conselho
geral integra representantes da comunidade local, desig-
nadamente de institui¢des, organizagdes e actividades de
caracter econdmico, social, cultural e cientifico.

7 — O director participa nas reunides do conselho geral,
sem direito a voto.

Artigo 13.°
Competéneias

1 — Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam co-
metidas por lei ou regulamento interno, ao conselho geral
compete:

a) Eleger o respectivo presidente, de entre os seus mem-
bros, & excepgio dos representantes dos alunos;

b) Eleger o director, nos termos dos artigos 21.° a 23.°
do presente decreto-lei;

c)Aprovar o projecto educativo e acompanhar e avaliar
a sua execugdo;

d) Aprovar o regulamento interno do agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada;

¢) Aprovar os planos anual e plurianual de activida-
des;

/) Apreciar os relatérios periédicos e aprovar o relatério
final de execug@io do plano anual de actividades;

g) Aprovar as propostas de contratos de autonomia;

k) Definir as linhas orientadoras para a elaboragéio do
orgamento;

i) Definir as linhas orientadoras do planeamento € exe-
cugdo, pelo director, das actividades no dominio da ac¢do
social escolar;

J) Aprovar o relatério de contas de geréncia;

Iy Apreciar os resultados do processo de auto-
-avaliagfo;

m) Pronunciar-se sobre os critérios de organizagdo dos
horarios;

n) Acompanhar a acgfio dos demais 6rgdos de adminis-
tragdio e gestio;

0) Promover o relacionamento com a comunidade edu-
cativa;
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p) Definir os critérios para a participagio da escola
em actividades pedagégicas, cientificas, culturais e des-
portivas.

2 — O presidente é eleito por maioria absoluta dos
votos dos membros do conselho geral em efectividade
de fungdes.

3 — No desempenho das suas competéncias, o con-
selho geral tem a faculdade de requerer aos restantes or-
gdos as informagdes necessdrias para realizar eficazmente
o acompanhamento ¢ a avaliagio do funcionamento do
agrupamento de escolas ou escola néio agrupada e de lhes
dirigir recomendagdes, com vista ao desenvolvimento do
projecto educativo e ao cumprimento do plano anual de
actividades.

4 — O conselho geral pode constituir no seu seio uma
comissfo permanente, na qual pode delegar as competén-
cias de acompanhamento da actividade do agrupamento
de escolas ou escola nio agrupada entre as suas reunides
ordinarias,

5 — A comissfio permanente constitui-se como uma
fracgfio do conselho geral, respeitada a proporcionalidade
dos corpos que nele tém representagfo.

Artigo 14.°
Designaciio de representantes

1 — Os representantes dos alunos, do pessoal docente
e do pessoal nfo docente no conselho geral so eleitos
separadamente pelos respectivos corpos.

2 — Os representantes dos pais e encarregados de edu-
cagdo sdo eleitos em assembleia geral de pais e encarre-
gados de educaciio do agrupamento de escolas ou escola
ndo agrupada, sob proposta das respectivas organizagdes
representativas, €, na falta das mesmas, nos termos a definir
no regulamento interno.

3 — Os representantes do municipio sao designados
pela cdmara municipal, podendo esta delegar tal compe-
téncia nas juntas de freguesia.

4 — Os representantes da comunidade local, quando se
trate de individualidades ou representantes de actividades
de caricter econdmico, social, cultural e cientifico, sdo
cooptados pelos demais membros nos termos do regula-
mento interno.

5 — Os representantes da comunidade local, quando
se trate de representantes de institui¢des ou organizagdes
sdo indicados pelas mesmas nos termos do regulamento
interno.

Artigo 15.°
Eleigdes

1 — Os representantes referidos no n.° 1 do artigo an-
terior candidatam-se a elei¢do, apresentando-se em listas
separadas.

2 — As listas devem conter a indicag#io dos candidatos
amembros efectivos, em nimero igual ao dos respectivos
representantes no conselho geral, bem como dos candidatos
a membros suplentes.

3 — As listas do pessoal docente devem assegurar, em
termos a definir no regulamento interno, a representagéo
adequada dos diferentes niveis e ciclos de ensino assim
como da categoria dos professores titulares.

4 — A conversdo dos votos em mandatos faz-se de
acorde com o método de representagdo proporcional da
média mais alta de Hondt.
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Artigo 16.°
Mancdato

1 — O mandato dos membros do conselho geral tem
a duragfo de quatro anos, sem prejuizo do disposto nos
nimeros seguintes.

2 — Salvo quando o regulamento interno fixar diver-
samente e dentro do limife referido no niimero anterior,
o mandato dos representantes dos pais e encarregados
de educacio e dos alunos tem a duragfo de deis anos
escolares.

3 — Os membros do conselho geral so substituidos no
exercicio do cargo se entretanto perderem a qualidade que
determinou a respectiva eleigdo ou designagao.

4 — As vagas resultantes da cessa¢do do mandato dos
membros ¢leitos sdo preenchidas pelo primeiro candidato
ndo eleito, segundo a respectiva ordem de precedéncia, na
lista a que pertencia o titular do mandato, com respeito
pelo disposto no n.° 4 do artigo anterior.

Artigo 17.°
Reunidio do consclho geral

1 — O conselho geral reine ordinariamente uma vez
por trimestre ¢ extraordinariamente sempre que convocado
pelo respectivo presidente, por sua iniciativa, a requeri-
mente de um tergo dos seus membros em efectividade de
funcdes ou por solicitacio do director.

2 — Asreunides do conselho geral devem ser marcadas
em horario que permita a participagdo de todos os seus
membros.

SUBSECGAO 11
Director

Artigo 18.°
Director

O director é o érgfio de administragio e gestio do agru-
pamento de escolas ou escola nfic agrupada nas areas peda-
g6gica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial,

Artigo 19.°
Subdirector e adjuntos do director

1 — O director é coadjuvado no exercicio das suas
fungdes por um subdirector € por um a trés adjuntos.

2 — O nimero de adjuntos do director ¢ fixado em fun-
¢#o da dimens3o dos agrupamentos de escolas e escolas néio
agrupadas e da complexidade e diversidade da sua oferta
educativa, nomeadamente dos niveis e ciclos de ensino e
das tipologias de cursos que lecciona.

3 — Os critérios de fixagdo do nimero de adjuntos do
director sfo estabelecidos por despacho do membro do
Governo responsavel pela érea da educagéo.

Artigo 20.°

Competéncias

1 — Compete ao director submeter & aprovagio do con-
selho geral o projecto educativo elaborado pelo conselho
pedagdgico.

2 — Ouvido o conselho pedagdgico, compete também
ao director:

a) Elaborar e submeter a aprovagiio do conselho geral:
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i) As alteragdes ao regulamento interno;

#) Os planos anual e plurianual de actividades;

iii) O relatério anual de actividades;

iv) As propostas de celebragdo de contratos de auto-
nomisa;

b) Aprovar o plano de formacfio ¢ de actualizacio do
pessoal docente e ndo docente, ouvido também, no tltimo
caso, o municipio.

3 — No acto de apresentagiio ao conselho geral, o direc-
tor faz acompanhar os documentos referidos na alinea a)
do nimero anterior dos pareceres do conselho pedagdgico.

4 — Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam
cometidas por lei ou regulamento interno, no plano da
gestio pedagogica, cultural, administrativa, financeira ¢
patrimonial, compete ao director, em especial:

a) Definir o regime de funcionamento do agrupamento
de escolas ou escola nfo agrupada;

b) Elaborar o projecto de orgamento, em conformi-
dade com as linhas orientadoras definidas pelo conselho
geral;

¢) Superintender na constitui¢io de turmas e na elabo-
ragZo de horarios;

d) Distribuir o servigo docente e ndo docente;

€) Designar os coordenadores de escola ou estabeleci-
mento de educagéo pré-escolar;

) Designar os coordenadores dos departamentos curri-
culares e os directores de turma;

g) Planear e assegurar a execugéo das actividades no
dominio da acgfo social escolar, em conformidade com as
linhas orientadoras definidas pelo conselho geral;

h) Gerir as instalagdes, espagos e equipamentos, bem
como os outros recursos educativos;

i) Estabelecer protecolos e celebrar acordos de coopera-
Ao ou de associagdo com outras escolas ¢ institnigdes de
formagfio, autarquias e colectividades, em conformidade
com os critérios definidos pelo conselho geral nos termos
da alinea p) do n.° 1 do artigo 13.%

) Proceder & selecgfio e recrutamento do pessoal do-
cente, nos termos dos regimes legais aplicaveis;

) Dirigir superiormente os servigos administrativos,
técnicos e técnico-pedagogicos.

5 — Compete ainda ao director:

a) Representar a escola;

¢) Exercer o poder hierarquico em relagéio ao pessoal
docente e ndo docente;

d) Exercer o poder disciplinar em relagfo aos alunos;

) Intervir nos termos da lei no processo de avaliagéio
de desempenho do pessoal docente;

) Proceder 4 avaliagdo de desempenho do pessoal ndo
docente.

6 — O director exerce ainda as competéncias que lhe
forem delegadas pela administragio educativa e pela ci-
mara municipal.

7 — O director pode delegar e subdelegar no subdirec-
tor e nos adjuntos as competéncias referidas nos niimeros
anteriores.

8 -— Nas suas faltas e impedimentos, o director é subs-
tituido pelo subdirector.
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Artigo 21.°
Recrutamento

1 — O director ¢ eleito pelo conselho geral.

2 — Para recrutamento do director, desenvolve-se um
procedimento concursal, prévio  elei¢fio, nos termos do
artigo seguinte.

3 — Podem ser opositores ao procedimento concursal
referido no nimero anterior docentes dos quadros de no-
meagdo definitiva do ensino publico ou professores pro-
fissionalizados com contrato por tempo indeterminado do
ensino particular e cooperativo, em ambos 0s casos com,
pelo menos, cinco anos de servigo e qualificagfio para o
exercicio de fun¢des de administragfio e gestdio escolar,
nos termos do nimero seguinte.

4 — Consideram-se qualificados para o exercicio de
fungBes de administragéio e gestdo escolar os docentes que
preencham uma das seguintes condiges:

a) Sejam detentores de habilitagio especifica para o
efeito, nos termos das alineas b) e ¢)don.® 1 doartigo 56.°
do Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de Infin-
cia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundério;

b) Possuam experiéncia correspondente a, pelo menos,
um mandato completo no exercicio dos cargos de director
ou adjunto do director, presidente ou vice-presidente do
conselho executivo; director executivo ou adjunto do di-
rector executivo; ou membro do consetho directivo, nos
termos dos regimes previstos respectivamente no presente
decreto-lei ou no Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio,
alterado, por apreciagdo parlamentar, pela Lei n.° 24/99,
de 22 de Abril, no Decreto-Lei n.® 172/91, de 10 de Maio,
e no Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de Outubro; -

¢) Possuam experiéncia de, pelo menos, trés anos como
director ou director pedagégico de estabelecimento do
ensino particular e cooperativo.

5 — O subdirector ¢ os adjuntos sio nomeados pelo
director de entre docentes dos quadros de nomeagio defi-
nitiva que contem pelo menos cinco anos de servico € se
encontrem em exercicio de fungdes no agrupamento de
escolas ou escola n3o agrupada.

Artigo 22.°
Procedimento concursal

1 — O procedimento concursal referido no artigo an-
terior observa regras préprias a aprovar por portaria do
membro do Governo responsavel pela drea da educagéo,
no respeito pelas disposi¢des constantes dos niimeros se-
guintes.

2 — O procedimento concursal é aberto em cada agru-
pamento de escolas ou escola nfio agrupada, por aviso
publicitado do seguinte modo:

a)Em local apropriado das instalagdes de cada agrupa-
mento de escolas ou escola nfio agrupada;

b)Y Na pagina electronica do agrupamento de escolas ou
escola nfio agrupada e na da direcgfo regional de educagio
respectiva;

¢) Por aviso publicado na 2.* série do Didrio da Re-
publica e divulgado em érgio de imprensa de expansio
nacional através de anfincio que contenha referéncia ao
Didrio da Repiiblica em que o referido aviso se encontra
publicado.
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3 — No acto de apresenta¢fio da sua candidatura os
candidatos fazem entrega do seu curriculum vitae, ¢ de
um projecto de intervengfo na escola.

4 — Com o objectivo de proceder 4 apreciagdo das
candidaturas, o conselho geral incumbe a sua comissdo
permanente ou uma comiss@o especialmente designada
para o efeito de elaborar um relatério de avaliagéo.

5 — Para efeitos da avaliagfio das candidaturas, a co-
missdo referida no niimero anterior considera obrigato-
riamente:

a) A analise do curriculum vitae de cada candidato, de-
signadamente para efeitos de apreciagfo da sua relevéncia
para o exercicio das fungdes de director € do seu mérito;

b) A andlise do projecto de intervengfio na escola;

¢) O resultado de entrevista individual realizada com
o candidato.

Artigo 23.°
Eleigiio

1 — O conselho geral procede 4 discusso e aprecia-
¢do do relatério referido no artigo anterior, podendo na
sequéncia dessa apreciagio decidir proceder & audigfo
dos candidatos.

2 — Apés a discussfo e apreciagdo do relatério e a
eventual audigio dos candidatos, o conselho geral procede
A eleigfio do director, considerando-se eleite o candidato
que obtenha maioria absoluta dos votos dos membros do
conselho geral em efectividade de fungdes.

3 — No caso de nenhum candidato sair vencedor, nos
termos do nuimero anterior, o conselho geral retine nova-
mente, no prazo méaximo de cinco dias uteis, para proceder
a novo escrutinio, ao qual sfio apenas admitidos os dois
candidatos mais votados na primeira elei¢io e sendo con-
siderado eleito aquele que obtiver maior namero de votos,
desde que respeitado o quérum legal ¢ regulamentarmente
exigido para que o conselho geral possa deliberar.

4 — O resultado da eleigdo do director é homologado
pelo director regional de educagiio respectivo nos 10 dias
uteis posteriores a sua comunica¢io pelo presidente do
conselho geral, considerando-se apds esse prazo tacita-
mente homologado.

5 — Arecusa de homologag#o apenas pode fundamentar-
-se na violagdo da lei ou dos regulamentos, designadamente
do procedimento eleitoral.

Artigo 24.°
Posse

1 — O director toma posse perante o conselho geral
nos 30 dias subsequentes & homologagdo dos resultados
eleitorais pelo director regional de educagio.

2 — Oddirector designa o subdirector e os seus adjuntos
no prazo maximo de 30 dias apds a sua tomada de posse.

3 — O subdirector e os adjuntos de director tomam
posse nos 30 dias subsequentes & sua designagéo pelo
director.

Artigo 25.°
Mandato

1 — O mandato do director tem a duragfio de quatro anos.

2 — Até 60 dias antes do termo do mandato do director,
o conselho geral delibera sobre a recondugiio do director
ou a abertura do procedimento concursal tendo em vista
a realiza¢fio de nova eleicéio.
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3 — A decisfio de recondugdo do director € tomada por
maiotia absoluta dos membros do conselho geral em efec-
tividade de fungdes, ndo sendo permitida a sua recondugéo
para um terceiro mandato consecutivo.

4 — Nao & permitida a eleigio para um quinto mandato
consecutivo ou durante o quadriénio imediatamente subse-
quente ao termo do quarto mandato consecutivo.

5 — Nio sendo ou nfo podendo ser aprovada a recon-
dug#o do director de acordo com o disposto nos niimeros
anteriores, abre-se o procedimento concursal tendo em
vista a elei¢do do director, nos termos do artigo 22.°

6 — O mandato do director pode cessar:

a) A requerimento do interessado, dirigido ao director re-
gional de educagio, com a antecedéncia minima de 435 dias,
fundamentado em motivos devidamente justificados;

b) No final do ano escolar, por deliberag@o do conselho
geral aprovada por maioria de dois tergos dos membros em
efectividade de fungBes, em caso de manifesta desadequa-
¢do da respectiva gestdo, fundada em factos comprovados
e informagdes, devidamente fundamentadas, apresentados
por qualquer membro do conselho geral;

¢) Na sequéncia de processo disciplinar que tenha con-
cluido pela aplicaglio de sangfo disciplinar de cessagéo da
comissdo de servigo, nos termos da lei.

7 — A cessagiio do mandato do director determina a
abertura de um novo procedimento concursal.

8 — Os mandatos do subdirector ¢ dos adjuntos tém
a duragfio de quatro anos e cessam com o mandato do
director.

9 — O subdirector e os adjuntos podem ser exonerados
a todo o tempo por decisfo fundamentada do director.

Artigo 26.°
Regime de exercicio de fungdes

1 — O director exerce as fungdes em regime de comis-
sfio de servigo.

2 -— O exercicio das fungdes de director faz-se em re-
gime de dedicagio exclusiva.

3 — O regime de dedicagfo exclusiva implica a in-
compatibilidade do cargo dirigente com quaisquer outras
fungdes, publicas ou privadas, remuneradas ou néo.

4 — Exceptuam-se do disposto no niimero anterior:

a) A participagio em 6rgfos ou entidades de represen-
tagdo das escolas ou do pessoal docente;

b) Comissdes ou grupos de trabalho, quando criados
por resolugfio ou deliberagfio do Conselho de Ministros
ou por despacho do membro do Governo responsavel pela
drea da educagéo;

) A actividade de criagfo artistica e literéria, bem como
quaisquer outras de que resulte a percepgio de remunera-
¢Oes provenientes de direitos de autor;

d) A realizagdo de conferéncias, palestras, acgBes de
formagio de curta duragiio e outras actividades de idéntica
natureza;

) O voluntariado, bem como a actividade desenvolvida
no quadro de associagBes ou organizagdes ndo governa-
mentais.

5 — O director estd isento de horario de trabalho, nao
lhe sendo, por isso, devida qualquer remuneragéo por tra-
balho prestado fora do periodo normal de trabalho.
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6 — Sem prejuizo do disposto no mimero anterior, o
director estd obrigado ao cumprimento do periodo normal
de trabalho, assim como do dever geral de assiduidade.

7 — O director esta dispensado da prestagéio de servigo
lectivo, sem prejuizo de, por sua iniciativa, o poder prestar
na disciplina ou drea curricular para a qual possua quali-
ficagdo profissional.

Artigo 27.°
Direitos do director

1 — O director goza, independentemente do seu vinculo
de origem, dos direitos gerais reconhecidos aos docentes
do agrupamento de escolas ou escola n#o agrupada em
que exerca fungdes.

2 — O director conserva o direito ao lugar de origem
e a0 regime de seguranga social por que estd abrangido,
néio podendo ser prejudicado na sua carreira profissional
por causa do exercicio das suas fung@es, relevando para
todos os efeitos no lugar de origem o tempo de servigo
prestado naquele cargo.

Artigo 28.°
Direitos especificos

1 — O director, o subdirector e os adjuntes gozam do
direito & formag#io especifica para as suas fungdes em ter-
mos a regulamentar por despacho do membro do Governo
responsavel pela drea da educacéo.

2 — O director, o subdirector e os adjuntos mantém o
direito 4 remunerago base correspondente 4 categoria de
origem, sendo-lhes abonado um suplemento remuneraté-
rio pelo exercicio de fungdo, a estabelecer nos termos do
artigo 54.°

Artigo 29.°
Deveres especificos

Para além dos deveres gerais dos funcionarios e agentes
da Administrag@io Publica aplicaveis ac pessoal docente, o
director e os adjuntos estdo sujeitos aos seguintes deveres
especificos:

a) Cumprir ¢ fazer cumprir as orientagdes da adminis-
tragdo educativa;

b) Manter permanentemente informada a administragio
educativa, através da via hierdrquica competente, scbre
todas as questdes relevantes referentes a0s servigos;

¢) Assegurar a conformidade dos actos praticados pelo
pessoal com o estatuido na lei € com os legitimos interesses
da comunidade educativa.

Artigo 30.°
Assessoria da direcgiio

1 — Para apoio a actividade do director ¢ mediante
proposta deste, o conselho geral pode autorizar a consti-
tuicio de assessorias técnico-pedagdgicas, para as quais
sdo designados docentes em exercicio de fung@es no agru-
pamento de escolas ou escola n#o agrupada.

2 — Os critérios para a constitui¢lo e dotagio das as-
sessorias referidas no nimero anterior s@o definidos por
despacho do membro do Governo responsavel pela drea
da educagiio, em fungdo da populagfio escolar e do tipo e
regime de funcionamento do agrupamento de escolas ou
escola ndo agrupada.
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SUBSECGAO III
Conselho pedagdgico

Artigo 31.°
Conselho pedagdgico

O conselho pedagdgico € o dérgio de coordenagéio ¢
supervisfo pedagdgica e orientagfio educativa do agrupa-
mento de escolas ou escola ndo agrupada, nomeadamente
nos dominios pedagdgico-didactico, da orientagfo e acom-
panhamento dos alunos e da formag#o inicial e continua
do pessoal docente e nfio docente.

Artigo 32.°
Composi¢ao

1 — A composigio do conselho pedagégico € estabele-
cida pelo agrupamento de escolas ou escola nio agrupada
nos termos do respectivo regulamento interno, néo podendo
ultrapassar 0 maximo de 15 membros ¢ observando os
seguintes principios:

a) Participagdo dos coordenadores dos departamentos
curriculares;

b) Participago das demais estruturas de coordenagéio e
supervisfo pedagdgica e de orientagio educativa, assegu-
rando uma representacgo pluridisciplinar e das diferentes
ofertas formativas;

¢) Representag#io dos pais e encarregados de educagéio
¢ dos alunos, estes ultimos apenas no caso do ensino se-
cundario, nos termos do n.° 2 do artigo 34.°

2 — Os agrupamentos de escolas e as escolas néo agru-
padas podem ainda definir, nos termos do respectivo re-
gulamento interno, as formas de participagio dos servigos
técnico-pedagogicos.

3 — O director é, por ineréncia, presidente do conselho
pedagoégico.

4 — Os representantes dos pais e encarregados de
educagio sfio designados pelas respectivas associagdes e,
quando estas ndo existam, nos termos a fixar pelo regu-
lamento interno.

5 — Os representantes dos alunos, nos termos da ali-
nea c) do n.° 1, sfio eleitos anualmente pela assembleia de
delegados de turma de entre os seus membros.

6 — Os representantes do pessoal docente e nio do-
cente, dos pais e encarregados de educagfio ¢ dos alunos
no conselho geral ndo podem ser membros do conselho
pedagdgico. .

Artigo 33.°

Competéncias

Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam cometidas
por lei ou regulamento interno, ao conselho pedagégico
compete:

a) Elaborar a proposta de projecto educativo a submeter
pelo director ao conselho geral;

b) Apresentar propostas para a elaboragio do regula-
mento interno e dos planos anual e plurianual de actividade
e emitir parecer sobre 0s respectivos projectos;

¢) Emitir parecer sobre as propostas de celebragio de
contratos de autonomia;

d) Apresentar propostas e emitir parecer sobre a elabo-
ragdo do plano de formagéo e de actualizagfio do pessoal
docente e ndio docente;




2350

€) Definir critérios gerais nos dominios da informagdo
e da orientagfo escolar e vocacional, do acompanhamento
pedagégico e da avaliagéio dos alunos;

f) Propor aos drgios competentes a criagio de dreas
disciplinares ou disciplinas de contetido regional e local,
bem como as respectivas estruturas programaticas;

£) Definir principios gerais nos dominios da articulagio
¢ diversifica¢do curricular, dos apoios e complementos
educativos e das modalidades especiais de educagfo es-
colar;

k) Adoptar os manuais escolares, ouvidos os departa-
mentos curriculares;

i) Propor o desenvolvimento de experiéncias de inova-
¢io pedagdgica e de formag#o, no dmbito do agrupamento
de escolas ou escola nZo agrupada e em articulagfio com
instituigdes ou estabelecimentos do ensino superior voca-
cionados para a formagdo e a investigagio;

/) Promover e apoiar iniciativas de natureza formativa
e cultural;

1) Definir os critérios gerais a que deve obedecer a ela-
borag#o dos horarios;

) Definir os requisitos para a contratagéo de pessoal
docente e ndo docente, de acordo com o disposto na le-
gislag#io aplicavel;

1) Proceder ao acompanhamento e avaliagfo da execu-
¢do das suas deliberagbes ¢ recomendagdes.

Artigo 34.°
Funcionamento

1 — O conselho pedagégico retine ordinariamente uma
vez por més e extraordinariamente sempre que seja con-
vocado pelo respectivo presidente, por sua iniciativa, a
requerimento de um tergo dos seus membros em efectivi-
dade de funges ou sempre que um pedido de parecer do
conselho geral ou do director o justifique.

2 — A representa¢ao dos pais e encarregados de educa-
¢3o e dos alunos no conselho pedagégico faz-se no dmbito
de uma comiss#o especializada que participa no exercicio
das competéncias previstas nas alineas a), b), €), /), /) e!)
do artigo anterior.

SUBSECGAO IV
Garantia do servigo plblico

Artigo 35.°
Dissolugiio dos érgios

1 — A todo o momento, por despacho fundamentado do
membro do Governo responsdvel pela area da educacéo,
nasequéncia de processo de avaliagdo externa ou de acgio
inspectiva que comprovem prejuizo manifesto para o ser-
vigo pitblico ou manifesta degradagio ou perturbagao da
gestdo do agrupamento de escolas ou escola néo agrupada,
podem ser dissolvidos os respectivos érgdos de direcgéo,
administragio e gestdo.

2 — No caso previsto no nimero anterior, o despacho
do membro do Governo responsavel pela drea da educacio
que determine a dissolugfo dos érgdos de direcgio, admi-
nistragio e gestiio designa uma comissdo administrativa
encarregada da gestdo do agrupamento de escolas ou escola
ndo agrupada.

3 — A comissfo administrativa referida no nimero
anterior é ainda encarregada de organizar novo procedi-
mento para a constitui¢Zo do conselho geral, cessando o
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seu mandato com a eleigfio do director, a realizar no prazo
méximo de 18 meses a contar da sua nomeagéo.

SECCAO I

Conselho administrativo

Artigo 36.°
Conselho administrative

O conselho administrativo ¢ o 6rgfo deliberativo em
matéria administrativo-financeira do agrupamento de es-
colas ou escola ndo agrupada, nos termos da legislagio
em vigor.

Artigo 37.°
Composigio

O conselho administrativo tem a seguinte composi-
cdo:

a) O director, que preside;

b) O subdirector ou um dos adjuntos do director, por
ele designado para o efeito;

¢) O chefe dos servigos de administragéio escolar, ou
quem o substitua.

Artigo 38.°
Competéncias

Sem prejuizo das competéncias que lhe s¢jam cometi-
das por lei ou regulamento interno, compete ao conselho
administrativo:

a) Aprovar o projecto de orgamento anual, em confor-
midade com as linhas orientadoras definidas pelo conselho
geral;

b) Elaborar o relatério de contas de geréncia;

¢) Autorizar a realizagio de despesas e o respectivo
pagamento, fiscalizar a cobranga de receitas e verificar a
legalidade da gestdo financeira;

d) Zelar pela actualizagdo do cadastro patrimonial.

Artigo 39.°
Funcionamento

O conselho administrativo retine ordinariamente uma
vez por més e exiraordinariamente sempre que o presi-
dente o conveque, por sua iniciativa ou a requerimento
de qualquer dos restantes membros.

SECCAO III

Coordenagao de escola ou de estabelecimento de educagao
pré-escolar

Artigo 40.°
Coordenador

1 — A coordenagfo de cada estabelecimento de educa-
¢8o pré-escolar ou de escola integrada num agrupamento
¢ assegurada por uin coordenador.

2 — Nas escolas em que funcione 2 sede do agrupa-
mento, bem como nos que tenham menos de trés docentes
em exercicio efectivo de fungdes, ndo hd lugar 4 designacdo
de coordenador.
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3 — O coordenador ¢ designado pelo director, de entre
os professores em exercicio efectivo de funges na escola
ou no estabelecimento de educagéo pré-escolar e, sempre
que possivel, entre professores titulares.

4 — O mandato do coordenador de estabelecimento
tem a duragéio de quatro anos e cessa com o mandato do
director.

5 — O coordenador de estabelecimento pode ser exo-
nerado a todo o tempo por despacho fundamentado do
director.

Artigo 41.°
Competéncias

Compete ao coordenador de escola ou estabelecimento
de educagiio pré-escolar:

a) Coordenar as actividades educativas, em articulagéio
com o director;

b) Cumprir e fazer cumprir as decisdes do director e
exercer as competéncias que por esta lhe forem delega-
das;

¢) Transmitir as informagdes relativas a pessoal docente
e ndo docente e aos alunos;

d) Promover e incentivar a participago dos pais e encar-
regados de educagfio, dos interesses locais e da autarquia
nas actividades educativas.

CAPITULO IV

Organizacio pedagdgica

SECCAO1

Estruturas de coordenagéo e supervisio

Artigo 42.°
Estruturas de coordenagiio educativa e supervisio pedagégica

1 — Com vista ao desenvolvimento do projecto edu-
cativo, séo fixadas no regulamento interno as estruturas
que colaboram com o conselho pedagdgico ¢ com o di-
rector, no sentido de assegurar a coordenag@o, supervisdo
e acompanhamento das actividades escolares, promover o
trabalho colaborativo e realizar a avaliagio de desempenho
do pessoal docente.

2 — A constituigéio de estruturas de coordenagéo edu-
cativa e superviséio pedagogica visa, nomeadamente:

a) A articulagdo e gestdo curricular na aplicagzo do cur-
riculo nacional e dos programas e orientagdes curriculares
e programaticas definidos a nivel nacional, bem como o
desenvolvimento de componentes curriculares por inicia-
tiva do agrupamento de escolas ou escola nfo agrupada;

b) A organizag#o, o acompanhamento e a avaliago das
actividades de turma ou grupo de alunos;

¢) A coordenacfio pedagdgica de cada ano, ciclo ou
curso;

d)y A avaliagdo de desempenho do pessoal docente.

Artigo 43.°

Articulagiio e gestdo curricular

1 — A articulagdo e gestfio curricular devem promover
a cooperagio entre os docentes do agrupamento de escolas
ou escola nfio agrupada, procurando adequar o curriculo
as necessidades especificas dos alunos.
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2 — A articulagfio e gestéio curricular sio asseguradas
por departamentos curriculares nos quais se encontram
representados os grupos de recrutamento e areas discipli-
nares, de acorde com os cursos leccionados e o nimero
de docentes.

3 — O niimero de departamentos curriculares de cada
agrupamento nfo pode exceder quatro nos 2.° e 3.° ciclos
do ensino bésico e no ensino secundario, podendo atingir
seis caso os agrupamentos integrem também a educagfio
pré-escolar e o 1.° ciclo do ensino basico.

4 — Os departamentos curriculares s3o coordenados por
professores titulares, designados pelo director.

5 — O mandato dos coordenadores dos departamentos
curriculares tem a duracio de quatro anos e cessa com 0
mandato do director.

6 — Os coordenadores dos departamentos curriculares
podem ser exonerados a todo o tempo por despacho fun-
damentado do director.

Artigo 44.°
Organizacio das actividades de turma

i — Em cada escola, a organizagiio, o acompanhamento
e a avaliago das actividades a desenvolver com 0s alunos
¢ a articulagfio entre a escola e as familias é assegurada:

a) Pelos educadores de inféncia, na educagéo pré-
-escolar;

b) Pelos professores titulares das turmas, no 1.° ciclo
do ensino basico;

¢) Pelo conselho de turma, nos 2.° ¢ 3.° ciclos do ensino
bésico e no ensino secundario, com a seguinte constitui-
cio:

#) Os professores da turma;

i) Dois representantes dos pais e encarregados de edu-
cacio;

#if) Um representante dos alunos, no caso do 3.° ciclo
do ensino basico € no ensine secundario.

2 — Para coordenar o trabalho do conselho de turma,
o director designa um director de turma de entre os pro-
fessores da mesma, sempre que possivel pertencente ao
quadro do respectivo agrupamento de escolas ou escola
néo agrupada.

3 -~ Nas reunides do conselho de turma em que seja
discutida a avaliago individual dos alunos apenas parti-
cipam os membros docentes.

4 — No desenvolvimento da sua autonomia, o agru-
pamento de escolas ou escola nfio agrupada pode ainda
designar professores tutores para acompanhamento em
particular do processo educativo de um grupo de alunos.

Artigo 45.°
Qutras estruturas de coordenacio

1 — No dmbito da sua autonomia e nos termos dos seus
regulamentos internos, os agrupamentos de escolas e as
escolas ndo agrupadas estabelecem as demais estruturas de
coordenagiio e supervisio pedagdgica, bem como as formas
da sua representa¢io no conselho pedagogico.

2 — A coordenagiio das estruturas referidas no nimero
anterior é assegurada, sempre que possivel, por professores
titulares a designar nos termos do regulamento interno.

3 — Os regulamentos internos estabelecem as formas
de participagio e representagio do pessoal docente ¢ dos
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servigos técnico-pedagogicos nas estruturas de coordena-
¢o e supervisdo pedagdgica.

SECCAOTI

Servigos

Artigo 46.°
Servigos administrativos, téenicos e técnico-pedagégicos

I — Os agrupamentos de escolas e escolas ndo agru-
padas dispdem de servigos administrativos, técnicos e
técnico-pedagdgicos que funcionam na dependéncia do
director.

2 — Os servigos administrativos s@o chefiados por um
chefe de servigos de administrago escolar nos termos da
legislag@o aplicavel.

3 — Os servigos técnicos podem compreender as dreas
de administrag8o econdmica e financeira, gestdo de edifi-
cios, instalagdes e equipamentos e apoio juridico.

4 — Os servicos técnico-pedagdgicos podem compreen-
der as dreas de apoio sécio-educativo, orientagio vocacio-
nal e biblioteca.

5 — Os servicos técnicos e técnico-pedagbgicos refe-
ridos nos numeros anteriores sdo assegurados por pessoal
técnico especializado ou por pessoal docente, sendo a sua
organiza¢do e funcionamento estabelecida no regulamento
interno, no respeito das orientagdes a fixar por despacho do
membro do Governo responsavel pela drea da educagio.

6 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
as dreas que integram os servicos técnicos € técnico-
-pedagogicos ¢ a respectiva implementagfio podem ser
objecto dos contratos de autonomia previstos no capitulo
v do presente decreto-lei.

7 — Os servigos técnicos e técnico-pedagégicos podem
ser objecto de partilha entre os agrupamentos de escolas
e escolas ndo agrupadas, devendo o seu funcionamento
ser enquadrado por protocolos que estabele¢am as regras
necessérias a actuagio de cada uma das partes.

8 — Para a organizagiic, acompanhamento e avaliagio
das actividades dos servigos técnico-pedagdgicos, o agru-
pamento de escolas ou escola nfo agrupada pode fazer
intervir outros parceiros ou especialistas em dominios
que considere relevantes para o processo de desenvol-
vimento e de formagio dos alunos, designadamente no
ambito da saide, da seguranga social, cultura, ciéncia e
ensino superior.

CAPITULO V

Participacgfio dos pais e alunos

Artigo 47.°
Principio geral

Aos pais e encarregados de educagio e aos alunos €
reconhecido o direito de participagfio na vida do agrupa-
mento de escolas ou escola nfo agrupada.

Artigo 48.°

Representagio

1 — O direito de participagfio dos pais e encarregados
de educaciio na vida do agrupamento de escolas ou es-
cola ndo agrupada processa-se de acordo com o disposto
na Lei de Bases do Sistema Educativo e no Decreto-Lei

Didrio da Repitblica, 1." série—N.°79—22 de Abril de 2008

n.° 372/90, de 27 de Novembro, com as alteragées que lhe
foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 80/99, de 16 de
Margo, e pela Lei n.° 29/2006, de 4 de Julho.

2 — O direito a participagiio dos alunos na vida do agru-
pamento de escolas ou escola ndo agrupada processa-se de
acordo com o disposto na Lei de Bases do Sistema Edu-
cativo e concretiza-se, para além do disposto no presente
decreto-lei e demais legislaggo aplicavel, designadamente
através dos delegados de turma, do conseltho de delegados
de turma e das assembleias de alunos, em termos a definir
no regulamento interno.

CAPITULO VI

Disposigées comuns

Artigo 49.°
Processo eleitoral

| — Sem prejuizo do disposto no presente decreto-lei,
as disposi¢3es referentes aos processos eleitorais a que haja
lugar para os érgios de administragfio e gestdio constam
do regulamento interno.

2 — Os processos eleitorais realizam-se por sufragio
secreto e presencial.

3 — Os resultados do processo eleitoral para o conse-
lho geral produzem efeitos ap6s comunicagio ao director
regional de educagfio respectivo.

Artigo 50.°
Inelegibilidade

1 — O pessoal docente e ndo docente a quem tenha sido
aplicada pena disciplinar superior a multa nfio pode ser
eleito ou designado para os drgios e estruturas previstos
no presente decreto-lei, durante o cumprimento da pena e
nos quatro anos posteriores ao seu cumprimento.

2 — O disposto no nimero anterior ndo ¢ aplicavel
ao pessoal docente e ndo docente e aos profissionais de
educagfio reabilitados nos termos do Estatuto Disciplinar
dos Funciondrios e Agentes da Administragdo Central,
Regional ¢ Local.

3 — Os alunos a quem tenha sido aplicada sang&o dis-
ciplinar igual ou superior & da exclusiva competéncia do
director nio podem ser eleitos ou designados para os 6rgéos
e estruturas previstos no presente decreto-lei, nos dois anos
seguintes ao termo do cumprimento da sang8o.

Artigo 51.°
Responsabilidade

No exercicio das respectivas fungdes, os titulares dos
4rgflos previstos no artigo 10.° do presente decreto-lei
respondem, perante a administragio educativa, nos termos
gerais do direito.

Artigo 52.°
Direitos 4 informagio e colaboragiio da administracio educativa

No exercicio das suas fungdes, os titulares dos cargos re-
feridos no presente regime gozam do direito a informagéo,
4 colaborag#o e apoio dos servigos centrais e periféricos
do Ministério da Educagio.
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Artigo 53.°
Reducfo da componente lectiva

As redugfes da componente lectiva a que haja direito
pelo exercicio de cargos ou fungBes previstos no presente
decreto-lei sdo fixadas por despacho do membro do Go-
verno responsavel pela drea da educagio, sem prejuizo do
disposto no Estatuto da Carreira dos Educadores de Infin-
cia e dos Professores dos Ensinos Bésico e Secundério.

Artigo 54.°
Suplementos remuneratérios

Os suplementos remuneratdrios a que haja direito pelo
exercicio de cargos ou fungdes previstos no presente
decreto-lei s@o fixados por decreto regulamentar.

Artigo 55.°
Regimento

1 — Os ébrgdos colegiais de administragéo e gestio e
as estruturas de coordenacéio educativa e supervisio pe-
dagogica previstos no presente decreto-lei elaboram os
seus proprios regimentos, definindo as respectivas regras
de organizagio e de funcionamento, nos termos fixados
no presente decreto-lei € em conformidade com o regu-
lamento interno.

2 — O regimento é elaborado ou revisto nos primeiros
30 dias do mandato do drgéo ou estrutura a que respeita.

CAPITULO VII

Contratos de autonomia

Artigo 56.°

to da a

ot
Desenvolv

1 — A autonomia dos agrupamentos de escolas e das
escolas ndo agrupadas desenvolve-se ¢ aprofunda-se com
base na sua iniciativa e segundo um processo ao longo do
qual lhe podem ser reconhecidos diferentes niveis de com-
peténcia ¢ de responsabilidade, de acordo com a capacidade
demonstrada para assegurar o respectivo exercicio,

2 — Os niveis de competéncia e de responsabilidade a
atribuir s%o objecto de negociagio entre a escola, o Minis-
tério da Educagdio € a cAmara municipal, mediante a parti-
cipagfio dos conselhos municipais de educagéio, podendo
conduzir i celebragfio de um contrato de autonomia, nos
termos dos artigos seguintes.

3 — A celebragfio de contratos de autonomia persegue
objectivos de equidade, qualidade, eficicia e eficiéncia.

Artigo 57.°
Contratos de autonomia

1 — Por contrato de autonomia entende-se o acordo ce-
lebrado entre a escola, 0 Ministério da Educagfio, a camara
municipal e, eventualmente, outros parceiros da comuni-
dade interessados, através do qual se definem objectivos e
se fixam as condi¢Bes que viabilizam o desenvolvimento
do projecto educativo apresentado pelos 6rgéos de admi-
nistragdo e gestdo de uma escola ou de um agrupamento
de escolas.

2 — Constituem principios orientadores da celebragéio
e desenvolvimento dos contratos de autonomia:
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a) Subordinag#o da autonomia aos objectivos do servigo
publico de educagfio e & qualidade da aprendizagem das
criangas, dos jovens ¢ dos adultos; ’

b) Compromisso do Estado através da administragiio
educativa e dos 6rgdos de administragfio e gestdo do agru-.
pamento de escolas ou escola nfio agrupada na execugéo
do projecto educativo e respectivos planos de actividades;

¢) Responsabilizagio dos 6rgéos de administragio ¢
gestio do agrupamento de escolas ou escola nao agrupada,
designadamente através do desenvolvimento de instru-
mentos de avaliagfo e acompanhamento do desempenho
que permitam aferir a qualidade do servigo piiblico de
educagdo;

d) Adequagiio dos recursos atribuidos as condiges espe-
ctficas do agrupamento de escolas ou escola nfio agrupada
e a0 projecto que pretende desenvolver;

¢) Garantia da equidade do servigo prestado e do respeito
pela coergncia do sistemna educative.

3 — Constituem requisitos para a apresentagéo de pro-
postas de contratos de autonomia:

@) A constituigo € o funcionamento dos érgéos de ad-
ministragfo e gestéo, de acorde com o regime definido no
presente decreto-lei;

b) A conclusiio do procedimento de avaliagio externa
nos termos da lei e demais normas regulamentares apli-
caveis.

Artigo 58.°

Atribuigfio de competéncias

1 — O desenvolvimento da autonomia processa-se pela
atribui¢io de competéncias nos seguintes dominios:

a) Gestio flexivel do curriculo, com possibilidade de
inclusiio de componentes regionais e locais, respeitando
os niicleos essenciais definidos a nivel nacional;

b) Gestdio de um crédito global de horas de servigo
docente, incluindo a compenente lectiva, ndo lectiva, o
exercicio de cargos de administracfio, gestfo e orientagéio
educativa ¢ ainda o desenvolvimento de projectos de acgfo
e inovagéo;

¢) Adopeg#o de normas proprias sobre horérios, tempos
lectivos, constitui¢do de turmas ou grupos de alunos e
ocupacdo de espagos;

d) Recrutamento e selec¢io do pessoal docente e néo
docente, nos termos da legislagéo aplicével;

) Extenséio das dreas que integram os servigos técnicos
¢ técnico-pedagogicos e suas formas de organizagio;

/) Gestiio e execugfo do orgamento, através de uma
afectaciio global de meios;

g) Possibilidade de autofinanciamento ¢ gestio de re-
ceitas que lhe estfo consignadas;

k) Aquisicio de bens e servigos e execucfio de obras,
dentro de limites a definir;

i) Associago com outras escolas ou agrupamentos de
escolas ¢ estabelecimento de parcerias com organizages
e servigos locais.

2 — A extensdio das competéncias a transferir depende
do resultado da negociaggio referida no n.° 2 do artigo 56.°,
tendo por base a proposta apresentada pelo agrupamento
de escolas ou escola ndo agrupada e a avaliagdo reali-
zada pela administra¢iio educativa sobre a capacidade do
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada para o
seu exercicio.
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3 — Na renovagiio dos contratos de autonomia, para
além do previsto no niimero anterior, deve avaliar-se, em
especial:

&) O grau de cumprimento dos objectivos constantes
do projecto educativo;

b) O grau de cumprimento dos planos de actividades e
dos objectivos do contrato.

4 — Na sequéncia de avaliagfio externa ou de acgéo
inspectiva que comprovem o incumprimento do contrato
de autonomia ou manifesto prejuizo para o servigo pu-
blico, pode, por despacho fundamentado do membro do
Governo responsavel pela drea da educagio, determinar-se
a suspensio, total ou parcial, desse conirato ou ainda a sua
anulagio, com a consequente reversfo para a administra-
¢fo educativa de parte ou da totalidade das competéncias
atribuidas.

Artigo 59.°

Procedimentos

Os demais procedimentos relativos a celebragéo, acom-
panhamento, avalia¢fio ¢ fiscalizagfio dos contratos de
autonomniia sdo estabelecidos por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da educagéo, ouvido o
Conselho de Escolas.

CAPITULO VIII

Disposicdes transitérias e finais

SECCAO I

Disposigoes transitorias

Artigo 60.°
Conselho geral transitério

1 — Para efeitos de adaptagio ao novo regime de auto-
nomia, administragio e gestdo estabelecido pelo presente
decreto-lei, constitui-se em cada agrupamento de escolas
ou escola nfo agrupada um conseclho geral com cardcter
transitorio,

2 — O conselho geral transitorio tem a seguinte com-
posigfo:

a) Sete representantes do pessoal docente;

b) Dois representantes do pessoal ndo docente;

¢) Quatro representantes dos pais e encarregados de
educagio;

d) Dois representantes dos alunos, sende um repre-
sentante do ensino secunddrio e outro da educagfo de
adultos;

) Trés representantes do municipio;

/) Trés representantes da comunidade local.

3 — Quando o estabelecimento nfo leccione o ensino
secunddério ou a educagéio de adultos os lugares previstos
na alinea d) do ntimero anterior para representagfio dos
alunos transitam para a representagio dos pais e encarre-
gados de educagfo.

4 — A forma de designagéo e eleigdo dos membros do
conselho geral transitdrio € a prevista nos artigos 14.° e
15.° do presente decreto-lei, com a alteragiio prevista no
nimero seguinte, utilizando-se, em termos processuais, 0
regime actualmente previsto nos regulamentos internos dos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.
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5 — As listas de representantes do pessoal docente que se
candidatam 2 elei¢fio devem integrar pelo menos um profes-
sor titular, desde que no agrupamento de escolas ou escola
ndo agrupada exista um mimero de professores titulares que
permita a apresentagio de candidaturas alternativas.

6 — Nos agrupamentos de escolas em que funcione a
educagiio pré-escolar ou o 1.° ciclo do ensino bésico, as Hs-
tas de representantes do pessoal docente que se candidatam
aeleic@o devem integrar representantes dos educadores de
infincia e dos professores do 1.° ciclo.

7 — Para efeitos da designagdio dos representantes da
comunidade local, os demais membros do conselho geral
transitdrio, em reunifio especialmente convocada pelo presi-
dente da assembleia de escola cessante, cooptam as individu-
alidades ou escolhem as instituigSes e organizagdes, as quais
devem indicar os seus representantes no prazo de 10 dias.

8 — O conselho geral transitério s6 pode proceder a
elei¢do do presidente e deliberar estando constituido na
sua totalidade.

9 — O presidente do conselho geral transitdrio € eleito
nos termos previstos na alinea @) do n.° 1 e no n.° 2 do
artigo 13.° do presente decreto-lei.

10 - Até a eleig@io do presidente, as reunides do con-
selho geral transitério sfo presididas pelo presidente da
assembleia de escola cessante, sem direito a voto.

11 — O presidente do conselho executivo ou director
participa nas reunides do conselho geral transitério sem
direito a voto.

12 — O conselho geral transitério retine ordinariamente
sempre que convocado pelo seu presidente e extraordinaria-
mente a requerimento de um ter¢o dos seus membros ou por
solicitagfo do presidente do conselho executivo oudo director.

13 — O conselho geral transitdrio pode reunir em qual-
quer dia da semana.

14 — As reunides do conselho geral transitdrio devem
ser marcadas em hordrio que permita a participagfio de
todos os seus membros.

Artigo 61.°
Competéncias do conselho geral transitério

1 — O conselho geral transitorio assume todas as com-
peténcias previstas no artigo 13.° do presente decreto-lei,
cabendo-lhe ainda:

a) Elaborar e aprovar o regulamento interno, definindo
nomeadamente a composigdo prevista nos artigos 12.° ¢
32.° do presente decreto-lei;

b) Preparar, assim que aprovado o regulamento interno,
as eleigdes para o conselho geral;

¢) Proceder a elei¢do do director, caso tenha ja cessado
o mandato dos anteriores érgdos de gestdo e ndo esteja
ainda eleito o conselho geral.

2 — Para efeitos da elaboragio do regulamento interno
previsto na alinea @) do niimero anterior, o conselho geral
transitério pede constituir uma comiss&o.

3 — O regulamento interno previsto na alinea @) don.° 1
¢ aprovado por maioria absoluta dos votos dos membros
do conselho geral em efectividade de fungdes.

Artigo 62.°
Prazos

1 — No prazo maximo de 30 dias uteis apds a entrada
em vigor do presente decreto-lei, o presidente da assem-
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bleia de escola desencadeia os procedimentos necessarios
A eleicfo e designacio dos membros do conselho geral
transitério.

2 — Esgotado esse prazo sem que tenham sido desen-
cadeados esses procedimentos, compete ao presidente do
conselho executivo ou ao director dar imediato cumpri-
mento ao disposto no nimero anterior.

3 — O regulamento interno previsto na alinea a) do
n.° 1 do artigo anterior deve estar aprovado até 31 de Maio
de 2009.

4 — O procedimento de recrutamento do director deve
ser desencadeado até 31 de Marco de 2009 ¢ o director
deve ser eleito até 31 de Maio de 2009.

5 — No caso de o conselho geral nfo estar constituido
até 31 de Margo de 2009, cabe ao conselho geral transitério
desencadear o procedimento para recrutamento do director
e proceder 4 sua eleicHo.

Artigo 63.°
Mandatos e cessacio de fungdes

1 — A assembleia de escola exerce as competéncias
previstas no artigo 10.° do regime de autonomia, admi-
nistragHo e gestio dos estabelecimentos da educagéo pré-
-escolar e dos ensinos basico e secundario, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, alterado, por
apreciagfo parlamentar, pela Lei n.® 24/99, de 22 de Abril,
¢ 56 cessa as suas fungdes com a tomada de posse dos
membros do conselho geral transitdrio, .

2 — Os actuais membros dos conselhos executivos ou
os directores e respectivos vice-presidentes, vogais ou
adjuntos, assim como os membros das comissdes provi-
sorias e das comissBes executivas instaladoras completam
os respectivos mandatos, nos termos do regime de auto-
nomia, administragdo e gestio dos estabelecimentos da
educagio pré-escolar e dos ensinos basico e secunddrio,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio,
alterado, por apreciagéo parlamentar, pela Lei n.° 24/99,
de 22 de Abril, sem prejuizo do disposto nos nimeros
seguintes.

3 — Os mandatos das direcgdes executivas, das comis-
s8es provisérias e das comissGes exeentivas instaladoras
que terminem depois da entrada em vigor do presente
diploma sfio prorrogados até a eleigfio do director.

4 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior €
por decisdio das direcgdes executivas, das comissoes pro-
visorias ou das comissdes executivas instaladoras, apos
o termo dos respectivos mandatos, podem desde logo ser
desencadeados os procedimentos conducentes & eleicfio
do director, nos termos ¢ para os efeitos da alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 61.°

5 — Com a entrada em vigor do presente diploma, as
direcgBes executivas eleitas ao abrigo do regime previsto
no Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, alterado,
por apreciaciio parlamentar, pela Lei n.° 24/99, de 22 de
Abril, assumem as competéncias previstas no artigo 20.°
do presente diploma, assumindo o presidente do conselho
executivo ou o director as competéncias previstas neste
diploma para o director.

6 — Para efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 25.% o
ntimero de mandatos comega a contar-se para os mandatos
iniciados apés a entrada em vigor do presente diploma.

7 — Os coordenadores dos departamentos curriculares
completam os respectivos mandatos, nos termos do regime
de autonomia, administragdo e gestdo dos estabelecimentos
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da educagic pré-escolar e dos ensinos basico € secundario,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio,
alterado, por apreciagdio parlamentar, pela Lei n.° 24/99,
de 22 de Abril.

Artigo 64.°

Contratos de autonomia

1 — Os contratos de autonomia celebrados ac abrigo
Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, alterado, por
apreciagio parlamentar, pela Lein.® 24/99, de 22 de Abril,
mantém-se em vigor até ao seu termo.

2 — As clausulas dos contratos de autonomia mencio-
nados no nimero anterior que se refiram a aspectos da
estrutura orgénica do agrupamento de escolas ou da escola
ndo agrupada mantém-se igualmente em vigor até ao seu
termo, sem prejuizo de, por decisdio dos érgos competen-
tes do agrupamento de escolas ou da escola ndo agrupada,
ser decidida a sua adaptagfio ao presente decreto-lei nos
termos dos artigos anteriores.

SECCAO I
Disposigdes finais
Artigo 65.°
Revisiio dos regulamentos internos

Os regulamentos internos dos agrupamentos de esco-
las e das escolas ndo agrupadas, aprovados nos termos
da alinea dy do n.° 1 do artigo 13.°, podem ser revistos
ordinariamente quatro anos apos a sua aprovagio ¢ extra-
ordinariamente a todo tempo por deliberagio do conselho
geral, aprovada por maioria absoluta dos membros em
efectividade de fungdes.

Artigo 66.°
Comissio administrativa provisoria

1 -— Nos casos em que ndo seja possivel realizar as
operagbes conducentes ao procedimento concursal para
recrutamento do director, que o procedimento concursal
tenha ficado deserto ou que todos os candidatos tenham
sido excluidos, a sua funcgfio é assegurada por uma comis-
sd0 administrativa proviséria constituida por trés docentes,
nomeada pelo director regional de educacdo respectivo,
pelo perfodo maximo de um ano escolar.

2 — Compete ao érghio de gestio referido no nimero an-
terior desenvolver as acgles necessarias a entrada em pleno
funcionamento do regime previsto no presente decreto-lei,
no inicio do ano escolar subsequente ao da cessagdo do
respectivo mandato.

Artigo 67.°
Exercicio de competéncias

1 — O director e o conselho administrativo exercem as
suas competéncias no respeito pelos poderes proprios da
administragfio educativa e da administragdo local.

2 — Compete as entidades da administraggio educativa
ou da administra¢do local, em conformidade com o grau
de transferéncia efectiva verificado, assegurar o apoio
técnico-juridico legalmente previsto em matéria de gestio
educativa,
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Artigo 68.°
Regime subsidiario
Em matéria de procedimento, aplica-se subsidiariamente
o disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo
naquilo que ndo se encontre especialmente regulado no
presente decreto-lei.
Artigo 69.°

Mandatos de substitui¢ito

Os titulares dos érgéos previstos no presente decreto-
-lei, eleitos ou designados em substituigio de anteriores
titulares, terminam os seus mandatos na data prevista para
a conclusfio do mandato dos membros substituidos.

Artigo 70.°

Regides Auténomas

A aplicagio do presente decreto-lei ndo prejudica os
regimes de autonomia, administra¢io e gestiio escolares
vigentes nas Regies Auténomas, de acordo com a Lei de
Bases do Sistema Educativo.

Artigo 71.°

Norma revogatéria

Sem prejuizo do disposto no artigo 63.°, sdo revoga-
dos:

a) O Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio;
b) O Decreto Regulamentar n.° 10/99, de 21 de Julho.
Artigo 72.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicaggo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de
Fevereiro de 2008. — José Sécrates Carvalhe Pinto de
Sousa — Maria de Lurdes Reis Rodrigues.

Promulgado em 11 de Abril de 2008.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAvACO SILvA.
Referendado em 11 de Abril de 2008.

O Primeiro-Ministre, José Soécrates Carvalho Pinto
de Sousa.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 183/2008

Processo n.® 1155/2007
Acordam no Plenario do Tribunal Constitucional:

I— Relatério

1 — O requerimento do Ministério Publico

O representante do Ministério Publico junto deste
Tribunal veio requerer, nos termos do artigo 82.° da Lei

Didrio da Reptiblica, 1.” série—N.?79—22 de Abril de 2008

n.° 28/82, que o Tribunal Constitucional aprecie e declare,
com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da
norma extraida das disposi¢tes conjugadas do artigo 119.°,
n.° 1, alinea a), do Codigo Penal e do artigo 336.°, n.° 1,
do Cédigo de Processo Penal, ambos na redaccéio origi-
naria, na interpretagfio segundo a qual a prescri¢do do
procedimento criminal se suspende com a declaragdo de
contumscia.

Diz-se, a fundamentar o pedido, que «tal dimenséo
normativa foi julgada inconstitucional, por violagéo do
artigo 29.°,n.” 1 ¢ 3, da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa através do Acdrddo n.° 110/2007 e das decisdes
sumdrias n.” 379/2007 e 576/2007». E acrescenta-se ainda
que o facto de o pedido se reportar a uma norma ja revo-
gada nfo exclui o inferesse processual da fiscalizagdo
abstracta sucessiva dado «o elevado niimero de situagées
em que vem sendo convocada a dita questdo de constitu-
cionalidade, bem ilustrada pelo nimero de processos que
tém vindo a ser distribuides neste Tribunal Constitucionaly»
¢ ainda «o facto de se ter sedimentado uma divergéncia
de entendimentos, expressa no Acorddo n.? 524/2007, que
considerou desprovida de natureza normativa tal questio
de constitucionalidade, abstendo-se, em consequéncia, de
conhecer do mérito do recurso — e sendo inviavel dirimir
os diferentes entendimentos, expressos nos citados Acor-
ddosn.% 110/2007 e 524/2007, através da interposi¢do do
recurso para o plendrio, previsto no artigo 79.%-D da Lei
do Tribunal Constitucional —, o que podera criar dificul-
dades para através da fiscalizagfic concreta, os interes-
sados terem plena possibilidade de, com eficacia, verem
sempre acautelados os seus direitos e interesses, através
da obtencdo de uma decisfio de mérito sobre a questio de
constitucionalidade suscitada».

Termina o representante do Ministério Piblico pedindo
«a apreciagfo e declaragio de inconstitucionalidade com
for¢a obrigatéria geral da norma extraida das disposi¢oes
do artigo 119.°, n.° 1, alinea a), do C6digo Penal e do ar-
tigo 336.% n.° 1, do Cadigo de Processo Penal».

2 — Aresposta do 6rgéo autor da norma

Notificado o Presidente do Supremo Tribunal de Jus-
tica para os efeitos do disposto nos artigos 54.° e 55.°,
n.°3, da Lei n.° 28/82, nenhuma resposta veio a ser por
ele apresentada.

3 — O memorando

Elaborado pelo Presidente do Tribunal, o memorande
a que se refere o artigo 63.° da Lei do Tribunal Constitu-
cional, e tendo este sido submetido a debate nos termos do
n.° 2 do referidoe preceito, cumpre agora decidir de acordo
com a orientagfio que o Tribunal fixou.

Il — Fundamentos

4 — A delimitagdo do objecto do processo

A questfio que se coloca € a de saber se terd ou ndo
havido uma violagio do principio da legalidade criminal
a que alude a Constitnigio da Republica Portuguesa nos
n.> 1 e 3 do artigo 29.°, violag#io essa geradora de incons-
titucionalidade da norma extraida das disposi¢des conju-
gadas do artigo 119.°% n.° 1, alinea @), do Codigo Penal e
do artigo 336.%,n.° 1, do Cddigo de Processo Penal, ambos
na redac¢iio originaria, na interpretagio segundo a qual a




