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“Compreendi que viver é ser livre... Que ter amigos é
necessario... Que lutar é manter-se vivo... Que para ser
feliz basta querer... Aprendi que o tempo cura... Que a
magoa passa... Que decep¢ao nao mata... Que hoje é
reflexo de ontem... Compreendi que podemos chorar
sem derramar lagrimas... Que os verdadeiros amigos
permanecem... Que a dor fortalece... Que vencer
engrandece... Aprendi que sonhar niao é fantasiar...
Que para sorrir tem que fazer alguém sorrir...Que a
beleza ndo esta no que vemos, e sim no que sentimos...
Que o valor esta na forga da conquista... Compreendi
que as palavras tém forga... Que fazer é melhor que
falar... Que o olhar nao mente... Que viver é aprender
com os erros.. Aprendi que tudo depende da
vontade... Que o melhor é sermos nés mesmos... Que o
SEGREDO da vida é VIVER !!” - Clarice Lispector
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Resumo

O presente estudo tem por objeto um “sistema privado” de protecdo social que abrange
uma larga franja da populagado (cerca de sessenta mil profissionais), pretendendo chegar a
uma solucdo que assegure a concretizacdo dos principios da igualdade da protecao social,
da capacidade contributiva e do equilibrio intergeracional, uma vez que as contribuicdes
destes profissionais ndo sdo calculadas com base na sua real capacidade contributiva, e que
o seu sistema se tem revelado muito reticente ao nivel de prestacio de medidas
assistencialistas adequadas, tanto na atual crise bem como em todos os momentos em que

estes profissionais se encontram numa situagao mais débil.

Assim sendo, iremos fazer a comparacdo dos regimes nacionais de prote¢do social
aplicados, respetivamente, aos trabalhadores abrangidos pelo Sistema da Seguranca Social

e dos profissionais vinculados a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores.

Todavia, é premente ter consciéncia de que, mais do que nunca, a sustentabilidade da
Seguranca Social, esta a ser posta em causa, pois a presente crise de saude veio agravar a
capacidade de obtencdo de receitas, tendo exigido a aplicacdo de medidas de cardter

assistencialista e o uso do fundo de estabilidade.

Neste prisma, é imperativo que estudemos a hipdtese de integracdo da CPAS na Seguranca
Social, tendo em consideracao os direitos adquiridos, o envelhecimento populacional e a

sustentabilidade desta solu¢dao a médio e longo prazo.

Por outro lado, iremos estabelecer uma comparacdo entre a Caixa da Previdéncia dos
Advogados e dos Solicitadores com o Regime de Protegao Social aplicavel aos advogados

brasileiros.

Palavras chave: principio do equilibrio intergeracional; capacidade contributiva; recursos

prestacionais; responsabilidade social; poderes de tutela.
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Abstract

The present study has as its object a "private system" of social protection that covers a wide
range of the population (about sixty thousand professionals), aiming to arrive at a solution
that ensures the realization of the principles of equality of social protection, of the ability
to pay and of the intergenerational balance, since the contributions of these professionals
are not calculated based on their real contributory capacity, and that their system has
proved to be very reticent in terms of providing adequate assistance measures, both in the
current crisis and in all moments when these professionals find themselves in a weaker

situation.

Therefore, we will compare the national social protection schemes applied, respectively, to
workers covered by the Social Security System and professionals linked to the Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitador. However, it is urgent to be aware that, more than
ever, the sustainability of Social Security is being called into question, as the current health
crisis has worsened the ability to obtain income, requiring the application of measures of a
assistance and the use of the stability fund. From this perspective, it is imperative that we
study the possibility of integrating the CPAS into Social Security, taking into account
acquired rights, population aging and the sustainability of this solution in the medium and

long term.

On the other hand, we will establish a comparison between Caixa da Previdéncia dos

Advogados e Solicitadores and the Social Protection Regime applicable to Brazilian lawyers.

Keywords: principle of intergenerational solidarity; contributive capacity; financial

resources; social responsibility; administrative supervision
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Abreviaturas e Siglas

Ac. — Acdrdao

art.2 — Artigo

BIC - Base de Incidéncia Contributiva

CC - Cddigo Contributivo

CF 1988 — Constituicdo Federal do Brasil de 1988

Cfr. — Confrontar

CPAS — Caixa de Previdéncia dos Advogados e dos Solicitadores
CRCSS — Cddigo dos Regimes Contributivos da Seguranca Social
CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

DL — Decreto-Lei

Ed. — Edicao

E.O.A. — Estatutos da Ordem dos Advogados

E.O.S.A.E — Estatutos da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugao
IAS — Indexante de Apoios Sociais

IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

LBSS — Lei de Bases da Seguranca Social

O.A - Ordem dos Advogados

0O.A.B. — Ordem dos Advogados Brasileiros

O.A.B. - PREV. — Ordem dos Advogados Brasileiros Previdéncia
O.S.A.E — Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo

RCPAS — Regime da Caixa de Previdéncia dos Advogados e dos Solicitadores
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Introdugao

O Direito a Seguranca Social, concretiza-se pela protecdo de qualquer individuo dos riscos
sociais e econdmicos que ao longo da sua vida vai enfrentando. Este direito abrange
nomeadamente a protecdo na doenc¢a, na velhice, na invalidez, orfandade, viuvez,
desemprego e demais situacdes que inevitavelmente impliquem a falta, quebra ou reducao
dos meios de subsisténcia e ou capacidade de trabalho. Estd consagrado na Constitui¢ao da
Republica Portuguesa, no artigo 632, sendo enquadrado como um direito econdmico, social
e cultural, que impde ao Estado uma obrigacdo de facere. Entre nds, temos estipulada uma
cldusula aberta e exemplificativa do tipo de prestacdes de assisténcia ou auxilio que podem

ser concedidos.

Para Maria Inés Oliveira: “A protecdo dos sujeitos em situacdes de falta ou diminuicdo de
meios de subsisténcia, independentemente da capacidade que em abstrato tenham para
trabalhar”.!

A protecdo que sera conferida, terd, imperativamente, de contemplar a garantia e tutela da
dignidade da pessoa humana, devendo ter em consideragao o concreto contexto, tanto em
alturas de abundancia como de crise, em que determinada pessoa vive o seu dia-a-dia. Este
direito tera de ser concretizado com o objetivo de, com o uso de recursos prestacionais que
se revelam escassos, conseguir que sejam atribuidos os meios necessarios aos beneficiarios
alvo dos riscos sociais. E completamente percetivel que, perante o declinio da economia e
dos problemas sociais que temos vivenciado nos ultimos meses, fruto do surto pandémico
do coronavirus, haja um aumento da concessao, por parte do Estado, de prestacdes sociais
de cardcter assistencialista.

Embora, a nossa Constituicdo ndo proiba a existéncia de sistemas privados de protecao
social, mas até promova o seu funcionamento com o apoio e fiscalizacdo do Estado, o certo

€ que durante esta crise de saude publica, um dos sistemas particulares — CPAS - ainda

1 “Do Direito a Seguranca Social”, Boletim das Ciéncias Econémicas da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Volume LVI (2013), disponivel em https://digitalis-
dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/35527/1/BCE56_artigo3.pdf, Cit. p. 168


https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/35527/1/BCE56_artigo3.pdf
https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/35527/1/BCE56_artigo3.pdf
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vigente entre nds tem falhado no que se refere ao apoio solidario aos profissionais e/ou
beneficidrios ativos que a integram obrigatoriamente.

A CPAS é uma pessoa coletiva de direito publico, criada pelo Estado, através do Decreto-Lei
n.2 36550, de 22 de outubro de 1947, sendo reconhecida, pelo artigo 106.2 da Lei n.2
4/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, como uma
instituicdo de previdéncia auténoma, com um regime juridico préprio e gestao privativa,
estando subsidiariamente vinculada as disposicdes da Lei de Bases da Seguranca Social e da
demais legislacdo dela decorrente. A sua atuacdo esta sujeita ao poder de tutela do
Ministério da Justica e pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
Embora tenha surgido pelas maos do Estado, o certo é que a sua existéncia esta
intrinsecamente ligada ao movimento associativo que fez surgir a Associacdo de Advogados
de Lisboa (atual Ordem dos Advogados) e que mais tarde alargou o seu ambito subjetivo

aos solicitadores.

Trata-se agora de fazer conectar a origem da CPAS com a atualidade dos problemas, a saber:
dimensao existencial da prestacdo de apoios aos advogados, solicitadores e agentes de
execucdo; igualdade; distribuicdo de encargos e beneficios entre os que contribuem e os
pensionistas; a interferéncia do Estado e eventual integracdo; e a sustentabilidade atual e

futura da Seguranca Social.

10
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1. Breve Histdria da Segurancga Social em Portugal

a) Primordios
Desde a fundagao do nosso pais, ou seja, desde o periodo mondrquico, que se tem vindo a
desenvolver a aplicacdo de politicas com o objetivo de assegurar a protecdo do individuo
em situagGes de maior necessidade, tendo competido inicialmente aos monarcas e as

ordens religiosas o dever moral de protecao do individuo, no ambito individual e familiar.

J4 em 1498, a Rainha Dona Leonor criou a primeira Irmandade da Misericérdia, que veio
dar origem as Santas Casas da Misericérdia, que se tornaram o grande polo da assisténcia
privada nos dominios da saude e acao social, atuando sobretudo junto dos pobres, presos,

doentes e dos “envergonhados”.?

“Vém de longe, desde a fundagcdo da nacionalidade, os esforcos de monarcas e ordens
religiosas para corresponder ao dever moral de protecao das situa¢des de necessidade nos
planos individual e familiar. As santas casas da misericordia que se multiplicaram por todo
0 pais a partir da fundac¢do da primeira Irmandade da Misericérdia, pela Rainha D. Leonor,
em 1498, tornaram-se o grande pdlo da assisténcia privada nos dominios da saude e da
acao social. A Casa Pia de Lisboa, fundada em finais do século XVIII, foi o primeiro sinal de
instauracdo da assisténcia publica. Implantada a Republica, foi longo e penoso o caminho
até a aprovagao, na primeira metade da década de quarenta, do estatuto de saude e
assisténcia, apontando para a funcdo supletiva do Estado na ac¢do assistencial que, a nivel

local, passou a ser coordenada pelas Misericérdias.

O vigoroso associativismo operario do século XIX esteve na base do rapido crescimento do
numero de associacdes de socorros mutuos e seus associados. Apesar de terem preenchido
um papel importante tanto na prestacdo de cuidados médicos e de fornecimento de
medicamentos, como na atribuicdo de prestacbes pecunidrias em situacbes de

incapacidade tempordria ou permanente para o trabalho e de subsidios de funeral, a

2 Histdria - Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (scml.pt)

11
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protecao assegurada era insuficiente, designadamente em matéria de velhice, o que levou
a criacdo, ainda nos finais do século XIX, das primeiras caixas de aposentagdes.

Cinco diplomas legislativos publicados em 10 de maio de 1919 deram corpo a primeira
tentativa de instituicdo de um sistema de seguros sociais obrigatorios, destinados a
abranger a generalidade dos trabalhadores por conta de outrem, com salarios ou
rendimentos inferiores a determinado montante. Previa-se a criagdo de uma entidade
gestora de ambito nacional - o Instituto de Seguros Sociais Obrigatdrios — para a concessao
de prestacdes nas eventualidades de doenga, invalidez, velhice, sobrevivéncia, desemprego
e acidentes de trabalho. Todavia, por falta de condicdes politicas, esta legislacdo ndo viria a
ser aplicada.

Foi a Lei n.2 1 884, de 16 de marco de 1935 que, em conjunto com diversos diplomas
posteriores de regulamentacdo, lancou a estrutura para a criacdo de um sistema de seguros
sociais obrigatdrios correspondente ao modelo entdo em vigor em muitos paises europeus.
Em obediéncia aos principios corporativos estabelecidos na constituicdo politica de 1933 e
no estatuto do trabalho nacional, esta lei determinava as bases da entdo designada
previdéncia social que, tendencialmente, deveria abranger os trabalhadores por conta de
outrem, do comércio, industria e servicos. O ambito material do sistema era limitado a
prestacdes de doenca (cuidados de saude e subsidio de doenca), invalidez, velhice e morte,
geridas fundamentalmente por caixas sindicais de previdéncia, na sua maioria de ambito
nacional. Os trabalhadores do setor agricola e do setor das pescas viriam a ser enquadrados
em sistemas de protecdo social especifica geridos pelas casas do povo e casas dos
pescadores.

Sendo o primeiro sistema de previdéncia social que se podia considerar estruturado, era
também limitado no seu ambito de agdo. Em 1962, foi empreendida a reforma através da
Lei n.2 2115, de 18 de junho de 1962, regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 45 266, de 23 de
setembro de 1963 e numerosos diplomas posteriores. Foi alterado o método de equilibrio
financeiro das instituicGes de previdéncia, passando-se do regime de capitalizacdo estrita,
anteriormente em vigor, para o da capitalizagdo mitigada, o que permitiu melhorar as

prestacoes ja existentes e alargar a protecdo as eventualidades de maternidade e de

12
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encargos familiares. Os trabalhadores independentes foram mencionados pela primeira
vez. Com o objetivo de tornar as instituicdes de previdéncia mais proximas dos
trabalhadores e seus familiares, a sua base territorial passou a ser predominantemente
regional, salvo no que respeita as eventualidades de invalidez, velhice e morte, para as quais
foi criada a Caixa Nacional de Pensdes.

Foi criada uma outra instituicao de ambito nacional, a Caixa Nacional de Seguros de Doencas
Profissionais que resultou da progressiva integracdo do risco de doencas profissionais no

sistema de previdéncia social.

Dada a internacionalizagdo ja atingida pelo sistema portugués de previdéncia social, entrou,
ainda, em funcionamento, a Caixa Central de Seguranca Social dos Trabalhadores
Migrantes, instituicdo que passou a assegurar as fungdes de organismo de liga¢cdao entre as
instituicoes portuguesas de previdéncia e as suas congéneres de paises aos quais Portugal

se encontrava ligado por instrumentos internacionais de Seguranca Social.

Foi reformulado o regime de protec¢do contra os acidentes de trabalho, embora mantendo
o principio da responsabilizacdo direta da entidade patronal, com a obrigacdo de a transferir

para as companhias seguradoras (Lei n.2 2 127, de 3 de agosto de 1965).

A legislacdo publicada em 1919 sobre os seguros sociais obrigatérios previa ja a criacdo de
uma entidade gestora de ambito nacional - o Instituto de Seguros Sociais Obrigatdrios - que
garantiria a concessdao de prestacdes nas eventualidades de doenga, invalidez, velhice,
sobrevivéncia, desemprego e acidentes de trabalho.

N3do tendo esta legislacdo entrado em vigor por falta de condicbes politicas, é a Lei n.2 1
884, de 16 de maio de 1935 que, de alguma forma, se pode considerar como tendo dado
inicio a legislacdo sobre Seguranca Social no nosso pais, estabelecendo, em termos
organicos, um sistema baseado fundamentalmente em caixas sindicais de previdéncia, na
sua maioria de ambito nacional.

Em 1962, a reforma empreendida pela Lei n.2 2 115, de 18 de junho de 1962, conduz a

criacdo de:

13
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e Caixa Nacional de Seguros de Doencgas Profissionais, Decreto-Lei n.2 44 307, de
27 de abril de 1962, para assegurar, em especial, a protecao dos trabalhadores
contra o risco da silicose.

e Caixa Nacional de Pensdes, Portaria n.2 21 546, de 23 de setembro de 1965, cujo
Estatuto integra no seu ambito os beneficiarios das caixas de previdéncia e
abono de familia protegidos nas eventualidades de invalidez, velhice e morte

e Caixa Central de Seguranca Social dos Trabalhadores Migrantes, Decreto-Lei n.2
46 813, de 30 de dezembro de 1965, instituicdo que passa a assegurar as fun¢des
de organismo de ligacdo entre as instituicdes portuguesas de previdéncia e as
suas congéneres de paises aos quais Portugal se encontrava ligado por

instrumentos internacionais em matéria de Seguranca Social.

Com base no disposto na Lein.2 2 115, de 18 de junho de 1962, o Decreto n.2 45 266, de 23
de setembro de 1963, aprova o regulamento geral das Caixas Sindicais de Previdéncia,
fixando a sua estrutura, funcionamento e esquemas de beneficios.
Por seu turno, o Decreto n.2 46 548, de 23 de Setembro de 1965, aprova o regulamento
geral das Caixas de Reforma ou Previdéncia (instituicGes de previdéncia pertencentes a 22
categoria).

Para coordenar a acao das caixas de previdéncia e abono de familia, prevé a Lei n.2 2 115,
de 18 de junho de 1962, a existéncia de uma federacdo de ambito nacional designada
por Federacdo de Caixas de Previdéncia e Abono de Familia, formalizada pela Portaria n.2
22 451, de 13 de janeiro de 1967, com estatuto publicado no Didrio da Republica n.2 15, I

Série, de 18 de janeiro.”?

3 https://www.seg-social.pt/evolucao-do-sistema-de-seguranca-social

14



SEGURANCA SOCIAL: A INTEGRAGCAO DA CPAS COMO REGIME COMPLEMENTAR

b) As origens — a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores
Em 18 de setembro de 1926, com o Decreto n.2 12334, nasceu a Ordem dos Advogados
(O.A), constituida como pessoa juridica, com sede em Lisboa, formada por todos os
advogados do continente e ilhas adjacentes e que instituiu a inscricdo obrigatdria para o

exercicio da advocacia na Ordem.*

No entanto, um dos aspetos mais relevantes deste diploma legal foi ter estipulado que os
advogados deveriam contribuir obrigatoriamente com um cota minima mensal fixada pelo
Conselho Superior, sendo que um tergo do valor dessa cota seria destinado a constituir o
designado Cofre de Previdéncia da Ordem dos Advogados, que se caracterizava por ser um
fundo permanente de assisténcia profissional, administrado pelo Conselho Geral da Ordem.
Ao Cofre de Previdéncia seria também destinado o saldo que, porventura, ficasse da

despesa a cargo dos Conselhos Distritais, Delegacdes ou Conselho Geral da Ordem.>

“Assim nascia o embrido da Seguranca Social dos Advogados Portugueses”®

As Caixas de Reforma ou de Previdéncia apenas foram reconhecidas como instituicdes de

previdéncia social com a Lei n.2 18884 de 16 de marco de 1935.

A Lei n.2 18884 tinha como principais objetivos designadamente: concretizar os principios
consagrados no Estatuto do Trabalhador Nacional de 1933; definir as bases gerais da
estrutura da previdéncia social e a divisdo das instituicdes de previdéncia em quatro
categorias, a saber: 1.2 categoria - Instituicdes de Previdéncia dos Organismos Corporativos;
2.2 categoria - Caixas de Reforma ou de Previdéncia; 3.2 categoria - Associacdes de Socorros
Mutuos; 4.2 categoria - Instituicdes de Previdéncia dos Servidores do Estado e dos Corpos

Administrativos.’

“As Caixas de Reforma ou de Previdéncia caracterizavam-se por: 1) ndo terem origem
corporativa, sendo criadas por iniciativa dos interessados ou por certo acto do Governo; 2)

terem regime de inscricdo obrigatoria; 3) terem campo de aplicacdo pessoal definido;

4 Vide art.2s 1.2 e 24.2 do Decreto no 12334 de 18 de setembro de 1926

5 Vide art.2 77.2 do Decreto n.2 1233418 de 18 de Setembro.

8 https://www.cpas.org.pt/wp-content/uploads/2021/01/CPAS_ReferenciaHistorica.pdf
7 Vide art.2s 1.2 e 10.2 da Lei n.2 18884 de 16 de marco de 1935

15



SEGURANCA SOCIAL: A INTEGRAGCAO DA CPAS COMO REGIME COMPLEMENTAR

pertencendo a 2.2 categoria e destinando-se somente a proteger os seus beneficiadrios
contra os riscos de doenca e invalidez e a garantir-lhes pensGes de reforma 4) terem campo
de aplicacdo material restrito: doenca, invalidez, velhice e morte; 5) terem regime de

capitalizacdo com o financiamento apoiado nas contribui¢ces dos beneficiarios.”®

Em 1937, com o Decreto n.2 28.321, de 27 de dezembro, foi promulgado o Regulamento
das Caixas de Reforma ou de Previdéncia, que tinha como objetivos estabelecer: a sua
denominagdo, constituicdo e fins; as isen¢bes e regalias; a sua organizagdo e
funcionamento; as receitas e os fundos especiais; os encargos e beneficios sociais; a
administracdo e fiscalizacdo; a unido, federagdo, mudanga de categoria e dissolugdo; o

fundo de assisténcia e as penalidades.’

No entanto, s6 passados 10 anos da promulgacdo do Regulamento das Caixas de Reforma
ou de Previdéncia, é que os advogados viram a possibilidade de verem constituida a Caixa
de Previdéncia dos Advogados, doravante “Caixa”, por Manuel Cavaleiro de Ferreira,
através do Decreto-Lei n°® 36550, de 22 de outubro de 1947, junto do Conselho Geral da
Ordem dos Advogados, com sede em Lisboa e de ambito nacional, com acao extensiva

ao territorio do continente e ilhas adjacentes.

A Caixa foi enquadrada ab initio como uma instituicdo de previdéncia, pertencendo a 2.2
categoria indicada no Decreto-Lei, isto é, como caixa de previdéncia ou de reforma.
Caracterizava-se por ser um sistema de previdéncia de inscricdo obrigatdria para todos os
membros que efetivamente exercessem a advocacia e tivessem menos de 50 anos. Os
advogados que se encontrassem inscritos noutras caixas passariam a ter direito a obter a

sua transferéncia para a Caixa.'°

Os advogados inscritos na Caixa estavam obrigados ao pagamento das seguintes
contribuicGes: a) quota mensal paga juntamente com a quota para a ordem e b)

contribuigao anual equivalente a 10% da verba principal do imposto profissional com o

8 Microsoft Word - REFERENCIA HISTORICA DA SEGURANCA SOCIAL DOS ADVOGADOS E SOLICITADORES.doc
jcgas.org.gt[

9 Evoluc3o do sistema de Seguranca Social - seg-social.pt
P Vide art.2s 1.2, 2.2 e 7.2 do Decreto -Lei n.2 36550, de 22 de Outubro de 1947
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minimo de 200S00 ao ano. Sendo que, caso pretendessem, os advogados tinham a
faculdade de complementar as pensdes e os subsidios regulamentares minimos garantidos,

através do pagamento das taxas correspondentes ao acréscimo pretendido.!!

Desde a sua criagdo que a Caixa, a atual CPAS, tem como finalidade conceder pensdes de
reforma por invalidez ou por velhice aos beneficidrios, bem como subsidios por morte as
respetivas familias. N3o estava prevista a concessdo de beneficios imediatos,

designadamente de a¢do médica, medicamentosa ou cobertura de satude.*?

“As pensoes sO eram exigiveis se o advogado abandonasse efectivamente o exercicio da

advocacia e de qualquer outra profissdo suficientemente remunerada.”3

O Cofre de Previdéncia da O.A deixaria de funcionar a partir da entrada em vigor da Portaria,
estando estipulado que os valores que pertenciam ao mencionado cofre seriam
transferidos para o fundo de reservas matematicas da Caixa. Para além disso, do patriménio
financeiro da Caixa iria fazer parte integrante o fundo de assisténcia profissional dos

advogados, como fundo especial, destinado a concess3o de auxilio extraordinério.'*

A Caixa, é qualificada como sendo uma pessoa coletiva de direito publico'®, e sé viria a ser
definitivamente constituida com a aprovac¢ao do respetivo regulamento, por portaria do
Ministro da Justica, comecando a exercer a sua atividade na data que for fixada no mesmo

regulamento.®

O Decreto-Lei n.2 37.248, de 22 de outubro de 1948, veio permitir que o Conselho Geral da
Ordem levantasse, das receitas consignadas pelo Decreto Lei n.2 36.550, de 22 de outubro
de 1947, a Caixa, as quantias que fossem autorizadas pelo Ministro da Justica dentro dos
limites e para os seguintes fins: 1) Para o Fundo de Assisténcia Profissional, até ao limite de

9% das receitas atribuidas a Caixa; 2) Para fins culturais 1% das mesmas receitas. Enquanto

11 Vide art.2 9.2 do Decreto-Lei n.2 36550, de 22 de Outubro de 1947

12 \ide art.2 11.2 do Decreto-Lei n.2 36550, de 22 de Outubro de 1947

13 https://www.cpas.org.pt/wp-content/uploads/2021/01/CPAS_ReferenciaHistorica.pdf
14 Vide art.2s 19.2 e 10.2 do Decreto -Lei n.2 36550, de 22 de Outubro de 1947

15 Natureza e fim — CPAS

16 Vide art.2 4.2 do Decreto-lei n.2 36550, de 22 de Outubro de 1947
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nao estivesse constituida a Caixa de Previdéncia da Ordem dos Advogados, os saldos das
receitas ordindrias dos Conselhos Geral e Distritais e das Delegacdes reverteriam na
propor¢do de 2/3 para o Conselho Geral e 1/3 para o Fundo de Assisténcia e Fundo de
Reserva, em partes iguais, restituindo-se ao Conselho Geral 2/3 das importancias que, nos
termos do artigo 585.2 do Estatuto Judicidrio, na redacao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei

n.2 36.551, de 22 de Outubro de 1947, foram destinadas na integra aqueles fundos.

“O DECRETO-LEI N.2 37.684, de 27 de Dezembro de 1949, veio dar nova redacg¢do aos
ARTIGOS 577.2 e 579.2 e § 3.2 do ARTIGO 602.2 do ESTATUTO JUDICIARIO, aprovado pelo
DECRETO-LEI N.2 33.547, de 23 de Fevereiro de 1944. Consignou-se a CAIXA DE
PREVIDENCIA DA ORDEM DOS ADVOGADOS, como receita, metade das multas aplicadas
nos termos do § 3.2 do ARTIGO 603.2 do ESTATUTO JUDICIARIO.”'’

A Caixa considera-se definitivamente constituida em 1952, nos termos do art.2 4.2 Decreto-
Lei n.2 36550, de 22 de outubro de 1947, com a aprovacao do 1.2 Regulamento da Caixa,
através da Portaria n.2 128872, de 8 de marco de 1952, pela assinatura conjunta dos

Ministros da Justica e das Corporagdes e Previdéncia Social.'®

A primeira direcdao, nos termos dos art.2 69.2 da Portaria, seria designada nos quinze dias
seguintes a data da referida Portaria, pelo conselho geral da 0.A.%°, com pelo menos trés

membros, escolhidos de entre os beneficiarios inscritos na Caixa.%°

Inicialmente a Caixa era um sistema de protecao social dirigido em exclusivo aos advogados,
consequente da inscricao na O.A — ambito subjetivo — advogados com menos de cinquenta

anos.

A Portaria veio estabelecer a divisdo dos beneficiarios da Caixa, cfr. art.2 4.2, em duas
categorias de beneficidrios: beneficiarios ordinarios e beneficiarios extraordindrios. Serao

obrigatoriamente inscritos na Caixa, como beneficidrios ordindrios, os advogados que

17 https://www.cpas.org.pt/wp-content/uploads/2021/01/CPAS_ReferenciaHistorica.pdf
18 Vide art.2 68.2 da Portaria n.2 128872, de 8 de mar¢o de 1952

1 Vide art.2 14.2 do Decreto-lei n.2 36550, de 22 de outubro de 1947

20 yjde art.2° 58.2 e 61.2 da Portaria n.2 128872, de 8 de marco de 1952
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exercam efetivamente a profissdo e que ainda ndo tenham completado os 50 anos de idade,
podendo ainda ser integrados através de requerimento os advogados que tivessem
completado 70 anos e os advogados inscritos noutras caixas de previdéncia que tenham
exercido o direito de transferéncia. Permanecerdo como beneficidarios ordinarios os
advogados que se encontrem transitoriamente impedidos de exercer a advocacia.

Os beneficidrios extraordinarios sdo os advogados com inscrigdo suspensa por mais de um
ano ou os advogados com o minimo de dez anos de inscricdo que deixam de exercer a
advocacia e que nao tenham o direito a aposentac¢do ou reforma do Estado ou de qualquer
caixa de previdéncia, dependendo a sua inscricdo ou manutencdo enquanto beneficidrio da
autoriza¢cdao do Conselho Geral, ouvida a dire¢ao da Caixa. Esta autorizagao pressupde o
reconhecimento das necessarias condicdes de seguranca financeiras e atuarial pelo
Ministério da Justica, sob parecer dos servicos competentes do Ministério das
Corporagdes.?!

No que diz respeito ao financiamento, as fontes de receitas da Caixa sdao constituidas pelas
seguintes verbas: a) uma quota mensal de 65500, a pagar por cada beneficidrio, a qual sera
paga juntamente com a quota para a O.A; b) uma contribui¢cdo anual, a satisfazer por cada
beneficiario, equivalente a 10% da verba principal do imposto profissional que Ihe for
liquidado, nunca inferior a 200S00 por ano, a pagar simultaneamente com aquele imposto
€ NoS mesmos prazos; c) a parte da importancia arbitrada a titulo de procuradoria e das
remuneracdes, destinada a Caixa, depois de deduzida a percentagem que para fins culturais
for afeta ao conselho geral; d) as receitas atribuidas a O.A. nos termos dos artigos 145.2 e
146.2 do Cédigo das Custas Processuais e bem assim o produto das penas pecuniarias
aplicadas pelos 6rgdos disciplinares da Ordem; as receitas resultantes da aplicacdo dos
artigos 20.2, 35.2 e 43.9; f) juros e outros rendimentos; g) os donativos, legados ou herangas,
gue o conselho geral autorizar a Caixa a receber; h) as quantias prescritas a favor da Caixa

e i) as multas.??

21 yide art.2° 52, 7.2 e 6.2 da Portaria n.2 128872, de 8 de marco de 1952
22 Vide art.2 48.2 da Portaria n.2 128872, de 8 de mar¢o de 1952
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Assim, a Caixa caracteriza-se por ser um regime de enquadramento obrigatério, pois existe
uma obrigacdo legal de inscricdo e laboralista, uma vez que que tem por base o
autofinanciamento, estando dependente do pagamento das contribuicdes dos seus
beneficidrios e, ndao havendo qualquer transferéncia de receitas provenientes do

Orcamento Geral do Estado.

O direito a pensdao normal de reforma estava dependente da verificacdo cumulativa dos
seguintes requisitos: os beneficidrios ndao recebam pensdao por invalidez, quando
completarem 70 anos de idade e tiverem o tempo minimo de quinze anos de inscrigao. O

subsidio por morte encontrava-se fixado em 5.000500.%3

Depois desta Portaria, ainda surgiram a Portaria n.2 15.616, de 23 de novembro de 1955 e
o Decreto-Lei n.2 41.219, de 6 de agosto de 1957. Estes, na sua génese, vieram alterar e
aumentar o valor dos subsidios atribuidos por morte, para 10.000$00 e fixar subsidios

complementares por morte.

Para além, dos seus fins estatutdrios, previstos no n.2 3 do art.2 1.2 da Portaria, de conceder
pensdes por invalidez, ou por velhice, aos beneficiarios, e subsidios por morte as respetivas

familias, a Caixa passou a ter também a finalidade a acdo de assisténcia.?*

O Decreto-Lei n.2 41.156, de 15 de junho de 1957, veio reconhecer a conveniéncia de
atenuar em relagdo a Caixa de Previdéncia dos Médicos Portugueses o regime do
deferimento do subsidio por morte estabelecido pelo Decreto n.2 37.749, de 22 de fevereiro
de 1950, passando a regular de melhor modo a sua atribuicdo com minimos obrigatdrios.
5. 16. O Decreto-Lei n.2 41.219, de 6 de agosto de 1957, veio determinar a aplicacdo aos
subsidios complementares por morte subscritos pelos beneficidrios da CAIXA DE
PREVIDENCIA DA ORDEM DOS ADVOGADOS do disposto no artigo Unico daquele Decreto
n.2 341.156, de 15 de junho de 1957.%°

B Vide art.2° 29.2 e 37.2 da Portaria n.2 128872, de 8 de marco de 1952
24 Vide art.2 45.2 da Portaria n.2 128872, de 8 de marco de 1952
% https://www.cpas.org.pt/wp-content/uploads/2021/01/CPAS_ReferenciaHistorica.pdf
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Em 1960, através o Decreto-Lei n.2 43.274, de 28 de outubro de 1960, foi alargado o ambito
pessoal/subjetivo dos beneficidrios da Caixa, deixando de estar apenas inscritos os

advogados, para também serem integrados os solicitadores.

Com esta alteracdo, a Caixa passou também a acolher todos os membros inscritos na
Camara dos Solicitadores que, efetivamente, exercessem a profissdao, encartados ou
provisionarios, e que ndo tivessem mais de 60 anos de idade. A contribuicdo anual dos

Solicitadores foi fixada no valor minimo de 100500.2°

A Portaria n.2 18 022, de 22 de outubro de 1960 aprovou o 2.2 Regulamento da Caixa. Esta
manteve, cfr. o art.2 3.2, o fim de conceder pensdes de reforma aos seus beneficiarios,
Advogados e Solicitadores, os subsidios por morte aos seus parentes com direito a
alimentos e a sua acdo de assisténcia.

Este diploma legal, nos termos do art.2 4.2, estipula que a Caixa tem beneficiarios ordinarios
e extraordindrios, das classes A e B. Serao obrigatoriamente inscritos na Caixa enquanto
beneficiarios ordinarios da classe A: a) todos os atuais beneficidrios inscritos na Caixa de
Previdéncia dos Advogados e b) os Advogados que se inscrevessem na Ordem dos
Advogados, na data em que, legalmente, lhes cumprisse pagar a primeira quota a Ordem e
ndo tivessem mais de 50 anos de idade. Por outro lado, serdo obrigatoriamente inscritos na
Caixa enquanto beneficidrios ordindrios da classe B: 1) todos os Solicitadores, encartados
ou provisiondrios, na data em que, legalmente, lhes cumprisse o pagamento da primeira
guota a Camara dos Solicitadores e que ndo possuissem mais de 60 anos de idade e 2) aos
solicitadores ja inscritos na Camara dos Solicitadores, no entanto, com mais de 60 anos, e
gue requeressem a sua inscricdo na Caixa, num prazo de 60 dias. Quanto aos beneficiarios
extraordinarios, nesta categoria poderao ser inscritos os advogados e os solicitadores que
respetivamente tenham a inscri¢cdo suspensa na O.A ou na Cdmara dos Solicitadores.?’

A inscricdo é obrigatdria e simultdnea com a da Ordem dos Advogados e com a da Camara

dos Solicitadores.2®

26 Vide art.2 2.2 do Decreto-Lei n.2 43.274, de 28 de outubro de 1960
27 Vide artigos 4.2 a 7.2 da Portaria n.2 18 022, de 22 de outubro de 1960
28 Vide artigos 5.2 e 9.2 da Portaria n.2 18 022, de 22 de outubro de 1960
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Estava aberto o caminho para o inicio da independéncia entre a Caixa, a O.A e a Camara de
Solicitadores, sendo as trés entidades reconhecidas como pessoas coletivas distintas e
autéonomas. Porém, no que se refere ao pagamento das quotas e das demais contribuicdes
para a Caixa, estas seriam pagas, conjuntamente, com as quotas para a Ordem dos
Advogados e para a Camara dos Solicitadores, sendo a cobranca efetuada pela Ordem dos
Advogados ou pela Camara dos Solicitadores, devendo estas uUltimas remeter a Caixa, na
primeira quinzena seguinte a cobranca, as importancias devidas.?®

A administragdo da CAIXA era exercida por uma Direg¢do (artigo 47.2). Eram 3 ou 5 membros,
sendo um deles um Solicitador encartado, designado pela Camara dos Solicitadores e os
demais 2, ou 4, advogados designados pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados nos
termos do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 36.550, de 22 de outubro de 1947 (artigo 47.2). A
fiscalizacdo da gestdo competia ao Conselho Geral da Ordem dos Advogados (artigo 52.2).3°
“As Caixas de Reforma e de Previdéncia eram geridas pela Direc¢do, assistidas pelo Conselho
Geral, cujos membros eram designados pelos beneficidrios ou pelos organismos
corporativos que os representassem. Relativamente as receitas, eram constituidas por
contribuigdes realizadas pelos beneficidrios e sancionadas ou estabelecidas pelo proprio
Estado. Apds esta Lei, surgiram novas portarias nos anos subsequentes, tais como a Portaria
n.2 19.274, de 14 de Julho de 1962, cuja Unica alteracdo relevante foi nos valores dos
subsidios normais por morte; a Portaria n.2 19.785, de 29 de Mar¢o de 1963, que
determinou que os beneficiarios ordindrios com mais de 60 anos de idade e exercido a
profissdo durante 40 anos, seguidos ou interpolados, tivessem igualmente direito a uma
pensado de reforma. Estipulou também que a pensdo, aos 60 anos, seria de 33% da pensao
gue depois se alcancaria aos 70 anos de idade. A Portaria n.2 46.548, de 23 de Setembro de
1965, aprovou o novo Regulamento Geral das Caixas de Reforma e de Previdéncia, em
cumprimento do disposto na Lei n.2 2.115, de 18 de junho de 1962, definindo, quanto as
Caixas de Reforma e de Previdéncia os seus fins, constituicdo e ambito. Fixou, como fim, a

proteccdo dos seus beneficidrios e dos seus familiares na invalidez, velhice e morte (art.2

2 Vide artigos 10.2 da Portaria n.2 18 022, de 22 de outubro de 1960
30 https://www.cpas.org.pt/wp-content/uploads/2021/01/CPAS_ReferenciaHistorica.pdf
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1.9), atribuiu personalidade juridica as Caixas de Reforma e de Previdéncia (art.2 6.9),
estabeleceu o principio da obrigatoriedade de inscricao (art.2 16.92), estabeleceu a sua
administracdo a Direc¢do, constituida por um presidente e dois ou quatro vogais,
designados pelos beneficiarios (art.2° 86.2 a 88.2) e ao Conselho Geral, constituido por um
presidente e, pelo menos, por quatro vogais (art.2 99.9)

Posteriormente, surgiu a Portaria n.2 22.444, de 12 de aneiro de 1967, com alteragdes nos
valores das pens&es por reforma e a Portaria n.2 693/72, de 28 de Novembro.

Apds a Revolucgdo de 25 de Abril de 1974, surgiu a Portaria n.2 603/75 de 13 de Outubro,
marcada pela instalacio da Democracia em Portugal. Esta Portaria instituiu que a
administracdo da Caixa seria exercida por uma Direc¢do constituida por cinco membros,
qguatro deles Advogados e um Solicitador encartado. Por sua vez, os quatro Advogados
passaram a ser eleitos por sufragio directo de todos os beneficidrios ordinarios e o
Solicitador passou a ser eleito por sufragio directo de todos os beneficidrios ordinarios da
classe B. Estabeleceu, também, que o voto passasse a ser secreto e obrigatdrio; as
candidaturas dos Advogados seriam apresentadas ao Bastonarios da Ordem dos Advogados
e as candidaturas dos Solicitadores apresentadas ao Presidente da Camara dos
Solicitadores; a Assembleia eleitoral dos Advogados seria presidida pelo prdoprio Bastonario
da Ordem dos Advogados e, por fim, a Assembleia eleitoral dos Solicitadores seria presidida
pelo Presidente da Camara dos Solicitadores.

O primeiro regime geral da Seguranca Social dos trabalhadores independentes ou
profissdes liberais surgiu no ano seguinte, com a Portarian.2 115/77, de 9 de Marg¢o. O art.2
2.2,n.21.9 al. c) desta Portaria veio alterar e dar a opcdo aos Advogados e Solicitadores na
inscricdo, ou ndo, nas caixas de reforma ou de previdéncia constituidas pela Lei n.2 1.884,

de 16 de Margo de 1935, tal como na Caixa Privativa dos Advogados e Solicitadores.”3!

Em 1978, todas estas alteragOes vieram a ter repercussdes no sistema de protecao social

dos advogados e solicitadores, com o Decreto-Lei n.2 402/78, de 15 de dezembro, que

31 http://hdl.handle.net/10451/52538, A natureza juridica da Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores, Antunes, Catia Vanessa Candeias, op. cit. p. 36-37
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trouxe como principal alteragao a designac¢do desta Caixa de Previdéncia, que permanece

até aos nossos dias, Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS).

Um ano volvido, é aprovado o 3.2 Regulamento da CPAS, Portaria n.2 402/79 de 7 de agosto
de 1979, que substitui 0 2.2 Regulamento, que teve como principais objetivos tornar efetiva
a autonomia da CPAS face aos organismos profissionais, a O.A e a Camara dos Solicitadores,
e o aperfeicoamento do regime de organizacdo e funcionamento da instituicdo.3? Este
Regulamento introduziu a divisdao dos seus beneficiarios em duas categorias: ordindrios e

extraordinarios.33

Podemos afirmar, que apds a aprovacdo do 3.2 Regulamento, foram feitos pequenos ajustes
a este dispositivo normativo, com as portarias que foram surgindo posteriormente, nao

tendo sido estas ultimas fonte de qualquer alteracdo substancial.

Em 1982, com o Decreto-Lei n.2 8/82, de 18 de janeiro, entrou em vigor o Regime Geral da
Seguranca Social dos Trabalhadores Independentes, que no n.2 3 do art.2 26.2, deixou em
aberto a possibilidade de inscricido dos advogados e solicitadores no Regime Geral da
Seguranca Social dos Trabalhadores Independentes (RTI), desde que tenham menos 55 anos
e o requeiram no prazo de 1 ano a contar da data de entrada em vigor do referido diploma

ou do inicio do exercicio da respetiva atividade.

De notar que, o direito de op¢ao dos advogados e solicitadores pelo RTl ndo os desvinculava

da inscri¢do obrigatéria na CPAS.3*

A faculdade dada aos advogados e solicitadores acabou por ndo ser bem aceite, uma vez
que o Decreto-Lei n.2 163/83, de 27 de Abril conjuntamente com a Portaria n.2 487/83 de
27 de Abril, 4.2 Regulamento da CPAS, vieram revogar o estipulado no Decreto-Lei n.2 8/82,
de 18 de Janeiro, dando uma nova redacdo ao Artigo 26.2, determinando que o regime da
Seguranca Social dos Advogados e Solicitadores seria gerido pela CPAS, cujo Regulamento

seria aprovado por Portaria dos Ministros da Justica e dos Assuntos Sociais.

32 yide Portaria n.2 402/79 de 7 de Agosto de 1979
3 Vide art.2°4.2 3 7.2 da Portaria n.2 402/79 de 7 de Agosto de 19
34 Vide n.2 3.2 4.2 art.2 26.2 do Decreto-Lei n.2 8/82, de 18 de Janeiro
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No entanto, o 4.2 Regulamento da CPAS teve como contributos essenciais: a criagao do
subsidio de sobrevivéncia para o cdnjuge sobrevivo e para os filhos do beneficiario®, bem
como do subsidio por doenca para o beneficidrio 3¢ e a promoc3do pela CPAS da celebragdo

de seguros de grupo.?’

No que se refere a matéria de contribuicGes, os beneficidrios ordinarios passaram a pagar
mensalmente uma contribuicdo calculada pela aplicacdo da taxa de 11% ao duodécimo do
rendimento coletavel referente ao ano civil anterior, com o limite maximo correspondente
a oito vezes o valor da remuneracdo minima garantida a generalidade dos trabalhadores, e
com o limite minimo correspondente ao dobro do valor daquela remuneragdo minima.
Enquanto que, para os beneficidrios extraordindrios as taxas e as bases de incidéncia

estavam previamente fixadas.3®

A estrutura organica manteve na sua base uma Direg¢do, constituida por 5 membros (4
advogados e 1 solicitador) e um Conselho Geral.3?, sendo a Dire¢3o era eleita por sufragio

universal e direto, por voto secreto.*°

Em 1993, com o Decreto-Lei n.2 327/93, de 25 de setembro, foi assegurado a efetivagdo do
direito a Seguranca Social dos membros dos 6rgdos estatutarios das pessoas coletivas e
entidades equiparadas, passando a abranger os administradores e sdcios gerentes de
empresas.*! Porém, no que se refere as sociedades de advogados, o art.2 13.2, estatui que:
“os advogados e solicitadores que, em funcdo do exercicio de atividade profissional,
estejam integrados obrigatoriamente no ambito pessoal da respetiva caixa de previdéncia,
mesmo quando a atividade em causa seja exercida na qualidade de sécios ou membros das
sociedades referidas na alinea b) do artigo 6.2, sdo excluidos do regime dos trabalhadores

independentes.

3 Vide art.2s 41.2 a 51.2 da Portaria n.2 487/83 de 27 de abril

36 Vide art.2s 52.2 2 57.2 da Portaria n.2 487/83 de 27 de abril

37 Vide art.2 71.2 da Portaria n.2 487/83 de 27 de abril

38 Vide art.2s 72.2 e 73.2 da Portaria n.2 487/83 de 27 de abiril

39 Vide art.2s 75.2 e 81.2 da Portaria n.2 487/83 de 27 de abril

40 Vide art.2s 76.2, 83.2 2 90.2) da Portaria n.2 487/83 de 27 de abril

41 Vide al. b), n.2 1 do art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2 327/93, de 25 de setembro
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c) A atualidade
Em 2006, o Decreto-Lei n.2 211/2006, de 27 de outubro, aprovou a organica do extinto
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, consagrava no n.2 4 do seu artigo 36.9,
gue as caixas de previdéncia social seriam progressivamente extintas, nos termos a definir
em legislagao prépria. No entanto, determinadas Caixas de Previdéncia mantiveram-se até
2011, como caixas ndo articuladas IGFSS ou auténomas, a saber: a Caixa de Previdéncia do
Pessoal da Camara de Lisboa; a Caixa de Previdéncia do Pessoal da C.2 Radio Marconi
(parcialmente); Caixa de Reformas e Aposentagdes dos Empregados do BNU; a Caixa de

Previdéncia dos Engenheiros e a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores.*?

Em 2012, com a aprovacgdo do Decreto-Lei n.2 26/2012, de 6 de fevereiro, sdo extintas por
fusdo no Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), a Caixa de Previdéncia e Abono de
Familia dos Jornalistas, a Caixa de Previdéncia do Pessoal da Empresa Portuguesa das Aguas
Livres, S. A., a Caixa de Previdéncia do Pessoal das Companhias Reunidas Gas e Eletricidade,
a Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto, da «Cimentos» -
Federacdo de Caixas de Previdéncia, a Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia de
Cimento Tejo, a Caixa de Previdéncia da Secil - Companhia Geral de Cal e Cimento e a Caixa

de Previdéncia da Empresa de Cimentos de Leiria.

A Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores - CPAS, constituida pelo Decreto-Lei
n.2 36.550, de 22 de outubro de 1947, foi reconhecida pelo artigo 106.2 da Lei n.2 4/2007,
de 16 de janeiro, alterada pela Lein.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, como uma instituicdo

de previdéncia auténoma, com um regime juridico préprio e gestao privativa.

O Decreto-Lei n.2 119/2015 de 29 de junho (DR 1.2 Série, n.2 124, de 29/06), atualizado pelo
Decreto-Lei n.2 116/2018 de 21 de dezembro (DR 1.2 Série, n.2 246, de 21/12) é o atual
Regulamento da CPAS — RCPAS, cujo principal objetivo foi alterar a forma de apuramento

da base de incidéncia contributiva, que deixa de estar indexada a RMMG (Retribuicdo

4https://www.segsocial.pt/documents/10152/115334/Capitulo%2010%20%20Caixas%20n%C3%A30%20art
iculadas%20com%200%201GFSS/19cdb7aa-6ef9-4046-ac09-4f43de92ff3a (consultado a 16/07/2022)
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Minima Mensal Garantida), sendo criado o conceito de Indexante Contributivo (IC), que em

2020 e 2021, sofreu ligeiros ajustes, devido a situagao pandémica que ainda se atravessa.

Em 2022, a CPAS permanece como sendo a Unica Caixa de Previdéncia ndo integrada na

Seguranga Social.
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2. Direito da Seguranga Social

O Direito da Seguranca Social é o conjunto de normas juridicas que regulam as medidas
destinadas a gestdo, prevencdo e reparacao dos riscos pessoais efetivadas pela atribuicao

de prestacgdes individualizaveis e economicamente avalidveis.*

Concretiza-se pela protecdo tendencial de qualquer individuo dos riscos sociais e
econdmicos que ao longo da sua vida vai enfrentando. Este direito abrange nomeadamente
a protecdo na doenga, na velhice, na invalidez, orfandade, viuvez, desemprego e demais
situacdes que inevitavelmente impliquem a falta, quebra ou reducdo dos meios de

subsisténcia e ou capacidade de trabalho.

Segundo Casalta Nabais e Matilde Lavouras, ao nivel constitucional, a seguranga social
surge-nos como instrumento imprescindivel de realizacdo duma das diversas tarefas
fundamentais do Estado constantes do art.2 9.2. Efetivamente, na alinea d) desse preceito
constitucional, encontra-se subjacente a segurancga social como instrumento da tarefa
fundamental do Estado portugués de promoc¢do do bem-estar e da qualidade de vida do
povo e da igualdade real entre os portugueses. Uma tarefa fundamental do Estado que,
significa, desde logo, que o Estado portugués é um verdadeiro Estado social, por se incluir
entre aqueles que visam assegurar a efectivacdo pratica dos direitos sociais, garantindo a
cada um dos membros da respetiva comunidade um adequado nivel de realizacdo dos

direitos a saude, a educacdo, a habitacdo, a seguranca social, etc.

O Direito a Seguranga Social encontra-se vertido no Titulo Ill, relativo aos Direitos e Deveres
Econdmicos, Sociais e Culturais, Capitulo I, da CRP, sendo integrada no ambito dos direitos

socias de natureza positiva da 22 geragdo, impondo ao Estado uma obrigacao de facere.

A Revisdo de 1997 aditou a epigrafe o conceito de solidariedade.

43 cit. p. 736, Apilles J.B Conceicdo Seguranca Social Manual Pratico, 2022, 132 ed.

4 Op. cit. p. 172 e 173, José Casalta Nabais e Matilde Lavouras, “O Financiamento da Seguranca Social”, in
Jorge Campino Nuno M. Amaro e Suzana F. Costa (coord.), Seguranca Social: sistema, protecdo, solidariedade
e sustentabilidade.

III
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Para Gomes Canotilho e Vital Moreira: “Pretendeu-se, com esse aditamento, salientar a
ideia de que o sistema de seguranga social pressupde a responsabilizacdo colectiva das
pessoas e o concurso do Estado para a realizacdo das finalidades do sistema em relacdo a
todos, como garantia da coesdo social. O principio da solidariedade comporta varias
dimensdes: (1) solidariedade nacional, expressa na ideia de transferéncia de recursos entre
cidaddos; (2) solidariedade laboral, traduzida na existéncia e funcionamento de
mecanismos redistributivos no ambito de proteccdo de base profissional; (3) solidariedade
intergeracional, assente na combinacdo de métodos de financiamento em regime de
reparticdo (pay-as-you-go) e de capitalizacdo; (4) solidariedade particular pela contribuicdo

de instituicdes particulares (igrejas, empresas) para os objetivos da seguranca social.”*

Em Portugal, existem dois modos de organizar o sistema de pensdes a saber: os sistemas
de reparticdo e os sistemas de capitalizacdo. “O primeiro pilar da previdéncia social, ou seja,
do sistema publico de pensdes administrado pelo Estado, baseia-se num sistema de
reparticdo. Por sua vez, o segundo e o terceiro pilar da previdéncia social, a previdéncia no
ambito das empresas e previdéncia individual, estdo baseados num sistema de
capitalizacdo. Outros paises tém como base do seu sistema publico de previdéncia um

sistema de capitalizacdo, ou entdo um sistema misto de capitalizacdo e de reparticao.

No sistema de reparticao, dito de uma forma simples, as contribui¢cdes dos trabalhadores
no ativo destinam-se a financiar as pensdes existentes nesse momento. Este principio

II'

também é conhecido como “solidariedade intergeracional”, ja que a geracdo que estd a
contribuir financia a pensao da gera¢ao que esta reformada e, por sua vez, a primeira sera

financiada pela geracdo seguinte.

Portanto, as contribuicbes provenientes dos trabalhadores no ativo ndo se acumulam num
fundo privado para que os mesmos recebam um pagamento no futuro; sdo sim usadas para

financiar as pensdes da atualidade através do sistema de Seguranca Social.

4 Op cit. p. 815 J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, “Constituicdo da Republica Portuguesa - Anotada -
Volume | - Artigos 12 a 107°2”
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No entanto, estas contribui¢cdes geram direitos futuros para os trabalhadores que fazem
contribuigdes, sob a forma de cotizagdes que dardo acesso a uma futura pensao, financiada

pelos trabalhadores que estardo no ativo nessa altura.

O trabalhador contribui, geralmente de forma mensal, com uma quantia que resulta da
aplicagdo de uma taxa a uma base de contribui¢ao proporcional aos seus rendimentos. Em
alguns paises existe uma base de contribuicdo maxima, enquanto que em outros paises nao

existe esse limite e a base tem uma relagdao mais préoxima com os rendimentos.

As bases de contribuicdo dos trabalhadores ao longo da sua vida laboral irdo servir para o
calculo da sua futura pensdo, de tal forma que esta serda tanto maior quanto maiores
tiverem sido as contribuicées. Se bem que a pensdo de reforma nestes sistemas ndo
mantém uma relacdo tdo direta com as contribuicdes, como no caso dos sistemas de
capitalizacdo, pois em muitos casos acontece, por exemplo, que existe um limite para a
pensdo maxima fixado por lei — pelo que no caso de contribuicdes elevadas, a pensao serd

inferior ao que um cdlculo atual das contribui¢cdes determinaria.

As contribui¢cdes neste sistema sdao de caracter obrigatério e a despesa é geralmente
repartida entre trabalhador e empregador. O valor das contribuicbes dependerd do

vencimento, pois deverd ser uma percentagem do mesmo.

O acesso as prestacdes esta sujeito a prova da situacdo de reforma, seja na idade normal,

em reforma antecipada ou posteriormente.

Em contrapartida, o Sistema de Capitalizacdo é um sistema em que cada individuo
contribuinte acumula para si mesmo, pelo que neste caso as presta¢des tém uma relagcao
direta com as contribuicdes que se foram fazendo ao longo da vida ativa, e também com a
evolucdo financeira e temporal das mesmas (como e quando foram feitas). Neste caso ndo
existe a componente de solidariedade intergeracional que apreciamos no sistema de
reparticdo. No sistema de capitalizacdo, portanto, existe realmente um fundo
(materializado, por exemplo, num fundo de pensdes) em que se guardam as contribuicdes
de cada pessoa a nivel individual, para que estas se transformem em prestacdes futuras.

Neste sistema as contribuicdes sao geralmente voluntarias, a cargo do trabalhador ou do
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empregador, e podem ser periddicas ou pontuais. O acesso as prestacdes esta
normalmente condicionado a prova da situa¢do de reforma, ainda que seja possivel dispor

antecipadamente de prestacdes em determinados casos.” 4°

O art.2 63.2 da CRP, consagra os principios basilares da Seguranga Social que tém como
finalidade imputar aos decisores politicos a responsabilidade pela tomada de decisGes no
ambito da protecdo social, designadamente o facto de caber a Assembleia da Republica, , a
competéncia exclusiva — reserva relativa — de concretizar a regularizagdo normativa nesta
area.*” No n.2 1 do art.2 63.2 da CRP, vemos consagrado o principio da universalidade —
ambito subjetivo - todos tém direito a seguranca social, o que permite caracterizar Portugal
como um Estado Social Moderno. No n.2 2 do art.2 63.2 - a principal incumbéncia do Estado
consiste na organizacdo e manutencao do sistema de segurancga social (n22), de natureza
publica e obrigatédria. Por isso, o direito a segurancga social consubstancia-se na «garantia
institucional» do sistema publico de seguranca social. Trata-se, portanto, de uma garantia
constitucional de servicos publico. No entanto, tal como sucede com o sistema de ensino
publico (arts. 74 e759), o sistema publico ndo implica o monopdlio publico, ndo precludindo
a existéncia de esquemas de tipo mutualista, de tipo social (cfr. n25) e de tipo privado. S6
gue, no caso da seguranca social, os beneficiarios ndo podem deixar de o integrar nem de
fruir do sistema publico, ndo estando na sua disponibilidade fazerem opting out.*®
Naturalmente, a sua propensdo para complementar o sistema publico com esquemas
complementares particulares facultativos sera tanto maior quanto menos satisfatorio for o
sistema publico e quanto maior for a capacidade financeira de cada um. Acresce que,
resultadaal. b),n.2 1 do art.2 105.2, que o Orcamento Geral do Estado contém o orcamento
da Seguranca Social, o que garante o financiamento do sistema publico de seguranca social.
No n.2 3 do art.2 63.2, temos estipulada clausula aberta do tipo de presta¢des que podem
ser concedidas. As situacdes de caréncia ou de «inseguranga» cobertas pelo sistema publico

de seguranca social ndo obedecem a um numerus clausus constitucional, pois o n23, depois

46 Pensdes: sistemas de reparticdo vs sistema de capitalizacdo - A Minha Pens3o (aminhapensao.pt)

47 cfr. art.2 68 da CRP
48 Op cit. p. 815 J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira
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de enunciar algumas delas — que ndo podem deixar de ser abrangidas, acrescenta uma
cldusula genérica que admite outras. Trata-se, em geral, de todas as situacdes de caréncia
de meios de subsisténcia ou de perda ou diminuicdo de capacidade para o trabalho. A
ampliagdo do sistema de seguranca social, de modo a cobrir novas categorias, além das
explicitamente mencionadas, é matéria de livre conformagdo politica e legislativa (cfr. Lei
n2 32/2002, art. 502, que engloba estas no subsistema de solidariedade).*® O que permite
caraterizar este sistema como sendo assistencialista, uma vez que a concessdo de
prestacdes sociais estd dependente da verificacdo de uma situacdo de caréncia efetiva.”®
No n.2 4 do art.2 63.2 - principio da contabilizagdo total e vertente laboralista, todo o tempo
de trabalho contribui, nos termos da lei, para o calculo das pensées de velhice e invalidez,
independentemente do sector de atividade em que tiver sido prestado. Estando as

prestacdes diferidas somente dependentes do cumprimento do prazo de garantia.>!

Por ultimo, no n.2 5 do art.2 63.2, o Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a atividade e
o funcionamento das instituicdes particulares de solidariedade social e de outras de
reconhecido interesse publico sem cardcter lucrativo, com vista a prossecucao de objetivos
de solidariedade social consignados, nomeadamente, neste artigo, na alinea b) do n.2 2 do
artigo 67.2, no artigo 69.2, na alinea e) do n.2 1 do artigo 70.2 e nos artigos 71.2 e 72.9,

O sistema publico de segurancga social ndao é exclusivo, coexistindo com outras formas
cooperativas e sociais de solidariedade (cfr.art.87-4/d), votadas aos mesmos objetivos: sdo
as constitucionalmente denominadas Institui¢cdes Particulares de Solidariedade Social (n25).
Gomes Canotilho e Vital Moreira defendem que a Lei Constitucional n2 1/97 explicitou a
dimensdo constitucional destas instituicdes, consagrando um verdadeiro direito a
constituicdo de instituicdes particulares de solidariedade social e impondo ao Estado o
dever de apoiar a sua actividade e funcionamento. Este dever constituird também um meio
de o Estado poder fazer depender a dimensdo prestacional (a cargo do Estado) da

observancia de condicGes econdmicas e financeiras de forma a evitar a multiplicacdo de

4 Op cit. p. 816, J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira
50 Assim vide p. 767, Apilles J. Conceicdo, Seguranca Social Manual Pratico, 2019, 112 ed.
51 Assim vide ibid p. 816
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«IPSS», com base no direito (agora consagrado) a sua constituicdo de instituicdes
particulares de solidariedade social, coloque em crise o sistema global do financiamento
estadual. O conceito abrange e consome em grande parte a categoria das chamadas
«pessoas coletivas de utilidade publica administrativa» que o Cédigo Administrativo de
1936-1940 institucionalizou (cfr. seus arts. 4162 a 4482), mas nao se esgota nela (longe

disso).>?

a) A atual estrutura do sistema da Seguranca Social
Os objetivos da Seguranca Social, face ao disposto no art.2 4.2 da Lei n.2 4/2007, de 16 de
janeiro, atualizada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de /dezembrol2 (Bases Gerais da
Seguranca Social) constam da garantia da concretizacdo do direito a seguranca social, da
promocdo da melhoria sustentada das condicdes e dos niveis de protecdo social e o reforco

da respetiva equidade e da promocao da eficacia do sistema e a eficiéncia da sua gestdo.

De acordo com o art.2 23.2 da LBSS, o sistema da Segurancga Social esta dividido em trés
sistemas, a saber: pelo sistema de protecdo social de cidadania; pelo sistema de
previdencial e pelo sistema complementar. Acresce que o sistema de protecdo social de
cidadania, cfr. art 28.2 da LBSS, encontra-se repartido em trés subsistemas: pelo subsistema

de agado social, pelo subsistema de solidariedade e pelo subsistema de prote¢ao social.

Para José Casalta Nabais e Matilde Lavouras: “Esta estrutura ndo trouxe grandes altera¢des
a estrutura anterior, embora obedeca a uma légia de financiamento mais actualista e que
reflecte o aprofundamento do principio da equidade intergeracional bem como a

preocupacdo com a sustentabilidade do sistema a longo prazo”.>3

b) O sistema de protecdo social
O sistema de protecdo social da Seguranca Social intitula-se como um “sistema de protecao

social de cidadania”, uma vez que visa garantir os direitos basicos dos cidad3os e a igualdade

52 Op. Cit. p. 820, J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira
53 cit. p. 185, José Casalta Nabais e Matilde Lavouras
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de oportunidades, bem como promover a coesao social e o bem-estar, face ao art.2 26.2

das Bases Gerais da Segurancga Social.

III

A acdo social, ou o chamado “subsistema de acdo social”, tem como objetivos a prevencao
e reparacdo de situagdes de caréncia, situacdes de desigualdade socioecondmica, de
dependéncia, exclusdo e/ou vulnerabilidades sociais, bem como a integragdo e promogao
comunitdrias das pessoas e o desenvolvimento das respetivas capacidades, assegurando
uma especial protegdo para os grupos mais vulneraveis, tais como as criangas, os jovens, as
pessoas com deficiéncias e os idosos, assim como as pessoas com mais caréncias
econdmicas ou sociais, de acordo com o disposto no art.2 29.2 da L.B.S.S. Este subsistema é

primordialmente financiado pelas transferéncias do Orcamento Geral do Estado, bem como

pela consignagao legal de receitas de jogos sociais.

O subsistema de solidariedade, cfr. art.2 36.2 da L.B.G.S.S., dedica-se a assegurar direitos
essenciais por forma a prevenir e a erradicar situacdes de pobreza e de exclusdo, bem como
a garantir prestacées em situacdes de comprovada necessidade familiar ou pessoal, com
base na solidariedade de toda a comunidade, ndo incluidas no sistema previdencial. Quanto
ao seu ambito pessoal, abrange os cidadaos nacionais, podendo ser tornado extensivo, nas
condicOes estabelecidas na lei, a ndo nacionais. Estando o acesso as prestacoes sujeitas aos
principios da equidade social e da diferenciagdo positiva e devendo contribuir para

promover a insercdo social das pessoas e familias beneficiarias.>*

“O principio da equidade social implica o tratamento igual de situacGes iguais e o
tratamento diferenciado de situa¢des desiguais. Por seu turno o principio da diferenciacado
positiva permite a flexibilizacdo e modulacdao das prestagdes em dos rendimentos, das
eventualidades sociais e de outros factores, nomeadamente de natureza familiar, social,

laboral e demogréfica.”>>

O ambito material do subsistema de solidariedade é concretizado, cfr. n.2 1 do art.241.2 da

L.B.S.S., através da concessdo das seguintes prestacdes: a) prestacdes de rendimento social

4 Cfr.n21en.22doart.237.2da L.B.S.S.
55 Ipid cit. p. 187
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de insergdo; b) pensdes sociais; c) subsidio social de desemprego; d) complemento solidario
para idosos; e) complementos sociais; e f) outras prestagdes ou transferéncias afetas a
finalidades especificas, no quadro da concretizacdo dos objetivos do presente subsistema.
Estas prestagdes sociais, nos termos do n.2 1 do art.2 42.2, encontram-se legalmente fixadas
com o objetivo de garantir as necessidades vitais dos beneficiarios, de modo a assegurar

direitos basicos de cidadania.

Quanto ao subsistema de protegdo familiar, destina-se a garantir a compensagdo de
encargos familiares acrescidos, quando ocorram eventualidades de encargos familiares,
encargos no dominio da deficiéncia e encargos no dominio da dependéncia, face a
conjugacdo dos art.2® 45.2 e 46.2 das Bases Gerais da Seguranca Social. O sistema
previdencial da Seguranca Social estd previsto no art.2 50.2 e seguintes das Bases Gerais da
Seguranca Social e confere, de acordo com o principio de solidariedade de base profissional,
prestacdes pecuniarias substitutivas de rendimentos de trabalho perdidos, por via das
eventualidades de: doenca, maternidade, paternidade, adocdo, desemprego, acidentes de

trabalho e doencas profissionais, invalidez, velhice e morte.

c) O sistema previdencial

O sistema previdencial, cfr. art.2 50.2 da LBSS, que constitui o sistema base do regime da
seguranca social, visa garantir, assente no principio de solidariedade de base profissional,
prestacdes pecunidrias substitutivas de rendimentos de trabalho perdido em consequéncia
da verificacao das eventualidades legalmente definidas.

O sistema de seguranca social baseia-se no desenvolvimento do principio da solidariedade
num triplice plano: a) no plano nacional, através da transferéncia de recursos entre
cidadaos, de forma a garantir a todos uma efetiva igualdade de oportunidades e a garantia
de rendimentos minimos para os mais desfavorecidos; b) no plano laboral, através do
funcionamento de mecanismo redistributivos no ambito de protecdo de base profissional;
c) no plano intergeracional, através de métodos de financiamento em regime de reparticdo
e de capitalizagdo®®®

Como sera facil de compreender, embora o que acabamos de afirmar relativamente ao

desenvolvimento do principio da solidariedade por esses trés planos se aplique ao sistema

35



SEGURANCA SOCIAL: A INTEGRAGCAO DA CPAS COMO REGIME COMPLEMENTAR

de seguranca social no seu todo e a cada um dos sistemas que o integram, é ébvio que tem

particular incidéncia em sede do sistema previdencial.

i. Ambito pessoal e regimes gerais
Nos termos do n.2 1 do art.2 51.2 da L.B.S.S, sdao enquadrados obrigatoriamente no sistema
previdencial, na qualidade de beneficidrios, os trabalhadores por conta de outrem ou
legalmente equiparados e os trabalhadores independentes. O n.2 2, estabelece a
possibilidade de enquadramento facultativo das pessoas que ndo exercam qualquer tipo de
atividade bem como a hipdtese de adesdo dos trabalhadores que ndo estejam

obrigatoriamente inscritos neste regime de protegao social.

Segundo llidio das Neves, os regimes contributivos obrigatérios podem ter ambito geral,
isto é, destinarem-se a generalidade das pessoas com estatuto profissional ou situagado
equivalente, ou apresentarem ambito especial, caso em que sdo restritos a determinados

grupos especificos de trabalhadores.>®

Assim sendo, de acordo com o art.2 53.9, o sistema previdencial abrange: o regime geral de
seguranca social aplicavel a generalidade dos trabalhadores por conta de outrem e aos
trabalhadores independentes (RTI), os regimes especiais, bem como os regimes de inscricdo
facultativa abrangidos pelo n.2 2 do artigo 51.2. Porém, de acordo com o art.2 106, mantém-
se auténomas as instituicdes de previdéncia criadas anteriormente a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.2 549/77, de 31 de dezembro, com os seus regimes juridicos e formas de
gestdo privativas, ficando subsidiariamente sujeitas as disposicGes da presente lei e a

legislacao dela decorrente, com as necessarias adaptacgodes.

Em matéria dos regimes contributivos abrangidos pelo sistema previdencial, a L.B.S.S terd
de ser complementada pela Lei 110/2009, de 16 de setembro, alterada pela Lei 119/2009,
de 30 de dezembro — Cédigo dos Regimes Contributivos da Seguranca Social — pelo Regime

dos trabalhadores por conta de outrem, pelo regime dos trabalhadores independentes e

56 Op. cit. p. 671, llidio das Neves (1996), Direito da Seguranca Social: Principios Fundamentais huma Andlise
Prospectiva
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pelo regime de inscri¢cdo facultativa. O CRCSS tem como principais objetivos a codificagdo

de todas as disposi¢ées normativas em matéria dos regimes de protec¢do social.

Conforme a exposi¢do dos motivos da Proposta de Lei n.2 270/X/4.2: “A necessidade do
Cdodigo proposto impde-se porque a legislagdo em vigor que regula as relagdes juridicas
entre os contribuintes e os beneficidrios e o sistema previdencial é dispersa, de diferentes
épocas e de diferente natureza normativa. Desta dispersao resulta desde logo a existéncia
de diferentes racionalidades, justificagdes ou condicionantes subjacentes a matéria neles
regulada. Desde logo, constata-se que a racionalidade que determinou a fixacdo das taxas
contributivas mais favoraveis em vigor varia de diploma para diploma consoante o
momento em que o mesmo apareceu na ordem juridica. O mesmo se diga em relacdo as
bases de incidéncia contributiva, fixadas em fun¢do das especificidades de determinados
grupos de beneficidrios e de contribuintes. Enfim, estamos perante diplomas aprovados em
contextos normativos e sociais completamente diferentes, que foram surgindo para dar
resposta a problemas pontuais e foram construindo o sistema publico de seguranca social.
Esta dispersdao e diferencas, para além de introduzirem injusticas de tratamento dos
contribuintes e dos beneficidrios pelo sistema previdencial de seguranca social, torna
igualmente dificil o conhecimento dos direitos e das obrigacdes por parte dos destinatarios,
e dificulta a interpretacdo sistémica dos diplomas. (...) Com o Cédigo proposto procede-se
a compilacado, sistematizacdo, clarificacdo, a harmonizacdo dos principios que determinam
os direitos e as obrigacdes dos contribuintes, dos beneficidrios do sistema previdencial de
seguranca social, a adequacdo dos normativos a factualidade contemporanea e a uma forte
simplificacdo e moderniza¢ao administrativas. Esta consagra¢ao, num documento unico, de
todos os normativos que regulam as relagGes materiais de direitos e obrigacdes entre o
sistema previdencial de seguranca social e os seus beneficidrios e contribuintes é também
fundamental numa economia que se quer moderna e atractiva para o investimento interno

e externo. S6 uma legislacdo clara permite aos cidaddos e empresas conhecerem, de forma
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facil, os seus direitos e as suas obrigacdes, podendo facilmente exercer aqueles e cumprir

estas.”>’

ii. Trabalhadores por conta de outrem
Sao obrigatoriamente abrangidos pelo regime geral: os trabalhadores (portugueses ou nao)
gue exercem atividade profissional remunerada em territdrio portugués, ao abrigo de um
contrato de trabalho; as pessoas singulares equiparadas aos trabalhadores por conta de outrem;
os trabalhadores que acumulam trabalho por conta de outrem com atividade independente para a
mesma entidade empregadora ou para empresa do mesmo grupo empresarial; os
trabalhadores destacados sem prejuizo do disposto em legislacdo prdpria e em
instrumentos internacionais a que Portugal se encontre vinculado; os trabalhadores que
exercem a respetiva atividade em estabelecimentos de turismo rural, turismo de habitacao
e agroturismo; os trabalhadores que prestam servico de limpeza em prédios em regime de
propriedade horizontal e os dirigentes e delegados sindicais na situacdo de faltas
justificadas que excedam o crédito de horas e na situagdo de suspensdo do contrato de
trabalho para exercer fung¢des sindicais. Estando excluidos os trabalhadores abrangidos
pelo regime de protecdo social convergente dos trabalhadores que exercem funcdes
publicas e os trabalhadores abrangidos que tenham optado pelo regime de protecdo social

pelo qual estdo abrangidos, desde que este seja de inscri¢do obrigatdria.>®

Para além dos trabalhadores, as pessoas singulares ou coletivas que beneficiem da
atividade dos trabalhadores dependentes sdo abrangidas pelo regime geral dos
trabalhadores por conta de outrem, na qualidade de entidades empregadoras,

independentemente da sua natureza e das finalidades que prossigam.>®

A obrigacao contributiva das entidades empregadoras constitui-se com o inicio do exercicio

da atividade profissional dos trabalhadores ao seu servico. Recaindo sobre a entidade

SThttps://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a
6158526c637939595447566e4c305276593356745a57353062334e4a626d6c6a6157463061585a684c7a686a
596a52694e7a49794c5463344e6a51744e4759314e5331694f4745334¢54686c597a566b5a474e6b596a6b7a
5953356b62324d3d&fich=8cb4b722-7864-4f55-b8a7-8ec5ddcdb93a.doc&Inline=true

58 https://www.seg-social.pt/documents/10152/58902/Guia_TCO/55116df3-c41d-4bc9-983a-b591c8dblbcf
(26/06)

% Cfr.n.21en.22doart.256.2dalLBSSeart.2 27.2 do CRC
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empregadora a obrigacdo de comunicar, geralmente nas 24 horas precedentes ao inicio da
atividade, a admissdo de novos trabalhadores e/ou estagiarios ao seu servigco. Caso o
trabalhador ainda ndo esteja inscrito na Seguranca Social, através da comunicacao, a
Seguranca Social efetuara a inscricdao do trabalhador, reportando-se a inscricdo a data de

inicio de exercicio da atividade profissional.®°

No entanto, no ambito da obrigacdo de comunicacdo a Seguranca Social, também o
trabalhador deve declarar, designadamente: o inicio de atividade profissional, a sua
vinculacdo a uma nova entidade empregadora e a duracdo do contrato de trabalho. Tal
declaragdao deve ser apresentada entre a data da celebra¢ao do contrato e o final do
segundo dia da prestacdo de trabalho, podendo ser apresentada em conjunto com a

declara¢ao da entidade empregadora.

Considera-se base de incidéncia contributiva o montante das remuneragdes iliquidas, reais
ou convencionais (um valor predefinido com base no Indexante dos Apoios Sociais), tendo em
conta o nimero de horas de trabalho prestado e a remuneracdo horaria determinada, sobre as
guais incidem as taxas contributivas, nos termos consagrados no CRC, para efeitos de

apuramento do montante das contribuicdes e das quotiza¢des.5%62

A comparticipagdo pessoal para o sistema da seguranca social estd sujeita ao principio da
capacidade contributiva. Este principio parte do pressuposto da noc¢do de equidade, com
duas dimensdes: a equidade vertical (baseada no facto de os beneficidrios descontarem em
conformidade com os rendimentos auferidos, numa légica de progressividade) e a equidade

horizontal (pessoas que tenham o mesmo rendimento pagardo de modo idéntico).%3

A taxa contributiva padrdo, designada na linguagem corrente TSU (taxa social Unica) é

aplicavel a generalidade dos trabalhadores e empregadores abrangidos pelo regime geral

60 Cfr. art.2° 29.2 e 30.2 do CRC

61 Cfr. art.2 14.2 do CRC
82https://www.segsocial.pt/documents/10152/14964/1001_inscricao_admissao_cessacao_actividade_tco/0
64e4aa3-1935-4b28-af4b-2a94352f0f5¢

8 |deia adotada e adaptada ao setor em andlise com base na leitura do texto “Politica Fiscal: uma anélise
introdutdria”, p.10
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de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem. Tem atualmente o valor de

34,75 % (23,75 % a cargo das entidades empregadoras, e 11 % dos trabalhadores).®*

No que respeita a taxa contributiva, da-se cumprimento ao disposto nas Bases da Seguranca
Social, aprovadas pela Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, fixando-se a taxa contributiva global
actuarialmente em fung¢do do custo da protecdo das eventualidades protegidas. Na fixacao
de taxas mais favordveis, consagradas em razao da natureza das entidades contribuintes,
de situagdes especificas dos beneficidrios e de politicas de emprego, obedece-se a critérios
de racionalidade que consistem na deducdo da parcela correspondente ao custo da
solidariedade laboral ou na deducdo do custo correspondente a eventualidade ou

eventualidades cuja protec¢do ndo conste do &mbito material em causa.®®

As entidades empregadoras é-lhes imputada a responsabilidade pelo pagamento mensal
das contribui¢cdes e das quotiza¢des dos seus trabalhadores e/ou estagiarios, tendo o
referido pagamento de ser concretizado entre os dias 10 e 20 do més seguinte a que

respeitam.

d) Sistema Complementar
De acordo com a L.B.S.S., a prossecucdo dos objetivos da seguranca social, devera ser uma
fungcdo nao assumida somente pelo Estado mas numa ldgica participativa - principio da
subsidiariedade - reconhecendo o papel essencial das pessoas, das familias e de outras
instituicbes nao publicas na prossecucdo dos objetivos da seguranca social,
designadamente no desenvolvimento da acdo social; com base na articulacdo das varias
formas e sistemas de protecdo social publicas, sociais, cooperativas, mutualistas e privadas
com o objetivo de melhorar a cobertura das situacdes abrangidas e promover a partilha das
responsabilidades nos diferentes patamares da protecdo social - principios da
complementaridade e unidade; concretizada num quadro de autonomia das instituicoes,

tendo em vista uma maior aproximac3do as populacdes.®®

64 https://www.direitosedeveres.pt/q/saude-seguranca-social-e-solidariedade/seguranca-social/quem-e-

responsavel-pelo-pagamento-das-contribuicoes-e-quotizacoes-sociais-dos-trabalhadores
8https://app.parlamento.pt
66 Cfr. art.2® 11.2, 15.2 e 16.2 da LBSS

40


https://www.direitosedeveres.pt/glossario/s/seguranca

SEGURANCA SOCIAL: A INTEGRAGCAO DA CPAS COMO REGIME COMPLEMENTAR

O sistema complementar é composto pelo regime publico de capitalizacao e pelos regimes

complementares de iniciativa coletiva e de iniciativa individual .’

“0 Sistema Complementar da Seguranca Social compreende trés diferentes regimes: (i) o
regime publico de capitalizacdo de adesdo voluntaria individual, cuja organizagao e gestao
¢é da responsabilidade do Estado, tendo como principal objetivo a atribui¢cdo de prestagdes
complementares as atribuidas pelo Sistema Previdencial; (ii) o regime complementar de
iniciativa coletiva de instituicdo facultativa, sendo financiado pelas entidades empregadoras
ou grupos profissionais em beneficio dos seus trabalhadores; e (iii) o regime complementar
de iniciativa individual facultativa assumindo a forma de planos de poupanca reforma,

seguros de vida, seguros de capitalizacdo e modalidades mutualistas.”®®

“0 sistema complementar de pensdes faz parte integrante do sistema de Seguranca Social,
sendo reconhecido pela atual Lei de Bases? como “um instrumento significativo de
protecdo e de solidariedade social”, merecendo o seu desenvolvimento “ser estimulado
pelo Estado através de incentivos considerados adequados”. Este sistema baseia-se em
mecanismos de poupanca privada que visam assegurar prestacbes complementares as
concedidas pelo sistema previdencial, sendo a gestdao das contribuicbes realizada em
capitalizacdo pura, através do seu investimento nos mercados de capitais ou imobiliario. A
gestdo pode ser feita por entidades privadas, publicas ou mutualistas.

Ao contrdrio do que acontece no sistema previdencial, onde os direitos e deveres dos
beneficiarios de pensdes sdo fixados estatutariamente, no sistema complementar eles sdo
varidveis em fung¢ado do plano de pensdes que for contratado. Existem genericamente duas
grandes categorias de planos: os planos ocupacionais, que assentam numa relacdo de
emprego e resultam da iniciativa de entidades empregadoras ou de associacbes
profissionais ou sociais; e os planos individuais, que prescindem da existéncia de uma
relacdo de emprego, e resultam da opg¢ao voluntdria por constituir uma conta de poupanca
com vista a aumentar o rendimento pdés-reforma®. Em Portugal, os planos de pensdes

ocupacionais sdo promovidos por fundos de pensdes fechados, fundos abertos de adesao

67 Cfr. art.2 81.2 da LBSS
68 sistema complementar, seguranca social, cfp, conselho das financas publicas
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coletiva ou contratos de seguro coletivos®. Os planos individuais assumem a forma de
fundos de pensdes abertos de adesdo individual ou de planos de poupanca reforma (PPRs).
Por sua vez os PPRs podem tomar a forma de fundos de pensdes, fundos auténomos de
uma modalidade de seguro do ramo vida ou fundos de investimento mobiliario. Consoante
a origem do financiamento assim os PPRs podem ser geridos por sociedades gestoras de
fundos de pensdes, companhias de seguros com o ramo vida ou sociedades gestoras de
fundos de investimento mobiliario.”®°

Miguel Coelho e Elsa Gomes defendem que “o desenvolvimento do Sistema Complementar
da Seguranca Social, nos termos previstos na Lei de Bases (i.e., como complementar e ndo
como substituto), permite obter alguns beneficios que importa salientar. Em primeiro lugar,
o Sistema Complementar melhora os niveis de protecdo social num contexto em que as
taxas de substituicdo das pensdes do regime publico de pensdes tendem a cair para valores
muito reduzidos. Em segundo lugar, e pela sua natureza, o Sistema Complementar tera, por
um lado, maior capacidade de se ajustar as necessidades efetivas de protecdo social dos
cidaddos, assegurando, solu¢des adaptadas ao perfil de risco de cada individuo (por
exemplo, existem Planos de Poupanca Reforma com niveis distintos de risco no que
respeita a politica de investimento) e, por outro, permite assegurar respostas em
areas onde o Sistema Previdencial deixou de assegurar uma cobertura adequada (por
exemplo, o subsidio de morte atribuido no ambito do Sistema Previdencial esta
atualmente limitado a 3 vezes o Indexante de Apoios Sociais, ou seja, 1.263,96 €). Em
terceiro lugar, permite estimular a poupanca, elemento central para o desenvolvimento de
qualquer sociedade moderna, uma vez que sem poupanc¢a ndo ha investimento (em
Portugal, e de acordo com o INE, a taxa de poupanca das familias caiu de 10,9% do
rendimento bruto disponivel em 2009 para cerca de 5,5% em 2014).

Por fim, importa referir que o desenvolvimento do Sistema Complementar reforca ainda a
liberdade dos cidaddaos no que respeita a entidade que gere os seus esquemas de

protecdo.””?

69 o-sistema-complementar-de-pensdes.pdf (ccp.pt)
70 http://revistas.lis.ulusiada.pt/index.php/lee/article/view/2557/pdf
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e) Financiamento da Seguranca Social
Nos termos do art.2 54.2 da L.B.S.S., o sistema previdencial deve ser fundamentalmente
autofinanciado, tendo por base uma relagao sinalagmatica direta entre a obrigacdo legal de

contribuir e o direito as prestagoes.

Em termos conceptuais sumarios, podemos resumir que o sistema previdencial estadual é
fundamentalmente, mas ndo s06, financiado pelas contribuicdes das entidades
empregadoras e trabalhadores (80% em termos médios, nos ultimos dez anos) e pelas
transferéncias diretas do Orcamento do Estado destinadas a cobrir os défices correntes do
sistema de reparticdo, nos termos prescritos na LBSS (representando em termos médios
cerca de 3,4% do peso nas receitas totais do sistema de previdéncia, nos ultimos 10 anos).
Mas, quanto a nds, o que é verdadeiramente de salientar é que o sistema previdencial
estadual é, e tem vindo a ser duplamente financiado pelo esforco fiscal nacional. Isto
acontece porque, além das assinaladas transferéncias diretas do Orcamento do Estado, os
saldos positivos anuais do Sistema de Protecao Social de Cidadania, financiado diretamente
pelas receitas fiscais, sdo transferidos para o Sistema Previdencial de reparticdo,

aumentando-se assim artificialmente as transferéncias fiscais do Orcamento do Estado.”*

A comparticipacdo pessoal para o sistema da seguranca social esta sujeita ao principio da

capacidade contributiva.

De referir que a contribuicao pessoal para este sistema devera ser enquadrada como uma
obrigacado bilateral (relacdo entre o dever de contribuir e a legitimidade para beneficiar de
uma prestacdo social). No entanto, ndo ha uma correspondéncia entre o montante de

contribuicGes realizadas e o valor pecuniario que venha a ser pago a titulo de prestacao.

A funcdo de distribuicdo é levada a cabo quando o Estado cobra impostos e os transfere

para o Orcamento da Seguranca Social.

“O Orcamento da Seguranca Social € um instrumento de previsao de receitas e de despesas

anuais da seguranca social e autorizacdo para a cobranca de receitas e realizacdo das

7 https://observatorio.almedina.net/index.php/2022/01/05/cpas-ou-seguranca-social-breves-subsidios-
conceptuais-para-uma-possivel-resposta/, op. cit. p.10
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despesas, desde 1984 (revisdo constitucional de 1982) formalmente integrado no

Orcamento de Estado (V. Receitas e despesas correntes e de capital.”’?

O Estado tem a obrigacdo de criar os meios ou mecanismos adequados e necessarios que
levem a concretizacao efetiva do Sistema de Seguranca Social - Principio do primado da
responsabilidade publica sendo, para esse efeito, responsdvel pela organizacdo e

financiamento deste.

Desde 2000, que entre nds vigoram os principios da diversidade de fontes de financiamento
e da adequacdo seletiva, que determina qual a fonte de financiamento para fazer face a

cada tipo de despesa.”®

De acordo com Appelles J.B Concei¢do, o principio da adequacdo seletiva consiste na
determinacdo das fontes de financiamento e na afetacdo dos recursos financeiros, de
acordo com a natureza e os objetivos das modalidades de protecdo social definida na lei e
com as situacées e medidas especiais, nomeadamente as relacionadas com as politicas

ativas de emprego e de formacao profissional.”

“Quanto ao seu modo de financiamento, as principais receitas do orcamento da seguranca
social incluem por ordem decrescente de importancia: (i) contribuicdes das entidades
empregadoras; (ii) quotizacdes dos trabalhadores; (iii) transferéncias do Or¢camento do
Estado e de outras entidades publicas; (iv) receitas consignadas, designadamente de jogos
sociais e (v) rendimentos. O que, ainda assim, faz com que o sistema portugués se
classifique como de reparticdo pura. Ou seja, as contribuicdes dos trabalhadores e
respetivas entidades patronais sdo direcionadas no momento para o pagamento das

pensdes e outras prestacdes. Tem um cunho de solidariedade intergeracional e

72 op. cit. p. 771, Appelles J.B Conceicdo
3 cfr. art2s 87.22 93.2 da L.B.S.S.
7 Idem cit. P. 786
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intrageracional, em que as pensdes sao financiadas pelas gera¢des ativas, que financiam

também as presta¢des dos que estdo impossibilitados de trabalhar.””>

Assim sendo, as receitas do orcamento da Seguranca Social estdo previstas da seguinte
forma: a transferéncia do montante de impostos visam custear a protecao social de
cidadania; as contribui¢cdes das entidades patronais e quotiza¢des dos trabalhadores tém
por finalidade o financiamento do sistema de previdéncia e demais situacdes que causem a
falta de rendimentos, e as politicas referentes a procura ativa de emprego e formagao
profissional; o Orcamento de Estado custeia a contrapartida nacional das despesas
financiadas no ambito do Fundo Social Europeu; parte das receitas de jogos sociais e outras

fontes de rendimentos previstas na lei poderdo ser destinadas a projetos de acdo social.

No que diz respeito a funcdo de estabilizacdo, esta é garantida pelo Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social (1989), caracterizado por ser um patriménio auténomo que
tem por finalidade garantir a estabilidade financeira do sistema contributivo da Segurancga
Social. Assume-se como uma reserva que visa assegurar, em periodos criticos, as despesas
com pensdes, nomeadamente em anos em que a receita contributiva seja inferior a despesa
contributiva. A sua gestdo compete ao Instituto de Gestao de Fundos de Capitalizagdo da

Seguranca Social.

“O Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) superou em setembro de
2019, pela primeira vez, e 20 anos apds a sua constituicdo, o valor de 20.000 milhdes de
euros, o que corresponde a 9,9% do PIB portugués. O valor histérico de 20.073 milhdes de
euros do FEFSS cobre o pagamento integral de 18,5 meses de pensGes do regime
previdencial, num cenario teérico de total auséncia de receita contributiva. Regista-se
assim, um reforco da cobertura de 4,1 meses de pensoes desde dezembro de 2015, altura
em que o valor do FEFSS ascendia a 14.097 milhdes de euros, o que correspondia ao
pagamento de 14,4 meses de pensdes. O reforco do FEFSS tem sido uma prioridade deste

Governo, nomeadamente através da aposta na diversificacdao das fontes de financiamento,

75 Op. cit. p. 141, Antdnio Brazdo de Pinho, “Em torno da sustentabilidade da Seguranca Social e da ainda
sustentdvel procrastinagdo da sua insustentabilidade”, in Seguranga Social: sistema, protecao, solidariedade
e sustentabilidade.
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com a consignacgao ao FEFSS da receita do Adicional ao IMI, desde 2017, e da receita de uma
parcela do IRC, desde 2018. Por outro lado, importa notar que as tradicionais fontes de
financiamento, designadamente uma parcela do valor das quotizacdes dos trabalhadores
por conta de outrem, os saldos do sistema previdencial e a rentabilizacao do patriménio da
Seguranca Social, permitiram aumentar este reforco, num contexto de crescimento sélido
e sustentado das receitas de contribui¢des resultado do aumento do emprego e da massa

salarial.”’®

Em 2017, a despesa publica em Portugal com a protecdo social foi de 24,6% do Produto
Interno Bruto (PIB), tendo sido arrecadados cerca de 15.714.408,7 milhGes de euros de

contribuicdes, sendo que 4.773.98677 ao nimero total de beneficidrios ativos.”®
Assim sendo, conseguimos concluir que a receita per capita é igual a 3.291,70 euros.

Considerando o Relatério da Conta da Seguranca Social de 2018, conclui-se que as
contribuigdes ascenderam aos 46,6%, assumindo um importante papel como fonte de

financiamento deste sistema.

76 “Nota & Comunicacdo Social”, de 05/09/2019, Gabinete do Ministério do Trabalho e da Seguranca Social,
cit.p. 1

7 https://www.pordata.pt/Portugal/Receitas+da+Seguran%c3%a7a+Social+total+e+por+tipo-123-5033

78 Fonte: PORDATA - Beneficidrios activos da Seguranca Social
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3. Trabalhadores Independentes

Para Joana Campos, o regime dos trabalhadores independentes sofreu alteracdes
marcantes com o novo cédigo contributivo, entre elas, a previsdo de um regime Unico
alargado que inclui a prote¢ao dos trabalhadores na eventualidade de doenca, a
convergéncia com a tributacdo dos rendimentos da base de incidéncia da taxa contributiva,
na procura de uma maior aproximagdo desta as remuneragdes reais dos trabalhadores
independentes e a “partilha” dos encargos sociais entre os trabalhadores independentes
prestadores de servicos e as entidades adquirentes dos mesmos, nos casos de forte
concentracdo de aquisicdo de servicos por parte destas. (...) Segundo o art. 132 do cédigo
contributivo, no que concerne ao ambito pessoal, estdo abrangidos ou enquadrados pelo
regime de trabalhadores independentes, as pessoas singulares, portugueses ou nao, que
exercam atividade profissional sem sujeicdo a contrato de trabalho ou a contrato
legalmente equiparado, ou se obriguem a prestar a outrem o resultado da sua atividade,
em Portugal’, e ndo se encontrem por essa atividade abrangidos pelo regime geral de
seguranc¢a social dos trabalhadores por conta de outrem e independentemente da

producdo de efeitos do enquadramento.”

Sdo considerados como trabalhadores independentes, a saber: 1. as pessoas que exercam
atividade profissional por conta prépria geradora de rendimentos a que se reportam os
artigos 3.2 e 4.2 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (pessoas
com rendimentos empresariais e profissionais de categoria B e pessoas que exergam
atividades comerciais e industriais, agricolas, silvicolas e pecudrias); 2. empresarios em
Nome Individual com rendimentos decorrentes do exercicio exclusivo de qualquer atividade
comercial ou industrial e os titulares de Estabelecimento Individual de Responsabilidade
Limitada, bem como os respetivos conjuges que com eles exercam efetiva atividade
profissional com carater de regularidade e permanéncia; 3. produtores agricolas que

exercam efetiva atividade profissional na exploracdo agricola ou equiparada, bem como os

7® Op. cit. p. 74, Joana Campos, Revista Eletrdnica de Direito: “Trabalhadores independentes: estudo das
implicagdes do conceito de entidade contratante no pagamento de contribuicdes a seguranga social”,
FEVEREIRO 2018 — N.2 1 (V. 15)
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respetivos conjuges e as pessoas que vivam com eles em unido de facto, que exergam
efetiva atividade profissional na exploragao com carater de regularidade e de permanéncia:
Consideram-se equiparadas a exploracdes agricolas as atividades e exploracdes de
silvicultura, pecuaria, hortofloricultura, floricultura, avicultura e apicultura, ainda que a
terra tenha uma funcdo de mero suporte de instalacdes; Nao se consideram exploragdes
agricolas as atividades e exploragdes que se destinem essencialmente a produc¢do de
matérias-primas para inddstrias transformadoras que constituem em si mesmas objetivos
dessas atividades; 4. profissionais livres (incluindo as atividades de carater cientifico,
artistico ou técnico); 5. trabalhadores intelectuais tais como os autores de obras protegidas,
nos termos do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, qualquer que seja o
género, a forma de expressao e o modo de divulgacdo e utilizacdo das respetivas obras: Sdo
trabalhadores intelectuais, para efeitos de enquadramento no Regime dos Trabalhadores
Independentes, os criadores intelectuais no dominio literario, cientifico e artistico, tais
como: os autores de obras literdrias, dramaticas e musicais; os autores de obras
coreograficas, de encenacdao e pantomimas; Os autores de obras cinematograficas ou
produzidas por qualquer processo andlogo ao da cinematografia; os autores de obras
plasticas, figurativas ou aplicadas e os fotégrafos; os tradutores; os autores de arranjos,
instrumentagdes, dramatizagdes, cinematizagcdes e outras transformagdes de qualquer
obra. 6. Sécios ou membros de sociedade de profissionais livres; 7. sécios de sociedades de
agricultura de grupo; 8. membros das cooperativas que, nos seus estatutos, optem por este
regime (o direito de opcdo é inalterdvel pelo periodo minimo de cinco anos); 9.
Trabalhadores com apoio a criagdo de atividade independente; 10.os titulares de
rendimentos da categoria B de arrendamento urbano para alojamento local na modalidade
de estabelecimento de hospedagem (hostel); 11. os cOnjuges e as pessoas que vivam em
unido de facto com os Trabalhadores Independentes e dos Empresarios em Nome Individual

que exercam em exclusivo qualquer atividade comercial ou industrial, que com eles
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trabalhem, colaborando no exercicio da sua atividade, com carater de regularidade e

permanéncia.® &

De acordo com o art.2 139.2 do CRC, sdo excluidos do ambito pessoal do RTIl: advogados e
solicitadores; titulares de direitos sobre explora¢gdes agricolas ou equiparadas cujos
produtos se destinem a consumo préprio e familiar e desde que os rendimentos anuais da
atividade ndo ultrapassem o valor de quatro vezes o Indexante dos Apoios Sociais - |IAS
(1.676,88€); trabalhadores que acumulem fung¢des de Trabalhador por Conta de Outrem
(TCO) ou Membro de Orgdos Estatutarios (MOE) com a atividade de trabalhador
independente para a mesma entidade ou entidades do mesmo grupo empresarial (neste
caso o trabalhador independente é equiparado a TCO, sendo os seus honordrios recebidos
pela sua atividade independente sujeitos a taxa contributiva de TCO ou MOE);
trabalhadores independentes com atividade tempordria em Portugal que provem o seu
enquadramento em regime de protecdo social obrigatdrio de outro pais; proprietarios de
embarcacoes de pesca local e costeira que integrem o rol de tripulacdo e exercam efetiva
atividade profissional nestas embarcacGes; apanhadores de espécies marinhas; pescadores
apeados; os titulares de rendimentos da categoria B resultantes exclusivamente da
producdo de eletricidade por intermédio de unidades de microproducdo, desde que esses
rendimentos sejam excluidos de tributacdo em IRS; agricultores que recebam subsidios ou
subvencdes no ambito da Politica Agricola Comum (PAC), desde que estes sejam de valor
anual inferior a quatro vezes o valor do IAS (1.676,88€), e ndo tenham quaisquer outros

rendimentos como trabalhadores independentes.

a) Enquadramento
O enquadramento dos trabalhadores independentes é feito, nos termos do n.2 1 do art.2
143.2 do CRC, através da comunicacao oficiosa entre a Autoridade Tributaria e a Instituicdo

de Seguranca Social competente.

80 https://www.seg-social.pt/documents/10152/15974914/1009%20Trabalhador%20independente%20-
%20novo%20regime/87b6e00c-523d-4718-8a88-942ea804c18a
81 Cfr. art2s 133.2 e seguintes da CRC
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“A Administracdo Fiscal comunica oficiosamente a Instituicdo de Seguranga Social
competente o inicio de atividade dos Trabalhadores Independentes, fornecendo-lhes todos
os elementos de identificacdo, incluindo o nimero de identificacdo fiscal (NIF). Com base
nessa informacao, a Instituicdo de Seguranca Social competente procede a identificagao do
Trabalhador Independente no Sistema de Informacao da Seguranca Social ou a atualizacdo
dos respetivos dados, caso o trabalhador ja se encontre identificado. A partir dos elementos
gue constam na comunicacao oficiosa pela Administracado Fiscal, a Instituicdo de Seguranca
Social competente procede a inscricdo do trabalhador, caso o mesmo ndo se encontre
inscrito, e ao seu enquadramento no Regime dos Trabalhadores Independentes, ainda que
o mesmo se encontre nas condi¢des do direito a isen¢do. O Trabalhador Independente é
notificado pela Instituicdo de Seguranca Social competente da inscricdo e do
enguadramento no Regime dos Trabalhadores Independentes, bem como dos respetivos

efeitos.”®?

Ao contrario do que ocorre na CPAS, regra geral o primeiro enquadramento no RTI apenas
tem eficdcia no primeiro dia do 12.2 més posterior ao do inicio de atividade. O que significa
que, no periodo em que iniciam o exercicio da sua atividade, os trabalhadores
independentes estdo isentos de contribuir para a seguranca social. No entanto, é-lhes dada
a faculdade de, caso pretendam, procederem a antecipagdao do seu enquadramento antes

de decorrida a data anteriormente referida.?3

A obrigacdo contributiva compreende a obrigacdo declarativa trimestral e anual (as
declaracées dos valores correspondentes a atividade exercida) e o pagamento de
contribuicGes.

A obrigacao contributiva constitui-se com o inicio dos efeitos do enquadramento e efectiva-
se com o pagamento de contribuicOes, na situacdo de 12 enquadramento, a partir do 1.2
dia do 12.2 més seguinte ao do inicio da atividade e, nas restantes situacdes, a partir do 1.2

dia do més do reinicio efetivo da atividade.

82 https://www.seg-social.pt/documents/10152/15974914/1009%20Trabalhador%20independente%20-
%20novo%20regime/87b6e00c-523d-4718-8a88-942ea804c18a (29/06/2022)
83 Cfr. art.2° 144.2 e 145.2 do CRC
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“Os trabalhadores independentes sdao, no que se refere a qualidade de contribuintes,
equiparados as entidades empregadoras.
Os trabalhadores independentes, quando sujeitos a obrigacdo contributiva, sdo obrigados

a declarar trimestralmente até ao ultimo dia dos meses de janeiro, abril, julho e outubro:

a) o valor total dos rendimentos associados a produgdo e venda de bens;

b) o valor total dos rendimentos associados a prestacdo de servicos.

Na declaragdo trimestral sdao ainda identificados outros rendimentos necessdrios ao
apuramento do rendimento relevante dos trabalhadores independentes.

A declaragdo trimestral diz respeito aos rendimentos obtidos nos trés meses
imediatamente anteriores.

Os elementos constantes na declaracdo podem ser substituidos até ao 152 dia posterior ao
termo do prazo previsto para entrega da declara¢ao trimestral.

Na situacdo de suspensdo ou cessacdo de atividade, o trabalhador independente deve
efetuar a declaragao trimestral no momento declarativo imediatamente posterior.

No més de Janeiro os trabalhadores independentes que tenham estado obrigados a
proceder a entrega de pelo menos uma declaragdo trimestral relativa a rendimentos
obtidos no ano civil anterior, devem confirmar ou declarar os valores dos rendimentos ao
ano civil anterior.

Os trabalhadores independentes sujeitos a obrigacdo contributiva sdo obrigados a
apresentar por referéncia ao ano civil anterior: valor das vendas realizadas; valor total da
prestacdo de servicos a pessoas singulares que nao tenham actividade empresarial; valor
total da prestacdo de servicos por pessoa coletiva e por pessoa singular com actividade
empresarial.”8

Porém, embora um trabalhador seja enquadrado obrigatoriamente no RTI, em
determinadas circunstancias podera ter o direito a isen¢ao do pagamento de contribuicdes,

a saber: por acumulacdo de atividades; por estar a receber a pensdo e por inexisténcia de

84 Op. cit. pp. 191 a 192, Apelles J.B. Concei¢do
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rendimentos ou se, no ano antecedente, houve lugar ao pagamento de contribui¢des pelo

valor minimo.

Os trabalhadores independentes que acumulem atividade profissional por conta de outrem
poderao estar isentos de contribuir relativamente ao rendimento relevante mensal médio
apurado trimestralmente de montante inferior a 4 vezes o valor do IAS (1.772,80€ valor em
2022) e desde que, cumulativamente: o exercicio da atividade independente e a outra
atividade por conta de outrem sejam prestados a Entidades Empregadoras distintas e que
ndo tenham entre si uma relagcdo de dominio ou de grupo; o exercicio da atividade por conta
de outrem determine o enquadramento obrigatério noutro regime de protecao social que
cubra a totalidade das eventualidades abrangidas pelo Regime dos Trabalhadores
Independentes; o valor da remunerag¢ao mensal média considerada para o outro regime de
protecdo social seja igual ou superior a 1 vez o valor do IAS (443,20€, valor em 2022), o qual
é verificado da seguinte forma: nos casos de enquadramento no Regime Geral (TCO ou
MOE), oficiosamente por recurso as remuneracgdes registadas no Sistema de Informacao da
Seguranca Social; nos casos de enquadramento noutro sistema de protecdo social (por
exemplo, Caixa Geral de Aposentacdes), mediante comprovativo da remunera¢dao mensal
gue deve acompanhar o requerimento do interessado.

Os Trabalhadores Independentes estdo igualmente isentos quando sejam simultaneamente
pensionistas de invalidez ou de velhice de regimes de protecdo social, nacionais ou
estrangeiros, e a atividade profissional seja legalmente cumuldvel com as respetivas
pensdes. Quando sejam simultaneamente titulares de pensdo resultante da verificacdo de

risco profissional que sofram de incapacidade para o trabalho igual ou superior a 70%.8°

8 Vide art.2 157.2, n.2 1 do CRC - Os trabalhadores independentes est3o isentos da obrigacdo de contribuir:
a) Relativamente ao rendimento relevante mensal médio apurado trimestral ou anualmente, consoante os
casos, de montante inferior a quatro vezes o valor do IAS, quando acumulem atividade independente com
atividade profissional por conta de outrem, desde que se verifiguem cumulativamente as seguintes condigGes:
(Redagdo dada pela Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro) i) O exercicio da atividade independente e a outra
atividade sejam prestados a entidades empregadoras distintas e que ndo tenham entre si uma relagdo de
dominio ou de grupo; (Redacdo dada pela Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro) ii) O exercicio de atividade
por conta de outrem determine o enquadramento obrigatdrio noutro regime de protegao social que cubra a
totalidade das eventualidades abrangidas pelo regime dos trabalhadores independentes; iii) O valor da
remunera¢do mensal média considerada para o outro regime de protecdo social seja igual ou superior a 1 vez
o valor do IAS. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 2/2018, de 9 de janeiro) b) Quando seja simultaneamente

52



SEGURANCA SOCIAL: A INTEGRAGCAO DA CPAS COMO REGIME COMPLEMENTAR

b) Direito de isencdo

“Os trabalhadores independentes poderdo estar isentos quando, em janeiro do ano
seguinte aquele a que corresponde, se tenha verificado a obrigacdo do pagamento de
contribuicbes durante o ano anterior pelo valor minimo, por se ter verificado a inexisténcia
de rendimentos ou o valor das contribui¢cdes devidas por for¢a do rendimento relevante
apurado seja inferior a 20,00€.8¢

De notar, que a eficacia deste direito de isencdo poderd estar dependente da verificacdo de
certas situagBes que a determinem a sua atribuicdo, do reconhecimento oficioso, da

apresentacdo de requerimento e/ou do inicio do recebimento da pensdo.?’

Os Trabalhadores Independentes podem requerer, nos momentos declarativos (janeiro,
abril, julho e outubro), na declaragao trimestral, a antecipacao do enquadramento, em data
anterior ao 12.2 més posterior ao do inicio de atividade, produzindo efeitos no 1.2 dia do

més seguinte ao da apresentac3o da declarac3o trimestral.8

De acordo com, o n.2 1 do art.2 137.2 do CRC, o exercicio cumulativo de atividade
independente e de outra atividade profissional abrangida por diferente regime obrigatério
de protecao social ndo afasta o enquadramento obrigatdrio no regime dos trabalhadores
independentes, sem prejuizo do reconhecimento do direito a isencdo da obrigacdo de

contribuir.

pensionista de invalidez ou de velhice de regimes de protec¢do social, nacionais ou estrangeiros, e a atividade
profissional seja legalmente cumulavel com as respetivas pensdes. c) Quando seja simultaneamente titular de
pensdo resultante da verificacdo de risco profissional que sofra de incapacidade para o trabalho igual ou
superior a 70%. d) Quando, em janeiro do ano seguinte aquele a que corresponde, se tenha verificado a
obrigacdo do pagamento de contribui¢cdes durante o ano anterior nos termos do disposto no n.2 2 do artigo
163.2 e enquanto se mantiverem as condi¢Ges que determinaram a sua aplicacdo. (Redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 2/2018, de 9 de janeiro) 2 - O reconhecimento da isengdo, prevista no nimero anterior, é
oficioso sempre que as condi¢Ges que a determinam sejam do conhecimento direto da instituicdo de
segurancga social competente, dependendo da apresentagdo de requerimento do interessado nos demais
€asos.

86 https://www.seg-social.pt/documents/10152/15974914/1009%20Trabalhador%20independente%20-
%20novo%20regime/87b6e00c-523d-4718-8a88-942ea804c18a

87 https://www.seg-social.pt/documents/10152/15974914/1009%20Trabalhador%20independente%20-
%20novo%20regime/87b6e00c-523d-4718-8a88-942ea804c18a

88 https://www.seg-social.pt/documents/10152/15974914/1009%20Trabalhador%20independente%20-
%20novo%20regime/87b6e00c-523d-4718-8a88-942ea804c18a
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No entanto, como veremos no capitulo sobre a CPAS, caso os advogados e solicitadores
pretendam acumular o exercicio da advocacia ou solicitadoria com uma outra atividade ou
no caso de exercerem a advocacia ou solicitadoria no ambito de uma relacdo de trabalho
subordinado, para além de estarem obrigatoriamente enquadrados em varios sistemas de
protecdo social, ficam vinculados ao pagamento das correspondentes contribuicdes para os

sistemas em que sejam enquadrados.

“O regime dos trabalhadores independentes® sofreu alteragdes marcantes com o novo
cddigo contributivo, entre elas, a previsdo de um regime Unico alargado que inclui a
protecdo dos trabalhadores na eventualidade de doenca, a convergéncia com a tributagao
dos rendimentos da base de incidéncia da taxa contributiva, na procura de uma maior
aproximacdo desta as remuneracgdes reais dos trabalhadores independentes e a “partilha”
dos encargos sociais entre os trabalhadores independentes prestadores de servicos e as
entidades adquirentes dos mesmos, nos casos de forte concentracdo de aquisicdao de
servicos por parte destas. Assim sendo, com a entrada em vigor do novo cédigo contributivo
os trabalhadores independentes passam a estar abrangidos por um regime Unico com um
leque de protecao mais alargado que inclui as eventualidades de doenca, parentalidade,
invalidez, doenga profissional, velhice e morte.

Anteriormente a reforma deste regime® os trabalhadores independentes podiam optar por
um regime base obrigatdrio ou por um regime alargado — facultativo, a que correspondiam
as taxas contributivas de 25,4% e 32% respetivamente. No regime base, estavam cobertas
a parentalidade, invalidez, velhice e morte; ja o regime alargado incluia a cobertura no caso
de doenca, doenca profissional e encargos familiares.

Quanto a base de incidéncia contributiva, esta mantém a natureza convencional, sendo o
enguadramento efetuado por escalbes, fixados entre uma e doze vezes o valor dos
indexantes sociais e sendo definido por referéncia ao rendimento relevante do trabalhador

independente.”8?

8 Op. cit. p. 74, CAMPOS, Joana, Revista Eletrénica de Direito: “Trabalhadores independentes: estudo das
implicagdes do conceito de entidade contratante no pagamento de contribuicbes a seguranga social”,
FEVEREIRO 2018 — N.2 1 (V. 15)
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¢) Incidéncia contributiva
A incidéncia contributiva tem por base o rendimento relevante®® auferido nos trés ultimos
meses imediatamente anteriores ao més da declaragao trimestral, da seguinte forma: 70%
do montante global da prestacdo de servigos ou 20% dos rendimentos resultantes da venda

e/ou producio de bens, sendo-lhes aplicada uma taxa contributiva de 21,4%.%*

Apilles J.B. Conceigao defende que: “Para efeitos de determinagdo do rendimento relevante
nunca sao considerados os rendimentos: - obtidos com a producdo de electricidade para
autoconsumo ou através de unidades de pequena producgdo a partir de energias renovaveis;
- obtidos em resultado da celebracdo de contratos de arrendamento e de arrendamento
urbano para alojamento local.

Podem ser considerados por opcdo os seguintes rendimentos: subvencées ou subsidios ao
investimento; provenientes de mais-valias; rendimentos provenientes da propriedade
intelectual ou industrial.

O rendimento relevante do trabalhador independente abrangido pelo regime da
contabilidade organizada, previsto no CIRS, corresponde ao duodécimo do lucro tributavel
apurado no ano civil imediatamente anterior.

O rendimento é apurado pela seguranca social com base nos valores declarados para efeitos
fiscais e a base da incidéncia contributiva é fixada anualmente em Outubro e produz efeitos
nos 12 meses seguintes.”??

A base de incidéncia contributiva minima é reduzida de 1,5 vezes o indexante de apoios
sociais para uma vez o IAS. Esta alteragdo justifica-se porque, por um lado o rendimento
relevante para a determinacao da base de incidéncia contributiva a considerar passa a ser,
no caso de prestacao de servigos, 70% do valor dos servigos prestados e, no caso dos
produtores e comerciantes, 20% dos bens vendidos e, por outro lado, porque o escaldo para
o cdlculo das contribuicbes passa a ser determinado em fun¢ao desse rendimento, deixando

de ser determinado sem qualquer relagdo com os rendimentos auferidos pelo trabalhador.

9 Cfr. art.2 162.2 do CRC
91 Cfr. art.2 168.2 do CRC
92 Op. cit. p. 216, Apilles J.B. Concei¢3o
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Estes mecanismos aplicam-se a todos os trabalhadores independentes incluindo os
produtores agricolas. Com o objetivo de incentivar relagdes laborais estdveis e,
simultaneamente desincentivar a precariedade, cometem-se cinco pontos percentuais da
referida taxa contributiva dos trabalhadores independentes que sejam considerados
prestadores de servigos, as entidades contratantes desses mesmos servigos. (...) Ainda no
que respeita a taxa contributiva dos trabalhadores independentes procede-se a sua
adequacdo ao custo técnico das eventualidades protegidas e ainda a integracdo da

eventualidade doenga no dmbito material de todos os trabalhadores independentes.”?3

d) Trabalhadores economicamente dependentes e entidades contratantes

Conceitos previstos na al. b) do art.2 10.2 e art.2 140.2 do CRC.

O ambito pessoal do conceito de entidades contratantes pode englobar pessoas coletivas,
incluindo 6rgdos e servicos da Administracdo Publica, como pessoas singulares com
atividade empresarial, independentemente da sua natureza e das finalidades que
prossigam, que no mesmo ano civil tenha beneficiado de mais de 50% do valor total da

atividade de um ou mais trabalhadores independentes.

O enquadramento pela Seguranca Social é feito através dos valores dos servicos prestados
e declarados pelo trabalhador independente na declaragao anual, servindo os montantes
declarados como base de incidéncia contributiva da contribuicdo a ser paga pela entidade

contratante.®*

A qualidade de entidade contratante é apurada apenas relativamente aos trabalhadores
independentes que se encontrem sujeitos ao cumprimento da obrigacdo de contribuir e
tenham um rendimento anual obtido com prestacdo de servicos igual ou superior a seis
vezes o valor do IAS.

Considera-se como prestada a mesma entidade contratante os servicos prestados a

empresas do mesmo agrupamento empresarial.>®

% Op. cit. p. 72-73, Joana Campos

9 Cfr. art.2 167.2 do CRC

% https://www.seg-social.pt/documents/10152/5896679/2034_entidades_contratantes/f7bleOce-bf6e-
43bd-95a4-bf88b7345c6f
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Sao igualmente consideradas entidades contratantes as pessoas singulares que tenham
atividade empresarial, isto é, empresdrios em nome individual e trabalhadores
independentes, quando, no mesmo ano civil, também recebam 80%, ou mais, da atividade
prestada por cada trabalhador independente que |hes preste atividade.

“Esta percentagem de 80% é aferida em fungao do valor total da atividade exercida pelo
trabalhador independente, durante o ano, ao servigo de todas as entidades para quem
trabalhou, qualquer que seja a sua natureza, sejam entidades empresariais ou nao.

Da leitura do artigo 140.2 conjugada com o artigo 152.2 decorre que a qualificacdao de
entidade contratante reporta-se ao valor total da atividade exercida pelo trabalhador
independente, ou seja, entendemos que os 80% terdo de ser referidos ao valor total da
atividade e ndo apenas ao valor dos servicos prestados a entidades com atividade
empresarial.”?®

A obrigacao contributiva das entidades contratantes surge com o apuramento oficioso da
Seguranca Social, em que os montantes declarados, na declaracdo anual, s3o a base para o
calculo da correspondente contribuicdo a ser paga pela entidade contratante.

“O montante da contribuicdo a pagar pelas entidades contratantes é calculado por
aplicacdo das seguintes taxas ao valor total dos servigos que Ihe foram prestados por cada
trabalhador independente economicamente dependente no ano civil a que respeitam:
Para rendimentos declarados no Ano 2018 e seguintes: = 10%, nas situagcdes em que a
dependéncia econdmica é superior a 80%; = 7%, nas restantes situacées (dependéncia
econdmica superior a 50% e igual ou inferior a 80%).

Para rendimentos declarados anteriores ao Ano 2018: = 5%, nas situacdes de dependéncia

econémica de pelo menos 80%.”°7

% QOp. cit. p.78 Joana Campos
97 f7ble0ce-bf6e-43bd-95a4-bf88b7345c6f (seg-social.pt)
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5. Caixa da Previdéncia dos Advogados e Solicitadores

a) O atual Regime da CPAS
A Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores - CPAS, foi constituida pelo Decreto-
Lei n.2 36.550, de 22 de outubro de 1947, sendo reconhecida pelo artigo 106.2 da Lei n.2
4/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, como uma

instituicdo de previdéncia auténoma, com um regime juridico préprio e gestdo privativa.

O Decreto-Lein.2119/2015 de 29 de junho (DR 1.2 Série, n.2 124, de 29/06), atualizado pelo
Decreto-Lei n.2 116/2018 de 21 de dezembro (DR 1.2 Série, n.2 246, de 21/12) é o atual
Regulamento da CPAS - RCPAS.

De acordo com o disposto no n.2 1 do art.2 1.2 do RCPAS, a Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores é uma instituicdo de previdéncia auténoma, com personalidade
juridica, regime proéprio e gestao privativa, tendo como fins a previdéncia e a protegao social

dos seus beneficidrios - Advogados e Solicitadores.

A CPAS pode ser enquadrada como um regime de seguro obrigatdrio de protecado social de
cariz bismarkiano-laboralista, caraterizado por tracos assistencialistas. E considerada como
uma instituicdo de previdéncia social de segunda categoria, o que significa que é qualificada
meramente como Caixa de Reforma ou de Previdéncia.’® Quanto a sua natureza juridica,
assume-se como sendo uma pessoa coletiva de direito publico, sendo diferente da Ordem

dos Advogados (0.A.) e da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execu¢do (0.S.A.E).%°

“Com efeito, a CPAS é um sistema — para além do cldssico esquema do Seguro social
laborista-bismarckiano— marcadamente assistencial. Refletindo-se esse cunho claramente
em diversos momentos, contributivos e prestacionais do Regulamento, contrariamente ao
regime previdencial (que de previdencial pouco mais conserva para além da denominacgao)

aplicavel aos trabalhadores independentes.

98 Assim vide BASE | da Lei n.2 1.884 de 16 de mar¢o de 1935
9 Acérdio do Tribunal de Conflitos de 2018-02-01 (Processo n2 044/17) e Acérddo do Tribunal da Relac3o de
Coimbra de 2018-01-16 (Processo n? 6611/17.8TSCBR.C2)
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Destarte, um sistema de matriz assistencialista consubstancia-se num modelo de protegao
social que tem como objetivo fundamental a protecao das situacdes de caréncia ou
necessidade, isto é, visa garantir recursos para os cidaddos e suas familias viverem de
acordo com um standard minimo de rendimentos que possibilite padrdes de vida minimos
em termos de dignidade humana e ndo, necessariamente, um sistema conferidor de
elevados niveis prestacionais ou de protec¢do social. Ora, ndo é estranho, portanto, que
contrariamente ao Regime dos Trabalhadores Independentes (RTI)[5] o RCPAS aparte uma
importante sec¢do do seu articulado (Secg¢dao VI) a Assisténcia. Esta “assisténcia” ndo se
prende com uma qualquer prestacao de seguro social — logica contributiva de substituicdo
de rendimentos perdidos -, mas uma concec¢ao propria de protecdo social que radica na
ideia de estado de necessidade do interessado operacionalizada via provas de recursos

— means tested — dos seus requerentes.”'®

Para llidio Neves, o regime da CPAS carateriza-se por ser um “regime especial aplicado a
advogados e solicitadores” - caixa de pensdes de reformas — exclusivamente aplicado a uma
determinada categoria de trabalhadores independentes: “a Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores “gere um verdadeiro regime de seguranca social de

IH

trabalhadores independentes, embora de natureza especial.” O que significa, que llidio
Neves adota a perspetiva classica do exercicio das atividades profissionais em causa —
profissdo liberal, gue como veremos mais a frente se revela uma visao bastante redutora

para o que de facto ocorre atualmente com estes profissionais.'%*

“Parece ndo haver duvidas de que estamos no caso perante um verdadeiro regime de
seguranca social, embora de natureza especial, a confirmar a convic¢do, ja salientada
noutro momento, de que a Lei de Bases ndao impede a existéncia destes regimes (...) Trata-
se basicamente de uma caixa de reformas, que visa cobrir as eventualidades de velhice,

invalidez e morte; no entanto, este esquema de beneficios, de base actuarial, é completado

100 https://observatorio.almedina.net/index.php/2022/01/05/cpas-ou-seguranca-social-breves-subsidios-

conceptuais-para-uma-possivel-resposta/

101 NEVES, Ilidio das (2001), Diciondrio Técnico e Juridico de Proteccdo Social, apud Antunes, Catia, ANTUNES,
Catia Vanessa Candeias - A natureza juridica da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores p. 45,
disponivel em http://hdl.handle.net/10451/52538
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com uma importante accdo de assisténcia, o que contribui para dar a instituicdao

caracteristicas mistas (previdenciais e assistenciais)”%?

“O regime de previdéncia da CPAS é de reparticao intergeracional, ou seja, a geracao atual
encontra-se a pagar as pensoes da geragao passada, esperando-se que também a geragao

vindoura assuma o pagamento dos atuais contribuintes.”1%3

Nos termos do n2 2 do art.2 2 do RCPAS, em matéria de organizagdo e cadastro, a Caixa

colabora estreitamente com a Ordem dos Advogados e com a Camara dos Solicitadores e
Agentes de Execucado, podendo com estas instituicdes estabelecer acordos para a realizagao

de servigos de interesse comum.

Compete a CPAS, conforme vertido no art.2 32 do RCPAS, as seguintes finalidades: n.2 1,
conceder pensdes de reforma e subsidios por invalidez aos seus beneficiarios; n.2 2,
conceder subsidios por morte e de sobrevivéncia aos familiares dos seus beneficidrios e
outros géneros de subsidios e, ainda, n.2 3, promover a celebracdo, com instituicoes de

seguro, de contratos de grupo, com vista a cobertura de riscos dos seus beneficiarios.

Conforme resulta da conjugacdo do art.2 42 da Lei n.2 145/2015, de 09 de setembro -
Estatutos da Ordem dos Advogados (E.O.A.) e do art.2 52 Lei n.2 154/2015, de 14 de
setembro — Estatuto da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucdo (E.O.S.A.E.), a
seguranca social dos advogados e dos solicitadores é assegurada pela caixa de previdéncia
dos Advogados e Solicitadores, nos termos das disposicbes legais e regulamentares

aplicaveis — ambito subjetivo.

Os beneficiarios da CPAS, cfr. n2 1 e n2 2 do art.2 282 do RCPAS, sdo divididos em trés
categorias: beneficidrios ordindrios, beneficidrios extraordinarios e beneficiarios
honorarios.

Nos termos do n? 1, do art.2 29.2 do RCPAS, sdo inscritos obrigatoriamente como

beneficiarios ordindrios todos os advogados e advogados estagidrios inscritos na Ordem dos

102 Op. cit., p. 775, llidio das Neves (1996).
103 Cit. p. 3 do “Relatério de Sustentabilidade da CPAS”, de 31 de dezembro de 2019, AON — PORTUGAL”,
disponivel em https://cpas.org.pt/Data/Sites/1/media/Relatorio_de_Sustentabilidade_2019.pdf
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Advogados e todos os associados e associados estagidrios inscritos na Camara dos

Solicitadores.

E necessdrio ter em consideracdo que, cfr. n2 3 do art.2 792 do RCPAS, atualmente, os
estagiarios serdo contribuintes facultativos, uma vez que estao dispensados da obrigacao
do pagamento de contribuicdes durante todo o periodo de estagio, podendo,
voluntariamente, iniciar o pagamento de contribuicdes em qualquer altura do estdgio e

beneficiar da protecdo social assegurada pela Caixa.

Ao contrario, do que ocorre com os demais trabalhadores, o pagamento das contribuicées
para a CPAS constitui uma obrigacdo pessoal, no que tange ao cumprimento dos requisitos
necessarios para o acesso as categorias profissionais em causa, designadamente: o decurso
do periodo de estagio, a prestacdo de provas para agregacdo e a posterior inscricao
respetivamente na O.A ou na O.S.A.E. Ndo resultando da capacidade contributiva dos
advogados e solicitadores, isto é, do exercicio efetivo da profissdo e do rendimento

realmente auferido, tendo por base uma contribuicdo minima.

Conforme vertido no n.2 2 do art.2 29.2 do RCPAS, equipara-se a um mero ato
administrativo, constituindo-se com a mera inscricdo na Caixa contando-se, para todos os
efeitos, a partir do primeiro dia do més seguinte aquele em que se verifique a inscri¢cao na
respetiva associacdo publica profissional, e que mantém o carater corporativista, tdo
caracteristico do Estado Novo. Nao havendo qualquer periodo de isen¢dao ou dispensa do
pagamento de contribuicdes, apds a inscricdo definitiva em qualquer uma das ordens
profissionais. De referir, que contrariamente ao que ocorre no sistema de protec¢do social
brasileiro no que diz respeito as sociedades de advogados legalmente constituidas que,
como veremos, pagam uma quotiza¢do tendo em conta o montante de honordrios pagos
aos advogados associados, a CPAS ndo sujeita as sociedades de advogados ou de
solicitadores a qualquer aliquota ou quotizacdo referente aos valores pecuniarios pagos aos

socios e associados destas sociedades profissionais.

Segundo Claudio Cardoso: “as contribuicdes sociais enquanto figura jus-tributdria a meio

caminho entre a taxa e o imposto, ora laborando sobre matriz da equivaléncia pelo
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beneficio, ora subordinando a sua atividade aos fins e critérios da capacidade contributiva.
Diametralmente, o regime da CPAS preservou, em larga medida, a matriz oitocentista
bismarkiana do seguro social, entre nds tardiamente introduzida pela Previdéncia Social do
Estado Novo®. Com feito, este sistema privativo permanece reduto impermedvel a
quaisquer consideracdes da new welfare state economics?®®* de solidariedade laboral,
diferenciagao positiva, promocdo da igualdade ou capacidade contributiva. Alids, como
veremos, o sistema de tributacdo da CPAS nem numa odtica de tributacdo proporcional é
considerado, consubstanciando-se num tributo de quota fixa, cuja definicdo da taxa
contributiva reconduz-se tendencionalmente a tecnologia do risco, de acordo com a

probabilidade da ocorréncia dos riscos e eventualidades tipificadas: é a técnica atuarial.”%

Recai sobre os 6rgaos competentes da O.A e da O.S.A.E, nos termos do art.2 37.2 do RCPAS,
o dever de comunicarem a direcdo da Caixa, no prazo de 10 dias, as situacdes relativas a
inscricdo, suspensao, levantamento da suspensao, cancelamento e reinscricdo dos seus

associados e associados estagiarios - dever de comunicagao.

“Repare-se que, aqui o facto constitutivo da relacdo juridica contributiva com a CPAS
subsume-se ao ato administrativo do advogado/solicitador na respetiva Ordem
profissional, independentemente do exercicio econédmico da atividade, como sucede no
ambito do RGTI nos termos do art.2 143.2 CRC e 112, n.2 1 CIRS.

Destarte, denota-se a superior influéncia da técnica seguradora sobre o sistema de
incidéncia pessoal da CPAS, ao determinar-se, como facto constitutivo da vinculacdo ao
regime e da obrigacdo contributiva, a inscricdo numa corporagdo profissional, face ao
modelo de incidéncia e vinculacdo do RGIT que é tributdrio, em boa parte, do modelo de

incidéncia pessoal do IRS11.”19°

104 Claudio Cardoso, “A Seguranca Social dos trabalhadores independentes e dos advogados e dos solicitadores
- Algumas reflexdes”, in Seguranca social: sistema protecdo solidariedade e sustentabilidade”, Coordenac¢ao
De Jorge Campino, Nuno Monteiro Amaro, Suzana Fernandes Da Costa, Lisboa (2021), AAFDL EDITORA, 1.2
Reimpressao, janeiro 2021, ISBN: 978-972-629-576-1 PP. 460 — 461

105 cardoso, C. (2021). O Regime da CPAS e o Regime dos Trabalhadores Independentes - Notas Praticas sobre

Sistemas Contributivos e Presta¢des Diferidas. [[VitalSource Bookshelf version]]. Retrieved from
vbk://9789894000389
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Porém, ha uma clara evolugdao do exercicio da advocacia e da solicitadoria, tendo estas
deixado de ser caraterizadas exclusivamente como profissdes liberais ou pelo contrato de
mandato, sendo que atualmente é admitido que o exercicio das fungdes de
advogado/solicitador possa assumir diversas modalidades, a «saber: pelo contrato de
tarefa, caraterizado pela execuc¢do de prestacdo de servigos Unica, especifica e isolada; pelo
contrato de avenca, que pressupde o exercicio de funcdes de forma continuada e cuja
contraprestacdo é certa e determinada, sendo este montante pecuniario previamente
fixado pelo plano de carreira em vigor na sociedade, que determina as categorias e os
critérios de progressdol®; pelo contrato de trabalho e/ou contrato de estagio e pelo

sistema de acesso ao direito.

“O contrato de mandato é apenas um dos tipos de contrato em que assenta a prestacao de
servicos por advogado, podendo ainda a actividade de advocacia ter por base o contrato de
trabalho e o contrato de prestagdo de servigos; quando este seja de natureza continuada e
com remuneracao fixa, assume a tipologia de contrato de avenca; pode ainda a actividade

resultar de acto administrativo ou jurisdicional por nomeac3o oficiosa.”%’

Tanto os E.O.A. como os E.O.S.A.E., conforme é estipulado respetivamente no art.2 73.2 e
no art.2 103.2, reconhecem, por um lado, que o exercicio das referidas atividades
profissionais em causa pode decorrer no ambito de uma relacao de subordinacao juridica,
permanecendo o advogado ou solicitador titular do contrato de trabalho vinculado as
disposicdes do estatuto da associacao profissional de que seja parte. Esta rela¢do juridica
pode ser titulada, conforme disposto non.2 3 do art.283.2do E.O.A.edon.23 do art.2102

do E.O.S.A.E., por vinculo de emprego publico ou contrato com qualquer entidade ou

106 Assim vide art.2 215 do E.O.A.
107 https://ebooks.almedina.net/reader/books/9789724092829/pageid/93 P. 94
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servico de natureza publica ou que prossigam finalidades de interesse publico, quando
prestada em regime de subordinagdao e em exclusividade.

Por outro lado, as mencionadas atividades profissionais podem decorrer no ambito do que
se designa contrato de avenga, que pressupde uma certa continuidade na prestagao de
servicos a uma mesma entidade, designadamente sociedades de advogados, estando os
rendimentos fixados em tabelas de honorarios fixadas pelas sociedades de
advogados/solicitadores beneficidrias da prestacdo de servigos. Aqui chegados, podemos
afirmar que a alguns dos advogados e solicitadores, com poucos anos de inscricdo na
0.A./O.S.A.E.,, poderia ser aplicado, analogicamente, o conceito de trabalhadores
independentes economicamente dependentes uma vez que, no mesmo ano civil a mesma
entidade beneficia de mais de 50% da sua atividade prestada a apenas uma entidade.
Porém, nos termos do n.2 1 do art.2 31.2 da RCPAS, manter-se-a obrigatdria a inscricdo na
Caixa, nos casos de vinculagdo simultanea a outro regime de inscricdo obrigatéria ou
facultativa, subsistindo as respetivas situacdes autonomizadas. O que se traduzird numa -
dupla contribuicdo - para varios sistemas de protecdo social, tanto na situacao de exercicio
exclusivo da advocacia ou solicitadoria titulada por contrato de trabalho, como no caso de

acumulacdo da advocacia ou solicitadoria com o exercicio de outra atividade profissional.

De acordo com o n.2 1 do art.2 1392 CRC, sdo excluidos do ambito pessoal do regime dos
trabalhadores independentes: a) Os advogados e os solicitadores que, em funcdo do
exercicio da sua atividade profissional, estejam integrados obrigatoriamente no ambito
pessoal da respetiva Caixa de Previdéncia, mesmo quando a atividade em causa seja
exercida na qualidade de sécios ou membros das sociedades referidas na alinea b) do artigo

133.2.

“Ora os rendimentos percecionados no exercicio da advocacia/solicitadoria sdo
enquadraveis na categoria B do IRS ao abrigo do art.2 3.2 n.2 1 al. b) do respetivo cédigo,
sejam auferidos a titulo individual ou societario. (...) De sublinhar que esta exclusdo é

meramente relativa, porquanto se resume a uma delimitacdo subjetiva relativa respeitante
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apenas aos rendimentos produzidos e ndo aos demais rendimentos de distinta proveniéncia
daqueles profissionais.”1%8

Assim sendo, podemos afirmar que estes profissionais somente estardo excluidos do regime
dos trabalhadores independentes ou do regime dos trabalhadores dependentes, via de
regra, quando exercam a advocacia ou solicitadoria em regime de exclusividade e enquanto
profissionais liberais e/ou avencados. De notar que, caso estejamos diante de um contrato
de trabalho a dupla comparticipacao para os dois sistemas de protecdo social é concretizada
apenas pelo pagamento das contribuicdes sociais do beneficidrio, ndo estando o
empregador, independentemente de ser uma entidade publica, sociedade de advogados

ou empresa, sujeito a qualquer quotizacdo para a CPAS.10°

No que concerne as entidades publicas, nos termos do disposto art.2 11.2do CPTA e do art.2
18.2 da LTFP, ha possibilidade de serem representadas em juizo por advogado ou
solicitador, podendo estes ultimos fazer parte do quadro de pessoal das primeiras, dado
gue o exercicio de determinadas fungdes publicas pode estar condicionado a titularidade
de titulo profissional. No que se relaciona com os encargos devidos pelos advogados ou
solicitadores as respetivas associagdes profissionais e a CPAS, cfr. art.2 159.2 da LTFP, as
entidades publicas estdo legalmente impedidas de ressarcir os referidos encargos, pelo
facto de estes ndo se inserirem no conceito de suplementos remuneratérios, criados
exclusivamente por lei, e da concretizacdo de despesa publica carecer de enquadramento

legal.

Quanto as entidades privadas (sociedades de avogados e empresas) vigora a autonomia de
vontade das partes, pois a sua despesa ndo estd restringida a nenhum enquadramento
legal, podendo resultar do plano de carreira ou do contrato de trabalho celebrado que as
guotizacBes para com a CPAS serdo ressarcidas pela entidade. Nesta circunstancia, o
montante pecunidrio atribuido como prestacao regular e periddica, nos termos do n.2 2, do

art.2 258.2 do Cdédigo de Trabalho, integrado como fazendo parte da retribuicdo do

108 CARDOSO, Cldudio “A seguranca social dos trabalhadores independentes e dos advogados e solicitadores
— Algumas reflexdes” — Seguranca Social: Sistema, Protecdo, Solidariedade e Sustentabilidade, cit. p. 456

109 y/jde Comentdrio ao n.2 1, al. a) do art.2 138.2 do Cédigo dos Regimes Contributivos Anotado e Comentado
(2022), p. 381
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advogado ou solicitador, estando sujeita a retengdo na fonte em sede de IRS. Todavia, o
advogado/solicitador podera beneficiar das dedugdes previstas no n.2 2, art.2 25.2 do

CIRS.110

“Encontram-se pessoalmente abrangidos pela CPAS, na qualidade de beneficiarios
ordinarios, todos os advogados e advogados estagidrios inscritos na OA e associados e
associados estagidrios inscritos na OSAE (solicitadores, solicitadores estagiarios e agentes
de execugdo). A este respeito importa sublinhar que, na esteira do antigo RCPAS, a

vinculagao pessoal a CPAS subsiste ainda que o beneficidrio se encontre obrigatdria ou

facultativamente vinculado a outro regime de protecdo social, mantendo-se as respetivas

obrigacGes e carreiras contributivas paralelamente autonomizadas e cumulacdo de

beneficios. Conforme dar-se-a melhor nota, a intersecdo desta disposicdo regulamentar
com o estatuido no RTI é reprodutora de situacdes de dupla obrigacdo contributiva o que,
ndao sendo um problema da exclusiva responsabilidade do RCPAS — antes radica na
deficiente articulacdo entre os dois sistemas - representa uma superior oneracao para os
beneficidrios da CPAS que, por exemplo, cumulem a atividade de advocacia/solicitadoria
com outra atividade independente e/ou trabalho por conta de outrem, na medida em que
ndo se encontram instituidos mecanismos de isencdo para estas situacoes, agravado pelo
facto das bases de incidéncia contributiva da CPAS assentarem em valores convencionais
gue, por sua vez, ndo deixam de reconduzir-se a um terminum comparationis com tributos

de quota fixa.”1!

Tal dupla contribuicao ndo sucederia se os advogados, solicitadores e agentes de execugao,
fossem integrados no Regime Geral de Protecdo Social do Estado, na circunstancia,
independentemente de exercerem a sua atividade no ambito de relacdo de subordinacao
juridica ou de prosseguirem em regime de acumulagdo e simultaneamente o exercicio da

advocacia ou solicitadoria com o desempenho de outras atividades profissionais. De

110 yvjde: Parecer da Comissdo de Coordenacgdo do Norte, n.2: INF_DSAJAL_TR_9540/2019, de 22/10/2019.
111 cardoso, C. (2021). O Regime da CPAS e o Regime dos Trabalhadores Independentes - Notas Praticas sobre

Sistemas Contributivos e Presta¢des Diferidas. [[VitalSource Bookshelf version]]. Retrieved from
vbk://9789894000389, P.P 36 - 37
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mencionar ainda que, na situagdo do individuo que pratique a advocacia/solicitadoria
exclusivamente enquanto profissional liberal ou em regime de contrato de avenga, este
profissional também poderia integrar a Seguranca Social, nomeadamente o Regime de
Trabalhadores Independentes - RTI. Tal permitiria aumentar o nimero de contribuintes do
Regime de Protecdo Social Estadual; zelar pela igualdade e proporcionalidade entre as
vdrias categorias profissionais e garantir um minimo de protegao social perante as crises
socioecondmicas que venham a surgir no futuro; acabar com a obrigatoriedade de inscricao
na CPAS, deixando esta de ter o carater bismarkiano e poder passar a integrar um esquema
de seguro facultativo de protecdo complementar, que poderia manter a sua matriz
laboralista-assistencialista, em que os potenciais beneficiarios poderiam optar pelo escaldo
contributivo, correspondendo este Ultimo, ao tipo de servico assistencialista que os

primeiros estavam dispostos a aderir, conforme como veremos que ocorre no OAB-PREV.,

“Destarte, comparativamente ao que sucede no RTI, o advogado ou solicitador que exerca
simultdnea ou exclusivamente a sua atividade ao abrigo de uma relagao laboral, encontrar-
se-a vinculado a ambos os regimes e adstrito a uma dupla obrigacdo contributiva, uma vez
que inexistem mecanismos de isencdo para estas situacdes. (...) Esta dupla obrigacdo
contributiva ndo sucederia no caso de inclusdo dos advogados e solicitadores no RGSS pois,
ainda que subsistisse o0 seu enquadramento obrigatdrio no RTI, encontrar-se-iam isentos de
contribuir para este regime se, e na medida em que, ndo auferissem pela atividade
independente (advocacia/solicitadoria) um rendimento mensal médio bruto superior a €
1.755,2419 (rendimento relevante apurado trimestral ou anualmente igual a 4 vezes o valor
do 1AS)20. Encontrando--se sujeito a obrigacdo contributiva pelo RTI somente pelos

rendimentos excedentes sobre aquele limite.112

112 cardoso, C. (2021). O Regime da CPAS e o Regime dos Trabalhadores Independentes - Notas Praticas sobre
Sistemas Contributivos e Presta¢des Diferidas. [[VitalSource Bookshelf version]]. Retrieved from
vbk://9789894000389, P. 38-39
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Acresce que, em ambos os estatutos profissionais, estdo previstas situagdes de acumulagao
de fungdes que constituem um regime de exce¢do, permitindo o exercicio simultaneo da

advocacia e solicitadoria com outras atividades profissionais.'!3

No entanto, do contrato de trabalho que estes profissionais celebrem ndo pode resultar
uma qualquer limitagcdo aos seus deveres deontoldgicos, nomeadamente a sua isenc¢do e
independéncia técnica perante o empregador, cabendo as respetivas ordens o controlo e

verificacdo das cldusulas contratuais.!'4

No que toca ao periodo de estagio de acesso as referidas atividades econdmicas, podemos
aplicar, por analogia, o regime da subordinacdo juridica o que fundamenta a possibilidade
de implementacdo do recurso aos estagios profissionais financiados pelo Estado,
nomeadamente através dos Estdgios do Instituto de Emprego e Formacao Profissional, o
que significa uma reducdo do nimero de estagios ndo remunerados e um apaziguar dos

encargos excessivos exigidos pela frequéncia do tirocinio.

A Portaria n.2 149.2-B/2014, de 24 de julho, procedeu a alteracdo do artigo 1.2, da Portaria
n.2 204-B/2013, de 18 de junho, consagrando expressamente a possibilidade de acesso aos
estagios profissionais nas profissdes reguladas, e deixando as Associacbes Publicas
Profissionais a possibilidade de admitirem esse acesso, cabendo a O.A. e a O.S.AE.

determinarem em que circunstancias os estagios financiados pelo Estado sdo admissiveis.

Acresce que, o recurso ao contrato de estagio profissional financiado pelo Estado sera
equiparado ao contrato de trabalho por conta de outrem e considerado uma medida ativa
de emprego, uma vez que, nos termos do n? 1 e n? 2, do art.2 162 da Portaria n.2 331-
A/2021 de 31 de dezembro, compete a entidade promotora — patrono — o pagamento das
contribuicGes para a Seguranca Social sendo também passiveis de tributacdo em sede de

IRS.

Embora, o contrato de estdgio seja possivel no ambito do acesso a O.A., em 2016, dos 4 mil

advogados-estagidrios inscritos apenas 10% recebiam uma compensacdo pecunidria pelo

113 Assim vide n. 22 do art.2 82.2 do E.0O.A .e n.2 2 do art.2 102.2 do E.O.S.A.E.
114 Assim vide n.2 1 do art2 73.2 do E.O.A.
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trabalho prestado (bolsa de estagio, avenca, prestacao do acesso ao direito, ou reparticao
de honordrios). Quatro anos volvidos (2020) nao houve qualquer tipo de alteragdo a esta
situacdo, uma vez que entre nds, para estes jovens profissionais, parece vigorar o principio
da liberdade de compensac¢do, que os seus patronos podem decidir se os seus estagiarios
devem ou ndo devem ser compensados pela sua colaboracdo durante todo e/ou parte do

seu tirocinio (cerca de 18 meses).

A retribuicdo a ser atribuida ao estagidrio podera consistir: na reparticdo de honordrios,
ficando sujeito a um rendimento varidvel e imprevisivel; no enquadramento do estagiario
no regime de contrato de avenca, sendo o estagidrio integrado na tabela remuneratéria
previamente fixada pelo local onde decorre o estagio; no recurso ao financiamento publico
— contrato de estagio - estando o montante pecunidrio adstrito ao nivel de habilitacdo
académica que o estagidrio detenha, correspondendo no minimo a licenciatura (nivel 6

QNQ), a que é aplicado atualmente o valor de 2 IAS (886,40 €).11°

A bolsa mensal de estdgio, a refeicdo, o transporte e o seguro de acidentes de trabalho sao
parcialmente comparticipados pelo IEFP. O custo com a bolsa de estagio é comparticipado
pelo IEFP em 80 % (i) quando a entidade promotora é pessoa coletiva de natureza privada
sem fins lucrativos; (ii) estagios reconhecidos pelo IEFP como de interesse estratégico; (iii)
no primeiro estagio desenvolvido por entidade promotora com 10 ou menos trabalhadores,
referente a primeira candidatura a medida e desde que nao tenha ja obtido condi¢des de
apoio mais favoraveis noutro estagio financiado pelo IEFP. Nos restantes casos, o custo com

as bolsas de estagio é comparticipado pelo IEFP, em 65% do respetivo valor.

No entanto, o certo é que tanto na circunstancia de serem remunerados como nao
remunerados, terdo de pagar 1.500,00 € a O.A. e 969,00€ a O.S.A.E, para a realizacdo do
seu tirocinio. O que nao deixa de se traduzir numa restricdo a liberdade de acesso e de
escolha da profissdo, bem como se traduzird numa limitacdo ao principio da independéncia,
gue ambas as ordens defendem que vigora em absoluto. O certo é que, na realidade, a

maior parte destes jovens (recém-formados e sem experiéncia profissional) vém-se

115 https://iefponline.iefp.pt/IEFP/medida/estagioemprego/descEstagiosAtivarPT.jsp (19/08/2022)
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obrigados a recorrer aos seus familiares, ou a terem de acumular o periodo de colaboragao
com o escritdrio do seu patrono, que muitas vezes é igual e/ou superior a horario normal
de trabalho, com o hordrio de trabalhos em regime de part-time, de forma a conseguirem

fazer face a todos os encargos decorrentes do ambito do seu estagio.

A taxa de inscricdo nao é algo que seja exclusivamente associado as ordens profissionais in
casu, porém, os respetivos montantes pecuniarios parecem comparativamente com outras
ordens profissionais excessivos e completamente desproporcionais. Ao que devemos
acrescentar que, quando concluido o seu tirocinio e feita a sua inscricdo na respetiva ordem,
estdo reunidas as condi¢Ges necessarias para serem obrigados a contribuir para a CPAS no

més imediatamente a seguir a sua inscricao.

De acordo com o n.2 1, art.2 47.2 da CRP, todos tém o direito de escolher livremente a
profissdo ou o género de trabalho, salvas as restricdes legais impostas pelo interesse

coletivo ou inerentes a sua prdpria capacidade.

Por um lado, a liberdade de acesso e de exercicio da profissdo poderd ser limitada pela
necessidade de aquisicdo de determinadas habilitagdes académicas, qualificacdo e
capacidade técnica, ndo podendo de forma alguma ser restringida pela capacidade
econdmico-financeira de um individuo. Por outro lado, teremos de ter em mente que
estamos perante a formacdo de profissionais e de individuos que em ultima analise,
permitem a concretizacdo de direitos fundamentais, que se assumem como essenciais num
Estado de Direito Democratico, designadamente para a garantia de acesso ao direito das

pessoas mais carenciadas.

De notar que, o facto de se reconhecer a possibilidade de exercicio de ambas as profissdes
em causa, no ambito de uma relacdo de contrato de trabalho ou de contrato de estagio
financiando, ndo afasta a vinculacdo de todos os advogados, solicitadores e estagiarios as
disposicdes estipuladas nos estatutos das respetivas ordens profissionais e na demais

legislacdo complementar.

Aqui chegados, é premente olharmos para o regime de incompatibilidades e impedimentos,

previstos nos estatutos destas Ordens, para conseguimos perceber que esta dupla
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contribuicdo para diversos sistemas de protec¢do social, se aplica tanto a profissionais com

uma carreira mais estavel como aqueles que estdo no inicio da sua vida profissional.

Por outro lado, teremos de ter em consideracdo o facto de que a grande parte dos
advogados e dos solicitadores e de alguns estagidrios, serem titulares de um contrato de
avenca em regime de quase exclusividade, inseridos em categorias remuneratdrias numa

Sociedade de Advogados ou de estarem inscritos no regime de acesso ao direito.

Os beneficiarios extraordinarios, cfr. n.2 1 do art.2 362, sdo os profissionais cuja inscri¢ao
esteja suspensa ou cancelada e que apresentem requerimento com a finalidade de
manterem a sua inscrigdo. Podem, também, ser abrangidos os advogados/solicitadores de
outras nacionalidades, bem como individuos que se dediqguem as demais profissdes
juridicas. Podemos afirmar que estes constituem uma espécie de regime de protecao social
complementar, que conforme veremos mais a frente, tem associado um limite minimo de

contribuicdao, havendo apenas liberdade do individuo na sua adesao a este sistema.

Acresce que estes profissionais, tal como os restantes, contribuem com cerca de 23% de
impostos diretos, designadamente em sede de IRS para o Regime de Protecdo Social do
Estado. Ademais, para o financiamento das receitas do Orcamento da Seguranca temos
estipulada a consignacao de parte das receitas provenientes do pagamento do IVA que
nomeadamente advogados e solicitadores entregam ao Estado. Conforme vertido na al. a)
n.21doart.21.2eal a)n.21doart.22.2do CIVA, estdo sujeitas ao imposto sobre o valor
acrescentado as transmissdes de bens e as prestacdes de servicos efetuadas no territdrio
nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal, sendo no caso em analise

aplicada a taxa de 23% de imposto sobre o montante cobrado.!'®

“Entre as receitas fiscais consignadas tem particular importancia a relativa ao Imposto sobre
o Valor Acrescentado (IVA) resultante do aumento da aliquota ou taxa normal desse
imposto de 16% para 17% operada em 1994. Uma afectacdo da receita de IVA a seguranca

social que o n.2 2 do art.2 9.2 do Decreto-Lei n.2 331/2001, dever ser aumentada a partir de

116 Cfr. al. c), n.2 1 do art.2 18.2 do CIVA
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2003 e até que a totalidade das receitas fiscais consignadas representem 50% dos encargos
com o subsistema de protec¢ao as familias e politicas activas de emprego e formagao

profissional. Consignacdo essa mantida pelo art.2 8 do Decreto-Lei n.2 367/2007.” 117

Nestes termos, podemos considerar que direta ou indiretamente os advogados,
solicitadores e agentes de execucdao como potenciais fontes de receitas da Seguranca Social,
quer quando sejam titulares de um contrato de trabalho ou contrato de estagio, quer
quando acumulem enquanto profissionais independentes vdrias atividades econdmicas
enguanto profissionais independentes ou mesmo quando atuem enquanto profissionais
liberais e/ou avencados. Podemos ainda considerar, que o resultado liquido obtido pelo
com o pagamento e cobranca de impostos assume a natureza juridica de bem publico, ndo
se caracterizando pelo consumo rival e pelo principio da exclusdo, uma vez que o
mencionado bem pode ter por finalidade a utilizacdo em simultdneo por varios individuos.
Como dissemos anteriormente, esta fonte de receita encontra-se consignada ao
financiamento do sistema de protecdo social e de cidadania, a concretizacdo do principio

da solidariedade no plano nacional.*'®

Vemos assim afastados os argumentos avancgados por Francisca Van Dunem sobre a
guestdo do financiamento do Or¢camento da Seguranca Social, uma vez que, pelo menos os
advogados e solicitadores “comparticipam” com o pagamento de impostos sobre o
rendimento auferido, destinando-se a correspondente cobranca de impostos a ser

transferida entre o Orcamento Geral do Estado para o Orcamento da Seguranca Social.

Pelo que, podemos afirmar que a maioria dos advogados e solicitadores ndo contribui para

o sistema publico de protecdo social com o pagamento direto das suas contribuicdes sociais.

“Porém, questionada pelos deputados na Comissdo de Assuntos Constitucionais sobre
possiveis altera¢des ao sistema, Francisca Van Dunem lembrou que os profissionais liberais

gue atualmente recebem apoios do Estado “estdo a ser concedidos através da seguranca

|n

117 José Casalta Nabais e Matilde Lavouras, “O Financiamento da Seguranca Socia
Sistema, Protegdo, Solidariedade e Sustentabilidade (2020), cit. p. 199
18 Cfr.n21eal a),n.22doart.28.2daLBSS

, in Seguranga Social —
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social depois dos beneficidrios terem comparticipado no sistema” e isso “faz uma grande

diferenca”, o que n3o é o caso de advogados e solicitadores.”**?

As fontes de financiamento da CPAS, cfr. o n.2 1 do art.2 84.2 RCPAS, sdo as seguintes:
contribui¢Ges pagas mensalmente pelos beneficidrios, que constituem a fundamental base
de autofinanciamento do RCPAS; o produto das san¢des disciplinares pecuniarias aplicadas
pela O.A e pela O.S.A.E; os juros e outros rendimentos dos valores e bens préprios; os
subsidios, donativos, herangas ou legados estabelecidos a seu favor; as pensdes e subsidios

prescritos; e outros valores pagos ou entregues pelos beneficiarios.

De notar, que as contribuicdes sao, atualmente, calculadas pela aplicacdo da taxa de 24% a
uma remunerac¢ao convencional, de entre vinte e seis escalées contributivos que tém como
referéncia o indexante contributivo (IC) que, no corrente ano (2022), é de 590,69 €, ajustado
por um fator de correcdo de menos 10%.2° O indexante contributivo serd atualizado em 1
de janeiro de cada ano, por aplicacdo do indice de precos ao consumidor (IPC), sem
habita¢do, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P. até ao dia 1 de outubro do
ano anterior, limitado ao valor minimo de zero e ao valor maximo de cinco pontos

percentuais.'?

Sumariamente, nos termos do n.2 2 do art.2 80.2 do RCPAS — regime minimo contributivo -
os estagiarios serdo inseridos no primeiro escaldo, caso optem por iniciar as suas
contribui¢cdes no periodo de estagio, tendo de contribuir com uma prestacao de 31,90 €; os
advogados e solicitadores durante o primeiro ano de inscricdo na respetiva ordem, estarao
sujeitos a obrigacdo contributiva correspondente ao 292 escaldo (63,79 €); no periodo
referente ao segundo ano da sua inscricdo na respetiva ordem profissional estarao
enguadrados no 32 escaldo (95,69 €); durante o terceiro ano apds a inscricdo na respetiva
ordem profissional, para os beneficidrios extraordinarios e, quando aplicavel, para os

beneficiarios titulares de pensdo de reforma a sua contribuicdo sera inserida no 42 escalao

119 https://portal.oa.pt/comunicacao/imprensa/2020/04/29/van-dunem-admite-que-integracao-da-cpas-na-
seguranca-social-pode-ser-estudada/

120 https://www.cpas.org.pt/contribuicoes/escaloes-e-regras-contributivas/

121 Cfr. artigos 792, 792-A e 802 do RCPAS e Portaria 327/2021 de 30 de dezembro
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(127,59 €) e, a partir do quarto ano e nos restantes casos, salvo se ja tiver vigorado escaldo

superior no ano anterior, aplica-se o 52 escal3o (255,18 €).122

Teremos de ter em consideracdo que a alteracdo de escaldo serda efetuada de forma
automatica, tendo por base o ano de inscricdo na correspondente ordem profissional,
contando-se de forma continuada, ndo tendo qualquer influéncia os periodos em que a

inscricdo seja suspensa ou cancelada.

“No sistema contributivo na medida em que a obrigagdo contributiva encontra-se
distribuida por escalGes de remuneracdo convencionais abstratamente fixadas e opcionais
a partir do 5.2 escaldo contributivo, sem concessdes ao principio da capacidade contributiva
e ao principio do rendimento real por um lado (todos sdao chamados a uma obrigacdo
contributiva minima quantitativamente igual, mas qualitativamente diferente), e, no
sistema de seguro social, pela auséncia de mecanismos de solidariedade intrageracional, ou
seja, canais de redistribuicdo de rendimentos entre individuos de uma mesma geragao.
Contrariamente ao seu esquema de pensdes, o sistema contributivo da CPAS ndo é
considerado numa dtica de tributacdo proporcional, consubstanciando-se num tributo de
quota fixa minima, cuja definicdo da taxa contributiva reconduz-se primacialmente
a tecnologia do risco, de acordo com a probabilidade da ocorréncia dos riscos e

eventualidades legalmente tipificadas: é a técnica atuarial."'?3

Porém, conforme o n.2 2 do art.232.2 e o n.2 2 do art.2 34.2, ambos do RCPAS, os periodos
de suspens3ao e de cancelamento determinam a interrupgdo da contagem do tempo de
inscricdo e da consequente emissao de contribuicdes, ndo sendo esse tempo contabilizado

no ambito da carreira contributiva dos beneficiarios.

Ao contrario do que ocorre com o RTI, para a CPAS o enquadramento fiscal dos seus
beneficiarios ndo tem qualquer relevancia para o calculo das contribuicdes devidas, tendo

este cdlculo por base um rendimento presumido e a aplicacdao de uma contribuicdo minima.

122 Cerca de 81% dos beneficidrios ativos da CPAS estdo enquadrados no 52 escal3o.
123 https://observatorio.almedina.net/index.php/2022/01/05/cpas-ou-seguranca-social-breves-subsidios-
conceptuais-para-uma-possivel-resposta/ cit. p. 9

74


https://observatorio.almedina.net/index.php/2022/01/05/cpas-ou-seguranca-social-breves-subsidios-conceptuais-para-uma-possivel-resposta/
https://observatorio.almedina.net/index.php/2022/01/05/cpas-ou-seguranca-social-breves-subsidios-conceptuais-para-uma-possivel-resposta/

SEGURANCA SOCIAL: A INTEGRAGCAO DA CPAS COMO REGIME COMPLEMENTAR

“N3o obstante, um sistema desta natureza é suscetivel de reproduzir iniquidades
contributivas, desde logo pela quase auséncia de critérios de aderéncia da obrigacao
contributiva a capacidade econdmica individual e concreta dos seus beneficiarios. De facto,
neste quesito, o sistema contributivo da CPAS desvela-se quase arbitrario relativamente a
capacidade contributiva dos seus associados. Por outro lado, o apuramento da obrigacao
contributiva neste regime n3ao comporta uma fiscalidade proporcional assentando os
respetivos escaldes contributivos em renumeragdes convencionais, abstrata e

autoritariamente fixadas ex lege, isto é, em tributos de quota fixa.” 124

Assim sendo, a existéncia de um regime como o da CPAS, caraterizado por ser
eminentemente corporativista e autocratico, dada a evolucdo do exercicio das
mencionadas profissdes que, independentemente da forma como a advocacia e a
solicitadoria sdo exercidas, os seus associados estao necessariamente vinculados aos
Estatutos e controlados pelas respetivas ordens profissionais, destas profissdes assumirem
perante a comunidade uma funcdo social, designadamente pela circunstancia de alguns
destes profissionais garantirem o acesso ao direito das pessoas mais carenciadas e o facto
de outras caixas de previdéncia terem sido extintas por fusdo no IPSS e/ou assumido a
funcdo de sistema de protecdo social de cariz complementar, ndo tem qualquer

fundamento para continuar a manter-se conforme est4.12> 126

Em consequéncia disso, verificamos dentro dos beneficidrios ativos, aqueles que
efetivamente contribuem para a CPAS, a uma divisdo, a uma discriminacdo e a uma
desigualdade dentro destas classes profissionais. A igualdade material deixa de parte a
progressividade da aplicacdo da taxa contributiva uma vez que, ao ser aplicada uma
contribuicdo determinada em abstrato, em que n3do ha correspondéncia entre os

rendimentos efetivamente auferidos e as contribuicGes, faz com que o cumprimento da

124 cardoso, C. (2021). O Regime da CPAS e o Regime dos Trabalhadores Independentes - Notas Praticas sobre
Sistemas Contributivos e Presta¢des Diferidas. [[VitalSource Bookshelf version]]. Retrieved from
vbk://9789894000389, P- 40

125 Cfr. Decreto-Lei n.2 26/2012, de 6 de fevereiro

126 Assim vide, Decreto Lei n2.8/82de 18 de janeiro, que estipula a transformacdo da Caixa de Previdéncia dos
Engenheiros em Associagdo Mutualista (associagdo de socorros mutuos).
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obrigacao contributiva afete de diferente modo os contribuintes deste regime de protec¢ao
social. Sendo percetivel que, em consequéncia disso, o facto de contribuir no 5.2 escaldo,
gue representa cerca de 81% dos beneficidrios inscritos e que podera funcionar como
escaldo minimo e/ou como escaldo opcional, cause uma desigualdade entre os
contribuintes que tém uma maior capacidade de auferir rendimentos daqueles,
designadamente com até cinco anos de inscricdo na O.A. ou na O.S.A.E, que se submetem
a tabelas de honorarios determinadas pelas sociedades em que colaboram e/ou que se

encontram inscritos no Regime de Acesso ao Direito.

“Pese embora o RCPAS possibilite a opgao por escaldes contributivos superiores ao 5.0, essa
faculdade pode apresentar-se pouco atrativa para o beneficiario, na medida em que implica
a manutencao durante 12 meses no referido escaldo, com os inconvenientes que um juizo
de prognose com esse alcance temporal representa. (...) no Relatério Preliminar do
Inquérito realizado aos Beneficidrios da CPAS, apurou-se, relativamente ao ano de 2019,
um rendimento médio anual dos inqueridos de €18.455,0051, a que corresponde o
duodécimo de €1.537,92 (...) este referencial consiste num valor médio de remuneracdes
declarado e ndo mediano, pelo que nao se encontra depurado dos valores extremamente
reduzidos e elevados declarados pelos beneficidrios. Por outro lado, conforme resulta do
relatério, a remunera¢ao média da amostra é disforme consoante a classe profissional

(advogados, solicitadores ou agentes de execuc¢do) em causa.”*?’

Acresce que, conforme dispde o n.2 1, do art.2 902 RCPAS, a CPAS tem trés fundos
estatutdrios préprios, a saber: o fundo de garantia, que nos termos da al. a), do art.2 902 e
do art? 919, cuja principal finalidade visa garantir que as pensdes dos pensionistas atuais
sejam pagas; o fundo de reserva (cfr. art.2 922 do RCPAS), que tem como missdo assegurar
a estabilidade financeira face a todas situagdes imprevisiveis; e o fundo de assisténcia, que
visa a concretizacdo da acdo de assisténcia social, através do pagamento de subsidios de

invalidez, sobrevivéncia, assisténcia e demais prestacdes sociais (cfr. art.2 93.2). No entanto,

127 cardoso, C. (2021). O Regime da CPAS e o Regime dos Trabalhadores Independentes - Notas Praticas sobre
Sistemas Contributivos e Presta¢des Diferidas. [[VitalSource Bookshelf version]]. Retrieved from
vbk://9789894000389 op. Cit. p. 63-64
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o0 n22 do mesmo preceito legal estabelece que poderdao ser constituidos outros fundos,
tendo em consideragdao a prossecucdao das demais necessidades que se demonstrem em

conformidade com a finalidade que a CPAS deve cumprir.

De acordo com o art.2 97.2 da RCPAS, a CPAS esta sujeita a tutela dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da justica e da segurancga social. A CPAS enquanto instituicdo de
protecdo social, nos termos do art.2 982 da RCPAS, goza das isencdes e regalias previstas na
lei para as instituicdes de segurancga social e de previdéncia e das estabelecidas no artigo

9.2 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.

No exercicio de 2019, ano antecedente a crise pandémica, apresentou os seguintes
indicadores: o resultado liquido de mais 18.681.167,17 euros; a cobranca efetiva de
contribuicées de 92.071.145,19 euros, sendo a taxa de cumprimento dos beneficidrios
efetivos de 82,63% e tendo registado um racio de 5,531 beneficidrios ativos para cada
beneficidario pensionista; o montante de divida de contribuicbes ndo pagas de
17.358.383,72 euros; o valor canalizado para a vertente assistencialista e social de
3.052.393,09 euros; o pagamento de pensdes e subsidios de 103.072.486,98 euros; o valor

de ativo financeiro de 10.149.215,22 euros e o rendimento do ativo bruto de 6,864%.128

No que se refere as despesas com a estrutura organica foram registados: o montante de
195.900,00 euros, para o pagamento de senhas de presenca da Direcdo; o valor de 4.365,61
euros, para o pagamento das desloca¢des dos membros do Conselho Geral; a compensagao
pecuniaria de 16.200,00 euros, atribuida aos elementos do Conselho Fiscal e um valor de
1.344.240 euros, com o pagamento de remuneracdes e demais encargos com 0s recursos

humanos.

0O COVID-19 que tem vindo a afetar todo quotidiano socioecondmico do nosso Pais, trouxe
consigo a maior fragilizacdo do exercicio da atividade profissional de advogados,
solicitadores e agentes de execucdo e veio sublinhar mais ainda o caracter pouco

assistencialista da CPAS. Estes profissionais, comumente considerados como trabalhadores

128 Fonte Comunicado da Dire¢do da CPAS de 18/05/2020, disponivel em
https://www.cpas.org.pt/NOT_COM_2019 12 12 PG_WEB_PPROTECCAO_SOCIAL_ALARGADA_2019.aspx
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independentes, estiveram cerca de trés meses a espera que |lhes fosse concedido algum

tipo de auxilio por parte do Estado ou da CPAS.

Ao longo de varios meses de luta para, pelo menos, conseguirem a suspensao provisoria
das suas contribuicdes mensais para a CPAS, tal pedido foi sendo sempre recusado por esta
ultima. A Unica solucdo que, inicialmente, estes profissionais tiveram a sua disposicao foi a
suspensado da sua inscricao na O.A ou na O.S.A.E, o que significa uma limitacao a liberdade

de exercicio da sua atividade econdmica e uma restricdo sem precedente a sua dignidade.

A referida recusa teve como fundamento o principio da solidariedade intergeracional, ou
seja, mesmo com quebra ou sem quaisquer rendimentos advogados, solicitadores e
agentes de execugdo foram obrigados a permanecer com as suas contribui¢des, tendo como

Unico objetivo a garantia do pagamento das reformas e pensdes dos advogados mais velhos.

“A relagdo juridica prestacional da CPAS, enquanto sistema de previdéncia paraestadual,
assenta na ideia de solidariedade intergeracional profissional, na medida em que por ser
um regime de reparticdo financeira, concretiza a transferéncia de rendimentos dos
beneficiarios ativos para os beneficiarios reformados de um grupo fechado de profissdes.
Isto é, numa base de solidariedade laboral horizontal, tipica dos sistemas eminentemente
contributivos e sinalagmaticos de inspiracdo bismarckiana e sem componentes

redistributivas.”12°

E do conhecimento geral, que a CPAS assume, principalmente, a natureza de entidade
previdéncia. Porém, perante a concreta situacdo que nos assolou e da qual resultaram
consequéncias socio- econdmicas negativas, era exigivel que a CPAS tivesse feito
obrigatoriamente uma ponderacdo equilibrada entre os beneficios, as exigéncias e os
interesses das geracbes de profissionais que estdo no ativo e daquelas que ja estdo
reformadas ou sdo pensionistas. Isto é, ter tomado uma decisdo que ndo onerasse

demasiadamente uma geracdao em detrimento de outra e muito menos fosse geradora de

129 cardoso, C. (2021). O Regime da CPAS e o Regime dos Trabalhadores Independentes - Notas Praticas sobre
Sistemas Contributivos e Presta¢des Diferidas. [[VitalSource Bookshelf version]]. Retrieved from
vbk://9789894000389 cit. pp. 113-114
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conflitos, baseando-se no equilibrio entre custos-beneficios - na perce¢ao real do contetdo

do principio da solidariedade intergeracional que aqui interessa salvaguardar.

Quando a assisténcia a estes profissionais finalmente chega, revela ser completamente
desumana, insuficiente e burocratizada. O que se fundamenta, ao contrario do que ocorre
com os demais trabalhadores independentes, com o facto de, para lhes ser concedido o
direito a uma assisténcia pecuniaria, terem o 6nus de demonstrar, para além da quebra de
rendimentos, que recorreram anteriormente ao apoio dos seus familiares e que estes se
recusaram a prestar auxilio e a proporem agdes judiciais contra os elementos da sua familia.
Mais uma vez, assistimos uma limitacdo flagrante ao principio da independéncia e da
dignidade do exercicio da advocacia e solicitadoria, o que tem como consequéncia para
estes profissionais uma maior fragilizacdo da sua vida tanto ao nivel pessoal como ao nivel
profissional, tal posicdo contribui para a criacdo de uma relacdo de dependéncia

econdmico-financeira perante o elenco de familiares elencado no art.2 2009 do C.C.

“Esta “assisténcia” ndo se prende com uma qualquer presta¢do de seguro social — légica
contributiva de substituicdo de rendimentos perdidos -, mas uma concec¢do propria de
protecdo social que radica na ideia de estado de necessidade do interessado
operacionalizada via provas de recursos — means tested — dos seus requerentes. Alids, no
caso do RCPAS podemos dizer que a acdo de Assisténcia é duplamente testada,
primeiramente na esfera do prdoprio sistema na medida em que as prestacdes assistenciais
— subsidios normais e eventuais na terminologia do RCPAS — encontram-se condicionadas
as disponibilidades anuais do fundo de assisténcia da CPAS nos termos do disposto no artigo
71.2, n. 1 “in fine” do RCPAS e, secundariamente, na esfera do requerente através da
realizacdo de uma prova de recursos que ateste o seu estado de necessidade.(...) foi
recebido com contestacdo e incompreensao pelos beneficidrios desta Caixa, na medida em
gue fazia depender a atribuicdo da mesma a prova de recursos e auséncia de meios prevista
nos termos do disposto no artigo 72.2, nomeadamente da prova de se ter esgotado o
recurso as pessoas a que se refere o artigo 2009.2 do Cédigo Civil — concretizacdo do

assinalado principio da subsidiariedade. Vindo, posteriormente, o artigo 431.2 da Lei n.2 75-
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B/2020 de 31 de dezembro, introduzir nova alteragdo a norma do artigo 71.2, no sentido da
dispensa das provas de recursos e meios elencadas no artigo 72.2 do Regulamento para

atribuicdo desta prestacdo."'30

Nos termos, do disposto do art.2 32.2 e 34.2 do RCPAS, a suspensdo e o cancelamento da
sua inscricdo na correspondente ordem profissional foram, para alguns advogados e
solicitadores, a forma mais célere e que melhor se adequava a sua situagdo para nao
continuarem a ter de efetuar as suas contribuicdes uma vez que, cortadas as suas fontes de
rendimentos, nao tinham forma de fazer face as exigéncias da CPAS nem ao cumprimento
das demais obrigacdes. No entanto, a forma como sdo calculadas as contribuicdes para a
CPAS — contribuicdes minimas — que tem como referencial uma presuncdo inelidivel de
afericdo de rendimentos, leva a que muitos advogados e solicitadores deixem de efetuar o

pagamento das suas contribuicdes, fazendo aumentar o nimero de devedores.

“Por sua banda, o sistema da CPAS encontra-se arredado deste mecanismo redistributivo
de rendimentos, quer seja numa légica de sistema de base profissional, quer seja de base
nacional. Este sistema é sim, atualmente, essencialmente autofinanciando pelas
contribuicGes dos seus beneficidrios e pelos rendimentos derivados da acumulacdo e
capitalizacdo de estabilizagao consubstanciado no Fundo de Garantia. Razao essencial pela
qual, ao contrdrio do passado, o atual RCPAS ndo garante valores minimos prestacionais
legais ou regimes especiais de antecipacdo da idade de reforma com ou sem redugdo no
respetivo valor, uma vez que ndo dispde de suporte financeiro extraordinario para o efeito.
No que concerne ao financiamento das prestacoes diferidas podemos, portanto, dizer que
0 mesmo consiste numa base de solidariedade intergeracional, na qual sdao os atuais
contribuintes a suportar o pagamento das prestacdes dos atuais pensionistas como
acontece no RGSS, mas de modo individualista na exata medida em que a pensdo de

reforma é apurada com base numa taxa de formacdo fixa, consistindo a mesma,

130 https://observatorio.almedina.net/index.php/2022/01/05/cpas-ou-seguranca-social-breves-subsidios-

conceptuais-para-uma-possivel-resposta/Cit. p. 4-5
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necessariamente, numa relacdo proporcional direta com remuneragdo de referéncia

histdrica do beneficidrio.”131

Bem sabemos que, a base de financiamento da CPAS tem como principal, mas nao exclusiva,
fonte de rendimentos as contribui¢des que estes profissionais pagam, independentemente
dos honorarios, salarios e rendimentos auferidos no ambito do sistema de acesso ao direito.
De acordo com o n.2 1 e n.2 2 do art.2 84.2 do RCPAS, constituem receitas da Caixa: a) As
contribuicdes dos beneficidrios; b) O produto das sancdes pecunidrias aplicadas pelas
instancias disciplinares da Ordem dos Advogados e da Camara dos Solicitadores; c) Os juros
e outros rendimentos dos valores e bens proprios; d) Os subsidios, donativos, legados ou
herancas estabelecidos a seu favor; e) As pensdes e subsidios prescritos; f) Outros valores
pagos ou entregues pelos beneficidrios; g) Quaisquer outras receitas que lhe sejam
atribuidas por disposicao legal ou de natureza extraordinaria. E a aceitacdo de liberalidades

instituidas com encargos é feita pela direcao, ouvido o conselho geral.

Embora a tomada de decisGes da CPAS se tenha caraterizado por ser pouco assistencialista
e solidaria para com os seus beneficiarios, designadamente para com os advogados e
solicitadores com 5 anos de inscricdo na respetiva ordem profissional, foi possivel, mesmo
com o aumento da divida por parte de alguns beneficiarios, com a atribuicdo dos parcos
auxilios prestacionais e com a reducdo do agravamento dos montantes das contribuicoes,

manter a solvabilidade do RCPAS.

Quanto ao proprio Estado deixou-se ficar a margem das decisdes que importava tomar
sobre a protecdo social destes profissionais, ndo tendo exercido qualquer poder de tutela
e/ou de fiscalizacdo sobre a legalidade das medidas e argumentos apresentados pela CPAS
para continuidade de pagamento das suas contribuices, e para impor, aos beneficiarios da
CPAS que chegassem a acordo quanto a necessidade de reforma do seu sistema de protecao
social. Também ndo poderiam contar, por parte do Governo com qualquer prestacdo de

auxilio excecional uma vez que, ao contrario dos restantes profissionais liberais, esta classe

131 https://observatorio.almedina.net/index.php/2022/01/05/cpas-ou-seguranca-social-breves-subsidios-
conceptuais-para-uma-possivel-resposta/ cit. p. 11
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profissional ndo fez quaisquer pagamentos para a Segurancga Social. Esta tomada de posi¢ao
por parte do Governo, nomeadamente por Francisca Van Dunen, ndao se compreende. Por
um lado, por ser premente garantir designadamente a sustentabilidade e a qualidade dos
advogados e solicitadores inscritos no sistema de acesso ao direito, uma vez que estes
profissionais (no ambito das suas fungbes), sdo essenciais para o acesso ao direito de
individuos mais carenciados. Por outro lado, o fundamento de nao contribui¢do direta para
a Seguranca Social perde a sua eficdcia com base em dois argumentos, nomeadamente pela
circunstancia de uma parte significativa do or¢gamento da Seguranca Social ser financiado
pelas transferéncias de receitas do Orcamento Geral do Estado (financiamento pela
cobranca de impostos), o que significa que os advogados e solicitadores acabam por
contribuir indiretamente para a Seguranca Social. A ndo contribuicdo por esta categoria de
profissionais perde também razdo de ser quando, atualmente, nos deparamos com a
admissibilidade de recurso, para acesso a advocacia e a solicitadoria aos contratos de
estdgio financiados pelo IEFP — medida ativa de emprego, ou seja, por um lado, é admitido
gue uma entidade promotora, advogado ou solicitador, via de regra dispensado dos
descontos para a Seguranca Social, recorra ao financiamento publico de forma a tornar
possivel que o estagio de acesso a O.A ou a O.S.A.E seja remunerado. Por ultimo, face as
consequéncias econdmicas provenientes da crise pandémica, que de modo algum deveriam
ser mais prejudiciais para a categoria de profissionais aqui em causa, o Estado deveria ter
criado no ambito da sua politica ativa de emprego, designadamente um beneficio
econdmico que fosse atribuido aos advogados e solicitadores que, cumulativamente,
tivessem até cinco anos de inscricdo na respetiva associagcao profissional e cujo rendimento
normal do exercicio da sua atividade fosse proveniente da sua integracdo no sistema de

acesso ao direito.

“O desempenho durante o Exercicio de 2019 permitiu que, para o ano de 2020, fosse
excepcionalmente adoptado um Factor de Correccao do Indexante Contributivo que levou

ao uma reducdo do agravamento dos montantes das contribuicdes, nos diferentes escalbes,
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causado pela evolugdo da taxa contributiva para os actuais 24%, ultimo aumento previsto

nas taxas fixadas no Regulamento de 2015.”132

No exercicio econdmico do ano de 2021, um ano apds o inicio da crise pandémica e
consequente crise econdémico-financeira, mesmo tendo-se revelado pouco solidaria e
bastante autoritaria para com os seus beneficidrios, a CPAS apresenta os seguintes
resultados orcamentais: o resultado liquido de 467.557,28 €; a cobranca efetiva de
contribuicGes de 97.122.925,66 €, sendo a taxa de cumprimento dos beneficiarios efetivos
de 79,14 % e tendo registado um racio de 5,162 beneficidrios ativos para cada Beneficidrio
pensionista; o montante de divida de contribuicdes ndo pagas de 23.270.656,08 €; o valor
canalizado para a vertente assistencialista e social de 3.208.863,49 €; o pagamento de
pensdes e subsidios de 110.944.202,28 €; o valor de ativo financeiro de 8.679.068,82 € e o

rendimento do ativo bruto de 3,804%.%%3

Assim sendo, podemos afirmar que os dados registados nos exercicios de 2019 e de 2021
foram bastante favoraveis para podemos considerar a CPAS como uma instituicdo
economicamente estdvel, situacdo que se ird manter devido a circunstancia de ter obtido o
beneficio fiscal de estar isenta em sede de IRC'34 e de, independentemente das condi¢des
socioecondmicas dos seus beneficiarios, permanecer tendencialmente com a aplicacdo da
mesma forma de atualiza¢ao e cdlculo das contribui¢des dos seus beneficiarios. Contudo, é
previsivel que, nos proximos anos, devido as consequéncias que ainda vivemos da crise
pandémica e ao aumento da inflacdo provocada pelo periodo de guerra que estamos a

viver, que haja um aumento da divida dos beneficidrios com a CPAS. 135

Em 10 de outubro de 2019: “O Governo avancou com uma revisao do regime fiscal aplicavel
a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS) equiparando-a aos ao das
instituicoes de seguranca social e, em geral, aos fundos de pensdes. O diploma foi aprovado

esta quinta-feira em Conselho de Ministros e concretiza uma autorizacdo legislativa

132 Assim, vide pp. 11 a 13 do “Relatério de Contas Exercicio 2019 CPAS, disponivel em

https://www.cpas.org.pt/Data/Sites/1/media/Relatorio_e_Contas_2019.pdf

133 Relatdrio e Contas :: Exercicio 2021 — CPAS

134 Cfr. art.2 3.2 do Decreto-Lei n.2 163/2019, de 25 de outubro e do art.2 98.2 do RCPAS
135 Cfr. artigo 2662 da Lei n? 71/2018, Lei Orgamento de Estado para 2019, de 31/12/2018

83


https://www.cpas.org.pt/relatorio-e-contas-exercicio-2021/

SEGURANCA SOCIAL: A INTEGRAGCAO DA CPAS COMO REGIME COMPLEMENTAR

constante do Orcamento do Estado para 2019. O objetivo, sublinha o Executivo, é o de
"robustecer a sustentabilidade da instituicdo", que assim poupa alguns milhdes de euros.
"Trata-se de uma alteracdo que a CPAS solicitava ja hd muito tempo, com a equiparacdo do
beneficio que ja é concedido aos fundos de pensdes", sublinha José Manuel Oliveira, que
representa, na Caixa, a Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucdo. Afinal, lembra, a
CPAS "tem com objeto essencial a concessdao de pensGes de reforma e subsidios de
sobrevivéncia e invalidez e inexplicavelmente ndo constava entre as instituicdes isentas

com funcdo semelhante.”!3®

b) CPAS, que solugcao? Entre a matriz universalista e a matriz setorial?
Nos ultimos anos varias tém sido as tentativas para dar resposta as constantes falhas que a
CPAS tem apresentado, desde logo pelo facto de ser o Unico sistema de caracter
corporativista atualmente vigente entre nds, que assume como carateristica predominante
o facto de estar associada a um regime bismarkiano-laboralista, sendo este mitigado com a
adocado de medidas assistencialistas ténues, como, por exemplo, a suspensado provisoria do
pagamento de contribuicdes. Estas falhas e a constante falta de olhar para os modos atuais
de exercicio da atividade profissional por parte dos seus beneficidrios, e assim como para
as situacdes que possam causar alguma fragilizacdo pessoal e profissional desses
beneficiarios, levaram ao surgimento de alguns movimentos, designadamente no sentido
da apresentacao de uma solugdo que levasse a extingdo da CPAS, ou de uma proposta para

a alteracdo dos estatutos da O.A.

O Projeto-lei n.2 614/1X/22, de 6 de janeiro de 2021, elaborado por dezanove deputados do
Bloco de Esquerda, foi apresentado a Assembleia da Republica, tendo cumprido as

137 e na Constituicdo, intitulado de

disposicGes normativas consagradas no Regimento
“Integracdo da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores na Seguranca Social”,

estando no ambito das competéncias da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

136 Governo isenta Caixa dos Advogados e Solicitadores do pagamento de IRC - Economia - Jornal de
Negdcios (jornaldenegocios.pt)
137 Regimento da Assembleia da Republica n.2 1/2020, de 31 de agosto de 2020 (Regimento A.R.)
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Liberdades e Garantias (1.2), com eventual conexdo a Comissao de Trabalho e Seguranca
Social (10.2) e a Comissdao de Administragdo Publica, Modernizagdao Administrativa,
Descentralizacdo e Poder Local(13.2).1%® Este projeto-lei tinha como principais objetivos
levar a extingdo da CPAS e a integracdao dos advogados e solicitadores no regime de
seguranca social dos trabalhadores independentes. Para a concretizacdo das finalidades
elencadas, o mencionado projeto-lei estabelecia que seria necessario proceder a
transferéncia do patriménio mobilidrio e imobilidrio da CPAS, dos seus recursos financeiros
e humanos, concretizada a “mobilidade” dos trabalhadores da CPAS para a Seguranca Social

através da celebracdo de contrato de trabalho em func¢des publicas.'3®

Como base de fundamentagdo teve predominantemente — o principio constitucional da
universalidade do sistema de protegao social — consagrado no n.2 2 do art.2 63.2 da CRP:
“incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social
unificado e descentralizado, com a participa¢dao das associa¢des sindicais, de outras
organizacOes representativas dos trabalhadores e de associacGes representativas dos

demais beneficiarios.”

Conforme vertido no Projeto-lei: “Este principio constitucional da unidade da seguranca
social materializou-se na extincdo de diversos sistemas previdenciais sectoriais criados e
desenvolvidos antes do regime democratico e na sua integracdo no regime publico da
Seguranca Social. Assim aconteceu, desde logo, com a extin¢cdo das caixas de previdéncia
dos jornalistas, do pessoal da EPAL, do pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto, do pessoal
da SECIL, do pessoal das Companhias Reunidas de Gas e Eletricidade e varias outras,
operada pelo Decreto-Lein.226/2012, de 6 de fevereiro. A Unica exce¢do a esta reconducdo
dos diferentes sistemas previdenciais particulares a um Unico sistema de segurancga social

foi, até ao momento, a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS).

138https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397
26158526c6379395953565a4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d45
765a6a597a597a526d5a6d55744f474d334e5330304d544e6b4c574a6b4f5751745a575a6a4d7a6b30596d45
324d3251314c6e426b5a673d3d&fich=f63c4ffe-8c75-413d-bd9d-efc394ba63d5.pdf&Inline=true

139 vide artigos 12 e 22 do Projeto-lei
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O argumento constitucional e o argumento histdrico bastariam para justificar a integragao
na Seguranca Social do regime previdencial e de agdo social destes/as profissionais. Acresce,
porém, que se trata de um regime que foi desenhado para cumprir uma funcdo — a de
garantia de pensdes de reforma nao acolhendo, desde logo por razdes estatutarias, uma
funcdo de apoio social diversificado ao longo do desempenho da profissdo de advogado/a,
solicitador/a ou agente de execugdo. Ora, a inequivoca transformacdo do perfil do exercicio
destas profissGes veio transformar as necessidades de apoio social a elas associadas. Do
velho profissional liberal, com escritério individual ou partilhado com poucos/as colegas,
com procura razoavelmente garantida que garantia remuneracdo suficiente para
responder as diferentes vicissitudes da vida, passou-se para um cenario de dominante
fragilidade econdmica, provocada ou pela inser¢do, a titulo precario, de muitos/as
profissionais em grandes sociedades de advogados, ou por um exercicio a titulo individual
para uma clientela reduzida em nimero e em poder econdémico ou para o sistema de acesso
ao Direito e aos tribunais, cuja remuneracdo pelo Estado é indigna e imensamente tardia.
Por estas razdes de fundo, os/as profissionais da advocacia e solicitadoria e agentes de
execucdo evidenciam, cada vez mais, necessidades de apoio social idénticas as dos/as
demais profissionais independentes, algo a que o regime da CPAS ndo pode assegurar
resposta minimamente adequada. Isto mesmo ficou dramaticamente patente no quadro
da pandemia de COVID-19 em que, por forca da drastica redu¢dao de movimento processual,
a grande maioria destes/as profissionais ficou privada de quase todas as suas fontes de
rendimento e, em simultdneo, privada também de medidas de apoio social extraordinario
similares as que foram adotadas para os/as demais profissionais independentes na mesma
condicdo.

E, pois, a ndo exclusdo dos/as advogados/as, solicitadores/as e agentes de execucdo do
ambito universal do Estado Social que motiva o presente projeto de lei. Ele parte de um
pressuposto: sé a plena integracdao da CPAS na Segurancga Social permite atingir aquele
objetivo constitucional, sem pdr em risco os direitos de nenhum/a profissional. A proposta
alternativa de estabelecer um regime de liberdade de escolha de cada um/a entre o regime

da CPAS e o regime da Seguranca Social acarretaria o risco de colapso rapido da CPAS cuja
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sustentabilidade econdmica e financeira pressupde a contribuicdo obrigatéria de
todos/as os/as beneficidrios/as — fazendo assim perigar os direitos constituidos de quem
ja contribuiu durante largos anos para a CPAS e os direitos de quem, contribuindo

ha menos tempo, tem na CPAS o seu Unico sistema previdencial.”4°

Porém, também tem por base o estipulado no n.2 4 do art.2 37.2 do Decreto-Lei n.2 21/2006,
de 27 de outubro, que como vimos supra, leva a progressiva extingdo por fusdo das varias

Caixas de Previdéncia.l#!

O Projeto-lei tinha como resultado imediato a alteragdao do art.2 4 e do art.2 5.9,
respetivamente dos E.O.A. e dos E.O.S.A.E., passando os advogados e os solicitadores a

integrarem obrigatoriamente a Seguranca Social.

Nos termos do disposto no n.2 2 do art.2 229.2 da CRP e do art.2 229.2 do Regimento da
A.R., o Governo da Regido Auténoma da Madeira, no uso do direito de audicdo, emitiu o
seu parecer sobre o Projeto-lei 614/1X/22, de 6 de janeiro de 2021, defendendo que ndo
podemos reduzir o ambito de analise da questdo unicamente focada na legalidade da
medida, nomeadamente a efetiva possibilidade de integracdo dos beneficidrios da CPAS no
regime dos demais trabalhadores independentes, que passa pela aplicacdo por analdgica
do supra citado Decreto-Lei n.2 21/2006, devendo esta problematica ver a sua base de
analise alargada designadamente as questdes sobre a gestdo financeira e o que motivou o

surgimento da CPAS.

Da leitura deste parecer resulta que o Governo Regional defende que existem outras
solucdes para além da integracdo da CPAS na Seguranga Social, apresentando como
proposta que sejam avaliadas outras possibilidades de decisdo, mas reconhecendo que o
sistema de protecdo tal como estd construido é bastante prejudicial para os advogados mais
novos e entende que deveria haver alguma relacdo entre os rendimentos auferidos e a

contribuicdo social que cada individuo tem de pagar.

140Cit. Exposicdo dos Motivos do Projeto de Lei n.2 614/XIV/2.2
141 Assim vide art.2 3.2 do Projeto de Lei n.2 614/XI1V/2.2
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“Considerando o principio constitucional da unidade da seguranca social, previsto non.2 2
do artigo 63.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e tendo em consideragdo que,
historicamente, se tem assistido a extingdo de diversos sistemas previdenciais sectoriais e
a correspondente integracdao dos mesmos no regime de seguranca social, sendo a Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS) a Unica excecdo, a integracdo parece-nos

legalmente possivel.

Refira-se ainda que o Decreto-Lei n.2 21/2006, de 27 de outubro, que aprovou a organica
do extinto Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, consagrava no n.2 4 do seu artigo
36.2 que as caixas de previdéncia social seriam progressivamente extintas, nos termos a definir em
legislacdo prépria. Todavia, o Governo Regional entende que esta questdo ndo se deve pautar
apenas por uma analise de legalidade, sendo também imprescindivel para a resolu¢do da mesma,
ndo s6 uma boa politica de gestao financeira, mas também atender as motivacdes histdricas de
criacdo daquela Instituicdo.”

“Efetivamente, e em particular para os advogados mais jovens, a contribuicdo para a CPAS
corresponde a um esfor¢co contributivo muito grande, pelo que a mesma deveria ter alguma
correlacdo com os rendimentos declarados e com a protecdo social garantida. Neste sentido, o
Governo Regional é do entendimento que, primeiramente, antes de se prosseguir com a extingao

da CPAS, poderiam ser estudadas/criadas alternativas, nomeadamente:

e Reforma da CPAS, no sentido do esforgo contributivo ter maior correlagdo com o
rendimento efetivamente auferido e declarado, prosseguindo-se assim o principio da real
capacidade contributiva;

® Revisdo da tabela de honorarios do sistema de acesso ao direito e tribunais;

e Tributagdo das sociedades de advogados, que correspondem a verdadeiras empresas com
elevada faturacdo e que ndo suportam, salvo douta opinido, os correspondentes encargos
no sistema de seguranca social;

e Ser criado um regime de opcdo entre a CPAS e a seguranca social (entendemos que esta
seria a op¢do menos razoavel), ainda que com um dmbito subjetivo mais reduzido, por

forma a evitar a possibilidade de colapso na CPAS.

Refira-se ainda que tal integracgdo, a existir, corresponderd a um alargamento dos beneficiarios e

das prestacOes a gerir pelas instituicdes de seguranca social, pelo que deverd merecer
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regulamentacdo adequada e especifica, atenta a especial complexidade da CPAS, uma Instituicdo
de Previdéncia regulada pelo Regulamento constante do Decreto-Lei n.2 119/2015, de 29 de junho

e, subsidiariamente, pela bases gerais do sistema de seguranga social, com sustentabilidade,

conforme os respetivos Relatérios e Contas publicos.” 142 ”

Assim sendo, podemos afirmar que o Governo Regional da Madeira reconhece que, de
facto, é necessario avangar com uma reforma no sistema de protecdo social destinada aos
advogados e solicitadores, sendo que adota uma posicao mais ponderada, admitindo como
possibilidade para a resolugdo do problema em analise a hipdétese de serem feitas
alteragdes dentro do RCPAS, nomeadamente tornar efetiva uma maior relacdo entre as
retribuicdes efetivamente recebidas — principio da capacidade contributiva; a tributacdo
das sociedades de advogados e solicitadores em sede do regime de protecdo social com os
advogados e solicitadores que a integram, podendo, a estes profissionais ser aplicado
analogicamente o conceito de trabalhadores economicamente dependentes e tal como
veremos a frente que ocorre no Brasil, ser concretizado através do pagamento de
quotizacdes, ndao havendo qualquer restricdo a independéncia dos advogados e
solicitadores. Porém, qualquer reforma que se faca tera sempre de respeitar os direitos

adquiridos e os direitos em construcao.

Sobre o Projeto-lei 614/XIV/2.2 (BE), o Conselho Geral da O.A. também foi chamado a emitir
o seu Parecer, tendo, a 14 de janeiro, optado por ndo assumir qualquer posicdo sobre o
objetivo e conteudo do referido projeto-lei, tendo defendido que ndo estavam reunidas as
condicBes necessarias para se pronunciar sobre o mesmo, dado que dentro da O.A. estava
em curso o processo democratico — referendo — que tinha como objetivo a tomada de
decisdo sobre uma certa proposta de solucdo, que daria aos advogados a possibilidade de,
individualmente, optarem entre o regime sectorial (CPAS) e/ou o regime universal
(Seguranca Social)e que, dadas as circunstancias, o Conselho Geral considerou que a

manifestacdo de opinido sobre o projeto-lei in caso poderia levar a que facilmente se

142 parecer do Governo Regional da Madeira, cit. p. 4
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soubesse qual seria o sentido de voto do Conselho Geral sobre o referendo que viesse a

ocorrer.143

Nos termos don.23 doart.234.2dos E.O.A., uma décima parte dos advogados com inscricao
em vigor na O.A., apresentou ao Bastondrio da O.A, enquanto Presidente da Mesa da
Assembleia Geral da O.A., o requerimento para a realizagdo de uma Assembleia Geral
Extraordindria, tendo como principal objetivo que esta classe profissional se pronunciasse
quanto a hipdtese do Conselho Geral, cfr. al. ¢) don.2 1 do art.2 46.2 dos E.O.A., apresentar
a Assembleia da Republica a alteracdo do art.2 4.2, passando este a ter o seguinte teor “A
Previdéncia Social dos advogados é obrigatéria, cabendo a estes, individualmente, decidir
se a mesma é assegurada através do sistema publico, ou através da Caixa de Previdéncia

dos Advogados e Solicitadores (CPAS).”144

Na sequéncia da Assembleia Geral Extraordinaria, realizada em marc¢o de 2021, resultou a
deliberacdo de ser realizado um referendo, tendo a esta decisdo sido votada por 5.465

advogados: dos quais 3523 advogados votaram a favor (71%) e 1.384 contra (28%).14°

No referendo, de 2 de julho de 2021, votaram 16.852 advogados com a inscricao em vigor,
tendo obtido o seguinte resultado: 9.076 votos a favor, o que representa cerca de 53% dos
advogados que participaram licitamente nesta votagao, 7.428 votos contra a alteragdo, com

336 votos nulos e doze votos em branco.14®

143 “Assim, n3o obstante, neste momento, o Conselho Geral da Ordem dos Advogados ainda n3o estar
vinculado a nenhuma posi¢do quanto a uma proposta legislativa (que, por maioria de razdo, ndo poderia
contrariar em sede de pronuncias sobre propostas legislativas apresentadas por terceiros legitimos), com o
teor do Projeto de Lei n.2 614/XIV/2.2 (BE), e ndo sendo certo mesmo que venha, num ou noutro sentido, a
estar vinculado no futuro, manda a prudéncia que, também neste momento, ndo assuma nenhuma posi¢ao
em relagdo a mesma. Caso o fizesse, poderia, por um lado, estar a apontar um sentido de voto, quer para a
Assembleia Geral, quer para o hipotético referendo que a possa vir a suceder, e por outro lado, poderia
também estar a tomar uma posi¢do que, a curto prazo, tivesse, vinculativamente, que alterar, o que é de todo
indesejado.” https://portal.oa.pt/media/132295/projeto-lei-614-xiv-2%C2%AA-be-637-xiv-2%C2%AA-ps.
(consultado a 26/06/2022)

144 https://portal.oa.pt/comunicacao/comunicados/2021/comunicado-do-conselho-geral/

145 https://eco.sapo.pt/2021/06/30/sim-ou-nao-no-referendo-a-cpas-conheca-os-pros-e-contras/

146 https://www.jornaldenegocios.pt/economia/justica/detalhe/advogados-votam-sim-a-mudar-para-a-
seguranca-social-cpas-contesta-resultado-da-votacao
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Em consequéncia do resultado obtido no referendo, a 23 de julho, o Conselho Geral da O.A.,
liderado pelo Bastonario, deliberou apresentar a Assembleia da Republica a proposta de

alteracdo do art.2 4.2 dos E.O.A.

Conforme vertido na al. c), do n.2 1 do art.2 46.2 dos E.O.A., compete ao Conselho Geral
propor as alteragOes legislativas que se entendam convenientes. Esta proposta de alteragao
tem a pretensdo de dar aos advogados a faculdade de escolherem individualmente o seu
regime de prote¢dao social — direito de opg¢ao — deixando de estar obrigatoriamente

vinculados a CPAS.

O referido resultado tem associados determinados efeitos e implicacdes que importa
analisar, tendo em consideracao o facto de desempenhar um duplo papel em termos legais
sendo, por lado integrado como ato proprio da O.A., em cumprimento do que consta
estipulado nos E.O.A. e por outro lado, enquanto projeto-lei a ser apresentado a Assembleia

da Republica, em conformidade com a C.R.P.

Antdnio Neto critica o presente projeto-lei por ser omisso quanto a alteracdo do art.2 139.2
do CRC, designadamente sobre a exclusao dos advogados do ambito subjetivo do RTI, que
tem como consequéncia inevitavel a inoperatividade do direito de opcdo que a alteracao
dos E.O.A visava concretizar. Por outro lado, defende que o direito de opcdao que se
pretende dar aos advogados é inconstitucional, uma vez que viola o principio da igualdade
pelo facto de, aos restantes trabalhadores nao ser dada a faculdade de optar pelo regime
de protecdo social que querem ver aplicado e pelo facto de o legislador prever somente um
regime previdencial. Critica ainda a oportunidade e conveniéncia da proposta de alteracao,
com base no principio da solidariedade intergeracional, pelo facto de a transferéncia dos
beneficiarios ativos da CPAS para a Seguranca Social por em risco a sustentabilidade e a
capacidade financeira da CPAS para o pagamento das pensdes de reforma. Finalmente,
defende que a CPAS é o regime de protecdo setorial que permite garantir e zelar pela
independéncia financeira e autonomia do exercicio da advocacia e da solicitadoria face ao

poder politico.'*” Tal como seria de esperar, o resultado do referendo e subsequente

147 https://www.welinklegal.pt/blog/futuro-cpas (consultado em 01/08/2022)
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apresentacdo do Projeto-lei foi altamente contestado por parte da Dire¢ao da CPAS, que
apresentou a sua critica baseada essencialmente no no numero de beneficidrios que
participaram na votacdo. O que significa que a sua contestacdo assenta, sobretudo, no facto
de o resultado obtido no referendo ndo corresponder ao universo global dos beneficiarios,
desde logo porque o mencionado resultado é restritivo a manifestacdo de vontade de
apenas de uma categoria profissional (advogados), ndo tendo havido a participagao dos
solicitadores e agentes de execucdo com inscricdo em vigor na O.S.A.E. Por outro lado,
refere ainda a a elevada taxa de abstenc¢do dos advogados no ativo, e o facto de referida
consulta ndo ter abaragido: os solicitadores, os beneficiarios extraordindrios nem ter

contado com

a participacdo dos advogados pensionistas e reformados.*® Contudo, a O.A. e da O.S.A.E.
sdo enquadradas como associacdes publicas - Administracdo Publica Autdnoma,
representando respetivamente uma concreta e determinada classe profissional. Tendo
estas associacOes, via de regra, a possibilidade de isoladamente tomarem a decisdes que
considerem mais favordveis, no caso em apreco, para zelar e promover a solidariedade
entre os seus membros e a defesa dos interesses e direitos dos seus associados. No que se
refere a tomada de decisdo sobre o regime de protecao social dos advogados, solicitadores
e agentes de execuc¢do, podemos sempre partir do pressuposto de que se trata de uma
matéria inserida no ambito dos interesses que ambas as associacées profissionais tém de
assegurar, devendo a sua atuacdo ter como fundamento a promogdo do principio da
colaboragdo entre si, mas nunca nenhuma podera ver a atuacgdo restringida e/ou limitada
com fundamento na passividade da outra, designadamente quando haja a iniciativa dos
membros com legitimidade para manifestarem o modo que consideram melhor para

prosseguir as finalidades aqui subjacentes.

N3do nos podemos olvidar que este movimento contrario ao estado atual das coisas, se deu
dentro e através de uma ordem profissional, a — Ordem dos Advogados que como vimos

anteriormente, foi a base e a razao para o surgimento da CPAS e cujas atribuicdes estdo,

148 Assim vide, Comunicado da CPAS, 02 de julho de 2021: “A propdsito do resultado do referendo”
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nomeadamente, circunscritas: as condi¢cdes de acesso e de exercicio da advocacia, e , a
defesa e garantia dos direitos dos advogados e dos advogados-estagiarios. Ndo resultando
dainterpretacdo dos E.O.A, dos E.O.S.A.E, e da demais legislacdo, que as atribuicdes da O.A

sejam extensivas aos membros legitimamente inscritos na O.S.A.E.

De acordo com o estipulado no art.2 3.2 dos E.O.A., constituem atribuicdes da O.A,
designadamente: d) zelar pela funcdo social, dignidade e prestigio da profissdo de
advogado, promovendo a formagao inicial e permanente dos advogados e o respeito pelos
valores e principios deontoldgicos; e) representar a profissdo de advogado e defender os
interesses, direitos, prerrogativas e imunidades dos seus membros, denunciando perante
as instancias nacionais e internacionais os atos que atentem contra aqueles; f) Reforcar a
solidariedade entre os advogados e j) ser ouvida sobre os projetos de diplomas legislativos
gue interessem ao exercicio da advocacia e ao patrocinio judiciario em geral e propor as
alteragdes legislativas que se entendam convenientes. Exclusivamente garantir e zelar pelos
direitos e interesses dos associados nesta associacdo profissional. Estando no ambito das
suas atribuicdes zelar pela solidariedade entre os seus membros e convocar a realizacdo de
referendo quando estejam cumpridos os requisitos legais e o conteudo do referendo se
demonstre conveniente e adequado. Podemos afirmar ainda que a O.A. como uma
entidade publica —administracao auténoma —visa regular o acesso e exercicio da advocacia
em Portugal, caracterizando-se por ser uma associacdo profissional que abrange

exclusivamente advogados/as e advogados-estagiarios.

Os E.O.S.A.E., no n.2 2 do seu art.2 3.2, consagram como fazendo parte das atribuicdes da
O.S.A.E., designadamente: b) regular o acesso e o exercicio das profissdes de solicitador e
de agente de execucdo; d) elaborar e atualizar o registo profissional dos associados; f) emitir
parecer sobre os projetos de atos normativos relacionados com as suas atribuicdes; h) Zelar
pela funcdo social, dignidade e prestigio da profissdao, promovendo a formacao inicial e
continua dos seus associados e o respeito pelos valores e principios deontolégicos; i)
Defender os direitos e interesses dos seus associados; k) contribuir para o relacionamento
com a Ordem dos Advogados e com outras associacdes publicas e privadas em Portugal e

p) promover a cooperacao e solidariedade entre os seus associados.
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A posicdo publicamente assumida pela CPAS, no que respeita ao facto de o referendo nao
abranger o universo global dos seus beneficidrios, ou seja, o total do nimero de inscritos
na CPAS que compreende os advogados e solicitadores, ndo tem qualquer fundamento pela
circunstancia de tanto a O.A. como a 0.S.A.E., enquanto associacdes profissionais terem
atribuicbes e competéncias para somente representarem e garantirem a defesa dos direitos
e interesses dos seus associados. Assim sendo, é facilmente percetivel que a atuagao da
O.A. esta restringida a um concreto “universo” de beneficidrios da CPAS (advogados). Pelo
que, nenhuma das ordens profissionais em causa pode imiscuir-se no ambito das

atribuicdes e competéncias que sejam atribuidas a outra.

Por outro lado, a contestacdo da CPAS parece querer restringir a liberdade de manifestacao
e o direito de participagao dos advogados, quando uma percentagem do universo dos seus
beneficiarios, cumpridos os requisitos necessdrios para democratica e legitimamente —
referendo - apresentou uma proposta de solugdo para a reforma do regime de protec¢ao
social, que se traduziu em oferecer a faculdade de op¢do entre manter a sua inscricdo no

regime privado ou proceder a sua adesdo ao sistema geral do Estado.

No que diz respeito a tomada de posicdo sobre a questao controvertida, desighadamente
guanto as reformas necessdrias no dmbito do sistema de protecdo social que vincula
advogados e solicitadores/agentes de execucdo, dado estarmos perante uma matéria que
se insere no ambito das atribuicdes de ambas as ordens profissionais em causa, o que
defendemos é que, o que deveria ter ocorrido, era a concretizacdo do principio (dever) de
colaboracao e de cooperacgao entre a O.A. e a 0O.S.A.E., 0 que poderia levar a adog¢do de uma
solucdo concertada entre ambas as associacGes profissionais. No entanto, o facto da de a
O.S.A.E. ter mantido numa posi¢do passiva face as circunstancias e informacgdes que foi
tendo da atuacdo da O.A., designadamente em todo o processo anterior e posterior a
realizacdo do referendo, ndo pode restringir a atuacdo da O.A. para defender os direitos e
interesses dos seus associados, jamais podendo a passividade e/ou inércia da O.S.A.E. a

exclusao do exercicio das atribuicdes da O.A. face a esta matéria.
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Acresce que, quanto aos beneficidrios extraordinarios, podemos sublinhar que os mesmos
fazem parte do que podemos designar como regime de prote¢cdo complementar da CPAS,
dado que lhes é- dada a faculdade de opting in embora, como vimos anteriormente, lhes
seja fixada a contribuicdo minima correspondente ao 42 escaldo, sendo-lhes dada a
faculdade de, a qualquer momento, sairem do regime da CPAS, ndo lhes sendo imputado o
mesmo nivel de exigéncia contributiva dos advogados inscritos obrigatoriamente na CPAS
e o ambito minimo de protecdo social dos primeiros é garantido por outro sistema, ndo
estando os beneficidrios extraordinarios dependentes das medidas de auxilio social que a

CPAS venha ou ndo venha a concretizar.

Porém, bem sabemos que iremos ter de lidar sempre com a oposi¢cdo, por um lado,
daqueles que defendem que o principio da independéncia do modus operandi do exercicio
destas profissdes funciona de modo absoluto, que é a posicdo defendida pela Direcdo da
CPAS, e, por outro lado, por parte dos advogados e solicitadores cuja integracdo no 5.2
escaldo se revela- bastante benéfica para si, uma vez que, caso fossem integrados no regime
da Seguranca Social, ou se o RCPAS tivesse em consideracdo a sua capacidade financeira,
sendo permitido o cruzamento de dados entre o regime de protecao social e a autoridade
tributdria, tal como veremos que ocorre no Sistema de Protecdo Social Brasileira quanto
aos Advogados, quando assumem a “veste de trabalhadores independentes”, poderiam ver
0 seu encargo com o regime de protecdo social totalmente alterado, e deixariam de ter a
faculdade de proceder a fixagdo do montante da contribuicdo e de gerirem a sua carreira

contributiva.1#®

149 () para alguns grupos de beneficidrios podera revelar-se interessante a permanéncia no atual regime da
CPAS, na medida em que sua condi¢cdo socioeconémica permite-lhes, por um lado, beneficiar de uma
verdadeira liberdade de escolha no que concerne ao escalao de obrigagdo contributiva mensal e correspetivo
investimento da pensdo de reforma e/ou a livre e individual gestdo do excedente do rendimento disponivel
sobre a obrigagdo contributiva. Isto é, configura uma verdadeira liberdade de gestdo da carreira contributiva
se, e na medida em que, possuam um nivel de rendimentos substancialmente superior ao correspondente a
remunerac¢do convencional do 5.2 escaldo contributivo. No entanto, e por forca do espirito assistencialista
deste sistema, muito dificilmente logrardo obter o mesmo nivel, quantitativo e qualitativo, de protecdo social
ao conferido pelo RGSS, designadamente nas eventualidades da doenca, parentalidade ou dependéncia
econdémica e outros infortunios da lotaria que é a vida. (...) Para outros beneficidrios, aparentemente a
maioria, a ideia de uma maior socializagdo do risco e de verticalizagdo da agdo protetora e respetivo
financiamento, como acontece no RGSS, em detrimento da liberdade na gestdo da carreira contributiva
(obrigatoriamente indexada aos rendimentos do beneficidrio), além da superior aderéncia a nogao de justica
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c) Tomada de Decisdo - Decisdes Politicas setoriais
A tomada de decisdo divide-se em cinco fases: 1 - agenda (identificacdo dos problemas e
estabelecimento das prioridades que interessa resolver); 2 - apresentagdo das opgdes
(delineamento das linhas de acdo a serem seguidas); 3 - decisdo (determinacdo do modelo
de resposta); 4 - implementagdo ou execugao; e 5 - avaliagdo (prestacao de contas e

controlo)

Consideramos que, embora haja bastantes criticas a serem feitas quanto ao regime de
previdéncia atualmente vigente para advogados, solicitadores e agentes de execug¢dao, no
fundo o objetivo deste trabalho é a possibilidade de apresentar uma nova solu¢do para o
regime social destes profissionais. Ou seja, identificado o regime das contribuicdes para a
CPAS como uma das principais prioridades a ter em ateng¢do na agenda politica, centrar-
nos-emos principalmente na segunda fase da tomada de decisdo - apresentacdo de uma

proposta de solucdo desta problematica.

A segunda fase da tomada de decisao tem como principal objetivo serem analisadas todas
as hipdteses que possam ser colocadas em cima da mesa, e avaliar os resultados e/ou

consequéncias que possam surgir com a aplicacdao das varias solucdes.

No fundo, trata-se de fazer uma “agdo prospetiva” das politicas a serem adotadas para um

concreto sector.

No sector da protecdo social, as decisdoes a serem tomadas tém de ter por fundamento,
tanto a necessidade do seu patrocinio por parte do Estado, através da transferéncia de
receitas do Orcamento Global do Estado para o Orcamento da Seguranca Social, como de
que forma a atuacdo e/ou inércia do Governo sobre a questdo da CPAS terd impacto a longo

prazo.

social, permitira a moderacdo do seu esforco contributivo sem que a mesma corresponda uma direta e
imediata reducdo dos valores prestacionais por for¢ca dos mencionados mecanismos da solidariedade laboral
e nacional. Por outro lado, a concecdo laborista é extensiva as demais prestacdes imediatas atribuidas pelo
RGSS, encontrando-se o acesso as mesmas independente de prova de recursos ou de teste de meios, mas
apenas da verificagdo das eventualidades previstas e do cumprimento dos periodos contributivos minimos.”
https://observatorio.almedina.net/index.php/2022/01/05/cpas-ou-seguranca-social-breves-subsidios-
conceptuais-para-uma-possivel-resposta/, cit. pp. 12-13

96



SEGURANCA SOCIAL: A INTEGRAGCAO DA CPAS COMO REGIME COMPLEMENTAR

E imperativo que a solugdo a ser adotada tenha em consideragdo o aumento exponencial
da esperanca média de vida e a diminui¢cdo abrupta da taxa de natalidade. Com estes
indicadores demograficos percebe-se a dificuldade de renovacdo da populacdo ativa em
Portugal, por consequéncia a redugdo do numero de beneficidarios que pagam as
quotizagbes para a Seguranca Social e o risco que tal comporta para a sustentabilidade do
sistema publico de protec¢do social. Para além, dos aspetos referidos anteriormente na
equacao da decisdo, hoje releva o facto de estarmos perante uma crise pandémica - fator
externo — que afeta indistintamente e de igual forma todos os profissionais bem como as

familias destes.

Dadas as circunstancias anteriormente apresentadas e das decisdes que este concreto
sector necessita fara sentido circunscrever este trabalho no ambito do “Ciclo de Vida do

Orcamento de Estado" no inicio do Ano N-1.

Pois que é premente que o Governo, com a colaboracdo de todos os Ministérios, prepare e
defina uma estratégia orcamental a longo prazo, sdo precisas solu¢des que vao para la do
mandato legislativo do atual Governo. Mais do que nunca, é preciso que sejam bem
definidos as prioridades de politicas de distribuicdo de recursos, assim como e os objetivos

do orcamento de Estado.

Esta fase de elaboracdo de propostas do Orcamento de Estado é essencial, nomeadamente
no que se refere a uma boa definicao de politicas setoriais. De acordo com o artigo 932 da
Lei de Bases da Seguranca Social, o orcamento da Seguranca Social é apresentado pelo

Governo e aprovado pelo Parlamento.

Do acima exposto, facilmente conseguimos retirar que devido a crise de salude publica que
vivenciamos, com as consequéncias supra referidas, sera de ponderar as politicas sociais
gue terdo de ser tomadas, uma vez que podemos por em causa a sustentabilidade da
Seguranca Social, visto que esta vai ter de continuar a atuar para atenuar os riscos que todos
os cidadaos estdo a sofrer. Sendo que, tudo indica que a CPAS vai continuar a manter uma
posicdo completamente alheada as circunstancias em que os seus contribuintes

desenvolvem a sua vida pessoal e profissional.
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E absolutamente essencial que os Ministérios exercam o poder de tutela e sejam
responsabilizados pela definicdo das politicas setoriais, recordando-se que a CPAS esta
sujeita a tutela partilhada entre o Ministério da Justica e do Ministério do Trabalho, da

Solidariedade e da Seguranga.

Ndo fazendo qualquer sentido as declaragdes que Francisca Van Dunem, Ministra da Justica,
emitiu no dia 28 de abril de 2020, a Agéncia Lusa: “Admito que temos um problema, mas
ha uma grande diferenca dado que os profissionais liberais estdo a receber a vantagem de
descontos que fazem para um sistema de previdéncia. Nos vamos ter de pensar no
problema de protecdo social, mas essa reflexao deve ser feita na prépria classe que deve

comecar a entender-se".

Esta desresponsabilizacdo, por parte da Ministra da Justica, ndo podera ser acolhida de
animo leve, atendendo a que os profissionais aqui em causa, muitas vezes, exercem a sua
atividade assegurando a prossecucdo de interesses comuns ou prestando um verdadeiro

servico publico (quando inscritos no sistema de acesso ao direito).

Num Estado de Direito Democratico, ndo se percebe como é que se podem adotar decisdes

gue se revelam completamente desadequadas, desproporcionais e discriminatdrias.

Como é possivel sequer pensarem neste tipo de solu¢des, quando a falta e/ou quebra de
rendimentos nao pode ser de modo algum, imputada aos advogados, solicitadores e
agentes de execucdo. Esta falta ou quebra de rendimentos é consequéncia direta da recente
pandemia uma vez que, durante meses, tribunais e demais servicos publicos estiveram
encerrados, os proprios clientes destes profissionais ndo tém condicdes para efetuar o
pagamento dos honorarios em divida e, no regime de acesso ao direito a sua retribuicao ser

diminuta e feita de modo tardio.

Estamos perante uma situagao que demonstra uma restri¢cao ao livre acesso e exercicio de
atividade, pois muitos foram os advogados, solicitadores e agentes de execucdo que, nao
vendo qualquer iniciativa de resolucdo razoavel e adequada deste problema optaram por
suspender a sua inscricdo na respetiva ordem profissional. Em contrapartida, aos restantes

trabalhadores independentes foi possivel recorrerem ao subsidio parcial de desemprego,
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tendo ao longo do tempo sido criadas outras medidas assistencialistas (como por exemplo

o lay-off).

Além do mais, face a pessoas que, tal como os restantes cidaddos, tém responsabilidades
para com a sua familia, que tém de prover ao seu préprio sustento e cumprir com o
pagamento das despesas normais do dia-a-dia (agua, luz, renda, impostos, alimentacao,

responsabilidades parentais, entre outras).

d) A abordagem quantitativa e qualitativa da decisao
A analise da despesa publica surge frequentemente associada a questdo da eficiéncia na
provisdao de bens e servigos pelas administracdes publicas. Em termos gerais, a eficiéncia é
medida com base na comparacdo entre os recursos utilizados e a quantidade/qualidade dos
bens e servicos providos. Importa salientar que este tipo de analise defronta diversas
dificuldades por varios tipos de motivos. Em primeiro lugar, € muito exigente em termos de
dados, requerendo informagcdo muito detalhada. Em segundo lugar, existem
frequentemente problemas ao nivel da definicdo do processo produtivo, em particular
relacionados com os inputs e outputs, e da determinacdo de indicadores que sintetizam os
resultados finais. Em terceiro lugar, a auséncia de pre¢os de mercado para valorizar a
provisdo de servicos de natureza ndo mercantil gera dificuldades na medicdo dos

outputs.t*?

Para o Eurostat, a protecao social é definida pelas diferentes intervencdes que as
instituicdes publicas e privadas com as finalidades de aliviar os individuos e as familias da

responsabilidade de fazerem face a um conjunto definido de riscos ou necessidades.

As receitas dos regimes de protecao social classificam-se segundo o tipo e a origem: o tipo
indica a natureza ou a razao de ser do financiamento, agrupando-os em contribuicdes
sociais, contribuicdes das administracdes publicas, transferéncias de outros regimes e

outras receitas; a origem especifica o setor institucional do qual provém o financiamento,

150 Artigo sobre: “A Evolucdo Da Despesa Publica: Portugal na drea do contexto do Euro”, do Boletim
Econdmico do Banco de Portugal, cit. p.3
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agrupando-os em sociedades, administragao central, regional e local, fundos de seguranca

social, familias, instituicdes sem fins lucrativos ao servico das familias e resto do mundo.*!

Ao Estado compete a concretizacdo de fun¢bes de cardcter eminentemente econdmicas ou

“musgravianas”: afetacao de recursos; distribuicdo e estabilizagado.

A afetacdo de recursos, passa pela previsdao de bens publicos suficientes para fazer face a
certas situacdes de falta de rendimentos por parte dos individuos. Tais bens publicos podem
ser destinados ao uso simultaneo de varias pessoas e ndo pressupdem o pagamento de
gualquer contraprestacdo, ou seja, ao contrario do que ocorre com os bens privados, cuja
utilizacdo de um sujeito determina a impossibilidade de uso por outro e que estdo

dependentes de ser cobrado um prego para que esteja na disponibilidade de um sujeito.

O que significa, que os bens publicos ndo se caracterizam pelo que se poderd designar por
consumo rival e pelo principio da exclusao. Para além disso, a sua utilizagao visa dar

resposta a problemas que o mercado nao tem interesse em responder.

151 https://www.ine.pt/bddXplorer/htdocs/minfo.jsp?var cd=0002014&lingua=PT
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5. Estudo de Caso: O Sistema de Proteg¢ao Social Brasileiro

No Brasil, estd em fase de implementacdo o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS —
gue tem como principal fundamento a Constituicdo Brasileira de 1988, que traca como
prioridade a necessidade de existir uma politica publica constitucionalmente definida no

ambito do sistema de protecao social do Estado.

“A Constituicdo de 1988 foi um marco na construcdo da protecdo social no Brasil,
integrando a Assisténcia Social a Seguridade Social, a Previdéncia Social e a Saude, o que
elevou o status da Assisténcia a de politica social e instituiu um sistema de seguridade social
no pais. A atengao constitucional a essa politica possibilitou uma profunda transformacao
na sua concepc¢ao, nas suas condicdes de oferta, na sua organizacdo institucional e na sua
cobertura. Passo que se mostrou primordial no longo processo de inscricdo dos direitos
sociais nos marcos institucional e legal do Estado brasileiro com reais consequéncias no

papel governamental na garantia desses direitos por meio de politicas publicas.”*>?

O art.2 194 2 da CF 1988, consagra o que podemos designar como 0s sete principios
basilares do sistema previdenciario brasileiro, a saber: 1 - universalidade de participacao
nos planos previdencidrios; 2 - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais; 3 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios;
4 - calculo dos beneficios considerando-se os saldrios de contribuicdo corrigidos
monetariamente; 5 - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o
poder aquisitivo; 6 - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo
adicional; 7 - carater democratico e descentralizado da gestdao administrativa, com a
participacdo do Governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em atividade,

empregadores e aposentados.>?

152 protecdo Social | CPDOC - Centro de Pesquisa e Documentacio de Histéria Contemporanea do Brasil
(fgv.br)

153 “] — Universalidade da cobertura e do atendimento — Por universalidade da cobertura entende-se que a
protecdo social deve alcancar todos os eventos cuja reparacgdo seja premente, a fim de manter a subsisténcia
de quem dela necessite. A universalidade do atendimento significa, por seu turno, a entrega das agdes,
prestacdes e servigcos de seguridade social a todos os que necessitem, tanto em termos de previdéncia social
— obedecido o principio contributivo — como no caso da saude e da assisténcia social. Conjuga-se a este
principio aquele que estabelece a filiagdo compulséria e automatica de todo e qualquer individuo trabalhador
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no territério nacional a um regime de previdéncia social, mesmo que “contra a sua vontade”, e
independentemente de ter ou ndo vertido contribuicdes; a falta de recolhimento das contribuigdes ndo
caracteriza auséncia de filiagdo, mas inadimpléncia tributaria, é dizer, diante do ideal de universalidade nédo
merece prevalecer a interpretacdo de que, “ausente a contribui¢do, ndo ha vinculagdo com a Previdéncia”.
Como serd visto adiante, a filiagdo decorre do exercicio de atividade remunerada, e ndo do pagamento da
contribuigdo. Il — Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais — O
mesmo principio ja contemplado no art. 72 da Carta trata de conferir tratamento uniforme a trabalhadores
urbanos e rurais, havendo assim idénticos beneficios e servigos (uniformidade), para os mesmos eventos
cobertos pelo sistema (equivaléncia). Tal principio ndo significa, contudo, que havera idéntico valor para os
beneficios, ja que equivaléncia ndo significa igualdade. Os critérios para concessdo das prestagGes de
seguridade social serdo os mesmos; porém, tratando-se de previdéncia social, o valor de um beneficio pode
ser diferenciado — caso do salario-maternidade da trabalhadora rural enquadrada como segurada especial. lll
—Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos — O principio da seletividade pressupde
que os beneficios sdao concedidos a quem deles efetivamente necessite, razao pela qual a Seguridade Social
deve apontar os requisitos para a concessao de beneficios e servigos. Vale dizer, para um trabalhador que ndo
possua dependentes, o beneficio saldrio-familia ndo sera concedido; para aquele que se encontre incapaz
temporariamente para o trabalho, por motivo de doenca, ndo sera concedida a aposentadoria por invalidez,
mas o auxilio-doenga. Ndo ha um Unico beneficio ou servigo, mas varios, que serdo concedidos e mantidos de
forma seletiva, conforme a necessidade da pessoa. Por distributividade, entende-se o carater do regime por
reparticdo, tipico do sistema brasileiro, embora o principio seja de seguridade, e ndo de previdéncia. O
principio da distributividade, inserido na ordem social, é de ser interpretado em seu sentido de distribui¢do
de renda e bem-estar social, ou seja, pela concessdo de beneficios e servigos visa-se ao bem-estar e a justica
social (art. 193 da Carta Magna). Ao se conceder, por exemplo, o beneficio assistencial da renda mensal
vitalicia ao idoso ou ao deficiente sem meios de subsisténcia, distribui-se renda; ao se prestar os servigos
basicos de saude publica, distribui-se bem-estar social, etc. O segurado, ao contribuir, ndo tem certeza se
perceberd em retorno a totalidade do que contribuiu, porque os recursos vao todos para o caixa Unico do
sistema, ao contrario dos sistemas de capitalizagdo, em que cada contribuinte teria uma conta individualizada
(como ocorre com o FGTS). IV — Irredutibilidade do valor dos beneficios — Principio equivalente ao da
intangibilidade do saldrio dos empregados e dos vencimentos dos servidores, significa que o beneficio
legalmente concedido — pela Previdéncia Social ou pela Assisténcia Social — ndo pode ter seu valor nominal
reduzido, ndo podendo ser objeto de desconto — salvo os determinados por lei ou ordem judicial —, nem de
arresto, sequestro ou penhora. Dentro da mesma ideia, o art. 201, § 29, estabelece o reajustamento periddico
dos beneficios, para preservar-lhes, em carater permanente, seu valor real. V — Equidade na forma de
participacdo no custeio — Trata-se de norma principio-légica em sua esséncia, visto que a participacdo
equitativa de trabalhadores, empregadores e Poder Publico no custeio da seguridade social é meta, objetivo,
e ndo regra concreta. Com a adogdo deste principio, busca-se garantir que aos hipossuficientes seja garantida
a protecdo social, exigindo-se dos mesmos, quando possivel, contribuicdo equivalente a seu poder aquisitivo,
enquanto a contribuicdo empresarial tende a ter maior importancia em termos de valores e percentuais na
receita da seguridade social, por ter a classe empregadora maior capacidade contributiva, adotando-se, em
termos, o principio da progressividade, existente no Direito Tributario, no tocante ao Imposto sobre Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (art. 153, § 22, da CF). Em razdo disso, a empresa passou a contribuir sobre
o seu faturamento mensal e o lucro liquido, além de verter contribuicdo incidente sobre a folha de
pagamentos. VI — Diversidade da base de financiamento — Estando a Seguridade Social brasileira no chamado
ponto de hibridismo entre sistema contributivo e ndo contributivo, o constituinte quis estabelecer a
possibilidade de que a receita da Seguridade Social possa ser arrecadada de varias fontes pagadoras, nao
ficando adstrita a trabalhadores, empregadores e Poder Publico. Assim, com base nesse principio, existe a
contribuicdo social incidente sobre a receita de concursos de progndsticos, e a prépria CPMF — Contribui¢do
Provisdria sobre Movimentacdo Financeira, enquanto foi cobrada. Com a adoc¢do desse principio, esta
prejudicada a possibilidade de estabelecer-se o sistema ndo contributivo, decorrente da cobranga de tributos
nao vinculados, visto que o financiamento deve ser feito por meio de diversas fontes e ndo de fonte Unica. VII
— Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados — A gestao dos
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“A partir de sua instituicdo como politica publica, a assisténcia social foi regulamentada pela
Lei Federal 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
passando a estabelecer algumas garantias fundamentais, mas principalmente
determinando que deve ser o Estado, por meio dos governos municipais, estaduais e
federal, o agente promotor dessas garantias e de direitos, inaugurando, assim, uma nova

fase para a cidadania brasileira.”*>*

Foi com a Lei Federal 12.435, de 6 de julho de 2011, que o SUAS passou efetivamente a
vigorar no Brasil, tendo como principal objetivo a consagracdo e desenvolvimento dos
mecanismos anteriormente previstos na Lei Federal 8.742 de 7 de dezembro de 1993 -

LOAS.

Nestes termos, o sistema publico — SUAS - assume-se como o regime de protegdo social
basico (obrigatdrio para todas as classes de profissionais) e os demais sistemas ganham o

caracter de regimes de protecdo social voluntarios e complementares.>>

recursos, programas, planos, servicos e agdes nas trés vertentes da Seguridade Social, em todas as esferas de
poder, deve ser realizada mediante discussdo com a sociedade. Para isso, foram criados drgaos colegiados de
deliberagdo: o Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS, criado pelo art. 32 da Lei n. 8.213/1991, que
discute a gestdo da Previdéncia Social; o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, criado pelo art. 17
da Lei n. 8.742/1993, que delibera sobre a politica e agdes nesta area; e o Conselho Nacional de Satde — CNS,
criado pela Lei n. 8.080/1990, que discute a politica de satiide. Todos estes conselhos tém composi¢ao paritaria
e sdo integrados por representantes do Governo, dos trabalhadores, dos empregadores e dos aposentados.”
Cit. P.P 71-73, Manual de Direito Previdenciario, 242 edicao.

154 https://craspsicologia.files.wordpress.com/2015/02/artigo-o-papel-do advogado-no-suas.pdf, cit. P. 2

155 “0 Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo, previsto inicialmente pela LOAS em 1993, mas que teve sua implementagdo iniciada a partir de
deliberacdo aprovada na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 2003, posteriormente
regulamentada pela NOB—SUAS 2005, e so6 entdo instituido legalmente a partir da atualizagdo da LOAS em
2011, pela Lei Federal 12.435, de 6 de junho de 2011. O SUAS tem por fungdes: a protecdo social, a vigilancia
socioassistencial e a defesa de direitos (art. 22 LOAS), e se materializa através da provisdo e da oferta de
projetos, programas, servicos e beneficios socioassistenciais no territdrio nacional. Foi inspirado nos moldes
do Sistema Unico de Salde (SUS), organizando seus programas e servigos de assisténcia social de forma
territorializada e instalando suas unidades de atendimento em comunidades com maiores indicadores de
vulnerabilidade social dos municipios brasileiros. Com um modelo de gestdo participativa, ele articula os trés
niveis de governo para a execucdo e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
aprovada em 2004, envolvendo diretamente as estruturas e os marcos regulatérios nacionais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal. (...) O SUAS, conforme definido pela LOAS, organiza as a¢Ges da assisténcia
social em dois tipos de protegao social. A primeira, é a Protecdo Social Basica destinada a prevencdo de riscos
sociais e pessoais; ao desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, além do fortalecimento dos vinculos
familiares, por meio da oferta de programas, projetos, servigos e beneficios a individuos e familias em situagdo
de vulnerabilidade social (art. 62A) (I), donde se destacam, como principais servigos, as unidades publicas
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Neste mesmo sentido, o artigo 11.2 da Lei 8.219/91, de 24 de julho de 1991, do artigo 12.2
da Lein. 8.212/91, de 24 de julho de 1991 e do artigo 92 do Decreto n?. 3.048/99, de 25 de
maio de 1999, vieram concretizar o ambito subjetivo de aplicabilidade do regime geral de
previdéncia social (RGPS), estabelecendo que sdao obrigatoriamente contribuintes do
sistema de protecdo social nacional, os cidaddos brasileiros ou estrangeiros, a partir dos
dezasseis anos, que trabalhem, independentemente da natureza do vinculo contratual e da
precariedade deste ultimo, em atividades econdmicas relacionadas com o setor primario

e/ou sector tercidrio, como empregados ou enquanto contribuintes individuais.>®

As mencionadas disposi¢cOes legais concretizam a classificacdo dos seus beneficiarios ou
segurados em duas categorias: obrigatérios (basta que se receba uma qualquer retribuicdo)
e facultativos (ndo estejam segurados por nenhum sistema de protecao social) — principio

da legalidade.'’

denominadas Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) (art. 62C, §§12, 32), que ofertam o Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) (art. 24A). A segunda, é a Protegdo Social Especial, destinada
a familias e individuos que ja se encontram em situagdo de risco e que tenham tido algum(ns) de seus direitos
violados, por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros. A Protecdo
Social Especial se subdivide em Média Complexidade, donde se destacam como principais servicos os Centros
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) (art. 62C, §§29, 39), que ofertam o Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) (art. 24B), e de Alta Complexidade, em que se
destacam, como principais servigos, os de Acolhimento Institucional, que se subdivide em: Abrigo
Institucional, Casa-lar, Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva.”
(https://craspsicologia.files.wordpress.com/2015/02/artigo-o-papel-do-advogado-no-suas.pdf, P.P. 5-6)

156 “1. Empregado — E a pessoa fisica que presta servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob
dependéncia e mediante salario. Ao contrario da legislagdo trabalhista, o conceito previdencidrio de
empregado é amplo, incluindo os detentores de cargos eletivos — politicos (Deputados, Senadores, Prefeitos,
Vereadores, etc.), servidor publico de cargo de comissdo, trabalhadores em organismos internacionais em
funcionamento no Brasil ou no exterior, dentre outros, desde que ndo estejam protegidos por outro regime
previdenciario (RPPS ou previdéncia obrigatdria de outro pais). (...) 3- Contribuinte Individual — E o conhecido
“autdbnomo”, ou seja, a pessoa fisica que exerce atividade de natureza urbana ou rural, com ou sem fins
lucrativos, mas que nao se enquadra como empregado na forma da legislagado previdencidria. Como exemplo
sdo os advogados ndo empregados (associados, parceiros, etc.), o empresario, o vendedor autbnomo (em
sinais, eventos, etc.), o sindico de condominio, quando remunerado direta ou indiretamente, dentre outros”.
https://issuu.com/oabdf/docs/cartilhaprevidenciariol0x13 5cm v5 pp.17 e 18

157 “yale dizer, n3o ha discricionariedade na atuacdo do individuo, em se tratando de previdéncia social. Sua
filiacdo é compulséria; a fixagdo dos contribuintes e das contribuicGes se da por lei, sem possibilidade de
convengao entre as partes envolvidas. Do mesmo modo, o direito ao beneficio é irrenunciavel; os beneficiarios
do regime sdo taxativamente enumerados pela norma legal.” Cit. P. 82 “Manual de Direito Previdenciario”,
242 edigdo.
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“A filiagdo decorre automaticamente do exercicio de atividade remunerada para os
segurados obrigatdrios e da inscricio formalizada com o pagamento da primeira
contribuicdo para o segurado facultativo. E dizer, a filiagdo ndo depende de ato volitivo para
o segurado obrigatdério, mas somente para o facultativo (art. 20, § 12, do Decreto n.
3.048/99, redagdo conferida pelo Decreto n. 6.722/2008). Este entendimento possui pleno
amparo na jurisprudéncia do STJ: A filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, para o
segurado obrigatdrio, se perfaz de forma automatica, com o simples exercicio de atividade
remunerada, ndo dependendo de nenhum ato volitivo da sua parte, nos termos do que
prescreve o art. 20, § 12, do Decreto 3.048/1999. Portanto, para o segurado obrigatdrio a
filiacdo e a qualidade de segurado ndo dependem de um ndmero minimo de contribuicdes,
mas do simples exercicio de atividade remunerada. Principio da automaticidade da filiacdo
(...). Recurso especial conhecido e provido para reconhecer a qualidade de segurada da de
cujus e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que se verifique a
existéncia ou ndo de incapacidade no momento do requerimento administrativo (REsp
2015/0285415-4, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 18.12.2015). (...) Ja
para o individuo que pretenda ingressar no RGPS como segurado facultativo, exige-se que
ndo esteja amparado, quando de sua filiacdao, por nenhum regime préprio de previdéncia
social (permitindo-se a filiacdo do servidor publico que esteja em licenca sem vencimentos,
para tratar de interesse particular), considerando-se amparado aquele que se encontre

inativo, percebendo aposentadoria de regime préprio de previdéncia.” 1°8

Ao nivel do seu financiamento, a Seguranca Social Brasileira tem um orcamento préprio —
principio do orcamento diferenciado de natureza mista, dado que tem dois tipos de fontes,
nos termos dos artigos 195.2 e 204.2 da CF 88, financiamento direto e o financiamento

indireto.

O financiamento direto tem como pressuposto as contribuicdes diretamente pagas pelos
seus beneficiarios/segurados, sendo as contribuicbes destes perspetivadas, conforme

vertido no art.2 201.2 da CF 88, numa ldgica de respeito pela manutencdo do equilibrio

158 Cit. P. 182 -184, Manual de Direito Previdenciario, 242 ed.
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financeiro e atuarial. Para além disso, o calculo das contribuicdes para o sistema
previdenciario tem em considerac¢do a capacidade contributiva do individuo em concreto e

a progressividade da contribuicdo. *>°

Quanto ao financiamento indireto, este é sustentado pelas transferéncias valores
pecunidrios provenientes dos or¢camentos do Estado, da Unido, dos Distritos, entre outras

entidades publicas.1®?

“(...) Segundo o Relatério sobre a Seguridade Social de 2009 da Conferéncia Interamericana
de Seguridade Social, a literatura sobre o tema sugere a formacdo de trés pilares: o primeiro
seria uma rede de seguridade ou pensdo minima para todos os cidadados, financiada por
impostos gerais; o segundo, um sistema de beneficios contributivo, voltado a atividade
laborativa, financiado por contribuicGes sobre salarios; e o terceiro, baseado na economia
voluntdria individual. (...) O modelo brasileiro, segundo esta linha de pensamento, se divide

da seguinte forma:

— Previdéncia Social Basica: publica, compulséria em forma de reparticio, com

financiamento misto (trabalhadores, tomadores de servigos e poder publico), dividida em

159 “A seguridade social é um sistema de prote¢do que visa o bem-estar e a justica sociais. Logo, seria
totalmente incoerente que a divisdo de seus encargos fosse injusta. Somente havera justica se duas maximas
forem observadas: 12) capacidade contributiva; e 22) risco social. quanto maior a capacidade econémica do
contribuinte, maior deve ser o seu encargo tributario. E por essa razdo, por exemplo, que a maioria das
contribuigdes sociais recai sobre as empresas, e ndo sobre os segurados. (...) Outra decorréncia da capacidade
econdmica é a progressividade. A contribuicdo de alguns segurados (empregados, avulsos e domésticos)
incide de forma progressiva. Quanto maior a base de calculo do tributo, maior é a aliquota. Ressalte-se que a
incidéncia da aliquota ndo é cumulativa, ou seja, incide uma Unica aliquota sobre o valor total do salario de
contribuigdo (base de calculo da contribui¢do do segurado)” cit. p. 33 Direito Previdenciario | - Vol 45 - Col.
Saberes Do Direito (forumturbo.org)

160 “0 sistema de protecdo social de cidadania (composto pelos subsistemas de solidariedade, protecdo
familiar e acdo social) é financiado por transferéncias do Orcamento do Estado, por consignacdo de receitas
fiscais e receitas provenientes de jogos sociais, como é o caso do subsistema de a¢do social. As prestacGes
substitutivas dos rendimentos de atividade profissional, atribuidas no ambito do sistema previdencial e as
politicas ativas de emprego e formac&o profissional, sdo financiadas por quotiza¢des dos trabalhadores e por
contribuicdes das entidades empregadoras. J& o sistema complementar ndo integra o or¢amento da
seguranga social, que apresenta natureza voluntdria e procura complementar a protegdo através de um
regime de gestdo publica e privada, coletiva ou individual (Lei n? 83-A/2013, Art. 900). Com isso, verifica-se
gue o modelo de seguranca social em Portugal, tal como no Brasil, € misto, com caracteristicas bismarkiana e
beveridgiana, no qual o subsistema de solidariedade, baseia-se na conce¢do de Beveridge, e de seguro social
obrigatério tem a concec¢io de Bismarck (Silva, 2014, p. 172).”%° Cit. P. 32
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multiplos regimes: o Regime Geral, administrado pela Unido, cuja atribuicao é
descentralizada a autarquia INSS; e os Regimes Préprios de Previdéncia dos Servidores,
administrados pelos entes da Federacdo, baseados no principio da solidariedade e com o
objetivo de oferecer protecao a classe trabalhadora em geral (empregados de qualquer
espécie, trabalhadores avulsos, por conta propria e empresarios dos meios urbano e rural,

agentes publicos ocupantes de cargos efetivos, vitalicios e comissionados).

- Previdéncia Complementar: privada, em regime de capitalizacdo, na modalidade
contribuicdo definida, facultativa a classe trabalhadora na modalidade fechada (financiada,
neste caso, com contribui¢cdes dos trabalhadores e tomadores de servigos), e a todos os
individuos, na modalidade aberta (com contribuicdo somente do individuo), administrada

por entidades de previdéncia complementar.

- Assisténcia Social: para idosos e portadores de deficiéncia, necessidades ou cuidados
especiais, abrangendo as pessoas que estejam carentes de condicdes de subsisténcia,
segundo critérios estabelecidos em lei, financiada também pelos contribuintes da

Seguridade Social e pelos entes da Federac¢3o.”16!

Concluimos assim, que tanto o Sistema de Protecdo Social Portugués como o Sistema de
Protecdo Social Brasileiro se assumem como sistemas de financiamento misto, uma vez que
as suas fontes de receitas sdo provenientes do pagamento das contribuicdes dos seus
beneficiarios e das transferéncias dos Orcamentos Gerais do Estado. Sendo a sua forma de
financiamento fundamentada pela responsabilidade dos Estados de garantirem a
manutencdo e a gestdo de um sistema publico de protecdo social e da responsabilidade de

cada individuo em contribuir para o mencionado sistema.

a) Sistema de Protecdo Social dos Advogados Brasileiros
Conforme previsto no artigo 32, da Lei n2 8.906, de 04 de julho de 1994 — Regulamento

Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, o exercicio da atividade de advocacia no territério

161 Cit. PP. 64-65, Manual de Direito Previdenciario, 242 edi¢do
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brasileiro e a denominagdo de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). § 12 Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime
desta lei, além do regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral
da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias
e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respetivas
entidades de administracdo indireta e fundacional.'?

Nos termos do art.2 18 do Regulamento, o facto de o advogado ser titular de uma relacao
de emprego, ndo retira a isencdo e/ou autonomia técnica nem reduz a independéncia
profissional inerentes ao exercicio da advocacia, uma vez que ndo estd obrigado a prestacao
de servigos profissionais de interesse pessoal dos empregadores, fora do ambito do vinculo
laboral.

No entanto, caso facam parte da Defensoria Publica, quando sejam integrados em
procedimento de concurso publico, ficam vinculados ao regime previdenciario préprio dos
agentes publicos, com regras especificas, ndo se submetendo as normas do regime geral,
tendo por base os principios consagrados na CF 88.163

De acordo com o artigo art.2 134.2 da CF 88, a Defensoria Publica é uma instituicdo
permanente, essencial a func¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados. No pardgrafo 42 do

mencionado preceito resulta que sdo principios institucionais da Defensoria Publica a

162 “Enquanto locus de atuacdo, o advogado pode atuar na atividade privada, como profissional auténomo;
nas sociedades de advogados e, ainda, na Advocacia Publica, enquanto integrante da Advocacia-Geral da
Unido, da Defensoria Publica, das Procuradorias e consultorias dos estados, do DF, dos municipios, nas
autarquias e nas fundagdes publicas.” https://craspsicologia.files.wordpress.com/2015/02/artigo-o-papel-do-
advogado-no-suas.pdf P.9

1630 Defensor Publico é uma pessoa formada em Direito que ingressa na Defensoria Publica, mediante a
aprovacdo prévia em concurso publico de provas e titulos. Aos aprovados no concurso é ministrada um curso
oficial de preparacdo a carreira. Para defesa dos interesses de quem assistem, actuam nos dois graus de
jurisdicdo, com titularidade e atribuicOes especificas em razdo da matéria a ser examinada. O defensor publico
é independente no exercicio das suas fungdes, cabendo-lhe propiciar uma defesa adequada e efectiva dos
interesses do assistido em todas as instancias. A capacidade de actuagdao do Defensor Publico decorre
exclusivamente da sua nomeagao e posse no cargo publico.”
https://dgpij.justica.gov.pt/Portals/31/Estudos%20AIN%20DGPJ/Defensor_Oficioso Jul 2010.pdf p. 35
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unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que

couber, o disposto no art. 293.2 e noinciso Il do art. 2 96.2 da C.F 88.

Consequentemente, os Advogados Brasileiros por norma estdo obrigatoriamente
enguadrados no Sistema de Previdéncia Social geral, que funciona como um seguro publico,
independentemente de exercerem a sua atividade em regime de contrato de trabalho,

como prestador de servicos ou como advogados associados.'®*

Enquanto trabalhador por conta de outrem, o advogado ird proceder aos seus descontos
tendo em consideragdo o seu saldrio, sendo-lhe aplicada uma quotizacdo compreendida
entre 8% e 11%, cabendo a entidade empregadora a contribuicdao de 20% em funcdo dos
salarios pagos. A esta retencdo acresce o pagamento de Seguro de Acidentes de Trabalho

cuja taxa devera estar compreendida entrel% e 3%.

O advogado considerado como contribuinte individual, conforme previsto no art.2 21.2 da
Lei 8.219/91, tera de contribuir para este sistema com 20% sobre o valor de honorarios
auferidos mensalmente, devendo o pagamento desta contribuicdao ser efetuado até ao
décimo quinto dia do més seguinte a que digam respeito os honorarios auferidos. Porém,
nos termos do n? 2 do referido preceito, podera contribuir com a taxa de 11%, se renunciar
ao direito de aposentadoria por contribuicio, ndo perdendo os demais direitos
previdenciais. Sobre este profissional recai a obrigacdo de associar as suas contribuicdes
para o sistema de protecao social aos dados sobre o Imposto de Renda Fisica — cruzamento

de dados — o que permite concretizar o principio da efetiva capacidade contributiva. 16

164 “0 Advogado, ao exercer sua atividade na condi¢cdo de empregado ou contribuinte individual, se torma

obrigatoriamente segurado da Previdéncia, trazendo para si o dever de recolher a respetiva contribuicdo, a
qual sera calculada sobre os honorarios advotaticios, em caso de contribuinte individual, sobre o salario, no
caso do empregado, ou sobre o pro-labore, no caso de advogado sécio de Escritério de Advocacia.”
https://issuu.com/oabdf/docs/cartilhaprevidenciariol0x13 5cm v5 p. 14

165 “Os segurados obrigatérios na condi¢cdo de contribuinte individual (quando n3o prestem servigos
exclusivamente a pessoas juridicas) e os segurados facultativos estdo obrigados a recolher sua contribuigao,
por iniciativa prdpria, até o dia 15 do més seguinte aquela a que as contribui¢des se refiram, prorrogando-se
o vencimento para o dia util subsequente, quando ndo houver expediente bancario no dia 15. Com a entrada
em vigor do art. 42 da Medida Provisdria n. 83, de 12.12.2002, convertida na Lei n. 10.666, de 8.5.2003, cujos
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“O Contribuinte Individual (Cl) pode contribuir de 2 maneiras: plano normal ou plano
simplificado. Recolhimentos efetuados no plano normal servirdo como contagem de tempo
e concessao de todos os beneficios previdenciarios, seu percentual de recolhimento é de
20%.

J& no plano simplificado, sua forma de inclusdao previdencidria como percentual de
contribuicdo reduzido, tem o percentual de 11% (desde que seja pago sobre o valor de 1
salario minimo). E importante esclarecer que as contribuicdes realizadas através do plano
simplificado sdo vdlidas para os beneficios previdenciarios, exceto aposentadoria por tempo

de contribuicdo/Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC).”166

Para além disso, teremos de ter em consideracdo que, ao contrdrio do que ocorre em
Portugal com as Sociedades de Advogados, no Brasil, estas Sociedades Profissionais no que
releva em termos fiscais e de protecao social sdo consideradas como as demais sociedades

comerciais ou empresas.®’

efeitos passaram a ser exigidos em 1.4.2003, foi atribuida a empresa contratante a obrigatoriedade de reter
do valor devido e recolher o percentual de 11% da remuneragdo a ser paga a contribuinte individual a seu
servico, limitado ao limite maximo do salario de contribui¢do, obrigagdo esta que tem vencimento no mesmo
prazo que o recolhimento da contribuicdo das empresas sobre a folha de pagamentos dos demais segurados
a seu servico, na condi¢do de empregados e trabalhadores avulsos. A obrigacao de reten¢ao e recolhimento
se estende também a entes de direito publico que contratem contribuintes individuais para prestacdo de
servigos eventuais (art. 216-A do Regulamento).” P.

166 5258a-cartilha-direito-previdenciario-810101210.pdf cit. P. 15

167 “ps sociedades de advogados, regularmente inscritas no CNPJ, s3o equiparadas a empresa para os fins
tributarios e previdencidrios. Logo, via de regra, devem pagar contribui¢do social a aliquota de 20% (vinte por
cento) sobre as remuneracgGes pagas a empregados e a contribuintes individuais (auténomos), inclusive sobre
as remunerac¢des pagas aos socios a titulo de pré-labore. E comum os estatutos sociais dos escritérios
preverem que os sdcios retirardo pré-labore, sobre o qual incidira a contribuicdo previdenciaria do sécio e da
empresa, que também arcard com o Seguro de Acidentes de Trabalho (SAT), que corresponde a 1% sobre o
pré-labore. Quanto ao resto dos honorarios, estes serdo retirados na forma de lucro, os quais ndo sofrem a
incidéncia de tributagdo. (...) O advogado associado é considerado como um prestador de servigos autbnomo
e, desta forma, a sociedade de advogados retera na fonte, para fins de recolhimento a Seguridade Social, a
aliquota de 11% (onze por cento) sobre o saldrio de contribuicdo (remuneragdo auferida por més). Em
conjunto a sociedade de Advogados deve contribuir com 20% (vinte por cento) a titulo de contribuigdo
patronal. Sendo a responsabilidade tributdria do escritério de advocacia, o Advogado ndo podera ter os seus
direitos previdenciarios cerceados por omissdo do tomador de servigos. Para tanto, é aconselhdvel ao
Advogado Associado que exija do escritério os relatérios mensais de pagamentos e a RPA — requisicdo de
Pagamento Auténomo, como forma de comprovar, no futuro, o direito e a retengdo da contribuigdo
previdenciaria, inclusive sob a base correta de contribui¢cdo. Caso contrario, quando da aposentadoria, sofrera
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No Sistema de Protegdo Social Brasileiro, tal como os restantes profissionais, os advogados
e/ou seus dependentes tém os mesmos direitos de protecdo social, no que se refere aos
rendimentos substitutivos dos salarios e/ou honordrios, nomeadamente as causas que
levam a reducdao ou perda de capacidade de obtencdo de vencimentos. S3o-lhes
assegurados designadamente os seguintes direitos: aposentadoria por idade;
aposentadoria por tempo de contribuicdo; aposentadoria especial (caso trabalhe em
ambiente insalubre; aposentadoria a pessoa com deficiéncia; auxilio-doenga;
aposentadoria por invalidez; auxilio-acidente; pensdo por morte; auxilio-reclusio; salario-
maternidade e salario-familia.

Tais beneficios substitutivos de saldrios e/ou honorarios terdo de corresponder
obrigatoriamente, conforme vertido no pardgrafo 22 do art.2 202 da CF 88, na Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998, ao saldrio minimo nacional. Assim sendo, a
Constituicdo Brasileira, estipula o que podemos designar como o limite minimo a existéncia
do individuo, que independentemente das causas veja a sua capacidade de obtengdo de
rendimentos limitada e/ou reduzida, tendo como principal objetivo a garantia da dignidade
da pessoa humana durante toda a sua vida.

Do acima exposto, podemos afirmar que ndo se justifica a existéncia de um regime exclusivo
para esta classe profissional, designadamente de cariz corporativista, com o fundamento
na garantia do principio da independéncia deste profissional, uma vez que a independéncia
e/ou autonomia técnica deste profissional esta vertida tanto na CF 88 como na demais
legislacdo complementar, devendo mesmo haver o reconhecimento geral e real do
exercicio da advocacia vinculada por contrato de trabalho, no dmbito da carreira de

defensor publico e como prestacio de servico.16®

reducdo na base de calculo. Cartilha- Previdéncia para Advogado by Ordem dos Advogados do Brasil — Segao
do Distrito Federal - Issuu PP. 25 -26

168 “De acordo com o art. 32 da CF/88, um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é
construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Esse dispositivo ndo é o Unico fundamento para defender a
solidariedade no dmbito da seguridade social. Com efeito, apesar de os arts. 194 e 195 da CF/88 n3do fazerem
referéncia expressa ao cardter solidario da seguridade, ambos sdo claros quando chamam todas as pessoas
para participarem das agdes do sistema. O art. 195 é ainda mais enfatico, ja que prevé a participagdo de toda
a sociedade no financiamento do sistema, sendo vejamos: Otica vertical ou horizontal. Verticalmente (pacto
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Acresce que, ao advogado compete em simultaneo, , nos termos do art.2 193.2 CF 88, a
funcdo de contribuir para a administracao da justica, e uma fun¢ao de cariz social. Pelo que
se justifica que, ao advogado, seja garantido pelo Estado o mesmo nivel minimo de protecao
social dado a qualquer outro profissional que, quando integrado na Defensoria Publica seja
considerado como um servidor publico, e que Ihe seja garantido tenha um regime de
prote¢ao social préprio, uma vez que a Defensoria Publica é uma entidade permanente que
tem como principal objetivo garantir o acesso aos tribunais e meios extrajudicidrios de

individuos mais carenciados.

Podemos mesmo afirmar que dada a importancia que este profissional assume ao nivel da
sua funcdo social, no que designamos Estado de Direito Democratico, ele ndo pode ser
deixado ao abandono e a sua propria sorte O que tem ocorrido constantemente, em
Portugal, tanto no que se refere ao nivel da protecdo social, como no que toca ao nivel do

exercicio desta profissdo no ambito do programa de acesso ao direito.

Assim sendo, no nosso ponto de vista, embora o sistema juridico Brasileiro seja bastante
diferente do Sistema Juridico Portugués, farad todo o sentido pensarmos numa reforma no
qgue diz respeito ao exercicio da advocacia em Portugal. Esta reforma tera de passar por
assegurar a liberdade de acesso e a liberdade e dignidade de exercicio de profissao, apds
cumpridos os requisitos exigidos para inscricdo na O.A. e na O.S.A.E., conforme a sua
capacidade contributiva, de ndo mais ser permitido que estes profissionais sejam alvo de

dupla contribuicdo — principio da igualdade e progressividade da contribuicdo social.

b) OAB — PREV: FUNDO DE PENSAO
De notar, que o artigo 202.2 da CF de 1988, no que toca ao regime complementar de
protecdo social adota claramente o regime de capitalizacdo como fonte de financiamento

dos regimes de protecdo social privados. Acresce que, o mencionado preceito

intergeracional), significa que uma geracgdo deve trabalhar para pagar os beneficios da geragdo anterior.
Horizontalmente (pacto intrageracional), representa a redistribuicio de renda entre as populacGes
(KERTZMAN, 2011, p. 48). Apenas acrescentamos que o pacto intrageracional se da também em razdo da
garantia de manutengdo dos beneficios pagos aos individuos de mesma geragdo que estdo impossibilitados
de trabalhar, em virtude de uma doenga, maternidade etc.” (Op. Cit. p. 43) Cartilha- Previdéncia para
Advogado by Ordem dos Advogados do Brasil — Segdo do Distrito Federal - Issuu
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Constitucional imp&e que os regimes de protegdao complementares sejam regulados por lei
— Lei Complementar n.2 109/2001, de 29 de maio de 2001. '®® Enquanto regime
complementar de previdéncia social, divide-se em: previdéncia complementar privada e
previdéncia complementar publica.

“Como forma de garantir ao cidadao, trabalhador ou ndo, uma renda complementar nas
situagdes de riscos sociais, a Constituicao prevé criagdao e funcionamento dos Regimes de
Previdéncia Complementar, os quais terdo caracter facultativo e serdo organizados de
forma autébnoma, baseados na constituicdo de reservas financeiras (poupancgas) que
garantem o beneficio contratado no futuro. Estes regimes podem ser criados na

modalidade de aberta ou fechados e serdo sempre fiscalizados pelo Estado.

Aberta — Funcionard na modalidade aberta a instituicdo financeira com fins lucrativos ou
ndo, que disponibilize ao publico em geral a possibilidade de contratacdo dos planos de
previdéncia, os quais terdo os seus investimentos e regras previstos em regulamento
préoprio. Como exemplo, tém-se as modalidades de investimento VGBL e PGBL, oferecidos
por bancos publicos e privados. Normalmente adotam o sistema de capitalizacdo ou

contribuicdo definida.

Fechada — funcionard na modalidade fechada a pessoa juridica sem fins lucrativos
conhecida como Fundo de Pensdes, que tenha por objetivo instituir planos privados de
concessao de beneficios complementares ou assemelhados aos do RGPS. Esses planos sdo
restritos aos empregados de uma ou mais empresas, servidores, categorias profissionais,
associados ou membros de pessoas juridicas. Sao constituidos sob a forma de fundagao ou
sociedade civil e normalmente operam tanto na modalidade de Contribuicdo Definida,
quanto na de Beneficio Definido. Como exemplo, tem-se a OAB-PREV (Advogados), PREVI
(funcionarios do Banco Brasil), FUNCEF (funcionarios da CAIXA), Postalis (funcionarios dos

Correios, dentre outros.”17°

169 Vide art.2 2029, art.2 409, paragrafos 142 a 162 da CF 1988 e art.2 1 da Lei Complementar n? 109.
170 cartilha de Direito Previdencidrio para Advogados by Sidnei de Braga Junior - Issuu, PP. 16 - 17
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Nos termos do art.2 312 da Lei Complementar n2 109, as entidades fechadas sdo aquelas
acessiveis, na forma regulamentada pelo 6rgao regulador e fiscalizador, exclusivamente: | -
aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores; e Il - aos
associados ou membros de pessoas juridicas de cardter profissional, classista ou setorial,
denominadas instituidores. § 12 As entidades fechadas organizar-se-do sob a forma de

fundacdo ou sociedade civil, sem fins lucrativos.

Aos Advogados Brasileiros é-lhes permitido a adesdo voluntaria a sistemas previdenciais
privados, designadamente ao OAB-PREV, que tém como principal finalidade complementar

o sistema publico de protecdo previdencial.

“O Plano de Previdéncia dos Advogados foi criado para complementar a aposentadoria
vitalicia paga pelo INSS. Nao ha adesdo a Previdéncia Social. Pois ela é obrigatéria. O
beneficio garantido pela Previdéncia Social é fixado em um teto, cujo valor da renda serd
proporcional ao tempo e ao valor das contribui¢cdes e nunca serd maior que este limite para
qualquer trabalhador que tenha contribuido neste sistema. Entretanto, o beneficio pago
pela OAB-Prev-PR serd totalmente planejado pelo associado, que depositara valores ao
longo do periodo de contribuicdo para formar o capital que servird para pagar a

aposentadoria complementar por prazo indeterminado.” 171

O OAB-PREV é um Fundo de Pensdes multipatrocionado pela Ordem dos Advogados do
Brasil e funciona como uma espécie de poupanca reforma. Que se caracteriza por ser um

fundo de pensdes restringido aos advogados, de contribuicdo definida, o seu resgate esta

171 Cartilha de Direito Previdencidrio para Advogados by Sidnei de Braga Junior - Issuu P. 24
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sujeito ao periodo de seis meses de caréncia e a sua adesdao permite a concessao de

beneficio fiscal ao aderente.'’> 173

Este fundo, consoante a opg¢do do beneficidrio, pode ser concretizado em trés modalidades:
contribuicdo bdsica, que corresponde ao plano minimo de adesdo, cujo montante esta
fixado a partir dos cinquenta reais; contribuicdo eventual, cujo montante é determinado
pelo empregador ou pelo préprio advogado, tendo como limite minimo o valor definido
como contribuicdo minima e a contribuicao de risco, que depende da adesao do beneficiario
e da contratacdo entre a OAB-Prev e uma Seguradora, tendo por finalidade a cobertura do
risco de morte ou invalidez permanente do beneficidrio. De salientar que, a qualquer
momento, o beneficidrio pode aumentar ou reduzir o montante da sua contribuicdo, fazer

contribuices eventuais e podera suspender a sua contribuicdo. 174

Ademais, atente-se que todas as modalidades deste fundo dependem da livre adesao do
advogado e/ou empregador, no entanto, a primeira modalidade — contribui¢do basica —

tem o carater de ser considerada como obrigatdria.

A OAB-Prev., nos termos do art? 302 do Regulamento OAB-PREV, concede os seguintes
beneficios: a aposentadoria programada; a aposentadoria por invalidez e a pensdo por
morte do aderente reformado ou que ainda estivesse a trabalhar.

No que diz respeito a aposentadoria programada, o art.2 31.2 do Regulamento, estipula que
o participante tera de requer o mencionado beneficio tendo, para esse efeito de cumprir

cumulativamente dois requisitos: o periodo de vinte e quatro meses de vinculagdo e a idade

1720 carater complementar visa garantir a manutencdo do padrdo financeiro do trabalhador apés a sua

passagem para a inatividade, contribuindo, portanto, para o fomento da poupanga nacional (no sentido de
viabilizar a acumulagdo de capital para o futuro). Justifica-se pela existéncia de teto no RGPS. (...) O carater
auténomo significa que o ingresso no regime de previdéncia privada independe de filiagdo ao RGPS. Vale dizer,
o segurado do RGPS podera ou ndo aderir a previdéncia privada. Ademais, o ingresso no regime de previdéncia
privada ndo pressupde a filiacdo ao RGPS.” Direito Previdencidrio | - Vol 45 - Col. Saberes Do Direito
(forumturbo.org) P. 254

17340 participante da OABPrev-PRtem direito a deducdo das contribuicdes mensais, para fins de apuragdo de
Imposto de Renda Retido na Fonte da Declaragdo de Ajuste Anual, no modelo completo, até ao limite de 12%
do rendimento anual durante o periodo de acumulagdo.” Cartilha de Direito Previdencidrio para Advogados
by Sidnei de Braga Junior - Issuu P. 24

174 Cfr. artigos 149, 1592, 162 e 172 do Regulamento OAB-PREV S.P.
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estipulada no formuldrio de inscrigdo. Porém, no Unico paragrafo do mencionado preceito,
resulta que o participante poderd, através de requerimento, solicitar a altera¢do da idade
de elegibilidade para a concessao da aposentadoria programada.

O montante pecuniario da aposentadoria programada, serd calculado tendo por base as
contribuicées acumuladas, estando disponivel quando cumprido o periodo de vinculacao
ao plano. Como estd expressamente vertido no art.2 38.2 do Regulamento, a aposentadoria
programada, a aposentadoria por invalidez ou a pensado por morte estdo limitadas ao valor
acumulado das contribui¢Ges efetuadas pelo participante, ou seja, o seu pagamento cessara
automaticamente com o esgotamento da Conta Beneficio'’®, inclusive nas hipdteses de
pagamento em parcela Unica, com a extin¢do de todos os direitos e obriga¢des contraidas
pela OABPrev-SP.

No que se refere ao modo como este valor é pago, para a concessao de qualquer um dos
beneficios assegurados pelo plano, o participante ou beneficidrio pode optar entre duas
modalidades de pagamento: renda mensal por prazo certo ou renda mensal por percentual.
De acordo com o art?. 34.2 do Regulamento, por ocasido do requerimento da aposentadoria
programada, da aposentadoria por invalidez ou da pensdo por morte, o participante ou
beneficiario podera escolher a forma do seu recebimento dentre as seguintes opg¢des: | -
renda mensal por prazo certo: calculada com base no saldo da conta beneficio, em numero
fixo de cotas, e paga pelo prazo de no minimo 5 (cinco) anos, a critério do participante; ou
Il - Renda Mensal por Percentual: determinada pela aplicacdo de um percentual escolhido
pelo Participante entre 0,10% (dez décimos por cento) e 1,5% (um e meio por cento) sobre
o saldo da Conta Beneficio. §12 - O valor das rendas serd apurado de acordo com o valor da
Cota do més anterior ao do pagamento. §22 - No ato da concessao, o Assistido poderd optar
pelo recebimento de até 25% (vinte e cinco por cento) do saldo da Conta Beneficio em

prestacdo Unica, sendo o beneficio de Aposentadoria Programada, Aposentadoria por

175 Cfr. art? 22 do Regulamento, entende-se por: - Ill - CONTA BENEF{CIO: conta individual do Participante ou
do Beneficiario, constituida pelos recursos oriundos da Conta Participante e, se for o caso, a Parcela Adicional
de Risco, apos a concessdao dos beneficios previstos neste Regulamento. IV — CONTA PARTICIPANTE: conta
individual constituida pelas contribuicdes basicas e eventuais pagas pelo Participante, além dos recursos
recepcionados em Portabilidade, que servird de base para célculo dos beneficios e institutos garantidos por
este Plano.
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Invalidez ou Pensao por Morte calculado com base no valor remanescente. §32 - As rendas
mensais serao atualizadas mensalmente de acordo com o regime de Cotas previsto neste
Regulamento.

Por outro lado, o art.2 37.2, consagra que a primeira parcela da aposentadoria programada,
aposentadoria por invalidez ou pensdo por morte, sera paga até ao 30.2 o trigésimo dia util
subsequente ao requerimento e, uma vez iniciada, até ao ultimo dia util do més de
competéncia. Neste mesmo preceito legal temos prevista, nos seus paragrafos primeiro,
segundo e terceiro, a hipdtese das mencionadas rendas serem pagas em doze ou treze
prestacées mensais, consoante a opc¢do exercida no ato de requerimento do participante
ou do beneficiario, sendo que, a décima terceira prestagdo serd paga juntamente com o
beneficio da competéncia de novembro.

Ao contrario da aposentadoria programada, a aposentadoria por invalidez permanente sera
concedida independentemente do cumprimento do periodo de vinculagdo ao plano ou de
guaisquer outros periodos de caréncia, conforme resulta do art.2 32.2 do Regulamento. A
sua concessdo somente estd sujeita a uma pericia médica realizada por clinica devidamente
credenciada pela OAB-PREV.

Em nome do que designamos por direitos adquiridos, a estes beneficiarios é-lhes garantida
a portabilidade, caso tenham feito contribuicGes para outros sistemas de protecdo social
complementar e na situacdo de pretenderem que os valores pagos a OAB-Prev. sejam

transferidos para outros fundos.7®

176 Cfr. art? 442 do Regulamento OAB-PREV.
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Conclusoes

A presente dissertacdo versa sobre a Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores e pretende apresentar respostas a certas questdes e problemas
juridicos que surgiram em decorréncia da possibilidade da sua integracao na
Seguranca Social, designadamente através do estudo comparado do Sistema de
Protecdo Social do Brasil.

Como vimos, a analise desta questdo ndo se poe apenas ao nivel do que legal e
historicamente ocorreu com as demais Caixas de Previdéncia. Esta reflexdao tem
obrigatoriamente de ter em consideracdo: a sustentabilidade da Seguranca Social a
médio e longo prazo; os recursos publicos existentes, ndo sujeitos ao consumo rival;
os dados demograficos; as crises ciclicas, das quais resultam consequéncias
socioecondmicas; a garantia dos direitos adquiridos e em construcdo; a evolucdo do
exercicio da advocacia e da solicitadoria; e a liberdade de acesso e de exercicio de
qualquer atividade profissional.

A CPAS é uma pessoa coletiva de direito publico criada pelo Estado, através do
Decreto-Lei n.2 36550, de 22 de outubro de 1947, sendo reconhecida, pelo artigo
106.2 da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de
dezembro, como uma instituicdo de previdéncia auténoma, com um regime juridico
préprio e gestdo privativa, estando subsidiariamente vinculada as disposi¢des da Lei
de Bases da Seguranca Social e da demais legislacdo dela decorrente. A sua atuacao
estd sujeita ao poder de tutela do Ministério da Justica e pelo Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Embora tenha surgido pelas maos do Estado, o certo é que a sua existéncia estd
intrinsecamente ligada ao movimento associativo que fez surgir a Associacdao de
Advogados de Lisboa (atual Ordem dos Advogados) e que mais tarde alargou o seu
ambito subjetivo aos solicitadores.

No que tange ao seu funcionamento atual, a CPAS, ao estabelecer uma

“contribuicdo social minima”, que é fixada exclusivamente com base no nimero de

118



VI.

VII.

VIII.

XI.

SEGURANCA SOCIAL: A INTEGRAGCAO DA CPAS COMO REGIME COMPLEMENTAR

anos de inscricdo do beneficidrio na correspondente associagdao profissional, gera
discriminagao tanto externa como interna.

A discriminacdo externa torna-se evidente quando a contribuicdo social dos
advogados e solicitadores ndo é calculada com base nos rendimentos efetivamente
auferidos pelos seus beneficidrios, assim como na circunstancia de dupla
contribuicdo para diferentes regimes de protegdo social, resultante da acumulagao
do exercicio da advocacia/solicitadoria com outra atividade profissional ou do facto
do advogado/solicitador ser titular de uma relagdo de subordinagédo juridica. Além
disso, estamos perante uma obrigacdo pessoal, ndo havendo por parte de qualquer
entidade o dever de ressarcir ou de comparticipar na contribuiciao devida pelo
beneficiario.

Quanto a discriminacdo interna, entre os beneficidrios obrigatoriamente inscritos na
CPAS, esta é gerada pelo facto de a “contribuicdo minima” assumir um diferente
peso consoante os rendimentos concretamente auferidos, bem como pela
possibilidade dada a determinados beneficidrios de livremente optarem pelo
escaldo contributivo.

E necessario sublinhar que, cfr. vertido no art.2 84.2 do RCPAS, o financiamento da
CPAS ndo depende exclusivamente do pagamento das contribuicdes sociais,
podendo o orcamento desta entidade ser beneficiado com outras fontes de receita.
Ao termos utilizado o Sistema de Protecdo Social Brasileiro como estudo de caso,
conseguimos perceber que o principio da independéncia e a funcdo social
associados ao exercicio da advocacia ou solicitadoria ndo sao fundamento para a
existéncia de um Sistema de Protecdo Social como a CPAS.

A integracao dos advogados e dos solicitadores no Sistema de Protec¢do Social do
Estado ndo afeta a forma como a advocacia e a solicitadoria sdo exercidas, ndo
havendo qualquer viola¢do das disposicdes deontoldgicas previstas nos Estatutos de
ambas as Ordens.

E de sublinhar que, independentemente da forma como seja exercida a advocacia

ou solicitadoria, os profissionais devidamente inscritos na O.A. e na O.S.A.E. estardo
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sempre vinculados aos estatutos das respetivas associagdes profissionais.
Atualmente, conforme vertido nos E.O.A. e nos E.O.S.A.E, é possivel que do contrato
de mandato possa resultar uma relagdo juridica continua e reiterada, podendo ser
celebrados contratos de trabalho ou contratos de avenga, deixando de lado a ideia
de que estas atividades sdo apenas executadas por um profissional liberal em pratica
isolada.

Acresce que, tanto a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas como os Estatutos
estipulam a possibilidade de a advocacia e a solicitadoria serem exercidas no ambito
da relacdo juridica com o Estado. Assim sendo, defendemos que, no ambito do
Sistema de Acesso ao Direito, faria sentido ser criada a carreira de “Defensor
Publico”. Esta carreira revela-se fundamental no sentido de garantir o acesso ao
direito das pessoas mais carenciadas, de zelar pela funcdo social imputada aos
advogados ou solicitadores e de assegurar a qualidade dos profissionais associados
ao Sistema de Acesso ao Direito.

No que respeita as sociedades de advogados brasileiras, conseguimos perceber que,
ao serem equiparadas as demais sociedades comerciais, quando devidamente
registadas, é-lhes imputado o cumprimento das obrigacdes fiscais e de protecao
social associadas ao beneficio gerado pela atividade prestada pelos advogados
associados. O que, de facto, torna percetivel o tipo de relagao juridica estabelecida
entre as sociedades de advogados e os advogados associados.

Contrariamente, em Portugal ndo temos concretizado o tipo de relacdo juridica
estabelecida entre as sociedades de advogados e os advogados associados,
maioritariamente tituladas pelo “contrato de avenca”, que sujeita o associado a um
certo plano de carreira previamente estipulado pela sociedade de advogados.
Quanto ao acesso a advocacia e a solicitadoria, vimos que os principios da
independéncia e da liberdade de acesso a estas profissdes sdo, a partida, limitados,
guando, para o acesso a estas profissoes, tanto a O.A. como a O.S.A.E. exigem a

recém-formados o pagamento de uma taxa de inscricdo desproporcional, ndo
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havendo, em muitos casos, qualquer expectativa de que o estagidrio venha a auferir
qualquer contraprestagdo durante o periodo de estagio.

Contudo, em determinadas circunstancias, o estagio podera ser remunerado,
designadamente nas sociedades de advogados que no seu plano de carreiras
prevejam os honordrios que sejam devidos aos seus estagidrios, bem como na
circunstancia de o patrono responsavel pelo estagiario recorrer aos estagios
financiados pelo IEFP.

Na nossa perspetiva, ao ser admitido o recurso aos estdgios profissionais do IEFP, ao
ser possivel a constituicdo de relagbes juridicas duradouras e reiteradas com a
mesma entidade, de um determinado numero destes profissionais garantir o
sistema de acesso ao direito e o facto dos advogados e solicitadores serem sujeitos
passivos de impostos afastam o argumento apresentado de que estes profissionais
ndo contribuem para a Seguranca Social.

Como dissemos, uma parte do financiamento do Orcamento da Seguranca é
proveniente das transferéncias de receitas do Orgcamento Geral do Estado,
nomeadamente pela tributagao em sede dos rendimentos auferidos (IRS e IVA), bem
como nos demais impostos que sejam cobrados, ndo havendo qualquer interesse na
discriminacdo individual do sujeito passivo. Logo, podemos afirmar que, regra geral
in casu, o que ocorrera é uma contribuicao indireta destes profissionais para a
Seguranca Social.

No que diz respeito a posicdo assumida pela Direcdao da CPAS sobre a contestacdo
do resultado do referendo realizado dentro da O.A., os fundamentos apresentados,
de ndo participacdo de todos os beneficiarios e da consequente ilegitimidade da
O.A. para a tomada de decisdo em matéria da protecdo social dos seus associados,
ndo tem qualquer cabimento.

Por um lado, foram cumpridos todos os requisitos legais estipulados para a
realizacdo do referendo, cujo resultado é a manifestacdo de vontade democratica
de uma franja dos beneficidrios abrangidos pela CPAS. Por outro lado, a CPAS nao

tem qualquer atribuicdo ou competéncia para limitar o ambito de atuacdo da O.A. e
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da O.S.A.E, ja que sdo entidades publicas distintas e independentes entre si. Porém,
podemos dizer que a sustentabilidade ou existéncia da CPAS depende dos individuos
gue estejam regularmente associados a estas duas Ordens. Por ultimo, ainda que,
tanto a 0.A. como a O.S.A.E., tenham como exclusiva competéncia zelar pelos
direitos e interesses dos seus associados.

No ambito da matéria aqui em causa defendemos que, em nome do principio da
colaboracdo entre entidades publicas, a O.A. e O.S.A.E. poderiam ter adotado uma
posi¢ao conjunta e concertada.

A existéncia do sistema publico de protecdo social permite assegurar a todos os
cidadaos, independentemente da profissao que desempenhem, a responsabilidade
imputada ao Estado de adoptar as medidas de cariz assistencialista que se
demonstrem necessdrias para fazer face as circunstancias da vida de maior
fragilidade.

Assim, defendemos que, ndo ha fundamento para que os advogados e solicitadores
sejam excluidos da Seguranca Social (regime minimo). No entanto, ndo
consideramos que a CPAS deva ser extinta, mas transformada num sistema

complementar voluntario de reforma dos advogados e solicitadores.
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