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Resumo:

O objetivo deste trabalho consiste numa apreciacdo das medidas de alteracdo a
legislacdo laboral e dos comentarios sobre as declara¢Ges de inconstitucionalidade do
Tribunal Constitucional, nomeadamente sobre algumas normas da Lei 23/2012,
averiguando através de demonstracdes em que a legislacdo laboral tentou conseguir
atingir os seus objetivos referentes a algumas questbes laborais. Nao obstante,
relativamente a outras situacdes laborais, 0 seu resultado ficou muito aquém do
pretendido.

As medidas de alteracdo a legislagdo laboral concretamente aprovadas foram
globalmente modestas e, mesmo em certos aspetos, obsoletas. As alteragcdes visaram
acentuar o reconhecimento normativo da necessidade de uma conciliacdo pratica e
otimizada entre os direitos dos trabalhadores emergentes do contrato de trabalho e a
liberdade de empresa. As alteragfes introduzidas ao Codigo do Trabalho séo
enformadas pela ideia de que, num quadro de atuacdo concorrencial e tendencialmente
global, a maximizacdo da satisfacdo dos trabalhadores ndo pode ser prosseguida de
forma sustentada sem garantir ao empregador a possibilidade de uma gestao empresarial
eficaz. As alteracbes foram, sobretudo, alteracdes de flexibilizacdo com vista a
contencdo salarial, de reducdo de custos associados a prestacdo de trabalho fora do
periodo normal, de adequacdo dos regimes de suspensdo ou reducdo da laboracdo as
vicissitudes do ciclo econdémico e do préprio ciclo produtivo da empresa, de
modificagdo dos pressupostos do despedimento por motivos objetivos em linha com as
exigéncias do Memorando de Entendimento e de diminui¢do das compensac6es devidas
aos trabalhadores despedidos.

Mas, por seu turno, a Organizacdo Internacional do Trabalho tem afirmado que as
medidas de austeridade tendem a ameacar ainda mais os mercados de trabalho,
aumentando os custos da crise a longo prazo, tornando mais dispendioso reduzir o
desemprego e criar condi¢des para a sua recuperacao.

Para nos situarmos adequadamente, convém termos presente que as reformas
introduzidas a legislacdo laboral tinham como propoésito anunciado o adotar de
providéncias dirigidas ao estimulo da competitividade, do crescimento e do emprego,

por forma a potenciar a retoma da economia e assegurar as condi¢fes necessarias para
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se superar a atual situacéo de crise nacional.! Para tal, o legislador interveio em matérias
como 0s montantes de compensacdo por cessacdo do contrato de trabalho, por razdes
objetivas, o tempo do trabalho, a suspensdo do contrato de trabalho e a contratagéo
coletiva, procurando, por um lado, aumentar os poderes do empregador na gestdo da
mé&o-de-obra e, por outro, diminuir 0s custos empresariais.

Com tudo isto, os objetivos que o legislador assinala em mais uma reforma da
legislacdo laboral séo, dir-se-ia, 0s expectaveis, isto €, sdo aqueles que tém norteado as
sucessivas alteracOes legislativas introduzidas nesta matéria nas ultimas décadas,
passando pela promogéo e criacdo de emprego, combater a segmentacdo do mercado de
trabalho, aumentar a competitividade das empresas e melhorar a produtividade laboral.
(Jurisdicdo do Trabalho e da Empresa — Centro de Estudos Judiciarios, marco de
2015, p. 61-62.)

Em ordem a atingir tais objetivos, pode dizer-se que toda a reforma legislativa em
apreco assenta em dois grandes eixos, a saber: o eixo da redugdo/compressao dos custos
empresariais e 0 eixo da ampliacdo das faculdades/poderes patronais de gestédo da méo-

de-obra.

Palavras-chaves:

Alteracdo a legislacdo laboral, austeridade, crise financeira, desemprego, mercados de

trabalho e sua precaridade.

Abstract:

The goal of this paper is to assess the changes in Labour Laws and the comments about
the declaration of unconstitutionality by the Constitutional Court, in particular, about
some norms of Law 23/2012, through demonstrations in which the labour law has
attempted to achieve its goals regarding some labour matters. However, in relation to
other labour situations, the result was far below what was intended.

The adopted changes in Labour Laws were generally modest and even in certain
aspects, obsolete. The amendments aimed to accentuate the legal recognition of the need
of a practical and optimized balance between the workers’ rights emerging from the

employment contract and the freedom of the company. The amendments to the Labour

1 JULIO GOMES, Algumas reflexdes sobre as alteragdes introduzidas no Cddigo do Trabalho pela Lei
n.° 23/2012 de 25 de Junho, ROA, 2012, ano 72, pp. 575-578.
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Code are shaped by the idea that, within a competitive and global framework,
maximizing employee satisfaction cannot be pursued in a sustained manner without
guaranteeing the employer the possibility of an effective management of the company.
The changes were mainly changes in flexibility aiming at wage restraints, cost reduction
regarding time of work outside the normal period, the adaptation of the regimes of work
suspension or reduction according to the economic cycle and the productive cycle of the
company, the modification of the circumstances of dismissal in agreement with the
Memorandum of Understanding and the reduction of compensations to dismissed
employees.

On the other hand, the International Labour Organization stated that austerity measures
tend to further threaten the markets, increasing the costs of long term crisis, making it
more expensive to reduce unemployment and create conditions for its recovery.

For a proper context, it is important to bear in mind that the reforms introduced to
Labour Law had the purpose of adopting measures in favour of competitiveness, growth
and employment, in order to enhance the recovery of economy and ensure the necessary
conditions to overcome the current situation of national crisis. With that purpose, the
legislator intervened in matters such as the value of compensation on the termination of
the employment contract, the time of work, the suspension of the employment contract
and collective bargaining, seeking, on one hand, to increase the power of the employer
in labour management and, on the other hand, reduce the business costs.

Following this idea, the goals pointed out by the legislator in this reform of the labour
legislation are the expected ones, that is to say that they are those which have been
guiding the successive legislative changes introduced in this area over the past decades,
chiefly by promoting job creation, combating the segmentation of labour market,
increasing competitiveness and improving labour productivity. (Jurisdiction of Labour
and Company - Centre for Judicial Studies, March 2015, p 61-62).

In order to achieve these goals, it can be stated that any legislative reform in question is
based on two main axes: the axis of reduction/compression of business costs and the

axis of the power increase of the employer in labour management.

Keywords:

Amendment to the labour law, austerity, crisis, unemployment, labour markets and
labour precariousness.
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ABREVIATURAS

ACT — Autoridade para as CondicGes do Trabalho

BCE — Banco Central Europeu

CMVM — Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios

CT - Cddigo do Trabalho

CRP — Constituicdo Portuguesa

EU — Uni&o Europeia

FMI — Fundo Monetério Internacional
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INE — Instituto Nacional de Estatistica

IRCT — Instrumento de Regulacgéo Coletivo de Trabalho

OCDE - Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdémico
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PIB — Produto Interno Bruto
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SS — Seguranca Social

RLJ — Revista de Legislacéo e Jurisprudéncia

TC — Tribunal Constitucional

TUE — Tratado da Uni&o Europeia
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INTRODUCAO

Portugal atravessa, ainda hoje, uma grave crise, condicionada pela situacéo
nacional e internacional, que obrigou o Governo anterior a pedir apoio financeiro
internacional e, consequentemente, a subscrever um Memorando de Entendimento com
um conjunto de entidades reguladoras e financiadoras - Comissdo Europeia, Banco
Central Europeu e Fundo Monetario Internacional — Comummente designado por a
“Troika”. Sem este apoio ¢ 0s consequentes compromissos o nosso Pais estaria, hoje,
com graves problemas e em muito pior situacdo econdmica e social.

Por conseguinte, ndo se podendo deixar de ter presente que este Memorando
constitui  um compromisso internacional, ou, mesmo, interinstitucional, cujo
cumprimento foi apoiado por uma larga maioria na Assembleia da Republica.
Reconhecendo-se a necessidade de Portugal fazer face ao défice orcamental e ao
desequilibrio das contas externas, sob pena dessa circunstancia arrastar o Pais para uma
situacdo financeira insustentavel. No entanto, e sendo necessario cumprir os objetivos
fundamentais do Memorando, as medidas e politicas que 0s prosseguissem deveriam ser
discutidas e implementadas com a devida flexibilidade, aproveitando as margens de
liberdade que o préprio deixa.

Antes de se consagrar a assinatura deste MoU (Memorandum of Understanding —
Memorando de Entendimento), Portugal cumpriu as acOes prévias fixadas no
Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras (Memorandum of Economicand and
Financial Policies — MEFP), alias, parte integrante “sine qua non” deste MoU.

Portugal enfrenta igualmente as consequéncias econdmicas e sociais de uma grave
crise mundial. A situacdo exige esforgos coordenados para uma resposta adequada a
nivel nacional e europeu, tanto no combate aos problemas estruturais que estiveram na
origem da crise, como na resolucdo dos desequilibrios das contas externas e da crise da
divida soberana, que conduziram a um nivel extremamente elevado do custo do
financiamento externo.

O nosso pais esteve e esta confrontado com uma necessidade de reducéo do défice
que ndo pode apenas passar por reducdo de despesas ou aumento de impostos, mas
também por uma grande exigéncia em termos de justica social — condigcdo de
estabilidade e funcionalidade da comunidade nacional - e de maior geracédo de receitas,

induzida por um maior nivel de atividade econémica.
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Assim, 0 nosso pais precisa de aumentar a competitividade das empresas e,
simultaneamente, de combater o desemprego, do qual resultam impactos sociais e
econdmicos muito negativos, em especial nos grupos dos jovens, das mulheres, dos
trabalhadores mais idosos e dos trabalhadores com menos qualificacdes.

Na area laboral, 0 Memorando negociado com a Troika é altamente negativo para
os trabalhadores, impondo solucdes de desvalorizacdo do trabalho: as medidas
acordadas conduziram a flexibilizagdo dos despedimentos, & destruicdo da negociagao
coletiva e sdo altamente penalizadoras com a reducdo das compensagdes por
despedimento e com a reducdo para metade, com caracter imperativo inclusivamente
sobre a negociacdo coletiva, da remuneracéo do trabalho extraordinario.

N&o vdo poder ser abordadas, naturalmente, todos as implicacbes do Memorando
da Troika sobre as relacBes laborais. Desde logo, ficam de fora medidas de politica
orcamental, com impacto na relacédo de emprego publico, previsto para o ano de 2012.

Mas, ainda assim, para se ter uma ideia de conjunto convém nao perder de vista que
estdo previstas medidas de diversa ordem com significativo impacto laboral, como a
“promocdo da mobilidade dos trabalhadores nas administrac@es central, regional e local;
as revisbes das politicas remuneratorias das entidades publicas e das entidades que
fixam o seu préprio regime remuneratorio; a diminuicdo da contratagdo de recursos
humanos na éarea da educacédo; a limitacdo de admissGes de pessoal na administracdo
publica; o congelamento de salarios e limitacdo de promocdo no sector publico; a
reducdo do custo orcamental com sistemas de salde dos trabalhadores em funcao
publica; a redugdo das pensdes acima dos 1500 €, de acordo com taxas progressivas; 0
congelamento das pensdes, exceto para as pensdes mais reduzidas e a restricdo de
sistemas de remuneracio e de prestacdes acessorias no sector empresarial do Estado”?

Todavia, no que diz respeito ao mercado de trabalho, o documento da Troika
destaca cinco matérias:

As prestacOes de desemprego; a cessacdo do contrato de trabalho; o tempo de

trabalho; o salario; e a competitividade e fendmeno do emprego.

2 JOAO REIS - Troika e Alteragao no Direito Laboral Coletivo - Medidas doravante previstas no ponto 1.
do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica, acordado, 17 de
Maio entre o Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Central Europeu (BCE) e Comissdo Europeia
(entidades designadas em conjunto frequentemente por Troika) e 0 Governo portugués, na parte relativa a
Politica Orgamental para o ano de 2012, p. 132.
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A reflexdo subsequente incidira sobre o ponto relativo a “Fixacdo de Salarios e
Competitividade”, pois ¢ sob esta rubrica que no documento as matérias de Direito
Coletivo do Trabalho, mormente a negociacao coletiva, vém tratadas.

Mais especificamente, pretende-se introduzir alteracbes em matéria salarial da

convencéo coletiva, das relacdes laborais e da politica ativa do mercado de trabalho®.

3 JOAO REIS — Troika e Alteragdo no Direito Laboral Coletivo - Todavia, a este respeito ndo se
assumem no Memorando compromissos que, diretamente levam a alterar o direito vigente. E
simplesmente previsto um relatorio sobre eficacia da atual politica ativa de emprego e um plano de acdo
para melhorar esta politica, p. 132.
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1 - Breve Historia do Direito do Trabalho

Partimos da nogéo de Direito do Trabalho do mestre de Coimbra: o conjunto de
normas juridicas reguladoras das relacdes que sdo estabelecidas, em virtude do
trabalho, entre o trabalhador e a pessoa para quem esse mesmo trabalhador trabalha,
mediante uma remunerag&o®.

O Direito do Trabalho é, pois, um conjunto ordenado e sisteméatico de normas
juridicas que versam, unica e exclusivamente, a relacdo de trabalho subordinado, e
como sistema peculiar de fontes e principios gerais proprios €, manifestamente, algo de
muito recente, s6 tem cerca de um século de existéncia.

No final do século XIX, um conjunto de fatores convergiram e contribuiram para o
nascimento do Direito do Trabalho. Mostrando-se as classes dirigentes, pela primeira
vez, sensibilizadas e profundamente preocupadas com a Questdo Social. Os
trabalhadores, mercé da conquista do direito ao sufragio universal e da crescente ligacao
dos sindicatos aos partidos politicos, adquiriam grande poder reivindicativo.

O fim da | Guerra Mundial (1914-1918) marca o comeco de um novo ciclo para o
Direito do Trabalho. As respostas, por parte dos estados, as questdes laborais comegcam
a ser encaradas numa perspetiva internacional, eventualmente, em contraponto com a
internacionalizacdo das organizagfes dos trabalhadores. Assume especial destaque,
neste ambito, a criacdo, em 1919, da O.1.T. (Organizacédo Internacional do Trabalho) e
tantas mais convengdes® internacionais de protecéo ao trabalho.

O Direito do Trabalho atingiu toda a sua plenitude e eficacia nos anos 60. Mas as
frequentes crises contemporaneas, tiveram efeitos avassaladores sobre o emprego,
arrastando o Direito do Trabalho para uma nova fase histérica. Assumindo o Direito do
Trabalho o seu papel protecionista dos interesses dos trabalhadores, causando, como
cristalizador, rigidez no mercado e nas politicas de emprego levadas a cabo pelos varios
governos, fazendo aumentar o grau dos direitos dos trabalhadores, aumentando o preco
do trabalho, fazendo com que os custos de producdo também aumentem.

4 PAULO SOUSA PINHEIRO apud JORGE LEITE, “Notas para uma Introdu¢do ao Direito do
Trabalho”, separata do nimero especial do Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra (1981) — estudos
em Homenagem ao Prof. Doutor José Joaquim Teixeira Ribeiro, Coimbra, 1982.

SA titulo meramente exemplificativo podemos referir as Convencdes da OIT n.%s 87 (liberdade sindical —
1948), 95 (protecao do salario — 1949), 98 (direito de organizagéo e negociacao coletiva -1949) e 100
(igualdade de retribuicdo homem/mulher).
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Multiplicaram-se as formas de trabalho precario, as empresas ja ndo respiram a
salde econdmica que respiravam outrora. Assiste-se a um recuo da imperatividade que
caraterizava as leis de trabalho. O sindicalismo perde grande parte do sentido que Ihe
vinha a ser conferido. Nascem os acordos de concertacdo entre 0s parceiros sociais,
Estado, organizacGes representativas de trabalhadores e organizacdes representativas de
empregadores.

A evolugdo da histéria do Direito do Trabalho em Portugal tece por duas
consideracBes que ndo sao aceites por toda a doutrina, uns preferem uma periodizagéo
tripartida®, outros preferem optar por uma periodizacdo quadripartida’. Pelo nosso lado,

e numa perspetiva facilitadora, adotamos a temporizacao tripartida.

1. 1 - De meados do século XIX até 1926

Em meados do século XIX, aparece a primeira codificacdo civil portuguesa — o
Codigo Civil de Seabra® em 1867 e a nivel processual, sio criados tribunais especiais
para o0 julgamento das questbes laborais derivado a industrializacdo que, comecava a
caminhar a passos largos. Tornando-se imperioso regular o trabalho, surgindo assim, as
primeiras leis do trabalho: Lei que limita a jornada de trabalho em 8 horas; Lei da
higiene e a seguranca no trabalho; Lei que regula a protecdo de menores e mulheres no
trabalho industrial; Lei das bolsas de trabalho; Lei que regula o estatuto das associagoes
de classe; Lei dos sindicatos agricolas; cria-se a CGA (Caixa Geral de Aposentacgdes); e

inclui-se o descanso semanal obrigatorio na industria e no comércio.

6 PAULO SOUSA PINHEIRO apud MENEZES CORDEIRO, para quem o Direito do Trabalho em
Portugal se divide em trés fases — a fase do juslaboralismo liberal (que vai desde 1834 a 1926); a fase do
juslaboralismo corporativo (de 1926 a 1974); e a fase do juslaboralismo atual (de 1974 em diante),
Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas, Porto, 2006, p. 292.

7 PAULO SOUSA PINHEIRO apud é o caso de M. BIGOTTE CHORAO - a) fase da Monarquia
(meados do séc. XIX até 1910); b) fase da | Republica (de 1910 a 1926); c) fase da Il RepUblica — Regime
corporativo (de 1926 a 1974); e fase da Il Republica (depois do 25 de Abril de 1974). B. G. LOBO
XAVIER - 1) Antes do liberalismo; 2) O periodo da Monarquia Constitucional e da | Republica; 3)
Periodo do Estado Novo Corporativo (1926-1974); e 4) Periodo contemporaneo (desde 1974); e PEDRO
ROMANO MARTINEZ - a) Corporativismo anterior ao periodo liberal; b) Liberalismo; c)
Corporativismo do Estado Novo; e d) Situacao Atual, Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas, Porto,
2006, p. 292.

8 SEABRA por ter resultado da aprovagédo do projeto do VISCONDE DE SEABRA, Revista de Ciéncias
Empresariais e Juridicas, Porto, 2006, p. 293.
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Pese embora, toda esta atividade legislativa, os trabalhadores viviam muito
precariamente, e o principio do século XX foi um periodo de grandes caréncias e de
diminuigéo do poder de compra dos trabalhadores.

A partir de 05 de outubro de 1910, com a proclamacdo da Republica, e
beneficiando da agitacdo social emergente, intensifica-se a atividade operaria e, também

como consequéncia esta, assiste-se a um desenvolvimento da legislacéo laboral.

1. 2 - De 1926 até 25 de Abril de 1974

Neste periodo nasce o Estado Novo Corporativo e o Direito do Trabalho passa a ser
dominado pelo principio corporativo®, passando a ser regulado pela Constituicdo de
1933 e pelo Estatuto do Trabalho Nacional.

A legislacdo do trabalho conhece um periodo de enorme fulgor, com o mérito do
corporativismo, aprova-se o Regime Juridico do Contrato Individual do Trabalho com a
Lei n.° 1.952, de 10 de Margo de 1937; regulam-se as Convencgdes Coletivas de
Trabalho, com os Decretos-Lei n.° 36.173, de 06.03.1947, n.° 49.212, de 28.08.1969 e
n. 429/70, de 22.10; reforma-se a legislacdo acerca da duracdo do trabalho, com o DL
24.402, de 24.08.1934, e DL n.° 409/71, de 27.09, alterado, pela Lei n.° 21/96, de 23.07,
que estabeleceu a reducdo do periodo normal de trabalho para as 40 horas semanais, e
pelo DL n.° 96/99, de 23.03 e sobre os acidentes de trabalho e doencas profissionais, Lei
n.° 1942, de 27.07.1936; Lei n.° 2127,%° de 03.08.1965 e DL 360/71, de 21.08.

A ultima versdo do Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho do Estado
Novo — o0 DL n° 49408, de 24/11/1969 — perdurou, em parte, pelo periodo seguinte, s6
tendo sido totalmente revogado em 2003, aquando da criacdo do Codigo do Trabalho.

Disciplinaram-se varios aspetos atinentes ao trabalho, entre os quais, a formacéo

profissional e os tribunais de trabalho.

® O Corporativismo é uma doutrina politica, econdmica e social, inspirada na doutrina social da Igreja,
gue se apresentava como uma terceira via entre o Liberalismo e o Socialismo. A sociedade estruturava-se
em corporagdes, nomeadamente as de caracter econdmico em que cooperavam trabalho e capital,
representados, respetivamente, pelas associagfes sindicais e pelos grémios. Informacgdo extraida de
leituras de autores como, PEDRO ROMANO MARTINEZ e BERNARDO. G. LOBO XAVIER.

10 Que s6 viria a ser revogada pela Lei n.° 100/97, de 13 de setembro.

18
Crise Financeira e o Direito do Trabalho



1. 3—Apo6s o 25 de Abril de 1974

Com a revolucdo do 25 de Abril, aboliu-se o sistema anterior, o corporativismo.
Surge a acalmia trazida pela constituicdo de 1976, assiste-se ao abrandamento dos
conflitos laborais e a crescente preponderancia das formas de concertacao social.

A nivel de legislagdo laboral, assumem alguma importancia os Decretos-Lei n.°
874176, de 28 de Dezembro (alterado pelo DL n.° 397/91, de 16.10) - férias, feriados e
faltas; DL n.° 398/93, 02 de Novembro (alterado pelo DL n.° 64-B/89, de 27.02 e pelo
DL n.° 210/92, de 02.10) — suspensdo do contrato de trabalho; DL n.° 421/83, de 02 de
Dezembro (alterado pelo DL n.° 398/91, de 16.10) — trabalho suplementar; e pelo DL n.°
64-A/89, de 27 de Fevereiro — cessa¢do do contrato de trabalho e contrato de trabalho a
termo; o DL n° 781/76, que permitia a celebracdo de contratos de trabalho a termo
resolutivo — os chamados contratos a prazo -, entre outros.

O Direito do Trabalho possui principios especiais, de certos dogmas contratualistas,
de modo a proteger a parte contratual mais debil, e tendo como técnica especifica a
desigualdade juridica em favor desse contraente. O direito do trabalho formou-se como
um direito de protecdo dos trabalhadores assalariados.

Foi o préprio desenvolvimento do capitalismo que, conduzindo a concentracdo
daqueles trabalhadores e ao crescimento da sua forga numérica, gerou as condicGes que
Ihes permitiram reclamar direitos que anteriormente ndo lhes eram reconhecidos e
conduziu ao intervencionismo estadual e a autonomizacdo de um novo ramo do direito,
ja que o direito comum dos contratos se mostrava completamente indiferente a questao
social.

Nesta fase, verificou-se, igualmente, uma tendéncia para a constitucionalizacéo do
Direito do Trabalho, com varios artigos presentes na CRP que respeitam ao Direito do
Trabalho: art.° 53° seguranca no emprego; art.° 54° comissdes de trabalhadores; art.
55° liberdade sindical; art.° 56° direitos das associagdes sindicais e contratacdo
coletiva; art.° 57° direito a greve e proibicao do lock-out; art.° 58° direito ao trabalho;

art.° 59.° direitos dos trabalhadores.
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1. 4 - ImplicacOes de Crises na Legislacao laboral

Tenta-se fazer um certo paralelismo, verificando-se que as conquistas e 0s Direitos
Laborais adquiridos pelas lutas laborais resultam sempre de situacfes de crises, sejam
elas crises econémicas ou financeiras. As persistentes crises contemporaneas tém tido
um impacto particularmente destrutivo sobre o emprego, pondo em causa o Direito do
Trabalho, na medida em que tem sido apontado como causador da rigidez do mercado
de emprego

A fim de se fazer uma ponte entre as situacfes que se vao apresentar, rucemos a
época da Revolucdo Industrial, em que a maquina se instala na indudstria e revoluciona
todas as técnicas de producdo e condi¢cBes materiais de trabalho. O homem tem de
trabalhar ao ritmo da maquina.

A atividade humana passa a ser encarada como mero fatos de producgdo, sujeita a
logica do mercado, de um lado sdo colocados o0s proprietarios das industrias e do outro
os trabalhadores, dano origem a uma auténtica problematica social, fonte de conflitos e
tencdes entre as classes.

Os trabalhadores comegam a aperceber-se e a tomar consciéncia da sua propria forca
e apelam a valores de solidariedade, aparecendo assim, 0s primeiros sindicatos,
utilizando-se meios de luta que dantes seriam impensaveis, como por exemplo, a greve,
como modo de forcar o empresario a ceder as revindicacdes.

Sao as crises que vao surgindo, que conseguem com que a legislacdo laboral va
sofrendo alteracdes “e que, portanto, o Direito do Trabalho introduz limitagdes aos
poderes empresariais (e, porventura, aos sindicais) em termos de dar resposta juridica a
sistemas socioeconomicas onde existem poderes de facto, as vezes em conflito, que é

necessario regular e ajustar”!!,

2 — A Origem da Crise Financeira

A crise portuguesa teve a sua origem com a projecdo do euro e entre 0s bancos
centrais dos paises que iriam aderir a moeda Unica, e a necessidade de convergéncia e

harmonizacdo das politicas monetarias. As taxas de juros, entre 1996-2000, desceram

11 BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Curso de Direito do Trabalho, p. 115.
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para metade, resultando num aumento consideravel do crédito aos sectores publicos e
privado.

Consequentemente, no setor privado houve um aumento consideravel do consumo e
do investimento, e naturalmente uma diminuicdo das poupancas. Perante um acesso ao
crédito mais barato, o Estado também expandiu consequentemente a sua despesa
publica corrente, a qual no periodo 1990-2010 aumentou mais de 300%?2,

Perante o aumento do consumo privado, seria expetavel a adogdo de uma politica
orcamental mais favoravel ao crescimento, nomeadamnete uma diminuicdo da carga
fiscal para aumentat a atratividade ao investimento e ndo um aumento significativo da
despesa do Estado, especialmente, via endividamento que mais cedo ou mais tarde iria
ter que ser compensado por um aumento da carga fiscal, e, que assim condicionaria o
crescimento econémico.

Cumpre, salientar que, a liquidez na economia portuguesa, resultante da diminuicao
das taxas de juro provocou um aumento dos saldrios reais superiores ao da
produtividade, o que por sua vez originou numa deteriorizagdo da competitividade e do
preco da economia.

Posteriormente, com a adesdo ao euro e a estabilizacdo das taxas de juro verificou-
se uma diminuigédo do investimento privado e uma desaceleragdo do consumo privado
(dados: OECDstat). Perante a quebra do sector privado e a impossibilidade de proceder
a ajustamentos na taxa de cambio para restaurar a competitividade da economia
portuguesa, o Estado optou por aumentar a despesa publica de forma a assegurar a
manutencdo de ténues crescimentos econdémicos.

Além disso, ao longo dos anos 2000, os pregos dos imdveis nos EUA foram
subindo, lavando a construcdo de tantas casas na esperanca de que o preco delas
aumentasse para sempre, entdo, os bancos passaram a liberar financiamentos até para
pessoas sem rendimento suficiente para isso. O problema que se colocou foi que,
mesmo com essa abertura ainda faltavam compradores para todos 0s novos imoveis, e 0
preco deles comecou a cair. Isso destruiu a garantia da aplicacdo, que era o preco das
casas em si.

Para completar, deu-se uma avalanche de burlas ao pagamento das hipotecas. As
pessoas de baixo rendimento tinham dividas com suas casas de valor superior ao que

poderiam pagar, resultando em despejos. O nimero de casas disponiveis aumentou e 0

12 Crf. referido no artigo publicado no jornal “Vida Econémica” — 17-02-2013, Departamento de Estudos
Economicos — Boletim Economico do Banco de Portugal.
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preco, 16gico, caiu ainda mais, ninguém confiava mais nos titulos de hipotecas. Quando
essa crise comecou, em 2007, ninguém sabia qual era o tamanho da fatia do mercado
que estava enterrada nessas hipotecas. No caso portugués, mesmo sem bolha
imobiliaria, os bancos, cujo financiamento hoje depende quase exclusivamente das
facilidades do banco Central Europeu, ficaram perigosamente expostos aos riscos de

recessao interna nos anos de 2011/12.

2. 1 - Crise Financeira em Portugal

Do ponto de vista da Crise Financeira, iniciada em 2007/2008, teve impacto
sobretudo em duas vertentes econdémicas: na desvalorizacdo de ativos financeiros e
patrimoniais das instituicGes; e no aumento das populacfes necessitadas devido ao
aumento do desemprego e da pobreza no pais, com naturais reflexos na sociedade.

Recentemente, perante os efeitos da crise internacional entre 2008/2009, a
economia portuguesa sofreu uma contracdo e acentuou-se o desequilibrio das contas
publicas. Embora esta queda da atividade econdmica em Portugal tenha sido inferior a
média da Zona Euro, esta surge na sequéncia de uma década caracterizada por niveis de
crescimento econdmico inferiores aos valores médios da Zona Euro.

Cumpre deste modo salientar que, a Crise Financeira internacional, desencadeada
nos Estados Unidos, que se seguiu a faléncia da instituicdo norte-americana Lehman
Brothers no final de 2008, teve repercussdes desastrosas para a economia da zona do
euro e atingiu Portugal em cheio. Sobretudo devido a escassez de crédito a economia e
da crise da divida soberana portuguesa.

Apesar de ndo existirem certezas quanto ao momento exato do culminar da atual
crise econdémica, ndo tendo sido a Crise Financeira portuguesa diferente da crise de
outros paises, nao houve qualquer estouro de “bolha” em Portugal. O que houve foi um
processo gradual de perda de competitividade, com o aumento dos salarios e reducao
das tarifas de exportacdes de baixo valor da Asia para a Europa.

Mas, em Portugal a crise j& vinha desde a adesdo a moeda Unica devido a excessiva
valorizagéo dos ativos por via monetaria e por causa do aumento do custo dos fatores de
producgdes, em particular dos salarios.

Por seu turno, os efeitos da crise na economia portuguesa traduziram-se,

essencialmente, numa queda acentuada da procura externa, resultando numa diminuigéo
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das exportacdes liquidas e num aumento do nivel de incerteza que tera funcionado como
travéo ao investimento privado e ao consumo, bem como contribuiu para 0 aumento do
desemprego. Isto é, a economia portuguesa, fortemente dependente do crédito externo e
afetada pela reducdo do emprego com a deslocalizacédo da industria.

Assim, quando estourou a crise financeira global, Portugal passou a enfrentar uma
grande divida publica, que ficou cada vez mais dificil de ser financiada. Sendo certo
que, Portugal enfrentando um baixo crescimento econdmico, 0 governo encontra
dificuldades para obter a “arrecadacao” necessaria para arcar com os gastos publicos.

Sendo certo que, 0s gastos do governo tém sido relativamente altos, devido em
parte a uma sucessdo de projetos caros, especialmente de melhora no setor de
transportes, tendo em vista 0 aumento da competitividade.

Portugal tem tido crescentes dificuldades para administrar a sua divida, com o
aumento das taxas de juros que é obrigado a pagar, devido as preocupacdes de
investidores de que o pais serd incapaz de pagar 0s seus empréestimos.

Por seu turno, o priemiro-ministro portugues, na altura, José Socrates, para
aumentar a confianca na economia, tentou adotar medidas de austeridade para reduzir os
gastos do governo. Entre as medidas propostas pelo governo estavamo cortes no
Orgcamento, reducdo das despesas e aumento de impostos e altas nas tarifas do
transporte publico.

A evolucdo da crise da divida soberana na Eurozona levou Portugal a negociar um
resgate financeiro de 78 mil milhdes de euros em Maio de 2011, concedido pela Unidao
Europeia (UE), Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Central Europeu
(BCE), e implicou um programa de consolidacdo e reformas estruturais que arrastou o
pais para uma previsivel recessdo de 3,1% para 2012 e a estagnacdo economica em
2013.

Com efeito, 0 primeiro-ministro ndo conseguiu 0 apoio dos deputados para o
Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC). O pacote de cortes no or¢camento e
estimulo a economia foi a resposta do governo a grave crise em que se encontrava
Portugal, podendo ter graves reflexos na economia da Unido Europeia.

Em contrapartida, o governo portugués comprometia-se a cumprir um plano de
austeridade sem precedentes para reduzir o seu déficit orcamentario com reducoes de
salarios e aumento de impostos, além de outras reformas estruturais que levaram
milhoes de portugueses a protestar nas ruas contra 0 aumneto de custo de vida e o

desemprego que atingia 15,4% da populacéo ativa. Sendo que, a previsdo para 2012 era

23
Crise Financeira e o Direito do Trabalho



de uma recessdo em torno de 3,1% e no ano seguinte, em 2013, a economia iria
estagnar.

No entanto, a oposi¢do considerou as medidas drasticas demais derrubando-as no
Parlamento, com isto, José Socrates renunciou ao cargo, permanecendo interinamente
até as proximas elei¢fes. Isto mostrou que a confianga na economia caiu ainda mais,
chegando o governo a realizar um leildo de titulos da divida, visando obter recursos.

Porém, Portugal teve que pagar tanto dinheiro para adquirir empréstimos, mesmo
no prazo de um ano que, teve de admitir que precisaria de ajuda externa.

Assim sendo, a requisicdo do pedido formal de ajuda de Portugal, a Comisséo
Europeia, esta prometeu ser um processo complicado. A grande questdo é se um pacote
de ajuda financeira adequado pode ser negociado com um governo interino. Todavia, 0s
financiamentos concedidos, tanto pela Unido Europeia, quanto pelo Fundo Monetario
Internacional dependem da concordancia do pais recetor em adotar medidas como
cortes de gastos e aumento de impostos.

Entretanto, apesar da falha do Governo em fazer isto, ocorreu o dialogo com as
autoridades gque ainda estavam no poder e um representante da Comissdao Europeia. Por
conseguinte, a intencdo era chegar a um acordo tanto com 0 governo porovisorio,
quanto com a oposi¢do, ou entdo realizar um emprestimo de curto prazo ao pais até que
se realiza-se eleig0es.

O pacote de ajuda a Portugal teria o formato de um emprestimo feito por outros
paises europeus e possivelmente o FMI que, também se envolveu nas ajudas a Grécia e
Irlanda.

Portugal teve sempre grandes dificuldades em ir pagando o empréstimo da divida,
mas, uma vez que Portugal faz parte da zona do euro, ndo pode decretar moratdria, isto
é, adiantamento do prazo de pagamento da divida. Pois, a taxa de juros que 0s governos
da zona do euro pagam tem sido mantida baixa, sob o argumento de que a Unido
Eurpeia (UE) e o Banco Central Europeu (BCE) dariam assisténcia aos paises da regido
euro para evitar moratorias.

Neste quadro, se ndo fosse este 0 caso, o custo de adquirir o empréstimo por parte
dos paises em dificuldade, aumentaria significativamente. Sendo que, alguns paises se
deparam com problemas para saldar as suas dividas. Assim, se Portugal decretasse
moratoria, provavelmente a Irlanda e a Grécia também o fariam, o que traria grandes

consequéncias para 0s bancos que emprestam dinheiro aos paises que a ele recorrem.
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Neste contexto, diversos fendmenos sociais vém acontecendo no pais. A falta de
trabalho, por exemplo, esta a provocar o regresso de muitos emigrantes que vieram em
busca de melhores oportunidades profissionais no nosso pais, ha uma ou duas décadas.

Hoje, a realidade é outra, as consequéncias eram previsiveis com a aceleracédo
econdmica de outros paises, sobretudo jovens quadros licenciados portugueses também
ndo hesitam em emigrarem a procura de emprego e seguranca.

Contudo, ndo foram s as empresas e as familias que se viram de um momento para
0 outro sem crédito. Os paises mais afligidos por deficits orcamentais avultados e por
uma divida puablica para além de niveis razoaveis viram também ser-lhes fechada a
torneira do endividamento.

De modo que, sem a impulsdo do consumo das familias, da despesa publica e do
investimento privado, a estagnacdo tem-se instalado em muitos paises e, naturalmente,
0s numeros do desemprego crescem irresistivelmente.

Assim, 0 pais esteve estagnado na Ultima década, tendo os niveis de pobreza
estabilizado devido ao aumento do salario minimo e a introducdo do rendimento de
insercao social.

Concluindo, a atual crise financeira teve origem na adocao de politicas orcamentais
despesistas financiadas com baixas taxas de juro que tinham como principal propdsito
dinamizar a convergéncia econémica de Portugal com os restantes Estados-Membros da
Zona Euro. Porém, essas mesmas politicas resultaram numa divergéncia econdmica,
consequéncia da gqueda do investimento, do baixo nivel de crescimento econémico, da
deterioracdo da competitividade portuguesa e dos elevados niveis de endividamento
publico e privado.

2. 2 - 0Os impactos da Crise Financeira no (Direito) Trabalho

No contexto dos impactos da crise financeira e econémica que, nos invade alguns
anos, apresenta-se como a marca do caos e da dissolucdo das referéncias. A crise
econdémica que veio colada a crise financeira tem consequéncias brutais nos mercados
de trabalho, produzindo inquietudes e perplexidades no direito do trabalho.

Por assim dizer, os principios da Declaracdo de Filadélfia de 1944, afirmados por
forma explicitamente dogmatica como verdadeiro ato de fé, e de um ato de razédo, sendo

esses 0s principios fundadores, o respeito pelo valor e funcdo social trabalho, as
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liberdades coletivas, a solidariedade, a democracia social e a dignidade da pessoa
humana constituem principios afirmados e sedimentados, sobre o0s quais o direito do
trabalho construiu a sua autonomia dogmatica na densificacdo de valores essenciais de
justica social.

A relacéo laboral € uma relacédo de poder-sujeicéo, em que a liberdade de uma das
partes aparece suscetivel de ser feita perigar pelo maior poder econémico e social da
outra. Existe, de facto entre 0 empregador e o trabalhador, um manifesto desequilibrio
que, ndo dispdem de igual liberdade quanto a celebracdo contratual e nem quanto a
exigéncia do seu cumprimento. Fazendo por isso, com que, a crise afete a dignidade da
pessoa humana e todos os equilibrios, fragiliza aqueles que sdo mais frageis, agrava a
inseguranca da existéncia e a incerteza do amanhé tornou-se um principio de vida®2.

O Direito do Trabalho ficou afetado pela crenca em teorias econdémicas, o Direito
do Trabalho foi envolvido por uma tensdo destes tempos de horizontes saturados, sendo
o trabalho ou o emprego cada vez mais um bem escasso, reduzindo-o & dimensdo de
«mercadoria» e desemprego a um nimero4. Ora, entdo o melhor seria ndo haver direito
do trabalho, a ideia que vé o trabalho como um custo e ndo o concebe a ndo ser como
uma mercadoria, reduzindo o Direito do Trabalho a um mero instrumento de gestéo.

Por outro lado, o desemprego € complexo, afeta na sua dignidade, mulheres e
homens diminuindo a sua cidadania, causando um estado de inseguranca aguda que
mata a esperanca e fragiliza os comportamentos individuais e coletivos, perdendo a
centralidade do trabalho. Por outro lado, perdida a centralidade do trabalho, a pessoa
perde o valor de afirmacédo de si, de inclusdo, da autoestima, e das condicdes de livre
realizacdo da personalidade. “Como é sabido, o tema dos direitos de personalidade em
matéria laboral é um tema muito rico, tanto no ponto de vista legislativo como do ponto
de vista jurisprudencial, tendo também merecido recorrentemente a atencdo da
doutrina.

O tratamento dos direitos de personalidade comecgou por ser feito no Codigo Civil
de 1966, cujos arts.° 70.° e ss. constituem, até hoje, a sede privilegiada do regime de
tutela dos direitos de personalidade. Contudo, a importancia da matéria acabou por
justificar o reconhecimento da maioria destes direitos pela Constituicdo em sede de

direitos fundamentai, evidenciando-se uma ampla margem de sobreposicéo destas duas

13 ANTONIO HENRIQUES GASPAR, XV Congresso Nacional de Direito do Trabalho, STJ, novembro
de 2011.
14 Ibidem XV Congresso Nacional de Direito do Trabalho.
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categorias, ja que muitos dos direitos fundamentais previstos na Constituicao sdo, antes
de mais, direitos de personalidade.

Por outro lado, h& novos desenvolvimentos legislativos desta matéria em areas
juridicas que lidam com situacfes sociais onde os direitos de personalidade séo mais
sensiveis. E este é justamente o caso do Direito do Trabalho, que trata a matéria de
uma forma sistematica desde o Codigo do Trabalho de 2003 e, atualmente, nos arts. 14°
ss. do Codigo do Trabalho de 2009 .

Porem, o trabalho informal e as atividades paralelas, embora transitoriamente
possam servir de solugdo social, tem riscos de conduzir a exclusdo. Sendo, o principio
da legalidade material levado a sua dissolucdo progressiva afetado pela reducdo do
trabalho a mercadoria e a mero fator de producdo pressionando a desconstrucdo do
Direito do Trabalho.

Podemos assim dizer que, as empresas procuram adaptar-se as alteracoes,
resultantes das globalizacbes e das oscilagbes bruscas dos mercados provocando a
diminuicdo dos novos postos de trabalho e consequentemente do trabalho estavel,
assim, temporarios, precarios, com jornadas reduzidas.

Contudo, €é necessario centrar a capacidade de intervencdo e acdo, construindo e
reconstruindo modelos teéricos e praticos que permitem na crise dar sentido e
consciéncia ao Direito do Trabalho, constituindo este, um meio de comunicagédo
politica. Tendo, por isso, a funcdo de construir e comunicar normativamente solucées
que sao o resultado de escolhas politicas.

A fragilizacdo do carécter protetor do Direito do Trabalho enfraquece a garantia dos
vinculos e a protecdo do trabalhador enquanto condi¢do de liberdade, gerando a
fragmentacdo das formas de emprego, acentuando a regressdo dos direitos dos
trabalhadores.

Entretanto, o nicleo ndo renunciavel das obrigacGes constitutivas e constitucionais
que integram o Direito do Trabalho constituem tantas imposi¢des como, o direito a
condicdes de trabalho equitativas, o direito a seguranca, o direito a negociacao coletiva,
os direitos sindicais a formagdo profissional, bem como a protegdo contra 0s

despedimentos sem justa causa.

15 ROSARIO PALMA RAMALHO, Tutela da personalidade e equilibrio entre interesses dos
trabalhadores e dos empregadores no contrato de trabalho, VI Coloquio sobre Direito do Trabalho 2014
realizado pelo STJ, p. 1 e 2.
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Assim sendo, o Direito do Trabalho é também, em boa parte, direito constitucional
em acdo. Como se sabe, a Constitui¢cdo da Republica Portuguesa prevé no seu art.° 19.° -
“Suspensdo do Exercicio de Direitos” um “sistema de controlo de crises ou de “excecao
constitucional” em que se faz, de acordo com a gravidade da ameaca, uma diferenca

entre o “estado de sitio”, mais grave, e 0 “estado de emergéncia”, menos grave.

“Em sua origem, os regimes de excecdo constitucional foram mesmo delineados para
permitir a suspensdo apenas dos direitos de liberdade, relacionados diretamente com a
preservacdo da ordem contra perturbacbes de origem politico-militar. Porém, em uma
crise econémica, os direitos fundamentais mais ameacados sdo 0s econoémicos, sociais e
culturais, que consubstanciam o ndcleo dos direitos prestacionais.

Sera possivel cogitar a sua suspensdo, ainda que ausente a previsdo constitucional

expressa?” (Gabriel Prado Leal)16

Por se turno, as jurisprudéncias constitucionais tém medidas legislativas de
combate a crise, tendo como exemplo o caso que vem de Portugal, no que diz respeito a
fiscalizacdo abstrata sucessiva de trés preceitos da Lei do Orcamento de Estado para
2011 referentes & reducdo das remuneracdes totais iliquidas mensais dos Orgdos de
soberania, altos cargos publicos e de outros 6rgdos constitucionais, membros e
trabalhadores dos gabinetes, militares, pessoal dirigente da Funcdo Publica, e outros
servidores e trabalhadores da Funcdo Puablica, bem como a varias reducbes de
componentes do sistema retributivo de magistrados juizes e magistrados do Ministério
Publico. Néo considerando, o Tribunal Constitucional, através do Acorddo n.°
396/2011, declarar a inconstitucionalidade material requerida®’.

Nessa decisdo muito criticada, o Tribunal Constitucional considerou que, apesar de
ndo se prever termo para a reducdo entre 3,5% e 10% de um amplo universo de pessoas
que recebem retribuicdes pagas por dinheiros publicos e que aufiram mais de €1.500,00,
dai ndo se podia inferir “o cardcter definitivo da vigéncia de tais normas. E necessdrio
ter aqui em conta a natureza que reveste 0s preceitos constitucionais relativos a

vigéncia das leis do Or¢amento”. N&o seria, porém, assim relativamente as reducdes em

16 ARMINDO MENDES RIBEIRO apud GABRIEL PRADO LEAL — “Exce¢io Econémica e Governo
das Crises nas Democracias, p. 120 - A Crise e os seus Efeitos Previsiveis no Direito, Coloquio do
Tribunal de Justica de 23 de novembro de 2011, p. 6.

17 ARMINDO MENDES RIBEIRO, A Crise e os seus Efeitos Previsiveis no Direito - Coloquio do
Tribunal de Justica de 23 de novembro de 2011, p. 8.
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20% dos subsidios atribuidos a magistrados equiparados a ajudas de custo, dado o seu
caracter percentual e aparentemente sem limite de vigéncia.

E apelando as condicionantes da situacéo factica ou real, pode ler-se neste acrdo:

“..., mas ndo pode ignorar-se que as reducdes remuneratorias estabelecidas na lei do
Orcamento do Estado de 2011 tém como objetivo final a diminuicdo do défice orcamental
para um valor precisamente quantificado, respeitador do limite estabelecido pela Unido
Europeia, no quadro das regras da unido econémica e monetaria. Para o efeito, foi
estabelecida uma calendarizacio por etapas anuais, sendo que a satisfacdo plena de tal
objeto so se atingird, de acordo com o programado, em 2013 [...]

Neste contexto, pode dizer-se que as medidas de diminuicdo da despesa publica inscritas
no orcamento de 2011 mais ndo representam do que uma parcela, uma fase, de um
programa cuja realizagéo integral se estende por um horizonte temporal mais alargado.
Nao tendo o legislador optado, porém, por estabelecer expressamente para as reducdes
remuneratdrias uma vigéncia correspondente a do PEC (2010-2013), esse dado ndo
invalido a conclusdo de que elas vigorardo segundo a sua natureza de medidas caracter
orcamental, ou seja, anualmente caducando no termo do ano em curso. Apenas leva a dar
como praticamente certa, porque necessaria para o cumprimento das vinculagdes
assumidas, a repeticdo de medidas de caracter idéntico, para vigorar nos anos

correspondentes aos da execucdo do programa que as justifica e em que se integram, ou

seja, até 2013.*® (Armindo Ribeiro Mendes)

“E no plano das relacGes laborais publicas e privadas, o Acérddo em analise aponta
para que a irredutibilidade dos salarios ndo tem assento constitucional, mas apenas na
lei ordinéria, aparecendo apenas na legislacdo infraconstitucional, com a consequéncia
de que pode sempre ser alterada por lei, embora o que esteja proibido, “em termos
absolutos, é apenas que a entidade empregadora, tanto publica como privada, diminua
arbitrariamente o quantitativo da remuneragdo, sem adequado suporte normativo”’. NO
quadro das convengdes internacionais de que o Estado Portugués € parte,
nomeadamente da Convencdo n.° 95 da OIT, ratificada em 1981, seréa possivel a reducao
salarial dos trabalhadores privados, desde que ndo ocorra diminuicdo arbitraria por parte

da entidade patronal, sem suporte normativo.

18 ARMINDO MENDES RIBEIRO, A Crise e os seus Efeitos Previsiveis no Direito - Coloquio do
Tribunal de Justica de 23 de novembro de 2011, p. 9.

29
Crise Financeira e o Direito do Trabalho



Creio, por isso, que, a manter-se a doutrina deste Acordao, dificilmente serd de
esperar inconstitucionalidades de medidas legislativas de supressdo dos subsidios de
férias e de Natal, relativamente a trabalhadores publicos e privados”*®

Por assim dizer, o Direito do Trabalho e os seus campos de acdo foram invadidos
pela inseguranca e pela incerteza. Em suma, o agravamento das condicdes de trabalho, o
risco de fatura social e a emergéncia social de um segmento de excluidos, os excluidos

dos mercados de trabalho.

2. 3 - Crise Financeira Internacional

A formagdo de uma crise financeira na zona do euro deu-se, fundamentalmente, por
problemas fiscais, pese embora, muitas outras razdes tenham contribuido para a referida
crise.

Alguns paises, como a Grécia, gastaram mais dinheiro do que 0 que conseguiram
arrecadar por meio de impostos nos Gltimos anos. Para se financiarem, passaram a
acumular dividas. Assim, a relacdo do endividamento sobre PIB de muitas nacdes do
continente ultrapassou significativamente o limite de 60% estabelecido no Tratado de
Maastricht, de 1992, que criou a zona do euro.

No caso concreto da economia grega, exemplo mais grave de descontrole das
contas publicas, a razdo divida/PIB é mais que o dobro deste limite. A desconfianca de
que os governos da regido teriam dificuldade para honrar as suas dividas fez com que os
investidores passassem a temer possuir a¢fes, bem como titulos pablicos e privados

europeus.

2. 4 — Desemprego em Portugal no contexto da Crise Financeira

Por ora, a deslocalizacdo, a desindustrializacdo e os progressos fulgurantes da
técnica determinaram alteracGes substanciais, provocando a reducdo de postos de

trabalho em espacos econdmicos nacionais.

SARMINDO RIBEIRO MENDES, Coléquio do STJ 23/11/201 (Sobre o principio da irredutibilidade
dos salarios vejam-se Pedro Romano Martinez, Direito do Trabalho, 5.2 ed., Coimbra, Almedina, 2010,
pp. 649 ss; Diogo Vaz Marecos, Codigo do Trabalho Anotado, Coimbra, WKluwer/Coimbra Editora,
2010, pp. 338-339), p. 10.
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Ao mesmo tempo, a prosperidade e o aumento de riqueza, possibilitados pelo
desenvolvimento tecnoldgico, sdo conseguidos a custa da reducéo de postos de trabalho
apresentada como exemplo da exceléncia da gestao.

A Crise Financeira tem sido marcada de forma bastante veemente. Os portugueses
ndo estavam a par dos juros da divida soberana portuguesa, no mercado primario e
secundério, ndo conheciam a centralidade das agéncias de notagdo (rating) nos
processos de financiamento das economias nacionais.

Uma boa parte das perspetivas que Portugal tém discorrido sobre as causas da crise
financeira no pais e sobre as medidas a adotar para dela se sair caracterizam-se por
autonomizarem o problema financeiro. A crise financeira € uma realidade da diminuicéo
dos défices anuais do Estado e do endividamento externo do pais. As medidas de
austeridade afetam a atividade econdmica, mas a superacdo dos défices orcamentais e
do endividamento externo estdo dependentes do crescimento da economia portuguesa. E
para se fazer a economia portuguesa crescer € necessario emergir 0s conceitos de
exportacdo e de produtividade, porque o pais importa mais do que que exporta e além
disso tem baixa produtividade e leis laborais muito rigidas.

Porem, no processo de producdo de riqueza e de producdo para a economia
portuguesa, estdo excluidos de participarem os desempregados. E nesse grupo que se
revelam, em grande parte, os problemas e desafios que se colocam a economia e a
sociedade portuguesa.

Desde ha muitos anos que a Taxa de Desemprego em Portugal tem vindo a
aumentar, de forma relativamente gradual. Mas, essa tendéncia agravou-se, entre 0 3.°
trimestre de 2008, periodo que marca inicio das faléncias dos bancos e seguradoras
norte-americanas, e o periodo homoélogo de 2010 o numero de desempregados em
Portugal aumentou?® 40,5%, isto €&, cerca de 175 mil desempregados, fixando a taxa de
desemprego nos 10,9%. Esta é a consequéncia mais relevante porque é um fator
determinante no condicionamento da capacidade de geracdo de riqueza do pais,
trazendo implicacBes diretas na diminuicdo das receitas do Estado e da Seguranca
Social, bem como no aumento das despesas com a protecdo social, multiplicando o risco

de pobreza dos individuos e suas familias.

20 Valores estimados pelo INE, no periodo de referéncia, Crf. FREDERICO CANTANTE, O Desemprego
em Portugal num Contexto de Crise Financeira — Internet/2003.
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Ora, a fonte de revelacdo de alguns dos principais problemas que se colocaram a
economia portuguesa, durante a crise financeira e econémica, acentuaram-se com 0
aumento do desemprego.

Embora a taxa de desemprego em Portugal seja mais baixa nos grupos etarios mais
velhos, foi sobretudo entre os ativos com mais de 35 anos que se verificou um aumento
mais pronunciado do numero de desempregados entre o 3.° trimestre de 2008 e o
periodo homdlogo de 2010. Quer na faixa etaria dos 35-44 anos, quer na dos 45-64
anos, este indicador aumentou mais de 50% no intervalo em causa, sendo estes os
grupos etarios?* que apresentam uma menor qualificacio escolar relativa, ndo tinham
ido além do 9.° ano de escolaridade.

No entanto, foi na categoria dos que concluiram o ensino secundario que se
verificou um aumento relativo mais pronunciado do numero de desempregados entre 0s
dois trimestres mencionados. Embora, os desempregados que ndo foram além do 9.°
ano, tenham aumentado cerca de 85%, sendo uma categoria de desempregados
composta por individuos com idades até aos 34 anos.

O aumento do desemprego nos Ultimos anos parece ter iniciado sobretudo em dois
grandes grupos de trabalhadores: um grupo de individuos mais velhos e com
qualificagdes escolares baixas ou muito baixas; e um outro composto por ativos mais
jovens e com qualificagdes intermédias.

Este diagndstico permite identificar problemas especificos que se colocam ao
mercado de trabalho e a economia portuguesa. A mao-de-obra em Portugal é
desqualificada ao nivel das habilitagdes formais, e pouco preparada para fazer face a
desafios laborais mais complexos e exigentes. Apesar de as competéncias e 0s niveis de
capacidade escolar de cada um dos individuos serem variaveis entre a populacdo que
tem baixas qualificacBes escolares, possuem falta de preparacdo para a producdo de
bens e servicos a precos comparativamente vantajosos. Sem davida que, este é o
principal problema estrutural da economia portuguesa que, sendo anterior a crise
financeira e econémica, foi por ela potenciado e evidenciado.

As tendéncias do desemprego nos Gltimos anos, abrangem um novo fenémeno, que
é talvez um dos principais problemas que o pais vai ter de enfrentar nos préximos anos,
0 aumento do tempo de permanéncia numa situacdo de desemprego. No 3.° trimestre de

2010 mais de metade da populacdo desempregada estava nessa situacdo ha mais de 12

21 Desempregados estimados pelo INE, no periodo do 3.° trimestre de 2008 e 3.° trimestre de 2010
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meses: 32,8% no grupo etario dos 15-24 anos; 53,8% no grupo dos 25-49 anos; e 72,9%
no grupo dos 50-64 anos.

No 3.° trimestre de 2008 e o periodo homdlogo de 2010, o numero de
desempregados nessa situacdo num intervalo temporal entre os 12-24 meses e ha 25 ou
mais meses aumentou, respetivamente 62,8% e 55,2%.

Os resultados agravam-se nos mais jovens, 0 acesso ao primeiro emprego ao
mercado de trabalho sdo problemas que tem de se defrontar. Mas, por outro lado os
mais velhos tém grandes dificuldades em reentrar no mercado de trabalho.

Por conseguinte, os portugueses consagram qualificacdes das mais baixas, sendo a
qualificacdo e a sua adequacdo as oportunidades laborais existentes ou emergentes o
ponto fundamental no combate ao desemprego e & promocao das possibilidades de
crescimento da economia portuguesa. Assim, como a reducdo dos salarios ou a
flexibilizacdo sdo medidas cujos efeitos em nada contribuem para a sustentabilidade e
competitividade da economia portuguesa.

Neste quadro, as remuneragdes médias em Portugal sdo j& bastantes reduzidas e o
pais apresenta, no contexto da Unido Europeia, o terceiro valor mais elevado no que a
precaridade dos vinculos laborais diz respeito.

Em suma, Portugal tem de garantir que a sua populacdo ativa disponha de
conhecimento e das competéncias necessarias ao aumento do volume e qualidade dos
seus produtos e servicos. A melhoria das competéncias formalmente atribuidas e dos
niveis de literacia de empregados e empregadores é a principal estratégia para o pais

criar emprego numa economia global que se estrutura e evolui a partir do conhecimento.

3 — O Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego
Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 101 — B/2010, de 27 de
Dezembro de 2010.

Na sequéncia de que, sejam criadas as condi¢cdes para uma recuperacao forte e
duradoura do crescimento econdémico, multiplicando as oportunidades para o
investimento, para a criacdo de emprego e manutencdo e melhoria da sua qualidade,
encetaram um didlogo de forma a garantir, a reducdo do défice orcamental em
percentagem do PIB.

Sendo certo que, Portugal enfrenta consequéncias economicas e sociais de uma

grave crise mundial. A atual situacdo exige esforgos coordenados para uma resposta
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adequada a nivel nacional e europeu, tanto no combate aos problemas estruturais que
estiveram na origem da crise como na resolugdo dos desequilibrios das contas externas e
da crise da divida soberana, que conduziram a um nivel extremamente elevado do custo
do financiamento externo.

Por seu turno, 0 nosso pais esteve e esta confrontado com uma necessidade de
reducdo do défice que ndo pode apenas passar por reducdo de despesas ou aumento de
impostos, mas também por uma grande exigéncia em termos de justica social e de maior
geracdo de receitas, induzida por um maior nivel de atividade econémica.

Assim, Portugal, precisa de aumentar a competitividade das empresas e de
combater o desemprego, do qual resultam impactos sociais e econémicos muito
negativos, em especial nos grupos dos jovens, das mulheres, dos trabalhadores mais
idosos e dos trabalhadores com menos qualificacoes.

Muito embora, Portugal tenha implementado uma série de reformas estruturais,
muitas delas resultantes de acordos tripartidos, celebrados em sede de concertacdo
social e que tém desempenhado um papel importante para a modernizacdo econdmica e
social do pais, bem como para a convergéncia com as economias mais avancadas da
Europa.

De salientar na area da competitividade e do emprego acordos relativos as
relacfes: Laborais; Politicas de emprego e prote¢do social; Reforgo da sustentabilidade
financeira da seguranca social; O aumento extraordinario do salario minimo nacional no
periodo de 2006 a 2011; e A reforma da formacao profissional, bem como as reformas
de 2006 e 2010 do regime juridico da protecdo no desemprego.

O Governo e os Parceiros Sociais com assento na Comissdo Permanente de
Concertacdo Social, neste quadro, Social vém desenvolvendo um dialogo social
tripartido, que se intensificou no inicio de Janeiro de 2011, e do qual resultou a
Declaragdo Conjunta sobre um Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego,
subscrito pelo Governo, CCP — Confederacdo do Comércio e Servigos de Portugal, CIP
— Confederacdo Empresarial de Portugal, CTP — Confederacdo do Turismo Portugués e
UGT — Uniéo Geral de Trabalhadores, em 9 Margo 2011.

Para além de um conjunto de compromissos quanto ao futuro, o presente acordo
abrange trés dominios principais das medidas constantes: A promocdo da
competitividade; A reorganizacdo e melhoria das politicas ativas de emprego; e

Modificagdes pontuais no enquadramento regulador das relacGes laborais.

34
Crise Financeira e o Direito do Trabalho



Entendem, o Governo e os Parceiros Sociais subscritores que, deve haver um dialogo
social e politico mais forte para atingir os objetivos referidos e um quadro estrito de

respeito pelos compromissos assumidos.

3. 1-Promocéo da Competitividade

O reforco da competitividade da economia portuguesa constitui ndo apenas
condicdo para um crescimento econdémico dindmico e sustentado, capaz de suportar
ganhos de bem-estar e melhorias sustentadas na qualidade de vida dos trabalhadores,
mas concorre, igualmente, para o sucesso do esfor¢o de consolidacdo orcamental em
curso.

Porquanto, o Compromisso para o Crescimento constitui assim um acordo global
sobre Crescimento, Competitividade e Emprego, que contém um conjunto de medidas
importantes que visam contribuir para uma resposta a situacdo dramatica que vivem
hoje muitas centenas de milhares de portugueses, introduzindo politicas que favorecem
a atividade econdmica, evitando o aumento acentuado do encerramento de empresas e
de reducdo do emprego, a criacdo de postos de trabalho e um reforgo das politicas ativas
de emprego, visando uma melhor resposta em termos de empregabilidade dos
desempregados, dos jovens e dos trabalhadores no ativo.

E neste ambito que, para além do compromisso com a concretizagdo célere das
medidas constantes da Iniciativa para a Competitividade e Emprego, o Governo e 0s
Parceiros Sociais se comprometem a trabalhar num conjunto de dominios criticos para a
competitividade e o crescimento econémico que emergiram das discussfes em sede de
concertacdo social. Trata-se de dar um impulso a promocdo da competitividade da
Economia, aprofundando o esfor¢co de modernizacao, a resposta a bloqueios estruturais
de crescimento econdémico e o estimulo ao investimento produtivo em sectores
estratégicos, que sejam promotores de emprego. Destacando-se 12 areas centrais de
atuacdo:

1. Reforcar as ExportacOes e a Internacionalizacdo — Na atual conjuntura o
sector exportador deve assumir-se como alavanca central do crescimento
economico, beneficiando do crescente dinamismo e recuperagdo da procura

externa.
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2. Aumentar a resposta nacional a procura interna — Os signatarios seguem o
entendimento da importancia da partilha no reforco da atividade econdmica
nacional dirigida a satisfacdo do mercado interno.

3. Valorizar os sectores agricolas, agroindustrial e industria de base florestal -
Estes sectores sdo importantes para atenuar o endividamento externo da nossa
Economia e a relacdo deficitaria das nossas trocas com o exterior.

Assim, como é igualmente importante, o sector florestal, onde Portugal detém
evidentes vantagens competitivas e fatores de projecdo mundial.

4. Combater a Economia Informal - O Combate a Economia informal, a evaséo
fiscal e & fraude fiscal e aduaneira, afigurasse essencial numa perspetiva de
consolidacdo orcamental e de eficécia e justica do sistema fiscal, mas, acima de
tudo, na vertente da competitividade do tecido empresarial, no sentido em que
promove praticas concorrenciais leais, incluindo entre produtos portugueses e
importados, e ganhos de eficiéncia e de produtividade pela eliminagéo de efeitos
destorcedores.

5. Estimular a reabilitacdo urbana e aumentar a oferta para arrendamento -
O estimulo ao sector da construcdo na vertente da reabilitacdo urbana constitui
uma aposta estratégica para a recuperacdo do emprego, redinamizacao da fileira
da construcdo, com grande importancia na economia nacional, regeneracdo das
cidades e envolventes urbanas, com repercussées importantes na qualidade de
vida das populacdes e na atratividade da oferta turistica, o que deve ser
desenvolvido em colaboragdo com a ANMP (Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses).

6. Acelerar a execucdo do QREN (Quadro de Referéncia Estratégia Nacional),
do PRODER?? e do PROMAR?3- As suas execugdes visam a concretizagio do
aumento da competitividade dos sectores agricola, florestal, assim como
promover a sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais e
revitalizar a economia e socialmente as zonas rurais. Assegurar as condicdes a
boa execucdo, é importante, igualmente, como fator de apoio & economia e a

modernizacdo e a empregabilidade.

22 O Proder é um instrumento estratégico e financeiro de apoio ao desenvolvimento rural do continente,
para o periodo 2007-2013, aprovado pela Comissdo Europeia, Decisdo C (2007) 6159, em 4 de dezembro.
23O Promar corresponde ao Programa Operacional Pesca 2007/2013.
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Com efeito, 0 Governo compromete-se a libertar os fundos necessarios, de
forma a obter os objetivos pretendidos.

7. Reforcar a qualidade e a capacidade técnica das empresas - O aumento da
competitividade das empresas e a criacdo de emprego qualificado exige ndo s6 o
investimento continuado na qualificacdo dos recursos humanos, mas também
uma atencéo especial aos mecanismos de transic¢do entre qualificacdo e emprego.
E fundamental a adequacdo das qualificagbes as necessidades técnicas das
empresas, nomeadamente em areas especificas como a gestdo, a producdo, a
comercializacdo, a distribuicdo e 0 acesso a inovagdo, sem esquecer a
concretizagdo do objetivo de reforcar e desenvolver as competéncias dos
empresarios.

8. Prosseguir a reducdo de custos de contexto - A importancia estrutural deste
tema, impBe que se prossiga o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido,
aprofundando a aplicacdo de algumas medidas, tais como:

a) Criacdo de novos «Balcdes do Empreendedor» com vista a promocao do
empreendedorismo;

b) Implementacdo do «Licenciamento Zero» com vista a reducdo da carga
burocrética associada a atividade econdémica, e os encargos administrativos para
as empresas e

¢) Reducdo do capital social minimo para constituicdo de uma empresa para 0
montante de um euro.

Havendo ainda muitas mais medidas, mas apenas apresentamos estas.

9. Apoiar o financiamento e a capitalizagcdo das empresas - Permanece no topo
das prioridades das politicas publicas a garantia e reforco das condi¢bes de
financiamento para a Economia portuguesa. Destacando-se, em particular, a
necessidade de apoiar ativamente a alteracdo do modelo de financiamento de
uma parte importante das empresas portuguesas, promovendo iniciativas de
reforco dos capitais préprios, nomeadamente através do acesso ao mercado de
capitais e aos varios instrumentos de capital de risco.

10. Iniciar os trabalhos em Concertacdo Social sobre o Sistema de Justica e
Competitividade da Economia - Tendo em atencdo a importancia das questdes
da Justica na promocéo da competitividade e da resposta mais rapida da justica

laboral, os signatarios decidem iniciar um debate em sede de concertagdo social,
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com a participacdo do Ministério da Justica de forma a identificar as medidas
legislativas e outras que concorram para esse objetivo.

11. Boas Praticas Comerciais - Constituicdo de um Grupo de Trabalho de Boas
Praticas Comerciais com representantes dos sectores do comércio, da industria e
da agricultura, com o objetivo de avaliar e promover as relacdes entre a
producéo e distribuigéo.

12. Reestruturacgdes no Sector Empresarial do Estado - Neste quadro, o Governo
e 0s subscritores assumem o compromisso de dinamizar o dialogo social entre as

Administracdes das Empresas e as Organizagdes Sindicais.

3. 2 — Reforcar as Politicas Ativas de Emprego Reduzindo o
Desemprego.

Aplicar medidas de aumentar a competitividade das empresas e de potenciar a
empregabilidade e a qualificacdo dos trabalhadores, fomentando um maior crescimento
econdmico e consequentemente a criacdo de emprego e igualmente medidas de redugédo
de desemprego.

Por conseguinte, a reducdo da precaridade e a segmentacdo do mercado de trabalho,
cria novos postos de trabalho e promove empregos de qualidade, sendo preocupacdes
transversais, subjacentes ao conjunto de medidas acordadas. Estando previsto a
implementacdo de um conjunto de medidas, nomeadamente:

1. Melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos de emprego. Por
conseguinte, os servicos publicos de emprego reforcardo as medidas e 0os meios
para aumentar a capacidade de resposta aos desempregados e as empresas,
nomeadamente visando assegurar um melhor ajustamento entre a oferta e a
procura de emprego.

2. Facilitar a contratacédo e transicdo de jovens e de desempregados para o
mercado de trabalho.

Por assim dizer, nomeadamente, através do reforco dos estagios profissionais, da
manutencdo dos apoios excecionais a contratacdo e da implementagcdo de um
programa de requalificacdo de jovens licenciados em areas de baixa
empregabilidade. Exemplificacdo de algumas medidas a executar:

Apoios a contratacdo de jovens pelas empresas, podendo estas beneficiar de um

incentivo fiscal a contratagdo ou, em alternativa, uma redugdo temporaria e
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regressiva do pagamento da taxa contributiva para a Seguranca Social relativa a
contratacdo permanente de jovens; e
Tendo presente as medidas vigentes de reducdo da precariedade, apreciar, até ao
final do primeiro trimestre de 2011, o atual quadro dos contratos a prazo,
visando responder melhor as necessidades temporarias de adaptacdo a mudanca
originadas pela crise, prevendo um regime transitorio pelo qual, até 2013, e
mantendo a duragcdo méxima de trés anos prevista na lei, possam ser feitas mais
duas renovacOes, sendo a primeira nunca inferior a seis meses e a segunda de
duracdo ndo inferior ao computo da duracdo anterior do contrato, no caso do
total dos meses ser inferior a 18 meses, estendendo nos restantes casos até aos 3
anos.

3. Apostar nas qualificacdes.
Reforcar as qualificaces da populacdo, nomeadamente, prosseguindo através de
algumas medias:
Criacdo de um sistema de certificacdo profissional, com revisédo do regime de
RVCC (Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias)
profissional;
Definir uma rede de Centros de Novas Oportunidades, vocacionada para a
certificacdo profissional, em particular ligada aos Centros de Formacdo de
Gestdo Protocolar com interacdo entre as respetivas valéncias; e
Criacdo de um Sistema de Regulacdo de Acesso as Profissdes (SRAP) baseado
nas qualificacGes e no sistema de certificacdo profissional e com a participacéo
dos parceiros sociais.

4. Promover o empreendedorismo e a criacdo do proprio emprego.
O Governo e os Parceiros sociais acordam na implementacdo de uma estratégia
de dinamizacdo do empreendedorismo e de apoio a criacdo do préprio emprego,
assente em algumas das medidas aqui descritas:
Reforco das linhas de crédito destinadas a criacdo do proprio emprego e a
criagdo de microempresas (MICROINVEST e INVEST+) e implementacdo do
Programa Nacional de Microcrédito; e
Dinamizacdo de programas de apoio técnico a constituicdo de uma rede de
microempresas de suporte as empresas do sector exportador, entendido este

como todas as atividades que geram captacao de receitas vindas do exterior.
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3. 3 - Melhorar o Funcionamento do Mercado de Trabalho
Potenciando o Sistema Regulador das Relagdes Laborais

O enquadramento a revisdo de 2009 do Cddigo do Trabalho veio aumentar,
conduzindo gradualmente a renovacdo da agenda e do conteldo das convencgoes
coletivas de trabalho.

No entanto, a situacdo de crise veio adicionar dificuldades ao normal
desenvolvimento dos processos de negociacgéo coletiva.

Nesse quadro, alguns ajustamentos, em areas especificas, podem contribuir para,
a criacdo de mais e melhor emprego, a sustentabilidade das empresas, salvaguardando
empregos Vviaveis, e a melhorar as possibilidades de os trabalhadores conciliarem a sua
vida profissional e a sua vida pessoal e familiar.

1) Dinamizagao da negociagéo coletiva de trabalho.

A Contratacdo Coletiva é um instrumento fundamental de regulamentacéo das relacdes
de trabalho e de regulacdo econOmica e social, sendo de interesse mdatuo para as
empresas e os trabalhadores. Tem, por esse facto, um impacto muito significativo sobre
a competitividade e o emprego, promovendo a concorréncia leal e melhores condicoes
para a adaptacao das empresas a mudanca e para a melhoria da qualidade do emprego.
Efetivamente, é da articulacdo entre a concertacdo social e uma negociacdo coletiva
renovada que depende o desenvolvimento de um sistema de relac6es laborais adequado,
quer ao desenvolvimento sustentavel das empresas, por via da competitividade, quer a
promocdo da equidade e justica social, da cidadania no trabalho e de melhores
condicdes de vida e de trabalho.

As convencdes coletivas de trabalho sectoriais terdo de continuar a desempenhar um
importante papel no &mbito da regulamentacdo coletiva de trabalho, para se manter uma
elevada taxa de cobertura da contratagdo coletiva de trabalho, pelo que, em Portugal
predominam as micro e pequenas empresas.

A situacdo de crise que vivemos exige um reconhecimento e o respeito do papel que a
negociacdo coletiva pode e deve desenvolver, sendo necessario garantir um dialogo
efetivo entre as partes, quer no sector publico, quer no sector privado.
Comprometendo-se o Governo, por estas razdes, a alterar o quadro legislativo, com
vista a garantir as necessarias adaptacGes a concretizacdo da descentralizacdo
organizada e os Parceiros Sociais comprometem-se a recomendar aos seus associados as
melhores medidas a adotar.
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2) Agilizar os instrumentos de redugdo temporaria dos periodos normais
de trabalho e de suspensédo dos contratos de trabalho em situacédo de
crise empresarial.

E necessério agilizar a legislacdo relativa a reducdo e a suspensdo dos contratos de
trabalho em situacéo de crise empresarial, visto que a experiéncia demonstrou, tanto no
nosso pais, como nalguns dos nossos parceiros europeus, que este tipo de medidas pode
constituir alternativa as cessagdes de contratos de trabalho.

Contudo, as caracteristicas do novo regime passam pelo seguinte, previsdo de prazos
curtos para efeitos de tomada de decisdo da reducdo ou suspensdo dos contratos de
trabalho e agilizagdo do procedimento de prorrogacdo das medidas, de forma que a
respetiva renovacgdo ndo fique condicionada a acordo dos trabalhadores ou dos seus
representantes.

3) Compromissos quanto a agenda futura.

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores deste Acordo Tripartido consideram
fundamental o prosseguimento de negociacOes tripartidas e, como do acompanhamento

da sua execucdo e ainda de outras reformas estruturais.

4 - Alteracdes ao Codigo do Trabalho desde 2009

A Assembleia da Republica, atraves da Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro, aprova a
revisdo do Codigo do Trabalho, nos termos da al. ¢) do art.° 161.° da CRP, entrando o
Cadigo do Trabalho em vigor em 12 de fevereiro de 2009 e atualizado com as seguintes
alteracdes:

Lei n.° 105/2009 de 14 de setembro, primeira alteracdo, no art.’ 1, regula as
seguintes matérias; participacdo de menor em atividades de espetaculos; trabalhador
estudante; formacdo profissional; periodo de laboracdo; verificagdo de situacdo de
doenca; prestacdo de desemprego em caso de suspensdo; suspensao com retribuicdo em
mora; e informacao periddica sobre a atividade social da empresa.

Lei n.° 53/2011 de 14 de outubro, segunda alteracé@o, estabelecendo um novo
sistema de compensacdo do contrato de trabalho, aplicavel apenas aos novos contratos
de trabalho.

Lei n.° 23/2012 de 25 de junho, terceira alteracdo, procedendo as alteragdes ao
Cadigo do Trabalho elencadas nos art.° 2. a 10.°.
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Lei n° 47/2012 de 29 de agosto, quarta alteracdo, estabelece o regime de
escolaridade obrigatoria.

Lei n.° 69/2013 de 30 de agosto, quinta alteraco, ajusta o valor da compensagéo
devida pela cessacdo do contrato de trabalho.

Lei n.° 27/2014 de 8 de maio, sexta alteracdo, procede a alteracdo aos artigos 368.°
e 375.° do Cdédigo do Trabalho.

Vamos elencar as alteracGes e as regulamentacdes que se foram realizando na

codificacdo desde o Cddigo do Trabalho de 2009 até ao presente Cddigo do Trabalho,

enumerando as respetivas Leis.

4.1 - Lein.°105/2009 de 14 de Setembro

Altera o Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, e
procede a primeira alteracdo da Lei n.° 4/2008, de 7 de Fevereiro.

A Lei 105/2009 foi o grande marco impulsionador, vindo alterar aspetos relevantes
a legislacgdo laboral, regulando as seguintes matérias:

1. Alteracdo da regulamentacdo da participacdo do trabalho de menor em

atividades de espetaculos.

2. Trabalhador Estudante.

Relativamente as especificidades da frequéncia de estabelecimento de ensino por
trabalhador-estudante, regulamentado na Lei n.° 105/2009, aplica-se as disposicOes
previstas no Codigo do Trabalho.

3. Formacéo profissional.

Com respeito a formacédo profissional, consubstancia um direito e um dever quer
das Empresas em facultar o acesso a respetiva formacao, quer dos trabalhadores visando
o desenvolvimento das suas qualificacbes, aumentando e melhorando e incrementando a
produtividade e a competitividade das Empresas.

4. Periodo de funcionamento/laboracéo.

O regime dos periodos de funcionamento consta de legislacdo especifica. No caso
de algumas empresas pode-se verificar varios periodos normais de funcionamento de
trabalho. Se nas empresas surgirem necessidades de amplitude do horéario de
funcionamento de um estabelecimento, por uma questdo de motivos econdémicos e
tecnoldgicos, solicita-se autorizagdo aos responsaveis pela area laboral e pelo sector de

atividade em causa.
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No art.° 201.° CT, o legislador faz a destrinca entre periodo de funcionamento e de
laboracdo. Tomando como exemplo o caso concreto, a Empresa Correios de Portugal,
SA, (CTT), nas suas lojas, sendo o periodo de funcionamento o do estabelecimento de
venda ao publico e o periodo de laboracéo o estabelecimento industrial, como no caso
da Central de Correio de Cabo Ruivo.

5. Verificacdo de situagdo de doenca.

A verificacdo da situacdo de doenca é um tema de grande impacto nas Empresas
nomeadamente por ser uma situacdo de falta, de auséncia do trabalhador do local em
que devia de desempenhar a sua atividade. Embora seja considerado um tipo de falta
justificada, o trabalhador, para que Ihe seja considerada como tal, tem de proceder a sua
comunica¢do com a maior antecedéncia possivel e indicacdo do motivo justificativo,
bem como a sua comprovagao.

Nas Empresas, as faltas justificadas dadas pelos trabalhadores sujeitos ao regime da
Seguranga Social, determinam a perda de retribuicdo, segundo o regulamentado no
Cdodigo do Trabalho no seu art. 248.° - “Nog¢do de Falta” enquanto os trabalhadores
subscritores da CGA beneficiam de um regime especifico.

6. Prestacdo de desemprego em caso de suspensdo do contrato de trabalho por

falta de pagamento da retribuicéo.

A Lei 105/2009 protege o trabalhador com fundamento de ndo pagamento pontual
da retribuicdo, o trabalhador pode suspender o contrato de trabalho por periodo de 15
dias sobre a data do vencimento tendo direito a prestacbes de desemprego durante o
periodo da suspenséo.

O trabalhador beneficia desse direito da prestacdo de desemprego, desde que para
tal seja requerido e o empregador declare a pedido do trabalhador. Ou, em caso de
recusa, mediante declaracdo do servico com competéncia inspetivo do ministério
responsavel pela area laboral, o incumprimento da prestacdo no periodo em causa.

A esta implicacdo, aplica-se o disposto que se encontra regulamentado no n.° 2 do
art.2 325.° - “Suspensdo de Contrato de Trabalho por ndo pagamento pontual da
retribui¢ao” do Cédigo do Trabalho.

7. Informacéo periodica sobre a atividade social da empresa.

As Empresas tém por obrigacdo de remeter anualmente a informacgdo sobre a
atividade social da empresa, no que a matéria de segurancga e saude no trabalho diz
respeito, para o ministério responsavel pela area laboral e da saude, e nas restantes

matérias para a ACT.
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Esta informacao encontra-se regulada em portaria n® 55/2010, devendo as empresas

proporcionar o conhecimento da informagdo a comissdo de trabalhadores e aos

trabalhadores, de forma a suscitar a detecdo de eventuais irregularidades para posterior

corre¢do, no prazo de 15 dias.

4. 2 - Interpretacdo do Memorando de Entendimento (Ponto 4 - ME)

Mercado de Trabalho

“Objetivos: Rever o sistema de prestacoes de desemprego com o objetivo de
reduzir o risco de desemprego de longa duracéo e, ao mesmo tempo, fortalecer
as redes de apoio social; implementar reformas na legislacdo relativa a
protecdo ao emprego para combater a segmentacdo do mercado de trabalho,
promover a criacdo de emprego e facilitar a transicéo dos trabalhadores entre
vérias atividades, empresas e sectores; facilitar os regimes dos tempos de
trabalho para conter flutuacbes de emprego ao longo do ciclo, acomodar
melhor as diferencas de padrdes de trabalho nos diferentes sectores e empresas
e aumentar a competitividade das empresas; promover uma evolucéo dos custos
do trabalho consistente com a criacdo de emprego e a melhoria da
competitividade; garantir boas praticas e recursos apropriados para Politicas
Ativas do Mercado de Trabalho, com o objetivo de melhorar a empregabilidade
dos jovens e das categorias desfavorecidas e minorar os desajustamentos no
mercado de trabalho. Combater o abandono escolar precoce e melhorar a
qualidade do ensino secundario e do ensino e formagdo profissional, com o
objetivo de aumentar a qualidade do capital humano e facilitar a adequacéo ao
mercado de trabalho. Serdo implementadas reformas na legislacéo do trabalho
e de seguranca social ap6s consultas aos parceiros sociais, tendo em
consideracdo as possiveis implicacBes constitucionais e respeitando as
Diretivas da UE e as normas fundamentais do trabalho (core labour
standards) ”.

Prestacdes de Desemprego

“O Governo ira preparar até ao T4-2011 um plano de acéo para reformar o
sistema de prestacdes de desemprego, com o propoésito de reduzir o risco de
desemprego de longa duracgéo e fortalecer as redes de apoio social, de acordo

com as seguintes orientagoes:
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1. reduzir a duragdo maxima do subsidio de desemprego para ndo mais do que 18
meses. A reforma ndo abarcard os atuais desempregados e ndo ird reduzir os
direitos adquiridos dos trabalhadores;

2. limitar os subsidios de desemprego a 2.5 vezes o Indexante de Apoios Sociais
(1AS) e introduzir um perfil decrescente de prestacGes ndo longo do periodo de
desemprego apoés seis meses de desemprego (uma reducdo de pelo menos 10%
do montante de prestacdes). A reforma ird abranger os trabalhadores que
ficarem desempregados apdés a reforma;

3. reduzir o periodo contributivo necessario para aceder ao subsidio de
desemprego de 15 para 12 meses;”

Estes 3 pontos foram cumpridos com as seguintes carateristicas:

A 14 de Marco de 2012 foram publicadas as novas regras do subsidio de desemprego
que limitaram o valor do subsidio de desemprego a 65% da remuneracdo e a0 maximo
de 1048 euros (2,5 vezes o indexante dos apoios sociais). Adicionalmente, passados seis
meses, 0 subsidio passou a estar sujeito a uma reducdo de 10%. A duracdo maxima do
subsidio também foi reduzida de trés anos para 18 meses, mas 0s desempregados mais
velhos e com carreiras longas podem receber durante 24 meses. Por outro lado, 0 acesso
ao subsidio foi facilitado com a redugdo do periodo contributivo para ter acesso ao
subsidio de desemprego de 15 para 12 meses de descontos. A lei previa uma clausula de
salvaguarda para a primeira situacdo de desemprego apés a data da entrada em vigor das
novas regras, garantindo a duracdo do subsidio que o beneficiario adquiriu no dia
anterior & entrada em vigor da nova lei.

4. “apresentar uma proposta para alargar a elegibilidade ao subsidio de
desemprego a categorias claramente definidas de trabalhadores independentes,
que prestam servicos regularmente a uma Gnica empresa. Esta proposta tera em
consideracgdo os riscos de possiveis abusos e incluird uma avaliacdo do impacto
orcamental do alargamento das prestacdes em varios cenarios, relativos aos
critérios de elegibilidade (nomeadamente, o caracter involuntario do
desemprego) e os requisitos para o aumento das contribui¢des para a seguranca
social por parte das empresas, que utilizem estes procedimentos.”

Este n.° 4 também foi cumprido:
O acesso de trabalhadores independentes ao subsidio de desemprego passou a estar
previsto em casos especificos. Apenas os independentes que obtém 80% ou mais do

valor total dos seus rendimentos anuais da mesma empresa (considerados
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economicamente dependentes) tém acesso e para isso tém que descontar pelo menos
dois anos para a Seguranga Social. Em 2013 foi o primeiro ano em que esse direito se
efetivou. As empresas que empregam recibos verdes com o estatuto de
“economicamente dependentes” tém de descontar 5% para a Seguranga Social.
“Este plano conduzira a uma proposta de legislagdo a ser adotada pelo
Governo até ao T1-2012.”

e Legislacéo de protecdo do emprego
“O Governo ira efetuar reformas no sistema de prote¢cdo do emprego com 0
objetivo de combater a segmentacdo do mercado de trabalho, promover a
criacdo de emprego e facilitar os ajustamentos no mercado de trabalho:

A revisdo da legislacédo laboral foi precedida de um acordo de concertacéo
social assinado entre o Governo, as confederagdes patronais e a UGT, que
previa alteracbes ao Codigo do Trabalho e um conjunto de medidas na area da
economia para relancar o crescimento e o emprego. Grande parte do acordo
ficou por cumprir e avancou sobretudo a parte laboral. A CGTP recusou-se a
assinar o acordo”.

“Compensacao por cessagao de contrato de trabalho:

1 “O Governo ira apresentar, até ao final de julho de 2011, a Assembleia da
Republica legislacéo no sentido de implementar reformas nas compensacdes em
relacdo as novas contratacdes, de acordo com o Acordo Tripartido de Marco de
201119. As compensagdes por cessacdo de contrato de trabalho para contratos
sem termo serdo alinhadas com as previstas para 0s contratos a termo. A
reforma ira redesenhar os sistemas de compensacdes por cessacdo de contrato
de trabalho da seguinte forma:

e O total de compensac6es por cessacdo de contrato de trabalho para os novos
contratos sem termo sera reduzido de 30 para 10 dias por ano de antiguidade (e
10 dias adicionais a serem pagos por um fundo financiado pelos empregadores)
com um limite maximo de 12 meses e a eliminacdo do limite minimo de 3 meses
de retribuicdo que ndo dependem da antiguidade;

e O total das compensagdes por cessacdo de contrato de trabalho para 0s
contratos a termo sera reduzido de 36 para 10 dias por ano de trabalho, para
contratos inferiores a 6 meses, e de 24 para 10 dias, para contratos de maior
duracdo (com 10 dias adicionais a serem pagos por um fundo financiado pelos
empregadores);
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e Implementacdo do fundo acordado no Acordo Tripartido de Margo para
financiar parcialmente o custo dos despedimentos para novas contratacoes.
2 Até ao T4-2011, o Governo ira apresentar uma proposta no sentido de alinhar
as compensagdes por cessagdo de contrato de trabalho para os actuais
contratos com a alteracdo para 0s novos contratos (tendo em consideracdo a
articulacdo revista entre o direito a compensacao, antiguidade e o limite total
para as compensacOes) sem reducdo dos direitos adquiridos. Este plano
permitird apresentar a nova legislacdo a Assembleia da Republica até ao T1-
2012.
3 Até ao T1-2012, o Governo ira apresentar uma proposta com o objetivo de: o
Alinhar o nivel de compensacGes por cessacdo de contrato de trabalho com o
nivel médio da UE;
e Permitir que as compensaces por cessacdo de contrato de trabalho financiadas
pelo fundo acordado no Acordo Tripartido, sejam transferiveis entre
empregadores, através da criacdo de contas individuais nocionais. Com base
nesta proposta, sera apresentada a Assembleia da Republica uma proposta de
lei até ao T3-2012.”
Estes 3 pontos da Legislacéo de protecdo do emprego foram cumpridos conforme
explicacdo:
As compensacdes pagas aos trabalhadores em caso de despedimento por extingdo de
posto de trabalho, por inadaptacdo ou por cessacdo de contrato a termo foram reduzidas
em varia fases e foi estabelecido um limite de 12 vezes a retribuicdo base mensal e
diuturnidades (um pagamento adicional ao salario relacionado com a antiguidade na
empresa). Num primeiro momento, a reducao foi de 30 dias por cada ano de antiguidade
na empresa para 20 dias para os trabalhadores admitidos depois da entrada em vigor das
regras. Depois, a reducdo foi para os 18 dias no caso dos contratos a termo e para 18
(nos trés primeiros anos de contrato) a 12 dias no caso dos contratos sem termo. Na
ultima fase, em vez dos dez dias previstos no memorando, acabaram por ficar 12. O
esquema criado torna dificil aos trabalhadores saberem com o que podem contar e as
empresas conseguirem determinar a compensacao a pagar.

“Definicdo de despedimentos. O Governo ira preparar até ao T4-2011 uma

proposta de reforma com o objetivo de introduzir ajustamentos aos casos de

despedimentos individuais com justa causa previstos no Codigo do Trabalho,

tendo em vista combater a segmentacdo do mercado de trabalho e aumentar a
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utilizac@o dos contratos sem termo. Esta medida dara origem a uma proposta de
lei que serd apresentada a Assembleia da Republica até ao T1-2012.

1 Os despedimentos individuais por inadaptacdo do trabalhador deverédo ser
possiveis mesmo sem a introducdo de novas tecnologias ou outras alteracdes no
local do trabalho (art.°s 373-380, 385 do Codigo do Trabalho). Entre outras,
pode ser acrescentada uma nova causa justificativa nos casos em que 0
trabalhador tenha acordado com o empregador atingir determinados objetivos e
ndo os cumpra, por razbes que sejam da exclusiva responsabilidade do
trabalhador;”

Sendo que este ponto, acima referido, apenas foi cumprido parcialmente:

Com as alteragcbes ao Codigo do Trabalho feitas em 2012, a lei passou a prever o
despedimento por inadaptacdo mesmo que isso ndo decorra de alteracdes tecnoldgicas,
mas o despedimento por incumprimento de objetivos ficou pelo caminho durante as
negociagdes com os sindicatos.

2 “Os despedimentos individuais associados a extin¢do do posto de trabalho ndo
devem necessariamente seguir uma ordem pré-estabelecida de antiguidade, se
mais do que um trabalhador estiver destinado a fungdes idénticas (art.° 368 do
Codigo do Trabalho). A ordem pré-definida de antiguidade ndo € necessaria
desde que o empregador estabeleca um critério alternativo relevante e néo
discriminatério (semelhante ao ja existente no caso dos despedimentos
coletivos); ”

Ja este n.° 2, ndo foi cumprido, pelo que se verifica:

A revisdo laboral de 2012 permitia que os empregadores pudessem escolher um critério
relevante e ndo discriminatorio que permitisse escolher o posto de trabalho a extinguir.
O Codigo do Trabalho entendeu que estava em causa a violagdo do principio da
proibicdo de despedimento sem justa causa. O Governo deixou cair a proposta e em
alternativa prop6s cinco critérios hierarquizados, o primeiro dos quais é a avaliacdo de
desempenho. Seguem-se as menores habilitacdes académicas e profissionais, a
onerosidade pela manutencdo do vinculo laboral (na verséo anterior da proposta falava-
se em menor custo), a menor experiéncia na funcao e a menor antiguidade na empresa,
gue até entdo era o Unico critério.

3 “Os despedimentos individuais, pelas razbes acima indicadas, ndo devem estar
sujeitos a obrigacéo da tentativa de transferéncia do trabalhador para outro
posto de trabalho disponivel ou uma fun¢éo mais apropriada (art.’s 368, 375 do
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Codigo do Trabalho). Em regra, se existirem postos de trabalho disponiveis,
compativeis com as qualificacdes do trabalhador, devem ser evitados
despedimentos. ”

O n.° 3 supra, também n&o foi cumprido:

As empresas deixaram de estar obrigadas a procurar um posto de trabalho compativel

com o perfil do trabalhador antes de o despedir. Mas o Tribunal Constitucional

chumbou essa alteracéo e o Governo foi obrigado a recuar.

Regimes dos Tempos de Trabalho

“O Governo efetuara reformas nos regimes dos tempos de trabalho, tendo em vista

conter as flutuacGes do emprego ao longo do ciclo econémico, incorporar melhor

as diferencas nos padrdes de trabalho nos varios sectores e empresas e aumentar a

competitividade das empresas. ”

1.

“O Governo iré elaborar uma avaliacdo relativa a utilizacdo dada ao aumento
dos elementos de flexibilidade pelos parceiros sociais, associados a revisao do
Codigo do Trabalho de 2009 e preparar um plano de acdo para promover a
flexibilidade dos tempos de trabalho, incluindo as modalidades que permitam a
adogdo do regime laboral do “banco de horas”, por acordo mituo entre
empregadores e trabalhadores negociado ao nivel da empresa. [T4-2011]

Sera apresentado a Assembleia da Republica uma proposta de lei até ao T1-
2012 sobre os seguintes aspetos:

Implementacdo dos compromissos acordados no Acordo Tripartido de Marco,
em relacdo aos regimes dos tempos de trabalho e regime da reducdo temporaria
do periodo normal de trabalho ou suspensdo do contrato de trabalho em
situacdo de crise empresarial, facilitando o cumprimento de requisitos por parte
dos empregadores para a introducao e renovacao destas medidas.

Revisdo da retribuicéo especial pela prestacao de trabalho suplementar prevista
no Codigo do Trabalho: (i) reducdo para o maximo de 50% (dos atuais 50%
para a primeira hora de trabalho suplementar, 75% para as horas seguintes e
100% para o trabalho suplementar em dia de descanso semanal ou em feriado);
(i) eliminacdo do descanso compensatorio correspondente a 25% do trabalho
suplementar prestado. Estas normas podem ser alteradas, para mais ou para

menos, por convencao coletiva de trabalho.”
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Os objetivos referentes aos Regimes dos Tempos de Trabalho foram cumpridos
parcialmente:

Estas recomendacOes foram todas integradas na revisdo do Cddigo do Trabalho de
2012, mas o Tribunal Constitucional acabou por chumbar a parte relativa a reducéo do
pagamento do trabalho extraordinario que esta previsto nas convencgdes coletivas. A lei
determinava que durante dois anos (entre agosto de 2012 e agosto de 2014) o valor
previsto nestas convencgdes era reduzido para metade e se, depois desse prazo, a norma
ndo fosse revista entdo o valor cairia para 0 que esta previsto no Cédigo do Trabalho,
algo que ndo foi aceite pelos juizes. No entanto, 0 Governo vai estender a reducdo do
valor do trabalho extra até ao final do ano, uma medida que esta a ser discutida com os
parceiros sociais. O Governo foi mais longe do que 0 memorando e aproveitou a revisao
da lei laboral para eliminar quatro feriados e os trés dias de férias dados aos
trabalhadores como prémio pela assiduidade.

e Fixacdo de Salarios e Competitividade

“O Governo promoverd uma evolugdo dos salarios consistente com os objetivos da

promogao da criagdo de emprego e da melhoria da competitividade das empresas,

com vista a corrigir os desequilibrios macroecondmicos. Com este objetivo, 0

Governo ira:”

1. comprometer-se que, durante a duracdo deste programa, qualquer aumento do
salario minimo s terd lugar se justificado pela evolugdo econémica e do
mercado de trabalho, e ap6s acordo no quadro da revisdo do programa;

Mais um ponto do ME cumprido

O salario minimo esta congelado nos 485 euros desde 2011. Durante o programa de
ajustamento, o Governo recusou-se sempre a discutir o assunto, apesar dos apelos de
sindicatos e patroes. Com a saida da troika, o tema comecara a ser discutido com 0s
parceiros sociais a 29 de Maio, de modo que, o0 aumento do salario minimo beneficiaria
400 mil trabalhadores do privado e do Estado.

2. “definir critérios claros a serem seguidos para a extensdo das convencdes
coletivas e comprometer-se com 0 seu cumprimento. A representatividade das
partes e as implicagOes da extensdo das convengdes para a posi¢cdo competitiva
das empresas ndo filiadas, terd de ser um dos critérios. A representatividade
das partes sera avaliada com base em indicadores gquantitativos e qualitativos.
Para este fim, o Governo encarregara o INE de efetuar um inquérito para

coligir dados sobre a representatividade dos parceiros sociais de ambos 0s
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lados. Serd elaborada uma proposta de lei para definicdo dos critérios da
extensdo e modalidades de implementacéo até ao T2-2012;”
Tendo sido cumprido:
Em outubro de 2012 entraram em vigor as novas regras que limitaram o alargamento
dos efeitos das convencgdes coletivas a generalidade dos trabalhadores. O resultado foi
um congelamento da contratacdo coletiva e criticas de patrées e sindicatos as novas
regras. Em 2010 tinham sido publicadas 116 portarias de extensdo, em 2013 n&o foram
mais de nove. Esta a ser discutida uma alteracdo dos critérios que determinam a
extensdo dos contratos coletivos, para tentar resolver o problema criado pelas medidas
previstas no memorando.

3. “preparar um estudo independente até ao T2-2012 sobre:

e 0 modo como a concertacdo salarial tripartida pode ser estimulada com vista a
definicdo de normas para lidar com as evolugdes salariais globais, que tenha
em conta a posicdo competitiva da economia, e um sistema de verificacdo do
cumprimento dessas normas;

e a necessidade de reducédo da sobrevigéncia dos contratos caducados, mas nao
substituidos por novos (art.” 501 do Codigo do Trabalho).”

Por conseguinte este ponto ndo foi cumprido:

A reducdo do prazo de validade das convencdes coletivas é uma das propostas que o
Governo comeca a discutir com os parceiros sociais em maio de 2014, muito depois do
prazo estipulado.

“O Governo propora ajustamentos salariais de acordo com a produtividade ao
nivel das empresas. Para este fim, ira:”

1. *“aplicar os compromissos assumidos no Acordo Tripartido de Marco de 2011
respeitantes a ‘“‘descentralizagdo organizada’, nomeadamente relativos a: (i)
possibilidade das comissdes de trabalhadores negociarem as condicdes de 24
mobilidade funcional e geografica e os regimes dos tempos de trabalho; (ii)
criacdo de um Centro de Relacdes Laborais que preste apoio ao didlogo social
com melhor informag&o e disponibilize assisténcia técnica as partes envolvidas
nas negociacdes; (iii) diminuicdo do limite da dimensdo da empresa acima do
qual as comissdes de trabalhadores podem concluir acordos a nivel de empresa
para 250 trabalhadores. As acbes para aplicacdo destas medidas devem ser
tomadas até ao T4-2011;
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2. promover a inclusdo nos contratos coletivos sectoriais de disposi¢oes, ao abrigo
das quais as comissdes de trabalhadores podem celebrar acordos a nivel da
empresa sem a delegacéo sindical. O plano de agdo devera ser elaborado até ao
T4-2011;

3. até ao T1-2012 o Governo ira apresentar uma proposta para reduzir o limite da
dimensdo da empresa para as comissdes de trabalhadores celebrarem acordos,
abaixo dos 250 trabalhadores, com vista a sua adocdo até ao T2-2012. A
proposta de lei sera apresentada a Assembleia da Republica até ao T1-2012.”

Por seu turno este ponto foi cumprido:

Estas recomendagdes foram incluidas na revisdo do Codigo do Trabalho de 2012, que
entrou em vigor em agosto desse ano. Algumas tiveram pequenas alteracGes, como é o
caso do numero de trabalhadores que permite que os sindicatos deleguem poderes de
negociacdo nas comissdes de trabalhadores que passou de 250 para 150. Ndo se
conhecem, contudo, os efeitos praticos destas medidas. O Centro de Relagdes Laborais
n&o chegou a ser criado.

e Politicas Ativas do Mercado de Trabalho
“O Governo ira garantir as boas praticas e um numero eficiente de recursos para
ativacao das politicas para fortalecer os esforgcos de procura de emprego por parte
dos desempregados e outras Politicas ativas do Mercado de Trabalho (PAMT), no
sentido de melhorar a empregabilidade dos jovens e das categorias mais
desfavorecidas e diminuir os desajustamentos no mercado de trabalho. O Governo
ird apresentar até ao T4-2011:”

1. “um relatorio sobre a eficacia das atuais politicas ativas e outras PAMT, no
combate ao desemprego de longa duragéo, no aumento da empregabilidade dos
jovens e das categorias desfavorecidas e na diminuicdo dos desajustamentos no
mercado de trabalho;”

Neste quadro, das Politicas Ativas do Mercado de Trabalho, foi cumprido, ndo s6 o n.°
1, supra, como o n.° 2, conforme elencado desseguida:

Em outubro de 2012 foi apresentado o estudo de avaliacdo das Politicas ativas de
Emprego, elaborado por dois economistas da Faculdade de Economia da Universidade
do Porto. No estudo reconhece-se que os desempregados abrangidos por medidas tém
mais probabilidade de voltar ao mercado de trabalho, mas identifica um grande nimero
de medidas e recomenda ao Governo que limite o seu numero e variedade e que agilize

0 processo de decisdo das medidas de empreendedorismo e de apoio a criacdo do
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préprio emprego. Ao longo dos ultimos anos, foram alteradas algumas das politicas de
apoio ao emprego, que se concentraram sobretudo nos jovens e nos apoios a
contratacdo. Mas sO agora, com a troika de saida, 0 Governo vai comecar a discutir a
racionalizacdo das medidas de apoio ao emprego, assim, os desempregados abrangidos
por politicas ativas tém mais hipoteses de voltar a trabalhar.

2. “um plano de acdo para possiveis melhorias e acfes adicionais relativas a
politicas de ativacdo de emprego e outras PAMT, incluindo o papel dos Centros
de Emprego.”

Para finalizar, este ponto também foi cumprido:

O Governo apresentou um Programa de Relangcamento do Servigo Publico de Emprego,
como qual pretendia reforcar as ofertas de emprego e a resposta aos desempregados. A
rede de centros de emprego e de formacdo foi reestruturada. Parte do programa foi
cumprido, mas algumas medidas, como a colaboracdo com as agéncias privadas de
empego, ndo chegou a ser concretizada.

Pese embora 0 Governo financia-se empresas privadas de emprego.

4.3 -Lein°53/2011 de 14 de Outubro

Segunda alteracéo, estabelecendo um novo sistema de compensacéo do contrato
de trabalho, aplicavel apenas aos novos contratos de trabalho.

Estas alteracdes que limitam-se as indemnizacGes em caso de despedimento por
cada ano trabalhado a 20 dias (30 dias até entdo) com um cumulo maximo de 12 meses

de salario, sendo aplicadas aos contratos celebrados depois de 1 de Novembro de 2011.

4. 4 - Proposta de Lei n.° 46/XI1

1. “O Programa do XIX Governo prevé um conjunto de novas politicas dirigidas a
competitividade, ao crescimento e ao emprego. Assenta 0 mesmo nas diretrizes
necessarias a criagao sustentada do emprego e a concretizagdo da retoma do crescimento
econdémico, assegurando, concomitantemente, as condi¢des para superar de forma célere
a atual situacdo de crise e permitindo a sustentabilidade da divida publica nacional.

O Programa do XIX Governo Constitucional concretiza, ainda, no Capitulo referente ao
«Emprego e Mercado de Trabalho», um conjunto de medidas dirigidas ao bem-estar das

pessoas e a competitividade das empresas e da economia portuguesa.
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Para tal, revela-se essencial uma legislacédo laboral flexivel, concentrada na protecdo do
trabalhador, e ndo do posto de trabalho, no quadro de um modelo de flexiseguranca, que
fomente a economia e a criacdo de emprego e que vise combater a segmentagéo
crescente do mercado de trabalho.

Importa, assim, empreender a modernizacdo do mercado de trabalho e das relacdes
laborais. Com efeito, revela-se imperiosa uma legislacdo que contribua, de facto, para o
aumento da produtividade e da competitividade da economia nacional, e que concretize
a necessaria aproximacdo do enquadramento juridico vigente em paises congéneres,
nomeadamente no contexto do mercado comum europeu”.

Mais se revela fundamental, atendendo as circunstancias atuais, dotar as empresas de
instrumentos adequados de resposta a situacgdes de crise.

Neste contexto, o Governo enviou todos os esforcos com vista a alcangar um acordo
social abrangente com os parceiros sociais, com vista a implementacdo de um conjunto
de politicas direcionadas ao Crescimento, Competitividade e Emprego e, bem assim, ao
cumprimento dos compromissos assumidos no Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdémica, de 17 de maio de 2011, garantindo,
concomitantemente, a coesao social necessaria a respetiva concretizagao”.

2. “O Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, procedeu,
com inegavel mérito, a unificacdo e sistematizacdo de um conjunto de diplomas avulsos
que continham a regulacdo da relacdo laboral. Este processo coincidiu com a adocao de
varias diretivas comunitarias, contribuindo para a reforma da legislacédo laboral e para a
aproximacdo as condigdes vigentes no espaco europeu.

“Posteriormente, foi o0 Codigo do Trabalho objeto de varias alteragdes, de entre as quais
a revisao operada pela Lei n.° 9/2006, de 20 de marco, bem como pela Lei n.° 7/20009,
de 12 de fevereiro, que procurou unificar o regime até entdo constante do Cddigo do
Trabalho e da respetiva regulamentacao.

No atual contexto, identificadas as principais dificuldades com que se depara a nossa
legislacdo laboral e ndo se mostrando as mesmas ultrapassadas pelas reformas
antecedentes, e tendo em conta a necessidade de dar cumprimento aos termos do
Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego, afigura-se imperativo
proceder a nova revisdo do Codigo do Trabalho.

A presente revisao revela-se primordial para proporcionar aos trabalhadores, principais
destinatérios da legislacdo laboral, um mercado de trabalho com mais e diversificadas

oportunidades. Concomitantemente, pretende-se possibilitar um maior dinamismo as
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empresas, permitindo-lhes enfrentar de forma eficaz os novos desafios econémicos com
que as mesmas se deparam”.

3. “A alteragdo ao Codigo do Trabalho apresenta-se como uma medida necesséria e
adequada ao prosseguimento dos seguintes objetivos:

i). Melhorar a legislacdo laboral, quer através da sua atualizacdo e sistematizacdo, quer
mediante a agilizagdo de procedimentos;

i1). Promover a flexibilidade interna das empresas; e

iii). Promover a contratacao coletiva.

“As medidas consagradas envolvem importantes aspetos da legislacdo laboral,
designadamente em matéria de flexibilizacdo do tempo de trabalho, de despedimento
por motivos objetivos e dos instrumentos de regulamentagéo coletiva. Deste modo, sao
identificadas quatro matérias fundamentais:

i) Organizacédo do tempo de trabalho;

ii) Fiscalizacdo das condicGes de trabalho e comunicagdes a Autoridade para as
Condicg0es de Trabalho;

iii) Alteracdes ao regime de cessacdo do contrato de trabalho por motivos objetivos; e

iv) Alteracbes ao regime aplicavel aos instrumentos de regulamentacdo coletiva de
trabalho”.

4. “Ao nivel da organizagdo do tempo de trabalho, ¢ adotado um conjunto de medidas
em diversas areas, com destaque para as matérias relativas a flexibilidade do tempo de
trabalho, a retribuicdo do trabalho suplementar, as férias, feriados e faltas e a redu¢édo ou
suspensdo da laboracdo por motivos de crise empresarial.

No ambito da organizacdo flexivel do tempo de trabalho, destacam-se as seguintes
medidas:

i) A criagdo do banco de horas individual, por acordo entre o empregador e o
trabalhador, através do qual é permitido o aumento do periodo normal de trabalho em
até duas horas diarias, com o limite de cinquenta horas semanais e de cento e cinquenta
horas anuais;

ii) A criacdo do banco de horas grupal, por decisdo do empregador, caso uma maioria de
60% ou de 75% de trabalhadores se encontre abrangida por banco de horas previsto por
instrumento de regulamentacao coletiva ou por acordo das partes, respetivamente;

i) A modificagdo do regime do intervalo de descanso, estabelecendo que, em caso de
prestacdo de trabalho superior a dez horas, o intervalo de descanso possa ter lugar apos

seis horas de trabalho consecutivo.
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A nivel da retribuicdo de trabalho suplementar, salienta-se:

i) A eliminacdo do descanso compensatorio em caso de prestacdo de trabalho
suplementar, assegurando-se, em qualquer caso, 0 descanso diario e o descanso semanal
obrigatorio;

ii) A reducdo para metade dos valores pagos a titulo de acréscimo de retribuicdo; e

iii). Em consonancia com estas alteracdes, a reducdo para metade do acréscimo de
retribuicdo devida por trabalho normal prestado em dia feriado em empresa nao
obrigada a suspender o funcionamento nesse dia.

Deve sublinhar-se que estas medidas assumirdo carater imperativo relativamente aos
instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho e aos contratos individuais de
trabalho, pelo periodo de dois anos, contados da entrada em vigor das alteracdes ao
Cadigo do Trabalho. Apos este periodo, no que concerne aos valores devidos a titulo de
acréscimo de pagamento por trabalho suplementar ou de trabalho normal prestado em
dia feriado em empresas ndo obrigadas a suspender o funcionamento nesse dia, e, caso
as disposicdes que os prevé em que ndao sejam objeto de modificacdo, serdo estes
valores reduzidos a metade, até aos montantes previstos no Cédigo do Trabalho.

Por seu turno, no dominio dos feriados, procede-se a reducdo do catalogo legal,
mediante a eliminagéo de quatro feriados, correspondentes a dois feriados civis e a dois
feriados religiosos.

No gue concerne ao regime juridico das férias, sdo adotadas as seguintes medidas:

i) Eliminacdo da majoracdo de até trés dias de férias, em caso de inexisténcia ou de
namero reduzido de faltas justificadas;

i) Admissibilidade do encerramento da empresa, para férias dos trabalhadores, em caso
de dia que esteja entre um feriado que ocorra a terca-feira ou a quinta-feira e um dia de
descanso semanal, sem prejuizo da possibilidade de, por decisdo do empregador, 0
referido encerramento ser compensado por prestacdo de trabalho por parte do
trabalhador; e

iii) Alteracdo ao regime de contabilizacdo dos dias de férias, estabelecendo-se que,
sempre que os dias de descanso do trabalhador coincidam com dias Uteis, sdo
considerados como dias de férias, em substituicdo daqueles, os sabados e os domingos
que ndo sejam feriados.

Salienta-se que a eliminacdo da majoragéo das férias terad carater imperativo em relacao
as disposicdes de instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho ou as clausulas

de contrato individual de trabalho que sejam posteriores a 1 de dezembro de 2003, as
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quais sofrerdo uma reducdo em montante equivalente, com o limite de trés dias e sem
prejuizo da duracdo minima do periodo de férias estabelecido no Cédigo do Trabalho.
Pretende-se, com esta medida, contribuir para a reducdo do numero de faltas
injustificadas em dias proximos de periodos de descanso, as quais Se mostram
suscetiveis de prejudicar em grande medida o empregador, dada a imprevisibilidade da
sua ocorréncia e a dificuldade em suprir a auséncia do trabalhador num reduzido espago
de tempo.

Por fim, ainda nesta area, sdo introduzidas significativas alteracGes ao regime juridico
de suspensao ou de reducdo de laboracdo em situacdo de crise empresarial, de entre as
quais se sublinham:

i) A obrigatoriedade de a empresa ter a sua situacdo contributiva regularizada perante a
administracdo fiscal e a seguranca social, salvo quando se encontre em situacédo
econdmica dificil ou em processo de recuperacao de empresa;

ii). Na fase das comunicacfes e na fase de informacdo trimestral, a imposicdo ao
empregador da disponibilizagéo, aos trabalhadores e seus representantes, bem como ao
servico com competéncia do ministério responsavel pela area do emprego e pela area de
seguranca social, de documentos de natureza contabilistica e financeira que demonstrem
os fundamentos da medida e que reflitam a situacdo da empresa;

iii) A reducdo dos prazos de decisdo do empregador de aplicacdo da medida e de inicio
de execucdo da mesma, ambos de dez para cinco dias, possibilitando-se ainda o inicio
imediato da sua aplicacdo em caso de acordo com o0s representantes dos trabalhadores,
ou, na sua falta, da maioria dos trabalhadores abrangidos;

iv) A admissibilidade da prorrogacao da medida, mediante comunicacdo do empregador
aos representantes dos trabalhadores ou, na sua falta, aos préprios trabalhadores
abrangidos;

v) A proibicdo de cessacdo de contrato de trabalho durante a aplicagdo da medida e nos
30 ou 60 dias seguintes, consoante a sua duracdo ndo exceda ou Seja superior a seis
meses, sob pena de devolucédo dos apoios recebidos em relacdo ao trabalhador em causa;
vi). Em caso de frequéncia pelos trabalhadores de formacéo profissional adequada ao
desenvolvimento da sua qualificacdo profissional, que aumente a sua empregabilidade,
ou a viabilizagdo da empresa e a manutencdo dos postos de trabalho, a atribuicdo de um
apoio no valor de 30% do Indexante de Apoios Sociais (IAS), ao empregador e ao

trabalhador, em partes iguais; e
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vii)A manutencdo do apoio pelo servico publico competente da area da seguranca
social, correspondente a 70% da compensagao retributiva.

Estas alteragcdes tém em vista a agilizacdo dos procedimentos da reducdo ou suspensao
dos contratos de trabalho em situacdes de crise empresarial, possibilitando as condicdes
necessarias para que as empresas enfrentem situacOes transitorias de dificuldades,
contribuindo para evitar despedimentos por motivos econdmicos. Neste sentido, aposta-
se, assim, em medidas de viabilizacdo das empresas e consequente manutengdo do
emprego”.

5. “No que concerne a fiscalizacdo das condigdes de trabalho e comunicagdes a
Autoridade para as Condicdes de Trabalho, sdo adotadas as seguintes medidas:

1) Eliminag&o da obrigatoriedade do envio do regulamento de empresa;

i) Aligeiramento do conteldo das comunicacGes antes do inicio da atividade da
empresa ou em caso de alteracdo;

iii) Deferimento tacito do requerimento de reducdo ou exclusdo do intervalo de
descanso;

iv) Eliminacdo da obrigatoriedade do envio do mapa de horario de trabalho; e

v) Eliminacao da obrigatoriedade do envio do acordo de isen¢éo de horario.

Estas alteracBes visam reduzir procedimentos burocréaticos, possibilitando a dispensa de
formalidades as empresas que ndo tém reflexo efetivo nas condicdes de trabalho. Por
outro lado, estas medidas permitem também racionalizar a atuacdo da Autoridade para
as Condicdes de Trabalho, permitindo-lhe centrar a sua atividade no controlo efetivo
das condicoes de trabalho™.

6. “No que respeita ao regime de cessacdo do contrato de trabalho, foram introduzidas
modificagdes no ambito dos despedimentos por motivos objetivos, bem como nas
compensacOes devidas em caso de cessacao de contrato de trabalho.

Estas modificagcOes sdo fulcrais para a criagdo de emprego, bem como para a existéncia
de condicbes adequadas a promoc¢do da mobilidade dos trabalhadores. A rigidez do
mercado de trabalho é assim minorada, facilitando a aproximacdo do mercado de
trabalho portugués aos mercados existentes em paises congéneres na Unido Europeia.
No que concerne ao despedimento por extingdo do posto de trabalho, esta modalidade
de cessacdo assenta na verificacdo de estritos pressupostos, de ordem objetiva, que
constituem justa causa para a cessacdo unilateral do contrato de trabalho por iniciativa

do empregador.
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O despedimento por inadaptacdo passara a ser permitido mesmo nas situacfes em que
n&o tenham sido introduzidas modificagfes no posto de trabalho. Esta alteracdo permite
ao empregador uma reacdo em caso de uma modificacdo substancial da prestagdo do
trabalhador, da qual resulte, nomeadamente, uma reducdo continuada da produtividade
ou da qualidade, avarias repetidas nos meios afetos ao posto de trabalho ou riscos para a
seguranca e saude do trabalhador, de outros trabalhadores ou de terceiros. O
despedimento poderd ainda ter lugar na inadaptacdo por incumprimento de objetivos
previamente acordados em caso de inexisténcia de modificacdes no posto de trabalho,
mantendo-se, porém, a atual restricdo para os cargos de complexidade técnica ou de
direcéo.

No dominio das compensacdes por cessacdo do contrato de trabalho, procede-se a
definicdo das condicBes de alinhamento entre os contratos de trabalho anteriores a 1 de
novembro de 2011 e os novos contratos de trabalho, celebrados ao abrigo da Lei n.°
53/2011, de 14 de outubro. O regime juridico proposto salvaguarda integralmente as
expectativas dos trabalhadores relativamente ao periodo de tempo decorrido até ao
inicio da aplicacdo dos novos valores de compensacédo. Por outro lado, este alinhamento
apenas tera aplicacdo a partir de 31 de outubro de 2012, data a partir da qual, conforme
previsto no Memorando de Entendimento e no Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego, o valor da compensagdo devera coincidir com a média da
Unido Europeia.

Assim, para efeitos de calculo da compensacdo devida, o periodo decorrido até 31 de
outubro de 2012 reger-se-a pelas disposi¢Ges do Cddigo do Trabalho, na redagdo da Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, sendo os novos valores apenas aplicaveis a partir desse
momento. Caso 0 montante da compensacdo a que o trabalhador tem direito até 31 de
outubro de 2012 exceda 12 retribuicGes base e diuturnidades, ou 240 retribuicdes
minimas mensais garantidas, o trabalhador terd direito a esse montante, ndo sendo
considerado para efeito do calculo do valor total da compensacéao o periodo posterior a 1
de novembro de 2012. Pelo contrario, caso o valor apurado até 31 de outubro de 2012
ndo exceda aquele limite de 12 retribuicGes base e diuturnidades, ou 240 retribuicGes
minimas mensais garantidas, ao mesmo acrescera 0 montante que resultar da aplicagdo
dos critérios estabelecidos a partir de 1 de novembro de 2012, ndo podendo, contudo, o
total da compensacdo exceder o referido limite de 12 retribuices base e diuturnidades,

ou 240 retribui¢bes minimas mensais garantidas.

59
Crise Financeira e o Direito do Trabalho



Estabelece-se ainda a imperatividade deste regime em relacdo aos instrumentos de
regulamentacéo coletiva de trabalho anteriores que contenham valores superiores,
assegurando deste modo a efetividade e a uniformidade das alteracdes”.

7. “No ambito dos instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho, sdo
implementadas medidas de descentralizacdo organizada, que se traduzem, por um lado,
na possibilidade de os contratos coletivos estabelecerem que determinadas matérias, tais
como a mobilidade geogréafica e funcional, a organizacdo do tempo de trabalho e a
retribuicdo, podem ser reguladas por outra convencao coletiva, contribuindo desse modo para
uma melhor articulacdo entre os instrumentos de regulamentacdo coletiva e, de um modo
geral, para a promocdo da contratacdo coletiva”.

8. “Sao, ainda, modificados os prazos de celebragao e de duracdo do contrato a termo de
muito curta duracdo, assim potenciando o recurso a este modelo contratual em
detrimento do trabalho informal. Deste modo, procede-se ao alargamento do prazo
inicial de uma semana para 15 dias, permitindo-se ainda que o contrato com 0 mesmo
empregador tenha a duragdo, em cada ano civil, de 70 dias de trabalho.

Por ultimo, o regime do contrato de trabalho em comissdo de servico é alterado,
possibilitando que, mediante instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho, este
regime seja aplicado em caso de exercicio de funcbes de chefia. Todavia, este acordo
apenas sera aplicavel ao exercicio de novas func@es de chefia, isto é, que tenham lugar a
partir da entrada em vigor das alteragdes ao Codigo do Trabalho”.

9. “O Acordio do Tribunal Constitucional n.° 338/2010 declarou a
inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da norma constante do artigo 356.°,
n.° 1, do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, por
violacdo do artigo 32.°, n.° 10, conjugado com o artigo 53.°, da Constituicdo da
Republica Portuguesa. Assim, foram consagradas as alteracBes necessarias a
obrigatoriedade da instrucdo no ambito do processo disciplinar relativo a despedimento
por facto imputavel ao trabalhador”.

10. “As presentes alteragdes ao Codigo do Trabalho impdem que, também no dominio
processual sejam adotadas as medidas necessarias com vista a garantir uma justica
laboral mais celere e mais eficiente. Nesse sentido e conforme previsto no
Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego, de 18 de janeiro de
2012, sera objeto de diploma auténomo uma iniciativa legislativa que promova a

mediagdo e a arbitragem laborais, contribuindo dessa forma para a resolugdo
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extrajudicial dos conflitos laborais, com vantagens consideraveis em termos de

celeridade e eficacia”.

A presente Proposta de Lei ndo introduz melhorias em matéria de legislacéo laboral,
salvo casos pontuais, tendo o consenso tripartido visado sobretudo minimizar os
impactos de propostas e compromissos j& existentes e afastar algumas solugdes que,
seriam profundamente desreguladoras, nomeadamente em matéria de despedimentos e

negociacdo coletiva.

4.5 -Lein.°23/2012 de 25 de Junho

A terceira alteracdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de Fevereiro tendo vindo um grupo de Deputados da Assembleia da Republica requerer,
ao abrigo do disposto na al. f), n.° 2 do art.° 218.°, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, com forca obrigatoria geral, “das normas contidas no Codigo do Trabalho”,

que indicaram mediante transcrigdo das mesmas a saber:

Os requerentes consideram que a Constituicdo da Republica Portuguesa “atribui aos
trabalhadores um conjunto de direitos fundamentais, individuais e coletivos, garantes da
sua dignidade como seres humanos, quer como cidadados, quer como trabalhadores. Estes
direitos fundamentais, nos termos do artigo 18.° da Constitui¢do, impdem-se as entidades
publicas e privadas, ndo podendo a extensdo e o alcance do seu contetido ser diminuidos
pela lei ordinaria”. Entendem igualmente que os principios fundamentais do direito do
trabalho consignados na Constitui¢do “acolhem um conceito de direito do trabalho como
direito de compensacdo e protecdo do trabalhador enquanto contraente mais fraco na
relacdo de trabalho, reconhecendo o manifesto desequilibrio entre os poderes da entidade
patronal e do trabalhador, o que est4 na base da relevancia constitucional dada a estes
direitos”.

Ainda segundo os requerentes:

«Acontece que sucessivas alteracbes a legislacdo tém fragilizado a protecdo do
trabalhador, atacando os seus direitos e desequilibrando, ainda mais, as relacdes do
trabalho. Na verdade, este pedido de fiscalizacdo sucessiva da constitucionalidade nédo
pode ser analisado, na opinido dos aqui subscritores, sem ter em consideracdo as
sucessivas alteracfes que tém vindo a desvirtuar a matriz constitucional do direito do

trabalho.
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Alias, essas alteragoes legislativas ‘ndo cumprem os designios constitucionais, infringindo
varios dos seus principios e normas, designadamente, entre outros, o principio da
dignidade da pessoa humana, o principio do direito ao trabalho e a estabilidade no
trabalho, o principio da conciliacédo da vida profissional com a vida familiar, o principio
da liberdade sindical, o principio da autonomia coletiva’ [nota 1: Manifesto “Por um
trabalho digno para todos”’].

Importa referir que a Constituicdo, sobre este assunto, ndo é acritica ou in6cua. A
Constituicdo da Republica Portuguesa assumiu, desde a constituinte, a obrigagédo de
proteger a parte mais vulneravel das relacfes laborais. Na altura, e com especial
relevancia no atual momento, a parte mais vulneravel das relacdes laborais sdo o0s
trabalhadores. O Tribunal Constitucional ndo pode nem deve ficar alheio a esta realidade.
Nestes termos, entendem os subscritores, que a Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, contém um
conjunto de disposi¢des a seguir indicadas, que colidem com a Constituicdo da Republica

Portuguesa, violando diretamente principios e normas nelas consagradas.»

Para além de ter sido declarado inconstitucionalidade de alguns aspetos do regime
da extincdo do posto de trabalho e da inadaptacdo que estavam em vigor desde 01 de
Agosto de 2012, veio, também, pdr em causa a reducdo do tempo de férias de 25 para
22 dias por ano, quando estes 25 dias resultam do acordo entre empresas e
trabalhadores, e considera-se ainda inconstitucional a extingdo do descanso
compensatério as horas extraordinarias, se também tiver sido resultado das negociacdes
entre empresas e sindicatos.

A deciséo do Tribunal Constitucional é de execucdo imediata, dado que o Tribunal
Constitucional ndo dilatou no tempo a data de aplicacdo da declaracdo de
inconstitucionalidade, pelo que, é de aplicacdo automatica a todos os procedimentos
adotados ao abrigo da Lei, desde a sua entrada em vigor, em agosto de 2012.

A expressdo chave na decisdo do Tribunal é «com forca obrigatoria geral»,
encontrando-se a sua explicacdo em dois artigos:

A primeira expressdo é a do art.° 66°. — “Ambiente e qualidade de Trabalho” da Lei
Constitucional que diz que a "declaracao de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com
forca obrigatoria geral tem os efeitos previstos no art®. 282° da Constituicdo".

E a segunda, também, da lei fundamental, indica que os efeitos se produzem "desde
a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal e determina a

repristinacdo das normas que ela, eventualmente, haja revogado”.
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Considerando porem que, o art’. 282.° da Constituicdo € muito claro quanto a
"retroatividade" desta decisdo a data de publicacdo das alteracdes, a 25 de junho de
2012, ou seja, quanto a anulagdo das normas consideradas inconstitucionais.

As normas do Codigo de Trabalho declaradas inconstitucionais, com forca
obrigatdria geral pelo Acérddo 602/2013 do Tribunal Constitucional, deixam de vigorar,
com efeitos retrativos, desde a sua data de vigéncia e sdo repostas as leis antigas que
regulavam as mesmas situacdes de trabalho. H& repristinacdo das normas revogadas
pelas que entraram em vigor, agora declaradas inconstitucionais.

Assim sendo, o Tribunal Constitucional podia ter restringido os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, referindo que a decisdo sé tinha efeitos para o
futuro, por exemplo, por questdes de seguranca juridica. Mas ndo o fez. Nesta medida, a
declaracdo tem também efeitos no passado.

A revisdo das leis laborais surge, invariavelmente, como primeiro recurso para a
resolucdo de dificuldades econdmicas e sociais. Espera-se, mais uma vez, de modo
enfatico, os referenciais da redencdo, competitividade, crescimento e emprego, mas
parece claro que ndo é da mudanca da lei do trabalho que se podem esperar resultados
decisivos.

Surgindo agora uma nova alteragdo, substancial, com a Lei 23/2012, tendo o
Codigo do Trabalho sido aprovado com uma consequente reformulacdo ampla da
legislacdo do trabalho, poder-se-ia pensar que se seguia um periodo longo de
estabilidade legislativa. Contudo, tal desiderato seria impensavel, generalizando-se a

conviccdo de que as leis laborais seriam a causa dos problemas.

4. 5.1 — Aspetos do Regime da Proposta de Lei 46/XI1 que Podem

Suscitar Problemas de Constitucionalidade

O despedimento por inadaptacdo existe ha muito na nossa legislacdo, apenas se
permitindo agora que venha a operar-se nos casos em que ndo tenha havido introduzidas
modificagdes no posto de trabalho resultantes de alteragdes nos processos de fabrico ou
de comercializagéo de que resultem uma redugdo continuada de produtividade ou de
qualidade, avarias repetidas nos meios afetos ao posto de trabalho ou riscos para a
seguranca e saude do trabalhador, conforme o previsto no Memorando da Troika.
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Deve alias ser salientado que o despedimento por inadaptacao existe desde 1991 na
legislacdo portuguesa, sendo uma forma de despedimento que raramente foi utilizada.

A proposta de lei coloca um marco essencial no direito do trabalho, em especial nas
formas de cessacdo do contrato de trabalho, criando uma nova causa de despedimento,
com fundamento na inaptidao do trabalhador.

A previsdo de mecanismos de reacdo do trabalhador, da necessidade de realizar
formacdo antes de qualquer despedimento e de um periodo para que o trabalhador
modifique a sua prestacdo serdo fundamentais para evitar situacdes de abuso por parte
do empregador e para facilitar a prova em Tribunal, conforme o previso no n.° 2, do
artigo 375°, CT.

Foi ainda alargada a possibilidade de o trabalhador denunciar o contrato de trabalho
com manutencdo do direito a compensacdo a partir do momento em que a situacdo de
inadaptacdo lhe seja comunicada as situacdes de despedimento por inadaptacdo de
trabalhador afeto a cargo de complexidade técnica, sem que tenha havido modificacfes
no posto de trabalho, conforme o previsto no n.° 2, do artigo 379.° - “Direitos de
trabalhador em caso de despedimento por inadaptag¢ao”, CT.

Contrariamente ao que se pretende fazer transparecer, ndo estamos perante uma
outra modalidade de despedimento por inadaptacdo, mas sim perante uma nova forma
de fazer cessar o vinculo laboral, ndo se exigindo que ocorra qualquer alteracdo no
posto de trabalho.

Decorre do préprio conceito de inadaptacdo que esta pressupde novas condicBes de
trabalho, movas funcdes que o trabalhador ndo conseguiu desempenhar eficazmente.?*

Por fim, ndo pode ser esquecido que foi afastado o Unico verdadeiro novo motivo
de despedimento que a Troika visava introduzir: o despedimento por objetivos para a
generalidade dos trabalhadores.

O regime encontra a sua legitimagdo legal na necessidade de as empresas se
manterem competitivas em face das constantes evolugdes do mercado, e que exige que
0s seus trabalhadores estejam sujeitos a alteracdes nas funcdes a desempenhar.

A inaptiddo do trabalhador ndo se encontra prevista na ordem juridica nacional

enquanto justa causa de cessacdo do contrato, pelo que o despedimento com esse

2 BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho, cit., pag. 782, onde refere
que “simultaneamente, é necessario que tenha havido uma modificaclo recente no posto de trabalho
resultante de novos processos de fabrico, de novas tecnologias ou de novos equipamento [art.° 375.9, 1, a)
CT] e uma inadaptacéo do trabalhador a esse posto de trabalho (art.° 374.° CT)”.
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fundamento, ainda que sob a designacdo errénea de “despedimento por inadaptacao”, é
inconstitucional, por violacdo do artigo 53.° - “Seguranca no Emprego”, da CRP.

A atencdo do legislador laboral foca-se sobretudo na l6gica da competitividade e na
sustentabilidade das empresas, relegando para segundo plano os principios da seguranca
e da estabilidade no emprego, que € o primeiro dos direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores, corolario da “Constituicdo Laboral”, cujas normas sdo vinculativas e
diretamente aplicaveis, como resulta expressamente do n.° 1, do artigo 18.°, da CRP.

A admissibilidade do despedimento por inadaptacdo fundou-se essencialmente na
necessidade de assegurar aos empregadores um meio de garantir a competitividade das
suas empresas e gerir nesse sentido os seus trabalhadores.

Num mercado cada vez mais globalizado e em face da constante evolugédo
tecnoldgica dos processos produtivos, as empresas precisam de estar em constante
mudanca e atualizacdo. So por forca da introducdo de modificacdes no posto de trabalho
e em face da incapacidade do trabalhador para a elas se adaptar, se admitiu uma
limitacdo ao direito a estabilidade e seguranca no emprego, considerando a inadaptacao
como justa causa objetiva de cessacdo do vinculo laboral por iniciativa do empregador.

Em suma, ndo apenas em muitos aspetos se ficou aguém do que consta dos
compromissos assumidos perante a Troika, como se conseguiram importantes garantias
para os trabalhadores, que evitardo discricionariedade e abusos nos processos de

despedimento.

4.5. 2 - Banco de Horas

Com efeito, 0 banco de horas aparece como uma nova modalidade de organizacao
do tempo de trabalho, possibilitando uma utilizacdo flexivel dos tempos de trabalho,
tratando-se de um regime que sé pode ser instituido na empresa através de IRCT, nos
termos definidos no quadro do art.® 204.° - “Adaptabilidade por regulamentacéo
coletiva” do CT/2013

O trabalho prestado para além do PNT ¢ contabilizado numa espécie de “conta
corrente”. Podendo o PNT ser aumentado, até 4H diarias, 60H semanais e 200H anuais,

regulado no n.° 2, do art.° 208.° - “Banco de Horas por Regulamentagdo Coletiva”, CT.
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O limite anual pode ser afastado por IRCT para evitar a reducdo do numero de
trabalhadores da empresa e o afastamento do limite anual sé pode ser aplicado por um
periodo de 12 meses.

Por conseguinte, sem prejuizo dos limites maximos dos PNT e respetivas excecoes,
bem como os limites impostos pelos regimes de adaptabilidade, banco de horas, horéario
concentrado e periodo de referéncia, a duracdo média do trabalho semanal, incluindo
trabalho suplementar, ndo pode exceder 48H, num periodo de referéncia fixado em
IRCT, ndo devendo, em caso algum, ultrapassar 12 meses, ou, na falta de fixacdo em
IRCT, num periodo de referéncia de 4 meses. Podendo o periodo de referéncia de 4
meses ser alargado para 6 meses nos casos estabelecidos por lei, conforme o n.° 1, do
art.° 211.° - “Limite Maximo da Duragdao Média do Trabalho”, CT.

O IRCT que prever o banco de horas deve regular a compensacdo do trabalho
prestado em acréscimo, consistindo a compensacdo em: reducdo equivalente do tempo
de trabalho, ou pagamento em dinheiro, ou as duas modalidades; e 0 aumento do
periodo de férias, considerando-se uma das vantagens da Lei 23/2012, além das
vantagens trazidas pelo banco de horas que se refletem na liberdade de flexibilidade no
horéario de trabalho prevendo-se vérias formas de compensacao do trabalho, permitindo,
inclusive, o gozo de “férias extraordinarias”.

No célculo da duracdo média do trabalho semanal, os dias de férias sdo subtraidos
ao periodo de referéncia em que sdo gozados, sendo que os dias de auséncia por doenca,
bem como os dias de licenca parental, inicial ou complementar, e de licenca para
assisténcia a filho com deficiéncia cronica sdo considerados com base no respetivo
PNT.

Estas regras relativas ao periodo de duracdo média do trabalho ndo se aplicam a
trabalhadores que ocupem cargos de administracdo e de direcdo ou com poder de
decisdo autébnomo, que estejam isentos de horario de trabalho.

Com a Lei 23/20122°, foram aditados ao CT dois novos arts.’, 208.%-A e 208.°-B,
em que no tocante ao tempo de trabalho, o acréscimo de unilateralidade que a proposta
de lei visa introduzir, relativamente a instituicdo de bancos de horas, foi considerado
criticavel, ndo tendo sob o ponto de vista politico-juridico, nem a luz das suas provaveis

consequéncias praticas, mas na configuracdo técnica que a lei Ihe atribui

25 Lei n.° 23/2012 de 25 de junho. Procede a terceira alteragdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.
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O art.° 208.°-A,%® Banco de horas individual, passando a ser instituido um
acordo individual entre um certo trabalhador e o empregador, neste caso, 0S
acréscimos admitidos é de duas horas didria e dez horas semanais e cento e
cinguenta horas por ano.

O acordo entre entidade patronal e o trabalhador passa a ser feito sem aceitacao
expressa do trabalhador, bastando que este ndo se oponha por escrito a uma proposta da
entidade patronal.

Em matéria respeitante ao horario de trabalho, o consentimento presumido do
trabalhador ndo é compativel com a natureza protecionista. O prazo para oposicao,
conforme o previsto no n.° 4 do art.’ 205.° - “Adaptabilidade Individual”, CT, se
coincidir com o periodo de férias e nada for dito pelo trabalhador, nenhum mecanismo
de salvaguarda dos interesses e direito dos trabalhadores esta previsto para que se ilida
aquela presuncdo da aceitacdo, ficando o trabalhador obrigado a cumprir um horério de
trabalho do qual ndo deu o seu acordo.

Cumpre, de todo o modo salientar que, independentemente das consideragfes o
Banco de Horas Individuais viola o art® 59.° da CRP, uma vez que impede a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar do trabalhador, devendo, de
preferéncia, construir-se o seu regime em moldes mais “transparentes” e também mais
ajustados a salvaguarda possivel da conciliacdo vida/trabalho. Assim, considerar-se-ia
adequado que o banco de horas fosse objeto de decisdo unilateral do empregador, mas
com consagracdo de um direito de oposicdo fundamentada do trabalhador.

O art.° 208.°-B,%” Banco de horas grupal, através do IRCT pode prever que por
decisdo do empregador possa criar um banco de horas aplicavel a um conjunto dos
trabalhadores de uma equipa, sec¢do ou unidade econdmica; Caso exista acordo de
75% dos trabalhadores, pode o banco de horas ser aplicado a totalidade dos
trabalhadores; O PNT pode ser aumentado até 4 horas, sujeito ao limite de 60 horas
semanais e 200 anuais; O IRCT deve prever o0 modo de compensacgdo do acréscimo de
trabalho, reducdo do tempo de trabalho, pagamento em dinheiro e/ou alargamento do

periodo de férias.

% Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 602/2013, pelos fundamentos expostos, o Tribunal
Constitucional decide: a) Nao declarar a inconstitucionalidade das normas do art.° 208.°-A, CT, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com redagdo dada pela Lei n.° 23/2012, 25 de junho;
27 Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 602/2013, pelos fundamentos expostos, o Tribunal
Constitucional decide: b) N&o declarar a inconstitucionalidade das normas do art.° 208.°-B, CT, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com redagdo dada pela Lei n.° 23/2012, 25 de junho.
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Por seu turno, no Banco de Horas Grupal, a extensdo do banco de horas previsto
em convencdo coletiva de trabalho por decisdo unilateral da entidade patronal a
trabalhadores ndo sindicalizados ou filiados em sindicatos que n&o tenham outorgado a
convencdo, esta a ferir-se a constitucionalidade do preceito e a configurar uma violagéo
do principio da liberdade sindical, conforme previsto no n.° 1 do art.° 444.° - “Liberdade
de Inscricdo (No exercicio da liberdade Sindical,...) ”, CT e na al. b) do n.° 2 do art.°
55.9 - «“ Liberdade Sindical”, CRP.

Porem, os artigos em causa, ndo sao tidos em consideracdo com as decisdes que se
relacionam diretamente entre a vida profissional e a vida familiar do trabalhador.?

Por outro lado, a inclusdo de “mais dias de férias” como nova possibilidade de
compensagdo do tempo de trabalho em excesso ndo parece tecnicamente correta. “Mais
férias” ndo é, sob o ponto de vista da sua disciplina juridica, exatamente 0 mesmo que
“menos dias de trabalho”. A qualificacdo daquele tempo de ndo-trabalho como “férias”
depara com incongruéncias varias, ndo ha lugar a subsidio de férias e nesse periodo,
fica, em aberto a questdo de saber, se também daria ou conferia o direito a subsidio de

refeicéo.

4. 5. 3 — Descanso Compensatorio art.° 229.°CT

Relativamente ao descanso compensatorio, o Tribunal Constitucional (TC) declarou
a inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, da norma do n.° 2, do artigo 7.°, da
Lei n.° 23/2012, de 25 de Junho, que dispds que “Sdo nulas as disposicoes de
instrumentos de regulamentacdo coletiva e as clausulas de contratos de trabalho
celebrados antes da entrada em vigor da presente lei que disponham sobre descanso
compensatorio por trabalho suplementar prestado em dia util, em dia de descanso
semanal complementar ou em feriado.” Tendo sido, deste modo, o n.° 2 do artigo 9.°, da
Lei n.° 23/20012 que procedeu a revogacdo do artigo 229.° - “Descanso Compensatorio
de trabalho suplementar”, CT.

Neste contexto, as consequéncias imediatas do acorddao do TC sdo as de que as

empresas poderdo ter de garantir tempo de descanso a quem fez horas extraordinarias,

28 Cfr. O voto de vencido do conselheiro Jodo Cura Mariano ao Acoérddo n.° 338/2010, onde se refere que
a “determinac@o do tempo de trabalho ¢ essencial para limitar a subordinagdo do trabalhador perante a
entidade patronal, assegurando a sua liberdade pessoal ao limitar temporalmente a sua disponibilidade”.
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caso tal resulte de instrumentos de regulamentacéo coletiva, de clausulas de contratos de
trabalho ou de quaisquer acordos estabelecidos entre a empresa e os trabalhadores.

Efetivamente, as empresas sdo obrigadas a garantir aos trabalhadores um descanso
compensatério pelas horas extraordinarias prestadas neste tltimo ano em dia util, em dia
de descanso semanal complementar ou em feriado, sempre que as convencdes coletivas,
0s contratos de trabalho ou quaisquer acordos estabelecidos entre a empresa e 0s
trabalhadores, celebrados antes de 01.08.2012, o prevejam.

Deparamo-nos que, nada na Lei n.° 23/2012 ou no Codigo do Trabalho impede que
os IRCT, os contratos de trabalho ou quaisquer acordos celebrados entre a empresa e 0s
trabalhadores, posteriores a 1 de agosto de 2012, data do inicio de vigéncia da citada
Lei, conforme estatuido no respetivo art.° 11.°, venham a estabelecer solucGes
exatamente iguais ou, porventura, ainda mais favoraveis, as que foram afastadas pela
revogacdo das normas dos ns.° 1, 2 e 6 do art.° 229.° do Cdodigo do Trabalho operada
pela mesma Lei. Com efeito, a generalidade dos Autores defende que o regime legal do
descanso compensatdrio ndo se apresenta como imperativo, podendo ser definido em
termos mais favoraveis ao trabalhador, em IRCT ou no préprio contrato de trabalho ou
em quaisquer acordos aplicaveis a generalidade dos trabalhadores.

Justamente, porque o Cddigo do Trabalho apenas consagra minimos quanto ao
descanso compensatorio de trabalho suplementar impeditivo do gozo do descanso diario
ou prestado em dia de descanso semanal obrigatorio, conforme ns.® 3, 4 e 5 do art.°
229.° do Codigo do Trabalho, os IRCT néo estdo impedidos de estabelecer periodos de
descanso compensatorio de trabalho suplementar prestado noutras circunstancias.

Consequentemente inexiste qualquer imperatividade limitadora do conteudo
admissivel dos IRCT que possa justificar a respetiva nulidade, originaria ou
superveniente.

Aquilo que foi livremente convencionado por trabalhadores e empregadores antes
da entrada em vigor da Lei, no tocante ao descanso compensatério por trabalho
suplementar prestado em dia dtil, em dia de descanso semanal complementar ou em
feriado ndo deixa de valer, devendo a negociacdo de novas convencdes coletivas sobre
tais matérias e a respetiva celebragdo considerar o patamar de realizacdo anteriormente

alcancado em sede de contratacéo coletiva.
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4. 5. 4 — Feriados Obrigatorios e Regime de Prestacdes Relativas a
Dia Feriado art.° 234.°¢e 269.° CT.

Ora bem, a prestagdo do trabalho normal praticado em dia feriado, em empresa néo
obrigada a suspender o funcionamento neste dia da direito a descanso compensatorio ou
acréscimo de 50% de retribuicdo, medida em vigor relativamente aos IRCT's e contratos
individuais durante 2 anos.

Cumpre salientar que, 0 mecanismo de eliminacdo de 4 feriados, dois civis e dois
religiosos, conforme o previsto no art. 234.° CT, sdo medidas que, além de violarem o
direito ao repouso e aos lazeres, colocam em causa o principio de protecdo de confianca
que tem acolhimento no art.° 2.° da CRP. Justificando a inconstitucionalidade por lesar
0 principio da protecdo da confianca.

- Feriados obrigatorios, 1 de janeiro; Sexta-Feira Santa; Domingo de Pascoa; 25 de
Abril; 1 de maio; 10 de Junho; 15 de agosto; 8 e 25 de dezembro;

- Feriados eliminados, religiosos, Corpo de Deus — Feriado Mével; 1 de novembro -
Dia de Todos os Santos; civis, 5 de outubro — Implementacdo da Republica; 1 de
dezembro — Restauracdo da Independéncia.

A consagracao da suspensdo dos feriados estd em vigor desde 1 de janeiro de 2013
e deverd prolongar-se até 2018, ano em que o Governo reavaliara as condi¢Ges do
acordo com a Santa Sé no caso dos feriados religiosos e com a concertacao social, no
caso dos feriados civis.

Neste contexto, acresce que estas normas implicam 7 dias de trabalho, por ano, sem
qualquer acréscimo na retribuicdo. Passando a entidade patronal, assim, a beneficiar de
dias de trabalho ndo pagos por for¢a da cumulacdo das redugdes do pagamento do
trabalho suplementar, quer da eliminacdo de feriados e quer mesmo da eliminacdo da
majoracado dos dias de férias e da eliminacdo do descanso compensatorio.

Em suma, e no que se refere a norma n.° 3 e 4 do artigo 238.° - “Duracdo do
Periodo de Férias”, do Codigo do Trabalho, o que se impBe considerar para efeitos de
delimitacdo do objeto do presente sdo estes que, se pde fora de uso decorrentes da
eliminacdo do mecanismo de majoracdo do periodo anual de férias em funcdo da
assiduidade anteriormente consagrado. Do mesmo modo, este artigo 2.° da Lei n.°
23/2012, ao conferir a nova redagdo ao n.° 3 do artigo 238.° do Codigo do Trabalho,

revoga implicitamente a disciplina normativa da majoracédo do periodo de férias em
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funcdo da assiduidade anteriormente prevista naquele preceito. Note-se, por outro lado,
que o n.° 4 do artigo 238.° CT, o qual, como referido, foi objeto de revogacao expressa,
era simplesmente instrumental em relacdo ao citado mecanismo de majoracéo de dias de
férias. Esta é, pelo exposto, a correta identificacdo do objeto do pedido relativamente
aqueles preceitos. Tendo sido, o n.° 2, do artigo 9.°, da citada Lei, na parte em que o
mesmo procedeu a revogacao expressa do n.° 4 do referido artigo 238.° Codigo do
Trabalho.

4.5. 5 — Dias de Descanso e o Calculo dos Dias de Férias art.° 238.°
CT

Completando a temética da dimensdo temporal da prestacdo de trabalho, importa
referir as solucdes relativas a certos periodos ou momentos em que a execucdo dessa
prestacdo nao ocorre.

Neste dominio, a lei pretende imprimir varias inflexes aos regimes do Cédigo do
Trabalho, que merecem ser encaradas com perplexidade ou duvida. E o caso do das
opcdes relativas ao direito a férias anuais, desde a eliminacdo de majoracéo de dias de
férias em funcdo da assiduidade do trabalhador, até ao novo modo de contar dias Gteis
de férias.

Por conseguinte, mesmo que, os dias de descanso do trabalhador coincidirem com
dias Uteis, sdo contabilizados como dias de férias, em substituicdo daqueles, os sdbados
e 0os domingos que nao sejam feriados.

Ora bem, quanto a reducdo das férias, o acérddo 602/2013 concluiu que nao
estando em causa uma alteracdo a duracdo minima do periodo anual de férias, mas
antes a eliminacdo de um regime de majoracdo do periodo de férias em funcdo da
assiduidade, eliminou-se a majoracdo de 1 a 3 dias de férias em caso de inexisténcia de
faltas injustificadas ou de um nimero reduzido de faltas justificadas?.

Assim, o impacto que a decisdo do tribunal constitucional tem é a de que o0s
trabalhadores abrangidos por contratos individuais ou por contratos coletivos de
trabalho celebrados ap6s 01.12.2003 que garantem uma majoracgdo de trés dias de férias

terdo o direito a goza-los até ao final do ano.

2 Nota: “curiosamente, em 2003, essa majoragdo foi apontada como sendo uma das grandes medidas para
a salvagdo da produtividade, da competitividade e do absentismo”.
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Salienta-se que, nas alteracGes a lei laboral promovidas em 2012, foi eliminada a
norma que permitia que os trabalhadores mais assiduos tivessem direito a até mais trés
dias de férias. O TC aceitou esta alteracdo a lei, até porque salvaguarda os 22 dias
minimos de férias.

Por outro lado, as empresas poderdo encerrar para férias nas pontes, conforme o
previsto no n.° 2 do art.° 242.° - “Encerramento para Férias”, CT, e retoma-se a norma
de LFFF de 1976, através do previsto no n.° 3 do art® 256.° - “Efeitos de Falta
Injustificada”, CT. Com a publicacdo do DL n. 874/76, de 28 de dezembro (conhecido
por LFFF, ou Lei das Férias, Feriados e Faltas), o legislador quis impor um novo
regime de faltas - de interesse e ordem publica - no propdsito de estimular a producéo
e combater 0 absentismo, visando a reconstru¢do da economia nacional. Est4 em causa
uma norma de interesse e ordem puablica a qual, se por um lado, se destina a protecao
de interesses dos trabalhadores, por outro lado tem a finalidade de defesa da economia
das empresas e da prépria economia nacional. Este entendimento resulta do relatério
preambular do DL 874/76 de 28/12 em que o legislador quis impor um novo regime de
faltas no proposito de estimular a producdo e combater o absentismo, visando a
reconstrucdo da economia nacional.2°

No que diz respeito a esta nova disciplina juridica dos dias de “ponte”, a que se
refere tempo de suspenséo de atividade, decidida pelo empregador, pode ser qualificado
como “tempo de férias”. Julga-se, porém, que, no caso concreto das paragens por
“ponte”, a qualificacdo como tempo de férias é excessiva. Acabando por conferir, em
certos termos, prevaléncia ao interesse do funcionamento de empresa sobre o da
conciliacdo vida/trabalho por parte do trabalhador.

Neste quadro, o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 602/2013, declarou a
inconstitucionalidade da norma da majoracédo de dias de férias, o Acordao determinou a
reposi¢do, ainda no corrente ano de 2013, da eventual majoracdo de dias. Contudo, a
inclusdo da disposicdo sobre majoracdo de dias Uteis de férias, ndo resultou de qualquer
“negociagdo” entre as associacdes patronais e sindicais, mas sim, foi antes a mera
transcrigdo da norma do Cdédigo do Trabalho entdo em vigor, no n.° 3 do art.° 213.° -
“Duragao do Periodo de férias”, “A duragdo do periodo de férias ¢ aumentado no caso

de o trabalhador néo ter faltado ou na eventualidade de ter apenas faltas justificadas, no

%0 Acérdao do Tribunal da Relagéo de Lishoa — RL199306020081634 de 02-06-1993.
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ano a que as férias se reportam...,” nos termos das als, da Lei n.° 99/2003, de 27 de
Agosto, decorrendo da consideragdo unanime de a mesma configurar norma imperativa.

Contudo, o problema esta na relagdo da lei com as convencdes coletivas, assinadas
entre sindicatos e associa¢Ges patronais. A Lei n.° 23/2012, de 25 de junho foi mais
longe ao determinar que todas as majoracdes garantidas em convengdes coletivas ou nos
proprios contratos de trabalho assinados ap6s 1 de dezembro de 2003 deveriam ser
reduzidas. Esta alteragéo foi declarada inconstitucional, pelo que, os trabalhadores que
tenham contratos ou convencdes coletivas posteriores a 01.12.2003 que garantam a
majoracao das férias terdo direito aos dias ai definidos. Assim, os trabalhadores tém este
ano direito ao numero de férias definido na convengdo coletiva ou no respetivo contrato
de trabalho.

Efetivamente, a Lei viola o disposto nas als. a), ¢) e d) do n.° 1.° do art.° 59.° da
CRP, na medida em que ndo respeita os direitos dos trabalhadores a retribuicdo e o
repouso, nos termos definidos constitucionalmente. Tendo, o TC declarado a
inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, da norma do n.° 3 do artigo 7.°, da
Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, que dispds que “As majoragdes ao periodo anual de
férias estabelecidas em disposicdes de instrumentos de regulamentacdo coletiva de
trabalho ou clausulas de contratos de trabalho posteriores a 1 de dezembro de 2003 e
anteriores a entrada em vigor da presente lei sdo reduzidas em montante equivalente
ate trés dias.”.

Em suma, e no que se refere a norma n° 1, do artigo 234.° - “Feriados
Obrigatérios”, do Codigo do Trabalho, o que se impde considerar para efeitos de
delimitacdo do objeto do presente sdo estes que, se pbe fora de uso decorrentes da
eliminacdo de quatro feriados anteriormente consagrado. Com efeito, o artigo 2.° da Lei
n.° 23/2012, ao dar nova redacdo ao n.° 1 do artigo 234.° - “Feriados Obrigatdrios” do
Cddigo do Trabalho, revoga parcialmente e de forma tacita este preceito, passando o

mesmo a consagrar menos quatro feriados obrigatorios.

4.5. 6 - Pagamento de Trabalho Suplementar art.° 268.° CT

O Trabalho suplementar é todo o trabalho realizado fora do horéario de trabalho em
dia util, trabalho em dias de descanso semanal e feriados, estando a matéria atinente ao

trabalho suplementar regulado no art.° 226.° e ss do CT.
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Todavia, o recurso ao regime do trabalho suplementar s serd possivel mediante a
existéncia de circunstancias excecionais ndo devendo, pois, a aplicagdo do regime
contrariar o principio da limitagdo da indisponibilidade do trabalhador e dai a
admissao e reconhecimento de escusa em determinadas situacdes.

Por seu turno, a decisdo do TC foi em funcdo de as regras das convencdes ficarem
suspensas atée julho de 2014, mas a partir dessa data voltarem a vigorar.

Ora, 0 recurso cada vez menos a este regime, por via do recurso aos mecanismos de
adaptabilidade que podem ser impostos aos trabalhadores, leva a desvalorizagdo do
trabalho e dos trabalhadores.

Os acréscimos remuneratorios do trabalho suplementar sdo reduzidos para metade
dos valores, conforme previsto no art.° 268.° - “Pagamento de trabalho suplementar” e
269.° - Prestagoes relativas a dia feriado”, CT e a eliminacdo com carater imperativo do
descanso compensatorio remunerado relativo a trabalho suplementar prestado em dia
util, descanso semanal complementar ou feriado, conforme o previsto no art. 229.° -
“Descanso compensatorio de trabalho suplementar”, CT. A reducdo para metade dos
acréscimos retributivos pela prestacdo de trabalho suplementar tem como Unico objetivo
retirar direitos aos trabalhadores, na senda do embaratecimento e da nédo dignificacao do
trabalho, por forma a beneficiar as entidades patronais.

O acorddo n.° 602/2013 ao declarar inconstitucional a existéncia de descanso
compensatério apenas para o trabalho suplementar prestado em dia de descanso
obrigatdrio, obriga a reposicao do descanso compensatorio.

No que concerne, ao trabalho suplementar realizado pelo trabalhador-estudante,
tem direito a descanso compensatorio com duracdo de metade do nimero de horas
prestadas.

No que diz respeito, ao pagamento do trabalho suplementar, procede-se da seguinte
forma:

- Dia atil: valor da retribuicéo horaria + 25%/12 hora ou fracdo desta e 37,5%/hora
ou fracdo subsequente;

- Dia de descanso semanal, obrigatério/complementar ou feriado: valor da
retribuicdo horaria + 50%/hora ou fracdo.

(Medidas em vigor relativamente aos IRCT's e contratos individuais durante 2

anos).
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Na prética, no periodo de um ano, derivado a reducdo do pagamento do trabalho
suplementar significa que os trabalhadores deixam de receber menos cerca de 93,75
horas, isto trocado por miudos da — 2 semanas, 1 dia, 5 horas e 45 minutos de trabalho.

Pese embora, as horas extraordinarias sejam compensadas a 25% em tempo de
descanso retirado do horario normal. Entdo, na pratica os trabalhadores que esgotam o
banco de horas vao para além disso, ter que trabalhar mais 4 dias, 5 horas e 30 minutos
sem serem remunerados por isso

Ora, quanto a remuneracdo do trabalho suplementar, o TC3*' declarou a
inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, da norma n.° 5, do art.° 7.° da Lei n.°
23/2012, de 25 de junho, que disp0s que “Decorrido o prazo de dois anos referido no
namero anterior sem que as referidas disposi¢es ou clausulas tenham sido alteradas,
0s montantes por elas previstas sdo reduzidas para metade, ndo podendo, porem, ser
inferiores aos estabelecidos pelo CT”.

Os normativos citados afetam desproporcionalmente a organizacéo do trabalho em
condigdes socialmente dignificantes de forma a facultar a realizagio pessoal, o direito
ao repouso, ao laser e a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, tal
como previsto no art.° 59 CRP.

As normas publicadas representam uma restricdo do direito ao repouso e aos
lazeres, estando aqui em causa a supressdo do dia de descanso e a diminuicdo da
remuneracdo. O trabalhador trabalha mais por menos dinheiro, perdendo no seu salario
e no seu tempo de descanso.

A decisdo tomada pelo TC foi no sentido de as regras das convencdes ficarem
suspensas até julho de 2014, mas que a partir dessa data voltam a vigorar. Assim, 0
Acoérdao obriga que, a partir de 1 de agosto de 2014, sejam repostos todos os valores
sobre trabalho suplementar e trabalho em dia feriado constantes dos IRCT. Tal significa,
pois, que até a tal data, as percentagens a atribuir continuaram a ser as que a altura
vigoravam.

Apesar do TC entender que o Governo € livre para baixar o valor a pagar pelas
horas extraordinarias, no caso em que os trabalhadores tém contratos coletivos mais

favoraveis do que o Codigo do Trabalho, os cortes tém de ser temporarios.

31 Acorddo n.° 602/2013 do Tribunal Constitucional apreciou a constitucionalidade de vérias normas do
CT, alterado pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.
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4. 5.7 - Consequéncias da Prestacdo de Trabalho Suplementar

Por assim dizer, existe trabalho suplementar independente de ordem do
empregador. Sendo o trabalho efetivamente prestado fora do horario normal de trabalho,
desde que necesséario ou implicando vantagens econdmica, devendo ser considerado
coberto pelo regime do trabalho suplementar. Mas nestas situacfes, acontece muitas
vezes que, os trabalhadores decidem ficar no local de trabalho para além do horario
normal, s6 com o objetivo de acrescentar ganhos através da sua remuneracdo. Esta ideia
ndo deve contemplar situagcbes em que os trabalhadores, por uma questdo de dever de
lealdade, permanecem no local de trabalho, a desenvolver atividade para além do
horario normal e sem ordem expressa do empregador.

Contudo, a norma do n.° 3 do art.° 268.° CT, responde a questdo do pagamento de
trabalho suplementar. A lei exclui do ambito de trabalho suplementar vérias hipéteses,
isto é, nem toda a prestacdo de trabalho fora do horario é considerado trabalho
suplementar, conforme a norma do n.° 3.° do art.° 226.° CT.

Por outro lado, a Lei 23/2012, de 25/06 veio excluir de trabalho suplementar as
disposigdes da al. g) do n.° 3, do art.° 226.° e da al. b), do n.° 2 do art.° 242.°do CT e
convertendo estas situacdes em dias de férias.

Fora de todas as circunstancias, o trabalho suplementar é obrigatdrio, dentro das
possibilidades do n.° 3.° do art’ 227.° - “Condi¢des de prestagdes de trabalho
suplementar”, CT, desde que determinado e fundamentado pelo empregador. Podendo o
trabalhador incorrer em desobediéncia se ndo se verificarem os pressupostos do referido
no art.° 227.° CT. Sendo assim, a prestacdo de trabalho suplementar, implica, direito ao
descanso compensatorio de trabalho suplementar, estabelecido nos arts.® 229.° e 230.° -
“Regimes especiais de trabalho suplementar”, CT, tendo sido revogados alguns dos seus
ns.% por sofrerem alteracdes determinadas pela Lei 23/2012, de 25/06.

A consequéncia direta do Acérddo do Tribunal Constitucional é que, em agosto de
2014, o valor das horas extra volta a subir para os niveis anteriores a 2012.

Dada a situacdo excecional que o Pais atravessa, 0 TC aceitou que os valores das
horas extras expressos nos contratos coletivos sejam suspensos, mas, ja mais admite que
eles sejam simplesmente eliminados e nem tdo pouco alterados pelo Governo.

Por seu turno, o Governo queria que as normas mais favoraveis ficassem suspensas

durante dois anos, entre agosto de 2012 e de 2014 e que, depois disso, as horas extras
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caissem para metade. A primeira intencéo foi viabilizada, mas a segunda chumbada. E
por isso que, em agosto de 2014 as horas extra voltardo a ser pagas como antigamente,
sO podendo reverter-se a situagdo se, entretanto, houver uma alteracdo legislativa ou
uma renegociacao das convengoes.

Entre 1 de Agosto de 2012 e 1 de Agosto de 2014, independentemente do que se
encontre estabelecido nos IRCT em vigor, os valores a considerar relativamente a
retribuicdo horaria devidos ao trabalhador que preste trabalho suplementar e a duragdo
do descanso compensatorio ou ao acréscimo remuneratorio devidos, em alternativa, pelo
trabalho normal prestado em dia feriado em empresa ndo obrigada a suspender o
funcionamento s&o apenas os fixados, respetivamente, no n.° 1 do artigo 268.°, e do n.°
2, do artigo 269.°, do Cddigo do Trabalho.

4. 5.8 - Comunicacdo a ACT

No que diz respeito a fiscalizacdo das condi¢cdes de trabalho e comunicagdes a
ACT, dispensa-se formalidades, a suspensdo de toda uma série de obrigacdes patronais
que tinha por objetivo o controlo do cumprimento da lei e dos deveres patronais em
matéria laboral, nomeadamente, em matéria de horarios de trabalho, como por exemplo
dispensa-se a respetiva comunicacdo a ACT nos seguintes casos: “Intervalo de
Descanso” — art.° 213.° do CT, caso a prestacdo de trabalho seja de periodo superior a
10 horas, o intervalo de descanso serd ao fim de 6 horas de trabalho consecutivo no
maximo; “Afixa¢ao do mapa de horario de trabalho” — art.° 216.°do CT ; e “Condigdes
de isen¢ao de horario de trabalho” — art.° 218.° do CT.

Esta matéria mereceu abordagem critica dizendo respeito a rarefacdo das exigéncias
de informacdo ou comunicacdo das empresas a inspe¢do do trabalho. O baixo grau de
efetividade da legislacéo, agravado pela multiplicacdo dos expedientes que se destinam
a contornar as suas exigéncias, tornam estas alteracGes particularmente criticaveis.
Trata-se de uma falsa desburocratizacdo, diminuta expressdo no quotidiano das
empresas, mas com efeitos seguros no enfraquecimento dos meios de fiscalizacdo da
legalidade laboral, levando a desprotecédo dos trabalhadores e muitas vezes ao abuso do

patronato.
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4.5.9 — Regime de Faltas art.° 248° CT

Relativamente ao preceito, faltas, se o trabalhador faltar injustificadamente num ou
em meio periodo do dia de trabalho, imediatamente anterior ou posterior a dia ou meio-
dia de descanso ou feriado, perderd a retribui¢do correspondente ao dia ou meios-dias de
descanso ou feriados imediatamente anteriores ou posteriores ao dia de falta. Este
encarnicamento do legislador parece excessivo, dado que o enguadramento
sancionatorio das faltas injustificadas perece j& suficientemente severo. O facto de o
absentismo portugués ser, na quase totalidade, integrado por faltas justificadas, sugerem
que o mix da proposta de lei falha o alvo, mesmo se ele se reduz como parece, a fazer as
pessoas trabalhar mais tempo pelo mesmo dinheiro.

E, por outro lado, no que respeita ao caso de trabalhador-estudante, se 0 seu curso
estiver organizado no regime de sistema europeu de transferéncia e acumulagdo de
créditos (ECTS), pode optar por cumular os dias anteriores ao da prestacdo das provas
de avaliacdo (se nao forem dias de descanso semanal ou feriados), sujeito a limites e
com a obrigacdo de comunicacdo dessa opcdo, fazendo prova da sua condicdo de
trabalhador.

4. 5. 10 - Procedimento Disciplinar

Depois de demonstrado que se esta perante um processo disciplinar, recorre-se aos
respetivos procedimentos disciplinares. Nesta fase o empregador, por si ou através de
instrutor que tenha nomeado, deve realizar as diligéncias probatdrias requeridas na
resposta a nota de culpa, a menos que considere patentemente dilatérias ou

impertinentes, devendo neste caso alega-lo fundamentadamente por escrito.

4. 5. 11 - Compensacdo por Despedimento/Cessacdo de Contrato de
Trabalho

A dimensdo economica das relacdes de trabalho exprime-se ndo s6 no valor e na
estrutura das retribuicdes, mas também nos custos associados a cessacdo do contrato de
trabalho, nomeadamente quando se trata de tutelar os interesses das partes, entidade
empregadora e trabalhador, mas também a repercusséo desse facto na comunidade.

78
Crise Financeira e o Direito do Trabalho



O vinculo que se estabelece entre as partes ndo € eterno, vigorando no ordenamento
juridico o principio da liberdade de desvinculacdo®2. Ainda assim, ndo é concedido ao
empregador o privilégio de despedir livremente o0s seus trabalhadores,
independentemente da existéncia de um motivo atendivel para o fazer, cfr. artigo 338.° -
“Proibi¢do de despedimento sem justa causa”, do CT.

No que concerne, a Lei n.° 23/2012, de 25 de Junho, que procedeu a terceira revisao
do Cddigo do Trabalho, ficou marcada como o dia da implementacdo de um importante
pacote legislativo que, entre outras materias, veio alterar de forma significativa as regras
de célculo de compensacéo pela cessacdo do contrato de trabalho, matéria que, cada vez
mais, vem assumindo um incontornavel relevo no dia-a-dia da populacdo portuguesa,
fruto da recessdo econémica em que o pais se encontra mergulhado e da inegavel
instabilidade que, em consequéncia, se faz sentir no mercado de trabalho.

O enguadramento legal e ambito de aplicacdo do regime legal do célculo das
compensacgOes devidas por cessacdo de contrato de trabalho encontrando-se regulado no
artigo 366.° - “Compensagdo por despedimento coletivo”, do Cédigo do Trabalho e no
artigo 6.° da Lei, 23/2012.

No que concerne ao seu ambito de aplicacdo, tais compensacdes legais ndo sdo
devidas em todo e qualquer caso de cessacgdo de contrato de trabalho, mas apenas nos
casos em que a cessacao ocorra sem que o trabalhador Ihe tenha dado causa, excluindo-
se, assim, por exemplo, os despedimentos com justa causa do leque de situacdes que
poderdo dar origem ao pagamento de compensacao por cessacao da relagédo laboral.

De facto, ha um conflito entre o direito de despedir, nos termos legais, como
faculdade gestionaria indeclinavel, e a importantissima garantia de seguranca de
emprego do art® 53.° da CRP. Como o referido preceito da CRP, proibe os
despedimentos sem justa causa, houve que ultrapassar a doutrina extremista, que
considerava que a “justa causa” de despedimento, a que se refere o art.° 53.° da CRP
equivalia apenas a antiga justa causa por culpa do trabalhador para despedimento
extraordinario, imediato e sem quaisquer compensacdes, ficando proibido todos os

outros despedimentos individuais, isto é, tal doutrina era forcada a defender que a

32 PEDRO FURTADO MARTINS, Cessagdo do Contrato de Trabalho, p. 13, quando salienta, entre o

mais, que: “Tanto os interesses do empregador como os do trabalhador reclamam a salvaguarda da
possibilidade de desvinculacdo unilateral (pois, como € 6bvio, a desvinculagdo por acordo estad sempre
garantida)”.
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proibicdo de despedimento do art.° 53.° da CRP, sem justa causa ndo se aplicava aos
despedimentos coletivos.

Assim, no caso dos despedimentos normais, regulares ou ordinarios devidos a
situacOes justificadas, mas que ndo envolvem culpa do trabalhador, o principio da
seguranca de emprego postula protecdo ao despedido. Nesses casos, a protecdo do
trabalhador despedido realiza-se no facto, de funcionar para a sua tutela a garantia de
liquidacdo de créditos vencidos e de créditos exigiveis em virtude da cessacéo,
correspondentes a férias e duodécimos de subsidio de Natal, sob pena de ilicitude do
despedimento. Pois, no entender de Pedro Romano Martinez®® “trata-se...de
compensagdo resultante de uma responsabilidade civil por intervengoes licitas”. Por
outro lado, a solucdo indemnizatéria é ainda uma peca de relevo em qualquer sistema de
conflito e de proeminéncia de direitos.

Tendo sido agora feita uma profunda remodelacao do art.° 366.° do CT, teremos de
salientar este primacial aspeto, tantas vezes descurado, sublinhado que a compensagéo
ndo sO ressarce e repara a perda do posto de trabalho como também serve de
contrapartida do dano presente e futuro. N&o sera de desprezar o facto de a
compensacdo envolver um desembolso considerdvel do empregador, e tal impede
sempre uma melhor ponderagdo no despedimento. Pois, se o despedimento patronal
fosse pouco dispendioso, como era hd um século, sem ddvida que seria mais usado.

No entanto, é necessario reconhecer que a compensacdo passa a ter uma fungao
importantissima na paz juridica, assegurando ao empregador a ndo impugnacdo do
despedimento, isto é, para além do efeito ressarcitério, ela funciona ainda, desde que
aceite e ndo devolvida pelo trabalhador, como uma garantia de seguranca para o
empregador, que assim pode contar com a ndo impugnacdo do despedimento e portanto
com carater definitivo do vinculo, conforme o constante nos ns.° 5 e 6 do art.° 366.° CT.

De resto, e consoante a data de inicio de vigéncia, serdo também distintas as regras
de célculo da compensacao em caso de cessagdo de contrato de trabalho a termo.

Antes de mais importa dizer que, a reducdo dos montantes das compensacGes por
cessacdo de contrato de trabalho resulta dos compromissos assinados pelo Estado

portugués com a Troika, tendo sido ja implementada a 1? fase pela Lei n° 53/2011, que

3 BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER apud PEDRO ROMANO MARTINEZ (Direito do
Trabalho, 5.2 ed. 2010), Compensacéo por despedimento, Revista de Direito e de Estudos Sociais n.° 1-2,
p. 68.
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reduziu o montante das compensacdes para 0s contratos celebrados apds 1 de novembro
de 2011.

O objetivo do abaixamento do montante da compensacdo na revisdao do CT que
resulta do memorando de entendimento parece ser o aumento da competitividade e
estimulo ao emprego. Ndo ha& seguranca no emprego sem emprego e sO se podem
estabelecer bases de seguranca se houver também uma legislacdo amiga da
empregabilidade. N&o menos importante frisar que, s6 havera um estimulo ao emprego
se a diminuicdo das compensacfes como encargos for objeto de um compromisso de
Estado para durar.

Assim sendo, para os trabalhadores com contratos celebrados antes dessa data, a
Proposta de Lei prevé o alinhamento das compensa¢fes com 0s montantes para 0S
novos trabalhadores, de 30 para 20 dias, conforme o Memorando e art.° 366° CT.
Devendo, a fase de alinhamento das compensacdes com a média europeia, operar-se
apenas a 1 de novembro de 2012, conforme o previsto no Memorando.

De qualquer modo, parece indispensdvel regular adequadamente o0s Varios
problemas que se suscitam em torno da efetivacdo da compensacdo e do proprio
funcionamento da presun¢ao de “aceitacao do despedimento.

Nas regras de célculo a lei prevé a coexisténcia de dois regimes diferentes de
calculo de compensacdo, notando-se contudo que os limites méximos de um ano de
retribuicdo envolvem o desinteresse do legislador pelos trabalhadores mais antigo, ao
arrepio de uma nossa consolidada tradicdo juridica de premiar a antiguidade, assim 0s
trabalhadores agora contratados ndo poderdo esperar uma compensacao por antiguidade,
assim sendo, consoante o contrato de trabalho tenha sido celebrado anteriormente ou
apos 1 de Novembro de 2012, conforme demonstracéo:

a) Cessacao de contratos celebrados ap6s 1 de novembro de 2011.

Em caso de cessagdo dos designados “contratos novos”, ou seja, os celebrados apds
1 de novembro de 2011, os trabalhadores terdo direito a auferir uma compensacao
equivalente a 20 dias de retribuicdo base e diuturnidades, se aplicavel, por cada ano
completo de duragdo do contrato de trabalho ou fracdo de ano, na respetiva proporgao.
Alterando-se as regras de calculo anteriores, veio igualmente estabelecer-se que o valor
diario da retribuicdo base e diuturnidades a considerar, € a resultante da divisdo por 30
da retribuicdo base mensal e diuturnidades auferidas pelo trabalhador. Notar-se-4,
contudo, que os limites maximos de um ano de retribui¢do envolvem o desinteresse do

legislador pelos trabalhadores mais antigos, sendo que uma boa politica legislativa
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deveria introduzir fatores corretivos, tendo em conta as situacfes especiais dos
trabalhadores quanto ao emprego.

A compensacdo assim calculada encontra-se, todavia, sujeita aos seguintes limites:
i) O valor da retribuicdo base mensal e diuturnidades a considerar para efeitos de
calculo da compensacdo ndo pode ser superior a 20 vezes a retribuicdo minima mensal
garantida (RMMG), ou seja, 9.700,00 €, uma vez que o valor da RMMG esta
atualmente fixado em 485,00 €34;

i) O montante global da compensacdo tera como limite maximo uma das seguintes
situacoes:
- 12 vezes a retribuigdo base mensal e diuturnidades auferidas pelo trabalhador; ou
- 240 vezes o valor da RMMG, ou seja, 116.400,00 €, quando a retribuicdo base e
diuturnidades seja superior a 20 vezes a RMMG (9.700,00 €).

b) Cessacédo de contratos celebrados antes de 1 de novembro de 2011.

No caso de cessacdo dos “contratos antigos”, ou seja, celebrados em momento
anterior a 1 de novembro de 2011, a compensacédo correspondera:

- a um més de remuneracdo base e diuturnidades, se aplicavel, até 31 de Outubro de
2012; e

- a vinte dias de retribuicdo base e diuturnidades, se aplicavel, apos aquela data, por
cada ano completo de duracdo do contrato de trabalho ou fragcdo de ano, na respetiva
proporcao.

O valor diario da retribuicdo base e diuturnidades a considerar, serd também a
resultante da divisdo por 30 da retribuicdo base mensal e diuturnidades auferidas pelo
trabalhador.

O calculo da compensacdo desenvolve-se, pois, em duas fases, e tera que obedecer

aos seguintes limites:
i) Caso a compensacéo calculada com referéncia a 31 de outubro de 2012, seja superior
a 12 vezes a retribuicdo base e diuturnidades do trabalhador ou a 240 vezes a RMMG
(116.400,00 €), a compensacdo devida estara apurada nesta fase, ndo havendo que
avancar para a segunda;

Se a compensacao for inferior aos valores indicados no paragrafo anterior, passar-

se-a para a segunda fase, sempre tendo em consideracao aquele limite maximo;

3 Nota: A informacéo referente a estes elementos foi recolhida antes da aprovacdo do ordenado minimo
nacional passar para 505,00 € mensais.
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i) A compensacao calculada num segundo momento, com referéncia ao periodo que se
inicia ap6s 31 de outubro de 2012, devera obedecer aos requisitos/limites identificados
supra; e

iii) O montante global da compensacéo ndo pode ser inferior a trés meses de retribuicao
base e diuturnidades, se aplicavel.

Um aparte para dizer que, quanto a nés uma boa politica legislativa devia introduzir
fatores corretivos, tendo em conta as situacOes especiais dos trabalhadores quanto ao
emprego, assim como garantias do Fundo Salarial. A possibilidade de a compensacéo
ser garantida por Fundo auténomo, tal como aparece previsto, apresenta assim
virtualidades. Mas, € claro que sera positivo um Fundo, se for publico, para poder atuar
em garantia no caso de insolvéncia, e ainda para tornar claro o processo de
disponibilizacdo da compensacao.

Finalmente, em conexdo com este tema, realmente a proposta de lei refere, um
“fundo de compensacdo do trabalhador” destinado a suportar, em parte, o custo do
despedimento. A verdade é que nada se sabe acerca das carateristicas de tal fundo,
nomeadamente do seu funcionamento e do seu modo de atuar, embora varias hipoteses

tenham sido avancadas a esse respeito.

4. 5. 12 - Despedimento por Extingdo do Posto de Trabalho art.°
368.°CT

Quanto a questdo do despedimento por extingdo do posto de trabalho, atende-se ao
facto de ser uma matéria que, até as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 23/2012, ser
tida como pacifica e praticamente ilesa as diversas altera¢fes introduzidas na legislacao
laboral, até a declaracdo de inconstitucionalidade daquele diploma, porquanto o n.° 2 do
art.° 368.° CT estabelecia um conjunto de critérios de selecdo objetivos e devidamente
hierarquizados.

A Lei em aprego vem proceder a eliminacgdo destes critérios de selegdo objetivos e
hierarquizados, substituindo-os pela atribuicdo a entidade patronal da faculdade de
definir, ela propria, critérios relevantes e ndo discriminatérios face aos objetivos
subjacentes a extin¢do do posto de trabalho, conforme o previsto no n.° 2, do art.° 368.°
CT, isto e, as empresas passam a ter maior liberdade para escolherem quem vao

despedir, bastando agora que a empresa aplique “critérios relevantes e nao
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discriminatorios” para o efeito, conforme o previsto no n.° 2 do art.® 368.° CT. Pois
cairam por terra os anteriores critérios de selecdo do posto de trabalho a eliminar.

No que concerne ao despedimento por inadaptacdo, este passa a poder ocorrer
mesmo sem alteracdo no posto de trabalho, criando-se, um novo tipo de despedimento,
conforme o previsto no n.° 2 do art® 375.° - “Requisitos de despedimento por
inadaptacgdo”, CT. Nestas modalidades de despedimento, deixa de ser obrigatorio para o
empregador tentar colocar o trabalhador em causa noutro posto de trabalho compativel
com a respetiva categoria. Em regra, se existirem postos de trabalho disponiveis,
compativeis com as qualificacdes do trabalhador, devem ser evitados despedimentos.

Muitos outros aspetos poderiam ser trazidos a colagdo, como por exemplo, a
reducdo acentuada das compensacBes por despedimento, questdes que levantaram até
duvidas de constitucionalidade em matéria de contratacao coletiva.

Estas alteracbes a lei laboral, demonstram que se aposta num modelo de
flexibilidade identificada com a compreensdo de custos sociais e, consequentemente,
reduzida a precaridade dos vinculos laborais, a adaptabilidade dos horarios de trabalho e
a mobilidade. Mais, aproveita-se a crise como oportunidade para retirar direitos sociais
com as conquistas dos trabalhadores ao longo das ultimas décadas.

Entretanto, o Tribunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade das
alteracfes introduzidas ao Codigo do Trabalho pela Lei, cuja origem radica do
Memorando de Entendimento com a Troika de 2011, alterou critérios legais para a
selecdo do posto de trabalho a extinguir em caso de existéncia de “critérios relevantes e
ndo discriminatorios face aos objetivos subjacentes a extingdo de posto de trabalho”.
Por outro lado, a demonstracdo da impossibilidade da subsisténcia da relagdo de
trabalho deixou de se encontrar subordinada a inexisténcia de posto de trabalho
compativel e reconduziu-se a demonstracdo de que o empregador observar os ditos
“critérios relevantes e ndo-discriminatorios” na extin¢do do posto de trabalho.

Assim, ao eliminar-se a obrigatoriedade de transferéncia para posto de trabalho
compativel, cria-se uma margem de discricionariedade que possibilita o “contorno” pela
entidade patronal, da verificacdo dos elementos e procedimentos disciplinares baseados
na existéncia de justa causa para despedimento, pondo assim em causa O principio
constitucional da seguranca no emprego e a proibicdo dos despedimentos sem justa
causa, conforme o previsto no art.° 53.° da CRP.

A constituicdo ndo veda ao legislador ordinario a possibilidade de, ao lado da justa

causa de base disciplinar, consagrar certas causas de rescisdo unilateral do contrato de
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trabalho pela entidade patronal com base em motivos objetivos, desde que as mesmas
ndo derivem de culpa do trabalhador ou entidade patronal e tomem praticamente
impossivel a subsisténcia do vinculo laboral. Sendo assim, € necessario que se verifique
uma impossibilidade objetiva de que tais despedimentos sejam realizados mediante um
processo proprio e devidamente regulado de acordo com as exigéncias do principio da
proporcionalidade, de forma a acautelar que esta possibilidade redunde, de forma mais
ou menos encapotada, em despedimentos injustificados, arbitrarios ou com base em
mera conveniéncia da empresa.

De modo que, assim, o enfraquecimento do sistema legal de garantias que rodeiam
a admissibilidade do despedimento por extingdo do posto de trabalho, nos termos
constantes da Lei n.° 23/2012, em apreco, nos ns.’ 2 e 4 do art.° 368.° CT, pOe em causa
claramente a admissibilidade constitucional desta forma de despedimento, na medida

em que permitira a realizacdo de despedimentos arbitrarios, conforme supra referido.

4.5.12. 1 - Fundamentacéo do Tribunal Constitucional

O Tribunal Constitucional comegou por enquadrar as alteragdes introduzidas nesta
matéria pela Lei n.° 23/20012 no ambito do Memorando de Entendimento, ficou
definido a definicdo de despedimento. O Governo ird preparar até ao 4.° trimestre uma
proposta de reforma com o objetivo de introduzir ajustamentos aos casos de
despedimentos individuais com justa causa previstos no Cédigo do Trabalho, tendo em
vista combater a segmentacdo do mercado de trabalho e aumentar a utilizagdo dos
contratos sem termo. Esta medida dara origem a uma proposta de lei que sera
apresentada a Assembleia da Republica até ao 1.° trimestre. No ponto 4.5, als. ii e iii
ficou estabelecido o critério de selecdo dos trabalhadores a despedir no &mbito dos
despedimentos por extincdo de posto de trabalho:

ii. Os despedimentos individuais associados a extin¢cdo do posto de trabalho néo
devem necessariamente seguir uma ordem pré-estabelecida de antiguidade, se mais do
que um trabalhador estiver destinado a fungdes idénticas, art.° 368.° CT. A ordem pré-
definida de antiguidade ndo é necessaria desde que o empregador estabeleca um
critério alternativo e ndo discriminatorio (semelhante ao ja existente no caso dos

despedimentos coletivos);
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iii. Os despedimentos individuais, pelas razdes acima indicadas, ndo devem estar
sujeitos a obrigacdo da tentativa de transferéncia do trabalhador para outro posto de
trabalho disponivel ou uma fun¢ao mais apropriada, art. 368.°, 375.° CT. Em regra, se
existirem postos de trabalho disponiveis, compativeis com as qualificacbes do
trabalhador, devem ser evitados despedimentos.

Estas ideias foram transferidas para a Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.°
46/X11, a qual se encontra na origem da Lei n.° 23/2012, acrescentando-se apenas que 0
critério da antiguidade que se encontrava anteriormente estabelecido na lei impunha a
empresa uma solucdo que poderia ndo se revelar mais ajustada as necessidades da
empresa e dos trabalhadores.

Ora, a proposta de Lei, conforme o estabelecido em concertacéo social, estabelece,
porém, adicionalmente, de forma expressa, a obrigacdo de consultas e comunicagdes as
estruturas representativas dos trabalhadores, contribuindo para reforcar a protecdo do
trabalhador. Atendendo a que, no despedimento por extin¢cdo do posto de trabalho, a
proposta de lei introduz a possibilidade de o empregador definir outros critérios que ndo
0s previstos no art.° 368.° do Cadigo do Trabalho, anterior a Lei n.° 27/2014 de 8 de
maio.

Porém, o Tribunal Constitucional comegou por, qualificar como uma forma de
despedimento por justa causa objetiva cujo regime se devera conter dentro da margem
permitida pelo principio da seguranca no emprego, consagrado no art.° 53.° da CRP, na
sua vertente ndo positiva. A este propo6sito, ja se pronunciou a jurisprudéncia vertida nos
Acorddos n. 64/91 e n. 581/95 do Tribunal Constitucional, cujo normativo
constitucional visa sobretudo proibir despedimentos arbitrarios, sem motivo justificado
consentindo situacdes em que se verifigue uma impossibilidade objetivo de subsisténcia
do vinculo laboral. A motivacdo do legislador aparenta ser o de assegurar a objetividade
no despedimento, evitando usar o despedimento como medida de retaliagdo contra um
trabalhador.

No que diz respeito a norma prevista no n.° 2, do art. 368.° CT, o Tribunal
considerou que o novo normativo ndo fornecia as indicagcdes necessarias quanto aos
critérios que deviam presidir a decisdo do posto de trabalho a extinguir, funcionando a
relevancia dos critérios exclusivamente as razdes subjacentes a decisdo de extingdo do
posto de trabalho. Acrescenta que apenas uma indicacao legal rigorosa de parametros
condicionantes e limitativos podera impedir o risco de subjectivizacdo da escolha,

permitindo um controlo efetivo a posteriori do despedimento, razbes pelas quais
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considerou 0 normativo inconstitucional. No respeitante a norma prevista no n.° 4.°, do
art.° 368.° CT, o Tribunal considerou que o art.° 53.° CRP impde a configuracdo do
despedimento como uma ultimo ratio, e uma inexigibilidade préatica de continuacdo da
relacdo de trabalho. Em virtude de a generalidade da doutrina portuguesa recusar que
decorra dos principios gerais que o empregador se obriga a procurar um posto de
trabalho alternativo na empresa, a eliminacdo deste critério afigura-se em violagdo do
entendimento que o Tribunal Constitucional tem realizado do art.° 53.° CRP, na
mediada em que permite a cessacdo de um posto de trabalho existindo outro disponivel
na empresa. O Tribunal declara a inconstitucionalidade com forca obrigatoria geral do
normativo.

Considera-se que, ndo deve existir um tratamento diferenciado entre despedimento
coletivo e por extincdo de posto de trabalho. Por seu turno, as garantias procedimentais
no despedimento coletivo sdo mais solidas, devendo haver uma verdadeira negociacao
em vista a um acordo sobre a decisdo de despedimento e o Ministério responsavel pela
area laboral deve intervir no processo. Ao passo que, no despedimento por extin¢éo do
posto de trabalho, basta apenas uma consulta na qual se transmite um parecer
fundamentado e o Ministério ndo tem qualquer intervencdo do mesmo. N&o nos parece
que, ndo merecendo ser levado em conta que uma menor garantia procedimental no
despedimento por extin¢do do posto de trabalho seja compensada com uma maior tutela
substantiva.

Porquanto, considera-se que ndo existe um motivo valido para que a antiguidade
seja 0 motivo mais importante ou atendivel. Isto é, o Tribunal alega que antiguidade ndo
deve ser um critério preponderante na escolha do trabalhador a despedir sendo
igualmente relevante as habilitacbes, o custo, a produtividade, os resultados da
avaliacdo do despedimento ou a situacdo pessoal ou familiar dos trabalhadores
exigiveis. A antiguidade ndo havera de ser um critério preponderante. Os trabalhadores
mais velhos tém maior dificuldade em encontrar outro posto de trabalho, os
trabalhadores mais velhos sdo normalmente menos habilitados e sdo esmagadoramente
afetados pelo desemprego e esses trabalhadores mais velhos tém conhecimentos
especificos da area de negdcio daquela empresa especifica.

No contexto do entendimento do Tribunal, se 0 empresario tomar uma ma decisdo
de gestdo que cumpra os pressupostos legais, o Tribunal ndo se devera imiscuir na

medida em que apenas poderia controlar se 0s motivos invocados seriam verdadeiros,
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mas nunca se seriam razoaveis em face a decisao de despedir, pois ndo existem critérios
absolutamente pacificos.

Do ponto de vista, da nova ordem de critérios aparenta pretender evidentemente
selecionar os trabalhadores menos eficazes, predominando o critério para o
despedimento o da avaliacdo de desempenho, sendo definidos pelo empregador. Esta
avaliacdo de desempenho podera mesmo ter efeitos indiretamente discriminatérios na
medida em que o0s critérios de desempenho poderdo ser feitos “a medida” de um
determinado grupo em detrimento de outro.

Por ultimo, considera-se que o controlo da arbitrariedade dos despedimentos podera
ser realizado mediante a obrigacdo de fundamentacéo decorrentes da al. ¢) do n.° 1 do
artigo 369.° - “Comunica¢des em caso de despedimento por extingdo de posto de
trabalho”, e da al. ¢) do n.° 2 do artigo 371.° - “Decisdo de despedimento por extingdo
de posto de trabalho”, do Codigo do Trabalho. Justificando estes argumentos a

constitucionalidade da norma, pese embora, em confronto com o art.° 53.° da CRP.

4.5.12. 2 — Andlise da Proposta de Lei n.° 207/XI1

Na atual conjuntura politica e econémica, que o pais tem atravessado, muito se tem
abordado sobre questdes da cessacao de contrato.

Pois, a cessacdo do contrato de trabalho acarreta consequéncias maiores para o
trabalhador que para o empregador, dai o Principio de Seguranca no Emprego funcionar
como “tabua de salvagdo” dos trabalhadores, conforme consagrados no art.° 53.° da
CRP e do 338.° - “Proibigdo de despedimento sem justa causa ou por motivos politicos
ou ideologicos”, do CT.

A ordem juridica portuguesa permite dois tipos de despedimentos de justa causa,
com critérios subjetivos e critérios objetivos. No que concerne aos critérios subjetivos,
depende do comportamento culposo do trabalhador. Desta forma, como explica o autor
Jodo Pedro Regéncio “a fungéo tuitiva do Direito do Trabalho imp&e a exigéncia de
justa causa para o despedimento, ndo consentindo, desse modo, a dissolu¢do ad mutum

da relagéo laboral pelo empregador”.

3 Cfr. JOAO PEDRO REGENCIO, Da Inadaptacio do Memorando de Entendimento ao Direito Laboral
Portugués, in artciencia.com,Year VI, n.° 15, 2012.

88
Crise Financeira e o Direito do Trabalho



A proposta de Lei, que visa proceder a sexta alteracdo ao CT, surge no contexto de
promoc¢do de uma legislacdo laboral, ressaltando das alteracdes ao CT novos critérios da
escolha do posto de trabalho a extinguir.

No que respeita ao primeiro critério, a avaliacdo, sera um critério defensavel na
média que as avaliacGes sdo revestidas por critérios amplos e subjetivos, determinados
pela entidade empregadora. Na nossa opinido os critérios de avaliacdo deveriam ser
critérios objetivos, concretos e ndo discriminatorios.

O segundo critério, com as menores habilitacdo académicas e profissionais do
trabalhador, partilha-se da opinido, de que, até que ponto as experiencias profissionais
deverdo ser menosprezadas face as habilitacbes académicas. S0 fazendo sentido em
tarefas mais complexas e especificas das habilitacfes obtidas. Sem prejuizo se estar
perante um critério objetivo e dificilmente manipulavel e nem sempre servira o interesse
da empresa e nem tera em conta o valor intrinseco de cada trabalhador. Podendo ser
injusto e pouco conciliavel com as préticas laborais, ndo obstante ser constitucional e
ndo violador do art® 53 CRP.

O terceiro critério diz respeito a maior onerosidade do trabalhador com o vinculo
laboral, aqui o legislador da relevancia aos interesses economicos do empregador, pese
embora, igualmente objetivo e manipulével. O ganhar mais para o trabalhador passara a
ser um maior risco de despedimento em vez de um beneficio. Podera um empregador na
eminéncia de extincdo do posto de trabalho, e livra-se do trabalhador, aumentar de
forma oportuna a remuneracdo, potenciando situa¢es antagonicas ao principio da boa-
fé, como nos parece, contréria o art.° 53.° da CRP.

No quarto critério, menor experiéncia na funcdo do trabalho, é demasiado ambiguo,
ndo define se a experiencia na funcdo de toda uma vida do trabalhador na empresa ou de
todo o percurso do trabalhador, trata-se de um critério objetivo em que nada fere a
consagracao do principio da seguranga no emprego.

Finalmente, o Gltimo critério destinado a menos antiguidade, que passa a ter um
papel secundario. Se outrora, a antiguidade, tinha o papel mais importante na hora de
determinar o posto de trabalho a extinguir, com a proposta em analise deixa de ser um
facto importante e relevante, ndo trazendo dilema constitucional.

As intencdes de mudanga devem ser revisas a luz das garantias dos trabalhadores.
Analisando a proposta de Lei facilmente se constata que, atenta contra o principio da
seguranga no emprego que obrigam que na hora de se estabelecer um critério na eleigdo

do posto de trabalho a extinguir se obedega a um critério objetivo. Pelo que importa ao
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legislador trilhar outros caminhos tendo em vista encontrar uma solu¢do mais

compativel com os designios constitucionais e 0s interesses econémicos.

4. 5. 13 - Despedimento por Inadaptacdo art.° 375.°CT

Durante a fase de discussdo da proposta de Lei 23/2012 as alteracdes as regras do
despedimento por inadaptacdo®® do trabalhador, enquanto forma de cessacio do contrato
de trabalho por causas objetivas, estiveram sistematicamente na “berlinda”, procurando
0 legislador uma forma de incrementar a utilizagdo deste instrumento na gestdo dos
recursos humanos das empresas e assegurar uma maior produtividade e competitividade
no mercado, sendo que os tribunais superiores praticamente ndo ouviram falar em
litighncia quando a inadaptac&o.

No direito laboral portugués mantém-se em vigor a proibicdo de despedimento de um
trabalhador sem que exista justa causa atendivel, conforme o disposto no artigo 53.° da
Constituicdo e no artigo 338.° - “Proibigdo de despedimento sem justa causa”, do
Caodigo do Trabalho. Abragos com mais uma alteracao legislativa primordial, acerca do
tema abordado, conforme ensina Romano Martinez, “generalizou-se a convicgao de
que a legislagdo do trabalho é causa dos problemas laborais” '

Contudo, a lei coloca a disposicdo da entidade patronal instrumentos que lhe
permitem gerir 0s seus recursos humanos, admitindo a possibilidade de ocorrerem
despedimentos por sua iniciativa, devido a causas objetivas, verificados que sejam
determinados requisitos, a lei é, sem sombra de ddvidas, a colocacdo do direito do
Trabalho a merce de motivacbes politicas e econdmicas. Ndo obstante, a cessacdo do
contrato de trabalho por inadaptacdo, a primeira vista, ndo pressupde a culpa do
trabalhador, ndo é, pacificamente, uma vertente de despedimento por causas objetivas.

Entretanto, um desses instrumentos é o recurso ao despedimento por inadaptacdo do
trabalhador, de que ora curamos, e que, talvez pelos exigentes requisitos de que a lei faz
depender a sua aplicacdo, tem tido pouquissima aplicacdo pratica. Por se tratar de uma

modalidade de despedimento que diz respeito a atuacdo do trabalhador por néo ter

% Neste sentido JULIO GOMES, Algumas reflexdes sobre as alteracGes introduzidas no Cédigo do
Trabalho pela Lei 23/2012, de 25 de Junho, Revista da Ordem dos Advogados, ano 72, 2012, p. 591, que
entende que a Lei 23/2012, de 25/06 criou ”de modo mais ou menos camuflado por detras da cortina das
palavras”, uma nova causa de cessac¢do a qual de inadapta¢do so tem o nome e que ¢ o de despedimento,
sem necessidade de culpa do trabalhador, por reducdo de produtividade .

37 PEDRO ROMANO MARTINEZ, O Cédigo de Trabalho e a reforma de 2012 apreciagéo geral,
Revista de Direito e de Estudos Sociais, 2012, p. 11
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logrado a mesma prestacdo de trabalho apos introducdo, pelo empregador, de
modificagdes no seu posto de trabalho.

O despedimento por inadaptacdo enquanto forma de cessacdo do contrato de
trabalho por causa objetivas que foi introduzido no ordenamento juridico portugués em
1991, tal sucedeu com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 400/91, de 16 de outubro, que
estabeleceu o regime juridico da cessacdo do contrato de trabalho por inadaptacdo do
trabalhador.

Cumpre, de todo o modo, salientar que, € criado um, novo, tipo de despedimento
por inadaptacdo do trabalhador, indiciado pela reducdo continuada da produtividade ou
da qualidade, em avarias repetidas nos meios afetos ao posto de trabalho e na existéncia
de riscos para a seguranca e salde do trabalhador, de outros trabalhadores ou de
terceiros, sem que se tenha introduzido qualquer modificacdo no posto de trabalho, nos
seis meses anteriores.

Contrariamente ao conceito de despedimento por inadaptagdo previsto
anteriormente no Codigo do Trabalho que se traduzia numa inadaptacdo superveniente
do trabalhador a modificacdes introduzidas no posto de trabalho, a atual legislacdo nédo
determina a necessidade de verificacdo da impossibilidade de subsisténcia do vinculo
laboral pela inexisténcia na empresa de um outro posto de trabalho disponivel e
compativel com a qualificacdo profissional do trabalhador, bem como a existéncia da
situacdo de inadaptacdo ndo decorrer da falta de condicdes de seguranca e salde no
trabalho imputavel a entidade patronal.

A inadaptacéo do trabalhador esta intrinsecamente ligada ao surgimento de novas
condigdes de trabalho, novas realidades, novos processos produtivos que surgem no
local de trabalho, podendo o trabalhador manter as capacidades necessarias ao
desempenho das funcBes para que foi contratado, mas, “face aquelas mudangas, nao
soube, ndo quis ou ndo foi capaz de se adaptar”®
Além dos requisitos supramencionados, um despedimento por inadaptacdo valido

pressupde que ao trabalhador tenham sido concedidas as “condi¢oes de

3% JOAO SOARES RIBEIRO, Cessagdo do contrato de trabalho por inadaptacéo do trabalhador, in IV
Congresso Nacional de Direito do Trabalho, Almedina, Coimbra, 2002, pag. 401, exp0e a razdo de ser da
inadaptacdo, referindo o seguinte: “O instituto da inadaptagdo surgiu porque os empresarios se queixavam
de que ndo havia nenhum mecanismo legal que lhes permitisse “gerir” os recursos humanos tendo em
conta a evolucdo técnica e tecnologica o que facilmente lhes fazia perder competitividade face as
empresas congéneres estrangeiras, pelo que, em Ultima andlise, a falta de um tal instrumento legal que
poderia sacrificar alguns trabalhadores que ndo conseguiriam acompanhar o progresso, se iria traduzir, a
prazo, numa perda irremedidvel de todos os postos de trabalho daquelas empresas condenadas a
obsolescéncia e a extingdo”.
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adestramento’®, tem de ter sido ministradas ao trabalhador formagdo profissional por
autoridade competente, que lhe tenham permitido adequar-se as tais modificacfes. Para
que ndo se afigure para um despedimento discricionéario do empregador, evitando que o
mesmo “se socorra desta modalidade de despedimento para conseguir afastar os
trabalhadores sem lhes proporcionar a possibilidade de se adaptarem & nova
situagdo ™, firmando-se um acordo de objetivos. Entendemos que esse acordo de
objetivos firmado entre trabalhador e 0 empregador mais ndo € do que um requisito da
inadaptacéo.

Sera imperioso, pois, concluir que, para que exista inadaptacdo, tera forcosamente
que existir uma modificacdo objetiva no posto de trabalho a qual o trabalhador, apds a
verificacdo de uma série de requisitos tendentes a criacdo das condicdes para a sua
adaptacdo a essas novas circunstancias, ndo consiga adaptar-se. Situacdo bem diferente
sera a inaptiddo, que consiste na falta de capacidade ou predisposicdo, caracteristicas
meramente subjetivas, para a realizacdo de determinada tarefa, na qual se inclui a
«modificacdo substancial da prestacdo realizada pelo trabalhador, de que resultem,
nomeadamente, a reducdo continuada de produtividade ou de qualidade, avarias
repetidas nos meios afetos ao posto de trabalho ou riscos para a seguranca e saude do
trabalhador, de outros trabalhadores ou de terceiros, determinados pelo modo do
exercicio das funcdes».

Existindo culpa grave do trabalhador na sua inadaptacdo ao posto do trabalho, o
meio adequado de o empregador proceder é através do despedimento disciplinar, por
facto imputavel ao trabalhador. Se ja era dificil, e pouco pacifica, a classificacdo do
tradicional despedimento por inadaptacdo como cessacdo de contrato de trabalho por
causas puramente objetivas, com esta nova modalidade, tal classificacdo tornou-se mais
duvidosa. Apesar disso, Monteiro Fernandes arrisca uma classificacdo “razoavelmente
equivoca, situando-se no meio caminho entre o despedimento por causa objetiva e 0
disciplinar”*

O que ndo invalida que se recorra ao despedimento por causas objetivas, quando

existiu alguma culpa, leve, do trabalhador na sua inadaptacdo®’. Dai que se possa

3% BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho, p. 522-527.

4 ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de direito do trabalho, parte 1l — situacdes laborais
individuais, 5.2 ed., Almedina, Coimbra, 2014, p. 914-920.

41 MONTEIRO FERNANDES - 4 “reforma laboral” de 2012, observagdes em torno da Lei 23/2013,
Revista da Ordem dos Advogados, ano 72, 2012, p. 571.

42 Acerca da culpa na inadaptacdo, manifestando dividas sobre se ndo existira culpa, ainda que leve, do
trabalhador, cfr. JULIO MANUEL VIEIRA GOMES, Direito do Trabalho, Volume | — Relagdes
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considerar que estamos perante uma forma de cessacdo do contrato de trabalho que se
funda essencialmente numa causa objetiva, mas integrada pela subjetividade intrinseca a
inadaptagdo do trabalhador®,

Assim, estamos efetivamente perante um despedimento por inaptiddo e nédo
inadaptacdo do trabalhador. Essa inaptiddo é avaliada exclusivamente com base em
critérios subjetivos e unicamente dependentes do juizo da entidade patronal. Ao prever
0 despedimento com base numa «quebra da produtividade» ou da «qualidade do
trabalho prestado» a lei esta a estabelecer que a entidade patronal € quem determina os
conceitos de produtividade e qualidade, é a entidade patronal que os avalia e é a
entidade patronal que decide do seu cumprimento ou nao.

O surgimento no ordenamento juridico portugués da figura da nova modalidade de
despedimento por inadaptacdo, que ndao implica modificacdo no posto de trabalho, foi
com o ME, que era estabelecido que o Governo teria que apresentar uma proposta de
reforma ao CT com vista a “introduzir ajustamentos aos casos de despedimentos
individuais com justa causa” ai previstos e com o0 objetivo de “combater a
segmentacdo do mercado de trabalho e aumentar a utilizacdo dos contratos sem
termo”’, passariam a “ ser possiveis mesmo sem a introduc@o de novas tecnologias ou
outras alterag¢oes no local de trabalho” poderia “ser acrescentada uma nova causa
justificativa nos casos em que o trabalhador tenha acordado com o empregador atingir
determinados objetivos e ndo os cumpra, por razbes que sejam da exclusiva
responsabilidade do trabalhador” **

Entdo, por assim dizer, o despedimento por inadaptacdo com dispensa da
verificacdo de alteracGes tecnoldgicas no posto de trabalho situa-se fora dos parametros
de admissibilidade da Constituicdo no que toca aos despedimentos por causas objetivas,
na medida em que nesta situacdo ndo € possivel determinar com suficiente
concretizacdo as causas do despedimento nem tdo pouco controlar a impossibilidade
objetiva da subsisténcia da relacdo laboral, o que equivale a possibilidade de

Individuais de Trabalho, cit., pdg. 997 e ss. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Cddigo do Trabalho
Anotado, 8.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 2009, pag. 974, considera que esta modalidade de despedimento
ndo pressupde culpa do trabalhador, “caso em que se podera justificar o recurso a despedimento por facto
imputavel ao trabalhador. Em suma, estar-se-a perante um facto gerado na esfera de risco do trabalhador,
mas que nao lhe é¢ imputavel.”

4 BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho, cit., pag. 782, considera
que na inadaptacdo “parece evidente que ndo se trata de uma causa puramente objetiva nem subjetiva,
estando ligada ao bindmio posto de trabalho/trabalhador concreto.”

4 Memorando de Entendimento, p.22.
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despedimentos injustificados e arbitrarios, em clara violagdo dos principios
estabelecidos no artigo 53.° da Constituig&o.

Contudo, a previsdo legal do regime da inadaptacéo, provém do DL n.° 400/91, de
16 de outubro, posteriormente, a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, operou uma revisao
ao Cddigo do Trabalho alterando-o substancialmente em diversos aspetos, mantendo-se
muitos outros inalterados a ndo ser quanto a organizac¢do ou numeragdo, como foi o caso
do despedimento por inadaptacdo, que atualmente se encontra regulado nos artigos
373.°a 380.°do CT, prevendo-se a sua ilicitude no artigo 385.° do CT. A lei exige que a
situacdo de inaptiddo “torne praticamente impossivel a subsisténcia da relagdo”,
conforme o n.° 1 do art.° 374.°do CT.

Acontece que a revisdo de 2012 suprimiu, entretanto, a saber, duas modalidades
previstas de despedimento por inadaptacdo do trabalhador ao posto de trabalho - a
primeira modalidade respeita ao trabalhador comum, e, portanto, aplica-se a
generalidade dos trabalhadores; a segunda modalidade refere-se ao trabalhador que
ocupe cargos de complexidade técnica ou de dire¢do -, uma seguranga que estava
inerente a figura desde a sua criacdo em 1991.

Por seu turno, consoante o tipo de modalidade, também variam 0s seus
pressupostos, dada a especificidade da relacdo laboral que se estabelece com os
trabalhadores que se encontram incluidos na segunda modalidade de inadaptac&o.

Em cumprimento de uma opcdo politica tomada pelo Governo em fungbes, o
legislador seguiu ipsis verbis o que havia sido definido no ME. Acontece que para
aumentar celebracdo de contratos sem termo, o legislador bastou-se com uma
fundamentacdo deficiente, sustentada num suposto incentivo, dirigido aos
empregadores. A doutrina pronunciou-se, demonstrando que o TC viria a confirmar, uns
meses mais tarde, que a impossibilidade de subsisténcia do vinculo laboral®, era
incomportavel.

Assim, entendeu Garcia Pereira, “o despedimento deixa de ser uma ultima
«ratio», apenas utilizavel pelo empregador naquelas situacdes em que ndo existe
qualquer outra alternativa que ndo seja a de promover a extin¢do do vinculo’™.

Entendia-se, assim, a data, que a eliminagdo de tal requisito deveria ser aferida, segundo

4% ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado..., cit., pp. 903 e 917, entendeu que & eliminacdo do
pressuposto da recolocacdo do trabalhador em posto de trabalho compativel, o legislado poderia ter
eliminado o requisito da impossibilidade pratica da subsisténcia do vinculo laboral.

4 RAQUEL CABRAL FEREIRA apud ANTONIO GARCIA PEREIRA «As mais recentes alteracdes ao
cddigo do trabalho e a gravidade dos seus objetivos e implicagfes», Questdes Laborais, n.° 44, 2014, p.
63
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0 autor Romano Martinez, Cédigo do Trabalho Anotado/2013, “em fungdo da quebra
de atividade do trabalhador e da sua justificacdo de subsisténcia na empresa”. No
mesmo sentido entendia Furtado Martins*’, que “a impossibilidade de prossecugdo da
relacdo de trabalho é associada a demonstracéo de um destes resultados, ndo sendo de
exigir que o empregador comprove mais do que a verificagdo dos mesmos”,
questionando-se se as prioridades do legislador, era poupar 0s empregadores a
sacrificios.

Ja a data, da mesma forma, Monteiro Fernandes, classificava tal situacdo como
inconstitucional e incompativel com o disposto no art® 53.° da CRP, em total
discordancia com a eliminacdo do referido requisito, em que “o empregador tinha ao
seu alcance solugdo ocupacional alternativa’ e violaria “a concegdo legal de justa
causa de despedimento, assente na ideia de inexigibilidade a verificacdo da
inviabilidade pratica da recolocacéo do trabalhador .

Apesar da recomendacao exposta no ME, ndo pode o TC, ao contrério de Furtado
Martins®, considerar como “razodvel nem expectdvel” que a norma em questao viesse
a “ser, em geral, interpretada no sendo de ndo ter sido eliminado o referido dever do
empregador”, conforme AC do TC n.° 602/2013.

O TC decidiu pela inconstitucionalidade da norma que eliminou o referido
requisito. Assim, e na senda do que havia sido entendido pela doutrina, “ao desobrigar
0 empregador da proposta de um posto e alternativo disponivel, o novo regime lesa
desnecessaria e excessivamente o direito a seguranca no emprego, sendo por isso,
inconstitucional ”, na sequéncia da decisdo da Lei 27/2014, na introducéo, na al. d) do
n.° 1 do art.° 375.° do CT, do requisito de obrigacdo de colocacdo do trabalhador noutro
posto de trabalho.

A possibilidade de o trabalhador ser transferido para outro posto de trabalho
disponivel e compativel com a sua qualificacdo € um requisito que pode dar-lhe uma
nova oportunidade de singrar na sua empresa e até de ser ainda mais produtivo do que,

no seu antigo posto de trabalho, neste sentido Rosario Palma Ramalho, entende que

47 FURTADO MARTINS, Cessacdo do contrato de trabalho, pp.369-386.

4 MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 17.2 ed.., Almedina, Coimbra, 2014, pp. 34.

49 MONTEIRO FERNANDES, A reforma..., cit., p. 567.

%0 FURTADO MARTINS, Alteracdes ao regime do despedimento por extingdo de posto de trabalho -,
Revista de direito e de Estudos Sociais, 2012, p. 182. “a simples circunstancia de a lei ndo mencionar
este requisito ndo implica que seja licito o despedimento realizado quando exista uma alternativa a
cessacdo do contrato”
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“tem a Obvia utilidade de reaproveitar o trabalhador e impedir que ele entre numa
situagdo de desemprego .

Contudo, a entidade patronal é a detentora dos meios de producdo, sendo a
principal responsavel pela criacdo das condi¢des objetivas e subjetivas de cumprimento
ou ndo dos objetivos e conceitos que a entidade patronal determinou, conforme a este
respeito os seguintes Acordaos n.° 107/88 e n.° 64/91, que se desenvolverdo mais
adiante.

A eliminacdo do requisito aqui em discussdo ndo trousse algum tipo de vantagem
ao regime, podendo contribuir para uma facilitagdo drastica dos despedimentos, “numa
I6gica de medidas legislativas que tém por pressuposto ideoldgico a «banalizagdo» do
préprio desemprego

Nesta modalidade, despedimento por inaptiddo, assenta que, o primeiro, e
primordial, requisito é a modificacao substancial da prestacdo do trabalhador. A norma
do n.° 2 do art.’ 375.° reproduz ipsis verbis as situacOes previstas para a classificacdo do
regime normal de inadaptagéo, prevista no n.° 1 do art.° 374° Ora, julga-se que o
legislador ndo tinha intencdo, ao colocar 0 “nomeadamente” no n.° 2 do art.° 375.°, de
deixar em aberto as hipdteses que poderiam consubstanciar a inaptidéo.

Além disso, ndo se pode crer que o legislador tenha deliberadamente entregue ao
empregador a concretizacdo das causas de modificacdo substancial da prestagdo. N&o
parece, que o legislador tenha “querido introduzir um conceito absolutamente
indeterminado ou indefinido de inadaptacdo (...) em matéria constitucional tdo sensivel
e delicada como a dos despedimentos”™. Ainda assim, a modificagdo substancial
envolve o despedimento por inaptiddo numa penumbra de incerteza, segundo o autor
Monteiro Fernandes>, que refere que a “modificacdo da prestacdo de trabalho (...)
pode tratar-se dos resultados de um processo de avaliacdo periddica do desempenho,
ou da definicdo de certos niveis minimos de rendimento do trabalho, ou ainda da
institui¢do de sistemas de controlo de qualidade ™.

O autor Jualio Gomes levanta questbes muito pertinentes, relativamente a esta
avaliacdo comparativa, e com 0s quais se concorda, “e se a produtividade apresentada

pelo trabalhador for irregular, conhecendo picos e redugdes, atender-se-4& a uma

51 ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado ..., cit., p. 903.

2 FURTADO MARTINS, Alteragdes..., cit., p. 169.

%3 Neste sentido JULIO GOMES, Algumas reflecgdes sobre as alterac@es introduzidas no Codigo do
Trabalho pela Lei n° 23/2012, de 25 de Junho, Revista da Ordem dos Advogados, ano 72, 2012, p. 593.

>* MONTEIRO FERNANDES, Direito..., cit., p. 516.
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média? Além disso, parece que se compara a produtividade do trabalhador com aquela
de que ele préprio foi capaz anteriormente, carecendo de relevancia qualquer
produtividade da empresa. Podera assim, ao que parece, despedir-se por inadaptacéo
um trabalhador que por hipotese ainda € mais produtivo que a produtividade média na
sua sec¢do ou unidade”™. Também nos devemos interrogar sobre qual sera o lapso
temporal a ter em conta na referida avaliagdo comparativa.

Embora se concorde que o processo que conduz a um despedimento por inaptiddo é
rigoroso, “o novo regime (...) passa a ser mais exigente do ponto de vista
procedimental, dando-se ao trabalhador a possibilidade de defesa, contestando a
invocada reducdo de produtividade”, neste sentido Romano Martinez®®.

Ainda, que se queira acreditar que 0s empregadores se pautem pelo principio de
boa-fé e pela seriedade nas avaliacdes, cré-se que o legislador ndo ponderou a
sobrepressdo que tal medida iria criar nos trabalhadores, o seu desempenho e
comportamento esta constantemente a ser observado, é um trabalhador pressionado. O
legislador criou um sentimento de incerteza no mundo laboral e até colocou problemas
discriminatorios em razdo da “idade (...) que pode vir associada a limitacdes fisicas ou
psiquicas que influenciam a capacidade ou disponibilidade do trabalhador”, como
ensina o autor Julio Gomes®’.

Esta nova modalidade permite que as entidades empregadoras possam efetuar
despedimentos discriminatérios e encapotado, em razdo da idade, perante um legislador
pressionado por uma economica estrangulada e dependente da aplicabilidade do ME
para se obter apoio financeiro. Este conceito de despedimento esta enfermado de uma
subjetividade atroz capaz de permitir despedimentos ilicitos.

O legislador deixa nas maos do empregador a obrigacdo que, este deve
presumivelmente e de forma razoavel conseguir identificar se a situacdo de inaptidédo
tem carater definitivo, classificado por Rosario Palma Ramalho como “o requisito
especifico desta forma de despedimento por inadaptacio’™®, ndo se vislumbra qual o
alcance gue o legislador pretendia atingir com o carater definitivo, sendo impossivel, em
pleno, um empregador estabelecer assertivamente que a situacdo é de inaptiddo

permanente, ou até temporaria, e muito menos classificar como carater definitivo.

%5 JULIO GOMES, Algumas reflecc@es sobre as alteracdes introduzidas no Cddigo do Trabalho pela Lei
n° 23/2012, de 25 de Junho, Revista da Ordem dos Advogados, ano 72, 2012, p. 595.

% ROMANO MARTINEZ, O Cédigo..., cit., p. 16.

" JULIO GOMES, Direito ..., cit., p. 390.

5 ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado ..., cit., p. 916.
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Podemos concluir que, antes da revisdao de 2012, j& subsistia “a tensdo interna do
sistema”, conforme defende Monteiro Fernandes®, entdo, com a introducéo do novo
regime que se afastou da natureza objetiva e se aproximou do comportamento pessoal
do trabalhador, tendo, assim, o legislador conseguido lancar uma verdadeira provocacgéo
a Constituicdo, em que o despedimento avalia “exclusivamente com base em critérios
subjetivos e unicamente dependentes do juizo da entidade empregadora”, AC n.°
602/2013 — Conselheiro Pedro Manchete.

Para finalizar, a insercdo no ordenamento juridico portugués do despedimento por
inadaptacdo mais ndo foi que a sujeicdo de um Estado sufocado financeiramente, que
deixou a mercé de vontades externas, principios basilares de seguranga no emprego, e
ainda, uma cessacdo de contrato de trabalho intrinsecamente relacionado com o
trabalhador e com o seu modo de exercicio das funcdes. O legislador deixou nas méaos
do empregador um excelente mote de se poder desfazer dos seus trabalhadores, com
pouco custo e burocracia. Acreditando-se que o despedimento por inadaptagéo seja de
pouca aplicacédo ou discusséo.

e Acdrdao do TC n.° 107/88, de 31 de Maio de 1988

O acorddo n.° 107/88, surge na sequéncia de requerimento do Presidente da
Republica a solicitar ao Tribunal a apreciacdo preventiva da constitucionalidade do n.°
2, do artigo 1.° e das alineas a), d), f) e s), do artigo 2.°, do Decreto n.° 81/V, da
Assembleia da Republica.

De acordo com a fundamentacdo do requerimento mencionada no texto do acérdéo,
a alinea a), do artigo 2.°, do Decreto autorizava 0 Governo a alargar o conceito de justa
causa para despedimento individual a factos, situacGes ou circunstancias objetivas, que
inviabilizavam a manutencdo da relagdo laboral, e que estavam ligadas a aptiddo do
trabalhador ou fundadas em razdes econdmicas, tecnoldgicas, estruturais ou de mercado
relativas a empresa, estabelecimento ou servico.

Incidindo sobre a delimitacdo do conceito de justa causa de despedimento, ou seja,
sobra a admissibilidade de cessacdo do contrato de trabalho por justa causa néo
disciplinar, mas de natureza objetiva, o Tribunal Constitucional pronunciou-se pela sua
natureza restrita, incluindo apenas as situagdes subjetivas, disciplinares, de
comportamento culposo do trabalhador que, pela sua gravidade e consequéncias,

tornasse imediata e praticamente impossivel a subsisténcia da relacéo de trabalho.

% RAQUEL CABRAL FEREIRA apud MONTEIRO FERNANDES, A “reforma” ..., p. 573, Questdes
Laborais, n.° 44, 2014, p. 80.
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Ficou assim rejeitada a concecdo de justa causa em sentido amplo, englobando
também causas objetivas de despedimento, ficando afastada a inaptiddo do trabalhador,
que ainda que contivesse uma determinada referéncia pessoal, o Tribunal considerou
que “a causa de despedimento ndo € justa, por se fundar em «razdes objetivas»
relacionadas com a diminuicao da aptidao profissional adequada do trabalhador”.

Os argumentos aduzidos pelo subscrito Raul Mateus na sua declaragédo de voto
levam-no a concluir que a Constituicdo recebeu um conceito amplo de justa causa,
acusando a interpretacdo do artigo 53.° CRP levada a cabo pelo Tribunal de
“extremista”, que “protege quase absolutamente a estabilidade no emprego e prejudica
quase absolutamente o equilibrio econémico das empresas”.

Assim, o subscritor Raul Mateus considera que, na proposta submetida ao crivo do
Tribunal Constitucional, nesse ambito, ndo existia “qualquer restri¢ao ilicita ao direito a
seguran¢a no emprego”’, ndo ocorrendo qualquer violacdo do artigo 53.° nem do n.° 1,
do artigo 59.°, da Constituicdo, “que se limita a garantir o direito ao trabalho”.

De outra banda, segundo declaracdo de outros subscritores, o tribunal apenas
considerou inconstitucional o alargamento do conceito de justa causa de despedimento
nos termos daquela proposta em particular.

Conforme declaragdo de voto destes subscritores, o Tribunal Constitucional “néo
decidiu, porém, que ndo sejam constitucionalmente admissiveis despedimentos
individuais com fundamento em «factos, situacdes ou circunstancias objetivas» que
inviabilizam a relacéo de trabalho”, tendo deixado essa questdo em aberto.

Mais acrescentam entender que os despedimentos individuais podem fundar-se em
causa objetivas, ligadas a aptiddo do trabalhador ou a motivos econdémicos,
tecnoldgicos, estruturais ou de mercado relativos a empresa. Isto porque, na opinido
destes subscritores®®, “o conceito constitucional de justa causa de despedimento é
suscetivel de cobrir esses «factos, situacdes ou circunstancias objetivas»”.

As declaracOes de voto que vém de se citar representam a tendéncia de encarar que
0 conceito de justa causa ndo se poderia considerar cingido aos despedimentos
disciplinares, exclusivamente por culpa do trabalhador, tendo de abarcar também a
possibilidade de o empregador se desvincular com fundamento em causas objetivas.

Em face do exposto se conclui que a posi¢do patente neste douto acordédo estava
longe de ser pacifica, razéo pela qual a questéo foi retomada logo em 1991.

80 Declaragéo de voto subscrito por José Manuel Cardoso da Costa, Messias Bento e Armando Manuel
Marques Guedes.
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e Acodrdéo do TC n.° 64/91, de 04 de Abril de 1991

A questdo da delimitacdo do conceito constitucional de justa causa, e a
admissibilidade da existéncia de causas objetivas licitas para fazer cessar o contrato de
trabalho foram retomadas com o Decreto n.° 302/V, da Assembleia da Republica,
referente a autorizacdo legislativa, entre o mais, do regime da cessacdo do contrato de
trabalho por inadaptacao do trabalhador, prevista no seu n.° 6, artigo 2.° do DL.

Este Decreto surge ap6s o Acordo Econdémico e social de 1990, tendo sido
submetido a fiscalizacdo do Tribunal Constitucional, por requerimento do Presidente da
Republica e levando a prolacéo vertida no acérdao n.° 64/91 e 581/95, os quais vieram
alargar consideravelmente o conceito de justa causa ao admitir o despedimento por justa
causa objetiva desde que a mesma fosse razoavel para um observador exterior.

Neste ambito foi discutida a constitucionalidade de uma nova forma de cessacéo do
contrato de trabalho, por causa objetiva e por iniciativa do empregador, o despedimento
por inadaptacdo do trabalhador, em especial os aspetos do regime juridico que
constavam nas alineas a) e c¢), do n.° 6, do artigo 2.°, do Decreto n.° 302/V.

O Tribunal pronunciou-se pela inconstitucionalidade de todas as normas do Decreto
n.° 302/V, contudo, essa decisdo deveu-se a ter considerado que havia sido violado o
disposto na alinea d), n.° 2 do artigo 54°, e alinea a), n.° 2, do artigo 56°, da CRP, que
consagram o direito de as comissdes de trabalhadores e as associa¢fes sindicais serem
ouvidas e participarem na elaboracdo da legislacéo do trabalho.

Relativamente ao conceito de justa causa em sentido amplo, abarcando causas
objetivas e a nova forma de cessacdo do contrato por inadaptacdo do trabalhador, o
douto acordédo pronunciou-se em sentido favoravel. O Tribunal Constitucional “perfilha
o0 entendimento de que ndo é constitucionalmente ilegitima esta nova figura de cessacdo
de contrato de trabalho, nos precisos termos em que esta regulada no decreto em
apreciagdo”.

Em abono da constitucionalidade daquele deste instituto, sdo apresentados dois
entendimentos.

Num primeiro entendimento, o argumento é a suscetibilidade de alargamento do
conceito de justa causa, considerando que admite factos, situacGes ou circunstancias
objetivas como fundamento de cessacdo do contrato, ndo se encontrando limitada a
noc¢éo de justa causa disciplinar.

Mesmo que ndo se admita que a Constituicdo reconhece um conceito amplo de

justa causa de despedimento, agora num segundo entendimento, o Tribunal refere que,
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ainda assim, se continuard a preconizar o juizo de legitimidade constitucional desta
regulamentacédo da nova causa de despedimento.

Mesmo que, perfilhando a posic¢éo do Tribunal no acérddo n.° 107/88, se preencha
0 conceito constitucional de justa causa por referéncia aos argumentos historicos dos
trabalhos preparatorios e a preocupacdo do legislador constituinte em afastar o
despedimento por motivo atendivel, o Tribunal refe agora que “deve entender-Se que, ao
lado da «justa causa» (disciplinar), a Constituicdo ndo vedou em absoluto ao legislador
ordinario a consagracao de certas causas de rescisdo unilateral do contrato de trabalho
pela entidade patronal com base em motivos objetivos™.

Considera o Tribunal que ja ndo se estard perante um despedimento com base em
justa causa quando o contrato cessa pela causa objetiva de o trabalhador ndo se
conseguir adaptar a uma alteracdo tecnoldgica do seu posto de trabalho que, ndo sendo
por culpa do empregador e tornando praticamente impossivel a subsisténcia do vinculo
laboral, justifica a sua caducidade.

Em abono da admissibilidade da nova forma de cessagdo do contrato, considerou o
Tribunal que a impossibilidade objetiva que havia de justificar o despedimento
individual por inadaptacdo as alteracfes ao posto de trabalho é andloga aquela que
justifica a legitimidade constitucional dos despedimentos coletivos.

Né&o basta para tanto a mera conveniéncia da empresa, para a cessacdao do contrato
ser constitucionalmente legitima, devendo verificar-se uma pratica impossibilidade
objetiva, devendo tais despedimentos ter uma regulamentacdo substantiva e processual
autonoma em relacdo aqueles que tém lugar por justa causa disciplinar, assegurando as
garantias dos trabalhadores, ndo podendo resultar nunca na possibilidade, ainda que
oculta, de o empregador levar a cabo despedimentos arbitrarios.

Depois de tecidas as consideracdes acerca da forma de cessacdo prevista, 0
Tribunal entende assim que:

“Ade-se, assim, concluir-se que ndo se mostram violados os artigos n.°

2, do artigo 18.° ou do artigo 53.°, da Constituicdo, visto que a cessacdo do

contrato de trabalho por inadaptagéo do trabalhador nos casos de introducéo

de modificacGes tecnoldgicas no posto de trabalho é ainda compativel com o

principio constitucional da proibicdo dos despedimentos sem justa causa,

funcionando com ultima ratio, verificagdo de uma situacdo de
impossibilidade objetiva, mostrando a regulamentacdo proposta que fica

afastado o risco de transfiguracéo ou desvirtuamento do instituto, de forma
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que a sua aplicacdo ndo permita, na pratica, os despedimentos imotivados ou

ad mutum ou com base na mera conveniéncia da empresa.”

4.5.13.1 - 0 art.? 53.° da CRT e 0 Regime de Despedimento

por Inadaptacéo

Consagrando a Constituicdo, no seu artigo 53.°, o principio fundamental da
seguranga e estabilidade no emprego, o principal objetivo deste preceito
constitucional é proteger os trabalhadores, habitualmente considerados como o
contraente débil no vinculo laboral, contra os despedimentos arbitrarios por
iniciativa do empregador, sem a existéncia de um motivo justo, uma justa causa,

Oou mesmo sem que exista qualquer motivo.

Os trabalhadores tém direito a manter o seu emprego, ndo podendo de ele
serem privados injustificadamente, por livre arbitrio do empregador, razdo pela
qual se proibem os despedimentos sem que exista uma justa causa para tal acao.

Na senda dos autores, J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, salientamos
gue a seguranca no emprego nao concede ao trabalhador qualquer «direito real»,
qualquer direito de «propriedade social» sobre o seu posto de trabalho, mas sim
uma limitacdo dos poderes do empregador, que ndo tem liberdade para despedir
livremente os seus trabalhadores, estando obrigado a manter o vinculo laboral,
salvo justa causa que permita a cessacao.

Nos casos que a lei veio a admitir de cessacdo do contrato de trabalho por
inadaptacdo do trabalhador, estamos perante factos ligados a pessoa do trabalhador, e
que implicam sempre alguma subjetividade, mas ndo sdo culposos, relacionando-se com
as alteracdes introduzidas no posto de trabalho, em prol da competitividade da empresa
e da produtividade dos seus trabalhadores.

O autor Pedro Romano Martinez considerava que a justa causa Como pressuposto
de cessacdo do contrato vinha evoluindo no sentido de uma restricdo ao conceito, de
forma a afastar as causas objetivas®®. Ora, na atualidade, a nosso ver a tendéncia tem-se
invertido, uma vez que, em face da proposta de lei n.° 46/XIl, ainda que encoberta sobre
a capa do despedimento por inadaptagdo, se estd a criar uma nova causa objetiva de

cessacao da relacéo de trabalho.

61 PEDRO ROMANO MARTINEZ, A justa causa de despedimento, in I Congresso Nacional de Direito
do Trabalho — Memdrias, Coordenacdo de Antonio Moreira, Almedina, Coimbra, 1998, p. 175.
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Ainda assim, mesmo permitindo a cessa¢ao do contrato por causas objetivas, o
nosso ordenamento juridico € considerado restritivo, face aos seus congeneres europeus,
como faz notar Maria do Rosario Palma Ramalho, afirmando que “relativamente a
maior ou menor facilidade de operar a cessacdo do contrato por iniciativa do
empregador, € reconhecido que o sistema juridico portugués se encontra entre aqueles
que mais fortemente tutelam a posi¢io dos trabalhadores”®?.

Ja Bernardo da Gama Lobo Xavier desde cedo pugnou por um conceito amplo de
justa causa, sendo um instituto antigo e “sempre nele se compreenderam variadissimas
circunstancias objetivas, que nada tinham a ver com a culpa do trabalhador ou com a
disciplina na empresa”®,

A proposito da conformacdo legislativa do conceito de justa causa se
pronunciaram J.J. Gomes Canotilho e Jorge Leite, no sentido de que “alargar o
conceito de justa causa a situacdes caracterizadas e qualitativamente distintas das
que integram caracteristicamente esse conceito normativo, traduzir-se-ia numa
porta aberta para o esvaziamento ou intolerdvel estreitamento do &mbito de

protecdo do direito & seguranga no emprego”®*,

4.5. 14 — Relagbes Entre Fontes de Regulacéo

(13

A Lei em aprego no seu art.° 7.° “Relagdes entre fontes de regulagdo”, “vem
declarar nulas as disposigdes de IRCT celebradas antes da entrada em vigor da presente

2

lei...” vem reduzir as condigdes de trabalho validamente acordadas nas convengdes
coletivas em vigor, atentando contra o principio da protecdo da confianca e da
democracia, isto é, o art.° 7.° da Lei, ao declarar nulas ou a reduzir as condi¢es de
trabalho validamente acordadas nas convencdes coletivas em vigor, viola o artigo 2.° da
CRP, na medida em que atenta contra o principio da protecdo da confianca resultante da
tutela da seguranca juridica, ambas inseparaveis na realizacdo do principio do Estado de

direito democratico.

2 MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Inseguranca ou diminuicdo do emprego? A rigidez do
sistema juridico portugués em matéria de cessacdo do contrato de trabalho e de trabalho atipico, in X
Jornadas Luso-Hispano-Brasileiras de Direito do Trabalho — Anais, Almedina, Coimbra, 1999, p. 97.

6 BERNARDO DA GAMA XAVIER, Manual de Direito do Trabalho, p. 730.

64 J. J. GOMES CANOTILHO e JORGE LEITE, A Inconstitucionalidade da Lei dos Despedimentos, p.
536.
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Neste contexto, o Tribunal Constitucional reconheceu, “o objetivo globalmente
subjacente ao regime do art.® 7.° é o de assegurar a efetividade e uniformidade das
alteracdes legislativas, impedindo a sobrevivéncia, ao lado do novo regime legal, de
regimes mais favoraveis coletivamente contratualizados”.

Ora, 0 objetivo desta norma foi 0 de neutralizar a eficacia de disposi¢des de IRCT,
celebrados antes da entrada em vigor do diploma, para o autor Monteiro Fernandes, o
objetivo foi o de destruir clausulas mais favoraveis dando-se agora margem para uma
negociacdo coletiva com os sindicatos debilitados e o emprego galopante que
dificilmente proporcionara resultados muito favoraveis para os trabalhadores®.
Lancando o legislador mé&o dos conceitos de nulidade e de suspenséo resultando na
cessacdo, a titulo definitivo, da eficacia das disposicBes afetadas; e de reducdo
resultando numa ineficAcia meramente transitoria. Para a autora Maria do Roséario
Palma Ramalho, cré que, o objetivo a solu¢do € tecnicamente incorreto, pois, a
proposito da cominagdo da nulidade das clausulas de IRCT, hé& que ter em conta que a
alteracdo do regime legal é posterior a celebragdo dos instrumentos visados. Néo se
tratando de um vicio originario, teria sido mais correto recorrer a caducidade, fundada
na impossibilidade legal superveniente do respetivo contetido®®.

Assim sendo, entendeu 0 “Acordao do Tribunal Constitucional n.° 602/2013 -
Processo n.° 531/12, na redacdo da lei n.° 23/2012, de 25/06”, proferir
inconstitucionalidade da norma supra referida, fundamentando-se no Ac. TC n.
338/2010, de 22 de Setembro de 2010, que declarou a inconstitucionalidade com forca
obrigatdria geral do n.° 1, do art.° 356.°, - “Instruc¢do”, ... “nota de culpa”..., do CT, por
considerar violacdo dos principios do contraditério, do direito da defesa e da seguranca
no emprego, previstas no n° 10 do art® 32.° da CRP, “Nos processos de
contraordenacao, bem como em quaisquer processos sancionatorios, sdo assegurados ao
arguido os direitos de audiéncia e defesa”. E do art.° 53.° da CRP, “Seguranga no
emprego”, “E garantida aos trabalhadores a seguranca no emprego, sendo proibidos os

despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos”.

E uma das principais alteracdes da cessacio do contrato de trabalho no que diz respeito
ao despedimento imputavel ao trabalhador, conhecido por despedimento por justa causa. A

norma dispoe que “cabe ao empregador decidir a realizagdo das diligéncias probatérias

5 MONTEIRO FERNANDES, A “reforma laboral” ..., cit., p. 558.
% MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho. Parte II: Situagdes
laborais individuais, 5.2 ed., Coimbra, Almedina, 2014.
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requeridas na resposta a nota de culpa”. Este ndo foi o entendimento do TC, que declarou
a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da norma em questdo. O TC,
entendeu que o processo disciplinar laboral constitui um dos processos sancionatoérios que
se encontra abrangido pela previsdo da norma fundamental prevista no n.° 10 do art.° 32
CRP. Neste pressuposto, a redagdo do n.° 1 do art. 356.° CT/2009 torna 0 processo
disciplinar facultativo. (Ac. TC n.° 338/2010).

Por seu turno, o art.° 7.° da Lei n.° 23/2012 teria impacto nos Acordos de Empresas,
se 0 acorddo em apreco ndo viesse a declarar a inconstitucionalidade da norma, tirou
eficacia a norma tornando-a nula. Porque se assim ndo fosse, esta norma, teria eficacia
nos Acordos das Empresas.

Porquanto exista uma convencdo aplicavel, que ndo foi denunciada, seria uma
perda de direitos e regalias convencionalmente acordados. Estando os Acordos de
Empresas em vigor todas as suas clausulas tém de ser respeitadas. Isto €, a eficacia
normativa dos Acordos de Empresas manter-se-4 incorporada aos contratos de trabalho
celebrados na sua vigéncia, ou seja, “o seu a seu dono”. Pois, negar esta autonomia, é
negar o direito a contratacdo coletiva, conforme o elencado, respetivamente, nos ns. 3 e
4 do art.° 56.° da CRP, “Direitos das associa¢des sindicais e contratacdo coletiva”, “
Compete as associacOes sindicais exercer o direito de contratacao coletiva, o qual €
garantido nos termos da lei”’; e “A lei estabelece as regras respeitantes a legitimidade
para a celebracdo das convencdes coletivas de trabalho, bem como a eficacia das
respetivas normas.” “No entanto, 0s ns.° 3 e 4 do artigo 56.° da CRP presta-se a
algumas davidas interpretativas quando refere que o direito de contratacdo coletiva é
garantido por lei e que esta deve regular a eficacia das normas coletivamente
acordadas™®’.

Sendo um direito fundamental que integra os direitos liberdades e garantias dos
trabalhadores, aplica-se ao direito de contratacdo coletiva o regime do artigo 18.° da
Constituicdo, por forga do artigo 17.°, e do n.° 2 do artigo 18.° faz depender a limitagédo
ou restricdo de direitos, liberdades e garantias de expressa previsdo constitucional e da
observancia dos requisitos da necessidade, adequacdo e proporcionalidade, devendo as
restricfes e limitagdes confinarem-se ao minimo requerido para salvaguardar outros

direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

67 ANA TERESA RIBEIRO, O art,® 7° da Lei n.° 23/2012 e o Acérdao do Tribunal Constitucional n.°
602/2013, Questbes Laborais n.° 43, p. 215.
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A determinacdo do nucleo essencial no caso do direito de contratacdo coletiva, s6
pode resultar dos artigos 58.° e 59.° da Constituicdo, devendo reconhecer-se a estes
preceitos a funcdo de delimitar o ndcleo duro, l6gico, de matérias que se reportam as
relacBes laborais e que constituirdo por isso 0 objeto préprio das convengdes coletivas.

Assim, ao declarar nulas ou ao reduzir as condi¢Ges previstas nas convencdes
coletivas, é violado também o principio da autonomia coletiva. Esquecendo que as
condigdes de trabalho previstas nas convengdes coletivas consubstanciam um equilibrio,
nomeadamente com as retribuicGes acordadas, opta claramente pelos interesses de uma
das partes, o patronato, com significativo prejuizo para os trabalhadores.

Assim sendo, no que respeita a remuneracdo do trabalho suplementar é manifesto
que o Governo s6 promove, por um lado, o lucro da entidade patronal, que passa a pagar
menos pelo mesmo trabalho, e, por outro lado, empobrece o trabalhador que passa a
receber menos pelo mesmo trabalho.

Acresce ainda que, a revogacdo de clausulas de contratacdo coletiva por lei
imperativa, constituindo uma limitacdo da liberdade negocial, e logo uma restricdo do
direito fundamental de contratacdo coletiva, teria de obedecer aos principios da
proporcionalidade, adequacdo e necessidade conforme o n.° 2 do artigo 18.°, da
Constituigdo.

Finalmente, significa este pressuposto que a eficdcia normativa das convencdes
manter-se-a incorporada nos contratos de trabalho celebrados na sua vigéncia. Tal ndo ¢,
manifestamente o caso, todos os contratos de trabalho que incorporem clausulas de
convencdes coletivas que se enquadrem no artigo 7° da Lei, serdo considerados nulos
quanto as matérias previstas na Lei, bem como as proprias convengdes coletivas que
resultaram da autonomia das partes, «fundamento da contratacdo coletiva». Negar essa
autonomia, estabelecendo por lei a nulidade das clausulas livremente negociadas, €, no
fim, negar o direito a contratagdo coletiva.

Por conseguinte, além de previsdo constitucional, pese embora, verificada noutros
ordenamentos internacionais, o direito de contratacdo coletiva goza ainda de
consagracao ao nivel do Direito Internacional e do Direito da Unido Europeia. Assim, 0
artigo 4.°, “Se necessario, deverdo ser tomadas medidas apropriadas as condigdes
nacionais para encorajar e promover o maior desenvolvimento e utilizagdo de
processos de negociacdo voluntaria de convengdes coletivas entre patrdes e
organizacOes de patrdes, por um lado, e organizacGes de trabalhadores, por outro,

tendo em vista regular por este meio as condi¢oes de emprego”, da Convengdo n.° 98
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da OIT, de 1949, sobre a Aplicacdo dos Principios do Direito de Organizacdo e de
Negociacdo Coletiva, imp6e aos Estados signatarios, entre os quais Portugal, a adogdo
das medidas necessérias, em funcgdo das condi¢Oes nacionais, para encorajar e promover
a negociacdo coletiva como meio de regulacédo das condic6es de trabalho.

Mas por seu turno, ao nivel do Direito da Unido Europeia, cabe salientar no artigo
28.°, “o Direito de negociacdo e de agdo coletiva”. “os trabalhadores e as entidades
patronais, ou as respetivas organizagoes, tém, de acordo com o direito da Unido e as
legislacbes e praticas nacionais, o direito de negociar e de celebrar convencdes
coletivas aos niveis apropriados, bem como de recorrer, em caso de conflito de
interesses, a agdes coletivas para a defesa dos seus interesses, incluindo a greve ”, da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, diploma que passou a revestir
valor juridicamente vinculativo por foca do Tratado de Lisboa, conforme n.° 1 do artigo
6.° do TUE, “A Uni&o reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de Dezembro de 2000,
com as adaptagdes que lhe foram introduzidas em 12 de Dezembro de 2007, em
Estrasburgo, e que tem o mesmo valor juridico que os Tratados”, onde consta o direito
de os trabalhadores, os empregadores e as respetivas organizacGes negociarem e
celebrarem convencdes coletivas, veja-se 0 artigo 11.° “Liberdade de associagéo e
negociacao coletiva”. “Os empregadores e os trabalhadores da Comunidade Europeia
tém o direito de se associar livremente com vista a constituir organizacdes profissionais
ou sindicais da sua escolha para a defesa dos seus interesses econdémicos e sociais.
Todos os empregadores e todos os trabalhadores tém a liberdade de aderir ou néo
aderir a essas organizacOes, sem que tal lhes acarrete qualquer prejuizo pessoal ou
profissional”, da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos

Trabalhadores.

4.5.14. 1 - Anélise do Artigo 7.° da Lei 23/2012

N.° 1, do artigo 7.°:

Por assim dizer, esta norma determinou a nulidade de clausulas de IRCT que
previssem montantes de compensacao por despedimento coletivo, pese embora, esta
norma tenha sido revogada com a Lei 69/2013, 30 de agosto, e de compensagdes

acima dos estabelecidos no CT, ou em montantes superiores aos valores e critérios de

107
Crise Financeira e o Direito do Trabalho


http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/Lisboa/Carta_Direitos_Fundamentais-2007.htm

compensacao por cessacao de contrato de trabalho, contidos na norma do artigo 6.°
da respetiva Lei.

Por conseguinte, o Tribunal Constitucional comegou por salientar que esta norma se
incluia na matéria da cessacdo do contrato de trabalho, conforme a imperatividade
prevista no artigo 339.° CT, logo ndo se podendo afastar as disposi¢oes por IRCT,
salvo as excecdes de definicdo de indeminizacdo e os prdprios valores das
indemnizagdes. Por outro lado, as compensagOes previstas para o despedimento
coletivo passaram de um valor minimo para um valor maximo, entendimento seguido
pelo autor Pedro Romano Martinez.

Esta alteracdo ndo excluia a contratacdo coletiva em matéria das compensagdes, isto
é, ndo causava por esse motivo uma verdadeira restricdo ao direito de contratacdo
coletiva. Acrescentando ainda o tribunal que, os requisitos do artigo 18.° “Forca
Juridica”, da CRP, sempre estariam preenchidos, pois a solu¢do contida na norma
justifica-se pelo objetivo de assegurar a aplicacdo uniforme do regime legal,
igualando as compensacdes. Assim, que a afetacdo da futura celebracdo de IRCT seja
equiparavel a interferéncia junto de convencdes ja em vigor. Uma convencdo em
aplicacdo gera um sentimento de confianca e um conjunto de expectativas que nao
existem relativamente a uma ainda por celebrar. Pois que, um aspeto basilar da
negociacdo, dada a sua natureza e forma de exercicio, € o que o produto negocial
vincule as partes até ao termo que estas tiverem acordado, ndo devendo estar sujeitas

a ingeréncias na vigéncia ou no teor do compromisso que assumiram®.

88 «Conforme refere a Conselheira Catarina Sarmento e Castro, no seu voto de vencido, um direito de
contratacdo coletiva Util requer que o legislador se comporte de um modo que gere e alimente as
expectativas fundadas na continuidade da vinculagdo resultante dos IRCT pelo tempo convencionado,
permitindo que aqueles que os adotam possam contar consigo para a conformacdo da sua vida durante
esse periodo. A confianga faz parte da negociagéo.

Similarmente, o Conselheiro Joaquim Sousa Ribeiro, no seu voto de vencido, entendeu que, ao invés da
perspetiva adotada pelo TC, a questéo de fundo ndo se prendia com a imperatividade ou ndo das matérias
abrangidas, ou com a sua pertinéncia a reserva de contratacdo coletiva. Para si, 0 aspeto fulcral residiu na
cessacdo ou suspensdo da eficacia do produto do anterior exercicio da autonomia coletiva. E, desta forma,
entendeu que as normas em apre¢o atacavam o conteldo essencial do direito de contratacdo coletiva, pois
colocar os efeitos vinculativos de uma CCT, constituida de forma valida ao momento da sua celebracao,
sob uma espécie de condicdo resolutiva imprdpria, de livre revogacdo por lei posterior, é destruir a
garantia institucional que o reconhecimento constitucional do direito a contratagdo coletiva submete”.
ANA TERESA RIBEIRO, O art,® 7° da Lei n.° 23/2012 e o Acdrdao do Tribunal Constitucional n.°
602/2013, Questbes Laborais n.° 43, pp. 220 e 221.
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N.°2 e 3, do artigo 7.°:

Ora, o trabalho suplementar realizado em dia util, de descanso semanal
complementar ou feriado dava direito a um descanso compensatorio remunerado a
25% das horas de trabalho suplementar realizado. Com a entrada da Lei em vigor,
eliminou-se este descanso compensatdrio, cominando o n.° 2 do artigo 7.° com a
nulidade, isto €, serve-se da nulidade das disposi¢cGes de IRCT que previssem 0
descanso compensatorio, ameagando também com “nulidade” os contratos de
trabalho em vigor que regulam esse descanso compensatorio.

Por sua vez, o n.° 3, do artigo 7.° foi criado em consonancia com a eliminacdo da
majoracdo legal, que antes vinha previsto no n.° 3 do artigo 238.° do Cddigo do
Trabalho. Este n.° 3 veio, determinar, recorrer a redugdo em montante equivalente até
trés dias, das majoracbes do periodo anual de férias previstas em disposi¢cdes de
IRCT.

Ao passo que, analisados estes preceitos a luz dos requisitos dos ns.° 2 e 3 do artigo
18.° da CRP, entendendo o Tribunal Constitucional que, o principio da
proporcionalidade ndo estava a ser respeitado em face dos fins pretendidos.
Porquanto, as partes outorgantes voltassem a negociar sobre estas matérias,
estipulando clausulas com o mesmo teor, ap6s a nulidade/reducéo das disposicGes
atingidas, declarando o Tribunal Constitucional, ap6s verificacdo destas

conformidades, a inconstitucionalidade das normas.

N.° 4, do artigo 7.°:

“Esta disposi¢do, por seu turno, veio no seguimento da reducdo dos custos
associados a prestacdo de trabalho suplementar e de trabalho normal prestado em dia
feriado, em empresa ndo obrigada a suspender o funcionamento nesse dia, bem como
ao descanso compensatério devido por esta Gltima prestacdo, e cujo regime se
encontra plasmado nos artigos 268.° e 269.° do Codigo do Trabalho”. Procedendo-se
a uma reducdo, para metade, da retribuicdo destas prestacbes, e do descanso
compensatorio.

Neste contexto, o n.° 4 da Lei 7, determinou a suspenséo das disposi¢es de IRCT
que versassem sobre estas materias e que, nomeadamente, determinassem montantes
superiores aos previstos no Codigo do Trabalho:

- A al. a) do n.° 4, refere expressamente que suspende as clausulas que estabelecam

montantes superiores a titulo de trabalho suplementar;
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- A al. b), refere as clausulas que disponham sobre a retribuicdo por trabalho normal
prestado em dia feriado, em empresa ndo obrigada a suspender o funcionamento
nesse dia, bem como ao descanso compensatério devido por esta Ultima prestacao,
ndo alude a questdo dos valores, parecendo que, independentemente de
estabelecerem valores superiores ou inferiores ao Codigo do Trabalho, devendo ser
suspensas.

De acordo com estas suspensfes, manifestam-se duvidas quanto ao tempo da sua
aplicacdo e opinides com pontos de vista diferentes na doutrina. Tendo, por sua vez,
o tribunal manifestado inclinacdo para a duracdo de um periodo de dois anos e
entendendo assim que, o0 n.° 4 ndo contraria a natureza fundamental do direito de
contratacdo coletiva. Os valores devidos por estas prestacfes serdo fixados na lei,
daqui resultando uma imperatividade absoluta, mas temporaria.

Pese embora, esta norma se situo no dominio da remuneracéo e do valor do trabalho.
O tribunal considerou respeitado os requisitos do artigo n.° 18.°, na medida em que
0s pressupostos foram adequados para a prossecucao dos objetivos visados, pois,
suspendendo, por dois anos, a possibilidade de os outorgantes negociarem sobre estas

matérias, pelo que esta medida é adequada aos fins propostos.

“..., pois o Tribunal devia ter passado a norma crivo de todas as vertentes do
principio da proporcionalidade, e ndo apenas da adequacéo. E cremos que se 0
tivesse feito teria acabado por declarara a sua inconstitucionalidade com forca
obrigatoria geral”. ..., o Tribunal Constitucional deveria ainda ter procurado
averiguar quanto ao respeito pelo contedo essencial do direito, outro aspeto
gue, no nosso entender, implicaria uma opc¢do pela inconstitucionalidade da

medida”®. (Ana Teresa Ribeiro).

N.° 5, do artigo 7.°:

Neste quadro, no n.° 5, encontra-se prevista a reducdo das clausulas afetadas pelo n.°
4, tendo em conta de os seus outorgantes ndo procederem a respetiva revisao até ao
fim do prazo de suspensao.

Assim sendo, o Tribunal considerou que esta norma interferia no equilibrio

alcancado pelas partes e que modelava os conteudos. Por outo lado, operando a

6 ANA TERESA RIBEIRO, O art,° 7° da Lei n.° 23/2012 e o Acorddo do Tribunal Constitucional n.°
602/2013, Questbes Laborais n.° 43, p. 226.
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reducdo nada impediria as partes que renegociassem as clausulas, estabelecendo
regimes até mais favoraveis do que os vigentes antes da suspensao, declarando a
inconstitucionalidade da norma. A autora Maria do Rosario Palma Ramalho,
“entendeu que era precisamente o seu cariz subsidiario que preludia a sua
inconstitucionalidade (para além dos objetivos a estas medidas e ao seu cariz

temporario), ndo obstante a sua natureza instrutiva”’°.,

Podemos concluir que, o Tribunal Constitucional entendeu que o periodo de
vigéncia das convencdes é limitado no tempo, sendo igualmente vedadas as clausulas de
duracdo infinita, eternas, permitindo concluir pela prevaléncia dos interesses publicos
em detrimento dos particulares na manutencéo dos IRCT.

Por outro lado, é precisamente, a natureza temporal limitada das Convencdes
Coletivas de Trabalho que leva a que os trabalhadores e os empregadores estejam a
contar, pelo menos durante este periodo, com a vigéncia de todas as suas clausulas, é
um momento de garantia e seguranga. Ao passo que, 0 prazo curto de vigéncia das
convencgdes depde manifestamente em sentido contrario ao alegado pelo Tribunal
Constitucional.

Neste contexto, o Tribunal Constitucional deveria ter procedido a uma anélise mais
detalhada da conformidade das medidas com o principio da proporcionalidade. Com
efeito, o principio da proporcionalidade €, na préatica, 0 parametro mais importante na
operacdo das leis restritivas de Direitos, Liberdades e Garantias. No entanto, o Tribunal
Constitucional entendeu que os tais fins justificavam as medidas, e tendo apenas
censurado aquelas que ndo eram suficientemente eficazes, tendo dado por adquiridas as
justificacOes apresentadas pelo Governo na Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei.

Assim sendo, olhando a todas as vertentes do principio da proporcionalidade, ndo
formamos a convicgdo de que as solugdes contidas nos ns.° 1 a 4 do artigo 7.° da lei
23/2012, sejam adequadas, necessarias e proporcionassem sentido estrito.

Todavia, em todo o caso, tendo havido quatro votos de vencido, foi defendida a
inconstitucionalidade de todo o preceito, sendo os votos apresentados pelos
Conselheiros, Catarina Sarmento e Castro, Maria José Rangel Mesquita, Carlos
Fernandes Cadilha e Joaquim Sousa Ribeiro. “Alicer¢aram a sua discordancia no

facto de entenderem que o artigo 7.° atentava conta o principio da confianga, violando,

" MARIA DO ROSARIO PALAMA RAMALHO, (ob. cit., p. 505).
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igualmente, as expetativas criadas pelos IRCT atingidos, sem que houvessem sido
invocadas justificagOes suficientemente fortes para o efeito, ou, ainda, por entenderem
ndo terem sido observados os requisitos do Artigo 18.° da CRP, em particular o
principio da proporcionalidade.”’*

E, cinco votos de vencido onde se propagou, precisamente, pele validade de todo o
artigo, sendo os votos vencidos apresentados pelos Conselheiros, Maria Jodo Antunes,
Maria De Fatima Mata-Mouros, Cunha Barbosa, Ana Maria Guerra Martins e
Fernando Vaz Ventura. “Nestas declaracdes, defendem que o artigo 7.° ndo atacava a
reserva de convencdo coletiva, implementando medidas justificadas, proporcionais e
idéneas em face dos objetivos pretendidos, além de nos encontrarmos em matéria
sujeita a margem de apreciacdo do legislador e de as finalidades por ele visadas serem
suficientemente relevantes para justificarem este tipo de restri¢oes.”’?

Também a doutrina ndo encarou este preceito de forma undnime. “Embora
reconhecendo que o direito de contratacdo coletiva é afetado, criticando, ainda, a técnica
legislativa empregue, Luis Gongalves e Maria Rosario Ramalho ndo consideraram
que o preceito em questdo seja inconstitucional, antes salientando que o seu intento foi o
de assegurar a eficiéncia das medidas adotadas pela Lei n.° 23/2012 e que constam do
Memorando de Entendimento, justificando-se, por isso, em face dos interesses “em
jogo”. No mesmo sentido, Nunes De Carvalho, salienta a adequagéo do art.° 7.° aos
fins do legislador, entendendo, até, que esta medida pode funcionar como um estimulo a
negociacdo coletiva. O Autor apenas apresenta davidas relativamente ao n.° 5, por
entender, tal como o TC, que opera uma modelacdo legal de contelidos contratuais,
interferindo diretamente no equilibrio alcancado pelas partes””3.

“Por fim, parece-nos também relevante, salientar a atitude contraditéria do legislador
que apenas parece interessado em promover a contratacdo coletiva quando esta produz
os resultados pretendidos, ndo tendo qualquer pejo em atropelar esta mesma autonomia

quanto tais intentos ndo sejam alcancados”’*, segundo o autor Julio Gomes.

1 Questdo Laborais n.° 43, p. 230.

2 |dem, ibidem.

73 ANA TERESA RIBEIRO apud LUIS GONCALVES SILVA, «Anot. ao art. 7.° da Lei n.° 23/2013, in
Pedro Romano Martinez et al., Cddigo do Trabalho anotado, 9.2 ed., Coimbra, Almedina, 2013, p. 95»;
MARIA ROSARIO RAMALHO, «Tratado de Direito do Trabalho. Parte Il — Situacdes laborais
individuais, 4.2 ed., Coimbra, Almedina, 2012, p. 505» e NUNES DE CARVALHO, Questdes Laborais
n. 43, pp. 230 e 231

4 JUULIO GOMES, Algumas reflexdes sobre as alteracdes introduzidas no Cédigo do Trabalho pela
Lei n.° 23/2012 de 25 de Junho, ROA, 2012, ano 72, p. 607.
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4.6 - Lein.°47/2012, de 29 de Agosto

Procede a quarta alteracao ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de Fevereiro, por forma a adequa-lo a Lei n.° 85/2009, de 27 de Agosto.

A Lei estabelece o regime da escolaridade obrigatoria para as criancas e jovens
que se encontram em idade escolar e consagra a universalidade da educagdo pré-escolar
para as criancas a partir dos 5 anos de idade.

No atual regime das leis supra verificam-se 0s seguintes requisitos:

- Requisitos de admissdo de menor a prestar trabalho no tocante a escolaridade
obrigatdria; concluido a escolaridade obrigatoria, ou esteja matriculado e a
frequentar o nivel secundario de educacéo;

- Contrato de trabalho a termo de muita curta duracéo, prazo inicial de 15 dias; 70
dias, no mesmo ano civil, de duracéo total do contrato com mesmo empregador; e
- Contrato de trabalho em Comisséo de Servigo, por IRCT este regime pode ser
aplicado também a funcdes de chefia sendo aplicadvel ao exercicio de novas

funcBes de chefia com inicio apds a entrada em vigor do presente diploma.

4.7 - Lein.°69/2013 de 30 de Agosto

A presente Lei n.° 69/2013 de 30 de Agosto, procede a quinta alteragdo, ao Cddigo
do Trabalho, ajustando o valor da compensacdo devida pela cessagdo do contrato de
trabalho.

Cumpre, salientar que, a lei supra no seu art.® 2.°, Alteracdo ao Cddigo do
Trabalho, nos seguintes arts.°: al. m) n.° 3, art.° 106.%; n.° 5, art.° 127.%; n.° 2, ficando o
n.° 3 com a redacdo do anterior n.° 2, art. 190.%; n.° 7, art.° 191.% al. ¢) n.° 2, art.® 192.9;
n.02 art°344° als.eb)n4,n5e6,art.°345.% ns.°1, 3,4,5,6 e 7, art.° 366.°. No
art.? 3.°, Trabalho temporario, da Lei 69/2013 e para efeito do disposto nos arts.® 190.°
e 191.° do CT, consideram novos contratos de trabalho os celebrados apos a entrada em
vigor da presente lei. Por conseguinte, no art.° 4.°, da presente lei, Alteracdo a Lei n.°
23/20012, de 25 de junho passando, o art.° 10 da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, a ter
nova redacéo, eliminam-se 4 feriados (Corpo de Deus; 05 de outubro; 1 de novembro e
1 de dezembro), resultante da alteracdo efetuada pela presente lei ao n.° 1 do art.° 234.°
do CT.
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Neste quadro, a alteracdo mais relevante nesta lei passa pela compensacdo em caso
de despedimento coletivo, tratando-se de novos contratos, em vez do correspondente a
20 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade. Com
a nova redacdo da Lei 69/2013, a compensacdo passa a corresponder a 12 dias de
retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.

Todavia, 0 art.® 5.° estabelece um Regime transitério em caso de cessdo de

contrato de trabalho sem termo.

e Subl.i),al.c),n.°1, art. °5.°-a 18 dias de retribuicdo base e diuturnidades
por cada ano completo de antiguidade, no que respeita aos trés primeiros anos
de duracao do contrato.

Neste caso, esta subalinea, respeita ao calculo da compensacdo prevista no n.° 1
do art.? 366.° quanto a contratos iniciados antes de 1/11/2011, no periodo de duracéo do
contrato a partir de 1 de Outubro de 2013, sendo que as alineas a) e b) deste nimero
estabelecem as regras de calculo quanto ao periodo de duracdo do contrato desde o seu
inicio até 31/10/2012, salario e diuturnidades por cada ano completo de duracao,
calculando-se a fragéo de ano proporcionalmente, e de 01/11/2012 a 30/09/2013, 20 dias
de retribuicdo e diuturnidades calculado proporcionalmente ao periodo efetivo de
trabalho prestado.

Assim sendo, os primeiros anos de duracdo de contrato ja se encontram
regulados, podem ser trés ou dez anos, tudo dependendo da data de inicio da relacdo
laboral. Se bem que estes trés primeiros anos de duracdo do contrato ja se encontram
regulados.

Nos casos, de Contratos de Trabalho que, a 01.10.2013 tenham atingido 3 anos
de antiguidade a regra para os Contrato iniciados em 01.10.2010 seriam a de que, nos
primeiros anos vigentes a compensacédo calculada por referéncia a 18 dias de retribuicéo
base e diuturnidades. Nos anos subsequentes a compensacdo calculada por referéncia a
12 dias de retribuicdo base e diuturnidades.

Pese embora, respeitante a proposta de Lei 120/XIl (2.2 GOV), consta a men¢do
ao Compromisso para o0 Crescimento, Competitividade e Emprego, celebrado a
18/01/2012, no ambito do qual o Governo e os Parceiros Sociais acordaram em
estabelecer que, a partir de 01/11/2012, a compensacdo devida pela cessacdo do
contrato de trabalho sera alinhada com a media da Unido Europeia, sem prejuizo das

expectativas dos trabalhadores até esse momento.
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Ora, esta intencdo ndo se coaduna com as hipdteses assinaladas, por seu turno
pode-se entender por admissivel a seguinte interpretacdo do art. 5.°, n° 1 da Lei
69/2013, de 30 de Agosto:

a) Contratos celebrados antes de 01/10/2010.

Do inicio da sua vigéncia até 31/10/2012: compensacao corresponde a 1 més de
retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade ou calculado
proporcionalmente em caso de fracdo de ano; de 01/11/2012 a 30/09/2013:
compensacao corresponde a 20 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano
completo de antiguidade, calculado proporcionalmente, uma vez que este periodo tera a
duracdo méxima de 11 meses; de 01/10/2013 em diante: compensacdo corresponde a 12
dias de retribuicédo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.

b) Contratos celebrados de 02/10/2010 a 01/11/2011

Do inicio da sua vigéncia até 31/10/2012: compensacao corresponde a 1 més de
retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade ou calculado
proporcionalmente em caso de fracdo de ano; de 01/11/2012 a 30/09/2013:
compensacao corresponde a 20 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano
completo de antiguidade, calculado proporcionalmente, uma vez que este periodo terd a
duracdo maxima de 11 meses; de 01/10/2013 a 30/09/2016: compensacao corresponde a
18 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade; de
01/10/2016 em diante: compensacdo corresponde a 12 dias de retribuicdo base e
diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.

e N.°3doart.°5.°- Em caso de cessacdo de contrato de trabalho celebrado

depois de 1 de novembro de 2011 e até 30 de setembro de 2013 inclusive, a
compensacao prevista no n.° 1 do artigo 366.° do Coédigo do Trabalho, na
redacdo conferida pela lei, é calculada do seguinte modo:

Assim, e pelos motivos mais a frente assinalados no nimero 2 do artigo 6 da Lei
69/2013, de 30 de Agosto, com as necessarias adaptacfes, nomeadamente no que
respeita as alteracdes, aditamento e revogacdo ao Codigo do Trabalho efetuados pelas
Leis 53/2011 e 23/2012, entendendo-se que a interpretacdo do regime em apreco podera
ser o de um regime transitorio de calculo de compensacdo prevista no nimero 1 do
artigo 366.° do Cddigo do Trabalho respeitante a contratos de trabalho iniciados depois
de 01/11/2011 e até 30/09/2013:
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1. Do inicio da sua vigéncia até 30/09/2013: compensacao corresponde a 20 dias
de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade ou calculado
proporcionalmente em caso de fragdo de ano.

2. De 01/10/2013 a 30/09/2016: compensacdo corresponde a 18 dias de
retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.

3. De 01/10/2016 em diante: compensacao corresponde a 12 dias de retribuicdo
base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade

e Subl. iii), al. b), n.° 3, art.° 5.° - “o disposto na sublinha i) aplica-se nos

casos em que o contrato de trabalho, a 1 de outubro de 2013, ainda néo
tenha atingido a duragdo de trés anos.”

Ora, assim sendo, s6 podemos estar perante a regulacdo de contratos que, no
maximo, entre o dia 01/11/2011 e 01/10/2013, tenham durado um ano e onze meses,
inevitavelmente menos de 3 anos, aplicando-se, entdo, a todos os contratos de trabalho
objeto desta regulacdo, conforme a referida subalinea i), que se encontrasse prevista no
n.° 1 do art.° 366.° do CT, em caso de Cessacdo de Contrato de Trabalho celebrado
depois de 01.11.2011 e até 30.09.2013.

Por conseguinte, a utilidade desta norma é somente dizer o que ja foi dito, estamos
perante uma norma inocua, que nada acrescenta ao regime em analise, pois ndo haveria
possibilidade de ndo ser aplicada aos contratos que tenham sido celebrados apds
01/11/201 e até 30/09/2013.

A lei mantém os limites globais de compensacao que resultam da aplicacdo das 12
(doze) vezes a retribuicdo base mensal e diuturnidades do trabalhador ou a 240 vezes a
retribuicdo minima mensal garantida, com ressalva dos direitos adquiridos nos termos
agora definidos.

O disposto no art.° 6.° da Lei 69/2013, estabelece um Regime Transitorio em
caso de Cessacdo de Contrato de Trabalho a Termo e Contrato de Trabalho

Temporaério.

e Alinhaa), n.°1, art.° 6.° - “Em caso de cessa¢ao de contrato de trabalho a
termo, incluindo o que seja objeto de renovacao extraordinéria, nos termos
da Lei 3/2012, de 10 de Janeiro, alterada pela Lei 23/2012, de 25 de Junho,
ou de contrato de trabalho temporario, ou de contrato de trabalho
temporario, celebrados antes de 1 de Novembro de 2011, a compensagao

prevista no n.° 2 do artigo 344.%, no n.° 4 do artigo 345.° e no n.° 6 do artigo
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366.° do Cddigo do Trabalho, na redacédo conferida pela presente lei, é
calculada do seguinte modo: a) Em relacdo ao periodo de duracdo do
contrato até 31 de Outubro de 2012, o montante da compensacao
corresponde a trés ou dois dias de retribuicao base e diuturnidades por cada
més de duracdo, ou é calculado proporcionalmente em caso de fraco o de
més, consoante a duracgdo total do contrato ndo exceda ou seja superior a

’

seis meses, respetivamente.’

Assim, verifica-se que o legislador determina que a compensagdo a pagar caso o
empregador faca operar a caducidade de um contrato de trabalho a termo iniciado antes
de 01/11/2011 sera, desde o seu inicio até 30/10/2012, de 3 dias de retribuic¢do por cada
més de durag&o, caso a sua duracdo total ndo tenha atingido seis meses.

Resta saber se o legislador quis tomar partido na querela doutrinal, em que havia
guem defendesse que o art.? 388.%, n.° 2 do Cddigo do Trabalho de 2003, - A caducidade
de contrato a termo certo que decorra de declaracdo do empregador confere ao
trabalhador o direito a compensacéo correspondente a trés ou dois dias de retribuicéo
base e diuturnidades por cada més de duracéo do vinculo, consoante o contrato tenha
durado por um periodo que, respetivamente, ndo exceda ou seja superior a seis meses,
0 art. 344.°, n.° 2 do Caodigo do Trabalho de 2009, na redacao vigente antes da alteracédo
introduzida pela Lei 23/2012, de 25 de Junho, Em caso de caducidade de contrato a
termo certo decorrente de declaracdo do empregador, o trabalhador tem direito a
compensacao correspondente a trés ou dois dias de retribuicdo base e diuturnidades
por cada més de duracdo do contrato, consoante esta ndo exceda ou seja superior a
seis meses, respetivamente queriam de facto significar que, independentemente da
duracgéo total do Contrato de Trabalho a Termo, a compensagdo a pagar ao trabalhador
deveria ser de 3 dias de retribuicdo nos primeiros 6 meses, e 2 dias de retribuicdo nos
restantes. Esta previsdo apenas se apresenta juridicamente relevante caso a
compensacdo de 3 dias de retribuicdo por cada més de duracdo do contrato se aplique
aos seis primeiros meses de duracdo do contrato.

Todavia, a redacdo da norma, ndo permite que se alcance aquela concluséo.
Agora ndo restam davidas de que o facto que determina a formula de célculo da
compensacao € o da duracdo total do contrato, afastando a hipotese de a compensagéo
ser superior nos primeiros seis meses de vigéncia da lei, e inferior (2 dias de retribuicéo)

NOS Meses subsequentes.
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e Subl. i), al. ¢), n. °©1 art. ©6. °- A 18 dias de retribuicdo base e
diuturnidades por cada ano completo de antiguidade, no que respeita aos
trés primeiros anos de duracao do contrato;

Neste caso, estamos a falar de contratos cujo inicio pode ter ocorrido a partir de

01/07/2010, isto face a possibilidade de renovacdo extraordinaria prevista na Lei
03/2012, de 10 de janeiro, e que podem vir a perdurar até 31/12/2014.

Ora, s6 em 25 de junho de 2012 é que estes contratos de trabalho viram ser

alteradas as formulas de célculo de compensacao, v.g. Lei 23/2012, de 25 de junho, art.°

6., n.° 2, alteracdo essa que salvaguardava o periodo de duracdo do contrato até
31/10/2012.

Assim, se é pretensdo da Lei ora em andlise ndo prejudicar as expectativas dos

trabalhadores criadas e estabelecidas até 01/11/2012, ndo é possivel aceitar outra

interpretacdo da subalinea em referéncia sendo aquela que conduza as seguintes

conclusoes:

a)
1.

b)

Contratos de trabalho a termo celebrados antes de 01/10/2010:

Do inicio da sua vigéncia até 31/10/2012: compensacdo corresponde a dois dias
de retribuicdo por cada més de duracdo do contrato, o célculo ser& proporcional
em caso de fracdo de més;

De 01/11/2012 a 30/09/2013: compensacdo corresponde a 20 dias de retribuicao
base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade, calculado
proporcionalmente (uma vez que este periodo terd a duracdo maxima de 11
meses);

De 01/10/2013 em diante: compensacdo corresponde a 12 dias de retribuicdo
base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.

Contratos celebrados de 02/10/2010 a 01/11/2011:

Do inicio da sua vigéncia até 31/10/2012: compensacao corresponde a dois dias
de retribuicdo por cada més de duracdo do contrato, o calculo sera proporcional
em caso de fracdo de més;

De 01/11/2012 a 30/09/2013: compensacéo corresponde a 20 dias de retribuicao
base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade, calculado
proporcionalmente, uma vez que este periodo terd a duracdo maxima de 11

MESES;
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3. De 01/10/2013 a 30/09/2016: compensacdo corresponde a 18 dias de retribuicao
base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade, circunstancia
hipotética, face ao limite de duragdo maxima dos contratos de trabalho a termo;

4. De 01/10/2016 em diante: compensacdo corresponde a 12 dias de retribuicao
base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade, circunstancia
hipotética, face ao limite de duragdo maxima dos contratos de trabalho a termo.

e N.°2 art. °6.°- Em caso de cessacdo de contrato de trabalho a termo,
incluindo o que seja objeto de renovacéo extraordinéria, nos termos da Lei
n.° 3/2012, de 10 de janeiro, alterada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho,
ou de contrato de trabalho temporario, celebrados depois de 1 de novembro
de 2011 e até 30 de setembro de 2013, inclusive, a compensacao prevista no
n.° 2 do artigo 344.°, no n.° 4 do artigo 345.° e no n.° 6 do artigo 366.° do
Caodigo do Trabalho, na redacéo conferida pela presente lei, é calculada do
seguinte modo:

O regime do célculo da compensacéo nos contratos de trabalho iniciados depois
de 01/11/2011 e até 30/09/2013 apresenta-se, ainda mais complexo, pelos motivos que
Se passam a expor.

Parece claro o que resulta da regra de calculo de compensacao expressa na al. a)
deste n.° 2. Mas ja ndo € nada transparente o regime que resulta da al. b) e das subl.i) e
ii). Neste Gltimo caso em apreco, apenas se fala em situaces juridicas criadas e
celebradas ap6s 18/01/2012. Podemos defender que esta subalinea i) revoga a alinea a),
uma vez que os trés primeiros anos de duragdo dos contratos iniciados apés 01/11/2011
serdo sempre consumidos pela previsdo da subalinea i) da alinea b.

Podemos argumentar que, o legislador criou a subl. iii) que ndo tem qualquer
hipotese factica de ser aplicavel; no corpo da al. b) refere aquele inicio temporal, o facto
€ gue a sua subl. faz dele tabua rasa, e refere-se claramente aos trés primeiros anos de
duracdo do contrato, e estes s6 podem ser 0s trés anos subsequentes ao seu inicio.

Assim sendo, entdo o regime transitério respeitante a contratos de trabalho a
termo iniciados depois de 01/11/2011 e até 30/09/2013:

1. Do inicio da sua vigéncia até 30/09/2013: compensacao corresponde a 20 dias
de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade ou calculado
proporcionalmente em caso de fragdo de ano.

2. De 01/10/2013 a 30/09/2016: compensacdo corresponde a 18 dias de

retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.
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3. De 01/10/2016 em diante: compensacao corresponde a 12 dias de retribuicao
base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.

e Subl. iii), al. b), n. © 2, art. °© 6. ° - “O disposto na subalinea i) aplica-se
apenas nos casos em que o contrato de trabalho, a 1 de outubro de 2013,
ainda ndo tenha atingido a duragdo de trés anos.”

Esta subalinea encontra-se inserida na norma prevista no n.° 2 do artigo 344.°, no
n.° 4 do artigo 345.° e no n.° 6 do artigo 366.° do Codigo do Trabalho em caso de
cessacdo de contrato de trabalho celebrado depois de 01/11/2011 e até 30/09/2013.

Ora, assim sendo, s6 podemos estar perante a regulacdo de contratos que, no
maximo, entre o dia 01/11/2011 e 01/10/2013, tenham durado um ano e onze meses,
inevitavelmente menos de 3 anos, aplicando-se, entdo, a todos os contratos de trabalho
objeto desta regulacdo. Por conseguinte, esta norma € indcua, ndo acrescenta nada ao
regime em analise.

Por seu turno, a Lei 69/2013, salienta neste contexto, o elencado nos arts.
seguintes: art.° 7.° - Contraordenacdes; art.° 8.° - Relacao entre as fontes de regulacéo;
art.® 9.° - Norma revogatoéria; e art.° 10.° - A presente lei entra em vigor no dia 1 de
Outubro de 2013.

Sabendo-se do ratio legis da Lei em apreciacdo, diminuir os encargos do
empregador com a reestruturacdo empresarial, sendo cada vez menores tais encargos
consoante a celebracdo do contrato de trabalho seja mais proxima da vigéncia da lei, a
mesma podera ndo ser alcangada por forca da aplicacdo do disposto na subl iii) da al. c)

don.° 1 doart.°5.° por confronto com o regime do n.° 3 desse mesmo art.°.

4.8 — Apreciacdo do Acérdao 602/2013

No que concerne ao acordao n° 602/2013 do Tribunal Constitucional (TC), com
data de 20 de setembro, responde a um pedido de fiscalizacdo abstrata sucessiva da
constitucionalidade de normas introduzidas no Codigo do Trabalho através da Lei n° 23/
2012 de 25 de junho.

Da analise do Acordao resulta que o impacto pratico da declaragdo de
inconstitucionalidade terd& que ser aferido em dois vetores distintos, mas

complementares:
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O impacto da verificagdo sucessiva da constitucionalidade das alteracdes
introduzidas ao Codigo do trabalho pela Lei n® 23/2012, tais como, criagdo dos bancos
de horas individual; criagdo dos bancos de horas grupal; eliminacdo do descanso
compensatério; reducdo para metade do pagamento do trabalho suplementar e das
prestacOes relativas a dia feriado; eliminacdo de quatro feriados obrigatdrios; eliminacao
do aumento do periodo anual de férias em funcao da assiduidade;

O impacto da verificagdo sucessiva da constitucionalidade da norma consagrada
no artigo 7° da Lei 23/2012 que, dispde sobre as relacGes entre a lei e 0s instrumentos de
regulacao coletiva (IRCT), maxime os Contractos Coletivos de Trabalho.

Se, de facto, por um lado o TC concluiu pela constitucionalidade das disposic¢oes
contidas no Codigo de Trabalho, por outro, ao determinar a inconstitucionalidade das
disposicdes contidas nos n° 1, 2, 3 e 5 do artigo 7° da lei n® 23/2012, que dispde sobre
relacGes entre a lei e instrumentos de regulamentacdo coletiva, por entender que o
legislador ao lancar mao de conceitos como nulidade, suspensdo e redugdo para
neutralizar a eficacia das disposicGes de (IRCT), que disponham sobre as matérias
enunciadas nos varios numeros do mencionado artigo 7°, e o facam de forma mais
favoravel para o trabalhador, esta a utilizar esses mesmos conceitos como sinénimos de
cessacdo da eficacia dessas normas, quer a titulo definito quer a titulo transitério (pelo
periodo de 2 anos) o que para o Tribunal Constitucional constitui “uma modelagdo legal
de contedos préprios da contratacdo coletiva que viola a reserva constitucional da
mesma”.

Nestes termos, por for¢ca do mecanismo legal de repristinagdo, as normas do
Cddigo de Trabalho declaradas inconstitucionais com forca obrigatoria geral pelo
acérddo n° 602/2013 do Tribunal Constitucional, deixam de vigorar, com efeitos
retroativos, desde a sua data de vigéncia e sdo repostas as leis antigas que regulavam as
mesmas situacgdes de trabalho.

A inexisténcia de uma decisdo do TC sobre a ressalva de efeitos ja produzidos
ird criar necessariamente condi¢cfes para a diversidade de interpretacdes o que permite

antever um potencial aumento de litigios laborais.
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4.9 - Leis Extravagantes:

O legislador criou duas Leis a avulso estabelecendo um novo regime de
Renovagdes Extraordinarias dos contratos de trabalho a termo certo, bem como o
regime e 0 modo de célculo da compensacdo aplicAvel aos contratos objeto dessa

renovacao:
1. Lein.°3/2012 de 10 Janeiro.

Com esta nova lei, Lei n.° 3/2012 de 10 janeiro, os contratos de trabalho a termo
certo com término até ao dia 30 de junho de 2013, contanto com todas as renovacdes
legais admissiveis, podem ainda ser renovados por mais duas vezes até um limite de 18
meses.

Um contrato de trabalho com duragdo de um ano que terminasse, por exemplo, no
dia 15 de fevereiro de 2013, podia ainda prolongar a sua duracdo até 2014. Prevé a
renovacdo extraordinaria de contratos a termo certos que, entrou em vigor a 11 janeiro
de 2012 e tem vigéncia de 3 anos, na medida em que o regime nele previsto - Programa
de Ajuda Financeira a Portugal - termina a 31 de dezembro de 2014.

Durante este espaco temporal - janeiro 2012 a dezembro 2014 - era permitida a
celebracdo de contratos a termo certo para aléem do que esta previsto no numero 1 do
artigo 148.° do Cddigo do Trabalho em vigor aprovado pela Lei 7/2009 de 12 Fevereiro.

O n.° 1 do artigo 148 do CT estabelece que o contrato a termo certo pode ser
renovado até trés vezes e a sua duracdo nao pode exceder 18 meses quando se tratar de
pessoa a procura de primeiro emprego; 2 anos nos demais casos previstos no n.° 4 do
art.° 140 do mesmo Cddigo; e 3 anos nos restantes casos.

A renovacdo extraordindria ao abrigo da Lei 3/2012 de 10 janeiro apenas é
permitida para:

- Contratos a termo certos celebrados ao abrigo do Cédigo do Trabalho em vigor
se 0 contrato em causa for objeto apenas de duas renovagfes em termos formais
se a duracdo de cada renovacdo for superior a 1/6 da duragdo maxima do
contrato ou tiver a sua duracdo total (consoante a que for inferior) se as

renovacgOes extraordinarias ndo vigorarem a partir de 1 Janeiro 2015.
2. Lein®76/2013 de 7 de Novembro.

A Lei n® 76/2013, de 7 de novembro, que entrou em vigor no dia 8 de novembro, a

qual estabelece um regime de renovacdo extraordinéria dos contratos de trabalho a
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termo certo, bem como o regime e 0 modo de calculo da compensacdo aplicavel aos
contratos objeto dessa renovacao.

Assim, podem ser objeto de duas renovacgdes extraordindrias os contratos de
trabalho a termo certo que, até dois anos ap0s a entrada em vigor da presente Lei — ou
seja, até 8 de novembro de 2015 -, atinjam os limites maximos de duracgéo estabelecidos
no n° 1 do artigo 148° do Cddigo do Trabalho ou na Lei n® 3/2012, de 10 de janeiro (que
ja havia estabelecido um regime de renovacao extraordinaria dos contratos de trabalho a
termo certo, conforme visto supra).

A lei agora publicada determina que a duracdo total das renovacdes extraordinarias
ndo pode exceder 12 meses, sendo que a duracdo de cada uma delas ndo pode ser
inferior a um sexto da duragdo maxima do contrato de trabalho a termo certo ou da sua
duracdo efetiva, consoante a que for inferior.

O limite de vigéncia do contrato de trabalho a termo certo objeto de renovacéao
extraordinéria € 31 de dezembro de 2016.

Por Gltimo, determina esta lei que o regime e 0 modo de calculo da compensacao
aplicavel aos contratos de trabalho que sejam objeto de renovacdo extraordinaria é,
consoante o0 caso, a constante do regime transitorio previsto no artigo 6° da Lei n°
69/2013, de 30 de agosto, ou dos n° 4 e 5 do artigo 345° do mesmo Codigo, com as
devidas adaptacgoes.

Assim, poder-se-a dizer que estas novas redacdes as Leis 3/2012 e 76/2013, séo
estruturantes na gestdo dos recursos humanos sendo crucial no processo de
modernizacdo e de otimizacdo do funcionamento das Empresas. Para as Empresas 0s
regimes de RE (Renovacgdo Extraordinaria) permitem manter os contratos de trabalho a
termo certo temporariamente, para colmatar as necessidades da Empresa. Sendo certo
que, desta forma se visa uma melhor resposta em termos de empregabilidade dos

desempregados, dos jovens e dos trabalhadores em ativos.

4.10 - Lei n.° 27/2014 de 8 de Maio

Sexta alteracdo ao codigo do trabalho, altera os critérios de despedimento por
inadaptagéo e por extingdo de posto de trabalho, nos ns.° 2 e 4 do art.° 268.° e do art.°
375.° do Codigo do Trabalho.
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A lei incrementou alteracGes a forma de despedimento por inadaptacdo e extingédo
do posto de trabalho. No art.” 268.° CT/2013, elenca “que para que se possa verificar a
extincdo do posto de trabalho € necessario, que seja praticamente impossivel a
subsisténcia da relacdo de trabalho, e que os motivos invocados ndo fiquem a dever-se a
um comportamento culposo da entidade patronal ou do trabalhador.” Por outro lado, o
mesmo art.® estabelecia critérios de selecdo objetivos, sempre que se pretenda proceder
a extingdo de posto de trabalho. A lei em apreco procedeu a eliminacdo destes critérios,
substituindo-os e atribuindo a entidade patronal a faculdade de definir, ela propria, 0s
critérios relevantes de despedimento.

Com a norma supra em apreco, no art. 375.° CT, é criado um novo tipo de
requisitos para o despedimento por inadaptacdo do trabalhador, em que 0 seu
despedimento s se verificara em situacdo da impossibilidade de subsisténcia do vinculo
laboral pela “inexisténcia na empresa de um outro posto de trabalho disponivel e
compativel com a categoria profissional do trabalhador”. E que para tal se verifique
cumulativamente os requisitos do n.° 1 do art.° 375.° CT.

Como referimos supra, a lei coloca um marco essencial no direito do trabalho, em
especial nas formas de cessacdo do contrato de trabalho, criando uma nova causa de
despedimento, com fundamento na inaptidao do trabalhador, conforme a al. a), do n.° 2
do art.° 375.° CT.

Para que estas razdes enunciadas fossem consideradas inconstitucionais, entendeu o
Tribunal Constitucional, no “Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 602/2013 -
Processo n.° 531/12, na redacdo da lei n.° 23/2012, de 25/06, declarar a
inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, das seguintes normas dos arts.
208.°-A; 208.°-B; ns.° 1, 2 e 6 do art.° 229.%, ns.° 1 e 3 do art.° 268.%; n.° 2 do art.® 269;
ns.2 e 4 doart.° 368; al. d)ee) don.° 1 e do n.° 2 do art.° 375.° do Cddigo do Trabalho.

4.11 - Lei n.°48-A/2014 de 31 de Julho

A presente Lei, prorroga o prazo de suspensdo das disposi¢des de instrumentos
de regulamentacdo coletiva de trabalho e das clausulas de contrato de trabalho.

A referida Lei, no seu art.° 1, procede a segunda alteracéo a Lei n.° 23/2012, de
25 de junho, que procede a terceira alteragdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n. 7/2009, de 12 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 69/2013, de 30 de Agosto.
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O art.° 2.° da Lei 48-A/2014, altera 0 art.° 7.° da Lei n.° 23/201, alterada pela lei
n. 69/2013, passando a ter a seguinte redagdo: no «art® 7.2 n° 1 -.., nosns® 2 e 3
revogados, n.° 4 — “Ficam suspensas até 31 de Dezembro de 2014, as disposi¢des de
instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho e as clausulas de contrato de
trabalho, que tenham entrado em vigor antes de 1 de Agosto de 2012, e que disponham
sobre: a) ..., b) ..., n.° 5 revogado.»

Por conseguinte, a Lei em apreco, numa tentativa de contornar a decisdao do
Tribunal Constitucional e satisfazendo as reivindica¢bes do patronato, vem prorrogar
até 31 de Dezembro de 2014 o prazo de suspensao das disposi¢cdes de instrumentos de
regulamentac&o coletiva de trabalho (IRCT) e das clausulas de contratos de trabalho que
regulassem acréscimos, devidos pelo pagamento de trabalho suplementar superiores aos
estabelecidos no Codigo do Trabalho, bem como a retribuicdo do trabalho normal
prestado em dia feriado, ou descanso compensatorio por essa mesma prestacdo, em
empresa ndo obrigada a suspender o funcionamento nesse dia.

Assim, até 31 de dezembro de 2014, independentemente do existente nos diversos
IRCT, o trabalho suplementar é pago pelo valor da retribuicdo horaria com os seguintes
acréscimos: 25% pela primeira hora ou fracdo desta e 37,5% por hora ou fragdo
subsequente, em dia util; 50% por cada hora ou fracdo, em dia de descanso semanal
obrigatério ou complementar, ou em feriado; a partir de 1 de janeiro de 2015 as
empresas ficam obrigadas a remunerar o trabalho suplementar com o0s acréscimos
(superiores) consagrados em IRCT ou contrato de trabalho, se até 14 os mesmos nao
forem alterados.

Esta lei também revoga um conjunto de normas que ja tinham sido declaradas
inconstitucionais pelo Acordao n.° 602/2013, de 24 de junho, dai resultando que:

e Mantem-se o regime que existia nos IRCT e nas clausulas de contratos de
trabalho celebrados antes de 1 de agosto de 2012 relativamente ao descanso
compensatorio;

e Repde-se a majoracdo do periodo de férias anuais dos trabalhadores (com a
possibilidade de gozo de 25 dias uteis de férias) previstos em IRCT ou em
clausulas de contratos de trabalho posteriores a 1 de dezembro de 2003 e
anteriores a 1 de agosto de 2012.
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4.12 - Lei n.°55/2014 de 25 de Agosto

A Lei n.° 55/2014, de 25 de Agosto, que procedeu a sétima alteracdo ao Codigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, veio alterar a redagéo
dos arts.® 501.° e 502.°, respeitantes a sobrevigéncia, caducidade e cessacdo de vigéncia
de convencoes coletivas.

No que respeita ao art.° 501.°, foi alterado o prazo de caducidade da clausula de
convencdo que faca depender a cessacdo da sua vigéncia da substituicdo por outro
instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho. Este prazo passa, assim, de cinco
para trés anos, contados sobre um dos seguintes factos: ultima publicacdo integral,
dendncia ou apresentacdo de proposta de revisdo da convencdo que inclua a revisdo da
referida clausula.

Tal como resultava da redacdo anterior, em caso de dendncia, a convencao
manter-se-& em regime de sobrevigéncia durante o periodo em que decorra a
negociacdo, incluindo conciliacdo, mediacdo ou arbitragem voluntéria, ou no minimo
durante doze meses, em contraposicdo ao anterior prazo de dezoito meses.

Assim sendo, a Lei n.° 55/2014, de 25 de agosto, prevé, ainda, que, no prazo de
um ano a contar da data da sua entrada em vigor, isto &, até 1 de setembro de 2015, se
proceda a alteracdo ao Codigo do Trabalho no sentido de reduzir os dois prazos
supramencionados de trés anos e doze meses para, respetivamente, dois anos e seis
meses. Tal alteracdo s6 se processara, no entanto, ap06s avaliacdo positiva pelos
parceiros sociais em sede de Comissdo Permanente de Concertagéo Social.

Adicionalmente, esta sétima alteracdo ao Codigo do Trabalho veio incluir a
suspensdo do prazo de sobrevigéncia sempre que a referida negociacdo se interrompa
por um periodo superior a trinta dias. Este periodo de negociacdo, incluindo a
suspensdo, ndo podera exceder o prazo maximo de dezoito meses.

Decorridos os prazos suprarreferidos, de doze meses e de dezoito meses e apos a
comunicacdo por qualquer das partes ao ministério responsavel pela area laboral e a
outra parte de que o processo de negociacao terminou sem acordo, a convengdo manter-
se-a em vigor durante quarenta e cinco dias, em contraposicdo aos sessenta dias

decorrentes da anterior redacdo. Decorrido aquele prazo, a convencéo coletiva caducara.
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Importa, ainda, realcar que, de acordo com a Lei n.° 55/2014, de 25 de agosto, a
nova redacdo dada ao art.° 501.° ndo sera aplicavel as convencdes coletivas denunciadas
até 31 de maio de 2014.

Por sua vez, a nova redacdo do art.° 502.° prevé, para além da cessacdo da
vigéncia da convencdo coletiva, a possibilidade de suspensdo temporaria da sua
aplicagéo, ou de parte dela, em situagdo de crise empresarial, por motivos de mercado,
estruturais ou tecnoldgicos, catéstrofes ou outras ocorréncias que afetem gravemente a
atividade normal da empresa. No entanto, esta medida apenas sera aplicavel caso seja
indispensavel para a viabilidade da empresa e para a manutencdo dos postos de trabalho.

Para tal, serd necessario um acordo escrito entre as associacdes de empregadores e
as associacBes sindicais outorgantes, que deverd mencionar expressamente a
fundamentacdo, o prazo e os efeitos da suspenséo.

Tal como ja acontecia relativamente a revogacdo, (i) as regras referentes ao
depdsito e a publicagdo da convencdo coletiva sdo aplicaveis a suspensdo e (ii) a
suspensdo da convencdo coletiva prejudica os direitos dela decorrente, salvo se 0s
mesmos forem expressamente ressalvados pelas partes. As alteragcdes introduzidas,

entram em vigor no dia 1 de setembro de 2014.

4.13 - Lei n.°28/2015 de 14 de Abril

A presente Lei consagra a identidade de género no ambito do direito a igualdade
no acesso a emprego e no trabalho, procedendo a oitava alteragdo ao Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

E alterado o art.° 24.° do Codigo do Trabalho, que passa a ter a seguinte redac&o:
art.° 24.° Direito a igualdade no acesso a emprego e no trabalho, n.° 1 - O trabalhador
ou candidato a emprego tem direito a igualdade de oportunidades e de tratamento no
que se refere ao acesso ao emprego, a formacao e promocao ou carreira profissionais e
as condicBes de trabalho, ndo podendo ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo, nomeadamente, de
ascendéncia, idade, sexo, orientacdo sexual, identidade de género, estado civil,
situacdo familiar, situacdo econdmica, instrugdo, origem ou condicdo social,
patrimonio genético, capacidade de trabalho reduzida, deficiéncia, doenca cronica,

nacionalidade, origem étnica ou raca, territorio de origem, lingua, religido, conviccbes
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politicas ou ideologicas e filiacao sindical, devendo o Estado promover a igualdade de

acesso a tais direitos. Foi acrescentado a este art.°, a identidade de genero.

4.14 - Lei n.°120/2015 de 01 de Setembro

Procede a nona alteracdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de

12 de fevereiro, reforcando os direitos de maternidade e paternidade, a terceira alteracdo

ao Decreto — Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, e & segunda alteracdo ao Decreto — Lei n.°
89/2009, de 9 de abril.

Cumpre, de todo o modo, salientar um resume as principais alteracdes da Lei ao

Caodigo do Trabalho:

Art.? 40.° CT, Licenca parental inicial - A licenca entre os 120 e os 150 dias
passa a poder ser gozada em simultaneo pelos dois progenitores, mas, no caso
das microempresas, tem de existir acordo do empregador para que tal aconteca
Art.? 43.° CT, Licenca parental exclusiva do pai - Esta licenca passa de 10 para
15 dias, s6 entra em vigor no Or¢amento de Estado de 2016.

Art? 55.° e 56.° CT, Avaliacdo e progressdo da carreira - Sao consagradas
normas expressas estabelecendo que trabalhador com responsabilidades
familiares que opte por regime de tempo parcial ou de horéario flexivel ndo pode
ser penalizado em matéria de avaliacdo e progressdo na carreira.

Art° 127.° CT, Afixacdo de informacdo sobre parentalidade - O empregador
passa a ter de afixar nas instalacdes da empresa informacéo sobre a legislagéo
referente ao direito de parentalidade ou consagrar essa legislagdo em
regulamento interno.

Art° 144.° CT, Agravamento da contraordenacdo - A ndo comunicacdo por
parte do empregador a CITE do motivo da ndo renovacdo de contrato de
trabalho a termo sempre que estiver em causa uma trabalhadora gravida,
puérpera ou lactante passa de contraordenacao leve a grave.

Art.° 166.° CT, Teletrabalho - O trabalhador com filho com idade até 3 anos tem
direito a exercer a atividade em regime de teletrabalho, quando este seja
compativel com a atividade desempenhada e a entidade patronal disponha de
recursos e meios para o efeito, ndo podendo o empregador opor-se ao pedido do

trabalhador nestas circunstancias.
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e Art.206.°¢ 208.°B CT, Adaptabilidade grupal e banco de horas grupal - S6 se
aplicam os regimes da adaptabilidade grupal e do banco de horas grupal ao
trabalhador com filho menor de 3 anos de idade que manifeste, por escrito, a sua
concordancia.

As alteracbes dos artigos 43.° do CT e dos Decretos-Leis n°® 89/2009 e n.°
91/2009, sobre subsidio parental inicial exclusivo do pai, s6 entraram em vigor com 0
Orcamento de Estado de 2016, as restantes alteracOes entraram em vigor no quinto dia

apos a publicacdo.

4.15 -Lei n.° 8/2016 de 01 de Abril

A presente lei procede a alteragdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, restabelecendo feriados nacionais. Procede-se a alteracdo do
n.° 1 do artigo 234.° do Cddigo do Trabalho, visando a reposicdo dos feriados nacionais
do Corpo de Deus; Implantacdo da Republica a 5 de outubro; o Dia de Todos-0s-Santos
a 1 de novembro; e a Restauracdo da Independéncia, a 1 de dezembro. Passando a ser
feriados obrigatdrios os seguintes dias: 1 de janeiro, de Sexta-Feira Santa, de Domingo
de Péascoa, 25 de abril, 1 de maio, de Corpo de Deus, 10 de Junho, 15 de agosto, 5 de
outubro, 1 de novembro, 1, 8 e 25 de Dezembro.

5 — Sintese as Alterac6es a Legislacdo do Trabalho

Nos ultimos anos tém-se assistido, a grandes mudancas na politica legislativa do
trabalho, quer em Portugal, quer noutros paises. A ideia de emprego e a de emprego
com direitos tém aparecido contrapostas. Ao Direito do Trabalho, a preocupagéo
deveria ser, 0 proprio emprego, ja ndo a seguranca do emprego, garantir a flexibilizacédo
e a diminuicdo dos custos laborais, a custa da propria estabilidade da relacdo e dos
direitos dos trabalhadores. Sendo as correntes neoliberais uma tentacdo das politicas de
emprego e deste modo, tem influenciado a UE e outras instituicbes, como a OCDE e o
Banco Mundial.

Ora, o Direito do Trabalho tem por base a regulacdo das leis laborais, sem ser

responsavel pelo deficiente funcionamento do aparelho produtivo e sem perder a sua
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funcdo social. Fungdo social, que é recordada pela Lei Fundamental. Assentando a
Constituicdo, na necessidade de achar solugfes que possam garantir tanto a liberdade de
empresa como os direitos dos trabalhadores.

Na sequéncia do pedido de assisténcia financeira feito, a Troika CE/FMI (Fundo
Monetario Internacional), BCE (Banco Central Europeu), do Memorandum de
Entendimento assinado com a mesma em 17 de maio de 2011. Foi remetido a
Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 46/XIl, contendo alteragBes substanciais
ao Cadigo do Trabalho, que viria a ser aprovado em 30 de marc¢o de 2013.

O essencial dessas alteracdes, obedece a ldgica, de que é preciso diminuir 0s custos
laborais e os direitos de quem trabalha, isso é bem visivel em quatro areas teméticas, as
novas modalidades de flexibilizacdo do tempo de trabalho, o regime das faltas, a
intervencdo a que se procede sobre as compensac@es por despedimento licito de cessao
de contrato de trabalho e regime aplicavel aos regulamentos de regulamentacéo coletiva
de trabalho e naturalmente, as carateristicas do enigmatico “fundo de compensagdo de
trabalho”

E assim que, por exemplo, o banco de horas passa a poder ser negociado
diretamente com o trabalhador, “banco de horas individual™, art.° 208.° -A, CT ou se
uma maioria dos trabalhadores de uma equipa, secdo ou unidade econémica o aceitar,
passa a “banco de horas grupal”, art.° 208.>-B, CT (infra n.° 4.5.2 Banco de horas).

Os acrescimos remuneratorios do trabalho suplementar sdo reduzidos para metade,
conforme o previsto no art.° 268.° e 269.°, CT e € eliminado o descanso compensatério
para o trabalho suplementar prestado.

Porém, sdo também eliminados 4 feriados, dois civis e dois religiosos, bem como a
majoracdo de 1 para 3 dias de férias em caso de inexisténcia de faltas injustificadas. Por
outro lado, as empresas poderdo encerrar para férias nas “pontes”, conforme o n.° 2, do
art.242.° CT.

Muitos outros aspetos poderiam ser trazidos a colagdo, mas os exemplos apontados
ja chegam para demostra que se continua a privilegiar a aposta num modelo de
flexibilidade identificada com a compressédo de custos sociais e, consequentemente,
reduzida a precaridade dos vinculos laborais, & adaptabilidade dos horarios de trabalho e
& mobilidade. Para além disso, consideramos que ha também um aproveitamento da
crise vista como uma oportunidade para retirar direitos sociais e proceder a um “ajuste

de contas” como as conquistas dos trabalhadores ao longo das ultimas décadas.

130
Crise Financeira e o Direito do Trabalho



“Mais, aproveita-Se a crise como oportunidade para retirar direitos sociais e proceder a

um “ajuste de contas” com as conquistas dos trabalhadores ao longo das ultimas décadas.””™

5.1 - A Proposta da Meia Hora

As propostas constantes do Programa do atual Governo ultrapassavam, em muitas
areas, 0 que esta acordado no Memorando e continham uma visdo ainda mais
desreguladora das relacdes laborais.

Com essa mesma Vvisdo e num contexto em que decorria um processo negocial em
sede de Concertacdo Social, 0 Governo apresentou, em alternativa a diminui¢do da Taxa
Social Unica para os empregadores, a proposta de aumento de meia hora de trabalho
diario, tendo a respetiva proposta de lei sido entregue na Assembleia da Republica a 14
de dezembro de 2011.

Por seu turno, esta medida ndo apenas significaria um retrocesso social e laboral
sem precedentes como contribuiria para um maior aumento do desemprego, introduziria
uma profunda desregulacdo da vida profissional, pessoal e familiar dos/das
trabalhadores/as, poria em causa o horario maximo diario e semanal de 8 e 40 horas,
respetivamente, embarateceria 0s custos salariais a custa dos trabalhadores, por via da
diminuicdo da remuneracdo horaria do trabalho e da reducdo do custo das horas
extraordinarias, e originaria um clima de grande conflitualidade, empresa a empresa.

Ora, as reformas estruturais devem apostar nos trabalhadores e na melhoria das suas
qualificacdes e em novos processos, tecnologias e inovagdo, para a saida da crise com
coesdo econdmica e social, recusando-se uma politica de imposi¢do do aumento da meia
hora de trabalho, ou da destruicdo da negociacdo livre e autbnoma por parte dos
sindicatos e da flexibilizacdo dos despedimentos, que a implementacao de algumas das

medidas constantes do Memorando de Entendimento originaria.

5. 2 - Negociagao Coletiva

No que concerne, ao acordo tripartido de marco de 2011, os parceiros sociais

concluiram pela grande importancia da negociacdo coletiva. Nao so0 pela sua

75 JOSE JOAO ABRANTES, Fim do Direito do Trabalho — Sinopse do Coloquio “Crise e o Direito”, P.
256.
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importancia direta na regulacdo das condicbes de trabalho, mas enquanto fator de
primordial importancia na “regulacdo econémica e social”.

Cumpre, de todo o modo, salientar que, mais do que um direito fundamental
reconhecido aos trabalhadores, a negociacdo coletiva € apreendida como um
instrumento de “interesse mutuo para as empresas € os trabalhadores”, orientado para a
gestdo da crise e da mudanga. Deve, por isso, promover a «...concorréncia leal e
melhores condi¢Bes para a adaptacdo das empresas & mudanca e para a melhoria da
qualidade do emprego» .

Acresce que, encontramo-nos com uma situacdo de econdmica e social, marcada
por indices de desemprego e recessdo nunca atingidos, que se agrava cada vez mais. O
desemprego ndo péra de crescer, faz-se cair sobre 0s que sdo mais pobres o custo da
crise e aumenta-se assim, cada vez mais, o fosso entre 0s ricos e 0s pobres. No
quadro de uma articulacdo com a concertagdo social e de uma aproximacéao dos regimes
convencionais aos respetivos destinatarios, entendeu-se conveniente promover uma
“descentralizacdo organizada” da negociagdo coletiva. Em vez de uma regulagéo
“centralizada” no sector de atividade, como tem sido tradicional entre nos, aos azimutes
viram-se agora, em nome da flexibilidade e competitividade empresariais, para a
conveniéncia da negociagdo coletiva a nivel da empresa.

Mas esta mudanca de rumo depara com um problema. No nosso tecido empresarial
predominam as micro e pequenas empresas. E ha a conviccdo de gue a absolutizacéo ou
generalizacdo da negociacdo coletiva limitada a empresa corre 0 risco sério de se
reduzir drasticamente a regulamentacdo coletiva. Muitas empresas deixardo de estar
abrangidas por convencdo coletiva. Por conseguinte, “para se manter uma elevada taxa
de cobertura da contratagdo coletiva de trabalho” em Portugal, os parceiros sociais
entendem que “...as convengdes coletivas de trabalho sectoriais terdo de continuar a
desempenhar um importante papel no &mbito da regulamentacéo coletiva de trabalho™"’.
Impbe-se assim, a compatibilizacdo entre uma negociagdo centralizada e uma

negociacéo descentralizada’®.

76 JOAO REIS, apud «Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego, de margo de 2011, p. 23.»,
Troika e Alteracéo no Direito Laboral Coletivo, O Memorando da “Troika” e as Empresas, 2012, p. 145.
" 1dem, ibidem.

® lbidem, ibidem, “Esta forma de descentralizagdo organizada pressupde a possibilidade de os
interlocutores sociais preverem, a nivel sectorial, que determinadas matérias possam ser reguladas a nivel
empresarial, assim como os termos e condi¢des para que tal se verifique, mantendo embora em vigor, no
restante, a convengdo coletiva de sectorial”.
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A Contratacdo coletiva é gravemente limitada. O governo, custe o que custar, como
tantas vezes repete, prossegue numa via austeritaria, mesmo que para isso a CRP seja
violada, como nos parece que acontece com algumas das alteracdes ao CT. “O que ¢é de
estranhar é que alguns juristas, nomeadamente constitucionalistas, digam, por estas ou outras
palavras semelhantes, que o (Unico?) principio a ter em conta é hoje o da necessidade, perante

0 qual todos os outros devem ceder, ou que a situagdo em que estamos justifica uma adocao das

normas constitucionais que limite o sue alcance garantistico”".

Ora, em nome do combate ao défice das contas publicas, é inadmissivel, é
ilegitimo, que, se permita que se instale o ndo-direito e se esqueca a Lei Fundamental e
com ela o préprio Estado democrético de direito, que impde a reconciliacdo entre o
econdémico e o social, entre a eficacia produtiva e o reconhecimento dos direitos dos
trabalhadores, entre a liberdade de empresa e a liberdade na empresa

A convengdo coletiva sectorial deve passar a prever a possibilidade de certas
matérias serem discutidas ao nivel da empresa por estruturas representativas desta,
nomeadamente por comissdo de trabalhadores e comissdes sindicais.

Nesta senda, é proposto que os contratos coletivos sectoriais contenham disposi¢des
que, em relacdo aos regimes neles previstos, habitem diretamente a comissdo de
trabalhadores a celebrar acordos a nivel da empresa. Nao se impede que esta habilitacdo
abranja qualquer matéria. Todavia, esta a pensar-se sobretudo em certos dominios: na

mobilidade geografica e funcional e na organizacéo do tempo de trabalho®°.
6 — Crise dos Direitos Sociais
Do ponto de vista social, a aposta mais eficaz para 0 desemprego é o crescimento

econdmico, formacdo profissional, melhor gestdo das empresas, mais politicas ativas de

emprego e de protecdo social. Sem progresso tecnoldgico, formacdo e valorizacdo

79 JOSE JOAO ABRANTES, Sociedade e Direito — algumas notas sobre as suas relagdes (o exemplo do
direito do trabalho) — Vinte Anos de Questdes Laborais N.° 42, p. 526.

8 JOAO REIS, apud «Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego, de margo de 2011, p. 24.»,
Troika e Alteragdo no Direito Laboral Coletivo, O Memorando da “Troika” e as Empresas, 2012, p. 145.
Com efeito, a primeira medida, entre vérias, assumidas pelos parceiros sociais no sentido de promover a
“concretiza¢do da descentralizagdo organizada”, consiste justamente na remuneragao aos seus associados
de que os “contratos coletivos de trabalho setoriais de que sdo autores e outorgantes, possibilitem a
negociacdo e desenvolvimento das solugBes neles constantes, nomeadamente, em dominio como a
mobilidade geografica e funcional e a organizagdo e gestdo dos tempos de trabalho, por estruturas
representativas dos trabalhadores na empresa, incluindo as Comissfes de Trabalhadores e as Comissdes
Sindicais, mediante a defini¢do dos termos e condigdes em que tal se pode verificar”.
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profissional, enfim, sem obviamente menosprezar o fator humano que € o elemento
essencial para o bem-estar e o dinamismo das empresas. Com importancia da motivagéo
dos trabalhadores e do respeito pelos seus direitos, enquanto elemento essencial como
facto decisivo para a produtividade e competitividade das empresas.

A crise que assola a Europa, ndo é s6 uma crise financeira, mas também uma crise
social, com necessidade de se conceber politicas concretas que previnam o
empobrecimento e corrijam as desigualdades sociais. Neste contesto e numa tendéncia
geral do empobrecimento da populacdo, com uma taxa de desemprego de 18,5% no
final de 2014 (dados da OCDE de julho de 2013) e com tendéncia para aumentar, a
pressao sobre as prestacdes sociais até aqui a cargo do Estado tende a agravar-se.

Neste contexto, o grande desafio do Direito do Trabalho é a sua modernizagéo,
implicando desde logo o repudio das opcdes de politica legislativa de cariz neoliberal,
que assenta no primado do econdémico sobre o social, que tem como matriz uma visdo
assente na desregulacdo das relacdes de trabalho, que se caraterizam, pelo sacrificio, se
necessario, de valores antes intangiveis, enquanto garantes de condi¢cBes minimas de
trabalho, tentando fazer esquecer as exigéncias do respeito pelos direitos da pessoa
humana, e concretamente do trabalhador. Uma tal concecdo da pessoa humana, da
sociedade e o Estado ignora, que as liberdades coletivas dos assalariados e o estatuto de
protecdo do trabalhador s&o parte integrante da democracia moderna e que, 0 mercado, a
anarquia e a auséncia de regras beneficiam sempre os elos mais fortes da cadeia,
maximizando as injusticas e o fosso entre os mais fortes e os mais desfavorecidos.

Estamos face a um ramo de direito que ainda hoje se mantém fiel aos pressupostos,
de promocao da igualdade material e de protecdo do contraente débil, “entre o fraco e o
forte é a lei que liberta e a liberdade que oprime %

Porem, a grande transformacdo modernizadora do Direito do Trabalho passa por
ligar o progresso social ao crescimento econémico, com a adaptacdo das empresas as
exigéncias derivadas de uma maior competitividade. Sendo o grande desafio para a
legislacdo laboral, o reencontro da justica social e a cidadania plena, civil, politica,
economica e cultural.

No entanto, o entendimento do Governo &, prosseguir por uma via que privilegia a
diminuigdo dos custos laborais e a redugdo dos direitos dos trabalhadores violando a

s

Constituicdo, como € o que acontece com algumas das alteracdes introduzidas ao

81 JOSE JOAO ABRANTES apud Constituigdo Pastoral — Gaudium et Spes, Fim do Direito do Trabalho,
A crise e o Direito, p. 257.

134
Crise Financeira e o Direito do Trabalho



Caodigo do Trabalho. Néo é, de facto, legitimo que, em nome do combate ao défice das
contas publicas, se esqueca a Lei Fundamental. Porém, com uma situacdo econémica e
social, marcante por indices de desemprego e recessdao nunca antes atingido, que se
agrava cada vez mais, sem que, infelizmente, se vislumbre saida a curto ou a medio

prazo.

“a pessoa humana é e deve ser o principio, o sujeito e o fim de todas as instituicbes
sociais” e “os progressos técnicos (...) podem proporcionar a base material para a

promo¢do humana, mas, por si so6s, de modo nenhum sdo capazes de a realizar”.

Constituigdo Pastoral — Gaudium et Spes®?.

Hoje, como sempre, estd em causa no Direito do Trabalho, a plena
autodeterminacdo do trabalhador como pessoa e como cidaddo. Vemos que, agora, mais
do que novos problemas, ha os mesmos problemas de sempre.

Por outro lado, a rigidez do mercado de trabalho sdo invocadas para se tentar
justificar medidas tdo gravosas como as que se contém nas alteracdes ao Cédigo, quer
as ja aprovadas, quer as que vém a caminho.

Ainda antes da introducdo do Codigo do Trabalho de 2003, os especialistas,
afirmavam, que o Direito do Trabalho portugués seria 0 mais rigido da Europa, sendo
do Mundo, ndo passava de uma ideia infundada. Com a Unica e pontual excecdo do
regime juridico do “despedimento individual com justa causa”, o nosso sistema laboral
era ja entdo mesmo dos mais flexiveis e menos regulamentadores da UE, do mesmo
passo que era, € € dos mais baixos niveis de empregabilidade e mais baixa protecdo
social que em situacdo de desemprego tém.

No que respeita a regulacdo normativa das relac6es de trabalho, com a contrataco
coletiva, normalmente mais favoravel ao trabalhador, impde-se salientar que, de acordo
com os dados de 2010 da propria OCDE, a taxa de cobertura de trabalhadores por
contratacio coletiva enquanto era na Austria de 99%, na Bélgica de 96%, na Franca de
84,5%, na Alemanha de 62%, no todo da mesma OCDE de 53,3%, em Portugal era
apenas de 45%, sendo que se pretende agora diminuir ainda mais essa taxa adotando
medidas de “desconcentra¢ao” da negociagdo e praticamente tudo reduzir, em matéria
de definicdo das condi¢cbes de trabalho e de salario, a pura e dura relacdo individual

entre patrdo e trabalhador e possibilitando deste modo alcangar salarios, e um

8 |bidem, p. 259.
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agravamento ainda mais acentuado das ja péssimas condicGes de trabalho e elevados
tempos de trabalho, que séo, em geral, praticados.

Mas, por seu turno, as altera¢fes ao Cdodigo do Trabalho sdo do maior abaixamento
dos custos salariais, seja diretamente através da reducdo das condi¢es remuneratdrias,
coma a diminuicdo das taxas do trabalho suplementar, por exemplo, bem como do
aumento dos tempos de trabalho, corte dos feriados e dos dias de férias, banco de horas
e fim dos descansos compensatérios.

E ainda pela reducdo, inclusive retroativa, do campo de acdo da contratacéo
coletiva, incrementando assim e ainda mais a individualizacao das relacdes de trabalho.
Assim, como, a facilitacdo dos despedimentos por causas objetivas, em particular por
extincdo do posto de trabalho e por inadaptacdo do trabalhador, o que constitui, a maior
precarizacdo laboral e abaixamento das condi¢des salariais, tal abaixamento apresenta
como fator supremo do aumento da competitividade. Sem qualquer aposta efetiva na
modernizacdo, na incorporacdo tecnoldgica e na qualificagdo dos trabalhadores, ou seja,
nos reais fatores de aumento de produtividade dos processos produtivos.

E tudo isto sob a légica de que, em nome da necessidade de pagamento da divida e
do combate ao défice.

Todavia, com um quadro normativo tdo destrutivo dos direitos mais elementares
dos trabalhadores, reduzidos a condi¢do de “elementos do mercado” cujo custo importa
baixar a todo o custo, se impde também referir que a flexibilidade de facto da legislacdo
laboral é ainda mais aumentada por um elevadissimo grau de inefetividade das normas
laborais.

Para tal inefetividade contribui desde logo para uma inercia da Administragdo
Estadual do Trabalho, que pouco mais faz do que aconselhar os trabalhadores a
recorrerem aos tribunais do trabalho ou entdo a evitarem o conflito.

Toda a Justica Laboral caracteriza-se por um regime de custas, impedindo de se
recorrer a justica quem dela mais precisa, sendo as Taxas de Justica elevadissimas e
levam ao estrangulamento financeiro da parte mais fraca pela parte mais forte. Mas uma
justica do trabalho caracterizada pelo desconhecimento das realidades materiais sociais
e econdmicas e dos evidentes constrangimentos que elas produzem, relativamente a
producéo de prova testemunhal para ir depor contra a respetiva entidade empregadora.

E que estamos hoje numa época que os interesses do grande capital financeiro
pretendem que seja caracterizada por uma negacdo permanente da cidadania e por uma

“nova mitologia”, na qual a sociedade e a empresa se transformam em definitivo num
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instrumento de exclusédo e que o Direito do Trabalho ¢ chamado a “legalizar” ¢ a

justificar, e que se caracteriza essencialmente:

“a) Pela capacidade de producéo, [...];
b) Pela natureza “descartavel” igualmente de tudo e de todos...e a mesma
I6gica para o proprio trabalho humano.
N N B

d). Pelo elogio do individualismo extremo, com desprezo pela organizacao, pela
solidariedade social e pelo coletivismo, [...];
e). Pela afirmacdo da pretensa desnecessidade das ideologias e dos principios, e
pela negacdo dos principios e valores béasicos, como a solidariedade, a
entreajuda, a honradez, [...] como o da dignidade da pessoa humana, como
valor estruturante da Republica Portuguesa, nos termos do art.° do art.° 1.° da
Constituicdo da Republica, o da solidariedade social etc., etc...;
f) Pela gestao “cientifica” e pela justifica¢do social e juridica da incerteza, da
angustia e sobretudo do medo — o medo de perder o emprego, de perder a casa,
de ndo poder educar os filhos, o0 medo do estrangeiro, do estranho, do

deficiente, do divergente... 7% .

Na verdade, ja ndo se tem medo da Natureza, como noutros tempos, hoje tem-se
medo da sociedade, do proximo, do futuro, do diferente ou do minoritéario e da razao
critica de cada um.

A vulnerabilidade dos cidad&os, a generalizagdo da incerteza e a da inseguranca, a
desestabilizacdo mesmo dos aparentemente estaveis revelam-se entdo instrumentos
absolutamente fundamentais de controlo social. Sendo a precaridade de hoje
apresentada como um destino comum. Havendo valores cuja prossecucdo o Estado ndo
pode confiar ao mercado, sendo a defesa dos mais fracos um desses valores, uma das

funcbes do Estado democratico.

8 ANTONIO GARCIA PEREIRA, A Crise, o Direito (do trabalho) e o Papel dos Juristas - Sinopse do
Coloquio “Crise e o Direito”, coordenadores, JORGE BACELAR GOUVEIA ¢ NUNO PICARRA,
Edigcdes Almedina, S. A., julho, 2013, pp. 288 e 289.
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7 - Consequéncias das Alteracdes as Leis Laborais

Em apreco, a época presente estd, como se sabe, marcada pela permanente
referéncia a crise e pela argumentacéo das alteracdes as leis laborais e suas implicagdes,
ou seja, a realidade econdmico-social aposta no modelo dos baixos salérios, do trabalho
intensivo, pouco qualificado e muito mal pago, e a aceitacdo, de uma situacdo de
completa dependéncia econdmica e financeira, mas também politica, de Portugal, tendo
de importar mais de 80% daquilo que diariamente consome. Portugal, a seguir a
Letonia, é o Pais da UE-27, com o indicador de desigualdade na distribuicdo de
rendimentos mais elevado e com o 3.° indice de desigualdades sociais mais elevado de
todos os 30 paises da OCDE.

Um recente estudo da Comissdo Europeia® mostra que, dos 6 paises estudados,
Portugal, Espanha, Grécia, Irlanda, Reino Unido e Est6nia, sendo 0 nosso o Unico em
que as medidas de austeridade tém exigido mais esforco financeiro aos mais pobres do
gue aos mais ricos. Assim, os mais pobres haviam perdido no periodo considerado,
2009 e julho de 2011, entre 4,5% e 6 % dos rendimentos, sendo que nas familias com
filhos essa perda atingiu 0s 9%, tudo isto enquanto, no mesmo periodo, 0s 20% mais
ricos apenas perderam 3% dos rendimentos.

Por seu turno, a propria CMVM revelou que, so entre 2000 e 2005 as remuneragcfes
dos membros das administracfes das 20 empresas mais cotadas na bolsa, ganharam
cerca de 30 vezes mais que a remuneracdo média dos respetivos trabalhadores, dados
revelados em 2006. NUmeros que impressionam num cenario de crescimento nulo da
economia portuguesa. Todavia, a discrepancia entre as remuneracdes dos gestores de
topo e os trabalhadores comuns tem vindo a acentuar-se em Portugal. E, de acordo com
dados muito recentemente divulgados pela Unicef no seu relatorio “Medir a Pobreza
Infantil”, num universo de 29 paises, Portugal estd em 25.° lugar, tendo atrds de si a
Letdnia, Hungria, Bulgaria e Roménia.

Entretanto, da populagdo abaixo do chamado “liminar minimo de pobreza”, dos
quais a esmagadora maioria sdo reformados, com pensdes muito baixas. Mas essa
pobreza atinge cada vez mais 0s empregados, realidade nova, embora essas pessoas
tenham trabalho, ganham de tal modo pouco que o seu salério ja ndo da para garantir a

subsisténcia minima.

8 1dem, p. 274 (The Distributional Effects of austerity measures: a comparison of six EU Countries,
2011.
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Mas, para além destes “pobres”, ha ainda, cidaddos portugueses que s6 nao estdo
abaixo do referido liminar minimo de pobreza por beneficiarem de prestagdes sociais de
diversa ordem, tais como subsidio de doenca ou de desemprego, pensoes,
complementos solidarios, etc. Ou seja, estavam dependentes de prestacdes
correspondentes a despesas sociais do Estado para ndo cairem na pobreza. PrestacGes
sociais estas sobre as quais o governo tem vindo a aplicar significativos cortes, sempre
sob os eternos pretextos do combate ao défice e do pagamento da divida, langando estas
pessoas para a miséria. Entre 2010 e 2011, por exemplo, foram pagos menos 70.000
abonos de familia. Tudo isto, gracas a introducdo de novas regras e, entretanto,
encurtaram os subsidios de desemprego atraveés da aplicacdo do Decreto-Lei n.°
64/2012.

Ndo s6 ndo é correto responsabilizar as leis do trabalho pelo deficiente
funcionamento do aparelho produtivo como também néo é verdade que a esséncia e a
funcdo social deste ramo do direito tenham perdido a razdo de ser. J& merecera censura,
segundo cremos, tudo o que conduza a uma subversdo dos principios e valores
fundamentais da sua regulamentacdo juridica tradicional, tendo em conta uma Lei
Fundamental que tem como um dos principios a promocao do bem-estar e qualidade de
vida do povo e da igualdade real entre os portugueses.

O numero de desempregados vai continuar elevado, segundo as Ultimas projecoes
da (OCDE) Organizacdo pare a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico a taxa de
desemprego devera manter-se relativamente estavel até ao final de 2014, registando-se
um aumento em paises como Portugal, que passara dos 17,6% registados em maio para
0s 18,5% no final de 2014. Um valor que Ihe confere a terceira mais alta dos paises que
compdem a organizacado, sendo que a este nimero de desempregados ha os chamados:
“inativos disponiveis” — desempregados que ndo se inscrevem nos Centros de Emprego
por ndo terem qualquer esperanca de voltar a entrar no mercado de trabalho; “inativos
desencorajados” — desempregados que ndo renovaram a inscricdo nos Centros de
Emprego; e “subemprego visivel” — desempregados que frequentam uma agdo de
formacéo.

Entretanto, entre os jovens, a taxa de desemprego encontra-se em 40% em Portugal,
em 2011 ascendiam em cerca de 36%.

Todavia, 0 numero de desempregados, de acordo com a SS, apenas uma
percentagem recebe subsidio de desemprego, ficando os restantes em situacdo de

completa desprotecdo social. Esta-se perante um processo de destruicdo das forcas
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produtivas. S6 no 1.° trimestre de 2012 declararam faléncia, um namero significativo,
de empresas.

Porém em termos de mercado de trabalho, a populacdo empregada desceu e por
outro lado, da populacdo empregada, ha muito se estima que haja muitos trabalhadores
com vinculo ainda mais precarios, todos os dias ha quase um milhdo e meio de pessoas,
cerca de 1/3 da populacé@o empregada, que sai de casa sem saber se a noite ainda tem
com que dar de comer aos filhos...%®.

Contudo, em Portugal a percentagem das novas contratacdes ndo sdo permanentes
e relativamente aos jovens com menos de 35 anos essa percentagem é ascendente.
Todavia, o INE demonstra as marcantes diferengas salariais entre os trabalhadores com
vinculo estaveis e aqueles com vinculos precérios, assim, a remuneracdo média horaria
dos trabalhadores efetivos era superior, enquanto a dos trabalhadores contratados a
prazo era inferior, e a dos trabalhadores temporarios ainda mais inferiores.

Por sua vez, procura-se justificar as medidas de diminui¢do dos salérios e de
aumento dos tempos de trabalho evocando que, os trabalhadores portugueses seriam
pouco produtivos. Sendo certo que, a produtividade € um problema fundamentalmente
do empregador, e ndo do trabalhador, ja que consoante este para fazer o seu trabalho,

tiver utensilios retrogrados ou tecnologia, o resultado sera completamente diverso.

8 - Direito Comparado

Ora, por assim dizer, o sal&rio minimo nacional em Portugal era de 485,00 €, tendo
obtido uma subida de 20,00 € brutos do saldrio minimo, que passa dos atuais 485,00 €
para 0s 505,00 €. A Lei foi promulgada, sendo o més de outubro o primeiro més com o
novo valor. Assim, o Decreto-Lei diz que, “considerando a importancia de conjugar a
atualizacdo da remuneracdo minima com a evolucdo da produtividade do trabalho, de
forma a assegurar a competitividade das empresas e da economia portuguesa”, no
diploma Ié-se, “o Governo entende que para o periodo compreendido entre 1 de outubro
de 2014 e 31 de dezembro de 2015, o valor da RMMG (Retribuigdo Minima Mensal
Garantida) devera ser de 505,00 €”. Enquanto em Espanha, por exemplo, é de 745,00 €,

no Reino Unido de 1.035,00 € e na Franc¢a de 1.377,00 €. Sendo, o salario minimo em

8 ANTONIO GARCIA PEREIRA, A Crise, 0 Direito (do trabalho) e o Papel dos Juristas, Sinopse do
Coloquio “Crise e o Direito”, coordenadores, JORGE BACELAR GOUVEIA ¢ NUNO PICARRA,
Edi¢des Almedina, S. A., julho, 2013, p. 278.
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Portugal, desde 1 de janeiro de 2011, de 485,00 € mensais. A este valor acresce 0
subsidio de férias e 0 13° més ou subsidio de natal.

Entretanto o governo previu o aumento do salario minimo para 500,00 € até ao
final do ano de 2011, mas o programa de ajuda externa imposto pela Troika exigiu que
qualquer aumento do salario minimo sO teria lugar se justificado pelas condicdes
econOmicas e teria de ser acordado no contexto das revisdes regulares do programa de
auxilio financeiro.

Mas, no entanto, as centrais sindicais e os partidos da oposicdo defendiam o
aumento do salario minimo para 500,00 €, mas enquanto o aumento do salario minimo
ndo passa da discussdo, este manteve-se nos 485,00 € até 1 de outubro de 2014. Apesar
da defesa do aumento do salario minimo para 2013, este manteve-se nos 485,00 €.
Alias, este valor manteve-se durante os anos e 2011; 2012; 2013 até ao ano de 2014,

Na prossecucdo de uma politica de reforco e maior centralidade da concertacédo
social e na definigdo de um maior rendimento e trabalho digno e de uma revalorizagéo
do RMMG (Retribuicdo Minima Mensal Garantida), em dezembro de 2015, o Governo
propos a subida dos 505,00 €, fixado no ano de 2015, para os 530,00 € permitindo
usufruir-se deste valor no ano de 2016. Por seu turno, em dezembro de 2016 foi
celebrado acordo tripartido entre 0 Governo e os Parceiros Sociais com assento na
Comissdao Permanente de Concertacdo Social, que fixou a RMMG em 557,00 € a partir
de 1 de janeiro de 2017, conforme referido no art.° 2.° do DL n.° 86-B/2016 de 29 de
dezembro.

Por conseguinte, consagra-se neste contexto em 2018 alteracdes ao valor do salario
minimo em Portugal, passando para 580,00 € (quinhentos e oitenta euros). Em janeiro
de 2018 o salario minimo sofreu um aumento de cerca de 4,1%, crescendo em 23 euros
de acordo com o DL n.° 156/2017, de 28 de dezembro, entrando em vigor em 1 de
janeiro de 2018, sendo que o ordenado nas llhas € regulado por legislagdo propria. Por
seu turno, a retribuicdo minima garantida geral dos Agores ¢ de 556,50 €, j4 na Madeira
¢ inferior em 15,90 €, sendo de 540,60 €.

Cumpre de todo salientar que, este aumento aplica-se aos trabalhadores a receber o
salario minimo em Portugal. Estima-se que este aumento abrangera pouco mais de 800

mil trabalhadores®®.

86 https://www.economias.pt/saldrio-minimo, 02/01/2018.
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De acordo com os dados do ano de 2012 (entretanto a diferenca ter-se-a acentuado),
do Forum Econémico Mundial, o niumero médio de horas anuais de trabalho do
trabalhador portugués era de 1.734, o nimero médio da EU no seu conjunto, de 1.686, e
0 nuimero médio do trabalhador alemdo, de 1.659, isto €, menos 48 horas na UE e a
realidade alema é ainda mais abismal, menos 75 horas. E por outro lado, os custos hora
do trabalho em Portugal sdo diminutos, comparativamente com a media da UE-27. Em
contrapartida, a produtividade do trabalho em Portugal relativamente & UE, & Espanha, &
Alemanha e a Bélgica é, respetivamente, de 76,5%, 70,2%, 72,6% e 60%.

Segundo as proprias estatisticas da Unido Europeia, a percentagem da
produtividade do trabalho em Portugal € muito superior a percentagem dos custos do
mesmo trabalho relativamente ndo s6 a média da mesma Unido Europeia como também
a paises como Espanha, a Alemanha e a Bélgica. E ainda que, de acordo com as
estatisticas publicas, entre abril e dezembro de 2011, mais de 400 mil trabalhadores
passaram da situacdo de emprego para desemprego, enquanto cerca de 360 mil
trabalhadores passaram de desemprego para emprego, 0 que representa 0 mais baixo
nivel da UE da rigidez do mercado de trabalho.

Ja na zona euro, o desemprego aumentou de 12,2% em maio de 2013 para 12,3%
no final de 2014.

O desemprego deveréa subir ainda em Espanha, Grécia, Eslovaquia, Irlanda, Italia e
Franca e descer em paises como a Eslovénia, Finlandia, Alemanha (5,3% em maio para
5% no final de 2014) e Estados Unidos (7,6% em maio para 7% no final de 2014).

Espanha, Grécia e Portugal vdo continuar, assim, no topo da tabela da OCDE. O
desemprego espanhol deverd aumentar de 26,9% para 27,8%, na Grécia a taxa de
desemprego devera passar de 26,8% para 28,2%.

O relatério da OCDE sublinha que a taxa de desemprego jovem se encontra ainda
num "nivel sem precedentes em varios paises”, como acontece na Grécia com 60%, na
Africa do Sul com 52%, em Espanha com 55% e 40% em Portugal e ltélia.

O chefe da Dire¢do de Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais da OCDE, Stefano
Scarpetta, destacou Portugal como "um bom exemplo", sendo, provavelmente, "o Gnico
exemplo de um pais europeu que tomou medidas significativas no mercado de trabalho,
mesmo antes da crise, ou na altura em que teve inicio a crise”. Stefano Scarpetta
adiantou que "os elementos chave" das reformas levadas a cabo por Portugal "parecem
estar a seguir a direcdo certa" considerando que, "Portugal estd a trabalhar no

desenvolvimento".
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Entretanto, o chefe da Direcdo de Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais da OCDE
considera "absolutamente importante™ que Portugal trabalhe medidas que combatam o
desemprego jovem. "Estamos a trabalhar com o Governo para trazer a experiéncia de
outros paises que ja desenvolveram programas para 0 emprego jovem e veremos como
as licOes tiradas por esses paises podem ser relevantes para Portugal”.

Da leitura retirada da fundamentacdo do acorddo n.° 602/2013 ilustra que assenta
numa leitura da proibicdo dos despedimentos sem justa causa prevista no art.° 53.° CRP,
encontrando-se integrado no ambito dos Direitos, Liberdades e Garantias dos
trabalhadores e proporciona aos trabalhadores um direito fundamental a seguranca no
emprego, proibindo os despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos e
ideoldgicos, na medida em que integra e beneficiard da norma da forca do art.° 18.°
CRP.

Neste contexto, a proibicdo do despedimento sem justa causa prevista naquela
norma nao constitui uma singularidade do Direito Constitucional Portugués, bem pelo
contrario, a propria Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia erigiu a
proibicdo do despedimento sem justa causa a categoria de um direito fundamental que
vai gozar na integra da protecdo atribuida pelos arts. © 51.° a 54.° da CRP. Com efeito,
Ié-se no preambulo da Carta que vem “reafirmar” a nivel do Direito da Unido Europeia
algumas regras e principios que derivam das tradi¢bes constituicbes comuns e das
obrigac@es internacionais comuns aos Estados Membros e no seu art.° n.° 30.°, consta
que, “Todos os trabalhadores tém direito a proteGdo contra 0s despedimentos sem justa
causa, de acordo com o direito da Unido e com as legisla¢oes e praticas nacionais”.

Antes de mais, daqui se retiram algumas importantes conclusdes, em bom rigor, o
que aquele preceito vem proibir é a cessacdo do contrato de trabalho motivada por
discricionaria, admite sim, a cessacdo do contrato de trabalho, mas desde que se
verifigue um motivo tido como valido, para que o trabalhador perca 0 emprego.

A este respeito, os diversos paises da Unido Europeia tém vindo a estabelecer
alguns limites, a cessacdo do contrato de trabalho, sobre a nocdo de crise e a
qualificagdo de crise a situacdo presente de varios paises da Unido Europeia, se ndo de
todos, por exemplo:

1. Na Alemanha, apesar de o despedimento ser em regra livre e apenas

condicionado a um pre-aviso variavel em funcdo da duracdo do contrato, a Lei
da protecdo contra os Despedimentos (Kundigungsschutzgesetz) restringiu esta

possibilidade nas empresas com mais de 10 trabalhadores, admitindo apenas os

143
Crise Financeira e o Direito do Trabalho



despedimentos socialmente justificados (Sozialgerechtfertigte Kundigungen) em
motivos pessoais, comportamentais ou empresariais®’;

2. Em Franca o Code du Travail distingue: O despedimento por motivos
econdmicos que, corresponde ao despedimento coletivo e por extingdo do posto
de trabalho; e O despedimento por motivos pessoais que corresponde ao Nosso
despedimento disciplinar e por inadaptacéo.

Existem ainda outras formas extraordinarias de cessacdo de contrato de trabalho
como: a denlncia; a reforma do trabalhador ou a revogacéo.

Na ordem juridica Francesa também se reconhece a modalidade de
despedimento por inadaptacdo do trabalhador as alteragcBes no seu posto de
trabalho, incumbindo ao empregador prestar a formagéo devida

3. Na Espanha, os arts. 49.° a 56.° da Ley del Estatuto de los Trabajadores
consagra um conjunto amplo de causas de extingdo do contrato de trabalho que,
comtemplam todas aquelas previstas no Cédigo do Trabalho Portugués, mas, a
realgar apenas a possibilidade de consagracdo de uma clausula contratual de
cessacdo do contrato de trabalho, acompanhada da salvaguarda de as mesmas
serem ineficazes na eventualidade de constituirem abuso de direito da parte da
entidade patronal, previsto na al. b), n°l, do art° 49.° Estatuto de los
Trabajadores®.

Daqui resulta que, “justa causa” € “despedimento por extingdo de posto de
trabalho’ ndo sejam realidades propriamente incompativeis ou irreconciliaveis,
a questdo gira em torno do grau de protecé&o.

No ordenamento juridico espanhol encontram-se previstas autonomamente duas
formas de cessacdo do contrato de trabalho, a inaptiddo e a falta de adaptacéo,
enquanto causas objetivas, consideradas como tais porque ndo sao imputaveis ao
trabalhador em sentido doloso ou culposo, ndo se podendo imputar de forma
direta e imediata a sua vontade.

Segundo a concegdo vigente, o trabalhador inapto é aquele que quer
desempenhar o seu trabalho, mas ndo consegue, enquanto o inadaptado é o

trabalhador que deve moldar-se ao novo posto de trabalho e ndo consegue.

8 BRUNO MESTRE, Questdes Laborais n.° 43, p. 202.
8 |dem, ibidem
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4. Porem, em Italia, por assim dizer, a resposta dos lideres europeus, a crise, ndo
foi convincente. A pressdo dos mercados continuava a ser exercida sobre Italia e
Espanha. Mas, com o afastamento grego e seguido pela demissdo do Governo, j&
foi possivel encontrar uma solucéo transitoria para aplicar as novas medidas de
resgate, perfilando-se elei¢bes gerais neste pais no inicio de 2012. Assim, na
Italia, a crise da divida soberana levou & demisséo de Berlusconi e a constituicao
de um governo tecnocratico.

Por sua ordem, no ordenamento juridico Italiano existem duas modalidades de
despedimento individual, livre com pré-aviso e sem pré-aviso mediante a
verificacdo de justa causa legalmente prevista nos artigos n.° 2118.° e n.° 2119.°
do Cddigo Civil Italiano®.

Assim, ndo assume especial relevancia a distincdo entre inaptiddo ou
inadaptacdo do trabalhador, uma vez que, quer perante uma quer perante outra, o
empregador, ndo existindo uma justa causa, pode fazer cessar o contrato
mediante pré-aviso.

5. Embora, Angola ndo se encontre na Europa, também acabou por sofrer
retaliacbes desta crise, parecendo-nos pertinente frisar algumas questdes
juridicas do Direito do Trabalho angolano.

Em Angola, encontra-se previsto o despedimento individual por causas objetivas
enguanto fundamento para a resolucdo do contrato por iniciativa do empregador.
Esta forma de pér fim ao vinculo laboral consiste na necessidade de extinguir ou
transformar de forma substancial postos de trabalho, resultante de motivos
econdmicos, tecnoldgicos ou estruturais devidamente comprovados que
impliquem reorganizacdo ou reconversao interna, e reducdo ou encerramento de
atividades. “Verificando-se causas objetivas dessa ordem, que determinem a
necessidade de extinguir ou reconverter postos de trabalho, permite-se

naturalmente ao empregador proceder ao despedimento”®.

Podemos concluir que a crise financeira ndo sera sé grega, irlandesa, portuguesa,

espanhola e italiana, mas sim, uma crise global. A aprofundar-se essa crise, 0s efeitos

8 «“SARA MARGARIDA COSTA”, Despedimento por inadaptacdo, Dissertacdo de Mestrado em
Direito, Universidade Catdlica, Porto, maio 2012, p.42
% | UIS TELES DE MENEZES LEITAOQ, Direito do Trabalho de Angola, Almedina, 2016, p. 343.
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nos diferentes ordenamentos juridicos serdo provavelmente profundos e seguramente
imprevisiveis.
A esperanga de todos é que venha atenuar-se a crise e que ndo cheguemos a uma

catastrofe que possa prolongar-se por um periodo de mais anos.

8. 1 - Espanha e a Crise Financeira

Porem, os primeiros sinais da crise econdmica na Espanha séo percebidos ainda em
2007, quando se deu o estouro da chamada “bolha imobiliaria”. Esse estouro significou
uma brusca queda da procura e dos precos, que se prolongou até pelo menos o inicio de
2011. A queda da procura foi superior a 40%, e o mercado foi incapaz de absorver a
enorme oferta de habitacdo construida e desabitada. Por outro lado, as pessoas deixaram
de poder pagar as casas e abandonaram-nas. Em julho de 2011, a habitacdo tinha
perdido um quarto do seu valor em relacdo ao mesmo periodo em 2007.

No entanto, segundo dados divulgados pela Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT), o numero total de desempregados no mundo estd em 212 milhdes, sendo que
como reflexo da crise esse “nimero aumentou em 34 milhdes de trabalhadores. Somado
ao desemprego crescente, as formas de trabalho precério atingem 1,5 bilh&o de pessoas
(50,6% da populacdo trabalhadora mundial), tendo aumentado em 110 milhdes em 2009
em comparacdo a 2008, e um dado mais terrivel ainda, 1,4 bilhdo de trabalhadores
tentam sobreviver com menos de dois délares de remuneracdo por dia. A soma dos
paises desenvolvidos do mundo, com os paises que compde a Unido Europeia tinham
em 2007 uma taxa de desemprego de 6%, enquanto que em 2009, esta passou para
8,4%, ou seja, 13,7 milhdes de desempregados a mais em apenas dois anos. Tendo a
Grécia 17% da populagdo desempregada”.

Em marco de 2010, o governo espanhol aprova o Plano de Austeridade para 2011-
2013 com uma reducdo de gastos estimada em 50 mil milhdes de euros. Nesse mesmo
ano, a taxa de desemprego da Espanha alcanca 20% pela primeira vez em quase 13
anos, com um recorde de 4,6 milhdes de pessoas sem trabalho. No inicio de 2011, o
crescimento econdmico da Espanha cai para zero. Além disso, o governo espanhol
aprovou reformas para as leis trabalhistas que ampliam o poder das empresas para a

dispensa coletiva de trabalhadores.
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Segundo o pesquisador e autor Genilson Valtto Patuzzo, houve trés fatores que

propiciaram o ambiente perfeito para a crise em Espanha:
“O primeiro fator foi a hipertofia do setor imobilidrio, convertido no motor da
economia e incentivado pelas expetativas de incremento continuado dos precos dos
imoveis; O segundo fator foi o nivel generalizado do endividamento massivo das
familias e empresas; e o Gltimo fator foi a dependéncia para a manutengdo desenvolvida
de toda essa engrenagem, do acesso por parte do sistema financeiro a recursos
financeiros a baixo custo para poder atender a demanda de crédito interno em torno a
baixa taxa de poupanga nacional”®!,

Se por um lado, as medidas austeras implementas em Espanha visam salvar 0s
bancos e a economia do pais, por outro, a reducao de salarios, a diminuicdo da protecdo
social, o alto nivel de desemprego e os cortes dos gastos publicos, criaram um ambiente
difuso e que alimenta a recessdo, causada pela enorme queda da procura interna e pela
escassez de crédito.

Esse cenario também alimenta os niveis de pobreza, em Outubro de 2012, dados
divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) apontaram para que 20% da
populacdo espanhola vivia abaixo da linha de risco de pobreza, uma queda de sete
décimos em relacdo a 2011. De acordo com o estudo, o indice de pobreza daqueles que
tém entre 16 e 64 anos subiu de 19,4% do ano anterior para 21%.

9 — Justica em Tempo de Crise

Cumpre salientar que, num tempo em que coexistem elevados niveis de
desemprego e de precaridade do tempo de trabalho, num tempo de retracdo do
financiamento e do investimento e de generalizada crise empresarial, 0 tempo da justica
tem de atender as necessidades concretas dos cidaddos e de intentar acompanhar o ritmo
da atividade econdmica, devendo os tribunais exercitar, com eficacia e celeridade, a sua
funcdo de garantir os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddo, reprimir a
violacdo da legalidade democrética e dirimir os conflitos, em prol de um desejavel
enlace com os designios dos cidad&os e das empresas.

Em suma, o tempo de justica deve atender as necessidades da sociedade.

%1 MOTA JOANNE (Jornalista), Crise financeira e sociedade: um olhar sobre a Espanha — Portal
Vermelho - Economia, 2013, p.5.
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“-O tempo da Justica ndo pode deixar de atender as necessidades concretas dos
cidad&os e de acompanhar o ritmo da atividade econémica, devendo os tribunais
exercitar, com eficacia e celeridade, a sua fungéo jurisdicional;

- Na presente conjuntura sombria da nossa existéncia coletiva, ha que elaborar
sobre as circunstancias do momento e pdr em pratica, com rapidez e num quadro
de respeito pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais, as medidas
certeiras para debelar a morosidade judicial, entre as quais sobressai, porque
decisiva para a consecucdo desse escopo, a urgente contencdo do abuso do
direito ao recurso de decisdes judiciais; e

- Tradicionalmente, o processo do trabalho caracteriza-se pela prevaléncia da
justica material sobre a justica formal, pela celeridade e simplicidade
processuais, pela promocdo de uma solucdo negociada do conflito ajuizado e,

ainda, pelo dever de condenacdo extra vel ultra petitum .

92 MANUEL JOAQUIM DE OLIVEIRA PINTO HESPANHOL, Crise Econdémica e Tempo da Justica:
Os Recursos e o Processo Laboral, Julgar n.° 21, ed. Coimbra Editora, 2013, p. 158.
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CONCLUSAO

A legislagdo laboral é um instrumento fundamental para fomentar a
competitividade da nossa economia, colocando mecanismos ao dispor dos
empregadores, mas também se afigura essencial na regulacdo da estabilidade e
seguranca do trabalhador que, na grande maioria das vezes depende dos rendimentos
assim auferidos para se sustentar a si e aqueles que estdo na sua dependéncia.

Acresce que, no atual contexto de crise financeira e econdmica, aumenta o receio
de agravamento do desemprego, sendo que, o grande risco da perda temporaria de
emprego se transforme em desemprego de longa duragdo, originando a exclusdo de
muitos trabalhadores da economia produtiva. Nao podendo, nestes moldes, o legislador
ignorar as consequéncias nefastas que um despedimento tem na vida dos trabalhadores.

Mas, ainda em face da conjuntura econémica e social em que vivemos, em que
diariamente se assiste a um crescendo das taxas de desemprego e se agudiza a
dificuldade em encontrar outro local para trabalhar. Pondo em causa valores ligados a
vida dos trabalhadores, a instabilidade laboral destabiliza a conciliagdo profissional com
a vida privada.

Contudo, as crises ttm um processo cronologico, acabando por ter uma duracao
mais ou menos prolongada até se retomar uma certa normalidade. Porquanto, a OIT tem
afirmado que as medidas de austeridade tendem a ameacar ainda mais os mercados de
trabalho, aumentando os custos da crise a longo prazo, tornando mais dispendioso
reduzir o desemprego e criar condi¢cdes para a sua recuperacao.

Por seu turno, Leal Amado® “acusa o Governo de estar a implementar uma
estratégia Pingo Doce, isto €, vendendo o Direito do Trabalho ao desbarato, de modo a
atrair clientes, acalmar os mercados e cativar os investidores. Esta situacdo tem sido
potenciada pela conjuntura atual, a qual tem levado a formacdo de um mercado dos
produtos legislativos, colocando os ordenamentos juridicos-laborais nacionais em
concorréncia feroz, correndo em direcdo a desregulamentacdo social (racetothebottom),
com vista a garantir a sobrevivéncia, acentuando a tendéncia para o darwinismo
normativo em matéria laboral”.

Por seu turno, aquando do Compromisso para a Competitividade e Emprego, foram

afastadas algumas das propostas do Governo, que acarretavam mais instabilidade a

9 LEAL AMADO, O Despedimento e a Revisdo do Cédigo do Trabalho: Primeiras notas sobre a Lei n.°
23/2012, de 25 de junho, RLJ, 2012, ano 141, n.° 3974, p. 297.
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situacdo dos trabalhadores. Pese embora, a proposta de lei fundamente as alteragcdes ao
Cddigo do Trabalho referindo sistematicamente a necessidade de a legislagdo laboral
portuguesa se reformar aproximando-se das suas congéneres europeias, criando
mecanismos de resposta as necessidades dos empregadores, impulsionando a
competitividade das empresas nacionais num mercado global.

Por fim, Monteiro Fernandes® “denuncia a adesdo da reforma a ideia formal de
que o desenvolvimento da nossa economia se fara de salarios baixos e longos tempos de
trabalho, impondo-se regimes amigaveis para empregadores e gestores, a0 mesmo
tempo que se desconsideram os fatores de motivacdo, participacdo, envolvimento e
bem-estar das pessoas que vivem do trabalho assalariado”.

Assim sendo, os rendimentos do trabalho do préprio trabalhador sdo o seu sustento
e do seu agregado familiar, como tal, ha que, tutelar especialmente o principio da
seguranca no emprego, e restringir a admissibilidade de novas causas objetivas de
cessacdo da relacdo laboral, em que o trabalhador ndo atuou com culpa grave e nédo
violou culposamente os seus deveres.

Estando em causa ndo sé questdes laborais, mas como também valores de
humanidade e de tutela daquele que muitas vezes ainda ocupa a posi¢cdo de parte mais
fraca, de contraente debil, na relacéo laboral.

Porém, com esperanga, devemos confiar que virdo melhores dias. Néo é
impunemente que 0 nosso Pais tem quase nove séculos de historia e que tem superado
frequentes crises ao longo da sua vida como Nacdo Independente. E talvez a Europa a
beira do precipicio consiga ainda dar um passo atras.

Consagra-se que, muitas das Leis foram muito para além do programado, ndo se
verificando o éxito merecido, cumpre, de todo o modo salientar que, noutras situacoes,

se tenham conseguido cumprir 0s objetivos a que se propunham.

% MONTEIRO FERNANDES, «4 “reforma laboral” de 2012, observagdes em torno da Lei n.°
23/2012», ROA, 2012, ano 72, p. 552.
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Direito e de Estudos Sociais, N.% 3—4 - Edi¢6es Almedina, S. A., Coimbra 1991.

COSTA, Sara Margarida Ferreira da — Despedimento por Inadaptacéo,
Dissertacdo de Mestrado em Direito, Universidade Catolica Portuguesa/Porto,
maio 2012,

DRAY, Guilherme; SILVA, Luis Goncalves; MARTINEZ, Pedro Romano;
VASCONCELOS, Joana; MONTEIRO, Luis Miguel; BRITO, Pedro Madeira
de; — Codigo do Trabalho Anotado — 10.2 edicdo. Edi¢cGes Almedina, novembro
2016.

FALCAO, David e TOMAS, Sérgio Tenreiro — A relagéo individual de trabalho
- Licdes de Direito do Trabalho, 2, 2 edicdo, Edigdes Almedina, S. A., Coimbra,
2015.

FALCAO, David e TOMAS, Sérgio — Regime do Despedimento por Extin¢éo do
Posto de Trabalho Anélise da Proposta de Lei n.° 207/XIl — Questfes Laborais
N.° 44, AA. VV (Associacdo de Estudos Laborais), Coimbra Editora, S.A.,
janeiro/junho 2014.

FERNANDES, Anténio de Lemos Monteiro — «A Reforma Laboral de 2012,
observacGes em torno da Lei 23/2012» - Revista da Ordem dos Advogados, ano
72,2012.

FERNANDES, Anténio de Lemos Monteiro — As primeiras estacfes da reforma
laboral: tempo de trabalho, tempo de n&o trabalho, compensacédo de

despedimento - Revista de Direito e de Estudos Sociais n.°s 1 — 2, Diretores
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BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER e PEDRO ROMANO MARTINEZ.
EdicGes Almedina, S. A., Coimbra, setembro 2012.

FERNANDES, Antonio de Lemos Monteiro — Direito do Trabalho — 17.2 Edicéo
Almedina, S. A., Coimbra, junho, 2014.

FERNANDES, Liberal Francisco — Breves Consideragdes Sobre o Acordédo n.°
602/2013 do Tribunal Constitucional - Revista Eletréonica de Direito.
Dezembro/2013, n.° 1, de fevereiro de 2014.

FERREIRA, Raquel Cabral - Despedimento por inadaptacéo e por inaptidao,
algumas consideraces & luz da reforma legislativa operada pela Lei 23/2012 de
25 de junho — Questbes Laborais N.° 44, AA. VV (Associacdo de Estudos
Laborais), Coimbra Editora, S.A., janeiro/junho 2014.

GOMES, Julio Manuel Vieira - «Algumas reflexbes sobre as alteracdes
introduzidas no Codigo do Trabalho pela Lei n.° 23/2012 de 25 de junho»,
ROA, ano 72, 2012.

GOMES, Julio Manuel Vieira - Relac@es Individuais de Trabalho - Direito do

Trabalho, volume | — Coimbra Editora, Coimbra, 2007.

HESPANHOL, Manuel Joaquim de Oliveira — Crise Econdmica e Tempo de
Justica, JULGAR —n.° 21, Coimbra Editora, 2013.

Jurisdicdo do Trabalho e da Empresa - A Cessacédo do Contrato de Trabalho —
Aspetos Substantivos - Colecéo de Formacdo Inicial, margo de 2014

LAMBELHO, Ana e GONCALVES, Luisa Andias — Da teoria a pratica -
Manual de Direito do Trabalho - Edigdes Almedina, S. A., Coimbra, 2014.

LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito do Trabalho — 4.2 edicéo,
EdicGes Almedina, S. A., Coimbra, 2014.
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LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito do Trabalho de Angola - 5.2
edicéo, EdicOes Almedina, S. A., Coimbra. 2016.

LEITE, Jorge - “Notas para uma Introdug¢do ao Direito do Trabalho”, separata
do numero especial do Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra (1981) —
estudos em Homenagem ao Prof. Doutor José Joaquim Teixeira Ribeiro,
Coimbra, 1982.

MARTINEZ, Pedro Romano - A justa causa de despedimento - in I Congresso Nacional
de Direito do Trabalho — Memorias, Coordenacdo de Anténio Moreira, Almedina,
Coimbra, 1998.

MARTINEZ, Pedro Romano — O Cdédigo do Trabalho e a reforma de 2012.
Apreciagédo geral - Revista de Direito e de Estudos Sociais n.%s 1-2, Diretores
BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER e PEDRO ROMANO MARTINEZ.
EdicGes Almedina, S. A., Coimbra, setembro 2012.

MARTINEZ, Pedro Romano — Direito do Trabalho — 7, @ edicdo. EdicOes
Almedina, S. A., Coimbra, 2015.

MARTINS, Pedro Furtado — Alteracbes ao regime do despedimento por
extincdo de posto de trabalho - Revista de Direito e de Estudos Sociais n.%s 1-2,
Diretores BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER e PEDRO ROMANO
MARTINEZ. Edic¢des Almedina, S. A., Coimbra, setembro 2012.

MARTINS, Pedro Furtado — Cessacdo do Contrato de Trabalho — 3.2 edicdo,
Principia Edicdo, Cascais, 2012.

MENDES, Armindo Ribeiro - A Crise e os Seus Efeitos Previsiveis no Direito -
Texto que serviu de base a intervencdo do Autor no Coldquio, organizado pelo
Supremo Tribunal de Justica, 23 de novembro de 2011.

MESTRE, Bruno — 4 “saga” do despedimento por extin¢do do posto de
trabalho e as repercussdes do Acérdédo do Tribunal Constitucional n.° 602/2013
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— A reforma das leis laborais: reformatio in pejus? - Questdes Laborais N.° 43,
AA. VV (Associagdo de Estudos Laborais), Coimbra Editora, S.A.,
julho/dezembro 2013.

PEREIRA, Anténio Garcia — A Crise, 0 Direito (do trabalho) e o Papel dos
Juristas - Sinopse do Coloquio “Crise e o Direito”, coordenadores, JORGE
BACELAR GOUVEIA e NUNO PICARRA, Edi¢des Almedina, S. A., julho,
2013.

PINHEIRO, Paulo Sousa — O Direito do Trabalho ao Longo da Historia,
Dealbar e Evolugdo de um Novo Ramo do Direito - “Revista de Ciéncias
Empresariais ¢ Juridicas” n.° 8, Instituto Superior de contabilidade e
Administracdo do Porto, 2006.

QUADROS, Elias — A Grande Crise Financeira e Portugal - Centro de Estudos
em Gestdo Publica, Lisboa 24 de janeiro de 2012.

RAMAVLHO, Maria do Roséario Palma, - Inseguranca ou diminuigdo do emprego? A
rigidez do sistema juridico portugués em matéria de cessacao do contrato de trabalho e
de trabalho atipico -, in X Jornadas Luso-Hispano-Brasileiras de Direito do Trabalho —
Anais, Almedina, Coimbra, 1999.

RAMALHO, Maria do Roséario Palma — “dinda Sobre a Crise do Direito
Laboral: a Erosdo da Relacdo de Trabalho «tipica» e o Futuro do Direito do
Trabalho” -, Estudos do Direito do Trabalho, vol. I, Edigdes Almedina, S. A,
Coimbra, 2003.

RAMALHO, Maria do Rosério Palma — Tratado de Direito do Trabalho -
EdicGes Almedina, S. A., Coimbra, 2012, 3 vol.:

- Parte I: Dogmatica Geral, 4.2 ed., 2015.

- Parte Il: SituagOes Laborais Individuais, 5.2 ed., 2014.

- Parte Il1: Situagdes Laborais Coletivas, 2.2 ed., 2015.
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RAMALHO, Maria do Rosério Palma, - Tutela da personalidade e equilibrio
entre interesses dos trabalhadores e dos empregadores no contrato de trabalho -
, VI Coloquio sobre Direito do Trabalho 2014 realizado pelo STJ.

REGENCIO, Jodo Pedro - Da Inadaptacdo do Memorando de Entendimento ao
Direito Laboral Portugués - in artciencia.com,Year VII, n.° 15, 2012.

REIS, Jodo — Troika e Alteracgdes no Direito Laboral Coletivo -
O Memorando da “Troika” e as Empresas, Instituto de Direito das empresas e do
Trabalho / Coloquio / n.° 5, 2012, Almedina — Leya.

RIBEIRO, Ana Teresa — O art.° 7, ° da Lei n.° 23/2012 e o Acérdao do Tribunal
Constitucional — Analise dos efeitos da Lei nova sobre as convencdes coletivas a
data da sua entrada em vigor - Questdes Laborais N.° 43, AA. VV (Associagédo
de Estudos Laborais), Coimbra Editora, S.A., julho/dezembro 2013.

RIBEIRO, Jodo Soares — «Cessacdo do contrato de trabalho por inadaptacéo
do Trabalhador» - in IV Congresso Nacional de Direito do Trabalho —
memorias, Coordenador — ANTONIO MOREIRA, Edicdes Almedina, S. A.,
Coimbra, 2012.

XAVIER, Bernardo da Gama Lobo — Compensacéo por despedimento - Revista
de Direito e de Estudos Sociais n.° 1 — 2 - Edi¢cdes Almedina, S. A., Coimbra,
Diretores BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER E PEDRO ROMANO
MARTINEZ. Edi¢des Almedina, S. A., Coimbra, setembro 2012.

XAVIER, Bernardo da Gama Lobo — Curso de Direito do Trabalho — |

Introducdo Quadros Organizacionais e Fontes, Editorial Verbo, 3.2 ed., 2004.

XAVIER, Bernardo da Gama Lobo — Manual de Direito do Trabalho — Edic¢des
Babel Verbo, 2.2 ed., Lisboa, 2014,
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INTERNET:

AICCOPN - Acérdao do Tribunal Constitucional Sobre Normas do Cddigo do
Trabalho - Publicado em Diario da Republica, em outubro de 2013

http://www.aiccopn.pt/news.php?news_id, Agosto de 2014.

CANTANTE, Frederico - O Desemprego Em Portugal num Contexto de Crise
Financeira — CIES Observatorio das Desigualdades — Instituto Universitario de

Sociologia de lisboa, 2010, observatorio-das-desigualdades.cies.iscte.pt.

DECO — A crise e os Seus Efeitos Previsiveis no Direito - Intervencdo no VI
Coldquio sobre Direito do Trabalho, Supremo Tribunal de Justica, novembro de
2011.

Entenda Melhor a Crise Econdémica de Portugal — Economia, abril de 2011.
http://g1.globo.com/economia/noticia/2011/04/entenda-melhor-a-crise-

economica-de-portugal.html

FERREIRA, José — A Origem da Crise Portuguesa - Jornal “Vida Econdémica”,
maio de 2013, http://www.pedroarroja.com/?p=1196&lang=en.

GASPAR, Antonio Henriques — VI Coléquio sobre Direito do Trabalho -
Supremo Tribunal de justica, 2014.

GASPAR, Antonio Henrigques - XV Congresso Nacional de Direito do Trabalho
- Supremo Tribunal de Justica, novembro de 2011,
http://www.st].pt/discursos/417-15congressodireitotrabalho, agosto de 2014.

MOTA JOANNE (Jornalista), Crise financeira e sociedade: um olhar sobre a
Espanha — Portal Vermelho - Economia, 2013,
http://www.vermelho.org.br/noticia/202323-9.

REBELO, Gléria (Prof. Universitaria) — Da Etica no Direito do Trabalho, maio

de 2011, http://www.dn.pt/ininio/opiniao/interior.aspx?content id.
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http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130602.html

Supremo Tribunal de Justica — XV Congresso Nacional de Direito do Trabalho,
Conselheiro GASPAR, Antonio  Henriques, novembro de 2011,
http://www.stj.pt/discursos/417-15congressodireitotrabalho

UGT - Revisdo/Alteracdo a Legislacdo Laboral, Parecer sobre a Proposta de

Lei 46/X11 — Que aprova a revisao do Codigo do Trabalho, marco de 2012.

OUTROS ELEMENTOS DE CONSULTA:

Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa — RL199306020081634 de 02-06-
1993.

Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego - Conselho Econémico e

Social Comissao Permanente de Concertacdo Social, www.ces.pt.

LEIS - Diério da Republica:

Memorando de Entendimento Sobre as Condicionalidades de Politicas

Econdmicas, de 17 de maio de 2011.

Proposta de lei n.° 46/XXI - Presidéncia do Conselho de Ministros, fevereiro de
2012.
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