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Resumo: Apds um longo periodo de desinvestimento e declinio, nos ultimos anos tem-se assistido a um crescente inte-
resse na reabilitacdo dos mercados municipais em paises europeus e sul-americanos, culminando frequentemente na
gentrificacdo daqueles equipamentos comerciais. A nossa hipétese de trabalho é que alguns agentes na busca por boas
praticas de planeamento urbano utilizam como referéncia certos mercados que, por via dos moldes usados para reabili-
tacao, promovem processos de gentrificacdo. Face a uma aparente contradigao entre os estudos académicos que confir-
mam a gentrificagdo dos mercados municipais reabilitados e a pratica dos agentes politicos que encaram o atual molde de
reabilitagao como uma boa pratica de planeamento urbano, temos como objectivo analisar e discutir no atual processo de
reabilitagcdo de mercados municipais em Portugal. Em termos metodolégicos, este trabalho é suportado por uma aborda-
gem qualitativa, baseando-se na analise tedrica acerca da tematica em causa e em entrevistas realizadas a responsaveis
de trés Camaras Municipais portuguesas, assim como duas entrevistas a empresas de consultoria envolvidas no processo.
Recorrendo ao quadro concetual da gentrificagdo para auxiliar na interpretagao dos resultados, concluimos que a moti-
vagao para a reabilitagao dos mercados é baseada numa leitura dos mercados em declinio e que os atuais moldes de inter-
vengao se devem a estratégias de benchmarking e de transferéncias de modelos entendidos como sendo boas praticas,
destacando-se, ainda, o papel das empresas de consultoria na sua disseminagao.
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Abstract: After a long period of disinvestment and decline, recent years have seen a growing interest in the rehabilitation of
municipal markets in European and South American countries, often culminating in the gentrification of those commercial
facilities. Our working hypothesis is that some agents in the search for good urban planning practices use as a reference
some markets that, through the molds used for rehabilitation, promote gentrification processes. Faced with an apparent
contradiction between academic studies that confirm the gentrification of rehabilitated municipal markets and the practice
of political agents who see the current rehabilitation model as good urban planning practice, we aim to analyze and discuss
the current rehabilitation process of municipal markets in Portugal. In methodological terms, this work is supported by a
qualitative approach, based on theoretical analysis on the subject in question and on interviews carried out with managers of
three Portuguese Municipal Councils, as well as two interviews with consulting companies involved in the process. Using the
conceptual framework of gentrification to help interpret the results, we conclude that the motivation for the rehabilitation of
markets isbased on areading of declining markets and that the current intervention models are due to benchmarking strategies
and the transfer of models understood as being good practices, also highlighting the role of consulting firms in its dissemination.
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Introducao

H& muito que os mercados sao importantes equipamentos comerciais das areas urbanas onde estao loca-
lizados (Gonzalez, 2019). Sendo o comércio um elemento fundamental na fundagao, manutencao e cresci-
mento das cidades, os mercados desde cedo assumiram papel fundamental no abastecimento da popu-
lagdo (Vargas & Silva, 2020). A sua localizacao privilegiada no centro das cidades ou no centro dos novos
bairros que surgiram com o crescimento das cidades conferiu a estes espagos uma relevancia que vai além
da mera dimensao econémica. Para além desta ultima dimensao, os mercados, nas suas diferentes formas,
tém também uma dimensao social e simbdlica, na medida em que sao espagos publicos para fruigao social.

Com um pano de fundo comum ao que costuma ser denominado de feiras, os mercados, de forma mais
ampla, abrangem tanto as feiras ao ar livre, os vendedores ambulantes e as feiras cobertas, como aquelas
que decorriam com uma determinada periodicidade, seja semanal, mensal ou outra, ou eram permanentes.

Neste artigo, vamos concentrarmo-nos na versao moderna dos mercados, que ocorre em edificios cons-
truidos para esse fim nas cidades. Embora outros termos possam ser usados para designar esses espagos
comerciais (Gonzalez, 2019), as designacdes “mercados tradicionais de comércio” ou simplesmente “merca-
do" serao as preferidas de agora em diante.

A mudanca de feiras ao ar livre para mercados cobertos obedece a novos requisitos de higiene e saneamen-
to, mas também como um mecanismo do setor publico para melhorar o controlo das cadeias de abasteci-
mento (Guimaraes, 2020). Muitas vezes esses novos edificios foram construidos com significativo valor ar-
quitetonico (Vargas, 2017), o que significa que a designagédo de mercado e o seu valor permanecem até hoje
mesmo quando a atividade comercial no seu interior ja nao existe, reforgando o carater simbolico dos es-
pagos e tornando-se marcos de suas cidades. O mero titulo de mercado ainda possui uma certa associagao
positiva, da qual o uso da designacao market town utilizada em paises como o Reino Unido (Hallsworth et al.,
2015) e outras denominagdes, como Feira Franca, em Portugal, o comprovam.

Na segunda metade do século XX, o surgimento de novas formas de comércio, a par das mudancgas socie-
tais e do desenvolvimento urbano, colocaram em causa a viabilidade econémica da atividade comercial
dos mercados retalhistas tradicionais, embora continuando a ser elementos importantes para o abasteci-
mento da populagao (Guimaraes, 2018; Pintaudi, 2008). Este periodo é caracterizado pelo desinvestimento
progressivo e abandono dos mercados e seu consequente declinio, especialmente nas grandes cidades do
mundo desenvolvido.

Os mercados localizados nos principais centros das cidades sofreram os efeitos da perda de centralidade e
acessibilidade dessas areas e os mercados localizados nos principais bairros residenciais mostraram-se in-
capazes de competir com os novos formatos comerciais, especialmente com os especializados em comércio
alimentar. Tal compreensao evolucionaria, quase determinista, do comércio &, no entanto, contestada por
alguns autores que defendem que o declinio dos mercados foi desencadeado pelo setor publico ao nao investir
nestes espacos de comércio (Gonzalez & Waley, 2013). Este discurso assenta fundamentalmente na dimenséao
socioecondmica dos mercados, que subjaz a relevancia dos mercados para a comunidade local (Guimaraes,
2018), que contribui para uma oferta retalhista diversificada e para um abastecimento alimentar abrangente,
essencial para a sustentabilidade social. Como Castillo assume (2003, em Delgadillo, 2018, p. 25), quando



Revista de Urbanismo, 48(2023) Pedro Porfirio Coutinho Guimaraes

refere o caso da Cidade do México, num desenvolvimento semelhante ao que aconteceu em outros paises:
“Para muitos governos, 0s canais tradicionais de abastecimento sao ineficientes, ineficazes e um fardo para
amodernizagao do abastecimento; e os mercados publicos estao dilapidados e obsoletos em termos fisicos,
funcionais e econdémicos, devendo, por isso, ser renovados e modernizados”(tradugao do autor).

Nas ultimas décadas, testemunhou-se um interesse global na reabilitacdo dos mercados tradicionais de
comercio. O termo “reabilitagao” tem sido frequentemente usado como sinénimo de urban redevelopment
ou urban renewal, na versdo anglo-saxonica, para designar intervengdes urbanas mais abrangentes (Sing
et al., 2019). No caso dos estudos recentes sobre os mercados publicos, reabilitagao deve ser entendida
nao apenas como a melhoria do edificado que alberga a fungao de mercado, mas também as alteragdes de
natureza funcional que tém caracterizado as intervengoes na ultima década. Na base destas intervengdes
estéa a desvalorizacao a que foram submetidos, diminuindo o seu valor, que combinada com a sua importan-
cia simbdlica e arquitetonica, dotou estes equipamentos de uma significativa rent gap, entendida, segundo
a perspetiva de Smith (1987), enquanto a diferenga do valor atual da “renda” e a que potencialmente pode
ser obtida com um novo e “melhor” uso. Através do recurso a teoria de gentrificacao, varios investigadores
e investigadoras tém analisado esta transformacao e produzido um conjunto significativo de publicagdes,
usualmente em estudos de caso centrados em mercados localizados em varios paises europeus e da
Ameérica do Sul (ver por exemplo, o livro editado por Delgadillo & Niglio, 2020a), comprovando a existéncia
de impactos negativos nos recentes processos de transformagao dos mercados tradicionais de comércio,
gue menospreza a sua fungao de locais de abastecimento da populagao local em detrimento da nova vo-
cacao, enquanto espagos-sintese de lazer, consumo e entretenimento. Apesar do consenso académico,
da parte das autoridades publicas, assiste-se a um continuo investimento na reabilitagcao destes espagos
comerciais adotando os mesmos modelos de intervengao.

Assim, definimos como questao de investigagao para este estudo: “De que forma é que esta semelhanga
dos processos de reabilitacdo esta relacionada com a transferéncia de politicas e com o papel de agen-
tes distintos neste processo?”. De forma contextual e assumindo o declinio de uma parte significativa dos
mercados municipais em Portugal, também procuramos discutir “Qual o interesse pela reabilitagao dos
mercados ap6s o seu declinio”. A hipotese definida para este trabalho é que os mercados municipais ainda
possuem validade enquanto equipamentos comerciais e que a semelhanca ao nivel dos procedimentos,
praticas e consequéncias resulta de um processo de transferéncia de politicas, a varias escalas, em que
a reabilitacdo dos mercados de acordo com os moldes acima referidos é percecionada enguanto uma boa
pratica de planeamento urbano por diferentes agentes publicos e privados, negligenciando os aspetos
negativos ja confirmados pelos estudos académicos. O nosso estudo centra-se no processo em curso em
Portugal. Também temos como hipétese de trabalho, na sequéncia de outros estudos ja realizados sobre o
tema, que neste pais existe a intengdo de se proceder a reabilitagdo dos mercados municipais nos mesmos
moldes acima referidos. Iremos, contudo, de seguida, procurar demonstrar evidéncias de tais praticas, até
porque a validagao desta hipdtese de trabalho afigura-se como um pressuposto relevante da componente
empirica deste estudo.

A transferéncia de politicas é uma pratica na qual se reconhece a mais-valia de determinada politica e
através da qual esta politica é transferida e adotada em outro contexto (Zhang & Yu, 2019). Enquanto pra-
tica, a transferéncia de politicas nao é recente. No entanto, tem vindo a acentuar-se com o advento da
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globalizacdo e com a melhoria dos meios de comunicagao (Dolowitz & Marsh, 1996; Peck & Theodore, 2010).
Os diversos estudos sobre a transformagao dos mercados assumem a semelhanca da reabilitacdo dos mer-
cados, quer a escala nacional, quer a escala internacional, e analisam sobretudo os impactos resultantes de
tal transformacgao e a forte carga neoliberal que lhe esta associada. Tem ficado por analisar de que forma
é que esta semelhanca se relaciona com a transferéncia de politicas e o papel de distintos agentes neste
processo. Este artigo almeja contribuir para suprir parte desta lacuna, delimitando desta forma o triplo
objectivo de: (1) discutir o conceito de gentrificagdo aplicado aos mercados municipais, na sua dimensao
internacional e na relagdo com processos de turistificacdo; (2) analisar a transferéncia de politicas associa-
das aos mercados municipais, com a identificacao dos principais agentes envolvidos neste processo, e (3)
consequentemente, analisar a dialética de aparente contradigao entre os estudos académicos e as praticas
das autoridades publicas locais que recorrem a modelos de intervencgao alvo de criticas por parte da comu-
nidade cientifica como exemplos de boas préaticas de planeamento urbano.

Depois desta secgao introdutoria, de sequida iremos analisar o conceito de gentrificagdo comercial e como
se reflete no caso especifico dos mercados municipais de comeércio. Na terceira sec¢ao iremos explanar as
opgoes metodologicas adotadas para esta investigacao, a que se segue a sec¢ao empirica com os casos de
estudo. Por ultimo, vamos elaborar as conclusoes.

0 enquadramento concetual da gentrificacao comercial

Da gentrificagdo a gentrificagdo comercial

As cidades evoluem continuamente. Desta forma, é expectavel que as cidades e os seus elementos defini-
dores estejam em constante transformagcao (Hall & Barrett, 2018). Na génese do conceito de gentrificagao
esta uma destas transformacoes. Ao analisar a transformacao social em alguns bairros trabalhadores de
Londres, nos anos 60, Ruth Glass cunhou o termo gentrificagao (Doucet, 2014) que, desde entao, sobretudo
mais recentemente, tem vindo a ganhar relevancia no contexto dos estudos urbanos (Lees & Ferreri, 20186).
Na acecao classica, a gentrificagdo caracteriza-se pelo aparecimento de novos residentes em determinada
area que, pela sua condicao socioeconomica, substituem os anteriores residentes de menor rendimento
(Davidson & Lees, 2005).

Tal modificagao do tecido social ndo acontece dissociada de outros elementos caracteristicos das areas
onde ocorre tal processo (Barata-Salgueiro, 2017). De facto, estes novos residentes mais abastados impul-
sionam uma mudancga mais abrangente da area, quer ao nivel do espago publico, quer ao nivel da oferta de
bens e servigos. A gentrificacdo comercial surge assim como um desdobramento do conceito mais vasto
de gentrificagao para auxiliar na analise e compreensao de como 0 comeércio e servigos age e reage numa
determinada area gentrificada ou em gentrificagdo (Zukin et al., 2009). De forma sintética, tal como analisa
Guimaraes (2018), a gentrificagdo comercial é concetualizada como a substituicdo de um tecido comercial
composto por lojas ditas tradicionais, mercearias, cafés e outros estabelecimentos diversos por estabe-
lecimentos e restaurantes mais exclusivos que, por sua vez, se direcionam para um consumidor-tipo mais
abastado e onde, usualmente, tdo ou mais importante que a transacao de determinados bens e servicos,
€ 0 ambiente onde 0 seu consumo se concretiza. Nos ultimos anos, o processo de transformagao que ca-
rateriza a gentrificagdo comercial tem vindo a ganhar relevancia na academia (Hubbard, 2018). Este des-
envolvimento deve-se a consciencializagcao de que a gentrificagdo comercial nem sempre € um processo
acessorio da evolugao de setores como o residencial, mas também se desenvolve autonomamente. Por
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exemplo, Guimaraes (2022a) demonstra como a gentrificagdo comercial pode ocorrer sem estar associado
a evolucao de outro setor e de como, inclusive, pode promover a regeneragao de bairros em declinio.

Turistificagdo e mudanca comercial

Por via da forte ligagcao entre o comércio e as cidades, qualquer analise de gentrificagao comercial nao
deve ser investigada sem considerar que tais processos nao ocorrem isoladamente, mas, pelo contrario,
podem ser explicados segundo a relagao entre a evolugao do comércio e dos outros setores e elementos
que estruturam os ambientes urbanos. Nesse sentido, no presente, a compreensao dos processos de mu-
danca comercial, sobretudo as que ocorrem nas areas centrais das cidades de maior dimensao, nao fica
completo se nao se tomar em consideragao o papel modelador que o turismo atualmente desempenha nas
areas urbanas mais procuradas pelos turistas (Gravari-Barbas & Guinand, 2017). O que estd em causa néo é
o setor turistico per se mas o elevado volume de turistas e a criagao e adaptagdo de um amplo niumero de
infraestruturas de apoio ao turismo, o que tem levado alguns autores a discutir o conceito de overtourism
(Milano et al., 2019), isto é, o estadio atingido por alguns destinos turisticos onde os impactos negativos
que decorrem do excesso de turismo ultrapassam os aspetos positivos (Guimaraes, 2021). Por sua vez, a
estes impactos negativos tem sido atribuida a designacao de turistificagcdo (Barata-Salgueiro et al., 2017;
Séraphin et al., 2019). Ainda que o sector residencial seja 0 mais afetado pelos impactos negativos do ex-
cesso de turistas num dado destino turistico, sobretudo pela adaptacao dos alojamentos tradicionais em
alojamentos temporarios ao dispor dos turistas, o comércio também tem sido um setor em forte transfor-
magao, apontando-se a gentrificacao comercial como uma das consequéncias de tal evolugao, tal como
analisado em alguns estudos sobre o tema (Loda et al., 2020). Como aponta Guimaraes (2021; 2022b), a
leitura dos processos de gentrificagao comercial em areas de overtourism deve ser mais profunda do que
a mera analise da evolugao do mix comercial. Deve analisar a forma como os estabelecimentos se adap-
tam aos novos consumidores, frequentemente utilizando elementos associados a autenticidade do lugar,
0 que aproxima este tipo de estudos de outras investigagdes concetualmente centradas na analise da au-
tenticidade em destinos turisticos (Cohen, 1988, 2007). Contudo, deve ser realgado que, apesar da relagéo
proxima entre turistificacdao e gentrificagao comercial, esta ultima pode ocorrer independentemente de
estar associado a um processo de turistificagdo. Neste nivel, o estudo seminal de Zukin et al. (2009) mos-
tra como a gentrificagao comercial pode ocorrer em moldes semelhantes aos da gentrificagao residencial,
sem ser fomentado pelo sector turistico. Nao obstante, tal como discutido por Delgadillo & Niglio (2020b), a
turistificacao pode reforcar o processo de gentrificagdo, acentuando os seus efeitos. Desta forma, também
podemos concluir que o aumento do turismo e 0s seus impactos no territério € um exemplo da crescente
globalizagdo que provoca uma forte interagdo entre o global e o local (Pacione, 2005).

A reabilitagdo dos mercados aluz da teoria da gentrificagéo

A leitura da evolugao dos mercados a luz da teoria da gentrificagdo leva em consideragao o longo desinves-
timento a que foram sujeitos. Este desinvestimento é temporal, por se estender no tempo, mas também ¢
econdmico e urbanistico, porque inclui a auséncia de obras de reabilitacao que permitissem a reabilitacao
destes espagos comerciais. A relevancia desta falta de investimento para o declinio dos mercados foi par-
ticularmente evidente porque coincidiu temporalmente com uma aceleragao dos processos inovatorios no
sector comercial, quer através do aparecimento e disseminagao de novos formatos comerciais (Cachinho
& Barata-Salgueiro, 2016) e consequente alteragao nos padrdes de consumo (Cordero & Eneva, 2017), quer
através da reestruturagao das estruturas hierarquicas de comércio até entao vigentes (Karrholm, 2012). E por
via do reconhecimento do prévio desinvestimento nos mercados tradicionais de comércio — publicos na sua
génese — que Gonzalez & Waley (2013), na sua analise da evolugao dos mercados no Reino Unido, assumiram
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que a atual transformagao destes espagos comerciais estava a ocorrer no interior das fronteiras do que se
pode considerar como gentrificagao. A conexao entre a mera reabilitacdo dos mercados e o que se depreende
de um contexto de gentrificacao faz-se através da substituicao forcada direta e indireta, tanto dos clientes
como dos comerciantes, e pela alteragao do produto transacionado que, por sua vez, pode reforgar a exclusao
de parte dos clientes dos equipamentos comerciais gentrificados (Guimaraes, 2018).

0 declinio dos mercados, cuja responsabilidade parcial deve ser incutida aos poderes publicos detentores dos
espacgos, permitiu a existéncia de uma rent gap, tal como define Neil Smith (1987), fomentando que aqueles
espacgos comerciais fossem alvo de interesse do setor privado como mecanismo de reproducao do capital.
Essa evolugao tem sido particularmente intensa porque tem sido exponenciada pela atual postura neoliberal
no que respeita a governagao das cidades (Sternberg & Anderson, 2014). O privilégio pela dimensdo econémica
e a crescente relevancia dos agentes privados na governanca urbana tem promovido a comodificagao das
cidades. Numa leitura mais abrangente, é neste ambito que encontramos parte das motivagoes recentes para
a reabilitacdo dos mercados tradicionais de comércio, tal como destacado nos livros editados por Gonzalez
(2018a) e Delgadillo & Niglio (2020a), fazendo parte de um conjunto mais vasto de ajustamentos que atualmen-
te se verificam nas cidades para as alinhar a sociedade do consumo (Jayne, 2006).

Neste contexto, o termo “reabilitagcdo” pode ser mobilizado para explicar duas intervencdes distintas, mas
interligadas. A primeira diz respeito a intervengao no edificado que comporta os mercados municipais,
numa perspetiva dual, que comporta tanto a dimensao arquitetonica do edificado (Vargas, 2017), como al-
teracdes de dimensao funcional que adaptam os mercados para novas funcées. E por via desta adaptacéo a
novas fungdes que se assiste ao surgir de varias criticas, alegando-se que existe uma substituicao compul-
siva de anteriores funcdes e clientes, situando tais intervengdes como gentrificagdo comercial (Gonzalez &
Waley, 2013). O seqgundo tipo de intervengao no qual se pode utilizar o termo “reabilitacado” neste tipo de es-
tudos é mais abrangente e refere-se ao referido no paragrafo anterior, isto €, uma intervengao multi-dimen-
sional que abrange areas centrais, no contexto da adaptagao das areas centrais para espagos de consumo.
Neste ambito, “reabilitacao” aproxima-se de conceitos como “regeneracgao”’, tal como definido por Roberts
& Sykes (2000) e tal como mobilizado por Thorsby & Petetskaya (2021) para o estudo de intervengdes em
espagos urbanos com patrimonio histérico. Nesta Ultima perspetiva, a intervencao nos mercados munici-
pais faz parte de um processo mais vasto. Nao negligenciando a relevancia de estudos mais abrangentes,
o presente estudo foca-se na primeira tipologia de intervencao, circunscrita as intervengoes realizadas de
forma particular nos mercados.

A dimensdo internacional da gentrificagédo dos mercados

Na redagao da estrutura teorica deste texto optamos por adotar um nivel de abstragdo e generalizagao
relativamente elevado. No caso da discussao sobre a gentrificagdo comercial, esta opgao deve-se a exis-
téncia de pontos comuns parcialmente generalistas sobre a tematica. Contudo, reconhece-se a existéncia
de formas provinciais de gentrificagdo comercial. A este nivel destaca-se o estudo de Zukin et al. (2009)
que, usando os bairros de Williamsburg e Harlem, em Nova lorque, como casos de estudo, nos mostra que
mesmo numa mesma area urbana, a gentrificagdo, quer numa acecao ampla, quer num entendimento mais
focado no tecido comercial, pode ocorrer de forma significativamente diferente. Isto corrobora o prévio
estudo de Bridge & Dowling (2001) que demonstra como a escala local podemos encontrar processos de
gentrificagdo a decorrer de forma diferenciada. Tal leitura multi-escalar da gentrificagdo comercial parece
ser menos evidente quando nos debrugamos sobre os processos de transformagao que tém vindo a ocorrer
nos mercados municipais de distintos paises.
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A semelhancga entre os mercados reabilitados de diversos paises é visivel em diversos estudos de analise
comparativa internacional (Escobedo, 2020; Lacarrieu, 2016; Mateos, 2017). Salinas & Cordero (2018) rela-
cionam esta similitude nos procedimentos de reabilitacao dos mercados as novas logicas de governagao
das cidades, que salienta a competicao entre cidades pela atragao de investimentos. Estes autores des-
tacam ainda que os mercados reabilitados e gentrificados servem de elemento atrativo das areas urbanas
onde se localizam. Assim, a associacao de uma certa aura de sucesso as intervengoes realizadas em alguns
destes espagos comerciais que acabaram por se tornar destinos turisticos das suas cidades, como o mer-
cado La Boqueria, em Barcelona, e o mercado de San Miguel, em Madrid, leva a que sejam alvo de agdes de
benchmarking e considerados como modelos de boas praticas para disseminagao internacional (Delgadillo
& Niglio, 2020b). Ambos mercados assumem, desta forma, um papel central na transferéncia de politicas
entre distintos contextos geograficos. Para este efeito, o0 benchmarking é considerado como o proces-
so de comparacao de processos, politicas e outros elementos com o objetivo de melhorar o desempenho
daquilo que despoletou o processo. Tal como apurado por Stapenhurst (2009), a acdo de comparacgao de
desempenho pode ser executada por todas as organizagdes de natureza diferente, quer sejam lideres de
determinado mercado, quer estejam hierarquicamente num patamar inferior. No entanto, se no primeiro
caso, a agao de benchmarking tem como objetivo a manutengao da sua posi¢ao; no caso das restantes or-
ganizagdes, o benchmarking ambiciona melhorar determinados niveis de desempenho. Assim, como resul-
tado de agdes de benchmarking, procede-se a transferéncia de politicas que se assume como um campo de
investigacdo consolidado, transversal a diferentes tematicas (McCann & Ward, 2013). A adopgao daqueles
modelos acima referidos como sendo de boas praticas esta de acordo com Peck (2011, p. 773), que assu-
me que no presente se experienciam fast-policy regimes, caracterizados pela pragmatica incorporacao de
politicas que parecem funcionar, em especial num prazo de tempo que admite como reduzido. Também
se deve salientar que essenciais nesta mobilidade de politicas sdo os agentes responsaveis pela mesma
(Lovell, 2019), no qual se inclui agentes do setor publico, assim como distintos representantes do sector
privado, quer sejam multinacionais ou consultores. De facto, Hasan et al. (2020) chama a ateng&o que, no
estudo de transferéncia de politicas, ndo é apenas a respetiva politica que deve ser analisada. Estes auto-
res clamam que os agentes responséveis pela referida transferéncia sao igualmente importantes, podendo
inclusive alterar significativamente as caracteristicas do objeto da transferéncia. Desta forma, na compo-
nente empirica do presente estudo, vamos abordar alguns destes agentes, a fim de complementar outros ja
existentes sobre a tematica que se debrugam maioritariamente sobre a politica transferida.

No presente, um conjunto significativo da literatura Figura 1
existente sobre o assunto enquadra a transformagao Mercado de San Miguel, Madrid
dos mercados através da reformulacao de espagos

comerciais de abastecimento para locais de consu-

mo e 6cio. Ainda que nem sempre, e tal como referi-

do anteriormente, este processo é frequentemente

associado ao aumento do turismo (Frago, 2017;

Guimaraes, 2018) e aos processos de turistificacao

discutidos anteriormente. Com frequéncia, o que

estd em causa é o aproveitamento da mais-valia

arquitetonica (Vargas, 2017) de parte dos edificios

que compdem os mercados, do qual o mercado de

San Miguel (Figura 1), em Madrid, € um dos exemplos

mais usuais pelas caracteristicas do edificio e pela Nota. Autor (2019).
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sua localizagao central, numa area muito frequentada por turistas. De acordo com este entendimento, os mer-
cados, entretanto, reabilitados e gentrificados, surgem enquanto veiculos de politicas urbanas que almejam
aumentar o volume de turistas numa determinada cidade (Escobedo, 2020). Assim, se a reabilitagdo recente
dos mercados ¢é afetada e determinada pela evolugao do sector do turismo, aqueles espagos comerciais
também acabam por contribuir e exponenciar os efeitos da turistificagao.

Metodologia

Na componente empirica da nossa investigagao procuramos compreender as motivagoes das autoridades
publicas, no que concerne ao atual modelo de reabilitagao dos mercados municipais, visto enquanto paradigma
de uma boa pratica a ser replicada, e a aparente contradigdo com parte da discussao académica vigente que
salienta alguns efeitos negativos do referido modelo.

A seqguinte seccao foi ancorada numa abordagem qualitativa, procurando contextualizar os resultados com
a teoria existente. Procuramos recolher a informagao sobre mercados municipais reabilitados ou em reabi-
litagao em Portugal, tendo privilegiado dois métodos. No primeiro caso, optamos pela realizagao de entre-
vistas, quer aos responsaveis de CAmaras municipais com projetos em curso ou finalizado, quer a empresas
envolvidas em alguma fase daquele processo. No segundo caso, sempre que existentes, consolidamos a
informacao recolhida pelo método anterior através da andlise dos documentos técnicos ou estratégicos de
suporte aos projetos de reabilitagao dos mercados. Nao limitamos a nossa andlise a mercados especificos
ou em semelhantes estadios de reabilitacao, o que foi planeado por parte dos autores, por se considerar que
aopgao sequida pode fornecer uma visao mais abrangente de todo o processo.

No total, foram entrevistados representantes de trés Camaras Municipais, nomeadamente de Braga, Loures
e Vila Nova de Famalicao, com papel ativo na reabilitagao em curso ou ja concluida dos respetivos mercados
municipais. No primeiro caso, embora o entrevistado nao faca parte do atual executivo da autarquia, foi um
agente relevante na reabilitagdo do respetivo mercado. Foram ainda entrevistados responsaveis de duas
empresas de consultoria envolvidas em varios processos de reabilitagao dos mercados, o que se entendeu
como sendo crucial para compreender a forma como mercados em areas distintas sequem moldes de inter-
vencao semelhantes.

Esta pesquisa foi desenvolvida durante a pandemia do Covid-19, o que limitou a realizacao de entrevistas
presenciais. Apenas uma das entrevistas decorreu de modo presencial, sendo que outras duas foram online
(Zoom), onde se gravou a entrevista para posterior analise, e as restantes duas por telefone, utilizando o
método de note taking, o que permitiu ultrapassar nao so6 as condicionantes da pandemia, mas também as
distancias fisicas entre o autor e a localizagcdo dos entrevistados. As entrevistas tiveram lugar entre abril e
novembro de 2021. De forma a complementar a informagao recolhida nas entrevistas, sempre que possivel,
recolheu-se ou foram fornecidos os documentos de suporte de cada um dos projetos. A nossa opgao meto-
dologica permite-nos confrontar a componente teérica, ja explorada na secgao anterior, com a componente
pratica, desenvolvida pelas autarquias locais no ambito do planeamento urbano e pelas empresas privadas
de consultoria que incentivam a disseminagao do respetivo modelo de intervengao, atuando como agentes
de transferéncia de politicas.

Ainformagao recolhida nas entrevistas foi analisada e incorporada no presente estudo, sendo assinalada pela
descrigao “comunicacao pessoal X", cuja lista se encontra no final do texto.
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Os mercados objeto de discussao nas entrevistas realizadas sao exemplos de mercados municipais tradicio-
nais, construidos com a funcgao de regular o abastecimento comercial do centro urbano onde se situam, cuja
localizagao central € comprovada pela localizagao proxima as sedes das respetivas Camaras Municipais. O
mercado de Famalicao foi edificado em 1952 e ampliado duas décadas depois; 0 mercado de Braga data de
1956 e, por ultimo, o equipamento de Loures entrou em funcionamento na década de 1970. Com excegao deste
ultimo mercado, cujo processo de reabilitagao ainda se encontra a ser delineado, os restantes dois mercados
ja foram intervencionados e estao atualmente em funcionamento.

A reabilitagao dos mercados em Portugal: atores e processos

Areabilitagao de mercados em Portugal pode ser temporalmente circunscrita a Ultima década. Nao obstante,
isso ndo implica que anteriormente aqueles espagos comerciais ndo tenham sido alvo de intervengdes de mel-
horia. Uma leitura com a estrutura concetual da gentrificagao comercial permite-nos considerar que aquelas
intervengdes, de reduzida profundidade, ndo permitiram que aqueles espagos comerciais —que continuaram
e continuam a desempenhar um papel relevante ao nivel do abastecimento no seio das comunidades onde se
encontram localizados— fossem resilientes face a evolugao da sociedade, das cidades e do setor comercial, o
que contribuiu decisivamente para o seu desajustamento, declinio e consequente existéncia de uma rent gap.

Embora episddios pontuais de mercados reabilitados possam existir antes, grosso modo, a atual referéncia
relativa a intervencao em mercados municipais em Portugal sdo os mercados Time Out Ribeira e o mercado
de Campo de Ourique, ambos em Lisboa. O mercado da Ribeira foi inicialmente construido em 1882 e, desde
entao, ja sofreu diversas remodelagdes incluindo algumas modificagdes ao nivel dos produtos transaciona-
dos; enquanto o mercado de Campo de Ourigue data de 1934. No inicio da década passada, em 2014 e 2013 res-
petivamente, a operacao do espaco central de ambos os mercados foi concessionado a empresas privadas,
sendo a intervencgao realizada nestes mercados de Lisboa inspirada nos mercados reabilitados de Barcelona
e Madrid (Camara Municipal de Lisboa, 2016). Afere-se, assim, a ligagao entre a turistificacdo e a gentrificagao
dos mercados municipais, definido como um dos objetivos desta investigagao, na medida em que tanto nos
mercados de Barcelona (Frago, 2017), como nos de Madrid (Mateos, 2020), esta confirmada a ocorréncia de
processos de gentrificacdo. Entre outros elementos que foram intervencionados, destaca-se a criagao de
uma pracga central de restauracdo. De acordo com estudos prévios sobre estes mercados (Guimaraes, 2019,
2020), a modificagdo acabou por ser um elemento fundamental na sua gentrificagdo comercial, relevando
para um patamar inferior a fungdo de abastecimento da populagao local, em detrimento da orientacao para
o lazer e o consumo. Neste sentido, reconhece-se a importancia das iniciativas de benchmarking a varias
escalas: em primeiro lugar, na disseminagao das intervengoes realizadas em alguns mercados espanhdis
como exemplo de boas praticas para intervencdes similares em varios paises (ver Delgadillo & Niglio, 2020b);
em segundo lugar, a nivel nacional, alguns dos mercados intervencionados em determinado pais, acabam por
servir de modelo para a reabilitagao de outros mercados do mesmo pais. Tal evolugao esta de acordo com
a teoria da difusao das inovagoes de Rogers (1983), na medida em que o modelo ¢ inicialmente testado em
locais de maior procura e a sua validagao leva a que seja exportado para locais de menor dimens&o. E neste
contexto que nos ultimos anos um conjunto alargado de mercados municipais tém vindo a ser intervencio-
nados, tal como se pode comprovar através de uma pesquisa aplicada online. A Tabela 1 foi compilada com
informacao daquela pesquisa e deve ser vista enquanto representativa e nao como exaustiva, visto que os
resultados obtidos através da query “reabilitagao de mercado municipal” em Portugal sdo em numero bas-
tante superior. Desta pesquisa e dos casos representados na Tabela 1 conseguimos comprovar o interesse
crescente pela reabilitacao de mercados municipais em Portugal, assim como a atualidade do processo. Dos
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dez exemplos na Tabela 1, cinco constituem projetos de reabilitacao ja concluidos entre 2019 e 2022, sendo
que os restantes cinco representam projetos em curso, dos quais o mais antigo é de 2017. Em todos os casos,
a reabilitacao fisica do edificio do mercado é um aspeto referido. Frequentemente, existe informacao que
refere o objetivo de se proceder a um ajuste funcional, ainda que nem sempre este ajuste passa pela criagao
de uma praga de restauragao, copiando stricto sensus as intervengdes no mercado da Ribeira e em Campo
de Ourique. Contudo, € notdria a intencao de reformular o tecido comercial existente, assim como trazer um
novo tipo de clientes, do qual é ilustrativo o propésito das autoridades locais do municipio de Aqueda em
tornar o mercado num ponto de referéncia na regido e ao mesmo tempo ser alvo de visita pelos turistas'. 0
ajustamento funcional tem implicita uma certa orientacao para um consumo diferenciado mais ocasional e
de carater ludico —acompanhando, por vezes como ancora, a mudanga da area urbana onde se encontra. Isto
¢ validado pelo facto de, em oito dos dez casos da Tabela 1, a intervengao no mercado estar conectada com
intervengoes urbanisticas mais abrangentes que ocorrem no seu exterior. Também se realga que num dos
mercados, Sines, é explicita a intencao de introduzir novas formas de gestao, o que parece aproximar esta
estratégia das adoptadas nos dois mercados de Lisboa inicialmente apresentados.

Tabelal

Exemplos de mercados municipais (Portugal) reabilitados e com projetos de reabilitagdo

Municipio Tipologia de intervencao Data do projeto / reinauguracao
Aqueda Edificado / Ajustamento funcional / Espago envolvente 2021(Re)
Alpiarga Edificado / Espago envolvente 2020(Re)
Bombarral Edificado / Ajustamento funcional / Espago envolvente 2017 (Proj)
Carregal do Sal Edificado / Reconverséo funcional 2020(Proj)
Leiria Edificado / Espago envolvente 2022 (Proj)
Macedo de Cavaleiros Edificado / Espago envolvente 2019(Re)
Pévoa de Varzim Edificado / Ajustamento funcional / Espago envolvente 2021(Proj)
Santa Maria da Feira Edificado / Ajustamento funcional / Espago envolvente 2021(Re)
Sines Edificado / Ajustamento funcional / Nova gestao 2022 (Re)
Vila Nova de Famalicao Edificado / Ajustamento funcional / Espago envolvente 2021(Proj)

Nota. Camara Municipal de Agueda (2021); Camara Municipal de Alpiarga (s.f.); Camara Municipal do Bombarral (s.f.); Camara Muni-cipal de
Carregal do Sal (2022); Camara Municipal de Leiria(2022); Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros (s.f.); Camara Municipal da Pévoa
de Varzim (s.f.); Camara Municipal de Santa Maria da Feira(2022); Camara Municipal de Sines (s.f.); Cdma-ra Municipal de Vila Nova de
Famalicao (2019).

1. Em https://www.cm-agueda.pt/viver/espaco-informativo/noticias-agueda/noticia/reabilitacao-do-mercado-muni-
cipal-adjudicada-por-4-59-milhoes-de-euros, acedido em 01/01/2023.
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A motivacdo para a intervengéo

A degradagao e o desajustamento funcional sdo os motivos consensualmente assumidos para a atual inter-
vengao nos mercados. No primeiro caso, os entrevistados destacaram a antiguidade dos edificios onde os
mercados se localizam, ja com diversas décadas de existéncia: “0O que motivou a intervencdo no mercado
foi a sua degradagao. O mercado de Famalicao foi inaugurado por volta de 1952-1953 e nunca teve obras”
(Camara Municipal de Famalicdo, comunicacao pessoal, 29 de abril de 2021). A degradaco fisica junta-se o
desajustamento funcional, tal como identificado para o caso do mercado de Loures:

Trata-se de um edificio que comecou a funcionar na década de 70, tendo sido alvo de uma inter-
vengao, essencialmente de cariz fisico, h4 aproximadamente vinte anos, sendo que, ainda assim,
persistem problemas estruturais e funcionais bastante graves que condicionam a sua competiti-
vidade no universo atual do comércio e distribuigdo locais. (SIMAB, 2017, p. 13)

Este processo de degradagao que se revela ndao s6 do ponto da estrutura do edificio, mas também do ponto
de vista funcional, valida a opgao seqguida neste estudo por se mobilizar o quadro concetual da gentrificagao
para explicar o declinio e recente reabilitacao deste tipo de equipamentos comerciais. Nos livros editados
por Delgadillo & Niglio (2020a) e por Gonzalez (2018a), autores como Pérez et al. (2018), na sua andlise dos
mercados de Madrid, responsabilizam as autoridades locais pelo estado de declinio destes equipamentos
ao ndo promoveram a sua constante modernizagao. Intrinsecamente associado ao declinio dos mercados
esta o ganho de quota de mercado por parte de novos formatos comerciais, tal como assumido por um dos
entrevistados, onde “As grandes superficies acentuaram o declinio dos mercados” (Cadmara Municipal de
Braga, comunicacao pessoal, 08 de novembro de 2021). Neste sentido, como menciona Gonzalez (2018b), a
recente evolugdo dos mercados enquadra-se na narrativa, segundo a qual estes equipamentos comerciais
declinaram como consequéncia da natureza evolutiva do comércio. Este entendimento também é corro-
borado pelo documento de suporte a reabilitagdo do mercado de Vila Nova de Famalicao, onde se descreve
que “a solicitagao [de um plano para reabilitagdo do mercado] é motivada por uma leitura do Mercado em
declinio” (OPIUM, 20164, p. 5). Face a este declinio que surge como consensual nesta analise empirica, fica
por explicar qual o interesse pela reabilitagdo dos mercados apds o seu declinio, respondendo a uma das
questoes que norteia esta investigagao. As respostas a esta pergunta sao variadas, sendo o elemento mais
transversal, a mais-valia arquiteténica do edificado e a sua relevancia que ainda premente do ponto de vista
do abastecimento da populagao:

0 Mercado Municipal de Loures ¢ um importante simbolo sociocultural e comercial do concelho e um
espaco de referéncia no quotidiano da cidade de Loures, sendo um centro de compra onde a popu-
lagcao encontra concentrados, num Unico espago comercial, um conjunto de operadores retalhistas
de produtos alimentares pereciveis frescos, bem como de alguns nao alimentares. (SIMAB, 2017, p. 4)

Um dos entrevistados, de uma empresa de consultoria (Empresa Market Consulting, comunicagao pessoal,
22 de setembro de 2021) também destacou a dimensao politica. Considera que os mercados, ainda que em
declinio e em processo de transformagao, continuam a possuir relevancia em termos politicos e, por isso, a
sua reabilitagao, mesmo resultando num equipamento gentrificado e com carateristicas muito diferentes das
iniciais, € bem vista por parte da populagdo. Segundo 0 mesmo entrevistado, isto leva a que as autoridades
publicas almejem a mera reabilitagao fisica dos mercados sem levarem em consideracao as necessidades
da populagao que serve.

1
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Do conjunto de entrevistas também saiu realgcada Figura2
a relevancia social destes equipamentos, enquanto Mercado Municipal de Braga

espacos de encontro e de pertenca a determina-

da comunidade (Camara Municipal de Famalicao,

comunicagao pessoal, 29 de abril de 2021). Todos

estes elementos sdo corroborados por diversos

estudos centrados em outros paises, 0 que releva

a dimensao internacional de tal processo. Um ele-

mento extra ao que é tradicionalmente e consen-

sualmente abordado na bibliografia existente é-nos

trazido pelo entrevistado envolvido no projeto de

reabilitacdo do mercado de Braga (Figura 2) que

realgou que apesar dos mercados continuarem a

ser importantes locais de abastecimento, “o atual Nota. Autor (2022).

fenémeno de reabilitacao dos mercados tem a ver

com a afirmagao geral da regeneracao urbana das cidades, onde as centralidades identitarias ainda sao
relevantes” (Camara Municipal de Braga, comunicagao pessoal, 08 de novembro de 2021). A afirmagao esta
de acordo com o que foi dito pelo entrevistado acerca do mercado de Vila Nova de Famalicao, ao decla-
rar que a reabilitagao deste mercado “faz parte de um projecto mais abrangente de intervengao no centro
da cidade e também se almejou fazer a ligagdo com o espago da feira [semanal]’ (Camara Municipal de
Braga, comunicag&o pessoal, 08 de novembro de 2021). O entendimento dos mercados enquanto espagos
com relevancia ao nivel do planeamento urbano também foi realgado na entrevista acerca do mercado
de Loures: “no presente, os mercados municipais ainda fazem todo o sentido, ajudam a revitalizar toda a
area urbana onde se encontram inseridos” (Cdmara Municipal de Loures, comunicagao pessoal, 08 de
novembro de 2021).

Benchmarking e a transferéncia de boas praticas

0 benchmarking e a forma como os processos de reabilitacao e eventualmente o seu desfecho é semelhante
em diferentes paises foi um aspeto abordado nas entrevistas, por ser um aspecto central para a resposta a
questao de investigacao definida inicialmente. No atual processo de reabilitagcdo, os mercados sao os objetos
onde se almeja dotar de melhores niveis de desempenho. Deste modo, e face a vincada participagao dos
poderes publicos nas distintas fases —do declinio a reabilitagao— o benchmarking relaciona-se com a trans-
feréncia de politicas publicas, entendidas enquanto exemplos de boas praticas em curso em outros contextos
geograficos. A este nivel, Blake et al. (2021) realgam que o principio subjacente ¢é o da replicacdo; isto é, os
processos, politicas ou outros elementos, identificados como boas praticas, servem como blueprint. Assume-
se que se existem desafios semelhantes, as solugdes também podem ser idénticas. Nos casos analisados no
presente estudo, verificou-se o privilégio pelo recurso a empresas de consultoria que fornecessem indicagoes
acerca das melhores solugdes para a reabilitagao dos mercados, quer através da adjudicacao direta como no
caso de Famalicao (Camara Municipal de Famalicdo, comunicagéo pessoal, 29 de abril de 2021), quer através
do concurso de ideias. Contudo, tal como um dos entrevistados nos transmitiu, ja existia uma certa ideia
prévia do que se queria, muito por influéncia da informacgao veiculada pelos 6rgaos de comunicagao social que
transmite a imagem de sucesso de alguns mercados, destacando o mercado da Ribeira(Camara Municipal de
Braga, comunicagao pessoal, 8 de novembro de 2021). Uma das empresas de consultoria entrevistadas tem
colaborado em variados projetos de intervengao em mercados municipais. Uma consulta ao site de Market
Consulting? demonstra que apesar do papel se efetivar em fases diferentes, o principio da replicacdo acima
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referido se confirma como valido, sobretudo se encarado enquanto uma pratica de gestdo por parte dos
atores responsaveis pela transmissao de boas praticas.

Os mercados tradicionalmente associados a processos internacionais de benchmarking sao os que se locali-
zam em Madrid (Figura 1) e em Barcelona, sendo que neste Ultimo caso para além da reabilitagdo de mercados,
como o que teve lugar no mercado de Santa Caterina (Figura 3), a incorporagdo de um supermercado como
ancora do equipamento comercial também tem sido destacada (Figura 4).

Figura3 Figura 4
Mercado Municipal de Braga Mercado de San Antoni, Barcelona

A nivel nacional, destacam-se os mercados da Ribeira e de Campo de Ourique. Uma analise do documento
de suporte a reabilitagdo do mercado de Famalicdo confirma esta premissa (OPIUM, 2016b). O documento,
elaborado por uma empresa de consultoria também entrevistada para o presente estudo (Empresa OPIUM,
comunicagao pessoal, 30 de setembro de 2021), realca os modelos de Barcelona e de Lisboa. Desta forma,
0 processo de benchmarking e a forma como os modelos assumidos como boas préaticas sao transferidos
obedecem a uma légica multi-escalar, tal como observado na Figura 5.

Inerente a transferéncia de modelos, salienta-se o reconhecimento de alguns elementos especificos, isto &,
a gestao publico-privada e aincorporagao de um supermercado, no caso do modelo de Barcelona, e a gestao
publico-privada associada a concessao do setor da restauragado, no caso do modelo de Lisboa, corroboran-
do estudos prévios sobre o assunto (Guimaraes, 2018). Esta relevancia da gest&o privada é reconhecida no
documento de suporte para a reabilitagdo de um mercado no municipio de Loures (Moscavide), sendo que a
empresa de consultoria destaca que:

A politica de gestao comercial tem que estabelecer uma nova forma de entender o mercado por
parte dos proprios operadores, que terdao que partilhar e assumir os objetivos globais do mercado
municipal e, mantendo a independéncia do seu negdcio, contribuir para a estratégia e melhoria do
conjunto[...] Pretende-se, assim, aumentar o nivel de profissionalizacdo do mercado e dos opera-
dores como empresarios do seu negocio. (Market Consulting, 2016, p. 8)

2. Emhttps://www.marketconsulting.pt/, acedido em 28/04/2023.
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0 envolvimento dos agentes privados na intervengao Figura

realizada nos mercados deve ser lido de forma mais Processo de transferéncia de exemplos de boas prati-

abrangente. Tal como nos transmitido pela entrevista cas, aplicada aos mercados
a uma das empresas de consultoria, os investidores
privados sao necessarios para fazer face ao volume
de investimento necessério (Empresa OPIUM, comu-
nicagao pessoal, 30 de setembro de 2021). No caso
dos mercados de Loures, isto nao implica que se
replique o modelo de Lisboa em que a opgao recaiu
sobre a pracga de restauragao, existindo inclusive
abertura para que equipamentos como ginasios pos-
sam comparticipar a intervengao (Camara Municipal
de Loures, comunicagao pessoal, 08 de novembro
de 2021). Justificando a opgao neoliberal de ges-
tdo privada dos mercados, foi sobretudo apontada
(Empresa Market Consulting, comunicacao pessoal,
22 de setembro de 2021) a necessidade de agilizar
mecanismos da gestao diaria do mercado, o que se
considerou como incompativel por via da maior buro-
cracia a que a gestao publica esta obrigada.

Discussao e conclusao

Neste artigo procuramos discutir o atual processo de reabilitacdo dos mercados municipais em Portugal.
Partimos do reconhecido pressusposto de que o comércio € uma atividade dindmica e sujeita a intensos
processos de modernizagao, sobretudo encetados por agentes privados na busca por maiores rendimen-
tos. Ademais, também se reconhece a ligagcao do comércio com o espago urbano, nomeadamente como ao
longo das ultimas décadas o aparecimento de novos formatos comerciais em novas localizagoes contribuiu
para a estruturagao urbana de cidades e regides em transformagao, na sua reconversao para economias
pos-industriais. Com isto, alguns dos formatos comerciais, como os mercados municipais, foram negati-
vamente afetados e entraram em declinio. Outrora equipamentos fundamentais na ligagao do rural com o
urbano, na légica do escoamento dos produtos dos produtores localizados nas periferias das areas urbanas
e do abastecimento das populagdes urbanas, o declinio dos mercados municipais coincidiu temporalmente
com o surgimento de novos formatos, em especial os hipermercados, mas também a disseminagao de ou-
tros supermercados de distintas dimensdes.

Retomando o primeiro objetivo, confirma-se como util a mobilizagao do conceito de gentrificagao para anali-
sar a evolugao dos mercados municipais, na medida em que permite enquadrar o declinio destes equipamen-
tos comerciais numa mais vasta reorientagao liberal das politicas e governagao publica. Contextualiza a priva-
tizagao de algumas competéncias do sector publico, do qual o abastecimento da populagao é paradigmatico.
Este aspeto é particularmente evidente no &mbito do comércio alimentar, nomeadamente pela reabilitacdo
dos mercados municipais, equipamentos comerciais que albergam atividades comerciais do interesse publi-
co. De acordo com esta ultima leitura, considera-se que os mercados ainda sao equipamentos relevantes para
0 abastecimento da populagao e para a manutengao de um sistema comercial diverso. Desta forma, o recur-
so a estrutura concetual da gentrificacdo para discutir a evolugao recente dos mercados municipais (entre
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outros, ver Gonzéalez, 2018a) permite enquadrar o declinio dos mercados, ndo como um ocaso determinista,
mas enquanto resultado do negligenciamento do setor publico. De facto, tal como apurado nas entrevistas,
apesar de ja datarem algumas décadas, os mercados nao foram alvo de intervengao por parte do setor pu-
blico, a quem recaia o énus da sua manutengao e modernizagao. Desta forma, a leitura da gentrificagao dos
mercados deve ser elaborada a montante do que usualmente se faz. A este nivel, deve destacar-se que uma
parte da bibliografia existente, parte da qual j& referida na secgao teorica, debruca-se sobre dois momentos:
(1) num primeiro momento, acompanha o processo de transformacao a medida que o mesmo se desenrola, e
(2) num segundo momento, analisa os impactos resultantes de tal transformacao. O que as entrevistas nos
mostraram é que o declinio atual tem a sua génese na falta de investimento por parte do setor publico, o que
levou ao surgimento da rent gap associada a processos de gentrificagao.

Nos mercados analisados destacam-se alguns aspetos especificos relativos a objetivos definidos para este
estudo, como a auséncia de relagao com processos de turistificagao. A justificagao para este facto deve-se
as caracteristicas das cidades analisadas, de média dimensao. A auséncia do peso do turismo nos proces-
sos de reabilitacdo dos mercados revisados ndo é, contudo, surpreendente. Inclusive, corrobora alguma
bibliografia, como Frago (2017) e Carmona (2020), que relativamente aos mercados de Barcelona e Madrid,
respetivamente, ja haviam apurado que nem todos os mercados sao suscetiveis a mudanca de igual forma.
Assim, tal como ¢ possivel verificar em diversos capitulos do livro editado por Delgadillo e Niglio (2020b), o
processo de reabilitagao e gentrificagao dos mercados surge essencialmente em equipamentos localiza-
dos nos centros histoéricos de centros urbanos com significativa pressao da atividade turistica. Nao obs-
tante, ainda que nao se possa generalizar a relacao entre a turistificacao e a atual difusao de projetos de
reabilitagao de mercados municipais em Portugal, a informacao da Tabela 1 confirma que, parcialmente, a
intervencao nestes equipamentos esta associada a processos de transformacao urbana das areas onde se
encontram localizados.

Relativamente ao seqgundo e terceiro objetivo, que de forma mais direta se relacionam com a questao de in-
vestigacao e hipotese deste trabalho, a transferéncia de modelos de reabilitacdo de mercados enquadra-se
em estratégias de benchmarking, através das quais os modelos de intervengao nos mercados de Barcelona
e de Madrid surgem como referéncias internacionais em varios dos documentos portugueses analisados.
A utilizacdo da reabilitagao efetuada nestes mercados enquanto modelos de benchmarking transferiveis
para outras latitudes esta conforme com estudos de distintos paises do continente europeu (Frago, 2017;
Guimaraes, 2020) e sul-americano (Delgadillo, 2020; Salinas, & Cordero, 2018) que os assumem como mode-
los, a partir dos quais os mercados dos respetivos paises foram intervencionados.

Inerente ao benchmarking e a transferéncia de modelos de intervengao considerados como boas praticas,
estéa o principio da replicagao, em que se assume que face ao declinio dos mercados se adotem medidas
que sao vistas como bem-sucedidas. Neste aspeto, a analise efetuada salientou dois pontos. Um primei-
ro ponto é respeitante aos agentes responsaveis pela transferéncia de boas praticas. Se as autoridades
locais sao os principais responsaveis pela reabilitagdo dos mercados, nesta investigacao ficou evidente o
recurso a empresas privadas de consultoria que assessorem na busca e sugestao das melhores solugdes.
Desta forma, a transferéncia dos modelos assumidos como mais relevantes surge como natural. Ademais,
a participacao das mesmas empresas em projetos de distintas cidades também fomenta a disseminacao
de modelos semelhantes pelo territério nacional. Assim, o principio da replicagao é encontrado nao ape-
nas nos mercados que servem como referéncia, mas também nas empresas de consultoria que intervém
neste processo de intervencao nos mercados municipais. O segundo ponto diz respeito a componente de
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cada modelo de boas praticas que é efetivamente transferido. Assim, apesar de nao existir uma total simi-
laridade quanto ao tipo de mudanga efetuada, salienta-se alguns elementos, como a criagdo de pragas de
restauracao, que esta presente em varios projetos, assim como a importancia de uma estrutura de gestao.
De facto, todos os entrevistados referiram de forma mais ou menos aprofundada a importancia de cada
mercado ser gerido de forma profissional por uma determinada equipa dedicada ao &mbito comercial, seja
através da concessao a atores do setor privado — seqguindo os exemplos dos mercado Time Out Ribeira e do
mercado de Campo de Ourique, ambos em Lisboa — ou através da constituicao de uma equipa no seio da
respetiva autarquia que se responsabilize pela gestdo, ndo apenas estratégica, mas também diaria, o que
foi considerado como essencial.

De forma geral, confirma-se a hipétese de trabalho, ainda que com a ressalva de que o modelo de reabili-
tacao nao tem sido transferido na sua totalidade em todos os casos. Reconhecendo-se, transversalmente,
que a gestao privada, o ajustamento funcional, e a criagao de uma praca de restauragao sao elementos de-
finidores daquele modelo, também confirmamos que ndo foram aplicados em todos os novos projetos de
reabilitacdo de mercado. Contudo, se as especificidades locais acabam por interferir em maior ou menor
grau com os projetos de reabilitagao, a reabilitagao dos mercados enquanto contributo para a regene-
ragao urbana da area onde se inserem é um aspeto transversal nos projetos analisados, o que enquadra
este tipo de intervencao nos mais abrangentes processos de transformacao urbana no contexto da cidade
pés-industrial.

Por ultimo, gostavamos de salientar duas linhas de investigagao que nao foram alvo da presente investi-
gagao, mas que podem abrir caminho para futuras investigagées. A primeira diz respeito a forma como
atualmente os mercados devem incorporar elementos ajustados as necessidades atuais dos consumidores.
Se a criagao das pragas de restauragao num dado espago dos mercados busca atrair novos consumidores,
a intervengao realizada no restante espaco fisico continua a reproduzir as mesmas praticas comerciais e,
grosso modo, a vender os mesmos produtos. Nao tencionando estabelecer aqui uma discussao acerca da
validade e pertinéncia de tal procedimento, julgamos, contudo, que € oportuno que tal tema seja discutido,
sobretudo almejando a criagao de condigoes para a vitalidade e viabilidade daqueles espagos comerciais. A
segunda linha de investigagao refere-se a necessidade de se estudar o enquadramento dos mercados mu-
nicipais no ambito das cadeias curtas de abastecimento. O que se verifica no presente é que no contexto
dos mercados municipais, pelo menos em Portugal, a componente dedicada aquilo que é designado como
o mercado dos produtores ou Farmers’ Market na designacao inglesa é reduzida, estando o forte da oferta
comercial dos mercados associado em primeiro lugar aos mercados abastecedores, que por sua vez estao
frequentemente ligados a cadeias de abastecimento longas, 0 que contraria as atuais preocupagdes am-
bientais, nomeadamente os objetivos de desenvolvimento sustentavel associados a producado e consumo
sustentaveis, assim como a promocao de cidades e comunidades sustentaveis.
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