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RESUMO

As nossas experiéncias profissionais no setor educativo iniciaram no ano letivo
2009/2010, apbs a nossa colocagdo na Escola Superior de Educacdo (ESE), Unidade
ENEFD - Escola Nacional da Educacdo Fisica e dos Desportos. Enquanto
desempenh&vamos a fungéo de docente, faziamos parte da direcéo executiva do Sindicato
Nacional de Professores e Funcionarios da Escola Superior de Educacdo (SIESE),
participando em diferentes momentos de negociacfes entre o Governo guineense e
diferentes atores educativos na Guiné-Bissau. A partir de 2016, exercemos a funcdo de
Chefe de Departamento de Linguas, até a data da nossa partida para Portugal, no quadro
do PRECASE (Programa de Reforco de Capacidades do Sistema Educativo da Guiné-
Bissau), financiado pela Cooperacao Portuguesa. O exercicio de chefe de Departamento
e responsavel sindical proporcionaram-nos oportunidades para conhecer a organizagédo
interna da Escola Superior de Educacdo, a dindmica da lideranca intermediaria e as
politicas educativas sobre o setor educativo guineense, em geral. O tema visa analisar as
perspetivas do Reitor ou Diretor das Instituicbes do Ensino Superior da Guiné-Bissau
sobre o Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-Bissau. Escolhidos na base
de critérios do autor do projeto, os participantes no estudo sdo os Reitores ou Diretores
das IES. A razdo da escolha desses participantes deve-se ao facto de eles estarem
familiarizados com o diploma. O presente estudo é de cariz qualitativo e interpretativo,
cujas técnicas de recolha de dados sdo, fundamentalmente, a pesquisa documental e a

entrevista semiestruturada.

Palavras-chave: Politica Educativa, Regulacdo da Educacdo, Reitor ou Diretor



ABSTRACT
Our professional experiences in the educational sector began in the school year
2009/2010, after our placement at Escola Superior de Educacdo (ESE), Unity of ENEFD
- National School of Physical Education and Sports. While we were in the role of teacher,
we were part of the executive direction of the National Union of Teachers and Employees
of the Higher School of Education (SIESE), participating in different moments of
negotiations between the Guinean Government and different educational actors in
Guinea-Bissau. From 2016, we have been acting as Head of The Languages Department,
until the date of our departure to Portugal, within the framework of the PRECASE
(Capacity Building Program of the Educational System of Guinea-Bissau), financed by
the Portuguese Cooperation. The exercise of Department Head and Union Manager
provided us with opportunities to know the internal organization of Escola Superior de
Educacdo, the dynamics of intermediate leadership and educational policies on the
Guinean educational sector in general. The theme aims to analyze the perspectives of the
Rector or Director of universities and higher educational institutions of Guinea-Bissau on
the Statute of the University Teaching Career of Guinea-Bissau. Chosen based on criteria
of the author of the project, the participants in the study are the Rectors or Directors of
the IES. The reason for choosing these participants is because they are familiar with the
diploma. The present study is qualitative and interpretive, whose data collection

techniques are, fundamentally, documentary research and semi-structured interviews.

Keywords: Educational Policy, Education Regulation, Rector, or Director of IES



RESUME

Nos expériences professionnelles dans le secteur de 1’éducation ont commencé au cours
de I’année scolaire 2009/2010, aprés notre colocation a I’Ecole supérieure d’éducation
(ESE), Unité ENEFD - Ecole Nationale d’Education Physique et Sportive. Alors que nous
¢étions dans le réle d’enseignant, nous faisions partie de la direction exécutive du Syndicat
National des Enseignants et Employés de I’Ecole Supérieure de 1’Education (SIESE),
participant a différents moments de négociations entre le gouvernement guinéen et
différents acteurs de 1’éducation en Guinée-Bissau. Depuis 2016, nous agissons en tant
que chef du Département des Langues, jusqu’a la date de notre départ pour le Portugal,
dans le cadre du PRECASE (Programme de Renforcement des Capacités du Systeme
Educatif de Guinée-Bissau), financé par la Coopération Portugaise. L exercice de chef de
département et de responsable syndical nous a permis de connaitre 1’organisation interne
de I’Ecole Supérieure d’Education, la dynamique du leadership intermédiaire et les
politiques éducatives sur le secteur éducatif guinéen en général. Le théme vise a analyser
les perspectives du Recteur ou du Directeur des établissements d’enseignement supérieur
de Guinée-Bissau sur le statut de la carriére d’enseignant universitaire de Guinée-Bissau.
Choisis sur la base de criteres de I’auteur du projet, les participants a 1’étude sont les
recteurs ou directeurs de I’l[ES. La raison du choix de ces participants est qu’ils
connaissent le diplédme. La présente étude est qualitative et interprétative, dont les
techniques de collecte de données sont, fondamentalement, la recherche documentaire et

les entretiens semi-directifs.

Mots-clés : Politique Educative, Réglementation de 1’éducation, Recteur ou Directeur



INTRODUCAO

O presente estudo enquadra-se no Mestrado em Educacdo, na area de especialidade de
Administracdo Educacional, no Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa, no
ambito de uma bolsa de investigagéo financiada pelo CAMOES — Instituto da Cooperagéo
e da Lingua, I.P.(CAMOES), ao abrigo do Programa de Reforco de Capacidades do
Sistema Educativo da Guiné-Bissau (PRECASE) 2019 — 2023, e tem como a questao de
partida: Em que medida as perspetivas do Reitor ou Diretor das IES sobre o Estatuto da
Carreira Docente Universitaria da Guiné-Bissau podem contribuir para compreender o
processo da regulacdo da politica educativa do Ensino Superior na Guiné-Bissau? Desta
pergunta, destacam-se 0s seguintes objetivos especificos:

¢ Identificar a regulamentacdo do Ensino Superior na Guiné-Bissau, em geral;

e Caracterizar o Ensino Superior da Guiné-Bissau, no periodo entre 2010 e 2022;

e Analisar as perspetivas do Reitor ou Diretor das IES sobre o Estatuto da Carreira
Docente Universitaria da Guiné-Bissau (ECDU-GB);

e Averiguar os efeitos do processo da regulamentacdo do Ensino Superior no

funcionamento das universidades, IES e da Investigacdo Cientifica (IC).

O tema da investigacdo consiste em «Perspetivas do Reitor (R) ou Diretor das Institui¢oes
do Ensino Superior (DIES) sobre o Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guine-
Bissau (ECDU-GB)».

A escolha do tema justifica-se, em relacdo ao campo profissional do Professor do Ensino
Superior na Guiné-Bissau, visto que permitir-nos-a relacionar a profissdo de docente do
Ensino Superior com o fenémeno de multirregulacéo no contexto guineense, tendo como

o foco de analise a figura do Reitor ou Diretor das IES.

No que se refere a investigacdo educacional, justifica-se porque na Guiné-Bissau ainda

sdo poucos os estudos desenvolvidos acerca desta tematica.

Em relacdo a experiéncia pessoal, o tema suscita uma motivagdo para nos porque sentimo-
nos a vontade em pesquisa-lo, embora reconhecendo o grau desafiador que 0 mesmo
configura no contexto guineense. Devido ao nosso contacto permanente com a matéria
do Ensino Superior enquanto docente na Escola Superior de Educacdo da Guiné-Bissau
(ESE) e outras IES, assim como no exercicio da nossa atividade sindical no ambito de

negociagbes com os diferentes atores educativos, acreditamos poder enfrentar este



desafio. Ainda, no que respeita as motivacdes pessoais, 0s conhecimentos juridicos que
possuimos permitir-nos-80 aplicar a “triangulacdo interdisciplinar” (Vilelas, 2020, p.
448).

No que diz respeito ao problema, € do nosso interesse pessoal, pois ele tem um sentido

de oportunidade e um valor académico e pratico (Baptista, 2014).

Em primeiro lugar, interessa-nos porque versa sobre 0 nosso campo profissional. Em
segundo lugar, é oportuno, visto que se enquadra numa das linhas de investigacdo do
Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa. Por fim, tem um valor académico e
pratico, na medida em que vai dar alguns contributos a academia e aos profissionais do

ensino e investigadores no dominio de Administracdo Educacional e Politicas Educativas.

O problema de investigacdo obedeceu aos critérios indicados por (Coutinho, 2018), visto
que garante a exequibilidade, a relevancia e a clareza. lgualmente, deu pistas para o tipo

de investigacdo a realizar e fez referéncia a populacdo/amostra.
Julga-se que o tema escolhido é, de acordo com (Vilelas, 2020):

a) Concreto e acessivel — porque estd delimitado a Perspetivas do Reitor ou Diretor das
IES da Guiné-Bissau sobre o ECDU-GB. E acessivel, embora com escassas bibliografias
sobre o tema na Guiné-Bissau, temos uma facilidade em aceder as informacdes junto dos
atores educativos guineenses, devido a nossa experiéncia docente e sindical no ensino
superior guineense. lgualmente, vamos recorrer a bibliografias sobre a temética em outros

paises.

b) Conhecido — o tema é conhecido por nds porque, para além de estarmos a exercer a
docéncia no ensino superior na Guiné-Bissau, participamos em varias negociacoes e
trabalhos entre os Sindicatos, Governo, e outros atores sociais.

¢) Uma éarea de trabalho na qual se pode contar com uma ajuda efetiva. Contamos com

apoio dos professores e investigadores do curso de Mestrado no Instituto de Educacgéo da
Universidade de Lisboa.

Justifica-se a pesquisa sobre «Perspetivas do Reitor ou Diretor das Institui¢des do Ensino
Superior sobre 0 ECDU-GB.



CAPITULO 1 - CAMPO DE ESTUDO

Neste capitulo, pretendemos identificar os diplomas legais e os demais textos normativos
relativos a regulamentacéo do Ensino Superior na Guiné-Bissau, desde os primérdios da
legiferacdo sobre este sistema de ensino no pais, até a atualidade. Por outras palavras,
pretendemos narrar a “histéria” do problema que pretendemos investigar, assim como o
seu enquadramento no contexto politico e social, conducente a sua ‘“adequada

compreensdo” (Afonso N. , 2014, p. 50).

Julgamos que para cumprirmos essa empreitada historico-politica e social sobre a
regulamentacdo do Sistema do Ensino Superior na Guiné-Bissau, num primeiro
momento, descrever-nos-emos 0 nascimento do Ensino Superior na Guiné-Bissau e a
génese do Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-Bissau (ECDU-GB). Em
segundo lugar, vamos identificar os normativos legais produzidos no pais sobre o Ensino
Superior, desde 2010 até a atualidade. Por fim, no mesmao periodo referenciado, analisar-
nos-emos o quadro juridico-normativo sobre o Reitor ou Diretor das IES na Guiné-

Bissau.

1.1. A Origem do Ensino Superior na Guiné-Bissau

O Ensino Superior na Guiné-Bissau surgiu muito tarde. A ex-poténcia colonial, Portugal,
parece ndo ter colocado o Ensino Superior como uma das suas prioridades na antiga
Provincia Guiné Portuguesa. Na sua tese de Doutoramento, um dos antigos ministros da
educacdo, afirmou:
O ensino superior na “Provincia”, nunca passou de uma inten¢do tornada publica no discurso do
entdo Governador da Provincia, General Anténio de Spinola, por ocasido de inauguracdo da Escola
Preparatoria de Bafatd, em 1973. De uma forma geral & luz da politica colonial, a formac&o das

elites era vista como uma facilidade para surgimento dos movimentos nacionalistas (Furtado,
2005, p. 298).

As primeiras tentativas da criacdo das IES na Guiné-Bissau remontam desde 0 momento
pos-independéncia do pais. Na perspetiva de Huco Monteiro (citado por Cardoso, 2020,
p. 81),

A historia registou como primeiro passo, neste sentido, a criagdo de um Instituto Superior de
Pedagogia, que foi interrompida pelo Golpe de Estado de 14 de Novembro de 1980. Mais ou menos
pela mesma ocasido, na base de uma boa relacdo existente entre as instituicdes de Portugal e as da
Guiné-Bissau no dominio da cooperacdo bilateral entre os dois estados, na matéria de Direito, em

particular, foi criada a Escola de Direito em 1979 (Cardoso, 2020, p. 81).



A antiga Escola de Direito veio a ser transformada na Faculdade de Direito de Bissau, em
1990, através do Decreto n° 34/1990, de 26 de novembro. Ainda, em 1979, houve a
criacdo da Escola Normal Superior “Tchico T¢ “e da Escola Nacional de Educacéo Fisica
e Desportos (ENEFD). De recordar que esta ultima foi criada pelo Ministério da Educagéo

Nacional da Guiné-Bissau, em parceria com a Cooperagédo cubana.

No que se refere a génese das IES, em relacdo a area de saude, em 1986, o Ministério da
Saude criou a Faculdade de Medicina (FM) ao abrigo de uma cooperacao entre a Guiné-
Bissau, Cuba e Holanda, sendo que o corpo docente era assegurado pelo Governo de
Cuba, enquanto os subsidios e o deslocamento de docentes eram financiados pelo
Governo holandés. Outrossim, a Organizacdo Mundial de Saiude (OMS) assumiu 0
fornecimento de equipamentos e bolsas de estudo para estudantes. Na mesma agenda, o

Ministério de Saude criou a Escola Nacional de sadde (ENS), em 1974.

Na perspetiva de Cardoso (2020, p. 82), a criacdo destas IES estimularam e fizeram nascer
a ideia da criacdo de uma universidade, visto que muitas destas instituicdes tinham
alcancado um nivel de sucesso aceitavel, considerando os recursos humanos disponiveis
na altura, por um lado. Por outro lado, muitas, igualmente, tinham garantido uma gestao
razoavel, embora com poucos recursos humanos especializados. Por fim, deveu-se ao
facto de o pais ter beneficiado de uma grande aceitacdo da comunidade internacional que
estava disponivel em apoiar as autoridades locais na criacdo do Sistema do Ensino

Superior no pais.
No que se refere a criacdo de universidades na Guiné-Bissau,

Apesar da sociedade em geral reconhecer a necessidade de criacdo de uma universidade publica,
ndo sé para formacdo de quadros, mas para se servir as varias fungdes que esta instituicdo
desempenha, como promogao de debates criticos, transformagdes sociais, pesquisa, entre outras, a
sua implementacdo ndo estava nas prioridades nacionais em termos de investimento. Por esta
razdo, foi necessario recorrer a parceiros privados para fazer funcionar a primeira iniciativa de

uma universidade publica Mané (2020, p. 157):

Foi neste quadro que surgiu a Parceria entre 0 Governo da Guiné-Bissau e a Universidade
Luséfona de Humanidades e Tecnologias (ULHT), com o propoésito de o Governo
guineense manter em funcionamento da instituicdo resultante desta parceria, neste caso a
Universidade Amilcar Cabral, através de meios financeiros préoprios, por um lado. Por
outro lado, a Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias ia garantir docentes

e administradores qualificados.
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No contexto de transicao politica apos a Guerra Civil de 1998, foi criada a universidade
publica da Guiné-Bissau - a Universidade Lusdfona Amilcar Cabral (ULAC), em 1999
(Decreto n° 16/99, de 6 de dezembro), em parceria com uma universidade privada
portuguesa — a Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias (ULHT)
(Monteiro, 2020, p. 50; Cardoso, 2020, p. 85).

Esta nova instituicdo baseava-se numa parceria publico-privada. Entretanto, devido a falta
de estratégias adequadas para materializar o funcionamento desta nova institui¢éo, a luz
do contexto guineense, por um lado, por outro lado, “o desconforto suscitado no seio dos
técnicos superiores da educacdo”, na altura e, por fim, e “nas hostes do poder politico
pelo modelo adotado, levou a quebra do entusiasmo inicial que envolveu a criacdo da
instituicdo”, (DGES/MEN,2005, citado por Monteiro, 2020, p. 50). Consequentemente,
as IES que havia antes da criacdo da ULAC, nomeadamente a Faculdade de Direito de
Bissau e a Faculdade de Medicina, e que eram supostas a integrar-se nela, resistiram e
continuam a funcionar até a atualidade, sem nenhuma dependéncia de uma estrutura
federativa e sem coordenacgdo com a direcdo da universidade. O Estado guineense nao se
engajou nem na criacdo de uma legislacdo sobre o Ensino Superior nem na alocagdo dos
recursos humanos para sustentar essa iniciativa. A universidade publica ora criada so veio
a funcionar 5 anos depois da sua fundacdo. Entretanto, 0 Governo da Guiné-Bissau, em
2005, “Muda a Designacdo Universidade Luséfona ‘Amilcar Cabral’, abreviadamente
designada U.L.A.C., para a Universidade Amilcar Cabral, abreviadamente designada
U.A.C.”

Segundo Cardoso ( 2020, p. 85), em 2007, “o Governo assinou um contrato de cedéncia
da ULAC a Universidade Lusofona de Portugal, alegando a impossibilidade de sustentar
aquela universidade”. Foi nesta sequéncia que surgiu a Universidade Lus6fona da
Guine” (ULG).

Em 2003, foi criada a Universidade Colinas de Boé (UCB), privada e a primeira a
funcionar no pais, “enriquecendo assim a paisagem educativa do pais, ao oferecer a

juventude a oportunidade de se formar no proprio pais” (Monteiro, 2020).

Portanto:

O ensino superior universitario guineense nasceu num contexto dificil e em circunstancias muito
peculiares, por nao resultar de uma politica planificada e por surgir sem muito entusiasmo nas hostes
do Estado. Resultaria, entdo, de um voluntarismo construtivo da sociedade civil que ultrapassou o
Estado. Foi preciso, portanto, ousar para fazer nascer uma universidade (Monteiro, 2020, p. 62).
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1.2. A génese do Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-Bissau

O surgimento do ECDU-GB, foi antecedido por alguns eventos legislativos na Guiné-

Bissau. Pereira (citada por Cardoso, 2020, p. 88), admite que

O ano de 2011 inaugurou uma nova etapa na histéria do Ensino Superior, e das universidades em
particular, pois é neste ano que assiste a promulgacao da Lei do Ensino Superior e da Investigacdo
Cientifica, a publicagdo do Etude d’Elaboration de la Politigue Nationale en Matiére
d’Enseignement Superieur de la Guinée Bissau, e a elaboragdo do Estatuto da Carreira Docente

Universitaria, cuja promulgago e publicagdo s6 aconteceu em 2014 (Cardoso, 2020, p. 88).

E este Gltimo evento que nos interessa testemunhar, embora sem detalhes, devido &
escassez de informacg0Oes quer pela parte dos entrevistados (por ndo estarem envolvidos
no processo), assim como da parte das entidades envolvidas na elaboracdo do ECDU-GB
(alegando auséncia dos registos dos trabalhos preparatorios). Com efeito, recorremos aos
testemunhos orais de pessoas que estavam intrinsecamente envolvidas no processo para

termos as informacdes que agora dispomos.

O aparecimento do ECDU-GB deveu-se a varias constataces feitas, na altura, pelo
Ministério da Educacdo Nacional, Cultura, Ciéncia, Juventude e dos Desportos, sobre
aquilo que passava ao nivel de docéncia nas universidades e nas IES na RepuUblica da
Guiné-Bissau. Em primeiro lugar, constatou-se uma constante proliferacdo das IES ao
nivel do pais, concretamente em Bissau. Em segundo lugar, identificou-se uma auséncia
de instrumentos legais ou normativos que regulamentassem a funcdo docente
universitaria nessas instituicbes, na medida em que mesmo os bacharéis lecionavam
nessas instituicdes. Por fim, concluiu-se que era necessario regulamentar o Estatuto da
Carreira Docente Universitaria para criar as condi¢fes necessarias para dignificar a classe
docente universitaria ou professores do Ensino Superior, incluindo a vertente da

Investigagdo Cientifica.

Depois dessas constatagdes, o Ministério da Educacdo Nacional organizou um encontro
entre a sua equipa e os Diretores Regionais de Educagdo para uma discussao sobre as
situacOes acima apontadas. Em seguida, a mesma entidade tutelar realizou um outro
encontro, da mesma natureza, com os Inspetores da Educacéo para se debrugarem sobre
a mesma matéria. Por fim, recolhidas as contribui¢des desses dois encontros, 0 Ministro

da educacdo responsabilizou os Servigos de Assessoria juridica para elaborar uma
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proposta do Estatuto da Carreira Docente Universitaria. Assim surgiu a Lei n® 7/2014, de
17 de dezembro, que regulamenta o Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-

Bissau.

A designacéo atribuida ao diploma: Estatuto da Carreira Docente Universitéria, peca ao
restringir a lei as universidades. Ao nosso ver, no contexto guineense, deve-se fazer uma
interpretacdo extensiva a essa denominacao, passando a abranger todas as instituicdes do
Ensino Superior — as IES. A primeira razdo dessa leitura extensiva reside no facto de o
que se assiste na realidade, o Ensino Superior guineense ¢é suportado por algumas IES
tidas como referéncia no dominio do Ensino Superior, nomeadamente a Faculdade de
Direito de Bissau e a Faculdade de Medicina de Bissau. Estas duas instituicdes resultam

da Cooperacao do Estado Guineense, entre Portugal e Cuba, respetivamente.

A segunda razdo € que o préprio Estado guineense, o legislador do diploma em referéncia,
esqueceu-se de que tem feito muito pouco para que existisse as universidades no pais. O
exemplo tipico é a Universidade Amilcar Cabral, a Unica universidade publica do pais
que, desde a sua criacdo em 2003, até a data presente, ndo formou nenhum licenciado e

nem tem 0s seus Estatutos aprovados em Conselho de Ministros.

1.3. A Evolucdo no quadro juridico-normativo da Guiné-Bissau do processo de
regulamentacéo do Ensino Superior

A constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (CRGB) de 1996, vigente, € muito timida
em relacdo ao Sistema do Ensino Superior. Ao abrigo do n° 1 do art.° 16° CRGB, 0

legislador guineense limitou-se a dizer que:

A educacdo visa a formacdo do homem. Ela deverd manter-se estreitamente ligada ao trabalho
produtivo, proporcionar a aquisicdo de qualificacdes, conhecimentos e valores que permitam ao
cidadéo inserir-se na comunidade e contribuir para o seu incessante progresso”.

Por outro lado, a luz dos n.°s 1 e 2 do art.° 49° da CRGB, pode-se ler o seguinte:

1. Todo o cidaddo tem o direito e o dever da educacéo.
2. Estado promove gradualmente a gratuidade e a igual possibilidade de acesso de todos os
cidaddos aos diversos graus de ensino.

Durante 0 nosso percurso a todo o texto constitucional guineense, registamos somente
estes dois artigos que referem a educacdo. Como se nota, ndo existe nenhuma referéncia
especifica sobre o Ensino Superior nestes preceitos constitucionais. Talvez fosse uma
omissdo, intencional ou ndo intencional, da parte do legislador. Na verdade, ndo se

verificou, de uma forma explicita, a preocupacdo do legislador guineense em relacéo a
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matéria do ensino superior, em geral, e do ensino universitario, em particular, como se
verifica noutras paragens do mundo. Por exemplo, o legislador portugués, no artigo 76°
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), de uma forma explicita, espelhou a
preocupacdo do legislador acerca do setor de Ensino Superior: Universidade e acesso ao

Ensino Superior.

1. O regime de acesso a Universidade e as demais instituicdes do ensino superior garante a
igualdade de oportunidades e a democratizacdo do sistema de ensino, devendo ter em conta as
necessidades em quadros qualificados e a elevagao do nivel educativo, cultural e cientifico do pais.

2. As universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica,
administrativa e financeira, sem prejuizo de adequada avaliacdo da qualidade do ensino (Art.° 76°,
n.1e 2 daCRP).

Pode-se constatar que a preocupacao do legislador constitucional da Guiné-Bissau é
exclusiva ao ensino ndo superior. Esta assercdo é notéria na realidade que se vive no

ensino superior guineense.

O Decreto n° 34/90, de 26 de novembro, criou a Faculdade de Direito de Bissau (FDB).
Esta nova instituicdo resulta da transformacao da antiga Escola de Direito de Bissau na
FDB. A criacdo desta instituicdo acadéemica deveu-se a razdes varias, nomeadamente, o
“facto de ndo ter existido um apoio de cooperagdo coordenado”, entre 0S parceiros
estrangeiros que apoiavam a iniciativa, por um lado. Por outro lado, devido a uma
“diminui¢do da sua atividade”, originando assim a “suspensao do curso” que a escola
vinha ministrando (Preambulo do supracitado Decreto). Ainda, o predmbulo deste
Decreto admite que “o Protocolo de Cooperacéo celebrado com Portugal, que visa apoiar
0 ensino de Direito na Guiné-Bissau, constituiu um instrumento adequado para o

incremento do Projeto” de cooperacdo juridica entre a Guiné-Bissau e Portugal.

Ainda, ao abrigo do Decreto que criou a FDB, foram produzidos varios textos normativos
que permitiram a operacionalizacdo do Decreto, ou seja, o funcionamento em pleno da
FDB. Entre esses textos destacam-se 0s préprios Estatutos da FDB, os despachos sobre o
Regulamento Interno da FDB, o Regulamento Provisorio da Assembleia da Escola, o
Regulamento Disciplinar da FDB, o Regulamento da Biblioteca da FDB, o Regulamento
dos Docentes da FDB e a criagdo, no ambito da FDB do “Centro de Estudos e de Apoio

das Reformas legislativas™ ao abrigo do art.° 26° do Decreto n° 34/90, de 26 de novembro.

O Decreto n° 34/90, de 26 de novembro, segundo a nossa constatacdo, € o primeiro
instrumento de regulamentacdo sobre o Ensino Superior na Guiné-Bissau, produzido

localmente. A par deste instrumento, vieram um conjunto de outros textos normativos
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acerca da FDB, que acima descrevemos. Pode-se dizer que estes textos constituem um
conjunto de regulamentacdo sobre o ensino superior na Guiné-Bissau, produzidos,
localmente, no inicio da década dos anos de 90 do século passado, concretamente, em
1990.

O Programa do Governo da VIII Legislatura (do Governo do Partido Africada para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde - PAIGC), aprovado pela Resolucdo n° 2/2009, de
18 de marc¢o de 2009, publicado no Boletim Oficial n° 11, 2° Suplemento, consagrou 5
principios basicos da conduta, nomeadamente Prestacdo de Contas, Promocéo por
Carreira e com Base de Competéncia e demais critérios pré-estabelecidos,
Autorresponsabilizacdo, Hierarquizagdo das Necessidades, Saneamento e Utilizacéo

Racional de Bens e Hierarquizacdo das prioridades.

Em relac@o ao Principio de Hierarquizac&o das Necessidades, 0s setores sociais tais como
aeducacdo, saude e solidariedade social encontram-se na primeira posicao, especialmente

0 sector de Educacéo.

Nessa logica de prioridades do Governo da VIII Legislatura, registamos as seguintes
preocupacfes governamentais, em relacdo ao setor do ensino superior e investigacao

cientifica, consagradas no referido Programa:

e Consolidar e reforcar a capacidade da intervencgéo das universidades existentes e
estimular o surgimento de outras instituicdes do Ensino Superior;
e Implementar o projeto de formagao de professores do ensino primario, secundario,

médio e superior;

e Apoiar os esfor¢cos de elevacdo progressiva do grau dado pelo CENFA, para o
superior e de conversdo deste Centro numa Escola Nacional de Administracdo
(ENA)

e Dinamizar a Comissdo para a retoma das atividades da Universidade Amilcar
Cabral, enquanto estabelecimento publico de ensino superior na Guiné-Bissau;

e Dotar do setor de uma Carta da Politica Educativa (CPE) que defina as grandes

linhas de orientacédo de politica estratégica a longo prazo;

e Com base na CPE, elaborar, aprovar e implementar o PSE que consolide as ac0es
que constam ja do atual programa do Governo e trace as que correspondam a visao
do PSE;

e Retomar e finalizar a Lei de Bases de Educacao e o Estatuto da Carreira Docente;

e Promover parceria entre instituicdes do ensino superior e de investigacdo
nacionais com instituicdes estrangeiras lideres do conhecimento cientifico e
tecnoldgico;
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e Aumentar significativamente 0s niveis de investigacdo cientifica nas
universidades e de outras instituicdes de investigacdo;

e Desenvolver a interacdo entre as universidades e o setor privado no dominio da
pesquisa;

e Promover uma pesquisa cientifica mais orientada huma pesquisa a¢ao, ou seja, 0
desenvolvimento da pesquisa e da tecnologia aplicadas.

Com tudo isto, podemos afirmar que no Programa do Governo da VIII Legislatura, o
Governo da Guiné-Bissau consagrou alguns objetivos inerentes ao seu engajamento em
relacdo ao sector de ensino superior e investigacao cientifica, de um lado, e de outro lado,
0 seu reconhecimento deste setor como area chave para o desenvolvimento do pais. Em
consequéncia, como a forma de conseguir 0s objetivos acima tracados, o Governo
selecionou a regulamentacao sobre o setor como a prioridade, aprovando alguns diplomas

estratégicos sobre 0 ensino superior no pais.

E nesse quadro que o Ministro da Educacdo Nacional procedeu, através de despachos
ministeriais, a criacdo de comissdes de trabalho sobre alguns diplomas legais relativos ao
Sistema do Ensino Superior. Entre essas comissdes destacam-se a Comissao para Estudo,
Elaboracdo e Apresentacdo de proposta de Estatutos e Regulamento Interno da futura
Escola Superior de Educacgéo (ESE) e a Comissao para a Reestruturagdo da Universidade

Amilcar Cabral.

A primeira comissdo foi criada, por via do Despacho n° 1/2010, com a seguinte
COMpOsigao:

a) Secretario de Estado de Ensino, Presidente;

b) Diretor Geral do Ensino Superior, Coordenador;

c) Diretor da Escola Normal Superior “Tchico T¢”, Membro;

d) Diretor da Escola “17 de Fevereiro”, Membro;

e) Diretor da Escola Normal “Amilcar Cabral”, Membro;

f) Diretor da Escola Nacional de Educacéo Fisica e Desportos, Membro;
g) Assessor Juridico do Ministro, Membro; e

h) Assessor Juridico do Secretario de Estado, Membro.

No que concerne a segunda comissdo acima referida, € composta por seguintes

individualidades:

a) Besna na Fonta, Secretario de Estado de Ensino Superior, Presidente;
b) Jodo Jose Silva Monteiro (UCB), Vice-presidente;
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c¢) Jailson Cuino (Diretor Geral do Ensino Superior), Secretéario;
d) Mamadu Saliu Djassi (Diretor Geral do GEPASE), Membro;
e) Fafali Kudawo (UCB), Membro; e

f) Alfredo Gomes (GEPASE), Membro.

Constata-se que a finalidade das duas comissOes de trabalho acima mencionadas reside
no facto de o Governo pretender ter trabalhos preliminares feitos antes de proceder com
a tomada de decisdes legislativas sobre as instituicGes referenciadas: a Escola Superior
de Educacéo (ESE) e a Universidade Amilcar Cabral (UAC).

Entre 2010 e 2012, na Guiné-Bissau, houve uma “tempestade” de regulamentacdo sobre
o Sistema Educativo Nacional. Neste particular, destacam-se os diplomas relacionados
com o Setor do Ensino Superior e Investigacdo Cientifica. Nomeadamente, a aprovagao
da Lein®4/2011, de 29 de marco (relativa a Bases do Sistema Educativo), a Lei n°® 3/2011,
de 29 de marco (relativa a Lei do Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica), a Lei
n°7/2014, de 17 de dezembro (relativa ao Estatuto da Carreira Docente Universitaria), o
Decreto-Lei n® 13/2010, de 19 de outubro (relativo aos Estatutos da Escola Superior de
Educacdo - ESE), o Decreto n® 21/2011, de 4 de maio (relativo a criacdo da Escola
Superior de Educacéo), o Decreto n° 19/2011, de 30 de setembro (relativo ao regulamento

da Escola Superior de Educacéo).

O Sistema Educativo da Guiné-Bissau foi, formalmente, instituido em 2011, ao abrigo da
Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n® 4/2011, de 29 de mar¢o). Este diploma,
tratando-se de uma lei sobre Bases do sistema Educativo no seu todo, inclui o Ensino
Superior e a Investigacdo Cientifica.
A luz dessa lei, o Sistema Educativo Guineense est4 estruturado em educac&o néo formal
e educacao formal (artigo 4°).
A educagéo ndo formal desenvolve-se, nomeadamente em (artigo 6°):

a) Alfabetizacdo e educacéo de base de jovens e adultos;

b) AcOes de reconversdo e aperfeicoamento profissional, tendo em vista

acompanhamento da evolucéo tecnologica;
¢) Educacéo dirigida para a ocupacéo criativa dos tempos livres;
d) Educacéo civica.
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A educacdo formal integra, sequencialmente, os ensinos pré-escolar, basico, secundario,
técnico profissional, superior e, outrossim, modalidades especiais e atividades para a

ocupacdo de tempos livres (artigo 8°).

Na perspetiva de (Té, 2017, p. 13):

A politica educativa da Guiné-Bissau nesse periodo de formalizacdo do sistema educativo foi
inspirada nas conclusdes e recomendacdes das conferéncias internacionais, como a Conferéncia
Mundial de Educag&o para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, e no Plano Nacional
de Ac¢do, Educacdo para Todos (PNA-EPT).

A Guineé-Bissau antes da Lei de Bases do Sistema Educativo, 0 setor educativo estava
totalmente desestruturado. Por isso, quando se teve a nocdo dessa desorganizacdo o

legislador educativo passou a preocupar-se com a sua regulamentacéo.

Ao nivel do sistema do Ensino Superior na Guiné-Bissau,

O marco determinante desta atitude € a adocao da Lei n® 3/2011, que estabelece as bases juridicas
da regulamentacdo de todo um sistema de ensino superior, tanto o publico como o privado, onde
estdo bem detalhadas as condigdes de abertura, criagdo, gestao e reconhecimento de um curso ou
grau académico, e mais tarde adotou-se a Lei n°® 7/2014, que estabelece a regulamentacdo da
Carreira Docente Universitaria e no mesmo ano foi adotado o Plano Estratégico para o Ensino

Superior e Investigacdo Cientifica (Mané, 2020, p. 158)

A logica de regulamentacdo e organizacdo do Sistema do Ensino Superior é confirmada
pelo predmbulo da Lei n°3/2011, em admitir que “a definicdo de um quadro legal que
ordene e regule o fendbmeno emergente do Ensino Superior na Guiné-Bissau constitui uma

necessidade unanimemente reconhecida como inadiavel”.

Nesse quadro, até a publicacdo da lei supracitada, apesar de existirem algumas
instituicdes do Ensino Superior no pais a funcionar, quer no quadro de cooperagdo
bilateral entre o Estado e os paises chamados “amigos”, quer no dominio das IES

privadas, todas estas IES ndo se enquadravam numa lei do ensino superior guineense.

Acrescenta o preambulo da lei em apreco:

A proliferagdo de cursos ndo reconhecidos do ensino superior publico e privado veio tornar
premente a criagdo de um enquadramento legal, claro e sistematico que confira ao Estado os
poderes de fiscalizacdo e acompanhamento por forma a evitar a banalizacdo e o descrédito deste
nivel de ensino por absoluta auséncia de garantias minimas de qualidade pedagdgica e cientifica.

Com efeito, acrescenta o predmbulo da lei em referéncia “...constitui, pois, o primeiro de
varios diplomas que se propdem enquadrar de uma forma articulada o salutar
desenvolvimento do ensino superior e da atividade de pesquisa cientifica” na Guiné-

Bissau.
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Ainda, na senda da regulamentacdo do ensino superior, ao abrigo do Decreto-Lei n°
13/2010, de 19 de outubro, foram aprovados os Estatutos da ESE. De acordo com o
predmbulo deste diploma:

Reconhecendo que o desenvolvimento do Sistema Educativo passa necessariamente por uma
formacao forte e credivel de professores, desidrato esse que so se consegue através de instituicdes
académicas dotadas de autonomia administrativa, financeira, patrimonial, cientifica e
pedagogica... que a fusdo de formagédo numa Unica pessoa coletiva, prescrevendo suas areas de
formacdao permitira a criagdo de um novo quadro juridico, legislativo aplicavel...

Com vista a “reorganizar e estruturar as escolas de formacao” de professores, de um lado.
De outro lado, argumenta no predmbulo do Decreto n° 21/2011, de 4 de maio, com o
proposito de:

Reconhecendo a importancia de adotar as escolas de formacdo de curricula que permita ao
Governo redimensionar e racionalizar os meios na sua politica de formacdo de professores para
sustentabilidade do Sistema Nacional de Ensino no &mbito de formago...que o estabelecimento
de padrdes gerais para as escolas de formagdo sob égide do Ministério da Educacdo Nacional,
Cultura Ciéncia, Juventude e dos Desportos...contribuird para eleva¢do de formacdo de
professores na Guiné-Bissau... e na melhoria de qualidade do nosso sistema do ensino.

sdo extintas:

a) A Escola Normal Superior Tchico Té;

b) A Escola Normal Amilcar Cabral,

c) A Escola de Formagéo 17 de fevereiro;

d) A Escola Nacional de Educacéo Fisica e Desportos.
Em consequéncia, é criada a Escola Superior de Educacdo (ESE), pelo mesmo Decreto
n®21/2011, de 4 de maio.

Considerando a necessidade de concretizar, nomeadamente, a Lei de Bases do Sistema
Educativo, o Decreto que cria a Escola Superior de Educacédo e o Decreto que aprova 0s
Estatutos da ESE, o Governo aprova o Regulamento da ESE, através do Decreto n°
19/2010, de 30 de setembro.

Mais tarde, a luz da Lei n® 07/2014, de 17 de dezembro, € aprovado o Estatuto da Carreira
Docente Universitaria, que visa regular a Carreira Docente Universitaria para evitar a

proliferacéo de instituicbes do Ensino Superior sem enquadramento legal.

Argumenta o legislador educativo guineense no predmbulo do Estatuto da Carreira
Docente Universitaria que:

O Estado Guineense consciente da sua tarefa regulador de todas as institui¢ces publicas e privadas
do Ensino Superior”, bem como das relagdes estabelecidas no territério sob a sua
jurisdigdo...reconhecendo que as dificuldades dos docentes do Ensino Superior € fator que afeta
ndo s6 os outros niveis de ensino, assim como o desenvolvimento cultural e socioeconémico do
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pais, pretende facultar-lhes a formagdo continua que os garanta as mais altas capacidades e
competéncias pedagogicas e cientificas (Lei n® 7/2014, de 17 de dezembro ).

Pretendemos que este diploma mereca um certo destaque analitico da nossa parte, no
capitulo de perspetivas do Reitor ou Diretor sobre as IES, visto que constitui um

instrumento especifico a volta do qual a nossa analise dissertativa vai focalizar.

1.4. O Reitor ou Diretor das institui¢cbes do Ensino Superior e a sua evolucdo no
guadro juridico normativo, na Guiné-Bissau.

Neste ponto pretendemos identificar, descrever e analisar o papel do Reitor ou Diretor
das IES a luz das legislacfes e os demais textos normativos sobre o Ensino Superior e

Investigacdo Cientifica na Guiné-Bissau, desde 2010 até a atualidade.

Antes do surgimento da Lei n® 3/2011, de 29 de marco, relativa ao Ensino Superior e da
Investigacdo Cientifica, havia alguns atos normativos que permitiam o funcionamento
das instituicdes do ensino superior. Entretanto, essas normas ndo regulavam, de uma

forma geral, todas as IES que existiam.

No que tange a Faculdade de Direito de Bissau, 0s instrumentos que regiam o Seu
funcionamento eram o Decreto n°34/1990, de 26 de marco, e 0s demais textos normativos
produzidos a partir deste diploma, nomeadamente, os proprios Estatutos da FDB, o0s
despachos sobre o Regulamento Interno da FDB, o Regulamento da Assembleia da
Escola, o Regulamento Disciplinar da FDB, o Regulamento da Biblioteca da FDB e o

Regulamento dos Docentes da FDB.

Ao abrigo dos estatutos da FDB, artigo 15° anexos ao Decreto n® 34/1990, de 26 de
novembro, o Diretor € nomeado e exonerado sob proposta do Ministro da tutela. Sendo

as suas competéncias as seguintes:

a) Representar a escola em todos os atos publicos em que esta intervenha;

b) Convocar o Conselho Diretivo e presidir as suas reunides;

c) Fazer cumprir as deliberacGes dos 6rgdos da Escola, bem como as ordens provenientes de
6rgdos do Estado que a ela sejam aplicaveis;

d) Exercer o poder de dire¢do sobre o pessoal, técnico, administrativo e auxiliar;

e) Dirigir os Servicos Administrativos da Escola;

f) Outras atribuicdes que lhe sejam fixadas.

Ainda, a luz do art.° 19, n° 1, dos estatutos da FDB, o Diretor € que “preside o Conselho
Diretivo”, cabendo a ele “Zelar pela execucdo de todos os atos emanados de todos 0s

restantes O0rgaos da escola, no exercicio da sua competéncia propria”, de acordo com o
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art.° 189, al. ¢) do mesmo texto normativo em apreco. Por fim, diz o art.° 23° dos estatutos

em referéncia, o Diretor € o presidente do Conselho Pedagdgico.

Como se pode constatar, a luz destes instrumentos normativos, a figura do Diretor é chave

para a direcdo, gestdo e o funcionamento da FDB.

No caso da ULG, o Decreto-Lei n° 1/2008, de 14 de novembro, e os Estatutos da propria
universidade é que regulavam o seu funcionamento. A luz dos estatutos desta instituic&o
universitaria privada, com o reconhecimento da sua utilidade pablica pelo Decreto-lei n°
1/2008, de 14 de novembro, o “Reitor ¢ nomeado e destituido pela entidade instituidora”,
isto €, pela COFAC — Cooperativa de Formacdo e Animacdo Cultural, ele € sempre um
“Professor Catedratico, sendo 0 seu mandato de “trés anos renovaveis” (at.° 11° dos

estatutos).

Ainda, nos termos dos estatutos desta instituicdo, o Reitor representa e dirige a ULG,

cabendo-lhe, entre outras funcdes:

Superintender a vida da ULG orientando as suas atividades de docéncia e de investigacdo e
assegurando a coordenacdo de acdo dos departamentos e as respetivas unidades organicas,
cientificas e pedagégicas ... zelar pelo cumprimento do regime legal aplicAvel & ULG, dos
presentes estatutos e dos regulamentos internos (art.® 12° dos estatutos).

A luz do acima exposto, diferentemente daquilo que acontece na FDB, em que o Diretor
é nomeado e exonerado pelo Conselho de Ministros, sem nenhum mandato, nem o grau
académico definido para exercer a fungdo, na ULG o Reitor € nomeado e destituido pela
organizacao instituidora, COFAC, com um mandato de trés anos renovaveis, devendo ser

um Professor Catedratico.

O sistema do ensino superior da Guiné-Bissau comecgou a sua verdadeira dindmica
regulatoria a partir de nascimento da lei do Ensino Superior e da investigacao Cientifica
(Lei 3/2011, de 29 de marco de 2011). A partir dessa data até aos nossos dias, embora o
cumprimento desse diploma ainda tenha sido a quem de expetativa, as universidades e as
IES, quer publicas quer privadas, passaram a ter uma base geral para o seu funcionamento
no pais.

A luz da Lei do Ensino Superior, “o Reitor é nomeado e exonerado, a todo o tempo, pelo
Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro da tutela” (art.° 51°). Entenda-se, 0

Reitor de uma universidade publica ou Diretor de uma IES publica.
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CAPITULO 2 - ENQUADRAMENTO TEORICO E PROBLEMATICA DO
ESTUDO

Como nos ensina (Afonso N. , 2014), a revisdo da bibliografia assenta-se em trés
objetivos. Em primeiro lugar, “destina-se a estabelecer a ‘historia’ do problema que se
pretende investigar, assim como o seu enguadramento no contexto politico e social
relevante para a sua adequada compreensao” (pp. 50-52). No caso, como se pode notar,
este objetivo foi tratado no primeiro capitulo. Em segundo lugar, a revisdo da literatura,
segundo o citado autor, “fornece elementos indispensaveis a selecdo do contexto teoérico
do problema” (pp. 50-52). E sobre este objetivo que vamos tratar neste capitulo. E por
fim, o Gltimo objetivo da revisao bibliogréafica é o da “contextualizagdo metodoldgica” da
pesquisa a efetuar. Este Gltimo objetivo vai merecer um tratamento especifico no terceiro

capitulo deste nosso estudo.

2.1. A Regulacéo da educacgao

O conceito de regulacdo é lato. A sua definicdo varia de area para area. Neste estudo
vamos tentar limitar a sua defini¢do na perspetiva educacional, tendo em conta a realidade
da Guiné-Bissau. Contudo, vamos, em primeiro lugar, fazer um panorama a volta dos

seus diferentes conceitos, de acordo com alguns autores que visitamos.

Na perspetiva de Barroso, citando Diebolt, a regulacdo define-se como o “conjunto de
mecanismos que asseguram o desenvolvimento dum determinado sistema, através de um
processo complexo de reproducdo e de transformacéo” (Barroso, 2005, p.65). Nesta base,
a regulacdo tem como postulado a transformacdo de um sistema como condigdo

indispensavel a manutencdo da sua existéncia e coeréncia.

Por outro lado, Lucien Mehel citado por Barroso (2005) propfe o reconhecimento da
existéncia, no interior do mesmo sistema, de varios dispositivos de regulacdo, com
finalidades distintas. Este autor aplica a teoria dos sistemas a” andlise cientifica dos
fenomenos cientifico e administrativo”. Para o autor, “nos sistemas complexos
finalizados verifica-se uma “tripla regulagdo”: uma pré-regulacdo e uma pos-regulacéo

centralizadas e uma multirregulacdo descentralizada que se pode chamar de co-regulacéo.

Nesta logica,

Nos regimes politicos centralizados, a pré-regulacdo estatal é privilegiada. Enquanto os regimes
“burocraticos” correspondem a uma hipertrofia da pré-regulagdo. A desconcentracdo
(desenvolvimento dos sub-transductores) e a descentralizagdo (desenvolvimento dos sub-
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selectores) tendem a desenvolver a co-regulagdo. Os mecanismos de pés-regulagdo séo ilustrados
por medidas conjunturais, como adaptacdo do plano em curso de execucdo, a fungdo jurisdicional,
etc. (Barroso J. , 2005, p. 65).

De acordo com Barroso (2005, p. 66), citando Crozier e Friedberg, nos sistemas humanos

gue chamamos de sistemas concretos de acao,

a regulacdo ndo se opera, de facto, nem por sujeicdo a um drgdo regulador, nem por mecanismos
automaticos de ajustamento mutuo, ela opera-se por mecanismo de jogos através dos quais 0s
célculos racionais ‘estratégicos’ dos atores se encontram integrados em funcdo de um modelo

estruturado.

Na base disto, resume o0 autor, “ndo sdo 0s homens que sao regulados e estruturados, mas

0s jogos que lhes sdo oferecidos”™.

Bauby, citado por Barroso (2005, p. 66), reportando-se aos sistemas sociais, define a

regulacao como,

modos de ajustamento permanentes de uma pluralidade de acOes e seus efeitos que permitem
assegurar o equilibrio dindmico de sistemas instaveis (...). A regulacdo resulta de facto de que o
sistema ndo pode prever tudo e por isso deve ser interpretada, posta em causa (numa adaptacao
perpétua em fungdo das situacOes e dos objetivos). A regulagdo de um grupo social corresponde,
assim, as interacdes entre os interesses particulares de cada componente do grupo e o interesse
comum ou geral do mesmo.

Christian Maroy e Vincent Dupriez, citados por Barroso (2005), a propdsito da regulacédo
dos sistemas escolares, consideram que quando aplicada as organizagdes ou sistemas de
acdo organizada “a regulagdo € a resultante da articulacao (ou da transag@o) entre uma ou
varias regulacdes de controlo e processos “horizontais” de producdo de normas na
organizacdo” (pp. 66-67). Por outras palavras, a regulacdo € entendida no sentido ativo
de processo social de producao de “regras de jogo” permitindo resolver problemas de

interdependéncia e de coordenacéo (p. 76).

Na linha da distingdo feita por Reynaud (1988 e 1997) entre “regulagdo de controlo” e
“regulagdo autonoma”, Maroy e Dupriez propdem uma dupla abordagem do fendmeno
de regulacdo para analisar o sistema escolar na Bélgica francofona: a “abordagem
estrutural” e a “abordagem ativa”. No primeiro caso, o objetivo ¢ a descricdo do processo
institucional que determina o “contexto ou o quadro no qual os atores se situam, quer
estejam situados no “centro” do sistema (num gabinete ministerial por exemplo) ou na
sua periferia (num estabelecimento de ensino) (p.76). No segundo caso, trata-se de
apreender no seio desse quadro institucional, “como se constroem as regras de jogo que

orientam de maneira mais situada as condutas dos atores” (idem).
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Dubet, citado por Barroso (2005, p. 67), fala de “regulacao normativa” (produgido de
normas pelo Estado tendo em vista mudangas voluntarias através da interiorizacdo e
socializa¢do dessas mesmas normas pelos individuos) e “regulagdo sistémica” (processo
pelo qual o sistema social se reproduz e transforma, através de efeitos nao

necessariamente intencionais, como por exemplo efeitos de composicao).

Segundo Barroso (2005, p. 67). “Se aplicarmos o conceito da regulacdo a discricdo dos
processos de coordenacdo das politicas e da acdo educativa € possivel identificar
diferentes formas de regulacdo da educacdo em fungdo da sua origem e modalidades
utilizadas”.

No primeiro caso o autor ora citado fala de regulacéo transnacional, regulacdo nacional e
micro-regulacdo local (Barroso, 2003). No segundo caso ele refere a regulacdo

burocratica, a regulacao pelo mercado, a regulacdo comunitaria, etc.

De acordo, ainda, com este autor, no que se refere a origem da regulagdo, os estudos de
educacdo comparada sobre os modos de governo e coordenacao dos sistemas educativos
tém posto em evidéncia um conjunto de tendéncias quanto a evolucao de diferentes modos

e niveis de regulacéo institucional das politicas e da a¢do publicas em educacdo.
Relativamente a regulacdo da educacéo,

Os modos de regulacéo institucionais de um sistema educativo podem ser considerados como 0
conjunto dos mecanismos de orientacdo, de coordenacdo, de controle das agBes dos
estabelecimentos, dos profissionais ou das familias no seio do sistema educativo, como modos de

regulagdo implantados pelas autoridades educativas (Maroy, 2011, p. 19):

Por outro lado, afirma que “a regulacdo, num conjunto social, é, pois, um processo
maltiplo por suas fontes, seus mecanismos, seus objetos, mas também pela pluralidade
dos atores que a constroem (no nivel transnacional, nacional, local). Acrescenta que,
citando Barroso (2004), “a regulacdo sempre é uma multirregulacdo complexa, as vezes

conflituosa e potencialmente contraditéria”.

Na perspetiva de (Carvalho, 2011, p. 186), a multirregulacdo supbe a nocgdo de

interpenetracdo de niveis, agéncias e formas de regulacao.

A regulacdo da educagdo é “o conjunto dos dispositivos e procedimentos que, numa
determinada sociedade, moldam a provisdo coletiva e institucionalizada da acéo

educativa, em funcéo dos valores societais dominantes” (Costa, 2011, p. 28).

Na ética de Monteiro (2020), citando L. C. B. Pereira,
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Nos dias que ocorrem, no &mbito da regulacdo, supervisdo e avaliagdo de instituicbes de ensino
superior e cursos superiores de graduacgao e pos-graduagdo, o conceito mais comummente usado seja

na literatura, seja nas legislacdes, é a avaliacéo.

O autor destaca trés aspetos inovadores no novo conceito de regulacdo no ensino
superior, a saber:

Q) recorre-se a avaliagdo como forma mais fecunda de regulacdo, em vez de inspecéao

tradicional; (ii) delega-se esse trabalho a agéncias especializadas; e (iii) o principio

cardinal do exercicio € o caracter participativo e formativo das avaliacdes, cujo processo

deve observar o sacrossanto principio do contraditério, enquanto mecanismo de uma
governacdo democratica (UCB, 2019).

2.2. Politica educativa

No que diz respeito a este topico, gostariamos de chamar atencdo para o facto de ndo se
poder falar da politica educativa indissociavelmente das politicas publicas. Para o efeito,
vamos fazer uma abordagem sobre as politicas publicas, relacionando-as com as politicas
educativas. E por fim, descrever-nos-emos as politicas publicas guineenses sobre o setor

do ensino superior.

Na perspetiva de Barroso,

A analise das politicas publicas (...) tem vindo a por em evidéncia a importancia da regulagdo nos
processos de recomposicdo do papel do Estado e na alteragdo dos seus modos de intervengédo
governativa. Essa importancia resulta do facto de, por um lado, se assistir a uma tentativa de
continuar a assegurar ao Estado um papel relevante na definicdo, pilotagem e execucdo das
politicas e da acdo publicas, mas, por outro lado, ele ser obrigado a partilhar esse papel com
intervencdo crescente de outras entidades e atores, que se reportam a referenciais, lugares e

processos de decisdo distinto. (Barroso, 2006, p. 11)

r

O conceito de “politica publica” é visto numa “perspetiva socioldgica e construtivista”
(Barroso,2006, p. 11), citando Duran (1996) como :

Produto de um processo social que se desenrola num tempo determinado, no interior de um quadro
que delimita o tipo e o nivel dos recursos atraves de esquemas interpretativos e escolha de valores
que definem a natureza dos problemas politicos colocados e as orientacdes da acéo.

Como nota Anne Van Haecht, citada por Barroso (2006), esta perspetiva permite:

pensar em conjunto as légicas processuais que ddo corpo a agao publica e as logicas institucionais
gracas as quais os atores se definem em relacdo ao politico (compreendendo aqui a construcdo da
sua entidade e afirmacéo da sua legitimidade) (p. 24).

Muller, citado por Barroso (2006, pp. 11-12), considera que:

as politicas publicas constituem, assim, um nivel privilegiado de interpretacdo especifica da
atividade politica onde o que esta em causa ndo é o Estado impor uma ordem politica global, mas
sim de resolver problemas.
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Lascoumes, citado por Barroso (2006, p. 12) defende uma “visdo incremental que

privilegia a dimensdo da acéo publica” que tenha em conta o facto de:

a heterogeneidade dos interesses em presenca, a complexidade das estratégias dos atores
envolvidos, os meandros da tomada de decisdo publica, as reinterpretacdes quando da sua
concretizacdo, os efeitos de retorno e os reajustamentos regulares das disposicdes regulares
tornarem impossivel qualquer raciocinio linear e causal (Van Zanten, 2004, p. 26).

Barroso (2006) considera que “a andlise das politicas publicas ndo pode ficar confinada,
por isso, ao estudo de certas dimensdes dos seus processos de concecdo e de execucdo e
dos efeitos que determinam” (p. 12). Citando Van Zanten(2004), aquele autor acrescenta
que aplicando o conceito das politicas publicas as politicas educativas, é preciso dispor
de:

quadros globais que permitam integrar, a0 mesmo tempo: o estudo das ideias e de valores que orientam
a tomada de deciséo; a autoridade e poder dos atores implicados; as consequéncias das agdes para 0s
seus beneficiérios e para a sociedade em geral (Barroso, 2006, p. 24).

2.3. Reitor ou Diretor das IES

No que concerne a este tdpico, vamos fazer uma pequena olhadela sobre alguns estudos
realizados sobre Reitor ou Diretor, de um lado. Por outro lado, embora reconhecamos a
escassez de estudos sobre o Reitor ou Diretor das IES na Guiné-Bissau, analisar-nos-emos
as legislagBes disponiveis sobre o ensino superior no pais, para caracterizarmos estas duas

figuras centrais a volta dos quais 0 nosso estudo desenrola.

Na dtica de Barroso (2005, p. 145),

Os estudos sobre os gestores/diretores de escola constituem uma das linhas de investigagdo mais
desenvolvidas no dominio da Administracdo Educacional, cobrindo questbes tdo diversificadas
como: principios e praticas de gestdo em uso nas escolas; motivagdes e condi¢des para o exercicio
deste cargo; tipos de “lideranga’ e seus efeitos sobre a “eficicia’ da escola; caracteristicas dos “bons
diretores’ de escolas; funcdes e tarefas; influéncia do género no exercicio da gestdo; “histdrias de
vida’, etc.

Acrescenta 0 mesmo autor:

Ao contrario do que acontece em muitos outros paises, ndo ha, em Portugal, investigacfes
significativas que permitam caracterizar profissionalmente os diretores das escolas e 0 modo como
exercem as suas funcdes. Contudo, no quadro das investigacdes que realizei quer sobre 0s
trabalhos dos ‘reitores’, entre 1836 e 1960 (Barroso, 1995), bem como sobre os “Diretores
executivos’, no quadro da avaliagdo do processo de aplicacdo do decreto-lei 172/91(Barroso e
Fouto, 1994 e Barroso, 1995b), é possivel encontrar alguns elementos de informagdo importantes
sobre esta questdo» (Barroso J. , 2005, p. 152).

A proposito dos Reitores, «A andlise da legislacdo que regulamenta as funcdes dos

reitores, entre 1836 e 1947(ver Barroso, 1995a) permitiu identificar quatro papéis
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2 (13

essenciais dessa figura em Portugal: “administrador — delegado”, “gestor

9% ¢¢

supervisor

dos professores” e “educador dos alunos™» (Barroso J. , 2005, p. 153).

Tomando como referéncia o quadro legal sucessivamente definido sobre reitores,
Presidentes e Diretores em Portugal (Barroso J. , Reitores, Presidentes e Diretores:
Evolucdo e Paradoxos de uma Funcgdo , 2002), é possivel periodizar a evolugdo de

processos de nomeacao de Reitores e Diretores em Portugal em seguintes moldes:

a) 1894-1910
Com a reforma de Jaime Moniz (1894/95), o Reitor é considerado, pela primeira

vez, «0 chefe do liceu», sendo nomeado pelo Governo de entre professores de

ensino superior ou secundario, estranhos ao corpo docente da escola, ou de entre

pessoas que nao fossem professores, desde que habilitadas com o curso superior.
b) 1910 -1928:

Com a Revolugao de 1910, que p6s termo a monarquia em Portugal, sdo demitidos
todos os reitores, sendo substituidos por um professor efetivo do préprio liceu, eleito
por Conselho de Escola. Até ao fim da Primeira Republica, o principio da eleicao do

reitor manteve-se em vigor, apesar de varias tentativas legislativas, sem sucesso.

c) 1928-1974:
Com a instauracdo da ditadura, em 1926, e a vigéncia do regime conservador e

autoritario do Estado Novo, a partir de 1933, estavam criadas as condicfes para
acabar definitivamente com o regime de eleicdo dos chefes de estabelecimento de
ensino e reforcar a sua autoridade. A partir de 1928, os reitores passam a ser
nomeados, por livre escolha do governo, de entre professores efetivos do ensino
secundério oficial

d) 1974-1991:

Com a revolucao de “25 de Abril de 1974 que restabeleceu o regime democratico
em Portugal assistiu-se, de novo, a demissdo dos reitores e diretores das escolas e a
sua substituicdo por comissdes diretivas eleitas, com representacdo dos professores,
pessoal ndo-docente e alunos. O Decreto-Lei n° 769-A/76 estabeleceu o quadro

juridico do que se convencionou chamar “gestdo democratica das escolas.

e) 1991-1998:
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Em 1991, no quadro da aplicacdo da reforma educativa, € aprovada a legislacdo que
altera 0 modelo de gestdo em vigor (Decreto-Lei n° 172/91) e que funcionou em

regime de experiéncia em 54 escolas de todos os graus de ensino ndo superior.

Uma das principais alteragdes é a substituicdo da anterior estrutura da gestéo colegial
por um 6rgdo unipessoal, o diretor executivo, selecionado e eleito pelo conselho de

escola, com o mandato de 4 anos, podendo ser reeleito uma s6 vez por igual periodo.

Outra alteragdo importante consistiu na participacdo (além dos professores, alunos e
pessoal ndo docente) dos pais dos outros elementos da comunidade no conselho de

escola que passa a ser “o 6rgdo de diregdo da escola”.

f) 1998-

No quadro da legislacdo que criou um novo regime para a administracao e gestao dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario(Decreto-
Lei 115-A/98, de 4 de maio), a direcdo executiva da escola pode ser
“unipessoal(diretor) ou colegial (conselho executivo) e é eleita por uma assembleia
eleitoral de que fazem parte a totalidade do pessoal docente e ndo docente em
exercicio efetivo de funcbes na escola e representantes dos alunos(no ensino

secundario, bem como representantes dos pais/encarregados de educacéo.

CAPITULO 3- METODOLOGIA

3.1. Design metodologico

A abordagem a ser aplicada nesta investigacdo € a abordagem qualitativa, visto que se

pretende realizar uma “abordagem interpretativa duma realidade social” (Vilelas, 2020,

p. 199). No caso em analise, Perspetivas do Reitor ou Diretor das Instituicbes do Ensino

Superior da Guiné-Bissau sobre o Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-

Bissau (ECDU-GB). O ECDU-GB, o diploma a volta do qual desenvolvemos o0 nosso

estudo, constitui uma realidade social atual no cenario do ensino superior na Guiné-

Bissau.

Na esteira de (Afonso N. , 2014),

No projeto, a apresentacdo do design, uma descrigdo prospetiva da operacionalizagdo da estratégia
da investigacdo adotada, envolvendo a justificacdo e caracterizacdo do uso das técnicas e

instrumentos, a caracterizacdo dos sujeitos participantes, do dispositivo e dos procedimentos. Esta
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fase constitui portanto o ponto de partida fundamental para a tomada de decisdes sobre a

operacionalizagio do trabalho empirico (Afonso N. , 2014, p. 55).

Nos topicos seguintes, vamos desenvolver alguns aspetos ora referidos pelo citado autor.

3.2. Tipo de estudo

Quanto ao modo de abordagem o presente estudo € qualitativo. Na perspetiva de Vilelas,

Os estudos qualitativos consideram que ha uma relagédo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito.
A interpretacdo dos fendmenos e atribuicdo de significados sdo basicas no processo de pesquisa
qualitativa. Ndo requerem o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte

direta para a recolha de dados, e o pesquisador € o instrumento-chave (Vilelas, 2020, p. 199).

E nesse quadro do mundo real que, para recolhermos os dados que sustentam o presente
estudo, fomos a Bissau para termos contactos diretos com os nossos informantes-chave.
O suporte deste estudo reside na interpretacédo de perspetivas do Reitor ou Diretor das IES
que entrevistamos durante a nossa estadia no local sobre o ECDU-GB.

Na perspetiva do mesmo autor o alicerce da pesquisa qualitativa “reside na abordagem
interpretativa da realidade social” (Vilelas, 2020, p. 199).

Em relacdo ao objetivo geral, estamos perante um estudo exploratério, na medida em que
é um tema pouco explorado.

Os estudos exploratdrios visam proporcionar uma maior familiaridade com o tema no sentido de
torné-lo explicito. Este tipo de estudo é realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco
explorado, tornando-se impossivel formular hipéteses precisas e de possivel verificagdo. Muitas
vezes as pesquisas exploratorias constituem a primeira etapa de uma investigacdo mais ampla
(Vilelas, 2020, p. 213).

Pretendemos que este estudo seja 0 nosso primeiro passo nas futuras investigacoes,
considerando que € uma temética que nos chama uma atencdo particular, ao nivel
académico, pessoal e profissional.

Quanto aos procedimentos técnicos, a presente pesquisa enquadra-se no estudo de caso.
Na otica de Natércio Afonso, “A logica da caracterizagdo de uma pesquisa como um
estudo de caso centra-se na natureza do objeto e ndo na op¢do metodoldgica. Trata-se de
estudar o que é particular, especifico e Unico» (Afonso N., 2014, p. 74).

Ainda, Natércio (2014), citando Bassey, admite poder-se encontrar uma definicdo
detalhada e abrangente nessa obra:

Um estudo de caso em educacdo é uma pesquisa empirica conduzida numa situacdo circunscrita
de espaco e de tempo, ou seja, é singular, centrada em facetas interessantes de uma atividade ,
programa, instituicdo ou sistema, em contextos naturais e respeitando as pessoas , com o0 objetivo
de fundamentar juizos e decisGes dos praticos, dos decisores politicos ou dos tedricos que
trabalham com esse objetivo, possibilitando a exploracdo de aspetos relevantes, a formulacéo e
verificagdo de explicacBes plausiveis sobre o que se encontrou , a construcdo de argumentos ou
narrativas véalidas, ou a sua relacionagdo com temas da literatura cientifica de referéncia, Bassey,
citado por (Afonso N., 2014, p. 74)

De acordo com Marques,
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O estudo de caso permite explorar a complexidade de determinados contextos utilizando uma
variedade de fontes de dados. Quando a abordagem € aplicada corretamente, este torna-se num
método valioso para a investigacédo cientifica, garantindo, assim, a obtencdo de uma variedade de
vertentes dos acontecimentos que ocorrem e sdo observaveis (Marques, 2021, p. 18).

O estudo pretende analisar as perspetivas do Reitor ou Diretor das Instituicbes do Ensino
Superior da Guiné-Bissau e tem como pergunta de partida “Em que medida as Perspetivas
do Reitor ou Diretor das IES sobre o Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-Bissau
podem contribuir para compreender o Processo da Regulacdo da Politica Educativa do Ensino
Superior na Guiné-Bissau™?

Para desenvolvermos o estudo, desmembramos a questdo de partida em seguintes objetivos
especificos:

a) ldentificar a regulamentacdo do Ensino Superior na Guiné-Bissau, em geral;

b) Caracterizar o Ensino Superior da Guiné-Bissau, no periodo entre 2010 e 2022;

c) Analisar as perspetivas do Reitor ou Diretor das Instituicbes do Ensino Superior (IES)
sobre o Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-Bissau (ECDU-GB); e

d) Averiguar os efeitos do processo da regulamentacdo do Ensino Superior no
funcionamento das IES e da Investigagdo Cientifica (IC).

3.3.  Participantes

O presente estudo tem como epicentro a cidade de Bissau, capital da Republica da Guiné-
Bissau, concretamente no Ministério do Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica
/Ministério da Educacdo Nacional (MESIC/MEN), na Assembleia Nacional Popular
(ANP), na Imprensa Nacional, I.P.(INACEP), nas universidades ou IES selecionadas para
este estudo e no Palacio do Governo. A razdo fundamental da escolha de Bissau como o0
local do nosso estudo deve-se ao facto das universidades ou IES situarem-se,
praticamente, na sua generalidade, em Bissau.

Os participantes no estudo sdo os Reitores ou Diretores das IES, selecionados na base do
nosso critério. Optamos por contactar os “informantes-chave, sujeitos que concentram em
si os contetdos que dizem respeito aos objetivos da pesquisa” (Marques, 2021, p. 35). Os
nossos entrevistados sdo individualidades com uma alta autoridade para se pronunciarem
sobre a matéria do Ensino Superior na Guiné-Bissau, e sobre a sua regulamentacao, tendo
em conta ao alto grau de experiéncia e de envolvimento que tém acumulado no setor em
causa.

3.4. Técnica de recolha e de analise de dados

3.4.1. Pesquisa documental

Realizar-nos-emos uma série de leitura e analise de diferentes documentos relacionados
com o sistema do Ensino Superior da Guiné-Bissau, nomeadamente a Lei do Ensino
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Superior e da Investigacao Cientifica, o Estatuto da Carreira Docente Universitaria, entre
outros documentos normativos que regem o sistema.

Apesar de existirem trés tipos de documentos, nomeadamente os documentos oficiais,
publicos e privados (Afonso N. , 2014, p. 94), devido a dificuldade de acesso aos
documentos privados, vamos dar a primazia aos dois primeiros, se possivel, os ultimos
merecerdo a nossa analise.

De acordo com (Afonso N. , 2014, pp. 93-94), citando Lee, «uma das grandes vantagens
desta técnica de recolha de dados reside no facto de poder ser utilizada como metodologia
ndo interferente”. Ainda, refere 0 mesmo autor, “os dados recolhidos desta maneira
evitam problemas de qualidade resultantes de as pessoas saberem que estdo a ser
estudadas em consequéncia do que muitas vezes mudam o seu comportamento (idem, p.
204)».

3.4.2. Entrevistas semiestruturadas

A entrevista ¢ uma “situagdo de interag¢ao pessoal, conduzida tecnicamente, que tem como
objetivos principais fazer um diagnostico, recolher informacdo e/ou prestar ajuda”
(Marques, 2021, p. 67).

Na perspetiva de (Vilelas, 2020, p. 347), “a entrevista, do ponto de vista do método, é
uma forma especifica de interacdo social que tem como objetivo recolher dados para uma
investigagdo”.

A entrevista “consiste numa interagdo verbal entre o entrevistador € o respondente, em
situacdo de face a face, por intermédio do telefone ou de meios informaticos” (Afonso N.
, 2014, p. 104).

Conforme o seu grau de estruturacdo ou formalizagéo, no geral, as entrevistas classificam-
se em entrevistas ndo estruturadas, entrevistas semiestruturadas e entrevistas estruturadas
(Afonso N., 2014, p. 104; Vilelas, 2020, p. 347).

Como salienta Vilelas (2020), “as entrevistas semiestruturadas combinam perguntas
abertas e fechadas, onde o entrevistado tem a possibilidade de relatar as suas experiéncias
e vivéncias sobre o tema proposto” (Vilelas, 2020, p. 351)

Preferimos realizar entrevistas face a face devido a natureza do tema, por um lado, e a
dificuldade de internet, impossibilitando entrevistas online aos nossos informantes-chave,
por outro lado. Em relacdo a primeira razdo, prende-se com a natureza exploratoria do
tema que exige uma certa profundidade de questbes pesquisadas que, ao contrario,
tornaria dificil. No que se refere a instabilidade da internet na Guiné-Bissau, é inexequivel
montarmos as entrevistas virtuais. Uma vez que, para além da instabilidade da internet,
os informantes ndo se sentiriam muita vontade em exprimir tudo aquilo que nos
transmitiram durante a nossa interagdo no campo.
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3.4.3. Os procedimentos

Em primeiro lugar, proceder-nos-emos a entrevistas informais aos participantes, com
vista a fazer uma prospecao de algumas fontes de informacéo acerca do tema. Em seguida,
analisar-se-a4 os documentos normativos relativos ao tema. Depois, realizar-nos-emos as
entrevistas aos participantes. Feitas as transcri¢cfes de entrevistas, analisar-nos-emos 0s
dados obtidos. Finalmente, far-nos-emos a sintese dos resultados e a finalizacdo da

redacdo da dissertacéo.

CAPITULO 4 - APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, vamos apresentar e analisar os dados, tendo em conta os blocos tematicos
do nosso tema de investigacao e as suas respetivas questdes de investigacdo e/ou objetivos
especificos. No que tange ao primeiro aspeto, ter-nos-emos em consideracdo, em
primeiro lugar, & regulamentacdo do Ensino Superior na Guiné-Bissau, em geral. Neste
bloco tematico, debrugcamos sobre a regulamentagdo do Ensino Superior na sua perspetiva
mais abrangente. Em segundo lugar, apresentamos e analisamos os dados sobre a
caracterizacgdo do Ensino Superior da Guiné-Bissau, no periodo entre 2010 e 2022. Neste ponto,
o0s Reitores e os Diretores das IES mencionaram algumas caracteristicas do Ensino Superior no
periodo mencionado. Em seguida, 0s entrevistados apontaram as suas perspetivas sobre o ECDU
- GB (Lei n° 7/2014, de 17 de dezembro) tendo como ponto de partida a LESIC (Lei n° 3/2011,
de 29 de marco), com enfoque na primeira lei, o foco do nosso estudo. Por fim, foram
apresentados e discutidos os efeitos do processo da regulamentacdo do Ensino Superior no
funcionamento das IES.

A par destes blocos tematicos, temos em consideracdo a pergunta de partida da pesquisa e aos
objetivos especificos. No que se refere a pergunta de partida, “Em que medida as perspetivas do
Reitor ou Diretor das IES sobre o Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-Bissau
podem contribuir para compreender o processo da regulacdo da politica educativa do Ensino
Superior na Guiné-Bissau?”, aplicamos o nosso conhecimento sobre a regulamentagdo da
Educacdo para inferirmos aquilo que os entrevistados nos disseram.

No que tange aos objetivos especificos, estes foram ordenados da seguinte forma:

a) Identificar a regulamentacdo do Ensino Superior na Guiné-Bissau, em geral;

b) Caracterizar o Ensino Superior da Guiné-Bissau, no periodo entre 2010 e 2022;

¢) Analisar as perspetivas do Reitor ou Diretor das Instituicbes do Ensino Superior (IES)
sobre o Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-Bissau (ECDU-GB); e

d) Averiguar os efeitos do processo da regulamentacdo do Ensino Superior no
funcionamento das IES e da Investigagdo Cientifica (IC).
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4.1. BLOCO TEMATICO A: A regulamentacéo do Ensino Superior na Guiné-
Bissau, em geral

Neste primeiro bloco temético apresentam-se/discutem-se os dados sobre a
regulamentacdo do Ensino Superior na Guiné-Bissau, em geral. Nesta perspetiva, 0s
Reitores e os Diretores das IES consideram que 0 Ensino Superior comecgou a funcionar
na Guiné-Bissau sem nenhuma regulamentagdo®, por um lado. Por outro lado, eles
admitem que a propagacao das universidades e IES, sem aquilo que denominaram de
“nenhum amparo legal”, provocou um caos no setor, resultando numa Apresentacao,
Discussdo, Aprovacdo e Publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo em 2011, da
Lei do Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica e, por fim, do Estatuto da Carreira
Docente Universitaria, aprovado em 2012 e publicado em 20142,

1 “O Ensino Superior na Guiné-Bissau... funcionou antes da existéncia desses documentos
normativos ... Tanto as universidades assim como as IES funcionavam no pais sem nenhuma
regulamentagdo” A(R3), P:55

“.... Como ndo havia a legislagdo sobre o Ensino Superior, o curso que foi criado no pais foi
anexado a Universidade de Havana. Esta a ver, nds passamos a ter o ensino superior a funcionar
no pais, sem a sua regulamentagdo pelas instituicoes competentes...”, A(R4)”, p:60

“... o Ensino Superior comecou a existir na Guiné-Bissau sem nenhuma regulamenta¢do”,
A(DIES1), p:68

2« sucessivamente, comecaram a surgir as universidades e as IES, sem nenhuma
regulamentacdo. Entendeu-se que havia ja um caos, por isso deve ser regulamentado”, A(R4), p:62

“A regulamentag@o vai evitar desordens e caos no sistema do ensino superior. A lei do ensino
superior veio a pdr ordem numa area muito sensivel, que é a formagdo”, A (R1), p: 50

“Quando o Governo decide criar uma lei ou um conjunto de leis que vem regulamentar o ensino
superior tem, desde logo, um aspeto positivo: impedir que todo o sistema do ensino superior
funcione num vazio, sem nenhum amparo legal”, E(DIES1), p:68

“Acho que tenho conhecimento dos diplomas sobre o ensino superior, aprovados entre 2010 ¢
2012, a Lei do Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica, a Lei de Bases do Sistema Educativo
e o Estatuto da Carreira Docente Universitaria, porque estive na parte ativa do processo ...
Chegou-se a uma conclusdo sobre a necessidade de ter um documento que balizasse o
funcionamento do sistema do ensino superior. Consequentemente, os deputados introduziram
esses documentos na agenda de trabalhos da ANP, discutiram e aprovaram-nos.”, C(R3), pp: 55 e
56

Apesar dessas medidas legislativas tomadas pelo Estado guineense, os entrevistados
sustentam que os interessados sobre a matéria do ensino superior, nomeadamente 0s

Reitores, Diretores das IES e as instituicdes do ensino superior, no seu todo, nao foram
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ouvidos para poderem dar as suas opinifes, com vista a permitir que se regulamentasse o

Ensino Superior o mais adequada e suficientemente possivel®.

3 « .. todas essas leis foram feitas a margem das institui¢des do ensino superior que ja existiam e

funcionavam no pais ... ndo foram perguntadas sobre as dificuldades, sobre o que pensam e o que
acham, e sobre o que vivem na realidade, para que a lei possa, de uma certa forma, regular o
sistema do ensino superior o0 mais suficiente possivel. Sdo mas por terem sido feitas sem auscultar
as pessoas interessadas, desde os docentes, os alunos, as préprias instituicdes e os funcionarios
que trabalham nessas instituicoes, E(DIES1), p: 68

“... aquando da regulamentagio do Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-Bissau o
Estado ndo ouviu as universidades e IES privadas”, A(R1), p: 49

Os Reitores ou Diretores das IES salientaram que a parceria entre o Estado da Guiné-
Bissau e as instituicdes do ensino superior estrangeiras, nomeadamente a Faculdade de
Medicina, a Faculdade de Direito de Bissau, pertencentes a Cuba e Portugal,
respetivamente, permitiu o funcionamento do ensino superior, numa altura em que nao
havia nenhuma legislagio especifica sobre o setor?.
4 “Como néo havia legislacdes sobre o Ensino Superior, foi celebrada uma parceria entre a Guiné-
Bissau e Cuba para suportar o curso de Licenciatura em Medicina (...). Est4 a ver, nds passamos

a ter o Ensino Superior a funcionar no pais, sem a sua regulamentacdo pelas instituicdes
competentes guineenses ”, A(R4), p:60

Os motivos que conduziram o Estado guineense a regulamentar o setor do Ensino
Superior, de acordo com os entrevistados, alicercam-se, nomeadamente, na necessidade
de evitar “caos e desordens” nas universidades ou IES, garantir a certeza daquilo que as

pessoas fazem e definir o tipo do ensino superior que se quer no pais®.

5> “Havia caos € a nova lei ia disciplina-lo, isso veio mesmo no predmbulo da Lei do Ensino
Superior (Lei n® 3/2011, de 29 de margo) ““, D(R4), p: 62

113

.. as pessoas tém de ter a certeza do que fazem e a existéncia da lei permite essa certeza...E
preciso saber o tipo de ensino superior que se quer”’, E(DIESI), P: 69
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4.2. BLOCO TEMATICO B: Caracterizagio do Ensino Superior da Guiné-Bissau,
no periodo entre 2010 e 2022

Neste segundo bloco temético, os Reitores ou Diretores das IES caracterizaram o Sistema
do Ensino Superior Guineense entre 2010 e 2022. Durante esse periodo, de acordo com
os entrevistados, a massificacdo do Ensino Secundario, a pressao de alunos sobre o ensino
superior, a proliferagcdo das universidades e IES, a centralidade das universidades e IES
no Sector Auténomo de Bissau, a instabilidade do corpo docente, a auséncia de estruturas
de apoio ao estudante, a inexperiéncia ou o desconhecimento dos gestores sobre a area de
gestdo das universidades e IES (inclusive pela propria Tutela), a desorganizacdo e
comercializa¢do do sistema, apresentam-se como caracteristicas do Ensino Superior da

Guiné-Bissau no periodo referenciado®.

6 “O Reitor ... nas universidades privadas, responde pelas questdes cientifico-pedagdgicas e o
administrador responde pelas questBes administrativo-financeiras. Assim sendo, quase ha um
dualismo. O Reitor é o primeiro homem entre os iguais, mas nao tem competéncias para exonerar
o administrador. Enquanto na universidade publica, o Reitor pode propor a exoneragdo do
administrador, porque ele € que propde a sua nomeagao”, B(R1), P: 49

“Houve ...uma multiplicagdo de universidades ou IES ... corpo docente instavel, estruturas de
apoio ao estudante inexistentes, centralidade das universidades ou IES no Sector Auténomo de
Bissau, e a inexperiéncia ou o desconhecimento na éarea de gestdo de instituicdes por parte de
gestores, inclusive por parte da Tutela, B(R2), P:52

“Neste momento, acho que, mesmo o MEN, ndo estd em condi¢des de dizer o nimero exato das

IES que existem no pais ... A falta desses dados estatisticos deve-se a falta de inspe¢do” B(R3),
P: 57

“... nesse periodo o ensino superior pode caracterizar-se por massificagdo do ensino secundario, a
pressdo de alunos sobre o ensino superior, a proliferacdo das IES, a desorganizacdo e a
comercializa¢do do ensino superior”, B(R4), P: 65

Também, uma das caracteristicas, sustentam os entrevistados, baseia-se na forma como
0s gestores sdo nomeados. No ensino superior publico, por exemplo, o Reitor e os
Diretores das IES s&o nomeados e exonerados em Conselho de ministros, sob proposta
do Ministro da Tutela. Enquanto nas universidades privadas o Reitor é nomeado pelo

Conselho de Administragdo da instituicdo que cria a universidade.

Como resultado dessa diversidade em termos de nomeacdo de gestores publicos e
privados do ensino superior guineense, constatamos que o0s gestores pablicos sao instaveis

e vulneraveis no desempenho das suas funces, visto que dependem muito da politica
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partidaria. Eles sdo nomeados e exonerados conforme as mutacdes governamentais’. Os
gestores das universidades privadas, pelo contrario, sdo mais estaveis e, na maioria dos
casos, eles ttm mandatos definidos nos seus textos normativos, nomeadamente nos

estatutos.

7“A gestio da Unica universidade ptblica e das IES plblicas continua completamente dependente
da politica (esta politizada). Os gestores sio mudados consoante muda o Governo ... Sdo
nomeados em Conselho de Ministros e destituidos em Conselho de Ministros. Ndo ha, por
exemplo, como é 0 nosso caso, uma baliza de quatro anos por mandato. A propria lei ndo determina
em que condi¢des a pessoa pode ser nomeada”, B(R2), P:52

“No que tem a ver com o ensino publico, o critério de nomeag@o do Reitor ou Diretor ndo obedece
a qualquer regra séria. Essencialmente, ¢ feita com base na filiagdo politico-partidaria”, D(DIES1),
P:76

Entretanto, existe uma excecdo a essa tendéncia de instabilidade de gestores publicos
nalgumas instituicdes do ensino superior publicas, nomeadamente na Faculdade de
Medicina, Faculdade de Direito de Bissau e, de 2012 para c4, na Escola Nacional da
Educacdo Fisica e dos Desportos. Em relacéo a Faculdade de Medicina, a sua estabilidade
em termos de gestdo deve-se ao facto daquela instituicdo ter sido assegurada pelo
Governo cubano, ao nivel académico, cabendo ao Estado guineense nomear o Decano
responsavel pela Administracdo, com um mandato definido. No que tange & Faculdade
de Direito de Bissau, com uma similitude aquela, o Estado portugués, através da
Faculdade de Direito de Lisboa, suporta a parte cientifica dessa instituicdo, através de
envio de um Assessor Cientifico e um Leitor de Lingua portuguesa, com mandatos
definidos, cabendo a parte guineense assegurar a parte administrativa, através de um
Diretor. Este Diretor, embora ndo tenha um mandato definido, geralmente é mantido no
cargo por alguns anos. Por fim, no que se refere a Escola Nacional de Educacéo Fisica e
dos Desportos, também apoiada por Cuba, a sua administracdo e a parte académica sdo
garantidas pelo Governo da Guiné-Bissau na sua plenitude, embora em termos
curriculares haja um apoio cubano, cujos professores sdo maioritariamente especializados
em Cuba. De referir que esta dispde de um Diretor nomeado desde 2012 até agora, o0 que

demonstra essa estabilidade acima referida.

Por fim, os Reitores e os Diretores das IES sustentaram que ndo houve mudancas
significativas na gestdo das universidades e IES entre o periodo antes da regulamentacéo
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do ensino superior e o periodo pos-regulamentacdo, contudo admitem a possibilidade de
haver melhoria do sistema caso 0 ECDU-GB venha a ser aplicado®.

8«Caso o Estatuto da Carreira Docente Universitéaria seja aplicado, vai garantir mais eficiéncia,
eficacia e dinamismo no funcionamento das universidades ¢ IES” C(R1), P: 49

“... cada instituicao vai ter o seu corpo docente efetivo, podendo a instituicdo ndo SO exercer 0
poder disciplinar sobre os seus docentes, mas também planificar a reciclagem e intercdmbios com
outras institui¢des congéneres”, C(R4), p:66

4.3. BLOCO TEMATICO C: Perspetivas do Reitor ou Diretor das IES sobre a Lei
do Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica (Lei n® 3/2011, de 29 de margo) e 0
Estatuto da Carreira Docente universitaria (Lei n° 7/2014, de 17 de dezembro)

Neste bloco tematico os Reitores ou Diretores das IES apresentam as suas perspetivas em
relacdo ao ECDU -GB, tendo como o ponto de partida a Lei do Ensino Superior e da
Investigacdo Cientifica. Eles consideram que a Lei do Ensino Superior e da Investigacao
Cientifica consagra as regras sobre a organizacdo e o funcionamento das universidades
ou IES na Guiné-Bissau. Esta lei baliza, em termos gerais, o Ensino Superior € a
Investigacéo Cientifica®, carecendo de uma regulamentacéo para a sua aplicaco efetiva'®.
Entretanto, essas regras nao estdo a ser cumpridas quer pela Tutela quer pelos gestores
dessas institui¢Oes, por falta de, nomeadamente, sustentabilidade financeira, preparagéo
no dominio da gestdo das instituicdes educativas por parte dos Reitores ou Diretores,

incluindo a Tutela®?!.

% «“De facto, temos a Lei n° 3/2011, que € a lei geral do ensino superior e investigacdo cientifica,
que regulamenta o funcionamento das Institui¢des do ensino superior publicas e privadas, em
geral. A lei prevé que possamos realizar estudos conducentes ao grau de mestre, mas mediante o
regulamento proprio”, A(R2), p: 51

10 «“Ha aspetos dessa lei que carecem de regulamentagio, ou seja, faltam diplomas especificos”,
A(R2), p: 52

“Essas leis remetem para outras leis, que ndo foram feitas. Por exemplo, as universidades tém de
ter estatutos, regulamentos internos, instrumentos de avaliagdo interna, instrumentos de
regulamentagdo de estagios, entre outros... O Estatuto da Carreira Docente Universitaria prevé a
existéncia de uma Inspecéo do Ensino Superior”, C(R4), P:66

11 “Ndo s6 ndo temos universidades a altura para a cumprir, como ndo temos o Ministério da
Educacéo ou do Ensino Superior a altura para fazer cumprir com o que esta nessa Lei do Ensino
Superior e da Investigagdo Cientifica”, C(DIES1), p: 72
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Em relagdo ao ECDU - GB, o0s entrevistados consideram que o diploma ainda ndo esta a
ser aplicado em todos os seus aspetos quer pelas instituicdes publicas, quer pelas privadas,

inclusive pela parte da préopria Tutela?.

12« . infelizmente, a Lei do Estatuto da Carreira Docente Universitaria, até hoje, tem sido uma
letra morta”, D(DIES1), P: 75

Os entrevistados afirmaram que caso 0 ECDU-GB venha a ser aplicado, ndo afetara
diretamente a gestdo das universidades ou IES, mas sim o perfil do corpo docente. Ainda,
argumentaram que ao ser aplicado esse texto normativo, muitos docentes iriam ser
excluidos do sistema, por ndo terem preparagdes académicas para o efeito, por um lado.
Por outro lado, muitos alunos nédo teriam acesso ao ensino superior, visto que, por um
lado, o custo de propina seria mais elevado e insuportavel. Por outro lado, tendo em conta
que o Ensino Secundério do pais ndo prepara os alunos para terem acesso as universidades

elou IES. Estes dois aspetos seriam efeitos imediatos®® da aplicagio do Estatuto.

13« . haveria o aumento de custo de cursos para os alunos, porque as IES nio teriam as

condicBes para sustentarem, sozinhas, o ensino superior”, C(DIES1), P: 72

4.4, BLOCO TEMATICO C: Os efeitos do processo da regulamentag&o do Ensino
Superior no funcionamento das universidades, Institui¢cdes do Ensino Superior
(IES) e Investigagdo Cientifica (11C)

Neste Gltimo bloco tematico desta nossa empreitada, os Reitores ou Diretores das IES
debrucaram-se sobre os efeitos do processo da regulamentacdo do ensino superior no
funcionamento das universidades, Instituicdes do Ensino Superior e Investigacdo
Cientifica na Guiné-Bissau. Os efeitos apontados pelos entrevistados concernem a
estruturacdo e organizacdo das Universidades, IES (instituicdes do Ensino Superior) e 11C
(Instituicdes da Investigacdo Cientifica); a melhoria do nivel de docentes e das proprias

instituicGes concernentes,

14 «Q efeito é sempre positivo. Na medida em que regula a forma de organizacio e
funcionamento dessas institui¢des”, D(R1), p: 50

“... regulamentando alguns aspetos que faltam, por exemplo, o regime juridico para a atribuicdo
do grau de mestre, seria, de facto, um passo importante para a investigagdo e, tambhém, para a
qualificacdo do corpo docente”, D(R2), P: 54
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“Os efeitos recaem-se, basicamente, na estrutura e organizacao do sistema, para evitar caos”,
D(R4), P: 67

“... tinha de nos levar a fazer toda administragdo na base digitalizada, com programas e tudo...
Isto também aplicaria ao campo académico... ha um outro efeito relacionado com o nivel de
docentes. As instituicdes tinham de ser obrigadas a investir na formagdo dos seus docentes.
Iriamos ter, pelo menos, ao longo prazo, o grau de docentes a aumentar e o seu nivel de
investigacdo a melhorar. Mas temos uma outra questdo muito importante e que infelizmente
ninguém leva em conta: 0os materiais didaticos e a organizacdo das instituicdes, nomeadamente a
existéncia de bibliotecas”, D(DIES1), p: 73

Os entrevistados reconhecem 0s seus papéis enquanto gestores que respondem interna e
externamente a solicitagdes; coordenadores de atividades pedagdgica e cientifica das
instituicdes que gerem; zeladores pelo cumprimento das normas; impulsionadores de

mudancas institucionais; entre outras tarefas?®.

15 “E ym papel de gestor... Temos de dar resposta a solicitagdes internas e externas. Temos de dar
respostas a aspetos de funcionamento da institui¢éo, tanto do ponto de vista administrativo quanto
académico; Responder junto da Tutela, e ndo sé, mas também junto de outras instituicGes,
nomeadamente o Ministério da Funcdo Publica e das Financas. Em suma desdobramo-nos em
varias tarefas”, D(R2), P: 54

“... coordenar toda atividade pedagogica e cientifica, porque sou o Reitor a0 mesmo tempo o
Presidente do Conselho Cientifico e Pedagdgico. E uma coordenacéo geral de todo o processo de

ensino-aprendizagem e da investigacao cientifica ao nivel da institui¢do”, D(R3), p:58

“... o meu papel ou papel de um diretor na mudanca de alguns paradigmas na institui¢do é, desde
logo, na responsabilidade das pessoas..., mas também de docentes e de alunos. Porque, as vezes,
as pessoas pensam que os alunos ndo tém a responsabilidade. Os alunos tém a sua responsabilidade
para com a IES -1, ou, pelo menos, para consigo mesmos. Ha essa mudanga que era sempre
possivel fazer. Mas também é preciso uma boa gestdo. Uma gestdo que seja transparente e pensada
pelo interesse da prépria instituicdo. O Diretor pode jogar esse papel. Desde logo, apresentando as
suas contas ou pelo menos ndo escondendo as suas contas”, D(DIES1), P: 73

Os Reitores ou Diretores das IES asseguraram que o processo da regulamentacdo ndo tem
influenciado a sua atividade gestora devido ao incumprimento das legislagdes, a
inadequacao dos textos normativos ao contexto do ensino superior guineense e a falta de

regulamentos para os quais essas leis remetem?®.

16 “No nosso caso, ndo influencia. Nos temos 6rgdos colegiais, nomeadamente o Conselho
Cientifico, Conselho Pedagogico e Conselho Universitario. Sdo estes 6rgdos que apreciam e
decidem as questOes pedagogicas, administrativas e cientificas. O Reitor sO implementa as
decisBes emanadas desses Orgios, diferentemente das outras universidades” D(R1), p: 51

“... Nao ¢ fazer uma regulamentacdo que é copy paste de uma outra que vem de um outro pais, de
um contexto totalmente diferente. Ajudaria bastante se houvesse uma regulamentacdo clara e
contextualizada”, D(R2), p: 55
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“Bem. Podiam influenciar se efetivamente fossem aplicadas essas leis. Apesar da Lei do Ensino
Superior ter sido aplicada parcialmente, infelizmente, a Lei do Estatuto da Carreira Docente
Universitaria, até hoje, tem sido uma letra morta e, consequentemente, nada tem sido mudado no
sistema”, D(DIES1), p: 75

Por fim, os Reitores ou Diretores apontaram a auséncia das politicas publicas do Estado
guineense sobre 0 Ensino Superior que traga mudancas na sua acdo, limitando-se, neste
ultimo Governo, a criar um Ministério do Ensino Superior e Investigacéo Cientifica, sem

autonomia, mandato e estrutural’.

17“N3o houve, pelo menos, eu nio conhego qualquer politica publica do Estado no setor do Ensino
Superior. Eu participei em tempos, em muitos conselhos diretivos e todos esses conselhos diretivos
em que eu participei ndo houve qualquer aspeto de mudanga”, D(DIES1), P:75

“Apenas houve uma criagdo do Ministério do Ensino Superior e Investigacdo Cientifica, mas sem
autonomia, sem mandato definido, sem estrutura”, D(R4), p: 67

CONSIDERACOES FINAIS

Ao produzirmos as consideracdes finais desta empreitada académica, ndo é, de todo, ao
nosso ver, estranho a ninguém, de que pesquisar sobre um tema desta natureza, cuja
producdo cientifica é, praticamente nula e/ou incipiente, € um desafio que se coloca a
todos os interessados e investigadores sobre a regulamentacdo do Ensino Superior, em
geral, e sobre a regulamentacdo do ensino Superior guineense, em particular, por um lado.
Por outro lado, ¢ dbvia a existéncia de “condicionantes espaciais, temporais, contextuais e
intrapsiquicas que influenciam naturalmente o investigador” (Ponte, 2021, p. 124).

Considerando esses condicionantes, a autora ora citada, citando Lima (2007), admite que
esse percurso conduz o trabalho a um ponto de chegada que descreve “sempre transitorio
e aquém da capacidade de inventariagao de problemas e de novas interrogacdes” (Ponte,
2021, p. 124). No caso, as limitagcOes de estudos referentes ao tema, a escassez de
regulamentacdo inerente ao sistema do Ensino Superior e a falta de aplicacdo dessa
escassa regulamentacéo existente, constituem motivos fortes para, doravante, realizar e
publicar estudos sobre a tematica.

Considerando que o tema envolve as perspetivas do Reitor ou Diretor das IES sobre o
Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-Bissau, justifica o conhecimento
desse instrumento normativo por parte dessas figuras responsaveis pela gestdo das
universidades e das instituicbes do Ensino Superior guineenses.

O estudo da resposta aos objetivos especificos de investigagdo ou as questbes de
investigacdo, procurando identificar a regulamentagdo do Ensino Superior na Guine-
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Bissau, caracterizar o Ensino Superior da Guiné-Bissau, no periodo entre 2010 e 2022,
analisar as Perspetivas do Reitor ou Diretor das IES sobre o ECDU — GB e averiguar 0s
efeitos do Processo da Regulamentacdo do Ensino Superior no funcionamento das IES,
com o foco na Lei n°7/14, de 17 de dezembro.

A pesquisa reveste de um capital importante devido a sua atualidade. Reforca a
pertinéncia e/ou importancia do estudo sobre o fendmeno de proliferacdo das
universidades e as IES na Guiné-Bissau, sem conhecimento e/ou pouco conhecimento
sobre as legislacOes existentes acerca de funcionamento dessas no pais.

Os Reitores e os Diretores das IES admitiram que o Ensino Superior comegou a funcionar
na Guiné-Bissau sem nenhuma regulamentacdo. SO mais tarde, a partir da publicacdo da
LESIC é que se pode falar em regulamentacéao sobre o setor, apesar de ter havido alguns
Decretos e outros instrumentos normativos que regulamentavam algumas universidades
ou IES antes da publicagédo da Lei n® 3/2011, de 29 de margo. A partir da publicacdo desta
lei, sustentaram, é que se pode falar de um verdadeiro processo de regulamentacdo do
ensino Superior na Guiné-Bissau.

A generalidade dos entrevistados mostraram ter conhecimento sobre o ECDU-GB, no
entanto, ainda ndo esta a ser aplicado este diploma, quer pelos gestores das Universidades
ou IES, quer pela prépria Tutela, Ministério responsavel pelo Ensino Superior na Guiné-
Bissau. Pelo contrario, admitiram que a LESIC, embora de uma forma timida, esta a ser
implementada, pese embora sem acompanhamento de Tutela, por falta de recursos
humanos preparados para exercerem esse tipo de trabalho.

Os Reitores ou Diretores das IES confirmaram que enquanto interessados e partes ativas
no processo do ensino superior, eles ndo foram envolvidos no processo de elaboragédo da
LESIC, do ECDU-GB e demais instrumentos relativos a regulamentacgéo do setor, o que
nédo permitiu que a legislagé@o fosse mais adequada ao contexto guineense.

Ademais, os Reitores ou Diretores das IES consideram que o Sistema do Ensino Superior
guineense caracteriza-se pela sua massificacdo, pela instabilidade do corpo docente, pela
concentracdo das universidades ou IES em Bissau, por inexperiéncia ou desconhecimento
dos gestores sobre a matéria da administracdo das universidades ou IES, pela falta de
dados estatisticos sobre 0 nimero exato das universidades ou IES existentes no pais, pela
desorganizacdo, pela comercializacdo e pela politizacdo e/ou partidarizacdo do proprio
sistema.

Os entrevistados sustentaram que caso o ECDU-GB venha a ser aplicado, vai permitir
mais eficiéncia, eficacia e dinamismo das universidades ou IES. Igualmente permitira
uma melhoria de niveis dos professores do ensino superior, refletindo positivamente nos
estudantes e no pais no seu todo. Entretanto, considerando as dificuldades de estudantes,
em termos financeiros, por um lado, por outro lado, devido ao fraco nivel com o qual
saem dos liceus, ao aplicar o ECDU-GB rigorosamente, muitos ndo conseguiriam pagar
as propinas, pois as universidades ou IES, devido a exigéncia do diploma, serdo obrigadas
a aumentar as propinas e 0s estudantes, assim como professores menos preparados seréo
excluidos do sistema.

Ainda, os entrevistados apontaram como a (re)estruturacdo e/ou (re)organizacdo de
instituigdes, melhoria de nivel de docentes do ensino superior e 0 aumento do nivel de
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investigacdo cientifica como efeitos do processo da regulamentacdo do ensino superior,
em geral, e da aplicacdo do ECDU-GB, em particular.

Também, eles apontaram a multiplicidade das suas tarefas, enquanto gestores, desde
respostas a solicitagfes internas, no que diz respeito, nomeadamente & matéria pedagogica
e académica, incluindo a prépria Tutela. Assim como as externas, concernentes aos
Ministérios da Funcdo Publica e das Financas, assim como a outras instituicdes.

Finalmente, os entrevistados reconheceram que ndo tem havido uma politica publica
sobre o setor do Ensino Superior em que eles estejam envolvidos. Salientando que, apesar
de tudo, o Governo criou um Ministério do Ensino Superior e da investigacdo cientifica,
embora sem nenhuma estrutura funcional.
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REFERENCIAS NORMATIVAS RELEVANTES
LEIS

Lei n® 3/2011, de 29 de marco, relativa ao Ensino Superior e Investigacdo Cientifica,
estabelece o quadro juridico do Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica

Lei n®4/2011, de 29 de marco, relativa a Bases do Sistema do Sistema Educativo, define
0 Enguadramento Geral do Sistema Educativo da Guiné-Bissau

Lei n® 7/2014, de 17 de dezembro, regulamenta o Estatuto da Carreira Docente
Universitéaria da Guiné-Bissau

DECRETO-LEI

Decreto-lei n® 13/2010, de 19 de outubro de 2010, aprova os Estatutos da Escola Superior
da Guiné-Bissau

DECRETOS
Decreto n° 34/1990, de 26 de novembro, Cria a Faculdade de Direito de Bissau

Decreto n®21/2011, de 4 de maio, extingue as Escolas Normal Superior tchico Té, Normal
Amilcar Cabral, Formacéo 17 de Fevereiro, Nacional de Educacédo Fisica e Desporto e
Cria a Escola Superior de Educacéo (ESE)
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ANEXOS
ANEXO A
BREVE CARATERIZACAO DOS REITORES OU DIRETORES DAS IES

Nome: Reitor 1
Idade: 60 anos
Habilitacbes profissionais: Doutoramento em Direito

HabilitacGes profissionais especificas para a gestdo de escolas /ou outras Organizacgdes
Educativas (se aplicavel): ndo se aplica

Outras habilitagdes profissionais que considere relevantes (se aplicavel): ndo se aplica
Experiéncia na area da educacdo (se aplicavel, informar acerca do nimero de anos):
Ingressa no Ministério da Educacdo Nacional como professor desde 1981

Docente Universitario desde 2003

Experiéncia na gestdo das Universidades ou Instituicdes do ensino Superior (informar
acerca do n.° de anos):

Reitor desde 2008

Nome: Reitor 2

Idade: 60 anos

Habilitacbes Profissionais: Doutoramento em Linguistica

Habilitacbes profissionais especificas para a gestdo de escolas /ou outras
OrganizacOes Educativas (se aplicavel): nédo se aplica

Outras habilitagdes profissionais que considere relevantes (se aplicavel): ndo se aplica

Experiéncia na area da educacéo (se aplicavel, informar acerca do nimero de anos): nao
se aplica

Reitor/a 6 anos
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Nome: Reitor 3

Idade: 63 anos

Habilitacbes profissionais: PhD em Ciéncias Histdricas (Historia)

Habilitagbes profissionais especificas para a gestdo de escolas /ou outras
Organizagdes Educativas (se aplicavel): ndo se aplica

Outras habilitagdes profissionais que considere relevantes (se aplicavel): ndo se aplica
Experiéncia na &rea da educacdo (se aplicavel, informar acerca do nimero de anos):
Investigador Sénior no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa

Experiéncia na gestdo das Universidades ou Instituicdes do ensino Superior (informar
acerca do n.° de anos):

Reitor 7 anos

Nome: Reitor 4

Idade: 55 anos

Habilitacbes Académicas: Doutoramento em Antropologia Juridica

Habilitacbes profissionais especificas para a gestdo de escolas /ou outras
Organizacdes Educativas (se aplicavel): ndo se aplica

Outras habilitacdes profissionais que considere relevantes (se aplicavel): ndo se aplica
Experiéncia na area da educacao (se aplicavel, informar acerca do numero de anos):
36 anos

Experiéncia na gestdo das Universidades ou Instituicdes do ensino Superior (informar
acerca do n.° de anos):

Reitor (2 anos)

Diretor de IES (4 anos)

Nome: Diretor da IES 1

HabilitagOes profissionais: Mestre em Direito

HabilitacOes profissionais especificas para a gestdo de escolas /ou outras
Organizac@es Educativas (se aplicavel): ndo aplicével

Outras habilitacdes profissionais que considere relevantes (se aplicavel): ndo aplicével
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Experiéncia na area da educacao (se aplicavel, informar acerca do numero de anos):

19 anos

Experiéncia na gestdo das Universidades ou Instituicdes do ensino Superior (informar

acerca do n.° de anos): 9 anos

ANEXO B

QUADRO RESUMO: BREVE CARATERIZACAO DOS REITORES OU
DIRETORES DAS IES

NOME | IDADE | SEXO | HABILITAOES DESEMPENHO DE FUNCOES COMO
PROFISSIONAIS REITOR/DIRETOR IES

R1 60 M Doutoramento em 19 anos
Direito

R2 60 F Doutoramento em 6 anos
Linguistica

R3 63 M Doutoramento em 7 anos
Histdria

R4 55 M Doutoramento em 4 anos (DIES); 2 (Reitor)
Antropologia Juridica

DIES |44 M Mestre em Direito 9 anos

1

ANEXO C

PROTOCOLO DE ENTREVISTA COM REITORES OU DIRETORES DAS IES

ENTREVISTA - A

Estrutura - Semiestruturada

Funcdo - Diagnostico-caracterizacdo

Tema - Percegdes do Reitor ou Diretor das IES sobre o Estatuto da Carreira Docente
Universitaria da Guiné-Bissau

Entrevistado: Reitor da Universidade - 1

Entrevistador: Antonio Jodo Bico Ufaro da Costa

Ambito: Mestrado em Educacéo — Especializagdo em Administracdo Educacional

Local e Data: Gabinete do Reitor, em 11 de julho de 2022
Duracéo: 01:03:03
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Objetivo Geral: Compreender as perspetivas dos Reitores ou Diretores das IES sobre o
Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-Bissau

BLOCO TEMATICO A: A regulamentacdo do Ensino Superior na Guiné-Bissau,
em geral

E - O que pensa, Senhor Reitor, sobre os principais diplomas legais sobre o Ensino
Superior na Guiné-Bissau?

R1 - Com a excecdo da FDB, que comecou a funcionar nos principios dos anos 90, as
universidades comecaram a funcionar na Guiné-Bissau a partir de 2003. A UCB —
Universidade Colinas de Boe, privada, € que inaugurou a fase do ensino universitario na
Guiné-Bissau, ap0s a sua abertura ao publico a 24 de setembro de 2003. Alguns meses
depois, no mesmo ano letivo 2003/2004, foi criada a Universidade Amilcar Cabral
(UAC), através de uma parceria entre 0 Governo guineense e o Grupo Lusdfono de
Portugal. Em novembro de 2008 a UAC foi suspensa por razdes ponderosas. Mais tarde,
na sequéncia dessa parceria entre 0 Governo guineense e o Grupo Lusdfono, foi criada a
ULG - Universidade Lus6fona da Guiné, igualmente privada, por Decreto-Lei n° 1/2008,
de 14 de novembro. De recordar que nos finais dos anos 90 o Grupo Luso6fono ja tinha
estabelecido algumas diligéncias, junto do Governo guineense, para criar uma
universidade. Essas diligéncias foram interrompidas pela Guerra de 7 de junho de 1998.
Findo o conflito, essas diligéncias foram retomadas.

Atualmente, funcionam muitas universidades privadas no pais, para além das acima
mencionadas, nomeadamente a UniPeaget - Universidade jean Piaget, a UCBB -
Universidade Catdlica da Guiné-Bissau e varias IES - instituicbes do Ensino Superior.
Essas universidades funcionam exclusivamente de propinas. Infelizmente, ndo recebem a
subvencdo do Governo, apesar de elas terem tido a desempenhar o papel que a
universidade e as IES publicas tém desempenhado. Dai que o Estado deve ajuda-las para
minimizar as dificuldades que enfrentam. Todas essas universidades ainda estdo numa
fase embrionaria do seu funcionamento, carecendo de quase tudo, nomeadamente de
materiais laboratoriais, livros, entre outros. Apesar dessas dificuldades, elas tém estado,
de forma gradual e progressiva, a desempenhar o seu papel. Gragas aos seus incansaveis
trabalhos, estdo a formar quadros que tém destacado em diferentes areas do saber. Como
seria 0 pais desde 2000 até aqui, se essas universidades ndo existissem? Como se sabe, as
bolsas de estudo que o Estado beneficiava dos paises amigos tém estado a reduzir
drasticamente, em comparacdo com os anos 70 e 80. Nessa época, saiam, anualmente,
entre 400 e 500 estudantes que concluiam o ensino liceal para irem formar-se nos paises
amigos. Devido a transformag0es ao nivel mundial, isso refletiu-se na atribuicéo de bolsas
de estudo. Para colmatar a auséncia ou a reducdo significativa dessas bolsas, foram
criadas essas universidades. Por exemplo, na nossa universidade temos 12 cursos, com
aproximadamente de 4 mil estudantes, embora com uma ligeira reducdo desse nimero de
estudantes nos Gltimos anos.

E - Na sua opinido, quais sdo os principais motivos que considera suscetiveis de justificar,
do ponto de vista das autoridades publicas, a regulamentagéo sobre o Ensino Superior na
Guiné-Bissau?
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R1 - Como se sabe, estamos num pais que esta a ser gerido por um Estado. Quando é
assim, tem de existir leis e normas. Porque as leis sdo impostas para disciplinar a conduta
de pessoas, com vista a evitar a existéncia de caos. Imagine, se o Estado ndo regulasse o
sistema do ensino superior, cada um de nos fazia o que lhe apetecesse. Entdo, como é que
seria a sociedade se cada um de nos fizesse o que Ihe conviesse? Seria um caos. O Estado
produz as leis e aprova-as para regular a conduta de pessoas, para evitar caos e desordens,
para que todo o mundo saiba o que deve fazer. Caso contrario, se alguém infringir a lei
vai ser punido conforme a infragdo cometida. No entanto, antes da lei do Ensino Superior,
havia alguns atos normativos que permitiam o funcionamento das institui¢cdes do ensino
superior. No caso da nossa instituicdo, por exemplo, houve um Decreto-Lei que regulava
o seu funcionamento, assim como os estatutos da propria universidade. A lei do ensino
superior veio a regular, em termos gerais, o funcionamento das universidades e as IES.
Ao nosso ver, 0 Governo deve aprovar as normas que regulamentem o curso de Mestrado.

O Estatuto da Carreira Docente Universitaria ainda ndo esta a ser implementado, porque
a sua implementacao requer uma sustentabilidade financeira, principalmente ao nivel das
universidades e as IES privadas. Como essas instituicbes vivem exclusivamente das
propinas, sem a subvencéo estatal, penso que o Estatuto da Carreira Docente Universitaria
devia ser uma coisa bem pensada. Por isso devia-se permitir que as IES privadas
elaborassem o seu préprio Estatuto da Carreira Docente Privada, de acordo com a sua
realidade. Na medida em que a Universidade e as IES publicas séo financiadas pelo OGE
— Orcamento Geral de Estado. Se se ndo tiver em consideracdo a esse aspeto, as
universidades e as IES privadas véo desaparecer. Neste momento, na nossa universidade,
ndo temos professores com o vinculo permanente, mas com o vinculo temporario. Eles
trabalham ao abrigo de contrato de prestacdo de servico. De referir que aquando da
regulamentacdo do ECDU -GB, o Estado ndo ouviu as universidades e IES privadas.

BLOCO TEMATICO B: Caracterizacdo do Ensino Superior da Guiné-Bissau, no
periodo entre 2010 e 2022

E - Na sua opinido, quais sdo as principais caracteristicas do sistema do ensino superior
da Guiné-Bissau entre 2010 e 2022?

R1: Depende da particularidade de cada instituicdo, a forma de organizacdo. Na/s
universidade/s ou IES puablicas quem nomeia o Reitor é o Conselho de Ministros, sob
proposta do Ministro do Ensino Superior e Investigacdo Cientifica. Em relacdo ao
Administrador, ele é nomeado pelo ministro sob proposta do Reitor. Enquanto nas
universidades privadas o Reitor é nomeado pelo Conselho de Administracdo da
instituicdo que cria a instituicdo. O Reitor, geralmente, nas universidades privadas,
responde pelas questbes cientifico-pedagdgicas e o administrador responde pelas
questdes administrativo-financeiras. Assim sendo, quase ha um dualismo. O Reitor é 0
primeiro homem entre os iguais, mas ndo tem competéncias para exonerar O
administrador. Enquanto na universidade publica, o Reitor pode propor a exoneragdo do
administrador, porque ele é que propde a sua nomeagéao.

Bloco Tematico C: As perspetivas do Reitor ou Diretor sobre a Lei do Ensino Superior e
da Investigacdo Cientifica (Lei n°® 3/2011, de 29 de marco) e o Estatuto da Carreira
Docente universitaria (Lei n°® 7/2014, de 17 de dezembro)

49



E - Na sua opinido, caso seja aplicado o Estatuto da Carreira Docente Universitaria, que
mudancas espera ao nivel da gestdo e administracdo das IES?

R1 - Caso seja aplicado, o Estatuto da Carreira Docente Universitéria vai garantir mais
eficiéncia, eficdcia e dinamismo no funcionamento das universidades e IES. Porque
quando ha professores nessas instituicbes com um vinculo permanente e estavel, a priori,
eles passam a saber que devem preparar melhor as suas aulas, ocupando, para além da
docéncia, da investigacdo e extensdo. Portanto, com a sua aplicacdo, vai haver mais
dinamismo e qualidade ao nivel do ensino superior.

BLOCO TEMATICO D: Os efeitos do processo da regulamentacdo do Ensino
Superior no funcionamento das Instituicdes do Ensino Superior e da Investigacao
Cientifica

E - Do seu ponto de vista, que efeitos o processo de regulamentacdo do ensino superior
pode proporcionar ao funcionamento das universidades e IES?

R1 - O efeito é sempre positivo. Na medida em que regula a forma de organizacéao e
funcionamento dessas instituices. A partida, os Reitores ou Diretores das IES n&o podem
fazer o que pretendem, & margem da lei, embora, por regra, tenham uma autonomia
cientifica. Eles ttm de saber que estdo num pais em que devem obedecer as regras
estabelecidas. A regulamentacdo vai evitar desordens e caos no sistema do ensino
superior. A lei do ensino superior veio a por ordem numa area muito sensivel, que é a
formacdo. Na vida nada é perfeito, essa lei pode ser melhorada com a contribuicdo de
todas as pessoas interessadas. A regulamentacdo dessa area sempre € bem-vinda.

E - Qual o papel/concecdo que reconhece no desempenho das suas funcdes diarias?
Porqué?

R1 - A universidade ndo € uma ilha isolada do continente. Qualquer universidade é o
reflexo do pais onde esta inserida. Essas universidades estdo inseridas na Guiné-Bissau e
refletem nos homens que temos e na sua mentalidade. Muitas vezes, a falta da no¢do de
hierarquia, do respeito pelo Estado e tudo o que passa na sociedade é transportado para
as universidades.

E - Na sua opinido, como é que o processo da regulamentacdo do ensino superior
influencia a lideranga nas universidades e nas IES? Poderia exemplificar?

R1 - No nosso caso, ndo influencia. N6s temos 6rgdos colegiais, nomeadamente o
Conselho Cientifico, Conselho Pedagogico e Conselho Universitario. S&o estes 0rgaos
que apreciam e decidem as questdes pedagdgicas, administrativas e cientificas. O Reitor
s0 implementa as decisBes emanadas desses o6rgdos, diferentemente das outras
universidades.

E — Muito obrigado!

Fim da entrevista

ENTREVISTA-B
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Estrutura — Semiestruturada
Funcéo - Diagndstico-caracterizagao

Tema - PercecOes do Reitor ou Diretor das IES sobre o Estatuto da Carreira Docente
Universitaria da Guiné-Bissau

Entrevistador: Antonio Jodo Bico Ufaro da Costa

Ambito: Mestrado em Educacio — Especializacio em Administracio Educacional
Entrevistado: Reitor da Universidade — 2

Local e Data: Gabinete do Reitor, em 11 de julho de 2022
Duracdo: 00:55:12

Objetivo Geral: Compreender as perspetivas dos Reitores ou Diretores das IES sobre o
Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-Bissau

BLOCO TEMATICO A: A regulamentacdo do Ensino Superior na Guiné-Bissau,
em geral

E - O que pensa, Magnifico(a) Reitor(a), sobre os principais diplomas legais sobre o
Ensino Superior na Guiné-Bissau?

R2 - Boa tarde! Em primeiro lugar, obrigado/a pela confianca e antecipadamente
sucessos no trabalho e nos estudos. Eu ndo sei se posso falar em diplomas (no plural). De
facto, temos a Lei n°® 3/2011, que € a lei geral do ensino superior e investigacao cientifica,
que regulamenta o funcionamento das Institui¢es do ensino superior publicas e privadas,
em geral. Ha aspetos dessa lei que carecem de regulamentacéo, ou seja, faltam diplomas
especificos. A falta de regulamentacdo pode ter a ver com as sucessivas mudangas na
tutela embora uma coisa ndo devesse impedir a outra, porque vindo uma outra equipa,
esta podia dar continuidade a reflexdo, mas infelizmente no nosso caso tal ndo se verifica.
A titulo de exemplo, falta-nos um regime juridico para a atribui¢do do grau de mestre. A
lei prevé que possamos realizar estudos conducentes ao grau de mestre, mas mediante o
regulamento préprio. Essa exigéncia esta prevista na lei de 2011, estamos em 2022 e esse
regulamente ainda nao foi elaborado. Neste momento a lei s6 nos permite oferecer cursos
de primeiro ciclo (Licenciatura); s6 podemos atribuir o grau de licenciado, mais do que
isso ndo podemos fazer. Ndo podemos ministrar 0s cursos de 2° e 3°ciclos, Mestrado e
Doutoramento, respetivamente, a ndo ser através de parcerias com universidades
estrangeiras. Ha outros aspetos que sdo mais administrativos que tém a ver com as
condicGes exigidas para abertura de uma instituicdo universitaria ou uma IES e aspetos
que tém de ser respeitados para atribuicdo de Alvara de funcionamento.

E - Na sua opinido, quais sdo 0s principais motivos que considera suscetiveis de
justificar, do ponto de vista das autoridades publicas, a regulamentacdo sobre o Ensino
Superior na Guiné-Bissau?
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R2 - E importante. O Estado tem regras e tem 6rgaos que tutelam as Institui¢des. Faz todo
o sentido que o ministério que tutela o setor do ensino regulamente o funcionamento das
instituicOes sob sua tutela. Toda a sociedade tem de se reger por aspetos de funcionamento
claros e especificos. Nesse sentido, eu acho que as autoridades publicas tém o dever de
regulamentar, mas também de apoiar. N6s somos uma institui¢do privada, e oferecemos
formag&o aos guineenses, mas ndo temos apoio nenhum das instituices que nos tutelam.
Temos é de cumprir com o pagamento disto e daquilo. Por exemplo, no caso da pandemia
de covid-19 ndo tivemos, enquanto universidade privada, apoio nenhum. AS
universidades ou IES puablicas também néo tiveram, é verdade. Mas ndo devia ser assim,
porque as instituicdes que tutelam tambeém, devem ser, em situagBes de crise, as
instituicdes que apoiam. E importante que as autoridades publicas regulamentem. N&o ha
nenhum pais que funcione sem regulamentacdo. Também é necessario que esses diplomas
sejam revistos com uma certa periodicidade, porque a sociedade € dinamica. Se calhar,
hd uns anos quando surgiram esses diplomas a questdo de internacionalizacdo das
universidades nao era de atualidade. Quando néo ha regulamentacdo ficamos entregues a
simpatia ou antipatia da pessoa que esta a testa da instituicdo ou do responsavel por um
determinado servi¢o ou departamento.

BLOCO TEMATICO B: Caracterizac¢do do Ensino Superior da Guiné-Bissau, no
periodo entre 2010 e 2022

E - Na sua opinido, quais sdo as principais caracteristicas do sistema do ensino superior
da Guiné-Bissau entre 2010 e 2022?

R2 - Eu acho que ele ndo mudou grandemente. Houve, se calhar, uma multiplicacdo de
universidades ou IES. As fragilidades de 2010 continuam a ser as mesmas em 2022: corpo
docente instavel, estruturas de apoio ao estudante inexistentes, centralizacdo das
universidades ou IES no Sector Autobnomo de Bissau, e a inexperiéncia ou 0
desconhecimento na area de gestdo de instituicGes por parte de gestores, inclusive por
parte da Tutela. N6s todos continuamos ao sabor do tempo e de quem estiver no poder.

E - Depois da formalizacdo do Sistema Educativo Guineense, em geral, e do Ensino
Superior, em particular, através da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n°® 4/2011, de
29 de marco), existem algumas mudancas em relacdo a administracdo e gestdo das
universidades ou IES na Guiné-Bissau? Caso existam, poderia dar alguns exemplos?

R2 - Eu acho que ndo houve assim tantas mudangas. Estou a falar do Ensino Superior
publico. A gestdo da Unica universidade publica e das IES publicas continua
completamente dependente da politica (estd politizada). Os gestores sdo mudados
consoante muda o Governo. Muitas das vezes, 0 mandato dos gestores dessas instituicdes
publicas ndo tem um periodo estabelecido nos Estatutos. Sdo nomeados em Conselho de
Ministros e destituidos em Conselho de Ministros. Nao ha, por exemplo, como € 0 nosso
caso, uma baliza de quatro anos por mandato. No ensino superior pablico as nomeacdes
ndo tém uma baliza, um periodo fixado para o0 mandato, o que pode deixar muito
fragilizada a pessoa que esta la. A propria lei ndo determina em que condicdes a pessoa
pode ser nomeada. Ou seja, o perfil do gestor ndo consta ou pelo menos ndo constava, ou
ndo é claro na lei, por um lado; por outro lado, a dura¢do do mandato néo é clara, nem em
que condicBes é que a pessoa pode ser exonerada. 1sso € uma fragilidade que continua na
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universidade publica e nas IES publicas, desde o inicio até agora. Nas universidades ou
IES privadas é diferente. Por exemplo, na nossa instituicdo, o mandato € de 4 anos.

BLOCO TEMATICO C: As Perspetivas do Reitor ou Diretor das IES sobre a Lei
do Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica (Lei n°® 3/2011, de 29 de margo) e 0
Estatuto da Carreira Docente universitaria (Lei n° 7/2014, de 17 de dezembro)

E - Do seu ponto de vista, quais as principais mudancgas que ocorreram na gestdo e
administracao das universidades ou IES com a implementagéo da Lei do Ensino Superior
(Lei n®3/2011, de 29 de margo)? Quais as vantagens ou desvantagens?

R2 - Ao nivel da gestdo, a lei prevé que haja um Reitor, um vice-reitor e um administrador.
Mas |4 estd, na universidade e IES Publicas a responsabilidade da escolha ou nomeacéo
recai sobre o ministro da tutela. Os estatutos dessas instituicdes deveriam ter sido revistos
e atualizados. A Unica universidade pablica, UAC, ndo tem estatutos aprovados. O que é
muita pena!

A vantagem desses diplomas é que apontam para regras de funcionamento que devem
ser respeitadas por todos. Mas, de facto, o que estamos a ver, ao nivel das institui¢oes
publicas, é que o respeito por alguns principios ndo € observado. Mas, também, ndo
estando os critérios claramente definidos, o terreno fica aberto a vérias interpretagdes. A
desvantagem ¢ a aplicacdo, por exemplo, do critério de confianca ou de pertenca politica
na escolha dos gestores publicos.

E - No que concerne a Lei n.° 3/2011, de 29 de marco, atendendo a sua aplicacéo a todas
as instituicdes do ensino superior, a partir de 2011, o que tem a referir?

R2 - Eu acho que o que falta nessa lei sdo os regulamentos. E necessario regulamentar
claramente alguns aspetos. Dei aqui o0 exemplo de Mestrado. Mas podera haver outros
exemplos. A lei ndo diz durante quantos anos as Licenciaturas podem funcionar. Em
principio, ndo € a lei geral que deve dizer isso, mas sim, um dispositivo que regulamente
as condicdes em que se abre e/ou fecha um determinado curso de licenciatura. O qué que
faz com que tenha de fechar. A titulo de exemplo, deu-se a entrada em 2019 a um pedido
de homologacédo de alguns cursos de licenciatura; foi emitida uma certiddo de autorizacédo
para um periodo de guatro anos. No entanto, para os cursos que funcionavam desde 2013,
ndo houve limitacdo temporal. As universidades ou IES desconhecem o diploma,
despacho, ou outro documento emitido pela Tutela, que altere o que estava anteriormente
em vigor e que determine a autorizacdo por um periodo de quatro anos. O que deve
determinar o fecho de um curso de licenciatura? Deve fechar se ndo reunir, por exemplo,
0 numero suficiente de estudantes durante um determinado nimero de edigdes. Esta parte
ndo esta clara e é preciso que fique clara. Porque abrir uma Licenciatura custa, paga-se.
Pelo menos, as universidades ou IES privadas pagam, as publicas ndo sei. Imagine, num
contexto em que as institui¢des privadas nao tém nenhum apoio do Estado, terem de pagar
de quatro em quatro anos para obter a renovacgdo de autorizacdo para cada um dos cursos
de licenciatura cujas vagas tém sido preenchidas e que estejam a cumprir com as restantes
regras estabelecidas! E se a institui¢do ndo tiver dinheiro para pagar? Porque acontece, as
instituicdes funcionam com o orgamento das familias dos estudantes inscritos. S&o
aspetos que devem ser revistos.
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E - Na sua opinido, caso seja aplicado o Estatuto da Carreira Docente Universitaria, que
mudancas espera ao nivel da gestdo e administracdo das universidades ou IES?

R2 - N&o sei se afetara diretamente a gestdo das universidades ou IES, mas de certeza o
perfil do corpo docente. Isso implicaria que nds pudéssemos exigir aos nossos docentes
que publicassem. Mas véo publicar onde? Isso implicaria que, por exemplo, o docente
que estivesse na categoria de Assistente estagiario, para passar a Assistente, tivesse de
fazer o mestrado; para a categoria de Prof. auxiliar, tivesse de fazer o Doutoramento.
Uma vez que ndo ha regulamentos para o Mestrado, nem para 0 Doutoramento; onde é
que esse docente vai realizar esses estudos para progredir na carreira? Ha coisas que
estdo feitas, mas precisam de ser olhadas com os olhos de um pais onde as universidades
ou IES ainda s@o emergentes e frageis, e ndo fazer o copy paste de outras realidades. Aqui
ndo temos estruturas que possam acompanhar o Estatuto da Carreira Docente
Universitaria. Eu vou dizer ao professor que estas na Instituicdo ha cinco anos: - ndo
conseguiste fazer o mestrado, entdo tens de deixar de dar aulas? Se as universidades ou
IES nacionais ndo podem ministrar cursos de mestrado? Porque sdo frageis?! Sim sdo
frageis, mas tém parceiros que podiam estar a responder, acompanha-las nesse processo.
Numa edicdo de um Curso de mestrado realizado no pais, no quadro de um programa com
uma instituicao parceira, pode-se formar mais de vinte mestres, enquanto por via de bolsas
para estudos a realizar no estrangeiro, a disponibilidade é claramente inferior. Como é
que se vai implementar a Carreira Docente Universitaria se ndo se assegurar os aspetos
importantes da progressdo? Se calhar é melhor voltar a olhar para as implicagbes do
Estatuto da Carreira Docente Universitaria e procurar regulamentar aspetos que poderdo
trazer problemas aquando da sua efetiva implementacao.

BLOCO TEMATICO D: Os efeitos do processo da regulamentacdo do Ensino
Superior no funcionamento das Instituicées do Ensino Superior e da Investigacdo
Cientifica

E - Do seu ponto de vista, que efeitos o processo de regulamentacdo do ensino superior
pode proporcionar ao funcionamento das universidades, IES e Instituicdes de
Investigacdo Cientifica (11C)?

R2 - Voltamos ao ponto de partida. E que, regulamentando alguns aspetos que faltam, por
exemplo, o regime juridico para a atribuicdo do grau de mestre, seria, de facto, um passo
importante para a investigacdo e, também, para a qualificacdo do corpo docente. Porque
ndo se trata somente de atribuir o grau de mestre a pessoas que querem seguir a carreira
de investigacdo. E importante para os investigadores, assim como para quem queira
seguir a carreira docente. Vale para os dois, para a investigacéo cientifica e para a carreira
docente universitaria; em regra geral, o investigar € também docente. Neste caso, 0
processo de regulamentagdo seria muito importante. JA& h& lei, agora temos de
regulamentar os aspetos da lei que continuam pendentes.

E - Qual o papel/concecdo que reconhece no desempenho das suas funcdes diarias?
Porqué?

R2 - E um papel de gestor que é extremamente importante. Temos de dar resposta a
solicitagOes internas e externas. Temos de dar respostas a aspetos de funcionamento da
instituicdo, tanto do ponto de vista administrativo quanto académico; Responder junto da
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Tutela, e ndo s, mas também junto de outras instituicbes, nomeadamente o Ministério da
Funcdo Publica e das Finangas. Em suma desdobramo-nos em vérias tarefas.

E - Na sua opinido, como € que o processo da regulamentacdo do ensino superior
influencia a liderancga nas universidades ou IES? Poderia exemplificar?

R2 - A regulamentacdo pode influenciar, dependendo da sua clareza, justeza e da
contextualizacdo. N&o é fazer uma regulamentacdo que é copy paste de uma outra que
vem de um outro pais, de um contexto totalmente diferente. Ajudaria bastante se houvesse
uma regulamentacéo clara e contextualizada. Muitas vezes, nds enquanto gestores, para
tomarmos alguma decisdo temos de ler e reler a lei para tentar perceber e enquadrar a
nossa decisdo, sem ter, porém, a certeza se a nossa decisdo ou solicitagdo sera, quando e
como é acolhida pela Tutela. N&o havera progressos a curto prazo, se ndo houver
estabilidade institucional, que passa pela despolitizagdo do sistema.

E- Muito-obrigado!

Fim da entrevista

ENTREVISTA-C
Estrutura — Semiestruturada
Funcdo - Diagnostico-caracterizacao

Tema - PercecOes do Reitor ou Diretor das IES sobre o Estatuto da Carreira Docente
Universitaria da Guiné-Bissau

Entrevistador: Antonio Jodo Bico Ufaro da Costa

Ambito: Mestrado em Educacdio — Especializacdo em Administracio Educacional
Entrevistado: Reitor da Universidade — 3

Local e Data: Gabinete do Reitor, em 18 de julho de 2022
Duracéo: 00:55:37

Obijetivo Geral: Compreender as perspetivas dos Reitores ou Diretores das IES sobre o
Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-Bissau

BLOCO TEMATICO A: A regulamentacio do Ensino Superior na Guiné-Bissau,
em geral

E - O que pensa sobre os principais diplomas legais sobre o Ensino Superior na Guiné-
Bissau?

R3 - Acho que tenho conhecimento dos diplomas sobre o ensino superior, aprovados entre
2010 e 2012, porque estive presente como deputado a Assembleia Nacional Popular
(ANP). Estive na parte ativa na discussdo sobre o Estatuto da Carreira Docente
Universitaria (ECDU), a Lei do Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica, a Lei de
Bases do Sistema Educativo e o Estatuto da Carreira Docente Universitaria. Sao
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documentos extremamente importantes que regulam o funcionamento do sistema do
ensino superior no pais.

Como se sabe, 0 ensino superior na Guiné-Bissau, no caso concreto, a nossa instituicao,
funcionou no pais antes da existéncia desses documentos normativos. O Estatuto da
Carreira Docente Universitaria foi aprovado em 2012. Entretanto, tanto as universidades
assim como as IES funcionavam no pais sem nenhuma regulamentacdo. Com a existéncia
desses diplomas, particularmente a Lei do Ensino Superior, essas instituicdes passaram a
orientar-se na base desses documentos, embora parcialmente.

Convém salientar que até a data presente, a lei do Ensino Superior € muito mal conhecida
por diversas universidades ou IES que surgiram depois. Isto é, ndo esta apropriada por
varias instituigdes, porque ndo se cumpre aquilo que consta deste documento normativo.
Também, isso advém da falta da inspecéo por parte do Ministério da Educacéo, que talvez
até hoje ndo tenha ainda o0 nimero exato da existéncia das universidades ou IES que estéo
a proliferar no pais. No geral, sdo documentos que contem as normas importantes que, se
forem cumpridas estas normas, talvez estejamos num bom caminho, conducente a
obten¢édo de uma formacao de qualidade no seio do ensino superior.

E - Na sua opinido, quais sdo os principais motivos que considera suscetiveis de justificar,
do ponto de vista das autoridades publicas, a regulamentacdo sobre o Ensino Superior na
Guiné-Bissau?

R3 - O Ministro da Educacdo Nacional, na altura, Eng. Antonio Artur Silva, grande
impulsionador desses diplomas, a quem atribuimos o mérito, enquanto governante que
levou esses documentos para a aprovacdo na ANP, viu que estavam a funcionar no pais
algumas universidades ou IES sem nenhuma regulamentacdo. Entdo, chegou-se a
conclusdo sobre a necessidade de ter um documento que balizasse o funcionamento do
sistema do ensino superior. consequentemente, 0s deputados introduziram esses
documentos na agenda de trabalhos da ANP, discutiram e aprovaram-nos.

Destacar-nos-emos a Lei do Ensino Superior e da Investigagdo Cientifica, porque havia
instituigdes que funcionavam com cursos ndo autorizados, por um lado. Por outro lado,
existiam algumas universidades ou IES com laboratérios que nem tinham condi¢fes
propicias para serem laboratorios. Também, havia algumas instituicbes vocacionadas
para a pesquisa sem regulamentos. Dai a necessidade desta lei regulamentar o ensino
superior, nomeadamente no que diz respeito ao funcionamento de cursos, a contratacdo
dos docentes, aos niveis de docentes, ao sistema de avaliagdo, aos métodos de avaliacao,
entre outros aspetos. Tudo isso era necessario. Dou um exemplo pratico:

No ECDU-GB ha um artigo em que se diz «S&o habilitados a lecionar nas universidades
os docentes com o grau de licenciado, mestrado e doutorado...». Mas havia institui¢oes
em que os docentes com o grau de bacharel a lecionar nas universidades. Mesmo na
nossa universidade havia essa situagdo. Mas com a lei do ensino superior em vigor, nos
temos tido a cautela de ndo admitir professores com o grau de bacharel. Embora ainda
tenhamos (para ver ainda de que a lei ndo esta a ser cumprida com totalidade) alguns
professores com o grau de bacharel a dar aulas, o que a lei ndo permite. Em suma, por
um lado, ainda que de uma forma menos eficaz, esta lei esta a ser cumprida. Por outro
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lado, ela ndo esta a ser verificada por varias instituicdes. Por isso eu disse que ainda ndo
se apropriou definitivamente dessa lei para o seu cumprimento rigoroso.

BLOCO TEMATICO B: Caracterizacdo do Ensino Superior da Guiné-Bissau, no
periodo entre 2010 e 2022

E - Na sua opinido, quais sdo as principais caracteristicas do sistema do ensino superior
da Guiné-Bissau entre 2010 e 20227

R3 - Nao vou falar de todas as universidades ou IES. Neste momento, acho que, mesmo
0 MEN, ndo estd em condicOes de dizer o nimero exato das IES que existem no pais.
Julgo que ainda néo se fez esse trabalho. Se o fizerem ao nivel do MEN, acredito que néo
tenham dados confiaveis. A falta desses dados estatisticos deve-se a falta de inspec¢éo. O
que posso dizer, pelas constatacdes feitas pelas nossas universidades, no ambito de um
espaco de concertacdo entre as nossas institui¢oes, admito que estamos a funcionar bem,
com um certo rigor, formando quadros na medida do possivel.

E - Depois da formalizagdo do sistema educativo guineense, em geral, e do ensino
superior, em particular, através da lei de bases do sistema educativo (lei n°® 4/2011, de 29
de marco), existem algumas mudancas em relacdo a administracdo e gestdo das
universidades? Caso existam, poderia dar alguns exemplos?

R3 - Sim, ha mudancas, como ja disse. Dantes os professores com o grau de bacharel
eram admitidos para a docéncia. Mas neste momento estamos a esforgar para cumprir a
lei. Também, estamos a fazer avaliacdo periddica dos docentes. J& temos um documento
que nos permite a orientar a nossa agao.

BLOCO TEMATICO C: As perspetivas do Reitor ou Diretor das IES sobre a Lei
do Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica (Lei n® 3/2011, de 29 de marco) e o
Estatuto da Carreira Docente universitaria (Lei n°® 7/2014, de 17 de dezembro

E - Do seu ponto de vista, quais as principais mudancgas que ocorreram na gestdo e
administracdo universitaria com a implementacdo da Lei do Ensino Superior (Lei n°
3/2011, de 29 de marg¢o)? Quais as vantagens ou desvantagens?

R3 - Sdo documentos importantes que balizam o funcionamento e a organizacdo das
universidades ou IES. Apesar de um ou outro aspeto poder ndo estar de acordo com a
realidade do pais. A vantagem € que a Lei do Ensino Superior baliza o funcionamento
das instituicbes do ensino superior. Antes deste documento normativo, havia uma
desordem no seio das universidades, IES e as instituicGes vocacionadas a investigacao
cientifica. No computo geral, tem mais vantagens do que as desvantagens. Ao contrario,
seria admitir o funcionamento dessas instituicdes como dantes, & maneira.

E - No que concerne & Lei n.° 3/2011, de 29 de margo, atendendo a sua aplicagéo a todas
as instituigcdes do ensino superior, a partir de 2011, o que tem a referir?
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R3 - A primeira mudanca seria em relacéo ao recrutamento dos docentes. Em seguida, a
criacdo e extincdo de cursos seria por uma prévia autorizacdo do MEN. Também as
instalages seriam repensadas. Muitas universidades ou IES funcionam com instalagdes
precarias. Com o funcionamento da inspecao, 0s cursos que tém excesso de estudantes
seriam melhorados.

BLOCO TEMATICO D: Os efeitos do processo da regulamentacdo do Ensino
Superior no funcionamento das Instituicdes do Ensino Superior e da Investigacdo
Cientifica

E - Do seu ponto de vista, que efeitos o processo de regulamentagdo do ensino superior
pode proporcionar ao funcionamento das universidades, IES e Instituicbes de
Investigacdo Cientificas (11C)?

R3 - Para que haja o maior efeito é necessario o MEN fazer funcionar a inspegdo. A
inspecdo deve ver como o sistema todo funciona e dar orientacdo no sentido de
cumprimento da regulamentacdo. Apesar de haver autonomia das universidades ou IES
ao nivel pedagogico, cientifico, financeiro e patrimonial, sobretudo as privadas, a
inspecdo deve seguir a existéncia e o funcionamento das universidades ou IES, vendo a
seguranca das instalacdes, os moldes de contratacdo dos docentes, a estruturacdo dos
docentes, o grau académico dos docentes, entre outros aspetos.

E - Qual o papel/concecdo que reconhece no desempenho das suas funcdes diarias?
Porqué?

REITOR 3: Coordenar toda atividade pedagdgica e cientifica, porque sou o Reitor ao
mesmo tempo o Presidente do Conselho Cientifico e Pedagogico. E uma coordenagéo
geral de todo o processo de ensino-aprendizagem e da investigacado cientifica ao nivel da
instituicao.

E - Quais as principais mudancas que ocorreram nas politicas publicas educativas que
fizeram mudar a sua a¢ao?

R3 - Em relacdo ao ensino superior e a Investigacdo cientifica, as grandes mudancas que
ocorreram € a criagdo de um Ministério do Ensino Superior e Investigacdo Cientifica.
Também, a outra mudanca é a tentativa do MEN estabelecer contactos com as
universidades e as IES no sentido de orientarem os seus trabalhos de acordo com os
diplomas aprovados sobre o setor. Embora esses documentos néo fossem apropriados na
sua totalidade pelas instituicGes, é a tarefa do Governo fazer as instituicbes cumprir as
normas aprovadas, mesmo que de uma forma paulatina. Igualmente, é a tarefa dessas
instituicdes, internamente, orientarem-se através dos diplomas aprovados, na sua tarefa
de docéncia e investigacdo cientifica. A nossa universidade esta a fazer esforgos nesse
sentido.

E- Muito obrigadol

Fim da entrevista
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ENTREVISTA-D
Estrutura — Semiestruturada
Funcéo - Diagnostico-caracterizagao

Tema - Perspetivas do Reitor ou Diretor das IES sobre o Estatuto da Carreira Docente
Universitaria da Guiné-Bissau

Entrevistador: Antonio Jodo Bico Ufaro da Costa

Ambito: Mestrado em Educacio — Especializacdo em Administracdo Educacional
Entrevistado: Reitor da Universidade — 4

Local e Data: Gabinete do Reitor, em 25 de julho de 2022
Duragéo: 01:07:15

Objetivo Geral: Compreender as perspetivas dos Reitores ou Diretores das IES sobre o
Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-Bissau

BLOCO TEMATICO A: A regulamentacio do Ensino Superior na Guiné-Bissau,
em geral

E - Senhor Professor Doutor, 0 que pensa sobre os principais diplomas legais sobre o
Ensino Superior na Guiné-Bissau?

R4 - Muito obrigado! Como vocé bem sabe, ndo se pode falar de diplomas e
regulamentacdo, sem contextualizar as circunstancias em que apareceu 0 processo da
criacdo de institui¢cbes do ensino superior no pais.

Em primeiro lugar, convém destacar que tivemos diferentes tipos de sistemas de ensino
que vigoraram neste territorio, a comecar pelo sistema colonial. Este sistema visava
formar as pessoas que auxiliavam a maquina administrativa colonial. Principalmente, os
elementos que estabeleciam o relacionamento entre a administragdo colonial e a
populacdo autoctone. Nesse relacionamento precisava-se de pessoas que pudessem
transmitir as estratégias do regime que outrora vigorava. Esse sistema parece que nao
tinha como objetivo o Ensino Superior.

Em segundo lugar, com o inicio da Luta de Libertagdo Nacional, com o espirito
revolucionario, viu-se que ndo se podia limitar as pessoas em termos de conhecimento.
Nessa logica, entendeu-se que ndo se podia ter pessoas apenas com 0 conhecimento
basico de Matematica, Geometria, Aritmética, Lingua Portuguesa, Geografia, Historia e
tudo, sem a possibilidade de se superarem. Mas sim, tinha de haver pessoas que pudessem
conceber, planificar e projetar. Para o efeito, pensou-se na formacéao superior. Entretanto,
ndo havia instituicbes do ensino superior, nem havia condi¢des para o efeito. Como
alternativa, estruturou-se umas escolas nas zonas libertadas do pais. Concluidas as
formagdes nessas zonas libertadas, essas pessoas iam formar-se no estrangeiro. Podemos
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dizer que ndo houve a possibilidade de criacdo de um sistema do ensino superior no
territorio nacional nessa época.

Por fim, com o surgimento de um Novo Estado, o Estado p6s-Colonial, embora sem uma
transicdo da administracdo (foi uma acoplacdo: saiu um estado e entrou outro no seu
lugar), este veio instalar-se com filosofia e modelo diferente daquele. Isto é, o Estado pds-
colonial pensou na formacdo superior. No entanto, ndo havendo possibilidades nem
condicdes para implementar o ensino superior no pais, a alternativa era mandar as pessoas
para o estrangeiro.

Nessa altura, surgiu um dos parceiros que entendeu de que, em vez de estar a receber
quantidade de pessoas la fora, que custava muito, era possivel formar pessoas localmente,
através de parcerias institucionais, no dominio do ensino superior. Nesse quadro, Cuba
viu que uma das necessidades prioritarias do seu pais era a formacéo do pessoal ligado a
salde, os médicos. Como ndo havia a legislacdo sobre o Ensino Superior, foi celebrada
uma parceria entre a Guiné-Bissau e Cuba para suportar o curso de Licenciatura em
Medicina, antes do aparecimento de legislacdes sobre o Ensino Superior no pais. Este
curso foi anexado a Universidade de Havana. Quer dizer, em termos legais e
regulamentares da organizacao curricular, a Faculdade de Medicina que havia aqui era
uma espécie de polo da Universidade de Havana. Como ndo havia uma lei do ensino
superior no pais, o perfil de entrada e de saida, e demais aspetos académicos, eram de
acordo com a Universidade de Havana. Esta a ver, nds passamos a ter o ensino superior
a funcionar no pais, sem a sua regulamentacao pelas instituicbes competentes guineenses.

Ainda, com o objetivo de formar quadros para a administracdo pablica, surgiu um outro
parceiro, Portugal, que permitiu a criacdo da Escola de Direito. Como se sabe, na
administragdo publica o que é essencial é o conhecimento das leis, atuacéo de acordo com
o0 principio da legalidade. Essa escola de Direito surgiu apenas por um despacho cujo
periodo de experimentacdo decorreu entre 1989 e 1990. Nesse periodo havia muitos
parceiros interessados em apoiar 0 ensino superior na altura. Vinham pessoas da antiga
RDA, de Portugal (Coimbra, Lisboa) e de outros paises amigos. Entre esses parceiros, a
Universidade de Coimbra era um dos parceiros que mais ajudou no processo de
implementacdo do ensino superior. Entretanto, cada um dos parceiros vinha com 0 seu
sistema e isso criou um pouco de dificuldades em termos de funcionamento da antiga
Escola de Direito.

O Governo guineense apercebeu-se de que devia evitar choques entre os diferentes
sistemas do ensino superior no pais. Por isso transformou a antiga Escola de Direito na
Faculdade de Direito de Bissau (FDB), através do Decreto n° 34/90, de 26 de novembro.
Este Decreto é o primeiro instrumento de regulamentacdo do ensino superior na Guine-
Bissau. Porque os portugueses, sabendo que a FDB era uma instituigéo que ensina o curso
de Direito, precisavam de legitimar a sua atuacdo no pais no dominio do Ensino Superior.
Nessa senda, a Faculdade de Direito de Lisboa (FDL) foi encarregue de elaborar um
conjunto de instrumentos juridicos. O primeiro desses instrumentos € o Acordo de
Cooperacdo juridica entre Portugal e a Guiné-Bissau. Este acordo atribuiu a FDL a
possibilidade de decidir tudo sobre a FDB, por um lado. Por outro lado, deu uma certa
responsabilidade ao Estado da Guiné-Bissau. A luz desse acordo, foram criados os 6rg&os
da FDB, os seus estatutos, os estatutos de Associacdo de Estudantes, os estatutos do
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Centro de Estudos e de Reforma Legislativa. Em suma, podemos dizer que aqueles
instrumentos constituem o primeiro pacote legislativo do ensino superior produzido no
pais.

Decorridos alguns anos da experiéncia da FDB, chegou-se a conclusédo de que, afinal, era
possivel fazer uma boa coisa no pais. Assim, surgiu a ideia de criacdo de uma
universidade local. Na sequéncia dessa ideia de criacdo de uma instituicdo universitaria,
houve logo parceiros que se ofereceram em ajudar a concretizacdo do projeto.

Depois da Guerra de 7 de junho de 1998, veio a Universidade Luséfona de Humanidades
e Tecnologias, uma instituicdo privada portuguesa, que se ofereceu para ajudar a Guiné-
Bissau a criar uma universidade, porque tinha a experiéncia na criacdo de instituicdes
universitéria no estrangeiro. Foi assim assinado um acordo de cooperacao entre a Guiné-
Bissau e aquela instituicdo universitaria privada portuguesa. No quadro desse acordo de
cooperacgdo, criou-se uma comisséo instaladora da universidade, na qual participamos,
em representacdo da nossa instituicdo. A maioria dos membros dessa comissao tinha uma
opinido diferente da do presidente da mesma, porque o modelo que pensou era baseado
na légica economista: criar cursos que dessem mais dinheiro e que tudo ficasse controlado
pelo Reitor. Logo, ndo haveria um corpo docente efetivo que pudesse fazer a carreira.
Também, seria o Reitor a contratar os docentes em todos 0s anos. Enquanto a opinido de
maioria de membros da comissdo era de aproveitar a experiéncia da FDB com vista a
criar um grupo de trabalho para a Faculdade de Agronomia e um grupo de trabalho para
a Faculdade de Economia e Gestdo. O objetivo desses grupos consistia em criar uma
federacdo e aproveitar a disponibilidade de parceiros, na altura, para criar a referida
universidade. Por exemplo, a Universidade de Sdo Paulo, na altura, estava interessada em
ensinar o curso de Economia e Gestdo, através do ex-Centro de Formacdo Administrativa
(CENFA). A universidade de Aveiro ia assegurar os cursos ligados a Ciéncias de
Educacao, que ia promover a estruturacdo da Tchico Té e outras escolas de formacéo de
professores, para uma Faculdade de Ciéncias de Educacdo. Cada instituicdo teria um
responsavel. Por exemplo, a ex-Escola Nacional de Educacdo Fisica e Desportos
(ENEFD) ia transformar-se numa Faculdade da Motricidade Humana, em vez de escola
apenas de Educacao Fisica e Desportos. Todas essas ideias ndo iam ao encontro do desejo
do presidente da comisséo.

Com a instabilidade politica no pais, as pessoas foram surpreendias com os estatutos da
Universidade Amilcar Cabral que eram do modelo quase da Universidade Lus6fona de
Humanidades e de Tecnologias de Lisboa. N6s, na altura, como ja fizemos parte de uma
IES como responsavel, sabiamos tudo aquilo que estava a ser discutido e achdvamos que
aquele modelo podia matar a instituicdo que representavamos. A FDL e a Cooperagédo
Portuguesa entenderam que ndo podiam submeter-se a uma instituicdo privada, no caso,
a Universidade Luséfona de Lisboa. Porque, argumenta, integrar uma instituicdo
suportada pelo Estado portugués numa institui¢do controlada por uma instituicdo privada
era, para Portugal, pdr o dinheiro na Guiné-Bissau, e deixar outras pessoas a trabalhar e
levar o lucro para o privado. Porque o privado quando entra é para ganhar e ganha através
do lucro. O privado ndo funciona na base de caridade e a Universidade Luséfona era uma
instituicdo privada.

61



Entdo, nds achamos que a nossa instituicdo ndo podia integrar na UAC e comecou alguma
polémica entre a nossa instituicdo e esta instituicdo. Igualmente, a Faculdade de Medicina
entendeu que ndo podia ingressar daquela forma a Universidade Amilcar Cabral, porque
tinha de alterar a sua situacéo juridica, pois era um polo da Universidade de Havana. Por
isso é que esta ligada ao Ministério de Saude, ndo ao Ministério da Educagdo da Guiné-
Bissau. Estas duas institui¢ces ndo se integraram & Universidade Amilcar Cabral.

Perante essa situacdo, uma das pessoas que foi ministro da Educacdo Nacional e que
acompanhou toda aquela polémica, entendeu que o pais tinha de avancar, mal ou bem.
Na caminhada, vai-se suprir as dificuldades conforme as possibilidades. Por isso, criou-
se a Universidade Colinas de Boé (UCB), a primeira universidade do pais. O surgimento
da UCB acelerou o aparecimento da Universidade Amilcar Cabral (UAC), a Unica
universidade pablica do pais. De notar que, nessa altura, houve um mal-estar entre a
UAC e a UCB.

O Governo guineense, depois de 2006, entendeu que a l6gica da ULG ndo ia de acordo
com a missdo do executivo e da sua projecdo. Na medida em que o acesso de cidadaos a
instituicdo era restrito e ndo permitia ao governo cumprir com a sua missao. Com efeito,
0 governo autorizou a criacdo da Universidade Lus6fona da Guiné, por um lado. Por
outro, criou uma comissdo para reestruturar a UAC, que fez com que esta instituicdo
encerrasse as suas portas por algum tempo, devido a mudanca de estudantes da UAC a
ULG. Depois da criacdo da ULG, foi criada a Universidade Jean Piaget. Assim,
sucessivamente, comecaram a surgir as universidades e as IES, sem nenhuma
regulamentacéo.

Entendeu-se que havia ja um caos, por isso deve ser regulamentado. Assim, foi feito um
Projeto-lei sobre o Ensino Superior. Entretanto, concluiu-se que ndo se podia
regulamentar apenas o ensino superior, pois devia haver uma harmonia entre este nivel
de ensino e 0 Ensino Secundario. Porque as pessoas para irem para 0 ensino superior tém
de passar pelo ensino secundario. lgualmente, viu-se que 0 ensino superior deve ser um
estimulador do ensino secundario. Por isso, no mesmo pacote legislativo esteve o Estatuto
da Carreira Docente para 0 ensino ndo superior, embora contemplasse alguns aspetos do
ensino superior, a Lei de Bases do Sistema de Ensino e a Lei do Ensino Superior, todos
aprovados em 29 de margo de 2011.

Houve dificuldades para aprovacdo da Lei do Ensino Superior, porque punha em causa
muitos interesses. Havia caos e a nova lei ia disciplina-lo, isso veio mesmo no preambulo
da Lei do Ensino Superior (Lei n® 3/2011, de 29 de mar¢o). Portanto, é isso que podemos
falar quanto a regulamentacdo. Houve esforcos e viu-se que o Estatuto da Carreira
Docente do Ensino ndo Superior contemplava situagGes que visavam incentivar as
pessoas a aderirem a carreira docente. Criou-se um conjunto de situages, nomeadamente,
o0 subsidio de isolamento, o subsidio de giz, a promocéo na carreira, sobrevalorizacdo de
niveis de educacdo em detrimento aos restantes niveis da Funcao Pablica, para estimular
as pessoas a irem para as tabancas. Como se V&, a lei criou algumas condic¢des, mas acabou
por provocar algumas injusticas salariais. Os professores que trabalham em Bissau
passaram a ganhar menos em comparagédo aos que trabalhavam nas zonas rurais, mesmo
que tenham a mesma formacgédo e 0 mesmo grau académico. Porque os professores de
Bissau ndo tém direito ao subsidio de isolamento. Também, o pessoal de administracéo
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escolar, por ndo estar a dar aulas, recebe menos que os professores, mesmo tendo a mesma
formacdo e 0 mesmo nivel. Isso levou com que os diferentes governos ndo tenham sido
capazes de aplicar cabalmente o Estatuto da Carreira Docente do Ensino ndo Superior,
porque enquanto se resolvia um problema criava-se um outro.

Em relacdo aos docentes do ensino superior, a maioria deles é funcionaria de outras
instituicOes. Dada a essa realidade, é conveniente implementar o Estatuto da Carreira
Docente Universitaria, para incentivar a exclusividade e a dedicacdo. Imagine so, neste
momento, um Professor Doutor ganha menos do que um bacharelato formado na Tchico
Té. Quando vocé vé o salario liquido desse bacharel pode ficar assustado, mas se se
analisar esse salario, vé-se que isso deve-se as compensacdes do Estatuto da Carreira
Docente do Ensino ndo Superior.

Infelizmente, no nosso ensino superior a remuneracdo dos docentes calcula-se por hora
na sala de aulas. As horas de preparagéo e de correcdo ndo sdo calculadas. Porque as
pessoas que concebem e tomam as decisdes educativas sdo aquelas que fizeram a Tchico
Té, 0 Magistério Primario, os cursos de inspe¢do para o ensino basico e secundario. Eles
poem sempre de lado as questdes ligadas ao ensino superior. Essas pessoas entendem que
as instituicdes do ensino superior tém estado a formar pessoas que se tornam cada vez
mais uma massa critica ao poder politico.

A UEMOA produziu, em 2006, uma diretiva sobre a harmonizacdo de diplomas e de
curriculos ao nivel da sub-regido (que adota o sistema LMD — Licenciatura, Mestrado e
Doutoramento). Na base desse instrumento juridico, os paises podem regulamentar o seu
sistema de ensino superior de acordo com o documento. A diretiva em referéncia foi
inspirada da declaracdo de Bolonha, em vigor na Europa. A implementacéo dessa diretiva
tornou-se muito dificil, porque os paises da UEMOA tém tradicdes juridicas, linguas e
sistemas educativos diferentes.

Apesar de tudo, a Guiné-Bissau ratificou essa diretiva da UEMOA desde 2009. Como foi
ratificada, e como o0s instrumentos juridicos da UEMOA entram em vigor imediatamente,
essa diretiva esta em vigor no pais. No entanto, € um instrumento juridico que poucos
conhecem ou poucos aplicam. Primeiro, ndo é conhecida, e depois, ndo € adaptada a
realidade do sistema do ensino superior guineense e cria uma certa dificuldade nas
instituicGes do ensino superior.

E - A UAC enquanto a Unica universidade publica do pais, tem alguma regulamentagéo
prépria? (Pergunta de reforco)

R1 - Sim, os estatutos de 2004. S6 que foram o0s estatutos inaplicaveis, porque foram
feitos a base dos Estatutos da Universidade Luso6fona de Portugal. Depois disso, houve
varias tentativas para a elaboracdo dos instrumentos regulamentares da UAC, sem
sucesso. Quando fomos reitor, ao nivel da instituicdo, convidamos varias pessoas para
nos debrugarmos sobre essa matéria. Na sequéncia desse convite, foi apresentada uma
proposta pela FDB. A partir dai, foi feita uma validacdo técnica, convidando outras
pessoas e instituicOes para participarem nesse processo.

Em primeiro lugar, levantou-se a questdo de integracdo de algumas IES na UAC. Por
exemplo, levantou-se a questdo de integracdo da FDB e da ENEFD. Mas chegou-se a
conclusédo que em primeiro lugar, as instituicdes a serem integradas devem saber como é
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que vao ser integradas. Desse modo, todos participaram no trabalho. A partir desses
trabalhos € que se adotaria uns estatutos proprios. Estes estatutos é que serviriam como
um “chapéu”, mas cada faculdade teria os seus proprios instrumentos normativos. A
Universidade ficaria apenas com a funcdo de coordenacdo. Deveria haver autonomia
cientifica e administrativa de cada instituicdo. E haveria uma administracdo comum.
Esses estatutos foram aprovados no Conselho Diretivo do MEN em 2018. S6 que esse
periodo coincidiu com o periodo eleitoral. Por isso, estes estatutos ndo chegaram a ser
aprovados no Conselho de Ministros. Sei que neste momento esté a ser trabalhada uma
proposta de estatutos na logica de pensar na autonomia do Reitor, para evitar a
inseguranca em termos do cargo de Reitor. Ao nosso ver, deve-se pensar nos estatutos da
universidade de acordo com o Estatuto da Carreira Docente Universitaria. Deve-se ter
em atencdo as seguintes questfes: Quem é que pode ser um professor universitario? Quem
€ que pode ser professor assistente? quem é que pode coordenar um curso? Quem € que
pode fazer parte do conselho cientifico?

Como se sabe, atualmente, os cursos sdo criados por pessoas que fizeram uma
determinada area e criam um curso nessa area. Ndo ha um critério rigoroso na criagao de
cursos, inclusive alguns cursos prioritarios do pais foram modificados.

Outra situacdo preocupante concerne a propria docéncia. Vé-se, mal alguém termina uma
licenciatura, pede a colocacdo ao MEN e ja é colocado como docente universitério. Isto
é, ndo é a propria universidade que escolhe os seus proprios docentes. E a situagdo que
temos, infelizmente. A prépria instituicdo onde a pessoa se licenciou, que devia selecionar
0s bons alunos para serem docentes, ndo tem a possibilidade de escolher essa pessoa, mas
vai ser mandada para uma instituicdo do Estado. E dai ja é professor, PhD! J& ndo se sabe
quem ¢é o Professor assistente ou Professor titular, de Acordo com os estatutos de CAMES
— Conselho Africano e Malgaxe do Ensino Superior, do qual também somos membros,
que tem as suas diretivas, mas que nao respeitamos. Ha toda essa situacdo que se vive no
nosso Ensino Superior!

E - Na sua opinido, quais sdo os principais motivos que considera suscetiveis de justificar,
do ponto de vista das autoridades publicas, a regulamentacdo sobre o Ensino Superior na
Guiné-Bissau?

R4 - Primeiro, temos uma fragilidade do Estado, motivada pela instabilidade politica
constante. Quando é assim, o Estado ndo tem uma politica definida. Nés ja dissemos que
o Estado colonial tinha objetivos acerca da politica educativa e o Estado pds-
independéncia tinha um objetivo. Atualmente ha um cenario global em que todos os
estados tém como objetivo preparar as pessoas para a concorréncia. No Senegal, pais
vizinho e francéfono, neste momento, ha mais de 40 mil pessoas a estudar a Lingua
Portuguesa. Na China, em 2019, encontrei cem universidades com o curso de Lingua
Portuguesa. Esses paises ndo € que gostem da Lingua Portuguesa, mas estdo a preparar
0s seus cidaddos para a integragdo, para a concorréncia. Pelo contrario, nés temos como
objetivo preparar pessoas para perderem a concorréncia. Se vocé ndo tem um estado com
estrutura, plano e governantes sensiveis a educagdo, o Ministério de Educacdo fica para
colocar as pessoas que ndo consigam lugares nas Finangas, nos Recursos Naturais, nas
pastas onde conseguem ter mais dinheiro. N&o véo para a educagdo. Quando é assim nédo
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temos a saida. Para conceber um programa, aplicar e dar resultado dura, no minimo, uma
geragdo. Vocé tem de pesar isso desde o jardim, ensino basico, ensino secundario, ensino
superior e até ao mercado. Isso pode levar no minimo vinte anos. Se vocé tem sé de
janeiro até agora, no intervalo de menos de seis meses, dois ministros de educacdo, e
sabemos que quando muda um ministro muda-se tudo, incluindo os serventes, ndo é
possivel implementar as politicas educativas. Quando tem esse tipo de situacdo é um
insucesso garantido.

BLOCO TEMATICO B: Caracterizacio do Ensino Superior da Guiné-Bissau, no
periodo entre 2010 e 2022

E - Na sua opinido, quais sdo as principais caracteristicas do Sistema do Ensino Superior
da Guiné-Bissau entre 2010 e 2022?

R4 - Primeiro, nesse periodo que referiu, houve a massificacdo do ensino secundario.
Antes de 2010, nem todas as escolas tinham o chamado curso complementar: 102 classe,
112 classe e 122 classe. Hoje, em todas as escolas, inclusive, nas tabancas, ha esses niveis,
mesmo sem condi¢des. Os alunos que concluem o Ensino Secundario procuram a
formacéo nas universidades ou IES. Também, a massificacdo deveu-se a proliferacdo das
IES para acolher esses estudantes. A proliferacdo das IES aproveitou da instabilidade
politica e governativa para o Ensino Superior se transformar num negdécio rentavel. Isto
€, 0 ensino superior passou a ser comercial, sem regras, sem qualidade e sem resultados
palpaveis. Mesmo com essa continua proliferacdo das IES e dos Cursos, o principal
empregador no dominio da docéncia continua a ser o Estado, através do Ministério de
Educacdo. Alias, o MEN esta a colocar as pessoas para a docéncia mesmo sem preparacao
minima para ser docente, basta apresentar o diploma e o cartdo do partido politico, ja pode
ser colocado como professor.

Em suma, nesse periodo o ensino superior pode caracterizar-se por massificacdo do
Ensino Secundario, a pressao de alunos sobre o Ensino Superior, a proliferacdo das IES,
a desorganizacdo e a comercializacdo do Ensino Superior.

E - Depois da formalizacdo do sistema educativo guineense, em geral, e do ensino
superior, em particular, através da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n® 4/2011, de
29 de margo), existem algumas mudangas em relagdo a administracdo e gestdo das IES?

Caso existam, poderia dar alguns exemplos?

R4 - Houve poucas mudancas. Quando houver pressdo ou exigéncias tenta-se. Ndo posso
dizer que houve, porque ndo tem havido muita exigéncia pelas autoridades competentes.
S0 a titulo exemplificativo, em tempos, houve uma exigéncia para que a FDB adotasse a
LESIC e que o curso fosse de 4 anos, conforme as normas do sistema LMD - Licenciatura,
Mestrado e Doutoramento. No entanto, a FDB resistiu-se, argumentando que seria
aceitavel o periodo de 4 anos para fazer a licenciatura se o0 ensino secundario estivesse
bem estruturado para fornecer pessoas capazes de suportar aquela carga horaria em 4
anos. A FDB entendeu que como recebe pessoas cada vez mais novas, podia-se
disponibilizar um ano propedéutico para permitir que os alunos saidos de liceus
consolidassem as suas bases. Igualmente, a Faculdade de Medicina, sobre essa matéria,
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disse ao Estado ou continuamos com as normas da Universidade de Havana ou com as
normas da Guiné-Bissau: escolham. A Guiné-Bissau acabou por optar por deixar a
instituicdo funcionar como funcionava, de acordo com as normas da Universidade de
Havana. Por isso, nessa faculdade os cursos vdo ainda até sete anos. Para mim, a
referéncia sdo essas duas instituigdes do Ensino Superior: a Faculdade de Direito de
Bissau e a Faculdade de Medicina, para demonstrar que a lei terd de ser implementada de
forma harmoniosa.

BLOCO TEMATICO C: As Perspetivas do Reitor ou Diretor das IES obre a Lei do
Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica (Lei n® 3/2011, de 29 de marco) e 0
Estatuto da Carreira Docente universitaria (Lei n° 7/2014, de 17 de dezembro)

E - Do seu ponto de vista, quais as principais mudancas que ocorrem na gestdo e
administracdo universitaria com a implementacdo da Lei do Ensino Superior (Lei n°
3/2011, de 29 de mar¢o)? a) Quais as vantagens ou desvantagens?

R4 - Essas leis remetem para outras leis, que ndo foram feitas. Por exemplo, as
universidades tém de ter estatutos, regulamentos internos, instrumentos de avaliagcdo
interna, instrumentos de regulamentacdo de estdgios, entre outros. H& cursos que
requerem estagios. As instituicGes que dao esses cursos devem garantir estagios aos seus
formandos, mas ndo o fazem. Enquanto Reitor tentamos trabalhar nesse sentido. Ainda
continuamos a pressionar para apoiar os decisores politicos. O ECDU-GB prevé a
existéncia de uma Inspecdo do Ensino Superior. Também, deve haver uma avaliacédo
interna dos docentes acerca das suas praticas docentes. Infelizmente, ainda ndo ha uma
inspecdo ao nivel do ensino superior, embora haja pessoas que sé inspecionam as receitas
e emolumentos, mas que nao tém qualidades para serem inspetores do ensino superior.
Em relacdo a vantagens, é que ja existem as leis, hd um caminho dado. As desvantagens
€ que esses textos normativos incomodam as pessoas.

E - No que concerne a Lei n.° 3/2011, de 29 de marco, atendendo a sua aplicacdo a todas
as instituicdes do Ensino Superior, a partir de 2011, o que tem a referir?

R4: A lei deve ser aplicada, mas ndo esta a ser aplicada em termos de criacdo dos cursos.
Eu tenho conhecimento da criacdo de um curso durante um ano, mas as pessoas acabaram
por ser burladas. As legislacbes preveem essas cautelas. Mas infelizmente ndo sdo tidas
em consideracao.

E - Na sua opinido, caso seja aplicado o Estatuto da Carreira Docente Universitaria, que
mudancas espera ao nivel da gestao e administracdo das IES?

R4 - Cada instituicdo vai ter o seu corpo docente efetivo, podendo a instituicdo ndo sé
exercer o poder disciplinar sobre os seus docentes, mas também planificar a reciclagem e
intercdmbios com outras instituicdes congéneres. Em alguns paises da sub-regido, os
professores tém direito a participar em conferéncias, direito a férias e a subsidios de
investigacdo, porque existe um corpo docente efetivo. Nesses paises 0s professores sabem
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que sdo pagos para além das suas horas de aulas, assim como em relacdo a pesquisas
feitas.

BLOCO TEMATICO D: Os efeitos do processo da regulamentacdo do Ensino
Superior no funcionamento das IES e da Investigacdo Cientifica

E - Do seu ponto de vista, que efeitos o processo de regulamentagéo do ensino superior
pode proporcionar ao funcionamento das IES e da IC?

R4: Os efeitos recaem-se, basicamente, na estrutura e organizac¢ao do sistema, para evitar
caos.

E - Qual o papel/concecdo que reconhece no desempenho das suas fun¢des diérias?
Porqué?

R4 - Como Reitor estivemos no comeco permanente. O recomeco daquilo que ja existe.
N&o conseguimos implementar nada, pois para se implementar algo é preciso que exista
alguma coisa. A concecao e aplicacdo, ao n0sso ver, € 0 recomeco permanente.

E - Quais as principais mudancas que ocorreram nas politicas publicas educativas que
fizeram mudar a sua a¢éo?

R4 - Apenas houve uma criacdo do Ministério do Ensino Superior e Investigacdo
Cientifica, mas sem autonomia, sem mandato definido, sem estrutura. Essa criacdo vai
permitir a descoberta de lacunas existentes. Vai incentivar os proximos governos a dar
alguma atencdo ao Ensino Superior. As mudancas que ocorreram sdo de abandono e a
adocdo do principio de facilitismo no sistema. Atualmente, no pais, em todos os dias ha
festas de tomada de diplomas. Ha universidades a funcionar no interior do pais, a dar
cursos de licenciatura. Se ao nivel do Sector Autdnomo de Bissau ndo ha professores para
coordenar os cursos, por falta de recursos humanos, professores com grau de
Doutoramento, como exige a LESIC, é pouco provavel que existam essas condi¢cdes no
interior do pais.

E - Na sua opinido, como é que o processo da regulamentacdo do ensino superior
influencia a lideranca nas universidades ou IES? Poderia exemplificar?

R4 - Em primeiro lugar, as liderancas devem ser feitas na base de uma sele¢éo rigorosa.
Em seguida, a regulamentacéo iria balizar as tarefas e competéncias dos gestores ou
administradores dessas instituicdes. E necessario que haja uma regulamentagio para
permitir, por exemplo, quando as pessoas vdo assumir uma fungdo numa instituicdo
academica, conhecam os termos de referéncia para os cargos que vao desempenhar.
Portanto, a regulamentacdo permite a avaliagdo e prestagdo de contas.

E- Muito obrigado!

Fim da entrevista!
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ENTREVISTA-E
Estrutura — Semiestruturada
Funcéo - Diagnostico-caracterizagdo

Tema - Percegdes do Reitor ou Diretor das IES sobre o Estatuto da Carreira Docente
Universitaria da Guiné-Bissau

Entrevistador: Antonio Jodo Bico Ufaro da Costa

Ambito: Mestrado em Educacio — Especializacdo em Administracio Educacional
Entrevistado: Diretor da IES 1

Local e Data: Gabinete do Diretor da IES 1, em 27 de julho de 2022
Duracéo: 01:00:37

Objetivo Geral: Compreender as perspetivas dos Reitores ou Diretores das IES sobre o
Estatuto da Carreira Docente Universitaria da Guiné-Bissau

BLOCO TEMATICO A: A regulamentacdo do Ensino Superior na Guiné-Bissau,
em geral.

E - Senhor Diretor, 0 que pensa sobre os principais diplomas legais sobre o Ensino
Superior na Guiné-Bissau?

DIES 1 - Bom dia! Eu tenho de comecar por estabelecer dois pontos. Em primeiro lugar,
essas leis ttm a sua utilidade, na medida em que o Ensino Superior comegou a existir na
Guiné-Bissau sem nenhuma regulamentacdo. Quando o Governo decide criar uma lei ou
um conjunto de leis que vem regulamentar o ensino superior tem, desde logo, um aspeto
positivo: impedir que todo o sistema do ensino superior funcione num vazio, sem nenhum
amparo legal. Em segundo lugar, todas essas leis foram feitas a margem das instituicdes
do ensino superior que ja existiam e funcionavam no pais. Ou seja, ndo foram ouvidas
essas instituicdes, ndo foram perguntadas sobre as dificuldades, sobre o que pensam e o
gue acham, e sobre o que vivem na realidade, para que a lei possa, de uma certa forma,
regular o sistema do ensino superior o mais suficiente possivel. Entdo, isto € uma grande
desvantagem. S&o boas as leis por virem colmatar um vazio, mas sdo mas por terem sido
feitas sem auscultar as pessoas interessadas. Desde os docentes, 0s alunos, as préprias
instituicGes e os funcionarios que trabalham nessas instituicdes. Estas leis tém esse
pecado de serem produzidas sem auscultacdo prévia do publico-alvo e,
consequentemente, no geral, deixarem de lado muitos aspetos ou regulamentarem, talvez,
de forma diferente, muitos aspetos que se podia fazer doutra maneira. Mas, no global,
temos de dizer que a iniciativa foi boa, pelo menos, agora ndo estamos perante um vazio
global sobre a regulamentacéo do Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica.

E - Significa que quando se decidiu regulamentar o setor do ensino superior, € que na
verdade j& vinham funcionando as instituicGes do ensino superior, estas ndo foram
auscultadas? (Pergunta de reforgo)

DIES 1 - Infelizmente, ndo. Estas leis foram feitas dentro de um gabinete. N&o sei por
quantas pessoas e quantos juristas e, nota-se, claramente, a copia do Direito portugués.
Para ser mais exato, em relacdo a Lei do Ensino Superior, com algum decalque do Direto
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brasileiro. Eventualmente, o que pude presumir €: as pessoas que elaboraram as primeiras
leis eram juristas com formacéo iniciada em Portugal e os que vieram a trabalhar, por
exemplo, 0 ECDU-GB, ja comecaram por ser juristas de matriz do Direito portugués, para
depois passar para o brasileiro. No essencial, foram as leis feitas dentro do gabinete, com
0 pessoal do gabinete ligado ao ministro, sem ter ouvido as instituicdes do ensino
superior, infelizmente.

E - E as instituicdes do ensino superior, tendo em conta a essas preocupacdes que, talvez,
ndo fossem contempladas nas leis, tém entabulado alguns contactos com o Governo para
poder acolher essas preocupacdes numa futura revisdo? (Pergunta de reforgo)

DIES 1 - Bem, ndo posso garantir o que fizeram nas outras instituicdes. Mas posso dizer
que a IES - 1 ja manifestou, algumas vezes, ao Governo, nomeadamente, ao entdo
Secretério de Estado de Ensino Superior, sobre a situacdo da lei do Estatuto da Carreira
Docente Universitaria. Esta lei tinha algumas incongruéncias e muitas falhas, por nao
contemplar situagdes concretas da Guiné-Bissau. Foi feita a copia de uma lei com base
de uma realidade que é muito diferente da Guiné-Bissau. N&o sei se ja resolveram ou nao
essa questdo, mas tinha havido a promessa de ser ouvida a nossa instituicdo num processo
de revisdo. ja ouvi versbes que dizem que as pessoas estdo a trabalhar no processo de
revisdo desse diploma, mas n6s nunca fomos ouvidos, infelizmente, mais uma vez. N&o
sei se € verdade, se as pessoas estdo a trabalhar, n6s ndo estamos a ser ouvidos, mais uma
vez. Consequentemente, parece que se nds nao estamos a ser ouvidos, calculo que as
outras pessoas ndo estejam a ser ouvidas. Como resultado, se for este o caso, de novo, vai
ser uma alteracdo feita pelo gabinete ministerial, sem conhecer as verdadeiras realidades
das instituicGes do ensino superior na Guiné-Bissau.

E - Na sua opinido, quais sdo os principais motivos que considera suscetiveis de justificar,
do ponto de vista das autoridades publicas, a regulamentacéo sobre o Ensino Superior na
Guiné-Bissau?

DIES 1 - Bem, em primeiro lugar, as pessoas tém de ter a certeza do que fazem e a
existéncia da lei permite essa certeza. Mas também, é preciso saber o tipo de ensino
superior que se quer. E este tipo de ensino superior que se quer tem de vir espelhado na
lei. Nomeadamente, o nivel da autonomia das IES, quer publicas, quer privadas, o tipo de
controlo que o Estado deve proceder em relacdo a essas instituicdes. Ha4 uma série de
questdes que, ndo existindo a lei, ficam no vazio e as instituicdes ficam a mercé de cada
Ministro ou de cada Diretor Geral do Ensino Superior que passa. A seguranca das
instituicOes e das pessoas que estudam nas instituicoes € fundamental. Mas também, é
fundamental a qualidade do ensino que se vai ministrando, desde a regulamentacdo do
tempo minimo de carga horéria necessaria para uma Licenciatura, um Mestrado e um
Doutoramento. Estes s@o todos 0s aspetos que precisam de ser bem definidos para evitar
que existam escolas que tenham qualidade, por um lado e, aquelas que néo a tenham, mas,
que todas venham a dar o mesmo grau de ensino. E preciso estabelecer todos estes pontos:
quer a certeza nas institui¢des do proprio Estado, quer na qualidade do ensino que se quer
e, sobretudo, num mundo globalizado como nosso, onde é preciso estar num mesmo
padrdo em relacdo a outros paises com instituicdes do ensino superior. Esse padrdo é
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criado através de uma regulamentacdo juridica. Acho que este deve ser a missdo e
objetivos principais para que se regulamente o ensino superior na Guiné-Bissau.

E - Como é que a sua instituicdo consegue administrar e gerir a si mesma, tendo em
consideracdo a lacunas regulamentares? (Pergunta de reforco)

DIES 1 - A nossa institui¢do € uma instituicao particular, porque é o fruto da cooperacao
com uma outra universidade estrangeira. Dentro desse quadro, desde o inicio da criacéo,
a IES -1 ja dispunha de todos os instrumentos internos que permitem o seu
funcionamento. Desde o regulamento da biblioteca, da secretaria, dos docentes e dos
alunos. Entdo, a IES -1 dispde de um panorama completo de instrumentos que lhe permite
funcionar minimamente. E claro que estes documentos no s&o suficientes. Seria sempre
preciso instrumentos maiores, feitos pelo Estado. Mesmo assim, dentro desse quadro, a
IES -1 consegue funcionar e levar a cabo a sua missio. E claro que se sente, por exemplo,
a falta de outros documentos muito importantes que sao feitos pelo Estado que, quando
chegamos a este ponto, continua a haver problemas, e continua a haver lacunas que a IES
-1 ndo consegue, sozinha, ultrapassar, porque ndo tem competéncias para tal. Mas,
felizmente, devido a cooperacdo e experiéncia que essa instituicdo do ensino superior
estrangeira tem, conseguimos, desde o inicio, arrancar, contando com essa experiéncia
que temos beneficiado daquela instituicéo estrangeira.

BLOCO TEMATICO C: As perspetivas do Reitor ou Diretor das Instituicbes do
Ensino Superior (IES) sobre o Estatuto da Carreira Docente universitaria da Guiné-
Bissau (ECDU-GB)

E - Do seu ponto de vista, quais as principais mudancas que ocorrem na gestdo e
administracdo universitaria com a implementacdo da Lei do Ensino Superior (Lei n°
3/2011, de 29 de margo)?

DIES 1 - Muito bem. Séo poucas. Poucas porque como disse a bocado, nos ja vinhamos
de uma experiéncia. Entdo, a lei do ensino superior ndo trouxe propriamente, para nos, as
mudancas. Mas também sdo poucas, porque sendo uma instituicdo publica, ha alguns
aspetos introduzidos pela lei do ensino superior que, para serem implementados € preciso
mais investimento. Investimento este que o Estado nunca fez. Por exemplo, na gestdo
administrativa da nossa instituicdo era preciso separar algumas fungdes, mas nos temos
uma Unica pessoa nesse departamento. Obviamente, ndo se consegue separar as fungdes
que essa pessoa poderia ter desempenhado por falta de possibilidades. Nos servicos
administrativos nos temos sO duas pessoas, por causa da mesma situacdo. H& um
constrangimento muito grande por parte da IES -1. Para poder aumentar o seu quadro
disponivel ao seu servigo precisa de investimento do Governo. Se este ndo investe, ndo
tem condicGes e, nGS nem temos espaco para termos mais pessoas, fica, praticamente,
impossivel implementar essas reformas que constam do diploma e que sdo muito
importantes. Nés reconhecemos isso, mas que sdo de todo, para nos, fora de préatica.
Porgue nds ndo temos condi¢bes nem materiais nem humanas para podermos levar a cabo
essa reforma.

E - Em termos especificos, quais sdo as vantagens e desvantagens da Lei do Ensino
Superior e a Lei do Estatuto da Carreira Docente Universitaria?
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DIES 1 - A Lei do Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica traz alguns aspetos
positivos na administracdo, que poderiam permitir uma gestdo melhor das IES. Desde
instrumentos de controlo, mecanismos de controlo e a possibilidade de seguir as
universidades e ou IES que fazem trabalhos devidamente ou as que ndo os fazem. Mas
esta lei tem uma grande desvantagem, porque criaram instrumentos que o proprio
Ministério da Educacdo ndo tem estruturas para a sua implementacdo. Temos uma lei que
podia catapultar o ensino superior, mas ndo temos instituicGes para o efeito. Isto €, 0s
recursos humanos que consigam fazer catapultar aquela lei. Mais uma vez, isto provém,
justamente, do facto de ndo ter sido feito um estudo de diagnéstico antes de pensar nesse
instrumento juridico.

Em relacdo ao Estatuto da Carreira Docente Universitaria, desde logo, podia, se fosse
também implementado (infelizmente, ndo estad implementado e 0 Governo tem resistido
a sua implementacdo), haveria uma melhoria, ainda que ndo substancial, do nivel salarial
dos docentes. Por outaras palavras, de certa forma, motivaria e iria, também,
eventualmente, resultar na melhoria do nivel de investigacao dentro do ensino superior.
Mas, é uma lei, também, que foi mal pensada e tem uma desvantagem enorme. Desde
logo, néo sei por que foram pensar o ECDU - GB, no que tem a ver com a remuneragao
dos docentes, na base da remuneracdo dos Juizes Conselheiros. Néo faz sentido nenhum.
E por ter sido pensado nessa base, 0 que iria acontecer era que, quando se fizer as redugdes
graduais que a lei prevé, ao chegarmos a ultima etapa, em relagdo aos assistentes
estagiarios, corremos o risco de o dinheiro ser muito insignificante, que ndo motiva a
ninguém. Também, temos uma outra desvantagem que é: pelo nivel do ensino que nos
temos, dividir, neste momento, o ensino superior em professores catedraticos e outras
categorias, nao tem sentido nenhum. O nosso nivel de desenvolvimento do ensino
superior ainda ndo chegou a este patamar. Podia 0 ECDU-GB dividir a categoria de
professores apenas em Doutores, Mestres e Licenciados, e estabelecer a remuneracéo na
base destas trés categorias, eventualmente, com a carga horéaria e exclusividade. Por
exemplo, quando foi publicado o ECDU — GB a IES -1 fez um trabalho sobre o
documento e simulou quanto é que cada um dos seus docentes iria receber, caso fosse
implementado. Qual era a situacdo que chegamos? E que haveria os mestres e dirigentes
administrativos que iriam receber menos do que assistentes que tém sé a licenciatura,
porque o diploma ndo foi devidamente pensado para poder colmatar essas situacdes.
Entdo, tem estas desvantagens, mas que resultam do facto de estas leis todas, ndo terem
sido pensadas suficientemente. Julgamos que alguém chegou de Portugal, copiou o
Direito portugués e trouxe-o para a Guiné-Bissau, sem ter feito estudos, sem ter analisado
0 qué que em Portugal ja se fez daguela lei e como é que funcionou. Simplesmente, viu
uma lei e decidiu que aquela lei servia para o contexto da Guiné-Bissau. Infelizmente,
também néo se aplica o0 ECDU-GB. E claro, em todo o caso, seria uma vantagem em
relacdo a situacdo atual, porque ia haver outras melhorias, outro estatuto para docentes
universitarios, que infelizmente néo existem.

E - No que concerne & Lei n.° 3/2011, de 29 de margo, atendendo a sua aplicagédo a todas
as instituigcdes do ensino superior, a partir de 2011, o que tem a referir?

DIES 1 - Bem. Se estivesse a ser aplicada, hd uma consequéncia que seria muito
importante: muitas instituicdes do ensino superior estariam fechadas ou muitos cursos ja
teriam sido fechados, em vérias instituicdes. Se ndo se fechassem as instituicdes
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completas, iriam fechar, pelo menos, alguns cursos nas universidades. Mas iriam sair
muitas pessoas como docentes, porque ndo tém as condi¢des como tal. Estas sdo as
consequéncias imediatas. Mas h& outras consequéncias ao nivel dos alunos. Iria impedir
0 acesso dos alunos ao ensino superior. Porque infelizmente o nosso Ensino Secundério
e Primario ndo formam as pessoas para entrar nas universidades. As pessoas quando saem
do liceu, saem com um nivel que ndo d& para entrar nas universidades ou nas IES. A
implementacdo com o rigor do Estatuto da Carreira Docente Universitaria ou da Lei do
Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica levaria muitas consequéncias. Estas sdo,
mais uma vez, as questdes que tinham de ser ponderadas e analisadas. Essa lei ndo pensou
na fragilidade do ensino secundario que nds temos, e por ndo ter pensado nessa
fragilidade, estd como esta a sua implementagdo. Alias, ontem, eu soube que ha uma
universidade que d& cursos de Engenharia Civil. Eu disse que isso s6 pode ser uma
brincadeira, o curso da Engenharia civil. Com que professores? Com que materiais?
Porque sdo cursos que custam muito dinheiro. Mas quando pensamos nisso, da para
perceber que a lei do ensino superior esta la s6 por estar. Ndo so, ndo temos universidades
a altura para a cumprir, como ndo temos o Ministério da Educacao ou do Ensino Superior
a altura para fazer cumprir com o que esta nessa lei do ensino superior e da investigacédo
cientifica. Alids, tanto assim que até hoje ndo criaram nada complementar a esta lei para
ajudar a sua melhor implementacéo.

E - Na sua opinido, caso seja aplicado o Estatuto da Carreira Docente Universitaria, que
mudancas espera ao nivel da gestdo e administracdo das IES?

DIES 1 - Desde logo haveria o0 aumento de custo de cursos para os alunos, porque as IES
ndo teriam as condi¢des para sustentarem, sozinhas, o ensino superior. Esta € a primeira
situacdo. Mas também acredito que iria levar que algumas instituicdes se fechassem.
Porque pela qualidade que tem 0 ECDU-GB, provavelmente poucos estudantes estariam
dispostos a pagar um custo muito elevado para ter acesso a uma instituicao que ndo tenha
qualidade suficiente. Teria essa implicacdo negativa e imediata nas instituicbes e nos
alunos. Mas todos aqueles que conseguirem resistir poderiam, também, de certa forma,
melhorar a sua performance. Porque teriam professores que estariam a receber melhores
salarios e consequentemente estariam em condi¢des de poder exigir um bocado mais do
que tém exigido até agora. Exigir um bocado mais de investigacdo e empenho por parte
dos docentes universitarios. Seria Util, em Gltima instancia, a sua implementacdo, embora
também trouxesse, logo a partida, implicacdes negativas. Na justa medida em que alguns
alunos tinham de parar estudar, porque ndo teriam condicdes para o efeito. Sobretudo,
porque o Estado ndo pensou na atribuicdo de bolsas de estudo internas pagas pelo Estado,
para que as pessoas possam estudar.

BLOCO TEMATICO D: Os efeitos do processo da regulamentacdo do Ensino
Superior no funcionamento das IES e da Investigagdo Cientifica (1C).

E - Do seu ponto de vista, que efeitos o processo de regulamentagéo do Ensino Superior
pode proporcionar ao funcionamento das IES?
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DIES 1 - Bem, em relacdo aos efeitos face as instituicdes, ndés podemos apontar, por
exemplo, a organizacdo. Porque com a lei que temos, basicamente, iria exigir que haja
uma mudanca no sistema de administracdo financeira. Para comecar, tinha de nos levar a
fazer toda administragdo na base digitalizada, com programas e tudo, que € uma primeira
situacdo. Isto também aplicaria ao campo académico. Mas também, ha um outro efeito
relacionado com o nivel de docentes. As institui¢cGes tinham de ser obrigadas a investir
na formacdo dos seus docentes. Iriamos ter, pelo menos, ao longo prazo, o grau de
docentes a aumentar e o seu nivel de investigagdo a melhorar. Mas temos uma outra
questdo muito importante e que infelizmente ninguém leva em conta: 0s materiais
didaticos e a organizagdo das instituicbes, nomeadamente a existéncia de bibliotecas. A
lei do ensino superior impde as instituicdes que tenham as bibliotecas para 0s cursos que
ministram, uma biblioteca minima. Neste pais, até agora, ndo ha nenhuma instituicdo que
tenha uma biblioteca, tirando a IES - 1. E claro que se chegarmos a outras instituicdes,
vamos ver umas bibliotecas e uns livros. Mas se pensarmos nos cursos que dao e nos
livros que tém, vamos concluir que esses livros ndo servem para nenhum dos cursos que
ministram. Logo, ndo tém bibliotecas. A titulo de exemplo, ninguém pode ter uma
biblioteca de Direito e nédo ter livros de Obrigacdes, de Teoria de Direito. Ou ter livros
que sdo de Direito vigente no século passado. Néo faz sentido. E quando me refiro a
Direito, é extensivel a outras areas do saber, nomeadamente, a Medicina, a Informatica,
a Sociologia, entre outras. Ha esses efeitos imediatos, que tém que ver com a propria
organizagdo, comecando por livros e 0s instrumentos que as instituicdes tém de ter. Ha
uma serie de livros que se impde existir nas instituicdes, que infelizmente nédo existem.
Ha livros tdo simples, como livros para elaboracdo de atas e processo disciplinar, ninguém
tem. Ha uma série de efeitos préaticos que iriam acontecer se fosse implementada a LESIC,
com demais legislagOes relacionadas. Eu acredito que os efeitos seriam todos positivos.
E claro que trazem alguns constrangimentos, mas seriam positivos na medida em que vao
permitir uma melhoria de qualidade do ensino. A melhoria de qualidade significa uma
melhoria em toda a dimensdo do pais. Porque se as pessoas sairem melhor formadas
significa que vao prestar melhor servico ao pais e, consequentemente, o pais sai a ganhar.

E - Qual o papel/concecdo que reconhece no desempenho das suas funcdes diarias?

DIES 1 - Bom, este é muito complicado para mim, como tem a ver diretamente comigo,
mas eu posso dizer o seguinte: antes de ser o Diretor da IES -1 eu j& tinha praticamente
14 anos de docéncia nesta instituicdo e ja tinha uma experiéncia como subdiretor de
alguns anos. Entdo, vamos dizer assim que tinha uma ideia feita, concec¢des e sonhos
sobre aquilo que deve ser a IES -1, sobre aquilo que deve ser o meu papel ou papel de um
diretor na mudanca de alguns paradigmas na institui¢cdo. Desde logo, na responsabilidade
de pessoas. E quando falo da responsabilidade ndo é s6 de funcionarios, mas também de
docentes e de alunos. Porque, as vezes, as pessoas pensam gue os alunos nédo tém a
responsabilidade. Os alunos tém a sua responsabilidade para com a IES -1, ou, pelo
menos, para consigo mesmos. Ha essa mudanca que era sempre possivel fazer. Mas
também é preciso uma boa gestdo. Uma gestdo que seja transparente e pensada pelo
interesse da propria instituicdo. O Diretor pode jogar esse papel. Desde logo,
apresentando as suas contas ou pelo menos ndo escondendo as suas contas. Por exemplo,
um Conselho Diretivo tem de funcionar. O nosso Conselho Diretivo tem representante
dos alunos, dos funcionarios e dos docentes. NOs fazemos a questdo de o presidente da
associacao dos alunos fazer parte deste 6rgédo, embora sem direito a voto. Porque isto

73



permite que esteja uma pessoa que representa todos os estudantes neste Orgdo, para
auscultar e averiguar o funcionamento da instituicdo. Sao aspetos que nos tentamos por
na pratica, justamente, porque sabemos que é preciso ter uma outra ideia, uma outra
atitude, no que tem a ver com o funcionamento da institui¢éo e a possibilidade de permitir
a participagdo dos alunos no dia a dia da mesma. NG6s comeg¢amos as jornadas pedagogicas
no primeiro ano do nosso mandato e depois paramos por causa da covid-19, na altura.
Todos os alunos, docentes e funcionarios expunham o que achavam sobre o que néo
funcionava bem em relagdo aos aspetos pedagdgicos dentro da instituicdo, para permitir
que nos repensemos e questionemos toda a nossa atitude, mas também as normas que tém
a ver com a nossa instituicdo. Este é um papel que um diretor pode desempenhar,
sobretudo, no cumprimento das normas, mas também na mudanca de paradigmas para o
futuro. E preciso projetar a instituicio para o futuro, para o patamar de outras instituicoes.
Eu tenho dito que ndo faz sentido comparamos a nossa instituicdo com as institui¢oes que
estejam num patamar muito abaixo. Temos de ver outras instituicdes que estdo acima e
pormos o0 nosso foco ali. Esta visdo que tem de passar. Uma institui¢do, quer seja de
ensino ou de outra natureza, e uma instituicdo do ensino superior, em particular, tem de
ser sempre uma instituicdo de vanguarda. As transformaces comecam na educacdo, nas
pessoas que sonhem, nas pessoas que tenham visdo, que ponham em causa 0 que existe
para poder conseguir melhores resultados no futuro.

E - No que concerne ao trabalho quotidiano desenvolvido pelo Senhor Diretor e as suas
acoes, sente que houve a reconfiguracdo do seu papel? Porqué?

DIES1 - Bem. Na Lei do Ensino Superior e da Investigacao Cientifica ndo tanto. Alias,
ndo posso dizer propriamente ndo tanto porque na verdade, em relacdo aquilo que € a
realidade da IES -1, era uma realidade um bocado pouco favoravel. Eu, por exemplo, ja
tenho discutido, desde o inicio, esse pormenor. No nosso caso quem dirige o Conselho
Pedagdgico é o Diretor. E uma situacéo que foi pensada no momento da criacéo da IES -
1, porque era uma instituicdo pequena. Mas hoje, e desde o inicio, ja ndo era a melhor
solucdo, porque as decisdes administrativas podem pér em causa 0s aspetos pedagogicos.
Quem toma as decisGes administrativas é o Diretor e quem dirige neste momento o
Conselho Pedagdgico é o mesmo Diretor. Se este tomar uma decisdo administrativa que
ponha em causa algum aspeto pedagdgico, é claro que ele (Diretor) ndo a corrige, porque
a decisdo € dele. E claro que sendo uma decisio dele, eventualmente, pode corrigi-la, mas
vamos partir do pressuposto de que, regra geral, quando tomamos uma decisdo nao a
pomos em causa. Ha esse aspeto negativo que persiste na nossa instituicdo. Claro que se
formos ver a LESIC, vamos ver que s@o duas instituicdes diferentes. Sendo duas
instituicOes diferentes tinha de haver outra pessoa a dirigir o Conselho Pedagogico
diferente do Diretor. Mas, tirando esse aspeto, no essencial, as fun¢des do Diretor
mantém-se iguais, o quotidiano mantém-se igual, com as limitacdes que existem, porque
nos ja aplicavamos aqui o regulamento que nos temos e continuam a ser iguais essas
funcoes.

E - Quais as principais mudangas que ocorreram nas politicas publicas educativas que
fizeram mudar a sua a¢éo?

DIES1- Bom. Néo houve, pelo menos, eu ndo conheco nenhuma politica publica do
Estado no setor do Ensino Superior. Eu participei em tempos, em muitos conselhos
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diretivos e todos esses conselhos diretivos em que eu participei ndo houve qualquer aspeto
de mudanca. Eu s6 vou dar um exemplo. Quando comecou a covid-19, fezeram-se
algumas reunibes e a IES -1 sugeriu ao MEN, através do Diretor Geral do Ensino
Superior, que se fizesse ou tentasse fazer um protocolo com as operadoras de
telecomunicagdes, nomeadamente, a Orange e MTN, com a ARN, que € a instituicdo que
tutela as telecomunicagdes. A intencdo desse protocolo era no sentido de permitir que
pudéssemos ter aulas online. A resposta foi taxativa: ndo, porque o pais ndo esta
preparado para essas coisas, ndo pode funcionar. Quando temos um Ministério da
Educacgdo que acha que o pais ndo est& preparado para tecnologias e tudo, é claro que é
um ministério da educacdo que ndo faz rigorosamente nada para mudar o paradigma do
pais. A IES -1 fez isso sozinha, a revelia, até um certo ponto, criou aulas online via audio,
através de uma das radios da capital do pais, ndo tendo a possibilidade de o fazer por via
de video. Foi um aspeto menos bom porque ndo tinhamos dinheiro para custear aspetos
superiores. Na falta de um protocolo com as operadoras, um custo de video seria muito
caro para os alunos. Por isso, tinha de ser por via de radios, para minimizar os custos de
transmissdo. Mas acredito que existindo um protocolo, iria haver um custo fixo mensal
para 0s alunos do ensino superior do pais entrarem nas aplicacdes criadas para esse fim.
Iria ser muito bom para as operadoras e iria ser pouco dinheiro para os alunos.
Conseguiriamos ter aulas online e fazer como se fez em toda a parte do mundo. Nés nao
podemos pensar que ndo estamos preparados. NOs temos de estar preparados para o
futuro. E quando o MEN insiste que nds ndo estamos preparados, isso mostra aquilo que
é 0 paradigma e a visdo do MEN, infelizmente. N6s temos de nos empenhar e dizer que
ndo temos de ficar onde estamos. Temos de dar outra visdo a esta instituicdo e ao ensino
superior no seu todo. Nds temos de tentar fazer algo mais, ainda que com poucos meios,
justamente, para as pessoas poderem entender que é preciso sonhar que este pais pode
avancar e que nés ndo podemos pensar que somos coitados que ndo tém meios e que nao
conseguem fazer nada.

E - Na sua opinido, como é que o processo da regulamentacdo do Ensino Superior, em
geral e, em particular, a Lei do Ensino Superior e da Investigacao Cientifica e o Estatuto
da Carreira Docente Universitaria podem influenciar a lideranca nas IES? Poderia
exemplificar?

DIES1 - Bem. Podiam influenciar se efetivamente fossem aplicadas essas leis. Apesar da
Lei do Ensino Superior ter sido aplicada parcialmente, infelizmente, a Lei do Estatuto da
Carreira Docente Universitaria, até hoje, tem sido uma letra morta e, consequentemente,
nada tem sido mudado no sistema. Eu podia falar, por exemplo, se uma pessoa for
nomeada para o cargo de Reitor sem que tenha nenhuma vivéncia académica concreta,
entenda-se, uma experiéncia no setor do ensino superior, ndo seria expetavel esperar dele
um grande empenho nas suas fun¢des enquanto Reitor. Esse Reitor pode até ter o grau de
Doutoramento, mas quando ndo conhece 0 mundo academico, estamos a lancar a sorte as
instituicOes, porque ndo sabemos o qué que essa pessoa pode fazer. Sem retira-lo o mérito
de ser competente ou ndo. N&o é isso que esta em causa. H& funcGes para as pessoas com
uma certa experiéncia, as pessoas que trabalham durante muito tempo numa determinada
area. Nao sdo funcGes de pessoas inexperientes.

No que tem a ver com o ensino publico, o critério de nomeacdo do Reitor ou Diretor ndo
obedece a qualquer regra seria. Essencialmente, é feita com base na filiacdo politico-
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partidaria. Quem ndo tiver essa filiacao, praticamente, acaba por ser excluido. Ou seja, se
pertencer a um partido diferente daquele que esta no poder, a pessoa sai. E por isso que
as mudancas tém ocorrido com muita frequéncia na Gnica universidade publica do pais e
nas IES publicas. Cada vez que vem um novo ministro de um outro partido diferente,
acaba por se fazer mudancas. Infelizmente, ainda temos essa realidade e acho que essa
realidade vai perdurar por algum tempo. Nao sei se vai ser muito tempo ou pouco, mas
ainda vai perdurar por algum tempo e, consequentemente, vai continuar a por em causa a
qualidade do ensino superior no nosso pais.

E — Muito obrigado!

Fim da entrevista
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