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ABSTRACT

When you leave a review on the legal aspects involved in using nuclear
energy and measures adopted by the international community to regulate the use of this
modality for its harmful effects on living things and the environment, we will face a series of
conflicting situations in legal states orbit.

Concern over possible nuclear damage leads to a discussion about the
potential damage to a community and that the problem of storing radioactive waste.

Making the presentation of the general history of nuclear legislation in most
countries where the use of this means of energy is used, concerning legal aspects of liability,
licensing and control for use from the point of view of the applicable statutory agencies
licensing regime general licensing systems, public involvement, safety and control bodies.

Review the concepts of absolute and objective civil liability for nuclear
damage and verify implementation of the principle of equity, by how much is considered legal
under exceptional character of the nuclear risk.

The study does not intend to make a philosophical considerations of law, but
seeks to achieve the principles that guide the regulation of control and effective protection.
For this, he presents the main characteristics and impacts of the International Convention of
Paris, Brussels and Vienna on responsibility.

Even before the deployment of the nuclear industry policy, legislation that
creates a higher priority to the imperatives of security and protection of the population has
been implemented, at least in Western countries. International cooperation has contributed to
the training of a cadre of high quality, relatively homogeneous across a wide geographical
area.

The progress thus made and the feeling of self-satisfaction that resulted may
have diverted attention - at least internationally - the need to adapt to the stage of growth and
expansion of the nuclear industry and the unigue solutions that were found.

The significant advances in legislation on the environment by jumping onto
the "nuclear" are grounds reference between chapters of this study, which compares the
effectiveness of laws as a way to at least reduce the damage or, in the background, correct
them in case of a nuclear accident.

The last 25 years separate us from the first reactor building, interdependence
among countries has significantly increased and attitudes have changed in part due to
advances in communication technologies. To answer the legitimate concern feelings, it seems
realistic to note that international law has increased substantially since the Chernobyl nuclear,
and is expected to continue to grow significantly.

Its fundamentals are unlikely to be challenged, but the international
obligations and the ties between the neighboring countries will be strengthened.



Also part of our study of the Chernobyl accident and the problem of
Responsibility International Nuclear Accidents, making a comparison between that line was
the worst accident on record and the recent event in Fukushima in Japan

Even before the nuclear industries begin to operate under strict protection,
safety standards were enacted, at least in Western countries. International cooperation has
high quality and are produced on an international scale.

But ultimately, there is a homogeneous system that gives legal cover
judicial internationally?

This is the time in which it was achieved higher elevation level of legal
institutions that govern the matter, which is proven by the results of Fukushima, with the
same degree of severity as Chernobyl, but without fatalities.

But there is a long journey to reach a level of satisfaction that meets the
legal importance of the matter, as the nuclear accidents.

Note that there was a great achievement, called "Made in nuclear,” since
Chernobyl, which undoubtedly will improve even more significant in the future.



RESUMO

Ao sair de uma revisdo sobre os aspectos legais envolvidos no uso de
energia nuclear e as medidas adotadas pela comunidade internacional para regular o uso desta
modalidade de energia, por seus efeitos nocivos nos seres vivos e no meio ambiente, teremos
de enfrentar uma série de situacbes conflitantes na Orbita juridica interna dos Estados e
também nas RelacBes Internacionais.

A preocupacdo com 0s possiveis danos nucleares leva a uma discussdo
sobre o potencial de prejuizos causados a uma comunidade e quanto ao problema de
armazenamento de residuos radioactivos.

Fazer a apresentacao da historia geral da legislacdo nuclear na maioria dos
paises em que 0 uso deste meio de energia € utilizado, quanto aos aspectos legais da
responsabilidade, licenciamento e controle para uso, do ponto de vista dos regimes legais
aplicaveis pelas agéncias de licenciamento, regime geral de sistemas de licenciamento,
envolvimento publico, seguranga e organismos de controlo.

Rever os conceitos de absoluta e objetiva a responsabilidade civil por danos
nucleares bem como verificar a aplicacdo do principio da equidade, pelo quanto € considerada
legal em virtude do carater excepcional do risco nuclear é tarefa a ser desempenhada na
presente pesquisa.

O estudo ndo tem a pretensdo de tecer consideragdes filoséficas do Direito,
mas busca atingir os principios que norteiam a regulacdo do controle e protecdo eficazes. Para
isso, ele apresenta as principais caracteristicas e impactos da Convencdo Internacional de
Paris, Bruxelas e Viena sobre Responsabilidade.

Mesmo antes da implantacdo da indlstria nuclear de politica,
regulamentacdo que cria uma maior prioridade aos imperativos de seguranca e protecdo da
populacdo tem sido implementada, pelo menos nos paises ocidentais. A cooperacdo
internacional contribuiu para a formacao de um quadro juridico de alta qualidade, entretanto,
relativamente homogéneo, em uma ampla &rea geografica.

O significativo progresso realizado e o sentimento de auto-satisfacdo
resultado com o passar dos anos podem ter desviado a aten¢do - pelo menos em nivel
internacional — sobre a necessidade de se adaptar para o palco de crescimento e expansdo da
industria nuclear e as solucGes exclusivas que foram encontradas.

Os avancos significativos na legislacdo sobre o meio ambiente, saltando
para a “energia nuclear” sdo motivos de referéncia entre os capitulos deste estudo, que
compara a eficacia de leis como uma forma de pelo menos diminuir o dano ou, no fundo,
corrigi-los em caso de acidente nuclear.



Para responder & preocupacao legitima da Comunidade Internacional, parece
realista notar que o direito internacional tem aumentado substancialmente desde o acidente
nuclear de Chernobyl, e espera-se que continue a crescer de forma significativa. Mas, ha um
desejo forte de que a vontade expressada nas Relacdes Internacionais exerca eficacia no
Direito Interno nos Estados.

Os fundamentos juridicos de uma legislagdo nuclear em &mbito
internacional sdo susceptiveis de serem desafiados, mas as obrigacGes internacionais e 0s
lagos entre os paises vizinhos sédo refor¢ados por meio de acordos, cooperacdes e tratados que
serdo estudados na presente pesquisa.

Tambem fazem parte deste estudo o acidente de Chernobyl e o problema da
Responsabilidade Internacional de Acidentes Nucleares, fazendo uma comparacao entre essa
linha que foi o pior acidente ja registrado e o evento recente em Fukushima no Japao.

Mesmo antes das industrias nucleares comecarem a operar sob protecdo
rigorosa, as normas de seguranca foram legisladas, pelo menos nos paises ocidentais. A
cooperacdo internacional tem alta qualidade para tratar do assunto da energia nucleear. Mas,
afinal, existe um sistema homogéneo que oferece cobertura legal judicial internacionalmente?

Este € o momento em que foi alcancado maior nivel de elevacdo de
institutos juridicos que disciplinam a matéria, o que € comprovado pelos resultados de
Fukushima, com mesmo grau de gravidade que Chernobyl, porém, sem vitimas fatais, mas a
dicotomia juridica sobre o tema no ordenamento juridico dos Estados ainda ndo séo
satisfatorios para concluir se a legislagdo internacional é capaz de suprir a falta de legislacéo
dos estados em matéria ambiental.

Note-se que havia uma grande conquista, chamado "Made in nuclear™ desde
Chernobyl, que, sem duvida, vai melhorar ainda mais no futuro. Mas, o estudo comprova que
0 sistema puro e genérico do instituto da Responsabilidade adotada no ambito juridico interno
dos Estados ndo séo capazes de garantir a utilizagdo da energia nuclear com seguranca.

O trabalho, enfim, vislumbra uma analise de como o Direito Internacional
trata a energia atbmica e seus impactos e qual € a reacdo da Comunidade Internacional perante
0 uso dessa modalidade de energia, contudo, na 6ptica da Globalizacéo.

O trabalho conclui que existe uma longa jornada para alcancar um nivel de
satisfacdo juridica que corresponda a importancia da matéria, quanto a acidentes nucleares e o
instituto da Responsabilidade Civil a serem implantados nos Estados..



INTRODUCAO

De modo geral, pode-se definir a Ciéncia do Direito como “estudo metdodico
das normas juridicas cujo objetivo é descobrir o significado direto das mesmas e construir o

sistema juridico, bem como estabelecer suas raizes histéricas".

Os objetos de estudo da Ciéncia do Direito sdo sempre as normas juridicas e
sua interpretacdo nas realidades histdricas, sociais e culturais. A realidade apresentada no
presente estudo é a Responsabilidade por Danos Causados pela Energia Nuclear, sendo que o
conhecimento das normas especificas imp&e-nos interpreta-las e ndo apenas descrevé-las. No
geral, segundo o pensamento de Kant, o método a ser aplicado em um estudo juridico depende
do objeto do conhecimento, mas, tradicionalmente, o0 método dedutivo é considerado o mais

especifico nas ciéncias juridicas por partir do geral para o particular.

Assim, partiremos da historia do Direito Nuclear para alcancar o método
comparativo, apresentando a dialética do direito atual, buscando confronta-los com a

realidade de varios paises.

Como o sistema juridico do chamado “direito nuclear” estd disperso em
varias normas de direito interno e internacional, € preciso buscar a construcdo de um sistema
juridico capaz de satisfazer as necessidades criadas por varias situacfes e solucionar os mais

diversos conflitos de interesses quando a matéria é o uso da energia nuclear.

A pesquisa disserta uma analise contraditada de uma disciplina em
ascensdo no ambito juridico e politico internacional, em face da necessidade de uma revisao
técnica e concisa acerca dos instrumentos regulamentarios do uso da energia nuclear, bem

como a criacao, Seja por recepcao ou por percepcao interna, no sistema juridico dos Estados.

Falar em Direito Atdmico, Nuclear ou Direito da Energia Nuclear é um
tema que sé veio a ser tratado por sua especificidade apds o uso dessa energia em Hiroshima e
Nagazaki. E inegavel que se trata de Direito Publico, por relevar interesses direto do Estado
que utiliza esta modalidade de energia. Porém, apesar de seu carater eminentemente interno, o
direito nuclear tem sido objeto do tema de tratados internacionais, formando o Direito Nuclear

Estatal e o Direito Nuclear Internacional.

! GUSMAO, Paulo Dourado de. Forense. Introducéo a Ciéncia do Direito. 72 Edicéo. P. 1 .
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Vinte e cinco anos separam os acidentes nucleares de Chernobyl, na Ucrania
(extinta URSS) e Fukushima, no Japdo. Nesse tempo, houve uma série de avangos nos
instrumentos normativos juridicos dos Estados e de responsabilidade quanto ao uso civil e

militar da energia nuclear.

Primeiro, foi-nos preciso tragar um estudo em torno da “dicotomia do uso da
energia nuclear”, apontando uma avaliagdo referente aos pontos negativos e positivos do uso
deste tipo de energia. E salutar que se evite conceitos de carater técnico ou mesmo mencionar
0 quanto é mais proveitosa 0 uso da energia nuclear que outras modalidades, bem como
avaliar se a energia nuclear causa menor dano ao ambiente, que outras modalidades de energia

como a eo6lica, a hidrelétrica, o petrdleo e por carvao mineral.

Alcancar um nivel de eficiéncia técnica juridica forma o objetivo central
desta pesquisa, designando o enquadramento de normas, pelos menos as principais, que
regulamentam a Responsabilidade por Danos Causados pela Energia Nuclear. Ndo deve-se
olvidar, contudo, a apresentacdo analise acerca dos aspectos regulamentdrios e politicos,
quanto ao desarmamento militar nuclear e a instalacdo de unidades civis de producéo

energeética atbmica.

Para a realizacdo de uma pesquisa é preciso delinear a metodologia
utilizada, sendo este o instrumento pelo qual a investigacdo do problema proposto é
viabilizada, a fim de que os objetivos tracados sejam atingidos. Portanto, a metodologia é um
meio e ndo um fim em si mesmo, o que nado isenta o pesquisador de dar especial atencdo a ela.
Afinal, estratégias metodoldgicas inconsistentes podem comprometer o rigor que deve haver
em um trabalho cientifico, provocando vieses significativos e colocando suspeitas as
conclusbes da pesquisa. E nesse cenario que o pesquisador deve eleger a metodologia mais

adequada.

Mediante os objetivos e finalidades deste estudo, do ponto de vista da

abordagem optou-se por realizar uma pesquisa de natureza descritiva.

[...] a pesquisa descritiva procura descobrir, com a precisdo
possivel, a freqiiéncia com um fendmeno ocorre, sua relagdo e

11



conexdao, com O0S outros, sua hatureza e caracteristicas,
correlacionando fatos ou fendmenos sem manipula-lo.

Esta modalidade de pesquisa tem por objetivo conhecer e interpretar a
realidade, por meio da observacdo, descricao, classificacdo e interpretacdo de fenémenos, sem
nela interferir para modifica-la. Entretanto, para atender a necessidade da academia
portuguesa de se apresentar fatos novos e particularidades minuciosas ao direito, a pesquisa
utiliza-se do método dialético argumentativo preconizado pelo professor Doutor Nivaldo dos

Santos, em que se baseia na contradicdo do fendmeno e exposicdo das ideias.

Portanto, o estudo visa a geracdo de conhecimentos para aplicacdo pratica
direcionando-os para a solucdo de problemas especificos e envolvendo verdades e interesses
universais sobre o ponto do instituto da responsabilidade civil, quando o dano é provocado na

utilizacdo da energia nuclear, sobre o ponto de vista académico e prético.

Existem dois tipos gerais de razfes para a proposicdo de
questbes de pesquisa: as intelectuais, baseadas no desejo de
conhecer ou compreender, pela satisfacdo de conhecer ou
compreender; as praticas, baseadas no desejo de conhecer a
fim de tornar-se capaz de fazer algo melhor ou de maneira mais
eficiente. (grifos do original)®.
As fontes de Direito Interno e Internacional formam o alicerce da nossa
analise sendo que ela ndo se baseia em costumes, mas em normas, regulamentos, leis internas

dos Estados, tratados, acordaos e directivas internacionais.

Apresentamos uma série de bases para a pesquisa, que se fazem conexo
sobre a figura principal de nosso estudo: a energia nuclear. Assim, elaboramos um ensaio
descritivo sobre o “Non Prolifery Nuclear Treaty” € as metas internacionais sob o uso cada
vez mais racional da energia atdmica, se referindo, ndo obstante, t&o somente a teoria da
responsabilidade civil em matéria de reparacdo de danos, mas sob a responsabilidade
internacional e o papel da Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA) a respeito do

uso da energia nuclear em seus variados aspectos.

2 (CERVO; BERVIAN, 1996, p. 49).

$SELLTIZ (1974, p. 7):
12



Portanto, abrimos um capitulo a parte para falar sobre o importante papel da
AIEA, reportando sobre seus aspectos funcionais e politicos. Para isso, fizemos um estudo
minucioso de seu estatuto, de seus relatorios e suas Directivas, por formarem um contexto
juridico mais especifico e menos genérico, quanto a aplicacdo da energia nuclear nos paises

associados a Agéncia.

O “direito nuclear” como necessidade de se tornar disciplina autbnoma,
constréi-nos um capitulo a parte e especifico em nosso estudo e merece ser tratado como ramo
especifico do Direito, e, ndo como matéria correlata do Direito do Ambiente. Ndo tentamos
justificar “o direito nuclear”, academicamente, como disciplina apartada do direito, mas ja
assim o tratamos como ramo especifico do direito, pelo complexo de normas, principios

especificos e derivacdes casuisticas que recaem sobre a matéria.

A “responsabilidade civil” ¢é tratada como base do nosso estudo, sendo este
instituto juridico o sustentaculo do qual deriva a “Responsabilidade por Danos Causados pela

Energia Nuclear”.

Ja ao abordar sobre os institutos regulamentorios quanto ao uso civil da
energia nuclear, sera feito um estudo comparativo entre as legislac@es existentes nos diversos
paises, alcancando a Gra-Bretanha, Alemanha, Brasil e tratados internacionais, como o de
Paris e Bruxelas. Entretanto, o importante é convencer na pesquisa da necessidade de um
Regulamento genérico para os Estados signatarios dos Tratados de Viena e associados a
AIEA .

Busca-se entender as normas de protecdo e direito do ambiente, por serem
elas, em grande parte, instrumentos que regulam a questao nuclear, principalmente na Europa,
regido em que se concentra grande parte das instalacGes nucleares e que dedicamos capitulo
especial em nossa pesquisa. Assim, procura-se entender se tais normas sdo suficientes diante
da real necessidade de instrumentalizar juridicamente  institutos que garantam o

adimplemento das obrigagdes por danos causados pela energia nuclear.

Em primeiro lugar, e para o devido enquadramento desta questdo, importa
distinguir as diferentes manifestacdes normativas no quadro europeu. Assim, 0s regulamentos
aparecem como 0 meio adequado para dirigir diretamente determinadas medidas (sem

necessidade de transposicdo para os ordenamentos juridicos nacionais, embora em alguns

13



casos excepcionais 0s Estados membros produzam normas internas com o intuito de facilitar a
sua aplicacdo). Exemplo paradigmatico em matéria ambiental é o Regulamento relativo ao
sistema comunitario de atribuicdo de rétulo ecologico (Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho 1980/2000 CE).

O Euratom é analisado como instrumento de Direito do ambiente e instituto
regulamentador da energia atdbmica no espaco comum europeu. Pois, nele estd
instrumentalizado a normatizacdo basica da utilizacdo da energia atdbmica, bem como a

regulamentac&o para uso com fins pacificos e ndo bélicos na Europa.

A abordagem acerca do principio da Subsidiariedade se faz necessaria, sem,
no entanto, abordar o carater técnico deste instituto, para comprovar a ineficiéncia relativa da
aplicabilidade das normas comuns, vez que aos estados competem legislar acerca de matérias
complementares com objetivos que alcancam o direito comunitario (se é que ainda podemos
utilizar esse termo). Tal estudo justifica a anélise comparativa das legislacbes promovidas
pelos Estados, quanto a regulamentacao do uso da energia nuclear.

A partir desta abordagem, alcangamos a Convencdo de Viena que
regulamenta sobre a “Responsabilidade por Danos Nucleares”. A sua eficacia e 0s termos de
uso e aplicabilidade convergem no tema central de nossa pesquisa ao desmistificar uma série
de preceitos sobre a legislacdo especial ao assunto e comprova um ensaio que nos deixa clara

a necessidade de determinar aos Estados a criacdo de legislacdo especifica no ambito interno.

Por fim, a concluséo desse estudo apresenta um ensaio comparativo entre o
acidente de Chernobyl e Fukushima, analisando os indices de risco e danos, além de preparar
uma abordagem em torno do que avancou, de forma técnica e juridica, nos anos que separam

as duas tragédias.

14



CAPITULO 1

A energia Nuclear

A palavra chave da tecnologia moderna € energia. O conceito mais empirico
define a energia como a capacidade de desempenhar o trabalho mecanico. Neste sentido, ela
pode ser armazenada em todas as suas modalidades: energia quimica, fdsseis, carvdo e
petroleo, também o uranio e o pluténio. A energia pode ser conservada e esse fator forma
uma das pedras fundamentais da ciéncia e, em decorréncia da sua utilidade e da aplicabilidade

universal, impde-nos riscos, danos e consequentemente, responsabilidade juridica.

Ha diferenga, no entanto, quanto as variadas maneiras de se obter a energia.
Desde a utilizacdo do potencial da agua, ao uso do carvéo nas caldeiras, a forca dos ventos na

energia edlica até o uso da massa atdmica no ndcleo dos atomos®.

De acordo com a teoria da relatividade proposta por Einsten em 1905, a
massa aparente de um corpo aumenta proporcionalmente a energia cinética, que é decorrente
da energia do corpo. Assim, a massa € a energia sdo equivalentes e um atomo pode ser

transformado em outro, liberando energia.

A Energia Nuclear ou Energia Atdmica é a liberacdo de forca existente no
nacleo do atomo que pode ser liberada com aproveitamento para a producdo de eletricidade,

principalmente por meio de dois tipos de reacdo nuclear: a de fusdo e a de fissao.

A hipotese de que a matéria é constituida de atomos foi langcada em 1803 pelo quimico inglés John Dalton e

evoluiu desde a condicdo de "teoria heterodoxa" até a aceitagdo por toda a comunidade cientifica, j& nos
primeiros anos do século XX. O atomo indivisivel de Dalton, que lembrava vagamente o atomismo dos filésofos
gregos Leucipo e Demdcrito (século V a.C.), sofreu grandes mudangas ao longo do século XIX e ja ndo parecia
tdo macico no inicio do século XX.

As origens da nogao da divisibilidade do &tomo podem ser remontadas a descoberta da radioatividade no uranio,
pelo francés Henri Becquerel, em 1896. A polonesa Marie Curie e seu marido, o francés Pierre Curie,
pesquisaram a fundo o novo fendmeno e descobriram varios elementos quimicos novos muito radioativos (como
o réadio, o polénio e o tério), demonstrando que a radioatividade ndo era privilégio do uranio. Mostraram também
gue as particulas que constituiam alguns tipos de radiacdo provinham do interior dos atomos. Enquanto isso, em
1897 o inglés John Joseph Thomson demonstrava a existéncia de particulas muito menores que os 4tomos, mais
tarde chamadas elétrons. A indivisibilidade dos atomos estava em xeque.
http://www.comciencia.br/reportagens/nuclear/nuclear12.htm
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Quando ocorre a desintegragdo do nucleo atémico, denominada fissdo, ha
liberacdo de energia em proporcdo gigantesca, explicada pela equagdo de Einsten: E=mc2. A
energia (E) € igual a massa do corpo multiplicada pelo quadrado da velocidade da luz.
Segundo essa equacéo, a fissdo completa de 1 kg de Uranio libera energia equivalente a trés

milhdes de toneladas de carvao.

Esta explicacdo sucinta justifica, tecnicamente, a vantagem do uso e a

proporcéo da utilizacdo da energia nuclear nos paises de tecnologia mais adiantada.

Sobre esta alternativa energética opina MARTIN MATEO:

Una alternativa energética que no deberia rechazarse a la ligera,
pese a La antipatia que este tema en general suscita entre el
denominado ecologismo de izquierda, es la correspondiente a
la fusion nuclear, muy distinta de la fision, que efectivamente
ha protagonizado episodios de triste memoria como lo fueran
de Three Mans Island en Estados Unidos y sobre todo
Chernobil en Ucrania®.

Portanto, esse estudo mostra esses aspectos e aborda que a terminologia
“elemento nuclear” ¢ amparada pelas convencdes, leis e regimentos que regulamentam a

disciplina.

“Elemento Nuclear é denominado a todo elemento quimico que possa ser
utilizado na libertacdo de energia em reatores nucleares ou que possa dar origem a elementos

quimicos que possam ser utilizados para esse fim®”.

Um dos parametros utilizados pelos economistas para medir o grau de
desenvolvimento de um povo esta na producdo e consumo da energia nuclear sob suas

diversas modalidades.

O debate que se pde a mesa ao se tratar da energia atbmica é sobre as
disparidades do seu uso aplicado ao mundo atual e a éptica das Relagdes Internacionais para o
uso dessa energia, que € considerada pelos estudiosos como “alvo de amores e de 6dios”, mas

néo olvidamos de apontar que constitui um ponto alto de progresso na humanidade.

® Artigo: Reconsideration Posita del la ernergia nuclear. Ramén Martin Mateo. Universidad del Alacant.
® NUCLEAR ENERGY DATA 2006, OCDE-Nuclear Energy Agency, Paris, 2006.
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De fato, a energia atbmica tem um prego impagavel ao desenvolvimento da
sociedade moderna nos pilares da ciéncia, medicina e energia. Exerce um padrdo de producao

de energia significativo (quanto aos danos ambientais) em relacdo preco/producéo.
1.1 Aspectos juridicos da energia nuclear

A historia juridica da energia nuclear inicia com a igni¢do do Enola Gay,
avido militar norte-americano, que embarcou da ilha de Tinian no oceano pacifico na
madrugada do dia 6 de agosto de 1945, levando consigo a primeira bomba atbmica e
lancando-a sobre Hiroshima e, em sequéncia, em 9 de agosto, a segunda em Nagazaki, no

Japéo .

Os aspectos juridicos surgiram em decorréncia desse evento porque se pode,
pela primeira vez, conhecer os impactos e os danos causados pela Energia Nuclear,

caracterizando como danos “especificos”.

O célculo apds o acidente € que 78 mil pessoas morreram no momento e

poucos momentos depois das explosoes.

Em consequéncia dessa tragédia, 130 mil pessoas morreram nos cinco anos
seguintes por causa dos ferimentos e das doencas ocasionadas pela radiacdao liberada pela

energia nuclear’.

A real necessidade de utilizacdo dessa energia para fins bélicos implantados
imediatamente apds a explosdo das bombas atbmicas gerou controvérsias no ambito das
politicas internacionais. Declara¢fes do proprio general Mac Arthur, que comandou as tropas
do Pacifico, reconheceu mais tarde que ndo haveria necessidade militar alguma do langamento

das duas bombas atdmicas®.

Com o desenrolar da Segunda Guerra Mundial e seus impactos, um
conjunto de paises se reuniam para reorganizar 0 mundo pos-guerra, criando diretrizes e
valores a serem implantados nas nagbes. Assim, foi formada uma carta denominada

Declaracdo das Nagdes Unidas que em seu preambulo estatui:

! SATO, Cristiane A Bomba Atbmica - Genshibakudan. Disponivel em
www.culturajaponesa.com.br/ntm/bombaatomica.html. Acesso em 24/04/08.

8 Disponivel em www.cecac.org.br. Acesso em 24/04/08
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NOS, 0OS POVOS DAS NACOES UNIDAS,
RESOLVIDOS a preservar as geragdes vindouras do
flagelo da guerra,que por duas vezes, no espaco da
nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade,
e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de
direito dos homens e das mulheres, assim como das
nacBes grandes e pequenas, e a estabelecer condicdes
sob as quais a justica e o respeito as obrigacGes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a promover o
progresso social e melhores condi¢des de vida dentro de
uma liberdade ampla.

E PARA TAIS FINS, praticar a tolerancia e viver em
paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos, e unir as
nossas forcas para manter a paz e a seguranca
internacionais, e a garantir, pela aceitacdo de principios
e a instituicdo dos métodos, que a forga armada ndo sera
usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um
mecanismo internacional para promover 0 progresso
econdmico e social de todos os povos.®

Ponto interessante ¢ que a Carta das Nagdes Unidas caminhou na linha
lateral a questdo nuclear e ndo citou, diretamente, a questdo em nenhum de seus textos. Mas,
de fato, ao primar em seu texto o objetivo de “unir as nossas forcas para manter a paz e a
seguranca internacionais” acendeu o start paras as nagdes do planeta, principalmente aquelas
que detinham ou poderiam vir a deter a tecnologia atémica, a criar uma politica e mecanismos

de controle no uso da energia nuclear.

Ocorre que ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, o mundo descobriu o
uso da energia nuclear para outros fins, e o problema deixou de ser bélico para ser problema
de controle ambiental, tecnoldgico, politico e social.

Os numeros apurados pela Agéncia Internacional de Energia Atémica sao
surpreendentes, mesmo em época de regulacdo e combate a producdo atdbmica. Em 2005
foram gerados, segundo a Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico,
2236 TWh por esta via, para um total de 9620 TWh, isto é, 23% do total de energia produzida

no planeta'®.

® CARTA DAS NACOES UNIDAS. 1945,
10 Esses dados com base na fraccdo correspondente a nivel mundial é de 17%. A nivel mundial, no inicio de

2005 estavam em funcionamento 440 reactores nucleares em 30 paises, correspondentes a uma poténcia de 369,2
GWe. Estavam em construcgdo 27 reactores, correspondentes a um acréscimo de poténcia de 19,3 GWe. Nos
paises da OCDE estavam em funcionamento 349 reactores no inicio de 2005, em 17 paises. Estavam em
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A partir de 2005, quando foi concluido o relatério de estudos, novos
reatores aumentaram essa perspectiva de producdo, provando que a energia nuclear abre um

paréntese justificativo da sua necessidade de utilizacdo no mundo atual.

A questdo da importancia nuclear para o milénio ganhou forca com a
publicacao dos estudos realizados pelo Reino Unido intitulado de “Energy Review™™, o qual

criou um parametro de justificativa da utilizag&o da energia atdbmica para o milénio.

Os estudos britanicos fundamentam-se que, no atual contexto de reducdo do
carbono na atmosfera, a energia nuclear se tornou grande parceira dos governos no

cumprimento de medidas ambientais, sem declinio financeiro.

Outro fator apresentado no eixo da energia nuclear é o impacto econémico e
a importancia na economia dos paises de producdo da matéria prima. Entre os principais
produtores de recursos uraniferos estdo a Australia (24%), Casaquistdo (17%), Canada (9%),
Estados Unidos (7%) e Brasil (6%)". Veé-se, portanto, que o fator econémico-financeiro
impulsiona as nagdes a desejarem que a Agéncia Internacional de Energia Atomica elabore o
melhor trabalho possivel com a finalidade de desenvolver cientificamente mecanismos que

proporcionem a seguranga que o mundo requer sobre o tema.

A producdo e utilizacdo de matérias primas para producdo atdbmica seguem

algumas “geracdes” no atual milénio. Em 2002 foi fundado o consorcio “Generation IV

135

Forum~” (GIF) o qual representa a jungdo de 10 paises: Argentina, Brasil, Canada, Franca,

Japdo, Coreia, Africa do Sul, Suica, Reino Unido, e EUA. O mesmo tomou novas

construccdo 4 reactores, com uma poténcia total de 4,2 GWe, correspondentes a uma poténcia de 309,8 GWe.
Nos anos de 2003 e 2004, foi iniciada a exploracdo de 2 novos reactores (total de 2,3 GWe) e foram encerrados
10 reactores (total de 1,2 GWe). Uranium 2005: Resources, Production and Demand”, OCDE-Nuclear Energy
Agency, Paris, e Agéncia Internacional de Energia Atémica, Viena, 2005.

Nuclear power is a source of low carbon generation which contributes to the diversity of our energy supplies.
Under likely scenarios for gas and carbon prices, new nuclear power stations would yield economic benefits in
terms of carbon reduction and security of supply. Government believes that nuclear has a role to play in the
future UK generating mix alongside other low carbon generating options.

12 http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAAPKIAL/energia-4

'3 Generation 1V Technology Roadmap”, disponivel em http:/gif.inel.gov/roadmap
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configuracOes posteriores com a incorporacdo da Comunidade Europeia de Energia Atdmica
(EURATOM)™ & partir de 2006.

Este Forum realizado entre os principais produtores de energia atbmica
constitui um marco da publicacdo do documento que descreve a necessidade de atendimento
da chamada “quarta” geracdo de reatores que serao utilizados no planeta a partir de 2030.
Espera-se, portanto, que, a partir de 2030 a producdo de energia atbmica no planeta atenda
perspectivas mais severas quanto a Economia — com producgéo de riscos menores de outras
fontes de energia; Sustentabilidade — com a utilizagéo eficiente de recursos naturais, redugéo
significativa dos residuos produzidos; Seguranca fisica e ndo proliferacio — com o
melhoramento de mecanismos tendentes a evitar quaisquer desvio de materiais para outras

aplicacdes e melhoramento na protecao fisica a atos de terrorismo.

O sistema que todos os paises querem construir, na politica de a¢Ges da
AIEA, sem davida, é o de que é possivel trabalhar nas sombras de uma perspectiva de
desenvolvimento sustentavel. Dai que as legislacfes internas e os tratados internacionais

incorporam como instrumentos regulamentadores desses objetivos.

As duas ultimas décadas do milénio que se findou, todos os estudos e
movimentos transferiram para a atualidade o discurso de que 0 modelo de desenvolvimento a
época ndo era sustentavel. O que se propde no ambito da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica é que a energia nuclear exerca condi¢des para superar os desafios langados para o

milénio de adequacdo econdmica, ambiental e social.

Estudos elaborados pela AEIA apresentam que a producdo de energia
atdbmica é forte responsavel pela reducdo de CO2 da atmosfera. Mas, ambientalistas ressalvam
que a producdo de energia atdbmica, por si s, ndo reduz os indices de poluicdo, mesmo porque

ha preocupante emissao no transporte da matéria prima ligada a energia atémica.

Ao se analisar a questdo social, além da geracdo de empregos na industria
atdbmica, como outrora citado, é responsavel por grande valia econdmica em paises, inclusive

em desenvolvimento, o que faz uma distribuicdo geogréfica de riquezas relativas a energia,

% In 2003, Euratom signed the Generation 1V International Forum (GIF) Charter, followed by full ratification in
2006. The GIF brings together the world's leading nations in the field of nuclear technology research. Through
the GIF, research is coordinated globally on the development of next generation nuclear reactors, which will
produce less waste, be at least as safe as current reactors and use uranium much more efficiently than today's
nuclear power plants. http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/fission/coop/index_en.htm
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tirando do foco do petréleo, do carvdo e do ago. Essa compensacdo funciona ndo sé como
uma alternativa aos paises produtores da energia e da matéria prima, mas como a justa

distribuicdo das riquezas naturais no planeta.

A denominada “quarta gerag¢do” dos reatores nucleares contribuira, de forma
decisiva, para diminuicdo da emissdo de gases poluentes no planeta, o que contribui para o

desenvolvimento sustentavel do atual milénio.

Por meio de pesquisas realizadas pela AIEA, a partir de 2030, o0 mundo
contara com uma familia de reatores nucleares economicamente viaveis, com a reducdo de

residuos e mais adequados a realidade econémica mundial.

Para isso, € preciso a criacdo de um sistema juridico préprio, em ambito
internacional, que regulamente de forma globalizada a utilizacdo, os impactos, a prevencéo e

0s possiveis danos causados.

De acordo com Robert Jervis, os Estados se beneficiam do estabelecimento
de Regimes Internacionais por meio da criacdo de regras e instituicdes que irdo controlar a
competicdo existente entre eles. A motivacdo para a criagdo dos regimes internacionais

baseia-se na ideia de reciprocidade:

“When states accept reciprocity they will sacrifice short-term
interests with the expectation that others actors will reciprocate
in the future, even if they are not under a specific obligation to
do so0”.12

Dessa forma, os principios e normas estabelecem as bases para que a
reciprocidade aconteca e devem ser considerados como caracteristicas basicas de um regime.
Na area de seguranca, os regimes sdo mais dificeis de serem estabelecidos por conta da

competicéo existente entre os Estados’”.

1.2 O Estado liberal e energia nuclear

A Responsabilidade por danos causados pela energia nuclear padece de um
problema politico. E que, como serd estudado nos capitulos posteriores, a maioria dos
Tratados Internacionais e legislacdes internas dos Estados prevé que a responsabilidade por

danos causados pela energia atdbmica é do operador da energia nuclear.

15 A aplicaco do artigo quarto do Tratado de N&o-Proliferagdo Nuclear. Dissertacdo. PUC-RJ. Mariana Oliveira
do Nascimento Plum.
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Veja que, na maioria dos casos, o Estado nédo responde nem solidariamente

pelos danos causados por essa modalidade de energia.

Para nosso estudo, o fato se da em resposta a uma politica liberal que se
conflita entre a conservagdo dos direitos naturais do homem e dos direitos naturais de
produgéo.

O Estado liberal é o Estado limitado, sendo a funcdo dele a
conservacdo dos direitos naturais do homem. Assim, se a

defesa dos direitos dos homens é o mote do pensamento liberal,
a valorizacdo do individualismo é uma consequéncia Gbvia e

3

direta no Estado Liberal ou, nas palavras de Bobbio, “sem
individualismo ndo h4 liberalismo™® Certamente, o
desenvolvimento desses valores e dessa visdo de Estado foi
fundamental para o desenvolvimento do capitalismo enquanto
modo de producdo, formando as bases juridicas da sociedade
capitalista. *’

O Estado, no modelo neoliberal®

, buscou formar uma estratégia para
realizacdo dos mesmos valores fundamentais que produziram o Estado de Bem-Estar Social.
Assim, o0 estado se ausenta das atividades econdmicas para formar um papel altamente

regulador.

Mas o problema da energia nuclear ndo estd amparado na questdo da opcéao
tedrica do Estado, mas sim pela falta de eficacia dos mecanismos juridicos que satisfacam a

sociedade em casos de acidente nuclear.

Se nédo vejamos, que na extinta URSS, o acidente de Chernobyl, o maior do
planeta, nada teve a ver com a formacao politica do Estado, e sim pela falta de instrumentos

juridicos que compartilhassem tecnologia, prevencdo e seguranca.

A critica que se apresenta é pelo fato de que a maioria dos instrumentos
juridicos que versa sobre a responsabilidade pelos danos causados pela energia nuclear adota

a transferéncia da responsabilidade para o operador da energia atbmica, sendo as suas

1 (BOBBIO, 1995, pg. 16)..
7 http://www.brasilescola.com/sociologia/as-bases-estado-pensamento-liberal.htm. Acesso em 09/03/2013 .
Podemos definir o neoliberalismo como um conjunto de idéias politicas e econdmicas capitalistas que defende a

ndo participacdo do estado na economia. De acordo com esta doutrina, deve haver total liberdade de comércio
(livre mercado), pois este principio garante o crescimento econdémico e o desenvolvimento social de um pais.
Surgiu na década de 1970, através da Escola Monetarista do economista Milton Friedman, como uma solugao
para a crise que atingiu a economia mundial em 1973, provocada pelo aumento excessivo no preco do petrdleo.
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seguradoras as instituicbes competentes para o ressarcimento dos danos e os tribunais

internos, responsaveis pelo julgamento dos limites a serem pagos.

Assim, alcangcamos dois niveis de Responsabilidade: primeiro a do Estado
que se limita nas atividades de concessdo, seguranca e controle das atividades nucleares e, por
segundo a dos operadores, que sdo configurados como partes responsaveis para a reparacao de

danos civis.

Veja que o Estado deixa o polo ativo da responsabilidade para operar, em

certas circunstancias, no polo passivo.

Sociologicamente estudando, ndo ha davida que o neoliberalismo é capaz de
proporcionar o desenvolvimento econdmico e social de um pais. Pois, o neoliberalismo deixa
a economia mais competitiva, proporciona o desenvolvimento tecnoldgico e, através da livre

concorréncia, faz os precos e a inflagdo cairem™®.

Mas, se tratando de atividade econémica do Estado, 0 mesmo deveria ser
responsabilizado nos critérios da Responsabilidade Objetiva. Mas, a realidade do Tratado de
Viena sobre a Responsabilidade por Danos Causados pela Energia Nuclear é de que a
responsabilidade é do operador. Portanto, ficaram compostas regras muito claras: se o
operador for o Estado, este passa a ser o responsavel, mas como, quase todo setor energético
do planeta estd nas maos do setor privado, passa ser este o responsavel pelos danos causados

pela energia nuclear.

Ao Estado, ficou, entdo, a responsabilidade prevista no principio da
prevencdo, a que cumpre por meio das atividades de regulacdo, se ausentando, inclusive, dos

riscos produzidos.

1.3 Risco e dano nuclear

O risco nuclear é a capacidade de a energia nuclear produzir danos a
terceiros e ao ambiente. Apesar de ser de 1945, a primeira experiéncia e 0s riscos causados
pela energia nuclear, a materia ganha denominacao especifica s6 em 1963, com a inscri¢cdo do

Tratado de Viena sobre a Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, quando o mundo

9 Artigo: Milton Friedman. O que é neoliberalismo, caracteristicas da economia neoliberal, criticas, origem,
liberdade econémica, privatizagdes, pontos positivos, neoliberalismo e globalizacdo, principais tedricos.
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tracou de forma clara as primeiras denominacdes, vigentes até o momento atual, sobre o

universo juridico sobre a Responsabilidade Nuclear.

Assim, de acordo com a Convencao, “Dano Nuclear” significa:

1) a perda de vidas humanas, as lesdes corporais e 0s
danos e prejuizos materiais produzidos como resultado
direto ou indireto das propriedades radioativas ou de sua
combinacdo com as propriedades toxicas, explosivas ou
outras propriedades perigosas dos combustiveis
nucleares ou dos produtos ou dejetos radioativos que se
encontrem numa instalacdo nuclear, ou dos materiais
nucleares procedentes ou originarios dela ou a ela
enviados;

II) os demais danos ou prejuizos causados ou
produzidos desta maneira, se assim o dispuser a
legislagdo do Tribunal competente;

1) se assim mo dispuser a legislacdo do Estado da
Instalacdo, a perda de vidas humanas, as lesdes
corporais e 0s danos e prejuizos materiais que se
produzem como resultado direto ou indireto de outras
radiagcBes ionizantes, que emanem de qualquer outra
fonte de radiacdes situada numa instalagdo nuclear?.

"Acidente nuclear" significa qualquer ocorréncia ou sucessao de ocorréncias
da mesma origem que cause danos nucleares. Portanto, verifica-se que o risco nuclear é a

capacidade objetiva de ocorrer acidente nuclear.

O dano “equivale, em sentido, a perda ou ao prejuizo. Juridicamente, dano
é, usualmente, tomado no sentido do efeito que produz: é o prejuizo causado, em virtude de
ato de outrem, que venha causar diminuicdo patrimonial. Nesse sentido, tanto se entende o
dano aquiliano, que resulta do ato ilicito, como o dano contratual, fundado na ofensa a
obrigacdo contratual. Seja, pois, contratual ou aquiliano, o dano, para ser ressarcivel, merece
fundar-se na efetiva diminuicdo de um patrimdnio ou na ofensa a um bem juridicamente
protegido, por culpa ou dolo do agente™.?

De certo, o que dificulta e diferencia a definicdio sobre “dano” ¢ a
diversidade das formas em que ela se apresenta. O “dano nuclear”, por exemplo, tem os

mesmos fundamentos de outras modalidades, mas, por sua vez, apresenta em formas

%0 Convengdo de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares. 1963. Artigo 1, K.
2! De Pl4cido e Silva, Vocabulario Juridico, 18%ed., Sdo Paulo, Editora Forense,. p. 238.

24



especificas com caracteristicas de dano ao ambiente, solo, &gua, ar, ecossistema, fauna, flora,

economia e seres humanos.

Pré-molda-se que o dano nuclear é catalogado somente as vidas que séo
perdidas. Mas, verifica-se, ao estudar a Responsabilidade, que o conceito de dano nuclear se
homogeniza integralmente com dano ao ambiente. Patrick Girod resume o dano ecoldgico
como aquele causado pela poluicdo e abrange todos os danos que contribuem para a
degradacéo dos elementos naturais, como é o caso da &gua, do ar e do nivel de ruido, sendo,

portanto, o dano causado pelo homem ao meio ambiente®.

Para alguns autores, a conceituacdo de dano nuclear segue a mesma retorica
da conceituacdo de dano ambiental. O fato é que o dano nuclear transcende a esfera
ambiental, pela situacdo juridica internacional que se molda em torno da matéria. Assim, além
do dano ao ambiente, aos seres humanos, a economia, verifica-se 0 dano as RelacGes
Internacionais, provocada pela forma que o Direito Internacional reage perante o
incumprimento dos Estados com o uso adequado e sustentavel para fins pacificos da energia

nuclear.

Portanto, a comunidade internacional criou a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica, como consequéncia da carta das Nagdes Unidas para tratar o assunto do uso

da energia nuclear.

Toda estrutura juridica que se formou com o fim da Segunda Guerra foi para
controle internacional sobre os riscos causados pela energia nuclear e reparacdo dos danos

causados por esse tipo de energia.

Assim, o Estado passou a desempenhar papel fundamental, ja que é ele o
detentor, na maioria dos casos, do monopolio para consumacao, concessao ou utilizacdo da

energia nuclear.

22 GIROD, Patrick. La réparation du dommage écologique. Paris: Librairie Genérale de Droit et de
Jurisprudence, 1974, p. 13
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CAPITULO 2
A Agéncia Internacional

de Energia Atomica

O estudo das fontes de direito internacional, preparatério a uma analise
mais apurada do “Direito dos Tratados”, permite compreender ndo so os fundamentos
politicos, juridicos, sociais e econdmicos que envolvem todo o processo de conclusdo dos
tratados internacionais, mas também a estreita correlacéo dos tratados com outras fontes de
direito internacional, as quais, apesar do tratamento diferenciado quanto as suas
caracteristicas e fundamentos, sdo parte de um conjunto de elementos - formais e materiais -

formadores de um complexo e controvertido conceito: “direito internacional ”.%

O Direito Internacional pode ser definido como conjunto de normas
juridicas reguladoras das relacdes entre Estados soberanos®’. Portanto, é preciso adentrar nas
relagOes Internacionais para justificar as normas de direito internacional. Assim, ao descrever
a histdria, organizacdo, estrutura e funcionamento da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica, ¢ possivel alcancar “o espirito da lei” nuclear, em que a mesma tenciona sempre
para criar mecanismos de utilizacdo da energia nuclear com fins pacificos e para a correcoes
de erros na sua utilizagdo, que sdo praticados por meio de legislacbes e tratados
complementares, como é o caso das normas que regem a Responsabilidade por Danos

Causados pela Energia Nuclear.

A proposta de criacdo de uma organizacdo internacional com objetivo de
formar uma politica adequada para o uso da energia nuclear partiu do entdo presidente dos
Estados Unidos, Dwight D. Eisenhower, em 8 de dezembro de 1953 e obteve aprovacdo da

Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 1954 .

A iniciativa partiu apds a conclusao dos primeiros estudos dos impactos das
bombas atémicas no Japdo, com a reunido da documentacao técnica e juridica dos danos e dos

riscos nucleares elencados no capitulo anterior. 1sso fez com que a comunidade internacional

23 Artigo: “FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL”Rodrigo Fernandes More.

* FAUCHILLE, Paul, “Traité de Droit International Public”, 8 ed., Paris, 1922, t. I, 12 parte, p. 4 e segs; VON
LIZST, Franz, “Das

Vilkerrecht”, Berlim, 1925; ANZILLOTTI, “Corso de Diritto Internacionale”, 42 ed., reimpressao,
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se reunisse, no seio das Nagdes Unidas, principalmente no periodo de 1948 a 1957, para
elaborar um sistema de informagao sobre o uso pacifico da Energia Nuclear.

Mais importante que analisar o0s aspectos historicos da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA) é compreender o valores que a levaram-na para ser

instrumentalizada no seio das Nagdes Unidas e o seu papel na comunidade internacional.

Criada em 29 de Julho de 1957, como entidade autdnoma, com o objetivo de
promover o uso pacifico da energia nuclear e o desencorajar uso para fins militares de armas
atbmicas, a AIEA é resultado de um imenso debate pds Guerra no sentido de construgdo da

Nova Ordem Mundial.

Por seu importante papel junto a Organizacdo das Nagdes Unidas, a AIEA
chegou em 2009 com 137 estados membros, cujos representantes se encontram anualmente
para uma Conferéncia Geral onde elegem 35 membros para o Conselho de Governadores.

Alguns momentos marcaram em especial a atuacdo da Agéncia.

O principal deles é regido pela instabilidade do mundo p6s Guerra com a
construcdo bipolar mundial em que se viu o eixo capitalista norte-americano de um lado e, do
outro, 0s paises que compunham a extinta Unido Soviética com seu pensamento socialista. O
periodo denominado por “Guerra Fria” trouxe a égide da corrida nuclear e a preocupacdo da

comunidade internacional na concretizacdo do retrocesso assistido nos anos anteriores.

Bem mais moderado e racional que no passado, o fim da Perestroika,
marcado pela queda do muro de Berlim e a dissolu¢cdo da URSS no fim dos anos 80, redimiu
o fim da corrida nuclear neste periodo em que a Agéncia trabalhou incansavelmente no
sentido de se alcancar um resultado em que estabelecesse a desnecessidade do uso do

armamento nuclear.

Os anos 80 foram marcados pela instabilidade da Coréia em cumprir o
disposto no Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear, o que gastou esforcos por parte da Agéncia
em garantir os termos do acordo celebrado com a comunidade internacional, que permanece

até os dias de hoje.

O momento de maior destaque ocorreu quando a AIEA era dirigida pelo

sueco Hans Blix, nos anos entre 1991 e 1997. Em um contexto em que a comunidade
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internacional alegava que o ditador do Iraque, Sadan Hussein, elaborava em seu territorio um
arsenal militar nuclear, a Agéncia concluiu todos os relatérios desse periodo com a defesa de

que o lraque ndo constituia arma de destruicdo em massa.

Todo periodo de instabilidade posterior a 1990 culminou para que AIEA
concluisse uma série de inspecdes e investigacdes de suspeitas violagdes do Tratado de N&o-

Proliferacdo Nuclear.

Trata-se de uma fase em que a Agéncia trabalhou severamente por
invocagdo das Nagdes Unidas com o objetivo de denunciar os indicios do uso de material
bélico nuclear ao Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Até o ano de 2002, os agentes
da AIEA fizeram uma busca sucinta em todo territério Iraquiano, com a autorizacdo do
ditador, para proceder as buscas por materiais que produzissem armas nucleares. A negativa
reportada pela Agéncia a Comunidade Internacional ndo foi o suficiente para que os EUA
lancassem uma empreitada com o objetivo de destronar o ditador do Iraque. Questdo que €

amplamente debatida e contra-argumentada pela comunidade internacional.

A Agéncia inaugurou um novo momento de atuacdo a partir de 2006,

guando iniciou a discussdo da relacdo entre o Ird e a Comunidade Internacional.

Devido ao programa desse pais do médio-oriente com o enriquecimento do
uranio, paises como a Alemanha, China, Estados Unidos, Franca Reino Unido e Russia
propuseram elevar o acesso ao mercado mundial, auxiliar a industria petrolifera e, até apoiar
aquela nacdo em uma vaga na OMC para que, em contrapartida, houvesse a paralisacdo do
programa de enriquecimento de uranio e aplicacdo total das salvaguardas da AIEA.

O Irdo, sob o governo do Teerd, rejeitou a proposta dos paises o que
resultou em uma série de embargos econémicos aquele pais. Em 24 de marco de 2007, foi
adotada nova resolugdo do Conselho de Seguranca da ONU, Res. N° 1747/2007212, buscando
pressionar o Ird para acabar com o programa de enriquecimento de urénio. A resolucéo
determinava novas sang0es ao Ird, proibindo a exportacdo de armas, congelando ativos

financeiros de 28 individuos e entidades que estdo ligados ao programa nuclear iraniano®.

% A aplicacao do artigo quarto do Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear. Mariana Oliveira do Nascimento Plum.
PUC-RJ. Dissertagdo de Mestrado.
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2.1 Organizagao , funcionamento e estrutura

Por certo, todo celeiro da utilizacdo da energia nuclear surge ou passa pelos
estudos e acOes da Agéncia Internacional de Energia Nuclear. Mesmo se tratando de um
organismo politico e técnico, as normatizagdes juridicas e suas aplica¢cdes surgem da politica

adotada pela Agéncia.

Assim, é possivel concluir a necessidade de estudar sua estrutura
organizacional para entender a aplicacdo das leis internacionais sobre a matéria que, em
algum momento do ciclo da cadeia nuclear, passa pelos setores da Agéncia. Essa estrutura
encontra-se estampada em seu estatuto (qual descrevemos), elaborado com o objetivo de

dirigir os trabalhos da instituicéao.

De modo que, seja na prevencdo dos danos nucleares, seja na
responsabilizacdo ou salvaguardas, 0s organismos da AIEA estdo acessos a questdo juridica

nuclear.

O artigo primeiro do estatuto organizacional da AEIA ja compde o termo
“Agéncia”, o qual requer a especificagdo de sua natureza juridica que serd analisada
posteriormente. Mas, por certo, o proprio termo ja traz a isonomia da instituicdo como um
organismo autdbnomo, ao invés de compor uma das pastas da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas,

como se imagina®.

Com o objetivo principal bastante claro: acelerar e ampliar a contribui¢do da
energia atbmica para a paz, saude e prosperidade em todo o mundo, toda sua organizacdo
estrutural constroi-se para as diretrizes que compdem uma funcdo altamente executiva, de
desenvolver um papel de fiscalizacdo, regulacéo e protecdo quanto a producdo e manuseio de

energia atbmica.

Dentre seu organismo de funcbes, a AEIA exerce competéncia para
incentivar e ajudar na investigacdo, no desenvolvimento e na aplicacdo pratica, para a
utilizacdo pacifica da energia atomica em todo o mundo. Também compete a ela, se for

solicitada a fazé-lo, agir como um intermediario para efeitos de assegurar o desempenho dos

% \www.pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/pub1273_web.pdf . Acessado em 22/08/2009
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servicos, o fornecimento de materiais, equipamentos, instalacGes para a aplicacdo préatica da

energia atdmica para fins pacificos?’.

O controle das matérias primas, o desenvolvimento e a pratica adequada de
utilizacdo da matéria nuclear sdo objetos cuidados por parte da Agéncia que para isso fomenta

a realizacdo de pesquisas cientificas e técnicas.

Os riscos a saude e protecdo a vida dos trabalhadores que manuseiam 0s
equipamentos, minimizando qualquer possibilidade de danos, é, em regra, uma tarefa que a
Agéncia realiza por meio de acordos bilaterais e instituicdo de regras especificas para o
trabalho.

As atividades da AIEA sao desenvolvidas dentro do certame de principios
das NacOes Unidas para promover a cooperacdo internacional e em conformidade com as
politicas das NacGes Unidas para promover o estabelecimento de salvaguardas pelo

desarmamento em nivel mundial®®.

Eis que encontramos, estatutariamente, o eixo principal de nossa linha
investigativa. Pois, de fato, é no Capitulo Ill, alinea B do estatuto da AIEA que decreta o
corpo juridico de suas funcgdes, que encontramos a vinculagdo de um principio da agéncia que
posteriormente culminaria no dever de trabalhar pelo cumprimento do Tratado de N&ao
Proliferacdo Nuclear (TPN), ou seja, o que foi estatuido na constituicdo da AEIA viria
culminar anos mais tarde para uma de suas principais missdes no século XXI — que é a
consolidacdo do acordo entre as nacOes signatarias do TPN em ndo proliferar a criacdo de

armas nucleares®,

Entdo, na listagem de sua competéncia, a Agéncia trabalha para que a
“energia atomica” seja utilizada apenas para fins pacificos. Conseguinte, na condi¢do de
instituicdo autbnoma, técnica e especifica, trabalha em regime de cooperagdo permanente as
Nacdes Unidas, ao ponto de trazer em seu estatuto a funcéo de apresentar relatorios sobre
suas atividades, anualmente, & Assembléia Geral das Nag¢Ges Unidas e, quando apropriado,
ao Conselho de Seguranga: se no ambito das actividades da Agéncia, devera surgir questdes

que sdo da competéncia do Conselho de Seguranca, a Agéncia notificar o Conselho de

27 Estatuto da AEIA — Capitulo 111.
%8 Estatuto AEIA. Capitulo 111, B, 1.
2 www.pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/pub1273_web.pdf . Acessado em 22/08/2009
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Seguranca, como 0 6rgdo que ostentam a principal responsabilidade na manutencao da paz e

da seguranca internacionais™.

Outros orgdos das Nacdes Unidas, como o Conselho Econémico Social

também contam com a cooperacéo da AEIA.

O dever de prestar assisténcia técnica aparece, ao lado da missdo politica
pela paz, como principal missdo e razdo de existir da AEIA que, no exercicio das suas
funcdes, a agéncia ndo devera dar assisténcia aos membros sujeitos a qualquer politico,
econdmico, militar, ou outras condicBes incompativeis®’. Causa passivel de controvérsia vem
estatuido nos dizeres de que as actividades da Agéncia serdo efectuadas com a devida

observancia dos direitos soberanos dos Estados®.

Ora, vé-se, portanto, duas dpticas a serem analisadas na questdo. Primeiro
verifica-se presente a necessidade de se cumprir o principio da inércia, pois a Agéncia
depende da invocacdo dos Estados membros para sua atuacdo. Segundo, porque, como
entidade cooperadora das Nagdes Unidas, muitas vezes, em atendimento ao Conselho de
Seguranca, ela se vé envolvida em questbes em que a soberania dos Estados é atingida.
Citamos o caso das inspecOes realizadas no Iraque, que apesar de ndo serem realizadas de
forma clandestina, pois havia a devida vénia do governo Iraquiano, ocorreu mediante um

clima de tensdo internacional, o que culminou em uma guerra posterior.

O intuito de tal clausula, ao que parece, traz um valor democréatico e
isondbmico a Agéncia, primando-a como instrumento politico e técnico de cooperacdo aos

demais organismos.

A conexdo da AEIA com as Nacdes Unidas fica evidente no artigo VI — que
trata da sua Composi¢cdo — em que incorporam como primeiros membros os Estados

signatarios das Na¢des Unidas os quais deveriam ratificar o Estatuto da Agéncia.

Outros membros sdo os Estados que ndo fazem parte das Nagdes Unidas,
mas que aceitam o estatuto da AEIA e, posteriormente, teve o aceite de sua adesao aprovado
pela Conferéncia Geral do Conselho de Governadores. Os principios que baseiam os trabalhos

da Agéncia é o da “igualdade soberana” de todos os membros — que ndo permite nenhuma

% Estatuto AEIA. Capitulo 111, B., 4.
3! Estatuto AEIA. Capitulo 111, C.
%2 Estatuto AEIA. Capitulo 111, B.
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alteracdo de tratamento entre os Estados e OrganizacGes partes — devendo cumprir as
clausulas inerentes ao Estatuto com boa-fé.

A realizagdo de conferéncias anuais com a presenca de representantes dos
Estados-membros — encaminhado por meio de delegados e suplentes — poderdo também

ocorrer a pedido do Diretor Geral ou do Conselho de Administracéo.

As conferéncias constituem em reunides em que sao deliberadas as questdes
apresentadas pelos Estados-membros e Podem também discutir quaisquer questdes ou
matérias no dmbito da aplicacdo do Estatuto. E por meio delas que se elege os membros do
Conselho de Governadores; aprovam membros para a adesdo; avaliam o relatério anual do
Conselho de Administracdo; aprovam relatorios a serem apresentados as Na¢des Unidas, tal
como exigido pela relacdo entre a Agéncia e as Nacbes Unida; aprovam qualquer acordo,
celebrado entre a Agéncia e as NagOes Unidas e outras organizagOes; aprovam as regras e
limitacdes quanto ao exercicio das atividades de aprovam alteracBes no Estatuto, aprovam a

|33

nomeacao do Director-Geral®®. Por fim, a Conferéncia é um instrumento da AEIA que exerce

autoridade sobre seu funcionamento, inclusive, sob o Conselho de Administracgéo.

O Conselho de Administracao é composto por alguns organismos internos.
S&o designados para este Conselho os dez membros mais avangados na tecnologia da energia
atbmica, entre representantes da América do Norte, Ameérica Latina, Europa Ocidental,
Europa Oriental, Africa, Oriente Médio e Sul da Asia, Sudeste da Asia e do Pacifico e

Extremo Oriente3,

Os Governadores serdo eleitos pela citada Conferéncia, constituindo de
vinte membros, fazendo conta a representacdo equitativa no Conselho de Administracao.
Incluem nesta categoria cinco representantes da area da América Latina, quatro representantes
da é&rea da Europa Ocidental, trés representantes da area da Europa de Leste, quatro
representantes da regido da Africa, dois representantes da area do Oriente Médio e Sul da
Asia, um representante da regido do Sudeste da Asia e do Pacifico, e um representante da
regido do Extremo Oriente. Ha precisdo de um outro membro entre 0s membros nas seguintes

areas: Oriente Médio e Sul da Asia, Sudeste da Asia e do Pacifico, no Extremo Oriente®,

% Estatuto AEIA. Capitulo VI.
3 www.pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/pub1273_web.pdf . Acessado em 22/08/2009.
% www.pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/pub1273_web.pdf . Acessado em 22/08/2009
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As fungdes do Conselho de Governadores se adéquam ao funcionamento e
administracdo da Agéncia, podendo votar os relatérios e as pautas apresentadas pelos
signatarios. E o Conselho de Governadores que nomeia um diretor- geral para dirigir a
Agéncia por um mandato de quatro anos o qual desempenha os servicos administrativos e

coordena seu corpo de funcionarios.

Todos os trabalhos administrativos sdo desempenhados por seu corpo de
funcionérios técnicos e cientificos os quais ndo recebem orientacBes externas a Ageéncia,
estando & mercé de cumprir as diretrizes implantadas por regulamentos elaborados pelo

Conselho de Governadores.

Um sistema técnico de informacdes, com laudos e relatérios de producéo,
inclusive com apresentacdo de materiais requeridos devem ser disponibilizados a Agéncia a
medida da necessidade. A Agéncia deve assegurar que estes materiais sejam protegidos contra

qualquer dano iminente ao seu transporte ao seu armazenamento.

Vé-se, portanto, que o uso pacifico da “energia atdmica” é a finalidade
principal da AIEA, comportando, um dos seus principais objetivos. Assim, qualquer membro
ou grupo de membros da Agéncia desejando a criacdo de qualquer projeto para a
investigacdo ou desenvolvimento ou de aplicacdo préatica, a energia atdbmica para fins
pacificos pode solicitar a assisténcia da Agéncia na garantia e outros materiais cindiveis
especiais, servigos, equipamentos e instalacfes necessarias para o efeito. Qualquer pedido
deve ser acompanhado de uma explicacdo da finalidade e da extensdo do projeto e devem ser

considerados pela Assembleia de Governadores*®.

Para tanto, € verificada a validade cientifica do projeto, a adequacdo dos
planos de finalidade, o pessoal técnico para garantir a efetiva execucdo do projeto, a questéo
financeira e orgamentéaria, bem como o histérico do Estado que requer o pedido. Os interesses
da Agéncia, bem como a avaliacdo do Conselho de Governadores, funcionam como embrido

para decisdo da autorizacdo do funcionamento da mesma®’.

A questdo das salvaguardas é retratada no artigo XIl do Estatuto que
assegura que o papel da agéncia é verificador ao ponto de vista examinar as instalacdes,

adequa-la & questdo das normas de seguranca. E ela que aprova os meios e limites de

% Estatuto AEIA. Capitulo XI. ALINEA A.
37 www.pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/pub1273_web.pdf . Acessado em 22/08/2009

33


http://www.pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/pub1273_web.pdf

producdo e por fim, estabelece os prazos para os Estados adaptar as medidas que forem

necessarias.

A questdo orcamentaria, realizada por estimativas anuais, é elaborada pela
“Tabua dos Governadores” prevendo a contribuicdo de cada associado para manutencao das

despesas administrativas, equipamentos, instalacfes e desenvolvimento cientifico.

Os estados signatarios garantem privilégios e imunidades aos técnicos que
desempenham trabalhos a servico da AIEA para a realizacdo de estudos e inspecdes
necessarias. A relagdo com outras organizagbes e agéncias constitui uma caracteristica
singular, que, por meio do Conselho de Governadores realiza novos acordos e estabelecem

novas relacdes entre Agéncias e as Nacdes Unidas.

A competéncia para a interpretacdo do Estatuto é realizada por meio dos
institutos de negociacdo, mediacdo e transacdo, porém, pode ser invocada a Corte

Internacional de Justica para interpreta-lo.

Os privilégios podem ser suspensos quando o membro tiver em atraso com
as contribuicgdes financeiras e quando, por sua vez, houver violagéo dos termos e condigdes do

Estatuto e Resolucdes da AIEA.

Os membros das Nacgdes Unidas tiveram a data para assinatura do estatuto
aberta no dia 26 de outubro de 1956. Todos os Estados signatarios realizaram um depésito de
ratificacdo na legislacdo interna do teor da aceitacdo do presente estatuto. Posteriormente, o
teor desse documento foi registrado nas Nagdes Unidas a que passou a ser parte do quadro de
inscritos. Isso gerou Responsabilidade de controle dos érgdos internos dos estados em

cumprir o disposto nas normativas e instrucdes a AIEA.

2.2 Consideracdes acerca da conveniéncia da utilizacdo da Energia Nuclear

Ao longo dos trabalhos desempenhados pela AEIA, em suas mais de cinco
décadas de debates, o fator essencial trabalhado pela Organizacéo é referente a conveniéncia

do uso da Energia Nuclear.

Alguns fatores sdo colocados a mesa dos estudos da AEIA na qual nés
reportamos 0 meio ambiente, a seguranga internacional e a saude como dos principais

elementos que se opdem ao Vértice da energia atdmica.

% ibidem

34



O debate acerca dos danos ambientais paira primeiro referente aos residuos
dos materiais nucleares que formam o empiricamente denominado de “lixo atomico”, 0 qual
leva anos para se cumprir a sua meia-vida® e, segundo, acerca dos danos diretos que os testes

e uma eventual Guerra Nuclear poderia produzir.

Portanto, um dos maiores zelos por parte da AIEA se faz acerca da
“seguranga ambiental” e os possiveis danos que a producdo desse tipo de energia pode

produzir.

Entretanto, ha cientistas que sustentam que os “riscos” nao competem como
carater exclusivo da Energia Nuclear. Para tal afirmativa, apresentam que a producdo das
demais fontes energética traduz num risco relevante de carater ambiental, consequente

econdmico ou social.

O doutrinador Ulrich Beck aponta que todo meio de desenvolvimento é

traduzido num rito de coragem e aventura e assim é na Energia Nuclear:

[...] quien, como Colon, partié para descubrir nuevos paises y
continentes aceptd ‘riesgos’. Pero se trataba de riesgos
personales, no de las situaciones globales de amenaza que
surgen para toda la humanidad con la fisién nuclear o el
almacenamiento de basura atdmica. La palabra ‘riesgo’ tenia en
el contexto de esa época la connotacion de coraje y aventura,
no la de la posible autodestruccién de la vida en la Tierra®.

Segundo essa linha de pensamento seria “possivel dizer que a Energia

Nuclear n&o implica tantos riscos inerentes aos residuos radioativos e seguranca®’.

Ora, tal pensamento, por mais que se permeie por linhas nada cientificas
(como se argumentard no paragrafo a seguir) segue uma demanda de causalidade muito
significativa. Veja o exemplo brasileiro, no qual podemos espelhar as usinas hidrelétricas
como a principal fonte geradora de energia do pais, mas que, por sua vez, a sua implantacao
ocasiona danos irreversiveis ao meio ambiente, com a descaracterizacdo da fauna e flora para
construcdo de imensos lagos artificiais que descarregardo nos geradores produtores da energia

elétrica. Veja a andlise do texto a seguir sobre os impactos causados pela geracdo de energia:

% Periodo de Meia via. Cada elemento quimico tem um tempo correto para se desintegrar, ou seja, um periodo
ao qual ele devera ter sua massa reduzida.

http://www.infoescola.com/quimica/periodo-de-meia-vida/ Acesso em 09/03/2013 .

“0 BECK, Ulrich. La Sociedad del Riesgo: Hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paid6s, 1998. p. 27.

*1 GROUP ON NUCLEAR EDUCATION, TRAINING AND COMPETENCE. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2001 p. 5.
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E um estrago e tanto. Na area que recebe o grande lago que
serve de reservatdrio da hidrelétrica, a natureza se transforma:
o clima muda, espécies de peixes desaparecem, animais fogem
para refligios secos, arvores viram madeira podre debaixo da
inundacdo... E isso fora o impacto social: milhares de pessoas
deixam suas casas e tém de recomecar sua vida do zero num
outro lugar. No Brasil, 33 mil desabrigados estdo nessa
situacdo, e criaram até uma organizacdo, o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB). Pode parecer uma catastrofe,
mas, comparando com outros tipos de geracdo de energia, a
hidrelétrica até que ndo é ruim. Quando consideramos 0s riscos
ambientais, as usinas nucleares sdo mais perigosas. E, se
pensarmos no clima global, as termoelétricas - que funcionam
gueimando gas ou carvao - sdo as piores, pois lancam gases na
atmosfera que contribuem para o efeito estufa. A verdade é que
ndo existe nenhuma forma de geracdo de energia 100%
limpa.“?

Quanto ao pensamento de BECK merece ser contraditada a sua afirmativa

de que “[...] quem, como Colombo, partiu para descobrir novos paises e continentes aceitou

riscos”. Ora, quais riscos Colombo produziu se ndo pessoais e politicos?

O que deve ser levado em consideracdo serdo sempre 0s danos causados a
terceiros e ao ambiente. E certo que BECK acertou por propulsdo numa teoria muito elastica,
mas os riscos dos danos possivelmente provocados pela energia atdbmica alcangam um grau

mais elevado no debate acerca do desenvolvimento humanitario.

Mesmo com toda movimentacdo politica e ideoldgica nos Estados e, a
conjectura de retaguarda quanto a producdo da energia nuclear, cresceu o prospecto de defesa
da permanéncia e expansdo do uso da energia atdmica como fonte indispensavel ao
desenvolvimento econdmico das nagdes. Seguindo essa linha, MARTIN MATEO referenciou
que:

“A seguranga da energia nuclear é provavelmente o mais
controverso e mistério que levanta grandes competicdes e
recharzos, tanto de um ponto de vista ecolégico e da que,
estratégico-energético, ndo haveria razdo forte suficiente a
afastar seu uso e esta fonte provavelmente estaria no alto da
lista de opcbes para enfrentar o aquecimento global e a

- 5ol
crescente demanda por energia”®.

, i a ito da “energia
Nesse contexto, algumas argumentativas sdo langadas a respeito da “energ

atdmica”. A primeira delas é que essa fonte de energia possui estabilidade de geragdo, ndo

2 guzana Packet. http://mundoestranho.abril.com.br/materia/qual-o-impacto-ambiental-da-instalacao-de-uma-
hidreletrica . 22/02/2013
* MARTIN MATEO, Ramén. Nuevo derecho energético. Madrid: Instituto de Estudios de Administracion
Local, 1982. p. 333-333.
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dependendo de fatores externos (como o tempo) e fatores climéaticos (que ocorrem na energia
solar ou hidrelétrica). Segunda argumentativa é que ela possui certa estabilidade de precos*, ,
ao contrario do petroleo, ela possui um alto volume de matéria prima, sendo que os altos
custos estdo relacionados a manutencéo e transporte da mesma. Deste modo, se consegue

entregar uma energia competitiva ou até mais barata ao consumidor.

Entretanto, o ponto de partida de maior éxito nos debates realizados no
ambito da AEIA é que ela ndo contribui para o aguecimento global.

Tal fato gerou uma controvérsia na comunidade cientifica internacional que,
por um lado sente a necessidade de se cumprir o Protocolo de Kyoto que prevé a reducdo da
emissdo de carbono na atmosfera®, e isso s6 serd possivel com a geragdo de novas
alternativas de energia. Por outro lado, vé a energia atdbmica como melhor potencial ao
cumprimento das metas de Kyoto*®, mas com os avessos da quest&o da seguranca ambiental e
politica interplanetaria.

O que podemos concluir é que o fim do século passado foi marcado pelo
inicio do debate de que a fissdo nuclear € meio econdmico, mas ndo seguro para a producao
de energia. Esse fato contribuiu para a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa
(como o CO2), mas abriu ainda, o debate e a preocupacdo politica mundial acerca da
seguranca mundial, o que acabou por aumentar os trabalhos e acdes da Agéncia®’.

* "Uma comparacio do preco pago pelas inddstrias em diferentes paises europeus (2 000 MWh/ano, incluindo
anuidade pela rede e taxas) demonstra que Suécia tem um dos pregos mais baixos [...]. O Histérico de baixos
precos de eletricidade da Suécia pode ser explicado pelo sistema de aprovisionamento do pais, que €
principalmente baseado em hidroeletricidade e centrais de Energia Nuclear com baixos custos operacionais."
(Traducdo nossa). TRYGGP, Louise. Swedish Industrial and Energy Supply Measures in a European
System Perspective. Linkdping Studies in Science and Technology, Dissertation No. 1049. Linkdping:
Linkdéping University. LiU-Tryck, 2006. p. 31.

* Articulo 3 -. Las Partes incluidas en el anexo | se aseguraran, individual o conjuntamente, de que sus
emisiones antropdgenas agregadas, expresadas en didxido de carbono equivalente, de los gases de efecto
invernadero enumerados en el anexo A no excedan de las cantidades atribuidas a ellas, calculadas en funcion de
los compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones consignados para ellas en el anexo B y
de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, con miras a reducir el total de sus emisiones de esos
gases a un nivel inferior en no menos de 5% al de 1990 en el periodo de compromiso comprendido entre el afio
2008 y el 2012. PROTOCOLO DE KYOTO DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO.

*® CAVALCANTE, Rodrigo. O vildo virou heréi - O que pode nos salvar do aquecimento global, quem
diria, é a Energia Nuclear. Revista Superinteressante, edicdo 241. Sdo Paulo: Editora Abril. jul 2007.Versdo
eletrdnica. 23/7/2007.

T \www.pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/pub1273_web.pdf . Acessado em 22/08/2009
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N&o é para menos. Fortes sdo as teses dos riscos causados pela energia
atbmica, todas devidamente justificadas pelos historicos tragicos dos incidentes ocorridos ao

longo dos anos.

A afirmativa de que uma possivel evasao de material nuclear pode ocasionar
um dano irremediavel diverge do debate no ambito da Agéncia de que o Unico remédio € a
prevencdo. Algumas ocorréncias derramaram o debate no seio da AIEA, que, além de forcada
pela opinido publica, viu-se diante de uma realidade estampada em suas defini¢des
estatutarias.

O acidente de Three Mans Island foi o primeiro alarde dos riscos que podem

|48

ser produzidos pela energia atdmica, mas, o retratado caso de Chernobyl™ -, sem davida, foi o

momento que se colocou em xeque a questdo da seguranca nesse tipo de producédo energética.

O fato ¢ que a opinido publica exigiu um “basta” ndo s6 no crescente

aumento da instalacdo de usinas (que teve seu pico mais alto nos anos 70 ao final dos 80),

mas para que 0s governos produzissem um debate mais severo acerca do uso dessa fonte de

energia. Ora, onde 0s governos poderiam resplandecer a opinido publica em debate, se ndo na

esfera da Agéncia Internacional de Energia Atdmica? Esse fato resultou na elaboracdo de

protocolos e acordos internacionais no @mbito dos Estados com o intuito de se criar uma nova
politica sobre do uso da “energia atdbmica”. Neste diapasdo Trevor Klertz escreveu que:

[...] cuando una compafiia sufre un accidente grave, toda la

industria sufre la pérdida de confianza de la opinion piblica, y

ademas toda la industria se puede ver afectada por una nueva
legislacion. De tal forma que en lo que se refiere al publicoy a

los politicos todos los industriales somos uno™®
Extrai-se, portanto, que tal instabilidade é ocasionada pelo fato de que,
apesar dos esforcos e desembaracos realizados pela AIEA ao longo dos anos para controlar o
uso e a producdo da energia nuclear de modo seguro e racional, existe um ambiente de
inseguranca quanto a questdo. Nesse sentido PERELLO SIVERA é um dos algozes

fundamentalistas que afirmam que o perigo continua existindo:

“® IAEA. Chernobyl’s Legacy: Health, Environmental and Socio-economic Impacts and Recommendations to
the Governments of Belarus, the Russian Federation and Ukraine. The Chernobyl Forum: 2003-2005. Second
revised version. Austria: IAEA Division of Public Information, April 2006. p. 7.

* KLERTZ, Trevor. ¢ Qué fall§?... Desastres en plantas com procesos quimicos ¢Como evitarlos? Traducido de
la 42 Edicion em inglés. Madrid: McGraw-Hill, 2002. p. 353.
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Se ha demostrado, sin embargo, en la practica, que los sistemas
que pretendian conseguir un grado muy alto de seguridad, no
han sido suficientes para evitar graves contaminaciones
nucleares. Sin que en I&s centrales nucleares ocurrieran
accidentes motivados por impacto de aeronaves, terremotos,
acciones terroristas, etc., no ha sido posible evitar escapes
radioactivos de gran peligrosidad (Harrison y Chernobil, por
ejemplo®.

Entre uma e outra afirmativa, 0 certo € que vence a tese que 0S riscos
potenciais do uso da Energia Nuclear sdo de maiores gravidades aos danos a poluicdo do ar e
ao aquecimento global. Ocupa em potencial as esferas mais debatidas no ambito da AIEA,
pois envolve a questdo da seguranca militar do planeta e de integridade fisica dos seres

humanos.

2.3 Necessidade de Regulacao Nuclear

Para cada momento da histdria da energia nuclear houve um avanco juridico
e politico para sua regulamentacdo. O primeiro momento com o arremesso das Bombas
Atdmicas lancadas sobre Hiroshima e Nagazaki resultou na criacdo da AIEA. O segundo
momento com a corrida nuclear na Guerra Fria, entre os EUA e a extinta Unido Soviética com
a criacdo do Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear e Convencdo de Viena sobre a
Responsabilidade por Danos Causados pela Energia Nuclear.

O terceiro momento com o acidente de Chernobyl, que resultou na nova
dimensdo dos servigos da Agéncia e criacdo de legislagdes que regulassem o aviso imediato

as nacOes em caso de acidente nuclear.

E, por quarto, 0 mais preocupante momento, que remonta a atualidade, que
trata da instabilidade das relagOes internacionais face ao desarmamento nuclear, 0 que tem
resultado em sangfes econdmicas e movimentacdo para cumprimento das relagdes
internacionais, elaboracdo do Tratado de Proibicdo de Realizacdo de Testes Nucleares e
incorporacgdo e criacdo de leis que regulamente o Direito Nuclear no ambito juridico interno

dos Estados.

% PERELLO SIVERA, Juan. Economia Ambiental. Alicante: Universidad de Alicante, Secretariado de
Publicaciones, 1996. p. 25.
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A energia Nuclear é um instrumento que pode destruir e matar facilmente
milhares de pessoas em apenas alguns minutos. E, nos paises que tem maior quantidade de
energia nuclear é que a AIEA desempenha um trabalho de acompanhamento mais intensivo,

exigindo, inclusive, o cumprimento de tais normas.

A Unido européia lidera o ranking de paises com maior nimero de usinas
nucleares, com 155 e mais 43 em construcdo. Seguido pelos EUA que possuem 110 usinas e

apenas 4 em construcao®’.

Ponto interessante € que se registram algumas usinas ilegais, como as que a
Rassia mantém na Sibéria e alguns casos de possivel enriquecimento ilicito de energia

nuclear, como o caso da Coréia do Norte e Ira.

De fato, a questdo nuclear deixou de ocupar apenas 0 cenario assombroso da
industria bélica e das guerras para sustentar uma tese de desenvolvimento econémico
mundial. 1sso ocorreu pelo fato de que o processo de fissdo nuclear é considerado um dos
métodos mais econdmicos e céleres de producdo de energia elétrica comercial, por meio de

suas usinas termonucleares.

Segundo REAL FERRER:

Desde el punto de vista econémico, la produccion de energia
eléctrica derivada de la fisién nuclear es, sin duda, la aplicacion
més importante de la manipulacion del &tomo. El gran

inconveniente de esta forma de produccion de energia

. . . 52
consumible es que genera grandes cantidades de radiaciones™.

Desta feita, desde a época de criacdo da AIEA, a tecnologia desdobrada para
0 uso do mal passou a ser pesquisada para 0s usos civis. Grande marco da tecnologia para
usos pacifistas surgiram desde a década de 60. Tal fato fora impulsionado muito mais por um
fator econémico do que politico, considerando a disparada na valorizacao do petréleo, que fez

com que os Estados buscassem alternativas de producao de energia.

5! Fonte. Enciclopédia Wilkipédia. www.wilkipedia.com.br e relatério da AIEA. Observagdo: A Europa, a
exemplo da Alemanha esta em processo de inutilizacdo da energia nuclear.
2 REAL FERRER. Desnuclearizados de la Comunidad Valenciana. Valencia: Federacién Valenciana de

Municipios y Provincias — Departamento de Publicaciones, 1987. p. 78.
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Confrontando todo o contexto da expansdo das Usinas Nucleares, 0s anos
que se seguiram a década de 1980 gerou uma contraprestacdo ideoldgica e um sentimento

mundial de aversdo a energia nuclear depois da ocorréncia de alguns acidentes.

A questdo dos residuos radioativos foi, a medida que os estudos iam
avancando, tornando questdo de debates frequentes na Agéncia, 0 que fez com que muitos

Estados abandonassem seus programas nucleares.

Acerca da questdo, continua o pesquisador Gabriel Real Ferrer opinando
que:
"Desde o ponto de vista econdmico, a produgdo de energia
elétrica derivada da fissdo nuclear ¢, sem duvida, a aplicacdo
mais importante da manipulagdo do &tomo. O grande
inconveniente desta forma de produgdo de energia consumivel

é que gera grandes quantidades de radiages.>®" (traduco
nossa).

E certo que a questdo do acidente de Chernobyl cercou um novo contexto
para 0 uso da energia nuclear sugerindo ao “Novo Mundo” um pilar de novas reflexdes para o
tema. Os primeiros pensamentos surgiram no ambito da Europa, na condicdo de continente
maior portador da producdo de energia nuclear do planeta. Numa dessas consideragdes mais

recentes, é possivel avaliar a atual recuada a respeito do tema:

"Em alguns Estados-Membros o plano nuclear é mantida aberta
também para o futuro (depois de que os atuais reatores tenham
sido desmantelados). Embora nenhum novo reator esteja
previsto para ser construido num futuro muito préximo, projeto
e desenvolvimento da proxima geracdo de reatores requerera
pericia para ser mantida e desenvolvida."**

Todo esse desembaraco ndo tem maior relevancia a linha investigativa do
presente trabalho, sendo que, fissdo nuclear, energia nuclear, acidente nuclear e historia da
energia nuclear s6 servem para tracar que a energia atdbmica deixou de ser fonte priméria de
producdo de energia para se tornar uma alternativa com uso controverso, quando se enquadra

sua oportunidade e conveniéncia.

¥ REAL FERRER, Gabriel. El radn — Tratamiento juridico de un enemigo invisible. San Vicente (Alicante):
Editorial Club Universitario, 2002. p. 35.

> EUROPEAN COMMUNITIES. A Reflection Paper Prepared by the CCE-Fission Working. (traducéo nossa).
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Em sumula, percebe-se que este importante avanco tecnoldgico é
instrumento de pesquisa e regulacdo por parte da Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA) em seus aspectos positivos e negativos. Tanto como na producéo de armas nucleares,

quando na producéo de energia ou meios radioterapicos.

O trabalho da Agéncia, desde a sua criagéo, resultou, por parte dos Estados,
na elaboracdo de institutos juridicos préprios e mais ainda, em regime internacional
direcionado a regulamentar o uso da energia nuclear internamente, além de gerar

responsabilidade com a comunidade internacional.

Todo esse conteudo juridico formado por principios, leis, directivas,
tratados gerados ao longo dos anos, seja por recep¢do no ordenamento juridico interno por
parte dos Estados de tratados e convencdes, seja por auto-legislacdo ou por deliberacbes
normativas, formou-se uma disciplina autbnoma na Ciéncia do Direito, completando as regras
de Direito de Ambiente e de Direito Administrativo, principalmente por relacionar o interesse

publico dos Estados, no &mbito do Direito Internacional.

O doutrinador Boulanger Werner esclarece que o Direito
Nuclear ndo ocupa uma posicao claramente circunscrita dentro
do Direito, mas alcanca questdes que dizem respeito a diversos
ramos juridicos. Segundo o entendimento do autor, o ramo
preocupado com as questdes relativas a tecnologia nuclear ¢,
simultaneamente, Direito Interno, Direito Internacional, Direito
Publico e Direito Privado. E Direito Pdblico Interno quanto ao
seu sistema constitucional, administrativo, penal e aspectos de
satde publica. E Direito Privado Interno, haja vista que regula
o esquema da responsabilidade civil por danos nucleares. E
Direito Internacional Publico, uma vez que cria organizagdes
internacionais intergovernamentais, dotando-as de autoridade e
competéncias para a aplicacdo de "salvaguardas" as utilizagdes
pacificas dos materiais e instalagdes nucleares. Por fim, é
passivel de ser considerado como Direito Internacional
Privado, visto que regula a responsabilidade civil por danos
nucleares em varias convengdes internacionais.>

Fato é que todas as acdes e estudos originados no ambito da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica resulta em um carater normativo, face a necessidade de
regulamentacdo da matéria nuclear. Em sede da pesquisa apresentada, ndo € necessario

estudar a sua origem e formacéo legislativa e, sim, verificar que elas existem e por isso devem

> BOULANGER, Werner. Developing Nuclear Law. IAEA Bulletin, Issue 3, 1968. p. 3-4. v. 10. Disponivel

em: <http://www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bull103/10305080308.pdf>. Acesso em: 20
fevereiro. 2012. A fim de sanar dividas que, nesse ponto, podem surgir para o leitor brasileiro, consultar
BARROS, Adriano C. R. Danos Nucleares e a Responsabilidade Civil. Justilex, Brasilia, ano 6, n. 72, p. 38-42,
fev. 2008.
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resultar eficacia de impacto politico e social, principalmente no que tange ao instituto da
Responsabilidade em compatibilidade com a energia nuclear.
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CAPITULO 3

O Direito Nuclear

Para os efeitos desta dissertacdo, entende-se o Direito Nuclear como
disciplina autbnoma da Ciéncia do Direito, pois ndo pode confundi-la com o Direito do
Ambiente, por alcancar pilares juridicos que vao além desse ramo do Direito, como o Direito
Internacional, Direito Civil, Direito Comercial, Direito Comunitario, agrupando normas
tanto de Direito Publico como de Direito Privado, especialmente, os problemas juridicos
relacionados com a geragéo, transmisséo, distribuigéo e utilizacdo da energia nuclear e sua

n&o proliferacdo para fins militares.

Como bem elucidado, os primeiros documentos que surgiram para a
construgdo do Direito Nuclear foram formados no seio das organizages administrativas

elaboradas para tratar internacionalmente sobre o tema da energia nuclear.

Entretanto, muito antes de se criar uma agéncia em ambito internacional, foi
criado o chamado “Uranium Comitee” (Comité do Uranio)>, que mais tarde evoluiria para
dar lugar ao Projeto Manhattan®’. A partir desse momento ja se torna possivel delinear a origem

do Direito Nuclear nos usos militares da nova tecnologia, em vez de sua aplicagéo para fins civis.

Mas os estudiosos do Direito Nuclear consideram como sendo o marco
juridico propriamente dito do Direito Nuclear o “MacMahon Act” de 1946 (ou “Atomic Energy

Act of 1946”, isto é, Lei de Energia Atémica de 1946), a ideia era transferir o dominio das

% OSORES, Ricardo S. El Derecho Nuclear y su Proyeccion en Uruguay. Montevideo: Ministério de
Industria, Energia y Mineria, 2010.

Disponivel em: http://www.foroiberam.org/.../EL%20DERECH0O%20NUCLEAR%20y%20SU%
20PROYECCION%20EN>.

" 0 Projeto Manhattan, ou formalmente Distrito de Engenharia de Manhattan, foi um esforco durante
a Segunda Guerra Mundial para desenvolver as primeiras armas nucleares pelos Estados Unidos com o apoio
do Reino Unido e do Canada. O projeto foi dirigido pelo General Leslie R. Groves e a sua pesquisa foi dirigida
pelo fisico estadounidense judeu J. Robert Oppenheimer, apdés ter ficado claro que uma arma de fissdo nuclear
era possivel e que a Alemanha Nazista estava também a investigar tais armas para si.

Embora tenha envolvido pesquisa e producdo em treze locais diferentes, o Projecto Manhattan foi largamente
desenvolvido em trés cidades cientificas secretas que foram estabelecidas por poder de dominio
eminente: Hanford, em Washington, Los Alamos, no Novo México e Oak Ridge, no Tennessee. .Encontrado em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Projeto_Manhattan. Acessado em 23/02/2013
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unidades de produgdo nuclear do setor militar para o setor civil sob a fiscalizacdo constante da
AIEA®®,

Apds o lancamento do programa “Atomos para a Paz”*°, desenvolvido em
1954, foi aprovada uma norma juridica sobre a energia nuclear, denominada “Atomic Energy
Act of 1954”. Tal lei, além de estabelecer uma abertura maior nos primeiros textos legais,

estabeleceu uma divisao entre as atividades nucleares entre civis e militares.

A “Atomic Energy Act of 1954 " deu espaco para que a producédo de energia
atdmica pudesse ser realizada pelo setor privado, tendo esse, um fim ainda mais seguro que a

produzida pelo préprio Estado.

Com essa analise é possivel concluir que o Direito Nuclear, apesar de ter se
consolidado como ramo do Direito apds a criacdo da AIEA, teve suas primeiras fontes antes
da criacdo da Agéncia e consolidou-se com evidéncia ap6s a utilizacdo dessa modalidade de
energia para fins civis. Pois, a partir dai foi preciso criar instrumentos que regulassem o uso
dessa energia, sem que causasse danos ao ambiente e a terceiros, bem como regulamentar a

prevencéo e responsabilizagdo, em caso de acidente.

O direito nuclear surgiu em meio a uma multiplicidade de temas novos,
quase inexplorados perante a necessidade de se desvencilhar o direito em sua especificidade.
Diferencia de muitos ramos do direito pela sua sistematizacdo. Trata-se de um direito
escrito, ao passo que o Direito Maritimo, por exemplo, além de antigo, tem uma parte que
busca o costume e a tradi¢do. Tanto um como outro tendem a uniformizar a procura para a
seguranca, que sao institutos de carater especificos, resultando o particularismo da
especificidade das normas juridicas.

A uniformidade pode ser alcangada com leis nacionais repousando sobre
principios iguais, seguindo as mesmas, ou melhor ainda, adotando regras internacionais

contidas nas Convencoes.

%8 ATOMIC Energy Act of 1946. Public Law 585, 79th Congress, Chapter 724, 2nd Session, S. 1717.
Disponivel em: <http://www.atomicarchive.com/Docs/Deterrence/AtomicEnergyAct.shtml>. Acessado em
23/02/2013.

% "Atomos para a Paz" é conhecido como a primeira iniciativa de politicas de desenvolvimento da tecnologia
nuclear voltada exclusivamente para fins pacificos. Criada em 1955 pelos EUA.
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O Direito Nuclear tem algumas caracteristicas peculiares que transcendem
0 quadro tradicional devido ao seu carater mundial. Este ramo juridico € fortemente
marcado pelo cuidado do interesse publico e pelo papel predominante do Estado, que

intervém neste interesse puablico.®

O Direito Nuclear remanesce do Estado que, concentrando 0s termos
necessarios, estabelece o inicio do seu monopdlio, dai que existe uma internacionalizacéo
crescente do regime juridico da energia nuclear, ao ponto de que alguns de seus assuntos

juridicos iniciam no direito interno e transcendem para o Direito Internacional.

Ja o Direito de Ambiente, considerado por Moreira Neto, € “o conjunto de
principios e normas que regem, em nivel juridico, o comportamento do homem face ao meio
ambiente, pode ser considerado com destaque, vantajosamente para a pesquisa cientifica,

como uma unidade didatica, situado no quadro disciplinar do Direito Administrativo™®*.

No entanto, Cid Tomanik Pompeu menciona que, no campo do Direito, a
moderna doutrina distingue nitidamente todo o centeio da repercussao ambiental, legislacéo
ambiental e Direito Ambiental. Para o citado autor, o ramo do Direito Publico, de Direito
Ambiental, nascido apds a Conferéncia sobre Meio Ambiente, realizado pelas Nacdes
Unidas em 1972, é conceituado como o conjunto de principios e normas juridicas que tem no

ambiente o seu objeto final®.

Para Fernando Coelho, “o Direito Ambiental é um conjunto de Normas
juridicas que, estabelecendo limite do direito de propriedade e o direito de exploracdo
econbmico e recursos da natureza, objetiva a preservacdo do meio ambiente com vistas a

melhor qualidade da vida humana"®.

A evolucdo do Direito Nuclear acompanhou o histérico do
desenvolvimento do uso dessa energia com evolugcdes marcadas com maior passo a

circunstancia em que foi aplicada, indo além do ramo do Direito do Ambiente.

% MELLO, M.M. - "Direito nuclear internacional”. Inar, 3(1), jan-jul 1981, Rio cc- Joneirc, péc. 21.
%1 MOREIRA NETO, D.F. - Introdugdo ao direito ecolé-cjjrc c-ao directo urbanistico. Rio de Janeiro, Forense, 1977.
%2 POMPEU, C.T. - "Legislacdo ambiental brasileira". " Revista_de Direito Nuclear, Rio de Janeiro, 3(1), jan-jul

1981, pag. 108.

8 http://www.verbojuridico.com/doutrina/brasil/br_ordenamentoambiental.html. Acessado em 23/02/2013.
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Didaticamente, optou-se por nos dividir nos quatro momentos apontados
no capitulo anterior. Mas ha autores que dividem por décadas, vendo a sua evolucéo juridica

a cada periodo de tempo em anos.

Mas, os marcos juridicos da energia nuclear se fizeram por periodos, sendo
que desde a primeira regulacdo até a ultima, o fim é o mesmo: o uso pacifico da energia

nuclear e a sua nao proliferagéo.

Para fins de deste estudo, ndo importa o debate da ndo proliferacdo, mas a
responsabilidade juridica que uso da energia atbmica pode causar: seja em fins militares ou

para fins civis.

3.1 O espirito da lei Nuclear

E importante dizer que duas ideias inspiraram o desenvolvimento e a
implementacdo de leis e regulamentos nucleares. Primeiro, que as normas especificas devem
ser desenvolvidas para proteger os trabalhadores que desempenham a atividade nuclear, a
salde publica e 0 ambiente contra os riscos de radioatividade, bem como a reparacdo danos
que pode causar. Na verdade, as regras de direito nuclear sdo muito restritivas e, mais
amplamente, existe um verdadeiro direito & variancia nuclear formado pelo direito comum ou

complementar, em vigor em todos o0s paises que operam neste dominio.

A segunda ideia dominante é que as regras de direito nuclear devem ser

harmonizadas internacionalmente, dadas as diferencas geograficas®.

Mas qual seria a base da dupla natureza do direito Nuclear? O primeiro
aspecto € facilmente explicado pela radiotoxicidade das substancias utilizadas para produzir
energia - “fissd0”, pois os efeitos da radiagdo na saide humana sdo complexos e ndo causam
danos imediatos a genética. Esse fator forma prova dificil de entendimento por causa dos
diversos efeitos da contaminacdo radioactiva. Assim também: o ambiente é diferente de
outras formas de danos ambientais, em especial, por causa dos niveis de variacGes

ocasionadas pela radioatividade.

64 A AIEA tem atualmente 113 Estados-Membros.
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A segunda caracteristica do Direito Nuclear é a sua dimensdo internacional
que pode ser explicada por razdes objetivas e subjetivas.

Certamente ndo exerce a mesma base juridica que os planos aplicaveis as
atividades juridicas que utilizam essencialmente espaco internacional, como a aviagéo,
maritimos, telecomunicacdes e atividades espaciais. Também, esse direito esta associado a
riscos de poluicdo da industria nuclear internacional, que € maior do que outras atividades

industriais.

Na verdade, a justificativa principal das obrigagdes internacionais
nesta area reside na possibilidade de utilizacdo de instalagdes militares e materiais nucleares
destinados aos danos civis. Outra razdo objetiva estd relacionada com a importancia do
intercdmbio internacional de tecnologia, de equipamento e matéria prima para 0

desenvolvimento de energia nuclear.

Finalmente, e sem prejuizo para que mova o sentido de um regime
internacional, é na sequéncia de um acidente ou uma simples falha de uma instalagdo nuclear

gue se encontra a justificativa necessaria para a regulacao juridica especifica para a matéria.

Esta analise ajuda a colocar em perspectiva equilibrada a necessidade, mas
também os limites razoaveis das obrigac6es internacionais em que a industria nuclear deve se

apresentar em termos técnicos e juridicos suficientes que justifiguem a sua existéncia.

O conceito do Direito Nuclear revolve entorno de uma légica de mao-dupla,
na qual deve prevalecer, em medidas proporcionais, um equacionamento dos riscos e

beneficios representados pela tecnologia nuclear® .

A pesquisadora brasileira Débora Tainé Faleiros contraditou o pensamento de
Francoz Rigalt o qual afirma que o “Direito Nuclear pode ser definido como um ramo especial do
Direito, constituido por normas e principios que visam regular os fendmenos fisico-quimicos do

nucleo atbmico e as atividades humanas relacionadas com aqueles que possam ter algum efeito na

65 STOIBER, Carlton et al. Handbook on Nuclear Law. IAEA: Viena, 2003. p. 3. Disponivel em:
<http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1160_web.pdf>. Acesso em: 23/02/2013 .

O REGIME DE NAO-PROLIFERACAO DE ARMAS NUCLEARES NO AMBITO DO DIREITO NUCLEAR
INTERNACIONAL E DA AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA. Debora Taina Faleiros
Silveira. Monografia. Uniceub .
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esfera juridica®™”

. Verifica-se que a pesquisadora segue com pertinéncia no desenvolvimento do
seu raciocinio, visto que a definicdo do autor é muito rasa em rela¢do a profundidade do assunto,
levando em consideracdo que o Direito Nuclear ndo trata de assuntos somente fisico-quimicos,

sendo estes, apenas fendmenos naturais, mas também fendmenos bioldgicos e mecanicos.

Uma definigdo sucinta, porem mais geral do Direito Nuclear a que devemos
seguir foi ditada pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica na defesa do Direito Nuclear

assim definindo pelos estudiosos juridicos da Agéncia como:

O corpo de normas legais especiais, criadas para regular
a conduta de pessoas fisicas ou juridicas que participam
de atividades relacionadas a materiais fisseis, radia¢do
ionizavel e & exposicdo a fontes naturais de radiacao®’.

Pois bem, para se falar em disciplina ou ramo autbnomo do Direito é preciso
ter independéncia legislativa. Isso ocorre por causa das legislaces especificas criadas sobre a
disciplina, com destaque ao Tratado de Proliferacdo Nuclear e a Convencéo de Viena sobre
Responsabilidade por Danos Causados pela Energia Nuclear. Foi esse o elemento constitutivo
do Direito que foi apresentado pelo manual de Direito Nuclear da AIEA, oportunidade em que

a Agéncia afirmou o Direito Nuclear como “corpo de normas legais especiais”.

Ponto importante para esta pesquisa surge da definicdo juridica da AIEA
sobre o Direito Nuclear quando fala de “conduta de pessoas fisicas ou juridicas”. \Veja que a
conduta de pessoas fisicas ou juridicas, seja por agdo ou omissao, gera responsabilidades, face
aos resultados produzidos por essa conduta.

O Direito Nuclear surge da necessidade de “regular” a conduta das pessoas
fisicas ou juridicas quanto a utilizacdo da energia atdbmica, ou seja, por provocacdo de efeitos
naturais. O cardter “regulamentorio” do direito nuclear cria condi¢des de formar uma base
juridica que vai desde a autorizacdo para o uso da energia nuclear, passando pela prevencao,

até atingir a responsabilidade por danos causados decorrentes do uso da energia nuclear.

% RIGALT, Antonio F. Los Principios y las Instituiciones Relativas al Derecho de la Energia Nuclear: La
Politica Nuclear. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México,
1988. p. 16. Disponivel em: <http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=221>. Acesso em: 27 set. 2010.
67 STOIBER, Carlton et al. Handbook on Nuclear Law. IAEA: Viena, 2003. p. 4. Disponivel em:
<http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1160_web.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010. Tradugéo
nossa.
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Por ser ramo do Direito de natureza una, por sua especialidade, ligada ao
ramo da ciéncia “Direito”, o denominado Direito Nuclear tem a finalidade especifica de
regulamentar o uso da energia nuclear com o objetivo de garantir seu uso para fins pacificos

com a promocéo do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia nuclear.

Do ponto de vista do Direito Positivo, o Direito Nuclear forma um quadro
juridico capaz de regulamentar o uso adequado da energia atdbmica, conferindo seguranca
politica aos Estados, bem como a garantir seguranca a saude publica, integridade humana e
aos riscos provocados ao meio ambiente, sendo esses os bens juridicos tutelados por esse
ramo do Direito.

Como bem elencamos, o Direito Nuclear pode ser denominado “ramo
especial do direito” porque ele transcende as classificages gerais do direito. Vai além da
definicdo entre publico e privado, bem como Direito interno ou internacional. O seu conjunto
normativo forma um fenémeno juridico adverso do conceitual proposto pela didatica da

ciéncia do Direito.

Se for aceito pela ciéncia conceituar a classificacdo desse ramo do Direito
como misto, assim deve ser caracterizado, pois ele apresenta normas, caracteristicas e
eficacias tanto de carater publico, por ser interesse do Estado o desenvolvimento e a utilizacdo
desse ramo da energia, bem como privado, por ser a maioria dos operadores da energia
nuclear, pessoa juridica de direito privado. Assim também, todos os tratados internacionais
sobre a energia nuclear passam a vigorar eficacia no direito interno dos Estados,

principalmente, naqueles estados signatarios da AIEA.

Paulo de Dourado Gusmdo leva em consideracdo a
categoria do chamado Direito Misto, em sua proposta de
posicionar o Direito Nuclear dentro da Ciéncia Juridica.
Diante da complexidade das questdes contemporaneas,
ndo é mais possivel ao jurista se limitar a uma forma de
divisdo tdo rigida, sem apelar para uma interpretacdo
mais flexivel.®®

68 GUSMAO, Paulo Dourado de. Introdugdo ao Estudo do Direito. 42. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p.

148. Retirado de: O REGIME DE NAO-PROLIFERACAO DE ARMAS NUCLEARES NO AMBITO DO
DIREITO NUCLEAR INTERNACIONAL E DA AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA.
Monografia. Débora Taina Faleiros. UNICEUB. 2010.
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Acerca da questédo de como o Direito Nuclear se classifica dentro do ambito
mais amplo do Direito em geral, tem-se que o referido ramo juridico transpassa os limites da
tradicional divisdo do Direito em publico e privado, ou interno e internacional. Se fosse
possivel dividir a integralidade do fenémeno juridico em quatro quadrantes, de forma que
cada um representasse uma daquelas quatro divisoes, ter-se-ia o Direito Nuclear ocupando, ao

mesmo tempo, todos os quadrantes.

Grande questdo € saber se a classificacdo € apresentada em separado ou de
forma simultanea. Essa preocupacdo é apresentada por Werner Boulanger, que merece ser
discordada, porque a norma juridica ndo pode exercer classificagcbes simultaneas, e sim, uma
pode desencadear resultado na outra. Ou seja, na analise deste estudo, a norma nuclear surge
no Direito Internacional e, apos processo legislativo adequado, passar a ter eficacia no Direito

Interno.

N&o se pode confundir a responsabilidade politica internacional com a
aplicagdo do Direito, pois uma exerce influéncia na outra, mas sdo questdes distintas.
Portanto, pode a norma juridica ser interna, porque é internacional, mas sua validade s
exerce eficacia quando adentra no direito interno dos Estados. O carater do Direito Nuclear é
iminentemente publico, mesmo quando se fala em normas de Direito Privado e atividades do
setor privado. Pois o interesse publico sempre prevalecerd sobre o individual e, assim, as

normas de direito nuclear serdo sempre vistas pelo setor publico.

Com essa andlise, aceita-se o0 carater misto da classificacdo do Direito
Nuclear, sem desprezar que a classificagdo “direito internacional” e “direito privado” sao
elementos que desenvolve a realidade desse amo de direito que é ser iminentemente de ordem
interna, face a soberania dos Estados, e “publico”, face o interesse iminentemente publico

desse ramo do direito.

Werner Boulanger esclarece que o Direito Nuclear ndo ocupa uma posi¢ado
claramente circunscrita dentro do Direito, mas alcanga questdes que dizem respeito a diversos
ramos juridicos. Segundo o entendimento do autor, o ramo preocupado com as questdes
relativas a tecnologia nuclear é, simultaneamente, Direito Interno, Direito Internacional,

Direito Publico e Direito Privado.
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Contrariando esse pensamento, em uma dialética prontamente inversa,
afirma-se que é “passivel de ser considerado como Direito Internacional Privado, visto que

regula a responsabilidade civil por danos nucleares em varias convengdes internacionais”®.

Nessas condicdes, vence a tese de que o Direito Nuclear classifica-se
conforme a sua aplicagdo. Assim, pode ser norma de Direito privado, mesmo mantendo a sua

finalidade iminentemente publica.

Ocorreu uma corrida pela harmonizacdo da regulamentacdo do Direito
Nuclear nos ordenamentos juridicos interno dos estados, chamado de “Nuclear
Regulamentory Harmonization”, que foi realizada principalmente através de recomendaces e
guias técnicas que influenciaram fortemente a legislacdo e a pratica nacional, sem criar,
contudo, obrigagbes internacionais. Isso geralmente é uma técnica semelhante a que os

advogados anglo-saxdes chamam de "soft law"".

Veja que esses instrumentos sdo considerados como instrumentos “‘quase
legais”, ndo podendo formar base do Direito Nuclear, mas que, de certa maneira, exerce
influéncia concreta na construcdo das normas de Direito Nuclear. Em seu estado atual, o
direito nuclear se preenche de Normas Bésicas de Seguranca, que dependem do trabalho

cientifico de associa¢do internacional.

Os acordos internacionais contém disposicdes obrigatorias que sao

excepcionais e integrados nos institutos da ndo-proliferacdo e de Responsabilidade Civil.

Tentamos desenhar, como exemplo, um panorama no conjunto de aspectos

da lei Nuclear Internacional sobre a prevencao e os efeitos de acidentes.

O direito internacional nuclear na época de Chernobyl respeitava normas de
segurancga nuclear da AIEA (NUSS), que incluiam cinco cédigos de conduta e cinguenta
relativas a concepcao, localizacdo e operagdo de reatores calor, os principios fundamentais a

serem observados no assunto e propor solugdes técnicas para o efeito do acidente da energia

69 BOULANGER, Werner. Developing Nuclear Law. IAEA Bulletin, Issue 3, 1968. p. 3-4. v. 10. Disponivel

em: <http://www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bull103/10305080308.pdf>. Acesso em: 15 set.
2010. A fim de sanar dividas que, nesse ponto, podem surgir para o leitor brasileiro, consultar BARROS,
Adriano C. R. Danos Nucleares e a Responsabilidade Civil. Justilex, Brasilia, ano 6, n. 72, p. 38-42, fev. 2008.
70 5 termo "soft law" refere-se a instrumentos "quase-legais" que ndo tém carater juridicamente vinculativo, ou
cuja forca de ligacdo € um pouco "mais fraca" do que a forca obrigatéria das leis tradicionais, muitas vezes
referidas como "hard law", em contraste com a "soft law". Tradicionalmente, o termo "soft law" é associado ao
direito internacional, embora mais recentemente tenha sido transferido para outros ramos do direito interno
também. http://www.caiunoconcurso.com/2009/11/soft-law.html . Acessado em 02/03/2013 .
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nuclear. Os Estados, por meio da politica internacional, foram encorajados a aplicar essas
diretrizes em suas regras de direito interno, mas elas, ocasionalmente, sdo tornadas
obrigatdrias pela AIEA que conclui que os acordos com 0s paises para 0s quais fornecem
assisténcia técnica para o uso de energia nuclear devem ser inseridos no ordenamento juridico

interno dos Estados.

A formulacdo de regras internacionais também é passo importante para o
estudo do Direito Nuclear.

Por meio da Resolucdo do Conselho de Ministros das Comunidades
Europeias de 22 de julho de 1975 foi recomendada uma harmonizagdo gradual dos critérios de
seguranca, mas ndo, na regulamentacdo, com a obrigacdo de notificar os projetos e as

consultas sobre a iniciativa da Comissio’”.

Quanto a acdo internacional na sequéncia de um acidente nuclear, a AIEA
divulgou recentemente para a informagdo dos Estados membros, para servir modelos para
bilateral ou multilateral, dois guias, respectivamente, sobre as notificacdes e os intercdmbios
de informacBes em caso de rejeicdo de materiais radioativos e de fronteira em casos de

emergéncia.

Existem, porém, uma série de acordos na Europa, bilaterais entre paises
vizinhos sobre a comunicacdo de informag6es, em caso emergéncia radioativa, bem como
acordos de assisténcia mutua especifico para acidentes nucleares, incluindo catéstrofes ou

acidentes graves.

A extinta URSS, por motivos diversos, referendados pelo contexto politico
internacional, ndo concluiu acordos deste tipo, 0 que agravou ainda mais a situacdo de

Chernobyl. Na época do acidente, existia postura muatua, entretanto a sua aplicacédo falhou.

Os paises Nordicos celebraram acordo em Junho de 1974 e, especificos de
comunicacdo em casos de acidentes radioativos, celebradas pela Franga com a Alemanha,

Bélgica e Luxemburgo.

Temos como exemplo as normas de Protecdo Radiologica estabelecidas em
1928 que foram estabelecidas como a recomendacdo conjunta da AIEA, NEA, a OMS e a

™t {C / Jornal Oficial 185/ 1, de 14 de Agosto 1975) .
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OIT. Em 1982, a colecdo Série Seguranca n °9 foram também incorporadas numa directiva
Conselho das Comunidades Europeias, 198072 .

Estas normas de protecdo contra as radiagdes sdo aplicadas quase
universalmente para a operacdo de instalacGes nucleares, inclusive a Unido Soviética, com
diferencas entre as regulamentacdes e condicGes relacionadas com as politicas nacionais. Por
essas normas, quando € identificado o acidente nuclear, é importante notar que, de acordo
com os textos internacionais, como mencionado acima, é das autoridades nacionais a
obrigacdo para determinar o nivel de intervencdo em caso emergéncia nuclear e

comunicar os Estados e organismos internacionais signatarios.

As diferencas que surgiram na pratica e que arriscaram a minar a
credibilidade das medidas nacionais levaram varias organizacdes internacionais a adaptarem
recomendagdes para promover uma interpretagdo com uma abordagem mais coerente nesta

matéria.

Estas recomendacdes” sdo uniformes, e trazem conceitos gerais (em
principio, o custo social de uma medida preventiva deve ser inferior a evitaria o gasto) e,
guanto ao método proposto é preciso ver a definicdo de um acidente de referéncia e contra-

medidas estabelecendo um intervalo entre duas doses radioativa niveis, superior e inferior.

Apesar da pacifica manifestacdo dos Estados no esforco de harmonizacéo,
a incerteza dos textos internacionais explica, em alguma medida, a diferenca nas medidas de
protecdo adotadas no momento do acidente em Chernobyl. Vérias convencdes internacionais
impuseram regras antecipadas de responsabilidade especial de indenizacdo por danos pessoais

e da propriedade por um acidente nuclear.

Essas analises comprovam as chamadas normas ‘“soft low” operando no
Direito Nuclear, ou, a0 menos, operando no Direito Internacional quanto a matéria nuclear.
Mas resta, provada a necessidade de regulamenta-las internacionalmente, aplica-las no

ordenamento juridico interno dos Estados membros.

"2 Directiva alterada 13 de julho de 1980 03 setembro de 1984 {Jornal Oficial Comunidades Europeias, 1980 L
246-1 e L 265-4, 1984).

" AIEA, Principios para o estabelecimento de niveis de intervencdo para protecgo civil em caso de acidente
nuclear ou emergéncia radiolégica, 1985, Colecgdo de Seguranca N °© 72, Relatério da OMS, a energia nuclear:
Releases Acidental - Principios que regem a protec¢do da salde publica 1984; Recomendado critérios ationdes
CEC para limitar a exposicao a radiagdo do publico. Acidental libertagdo de substancias radioactivas, 1982.
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3.2 Direito Nuclear e protecdo ambiental

A Ciéncia do Direito requer analise sociolégica do meio para a construgdo
juridica e regulamentacdo de normas legais. Quando as raizes sociais e os efeitos sociais
formam o direito, 0 método sociolégico deve ser aplicado’. Quando o Direito Nuclear perfaz

na aplicacéo de normas de Direito do Ambiente, assim o deve ser também analisado.

O homem primitivo diferia pouco dos animais, eles tendiam a lutar contra as
intempéries da natureza, além de enfrentar seus hostis adversarios. Para sobreviver, passou a
cacar e a pescar, tornando-se um ser ativo. Com a descoberta do fogo obteve aumento

substancial de seguranca contra as feras.

A introducéo da agricultura, no fim do Neolitico, deu a0 homem primitivo
uma certa estabilidade de vida, ocasido em que o homem cede lugar a um relativo

sedentarismo e, posteriormente, da inicio ao desenvolvimento de uma economia de troca.

A forca do meio e a incipiente organizacdo social dominaram complemente
0 homem primitivo. Com o conhecimento, 0 homem se liberta e passa a agir com consciéncia
e, de posse de elementos que o cercam, pode submeter-se a fendbmenos de auto-dominio ou
orientd-los em seu beneficio. Uma vez que ndo pdde mais agir sem conhecimento de causa, 0

homem primitivo se viu escravo as condi¢des ambientais.

A ciéncia, que nasce de um estudo sistematizado de determinada classe de
fendmenos que apresentam em coordenacdo, origina-se também da observacdo, relativa a
constancia com que se manifestam os fendmenos. Com a invencdo da maquina a vapor,

ocorre ampla difusdo do conhecimentos devido a geracdo de riguezas.

A Era Industrial proporcionou beneficios em escala jamais sonhada e,
indiretamente, resultou em um consideravel aumento demografico. A expansdo das riquezas
estd associada a multiplicacdo das maquinas, dos veiculos, das fabricas, a exploracdo
intensiva dos recursos naturais e, como consequéncia, a poluicdo da agua, da terra, cera,
residuos e lixo de todo tipo, que devastam as florestas, ao aceleramento da erosdo, a seca,

alteracéo do clima, ao envenenamento da fauna e da flora, bem como a desetificacéo.

Por outro lado, as facilidades percorridas pela civilizacdo favorecem ao

incremento populacional. No periodo neolitico a populagdo do planeta andava em torno de

" GUSMAO. Paulo Dourado de. Introdugéo ao Direito. Forense. SP. P.16 72 edicéo. 1976.
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dez milhdes de habitantes. Na época do descobrimento do Brasil (1500), alcancava
quinhentos milhdes, ja no final da Segunda Guerra Mundial subia a trés bilhdes e meio e,
mantidas as mesmas taxas de crescimento, chegou-se em 2010 a uma populacdo de sete

bilhdes de pessoas, 0 que é uma cifra impressionante”.

Na Revolucdo Industrial caracterizada na filosofia pelo reducionismo’,
surgiu a crenca em que tudo que sentimos no mundo pode ser decomposto até suas partes
indivisiveis: células na biologia, elementos na quimica, d&tomos na fisica, instintos na

psicologia, individuos psicoldgicos na sociologia.

A visdo do mundo ganhou enfoques mais abrangentes através do
expansionismo, doutrina herdada na concepcdo de que todas as ideias fazem parte de um todo

maior, calcado no conceito de sistema.

A era espacial e nuclear, que estamos vivendo, com informacGes
instantaneas via satélite, deixou as geragdes atuais, nas varias camadas sociais e em todas as
latitudes, diante de um desafio que nenhuma outra defrontou: fazer as adaptacdes necessarias,
de natureza filosdfica, moral, religiosa, juridica, social, politica, econdémica e educacional,

para que todos os habitantes possam conviver de forma hamoniosa entre si e com a natureza.

Por um processo historico foram criados mecanismos que modificaram as
relacBes de producdo, surgindo assim, o imperativo de protecdo de novas formas. A classe
proprietaria é controlada pelo Estado, criado para citar normas que possam conter as
diferencas e injusticas cometidas a outra classe ndo-proprietaria, que passou a ser instituida.

As normas constituem o arcabouco pelo qual se exterioriza o Direito’".

Imposta a figura do Estado, como forma cultural que veio representar a
culminancia da evolucdo das instituicdes politicas, e, sua feicdo atual. O Estado assumiu O
papel onipresente e central na vida social. Ele passou a deter grande parte e quase a totalidade
do poder das nacbGes que organizam-se na medida em que a Ciéncia e a Tecnologia

multiplicam e interferem na vida em sociedade.

"> Carl Haub (2002). How Many People Have Ever Lived on Earth? (em inglés). Population Reference Bureau.
Pagina visitada em 25 de janeiro de 2011.

’® Reducionismo, em filosofia, é o nome dado a teorias correlatas que afirmam, grosso modo, que objetos,
fendmenos, teorias e significados complexos pode ser sempre reduzidos, ou seja, expresso em unidades
diferentes, a fim de explica-los, a suas partes constituintes mais simples.

" CARREI RO, C . H.P. - Introduco a ciéncia do direito Rio de Janeiro. 1975, pag. 116.
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Na era nuclear, que é o foco principal de deste estudo, a vida humana fica
em perigo tanto ou em parte, porque a utilizacdo da energia nuclear, com suas hélices,
colocou o Estados diante do dilema: coexistir de sua necessidade de uma vida deenvolvida na

Terra ou desencadear a guerra nuclear, capaz de regredir ao periodo das cavernas ?

Os reclames sociais envolvem novamente para a seguranga gque s6 o Direito
é capaz de apurar na escala requerida. Reivindica-se seguranca contra a acao violenta dos
individuos, dos grupos e dos Estados, dotados de poder jamais servidos da vida humana em
defesa do meio ambiente.

Chama-se a seguranca central do Estado, em matéria nuclear, a perigosa

radiacdo nuclear sobre os seres vivos, ocorrida irresponsavelmente.

A tecnologia procura encontrar 0s meios de resolver os danos ambientais
por ela criados. Cabe ao Direito preparar os instrumentos legislativos e regulamentares, sem
0s quais sera impossivel assegurar a defesa eficaz do ambiente. Para a protecdo ambiental,
portanto, ao lado das solugdes técnicas, sdo indispensaveis formas juridicas adequadas e,
principalmente, a vontade e o proposito de as fazerem ser respeitadas. Esse instrumental
juridico deverd ser acompanhado de conveniente organizacdo administrativa para que as

normas tenharn vigéncia com a eficiéncia desejada.

O direito nuclear que, contrariando a esta tese, ja foi definido como “a parte
do direito ambiente, que trata especificamente dos problemas juridicos ocorridos com a

producio e utilizacdo da energia nuclear"’®

, € um conjunto de preceitos de ordem publica que
deve se impor na mao inversa de viciar interesses individuais. As normas de ordem publica
devem prevalecer independente da vontade dos particulares. Em matéria de interpretacdo, tais
normas sdo consideradas de maneira estrita, ndo sendo veridico que o texto legal seja

ampliado ou reduzido para acolher interesses particulares.

Segundo a professora Guilhermina Lavos Coimbra "o Direito Nuclear ou
Atdmico estuda e disciplina as relagdes juridicas de tudo o que concerne a utilizacéo e efeitos
da energia nuclear, desde que envolvam a respectiva tecnologia e a finalidade econémica".
Decompondo-se tal definicdo, tem-se a ideia da busca da insercdo da legislagdo nuclear no

interior do Direito da Energia e do qual um sub-ramo seria 0 Direito Nuclear. Assim, a

® COELHO, L.F. Aspectos Juridicos da Protecdo Ambiental. Curitiba.
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protecdo contra as radiagOes ionizantes e suas consequéncias fica contida em um direito

econdmico, como é o caso do Direito da Energia”.

Como j& foi demonstrado, falar que Direito Nuclear é parte do Direito do
ambiente ou de energia é restringir esse ramo do direito e ignorar todos os demais elementos
ensejadores da construcdo desse Direito. O Direito de ambiente restringe-se aos fendmenos
naturais e os decorridos por for¢ca humana em prejuizo ao solo, &gua, fauna e flora. Tudo bem
que um direito e outro utilizam normas juridicas comuns, mas, o Direito Nuclear é mais
abrangente que aquele ramo do Direito por apresentar normas de Direito Publico e Privado,
interno e Internacional. Mas, em principios e valores, os dois ramos do direito se aproximam,

se congruindo, principalmente quanto a finalidade.

Portanto, permanece a preocupacdo Unica e central da preservacdo com a
finalidade de assegurar melhor padrdo de vida humana e a sobrevivéncia da espécie. Sendo

que a arma eficaz, mais antiga e sempre atual ¢ a instituicdo do Direito.
3.3 Individuo e meio ambiente

O Direito surge quando ja existe a sociedade organizada categorigamente,
isto é, quando a producdo se faz como fendmeno, embora incipiente, para regulamentar algo
que lhe persiste. Estruturada sobre uma base econdmica, a sociedade deve seguir a
regulamentacdo do processo produtivo, da propriedade e dos meios de distribuicdo dos

produtos.

Para adequar-se a realidade social, movida pelo conceito de que o Direito
ndo pode ser rigido, possuindo um conteudo histérico, que varia de momento a momento,
tendo em vista a classe que detém o poder politico, Marx considerou o Direito como
instrumento ideolégico de urna classe economicamente dominante®®. No entanto, com o

desenvolvimento da sociedade civil e com o desenvolvimento dos interesses privados em

® Artigo: A energia Nuclear no Direito Brasileiro. Professora Guilhermina Coimbra.
http://www.webartigos.com/artigos/a-energia-nuclear-no-direito-brasileiro/42088/

8 MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista, Colecdo a obra-prima de cada
autor.Traducdo de Pietro Nasseti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2000.

O autor concebe o Estado ndo como curador social que tem por fungdo obter 0 bem comum da sociedade e
proteger os interesses universais, como pensou Durkheim, nem também como o Estado ético-racional, perene,
sem historia, superior a sociedade civil, como propunha Hegel. Ele analisa-o relacionado a realidade politica
como reflexo da sociedade civil e, portanto, como decorrente de uma luta de classes. O Estado, para o autor,
localiza-se na esfera superestrutural, sendo seu surgimento necessario para ordenar essa luta de classes,
amenizando-a.

Fazendo isso, o Estado atende aos interesses dos proprietarios, http://jus.com.br/revista/texto/15111/direito-
estado-e-sociedade-sob-a-optica-de-karl-marx#ixzz2MOxqlkqr

58


http://jus.com.br/revista/texto/15111/direito-estado-e-sociedade-sob-a-optica-de-karl-marx#ixzz2MOxqlkqr
http://jus.com.br/revista/texto/15111/direito-estado-e-sociedade-sob-a-optica-de-karl-marx#ixzz2MOxqlkqr

interesses de classe, as relagdes do Direito mudaram e adquiriram expressao civilizadas.

Passaram a ser, entdo, encaradas como universais € ndo mais individuais.

A necessidade de sobreviver age imperativamente entre os homens, sem
regulamentacdo prévia, sem normas juridicas. Assim, o Direito pressuple a existéncia de um
grupo organizado, de uma fonte emanadora do preceito juridico e de um 6rgdo capaz de torna-
lo obrigatorio, e de aplicar ao infrator uma sancdo. O carater especifico do Direito é a
obrigatoriedade e a imposicao do seu contetdo militar .

A Justica Social tende a evoluir para uma forma de um auténtico Direito
Comunitario Nacional e Internacional, substituindo o individualismo desumano do século
XIX. Hoje, o Direito tende a interpenetracdes de alguns de seus ramos em outros, visando a
universalizacdo de suas regras, e ao desmembramento de suas regras em preocupacdo de

proteger estes interesses.

Fatos novos, como a energia nuclear e a corrida espacial, por exemplo,
geraram disciplinas juridicas novas, como o Direito Nuclear e o Espacial, que se incluem,
preocupados com a aplicacdo e interpretacdo de diversos Tratados, Acordos e Convengoes
Internacionais. Nos paises que procuram explorar a energia nuclear, o Direito Nuclear
apresenta diversos graus de desenvolvimento, revestindo-se de semelhancas importantes. Ao
mesmo tempo, esse Direito, examinado fora de seu quadro nacional, adquire aos poucos, em

algumas de suas partes, uma fisionomia internacional.

Referindo-se ao Direito Atdmico, especialmente nas manifestacbes da
comunidade europeia, estd sendo criada uma categoria intermedidria de Direito
Comunitario®, na faixa do Direito Internacional. Como exemplo cita o Tratado de Roma, pelo
qual os Estados-membros admitem a primazia de regras comunitarias sobre as de direito
interno, o que eventualmente acabam extrapolando assim o principio de que a ratificacdo do
tratado constitui lei interna. Essa doutrina conclui que a no¢do de Direito Comunitario € um
passo a frente, num desdobramento e intermediacdo entre o Direito Interno e Direito

Internacional.

81 Em linhas gerais, 0 Direito Comunitério é um desdobramento do Direito Internacional mas que, ao contrério
deste, ndo é de Direito Publico, pois possui um carater supranacional, tendo natureza Publico-Privada.
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Assim, os problemas e as peculiaridades do fato nuclear e o que a atividade
nuclear deve respeitar tenderdo a ser resolvidos pelo Direito Comunitério, através do Direito

Atdmico®?.

A medida que os assuntos relacionados com a energia nuclear se tornam
cada vez mais expostos aos olhos criticos da comunicade cientifica, a difusdo desta reacédo
popular alcanca além das fronteiras internacionais, tal corno ocorre na Europa, e parece
requerer algum tipo de consisténcia supra-nacional nas normas de licenciamento e regu-

lamentacdo da energia nuclear.

Enquanto padrdes de valores acerca da tecnologia nuclear sdo disputados
por toda parte, aproximadamente nos mesmos termos, conforme o grau de envolvimento do
publico, a maneira de manipular estes problemas locais é bastante diferente, obedecendo a lei
de cada pais. Isso, para as relagdes internacionais, em especial em relacdo aos trabalhos da
AIEA, sdo admitidos como um fracasso na tentativa de unifomizar a legislacdo e o

entendimento do uso da energia nuclear no planeta.

A Ultima implicacdo neste envolvimento é que a energia nuclear ¢ um
assunto internacional, a0 menos no mundo ocidental. Como resultado, o licenciamento da
regulamentacdo da energia nuclear constitui um campo universal que é, a0 mesmo tempo,

fortemente influenciado por peculiaridades.

A teoria marxista de que o Direito é instrumento da classe dominante®
poderia ser valida no século passado, mas hoje a realidade da organizacdo politica supera 0s
conflitos de classe, pois 0s problemas ja ndo sdo de um pais, mas de toda a humanidade. E o
gue prova isso € justamente a emergéncia da possibilidade politica. Pois, ndo se trata de uma
guerra que podera causar prejuizos mais ou menos graves a uma nacdo, € mesmo a varias

formas que o homem procura controlar e que poderé controlar toda humanidade®.

82 o) 1o o e _ . «
ALVARES, W.T. - "curso ..." opus cit.” Pag 55. “o inteirado do significado amplo dos problemas, o instalacéo

de usinas nucleares e a regulamentacdo da energia tendem a se constituir num dos poucos féruns onde a politica
interna com um dado pais parece ser adequadamente discutida.

2 VAN P. PODVOLOTSKY. Concepcéo e Organizacdo, Compilacéo e Traduc&o.Emil Asturig von Miinchen,
Julho de 2006.

84 GUIMARAES Jr,, R.-"Survey of licensing.” cit. pag. 64
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O relacionamento entre as normas juridicas de Direito Interno e Direito

Internacional se sujeita a varias consideragdes dos estudiosos do Direito dos Tratados.

Trata-se de matéria que, embora bastante controvertida, foi demasiadamente
discutida por varios autores e investigadores, o que cerca, de certa maneira, a capacidade de
se encontrar elementos novos de especial valor cientifico ao tema. Muito embora, os olhos
clinicos dos especialistas trabalham a linha investigativa para compreender se a Lei Interna

posterior exerce a capacidade de revogar tratado anterior.

Data Vénia, isso ndo impede de elucidar e esbogar o tema proposto, que €
de grande valia a matéria do direito dos tratados, face que se pode apontar uma analise ainda
mais critica do pensamento dos autores, €, por conseguinte, através do método dialético
cientifico da contradicdo do fendbmeno, alcancar uma linha nova de pensamento, ou mesmo

fundamentar, as existentes, com novas propostas de ideias.

Como base estrutural, vamos ver que o pluralismo juridico é um tema
recorrente na sociologia juridica, isso porque essa questdo da ciéncia juridica pode ser

aplicada mais de uma doutrina para justificar uma Gnica norma.

A base estrutural do conflito gerado na aplicacdo dos tratados no Direito
Interno fundamenta-se em duas teorias distintas que tentam explicar a aplicacdo de qual

norma deve ser empregada face ao direito interno.

A primeira corrente trata-se do Dualismo, que defende a existéncia de dois
sistemas juridicos independentes, o internacional e o nacional. De acordo com esse
pensamento para a horma internacional ter validade no Direito Interno, deve ser implantada

no Direito Interno.

Por vez, adentraremos na Teoria Geral do Direito para explicar a base
tedrica que sustenta o monismo, o qual defende um sistema juridico Gnico. Segundo 0s
intérpretes dessa teoria as normas internacionais e internas convivem juntas, com a aceitagdo
do risco de existir conflito entre elas. Assim, apbiam-se na didatica e que ndo ha diferenga
entre o direito internacional e de direito interno, o que muda, por sua vez, é a forma de

alcance.
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A supremacia nacional é o term6metro da definigdo tedrica da adocao de um
dos sistemas pelo Estado. Pois, havendo um conflito entre uma fonte originaria do Direito
Internacional e uma de Direito Interno, qual delas devera prevalecer? Vale ressaltar que ha

também os que digam que essa disputa doutrinaria € irrelevante e desnecessaria.

O importante questionamento que se faz é quanto a dependéncia ou nao do
Direito Interno em relacdo ao Direito Internacional, a supremacia (ou ndo) de um em relacéo
ao outro, ou ainda, se ha diferenciacdo entre um ou outro direito. Conseguinte, as suas

consequéncias no direito dos Tratados.

3.4  RelacGes do Direito Internacional com o Direito Interno na questao nuclear

O centro em torno do qual gravita a problematica que buscamos desvendar é
quanto saber se "o Direito Internacional e o Direito Interno de cada Estado séo duas ordens
juridicas distintas ou sdo fontes do mesmo Direito?"®. Este ponto de interrogacdo ficou
suscetivel de amplas indagacfes e da causalidade de uma instabilidade juridica quanto a
disciplina, em especial, ao Direito dos Tratados (que requer um regime de aplicacdo na ordem

juridica interna dos Estados).

A aplicacdo das normas de internacional sobre o direito nuclear, incluindo
os tratados que versam sobre “Responsabilidade por Danos Causados pela Energia Nuclear”,
seguem, a risca, a teoria de direito dos Tratados para aplicacdo das leis internacionais no
ordenamento juridico interno dos Estados. Para tanto, € preciso levantar as ideias dos estudos
acerca das adequacdes dos acordos e normas internacionais no ordenamento juridico interno

dos Estados.

A questdo surgiu had " quatro séculos, desde quando, alids, o aforismo

International Law is part of the Law of the land, passou a informar a jurisprudéncia dos

Tribunais de presas inglesas."®°.

% FRAGA, Mirtd. O Conflito entre Tratado Internacional e Norma de Direito Interno. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 03

% RANGEL, Vicente Marotta. "Os Conflitos entre o Direito Interno e os Tratados Internacionais”, in BSBDI, n°
44-45, pp. 29-64, 1967, p. 30
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O modelo de globalizacdo contemporénea dos Estados forca, além do
estreitamento das relagfes juridicas internacionais, a delinear um sistema cada vez mais
integrado, cooperativo, e por seguinte de relativizacdo das soberanias, permite, alhures, a

aplicacdo sistémica do direito internacional na ordem juridica interna.

Ao longo desses anos, os estudos dessas relagdes levaram a criacdo das
teorias “monistas e dualistas”, que fornecem as bases doutrinarias para a solucéo a ser adotada

pelos Estados no conflito entre o Tratado Internacional e o Direito Interno™®'.

O resultado da evolucdo das relagfes internacionais, dos compromissos e
interesses dos estados modernos, desencadeou na harmonizacao do sistema normativo interno
e externo, como também, por outra Optica, proporcionou o fortalecimento das soberanias,

gerando a submisséo do Direito internacional ao Direito interno.

Esse ponto relevante gerou na construcdo doutrindria do Direito dos
Tratados — como também nos principios e valores da Convenc¢do de Viena de 1948 — um

gravissimo problema doutrinario.

N&o ha consenso préatico quanto a aplicacdo das duas teorias, 0 que deixa
um leque amplo ao debate e para a solugdo dos conflitos juridicos gerados pelo vacuo deixado
na doutrina. O que os internacionalistas apontam é que, qualquer dos dois sistemas converge

na idéia de um prevalece sobre o outro.

Como base fundamental investigativa deste trabalho, é possivel provar com
elementos técnicos e praticos que é se pode assistir caminhando juntas as teorias monista e
dualista. Essa idéia de pluralismo com subordinacdo parcial trabalha com a conciliacdo de

pontos de relevancia das duas teorias — gerando uma terceira via de regra.

Trata-se do carater conciliador dessas teorias que por sua vez “ndo teve
aceitacdo na prética ou na doutrina e consagra uma distin¢do entre as normas internacionais

que ndo tem qualquer razdo de ser, nem é encontrada na pratica internacional®®".

8 FRAGA, Mirtd. O Conflito entre Tratado Internacional e Norma de Direito Interno. Rio de Janeiro:
Forense, 1998, p. XIlII
8 MELLO, Celso. Curso de Direito Internacional Publico. op. cit., p. 82.
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Mas os posicionamentos criticos a uma e outra teoria persistem além

das fronteiras doutrindrias.

A contradicdo é evidente nas trés hipoteses diferentes e, por sua vez, a
solucdo desses conflitos é fundamental para entendermos o comportamento do tratado
internacional e a sua aplicagdo na ordem juridica interna. Afinal, como os tratados deveriam

ser recebidos na ordem juridica interna?

3.4.1 Base tedrica do dualismo

O termo dualismo foi ouvido pela primeira vez nos escritos de Alfred
Verdross, em 1914. Muito embora os principais autores dos manuais, como remonta Heinrich
Triepel®

A Walz :

, em 1899, na obra Volkerrecht und Landesrecht, considerada, como reconhece G.

"(...) la plus importante pour le probléme en question."
90

Dionisio Anzilotti, com a publicacdo da Il Diritto Internazionale nel
Giudizio Interno trabalhou no aprimoramento das idéias desenvolvidas por TRIEPEL. A
analise de Dionisio era ainda mais evolutiva e mexia nas estruturas etimolégicas de Triepel ao

permitir que o Direito Internacional pudesse ser aplicado pelo Direito Interno sem a

89 Triepel estudou na Universidade de Fribourg, em Brisgau, e na de Leipzig, onde adquiriu seu titulo de Doutor
em Direito, em 1891. De 1890 a 1897, Triepel trabalhou com a prética juridica, nesses Ultimos anos, como juiz
suplente (Richter) no Tribunal Regional (Landgericht) de Leipzig. Durante esses anos, ele adquire o titulo de
privat-docent da Universidade de Laipzig, onde ele fora professor extraordinario em 1899. Mais tarde, Triepel
fora convidado a lecionar D. publico e DI na Universidade de Tubingen, em 1900, em Kiel, em 1909 e em
Berlim, em 1913. Em 1914, fora nomeado Conseiller intime de Justice Geheimer Justizrat). De 1910 a 1920,
Triepel pertenceu ao Instituto de DI, de onde fora Conseiller technique para o D. Publico Estrangeiro e DI. Ao
final de sua vida presidiu a Unido Alemd dos Professores de Direito Publico e foi membro da Députation
Permanente do Comité dos Juristas Aleméaes.

As atividades académicas de Triepel desenvolveram-se em dois campos: o Direito Publico e o Direito
Internacional. No campo do Direito Publico, podem-se mencionar as seguintes obras: Das Interregnum (1892);
Wahtrecht Wahlpflicht (1900, traduzida em russo, em 1906); Die Thronfolge in Furstentum Lippe (1903);
Unitarismus und Foderalismus (1907); Die Kompetenzen des Bundesstaals und die Geschricbene Verfassung
(1908); Zur Vorgeschichle der Norddeutschen Bundesperfassung (1911); Die Reichsaufsicht (1917);
Streitigkeiten Zwischen Reich und Landern (1923); Quellensammlung zum Deutschen Reichsstaatsrecht (3%
edicdo, 1922). Na area do DI, podem ser citadas as obras: Volkerrecht und Landesrecht (1899, traduzida em
italiano, em 1913, em francés, em 1920); Die Zukunft des Volkerrechts (1916); Die Freiheit der Meere (1917);
konterbande, Blockade und Seesperre (1918); Virtuelle Staatsangehorigkeit (1921). (TRIEPEL, op. cit., p. 74).

% WALZ, G A. "Les Rapports du Droit International et du Droit Interne”, in RDC, Paris, 1937, vol. Il1, t. 61, p.
379

64



necessidade de ocorrer o devido procedimento legal. Esse pensamento influenciou outros
autores como Sereni e Perassi que em suas obras, manifestaram essa aplicacdo de dualismo no

direito interno italiano, formando uma corrente juridica local.

O pilar dos estudos de **Tripel é que o sistema juridico admite duas ou mais
normas, e ndo apenas uma: formando uma pirdmide em que considera a ordem juridica
nacional por um lado e a internacional por outro®. Salientam os fundamentadores do
dualismo que o Direito Internacional trata de assuntos entre Estados, enquanto o Direito

Interno regulamenta a relacéo entre o estado e os individuos.

O dualismo de Triepel como instrumento tedrico sélido e Unico durou
pouco, face que apareceram diversas visdes e conceitos ditados até pela jurisprudéncia, como
é possivel perceber no caso da aplicacdo do Direito dos Tratados no ambito normativo

brasileiro.

O dualismo juridico sofreu algumas intervencbes ao longo do século
passado, recebendo alguns paradigmas teéricos da doutrina aplicada por Triepel. Mas esse
autor mantém considerada base técnica do dualismo aplicado nos sistemas juridicos da

maioria dos Estados®,

%% The chief exponents of dualism are Triepel and Anzilotti. Triepel maintains that the two system of
international law and State law are entirely differente in nature. WALZ, "Les Rapports du Droit International et
du Droit Interne", op. cit., p. 55 (traducao nossa).

% |a teoria dualista ou pluralista, fundada por Triepel y Anzilotti y representada todavia hoy por la doctrina
italiana afirma que DI y el derecho interno son dos ordenamientos juridicos absolutamente separados, por tener
fundamentos de validez y destinatarios distintos. VERDROSS, "La Loi de la Formation des Groupes Juridiques
et la Notion de Droit International Public". op. cit., p. 63. (traducdo nossa).

% A tese dualista, proposta por Triepel, teve uma grande aceitacdo principalmente na Alemanha e na ltalia. O
dualismo, tal como fora construido por Triepel, todavia, sofreu algumas modificacBes quando repensado por
outros autores. Nao que esses autores tenham se distanciado da substancia do dualismo, que é a consideragéo da
existéncia de dois sistemas juridicos independentes, mas, cada autor contribuiu com novos conceitos e
postulados dentro da mesma estrutura tedrica do dualismo juridico. Foi o caso, por exceléncia de Anzilotti:
"Anzilotti adopts a different approach; he distinguishes international law and State law according to the
fundamental principles by which each system is conditioned. In his opinion, State law is conditioned by the
fundamental principle or norm that State legislation is to be obeyed, while international law is conditioned by the
principle pacta sunt servanda.”. (STARKE, J. G. An Introduction to International Law. London: Butterworth &
Co., 1950, p. 55)
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A necessidade de conversdo do Direito Internacional em norma interna é
bastante contestada pelos autores®, por ndo levar em consideragdo o uso das normas

consuetudinarias, que sdo fontes importantes de Direito Internacional.

O dualismo admite pensamentos contrérios entre si, sendo que Anzilotti
admite a aplicagdo imediata do Direito Internacional pelos tribunais internos, o que nao
acompanha o pensamento de Triepel. Essa analise foi destacada por Walz que escreveu:
"Chez Triepel, nous avons affaire a une médiatisation total, qui se trouve modifiée par

Anzilotti pour le cas en cause."

Portanto, Triepel € visto como o construtor da base tedrica do dualismo
radical, em razdo da rigidez estabelecida nas suas categorizac@es, enquanto Anzilotti admitiu
maior flexibilidade quanto aos parametros das relagdes entre o Direito Internacional e o
Direito Interno, podendo-se falar de um dualismo moderado (que é o modelo utilizado pelo
Direito Brasileiro). Nao podemos tirar de Triepel o direito da primogenitura nos estudos da
base tedrica do dualismo. Foi ele quem primeiro buscou uma resposta a questdo da relacéo
entre o Direito Internacional e o Direito interno, em contraposi¢do ao monismo de Kelsen.
Todavia, a teoria dualista sofreu maiores intervencdes tedricas que a base argumentada no

monismo juridico.
3.4.2 Primazia do Direito Internacional sobre o Direito Interno

Na outra ponta doutrinéria corre a teoria monista recalcada nos lapides da

primazia do direito internacional face ao direito interno.

Hé& o reconhecimento da existéncia de duas ordens juridicas, onde o Direito
Internacional é superior ao Direito Interno, mas que, por sua vez, confere um grau de

subordinagdo em relag&o ao primeiro.

% “E na teoria da transformagdo que os defensores do dualismo mostram a debilidade do seu raciocinio, que,
além do mais, nao leva em conta a importancia do Costume” ACCIOLY, SILVA, SILVA, Hidelbrando, G E do
Nascimento, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional Pablico — 16. ed. rev., atual amp . Sdo Paulo: Saraiva
—2008. p. 211.

% WALZ, G A. "Les Rapports du Droit International et du Droit Interne”, in RDC, Paris, 1937, vol. Ill, t. 61, p.
38.
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Tendo como principal mentor Hans Kelsen, percebe-se que na piramide
construida pelo jurista encontramos em seu vertice a norma fundamental da Teoria Pura do

Direito que sintetiza que :

[... "Se esta norma, que fundamenta os ordenamentos
juridicos de cada um dos Estados, é considerada como
norma juridica positiva- e é o caso, quando se concebe
o direito internacional como superior a ordenamentos
juridicos  estatais  Gnicos, abrangendo  esses
ordenamentos de delegagdo- entdo a norma
fundamental- no sentido especifico aqui desenvolvido,
de norma ndo estabelecida, mas apenas pressuposta-
ndo mais se pode falar em ordenamentos juridicos
estatais Unicos, mas apenas como base do direito
internacional”.

O pensamento de Kelsen passou por evolugdes, sofreu interferéncias de
outros estudiosos e da escola de Viena, como Verdross e sua Teoria resultou na criacdo do
pacta sunt servanda, previsto na Convencdo de Viena em seu artigo 26, como principio

fundamental dos Direitos dos Tratados sobre as normas internas do estado.

A idéia da primazia sofreu interferéncia ainda da escola francesa que
adequou os pensamentos de Duguit e Politis quanto a existéncia de conflitos entre as normas
internas e externas. Fato que, para Kelsen, a soberania das leis internacionais era tdo bem
regada que ndo reconhecia da existéncia de tal hipotese, a qual veio ser vista na préatica
constante dos Estados.

A questdo da primazia do Direito Internacional tem sido consolidada pela
jurisprudéncia. O inicio desse bombardeio jurisprudencial a favor do disposto no artigo 27 da
Convencao de Viena dos Direitos dos Tratados veio mesmo antes do préprio documento que
rege as normas gerais do Direito dos Tratados e data de 1930, por meio de um parecer

expressado pela Corte Permanente de Justica Internacional que invocou que:

[...“E principio geralmente reconhecido, do direito
internacional que, nas relacbes entre poténcias
contratantes de tratado, as disposi¢des de direito interno
ndo podem prevalecer sobre as do tratado”

Ora, é reconhecido que os Estados exercem relagGes entre - si, cada vez
mais constante, no mundo atual da globalizacdo. Ao estudar o fenémeno de criagdo de uma
relacdo juridica vamos ver que o direito é manifestacdo-cotidiana da vida social. Cada

sociedade formada por individuos exige a criagdo de uma ordenacdo comum interna para
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dirimir os conflitos que possam existir resultantes tanto da relagdo entre- individuos como

também da relagdo estado-individuo.

Na esfera internacional o fenbmeno ainda se repete desde a origem da
organizacdo coletiva do individuo, com maior énfase, na formagdo do estado-nacional o que
resultou na formacgdo e do direito internacional para dirimir as relacGes entre os agentes

internacionais e o direito dos tratados € fonte primaria desse direito.

A quebra da “lei do mais forte” s6 acontece nos Estados gracas a soberania
de suas normas internas, o que impede o constrangimento internacional. A teoria monista,
portanto, caminha em acordo real com primazia do Direito Internacional, que, por sua vez,

concorda com a soberania estatal.

Vivemos na época da relativizacdo das soberanias (isso € um incdgnita
indisponivel as Relacdes Internacionais) o que resulta com que o conceito de soberania néo
seja estatico, mas dindmico. Em um primeiro plano a soberania era vista como uma

“qualidade” do Estado em ndo reconhecer outro poder, maior que o seu, em seu plano interno.

A visdo moderna apresenta a soberania ndo como poder absoluto, mas como
uma “qualidade” deste poder. Portanto, no Estado soberano como “qualidade” apresenta-se
submisso a ordem juridica internacional. Veja que ndo ha escusa da soberania (que continua

ser um poder de qualidade absoluta), entretanto, nao significa constituir poder préprio.

Esse pensamento encontra-se com a vontade monista, fazendo com que a
soberania encontra seus limites nos direitos individuais, na existéncia de outros Estados

soberanos e na ordem internacional.

Foi Hans Kelsen, que deu ao monismo juridico sua expressdo cientifica
definitiva, ao defender a primazia do direito internacional.® Para tanto fundamentou em
questdes praticas apontando que: a falta da primazia do direito interno resulta no

despedagamento do direito como também significa a sua negacéo.

% Segundo pensamento do autor Jacob Dolinger, encontrado no artigo: O Direito Internacional Privado no
Século XXI - Curso HAIA. 2004. (Apresenta¢do de Trabalho/Seminario).
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Kelsen ndo reconhece os conflitos da aplicagdo das normas internacionais
no Direito Interno justamente porque em sua concepgdo, o Direito Interno deriva das leis e

vontades internacionais.

No mesmo sentido leciona Marotta Rangel:

"a superioridade do tratado em relacdo as normas do
direito interno é consagrada pela jurisprudéncia
internacional e tem por fundamento a nocdo de unidade
e solidariedade do género humano e deflui normalmente
de principios juridicos fundamentais, tal como o pacta
sunt servanda e o voluntas civitatis maximae est
servanda® ”.

Constituicdes de vérios Estados prevéem a superioridade do Tratado
internacional sobre a legislacdo interna, muito embora, tém sido comum a fundamentacdo de
outros textos constitucionais que concluem que os tratados firmados de forma irregular
carecem de valor em Direito Internacional. Por outra via, a Convengéo de Viena escreveu em
seu artigo 46 que o Estado pode invocar nulidade do Tratado, mesmo depois de ratificado,
quando este violar manifestacdo que “diga a respeito a uma regra de seu direito interno de

importancia fundamental” (art. 46).

Na falta de manifestacdo expressa da Constituicdo sobre a aplicacdo do
Direito internacional no ambito juridico interno, coube a jurisprudéncia dos Estados fazé-lo

(como veremos caso explicativo do direito brasileiro, nos capitulos posteriores).

Fazemos referéncia ainda ao Tribunal Constitucional Portugués que, através
de seus acérddos de n. 223/89, 266/89 e 315/89 defendeu a primazia do direito internacional
sobre o direito interno, declarando que:

"O descumprimento de normas do direito internacional

viola o principio de direito internacional geral ou
comum, pacta sunt servanda."

O mesmo Tribunal seguiu o entendimento que "as normas constantes de
convencdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna

apos a sua publicagdo oficial e enquanto vinculam internacionalmente o Estado Portugués”.

7 RANGEL, Vicente Marotta. "Os Conflitos entre o Direito Interno e os Tratados Internacionais”, in BSBDI,
jan. dez, 1967, nos. 45 e 46, pp.
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Em relagdo a teoria da imprevisdo, o Tribunal Constitucional Portugués, nos
acordaos acima citados, afirmou que ndo basta a simples alegacdo ndo-formal da clausula
rebus sic standibus®, para que um Estado se desobrigue em relagdo a um tratado
internacional, ou seja, que enquanto o Estado Portugués ndo invocar a clausula rebus sic
standibus através do procedimento internacional adequado, que possibilite a eventual
contestacdo da verificagdo dos respectivos requisitos pelas restantes partes no tratado, néo se

pode considerar internacionalmente desvinculado.

Varios sdo os pressupostos da aplicacdo desse principio, dentre eles o0 nexo
causal, a alteracdo circunstancial, a inimputabilidade as partes pela mudanca circunstancial e,

como principal, a imprevisdo da alteracdo circunstancial.

O principio da imprevisdo pode ser melhor definido como uma “ clausula
que permite a revisdo das condic¢des do tratado de execucdo diferida ou sucessiva se ocorrer
em relacdo ao momento da celebracdo mudanca imprevista, razoavelmente imprevisivel e
inimputavel as partes nas circunstancias em torno da execucdo do tratado que causem
desproporcéo excessiva na relacdo das partes, de modo que uma aufira vantagem exagerada

em detrimento da desvantagem da outra”.

Questionamento que se faz no modelo exarado pela jurisprudéncia

portuguesa é quanto ao contraditério que existe entre o Pacta Sunt Servanda (previsto no

%8Rebus Sic Stantibus pode ser lido como "estando as coisas assim™ ou "enquanto as coisas estdo assim". Deriva
da férmula contractus qui habent tractum sucessivum et dependentium de futuro rebus sic stantibus intelliguntur.
Esta expressdo tem origem no Direito Candnico e é empregada para designar o principio da imprevisdo, segundo
0 qual a ocorréncia de fato imprevisto e imprevisivel posterior & celebracdo do contrato diferido ou de
cumprimento sucessivo implica alteracdo nas condigdes da sua execugdo. A clausula de mesmo nome seria
aquela que garantiria a adocdo deste principio pelos contratantes, o que leva a crer que, havendo esta opgéo
como clausula, seu emprego constitui excecao; a imutabilidade € a regra geral.Pode-se dizer que o termo "teoria
da imprevisdo" € relativo a condi¢do de que, havendo mudanca, a execugdo da obrigacdo contratual ndo seja
exigivel nas mesmas condigdes pactuadas antes da mudanca, o que leva a uma idéia de exigibilidade diversa. A
execucdo da obrigagdo continua exigivel, mas ndo nas mesmas condicfes; hd necessidade de um ajuste no
contrato.Ja a clausula da imprevisdo (rebus sic stantibus) é a instrumentalizagio deste ajuste. E a estipulacio
contratual ou a aplicagdo de um principio de que, presente a situagdo imprevista, o contrato deve ser ajustado a
nova realidade. Disto se tem a revisdo do contrato.

Acquaviva define a clausula rebus sic stantibus como aquela "em que as partes estipulam que o cumprimento do
contrato fica subordinado a ndo modificacdo, no futuro, dos pressupostos e circunstancias que ensejaram o
pacto."

J4 o doutor Ronaldo Caldeira Xavier ) ensina que "como clausula contratual, subentende o vinculo da
obrigacdo, desde que, até o termo do contrato, perdurem as condi¢des econdmicas existentes no momento da
celebracéo. (...) Previne o caso fortuito e o motivo de forca maior."

O professor carioca José Naufel), dicionarista juridico de renome, classifica esta clausula como "implicita de
rescisdo do contrato de longa duracéo e execugdo sucessiva, sobrevindo circunstancias tais que, se pudessem ser
previstas, o contrato ou ndo seria celebrado ou somente o seria com diversas clausulas." (extraido do artigo
juridico: Pacta sunt servanda x rebus sic stantibus: uma breve abordagem Nelson Zunino Neto. advogado
em Florianépolis (SC). Jus Navegandi).
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artigo 26 da Convencéo de Viena dos Direitos dos Tratados) e rebus sic stantibus baseado em
clausula volitiva e vem como forca limitadora da inclusdo dos Tratados no ordenamento

juridico interno.

O Direito Internacional é visto ainda como moderador da relagdo entre os
individuos e, numa abordagem mais ousada expressada por lan Brownlie compara-o “como
uma condicdo logica da existéncia legal dos Estados e consequentemente dos sistemas

internos de direito dentro da esfera da competéncia legal dos Estados”.

Este autor avalia que o Direito Internacional € a fonte principal para o
Direito Interno e sem os tratados e as fontes consuetudinarias o Estado ndo exerce condicdes

para a elaboracdo de sua legislacdo interna.

Veja que, a soberania, por esse ponto de vista, sO pode existir quando
houver conhecimento da mesma pelo direito internacional. Portanto, ao celebrar acordos e
tratados internacionais, o Estado estara complementando, de forma automatica, o seu sistema
normativo interno. Conclui-se tal pensamento sob a afirmativa que a celebracdo dos Tratados
e acordos internacionais constituem, por si s0, 0 maior exercicio da Soberania do Estado,

firmando no plano externo o que realmente deseja que seja aplicado no seu plano interno.

A disposicdo do principio pacta sunt servanda presente na inicial do caput
do artigo 26 da Convencdo de Viena mostra tacitamente o grau superior do Direito
Internacional em relacdo a norma juridica interna. Como se trata de um aplicado como regra

geral aos tratados, 0 mesmo nao pode ser declinado pela vontade interna dos Estados.

Como resultado dessa primicia, foi criada a teoria da responsabilidade

internacional®

, em gue a mesma subordina a lei interna a vontade internacional sendo que o
seu ndo cumprimento gera uma desordem (responsabilidade) internacional. Essa teoria é

afirmativa pela Soberania do Direito Internacional.

A supremacia do direito internacional é defendida pelo fundamento de o

Estado estar simplesmente obrigado pelo direito internacional, sem poder o mesmo invocar as

% Segundo os ensinamentos de Rousseau rata-se de instituicio imposta pelas proprias condicdes de organizagdo
da comunidade interestatal e que € a Unica que pode conciliar a autonomia das competéncias nacionais com sua
subordinacdo a um direito superior.
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normas internas para descumprir os tratados celebrados ou que vem ser firmados pelos

Estados.

E por isso que as normas internacionais vém sendo incorporadas cada vez

mais nas Constituices, bem como nos ordenamentos internos'® .

Constando como clausula tacita da Convencao de Viena, todo conflito entre
Direito Internacional e Direito Interno que surja perante a jurisdicdo de um tribunal

internacional se resolverd sobre os pilares da supremacia do Direito Internacional.

E com base nesta ideia que 0 monismo é visto como Unica doutrina cabivel
as necessidades do mundo atual, pois aquele sistema atende a supremacia do direito

internacional sobre a ordem juridica interna.
3.4.3 Monismo juridico

A existéncia de uma base Unica na ordem juridica é o que fundamenta o
monismo. Teoria em que Direito Interno e Internacional formam um U(nico mecanismo

juridico.

Assim como Triepel é o mentor do dualismo, em sua forma primitiva, Hans
Kelsen, ao criar a “Teoria Pura do Direito” desprendeu os valores subseqiientes do monismo

juridico®®.

Tal teoria elaborada por Kelsen e 0 neo-kantismo ndo admite duas ordens
juridicas separadas. Muito embora defenda uma ordem juridica Unica, a doutrina responde

existéncia das duas primazias juridicas: a do Direito Interno e a do Direito Internacional.

100 N3 abordagem de Oliveiros Litrento "a instituicdo da responsabilidade internacional do Estado em razéo de
seus atos legislativos constitui a prova irrefutivel da primazia do direito das gentes: no instante em que o juiz ou
arbitro internacional aprecia a regularidade do direito interno, este ndo € mais soberano, porém subordinado ao
direito internacional”.

101 »ge esta norma, que fundamenta os ordenamentos juridicos de cada um dos Estados, é considerada como
norma juridica positiva- e é 0 caso, quando se concebe o direito internacional como superior a ordenamentos
juridicos estatais Unicos, abrangendo esses ordenamentos de delegacdo- entdo a norma fundamental- no sentido
especifico aqui desenvolvido, de norma ndo estabelecida, mas apenas pressuposta- ndo mais se pode falar em
ordenamentos juridicos estatais Unicos, mas apenas como base do direito internacional”.
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Para que essa doutrina possa se sustentar com esses dois modelos é preciso
uma forte fundamentacgdo teorica que justifique e que funcione como diretriz a prética dos

Estados.

O monismo com primazia do Direito Interno tem suas raizes no
hegelianismo, que considera o Estado como tendo uma soberania absoluta'®. Este
pensamento aponta que o Direito Interno ndo pode estar subordinado a nenhum ordenamento
juridico, e ndo estar subordinado em relacdo ao Direito Internacional, vez que 0 mesmo ja faz

parte automatica do Direito Interno.

Neste parametro doutrinario, o Direito Internacional torna-se um direito

estatal externo que funciona como “Direito Interno” aplicavel em ambito internacional'®.

Na outra ponta corre 0 monismo com primazia do Direito
|104.

Internaciona

A Teoria Pura do Direito é a base doutrinaria indissolivel desta corrente
que estabelece a chamada “piramide de normas”, a qual a criagdo de uma norma tira a sua
obrigatoriedade da norma que Ihe é imediatamente superior e a norma primeira é denominada

de Grundnorm.

Esse pensamento foi chamado de Teoria da Livre Escolha. O Grundnorm é
considerado por Kelsen como uma norma de Direito Internacional, ou seja, a norma
consuetudinaria pacta sunt servanda previsto no artigo 26 na Convencao de Viena que talvez
seja essa a melhor fundamentacdo que justifique que uma norma interna posterior ndo possa

invalidar um tratado anterior.

A concepcdo monista, todavia, passou por uma série circunstancial

perceptiva e encontrou suporte na segunda metade do século passado em Walz, que diz :

Toujours, dans les periodes de pertubation et de tension
internationales, la tendence de trouver un ordre commun

102 MELLO, Celso. Curso de Direito Internacional Publico. op. cit., p. 84.

103 'S80 precursores deste pensamento: Wenzel, os irmdos Zorn, Decenciére-Ferrandiére, Korovin, George
Burdeau e Verdross -num primeiro momento . (Id. Ib., p. 84).

104 Esta fora desenvolvido pela Escola de Viena cujos principais representantes sido Kelsen, Verdross e Kunz.
Veja que a Convencéo de Viena do Direito dos Tratados seguiu os principios da escola local.
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a ’humanité tout entiére a préocupé les esprits. Tous les
grands penseurs ont eu a coeur de formuler une
explication a la fois valable pour la nature et I’ordre du
monde politique. Aussi est-il naturel que la periode
d’aprés guerre, avec ses pertubations d’ordre politique,
culturel et économique touchant I’humanité tout enticre,
a vu ressuciter cette tendence.'®

Nessa perspectiva, a base monista no periodo pds-guerra, com tendéncia a
globalizacdo e tendo como patrocinadora intelectual do direito internacional a Organizacao
das Nagdes Unidas, teve a doutrina consolidada por Kelsen, em "Les Rapports de Systéme
entre le Droit Interne et le Droit International Public”, que abriu um contexto voltado a

relacBes internacionais e a formacdo da justica supra-nacional.

Em regra, nesse periodo, com o surgimento da responsabilidade
internacional, o monismo como primazia do Direito Internacional tornou instrumento

necessario e fundamental para garantir a unidade e o equilibrio do sistema internacional.

A supremacia do Direito Internacional sobre as normas internas sdo
defendidas pelos doutrinadores como forma de garantir a estabilidade entre os Estados e,

assim, forma de impedir a geracdo de conflito no ambito das relacdes

O monismo desencadeou sob forte influéncia na Franca. No artigo "Les

Traités et les Droit Interne”, Mestre se destaca na defesa do monismo e aponta seus objetivos:

"Ma prétention est infiniment plus modeste et limitée;
elle se bornera a un examen des diverses solutions
positives qu’a comportées le probléme posé."'% .

A jurisprudéncia francesa segue com forte impulso ao mencionar: "le traité a
force de loi", que no portugués completa bem a fundamentacdo tedrica do monismo: “O

tratado tem forca de lei.

H4 autores que sustentam a existéncia de normas jus conjens'®’, ou seja, que
independem da vontade dos Estados, portanto, o Direito Internacional encontra no Direito

Interno o fundamento para a sua existéncia.

105 \WALZ, "Les Rapports du Droit International et du Droit Interne®. op. cit., p. 391.

% MESTRE, A. "Les Traités et le Droit Interne", in RDC, Paris, 1931, T. 38, vol. IV, p. 238.

97 pensamento sustentado por Mosler que m artigo "L’Application du Droit International Public par les
Tribunaux Nationaux", de 1957 .
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Conclui-se que mesmo na teoria monista pode haver o conflito entre a
norma interna e a norma internacional, no que concerne ao fato de que os mesmos fazem parte
de um sistema que um deve prevalecer sobre o outro, ou seja, pode haver monismo com
prevaléncia da norma interna, como pode haver com prevaléncia da norma internacional'®,
Kelsen defende a primazia internacional, a qual foi seguida pela Corte Internacional de

Justica:

“E principio geral reconhecido, do direito internacional,
que, nas relagdes entre poténcias contratantes de um
tratado, as disposicdes de uma lei ndo podem prevalecer
sobre as do tratado.”*%

Seguindo a evolucdo de que o Direito Internacional, por seus importantes
autores, deu-se da Europa para o0 mundo, a maioria das Constituicbes dos estados Europeus
tém o direito internacional incorporado aos seus instrumentos juridicos internos, ou seja,

seguem a doutrina monista com a primazia do Direito Internacional.

Apos o parecer consultivo do Conselho Internacional de Justica, temos
o instituto enquadrado na Constituicdo da Austria (art. 9°), a Alemanha na sua Constitui¢ao de

1949, po6s-guerra, (artigo 25) e na Italia, esta incorporado em seu artigo 10.

Destacamos 0 monismo com primazia do Direito Internacional presente na

Constituicdo da Franca em 1958, em seu artigo 55, que diz:

Art. 55 — Os tratados ou acordos regularmente
ratificados ou aprovados tém, a partir da sua publicagéo,
uma autoridade superior as leis, desde que respeitada
pela outra signataria”

Na Holanda, encontra-se no artigo 94 palavras bem regadas do monismo
com primazia do Direito Internacional afirmando que “as disposicoes legais em vigor no
Reino deixardo de aplicar quando colidirem com disposi¢Ges de tratados obrigatorias para

todas as pessoas ou decisGes de organizagOes internacionais”.

Nos Estados Unidos, que segue um modelo de Constituicao “elastica”, a
jurisprudéncia, ao interpretar o artigo 6°, 22 se¢do, considerou por longos anos que 0s acordos

internacionais deveriam ser incorporados no ordenamento juridico interno. Portanto, as

108 K ELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 4. Ed. Coimbra. Ed. 1979, pag. 437.
199 Trecho extraido do Parecer Consultivo da Corte Permanente de Justica Internacional proferido em 31 de julho
de 1930.
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normas sdo recebidas em nivel de Lei Federal nos EUA e s6 caem em desuso quando a
vontade é manifestada pelo Congresso.

3.4.4 Teoria Normativa Transcendental

Reine Rechtslehre Kelsens de Walz afirma: "La méthode caractérise la
conception et le systéme. Le monde de la substance, du réel, subit une systématisation"**° -
que quanto mais se afasta do mundo dos fatos para a realizacdo do método transcendental,
mais cientifico serd o resultado obtido a partir dessa pesquisa. As ideias do autor, que séo
tidas muito mais como reformulacdo dos pensamentos de Kant, trazem como premissas

principais a unidade e a pureza das ideias.

E resultado da Teoria Transcendental a analise pura normativa do Direito
e oposicdo aos fatos. Portanto, a norma fundamental é considerada como sendo a fonte

suprema da ordem juridica positiva.

Pelo pensamento de Christian Wolff, posteriormente absorvido por Kelsen,
existe o instituto da civitas maxima, em que € gerada uma ordem juridica de forca
predominante, considerando-se 0 método transcendental, no qual a ordem juridica e o Estado
sdo nocgOes idénticas. Entdo, acredita-se que as normas juridicas internas transcendem das

normas internacionais.

Walz, por sua vez utiliza-se da argumentacao psicoldgica com o intuito de

instituir a unidade da ordem juridica interna e internacional.

De acordo com as argumentacdes psicolégicas de Walz, o Direito
Internacional jamais poderia existir sem a existéncia de uma ordem juridica interna. Neste
pensamento 0s sujeitos, 0s conteldos e 0s objetos sdo 0s mesmos para ambas as ordens e que

a distingdo esta no campo dos valores, sendo que um complementa o outro.

Contudo, o monismo com primazia no Direito Interno é regado pelas
fundamentacbes da teoria transcendental e das argumentacdes psicologicas, instituidas por
Walz. N&o devemos esquecer um trago presente de Kelsen nessas teorias na sua aplicacéo ao
direito internacional, pois este autor é o responsavel pela consagracdo do monismo da esfera

do Direito Internacional.

10 WALZ, "Les Rapports du Droit International et du Droit Interne". op. cit., p. 391
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3.4.5. O contraditorio aplicado ao monismo e dualismo

Muito embora as teorias monista e dualista sejam o alicerce em torno da
qual gravita a doutrina de solugdo dos conflitos da aplicagdo do Direito Internacional no

ordenamento juridico interno, surgem varias criticas a essas visdes doutrinarias.

Os estudos acerca da relacdo entre Direito Interno e Internacional surgiram
111

desde o inicio do século passado™.

Todavia, enxergamos um processo evolutivo na aplicacdo das doutrinas
monista e dualista nos Estados. Tal afirmativa € o forte proposito desse trabalho, devidamente
justificado pela jurisprudéncia dos Estados e analisado na questdo da prética internacional. O
que Paul Vischer afirmava quando da edicdo da Convencdo de Viena dos Direitos dos
Tratados, que o Direito Internacional faz parte da Terra “International law is part of the
land ”, ndo é objeto de questionamento da sociedade internacional*'?. Pois, para a sociedade

juridica internacional o “Direito Internacional” ja é parte do Direito Interno dos Estados.

O que se busca apurar, portanto, na relacédo entre o Direito Internacional e o
Direito Interno, é o funcionamento de sua aplicacdo: delineando dessa diretriz 0 que se
questiona é a imperatividade das normas internacionais, ndo deixando de olvidar a efetividade

dos tratados internacionais, quando da sua aplicacdo na ordem juridica interna.

Neste pensamento, questionam-se as formas de internalizacdo (de
engquadramento na legislacdo interna) dos tratados internacionais. Primeiro sob a égide da
percepcdo monista de que os tratados deverdo ser incorporados instantaneamente no
ordenamento juridico interno e prevalecer sobre esse. Segundo, sob a visdo dualista de que 0s
tratados ndo podem sobressair ao Direito Interno, dependendo de ratificacdo para a sua
validade no campo juridico dos Estados. E, por fim, saber se Lei interna posterior prevalece

sob o tratado anteriormente assinado e ja vinculado no Estado.

111 v/eja que os estudos acerca da aplicacdo do direito internacional surgiram bem antes & Convencéo de Viena
por ensaios e publicagdes feitas por Recueil des Cours.

12 \/ISSCHER, Paul de. "Les Tendances Internationales des Constituitions Modernes", in Recueil des Cours,
Academie de Droit International, Haye, Tome 80, n° I, 1952, pp. 511-578, p. 526.
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A questdo da soberania nacional é com certeza um outro campo de atuagdo
de que utiliza os principais estudiosos do dualismo para justificar a ndo interposi¢éo do direito

internacional sob o direito interno.

Face este pensamento, o0s estudiosos do monismo discordam que a questéo
da soberania nacional seja a principal justificativa — ou até mesmo chegam a discordar — para
que os Estados apliquem o dualismo como forma de enquadramento do Direito Internacional

no plano interno.

Para o internacionalista brasileiro Hildebrando Accioly, os Estados
cumprem as normas derivadas do Direito Internacional e sdo exce¢des, na atual sociedade
internacional, aqueles Estados que ainda pretendem submeter o Direito Internacional ao seu
Direito Interno™. Portanto, nessa esfera de pensamento, a soberania nacional é utilizada

como fundamento para autodeterminacdo do Estado em face o Direito Internacional.

Para tal controvérsia, existem entendimentos mais conciliatérios, como o de
Mirtd Fraga que prega que a adocdo pode ser automatica ou ndo. No pensamrnto do
autor, a superioridade do tratado sobre a lei pode ser expressa, sendo verdadeira também a
posicdo oposta. Pode-se ainda, nada estabelecer, competindo, nesse caso, aos Tribunais a
tarefa de determinar qual delas deva ser aplicada; é certa, no entanto, a tendéncia de se

procurar uma interpretacdo que permita a conciliagio™.

As teorias monista e dualista sdo reconhecidamente tidas como referéncia
no estudo das relagdes entre o Direito Interno e o Direito Internacional, muito embora, 0s
estudiosos, e propria evolucdo do direito mostram que se estd sendo desenhado um novo

modelo teérico mais flexivo a realidade dos Estados.

Data Vénia, a questdo da separacdo de qualquer espécie entre o
ordenamento juridico nacional e o internacional, e, ainda, em que qualidade o tratado integra
o ordenamento juridico interno é objeto de novos questionamentos e apontamentos que

enfraguecem a forma pura do monismo e dualismo juridico conhecido pelos autores.

13 ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: IBGE, 1956, vol. I,
p.50.

14 FRAGA, Mirtd. O Conflito entre Tratado Internacional e Norma de Direito Interno. Rio de Janeiro:
Forense, 1998, p. 27
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Autores como Nadia de Aradjo contestam o monismo e o dualismo como
vias exclusivas para se estudar a relagdo entre as duas ordens juridicas. Dai que o tema se faz

controvertido e passivo de especulacdes doutrinarias.

O Tratado é considerado como sendo um instrumento que confere certa
estabilidade as relagfes internacionais. Temos que recorrer a disciplina das relacGes
internacionais para entendermos a problematica que concerne a aplicacdo do direito

internacional na 6rbita do Direito Interno dos Estados.

Duas correntes cercam o pensamento das relagdes entre os Estados: o
realismo politico e o positivismo juridico que parecem compartilhar da premissa de que num
mundo sem soberanos ndo ha direito e tampouco justica. Trés autores se destacam no
desenvolver dessa questdo: Alexander Wendt, Helen Macmanus e Nicholas Onuf. Assim,
sob 0 argumento de que ndo existiria direito ou justica nas relagdes internacionais em razdo da
auséncia de um governo comum, essa corrente prioriza uma visao alternativa pela crenca em

que o direito, a justica e as instituicdes sdo elementos constitutivos da sociedade internacional.

Deste modo, é possivel apontar a relativizacdo das soberanias dos Estados
como instrumento fundamental na perseguicdo da construcdo de uma ordem juridica
internacional. Por mais que os autores corram as mesmas linhas paralelas tragadas por
Eduardo Correia Baptista - professor da Universidade de Lisboa - afirmem que a questdo da
Soberania Nacional ndo constitui o principal entrave para aplicagdo dos Tratados no ambito
juridico interno dos Estados, é sob essa faceta politica que os Estados justificam o dualismo,
e, por menor, ndo aplicam o monismo na sua forma pura. O realismo politico € um entrave

certo e frontal a primazia do Direito Internacional.

Os Estados que impedem o enquadramento automatico dos Tratados
ratificados na sua ordem juridica interna trazem a o fato da reserva da Soberania Interna como
principal argumento para a questdo, que é diretamente contraposta pelos cientistas que

carregam uma Vvisao teorica construida sob os argumentos técnicos juridicos e, ndo, politicos.

3.4.6 Conflito entre a primazia do Direito Internacional, Direito Interno e
Tratado Internacional

Apesar de todos os esfor¢os dos internacionalistas, discute-se na doutrina se

existe ou ndo uma ordem legal internacional.
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E fato que existe um complexo sistema de principios internacionais, leis,
regras, valores tacitos ou consuetudinarios de matéria internacional. Todavia, é forte a teoria
da negativa do Direito Internacional como uma disciplina unitaria, o que fortalece o

pensamento que confronta a primazia do Direito Internacional.

Para os juristas que aceitam o Direito Internacional, os mecanismos
juridicos internacionais tém o objetivo de harmonizar a soberania dos Estados na tentativa
singular de se estabelecer limites aos poderes dos Estados os quais os valores deixam de ser
da sua soberania, tornando-se apenas como um mecanismo de limitagdo desta soberania por
aqueles principios de Direito Internacional, os quais independem da vontade dos Estados, mas

de uma vontade mutua e comum.

Algumas questBes cercam o pensamento da primazia da ordem interna sobre
a internacional. Veja que essa corrente trabalha com a negativa do direito internacional,

embasada na ideia de que existem normas interna de matéria internacional.

Mas qual até onde serd abrangida a responsabilidade internacional de um
Estado que promove a revogacao de um tratado via lei interna? Pode um Estado revogar por
via impropria um tratado através de lei interna que obste a execucdo daquele? Entre tratado e

lei interna, qual deve prevalecer?

Tais questionamentos deixaram der ser passados em branco pela doutrina
para constituir uma vertente de estudo acerca do tema estudado neste trabalho, o que ja é tema
também de discussdes jurisprudenciais. Para tal, ha o exemplo brasileiro — por proximidade

juridica - para desenhar todo esse problema.

O Supremo Tribunal Federal em meados de 1977, ao julgar um recurso
extraordinario viu-se diante do conflito entre o Direito Internacional e o Direito Interno.
Trata-se do RE n° 80.004, o qual se detinha, no tocante a matéria constitucional-internacional,
sobre a alegada inconstitucionalidade do Decreto-lei n° 427/69, sob a alegacdo de
contrariedade a Convencédo de Genebra sobre Titulos de Créditos (Lei Uniforme) assinada e

ratificada pelo Brasil, de acordo com o texto constitucional.

No recuso em exposi¢cdo dever-se-ia responder se: pode uma lei interna
revogar disposicao legal convencionada em um tratado internacional? Veja a importancia

do tratamento de tal recurso que se traduzido o questionamento sera possivel alcangar 0 nosso
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tema deste estudo: no conflito entre o Direito Internacional e o Direito Interno, qual

deveria prevalecer?

Sobressaindo a divergéncia entre o fundamentado pelos votos vencedores o
STF, por maioria de 8x1 dos votos, fixou entendimento no sentido de que lei interna
posterior revoga tratado, da mesma forma que tratado posterior revoga lei interna, uma
deciséo, segundo o relator Min. Xavier de Albuquerque, que contraria um posicionamento
historico da Corte no sentido de se reconhecer a primazia da norma de Direito

Internacional.

Na oportunidade, alguns caminharam com a corrente dualista de Triepel e
Anzilotti, outros, com a corrente monista de Kelsen, dai a divergéncia manifesta naquela

Corte Suprema até que se chegasse ao modelo atual.

N&o obstante, ndo se pode trabalhar sob a hipdtese de que somente 0s
argumentos de ordem econémica ou moral podem conduzem a necessidade de cumprimento
de compromissos internacionais, pois a conjunto estrutural que leva ao cumprimento dessas

ordens é o mecanismo juridico internacional firmado pelo Estado.

Na opinido de José Carlos de Magalhdes, o Direito Internacional opera em

duas esferas distintas'®®

. A primeira destas esferas estabelece-se no ambito da comunidade
internacional, onde o Direito Internacional cuida de regular as relagdes entre os sujeitos
de Direito Internacional; a segunda compreende a atuacdo do Direito Internacional junto ao

ordenamento juridico interno dos Estados.

Entdo, o elo entre o @mbito da comunidade internacional e as relagdes

juridicas dos agentes internacionais deveria ser por tese a Constituicdo dos Estados.

Nestes moldes, o meio mais eficaz de aplicacdo de tratados ou leis
internacionais no ambito juridico interno teria de ser, em tese, previsto legalmente nos textos
Constitucionais dos Estados. Na falta de uma previsdo tacita, acabou ficando para a
jurisprudéncia delinear a forma em que os Estados devem receber os Tratados e incorpora-los

no ordenamento juridico interno.

A idéia de se criar dois direitos, abre o leque para 0s monistas questionarem

a existéncia de duas personalidades no Estado — que para Teoria Geral do Direito deveria ser

150 STF e as relagdes entre direito interno e internacional, artigo publicado na RDP 51-52/122
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indivisivel. Por isso o monismo defende que o Estado tanto no ambito interno, como no
internacional niao se separa o “Estado-Comunidade Internacional” do “Estado-Ordem
Interno”, de sorte a se atribuir responsabilidades internacionais que nio se comunicam

com as responsabilidades internas do Estado.

Sob a égide da responsabilidade internacional do Estado, a divergéncia
tedrica entre monistas e dualistas que foi discutida no Supremo Tribunal Federal brasileiro e
todo debate acerca da prevaléncia de um ou outro direito cai por terra. Pois o conflito entre
direito internacional e direito interno que possa produzir o inadimplemento de uma obrigacao

implica na responsabilidade do Estado.

Os correntistas que contra-atacam o dualismo apregoam que o exercicio da
soberania interna do Estado é absoluto e vé o argumento da preservacao da soberania nacional

como uma faceta para justificar o descumprimento do Direito Internacional.

E certo que o Estado exerce o poder de criar e revogar leis, inclusive aquelas
oriundas de tratados internacionais, para regular suas relages com as pessoas e entre estas.
Contudo, na esfera internacional, a soberania estatal, que em nada de difere da soberania
interna, encontra limites na ordem legal internacional, que visam regular e harmonizar as

relagBes juridicas entre os Estados.

Veja o contraditério no ambito do Direito Interno quando da aplicacdo do
monista de Kelsen, que prega a primazia do Direito Internacional pode causar um entrave na
ordem interna no que esta se comunica com o Direito Internacional. Por outro vértice, a
doutrina dualista admite a possibilidade de um tratado revogar uma lei interna. Essa idéia
também possui seus pontos de divergéncia face que nédo releva a questdo da responsabilidade

internacional do Estado.

O fato de uma lei interna revogar a disposicdo convencionada em tratado
estd operando de forma indireta e ineficaz a propria denuncia do tratado. A denuncia de um
tratado constitui num mecanismo adotado pelo direito internacional para que um Estado se
desobrigue sobre determinada disposi¢do convencional que assumiu cumprir. Tais elementos
de fuga ao cumprimento de um tratado tém a mesma natureza do que estatui o artigo 46 da

Convencéo de Viena do Direito dos Tratados que dispde:
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Nulidade de Tratados

Artigo 46

Disposicdes do Direito Interno sobre Competéncia para
Concluir Tratados

1. Um Estado ndo pode invocar o fato de que seu
consentimento em obrigar-se por um tratado foi
expresso em violagdo de uma disposicdo de seu direito
interno sobre competéncia para concluir tratados, a nao
ser que essa violacdo fosse manifesta e dissesse respeito
a uma norma de seu direito interno de importancia
fundamental.

2. Uma violagdo é manifesta se for objetivamente
evidente para qualquer Estado que proceda, na matéria,
de conformidade com a pratica normal e de boa fé.

Portanto, em face de que a lei interna nédo pode ser invocada como razéo
de descumprimento do tratado nem operar modifica¢fes unilaterais no texto do mesmo, ela
prevalece até a denuncia, na forma eleita no proprio acordo internacional, gerando a

responsabilidade internacional do Estado contratante.

Se a Constituicdo dos Estados ndo delinear tacitamente a exposicéo
hierarquica entre os Tratados e a lei interna fica avancada a exposicéo juridica para o debate

acerca da Responsabilidade Social do Estado.

Desta maneira, independente do que expdem as teorias monista e dualista, a
responsabilidade internacional é levada em analise quando se é travado um conflito entre a

norma interna e tratado internacional.

No caso de um tratado ser revogado por lei posterior, estaria denunciando-o
gue o mesmo ndo produzisse efeito na ordem interna. Portanto, a ndo aplicacdo dos tratados
no direito interno sob a justificativa de existéncia de lei posterior que suprima seu texto e
validade estara criando uma hierarquia que deve estar prevista tacitamente pela Constituicdo

dos Estados.
3.4.7 A relagéo entre a Lei posterior e os Tratados Internacionais

N&o é preciso buscar justificativa em fortes autores internacionais para
caminhar por um trilho solido de que norma interna jamais possa revogar um CoOmpromisso

internacional.
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Para os doutrinadores, o compromisso internacional estd acima do poder

interno do legislativo de cada Estado que ndo pode gerar leis conflitantes ao Tratado.

Tal pensamento é execrado pela *‘teoria do ato proprio™ (venire contra
factum proprium non valet), o qual trava o Poder Legislativo de elaborar leis posteriores que

afrontem os Tratados Internacionais elaborados anteriormente.

Certamente que um Tratado para que seja incorporado na legislagéo interna,
passa por um ‘‘controle preventivo" que analisa tanto a compatibilidade ao texto
constitucional como a legalidade dos mesmos. Ocorre de forma preventiva porque o rito

acontece antes da assinatura do Texto.

Existe uma contradi¢do no caso brasileiro quando é analisado o Tratado que
verse sobre Direitos Humanos, caso em que nem mesmo a dendncia posterior podera tirar a
forca obrigatoria das normas ja incorporadas no ordenamento brasileiro. Veja que existe um
tratamento diferenciado para tais casos, vez que o Tratado de Direitos Humanos é inserido no
ordenamento juridico brasileiro com forca de norma constitucional™*®. Mas isso ocorre
porque existe norma expressa na Constituicdo Federal que em seu artigo 5° onde reconhece
gue matéria alusiva a Direitos Humanos merece prospeccdo legislativa superior as leis

convencionais.

Portanto, trata-se de um caso em que o direito brasileiro adota da teoria
monista em sua forma pura, pois ndo ha diferenca entre direito interno e norma internacional
quando se trata de direitos individuais. Acrescenta, os estudiosos, que se trata de uma clausula

pétrea, a qual nem a norma posterior e nem mesmo Emenda Constitucional pode altera-la.

No caso da denuncia, como é feita por decreto presidencial, nem mesmo
este instituto podera alterar tais normas internacionais que se encontram totalmente fundida ao

texto constitucional brasileiro.

Uma consideracdo muito audaciosa do professor José Francisco Rezek

ensina que:

[...] posto o primado da constituicdo em confronto com a
norma pacta sunt servanda, é corrente que se preserve a
autoridade da lei fundamental do Estado, ainda que isto

16 Tal interpretagdo foi realizada a partir do art. 5, paragrafo 2 da CF do Brasil.
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signifique a pratica de um ilicito pelo qual, no plano
externo, deve aquele responder®*’ .

Entdo, ao longo desse curso evolutivo alguns critérios passaram a ser
adotados na aplicacdo dos Tratados no Direito Interno: o lex posterior derogat priori — o qual
se refere a implantacdo de um sistema cronoldgico e o da especialidade. Séo estes
mecanismos que servem de base tedrica para a relacdo dos tratados e lei posterior também nos

Estados.

No Brasil, em sede de conflito de jurisdicdo para o sistema paritario, o
julgado procedente da Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade de N° 1480-DF, julgada

pelo Supremo, jurisprudenciou que:

Os tratados ou convengdes internacionais, uma vez
regularmente incorporados ao direito interno, situam-se,
no sistema juridico brasileiro, nos mesmo planos de
validade, de eficacia e de autoridade em que se
posicionam as leis ordinarias, havendo, e conseqiiéncia,
entre estas e 0s atos de direito internacional publico,
mera relacdo de paridade normativa. Precedentes.

O caso que trouxe o critério da especialidade nos conflitos entre tratados e
norma interna brasileira ocorreu no ambito do Pacto San Jose da Costa Rica, em seu art. 7,
paragrafo 7°, e o art. 5, inciso LXVII da CF e o Decreto-lei 911/69.

Mas, em principio — analisada a questdo da especialidade — quando ha
conflito entre Tratado e lei infraconstitucional anterior, os Estados tém se manifestado em
seguir a norma internacional. Ndo que esteja a adotar o sistema monista — mas por adotar o
critério cronoldgico, e os Tratados, por serem mais recentes que a lei em conflito, leva
vantagem sobre esses — ou seja, ao serem equiparados hierarquicamente as Leis Ordinarias, 0s

mesmos tem poder de revoga-las.

Juridicamente, o Direito Nuclear ndo pode ser tratado como as normas de
Direitos Humanos, como gostaria a Agéncia Internacional de Energia Atdmica. Assim, 0
sistema de internalizacdo das normas e tratados que versam sobre a energia nuclear segue um
dos sistemas apresentados anteriormente. A maioria dos paises segue o principio do Pacto
Sun Servanda, e assim, os Tratados celebrados entre esses Estados passam a reger eficacia

imediata no ordenamento juridico interno. Em outros casos, como o Brasil, o Tratado de

1 RESEK, José Francisco. O Direito Internacional no Século XXI: textos fundamentais (S&o0
Paulo:Saraiva,2002). Pag. 185.
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Viena sobre a Responsabilidade por Danos Causados pela Energia Nuclear, por exemplo,
necessitou de um amplo processo legislativo interno para adentrar no ordenamento juridico

interno.

Portanto, em regra, o critério da especialidade ndo opera sobre a matéria
nuclear que requer inclusdo legislativa de seus textos e tratados nos ordenamentos juridicos

internos dos Estados.

E evidente que a necessidade de reconhecimento por parte dos Estados é
imediata, devido a urgéncia que a matéria requer, mas se esbarra no centeio juridico interno
consolidado sobre o prisma da Soberania Nacional que delimita a eficacia imediata do Direito
Internacional. Entretanto, existem regras de direito comunitario e no Euratom que reconhecem
a especialidade do Direito Nuclear e do ambiente, fazendo com que as normas dos tratados
que regem a questdo nuclear regulados em ambito europeu adentrem automaticamente no

ordenamento juridico dos Estados contratantes.

35 Principios que regem o Direito Nuclear

O Direito Nuclear, como ja mencionado anteriormente, foi formado sobre a
base de uma série de ramos do Direito, no qual cabe ressaltar o Direito do Ambiente, o Direito

Civil, o Direito Internacional, Direito de Energia e o Direito Maritimo.

Assim, para a consolidacao da sua disciplina, esse ramo do Direito agrupou
uma série de principios de cada género juridico em que foi adentrado na formacdo da matéria
autébnoma, o que fez cumprir um dos critérios da Teoria do Direito para se firmar como um
ramo especifico das ciéncias juridicas. Podemos citar os principios da protecdo, da seguranca,
da responsabilidade, da permissdo, da continuidade de controle, da compensagdo, do
desenvolvimento sustentavel, do cumprimento, da independéncia, da transparéncia e da co-

operacao internacional, além de muitos outros que sdo absolvidos do Direito do Ambiente.

Além de todos os principios norteadores do Direito Comunitario, como o
Principio da primazia, a boa fé, o Pacto Sur Servanda, o reconhecimento da especialidade do
Direito Comunitario e do Ambiente impactou alguns principios especificos inerentes a
matéria 0s quais sdo importantes serem reportados em na linha investigativa aqui adotada para

se adequar a questao da energia nuclear.
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Todos os principios expressos tacitamente pelo tratado do Euratom seguem
as recomendagdes de cumprimento aos Estados-membros as modalidades de aplicacdo
constantes da comunicacdo da Comissdo ao Conselho relativa a imputacdo dos custos e a
intervencdo dos poderes publicos em matéria de ambiente por principios e modalidades de

aplicagdo™*®,

Herdado do ordenamento juridico comunitério originario, foi trazido ao
Direito do Ambiente, o Principio da Subsidiariedade. Tal principio traduz que aos Estados
competem legislar acerca de matérias complementares com objetivos que alcangam o Direito

Comunitario.

Relata-se que este principio, apesar de estar sendo trabalhado por anos
antes, ele aparece estampado na forma do Direito Comunitario apenas em 1986, com a citada

assinatura do Acto Unico Europeu o qual transcreveu a seguinte prerrogativa:

A Comunidade intervird em matéria de ambiente na medida em
que os objectivos referidos no n° 1 possam ser melhor
realizados a nivel comunitario do que a nivel dos Estados
membros considerados isoladamente. Sem prejuizo de certas
medidas de cardcter comunitdrio os Estados membros
assegurardo o financiamento e a execucdo das outras

medidas®®.

J& para o Tribunal de Primeira Instancia das Comunidades Européias o
reconhecimento da implantacdo deste principio no ordenamento juridico comunitario sé surge

com o Artigo 5.2, Paragrafo Segundo do Tratado CE (Tratado de Maastricht)*%.

Trata-se, portanto, de um principio que foi tratado expressamente como um
mecanismo do direito comunitario do ambiente, mas que, no entanto, rege o Direito

Comunitario como um todo.

118 CONSELHO EUROPEU. 75/436/Euratom, CECA, CEE: Recomendac¢do do Conselho, de 3 de Margo de
1974, relativa a imputacao dos custos e a intervengdo dos poderes publicos em matéria de ambiente. Jornal
Oficial n° L 194 de 25/07/1975 p. 0001 - 0004.

119 Artigo 130.°-R. 4 do Acto Unico.

120 TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Acérddo SPO de 21 de
Fevereiro de 1995 (Col. 11-289, n.° 331), proc. T-29/92.
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O Principio da Subsidiariedade, por sua vez, requer um estudo minucioso,
face as alteracdes introduzidas pelo Tratado de Lisboa.

Em recente intervencdo académica proposta nas suas ministragcdes no curso
de mestrado pela doutora e orientadora desta pesquisa, Margarida Salema D’Oliveira Martins,
realizada na Universidade de Lisboa em 15 e 16 de marco de 2010, fora analisado o novo
regime do Principio da Subsidiariedade e o papel reforcado dos parlamentos nacionais, que

merece destaque em neste estudo.

A conclusdo da exposicdo é de que a novidade trazida pelo Tratado de
Lisboa era defendida ja ha alguns anos, respeitando as modificac6es introduzidas nos tratados
comunitarios com percurso ao longo do tempo e obtencdo de adesdo dos Estados até a sua

formalizacdo em conferéncia intergovernamental.

Ou seja, 0 processo de revisdo de tratados ndo corre na forma de um

processo de reviséo legislativa.

Da anélise, € possivel concluir que apenas alteracbes que consideradas

generalizadas tem eficacia maior de receber alteragdes imediatas.

Assim, o Tratado de Lisboa formalizado em 13 de Dezembro de 2007,
designado de Tratado Reformador, veio substituir termos do tratado fundador, provindo da

Constituicdo Europeia, a maior novidade no que diz respeito a subsidiariedade.

Conhecido por Constituicdo Europeia'®', o Tratado, que ndo viria nunca a

entrar em vigor, introduziu alteragdes ao artigo 5° do TCE*?

e protocolou que o0 acesso ao
Tribunal de Justica permitisse ao Comité das RegiBes recurso de ilegalidade com o objetivo
de salvaguardar as respectivas prerrogativas. Tal preceito s6 regulamenta no ambito juridico o

que, desta feita, era aplicado ao Tribunal de Contas e ao Banco Central Europeu.

121 Constituicdo para a Europa, assinado em Roma, em 29 de Outubro de 2004

122 0 artigo 1-11° sobre os principio fundamentais relativos &s competéncias da Unio dispde no n° 3, que
“em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a
Unido intervém apenas se e na medida em que 0s objectivos da acgdo considerada ndo possam ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local,
podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acgdo considerada, ser melhor alcancados ao
nivel da Unido.
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O Tratado trouxe eminente aplica¢do dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade em seu artigo 8° que regimenta:

“O Tribunal de Justica é competente para conhecer dos

recursos com fundamento em violagéo, por um acto legislativo

europeu, do principio da subsidiariedade, interpostos nos

termos do artigo 111-365 da Constituicdo por um Estado-

Membro, ou por ele transmitidos, em conformidade com o seu

ordenamento juridico interno, em nome do seu Parlamento
nacional ou de uma camara desse Parlamento”.

Ao Comité das Regibes foi delineado que estes poderiam igualmente
interpor recursos desta natureza relativamente aos atos legislativos europeus cuja adogédo a

Constituicao determinasse que fosse consultado.

A doutora ponderou ainda que “o espirito reformista do Tratado de Lisboa
tenha proposto uma redacdo para o item 3 do artigo 5° do Tratado da Unido Europeia que €
rigorosamente igual a da Constituicdo Europeia, porém com uma retificacdo gramatical
linguistica que j& se denunciara desde o Tratado de Maastricht, mas sem qualquer sucesso. O
gue mudou, parece curto, mas de significativa valia ao objetivo da lei. O termo que parecia
“melhor” alterou para “mais bem”, dai foi proposto o seguinte texto:

“Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que
ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém
apenas se e na medida em que os objectivos da accdo
considerada ndo possam ser suficientemente alcangcados pelos
Estados- Membros, tanto ao nivel central como ao nivel
regional e local, podendo contudo, devido as dimensfes ou aos

efeitos da accéo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel
da Unido.”

Ficou, portanto, alterado o poder de defender as prerrogativas do Comité das
Regides em recurso de ilegalidade para o Tribunal de Justica em preceito de teor igual (artigo
263°, § 3 do TUE) ao proposto no Tratado Constitucional.

Mantém-se o Protocolo, cujo artigo 8° é de teor semelhante, embora

adaptado a configuracdo terminologica adotada pelo Tratado de Lisboa.

O artigo 8° do Protocolo Relativo a Aplicacdo dos Principios da

Subsidiariedade e da proporcionalidade anexo ao Tratado de Lisboa dispde:

“O Tribunal de Justica da Unido Europeia ¢ competente para
conhecer dos recursos com fundamento em violagdo do
principio da subsidiariedade por um ato legislativo que sejam
interpostos nos termos do artigo 230° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia por um Estado-Membro, ou
por ele transmitidos, em conformidade com o seu ordenamento
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juridico interno, em nome do seu Parlamento nacional ou de
uma camara desse Parlamento.

Nos termos do mesmo artigo, o Comité das RegiGes pode
igualmente interpor recursos desta natureza relativamente aos
atos legislativos para cuja adocdo o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia determine que seja
consultado.”

A dualidade que se firmou entre a realidade textual e a pratica fez com que,
desde o0 ano de 1994, fossem apresentadas propostas pelo Comité das Regides com o0 objetivo
de aplicar o seu papel a instancia de instituicdo Comunitéria.

O que néo ocorreu o devido reconhecimento por parte do Tratado de Lisboa
e se tornou alvo de duras criticas por causa do carater restritivo do Principio da

Subsidiariedade como estava proposto pelo Tratado de Maastricht.

Para resolver essas duas interfaces, adotou-se a famosa teoria do “meio
termo”, aplicando como critério o exercicio das competéncias partilhadas entre a Unido e 0s

Estados.

Assim, foi realizada uma lista de competéncias atribuidas tanto a Unido
como aos Estados-membros para facilitar a aplicacdo deste principio.

Logo, o Tratado de Nice de 2001 acolheu alteragbes quer ao artigo 5° do
TCE, limitando-se as alteracdes antes referidas sobre a composi¢cdo do Comité das Regides, a
escolha e mandato dos seus membros'?®. O estudo conclui pela avaliagdo da existéncia de
uma pressao exercida pelo Comité das Regifes junto das instituicGes comunitarias, ao longo
de todos estes anos, desde logo ao nivel da revisdo dos tratados, quanto ao seu proprio papel e
ao incremento das suas funcdes, numa tentativa da ligacdo do poder decisério comunitario ao
poder nacional, regional e local e uma ligacdo entre as entidades infra-estaduais e as

instancias comunitarias, que acabou por ter algum acolhimento.

Para Margarida Salema, o Tratado de Lisboa refor¢a o papel do Comité das
Regides, introduzindo na subsidiariedade, que até entdo qualificariamos como subsidiariedade
horizontal, no sentido de repartir competéncias entre a Unido Europeia e 0s Estado-membros,
uma dimensdo vertical, em que a intervencdo dos niveis regional e local também conta para os

testes da subsidiariedade.

122 V. MARGARIDA SALEMA D’OLIVEIRA MARTINS, O principio da subsidiariedade em perspectiva
politico-juridica, Coimbra Editora, 2003, p. 299-300.
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O documento alusivo a aplicacdo do principio da subsidieriedade ja era
existente desde Amesterddo e, com o advindo da Constituicdo Européia, sofreu alteracdes, as

quais foram retomadas pelo Tratado de Lisboa.

A grande questdo a este estudo é quanto ao nivel de intervencdo da Unido
em matéria ambiental, consequente, no Direito Nuclear dos Estados-membros. Vé-se que o
Protocolo continua a regular os principios da subsidiariedade e, em sede interinstitucional
gera fundamentacdo para suporte qualitativo e quantitativo dos testes da intervencdo da
Unido: formando insuficiéncia de acdo estadual, seja central, seja regional e local, ao alcance
da intervencdo da Unido quanto & dimens&o e efeito dessa intervencao®®.

A intervencao e posicdo dos parlamentos nacionais passaram a ser novidade
relativamente aos recursos para o Tribunal de Justica. Os parlamentos recebem os projetos de
atos legislativos da Comisséo, do Parlamento Europeu e do Conselho, bem como os projetos
alterados, as resolucdes e as posicdes que correspondem a fases diversas do processo

legislativo europeu®®.

Competird, portanto, ao Parlamento Nacional consultar, se for pertinente, os
parlamentos regionais caso estes tenham competéncias legislativas'?®. Os pareceres ser&o

tidos em conta pelas instituicdes das quais tiver emanado o projeto de ato legislativo™?’.

Serdo realizados 54 votos, sendo atribuidos dois votos, repartidos nos
termos do sistema parlamentar nacional, cabendo um voto a cada uma das cdmaras nos

sistemas parlamentares nacionais bicamerais.

Cabe, no entanto, reanalise do projeto, caso 1/3 dos votos apresentem
pareceres contrarios. Entretanto, a reanalise ndo impede a manutencdo do projeto, devendo

esta decisdo de manutencao ser fundamentada'?.

A Comissdo pode reanalisar o parecer, especificando a razdo pela qual
entende que a mesma obedece ao principio da subsidiariedade, se entender manter a proposta.
Os pareceres da Comissdo e os pareceres dos parlamentos nacionais deverdo ser ponderados

no processo legislativo da seguinte forma: antes da primeira leitura, o legislador (Parlamento

124y, artigos 19, 20 e 5°.,
125y, artigo 4°.

126y, artigo 6°.

127y, artigo 7°, n° 1.
128y, artigo 7°, n° 2.
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Europeu e Conselho) pondera a compatibilidade da proposta com o principio da

subsidiariedade verificando as razdes invocadas por uns e outra.

Este estudo avaliou como muito cedo para fazer qualquer progndstico
acerca do funcionamento deste sistema que visa articular uma ligacdo entre os legisladores

nacionais e o legislador europeu.

Um dos institutos mais importantes que foram implantados no ambito
Comunitario em matéria ambiental é o Principio da Prevencdo e da Acédo Preventiva que
por sua vez da ao Direito Comunitario uma prerrogativa preventiva aos possiveis danos

ambientais, o qual se aplica como regra no Direito Nuclear.

Tal modalidade fora implantado sob a argumentativa de que “¢ mais facil
remediar”, pois, muito mais correto ¢ elaborar medidas juridicas que impegam que o dano

venha ocorrer do que o dispendioso caminho para corrigir ou reparar um dano provocado.

Para tanto, foi celebrada a Convencdo de Bonn*?® em Outubro de 1972, que
estabeleceu pardmetros referentes a matéria ambiental da Comunidade, o qual reconheceu o

principio da prevengdo como sendo a necessidade:

“de evitarse desde su origen la creacion de contaminates o de
molestias, mas que combatir posteriormente sus efectos. Debe
orientarse en este sentido el progreso técnico y desarrollo
econdmico y social” 130

Assim sendo, o Principio da Acédo Preventiva parte do pressuposto l6gico
de que os recursos dispensados para prevenir (ou pelo menos minorar) a ocorréncia de um
sinistro ambiental sdo menores do que aqueles que seriam necessarios para corrigi-lo,
ressaltando que muitas vezes ndo ha como corrigir integralmente, ou até mesmo parcialmente,

0 dano provocado.

129 A Convencdo sobre a proibicdo do desenvolvimento, produgdo e estocagem de armas bacteriolgicas
(biolbgicas) e a base de toxinas e sua destruicdo forma parte dos instrumentos de direito internacional destinados
a prevenir os sofrimentos causados pela guerra. Ja no final da Primeira Guerra Mundial, 0 emprego de meios de
guerra quimicos e bacteriolégicos foi amplamente condenado e proibido no Protocolo de Genebra de 1925,
instrumento precursor da Convencéo.

® MURIOZ MACHADO, Andrés; PAVON MAROTE, Julidn. Perspectiva tecnolégica. In El Analisis
Interdisciplinar de la Probleméatica Ambiental. 1l. LARA, Ramoén; NOVO, Maria. (coords). Madrid:
Fundacion Universidad-Empresa, 1997. p. 279.
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A ideia central da implantacdo desse principio ndo foge na tangente central
do seu objetivo que é o de criar medidas preventivas tanto por entidades pablicas, como pelas

empresas particulares, para se evitar o dano ambiental.

Constitui, certamente, um importante elemento a ser trabalhado pelo tema
abordado neste estudo por se aplicar com forte exaustividade a questdo nuclear. Detecta-se a
Diretiva 96/29/Euratom como um dos principais documentos que retratam o principio da acéo

preventiva.

Diz, tal diretiva, que ao determinar a exigéncia, por parte dos Estados-
Membros, de que as empresas responsaveis pelas atividades nucleares realizem no interior de
suas instalacdes tarefas de prevencdo, o Estado assegura a:

“Obtengdo e manutengdo de um nivel dptimo de protecgdo do
ambiente ¢ da populagio” ***

Portanto, o Euratom é o importante marco da implantacdo do Principio da
Prevencdo, face que o mesmo colocou a saude publica como instrumento de protecdo do
Direito Comunitario, deixando de ser um instrumento de protecdo apenas de matéria

ambiental, para se tornar um importante mecanismo de defesa da humanidade.

Por todo seu valor na linha investigativa deste trabalho, serdo aprofundados
0s impactos que o Euratom desempenha no ambito do Direito Europeu e serd feita uma

abordagem mais sucinta nos capitulos posteriores.

Outro principio importante especifico é o Principio do Poluidor Pagador,
que empiricamente surge do termo “quem contamina paga”. Por meio deste instituto, foi
implantado no ambito comunitario um dever de responsabilidade de reparacdo ao autor de
qualquer dano em esfera ambiental. A ideia é enfraquecer financeiramente a poluicdo,

levando os setores publico e privado a cumprir o principio da prevencéo™*?.

3L Artigo 47°, 1, a do: CONSELHO EUROPEU. Directiva 96/29/Euratom do Conselho de 13 de Maio de 1996
que fixa as normas de seguranca de base relativas a protec¢do sanitaria da populacdo e dos trabalhadores contra
0s perigos resultantes das radiagdes ionizantes JO L 159 de 29.6.1996, p. 1—114.

132 »Q principio do poluidor-pagador...6 um principio econdmico visando a imputacio dos custos associados a
prevencdo e a luta contra a poluicdo". (tradugdo nossa) SMETS, Henri. Evolution du principe pollueur-payeur. In
Genése du droit de I'environnement. Paris: L'Harmattan, 2001. p. 203. Volume I.
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Para os doutrinadores, esse principio se aplica tanto na esfera

administrativa, com a aplicacdo de multas como na judicial™*®

com o valor da “compensa¢ao”
ser fixado cuidadosamente, de forma a garantir que se realize o objetivo desestimulante de
poluir. Por isso, € possivel concluir que esse principio exerce funcdo dupla no Direito
Comunitéario do Ambiente, pois, além de fixar responsabilidade, gera o dever preventivo aos

poluidores™.

Hé& os adeptos do instituto da “reparagéo antecipada” do dano causado em que
o poluidor paga uma taxa antecipada que “autoriza” o mesmo a poluir. A verdade é que a
natureza deste principio € de que o poluidor pague financeiramente ou crie medidas
preventivas para manter ou retornar o ambiente em seu estado inicial. Tratamos o caso
exemplificativo das matérias de rejeitos radioativos que, por exemplo, € possivel verificar a

presenca deste Principio™®.

O principio da reparacdo na fonte traz caracteristicas importantes, pois
trata de evitar uma lide bastante peculiar no que cerca 0 meio — ambiente e, em especifico, a
matéria nuclear. Trata esse instituto acerca do depdsito dos residuos poluentes que devem ser

tratados e eliminados proximo do lugar produzido.

O objetivo principal é evitar o transporte e posteriores danos. Sob outra
Optica também investe na perspectiva de ndo expandir os focos poluidores. Este principio
indica que os residuos poluentes devem ser tratados e eliminados, o mais préximo possivel do

lugar onde foi produzido.

13 DOMINGUES, José Marcos. As taxas ambientais no direito brasileiro. In RevCEDOUA, n° 17, Ano IX,
1.06. Coimbra: Coimbra Editora, 2006. p. 10.

134 [..] . Assim, a sua aplicagdo pode realizar-se a jusante ou ainda preventivamente, antes da ocorréncia dos
prejuizos. Trata-se, neste caso, de evitar que uma actividade humana cause prejuizos ao ambiente. [...] O
principio do poluidor-pagador pode aplicar-se igualmente ap6s a ocorréncia de prejuizos causados ao ambiente.
O responsavel pelas consequéncias danosas terd entdo a obrigacao de reparar ou ainda de suportar o custo desses
danos.[...].” 179 LEGER. Conclusdes do advogado-geral Léger apresentadas em 8 de Outubro de 1998. - Pedido
de decisdo prejudicial: High Court of Justice (England ans Wales), Queen’s Bench Division - Reino Unido.
- Processo C- 293/97. Colectanea da Jurisprudéncia 1999 pagina 1-02603.

135 Segundo um dos principios basicos da gestdo dos residuos, a producdo de electricidade, que beneficia da
Energia Nuclear, deve igualmente ocupar-se dos residuos que, obviamente, inclui os encargos financeiros
decorrentes disto. BUSQUIN, Philippe. PERGUNTA ESCRITA E-1958/02 apresentada por Nuala Ahern
Verts/ALE) a Comissdo. Definicdo de Energia Nuclear sustentavel. Resposta comumas perguntas escritas E-
1958/02 e E-1960/02dada pelo Comissario Philippe Busquin em nome da Comissdo. Jornal Oficial n® 301 E de
05/12/2002 p. 0251-0251.
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Destarte, o Tratado da Comunidade Europeia comporta como base ao
principio da reparagdo o dever a cada estado membro em criar os elementos normativos

necessarios a cada Estado para eliminacéo dos residuos*®.

Ao interpreta-lo, é preciso destacar que se trata de um mecanismo que toma
medidas “preventivas” a um possivel dano. No entender de Maria Alexandrina Aragao, tal
29 ¢¢

principio pretende reparar um “dano inevitavel” e previsivel, estabelecendo “quem”, “onde” e

“como”*®’ deve agir.

Ja Ludwig Kramer sintetiza que "este principio exige que a luta contra 0s
prejuizos sobre o meio ambiente tenha lugar em sua origem, para evitar uma expansao da
contaminacdo. Orienta-se, portanto, por exemplo, a introducédo de tecnologias limpas em lugar

das que utilizam filtro"**,

A partir da ECO 92, com marco especial no Tratado de Maastricht, algumas
medidas ideoldgicas ambientais foram instrumentalizadas com o objetivo de trazer uma nova
dindmica ao Direito do Ambiente. Foi implantado, a seguir deste momento, o principio da
precaucdo como valor fundamental no Direito do Ambiente na orbita comunitaria para

adequar a ideia de crescimento-desenvolvimento com o respeito ao meio ambiente.

A ideia é que a Comunidade passou a exportar sua politica ambiental como

plano de desenvolvimento econdmico sustentavel para que deixasse de ser aplicado apenas na

esfera regional para atingir o mundo™®.

136 CONSELHO EUROPEU. 75/436/Euratom, CECA, CEE: Recomendacéo do Conselho, de 3 de Marco de
1974,

13" ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. Direito Comunitario do Ambiente. Cadernos CEDOUA, Coimbra:
Livraria Almedina, Janeiro 2002. p. 21.

1% KRAMER, Ludwig. El Dret del Medi Ambient a la Comunitat Europea. MONTORO CHINER, M. Jests
(coord). Estudis de Dret ambiental. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de Medi Ambient, juny
1995.p. 33.

139 0 artigo 2° do Tratado situa a politica ambiental como objetivo geral189 da Comunidade, juntamente com a
promocao do crescimento econdmico sustentavel e nao inflacionario, respeitando o meio ambiente. Além disto, a
Comunidade “internacionaliza” a sua politica ambiental, com a inclusdo do objetivo de promover no plano
internacional acdes necessarias a enfrentar problemas ambientais, no ambito regional ou mundial. ARAGAO,
Maria Alexandra de Souza. Direito Comunitadrio do Ambiente. Cadernos CEDOUA, Coimbra, Livraria
Almedina, Janeiro 2002. p. 18.
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Apesar de carregar esse nome nos Tribunais, o Tratado da Uni&o alterou a
denominacio para “principio da correcdo”*’. Denomina-se também como Principio in
duabio pro ambiente, que traz a inversdo do énus da prova ao autor do dano, reportando o
carater de Responsabilidade Objetiva. Vé-se aqui, mais um principio que se relaciona com a
teméatica principal deste estudo, vez que cria no direito de ambiente europeu a
Responsabilidade Objetiva nos caso de acidentes causados pela energia nuclear.

Tal principio exerce forca sobre o preceito da incerteza juridica,
transformando o dever do cuidado em um elemento essencial de toda a politica: em outras

palavras numa politica para a acdo em face da incerteza'*.

Por sua vez, a questdo invocada da incerteza cientifica foi certificada pela

142 «

Comissdo gque ndo € causa impeditiva "~ “quanto aos riscos autorizam a Comunidade a agir

preventivamente, no entanto tais dividas ndo podem ser fundadas em meras hipoteses

cientificamente ndo observadas, conforme fixou entendimento o Tribunal de Justica Europeu:

Quando subsistam incertezas cientificas sobre a existéncia ou a
amplitude dos riscos para a salde humana, as instituicdes
comunitarias podem, por for¢a do principio da precaucéo,
tomar medidas de protecdo sem terem de esperar que a
realidade e a gravidade de tais riscos estejam plenamente
demonstradas. [...] Assim, o principio da precaugdo s6 pode ser
aplicado em situagbes de risco, nomeadamente para a salde
humana, que, sem se fundar em meras hipéteses
cientificamente ndo verificadas, ndo pode ser ainda plenamente

demonstrado®®.

140 \/er artigo 174, 2° do Tratado da Uni&o Européia. EUROPA. Tratado da Uni&o Europeia (Versdo compilada).
Jornal Oficial n° C 325 de 24 de Dezembro de 2002.

1“1 SADELLER, Nicolas de. Environmental Principles: From Political Slogans to Legal Rules. Oxford: Oxford
Univesity Press, 2002. p. 221.

142 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. COMUNICAGCAO DA COMISSAO relativa ao
principio da precaucdo. Bruxelas, 2.2.2000. COM(2000) 1 final. P. 23.

3 TRIBUNAL DE PRIMEIA INSTANCIA DAS COMUNIDADES. Acérddo do Tribunal de Primeira
Instancia (Terceira Seccdo) de 11 de Setembro de 2002. - Pfizer Animal Health SA contra Conselho da Uni&o
Europeia. - Processo T-13/99. Colectdnea da Jurisprudéncia 2002 pagina 11-03305; Neste mesmo sentido
decidiu o tribunal em outras ocasides: Processo T-70/99; Processo T-392/02; Processo C-132/03 dentre outros.
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Importante no desdobrar desta linha investigativa é aportar-se de como
poderemos aplicar o Principio da Precaucdo na questdo juridica nuclear. Partindo desse ponto

encontramos a Diretiva 85/337/EEC** .

Tal diretiva estabeleceu a necessidade de realizar estudos, sobretudo,
referentes aos impactos alusivos ao uso da “Energia Nuclear”. O saber da Diretiva exigiu a

Comunidade o delineamento referente a toda estrutura produtiva da energia nuclear.

Por mais que se avalie que a realizacdo de tais estudos tem um carater
politico internacional (face ao dever de cumprimento da Comunidade com a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica — AIEA e com a Organizagdo das Nagdes Unidas — UN)
constitui — a avaliacdo cientifica — um meio de instrumentalizacdo técnica imprescindivel para

analisar os risco e danos produzidos ao ambiente.

Por meio do Tratado de Maastricht'*®

, cresceu os estudos relativos ao Meio
Ambiente no ambito da Unido Europeia. Quanto aos principios de Direito de Ambiente
absorvidos pelo Direito Nuclear, importante fazer a leitura do capitulo XIX do Tratado que

forma o alicerce do nosso estudo.

Como que se formasse uma Constituicdo, essa Carta Magna inerente aos
Estados signatarios institui, entre os objetivos comuns a Unido Européia, matéria de direito de

ambiente que, para nosso estudo, acaba por recair em matéria de direito nuclear.

Como observa-se no artigo 174, inciso | (antigo artigo 158 da CE), a Carta
Europeia institui como objetivos prinicipais a serem alcancados, em matéria de ambiente, nos

paises europeus:

YA mesma foi alterada pela 97/11/EC. EUROPEAN COUNCIL. Council Directive 97/11/CEE:
Environmental Impact Assessment Directive of 3 March 1997.

%% 5 Tratado da Unizo Europeia foi assinado em Maastricht na presenca do Presidente do Parlamento Europeu,
Egon Klepsch. De acordo com o Tratado, a Unido assenta em trés pilares: as Comunidades Europeias (primeiro
pilar) e duas &reas de cooperacdo adicionais (segundo e terceiro pilares): Politica Externa e de Seguranga
Comum (PESC) e Justica e Assuntos Internos (JAI).

Com a entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia, a CEE torna-se Comunidade Europeia (CE). Os poderes
legislativo e de controlo do PE reforcam-se com a introducéo do processo de co-decisdo e com o alargamento do
processo de cooperagéo.

Ao abrigo do novo Tratado, o Parlamento Europeu tem o direito de convidar a Comissdo a apresentar propostas
legislativas em matérias que, em seu entender, requeiram nova legislagdo comunitaria. A Comisséo, no seu todo,
tem agora de ser aprovada pelo PE, que nomeia o Provedor de Justica Europeu.
http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/staticDisplay.do?id=77&pageRank=6&language=PT.
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174 - promover um desenvolvimento harmonioso do
conjunto da Unido», propdsito que engloba o conjunto de
accdes destinadas «reduzir a disparidade entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides
menos favorecidas:

.- a preservacdo, a protecdo e a melhoria da qualidade do
ambiente (visdo ecocentrista, a ecologia como um fim em si
mesma),

- a protecdo da salde das pessoas (visdo antropocéntrica,
entendendo-se 0 meio ambiente como meio de se atingir a
salide da humanidade),

- a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais,

- a promocéo, no plano internacional, de medidas destinadas a
enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente
(esse objetivo foi acrescentado na revisdo de 1992, tendo por
objetivo salientar a responsabilidade da Comunidade Européia
na prote¢do do meio ambiente).
Para se atingir os objetivos acima elencados, foram eleitos alguns
principios norteadores das atividades nucleares na Europa. Eles encontram-se,

fundamentalmente, no art. 174, 1l do Tratado de Maastricht.

Destaca-se primeiro o principio do nivel elevado de protecdo. Né&o se
trata de um principio de caréater absoluto, devendo a sua aplicacdo ser contrastada com outros
principios de igual hierarquia. Em caso de aparente conflito, aplicar-se-4 a razoabilidade na
solucdo da questdo. Também ndo pode ser considerado de aplicacdo idéntica a todos os paises
componentes da UE., mas na medida das suas desigualdades, justamente pela consideracéo,
no preceptivo em questdo, da existéncia da "diversidade das situacdes existentes nas

diferentes regides da Comunidade”.

Este fato deixa clara a discussao havida entre paises do norte europeu cujas
politicas ambientais ja estdo em franco desenvolvimento, e os paises do sul (ex. Portugal ,
Espanha), cuja protecdo ambiental é vista como um segundo passo no atingimento do bem
comum, sendo o primeiro a resolucéo de problemas mais agudos de sua populagdo , como por

exemplo os problemas econémicos.

Entretanto, o carater amplo do principio em questdo é de simples
conceituacdo teorica, mas dificil aplicacdo préatica. Este preceito deve ser atendido quando,

diante de varias opg¢oes, escolher-se aquela que represente a maior prote¢do ao meio ambiente.
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A partir dai, é possivel escolher o caminho que preserve bens ecoldgicos ndo-renovaveis em
detrimento dos renovaveis e presevar bem em maior perigo. Quando houver conflito,
preserva-se o elemento mais fraco. Assim, esse principio pode prevalecer até em relacéo as
demais técnicas de fechamento do sistema juridico, quais sejam: lex posteriori derrogat
prior'*® e lex speciale derrogat generale®’.

Outrossim, além do intérprete, serd aplicado o principio ao legislador, cujo
produto (norma juridica) deve sempre evoluir na direcdo da maior pretecdo ambiental. Tal
principio é de grande importancia no circuito da matéria ambiental, vez que vincula as
regulamentacdes e disposicGes legais no ambito do espaco europeu a um critério de

responsabilidade evolutiva.

Destaca-se o principio da precaucdo, que ndo existia na redacdo
original do Tratado, que formula a necessidade de sempre criar instrumentos de
regulamentacdo para evitar os danos causados ao ambiente, instituto que merece ser
aproveitado no direito nuclear. Significa, em poucas palavras, que um fato potencialmente
gerador de degradagéo do meio ambiente deve ser evitado se a ciéncia e tecnologia atuais nao
puder esclarecer de forma patente quais os efeitos concretos desse fato, formando o principio
denominado 'In dubio pro ambiente*®.

Ocorre que a adocdo deste principio abre uma série de discussdes devido
aos prejuizos ao desenvolvimento da economia e aos avancos da tecnologia, enfim, do proprio
bem estar da populacdo. Veja, por exemplo, a responsabilidade sobre a assinatura do Tratado
de Kyoto que regulamenta a politica de diminuicdo de carbono na atmosfera. Tal
regulamento, que recai como um instrumento avassalador a economia e expansao tecnoldgica,
principalmente, de paises do eixo do desenvolvimento, se tornou instrumento de debates nas

mesas internacionais.

Portanto, deve ser interpretado de forma tal que ndo impeca o
aprimoramento da humanidade. Ora, se formos extremamente criticos, nenhum projeto teria

inicio, pois ndo saberiamos o que ele poderia ocasionar ao meio ambiente.

146 |ex posterior derogat priori: A lei posterior derroga a anterior. http:/intervox.nce.ufrj.br/~ballin/latim.txt
(pesquisado em 24 de abril de 2011, as 10h20min).

17 A Lei especial derroga a geral. Traducdo nossa.
%8 In dubio pro ambiente: A divida interpreta-se a favor do ambiente.
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Desta situacdo fatica, nasce a necessidade de se realizar estudos antecipados
antes de se instalar qualquer agcdo que possa provocar dano ao ambiente. Ja, por outra Orbita,
veja que, como o principio surge do instrumento da “prevencdo”, ou seja, da prevengao
justificada pelo desconhecimento, atentamos que, todas as vezes que acontece um acidente ou
um dano ao ambiente, 0 mesmo carece ser objeto de fortes estudos, para que se chegue ao
diagndstico do seu instrumento causador e, a partir dai, formar a grande teia juridica esparsa

acerca da matéria juridica ambiental ou nuclear.

Entdo, conclui-se que o principio da precaucdo pressupde um juizo de
valor sobre os fatos analisados premido pela razoabilidade, ou seja, pela investigacao real de

indicios razoavelmente fortes acerca da existéncia de abalo ao ecossistema.

J& a chamada de principios da compensagdo requer uma reparagao
adequada aos danos produzidos. Nos termos da justica internacional ambiental é usada a
expressao 'pollution prevention pays' - PPP — ja, no Brasil , traduzida ao portugués: a
Compensagdo para Prevencdo da Poluicdo, ou, s6 mesmo Compensacdo Ambiental**® |

justifica o pensamento.

Sem adentrar no mérito de cada instrumento, citamos, a efeito de ilustrar
nosso estudo como medidas preventivas adotadas pelos estados europeus, 0s estudos de
impacto ambiental, realizacdo de relatérios de impacto ambiental, auditorias, licenca
ambiental para todas as fases como a implantacao, instalagéo e execucao.

Demais principios como o da corre¢do, principio do poluidor-pagador,
merecem um capitulo a parte, visto que recaem com maior predominéncia sobre o tema. Da
analise do artigo 174 do referido Tratado, o principio da integracdo merece ser estudado,
pois se encontraespecificado no art. 6° que significa dizer que as politicas de protecdo do meio
ambiente promovidas pelos paises componentes do bloco europeu sejam integradas e

concatenadas de forma tal que funcionem como uma engrenagem bem regulada.

199 RESOLUCAO CONAMA Ne 371, DE 5 DE ABRIL DE 2006. Estabelece diretrizes aos 6rgaos ambientais
para o calculo, cobranca, aplicagdo, aprovacdo e controle de gastos de recursos advindos de compensagéo
ambiental, conforme a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéao da Natureza-SNUC e da outras providéncias.
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Tal preceito reconhece, de forma absoluta, a necessidade de tratamento
harmonizado ao meio ambiente, assim como na matéria nuclear, como foi estudado
anteriormente, justamente porque a sua degradacdo ndo reconhece fronteiras nacionais ou

regionais.

H& quem denomine o principio da prote¢do como principio da segurancga,
visto que a terminologia utilizada nos paises anglo-saxdes. Nesse sentido, o principio é
denominado no termo inglés por safety” ou “sOreté”, em francés. Em nosso trabalho
consideramos tal instituto como principio da protecdo, pois, como na visdo de Norbet Pelzer,
esta pode ser considerada como a consecuc¢do de condicGes apropriadas de funcionamento,
prevencdo de acidentes ou mitigacdo das consequéncias de acidentes, resultando na protecéo
dos individuos atuantes nas instalacfes, do publico e do meio ambiente contra perigos de

radiacao™®.

Verifica-se, portanto, que o Direito Nuclear apresenta bens juridicos
tutelados distintos, quais seja, a protecéo contra os perigos associados a radiacdo liberada pela
energia nuclear e a prevencao para a utilizacdo da energia nuclear somente para fins pacificos.
Quando se fala em “protecao”, diz repeito a integridade fisica dos individuos e preservagdo do

meio em que vivem.

O principio da protecdo elenca no seu rol “danos previsiveis” e se forma
sob os pilares da precaucdo, quanto as medidas a serem adotadas para acautelar a ocorréncia

de acidentes nucleares.

J4, a idéia de principio da “seguranca nuclear” esta muito mais associada
as situacdes de violacdes de regras e procedimentos de sistemas juridicos e politicos gerados
no ambito ambiental. Nesse, o elemento “controle” é a base formadora de sua instituicao.
Aqui, 0 aspecto “perigo de radiacdo” nédo exerce relevancia sobre a preocupacéo do controle
interno e externo ao acesso a essa modalidade de energia nuclear. Aqui, visa garantir o
cumprimento das medidas tomadas pela comunidade internacional e pelas normas internas
dos Estados para garantir a seguranga no uso da energia nuclear, com foco a ndo ocorrer

crimes e danos civis envolvendo a energia nuclear.

10 PELZER, Norbert. Learning the Hard Way: Did the Lessons Taught by the Chernobyl Nuclear Accident
Contribute to Improving Nuclear Law? In: International Nuclear Law in the Post-Chernobyl Period. OECD.
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Internacionalmente, verifica-se o cumprimento do Tratado de Na&o
Proliferacdo Nuclear e 0 uso pacifico dessa energia no direito interno dos Estados pelas
unidades nucleares aos quesitos de ‘“seguranga” em sentido estrito, para que ndo ocorra

acidentes e danos provenientes da energia nuclear, o que geraria Responsabilidade.

O principio da responsabilidade, por certo, € o0 objeto central do nosso
estudo e merece ser tratado em um capitulo especial. Neste trabalho, o principio é analisado
como um instituto juridico com caracteristicas proprias, alcangando regras de Direito Civil, de
Direito Internacional, Direito Publico, e comprova a criagdo de um sistema misto para a

aplicacdo desse instituto.

Em modo geral, a responsabilidade civil por danos causados pelo uso da
tecnologia nuclear ¢ atribuida ao titular da licenca ou autorizacdo para a conducdo das atividades,
que, geralmente, é o explorador das atividades atdmicas, o que afasta a Responsabilidade do
Estado com os danos causados pela energia nuclear. Ao estado, fica apenas o cumprimento das
atividades de controle, prevencdo e seguranca. Portanto, foi formado um regime de

Responsabilidade Civil diferenciado do comumente aplicado a reparacdo ordinaria de danos.

Com o regime criado pelos Estados, foi estipulado o sistema de caucdo e
seguros para reparacdo imediata dos danos potenciais lesados ao ambiente e aos individuos. O
Estado, entdo, deixa o dever de indenizar para ser indenizado, o que inicia uma inversdo de
valores inadequados ao cumprimento dos principios de preservacdo do meio ambiente e da
integridade fisica dos individuos. Esse é o modelo que se propbs harmonizacéo, principalmente no

ambito do espa¢o comum europeu.

Decorre da Responsabilidade o principio da compensacéo. Esse principio entra
em exercicio quando os principios da protecdo e seguranca falham. Dai € exigido dos Estados que
incluam em seus ordenamentos juridicos internos instrumentos que garantam a compensagao aos

danos causados pela Energia Nuclear.

O ja mencionado principio da seguranga esta atrelado ao principio da permissao
o0 qual trabalha sobre os encalgos da potencialidade e natureza dos riscos associados a tecnologia
nuclear. Portanto, esse principio estabelece sistema de controle ao estipular que toda utilizacao da

energia nuclear deve estar regida sobre instrumento publico de licenga para uso. Os critérios da
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licenca surgem no &mbito internacional, principalmente da AIEA e adentram no sistema juridico

interno dos Estados e, a partir desse momento, seguem rigoroso controle de cumprimento.

Estatui-se, ai, o Principio do controle continuo que estabelece o controle das
autoridades reguladoras de uma maneira continua. O objetivo € que apds a instalacdo das
unidades nucleares, a mesma possa seguir padrdes de seguranca e protecdo suficientes para o
cumprimento das finalidades do uso pacifico dessa energia. Assim, as autoridades
reguladoras, com constancia, devem aprimorar pela avaliacéo e revisao das licencas de modo

a adequar as novas realidades e verificar o cumprimento inicial.

O direito do ambiente instituiu principio que condensa o pensamento de que
a geracao atual ndo pode onerar as proximas geracdes com danos causados ao meio ambiente.
Assim, compartilhar desenvolvimento humano com sustentabilidade passou a formar o

desafio desse milénio.

Portanto, os instrumentos empregados para satisfazer as necessidades do
desenvolvimento da humanidade na atualidade, ndo podem comprometer as proximas geragoes.
Tal principio € altamente aplicado em matéria de direito nuclear, que, como verificamos, consiste
na somatdria de beneficios e riscos a humanidade quanto a saide publica, integridade fisica e

danos ao meio ambiente.

H& aqueles que impdem dificuldade na implantacdo desse principio em
matéria nuclear, afirmando pela sua injustificacdo, mas, no entanto, o modelo defendido pelas
Nacdes Unidas e AIEA ¢é de que a energia nuclear traz mais beneficios que prejuizos a

humanidade, como adiantado no inicio deste estudo.

O Direito Internacional estd ligado a uma série de acordos bilaterais e
multilaterais, e, como aos Estados estdo revestidos os deveres de ndo causar prejuizo ao
outros, o direito nuclear, a medida que vai se estabelecendo nos ordenamentos juridicos
internos, vai gerando instrumentos de cumprimento das normas juridicamente

estabelecidas®™.

151 OSORES, Ricardo S. El Derecho Nuclear y su Proyeccion en Uruguay. M ontevideo: Ministério de
Indistria, Energia y Mineria, 2010. p. 34. Disponivel em: ttp://www.foroiberam.org
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Assim, o principio do cumprimento adentra no direito nuclear derivado de
norma consuetudinria do Direito Nuclear, podendo ser justificada pelos riscos que a

utilizacdo da energia nuclear de um Estado pode causar a outro.

O Direito Nuclear exige a independéncia dos 6rgdos reguladores em relacéo
aos organismos que expedem as decisdes especializadas. Assim, as unidades reguladoras néo
podem sofrer qualquer interferéncia por parte das unidades que expedem as regras de
regulacdo. Em tal preceito, é estabelecido o principio da independéncia das unidades

reguladoras.

As duas modalidades de entidades, a reguladora e as de desenvolvimento da
energia nuclear, devem cooperar para 0 acesso as informacdes sobre a energia nuclear,
fazendo serem acessiveis todas as informagfes importantes para o uso dessa energia, levando
ao conhecimento da populacdo 0s riscos aos danos inerentes a energia nuclear. Assim, é
constituido o principio da transparéncia ou da “informacdo”, fazendo que todos os atos,

estudos e pesquisas sejam dados publicidade em nivel internacional.
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CAPITULO 4

Responsabilidade por Danos Causados pela Energia Nuclear

O principio que enseja em instituto de direito nuclear denominado de
“responsabilidade” forma o eixo central da pesquisa. Afinal, quais as particularidades do
instituto da Responsabilidade s&o enquadrados no Direito Nuclear? Como o instituto da
Responsabilidade é aplicado no ordenamento juridico interno dos Estados?

Os preceitos de direito e suas defini¢Bes juridicas devem estar todas elas
inseridas no ordenamento juridico interno dos Estados. Seja por forma técita, por meio do
Pacto Sun Servanda e normas de Direito Comunitario, seja por forma expressa, por meio de

adequado processo legislativo.

O Direito da Responsabilidade moderno consagra o principio da culpa como
basilar da responsabilidade extracontratual, abrindo, entretanto, exce¢Ges para na responsa-

bilidade por risco, criando-se, assim, um sistema misto de responsabilidade.

A Responsabilidade Civil, conforme o seu fundamento, pode ser subjetiva
ou objetiva.

Diz-se subjetiva a responsabilidade quando se baseia na culpa do agente,
que deve ser comprovada para gerar a obrigacdo indenizatéria’®2. A responsabilidade do
causador do dano, pois, somente se configura se ele agiu com dolo ou culpa. Trata-se da teoria
classica, também chamada teoria da culpa ou subjetiva, segundo a qual a prova da culpa lato

sensu (abrangendo o dolo) ou stricto sensu se constitui num pressuposto do dano indenizavel.

As diversas legislagfes impdem, entretanto, em determinadas situacoes, a
obrigacdo de reparar o dano independentemente de culpa. E a teoria dita objetiva ou do risco,
que prescinde de comprovacao da culpa para a ocorréncia do dano indenizavel. Basta haver o
dano e o0 nexo de causalidade para justificar a responsabilidade civil do agente. Em alguns
casos presume-se a culpa (responsabilidade objetiva impropria), noutros a prova da culpa é

totalmente prescindivel (responsabilidade civil objetiva propriamente dita).

52 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil IV . pag. 11. So Paulo. 2002 .
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Ao analisar as duas correntes, o civilista José Aguiar Dias escreveu: "no
sistema da culpa, sem ela, real ou artificialmente criada, ndo h& responsabilidade; no

sistema objetivo, responde-se sem culpa, ou, melhor, esta indagacédo ndo tem lugar". **3

Conclui-se, assim, que as diferengas entre os sistemas da obrigacdo
indenizatdria civil ocorrem, exclusivamente, a questdo da prova da culpa, ao problema da
distribuicdo do 6nus probatdrio, sendo este o centro em que tem gravitado a distincdo entre a

responsabilidade civil subjetiva e a responsabilidade civil objetiva.

4.1 Pressupostos da Responsabilidade Civil

O instituto da Responsabilidade Civil surgiu pela necessidade de reagédo
coletiva contra os causadores dos danos pela conduta que desmaterializou um direito
subjetivo da coletividade. Vé-se que o instituto surge de uma reacdo unipessoal para tomar

proporcoes de sociedade, visto que o dano deve ser conhecido como tal, coletivamente.

Surgiu entdo a funcdo do poder publico em ditar regras em que

reconhecesse 0s prejuizos e impdem limites e autoriza sangdes.

O fator “vingancga” foi preciso ser substituido pelo critério da “reparacdo”,
sendo meio mais racional e equilibrado de recompor o0s prejuizos causados. Com a
organizacdo da Republica e do Direito Romano criado o dever de reparacdo pecuniaria, por

meio da “res”, que deu origem ao termo Responsabilidade.

Assentado o principio, universalmente aceito, de que todo aquele que causar
dano a outrem € obrigado a repara-lo, cabe analisar, em linhas gerais, 0s pressupostos ou

elementos basicos da responsabilidade civil.

Os principios gerais da teoria da Responsabilidade denotam: "aquele que,
por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito™*".

Maria Helena Diniz fundamenta que: "poder-se-a definir a responsabilidade
civil como a aplicacdo de medidas que obriguem alguém a reparar dano moral ou

patrimonial causado a terceiros em razdo de ato do proprio imputado, de pessoa por quem

53 Dias, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1944. v. 1. pp. 94-95.
15% http://jus.com.br/revista/texto/3526/responsabilidade-civil-no-novo-codigo-civil. Acessado em 04/03/2013.
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ele responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua guarda (responsabilidade subjetiva), ou,
155

ainda, de simples imposicao legal (responsabilidade objetiva)™ .
Na responsabilidade civil a reparacdo do dano forma o eixo central, pois, €

por meio dessa reparacgdo restabelece-se o equilibrio na sociedade.

Da hermenéutica do supra transcrito dispositivo, que foi mais abrangente
que o seu correspondente da lei anterior, porquanto introduziu na norma a previsdo do dano
moral, extraem-se 0s seguintes pressupostos da responsabilidade civil, a saber: conduta
humana (acdo ou omissdo); culpa ou dolo do agente; relagdo de causalidade; e o dano

experimentado pela vitima.

Entretanto, persuadido de que direito positivo (como é o caso brasileiro)
ndo s6 admitiu, como priorizou muito mais, a ideia de responsabilidade civil sem culpa, ou
seja, a responsabilidade civil objetiva, ndo podemos aceitar a culpa ou dolo do agente como

pressuposto ou elemento essencial da responsabilidade civil.

Hoje, com a evolucdo Direito Civil nos Estados, jA ndo se admite a
ultrapassada concepcdo de que a responsabilidade civil estd sempre interligada a culpa. Ao
contrério, a0 menos em termos quantitativos, o que se verifica € a predominancia de
demandas judiciais indenizatdrias fundadas em responsabilidade sem culpa. Caiu por terra,
portanto, a ideia de que a responsabilidade subjetiva é a regra e a responsabilidade objetiva a

excecéo.

Com a clareza que lhes é peculiar, os professores Pablo Stolze Gagliano e

Rodolfo Pamplona Filho diligenciaram:

"A culpa, portanto, nio é um elemento essencial, mas sim
acidental, pelo que reiteramos nosso entendimento de que o0s
elementos basicos ou pressupostos gerais da responsabilidade
civil sdo apenas trés: a conduta humana (positiva ou negativa),
o dano ou prejuizo, e 0 nexo de causalidade...”. **°

Ndo se pode desprezar, contudo, a relevancia do estudo da culpa na
Responsabilidade Civil, tanto mais porque, conforme adverte Caio Mario da Silva Pereira: "A

abolicao total do conceito da culpa vai dar num resultado anti-social e amoral, dispensando

1% Diniz, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Responsabilidade Civil. 15 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2001, v. 7, p.34.
156 Gagliano, Pablo Stolze e Pamplona Filho, Rodolfo, ob. cit., p. 29.
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a distincdo entre o licito e o ilicito, ou desatendendo a qualificacdo da boa ou mé conduta,
uma vez que o dever de reparar tanto corre para aquele que procede na conformidade da lei,

guanto para aquele outro que age ao seu arrepio"”. **’

A professora Jeovanna Viana Alves, em sua tese de doutoramento
dinamizou dizendo que "a responsabilidade civil ndo pode assentar exclusivamente na culpa
OU NnO risco, pois sempre existirdo casos em que um destes critérios se revelara
manifestamente insuficiente. A teoria do risco ndo vem substituir a teoria subjectiva, mas sim
completé-la, pois, apesar dos progressos da responsabilidade objetiva, que vem ampliando
seu campo de aplicacdo, seja através de novas disposicdes legais, seja em razao das decistes
dos nossos tribunais, por mais numerosas que sejam, continuam a ser excecdes abertas ao

postulado tradicional da responsabilidade subjectiva”.**®

Para estreitar nosso estudo e consolidarmos o tema abordado, evitaremos
aprofundar numa analise mais cientifica acerca da Responsabilidade Civil Subjetiva,
porquanto pois 0 objetivo deste trabalho estd na responsabilidade objetiva, qual seja, aquela

que é imposta por lei independentemente de culpa e sem a necessidade de sua presuncao.

Fixado esse entendimento, tém-se como pressupostos ou elementos basicos

da responsabilidade civil: a conduta, o dano e o nexo de causalidade.
4.1.1 Concepcao de Conduta

A conduta humana ou do agente, como pressuposto da Responsabilidade
Civil, "vem a ser o ato humano, comissivo ou omissivo, ilicito ou licito, voluntario e
objetivamente imputavel, do préprio agente ou de terceiro, ou o fato de animal ou coisa

inanimada, que cause dano a outrem, gerando o dever de satisfazer os direitos do lesado™".

A luz dessa definicdo, constata-se que a responsabilidade decorrente de ato
ilicito baseia-se na ideia de culpa, enquanto que a responsabilidade sem culpa (objetiva)

funda-se no risco.

157 pereira, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil, Rio de Janeiro: Forense, 1997, v. 5, 11ed., p. 391.
158 Alves, Jeovanna Viana. Responsabilidade Civil dos Pais Pelos Actos dos Filhos Menores. Editora Renovar,
biblioteca de teses, 2003.

9 Diniz, Maria Helena, ob. cit., p.37.
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Por outro lado, essa conduta, positiva ou negativa, passivel de
responsabilidade civil pode ser praticada pelo proprio agente causador do dano ou por
terceiros (empregados, hospedes, operadores de equipamentos, por fato causado por animais

e coisas que estejam sob a guarda do agente) ,

Na analise do Direito, s6 os fatos ou atos do homem, seja por acdo ou
omissdo, que geram prejuizo sao passiveis de Responsabilidade.

Mas o termo ‘“conduta humana” se classifica como muito vago para
apurar o instituto da Responsabilidade. Visto que o conceito e o fundamento de
responsabilidade civil sdo dindmicos e transcendem a concepcdo de comportamento
humano.

A conduta ndo essencialmente tende a ser da pessoa humana, e sim, da
pessoa, seja fisica ou juridica.

Quando do Estado, pessoa juridica de Direito Pdblico, a
Responsabilidade é iminentemente objetiva, sem analise da culpa, quando da pessoa de
direito privado, seja fisica ou juridica, a culpa se faz subjetiva, levando em consideracéo a
conduta do agente.

Na analise da responsabilidade civil, a reparacdo do dano é o objetivo
central. Em qualquer das teorias elencadas: seja na culpa ou no risco, deve-se levar em
consideracdo que o meio de reparacdo deve ser suficiente para restabelecer o equilibrio
entre as partes, seja o causador, pessoa juridica ou pessoas naturais.

Na afirmacéo de Alvino Lima,

"a responsabilidade civil pelo fato de outrem se verifica
todas as vezes em que alguém responde pelas
consequéncias juridicas de um ato material de outrem,
ocasionando ilegalmente um dano a terceiro. Em matéria de
responsabilidade pelo fato de outrem, a reparacdo do dano
cabe a uma pessoa que & materialmente estranha a sua

realizacao™".

Pode-se subtrair de toda base doutrinaria acerca da Responsabilidade que
o0 responsavel pela reparacéo esta ligado ao causador do dano que esta ligado juridicamente
a quem sofreu o dano, seja por eventualmente ou de carater permanente.

180 IMA, Alvino. Instituto da Responsabilidade Civil, Pagina 27. 1973
109



Quando se enquadra o fundamento da responsabilidade das pessoas juridicas
de direito publico, a teoria da garantia exerce melhor fundamentacéo juridica.

Na condicéo de detentor da atividade de promover o bem comum, ao estado
incube o dever de garantir seguranca aos particulares sobre possiveis danos que venham
sofrer. Ao Estado é imputado o dever de prestar seguranca e servigos com eficiéncia aos
seus cidad&os.

Essa responsabilidade € proveniente dos atos da administracao, por omisséo,
e devem ser levadas em consideracdo ao estudar o instituto da responsabilidade.

4.1.2 Dano

Para que a conduta acarrete a responsabilidade civil do agente, é
imprescindivel a comprovacao do dano dela decorrente. Sem a prova do dano, ninguém pode
ser responsabilizado. O dano, ou prejuizo, &, pois, um dos pressupostos da responsabilidade

civil, e assim, sem a sua ocorréncia inexiste a indenizagao ou o dever de reparacao.

Com precisdo, Sérgio Cavalieri Filho, citado por Pablo Stolze Gagliano e

Rodolfo Pamplona Filho, salientou que:

"O dano ¢, sem davida, o grande vildo da
responsabilidade civil. N&o haveria que se falar em
indenizacdo, nem em ressarcimento, se ndo houvesse
dano. Pode haver responsabilidade sem culpa, mas néo
pode responsabilidade sem dano. Na responsabilidade
objetiva, qualquer que seja a modalidade do risco que
lhe sirva de fundamento — risco profissional, risco
proveito, risco criado etc. -, o dano constitui o seu
elemento preponderante. Tanto € assim que, sem dano,
ndo havera o que reparar, ainda que a conduta tenha

sido culposa ou até dolosa”. ***

O dano é doutrinariamente classificado em patrimonial (material) ou extra
patrimonial (moral).. O dano patrimonial, ou material, consiste na lesdo concreta ao
patriménio da vitima, que configura na perda ou deterioracdo, total ou parcial, dos bens

materiais que lhe pertencem, sendo suscetivel de quantificacdo pecuniéria e de indenizagdo

161 http://jus.com.br/revista/texto/5159/alguns-aspectos-polemicos-da-responsabilidade-civil-objetiva-no-novo-

codigo-civil . Acessado em: 04/03/2013 .
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pelo responsavel. O dano patrimonial abrange o dano emergente (0 que efetivamente se
perdeu) e o lucro cessante (0 que se deixou de ganhar em razdo do evento danoso). Ja o dano
moral é a lesdo de interesses ndo patrimoniais (subjetivos) da pessoa fisica ou juridica. A
Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu, de maneira decisiva, a posi¢do da pessoa humana, e
de sua dignidade, no ordenamento juridico, logrando a determinacdo do dever de reparar

todos os prejuizos injustamente causados a pessoa humana.

Assim, os tribunais tém reconhecido a existéncia de dano moral ndo apenas
nas ofensas & personalidade, mas também sob a forma de dor, sofrimento e anglstia. Ha
"situacdes em que a frustracao, o incémodo ou 0 mero aborrecimento é invocado como causa

suficiente para o dever de indenizar"*®%.

Como vimos, 0 conceito de dano exige um direito positivado. E preciso que
uma norma estabeleca a concepcao de dano para que possa haver a reparagéo civil.

No direito nuclear, essa norma vem expressa, principalmente na Convengéo
de Viena sobre a Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, em seu artigo 1°, alinea K,

como sera estudado em capitulo especifico.

Entretanto, muitas outras particularidades podem ser reconhecidas como
danos nucleares, podendo ser ditadas conforme a concepcdo de cada Estado. No Brasil, por
exemplo, norma especifica regulamenta como dano aquele causado aos trabalhadores das
usinas nucleares. Ja, as normas civil comuns, sdo também aplicadas quanto ao dano

provocado pela energia nuclear, por forca da jurisprudéncia dos tribunais superiores.

4.1.3 Nexo de Causalidade

163

A relacdo de causalidade entre a conduta da pessoa (agdo ou omissao do

agente) e o dano verificado € evidenciada pelo verbo "causar". Sem o nexo causal, ndo existe

162 http://jus.com.br/revista/texto/5159/alguns-aspectos-polemicos-da-responsabilidade-civil-objetiva-no-novo-

codigo-civil . Acessado em: 04/03/2013 .

163 Covencdo de Viena: ARTIGO 1. 1 - Para os fins da presente Convencdo: a) "Pessoa” significa toda pessoa

fisica ou juridica de direito publico ou privado; toda entidade publica ou privada, tenha ou ndo personalidade
juridica; toda organizacao internacional que tenha personalidade juridica, de acordo com a legislagdo doc Estado
da Instalacdo; todo Estado ou quaisquer de suas subdivisdes politicas;
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a obrigacdo de reparar o dano. A despeito da existéncia do dano, se sua causa nao estiver
relacionada com o comportamento do agente, ndo haverd que se falar em relacdo de
causalidade e, via de consequiéncia, em obrigacao de indenizar. Nexo de causalidade &, pois, 0

liame entre a conduta e o dano.

A Responsabilidade objetiva requer alguns fundamentos para a sua
justificacdo juridica. Alguns juristas formularam a tese da teoria do risco administrativo em
que ¢ justificada pelo fato de que a Administracdo, em decorréncia de suas atividades normais
ou anormais, acaba por gerar risco de dano a comunidade. Considerando que as atividades sdo
exercidas em favor de todos, ndo seria justo que apenas alguns arcassem com 0s dnus por elas
gerados, motivo pelo qual deve o Estado, como representante do todo, suportar os énus,

independente de culpa de seus agentes.*®

Tal teoria emerge da responsabilidade da administragdo em exercer com
eficiéncia as atividades em favor dos administrados. Porém, a execucdo dessas atividades
imp&em riscos a sociedade que devem, prontamente, serem reconhecidas pela Administracao,
independente de culpa. Muito embora essa teoria exclua a culpa como elemento da
Responsabilidade, ela permite ao estado afastar-se da Responsabilidade quando ocorre a

exclusdo do nexo causal.

E certo que o Estado podera causar danos aos administrados
por acdo ou omissdo. Porém, nos casos de conduta omissiva, ha
entendimentos diversos no sentido de que esta ndo constitui
fato gerador da responsabilidade civil do Estado, visto que hem
toda conduta omissiva retrata uma desidia do Estado em
cumprir um dever legal™®.

A Responsabilidade é objetiva porque exerce o dever de reparar 0s danos
pela acdo ou pela falta de qualquer servico publico, independente de culpa dos agentes, basta
0 dano provocado e 0 nexo de causalidade, sendo este, os servicos da administracdo. Mas
permite que a administracdo comprove que o a culpa ocorreu com ou sem colaboracdo da
vitima. Isso serve apenas para incluir a possibilidade de alegar a existéncia de atenuantes e

agravantes na Responsabilidade da Administracgéo.

164 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 252
.http://jus.com.br/revista/texto/15049/teoria-do-risco-administrativo-e-teoria-do-risco-
integral#ixzz2N3MXJH1m

165 A responsabilidade civil do Estado por conduta omissiva. Jodo Agnaldo Donizeti Gandini | Diana Paola da
Silva Saloméo. Elaborado em 06/2003.
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Outros doutrinadores firmam a tese de que ndo ha diferenca entre o risco
administrativo e o risco integral, o qual se importa apenas na averiguagdo se o dano teve
como causa 0 “servico publico”, ou seja, o nexo de causalidade, sendo que as alegagdes de
culpa compartilhada devem ser alegadas em fase posterior, mas nunca excluindo a
Responsabilidade Civil do Estado. Coaduna com essa teoria a civilista Maria Zanella Di
Pietro.

Assim, a teoria do risco integral é transferida para a Responsabilidade por
Danos Nuclear como no caso do Brasil, em que existe previsdo constitucional (artigo 21,
XXIII da CF). Muito embora, a maioria dos Estados, por meio inclusive da Convencédo de
Viena, transfira para os operadores a Responsabilidade por Danos Nuclear.

Como particularidade do instituto em matéria de energia nuclear, temos por
trazer a luz do conhecimento que as convencdes e tratados internacionais que regulamentam a
disciplina apontam ao operador o dever de reparar os danos'®. E ao estado o dever de
conhecer e informar sobre acidentes relativos & energia nuclear. Assim, ndo ha maior
aplicabilidade em conhecer o nexo de causalidade, visto que o material radioativo, por si so,
produz danos especificos e de facil identificagdo.

A legislacdo internacional evidencia que a Responsabilidade por Danos

causados pela Energia Nuclear é objetiva.

A responsabilidade do operador por danos nucleares, de
conformidade com a presente Convencao, sera objetiva.

2 - Se o0 operador provar que a pessoa que sofreu 0s
danos nucleares os produziu ou para eles contribui por
negligéncia grave ou por agdo ou omissdo dolosa,
o tribunal competente poderd, se assim o dispuser sua
prépria legislagdo, exonerar total ou parcialmente o

operador da obrigacdo de indenizar tal pessoa pelos

danos sofridos®’.

Porém, apresenta condi¢des de excludentes de Responsabilidade, que prevé
a possibilidade de exclusdo da responsabilidade em caso de comprovacdo de que a pessoa
contribuiu para o dano. Essa norma forma uma especialidade do instituto da
Responsabilidade, em caso de acidente nuclear. Assim, se o direito internacional acompanhar
a doutrina juridica brasileira, por exemplo, estaria adotando a teoria do risco administrativo e

ndo do risco integral.

166 Convengdo de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares.
167 Convencao de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares.
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Entretanto, para a maioria dos doutrinadores, pouco importa a participacdo
daquele que sofreu o dano, visto que os Tratados internacionais preveem que ao Estado
cumpre o dever de fiscalizar o uso da energia nuclear*®®. Portanto, o Estado estaria obrigado

pelo comportamento omissivo em relacdo ao direito.

Mas a Convencdo de Viena, devidamente absorvida pelo ordenamento
juridico dos Estados Europeus prevé situacbes que atingem um dos pressupostos da

responsabilidade civil, rompendo o nexo causal.

Esse fato forma uma grande oportunidade de pré-questionamento dos
advogados nos Tribunais Europeus, gerando incumprimento das obrigacdes, vez que essas

situacOes interferem na conduta ou no dano. S8o as hipdteses em que figuram estado de

necessidade; legitima defesa; exercicio regular do direito e estrito cumprimento do dever legal; caso

fortuito e forca maior; culpa exclusiva da vitima; fato de terceiro; clausula de ndo indenizar9.

4.2 Convencéao de Viena sobre a Responsabilidade por Danos Nucleares

A Convencdo de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares,
concluida em Viena em 21 de maio de 1963, adentrou no seio juridico interno dos Estados
como instrumento forte de regulamentacdo quanto a “Responsabilidade por danos causados

pela energia nuclear”.

Este instrumento trouxe elementos especificos do instituto da
Responsabilidade a serem aplicados no ordenamento juridico interno dos Estados com normas

de eficacia quanto a reparacdo dos danos causados pela energia nuclear..

Adotada em Viena aos 21 de maio de 1963, durante a Conferéncia
Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, este instrumento
internacional reconheceu a conveniéncia de estabelecer normas minimas que oferecam
protecdo financeira contra os danos resultantes de certas aplicacfes pacificas de energia

nuclear.

168 Deixa-se de lado, para fins de ressarcimento do dano, o questionamento do dolo ou culpa do agente, o
questionamento da licitude ou ilicitude da conduta, o questionamento do bom ou mau funcionamento da
Administracio. Demonstrado o nexo de causalidade, o Estado deve ressarcir [*!.

169 Artigo: Causas Excludentes da Responsabilidade Civil. Renata Esser.
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A presente Convencao foi aberta a assinatura dos Estados representados na
Conferéncia Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, celebrada em
Viena, de 29 de abril a 19 de maio de 1963.

Entrada em vigor trés meses depois de ter sido depositado o quinto
instrumento de ratificacdo e trés meses depois de esses Estados terem depositado seus
instrumentos de ratificacdo, a Convencéo € o pilar da reserva de direito de Responsabilidade

por danos causados quando da ocorréncia por acidente nuclear.

Persuadidos de que uma convencdo sobre responsabilidade civil por danos
nucleares contribuird também para o desenvolvimento de relacbes amistosas entre as nagdes,
independentemente de regimes constitucionais e sociais, decidiram concluir para tal fim uma
convencgao e convieram estabelecer normas no direito interno dos Estados que convirjam em

um parametro internacional de zelo e responsabilidade.

Seguindo os parametros técnicos, a Convencdo definiu todos os termos
usados no ambito juridico da Responsabilidade Nuclear com o objetivo de uniformizar o
entendimento da disciplina que apresenta particularidades de terminologia e de aplicacao

juridica.

A Convencdo define "Pessoa" como toda pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, comportando toda entidade publica ou privada, tenha ou néo
personalidade juridica; toda organizacdo internacional que tenha personalidade juridica, de
acordo com a legislagdo do Estado da Instalacdo; todo estado ou quaisquer de suas
subdivisdes politicas. Veja a concepcdo de “conduta humana” apresentada pela
Responsabilidade Civil é aumentada para recair sobre pessoas publicas ou privadas, fisica ou

juridica.

As especificidades que este instrumento instalou sdo inauguradas com a
denominacgdo de alguns termos técnicos e juridicos, a serem utilizados na implantacdo da

Responsabilidade em matéria nuclear.

A expressdo "nacional de uma Parte Contratante”, compreende a Parte
Contratante ou quaisquer das subdivisdes politicas de seu territorio, sendo toda pessoa
juridica de direito publico ou privado e toda entidade publica ou privada estabelecida em

territorio de uma Parte Contratante, mesmo sem personalidade juridica.
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A expressdo "Operador", com respeito a uma instalagdo nuclear, significa a
pessoa designada pelo Estado da Instalacdo ou reconhecida como operador. "Estado da
Instalacdo™, no tocante a uma instalacdo nuclear, significa ou a Parte Contratante em cujo
territorio a instalacdo tem sede ou, caso ndo se situe em territorio de nenhum Estado, a Parte
Contratante que opere a instalacdo nuclear ou que tenha autorizado sua operagdo. "Legislacdo
do tribunal competente™ significa a do tribunal cuja competéncia decorre da presente

Convencao, incluidas quaisquer normas do tribunal sobre conflitos de leis.

"Combustiveis nucleares" significa qualquer material capaz de produzir
energia, mediante processo de fissdo nuclear. "Produtos ou dejetos radioativos" significam
quaisquer materiais radioativos, obtidos durante o processo de producdo ou de utilizacdo de
combustiveis nucleares, ou cuja radioatividade se tenha originado da exposicao as radiacdes
inerentes a tal processo, salvo os radiois6topos que tenham alcancado o estagio final de
elaboracédo e ja se possam utilizar para fins cientificos, medicinais, agricolas, comerciais ou
industriais. "Material nuclear™ significa todo combustivel nuclear, salvo o uranio natural e o
uranio empobrecido, capaz de, por si s0, ou em combinacdo com outros materiais, produzir

energia mediante processo autossustentado de fissdo nuclear fora de um reator nuclear.

"Reator nuclear" significa qualquer estrutura que contenha combustivel
nuclear, disposto de tal maneira que, dentro dela, possa ocorrer processo autossustentado de
fissdo nuclear, sem necessidade de fonte adicional de néutrons. "Instalacdo nuclear” significa
qualquer reator nuclear, salvo os utilizados como fonte de energia num meio de transporte
maritimo ou aéreo, tanto para sua propulsdo como para outros fins; qualquer fabrica que
utilize combustivel nuclear para a producdo de materiais nucleares ou qualquer fabrica de
tratamento de materiais nucleares, incluidas as instalacbes de regeneracdo de combustivel
nuclear irradiado; qualquer instalagdo de armazenamento de materiais nucleares, exceto os
locais de armazenamento durante o transporte. Entende-se que o Estado da Instalagdo pode
considerar como uma Unica instalagdo varias instalagcbes nucleares situadas num mesmo local

e das quais seja responsavel o mesmo Operador.

"Dano nuclear” significa a perda de vidas humanas, as lesdes corporais e 0S
danos e prejuizos materiais produzidos como resultado direto ou indireto das propriedades
radioativas ou de sua combinacdo com as propriedades toxicas, explosivas ou outras
propriedades perigosas dos combustiveis nucleares ou dos produtos ou dejetos radioativos que

se encontrem numa instalagdo nuclear, ou dos materiais nucleares procedentes ou originarios
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dela ou a ela enviados bem como os demais danos ou prejuizos causados ou produzidos desta
maneira, se assim o dispuser a legislagdo do Tribunal competente.

Se assim ndo dispuser a legislacdo do Estado da Instalacdo, considera-se
como “danos” a perda de vidas humanas, as lesbes corporais e 0s danos e prejuizos materiais
que se produzem como resultado direto ou indireto de outras radiacfes ionizantes, que

emanem de qualquer outra fonte de radiacGes situada numa instalacdo nuclear.

"Acidente nuclear" significa qualquer ocorréncia ou sucessdo de ocorréncias

da mesma origem que cause danos nucleares.

O Estado da Instalagcdo podera excluir do ambito da presente Convencéo
qualquer quantidade pequena de material nuclear, desde que seja limitada a extensdo dos
riscos incorridos e sempre que os limites maximos para a exclusao de tais quantidades tenham

sido determinados pela Junta de Governadores da Agéncia Internacional de Energia Atdmica.

O artigo 2° prevé que o operador de uma instalagdo nuclear sera responsavel
pelos danos nucleares, caso fique provado terem sido causados por acidente nuclear ocorrido

em sua instalacdo nuclear, independente de sua culpa.

Esta terminativa inclui responsabilidade objetiva a pessoa privada,
responsabilizando os técnicos operadores de usinas a se erguerem da responsabilidade sobre
os danos ocasionados em instalacfes nucleares. H& regulamentacdo a este dispositivo nas

alineas posteriores, é claro, e evidente, quando o acidente:

a) que envolva materiais nucleares procedentes ou originarios de sua instalacéo
nuclear, quando o acidente nuclear se der:

b) antes que o operador de outra instalacdo nuclear tenha assumido, expressamente,
por contrato escrito, a responsabilidade dos acidentes nucleares causados por estes
materiais;

c) antes que o operador de outra instalagdo nuclear se tenha responsabilizado pelos
materiais nucleares, no caso de a responsabilidade ndo ter sido expressamente
assumida por contrato escrito;

d) antes que a pessoa devidamente autorizada a operar um reator nuclear utilizado
como fonte de energia num meio de transporte, para a sua propulséo ou outros fins,
se tenha responsabilizado pelos materiais nucleares destinados a utilizacdo nesse
reator nuclear,;
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e) antes de os materiais nucleares terem sido descarregados do meio de transporte
que os trouxe ao territdério de um Estado ndo Contratante, quando esses materiais
tiverem sido enviados a pessoa que se encontre no territério do mesmo Estado.

f) quando envolverem materiais nucleares enviados a instalacdo nuclear e o acidente
0Corra;

g) depois de o operador ter assumido, expressamente, por contrato escrito, a
responsabilidade dos acidentes nucleares decorrentes destes materiais,
responsabilidade imputavel ao operador de outra instalagdo nuclear;

h) depois de o operador ter assumido a responsabilidade dos materiais nucleares, sem
todavia responsabilizar-se por contrato escrito;

i) depois que tenha assumido a responsabilidade destes materiais nucleares a pessoa
encarregada de operar um reator nuclear utilizado como fonte de energia em um
meio de transporte, quer para sua propulsao ou para outros fins;

j) depois que os materiais nucleares tenham sido carregados no meio de transporte
que os devera conduzir do territério de um Estado ndo Contratante, quando esses
materiais forem enviados, com o consentimento escrito do operador, por pessoa que

se encontre no territorio desse Estado’™.
Fica entendido que, se um dano for causado por acidente nuclear, ocorrido
numa instalacdo e no qual estejam envolvidos materiais nucleares nela armazenados
acidentalmente por ocasido de seu transporte, ndo se aplica aos operadores a

Responsabilidade, quando outro operador ou outra pessoa for exclusivamente responsavel.

O Estado da Instalacdo podera dispor por via legislativa que, de acordo com
as condicOes estipuladas em sua legislacdo nacional, um transportador de materiais nucleares
ou uma pessoa que manipule dejetos radioativos possa ser considerado ou reconhecido como
operador em relacdo, respectivamente, aos materiais nucleares ou aos dejetos radioativos, em
substituicdo ao operador interessado, caso esse transportador ou essa pessoa e 0 operador o
consinta. Neste caso, esse transportador ou essa pessoa sera considerada, para todos os fins da
Convencdo, como operador de uma instalacdo nuclear no territdrio do referido Estado.

Ocorre que, se a responsabilidade por danos nucleares recair sobre mais de
um operador, os operadores envolvidos, quando ndo for possivel determinar com certeza que
parte dos danos devera ser atribuida a cada um deles, serdo conjunta e solidariamente
responsaveis. E aplicado, neste termo o principio da solidariedade passiva dos litisconsortes

no crime de responsabilidade.

10 CONVENCAO DE VIENA. 1963. Artigo 2°, alineas a - i.
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J4, quando a responsabilidade recair sobre mais de um operador em
consequéncia de acidente nuclear ocorrido durante o transporte de materiais nucleares, seja
num mesmo meio de transporte, seja numa mesma instalagdo nuclear onde acidentalmente se
encontrem armazenados, a responsabilidade total ndo excederd o montante maximo aplicavel

a cada um deles, de conformidade com o disposto no Artigo V.

Temos que a responsabilidade de um operador ndo poderd exceder o
montante que lhe for aplicavel, de conformidade com o Artigo V. Quando um acidente
nuclear envolver diversas instalagdes nucleares de um mesmo operador, sera este responsavel,
em relacdo a cada uma destas instalacdes nucleares, até o montante maximo que lhe for

aplicavel.

Neste caso de acidente, somente o operador poderd ser considerado
responsavel pelos danos nucleares. Nao obstante, esta disposi¢do ndo afetara a aplicacdo de
nenhum dos acordos internacionais pré estabelecidos, ou acordos que preveem outros agentes

responsaveis.

Nenhuma pessoa sera responsavel pelas perdas ou danos, que ndo sejam
danos nucleares.

A Convencdo assegura também que sé podera ser movida acao direta contra
a pessoa que oferecer uma garantia financeira, de conformidade com o disposto no Artigo
VII, se assim o dispuser a legislacdo do tribunal competente.

O operador responsavel, em virtude desta Convencdo, entregara ao
transportador um certificado expedido pelo segurador ou pela pessoa que tenha fornecido a
necessaria garantia financeira, de acordo com o Artigo VII, ou em seu nome. No certificado
devera constar o nome e o endereco do operador, bem como a importancia, tipo e duracdo da
garantia. Estes dados ndo poderdo ser impugnados pela pessoa que tiver expedido o
certificado ou em cujo nome o mesmo tenha sido expedido. O certificado indicara, também,
0s materiais nucleares cobertos pela garantia e contera uma declaragcdo de autoridade publica
dos Estados da Instalagdo, atestando que a pessoa designada no certificado € um operador no

ambito da presente Convencao.

A responsabilidade do operador por danos nucleares, de conformidade com

a presente Convencdo, como ja foi apresentado, sera objetiva. Entretanto, se o operador
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provar que a pessoa que sofreu os danos nucleares os produziu ou para eles contribuiu por
negligéncia grave ou por a¢do ou omissdo dolosa, o tribunal competente poderd, se assim o
dispuser a legislacdo interna, exonerar total ou parcialmente o operador da obrigacdo de

indenizar tal pessoa pelos danos sofridos.

Com essas disposicOes, verifica-se que a Convencdo de Viena admite a
possibilidade da teoria do risco administrativo no instituto da Responsabilidade, em que, caso
haja previsdo na legislacdo interna, a Responsabilidade podera ser compartilhada com quem
sofreu 0s danos (caso comprove a sua participacdo na culpa), ou até mesmo isentar totalmente

0 operador da Responsabilidade.

Trata-se de uma particularidade que, decerto, afronta os conceitos da
Responsabilidade objetiva e o dever do Estado em exercer com eficiéncia as suas atividades e
vem zelar pela integridade fisica dos seus cidaddos. Tal clausula afronta principios basilares
do estado democratico, de direito e do bem estar social, como o direito a vida, a saude, a

integridade fisica.

4.2.1 Termos técnicos e juridicos da Convencdo de Viena sobre
Responsabilidade por Danos Causados pela Energia Nuclear

A Convencdo reforca a necessidade de o operador manter seguro pecuniario
ou outra garantia financeira que Ihe cubra a responsabilidade pelos danos nucleares. Tal

assertiva reforca a teoria do principio da prevencdo sobre o risco de dano nuclear.

Portanto, com base no dispositivo legal, o operador deve manter condicdes
suficientes, no valor pré-estabelecido para portar o0 uso da energia nuclear para que Ihe cubra a

reparacao de qualquer dano ocasionado por acidente derivado dessa fonte energética.

Apesar do limite ja pré-fixado pela Convencéo, a natureza e as condi¢fes do

seguro ou da garantia seréo fixadas pelo Estado da Instalag&o.

Entretanto, o dispositivo reforca a Responsabilidade do Estado signatario
em cobrir 0s danos causados pela energia nuclear quando o pagamento de indeniza¢des ndo
for suficiente para cobri-las. E transferido ao Estado signatario, entfo, a responsabilidade de

fiscalizar os seguros e garantias apresentadas pelas unidades operadoras.
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O Estado nédo pode, no entanto, assumir para si tal obrigacéo de assegurar a
responsabilidade da unidade operadora. E os recursos destinados a tais garantias sdo de uso

exclusivo para cumprimento ao disposto na Convencao.

J& & unidade seguradora, ndo pode desistir ou cancelar o contrato de Seguro
sem, no entanto, contatar a autoridade competente. Ao Tribunal dos Estados cabe a

regulamentacdo da natureza, a forma e a extensdo da indenizacéo.

Ao mesmo tempo em que a Convencéo age de forma dura ao operador da
unidade, ela resguarda o direito de regresso, alhures, limita-o, quanto a necessidade de
previsibilidade de termo expressamente estipulado em contrato escrito e, seguindo a retérica
da Responsabilidade Civil, quando o acidente nuclear decorrer de acdo ou omissdo com 0

intento danoso, caso em que se responsabilizara quem agiu ou deixou de agir dolosamente.

Quanto ao férum competente para conhecer das acdes movidas de
conformidade com o disposto ficou estabelecido ser do territério em que tenha ocorrido o

acidente nuclear.

Quando o acidente nuclear tiver ocorrido fora do territério de quaisquer das
Partes Contratantes ou quando ndo seja possivel determinar com certeza o local do acidente, os
tribunais competentes para conhecer de tais a¢fes serdo os dos Estados da instalacdo do
operador responsavel. Ja, se o acidente nuclear ocorrer parcialmente fora do territorio de
qualquer Parte Contratante ou parcialmente no de uma unica Parte Contratante, serd aos

tribunais desta Ultima.

Expressar o forum competente para dirimir a unidade juridica em que cabe
a acao de responsabilidade tem focalizado de grande importancia para o cenario juridico
internacional, visto que, principalmente no ambito comunitério, tem sido objeto de muita
impugnacao a interpelacdo equivocada de agdes em foruns competentes diversos do disposto

em lei.

A sentenca definitiva proferida com base juridica na Convencdo de Viena
deverd ser reconhecida no territorio dos Estados signatarios. Ressalva-se a nulidade da
sentenga proferida com vicios processuais como a falta de condi¢Bes equitativas, fraude e

guando contraria a ordem publica.
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N&o cabe também a discriminagdo de nacionalidade, domicilio ou residéncia
na aplicacdo de suas disposi¢cOes. A unidade operadora jamais pode alegar imunidade de

jurisdicdo, amparadas na legislacdo nacional ou no direito internacional.
A excecdo se aplica, neste caso, quando as clausulas de execucao.

As partes adotam-se de medidas necessarias para assegurar as indenizacoes
causadas por danos nucleares, ficando livre entre a unidade seguradora firmar contratos de
seguro, resseguro e, aos Estados aplicar suas cotas de incentivo a instalacdo da unidade

nuclear, convertendo em moeda nacional e respeitando os limites impostos pela Convencéo.

Os termos legais limitam, em si, o direito a receber indenizac¢do que nao sera
cumulativa nos termos da Convencdo. Assim, quando a pessoa ja tiver sido indenizada com
base em outro termo, norma ou Convencdo, ndo se aplica novamente o instituto juridico

vigente (artigo XV1).

Os legisladores preocuparam em resguardar outros institutos juridicos em
meio a presente Convencdo, sendo que ndo afetara a aplicacdo dos acordos ou convencdes

internacionais sobre Responsabilidade Civil no campo da energia nuclear.

Portanto, outros instrumentos que estejam em vigor ou abertos a assinatura

permanecem em sua validade, ndo sendo prejudicados pela norma da Convencéo.

A Agéncia Internacional de Energia Nuclear (AIEA) é o organismo
responsavel, nos termos da Convencdo, pelo controle dos contratos celebrados entre as Partes
Contratantes, que ao tomar conhecimento transmite para todas as partes signatarias. Assim, o
Estado deve encaminhar seus textos e legislacbes para a AIEA para que essa leve ao

conhecimento da outra parte contratante.

Tal clausula, que esta prevista no item 1 do artigo XI1X é de grande valor
técnico, vez que o Estado signatario de um acordo internacional deve ter conhecimento do
ordenamento juridico interno do Estado parceiro na contratacdo, uma vez que varios conflitos
e lides vao parar no ordenamento juridico interno do Estado, como, por exemplo as clausulas

executorias, citadas anteriormente.
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Os efeitos juridicos das normas da Convencdo terdo validade perpétua
quando o dano tenha ocorrido na data da assinatura do acordo. Portanto, mesmo que uma Parte
Contratante tenha cancelada a aplicacdo da presente Convencdo, em conformidade com o
disposto no artigo XXV, os seus termos terdo validade e suas clausulas continuardo a ser
aplicadas a todos os danos nucleares causados por acidente nuclear ocorrido antes da data em
que a presente Convencdo foi ratificada.

Todas as alteracdes da presente Convencao deverdo ser ratificadas e os
instrumentos de ratificacdo serdo depositados junto ao Diretor-Geral da Agéncia Internacional
de Energia Atdémica.

A adesdo a este instrumento juridico internacional pode ocorrer a qualquer
tempo, portanto, os Estados Estados-Membros das Nagbes Unidas, das Agéncias
especializadas ou da Agéncia Internacional de Energia Atdmica, que ndo tenham assinado ou
se feito presente na Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares,

celebrada em Viena de 29 de abril de 19 de maio de 1963, poderdo aderir a esta Convencéo.

Para tanto, basta o Estado protocolar os instrumentos de adesdo que seréo
depositados junto ao Diretor-Geral da Agéncia Internacional de Energia Atdmica e seguir 0s

instrumentos de aplicacdo juridica no ordenamento interno dos Estados.

A Convencao tem vigéncia de dez anos, a contar da data de sua entrada
em vigor. Uma Parte Contratante, no que a ela se refere, podera deixar de aplicar a presente
Convencdo ao final do periodo de dez anos, mas notificard o Diretor Geral da Agéncia
Internacional de Energia Atdémica pelo menos doze meses antes. H4& um tempo recorrente de
mais cinco anos para as Partes Contratantes que ndo a tenham deixado de aplicar, mediante
notificacdo ao Diretor Geral da Agéncia Internacional de Energia Atdmica, pelo menos doze

meses antes de expirado o periodo correspondente.

Quando chegar o fim do periodo estipulado pela Convengdo, o Diretor-
Geral da Agéncia Internacional de Energia Atdmica podera, a qualquer momento, convocar
uma conferéncia para estudar sua revisdo, se um terco das Partes Contratantes manifestar

desejo de fazé-lo.
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Todos os demais termos técnicos da referida Convencao seguem a retérica
da Carta das Nacgdes Unidas, bem como o disposto no previsto no artigo 102 do disposto

internacional.

4.3 Particularidades da Responsabilidade Civil em matéria nuclear

A maioria dos paises que participaram, em Viena, a favor de um regime de
Responsabilidade Civil Nuclear aplicavel internacionalmente, buscou criar instrumentos com
disposi¢des mais amplas, melhoradas em fungdo da experiéncia de Chernobyl sobre a

natureza e para a extensao do dano que pode ser causado por um acidente grave.

Neste sentido, existem varios métodos possiveis. O mais "conservador"
reflete o passado de diversas experiéncias dos peritos da AIEA e, seria a de estabelecer um
vinculo juridico para encorajar 0s paises nao-contratantes a aderir a assinatura dos tratados
internacionais de Responsabilidade Nuclear. Além de aumentar 0os montantes cobertos pelo
seguro do operador da carga nuclear, que poderia ser visto no modelo de normas previstas na

Convencéo de Bruxelas.

O método mais radical seria a abertura de negocia¢des para a ado¢ao de um
novo acordo global, o que poderia levar um questionamento de alguns dos principios a partir

dos quais foi desenvolvida a lei da responsabilidade nuclear.

Vemos, por exemplo, que a URSS sugeriu a ado¢do de um novo acordo
Internacional que rege a responsabilidade do Estado (e ndo dos operadores),
tanto para os danos resultantes transfronteiricos, quantos aqueles causados por medidas
restritivas que séo injustificados, e os de divulgacédo de informacdes falsas destinadas a criar
tensdo e desacreditar a energia nuclear. Esse modelo é a que traz uma concep¢ao de maior
efetividade e l6gica juridica. Ora, o Estado € o detentor do monopélio do interesse econdmico
para a construcdo da energia nuclear. Assim, ndo existe justificativa para o Estado em néo
figurar no polo passivo da Responsabilidade por danos causados. Ademais, o bem juridico
tutelado na questdo da energia nuclear referem-se a principios de Direitos Humanos, como a

integridade fisica e a dignidade da pessoa humana.

Foi sugerido também que novo acordo poderia ser baseado no primado da

responsabilidade do arremessador exclusivo do Estado pelos danos causados por maquinas
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no espacgo. A revogacao das duas convencOes sobre energia nuclear, juntamente com uma

extensdo do outro, seria um terceiro caminho.

Em qualquer caso, a AIEA e demais organismos internacionais néo
deixaram de promover estudos cooperativos ou negociar o instituto da responsabilidade
nuclear. Com base no clima, atualmente é possivel prever o resultado que Chernobyl
provocou com a modernizacdo da legislagdo existente (melhor definicdo de liberdade de
reparo, aumento da quantidade de responsabilidade de certeza) e provavelmente promoveu

um regime internacional mais amplo.

A compensacédo internacional para as vitimas de um acidente nuclear, que
deve superar as contradicdes entre os diferentes sistemas juridicos e politicos se limita aos
aspectos internacionais de acidentes catastréficos, que necessariamente gera uma imagem

muito incompleta da realidade da inddstria nuclear.

E incontestavel que, mesmo antes da implantacio da politica de regulacio
nuclear dando a maior prioridade dos imperativos de seguranca e protecdo da populagéo, tem
sido implementados, pelo menos nos paises ocidentais, termos de cooperacbes que reforcam
esse sentido. A Cooperacdo Internacional € fundamental para a formacdo de um regime
juridico de alta qualidade, relativamente homogéneo em um espaco geograficamente amplo.
Mas, o sentimento de auto-satisfacdo que resultou dos avangos ocorridos e solucdes originais
que foram encontrados parecem ter desviados a atencdo, pelo menos em nivel internacional,

para acomodar a fase de crescimento e expansdo da industria nuclear.

Certamente, uma significativa mudanca ocorreu nos mecanismos
reguladores nacionais. O controle da industria ocorreu, mas o principal problema
provavelmente estd em outro lugar. Os ultimos 25 anos separa-nos da construcdo dos
primeiros reatores civis, resultado da interdependéncia entre os paises, e 0S mecanismos
reguladores mudaram, em parte, devido as corre¢des provocadas pela comunicacdo entre 0s

Estados.

Os efeitos dessa transformacdo sdo visiveis depois de Chernobyl, pois
cresceram as ideias apoiadas pelas politicas de paises que tenham renunciado a energia
nuclear, mas o tem crescido nos paises vizinhos. Para eles, as decisdes relativas a construcéo,
localizacdo e seguranga de poder nuclear devem deixar de ser matéria de soberania

exclusivamente nacional, mas sem prejuizo dos acordos e controles internacionais.
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Em suas mentes, seria 0 primeiro passo para uma renincia geral da energia
nuclear, por causa do perigo de poluicdo transfronteirica que parece ser inevitavel. E
adequado observar uma evolucdo no sentido contrario ao direito soberano exercitado pelos
paises em desenvolvimento para acessar tecnologia moderna e que afetou primeiro os paises

ocidentais - mais abertos as tendéncias internacionais e as reagdes da opinido publica.

Para atender aos legitimos sentimentos de ansiedade, parece realista
enfatizar que a lista de direito nuclear internacional j& avancou substancialmente desde
Chernobyl e é previsivel que ele ird evoluir ainda significativamente. Seus principios
fundamentais improvavelmente devem ser desafiados, mas as obrigacdes internacionais das
relacBes entre os paises vizinhos serdo reforcadas. Hoje, paises que conseguem produzir 80%
da eletricidade a partir de energia nuclear sem correr o risco inaceitavel para a populacdo tém
um papel a desempenhar.

A filosofia implantada pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico quanto a da seguranca nuclear prevalece requisitos de
desempenho industrial e da rentabilidade e pode servir de modelo, tanto em nivel

regulamentar e em termos técnicos.

No entanto, a conservacdo das politicas energéticas concebidas para
contribuir para o desenvolvimento econémico e social passa ndo s6 pelo dominio da
tecnologia moderna, mas pressupde que o publico esté suficientemente bem informado para

entender que eles sdo controlaveis.
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CAPITULO 5

Direito Comparado na Energia Nuclear

O direito comparado é o ramo daciéncia juridicaque estuda as
diferengas e as semelhancas entre o0s ordenamentos juridicos de diferentes Estados,

agrupando-os em familias.

Embora auxilie no estudo de diversos ramos do direito, € no direito
internacional privado que a disciplina do direito comparado exerce papel essencial: as
instituicdes juridicas estrangeiras sdo estudadas por meio da comparagdo entre ordenamentos
juridicos'"*.

Recebe 0 nome de Direito Comparado o segmento do Direito dedicado a
estudar as semelhancas e diferencas entre os diversos ordenamentos juridicos constituidos

entre as mais diversas culturas existentes!’2.

O direito nuclear e o instituto da Responsabilidade Civil por Danos
Causados pela Energia Nuclear delinearam efeitos juridicos nos ordenamentos juridicos
internos dos Estados e desenvolveu particularidades.

Ao realizar um estudo de direito comparado desse ramo do direito e a
aplicacdo do instituto no ordenamento juridico, nos depararemos com uma Série de
particularidades, principalmente devido ao sistema juridico de cada estado apresentar questfes
de soberania e de ordem técnico processual conflitante. Muito embora, quanto mais se
aproxima os acordos, tratados e cooperacOes, mais perto se torna a realidade de
comportamento juridico dos estados. Assim € o direito europeu 0 que mais se apresenta

homogéneo no direito.

Algumas solugdes legislativas restritivas ao problema das instalagOes
nucleares ¢ a “Responsabilidade Causadas pelo Dano Nuclear” merecem ser trabalhadas, em
alguns aspectos juridicos, face a vasta documentacdo expedida pela AIEA e julgados de
directivas dos Tribunais Constitucionais, bem como de disposi¢des legislativas internas dos

Estados.

171 Acesso: http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_comparado. 07/03/2013 .
2 Emerson Santiago. Artigo: Direito Comparado. http://www.infoescola.com/direito/direito-comparado/ .
Acesso em 07/03/2013 .
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Ao analisar a comparagdo de trés importantes paises democraticos da
Europa e apreciar suas respectivas legislagbes no que concerne ao licenciamento de
instalacBes nucleares e seus critérios, verifica-se proximidade entre eles, face dos critérios
estabelecidos em tratados internacionais, mas se distanciam de outros, pelas caracteriscias
politicas de cada um. Estes trés paises, a Republica Federal da Alemanha, a Gra-Bretanha e a
Franca (com foco na Convencéo de Paris e Bruxelas) constituem uma amostragem suficiente
para evidenciar a forma peculiar da legislacdo, tais como semelhancas e diferencgas, e,
posteriormente, estabelecer um paralelo com a legislacdo comunitaria e a brasileira, que sera

analisada .

Uma outra razdo para restringir aos citados paises é a possibilidade de
conter material de divulgacdo relativa as instalacfes nucleares. Esse material provém de um
acordo e encontro de legislagdes instalados no ambito da Agéncia Internacional de Energia

Atdmica, com a qual mantém convénio o Conselho de Informagdes Nucleares (CIN) 7,

Afim de permanecer dentro dos limites impostos por esta dissertacdo, foram
apresentados apenas alguns dos diferentes aspectos e procedimentos de licenciamento para
grandes instalacfes nucleares nos trés mencionados paises, a saber: o regime legal aplicacéo
dos drgdos de licenciamento, o escopo e o esquema geral dos respectivos sistemas de
licenciamento, bem como o envolvimento pacifico dos Orgdos de seguranca técnica e
procedimentos de inspecdo. Ha uma breve descri¢do da situacdo peculiar a cada pais. Depois
da andlise de cada caso individual segue uma apreciacdo de natureza mais geral sobre cada

item.

A situacdo do Brasil sera discutida tendo como base a Lei n° 6.189 de 16 de
dezembro de 1974, complementada pelo Decreto n® 75.569, de 7 de abril de 1975 e os termos

e disposi¢oes apresentadas pela Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) .

173 MANUAL DE INSTRUCOES - Sistema de disseminacdo seletiva de informagdes (SDI) - Centrode

Informagdes Nucleares - Comissdo Nacional de Energia Nuclear- Rua General Sevariano, 90,C", .411, de 22
de janeiro de 1960.

O CIN, criado em 1970, objetiva fornecer apoio bibliografico aos pesquisadores ligados a ciéncia e a tecnologia
nucleares, no segmento de interesse dos juristas € denominado "Legislacdo Nuclear", que cobre textos de
tratados, convencdes, estatutos os problemas juridicos internacionais e nacionais, etc.., no campo nuclear e
também literatura correlata.
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No direito europeu, por exemplo, em que o Direito Nuclear € amplamente
recepcionado como extensdo do direito de energia e de ambiente, adota-se normas do direito
comunitario, fazendo a vinculacdo dos Estados signatarios de forma genérica. Apesar de que
entre estados vizinhos, a exemplo de Portugal-Espanha existem termos, tratados e
compromissos internacionais que regulam o direito de fronteiras, principalmente no que tange
ao cumprimento das normas de transporte de residuos e comunica¢do em caso de acidente, o
grande teor dos tratados e normas internacionais sdo aplicadas diretamente no ordenamento

juridico interno dos estados.

Enraizada de normas especificas, o Direito Comunitario do Ambiente —
guanto a disciplina da energia — trabalha com normas processuais especiais e as demais

normas gerais do Contencioso Comunitério Europeu.

O Direito Comunitario (mesmo com o desuso de seu termo) fez nascer um
direito novo com o objetivo de normatizar o quadro internacional da Unido Europeia: as

relacBes entre os Estados-membros, as instituicGes e também seus cidadaos.

Importante avaliar que o Direito Comunitario é tratado no presente
trabalho como todo enquadrado por normas constantes dos tratados de forma originaria, e por

todo conjunto de normas derivadas e principios juridicos os quais ja avistamos.

O esforco juridico da Unido Europeia é para que a matéria do Direito de
Energia seja entendida de maneira uniforme pelos Estados-membros. Aos tribunais nacionais
foi atribuida a competéncia geral para interpretar e aplicar as normas de Direito Comunitério
(art. 234 CE). Assim, devido a necessidade de uniformizacdo e interpretacdo dos
comportamentos da Comunidade, criou-se o Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias'’, o qual, pelo artigo 136° do Euratom exerce a fungéo de “assegurar o respeito do

direito na interpretagdo e aplicagdo do presente Tratado”.

Portanto, a competéncia origindria para dirimir matéria de Direito de
Energia s&o os Tribunais de Justica dos Estados membros. Quanto as interpretacfes, garantia

de unidade, coeréncia e eficacia do corpus juris ficou assegurado ao Tribunal de Justica das

174 Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o seu nome mudou de Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias para Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia.
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Comunidades Europeias garantir aplicagdo uniforme das normas de Direito de Energia e,
assim, exercer competéncia administrativa (quanto a possibilidade de se realizar consultas) e

contenciosa.

As lacunas do Direito Nuclear podem ser abordadas usando principios do
Direito Internacional geral ou mais especificamente o Direito Ambiente Internacional, através
de disposi¢des de varias convengdes internacionais ou regionais, 0s principios gerais direito
internacional multilateral, o costume internacional, declaragfes, recomendagdes,
jurisprudéncia ou doutrina internacional sobre a poluicdo do ar e de longa distancia

transfronteirica de poluicéo.

Estas disposi¢cfes podem, no caso de um acidente nuclear como o de
Chernobyl, incluir a determinacdo dos deveres de notificacdo de emergéncia de risco de
aceitar a ajuda internacional para mitigar esse risco, assim como para reparar 0S

danos materiais as pessoas e danos ambientais.

Mas estas disposi¢des sdo insuficientes, porque elas sdo demasiado
genéricas ou de alcance limitado, sendo incerta a sua execucdo para obter a san¢do de uma
violacdo da lei e da reparacdo do dano. Em alguns casos, chega a ser impossivel a execucgédo
pela auséncia de um minimo de cooperacao entre o Estado onde ocorreu o acidente e o Estado
que sofreu o dano.

Faz-se necessario salientar que os textos relativos a protecdo do ambiente,

principalmente os que destinam evitar a polui¢do, continuam em pleno funcionamento.

No caso da Convencéao de Genebra de 13 de Novembro 1979 sobre Poluicdo
Atmosférica Transfronteiras, o documento refere em seu preambulo o principio 21 da
Declaracdo Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente (ocorrida em junho de
1972 em Estocolmo) no qual afirma que "tém o dever de assegurar que atividades sob sua

jurisdicéo ou controlo ndo podem causar danos ao meio ambiente de outros Estados”.

Para reduzir e prevenir a polui¢cdo do ar na Europa, a Convencéo estabelece
a cooperagdo em pesquisa € monitoramento e avaliagdo de transporte poluente, através da

Comissdo Econdmica Europa Unida. Ele prevé o intercdmbio periodico de informacbes dos
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sistemas legais, incluindo a poluicdo por dioxido de enxofre, mas que visa ampliar a

cooperagdo entre as partes contratantes outros poluentes'”.,

O artigo 5° da Convencdo de Genebra impde "contengdes, imediatamente
apos a solicitacdo entre as Partes Contratantes antes do efeito causado pela poluicao
atmosférica transfronteirica, por meio da distancia a que estdo expostos a um risco

significativo desse tipo de polui¢do”.

Entretanto, ndo é este o instrumento juridico adequado para a
regulamentacéo de situagdes acidentais (notificacdo de medidas de emergéncia destinada a
impedir a propagacdo do risco) especificos pelas radiacbes radioativas. Pois, 0 mesmo nédo

cobre problemas de imputacdo de responsabilidade por danos.

Outras leis relativas a poluicdo transfronteirica - a maioria das quais
interessam para a industria nuclear na sua generalidade — ofertam a prevencéo da poluicéo e o
estabelecimento continuo de procedimentos de consulta, informacéo e intervencdo. Assim,
criam medidas de informacéo e assisténcia mutua, em caso de acidente, a fim de mitigar os
efeitos sobre o meio ambiente e implantam o principio de igualdade de acesso aos
procedimentos de reparacdo para as vitimas (de outros paises) que possam vir a sofrer danos

pela energia nuclear.

Esses textos contribuem em sintonia com a Declaracdo de Estocolmo de
1972, com a formagdo de um conjunto de principios em matéria de direito internacional geral.
Ele forma um ambiente que determina a conduta de alguns Estados para prevenir ou reduzir o
risco de lesdo incidental para outros Estados, contra a qual é legitima para determinar, se é

possivel punir o comportamento das autoridades soviéticas pelo acontecimento de Chernobyl.

5.1 Direito Nuclear no espa¢o comum europeu

59176

A politica formada sob o discurso do “Atomo da paz culminou na

criacdo de uma Agéncia (como ja estudado anteriormente) especifica para tratar a politica de

175 artigo (a) é, em geral, 6. Jornal Oficial, 06 de abril de 1983, assinada por 37 estados, entrou em vigor em 16

de Marco de 1983.
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controle, uso e permisséo de todo material que envolve a energia nuclear no Planeta. O tema
deste trabalho foi delineado sob a perspectiva de analisar a égide da Agéncia Internacional de
Energia Atdbmica sob seus aspectos juridicos, politicos e principalmente sob o seu papel na

atual conjuntura internacional.

A Europa é o continente de onde parte as maiores decisfes e pensamentos
sobre 0 uso da energia nuclear. Também evidencia, pois é na Europa que se concentra 0 maior
numero de Usinas Nucleares e, também, é o lugar em que surgiu as maiores pendéncias

juridicas envolvendo a energia atbmica.

A Agéncia Internacional de Energia Atdmica (abreviada por AIEA) esta
instalada em um Estado-membro europeu e é considerada como o centro do mundo da
cooperacao no dominio nuclear e trabalha com os seus Estados-membros e de varios parceiros

em nivel mundial para promover seguras e pacificas tecnologias nucleares.

Viena, na Austria, que é onde se localiza o coragéo politico internacional do
Planeta, é a cidade que comporta o Secretariado da AIEA. A Agéncia trabalha com
escritdrios regionais que estdo localizados em Genebra, Suica, Nova York, EUA.; Toronto,
Canada; e Toquio, Japao a partir dos quais desenvolvem e apoiam centro de pesquisas em

todos os territorios do Planeta.

Uma equipe de 2.200 profissionais e pessoal de apoio de mais de 90 paises

compdem o secretariado da Agéncia, face ao seu alto volume de a¢bes desenvolvidos.

Todo trabalho desenvolvido pela AIEA declina do interesse dos Estados-
membros que sdo trabalhados sob os pilares da Protecdo e Seguranca; Ciéncia e Tecnologia e

Salvaguardas e Verificacao.

16 Em 8 de dezembro de 1953, o entdo presidente dos Estados Unidos, Dwight Eisenhower, pronuncia um
discurso na Assembléia Geral da ONU lancando seu programa "Atomos para a Paz", a primeira iniciativa de
politicas de desenvolvimento da tecnologia nuclear voltada exclusivamente para fins pacificos.
"Os EUA asseguram diante dos senhores, e portanto diante do mundo, sua determinagdo em ajudar a resolver o
temivel dilema atbmico - devotar seu coragdo e sua mente inteiros a encontrar a maneira pela qual a miraculosa
inventividade do homem nédo seja dedicada a sua morte, mas consagrada a sua vida", declara o presidente na
ocasido.

Na prética, o discurso prop0e a criacdo do que viria a ser a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, vinculada
a ONU, e a cooperacdo para a formacdo de técnicos e instituicdes de pesquisa sobre energia nuclear, desde que
necessariamente aplicada a usos civis, como a medicina, a agricultura e a geragdo de energia elétrica.

Acesso: http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/2200/conteudo+opera.shtml . Em 07/03/2013.
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Todavia, ao contrario do que se imagina, verifica-se que se trata de uma
organizagdo internacional independente, relacionada ao sistema das Nagdes Unidas, muito
embora existam fortes lacos permeados atraves de acordo celebrado entre aguela Organizacao
e a Agéncia. Por meio desta cooperacao que o Conselho de Seguranca da ONU trabalha suas

diretrizes e desempenha sua politica de atuacao.

O tema deste trabalho foi desenvolvido sob a perspectiva que a AIEA

realiza na Orbita das relacdes internacionais e 0 seu papel na construcéo politico deste milénio.

A questdo nuclear, como bem analisado, é um dos piores percalcos trazidos
do século passado para ser resolvido pela atual comunidade internacional. Sob a perspectiva
de que o mundo ndo comporta mais um pesadelo nuclear, o papel da AIEA passou a ser pelo
desarmamento nuclear do Planeta e para o cumprimento do Tratado de Nd&o Proliferacéo
Nuclear (TPN).

O uso sustentavel da energia nuclear como meio de desenvolvimento do
planeta é a diretriz realcada na tentativa de provar o tubo de ensaio da teoria do “atomo da
paz” que se faz na consolidacdo de um modelo que concilie desenvolvimento, racionalidade,
respeito e harmonia social. Toda essa questdo politica e administrativa precisa agora ser

tratada de forma juridica.

No ambito do Direito Europeu e suas divisdes — por matéria ou por natureza
juridica — o ramo do Direito apontado para desenvolvimento do tema do presente estudo é o
Direito do Ambiente, Direito de Energia e Direito Internacional- que € construido sob os
pilares e normas materiais ambientais, sob a perspectiva das relacbes do homem, do meio

ambiente, das relacdes internacionais e, conseguinte, toda perspectiva comunitaria.

Neste compasso, alguns autores apresentam o Direito Europeu do Ambiente

177 por transfigurar-se de forma incidental. Certo de que ndo esta

como um “direito derivado
constando de forma implicita no Tratado da Comunidade Europeia, formam um conjunto que
permitem as instituicbes comunitarias exercer competéncia e elaborar normas especificas.

Portanto, o Direito Comunitario Derivado é ‘“constituido pelos atos adotados pelos 6rgéos

Y70 Direito Comunitario Derivado é “constituido pelos actos adoptados pelos 6rgéos (instituicdes, mas nao so,
também outras entidades) comunitarios e da Unido, no desenvolvimento das competéncias que os tratados lhes
conferem” GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Direito Comunitario. Coimbra: Edi¢des Almedina, Janeiro 2005,
3% Edicéo. p.267.
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(instituicbes, mas ndo sO, também outras entidades) comunitarios e pela Unido, no

desenvolvimento das competéncias que os tratados lhes conferem*’.

Mesmo apresentando-se o Direito Comunitario como uma ordem juridica
independente das ordens juridicas dos Estados-membros, ndo se julgue que aguela e estas se
sobrepdem. Contra esta visdo limitada na realidade existem dois argumentos: por um lado, o
fato de um mesmo individuo reunir em si as qualidades de cidaddo de um Estado e de cidadao
da Comunidade; por outro lado, tal entendimento esqueceria que o direito comunitario sé tem
significado, se for aceito nas ordens juridicas dos Estados-membros. Desta maneira, a ordem

juridica comunitaria e as ordens juridicas nacionais sdo, na verdade, interdependentes.*’®

Neste aspecto de relacdo encontra respaldo no artigo 10° do Tratado CE:

"Os Estados-Membros tomardo todas as medidas gerais ou
especiais capazes de assegurar o cumprimento das obrigagdes
decorrentes do presente Tratado ou resultantes de atos das
institui¢des da Comunidade. Os Estados-Membros facilitardo a
Comunidade o cumprimento da sua missdo. Os Estados-
Membros abster-se-8o de tomar quaisquer medidas suscetiveis
de %0 Direito Comunitério Derivado é “constituido pelos
actos adoptados pelos érgéos (instituicGes, mas ndo sd, também
outras entidades) comunitarios e da Unido, no desenvolvimento
das competéncias que os tratados lhes conferem pér em perigo
a realizagéo dos objetivos do presente Tratado." ***

E fato que a formulagio desta norma deve-se ao fato que a ordem juridica
ndo tem poder suficiente de realizar os objetivos da Comunidade. Necessitam de

complementacdo para que realmente possuam o efeito desejado.

Ao contrario das ordens juridicas nacionais, ndo constitui um sistema

autossuficiente, pois depende dos sistemas nacionais para sua aplicacao.

18 GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Direito Comunitario. Coimbra: Edicdes Almedina, Janeiro 2005, 32
Edicdo. p.267;

7 BORCHARDT, Klaus-Dieter. O ABC do Direito Comunitario. Comunidades Européias, 2000.p.94.
1% GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Direito Comunitario. Coimbra: Edicdes Almedina, Janeiro 2005, 32

Edicéo. p.267;
181 cf. BORCHARDT, p.95, op.cit.
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Remonta-se & transcricdo do Tratado constitutivo da Comunidade

Econdmica Europeia (TCEE), de 25 de Margo de 1957, ndo havia qualquer disposicdo ou
referéncia expressa, conferindo a CEE, competéncia em matéria ambiental.

Quan se signaren els Tratacts Fundacionals, com s'ha dit, la

problematica ambiental com a camp especific era gairebé
desconega. Els objectius

inicials responen basicament a la ldgica economica del Iliure

mercat, que amb transcurs dels anys ha anat entrant en

competéncia amb les logiques ambientals®®.

Portanto, a omissdo de clausulas tacitas levou a Comunidade adotar
diretivas especiais referentes a disciplina ambiental. Citamos o exemplo das diretivas que
tratam da eliminacdo dos Oleos usados (Diretiva 75/439 de 16/6/75) bem como a Diretiva

75/440 de 16/6/75 que trata da qualidade das &guas superficiais destinadas ao consumo.

Assim, com o extenso leque de diretivas geradas sobre questdes especificas
do meio ambiente em matéria de Direito Comunitario, surgiram varios apontamentos
certificados aos orgdos judiciarios no que concerne a competéncia para a criacdo de tais
diretivas. Tais indulgéncias foram geradas sob a argumentativa do disposto no Tratado de

Roma a CEE, o qual impde limite a esfera de competéncia das diretivas.

Citamos 0 Processo de N° C-240/83' como um exemplo dos efetivos
questionamentos que os Estados europeus fizeram acerca da criacdo de tais diretivas. 1sso
porque a criagdo de tais diretivas impunha regras aos estados que eles se recusaram em
receber em seu ordenamento juridico interno, justamente por se tratar do alargamento das
competéncias do Direito Comunitario. A defesa dos Estados é que a matéria ambiental ficasse

a cargo do Direito Interno de cada estado-membro.

Entretanto, ndo restou outro caminho se ndo interpretar as diretivas em
conformidade com o proprio tratado sob a premissa de harmonizacdo de normas. Trataram a
guestdo ambiental como indispensavel para o desenvolvimento econdmico da Unido

Europeia, além de abranger sobre a qualidade de vida dos cidaddos. Nesse sentido, além do

182 . - - .
Quando foram assinados os Tratados Fundadores, conforme foi dito, a problematica ambiental como campo

especifico era quase desconhecida. Os objetivos iniciais respondem basicamente a légica econdmica do livre
mercado, que com o transcurso dos anos ampliou-se entrando na competéncia com as logicas ambientais.”
(tradugdo nossa) DONAGLAS i SANGLAS, Ignasi. La normativa ambiental comunitaria — Condici6 i
proposta de futur. 12 Edicid. Barcelona: Beta Editorial, Setembre 1993, p. 79.

183 Trata-se de um reenvio prejudicial de um Tribunal francés relativo & validade da Directiva 75/439.
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artigo 100 do TCEE, respaldaram por via no artigo 235, que permite a criagdo de normas sob

outros aspectos relevantes no espaco comum europeu.

Apbs todos os ensaios, a matéria foi disciplinada por meio do “Ato Unico

9184

Europeu que agregou em seu contetdo uma parte constitucionalizada para a matéria

ambiental.

A partir deste marco foram implantadas no espago comunitario europeu
algumas regras e principios basilares, dentre eles, de matéria do meio-ambiente com 0s
objetivos de preservacdo, protecdo e melhoria da qualidade do meio ambiente com a
contribuicdo a protecdo da saude das pessoas, a garantia da utilizagdo prudente e racional dos

recursos naturais.

Dai que surgiu a ideia de desenvolvimento sustentavel®

que se caminhou
para o resto do planeta. Veja, portanto, que a Europa é percussora do modelo de politica
ambiental ensejada na atualidade do mundo. As experiéncias, o0 modelo adotado e,
principalmente, a aproximagdo de conhecimentos dos Estados, aplicando a realidade de um
Estado noutro, formou, em matéria ambiental insurgindo para a matéria nuclear, o complexo

juridico e politico na Europa que desencaminhou para as demais regides do mundo.

O surgimento de diretivas especificas sobre a questdo ambiental — e da
energia nuclear — no &mbito Comunitario levou o Conselho a debater a necessidade de criacao

de medidas comuns entre os Estados que compdem o Espaco Comum Europeu.

Foi neste conceito que se criou o Tratado da Comunidade Europeia da
Energia Atdmica, denominado Euratom, implantando no circuito interno dos Estados um
dever juridico ambiental ao se implantar e produzir energia atbmica. O objetivo do Euratom
descende da ideologia do “Atomos da paz” criado pela AIEA, com o intuito de se implantar a
energia atbmica com fins pacificos no planeta. As expectativas do Euratom sdo de aplicar os
principios concernentes ao Direito do Ambiente na producdo de energia elétrica dos estados

da Comunidade Europeia com respeito s normas técnicas, de seguranca e saude.

184 EUROPA. Acto Unico Europeu (1986). Jornal Oficial n° L 169 de 29 de Junho de 1987.

185 . . ) S .

Desenvolvimento sustentavel é um conceito sistémico que se traduz num modelo de desenvolvimento
global que incorpora os aspectos de desenvolvimento ambiental. ™ Foi usado pela primeira vez em 1987, no
Relatério Brundtland, um relatério elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
criado em 1983 pela Assembleia das Nacdes Unidas. Background. www.usda.gov. Pagina visitada em 17 de
Agosto de 20009.
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Mas qual a relagdo do Euratom com o entdo chamado Direito Comunitario?
Decerto, no ambito da Comunidade o mesmo busca criar uma linha segura de pesquisa,
politica preventiva'®® e sustentabilidade para o meio-ambiente. J4 no campo externo, que n&o
implica a esta pesquisa, exerce a finalidade de se apurar uma politica internacional de

progresso sustentavel da energia nuclear'®’.

O objeto do tema deste estudo se limita as relagdes materiais e processuais
que o Euratom desenvolve no ambiente juridico entre os Estados da Europa, mas apenas por
ilustracdo — a fim de que ndo se confunda matérias do Tratado posteriormente — a
Comunidade firmou varios acordos de cooperacdo e investigagdo com terceiros paises e
instituicBes internacionais'®®, o que levou a Comunidade a ocupar lugar destacado na

comunidade internacional frente a politica nuclear internacional.

Alteragbes foram sofridas com o advento do Tratado de Lisboa que
reformulou o Tratado da Uni&o Europeia'®®, mas, por sua vez, o Euratom permaneceu em
vigor como um instrumento juridico autbnomo e competente na regulamentacdo do

cumprimento das disposicdes sobre o direito nuclear nos paises europeus.

5.2 Responsabilidade por danos causados ha energia nuclear no espa¢o comum europeu

Algumas particularidades cercam a Responsabilidade por Danos Causados
pela Energia Nuclear na Europa, em especial o Euratom, quanto a sua aplicacdo no Direito

Comunitario.

188 Artigo 2°, b, do Tratado que instituiu a Comunidade Europeia da Energia Atémica.

87O historial da aplicacdo do capitulo X, titulo 11, do Tratado Euratom permite comparar a conducio das

relacGes internacionais da Comunidade a um espelho da evolucéo da aplicacdo do conjunto do Tratado Euratom:
em primeiro lugar, a procura do desenvolvimento tecnoldgico, seguida da expansdo comercial e, por ultimo, da
cooperacdo internacional em todos os dominios de competéncia, nomeadamente a inovagéo, a seguranga nuclear,
a proteccdo contra as radiacBes e a ndo proliferagioCOMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS.
Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu: 50 Anos do Tratado Euratom.{SEC(2007)
347%}. Bruxelas, COM(2007) 124 final, 20.3.2007. p. 7

188 _ How the Euraton Treaty protects Europe’s citizens. Luxembourg: Office for Official publications of the
European Communities. 2005. p. 1.

18 UNIAO EUROPEIA. Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa. Jornal Oficial n° C 310 de
16 de Dezembro de 2004.
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Como citamos, em termos de ciéncia do direito, essas particularidades sao

tratadas no ramo do direito da energia e de ambiente no direito europeu.

5.2.1 Transporte, producéo e utilizacao da energia nuclear

A questdo do transporte é uma das principais exce¢cdes quanto a
normatizacdo comunitéria acerca da disciplina. Elucidamos a Directiva 2003/54/CE que em
seu artigo 20° trata das redes de transporte e de distribuicdo objetivando regulamentar as

obrigagdes dos Estados-membros.

O artigo 1° da referida diretiva estabelece regras comuns para a producao,
transporte, distribuicdo e fornecimento de eletricidade. Define as normas relativas a
organizacdo e ao funcionamento do setor da eletricidade e ao acesso ao mercado, bem como
0s critérios e mecanismos aplicaveis aos concursos, a concessao de autorizacGes e a
exploracdo das redes. Ocorre que o Tratado da Comunidade Europeia — Ratificado pelo
Tratado de Lisboa - garante aos cidad&@os europeus, nomeadamente, a liberdade de circulagéo
de mercadorias, de prestacdo de servicos e de estabelecimento, pressupem um mercado
plenamente aberto que permita a todos os consumidores a livre escolha de fornecedores e a
todos os fornecedores o livre abastecimento dos seus clientes. Entretanto, a Diretiva veio criar

critérios quando a “energia” é o elemento disposto em circulagao.

O exame do processo C-239/07 que culminou no resultado do Tribunal de
Justica, verificou que, por meio do reenvio que, na Lituénia, 0s equipamentos da maior parte
dos clientes de eletricidade, ou seja, dos consumidores de eletricidade, estdo ligados a redes
de distribuicdo exploradas por dois operadores desse tipo de rede. Estes dois operadores sdo
os principais utilizadores das redes de transporte. Por outro lado, cinco empresas exploram
redes locais de distribuicdo para satisfacdo das suas proprias necessidades e dos habitantes de
um territério de pequena dimensdo. Por ultimo, seis sociedades que exploram empresas
industriais estdo diretamente ligadas a redes de transporte. Estas liga¢cGes datam do periodo
soviético, ou seja, de uma época em que ndo se fazia a distin¢do entre a producéo, o transporte
e a distribuicéo de eletricidade. Foi por este motivo que certos consumidores de eletricidade
ficaram ligados as instalacOes dessas empresas industriais e que o seu abastecimento depende

das capacidades técnicas e financeiras das referidas empresas.
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A teoria da Responsabilidade sobre o uso da energia impde limites quanto
ao transporte, circulacdo, producéo e distribuicdo de energia nuclear.

Ocorre que na sequéncia da alteracdo imposta pela Lei n° IX-2307 de 1 de
Julho de 2004, relativa a eletricidade, designadamente do artigo 15.°, n.° 2, 0os novos clientes
ndo podem escolher livremente a que tipo de rede podem ligar os seus equipamentos, devendo
ligar-se a uma rede de distribuicdo. Um grupo de membros do parlamento lituano requereu ao
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas que fiscalizasse a conformidade do artigo 15°,
n.° 2 da lei relativa a eletricidade, o disposto na redacdo resultante da Lei n.° 1X-2307, de 1°
de Julho de 2004, com a Constituicdo. Segundo os membros do parlamento que pediram a
fiscalizacdo da constitucionalidade, o referido artigo 15, n.° 2 ndo consagra a liberdade de o
cliente escolher uma rede de transporte ou uma rede de distribuicdo para ligar os seus
equipamentos. Pois o artigo 20 da Diretiva ndo estabelece nenhuma restricdo explicita a que
um cliente de eletricidade ligue os seus equipamentos a uma rede de transporte, nem a

obrigacdo de essa ligacao ser feita exclusivamente a uma rede de distribuicéo.

Assim, o 6rgdo jurisdicional de reenvio encaminhou a questdo prejudicial
para reexame para saber se o artigo 20 da Diretiva deve ser interpretado no sentido de que 0s
Estados-membros devem aprovar uma regulamentacdo que reveja, por um lado, que qualquer
terceiro pode escolher discricionariamente o tipo de rede. O Tribunal ressaltou que os
requerentes no processo principal defendem que o artigo 20 da Diretiva obriga 0s
Estados-membros a criarem um sistema de acesso as redes que permita a todos os clientes que
o solicitem acessar tanto as redes de transporte como as redes de distribuicdo. A Unica
excecao a este principio estd enunciada no n° 2 desse mesmo artigo. Resulta da definicdo do
termo transporte constante do artigo 2° da Diretiva que o transporte de eletricidade até o
cliente se pode processar diretamente, sem utilizar uma rede de distribuicéo.

Veja que o Tribunal manifestou o entendimento de que o artigo 20° da
Directiva 2003/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Junho de 2003, que
estabelece regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que revoga a Diretiva
96/92/CE, deve ser interpretado no sentido de que sO define as obrigacbes dos
Estados-membros no que respeita ao acesso, e ndo a ligacéo de terceiros as redes de transporte
e de distribuicdo de eletricidade. Prevé, ainda, que o sistema de acesso as redes que 0s
Estados-membros sdo obrigados a por em pratica deve permitir ao cliente elegivel escolher de

forma discricionaria o tipo de rede que se pretende ligar.
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5.2.2 Dever de realizar projetos

O Tribunal de Justica Europeu publicou pedido de deciséo prejudicial que
tem por objeto a interpretagdo do artigo 4° da Diretiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de
Junho de 1985, relativo a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados
no ambiente conforme alterada pela Diretiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Maio de 2003.

Veja que o artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 85/337 prevé que:

Os Estados-Membros tomardo as disposi¢es necessérias para
que, antes de concedida a aprovagdo, 0s projectos que possam
ter um impacto significativo no ambiente, nomeadamente pela
sua natureza, dimensdes ou localizagdo, sejam submetidos a
avaliacéo dos seus efeitos.

Por conseguinte, tal Diretiva estabelece todo conjunto de regras quanto a

natureza, localizacdo e dimenséo para que sejam submetidos a avaliacéo.

Reportando o Direito do Ambiente aplicando no Direito Comunitario,

podemos citar o referido processo:

Decisdo de reenvio que, em Outubro de 2004, a
Partnerships in Care apresentou a autoridade local
competente em matéria de urbanismo, o Harrogate
Borough Council, um pedido de licenca de construcéo
de um hospital de média seguranca em HMS Forest
Moor, num terreno rural situado na zona de beleza
natural excepcional de Nidderdale («Nidderdale Area of
Outstanding Natural Beauty»), terreno onde estava
implantada uma antiga base naval. A licenca de
construgdo foi concedida em Agosto de 2005. Na
sequéncia de uma acéo intentada por um residente local,
a licenca de construcdo foi anulada em 5 de Abril de
2006, por decisdo da High Court of Justice (England &
Wales), Queen’s Bench Division, com o fundamento de
que, nomeadamente, o Council ndo tinha adoptado um
parecer de apreciacao prévia relativo a AIA™.

Avaliando as questdes prejudiciais, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
procurou saber se o artigo 4.° da Diretiva 85/337 deve ser interpretado no sentido de que o0s
Estados-Membros devem obrigatoriamente comunicar ao publico a fundamentacdo de uma

decisdo de ndo submeter a Agéncia Internacional de Ambiente um projeto abrangido na

190

http://eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=es&ihmlang=es&Ingl=es,pt&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et fi,f
r,hu,it,It,Iv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=494220:cs
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Diretiva. A parte interessada no processo principal entende que uma decisédo que considere
que ndo é necessaria a AIA deve obrigatoriamente ser fundamentada de maneira adequada, a
fim de garantir uma protecdo juridica eficaz do ambiente e dos direitos dos cidaddos. Por
conseguinte, continuou alegando que esta questao ja foi examinada no acordao do Tribunal de
Justica de 10 de Junho de 2004 oportunidade em que o Tribunal de Justica declarou o
incumprimento da Republica Italiana por falta de fundamentacéo do decreto que decidiu ndo

submeter a AIA a operacdo em causa no referido processo.

Completou o Tribunal refor¢cando que a tese é formada pelas alteracGes
introduzidas na Diretiva 85/337 em 1997. Com efeito, ap0s essas alteracOes, esta diretiva
obriga a autoridade competente, como decorre do seu artigo 4.°, n.° 3, a ter em conta 0s

critérios de selecdo pertinentes para a elaboracdo dos projetos.

Sobre essa argumentativa o TJCE julgou que o artigo 4° da Diretiva
85/337/CEE de 27 de Junho de 1985, relativa a avalia¢do dos efeitos de determinados projetos
publicos e privados no ambiente, conforme alterada pela Diretiva 2003/35/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 26 de Maio de 2003, deve ser interpretado no sentido de que néo se
exige que a decisao que conclui que ndo € necessario que um projeto abrangido pelo anexo 11
da referida diretiva seja submetido a uma avaliacdo dos efeitos no ambiente contenha ela
propria as razbes pelas quais a autoridade competente entendeu que essa avalia¢do nao era
necessaria. Contudo, na hipdtese de um interessado o solicitar, a autoridade administrativa
competente tem a obrigacéo de Ihe comunicar os fundamentos em que essa decisdo se baseou

ou as informacdes e os documentos pertinentes, em resposta ao pedido apresentados. **

Na série de regulamentacfes comunitarias acerca do Direito de Energia com
foco nuclear, colocamos a questdo do transporte de produtos, matéria-prima e residuos no
mesmo patamar de passividade legal quanto aos principios de seguranca radioativa, pois é
reconhecida tanto pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), como para 0
Conselho Econdmico como um dos principais termos das medidas projetivas ambientais a

192

serem adotadas™—“. A politica dos transportes, que igualmente reforca a seguranga de rotas,

131 ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA - 30 de Abril de 2009. No processo C-75/08.

192 Segundo AYRAL: La politique des transports, qui a également pour objectif le renforcement de la sécurité
routiére, a conduit a I'a adoption de directives sur le transport de produits dangereux qui trouvent également leur
application dans le domaine des produits radioactifs. . AYRAL, Michel. Droit communautaire de I'Energie.
Paris: Joly Edicions, mars 1997. p. 76.
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conduziu a adogé@o de diretivas sobre o transporte de produtos perigosos que encontram
igualmente aplicacdo sobre os dominios dos produtos radioativos.

Resultado das orientagdes e certificagfes da AIEA, a Comunidade tratou de
estabelecer normas de fiscalizacdo e controle destas atividades, aléem de assumir
compromissos internacionais. Trata-se das regulamentacdes da Agéncia Internacional em
criar principios aos Estados signatarios para que o material radioativo, sendo transportado,
deva ser manuseado adequadamente para prover protecdo contra VArios sinistros sob
condigdes normais de seguranca. A questdo da responsabilidade Internacional da Comunidade
Europeia como signataria da Agéncia, bem como, a maior produtora de energia nuclear do

planeta’®

indicou que o Parlamento elaborasse no plano comum um elenco de normas
especifico de normas de zelo ao Transporte de Energia Atdmica. A Diretiva 80/836/Euratom,
derrogada pela Diretiva 96/29/Euratom, constitui documento importante, pois celebra a
exigéncia dos Estados-Membros a informarem previamente sobre atividades que possam

emitir radiacoes.

Veja que tal Diretiva exige, além do mais, a necessidade dos Estados
obterem uma autorizagdo prévia, além de ter que garantir o controle adequado do transporte

nuclear em seu territorio*®*,

Alguns outros importantes documentos regulamentaram o Euratom. Outras
regras especificas foram exaradas pelo Conselho com destaque ao Regulamento n°
1493/93304 e Directiva 92/3/Euratom, os quais criam regras basilares quanto a gestdo de

residuos nucleares no ambito Comunitario®®®.

O que se pode concluir, além da efetiva capacidade que a Comunidade
desempenhou em criar condi¢des legais e normativas de cumprimento ao Euratom, é que

quanto a questdo dos transportes (de face externa) — o que envolve também uma questdo

¥ A Unido européia possui 144  Usinas  Nucleares e outras em  construco.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado _de N%C3%A30-Prolifera%C3%A7%C3%A30 Nuclear . Acesso no dia
08-06-2009.

194 artigo 3° da 80/836/Euratom.

1% Cita-se a importancia também da Directiva 2006/117/Euratom306, que cria a exigéncia de uma autorizacio
prévia para todo e qualquer movimento de residuos radioativos ha Comunidade e Estados-Membros, mais eficaz
e abrangente, j& que agora inclui qualquer combustivel nuclear usando, que aquela criada pela Directiva
96/29/Euratom.
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econdmica de exportacdo e importacdo - utiliza-se do Principio do Consentimento o qual
decorre de um acordo pré-estabelecido entre as parte sobre a adequagdo e cumprimento do

Direito do Ambiente.

5.2.3 Gestao de residuos

A questdo dos residuos, como ja citado anteriormente, é pauta indiscutivel
no Direito de Energia, pois, principalmente quando se trata de residuo nuclear, cresce a
perspectiva de acidente causado pela energia. Por certo, o tema estudado no plano do direito
material reflete num certame valioso do Direito Processual Europeu, desencadeando numa
série de Diretivas que regulamentam a importante questdo dos residuos provenientes da

producdo energética, com especial atencdo a energia nuclear.

Importante estudar o processo de Numero C-494/01 referente a acdo
protocolada nos termos do artigo 226° CE, em que a Comissdo pretendeu a declaracdo pelo
Tribunal de Justica de que a Irlanda ndo tomou as medidas adequadas para garantir a correta
transposicéo dos artigos 4.°, 5.°, 8.°, 9.°, 10.°, 12.°, 13.° e 14.° da Directiva 75/442/CEE do

Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos residuos.

Ao fazer o devido estudo acerca da Diretiva sobre os residuos,
concluiremos que seu objetivo é o de garantir que os residuos serdo recolhidos ou eliminados
sem pdr em perigo a saude humana e sem utilizar processos ou métodos susceptiveis de
agredir o ambiente (primeiro paragrafo do artigo 4.°). Para este efeito, é a eles exigido que
imponha determinadas obrigacBes a todos 0s que se ocupam das varias fases da eliminagéo
dos residuos. Assim, no que a Comissdo descreve na sua peticdo como uma cadeia
ininterrupta de responsabilidades, a diretiva impde obrigacdes aos detentores de residuos, a
guem recolha e transporte residuos e as empresas que efetuem as operagdes de eliminacao ou

aproveitamento de residuos.

Os detentores de residuos devem garantir, quando ndo procedam eles
proprios ao respectivo aproveitamento ou eliminagdo, que a sua manipulacdo serd efetuada
por um servico de recolha privado ou publico ou por uma empresa de eliminacdo ou
aproveitamento (artigo 8°). Serdo proibidos o abandono, a descarga ou a eliminacdo néo

controladas de residuos (segundo paragrafo do artigo 4°). As empresas que procedam, a titulo
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profissional, & recolha ou ao transporte de residuos devem pelo menos estar registradas junto
das autoridades nacionais competentes (artigo 12°), ao passo que as empresas que efetuem as
operacdes de eliminacdo ou aproveitamento devem obter uma autorizacéo (artigos 9° e 10°).
Estas empresas devem ser submetidas a controles periodicos apropriados pelas autoridades
competentes (artigo 13°) e, para facilitar estes controles, devem manter um registro a respeito
das suas atividades em matéria de residuos (artigo 14°). Com o objetivo de atingir a
autossuficiéncia em matéria de eliminacdo de residuos, tanto em nivel comunitario como
nacional, a diretiva impde aos Estados-membros que tomem as medidas adequadas para a

constituicdo de uma rede integrada e adequada de instalacfes de eliminagéo (artigo 5°).

E possivel ver, também, que o prazo para a integral transposicéo da Diretiva
sobre os residuos iniciais, a Diretiva 75/442, expirou em Julho de 1977, ao passo que as
alteracOes introduzidas pela Diretiva 91/156 deviam ter sido transpostas até 1° de Abril de

1993. O verdadeiro teor das disposi¢cGes em questdo nos presentes autos € o seguinte:

Artigo 4°

Os Estados-Membros tomardo as medidas necessarias
para garantir que os residuos sejam aproveitados ou
eliminados sem pér em perigo a salde humana e sem
utilizar processos ou métodos susceptiveis de agredir o
ambiente e, nomeadamente:

— criar riscos para a agua, o ar, o solo, a fauna ou a flora,
— sem causar perturbacfes sonoras ou por cheiros,
—sem danificar os locais de interesse e a paisagem.

Em tal processo, o TICE recebeu uma série de trés denuncias em desfavor
do governo da Irlanda quanto a sua omissdo na regulamentacéo e fiscalizacdo do depdsito de
residuos por particulares. Portanto, entendeu o Tribunal que os Estados devem ser condenados
por omissdo no dever de impedir o abandono, a descarga e a eliminacdo ndo controlada de
residuos, pondo assim em perigo a saude humana e agredindo o ambiente ao ndo ter criado
uma rede adequada de instalacBes de eliminacdo. A Irlanda, por sua vez, ndo cumpriu as
obrigacbes que Ihe incumbem por forgca dos artigos 4°, 5° 8° 9° e 10° da Diretiva
75/442/CEE do Conselho, relativa aos residuos.
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5.2.4 Critérios para elaboracéo de contratos de energia nulear

A elaboragdo de contratos de compra,venda e concessdo de energia no
espaco da Unido Europeia requer uma série de medidas previstas pelo Euratom e

jurisprudenciadas pelo Tribunal de Justica Europeu.

Reportamos o Processo C-448/01 apresentado em 27 de Fevereiro de 2003,

o qual compde a lide da EVN AG e Wienstrom GmbH em desfavor da Republica da Austria.

Trata-se do pedido de decisdo prejudicial apresentado  pelo
Bundesvergabeamt (Austria) no qual julgou os “Contratos publicos de fornecimento” previsto
na Diretiva 93/63/CEE, atestando os Critérios de adjudicacdo que privilegia a eletricidade
produzida por fontes de energia renovaveis. Na oportunidade, verificou-se a possibilidade de

anulacéo apenas em caso de influéncia determinante no resultado do processo de adjudicacao.

No processo, tendo-lhe sido submetido um recurso interposto por um
concorrente cuja proposta nao foi aceita pela entidade adjudicante e que invoca a ilegalidade
de um critério de adjudicacdo do contrato relativo ao fornecimento de eletricidade ecoldgica,
o Bundesvergabeamt (Austria) solicitou ao Tribunal de Justica que interpretasse o artigo 26°
da Diretiva 93/36/CEE do Conselho de 14 de Junho de 1993, relativa a coordenacdo dos
processos de adjudicacdo de contratos publicos de fornecimento, bem como os artigos 1° e 2°
n° 1, alinea b da Directiva 89/665/CEE do Conselho de 21 de Dezembro de 1989, que
coordena as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas relativas a aplicacao
dos processos de recurso em matéria de adjudicacdo dos contratos de direito publico de obras

e de fornecimentos.

De acordo com a Diretiva 93/36, no artigo 26°, intitulado o qual estabelece
os Critérios de atribuicdo dispde que:

“ Os critérios que a entidade adjudicante tomard como
base para a adjudicacdo de contratos sdo:

[.]

b) Ou, quando a adjudicacdo contemplar a proposta
economicamente mais vantajosa, Varios critérios que
variam consoante o contrato em questdo: por exemplo, 0
preco, 0 prazo da entrega, o custo de utilizacdo, a
rentabilidade, a qualidade, o caracter estético e
funcional, o valor técnico, o servico ap6s venda e a
assisténcia técnica”
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O artigo 1.°, n.° 3, da Diretiva 89/665 prevé:

“Os Estados-membros garantirdo que os processos de
recurso sejam acessiveis, de acordo com as regras que
0s Estados-membros podem determinar, pelo menos a
qualquer pessoa que esteja ou tenha estado interessada
em obter um determinado contrato de fornecimento
publico ou de obras publicas e que tenha sido ou possa
vir a ser lesada por uma alegada violacéo. Os Estados-
Membros podem em particular exigir que a pessoa que
pretenda utilizar tal processo tenha informado
previamente a entidade adjudicante da alegada violacdo
e da sua inten¢@o de interpor recurso”

O artigo 2.°, n. 1, alinea b), e 6, da Directiva 89/665 estabelece:

“l. Os Estados-Membros velardo por que as medidas
tomadas para os efeitos dos recursos referidos no artigo
1.° prevejam os poderes que permitam:

[..]

b) Anular ou fazer anular as decis6es ilegais, incluindo
suprimir as especificagcbes técnicas, econdémicas ou
financeiras  discriminatérias que constem  dos
documentos do concurso, dos cadernos de encargos ou
de qualquer outro documento relacionado com o
processo de adjudicacdo do contrato em causa;

[.]

Ja os efeitos do exercicio dos poderes referidos no n° 1 sobre o contrato

celebrado na sequéncia da atribuicdo de um contrato de direito publico serdo determinados

pelo direito interno. Exceto se a decisdo tiver de ser anulada antes da concessdo de

indenizagdes, os Estados-membros podem prever que, apds a celebracdo do contrato na

sequéncia da atribuicdo de um contrato de direito publico, os poderes da instancia de recurso

responsavel se limitem a concessao de indenizacfes a qualquer pessoa que tenha sido lesada

por uma violagao.

O artigo 3°, n° 2, da Diretiva 96/92/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 19 de Dezembro de 1996, que estabelece regras comuns para 0 mercado interno

da eletricidade, dispde:

“Tendo plenamente em conta as disposi¢des pertinentes do
Tratado, nomeadamente do artigo 90.°, os Estados-Membros
podem impor as empresas do sector da electricidade, no
interesse econdmico geral, obrigacbes de servico publico
relativas a seguranca, incluindo do abastecimento,
regularidade, qualidade e preco dos fornecimentos, e a
proteccdo do ambiente. Essas obrigagdes devem ser claramente
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definidas, transparentes, ndo discriminatorias e controlaveis;
devem, assim como a sua eventual revisdo, ser publicadas e
prontamente comunicadas pelos Estados-Membros a Comissao.
A fim de cumprirem as referidas obrigagdes de servigo publico,
os Estados-Membros que assim o desejarem poderdo instaurar
um sistema de planeamento a longo prazo.”

O segundo considerando da Diretiva 2001/77/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho de 27 de Setembro de 2001, relativo a promocdo da eletricidade produzida a

partir de fontes de energia renovaveis no mercado interno da eletricidade, refere:

“A promogdo da electricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis € uma alta prioridade comunitéria, tal como
foi destacado no livro branco sobre fontes de energia
renovaveis[...], por razdes de seguranca e diversificagdo do
abastecimento de energia, de protecgdo ambiental, bem como
de coesdo social e econémica. O Conselho, na resolucdo de 8
de Junho de 1998, sobre fontes de energia renovaveis, e 0
Parlamento Europeu, na resolucdo sobre o livro branco,
aprovaram o referido propdsito”

O artigo 3° n.° 1, da Diretiva 2001/77, intitulado Metas indicativas
nacionais, estabelece:

“Os Estados-membros devem tomar as medidas apropriadas
para promover o aumento do consumo de eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis em
conformidade com as metas indicativas nacionais referidas no
n.° 2. Essas medidas devem ser proporcionais ao objetivo a
atingir.”

O artigo 3° n° 2, da Diretiva 2001/77 refere que os Estados-membros devem

definir as metas indicativas nacionais.

De acordo com o n° 4 do artigo 3° da Diretiva 2001/77, a Comissdo, com
base nos relatdrios dos Estados-membros, avalia até que ponto as metas indicativas nacionais
sdo compativeis com a meta indicativa global de 12% do consumo nacional bruto de energia
em 2010 e, em especial, com a quota indicativa de 22,1% de eletricidade produzida a partir de
fontes de energia renovaveis no consumo total de eletricidade da Comunidade em 2010.

O litigio no processo principal que resultou as questdes prejudiciais ocorreu
pelo fato de que a Republica da Austria, na qualidade de entidade adjudicante abriu um

concurso publico para o fornecimento de eletricidade.

O Tribunal entendeu na primeira questéo prejudicial:
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“As disposicdes de direito comunitario que regulam os
concursos de adjudicacdo de contratos publicos, em particular o
artigo 26° da Diretiva 93/36/CEE do Conselho, de 14 de Junho
de 1993, relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacdo
de contratos publicos de fornecimento, proibem a entidade
adjudicante de estabelecer, para a adjudicacdo de um contrato
de fornecimento de eletricidade, um critério, ao qual é atribuido
o coeficiente de 45%, nos termos do qual o concorrente deve
indicar - sem imposicdo de uma data de fornecimento
determinada - a quantidade de eletricidade proveniente de
fontes de energia renovaveis que pode fornecer a um conjunto
de utilizadores indeterminados, e que atribui ao concorrente
que indique a quantidade mais elevada o nimero maximo de
pontos, indicando-se que s6 sdo tomados em conta 0s
fornecimentos que excedam o volume do consumo previsivel
no quadro do concurso.”

O Tribunal valorou o principio da eficacia para julgar a segunda questéo
prejudicial quanto “as disposi¢des de direito comunitario aplicaveis aos concursos de
adjudicacdo de contratos publicos, em especial o artigo 2°, n° 1, alinea b, da Diretiva
89/665, que ndo proibem que se sujeite a anulacdo de uma decisdo ilegal no ambito do
recurso previsto no artigo 1° da Diretiva 89/665” a condi¢do de se provar que esta decisdo
teve influéncia determinante no resultado do processo de adjudicacdo, desde que essa
condicdo ndo seja menos favoravel do que a aplicavel a recursos anadlogos de natureza interna
do “principio da equivaléncia” e ndo torne praticamente impossivel ou excessivamente dificil

o0 exercicio dos direitos conferidos pela ordem juridica comunitaria.

5.2.5 Euratom como instrumento de Direito Nuclear

Perante todas as Diretivas que visam o cumprimento da N&o-proliferacéo
Nuclear (TNP) e ao cumprimento das exigéncias e recomendacdes da Agéncia Internacional
de Energia Atémica (AIEA), bem como o cumprimento das exigéncias celebradas no ambito
europeu, foi assinado o Tratado da Comunidade Europeia de Energia Atdmica

arregimentando normas especificas a questao nuclear.

Um dos objetivos relevantes de tal documento é, sem davida, gerar efeitos
juridicos comuns nos territorios da Comunidade, implantando norma de efeito Comunitario

para disciplinar a questdo nuclear.

Logo no Capitulo I, artigo 2° estd previsto a necessidade de elaborar
programas comuns de investigacdo nuclear, com a cooperagdo dos Estados-membros. O

Artigo 89, 1, prevé a criacdo de um Centro Comum de Investigacdes Nucleares (CCR) e de
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um Comité Cientifico e Técnico - CCT, de natureza consultiva e o Artigo 9°, 1 prevé a criacao
de escolas para formacao de especialistas em protecio sanitaria™*®.

Mas qual o interesse investigativo acerca da criagdo de 6rgdos e programas
nucleares no pardmetro dos Estados europeus? Certo que uma das principais pautas desses
estudos e pesquisas desempenhadas pelos Estados-cooperados € a respeito dos impactos

ambientais, a matéria se confunde com as normas juridicas de direito do ambiente.

Neste patamar, na Europa, o direito nuclear (é ousadamente colocado como
submatéria do direito de energia) ndo é considerado como matéria autbnoma, mas derivada da
matéria ambiental e da energia. De tal importancia e declinio deste estudo para as demais
areas € que se realiza uma abordagem mais ampla sobre como é tratada juridicamente a

questdo nuclear nos Estados da Unido Europeia.

Alguns usam o termo Direito de Energia, porém outros juristas apostam no
termo Direito de Ambiente, mas o importante é ressaltar que o Tratado da Comunidade
Econbmica Europeia precisava de institutos especificos que tratasse a questdo ambiental e

nuclear.

O Euraton preenche esse circuito, vez que as disposi¢des elaboradas pela
CEEA (Comunidade Europeia de Energia Atdmica) desenvolviam um carater voltado a

energia nuclear, e ndo a questdo ambiental propriamente dita.

O cumprimento do principio da seguranca é atribuido ao Euratom em seu
texto inicial (predmbulo) que traz:
“estabelecer as condi¢cdes de seguranca necessarias a

eliminacdo dos perigos que possam advir para a vida e
satide das populagdes” '

Parte dai a forca obrigatoria e executiva de se implantar, no espago europeu,

um dever juridico de cumprimento uniforme da protecdo ambiental e humanitéria.

Por mais que a saude publica e a defesa internacional sejam os objetos mais
estampados pelo Euratom, o tratado traz um carater ambiental de grande relevancia a ser

aplicado no Direito dos Estados no que tange ao disposto nos artigos 35 a 38 que tratam de

19 Eyratom. Transcric&o do texto.
197 breambulo do Tratado que instituiu a Comunidade Europeia da Energia Atdmica.
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trazer um suporte de tentar garantir o cumprimento das normas comunitarias, especialmente

no que tange a projetos de descargas de rejeitos’®.

H& quem reconheca que o artigo 77 do Euratom trata também de uma
questdo ambiental de carater comunitario, vez que estabelece normas para instalacdes
nucleares civis a qualquer momento. Tal medida tem o objetivo, ainda, de impedir que o

material nuclear seja desviado de sua finalidade.

Em todo seu corpo, o Euratom cria medidas, inclusive de suporte financeiro
aos Estados-membros, para fornecer instrumentos de melhoria da prote¢do, cumprimento o

disposto no principio de Direito Nuclear.

5.2.5 Exclusdo quanto ao carater militar

O Tratado trouxe medidas gerais e especificas quanto a aplicacdo ao Direito
no &mbito dos Estados Europeus. No entanto, foram implantadas algumas regras de excecéao

quanto a questao para 0 uso militar da energia nuclear.

O artigo 84, por exemplo, retira a necessidade salvaguardas ao abranger 0s
materiais destinados a defesa. Ha ainda clausulas indicativas da garantia de segredos e
reparacao dos danos ocasionados. Todas as excecdes previstas pelo Euratom foram retiradas

quando a aplicacdo de ordem a saude publica.

Ao pronunciar-se acerca da Diretiva 89/618 do Conselho das Comunidades

Europeias, o Tribunal manifestou o entendimento que:

“a utilizagdo da Energia Nuclear para fins militares
estd excluida do &mbito de aplicacdo de todas as
disposi¢des do Tratado CEEA e ndo apenas de algumas
das suas disposicdes® ”

198 “No tocante as decisBes energéticas que sdo baseadas no Tratado Euratom, em particular no Art. 30, 31, 34 e
37, elas ndo discutem o impacto da energia ambiental no meio ambiente em ualquer maneira significante; elas
principalmente consideram os efeitos da energia nuclear na saide humana, mas ndo na fauna e na flora ou em
outros ativos ambientais, e mesmo assim a abordadem ndo é consistente.” (tradugdo nossa). KRAMER, Ludwig.
E. C. Environmental Law. Sixth Edition. London: Sweet & Maxwell 2007. p. 406.

199 TRIBUNAL DE JUSTICA. Processo C- 65/04. Comissdo das Comunidades Europeias contra Reino Unido
da Gra- Bretanha e da Irlanda do Norte. Acorddo do Tribunal de Justica (Primeira Seccdo) de 9 de Margo de
2006. N° 26.; neste sentido também se pronunciou em processo anterior: TRIBUNAL DE JUSTICA. Processo
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Essa diretiva permitiu que os Estados passassem a utilizar o direito de
protecdo nacional. Mas, por meio do Acorddo do Tribunal de Justica de 9 de Marc¢o de 2006,
n® 28 (Processo C- 65/04) ficou expresso pensamento adverso estipulando o néo
impedimento que as Comunidades — por invocacdo do Direito Comunitario — exerca as
medidas necessarias para protecdo da salde, do meio ambiente e do bem comum interno aos

Estados-membros.

Em sintese, ficou decidido ao Tribunal que o Tratado da Uni&o Europeia e 0
Direito Comunitario € altamente aplicavel na questdo nuclear, vez que o Euratom - por sua

forte preocupacdo militar — ndo trouxe novas perspectivas quanto ao meio ambiente.

Porém, o Euratom trouxe medidas complementares ao Direito Nuclear,
como por exemplo, a clausula que determina o dever de informacédo imediata no caso de
sinistro nuclear®®. Trata-se de uma série de obrigacdes de troca de informacdes por parte dos
Estados signatéarios com a finalidade de cumprir os demais principios de Direito Comunitario
do Ambiente, a fim de fazer uma prevencao imediata de maiores riscos e diminuir os deveres

de reparacdo com contencdo imediata dos danos provocados.

Entdo, a notificacdo rapida e os meios eficazes de contencdo do desastre

nuclear devem ser tomados como medidas saneadoras pelos Estados.

5.2.6 Implantacéo do Principio da Justificacao

Um dos institutos importantes que o Euratom trouxe a questdo da energia
foi estipulado pela Diretiva 84/467/ Euratom, que posteriormente foi modificada pela Diretiva
96/29/Euratom a qual incrementou o Principio da Justificacdo como forma a cumprir as
Ordens da Agéncia Internacional de Energia Atdmica.

Encontramos a definicdo do Principio da Justificagdo como um instituto

autdbnomo de Direito Nuclear:

C- 61/03. Comissdo das Comunidades Europeias contra Reino Unido da Gra- Bretanha e da Irlanda do Norte.
Acérdao do Tribunal de Justica (Primeira Sec¢do) de 12 de Abril de 2005.

200 A clausula 5 do artigo 45° da Directiva 80/836/Euratom j& previa que todo e qualquer acidente que envolva
exposicdo da populacdo deve ser urgentemente declarado, sempre que as circunstancias o exijam, aos Estados-
membros vizinhos e & Comisséo.
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“que ndo seja adotada qualquer atividade que implique
uma exposicdo a radiagdes a menos que dela advenham
vantagens para os individuos expostos ou para a
sociedade que compensem os danos que causa®®*”

Tal preceito reformula que os lucros econdmicos ndo podem justificar os
danos causados a salde. A cada Estado, entdo, ficou a responsabilidade de se justificar do uso
da energia atdmica, prevendo os valores da vida humana num patamar acima de qualquer

lucro, sem fugir do escopo previsto no Predmbulo do Euratom?®®.

5.2.7 Protecdo juridica ambiental no direito nuclear

O ciclo da producdo energética percorre trés fases conhecidas pelos
estudiosos: a extracdo, producdo e eliminacdo dos residuos. Para todas essas etapas € preciso a

instituicdo de elementos normativos que venham compor o zelo ambiental®®.

O artigo 70 do Euratom regulamenta a prospeccdo da politica energética nos
Estados-membros garantindo medidas de cumprir as recomendac¢des da Comissdo. Entre as
exigéncias esta prevista, por meio do Regulamento n® 2014/76, a elaboracdo de um Relatério
de Impacto Ambiental no projeto de producédo de Uranio. Ocorre que esse regulamento caiu
em desuso, posterior, mas, ndo surgiu outro ato normativo para criar auxilio financeiro para
elaboracdo de Relatorios. Entretanto, essa medida continua sendo obrigatéria por meio da
Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente de 25/06/1998 do Tribunal Dinamarqués,
reforcada pela Diretiva 85/337/CEE®®. Outra recomendagdo seguida é a elaboracdo dos

estudos de impacto ambiental, também exigidos por forca da Diretiva 85/337/EEC.

Entdo, como cumprimento do estatuido principio da justificacdo a

Comissao elaborou Diretivas no sentido da necessidade de fazer estudos antecipados sobre 0s

21 McKENNA, Patricia. in BJERREGAARD. PERGUNTA ESCRITA n. 2296/98 do Deputada Patricia
McKENNA a Comissdo. Observancia da Directiva Euratom. Jornal Oficial n° C 135 de 14/05/1999 p. 0039.

202 A © o~ o \ . . ~ .
%2 Euratom: PreAmbulo: “estabelecer as condi¢des de seguranga necessarias a eliminagdo dos perigos que

possam advir para a vida e saide das populagdes

293 5 Ciclo do Combustivel Nuclear & o conjunto de etapas do processo industrial que transforma o mineral
uranio, desde quando ele é encontrado em estado natural até sua utilizacdo como combustivel, dentro de uma
usina nuclear. INB. Ciclo do Combustivel Nuclear. <<http://www.inb.gov.br/ciclo/ciclo.asp>> Acessado em
20/05/2009.

204 Tal Directiva prevé os tipos de informacées que devem ser fornecidas, em funcdo do tipo de projeto que
pretende-se desenvolver.
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impactos que podem ser produzidos na instalagdo de centros de producéo atdmica. Vé-se mais
uma vez a prevencdo como mecanismo de defesa do ambiente. Por certo, a elaboracdo dos
estudos em todo ciclo de producdo energética gera maior garantia de uma producao

sustentavel da mesma.

A primeira fase deste ciclo — extracdo — relaciona-se com a fase de retirada
da matéria prima do ambiente. Existe regulamentada a gestdo quanto a usura (oferta e
procura) dos minérios e matérias primas no ambito da Unifio Europeia®®. Além de toda
questdo econdmica que envolve a Comissdo criada em 1960 para dirimir sobre a extracdo
mineral, o seu principal valor baseia-se no que cerca as protec@es juridico-comunitarias para

protecdo do meio-ambiente, tomando medidas que visam diminuir os danos causados.

E constatado que todo esforco juridico em regulamentar a matéria no &mbito
da Comunidade Europeia garante um nivel satisfatorio de seguranca quanto ao processamento

da energia nuclear.

Segundo o artigo 36 do Euratom, os Estados membros ficam obrigados a

manter indices medianos de emissao de elementos radioativos no ambiente.

Anélise de forte impacto na presente pesquisa é quanto ao descumprimento
das obrigacdes — de qualquer delas — previstas no Euratom que, conforme o artigo 38, fica
passivel de reclamacdo a Comissdo para que tome as devidas medidas de correcdo e
adaptacdo ao disposto nas normas ambientais, cabendo um processamento ao Tribunal de

Justica caso persista 0 incumprimento.

Quanto a preocupagdo ambiental, o Direito Comunitario Europeu designa
regulamentacfes especificas para lograr sobre residuos radioativos os quais constituem a
maior problematica do Direito do Ambiente de Energia, além de ocupar um dos principais

debates acerca da energia atdmica®®®.

25 O artigo artigo 52°, b prevé a constituicdo de uma Agéncia de Aprovisionamento.

206 .o . x e . . L
Segundo a Comissdo Européia de Inspe¢do Nuclear, "havia uma complexidade neste caso ligada ao uso civil

ou militar no entanto o essencial foi feito, quando os informes de nossos inspetores realmente mostraram-se

alarmantes, nos agimos com base neles." (traducdo nossa).

LAMOUREUX, Francois. In EUROPEAN COMMISSION. Nuclear Inspections: Half a century of safeguards

in Europe. [video]. Nuclear Inspetions Directorate - General for Energy and transport. 2004.
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Estudos propagam que a quantidade de residuos liberados pela energia
nuclear é relativamente pequena — “uma taca de vinho por ano, por habitante”®’. A questio

ndo se porta quanto a quantidade, mas, pelos efeitos radioativos do mesmo que ¢é prolongada.

A preocupacdo com a protecdo do ambiente, quanto aos residuos nucleares
iniciou cedo no circuito europeu com a publicacdo da primeira diretiva, com seus principios
exarados ainda em 1959, com objeto de regulagéo para a producéo, processo, manipulagéo,
uso, propriedade, armazenamento, transporte e disposi¢do de substancias radioativas naturais
e artificiais e para qualquer outra atividade que envolve um perigo que surge de radiagdes de

ionizantes.

Entretanto, o marco da disciplina data-se de Julho de 1975 em que o
Conselho publica uma Decis&0?® na qual a palavra “meio ambiente” é utilizada pela primeira

vez, em relacdo a matéria atbmica.

Nestes termos, em que se avalia o axioma desta linha investigativa
justificando que a questdo nuclear, na Europa, passa por completo na retérica do Direito do
Ambiente desde a publicacdo da Diretiva 75/406/Euratom de 26 de junho de 1975. Tal
regulamentacdo culminou numa série de medidas que foram tomadas no seio dos Estados da
Comunidade, gerando um programa de liquidacdo dos residuos nucleares dentro de

parametros considerados seguros.

Consubstanciada & necessidade de cumprimento do artigo 37 do Euratom?®®,

210

a CEE publicou uma Recomendacgéo“~ com forte presenca da preocupacdo ambiental sobre o

ponto de destaque de “Vigilancia do Meio Ambiente”.

27 EUROPEAN COMMISSION. Nuclear. [Video]. Directorate - General for Energy and transport, 2003.

% THE COUNCIL OF THE EUROPEAN ATOMIC ENERGY COMMUNITY. 75/406/Euratom: Council
Decision of 26 June 1975 adopting a programme on the management and storage of radioactive waste.
Official Journal L 178, 09/07/1975 P. 0028 — 0029 .

29 0 artigo 37 requer que cada Estado de Sécio seja informar a Comissdo européia sobre qualquer plano para a
disposicdo de desperdicio radioativo. Neste contexto, estd desperdicio radioativo liberta via aérea ou dgua e a
disposicdo da instalacdo de desperdicio radioativo sélido. Para cada plano serdo providos tais dados gerais como
tornara isto possivel determinar se a implementacdo de tal plano é responsavel para resultar na contaminagédo
radioativa de agua, terra ou espaco aéreo de outro Estado de Sdcio.

Artigo 37.° - Todos os projectos de descarga de efluentes radioactivos devem ser avaliados pela Comisséo antes
da sua concretizagdo, para determinar se, do ponto de vista sanitario, terdo impacto significativo noutro Estado-
Membro. (Euratom)

219 Recomentago das Comunidade dos Estados Europeus a 3 de Fevereiro de 1982.
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Tal recomendacdo é anotada como o primeiro molde da Comunidade
Europeia — tratando-se de um documento de natureza legislativa que trata da matéria

ambiental, tendo por base de sustentacdo o Tratado do Euratom.

O Conselho Europeu publicou a resolucdo de 19 de Dezembro de 1994
dissertando sobre a gestdo dos residuos no espaco comum europeu buscando a adogéo das
melhores técnicas existentes e das melhores praticas em termos do ambiente. Eis 0 marco
importante na matéria com o surgimento dos Principios das melhores técnicas e préticas
nucleares. O que é importante figurar a este trabalho e saber que 0s mesmos mecanismos
comunitarios de responsabilidade ambiental — bem como de residuos de eletricidade — sdo

incorporados ao Direito Nuclear.

Para a disciplina, os aspectos histdricos evolutivos nos servem apenas como
justificativa que a Comissdo Europeia reconheceu a importancia da intervencdo comunitéria
com a apresentacdo de propostas modificativas e complementares ao disposto no Artigo 47°,
I, alinea a da Diretiva 96/29/Euratom, com o elevado nivel de protecdo da populacédo e do
meio ambiente, por meio de uma gestdo segura e eficaz dos combustiveis e residuos
nucleares. Realcamos neste contexto a Convencdo Conjunta sobre a seguranca da gestdo do

combustivel irradiado e a seguranca dos residuos radioativos®*.

Igualmente regulamentada € a questdo das Centrais Nucleares que, para sua

instalacdo, precisa cumprir todo celeiro de normas e adequagdes apresentadas anteriormente.

O que se precisa saber € que a Comunidade exerce poder de jurisdicao
guanto a regulacdo da instalacdo, do transporte, producdo e comercializacdo de material de
energia nuclear, entretanto, fica a cargo dos Estados-membros a decisdo de escolha de local

para estabelecer uma instalagéo nuclear.

O que as normas ambientais regulam estdo previstos na Diretiva 89/618, e
da Diretiva 85/337/EEC, posteriormente modificada pela 97/11/EC, que exige a elaboracdo de
estudo de impacto ambiental para certos projetos publicos e privados, incluindo construcao de

centrais nucleares. Tais diretivas, como antes mencionado, surgem do compromisso

1 CONSELHO EUROPEU. 2005/84/Euratom: Decisdo do Conselho, de 24 de Janeiro de 2005, relativa a
aprovagdo, em nome da Comunidade Europeia da Energia Atdémica, da «Convencdo Conjunta sobre a
seguranca da gestdo do combustivel irradiado e a seguranca da gestdo dos residuos radioactivos». JO L 30
de 3.2.2005, p. 10—11.
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internacional de adequar aos critérios de seguranga nuclear assumidos pela Comunidade

Europeia®*%.

Assim como a questdo das centrais nucleares é passivel de Diretivas do
Conselho, o seu processo de desmantelamento segue regras especificas ao seu

descomissionamento 2%,

5.3 Energia Nuclear na Republica Federal da Alemanha

A base legal da utilizacdo da energia atbmica e protecdo radioldgica, no que
se refere a construcdo e operacdo de usinas nucleares na Republica Federal da Alemanha,
consiste na Lei Basica que disciplina as competéncias legislativas e executivas e do Decreto
sobre Energia Atdmica, revisado em 30 de agosto de 1976. Esse Decreto refere-se ao
Regulamento para Instalacbes Nucleares, que estabelece normas para a obtencdo de

licenciamento?*,

Além disso, devem ser mencionadas as normas internacionais, convencaes,
especialmente o Tratado da Euratom e acordos internacionais, as Recomendagfes
Internacionais, por exemplo, as diretrizes da Euratom para definicdo de padrBes béasicos de
protecdo da salde da populacdo e dos operadores contra a radiacdo ionizante.

O Decreto sobre Energia criou um sistema de controle para todas as
atividades que lidem com qualquer tipo de uso ou manipulacéo de substancias radioativas e

construcdo ou operacdo de instalacbes nucleares. Para esta finalidade foi providenciado um

212 Trata-se do artigo 17° da Convencéo sobre Seguranca Nuclear, que obriga a tomada de medidas adequadas
“para avaliar todos os factores relevantes relativos ao local que possam afectar a seguranca de uma instala¢éo
nuclear durante o seu tempo de vida projectado>>, e a <<avaliar o impacte provavel nos individuos, na
sociedade ¢ no meio ambiente, em termos de seguranca, de uma instalagdo nuclear” . COMUNIDADE
EUROPEIA DA ENERGIA ATOMICA. Convencdo sobre seguranca nuclear - Declaracio da Comunidade
Europeia da Energia Atémica nos termos do disposto no n° 4, alinea iii), do artigo 30° da Convencdo sobre
Seguranca Nuclear. JO L 318 de 11.12.1999, p. 21—30.

213 Descomissionamento & o processo pelo qual uma instalagdo é reduzida em tamanho alcangando, cedo ou
tarde, & completa remocéo do inventério radioativo, e além disto, a necessidade de posterior monitoramento e
inspe¢do.” (traducdo nossa). DAVIES, M W.. Nuclear Safety and the environement - Report EUR 17622: A
Review of the situation of decommissioning of nuclear installations in Europe. Europe: European Commission,
2000. p. 1.

2% 0.C.D.E. - "Comité de direction de I'énergie nucicaire”. Comité sur la Sécurité dés Instai lations Nucléaires . Acc-r.ce Pour
1'inergie Nucléaire. Docurnent de Travail n9 2. Paris, 197- .
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sistema de licencas e um sistema de supervisdo governamental. O sistema de licengas
abrange, por exemplo, importagdo e exportagdo, transporte, armazenamento de material
nuclear e também construcdo e operacdo de instalacdes nucleares, especialmente para usinas
nucleares. Por outro lado, a legislacdo alema existe um sistema especial de responsabilidade e

seguro financeiro, além de um sistema de penalidade e multas.

Uma licenca para uma usina nuclear somente podera ser concedida se forem
preenchidos os requisitos especiais do Decreto. Um principio orientador de todo o sistema é
proteger a vida, a salude e a propriedade dos danos e dos efeitos nocivos da radiacdo
ionizante, além de proporcionar compensacdo pelo dano causado pela energia nuclear ou

radiacdo ionizante.

Veja que a Responsabilidade Civil objetiva é conferida as unidades
instaladoras da energia nuclear. O Estado, mais uma vez, assume apenas a responsabilidade
antecipada de regulamentar e fiscalizar o uso da energia nuclear, mas transfere a terceiros a

responsabilidade por danos causados pela energia.

Os principais requisitos legais de licenciamento é a precaucdo necessaria
tomada a luz do conhecimento cientifico existente e da tecnologia para prevenir dano
resultante da construcdo e operagdo da instalacdo; a seguranca financeira necessaria para
cobrir toda a responsabilidade legal de pagar compensacdo pelo dano; a precaucgdo
necessaria contra disturbio ou outra interferéncia de terceiros; a escolha do local da
instalacdo, em particular no que se refere a ndo contaminacdo da agua, ar e solo e ndo haja

conflito com o interesse publico quanto a localizagdo da mesma.

A Lei Basica ( de 15 de julho de 1985, denominada Lei Gazette) afirma que
decretos no campo nuclear decorrem da aprovacao do Conselho Federal, a serem executadas
pelo Estado em nome do Governo Federal. O Decreto proporciona este tipo de desempenho
para a energia atbmica e lei de protecdo radiologica, com poucas exce¢Ges. Em particular, o
licenciamento de usinas nucleares pertence a este tipo de excecdo, isto €, € concedido pelo
Estado. Pelo Decreto, a funcdo de licenciar deve ser atribuida a autoridade suprema
(Ministério). Na maioria dos Estados, compete aos Ministérios de Assuntos Economicos, em

alguns, os Ministérios para Assuntos Sociais.

Qualquer pessoa que pretenda construir, operar, Ou ja possua uma usina

nuclear, ou queira fazer alteragbes na usina ou em sua operacgao, deve requerer uma licenga
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da autoridade licenciadora no Estado em que seré localizada a usina. O requerente pode ser

uma pessoa fisica ou pessoa juridica.

A licenga sera concedida apenas se nao houver fatos originando quaisquer
duvidas quanto as indicagbes do requerente, das pessoas responsaveis pela construcdo da
usina, administracdo da instalacdo e controle de sua operacdo. As pessoas responsaveis
devem possuir a competéncia indispensavel, assegurando que as pessoas envolvidas na época
da instalagdo possuam o0s conhecimentos necessarios a operacdo sobre a instalacéo,
conhecam os possiveis danos e as medidas de seguranca a serem aplicadas.

O processo de licenciamento cumpre todos os dispositivos elaborados pelo
Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear e da Convencédo de Viena sobre Responsabilidade por
danos Causados pela Energia Nuclear, exigindo, entre suas etapas, a elaboracdo de um
relatério que mostra os danos associados a usina nuclear e as medidas de seguranca

planejadas.?**:

Caracteritica juridica importante na questdo politica energética nuclear da
Alemanha é a cuidadosa diferenca entre todas as questfes da populacdo de todas as questdes
concernentes a seguranca e protecdo radiologica, com observacdo aos efeitos externos e

percepcdo do meio ambiente sem qualquer pressa.

Nestes termos, a legislacdo alemd prevé que qualquer trabalho de
construcdo e manutencdo de usina nuclear estd sujeita a supervisdo governamental. Esta
funcdo é dada a autoridade licenciadora de usinas nucleares. Para cumprir essa tarefa, as
pessoas encarregadas tém acesso a qualquer tempo a todas as dependéncias da usina nuclear,
bem como a autoridade para examinar tudo o que for necessario para o desempenho do seu
dever. A autoridade supervisora pode ordenar que medidas de seguranca sejam tomadas, que
substancias radioativas sejam armazenadas ou mantidas sob custddia num local designado,
que atividades possam ser temporarias ou permanentemente suspensas se a licenca ndo foi

concedida ou finalmente revogada.

Da analise dos instrumentos juridicos internos da Republica Federativa da
Alemanha quanto o uso e a Responsabilidade por Danos Causados pela Energia Nuclear,
temos que segue a dindmica dos Estados Europeus, de que a Responsabilidade por Danos é

215 OSENHAUS, K. - "Licensing and reculatory control crucicar power plants in the Federal Republic of Germany". M-
arlsrufie Rellblica Federal daAlemanha,1977.
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do operador da energia nuclear e que ao Estado compete a instrumentalizacdo de normas, a
regulamentacgéo da instalagéo e fiscalizag&o.

Noticia ocorrida durante o periodo de desenvolvimento da pesquisa é a
determinacdo do Parlamento da Alemanha em fechar todas as usinas nucleares até o ano de
2022 O encerramento ocorrera de forma gradual e a novidade causou impactos em paises
gue mantém cooperagdo com a Alemanha, visto que o fato representa a substituicdo de 23%

da energia utilizada no pais™’.

Assim, projeto-de-lei enviado em 28 de setembro de 2010 alterou o
contetido da 11° Lei da Energia Nuclear no pais e decretou o fim do uso da energia nuclear na

Alemanha, a ser executada de forma gradual.

5.4 Energia Nuclear na Gran - Bretanha

A Unido Europeia gerou a obrigagédo para o Reino Unido de gerar 15% da
sua energia a partir de fontes renovaveis até 2020. O compromisso da “UK” ¢ com a redugdo
de 30% nas emissdes de carbono. Além disso, 0 Reino Unido tem atualmente 19 reatores que
geram aproximadamente 18% de sua eletricidade, o que cresce o desafio de cumprir com o
estabelecido politicamente pelos acordos internacionais.

O governo do Reino Unido é parte das Convencgdes de Paris e Bruxelas
(alterada em 1984), e as leis nacionais acerca das instalagcdes nucleares estdo incorporadas por

meio da Lei 1965. Recentemente, 0 governo inglés enviou propostas que visam colocar a

218 Chanceler Angela Merkel confirmou a antecipagdo do fechamento de alguns reatores ainda em 2011. O
Parlamento da Alemanha aprovou nesta quinta-feira (30/06/2011) o plano nacional que fixa em 2022 o limite
para o encerramento de todas as usinas nucleares no pais. O ministro do Meio Ambiente, Norbert Rottgen,
comemorou a medida dizendo se tratar de “um sinal historico”.

A decisdo, que ja havia sido anunciada, é concretizada ap6s pressdo interna pela ndo utilizacdo de recursos
nucleares, que teve inicio com o acidente registrado na usina de Fukushima, no Japdo, em marco, quando um
terremoto seguido de tsunami causou explosdes e vazamentos na planta.
A chanceler Angela Merkel anunciou ainda a ado¢do de uma moratéria de trés meses para as centrais que se
adaptarem as novas condi¢des de seguranc¢a, além de um programa financiado com 1,2 bilhdo de euros para
melhorias no isolamento térmico e eficiéncia energética.

Durante a votacdo, a legenda Die Linke foi contra a proposta, exigindo que as metas deviam ter como prazo o
ano de 2014. Merkel, porém, anunciou somente a antecipacdo do fechamento de algumas usinas, informado que
17 reatores serdo desligados em breve, sendo oito ainda em 2011.

Acesso: http://energiainteligenteufjf.com/2011/07/02/parlamento-alemao-decreta-fim-da-energia-nuclear-no-
pais-ate-2022/. 07/03/2013

217

http://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/parlamento_alematildeo_aprova_renuacutencia_agrave_energ
ia_nuclear_ateacute 2022.html
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legislacdo existente no Reino Unido em conformidade com as alteracGes das convencdes

internacionais.

As propostas do governo séo formadas, principalmente, em trés categorias:

montantes de responsabilidade, os tipos de danos e &mbito geografico.

O artigo impresso por Nicholas Gould e Lisa Kington bem relata os

parametros adotados pela Gra-Bretanha a respeito da regulamentacao da energia nuclear.

O primeiro objetivo da legislacdo inglesa é de aumentar a responsabilidade
do operador. Combinada com as Convencbes de Paris e Bruxelas, o texto estatui uma
compensacdo de um sistema de trés camadas, onde o operador (ou 0 seu seguro) prevé para o
primeiro nivel, o estado em que o incidente ocorre prevé para o segundo e, por terceiro, a

compensacao suplementar por parte dos paises signatarios & Convencao de Bruxelas®®.

O novo nivel da responsabilidade dos operadores elimina qualquer
exigéncia para o Estado a pagar obrigacdes. Desta forma, as novas leis aplicam a politica
declarada do governo britanico de ndo subsidio para compensacdo por danos causados pela
energia nuclear. Nas palavras do governo, € "justo e adequado” que os operadores fornecam
tanto para o primeiro e segundo nivel de responsabilidade para os danos causados pela energia
nuclear. No entanto, as propostas do governo estdo além da responsabilidade dos operadores

ilimitados, 0 que ndo € visto como auxiliar de seguranca.

A segunda proposta visa acrescentar aos tipos de danos que podem ser
reivindicados resultantes da instalacdo nuclear. A lei restringiu a defini¢cdo de dano exigivel
para danos pessoais e danos a propriedade. Mas, com as novas regras, quatro novas categorias
serdo adicionadas: danos devido a perda de rendimento que resulta da perda da propriedade, o
custo de reparacdo de um ambiente degradado, compensacdo pela perda de rendimento devido
a um interesse econdmico direto em um ambiente degradado e os custos das medidas

preventivas tomadas por particulares para mitigar danos.

218 Com as novas propostas do Reino Unido, o limite da responsabilidade do operador sera gerado a partir do

valor actual de cerca de € 160 milhdes por incidente ($ 220 milhdes), para 1200000000 € por sinistro (1.600
milhdes dolares americanos), progressivamente a partir de uma 700.000.000 € ponto de partida através de
100.000.000 € incrementos ao longo de cinco anos. Este aumento substancial colocar a tampa muito acima da
linha de base € 700 milhdes para responsabilidade das exigidas as emendas de 2004. Quando a terceira camada
for incluida, o montante total da compensagdo disponibilizados para os reclamantes seriam 1500000000 € ($
2000 milhGes). Acesso:  http://www.fenwickelliott.com/files/Nuclear%20Law%20and%20Regulation.pdf .
07/03/2013 .
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A terceira proposta enumera 0s paises que potencialmente podem fazer
reivindicagdes, assim, procura aumentar a cobertura geografica e de outras medidas. A
Inglaterra, entdo, buscou estender suas leis internas a tratados para paises signatarios tanto a
Convencdo de Viena e do Protocolo Comum, para paises sem instalacdes nucleares e paises

com regime de responsabilidade idéntico e reciproco.

A Inglaterra adota postura diferente da Alemanha e cria leis mais rigidas,
mas com efeito de assegurar a realizacdo de seu novo programa nuclear, marcado com luz
verde ao programa de construcdo de novas instalagfes nucleares no Reino Unido e uma nova

era na politica energética na Gra-Bretanha®™®.

Duas legislacBes regulamentam a energia nuclear no Reino Unido. A
chamada Energy Act (Lei de Energia) e do Planejamento de 2008 - Act (Lei de
Planejamento). A Lei de Instalagcdes Nucleares (Lei 1.965) aborda a responsabilidade e regula
a construcao e operacdo segura das centrais nucleares. O referido dispositivo normativo prevé
responsabilidade, licenciamento e seguro em relacdo a instalacdo e operacdo de reatores

nucleares e instalacfes nucleares em geral.

A Gré-Bretanha criou regulamentos especificos para regular a seguranca no
manuseio, transporte e utilizacdo da energia nuclear. Ja a chamada Lei de Planejamento rege
0S impactos na seguranca e ambientais que cada produtor da energia nuclear pode causar.

Como a Responsabilidade mais uma vez fica aos cuidados do “operador”, a
Gré-Bretanha pega firme no sentido de criar normas pesadas para concessao de licencas para

instalacdo de instalagdes nucleares®®.

A AIEA da algumas orienta¢fes quanto ao tipo de solo e condicBes que

podem ser tornadas impréprias para o desenvolvimento nuclear. A existéncia destas condi¢oes

219 Artigo:  Nuclear Law &  Regulation. Nicholas Gould and Lisa  Kingston

http://www.fenwickelliott.com/files/Nuclear%20Law%20and%20Regulation.pdf . 07/03/2013 .

220 Nos termos da Lei 1965, é necessaria uma licenca para a instalagdo e operacéo de uma central nuclear ou
gualquer instalagdo nuclear antes da colocagdo da primeira estrutura. O certificado s6 pode ser concedido a uma
pessoa coletiva e ndo sdo transferiveis. Para que uma licenca seja concedida, a aplicacdo do desenvolvedor
licenca de instalacdo deve demonstrar que ndo ha geoldgicas ou outras apresentam condi¢des que poderiam
afetar o seguranca da central nuclear. As condi¢des do solo devem ser adequados e licenciados potenciais tera
que realizar trabalhos de investigacdo preliminar do site (que normalmente tomam a forma de mapeamento
geoldgico, pocos e trincheiras rasas) antes de um pedido formal de uma licenga a ser feitos.

220 Artigo: Nuclear Law & Regulation. Nicholas Gould and Lisa.
ingstonhttp://www.fenwickelliott.com/files/Nuclear%20Law%20and%20Regulation.pdf . 07/03/2013
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impediria de ser feito um pedido de licenca. As licencas também podem incluir requisitos
especificos do local de seguranca, dependem da avaliagcdo e exigéncias em relagcdo ao manejo,

tratamento e disposicdo de matéria nuclear.

Problemas de saude e seguranca sdo fundamentais para aqueles que
trabalham e vivem nos arredores de usinas nucleares no Reino Unido. Os operadores de
usinas de energia nuclear devem cumprir as normas estabelecidas na Salde e Seguranca no
Tratado de 1974. A seguranca é primordial na instalacdo nuclear e os testes contratuais e a
colocacdo em regime devem ser eficazes e adequadamente aplicados. Um detalhado teste de
regime deve ser acordado com o beneficio de assessores técnicos adequados antes do caderno
de encargos a ser celebrados para garantir que o regime faz parte dos compromissos
contratuais das partes e garantir que todos estejam cientes do que estdo necessarios para a
construgéo de ser "completo™.

Na Inglaterra, os operadores de usinas nucleares também séo responsaveis
por quaisquer danos por eles causados, independentemente das falhas por eles cometidas, nos
termos da Lei 1965, que adota as disposicdes da Convencdo de Paris sobre a
Responsabilidade Civil no Dominio da Energia Nuclear, da Convencdo Complementar de
Bruxelas e Convencao de Paris para o qual o Reino Unido é um Estado Contratante.

Interessante que a lei inglesa menciona especificamente o cumprimento do

instituto da Responsabilidade Civil por Danos causados pela Energia Nuclear.

Com a caracteristica europeia da auséncia completa do Estado no
cumprimento da Responsabilidade por Danos ocasionados por essa modalidade de energia, 0
conjunto de nagdes que compdem a Grd-Bretanha impde que “a responsabilidade recai sobre

o cliente”, sendo este “operador” licenciado da instalagdo nuclear.

Para a lei inglesa, a culpa é irrelevante e impdem excecdes apenas em €asos
de ordem publica. A obrigacdo imposta as unidades produtoras de energia nuclear é ditada
para assegurar que o operador da energia nuclear cause nenhum "prejuizo a qualquer pessoa
ou danos a qualquer propriedade de qualquer individuo, decorrentes da radiacdo ou de uma

combinacao de radiagdo e os tdxicos, explosivos ou outros propriedades perigosas no campo
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nuclear=". Os danos materiais devem ser de ordem fisica e se referem a bens corpdreos ou

direitos de propriedade, em oposicdo a perda econdmica pura que ndo € tratada pela lei.

Uma falha que podemos verificar no modelo inglés de responsabilidade por
danos nucleares, € que estes (0s danos) ndo estdo elencados pela Lei 1965, dai que 0os mesmo
decaem para as leis civis internas, que, com as normas consuetudinérias, estdo sujeitas a

questdes de causalidade.

A questdo é que nesse modelo, 0 nexo de causalidade e os resultados ficam
restritos a0 momento do acidente nuclear e, assim, 0s possiveis danos posteriores ficam a
mercé de comprovacdo judicial posterior, 0 que reabre uma série de perdas aos cidaddos e ao
Estado.

Desta forma, conclui-se que esse mecanismo potencializa como danos
apenas aqueles ocorridos no momento da acdo da energia nuclear, como as mutilacGes, as
feridas, como em caso de danos a salde, mas, por sua vez, ndo consideram os danos
desenvolvidos pelo acidente nuclear, como a hipertensdo, as anomalias cancerigenas e

doencas psiquicas.

J4, as Convencdes de Paris e Bruxelas, em que a Gra-Bretanha é signataria,
definem como sendo “danos nucleares”: as perdas econdémicas decorrentes de lesdo a vida
pessoal; a perda ou danos propriedade de terceiros; o custo de reestabelecimento de um
ambiente degradado; a perda de renda a partir de um interesse econémico direto em qualquer
uso ou gozo dos ambiente decorrentes da insuficiéncia significativa desse ambiente; o custo
das medidas preventivas (e os custos da execucdo dessas medidas)®?%. Verifica-se nessas
convengdes uma extensdo a figura do “dano nuclear”, muito importante a configuracdo do
instituto da Responsabilidade, pois reconhece os elementos subjetivos como “perdas e danos”,

incluindo, no rol de reparagéo, as “perdas a vida pessoal das pessoas”.

Por certo, a Convencdo de Paris, que mais tarde foi reforcada pela de
Bruxelas, ditou normas importantes quanto a Responsabilidade Civil por Danos Causados
pela Energia Nuclear e trouxe, no caso da Gré-Bretanha, complementos importantes ao

ordenamento juridico interno, como por exemplo, a concepg¢ao de “dano nuclear”:

221 | ei de 1965 .

222 Artigo:  Nuclear Law & Regulation. Nicholas Gould and Lisa Kingston
.http://www.fenwickelliott.com/files/Nuclear%20Law%20and%20Regulation.pdf . 07/03/2013 .
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VII) Por "dano nuclear" entende-se:
1. morte ou danos pessoais;
2. perdas e danos patrimoniais;

bem como os danos abaixo indicados, conforme
estabelecido na lei do tribunal competente,

3. prejuizos econdmicos decorrentes das perdas e
danos a que se referem os pontos 1 e 2, desde que
ndo sejam abrangidos por essas sub-alineas, quando
sofridos por uma pessoa com legitimidade para
apresentar reclamagdes quanto a essas perdas ou
danos;

4. custos das medidas de recuperacdo do ambiente
degradado, salvo se essa degradacdo for pouco
importante, se as medidas ja tiverem sido ou
estiverem em vias de ser adoptadas, na medida em
gue ndo sejam abrangidos pelo ponto 2;

5. lucros cessantes resultantes de um interesse
econdmico directo em qualquer utilizacdo ou
usufruto do meio ambiente, incorridos na sequéncia
de uma forte degradacdo do ambiente, na medida em
que ndo sejam abrangidos pelo ponto 2;

6. custos das medidas preventivas, bem como
quaisquer outras perdas ou danos causados por essas
medidas.

Ao Estado inglés, ficou apenas o dever de reparar as reivindicagoes
imediatas dos contribuintes. Pela lei 1965, foi mantido o dever do operador licenciado a
manter seguro em valores suficientes para garantir o ressarcimento pecuniario dos danos

causados pela energia nuclear.

A responsabilidade objetiva para a nova instalacdo nuclear é, sem duvida,
uma perspectiva assustadora em que os operadores podem procurar passar para O0S
contratantes, sob a forma de alteracdes do contrato. Veja que o sistema passa a ser falho, visto
que os licenciados (responsaveis pela reparacdo dos danos) podem sub-rogar as obrigacoes a

terceiros, por meio de novos contratos celebrados entre particulares.

5.5 Responsabilidade nuclear no Brasil

A Responsabilidade por Danos Nuclear no Brasil deve ser amplamente
analisada em se tratando de Direito comparado porque neste pais, além de possuir duas usinas
nucleares em funcionamento e mais duas em construgdo, ja houve experiéncia concreta com

acidente nuclear, suscetivel de ocorrer com qualquer pais que ndo tenha unidade operadora,
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sem que ao menos a informacgédo desse acidente pudesse chegar aos ouvidos da Comunidade

Internacional.

Trata-se do Acidente Radioldgico do Césio-137 ocorrido em Goiania no ano

de 1987, portanto, um ano apds o acidente de Chernobyl.

Na ocasido, deu-se da liberagdo de energia nuclear proveniente de um
aparelho de radioterapia, para fins médicos, que causou morte de pessoas e danos a uma
comunidade inteira. Pior: o Brasil € um pais revestido de uma legislacdo que prevé seguranca

e responsabilizacdo por danos causados pela energia nuclear.

O Brasil adota o sistema misto de recepgdo dos Tratados Internacionais no
ordenamento juridico interno. Assim, o Tratado de Viena sobre Responsabilidade Causada
pela Energia Nuclear foi recepcionada como norma ordinaria na legislacdo interna do pais,

passando a vigorar sobre todos 0s seus efeitos®?,

Voltando a cronologia, pode-se afirmar que a legislacdo nuclear brasileira
tem seu inicio com o fim da Segunda Guerra Mundial, em decorréncia, entre outros, do
ataque atdomico em Hiroshina e Nagasaki, quando foram enviados intelectuais brasileiros
para o debate sobre o0 assunto. A partir desse momento, cresceu a realizacdo de trabalhos a

respeito do tema na Academia Brasileira de Ciéncias.

Em 1945, o governo assinou um acordo com 0s norte-americanos para a
venda de 3 mil toneladas anuais de monazita. Através deste acordo, o Brasil se comprometia
a vender cerca de 110 mil toneladas do minério - superior a reserva nacional conhecida . Em
decorréncia desse fato, o Conselho de Seguranca Nacional sugeriu ao Presidente da

Republica revogar o acordo, mas as exportacdes continuaram, ocorrendo até contrabando.

No dia 20 de janeiro de 1947 comecou a funcionar, junto a Secretaria Geral
do Conselho de Seguranca Nacional, a Comissdo de Estudos e Fiscalizacdo de Materiais
Estratégicos (CEFMLc.) .

Em 1947 foi apresentado um projeto de Lei de n° 9418 do Deputado
Horécio Lafer, que propds suspender a exportacao das areias monaziticas e, mais tarde, o de

n°® 150 de 1950, sugerindo o controle de exportacdo de "Governo para Governo”. Ainda

223 Decreto 911 da Presidéncia da Republica do Brail.
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nesse ano foi promulgada a Lei n° 1.234 de 14 de novembro de 1950, conferindo direitos e

vantagens a servidores que operam com Raios-X e substancias radioativas.

A exportacdo de minérios brasileiros foi proibida pela Lei 1.310, de 15 de
janeiro de 1951, que criou o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq). Em seu artigo 39,

esta Lei artigo do Decreto n® 29.433 regulamentou a citada lei.??*

Em 19 de dezembro de 1951, o Decreto 30.230 aprova o regulamento para

Pesquisa e Lavra de Minerais de interesse para a producao de energia atbmica.

Fato juridico importante, foi o termo de cooperagdo celebrado em 1953, o
entdo Governador do Estado de Minas Gerais, Juscelino Kubitschek de Oliveira, na condicéo
de presidente honorario da comissdo, instalou uma usina integrante do Acordo Brasil-
Franca, para producdo de concentrado de uranio, conhecido como Yellow Cake, em

Convénio com a Societé dés Produits Chimiques cés Terres Rares".??

Em 3 de agosto de 1955 foi firmado o termo de Cooperacdo para Usos
Civis de Energia Atdmica, bem como o Programa Conjunto de Cooperacdo para

Reconhecimento dos Recursos de Uranio no Brasil .

O decreto n° 40.110 de 20 de outubro de 1956 dispOe sobre a criacdo da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear.

A Lei n® 6.189, de 16 de dezembro de 1974, altera a a Lei n° 4.118, de 28
de agosto de 1962, e a Lei n9 5.740, de 19 de janeiro de 1971, que criaram respectivamente, a
CNEN e a CBTK, passam a denominar-se Empresas Nucleares Brasileiras (NUCLEOBRAS)

e d& outras providencias.

A Lein® 4,116 de 27 de agosto de 1962 dispde sobre a politica nacional de
energia nuclear e criou a Comiss@o Nacional de Energia Nuclear. O Decreto n® 51.726, de 19
de fevereiro de 1963 aprovou o regulamento para execucdo da Lei citada. Mais tarde, o
Decreto n° 51.726, de 19 de fevereiro de 1963 aprovou o regulamento para a execucao da Lei
n°4.118, de 27 de agosto de 1962.

224 EARIA, N.M. - "Antecedentes & criagio da CNEN™. In *?'K"), jul-dez 1979, Rio deJaneiro.

22 EAL, M.C. - "Os militares nacionalistas e a questiocos minerais atoémicos". In Revista c
_ Direito Nuclear, 1(2), 1979, pag. 105
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Em 1967, o Presidente Costa e Silva iniciou seriamente as negociagdes para
adquirir o primeiro reator, através do estabelecimento de um convénio entre a Eletrobrés e a
CNEN.

Em 1967, a CNEN passou a subordinar-se ao Ministério das Minas e
Energia e, em 1968, o governo brasileiro decidiu construir a primeira Usina Nuclear no pais,

optando pela linha dos reatores a uranio enriquecido norte-americanos.

Para a construcdo da primeira usina nuclear, equipada com o reator
Westinghouse (PWR) em Angra dos Reis, a CNEN delegou corte de suas atribuicfes a
Eletrobras, através de um convénio. O Decreto n° 62.151, de 19 de janeiro de 1968 promulga
a Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho n® 115 sobre a protecdo contra as

radiacSes ionizantes®?®.

Atraves do Convénio de 13 de fevereiro de 1979 foi estabelecido o
mecanismo de cooperacdo entre a Comissédo Nacional de Energia Nuclear — CNEN com a
comunidade internacional tendo como objecivo desenvolver normas e padrdes para a
preservacdo do meio ambiente em decorréncia da energia nuclear, com a previsao tanto de
controle como de fiscalizacdo do cumprimento dessas normas, como as formas técnicas

especializadas e o desenvolvimento de pesquisas %’

O Decreto-Lei n° 1.809 de 7 de outubro de 1980 instituiu o Sistema de
Protecdo do Programa Nuclear Brasileiro — SIPPNB, regulamentado pelo Decreto n° 85.565,
de 18 de dezembro. E, preocupado com a regulamentacdo ambiental, o Decreto n° 84.970 de
29 de julho de 1980 estabeleceu regras sobre a colonizacdo de Estacdes Ecoldgicas e Usinas

Nucleares.

Verifica-se, portanto, que o Brasil, mesmo sem exercer tradicdo sobre o0 uso
da energia nuclear e, sendo que este modalidade nédo representa nem 1% da energia utilizada
no pais, tem uma série de legislacdo prépria que qualifica e complementa o assunto. Tal
relevancia é tratado o tema, que o pais adotou por ter previsdo constitucional sobre a

Responsabilidade por Danos Causados pela Energia Nuclear.

226 (\/er art. 200, Item V1, da Consolidagdo das Leis do Trabalho).

227 ZERBINI, E. C. G. J & OLIVEIRA, H. A. - "Energia nuclear e as normas de protccio ao meio ambiente”. In
Revista de Pi roir- « Nuclear, Rio de Janeiro, 3(1), jan-jul , 1 981, pag. 117.
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5.5.1 Particularidades da Responsabilidade por Danos Nuclear no Brasil

Denota-se uma evolucdo juridica quanto a definicdo clara e imediata do
instituto da Responsabilidade causados por danos nucleares no Brasil. Isso porque, além de
uma serie de leis e regulamentos que foram apresentados, a propria Constituicdo Brasileira,
sendo a legislacdo maior do pais, tratou de incorporar em seu texto a Responsabilidade e

definir seus institutos, em caso de acidente nuclear.

Assim estatui a carta magna brasileira:
Artigo 21 - Compete a Unido:

XX - explorar os servigos e instalagbes nucleares de
qualquer natureza e exercer monopélio estatal sobre a pesquisa,
a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo
e 0 comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos
0s seguintes principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovacdo do
Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagédo
e a utilizacdo de radioisdtopos para a pesquisa e usos médicos,
agricolas e industriais;

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo,
comercializagdo e utilizacdo de radiois6topos de meia-vida
igual ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa;

Portanto, € indiscutivel que no Brasil a Responsabilidade por danos
nucleares seja objetiva®?®, por forca do arregimentado pela Constituicdo Brasileira. Nessa

modalidade, a culpa do agente causador dos danos exerce menor relevancia.

Em sua aplicacdo juridica, o instituto da Responsabilidade previsto no
ordenamento juridico interno, que rege uma reparacao civil proporcional ao dano por parte de
quem o ocasionou, como uma forma de reposicdo ou de indenizacgdo, é utilizado nos casos
concretos. Portanto, assim como a Inglaterra, ha interpretacdo extensiva da norma nuclear

para incorporar caracterizacdes de “danos” ao instituto da Responsabilidade.

228 51LVIO RODRIGUES. Direito Civil. Volume IV. Editora Saraiva.
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O instituto carrega consigo sempre 0s pressupostos de reparar 0 prejuizo
causado a terceiros por meio de conduta ilicita. Ponto interessante é que no Brasil, 0os danos
sdo generalizados e, em mesmo em caso de acidente nuclear, repara-se, além dos danos
materiais (aqueles considerados como objetivos), os morais (subjetivos) sdo atingidos pelo
instituto, considerando valores como a honra e a dignidade da pessoa humana. Observa-se que
ndo se pode confundir Responsabilidade objetiva com danos objetivos, pois sdo elementos

aplicados em configuraces juridicas distintas.

Por meio do processo 00.1777-9 promovido na Justica Federal TRF/12
Regido, foi consagrada indenizacdo por danos materiais e morais as vitimas do acidente
radiologico do Césio-137. Assim, a justica brasileira reconheceu a obrigacdo do Estado, no
caso a Unido, em ressarcir os danos causados as vitimas da tragédia pela omissdo da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear em fiscalizar o manuseio de material radioativo em

territdrio brasileiro.

Veja que, apesar do Brasil adotar a teoria do risco administrativo, mesmo as
vitimas do acidente do Césio — 137, comprovadamente, terem concorridos para 0s danos a
elas causados, o Estado néo se eximiu do dever de indenizar. Assim, foi apurado, por decisao
do Superior Tribunal de Justica, a aplicacdo da teoria do risco integral no caso de acidente

nuclear causado pela energia atémica.

O Instituto da Responsabilidade surge no direito luso-brasileiro por meio
das Ordenacdes Filipinas previsto no Livro Ill, Titulo 86, § 6° sendo a primeira lei a
regulamentar efetivamente o assunto em nosso pais foi o Céodigo Civil de 1916, nos artigos 76
e 156,

Mas € na legislacdo civil comum, herdada do codigo civil de 1916 que o

instituto é herdado com exceléncia doutrinaria.

Art. 156. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito, ou causar
prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.

A Constituicdo Brasileira, por sua vez adotou a matéria no capitulo de

principios e garantias fundamentais:

229 A RESPONSABILIDADE CIVIL E O DANO NUCLEAR NO ORDENAMENTO PATRIO. Artigo:
Adriano Celestino Ribeiro Barrosl
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ART. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes e domiciliados no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além das indenizac6es por dano material, moral
ou & imagem;

(.)

X — S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente da
sua violacdo;
Nestes termos, vemos como particularidade no instituto da
Responsabilidade brasileira, a que, por meio de jurisprudéncia, se aplica em matéria de direito

nuclear, que os danos morais sdo igualados aos danos materiais.

Assim, o Instituto da responsabilidade comporta diferencas com as

230

legislacBes europeias, visto que os danos futuros, como o lucro cessante“™, sdo passiveis de

indenizac&o.

A norma de regéncia, portanto, instituiu em seu novo ordenamento juridico
a doutrina anterior e hoje, por meio do Codigo Civil de 2002 a Responsabilidade Civil

abrange tantos os danos materiais como os morais®.

No Brasil, a teoria adotada para Responsabilidade Civil do Estado é do risco
administrativo, mas ha contrariedade dos estudiosos da matéria que justificam que por meio
de Lei Federal , foi trazida clausulas excludentes da Responsabilidade por Danos Causados
pela Energia Nuclear. Na questdo nuclear, ja foi simulado por meio do processo analisado, a
adocdo da teoria do risco integral, ndo cabendo ao estado comprovar que houve participacao

das vitimas na culpa.

E importante fazer uma analise critica de que o Brasil observou em sua

propria Constituicdo o monopdlio sobre 0 uso e concessdo da energia nuclear. Assim, surge

20| ycro cessante decorre da previsdo de perdas e danos futuras.
1 Previsto no artigo 186 do Cédigo Civil Brasileiro de 2002.
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uma contrariedade na Lei n°® 6.453/77 que dispde sobre "a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares " a qual

prevé a ndo Responsabilizagdo do Operador em caso de acidente provocado por caso fortuito.

Em seu artigo 8°, in verbis:

Art. 8° - O operador ndo responde pela reparacao do
dano resultante de acidente nuclear causado
diretamente por conflito armado, hostilidades, guerra
civil, insurreicdo ou excepcional fato da natureza.
(grifo nosso).

Veja existe contradicdo no ordenamento juridico brasileiro, pois, ficou
assegurado ao Estado Brasileiro o monopolio sobre toda a producéo e utilizagdo de energia
nuclear, portanto, arregimenta ser este o operador, e, por meio de Lei Federal, afirma que o
operador ndo pode ser responsabilizado em caso de danos provocados por motivos de “forca
maior”. Ora, ¢ 0 mesmo que dizer que em casos de acidente como o de Fukushima, ninguém

podera ser responsabilizado.

Verifica-se, portanto, uma incompatibilidade no o artigo 8° da Lei n°
6.453/77, que exclui a responsabilidade do operador pelo dano resultante de acidente nuclear
causado diretamente por conflito armado, hostilidades, guerra civil, insurreicdo ou
excepcional fato da natureza com a Constituicdo Brasileira que, por ora, paira no campo
cientifico, pois, como ndo houve nenhum caso a despeito no Brasil, as normas convivem

juntas com a possibilidade de virem a ser conflitadas posteriormente.

Evidencia-se, certamente, a superioridade da norma constitucional, mas,
certamente, com prejuizo a vontade do legislador, pois a norma nuclear adentrou em

contradicdo com a legislacao civil do pais.
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CAPITULO 6

Aspectos dos Acidentes de

Chernobyl e Fukushima
A cada acidente, as preocupacOes abrem o0s debates na comunidade
internacional sobre a politica de responsabilidades e precaugdes a serem adotados. A Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA) tem sido efetiva nas interferéncias dos Estados

signatérios ou ndo, quanto ao uso adequado, moderado e necessario da energia nuclear.

N&o é por menos que o tema tem sido objeto de debate e guerras recentes,

como ocorreu no Iraque, e instala pontos de tensdes na Coréia do Norte e Irédo.

Depois do desastre de 1945, com as bombas lancadas em Hiroshima e
Nagasaki, a discussdo quanto ao uso da energia nuclear para fins bélicos se tornou ponto
pacificado. Mesmo sendo desarrazoada e desproporcional a assinatura do acordo para p6r fim
ao uso bélico deste tipo de energia - vez que as superpoténcias que a época de sua assinatura
ja possuissem tal artefato poderia conservar a tecnologia, enquanto as demais nacdes ficariam
proibidas de produzi-las - o acordo para colocar fim ao uso bélico da energia nuclear

constituiu um grande avancgo na sociedade.

Desde 8 de dezembro de 1953, o entdo Presidente dos Estados Unidos
Dwight D. Eisenhower apresentou proposta no sentido de ser criada uma organizacao
internacional "devotada exclusivamente aos usos pacificos da energia atbmica", e que foi
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1954, iniciou a instalacdo de usinas
nucleares para a producdo de energia elétrica. Como visto nos capitulos anteriores, o fato
desse tipo de energia apresentar um escopo de energia ambientalmente mais segura, barata e
consistente, chamou a atencdo das nagdes, principalmente aquelas desprovidas de condicbes
naturais necessarias a producdo de outros tipos de energia, como as hidrelétricas e eolicas.

Por certo, por mais que os danos a humanidade, em caso de acidente sejam

maiores, o risco de ele acontecer é comprovadamente menor®%2.

232 Os riscos e beneficios envolvidos em um determinado procedimento devem pois ser comparados com os
beneficios e os riscos ligados a procedimentos alternativos. Diz-se que a energia nuclear é poluidora, e ela 0 é de
fato, sendo Chernobyl um caso bem recente (Goldemberg, 1997). Mas também é poluidor, por exemplo, 0 uso
nos Estados Unidos de milhdes de toneladas de carvao nas usinas de energia. Outras situacdes devem também
ser consideradas,
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Residir préximo a uma usina nuclear, por exemplo, representa algum risco. Mas residir em uma cidade grande
como Sédo Paulo, ou Buenos Aires, ou Caracas, também representa um risco (ou, melhor dizendo, varios riscos,
se considerarmos separadamente a poluicdo, a violéncia, os acidentes de transito, etc). A simples existéncia do
risco, no entanto, ndo significa muita coisa. Basta lembrar que, em termos de probabilidade de ocorréncia, os
riscos da cidade grande sdo sem ddvida muito maiores. Por outro lado, os efeitos decorrentes de um acidente
grave em usina nuclear podem ser catastroficos

Riscos: médias, visdo parcial e cancer

Os riscos sdo apresentados em forma de nimeros, e as pessoas em geral tém a impressdo de que eles sdo a
verdade. E preciso se considerar, porém, que nem sempre eles expressam uma realidade. Ha varios aspectos a
considerar. Um deles, por exemplo, é que os riscos sdo sempre médias, validas para um grupo de pessoas ou uma
populacdo, mas podem ser muito grosseiros e até mesmo errados se aplicados a qualquer pessoa
individualmente. Para da, especificamente, o risco real pode ser muito menor ou muito maior do que o risco
médio.

O risco de morte em acidente de estrada, por exemplo, ndo significa que qualquer pessoa corre esse risco. Os
motoristas profissionais, que vivem nas estadas correm seguramente um risco muito maior; as pessoas que
somente viajam ocasionalmente apresentam um risco muito menor; e as que nunca viajam e moram longe de
estradas ndo correm risco algum.

Outro aspecto a ser considerado é que o risco se refere a um Unico aspecto do problema, ndo envolvendo toda a
realidade e dando pds uma falsa impressdo. Demonstrou-se ceda vez na Inglaterra, por exemplo, que o risco de
morte precoce provocada por um acidente em usina nuclear era menor do que o risco de morte devida a acidente
nas estradas em um percurso superior a 0,5km por dia de trabalho (Griffiths, 1978). E evidente, no entanto, que
morte precoce ndo é o Unico efeito deletério possivel em acidentes, nucleares ou nas estradas.

Muitas vezes as estimativas sdo corretas e representam situacBes fidedignas, mas, apresentadas Ara de um
contexto geral, podem ser mal imterpretadas. Assim, por exemplo, de acordo com o Comité Cientifico da ONU
sobre os Efeitos das Radia¢cBes Atdmicas, em relatério publicado em 1977, cerca de 60 pessoas morriam de
cancer, por ano, em decorréncia das radiacdes liberadas pelas usinas nucleares entdo em opera¢do no mundo
(Atom, 1980, 281: 74). Essa revelagdo, feita assim, isoladamente, podera representar, para muita gente, uma
situacdo desastrosa e inaceitavel: 60 mortes por cancer, por ano, por causa da energia nuclear!

No entanto, esse impacto certamente arrefecerd muito quando se lembrar que se estimava, na época, que
ocorriam no mundo, por ano, nada menos do que 50 milhGes de mortes por causa do cancer. Parcelas
ponderaveis dessas mortes (muitos milhGes) sdo causadas por diferentes inddstrias poluidoras e muitos outros
agentes ambientais, inclusive alguns que ja incorporamos tranqiiilamente & nossa vida comum, como o héabito de
fumar, E claro que ninguém deseja a morte anual de 60 pessoas, por causa da indUstria nuclear, da mesma forma
gue ninguém gostaria que ocorressem as milhares de mortes anuais por cancer provocado por irradiaces usadas
com finalidades médicas. E claro que todos lamentamos isso.

N&o podemos nos esquecer, porém, que o desenvolvimento tem um prego, que é pago, em parte, com vidas
humanas. Por outro lado, precisamos nos lembrar também que o ndo-desenvolvimento e o retrocesso em nosso
avanco tecnolégico podem representar um pre¢o muito mais alto.

A credibilidade dos riscos

Outro aspecto a ser considerado na avaliagdo do risco é a maneira como ele é apresentado e a fonte que o
indicou. Nem sempre a fonte é fidedigna e nem sempre o risco indicado € correto. Um exemplo é a maneira
emocional e errbnea com que John G. Fuller fez a descricdo de um pequeno acidente em um reator de pesquisas,
ocorrido em 1966. Sob o titulo de "Quase perdemos Detroit", Fuller acreditou estar apresentando um "relato
documentado e verdadeiro do que aconteceu na tarde de 5 de outubro de 1966, quando o painel de controle do
reator atbmico Enrico Fermi, proximo a Detroit, Michigan, subitamente registrou altos niveis de radiacdo, um
sinal de perigo critico".
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Todavia, a teoria do risco existe. A grande valia da energia nuclear é que ela
passa por situacdes de controle interno e externo arrojados, fazendo com que essa modalidade

de producéo energética seja, ainda, observada de um ponto de seguranca maior que as demais.

A historia registrou, por sua vez, casos de acidentes que revelaram
resultados catastroficos a humanidade. Dai o porqué do alarde sobre o recente vazamento

nuclear que aconteceu em Fukushima no Japéo.

A experiéncia do acidente nuclear ocorrido na extinta URSS, em Chernobyl
no ano de 1986, levou a comunidade internacional a rever os parametros sobre a
responsabilidade e os critérios para a instalagdo de usina nuclear, pois a teoria do risco
cresceu, face que os instrumentos de prevencdo ndo foram suficientes para impedir que a

tragédia ocorresse.

6.1 A experiéncia de Chernobyl

O termo experiéncia pode nos parecer ndao casual para tratar uma tragédia nas

proporcdes que ocorreu na Ucrania, republica da antiga Unido Soviética em 1986.

Certamente, o fato chamou novamente a atencdo de toda comunidade
internacional, principalmente quanto as situaces da Guerra Fria e a proporcdo do uso
inadequado da energia nuclear.

Passados 40 anos do langamento das duas “bombas” atomicas no Japdo, a
humanidade viu-se novamente atolada na questdo nuclear por danos em grandes proporcoes.
Um relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas de 2005 atribuiu 56 mortes até aquela data —

47 trabalhadores acidentados e nove criancas com cancer da tireoide — e estimou que cerca de

Acreditando na possibilidade de que "o reator pudesse explodir" e considerando que Detroit estava a apenas 50
km de distancia, Fuller perguntou: "Como seria possivel evacuarem-se rapidamente 2 milhdes de pessoas? Qual
diccdo deveriam tomar? E o panico? E o saque?". Na mesma linha de raciocinio, Mary Ellen Gale considerou
que "um engano poderia desencadear uma explosao nuclear”. Apos descrever essa visdao emocional e irreal do
problema, Rothschild (1979) simplesmente observou que uma explosdo nuclear em um reator é tdo possivel
guanto numa goma de mascar! Ninguém ficou machucado, nem houve qualquer conseqiiencia séria do lado de
fora do reator.

MAIA, Ademar Freire. RISCOS NUCLEARES E OUTROS RISCOS: AVALIACAO E ACEITABILIDADE Copyright ©
1997. Dep6sito legal pp. 76-0010 ISSN 0378-1844. INTERCIENCIA 22(5): 264-268.
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4 mil pessoas morrerdo de doencas relacionadas com o acidente®.

O Greenpeace, entre
outros organismos paraestatais, contesta as conclusdes do estudo. Todavia, a ordem numérica
pouco tem valor a este estudo, vez que a propor¢do dos danos e risco sdo iminentes.

Chernobyl retrata bem isso.

Em 26 de abril de 1986 explodiu um reator da central de Chernobyl que
liberou uma nuvem radioativa contaminando pessoas, animais € 0 meio ambiente em uma
vasta expansao da Europa. As causas do acidente foram falhas humanas e falhas no projeto do

reator que explodiu.

No inicio da madrugada do dia 26, eram realizados testes aproveitando um
desligamento de rotina para observar o funcionamento do reator com baixa energia. Os
técnicos ndo cumpriram as normas de seguranca e pelo fato de o moderador de néutrons ser
grafite, o reator poderia apresentar instabilidade num curto periodo de tempo, e foi o que

aconteceu.

Em determinado periodo, os técnicos tentaram desligar o reator e néo
conseguiram, o superaquecimento do reator fez com que houvesse uma explosdo. A explosédo
arrebentou a laje do edificio e liberou sobre a atmosfera gases e particulas radioativas. O ar
que entrou na central que estava queimando levou a combustdo do grafite que continuou

queimando e liberando material radioativo por mais dez dias.

O governo soviético dirigido por Mikhail Gorbatchov manteve o acidente
em sigilo e impediu que as pessoas se protegessem. As pessoas de uma cidade a 3 km da
usina nuclear s6 souberam do acidente no outro dia. Quando o governo decidiu tirar as

pessoas do local, as mesmas j& estavam expostas durante horas a radiagédo®*.

Foi quando na Dinamarca detectaram uma elevacdo nos niveis radioativos e
entdo o governo da URSS se propds a ajudar nas solugdes que deveriam ser tomadas.
Carregada pelos ventos, a nuvem radioativa rapidamente se espalhou pela Ucrénia, Federacéao

Russa, Dinamarca, Suécia, Noruega, Finlandia e Islandia.

233 Stone, Richard. Inside Chernobyl (em inglés). National Geographic. Pagina visitada em 28 de setembro de
2009.
24 http://www.g-sat.net/historia-1394/acidente-de-chernobyl-167344.html. Acesso: 25/09/2009

175


http://pt.wikipedia.org/wiki/Greenpeace
http://www.iaea.org/Publications/Booklets/Chernobyl/chernobyl.pdf
http://www.g-sat.net/historia-1394/acidente-de-chernobyl-167344.html

Em seguida contaminou a Europa Central principalmente a Austria e regides
dos Baélcas, Italia, Franga, Reino Unido e Irlanda. Foram aproximadamente 200 mil

quildmetros quadrados de solo europeu contaminado.

Os relatorios apresentados pela ONU sdo imprecisos quanto aos danos
ocasionados pelo acidente, vez que o efeito radioativo provoca efeitos a espécie humana ao
longo do tempo. Sabe-se que quando ocorreu o acidente foram mortos dois técnicos.
Rapidamente, chegaram bombeiros e o resgate. Nos primeiros trés meses, 28 deles morreram

vitimas da exposicdo nuclear e um por problemas cardiacos.

O total de mortos até hoje ainda é motivo de discussdo. Para a ONU foram
quatro mil mortos, para a organizacdo ambientalista Greenpeace foram cerca de cem mil, e

um estudo cientifico britanico avaliou entre trinta e sessenta mil>>.

Os sobreviventes do acidente enfrentam graves doencas, sendo que 0 cancer
de tireoide foi a que mais se manifestou, apresentando mais de quatro mil casos. A doenga foi
causada pela grande quantidade de iodo 131 liberado na explosdo que, ao ser ingerido ou

inalado, fica concentrado na glandula tireoide.

Ap0s o acidente, uma espécie de sarcofago de concreto e aco foi construido
sobre o reator que explodiu a fim de isolar o material radioativo que ali se concentra. O
combustivel nuclear chega a 200 toneladas de nucleo do reator e uma espécie de magma
radioativo. O acidente fez com que fosse questionado o uso da energia nuclear, assim, alguns

paises reduziram e outros quase extinguiram seus projetos.

6.1.1 Chernobyl e o problema das obrigagfes internacionais relativos a
acidentes nucleares

Se um moralista desejar uma licdo em cooperacdo internacional, ele poderia
imaginar o acidente com o Reator de Chernobyl. O mais grave acidente nuclear da historia
causou a contaminacao radioativa de paises vizinhos que ndo se comunicavam politicamente,

atravessando a fronteira politica entre Europa socialista e liberal da Europa.

O primeiro elemento que foi colocado a prova foi o denominado "Direito

Nuclear Internacional”, ou seja, todos os acordos, direitos, normas, recomendagoes,

2% http://energianuclearatm.blogspot.com.br/ . Acesso em: 30/09/2009
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orientacOes e cddigos de praticas que Estados tém desenvolvido, incluindo a prevencéo de
acidentes nucleares e as consequéncias da Responsabilidade.

O acidente deixou a impressédo de que a preocupacdo dos mecanismos

organismos internacionais ndo tém ou nao tiveram defeito.

Em todos os paises contaminados por radioatividade emitida pelo reator
Chernobyl - aqueles que produzem energia nuclear ou ambiental agora a planear fazé-lo - o
publico fez as mesmas perguntas simples: quais sd@o as obrigacdes imediatas para evitar
autoridades vizinhas de um risco de contaminagéo radioativa na sequéncia de um acidente?
Quais medidas sdo tomadas para a organizacao e assisténcia ser internacionais para atenuar as
suas consequéncias? Quais sdo as regras que determinam as medidas emergenciais a serem
adotadas para proteger as pessoas € 0 meio ambiente da contaminagdo radioativa? Existem
normas seguranga internacionais destinadas a prevenir os riscos acidentes em instalagdes

nucleares?

Os fatos e as opinides expressas sdo de responsabilidade deste estudo e, ndo
necessariamente da OCDE ou seus paises membros. Portanto, procurou-se complementar o

relatorio dedicado a Chernobyl de n° 3/86.

Sem questionar a utilidade da energia nuclear e a capacidade de controlar
0S Seus riscos, circunstancias que rodearam o acidente de Chernobyl e os seus efeitos
demonstraram que existem ainda muitas lacunas no direito da energia nuclear para o seu

desenvolvimento mais aceitavel.

Inimeras iniciativas foram tomadas pela comunidade politica internacional
apos o acidente. Assim, as principais questdes que surgiram no caso de Chernobyl para ver

com mais clareza sobre:

a) Desenvolvimento e status das normas internacionais
destinadas pelos acidentes nucleares;

b) Como o direito internacional pode ser aplicado em caso de
acidente;

c) As instruges que ird mover uma lei internacional Nuclear
renovada.

E valoroso diferenciar, durante o estudo, disposicdes relativas ao risco de

acidentes daqueles que derivam do funcionamento normal da instalacao.

177



As legislacdes e tratados foram feitos para o desenvolvimento da Energia
Nuclear e seu uso, com normas de protecao e responsabilidade. Mas é certo que o uso pacifico
da energia nuclear acabaria em pouco tempo, pela possibilidade dos riscos iminentes da
energia nuclear. Esta ideia atingiu as primeiras aplicacGes civis internas e internacionais,
tentando impedir que o purismo nacional mantivesse segredo no uso da tecnologia e

combustiveis nucleares.

Verifica-se que & época do acidente existia a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA), em Viena, em escala global, a Agéncia Europeia para a Energia
Nuclear em Paris, como parte da cooperacdo europeia econémica, isto €, a Europa Ocidental.

Essa realidade levou a instalacdo da Comunidade Europeia da Energia Atdmica (Euratom).

Essas organizagbes estiveram sempre presentes com as composicOes
estendidas e programas que evoluiram junto com o desenvolvimento da indUstria nuclear.
Seus trabalhos sdo complementados por grandes numeros de acordos bilaterais ou

multilaterais.

Entre os objetivos perseguidos pelos governos nas trés organizagdes
mencionadas acima, sdo variados, mas semelhantes de acordo com o texto, e como eles
realizaram suas acdes em outras areas geogréaficas e os diferentes contextos politicos, cada um
tem encontrado sua vocacdo: a AIEA tem dedicado o seu principal esfor¢o a ndo proliferagéo
de armas nucleares - uma area onde o mais elevado grau de internacionalizacdo tem sido
conseguido através de eficaz conluio entre as duas grandes poténcias - bem como assisténcia

técnica aos paises em desenvolvimento.

Desde as suas criacfes, em paralelo com o0 movimento para a prote¢do do
ambiente, a énfase das questdes de seguranca nuclear e protecdo contra radiacdes pelas trés

organizacOes tém recebido uma pericia mais extensiva.

Ocorre que a Guerra fria intencionou o0 uso da energia nuclear, e, aquela
altura, Chernobyl encontrava-se altamente desprotegida de institutos que assegurassem a

protecao.
6.1.2 Os testes do direito nuclear no acidente de Chernobyl

As disposigdes de direito advindas deste arsenal nuclear foi construida

através de uma cooperacdo internacional ativa e seus principios essenciais e por meio de
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métodos que tém sido em grande parte inspiradas pelos sistemas juridicos progressivamente
postos em prética para proteger o meio ambiente. 1sso permitiu ainda ver algumas deficiéncias

graves no desastre de Chernobyl de 26 de abril de 1986.

Eles ocorreram devido as normas de seguranca serem insuficientes para
protecdo contra radiacdes, ou pela falta de harmonizacdo juridica internacional, ou pela

existéncia de lacunas nas obrigagOes dos agentes de Estados contra a polui¢do radioativa.

Para obter uma anélise clinica sobre os aspectos juridicos e a tragédia, é
preciso realizar grandes aventuras internacionais que levardo a avaliar o que aconteceu em

Chernobyl.

E preciso reconhecer primeiro que a aplicagdo rigorosa das normas de
seguranca internacional desenvolvidas no ambito da AIEA, com a participacao de peritos da
Unido Soviética, ndo é suficiente para impedir a certeza da ocorréncia de um acidente grave,
de carater excepcional, como o de Chernobyl. A explicacdo para essa realidade ndo deve ser
buscada no fato de que essas normas ndo s&o vinculativas, o que ndo significa que néo

devemos trabalhar para fortalecé-las. Para essa questdo, devemos aplicar a ciéncia do direito.

Por conta da obrigacdo de notificacdo imediata de uma emergéncia
radiologica para os paises que podem ser afetados, e da definicdo de programar um
mecanismo eficaz para a assisténcia mutua, devera, obviamente, sendo uma regra ou mesmo
uma pratica internacional necessaria, ser abrigada por meio de acordos bilaterais ou acordos
multilaterais. Ndo ha davida quanto a aplicacdo desta situacdo, em caso de um acidente grave

nos paises da OCDEZ?*®. Ocorre que, a Unido Soviética ndo se fez signataria desse acordo.

Entretanto, a missdo histérica sobre a cooperacdo Internacional é muito

clara, que foi corretamente compreendido durante Chernobyl.

As diferencas que surgiram entre as precaucfes tomadas nas normas
nacionais ou locais, apds o acidente nuclear de Chernobyl e seus efeitos na Europa, tem dado

impressdo ao publico de uma grande confusdo. Trata-se de uma verdadeira falta de

2% A OCDE foi criada em 30 de Setembro de 1961, sucedendo & Organizaco para a Cooperacdo Econdmica
Europeia, criada em 16 de Abril de 1948. Também é chamada de "Grupo dos Ricos", porque os 31 paises
participantes produzem juntos mais da metade de toda a riqueza do mundo e procura fornecer uma plataforma
para comparar politicas econémicas, solucionar problemas comuns e coordenar politicas domésticas e
internacionais.
Acesso:http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30_para_a_Coopera%C3%A7%C3%A30_e_De
senvolvimento_Econ%C3%B3mico. Em: 08/03/2013 .
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harmonizacdo internacional: em alguns paises, nenhuma medida especifica de protecdo foi
tomada, em outros, medidas causaram perturbacdo da vida diéria e significativo 6nus

econdmico.

Niveis de intervencdo foram adotados com restri¢cdo de uso de alimentos e
agua devido as grandes variacdes dos niveis de contaminacdo das nacdes. O fato decorreu
pela instabilidade das condi¢cdes climaticas, pelas caracteristicas do ambiente e habitos

alimentares de determinadas areas, bem como por fatores puramente politicos.

Ocorre que a URSS ndo estava vinculada por quaisquer acordos
de responsabilidade, ora estudados, e, caso estivesse, estaria iminentemente complicada

internacionalmente a uma indenizacdo por danos causados pelo acidente de Chernobyl.

Pode-se ver a confirmacdo do fato. Quando a contaminacdo pela
radioatividade de Chernobyl foi detectada pelas autoridades suecas, 0s responsaveis pela
seguranca de outros paises ocidentais foram informados antes que noticia de que o acidente
tivesse sido anunciado por Moscovo e transmitido pela midia.

Ou seja, a cooperacao internacional funcionou primeiro entre a Suécia com
0s paises europeus signatérios dos tratados de cooperacdo mutua, do que com a URSS em

relacdo a Suécia.

6.1.3 A indenizag&o por danos causados pelo acidente de Chernobyl

A maior problematica po6s acidente foi de avaliar a obrigacdo da Unido
Soviética em reparar as consequéncias prejudiciais do acidente de Chernobyl em outros

paises.

A base do instituto da responsabilidade, tanto na doutrina classica e na
jurisprudéncia de um Estado € classificada pelo "nivel internacional” que lhe sdo imputaveis,

isto é, a violacdo de uma obrigacdo internacional em si constitui uma falha.

Na sequencia de um desenvolvimento mais recente, a responsabilidade pelo
risco criado foi introduzido no direito internacional, através das convencOes relativas a
reparacao dos danos causados pelas atividades de pré-sentimento de "riscos excepcionais™ ou

"ultra perigosa”.
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Em uma doutrina mais geral, a jurisprudéncia e da Declaracdo de
Estocolmo®’ e outras recomendacdes das organizacBes internacionais tendem a estabelecer

Responsabilidade do Estado por violagédo da integridade territorial de outros estados.

Isso ndo significa que essas atividades, na maioria das vezes decorrentes da
operacdo das modernas tecnologias e ultra-perigosas satisfacam a definicdo de
atos ilicitos em termos de direito internacional. Porém, o Estado em que sdo transportados
deve garantir uma diligéncia suficiente a saude, ele e que ndo causam danos ao meio

ambiente.

Com base nestas solugbes geralmente aceitas, parece que ha falha néo ser
atribuido a URSS uma violacdo de regra do direito internacional, devido a construcdo e
operacdo da usina de Chernobyl. De acordo com as normas consuetudindrias ou principios de

direito Internacional, ha uma obrigacéo de evitar danos ao meio ambiente de outros Estados.

No caso da URSS, ocorreu a violagdo desta obrigacdo, ao demonstrar que a
sua conduta em causa (ou uma entidade com poderes para aplicar os elementos do poder
publico) ndo demonstrou um "cuidado preventivo" para garantir este resultado. Deve-se levar
em conta que as autoridades soviéticas autorizaram a construcdo e operacdo e permitiram a
exploracdo em condicBes que sdo muito rigorosas, quanto a precaugdo necessaria a segurancga

nuclear, isto para evitar acidentes graves.

A este respeito, o relatério apresentado pelo Comité de Estado da URSS
para a utilizacdo da energia atdmica para a reunido de avaliacdo o acidente, organizado pela
Resolucdo 25-29 da AIEA, em Viena, em agosto 1986, com a participacdo de mais de 500

especialistas é a melhor fonte de informacao.

De acordo com o Comité Consultivo para a Seguranca da Agéncia Nuclear
(INSAG), a apresentacdo do acidente e suas consequéncias para os especialistas soviéticos foi
simples e aberto. A causa do acidente reside em uma Unica combinagdo de erro humano dos
operadores, em especial pelas graves violagdes processuais operacionais e os modelos de
sistemas de seguranca de bloqueio automatico, que fizeram com que o acidente tomasse

proporcdes catastroficas devido a esta falha.

237 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de 5 a 16 de
junho de 1972, atenta a necessidade de um critério e de principios comuns que oferegam aos povos do mundo
inspiracdo e guia para preservar e melhorar o meio ambiente humano,
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf . Acesso em 08/03/2013 .
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Além disso, a avaliacdo do acidente destacou as caracteristicas de seguranca
e, em particular, o sistema de protecao do reator de emergéncia corresponde as solu¢des muito

superiores através das técnicas mais avancadas de seguranca nuclear.

Essencialmente, a filosofia de seguranca soviética na interface homem-
maquina deixa muito espaco para a intervencdo do operador (por exemplo, a capacidade de
violar o desligamento automatico de emergéncia). Estas deficiéncias sdo particularmente
graves. Verificou-se que o projeto de reatores do tipo de Chernobyl (RBMK) néo é favoravel
do ponto de vista da seguranga com alta reatividade operando com poténcia reduzida e com a

combinacéo de materiais (grafite e agua).
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E por isso que o CSN encontrou, em 9 Maio 1986, que tais reatores

diferiam materialmente daqueles que podem ser permitidos nos paises da OCDE.

Em conclusdo, parece fora de divida que as lacunas na regulacdo tenham
formado um papel importante na ocorréncia e gravidade do acidente. Os soviéticos também
concordaram em tomar medidas de seguranca adicionais. Todos estes elementos levam a crer
que a responsabilidade internacional da Unido Soviética apds o acidente de Chernobyl poderia
ser buscada nas provas de méa conduta (homem submisso ao dever de diligéncia) dos 6rgaos

competentes do Estado na prevencao de danos ao meio ambiente europeu.

Esta abordagem parece mais s6lida sob a argumentacdo juridica que (existe
muito direito positivo questionavel) em favor da responsabilidade objetiva (sem culpa) para

passivos sob encomendas excepcionais internacionais.

Em termos da doutrina soviética que, mesmo na forma sugerida, as
dificuldades ndo faltam na implementacdo desta responsabilidade: a prova da culpa e
avaliacdo dos danos para a salde, mesmo a longo prazo, parecem nao exerce relevancia nos
paises da Comunidade Europeia. Por isso se tornou dificil estabelecer o carater indireto (ou

pelo menos culpa compartilhado) com relagdo a prejuizos econdémicos.

2% Comissdo sobre a Seguranca de Instalagdes Nucleares (CSNI).A missdo da Comissdo sobre a Seguranca de
InstalacGes Nucleares (CSNI) é ajudar os paises membros a manter e continuar a desenvolver a base de
conhecimentos cientificos e técnicos necessarios para avaliar a seguranca dos reactores nucleares e instalagfes
do ciclo do combustivel. O Comité é composto de cientistas e engenheiros seniores, com amplas
responsabilidades para a tecnologia de seguranca e programas de pesquisa e representantes de autoridades
reguladoras. http://www.oecd-nea.org/nsd/csni/ . Acesso em: 08/03/2013.
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Esta descoberta pode levar a investigar a responsabilidade do operador em
si, independentemente das acdes com base na responsabilidade internacional do Estado

soviético.

A andlise desta abordagem leva a formacdo de um labirinto juridico

complicado, cujos caminhos sdo afastados pela falta de aplicabilidade e eficiéncia.

Fugindo do mérito, seria importante decifrar as seguintes questdes: natureza
juridica da operadora em relacdo ao Estado, a escolha de um tribunal de jurisdi¢éo

competente, a lei aplicavel, a aplicacdo eficaz dos processos judiciais em andamento.

Em uma primeira avaliacdo pela Comissdo de Protecdo Radioldgica de
Saude Publica e do NEA, na medida em que sejam imputaveis as acGes restritivas pelas

autoridades dos paises, é preciso efetivar compensacdo por danos ambientais.

Por danos referentes a contaminacdo radioativa que ndo foram efetuadas
pelo proprio Estado, mas por individuos, ocorre a protecdo diplomatica, que nao pode ser
exercida até a exaustdo. Esses individuos, entdo, sdo passiveis de solucbes oferecidas pelo

sistema soviético legal.

Finalmente, os Estados deveriam pedir pelas vitimas ao governo soviético,
com a premissa de resolucdo amigavel, aceitando a jurisdicdo da Corte Internacional de

Justica ou arbitragem.

Esta andlise tem a vantagem de demonstrar que precisam do apoio do maior
namero possivel de paises e convencBes sobre responsabilidade nuclear, para garantir a
eficacia da reparacdo adequada a este tipo de lesdo em funcdo regras e os tribunais serem

fixadas por acordo matuo.

Essa € a conclusdo da comunidade internacional com a experiéncia de
Chernobyl, em que as autoridades soviéticas foram relutantes em matéria de obrigagdes
internacionais que ndo sejam aquelas convencionalmente subscritas. A recusa em aceitar a
Responsabilidade por Danos Nucleares, na auséncia de um acordo sobre a matéria, foi a

posicao da extinta Unido Sovietica.
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6.1.4 A evolucdo da legislacdo em matéria nuclear posterior ao acidente de
Chernobyl

As declarac6es oficiais logo apds Chernobyl enfatizaram a necessidade de
reforcar a cooperagdo Internacional. Na cupula de Téquio, ocorrida em 05 de maio de 1986,
0s representantes dos sete principais paises industrializados desenvolveram atividades da
AIEA relativa a seguranca das instalagdes nucleares e controle de acidentes e suas

consequéncias.

Naquele mesmo ano, em 14 de Maio, o Secretario Geral de Gorbachev
(presidente da extinta URSS) pronunciou no mesmo sentido e, em seguida, explicou em um
comunicado a proposta da AIEA, apresentada pelo seu Diretor-Geral de estabelecer um
regime internacional para o desenvolvimento seguro da energia nuclear, vinculando esta

questdo com a politica da Unido Soviética para a abolicdo total das armas nucleares.

Todos os equipamentos nucleares da URSS foram, entdo, prontamente
abolidos e, no final de Setembro de 1986, os primeiros resultados adquiridos foram colocados

em funcionamento em uma acédo de futuros planos de desenvolvimento.

Este argumento foi, entretanto, levantado pelos advogados no Oeste
Soviético, dando demonstracGes de que os danos materiais, morais ou politicos da energia
nuclear foram causados pela reacdo injustificada dos paises ocidentais, que elaboraram
trabalhos cientificos e técnicos relacionados com a avaliagdo do acidente e as suas
consequéncias. Os advogados criticaram também a realizacdo de programas sujeitos a
protecdo radioldgica realizados pela AIEA, NEA e as Comunidades Europeias, que, segundo

eles, limitaram as atividades de interesse para o direito internacional nuclear.

Uma notavel anélise merece ser feita: conforme indicado pela maioria dos
governos e organizagdes intergovernamentais, & essencial assegurar uma coordenacao
adequada para evitar a proliferacéo de iniciativas para a obtengéo de resultados divergentes ou
0 desperdicio de energia. A este respeito, € interessante mencionar que o Conselho Europeu
(em 27 de junho) e o Comité Executivo da Energia Nuclear da OCDE (19 de Setembro)
pronunciaram, tanto para acOes especificas para interesses dos seus respectivos paises
membros, coordenadas com a e outras organizacdes relevantes, para contribuir para retornar a

misséo primordial da AIEA.
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O primeiro resultado obtido foi o efeito da conversdo de obrigacdes, alem de
deixar claro as disposi¢Oes de recomendac0es existentes antes de Chernobyl, com a aprovagéo
em 16 de setembro de 1986, durante uma sessao especial da Conferéncia Geral AIEA, de duas

convencdes internacionais.

A ""Convencao sobre Notificacdo Rapida de um Acidente Nuclear™ ja
foi assinada entre 58 Estados (incluindo quase todos os paises com um programa nuclear,
inclusive os paises socialistas) e entrou em vigor em 27 de outubro de 1986. Neste
documento, se aplica a obrigacdo de notificar de imediato, diretamente para os Estados
interessados, ou por meio da AIEA a ocorréncia de acidente nuclear, ou mesmo a
possibilidade de liberacdo transfronteirica de materiais radioativos que podem ser importantes
do ponto de vista da seguranca de radiacdo para outro Estado. A notificagdo deve ser realizada
independentemente do acidente que envolve a indUstria nuclear ser entre os seus fins pacificos

ou militares.

Para responder, sem encontrar obstaculos politicos, o desejo de muitos
governos em definir um campo de aplicagdo maior de céations (lancamentos que justificam
medidas de protecdo fora dos critérios estabelecidos, com objetivo puramente de instalacdes
militares, testes nucleares ou armas), o artigo 3° desta Convencdo prevé que os Estados
podem fazer a notificacdo se o acidente ndo for abrangido pelas disposicdes anteriores. Na
verdade, as poténcias nucleares declaram a sua intencdo por meio de relatério de acidentes

que estdo ligados a usos militares.

A Convencao prevé a necessidade de operar informac6es precisas para ser
notificado (artigo 5), que correspondem necessidades técnicas para uma adequada avaliacdo
das consequéncias radioldgicas, prevé consultas a serem realizadas a partir do acidente de
Chernobyl, bem como foi notificado o papel central desempenhado pela AIEA em recolha e

transmisséo de informacdes.

Finalmente, o artigo 9° abre o caminho para complementar as cooperagoes
bilaterais ou multilaterais. A "Convencédo sobre assisténcia em caso de acidente nuclear ou
Emergéncia radiologica” assinada por 57 estados, organizando cooperacao entre as partes e
com a AIEA, a fim de limitar a minimizar as consequéncias de um acidente e proteger a vida,

a propriedade e o ambiente das consequéncias da radioatividade (artigo 1°).
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O suporte pode ser solicitado pelo Estado que precisa da outra parte
Contratante - diretamente ou através da AIEA — ou a prépria Agéncia. O acordo estabelece as
modalidades de oferta e a procura de apoio, gestdo de operacGes assisténcia por parte do
Estado (artigo 3°) e fungdes da AIEA na implementacdo de medidas de emergéncia (Artigo
59).

A Agéncia regula as questBes relativas a Responsabilidade (quando
requerida), das imunidades e facilidades a serem concedidas por pessoas que prestam
assisténcia as obrigagdes do Estado e assisténcia em caso de acidentes relacionados as

operacdes de apoio.

Uma das perguntas mais dificeis que é realizada na Sessdo Extraordinéria da
Conferéncia Geral da AIEA e em reunides internacionais € se: é possivel e desejavel adotar
padr@es internacionais de seguranca nuclear, tornando-a obrigatéria com cumprimento interno

nos Estados?

Vaérios paises, como Austria, Irlanda e paises Baixos estdo envolvidos em

um programa de energia nuclear e tem mais ou menos claramente pronunciado neste sentido.

Outros paises, como os Estados Unidos e a Franca defendem que a
seguranca e a regulamentacdo de instalacfes nucleares como sendo de competéncia exclusiva
das autoridades nacionais. Posicdo mediana foi adotada, recentemente, por varios paises,
considerando que a manutencdo de responsabilidade nacional nesta area se justifica pelos
padrdes internacionais, atendendo as exigéncias de niveis mais elevados de seguranca e em

conformidade com o técnico universalmente aplicados.

Tendo por base que a organizacdo de uma inspecdo internacional de
seguranca € praticamente impossivel, 0 Reino Unido langou a ideia da necessidade de realizar
uma revisdo critica em nivel internacional (denominada Peer Review), formando sistemas de
regulacdo. Assim, a Comissdo das Comunidades Europeias (CEC) ja propds uma Deciséo do
Conselho que estabelece um regime de comércio intracomunitério, formando informacGes
rapidas, ndo s6 no caso de um acidente, mas quando a gravacao de niveis anormais elevados

de radioatividade poderia contribuir para melhorar o nivel de seguranca.

Em tempo, a URSS, ainda a época de sua existéncia, propés um acordo pelo
qual os Estados concordam em seguir as recomendacdes sobre a seguranga da AIEA para as

suas atividades nucleares. Este debate sobre as normas de seguranca obrigatdrias vao
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continuar ao longo proximas reunides internacionais. Esse debate surgiu apds o acidente de
Chernobyl, por causa das conhecidas dificuldades enfrentadas devido as fortes diferencas
entre as tecnologias utilizadas, as caracteristicas dos locais onde estéo localizados instalacdes

e métodos de regulacéo e a incapacidade de codificar o multicomponente.

Por agora, espera-se tomar vantagem das licdes aprendidas a partir da
avaliacdo do acidente com a revisdo de documentos extraidos do acidente de Chernobyl que
formaram principios fundamentais de seguranga para os reatores existentes e novos a serem

implantados.

ApOs essa tragédia, muitos outros paises e organizacdes internacionais
(incluindo AIEA, a OMS e o NEA) comecaram a trabalhar para o desenvolvimento de uma
base aceita internacionalmente em que iria construir os critérios de protecao radiologica para a

selecdo de medidas em caso de emergéncia.

6.2 Caso nip6nico e a realidade nuclear

A energia nuclear, por mais gque tenha trazido um avanco significativo, no
aspecto normativo quanto a regulamentacdo do uso, instalacdo e politica energética, esta
propicia de, a qualquer momento, ensejar novos acontecimentos que alarmem a comunidade
internacional. E foi o que aconteceu em tempo do desenvolvimento desta pesquisa, o que foi
possivel tracar um balanco em trés tempos e trés medidas: o primeiro, de Hiroshima e

Nagasaki a Chernobyl, outro de Chernobyl a Fukushima e outro, ap6s Fukushima.

Veja que, com a escalada de grau elevado do acidente nipénico na usina
nuclear de Fukushima, surgiu um novo tempo de estudos e pesquisas, bem como de ensaios
juridicos, deixando o acidente de Chernobyl pouco mais atras, visto que aquela experiéncia
ndo foi capaz de criar instrumentos juridicos e técnicos suficientes a compelir a existéncia de

nova tragédia nuclear.

A experiéncia de Chernobyl, que além de maior, foi a que propiciou grandes
avangos no campo técnico, juridico e politico. Outros acidentes, de magnitude menor
aconteceram no mundo e levantaram a discussdo sobre novos preceitos acerca da energia
nuclear, mas essa pesquisa abre um ponto especial tracar um estudo comparativo entre

Fukushima e Chernobyl.
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Afinal, o acidente de Chernobyl ocorrido na Ucrania em 1986, como bem
analisamos, apesar de ter provocado um avango quanto a normatizacdo de regras de controle,
levantou novamente a discussdo acerca da seguranca nas usinas e da teoria da

responsabilidade por danos e 0 uso da energia nuclear.

Essa discussdo foi reaberta, ap6s a noticia de que 0 governo japonés
decretou situacdo de emergéncia nuclear em Fukushima, no Nordeste do Jap&o, depois do
terremoto que atingiu o pais.

Isso reacendeu a discussdo sobre a seguranca desse tipo de geracdo de
energia no mundo. Portanto, ndo serd possivel detalhar com rigor as providéncias da
comunidade internacional que ja colocaram a pauta de discussdes na AIEA sobre a

necessidade de arregimentar novas regras acerca do tema.

O que este trabalho é capaz de desenvolver é uma prova substancial do
quanto a comunidade internacional estd mais madura e preparada para enfrentar situacfes de

risco nuclear.

6.2.1 A importancia da classificagéo do acidente nuclear de Fukushima

A avaliacdo de nivel INES (Escala International de evento Nuclear e
Radioldgica) reflete os impactos negativos sobre a salde e o meio ambiente em caso de
acidente causado pela energia atbmica.

O indice leva em consideracdo o risco de incidéncia de leucemia e cancer,
bem como a contaminacéo do solo, dentro do diapasdo meio ambiente e satide.?° Na crise de
Chernobyl, cerca de 5,2 milhdes terabecquerels de material radioativo foram emitidos para a
atmosfera, no espaco de 10 dias. Ja a quantidade de material radioativo via aérea emitido a
partir da planta direita de Fukushima, depois do acidente, foi a cerca de 10 por cento do que
de Chernobyl. Mas a escala do acidente Fukushima ainda se destaca e se diferencia em

gravidade dos outros acidentes nucleares que aconteceram ao redor do mundo.

O o6rgdo responsavel pela analise do acidente no Japdo é a Agéncia de
Seguranca Industrial e Nuclear. De imediato, a agéncia classificou provisoriamente o
acidente de Fukushima no nivel 5. No entanto, especialistas nacionais e internacionais

discutiram que o nivel provisorio deveria ser 6 ou superior, com base nos fatos de que altos

2% 0 Yomiuri Shimbun / Asia News Network, 13 de abril de 2011. Por Kyoichi Sasazawa.
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niveis de radiacdo foram medidos em torno da instalacdo e uma quantidade significativa de

material radioativo havia escapado.

A controvérsia existiu porque um grande volume de material radioativo foi
despejado no mar. O trabalho para colocar a situacdo sob controle foi executada em meio a
complicacdes técnicas. A situacdo emergencial e o alto nivel aplicado na escala do acidente se

deveu ao vazamento nuclear crescente.

A avaliacdo de nivel INES reflete, por sua vez, os impactos negativos sobre
a salude e o meio ambiente. Neste caso, € sempre importante monitorar cuidadosamente a
incidéncia de leucemia e cancer, bem como a contaminagdo do solo. A crise também afetou

240

internacionalmente o Japdo“™ que ja se encontrava em crise econdmica devido ao processo

continuo de recesséao.

7.3 As diferenca entre os acidentes nucleares de Fukushima e de Chernobyl

Sem adentrar nos aspectos histdricos, que ndo apresentam ao carater
cientifico de maior relevancia, ja foi abordado que a usina danificada Fukushima alcancou o
mais alto nivel permitido em contaminacdo por radioatividade, o nivel sete. Surge, entdo, a

pergunta: o que difere do acidente semelhante em Chernobyl?

Logo que as autoridades japonesas aumentaram como classificacdo de
gravidade da Crise nuclear na usina danificada Fukushima ao mais alto nivel, nada passou, em
niveis técnicos, a se diferenciar do Acidente em Chernobyl? Embora, ambos os acidentes tém

mesma classificacdo de gravidade, eles se distinguem um do outro.

A decisdo aponta a versao atual da radiacdo, ao invés de uma deterioracdo
repentina. Este nivel de gravidade apresentada, “sete” foi aplicada somente para o desastre de

Chernobyl de 1986, sendo que naquele ocorreu dez vezes maior volume de radiagdo emitida.

240April 13, 2011 - Posted by Christina MacPhersonv - Fukushima.http://nuclear-news.net/2011/04/13/the-
importance-of-the-nuclear-accident-rating-of-fukushima.
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A maioria dos especialistas concordam que os dois acidentes nucleares sao
muito semelhantes. Entretanto, uma parcela dos especialistas concordam que os dois acidentes
Nucleares sdo muito diferentes. Podemos elaborar um grafico comparativo acerca da

diferenca entre os dois acidentes, aproximando, assim, as realidades também.

Chernobyl Fukushima Daiichi

Data do acidente Data do Acidente | 26 abril de 1986 11 margo de 2011

Uma série de explosGes de | Um terremoto de magnitude 9,0
gas seguido de saida | causado por um Tsunami danificou
Detalhes do Acidente repentina de energia durante | sistemas da Usina de Energia,
um teste de sistemas causou | causando uma falha dos Sistemas de
uma ruptura do reator | Refrigeracdo.

levando a uma série de
explosées. Um fogo intenso
queimou durante 10 dias.

Classificacio da gravidade Nivel 7 - acidente grave Nivel 7 - acidente grave
NuUmero de reatores Quatro, mas apenas um | Seis, mas apenas trés de preocupacao,
reator envolvido. além de piscinas de armazenamento

de combustivel irradiado

Tipo de reatores Reatores de Agua fervente. Reatores de &gua fervente.

A justificativa das autoridades japonesas foi que ao contrario de Chernobyl,
0s vasos de contencdo em Fukushima permaneceram intactos. Dai é possivel avaliar que o
dano na usina se diferencia, de Chernobyl. Entretanto, 0 vazamento crescente, e ndo repetino,

causou estado de alerta m&xima nas autoridades japonesas.

Além disso, ao contrario de Chernobyl, os reatores de Fukushima nao tém
um ndcleo de grafite combustiveis no reator de agua fervente. O grafite tornou altamente
inflamavel, o que aumentou a proporcdo do acidente de Chernobyl. O reator também néo
tinha nenhuma estrutura de contencdo e nada parou a trajetoria de materiais radioativos no

espaco aéreo, ao contrario de Fuckushima.

Portanto, verifica-se que a mudanga na estrutura de Responsabilidade

quanto aos niveis de seguranc¢a funcionou em Fukusgima.
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Mesmo, assim, segundo levantamento da agéncia japonesa, a radiagédo
liberada foi medida em 370000 *terabecquerels (a partir de 12 de Abril). Mas o indice elevou
a 5,2 milhdes terabecquerels. A area afetada ndo comporta comprimento superior a 60 km (36
milhas) ao noroeste da fabrica e cerca de 40 km ao sul-sudoeste. As autoridades dizem que

areas de comprimento de 60 km ou superior (36 Milhas) foram atingidas.

J& segundo a ONU, a contaminacdo ocorreu em uma area de até 500 km
(300 milhas) a partir da margem da usina. Mas os animais e plantas também foram afetados
muito mais longe o que provocou a evacuagdo da zona por 20 km, 30 km e mais 20 Km de

zona voluntéaria. Isso ocasionou alteracdo na vida de dezenas de milhares de pessoas.

Em 1986, cerca de 115.000 pessoas de areas ao redor do reator foram
retiradas e, posteriormente, transferidas. A partir de 1986, cerca de 220.000 pessoas da
Bielorrussia, da Federacdo Russa e Ucrania, para outras areas. J4 no caso niponico, ndo se

registra nenhuma morte.

Entre os moradores da Bielorrussia, da Federacdo Russa e Ucrania, havia até o ano
de 2005, mais de 6000 casos de cancer de tireoide relatados em criancas e adolescentes que
foram expostos no momento do acidente, e mais casos podem ser esperados durante as

préximas décadas.

O atual status do andamento de autoridades dizem que vazamentos de
radiacdo sdo continuos e podem eventualmente ultrapassar os de Chernobyl. Portanto, a
prioridade foi de restabelecer a refrigeracdo adequada para os tanques de combustivel e

reatores.

Sabe-se, por exemplo, com a experiéncia de Chernobyl, a capacidade da
extensdo e propagacdo da nuvem radioativa. Isso despertou paises, em areas vizinhas ao

Japdo, a se anteciparem quanto ao estado de alerta e seguranca radioativa.

Seguindo o pronunciamento oficial da Casa Branca, o presidente americano
Barack Obama disse que ndo espera que niveis perigosos de radiacdo chegassem aos Estados
Unidos ap6s o desastre nuclear no Japdo. "Vou ser muito claro: ndo esperamos que niveis
perigosos de radiagdo atinjam os Estados Unidos, seja a costa Oeste, o Havai, o Alasca ou 0s
territorios americanos no Pacifico”. "Trata-se da analise de nossa comissdo de regulacdo
nuclear e de varios outros especialistas”, ressaltou Obama, pedindo calma aos cidad&os. "Os

centros de controle e prevencgéo sanitaria e os especialistas em saude publica ndo recomendam
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que as pessoas nos Estados Unidos tomem medidas de precaucdo, além do fato de se

manterem informadas", explicou®*'.

Importante neste processo é que Obama ordenou uma "revisdo completa” da
seguranca nuclear nos Estados Unidos e pediu que as licdes do acidente nuclear apds o

terremoto no Japéo sejam aprendidas.

Mas, para analisar o nivel de interferéncia internacional no assunto, o chefe
da agéncia de regulacdo nuclear dos Estados Unidos, Gregory Jaczko, disse que os danos na
usina nuclear japonesa pareciam mais sérios do que o divulgado pelo Japédo. Jaczko afirmou
que os esforcos para resfriar os reatores da usina com agua do mar para impedir que derretam,
apresentaram falhas, e trabalhadores de emergéncia nos arredores da instalacdo foram

expostos a uma radiacdo "potencialmente letal™.

Ja no momento mais critico do acidente, o alarme do governo americano se
tornou outro. O Departamento de Estado americano pediu aos americanos que vivam a até 80
km da usina japonesa que deixem a area. Veja que esse perimetro é muito mais abrangente
que a zona de exclusdo de 20 km aconselhada pelo governo japonés, que esta a 280 km da

capital japonesa, Toquio.

O Pentagono chegou a distribuir pastilhas de iodeto de potassio aos soldados
em suas bases militares no Japao, como medida de prevencdo contra os efeitos da exposicédo
ao material radioativo, ja a Grad-Bretanha aconselhou seus cidaddos em Toquio e ao norte da
capital a deixar a regido.

Isso fez com que o Ministério de RelacBes Exteriores do Japdo pedisse
calma aos paises que alertaram suas populacdes para deixarem ou para ndo viajarem para 0
Japdo por causa do temor de um acidente nuclear. O governo japonés garantiu o controle,
mas, mesmo o0 Japdo obedecendo a todos os critérios de Responsabilidade de informacdo em

caso de acidente nuclear, diversos paises se mostraram alarmados.

O clamor do governo japonés so veio a ter voz com a interferéncia da AIEA

que garantiu que crise no Jap&o nao se igualava a Chernobyl.

241 Acesso em: 08/03/2013
http://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/japao+da+primeiro+passo+para+restabelecer+energia+em+usina/n12381
77000256.html .
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A noticia veio de Viena, na oportunidade da declaragdo do secretario-geral
da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), Yukiya Amano, que afirmou ser
"muito improvavel” que a crise na usina nuclear em Fukushima, no Japéo, transforme-se em
uma situacdo como a de Chernobyl, na Ucrania. "A possibilidade de que a evolucdo desse

acidente passe para algo como Chernobyl é bastante improvavel", disse Amano.

Mas, na Franga, veio a declaracdo separada (ndo oficial do governo), mas
que partiu do chefe da agéncia de seguranca da Franca, Andre-Claude Lacoste, que disse que
0 acidente nuclear em Fukushima é pior que o de Three Mile Island, nos Estados Unidos, mas

ndo tdo grande como Chernobyl.?*?

Ao concluir o relatério sobre o acidente, o governo Japonés admitiu que o
acidente nuclear em Fukushima foi "um desastre provocado pelo homem™ e ndo apenas uma
consequéncia do terremoto e tsunami de 11 de marco de 2011 no nordeste do Japdo®®.
Consequentemente, verifica-se que a Responsabilidade Nuclear se torna solidaria e,
independentemente da culpa, seja da natureza ou do homem, existe Responsabilidades que
devem ser apuradas, seja ao operador da energia nuclear, seja ao detentor do poder de

concessao de uso.

Como no equivocado sistema juridico brasileiro, no Japdo "os danos
nucleares ocorridos pela forca da natureza em instalagdes ndo séo cobertos pelas seguradoras
privadas. Geralmente, a cobertura para as instalacées nucleares no Japéo exclui os terremotos,
o fogo provocado por estes e os tsunamis®**", Veja, que naquele pafs, o setor energético é
monopolizado para centrais elétricas, que se formam operadoras da energia nuclear. Logo em
um pais com incidéncia tectnica elevada, existe em sua legislacdo a implantacdo das
excecOes a teoria do risco administrativo, e, com isso, ndo ha responsabilidade dos operadores

em caso de acidente nuclear.

242 pg informacgdes sdo da Dow Jones. AE / Portal do Holanda Chernobyl e o problema das obrigacdes
internacionais pelos acidentes nucleares. SO para ilustrar, o acidente em Three Mile Island ocorreu em 1979, na
Pensilvania, e foi considerado de grau cinco, na escala que ja citamos, que vai de zero a sete.

243 http://g1.globo.com/mundo/noticia/2012/07/japac-admite-que-fukushima-foi-desastre-provocado-pelo-
homem-1.html . Acesso em 11/03/2013 .

Segundo o resultado da investigacdo oficial, "o acidente foi o resultado de uma cumplicidade entre o governo, as
agéncias de regulamentacdo e a operadora Tepco, além de uma falta de comando das mesmas instancias".
"Trairam o direito da nacdo de ser protegida de acidentes nucleares. Por isto chegamos a concluséo de que o
acidente foi claramente causado pelo homem®", afirma o documento de 641 paginas.

244 Acesso :  http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2011/03/14/swiss-re-diz-que-danos-nucleares-no-
japao-terao-pouco-impacto-nas-seguradoras.jhtm. Acessado em : 23/08/2011
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http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2011/03/14/swiss-re-diz-que-danos-nucleares-no-japao-terao-pouco-impacto-nas-seguradoras.jhtm

A transferéncia da culpa para a natureza ou pela forga maior coloca em risco
o direito de responsabilidade naqueles paises que optam por excluir e aplicar exce¢do em

casos de acidente em que ndo haja culpa do operador.

Portanto, existiu algumas diferencas que separam os acidentes de Chernobyl
e Fukushima. O momento politico que a URSS vivia dificultou a realizacdo de acordos de
cooperagao que comunicassem 0s paises vizinhos sobre a tragédia. No Japdo, o sistema de
comunicacdo foi rapido e eficaz. Talvez isso explica a ndo incidéncia de mortes no caso

niponico.

Quanto a reparagdo dos danos causados, Chernobyl contou apenas com
alguns termos e regulamentacdes préprios em que se verificou a culpa do operador e gerou
apenas Responsabilidade no ambito juridico interno, exclusiva aquelas ocorridas no momento
do acidente, sem, no entanto, levar em consideracao os danos futuros e aqueles provocados ao

meio ambiente de outros paises pela extensa nuvem nuclear.

O Japao foi respaldado pela imensa falha do ordenamento juridico
internacional, em especial a Convencdo de Viena sobre Responsabilidade por Danos
Causados pela Energia Nuclear, em gue, constatou que grande parte dos danos foi provocados
por incidente provocado pela natureza, eximindo o operador da Responsabilidade pelos danos
causados. Assim consta a Convencéo de Viena:

ARTIGO IV

3 - a) De conformidade com a presente Convencdo, ndo
acarretardo qualquer responsabilidade para o operador os danos
nucleares causados por acidente nuclear devido diretamente a
conflito armado, a hostilidades, a guerra civil ou a insurreig&o.

b) Exceto na medida em que o Estado da Instalacdo dispuser
em contrario, o operador sera responsavel pelos danos
nucleares causados por acidente nuclear devido diretamente a
uma catéstrofe natural de carater excepcional

Portanto, a grande licdo que se extrai € que a experiéncia de Chernobyl foi
importante para construir niveis técnicos satisfatorios de comunicacao entre os paises, 0 que
funcionou em Fukushima. Entretanto, a legislagdo internacional permanece omissa quanto a
obrigacdo de indenizar em casos de acidente nuclear provocado por cdo fortuito, acidentes

naturais e forga maior.

A critica que se apresenta é pela necessidade de se pensar a reformulacéo do
artigo IV da Convencéo de Viena, retirando as excecdes de excludentes da Responsabilidade.
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Concluséao

O Direito Nuclear pode ser definido como ramo especifico da ciéncia do
direito, operando o instituto da Responsabilidade Civil com particularidades especificas
quando aplicada ao uso inadequado da energia nuclear. A responsabilidade no Direito Nuclear

constitui ndo s6 um principio, mas um instituto a ser aplicado com normas especificas.

Entretanto, esse ramo do direito apresenta classificagdo mista, por ser
iminentemente publico, mas ao mesmo tempo interno e internacional. Assim, o instituto da
Responsabilidade deve ser analisado sobre as duas perspectivas: uma de direito interno aos

Estados, outra sob o0 anglo internacional.

Os Estados sdo responsaveis pelas violagbes das regras de direito

internacional que podem ser atribuidas a eles.

Assim, a questdo da Responsabilidade por Danos Causados pela Energia
Nuclear deve ser observada sobre dois aspectos. O primeiro sobre a “Responsabilidade
Internacional dos Estados” em cumprir regras de concessdo, fiscalizagdo e seguranca quanto
ao uso da energia atomica elaboradas em ambito internacional. Segundo pela
“Responsabilidade Civil” pelos Danos Causados pela Energia Nuclear.

Por uma questdo de direito consuetudinario, reafirmado pelo Direito
Internacional das NacGes Unidas, a violacdo de uma obrigacdo internacional da origem a um

direito independente e automatico para que cesse a ato ilicito e para fazer reparacao.

A questdo da responsabilizacdo do Estado por danos nucleares suscita
questdes especificas que devem ser examinadas no quadro geral de normas juridicas
internacionais relacionadas com a responsabilidade e obrigagdo. O trabalho conclui que
existem regras mais relevantes aprovadas neste dominio pela Comissdo de Direito
Internacional das NacGes Unidas e, a primeira analise da questao foi saber em que medida tais
regras podem ser aplicadas a violacdo de modo geral, principalmente as normas
consuetudinarias do direito internacional e, segundo, a violagédo dos tratados relacionados com

atividades nucleares e danos causados por tais atividades.

O ndo cumprimento de uma série de documentos, protocolos, acordos e

Tratados Internacionais que regem a questdo nuclear gera Responsabilidade Internacional do
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Estado, em que a moeda de sancdo sdo adverténcias e sangfes impostas pela comunidade

internacional: como é o recente caso da Coréia do Norte.

De acordo com a Comissdo de Direito Internacional, cada ato
internacionalmente ilicito de um Estado implica a responsabilidade internacional do Estado. O
ato ilicito é definido como um comportamento pelo Estado através de uma acdo ou omissao
imputavel ao Estado e que constitua uma violagdo de uma obrigacdo internacional®®®. Em
nosso estudo, o comportamento ilicito do Estado é a atitude omissiva no cumprimento de

normas internacionais de regulacéo, seguranca e fiscalizag&o do uso da energia nuclear.

Assim, a primeira resposta realizada na pesquisa é que as atividades
nucleares podem constituir uma violagdo das obrigac@es internacionais. Duas situacfes foram
examinadas nesta matéria. A primeira diz respeito aos efeitos que tais atividades podem
produzir fora do territorio desse Estado. A segunda questdo é saber se as normas juridicas
internacionais podem proibir ou limitam as atividades nucleares na auséncia de qualquer

efeito transfronteirico.

A resposta a primeira questdo pode ser encontrada em regras de direito
internacional consuetudinario, inicialmente formulado em 1941 a sentenca arbitral proferida

no Tribunal Internacional.

O tribunal arbitral declarou que:

“acima dos principios do direito internacional, nenhum Estado
tem o direito de usar ou permitir o uso de seu territério, de tal
forma a causar danos por fumaca ou ao territério de outro ou as
propriedades ou as pessoas nele, quando o caso é consequéncia
de lesdo grave e é estabelecido por evidencia clara e

convicente”.?*

Em 1949, o Tribunal Internacional de Justi¢a, no Caso do Canal de Corfu
afirmou que nenhum Estado pode utilizar seu territério contrario aos direitos dos outros

estados®*’,

%5 projecto de artigos sobre a Responsabilidade dos Estados por Atos Internacionalmente llicitos, GA Res.
56/83, art anexo. 1, U. N. Doc. A/RES/56/83 (12 de dezembro de 2001) [doravante Projecto de artigos sobre
Responsabilidade do Estado.

246 Fundicdo Trail (EUA v. Can.), 3 R. Arb Int'l. Awards 1905 (1938 e 1941) [doravante Trail decisio Smelter].
247 Canal Corfu (v. U.K. Alb.), 1949 1.C.J. 4, 36 (09 de abril de 1949).
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Finalmente, a sentenca arbitral entre Franca e Espanha aludiu a violagéo
dos direitos de outros estados que podem resultar da poluicéo do limite agua®*®.

Com base em tais precedentes, o principio da responsabilidade do Estado
por danos transfronteiricos tem sido proclamado por varios textos internacionais. O Principio
21 da Declaracdo adotada pela Conferéncia de Estocolmo em 1972 sobre o Ambiente
Humano, salienta que os Estados tém a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua
jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou areas além
da jurisdicao®® nacional. A Declaracdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento adotada
pela Conferéncia de 1992 realizada no Rio de Janeiro®® reafirma a principio, 0 mesmo que
também pode ser encontrado em varias convencGes ambientais globais, incluindo a
Convencdo de 1982 sobre o Direito do Mar®™ e da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica®®, nas quais quase todos os Estados do mundo s&o partes contratantes. Finalmente,
o Tribunal Internacional de Justica reconheceu, em seu parecer consultivo sobre a legalidade
da ameaca ou uso de armas nucleares, "a existéncia da obrigacdo geral dos Estados para
assegurar que atividades sob sua jurisdicdo e controle respeitem o meio ambiente de outros
Estados ou de areas fora do controle nacional é agora parte do corpus do direito internacional

relativo ao meio ambiente "?%,

Esta afirmacdo foi repetida no acorddo relativo ao Projeto Gabcikovo-

Nagymaros, em que o Tribunal Internacional de Justica também lembrou " o grande
significado que atribui ao respeito ao meio ambiente, ndo sé para os Estados, mas para o

conjunto da humanidade ".

O Principio 13 da Declaracédo da Conferéncia sobre Meio Ambiente e
desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro, em 1992, exorta aos Estados o dever de

"cooperar de forma expedita e determinada para o desenvolvimento do direito internacional

248 \/eja geralmente Lago Lanoux (Espanha/ Fr.), 12 | R. Int 'Arb. Prémios 281 (1957).

3 Conferéncia sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo, Swed., 05-16 junho de 1972, relatério da
Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre o Ambiente Humano, o Principio 21, Doc. ONU. A/CONF.48/14/REV.1
(1 de janeiro de 1973) [doravante Declaragdo de Estocolmo .

20 Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, Braz., 03-14 junho de 1992, Relatdrio
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, vol. I, Principio 2, U. N. Doc.
AJ/CONF.151/26/REV.1 (vol. I) (01 de janeiro de 1993) [doravante Declaracdo do Rio].

1 Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de arte. 194 (2), 10 de dezembro de 1982, 1833
U.N.T.S. 3.

%2 Convengo sobre Diversidade Bioldgica art. 3, 05 junho de 1992, 1760 U.N.T.S. 79.

%3 |_egalidade da Ameaca ou Uso de Armas Nucleares, Opinido Consultiva, 1996 ICJ 226, 1 29 (08 de julho de
1996) [doravante Armas Nucleares, Opinido Consultiva].
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sobre responsabilidade e compensagdo por efeitos adversos de danos ambientais causados

pelas atividades sob sua jurisdic&o ou controle para areas fora de sua jurisdic&o."?**

Varias convengfes internacionais também convidaram os Estados a
cooperar na formulacéo e ado¢do de normas e procedimentos adequados para a determinacgéo
da responsabilidade e compensagdo por danos resultantes da violacdo das obrigacdes sob as

suas provisoes.

Além de regras gerais de Direito Internacional que impde o dever de respeitar
0 meio ambiente nas rela¢des transfronteiricas, uma série de tratados internacionais ou proibe
determinadas atividades nucleares ou inclui disposi¢cdes sobre tais atividades. Foi possivel
esbocar uma série de Tratados e Protocolos que regulamentam, em matéria ambiental, ou
proibem as atividades nucleares. Cuidamos de explicar, de forma mais ou menos detalhada a

matéria ambiental.

Um dos mais antigos tratados que proibem atividades nucleares € o Tratado
da Antértida adotada em Washington em 1° de dezembro de 1959. O artigo V do Tratado da
Antartica proibe quaisquer explosdes nucleares e a eliminacdo de residuos radioativos no

continente®®

. Ainda assim, a mesma disposicao deixa a porta aberta em certas condi¢des para
a celebracdo de acordos internacionais relativos a utilizacdo da energia nuclear, incluindo

explosdes nucleares e a eliminacdo de materiais radioativos.

Outra preocupacdo geral da comunidade internacional gerou a proibi¢do do
uso no espaco exterior: colocar objetos transportando armas nucleares na lua ou em Grbita ao
redor da lua é proibido pelo Acordo que Regula as Atividades dos Estados na Lua e Outros

Corpos Celestes, de 05 de dezembro, 1979. *°°

A maioria das normas internacionais nucleares demonstra preocupacéo pelo
uso de armas nucleares. Em 1995, a Assembleia Geral da ONU pediu a Corte Internacional de
Justica um parecer consultivo sobre a legalidade da ameaca do uso de armamento nuclear. O
Tribunal respondeu ao pedido, mas chegou as suas conclusdes depois de alguma dificuldade.

Primeiro, descobriu através de uma votacdo que nem o direito consuetudinério ou

4 Declarago do Rio, supra nota 11, Principio 13.

25 Tratado da Antartida, 1 de dezembro de 1959, 12 U.S.T. 794, 402 U.N.T.S. 71. Parte. V.

%6 Acordo que Regula as Atividades dos Estados na Lua e Outros Corpos Celestes art. 3 (3), 18 de dezembro de
1979, 18 U.S.T. 2410, 1363 U.N.T.S.
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convencional internacional proibe as armas nucleares®’. Segundo o Tribunal, a ameaca ou
uso de armas nucleares deveriam ser compativeis com 0s principios e regras de direito
internacional humanitario, bem como das obrigacdes especificas em virtude de tratados e de

outras empresas que expressamente lidam com armas nucleares"?®.

O Tribunal constatou que certos tratados proibem o uso de armas nucleares
em areas geogréaficas especificas, mas nenhuma delas proibe a ameaca do uso das armas
nucleares. Acrescentou, no entanto, que "a ameaga ou uso de armas nucleares seria
geralmente contraria as regras do direito internacional aplicavel nos conflitos armados e, em

especial, os principios e normas do direito humanitério ">,

A Corte reconheceu que "a utilizacdo de armas nucleares poderia constituir
uma catastrofe para 0 meio ambiente™ que ndo representa "uma abstracdo, mas o espaco de

vida, a qualidade de vida e a prépria satde dos seres humanos, incluindo geragées futuras"?®°.

Diante disso, o Tribunal entendeu que "os Estados devem tomar em conta
consideracdes ambientais ao avaliar que € necessario e proporcional na busca de objetivos
militares legitimos.” A Corte também recorreu as disposi¢es do Protocolo Adicional | e as
Convencbes de Genebra de 1949, que contém "uma obrigacdo geral de proteger o meio

ambiente natural contra generalizado, de longa duragéo e graves danos ambientais™.

Quase todos os paises do mundo fazem parte do mais antigo Tratado
Internacional que proibe atividades nucleares especificas, o Tratado de Proibi¢do de Armas
Nucleares Testes na Atmosfera, no Espaco Exterior e sob a agua, aprovada em Moscovo, em
05 de agosto de 1963,

Cinco anos depois, o Tratado da N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares criou
a ideologia de Estado sem armas, com a finalidade de assegurar que os materiais nucleares,
equipamentos, instalacdes e informagdes ndo sdo utilizados para fazer avancar seus efeitos
militares. O Tratado de Nao-Proliferacdo exige a contratacdo de mais de 175 Estados a aceitar

salvaguardas internacionais, sob a supervisdo da Agéncia Internacional de Energia Atbmica

27 Armas Nucleares, Opinido Consultiva, supra nota 14, § 105 (2) (B). KISS_MACRO PM 2008/03/10
03:56:09. 70 DENV. J. L INT 'L. & Pol'y VOL. 35:1.

%8 1d. em 105 (D).

291d. em 1 105 (E).

0 1d. em 29.

%1 Tratado de Proibigdo de Armas Nucleares Testes na Atmosfera, no Espago Exterior e sob a agua, 5 de agosto
de 1963, 14 UST 1313, 480 U.N.T.S. 43
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(AIEA), criada em 1956 a fim de acelerar e aumentar "a contribuicdo da energia atbmica para

a salde, a paz e a prosperidade em todo o mundo." 2%

O Estatuto da AIEA, como bem delineado nesta pesquisa, prevé requisitos
de informacéo, instalacdo de equipamentos de monitoramento no local de inspecdo os quais
os Estados exercem Responsabilidade Internacional em seu cumprimento. Resultado da
vontade internacional ocasionou que mais de 145 Estados-Membros celebraram acordos
bilaterais de salvaguarda com a IAEA.

Além disso, varias regifes do mundo declararam-se responsabilizacdo do
Estado em zonas nuclear livres de armas. O uso da energia nuclear para fins pacificos, porém,
admitiu a ado¢do do Total de Ensaios Nucleares do Tratado de Proibicdo em Nova lorgue, em
10 de setembro de 1996, que proporcionou um avango importante no Direito Internacional de
regulacdo nuclear. Praticamente todos os Estados assinaram e uma grande maioria também os

ratificou®®®,

A obrigacdo basica do Tratado impde aos contratantes ndo realizar qualquer
teste de explosdo nuclear e para proibir e impedir tal explosdo nuclear sob sua jurisdicdo ou

controle®®*

. Além disso, os partidos também devem "abster-se de causar, incitar ou participar
de qualquer maneira na realizacdo de qualquer teste de explosdo de armas nucleares ou

qualquer outra explosao nuclear."

Existem muitas outras normas internacionais de radiacdo objetivo de
salvaguardar a salde e a vida humana. Estes regulamentos estdo principalmente relacionados
com a seguranca de materiais nucleares e de rejeitos radioativos. O Estatuto da AIEA prevé
gue a Agéncia deve adotar normas de seguranca nuclear e os codigos de procedimento que,
em seguida, propde-se aos membros. Essas normas incluem os residuos radioativos. Na
execucdo do seu mandato, a AIEA adotou orientagdes para a monitoracdo e prevencdo da
contaminacdo radioldgica do pessoal e do ambiente, manuseio e transporte de materiais

radioativos, tratamento de residuos radioativos e de contencdo e seguranca da energia nuclear.

%62 Estatutos da Agéncia Internacional de Energia Atomica [art AIEA]. II, 23 de outubro de 1956, 276 U.N.T.S. 3
[Estatuto da AIEA foi delineado na presente pesquisa].

%63 Sjtuacéo de assinaturas e ratificagdes por regifo geografica, http://www.ctbto.org/s_r/310707_sigratpdf.pdf
(indicando que dos 195 Estados-total, 177 Estados assinaram e 140 desses signatarios ratificaram a partir de 05
de setembro, 2007) (Gltima visita 16 de outubro de 2007).

36. Tratado Abrangente de arte Proibi¢do Total de Ensaios Nucleares. 10 de setembro de 1996, 35 I.L.M. 1439.

%4 Tratado Abrangente de arte Proibigdo Total de Ensaios Nucleares. | (1), 10 de setembro de 1996, 35. .I.L.M.
1439
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Infelizmente, nem todos os estados nucleares tem implementado integralmente essas

diretrizes, que séo recomendagdes consideradas.

No entanto, a AIEA também patrocinou legalmente tratados vinculativos,
tais como a Convencéo sobre Seguranca Nuclear, adotada em Viena em 17 de junho de 1994,
que entrou em vigor dois anos depois. A Convencao reafirma "a responsabilidade sobre
seguranca nuclear cabe ao Estado com jurisdi¢do sobre uma instalagcéo nuclear. Por exemplo,
o0 Tratado para a Proscricdo das Armas Nucleares na América Latina e do Caribe do art. 1, 14
de fevereiro de 1967. "A obrigacdo geral das partes contratantes da presente convencao é
estabelecer e manter defesas efetivas em instalagdes nucleares contra os riscos radiolégicos
potenciais”, em particular através da revisdo o0 mais rapidamente possivel a seguranca do

nuclear existente instalagdes.

A Convencdo sublinha a importancia do enquadramento legislativo e
regulamenta que cada parte deve estabelecer e manter, a fim de garantir a seguranca das
instalacBes nucleares, incluindo um sistema de licenciamento, fiscalizacdo e termo de
licencas. Assim, Estados-partes devem estabelecer e implementar programas de garantia de
qualidade para a satisfacdo especifica, pois sdo "requisitos para todas as atividades

importantes para a seguranca nuclear durante a vida de uma instalagcdo nuclear".

A Convengdo sobre Avaliagdo do Impacto Ambiental num contexto

transfronteirico também inclui atividades nucleares®®.

Este instrumento foi elaborado no &mbito da Comissao Econdémica da ONU
para a Europa e adotada em Espoo, na Finlandia, em 25 de fevereiro de 1991. A convencéo
obriga os Estados-partes a tomarem individualmente ou em conjunto "todas as medidas
adequadas e eficazes para prevenir, reduzir e controlar os impactos ambientais adversos

transfronteiricos significativos das atividades propostas."

Em particular, a origem de uma das atividades enumeradas no Apéndice | da
Convencdo assegura que "um ambiente de avaliagdo de impacto é feito antes de uma deciséo
de autorizar ou realizar uma atividade proposta. Entdo, as centrais nucleares e outros reatores
nucleares tiveram de submeter ao procedimento de avaliacdo de impacto ambiental, com a

excecdo de instalacdes de investigacao para a producdo e transformacédo de fissdo e materiais

265 Convengdo sobre Avaliagdo do Impacte Ambiental num Contexto Transfronteirico app. | (2) - (3), 25 de
fevereiro de 1991, 1989 U.N.T.S. 309.

201



férteis cuja poténcia méaxima ndo ultrapasse 1 kW de carga térmica continua ". O Apéndice Il
apresenta a definicdo do conteudo da avaliagdo de impacto ambiental e a documentacéao
necessaria. O anexo IV, institutos de um processo de inquérito e prevé comissdes de inqueérito

mista de experiéncias.

O apéndice V tem uma importancia especial, uma vez que prevé a analise

pos projeto, a fim de acompanhar "o cumprimento das condic6es estabelecidas na autorizacéo

266
S

ou aprovacdo do U.N.T.S™”, a responsabilizacdo do Estado e da eficacia das medidas de

mitigacao.

Além disso, regula o Anexo V a avaliacdo de um impacto para a gestdo
adequada e de forma a lidar com as incertezas. Em Kiev, em 21 de maio de 2003, um
Protocolo a Convencdo de Espoo, foi aprovado em Avaliacio Ambiental Estratégica,

ampliando as obrigagdes entre os contratantes.

Podemos destacar, nesta parte conclusiva, entre os textos, documentos e
leis, a Convencdo de Aarhus sobre o Acesso a Informacdo, Participacdo do Publico no
Processo de Decisdo e acesso a Justica em Matéria de Ambiente, a qual exige as partes do
Estado que tomem as necessarias medidas legislativas, regulamentares e outras para atingir 0s
objetivos. A Convencao de Aarhus inclui na lista das atividades que devem ser submetidos as
exigéncias da Convencéo, ao decidir se deve permitir-lhes:

A) As centrais nucleares e outros reatores nucleares, incluindo
o0 desmantelamento e a desativacdo dessas centrais ou reatores
nucleares (excluindo as instalacbes de investigacdo para a
producdo e transformacdo de matérias cindiveis e férteis cuja
poténcia maxima ndo ultrapasse 1 kW de carga térmica
continua); Instalacbes para o reprocessamento de combustivel
nuclear irradiado.

B) Quanto ao transporte de material nuclear, a AIEA adotou
um Cdédigo de Boas Préticas sobre o Movimento Internacional
Transfronteirico de Residuos Radioativos em 1.991. Este
Cédigo tem o cardter de uma recomendacdo, mas foi
efetivamente adotada pelas Nagdes Unidas e todas as outras
organizacOes internacionais envolvidas com o transporte de
materiais ;)erigosos, bem como por um grande nimero de
26
Estados™ .

266 Convengdo sobre Avaliagdo do Impacte Ambiental num Contexto Transfronteirico app. | (2) - (3), 25 de
fevereiro de 1991, 1989 U.N.T.S. 309.

267 Comissdo Econémica das Nages Unidas para a Europa [UNECE], o Protocolo sobre Avaliagdo Ambiental
Estratégica para a Convencao sobre Avaliacdo do Impacto Ambiental num Contexto PMBL, Transfronteiricos.
ONU, doc. ECE/MP.EIA/2003/2 (21 de maio de 2003).
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Em geral, o regulamento mantém o expedidor responsavel pela seguranga
de concepcdo e para a correta montagem do pacote, assim como para rotulagem. O
transportador € responsavel pelo fornecimento das medidas de controle necessarios durante o

transporte e armazenamento em transito.

Em junho de 2001, foram realizadas emendas a Convencéo Internacional
para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, patrocinado pela Organizacdo Maritima
Internacional obrigatéria de um Codigo Internacional para a seguranga do transporte de
pacotes de combustivel nuclear irradiado, plutdnio e de alto nivel sobre residuos radioativos.

Disposi¢des do Cadigo incluem um plano de emergéncia de bordo para um
incidente de formacdo, condi¢cdes de acondicionamento da carga, notificacdo em caso de

acidente e danos®®,

Em 1969, a AIEA publicou diretivas relativas aos procedimentos a serem
seguidos em caso de um acidente por explosao nuclear. Essas diretrizes foram desenvolvidas
em 1981 e 1985, mas ndo foram implementadas, como demonstrado pelo acidente de

Chernobyl de 26 abril de 1986 que liberou grandes quantidades de material radioativo no ar.

Embora as nuvens baixas de curta duracdo foram observadas apenas na
Unido Soviética, as consequéncias foram graves nos paises vizinhos. A nuvem radioativa se
mudou para a Escandinavia, em primeiro lugar, depois para o sul, atravessando a Alemanha,
Austria, Suica, Hungria e Italia. Nenhuma convencdo ou regulamento, por outras

organizacg0es internacionais eram aplicadas no momento do acidente.

A interpretacdo dada depois da Convencdo sobre a longa distancia da
poluicdo atmosférica transfronteiricas, excluida a poluicdo por elementos radioativos, a AIEA
foi solicitada para ajudar na averiguacdo sobre as circunstancias do acidente e elaborar um

texto aplicavel em casos de acidentes nucleares de dois tratados com escopo internacional.

Os textos foram preparados muito rapidos e entraram em exercicio em 26 de
setembro de 1986.

A primeira das duas convencOes alusivas a notificacdo rapida de um
acidente nuclear, estabelece a obrigacdo fundamental dos Estados-parte da Convencdo de

notificar, sem demora, de qualquer acidente nuclear e para rapidamente fornecer informagoes

%8 |d, supra nota 66, em 619;. Lorris G. Cockerham & BARBARA S. SHANE, BASIC Toxicologia Ambiental
246 (CRC Press, 1993).
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pertinentes disponiveis, a fim de limitar as consequéncias radioativas em outros paises, tanto
quanto possivel. O artigo 5° detalha as informacGes a serem fornecidos na medida em que o
Estado notificante sabe, que inclui a hora exata, localizacdo e natureza do acidente, a
instalacdo ou atividade em causa, a presumida ou conhecida causa, a evolucdo provavel do

acidente e as caracteristicas gerais da descarga radioativa.

O estado notificante deve também fornecer informacdes sobre as atuais
condicGes meteoroldgicas e as medidas tomadas ou projetadas fora do site. Esta informacéo
deve ser completada assim que novos dados estiverem disponiveis. Os estados afetados
podem pedir mais informacgdes ou consultas para limitar as consequéncias radioativas na sua
jurisdicdo. As informacdes fornecidas confidencialmente, ndo devem ser liberadas ao publico
e cada Estado deverd indicar & AIEA - que também devera receber as informagdes e transmiti-
las cada Estado que a solicite - as autoridades responsaveis e os pontos de contato capaz de

fornecer a notificacéo.

A segunda Convencdo, aprovada no mesmo dia em Viena, cria um quadro
geral de assisténcia em caso de acidente nuclear ou de emergéncia radioldgica. Esta
convencao tem por objetivo a cooperacdo entre os préprios estados e com a AIEA. Os
detalhes desta cooperacdo deverdo ser definidos por acordos bilaterais ou multilaterais, ou
uma combinacdo destes, para minimizar os danos e prejuizos resultantes de caso de um

acidente nuclear ou emergéncia radioldgica.

Se um Estado-parte precisa de ajuda ou néo, tais acidentes ou emergéncia se
origina dentro do seu territorio, jurisdicdo ou controle, e ele pode pedir ajuda a partir de
qualquer outro Estado-parte e da Agéncia. O Estado-parte para a qual um pedido de
assisténcia seja dirigido decidira prontamente se esta em condi¢fes de prestar a assisténcia
solicitada. Dessa forma, a Convencdo ndo impde obrigacdes concretas para os Estados e, a
recusa de assisténcia ndo pode ser considerada uma violacdo de um tratado internacional que

implique em responsabilidade internacional®®®.

Ao falar em danos, especificamos nesta pesquisa, duas modalidades a serem
compostas: 0s danos ao ambiente e a saude humana. Em muitos casos, a eliminagdo dos

residuos radioativos é realizada dentro das fronteiras de um Estado. No entanto, o nivel das

%9 Convenc#o sobre Assisténcia em Caso de Acidente Nuclear ou Emergéncia Radioldgica, 26 de setembro de
1986, 1457 UNTS 133, 25 I.L.M. 1377.

204



transferéncias internacionais parece estar subindo, o que coloca o problema dos transportes

internacionais e da imersdo de residuos radioativos em &reas fora da jurisdi¢do nacional.

Vérias convencdes internacionais contém disposi¢cBes que visam a
deposicdo de residuos radioativos. A Convencdo de Londres para a Prevencdo da Poluicao
Marinha por Alojamento de Residuos e Outras Matérias, de 29 de dezembro de 1972, proibe a
imersdo de "alto nivel de residuos radioativos ou de alto nivel de outros materiais radioativos,

como inadequados para a imersdo no mar".?"

A ndo-resolucdo vinculativa aprovada pela Reunido Consultiva da
Convencdo estabeleceu uma moratéria sobre todas as imersbes no mar de materiais
radioativos na pendéncia de estudos cientificos, mas varios estados adotaram por ndo cumprir,

incluindo a maioria dos Estados que possuam armamentos nuclear.

Em 1994, a Organizacdo Maritima Internacional fez a proibicéo
obrigatoria. Todas as partes do Estado, com excecdo da Russia, aceitaram esta proibicdo. O
anexo I, artigo 9 da Convencdo prevé agora que os materiais que contenham mais do que 0s
niveis de radioatividade minima, ndo devem ser considerados. A proibicdo sujeita a 25 anos

de revisdo cientifica.

Importante também denotar acerca da Convengdo Conjunta sobre a
Seguranca da Gestdo do Combustivel Irradiado e a Seguranca da gestdo dos residuos
radioativos, aprovada em Viena em 05 de setembro de 1997 e obrigatéria para mais de trinta
estados, a qual reafirma "que a responsabilidade final por garantir a seguranca do combustivel

irradiado e gestdo de residuos radioativos cabe ao Estado®’.

Portanto, ficou claro que medidas nacionais e a cooperacdo internacional
devem ser reforcadas para atingir e manter um elevado nivel de seguranca mundial no

combustivel irradiado e dos residuos radioativos.

Esta Convencdo é aplicadvel quando o gasto de combustivel resultado da
operacdo de reatores nucleares civis e aplicagdes civis, mas ndo para a seguranca da gestdo do

combustivel irradiado ou residuos radioativos no ambito de programas militares ou de defesa,

270 Convencéo sobre a Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e outras matérias Anexo |
(6), 29 de dezembro de 1972, 1046 UNTS 120, 26 U.S.T. 2403 [doravante London Dumping Convengéo]; KISS
& SHELTON, supra nota 66, na 531.

"1 Anexo 3 Resolugéo LDC 14 (7) (fevereiro 1983); Lavine Steven D., dumping russo no Mar do Japdo, 24
DENV.J. L INT 'L. & Pol'y 417, 426-27 (1996).
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exceto quando esses materiais sdo transferidos de forma permanente e geridos exclusivamente

dentro de programas civis.

Incumbe aos Estados a obrigatoriedade de cumprir o Direito Internacional.
No entanto, em situacfes como a Unido Europeia, cabe aquela organizacdo, o dever de
vigilancia e de fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo, nomeadamente em matéria
ambiental, tal como decorre do preceituado no Tratado que atribui & Unido a tarefa de

supervisao e controle pelas instituicdes comunitarias.

Podemos considerar que relativamente a transposi¢do de Diretivas, o trabalho
da Unido Europeia € pontual e, embora complexo, ndo revela particular dificuldade. Os
problemas surgem quando, na préatica, os Estados membros ndo exercem poderes de
fiscalizacdo e/ou repressdo relativos a falta de cumprimento de disposicdes legais (ou
nacionais decorrentes da transposi¢do daquelas). O que acontece é que muitas vezes, a Unido
Europeia, por exemplo, s toma conhecimento da infragdo de normas ambientais quando

ocorrem catastrofes devido aqueles incumprimentos.

A Comissdo ndo possui sistemas administrativos de inspe¢do em nivel
nacional, local ou regional que informem sobre a correta aplicagdo do Direito Ambiental. Na
pratica, os funcionarios da Comissdo realizam visitas a instalacbes ou zonas de que tenham,
por qualquer meio (muitas vezes atraves da Agéncia Europeia de Meio Ambiente), tido
conhecimento de possiveis infragBes ambientais. Estas visitas revestem um caréater informal e
pouco estruturado. As informacdes sdo de que a Agéncia Europeia de Meio Ambiente tem
como escopo apenas a recolha e tratamento de informagdo ambiental. Assim, mesmo sob a
obrigatoriedade ou o dever comunitario de vigilancia e fiscalizacdo do cumprimento da

legislacdo ambiental, esta tarefa tem sido efetuada, sobretudo em nivel nacional.

Verifica-se, entretanto, que o alto grau de incumprimento da legislacdo
ambiental europeia provém do préprio Estado que, muitas vezes, é prevaricador em Direito
Ambiental Comunitario. Na grande maioria dos casos, a Comissdo toma conhecimento das
infracbes cometidas pelo Estado porque os cidaddos denunciam essas situacfes ou entéo

através de reclamacoes.

Estudamos a forma em que os principios de direito do ambiente sédo

aplicados na questdo nuclear, verificando, ainda, que principios de direito Europeu, como da

206



subsidiariedade, proporcionam inovagdes quanto a aplicabilidade de normas europeias nas

questdes nucleares.

Quando a Comissao toma conhecimento das infracdes ambientais cometidas
pelo Estado, d& inicio ao Processo de Infracdo previsto no Art. 226 do Tratado. O Estado-
membro pode tomar uma de duas posi¢Bes: ou contesta fundamentando a sua conduta ou
retificando-a; ou ndo contesta insistindo na infracdo, caso em que a Comissdo dirige uma
orientacdo ao Estado no sentido de pdr termo a infragdo. Se ainda assim o Estado ndo cumprir
a orientacdo da Comisséo, esta interpde uma acgdo por incumprimento junto ao Tribunal de
Justica. O TJCE tem considerado de especial gravidade o ndo cumprimento dos Estados-
membros em matéria de ambiente realcando que estes possuem a tarefa de “gerir patrimonio

comum nos seus respectivos territorios”

As sentengas do TJCE comecaram por ser meramente declarativas,
entretanto, ganharam forca de verdadeiras sangdes pecuniarias, formando ai o instituto da

Resposabilidade Internacional .

O legislador portugués, reconhecendo uma dupla natureza ao direito do
ambiente, quer como direito fundamental, subjetivo (art.66° da CRP), quer como bem juridico
objetivo, enquanto principio geral e como tarefa fundamental do Estado (art. 9° da CRP),
optou pela criminalizacdo das condutas mais graves em matéria de ambiente nomeadamente,
o crime de danos contra a natureza (art.278° do Cadigo Penal), o crime de poluicdo (art. 279°
do CP), e o crime de poluicdo com perigo comum (art. 280° do CP). Embora reconhecendo
que a defesa do ambiente é parte integrante dos valores fundamentais da sociedade em que
vivemos e, por isso, considerando-o parte do contrato social, o legislador nacional optou por

estabelecer a via administrativa como o modo normal de reagéo perante infragdes ambientais.

A Politica Energética Europeia pode e deve considerar a utilizacdo da
Energia Nuclear como forma de diversificar sua matriz energética e garantir seu
aprovisionamento. No entanto, quanto aos possiveis impactos positivos e negativos ao meio
ambiente do fomento e uso desta fonte, é essencialmente uma questdo de op¢do por um risco,
tomada em face das vantagens e desvantagens das outras fontes atualmente utilizadas,

conforme examinados.
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De qualquer forma, a decisdo de que fontes de energia usar cabe aos
Estados-membros, todavia, a dimensdo ambiental deve estar sempre integrada a energia,

incluindo a nuclear, ainda que esta seja regulada por normas fundamentadas no Euratom.

Pode-se concluir, também, que o Direito do Ambiente, mas com aplicacao
restrita & atividade Nuclear, comeca a surgir ndo com o TCEE, mas sim com o advento do
Euratom, em atendimento as disposi¢es daquele Tratado, que exige medidas de protecdo a
salde humana e as populacGes, além do controle da radiacdo no meio ambiente. Em outras
palavras, a protecdo ambiental acaba por ser uma consequéncia da protecdo as populacgdes, a
salde humana e do controle da radiacdo ambiental no Euratom.

Além disto, podemos perceber que o chamado Principio da Justificacéo,
nascido no ambito do Euratom, apesar de ter reflexos na protecdo do ambiente, é também
limitado a necessidade da protecdo sanitaria e da saide humana. Porém, a sua redacao pode
acabar por subordinar tais interesses as vantagens econdmicas da atividade, situando a vida

humana em patamar inferior e, consequentemente, também o ambiente.

Com o aparecimento e desenvolvimento de um Direito Comunitario do
Ambiente baseado no Tratado da Comunidade Econémica Europeia, abriu-se a possibilidade
de fundamentar, neste Tratado, a criagdo de algumas normas comunitarias ambientais
aplicaveis a atividade nuclear, em prol da realizacdo dos objetivos da Comunidade. Tal
possibilidade ja foi indicada pelo Tribunal de Justica.

Tal entendimento obviamente implica numa protecdo mais ampla e efetiva
do meio ambiente em relacdo a Energia Nuclear no ambito da Comunidade, pois se o

contrario fosse, seriam limitadas as previsdes do Euratom.

Infelizmente, em nenhum dos Tratados reformadores das comunidades,
incluindo o recentemente assinado em Lisboa, ndo se verificou a incluséo efetiva e explicita
da protecdo ambiental no Tratado da Comunidade Europeia da Energia Atdmica. Urge uma
reforma neste sentido, dado o atual contexto de “renascimento” da Energia Nuclear, que
paradoxalmente ocorre mediante a justificativa de ser uma necessidade imperiosa da protecéo

ambiental, especialmente diante do Protocolo de Kyoto.

A Energia Nuclear, portanto, ndo pode ficar as margens do Direito do

Ambiente, quer por ser havida como um “instrumento” para atingir os objetivos ambientais da
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Unido Europeia, quer por ser uma atividade que por si mesma importa, também, graves riscos

e preocupagOes ambientais.

A experiéncia de Chernobyl, em 1986, e o recente historico de Fukushima,
no Japdo, em 2011, denotaram que a legislagdo ndo é capaz de assegurar 0S &tomos
provenientes da energia nuclear que, por varios motivos, naturais ou ndo, podem vir a causar
uma tragédia no ambito transfronteirico. S6 uma tragédia pode elaborar estudo eficiente para
impedir outra tragédia. Prova disso foi 0 caso nipénico que, apesar de comportar 0 mesmo

grau de periculosidade que Chernobyl, teve consequéncias menos drasticas.

Destaca-se a Convencdo de Responsabilidade Civil por Danos Nucleares,
concluida em Viena, em 21 de maio de 1963 elaborado em meio a chamada Guerra Fria em

que as na¢des criaram um parametro de Responsabilidade para o da energia nuclear.

A matéria nuclear ndo adentra no ordenamento juridico interno dos Estados
com forga de matéria de Direitos Humanos, como € previsto no Pacto de San José da Costa
Rica. Assim, os tratados internacionais passam por processo legislativo para sua entrada em
vigor no ordenamento juridico interno. Mas, ocorre casos em que, devido ao cumprimento do

Pacto Sun Servanda e regras de direito comunitario, essas normas exercem eficacia imediata.

Algumas particularidades ao instituto da Responsabilidade ficaram definidas
por meio da Convencdo, termos e tratados internacionais. A principal delas é que a
Responsabilidade quando aplicada em acidente nuclear é objetiva e do operador da instalacdo
nuclear, isto é, independe da culpa, mas admite regras de excec¢Bes, com possibilidade de
exclusdo parcial e até total da Responsabilidade caso haja a comprovacdo de que a vitima do

acidente tenha concorrido para a execucao do mesmo.

Assim, a Convengdo de Viena adota a chamada teoria do risco

administrativo, em aversao ao risco integral.

Ponto falho é admitir a exclusdo da culpa em casos em que o acidente tenha

ocorrido sob os efeitos de forca maior ou até mesmo em caos de incidentes naturais.

No caso de Fukushima, por exemplo, a situacdo desobriga o operador de
qualquer Responsabilidade decorrente da tragédia, o que coloca em conflito as normas

fundamentais como os direitos da pessoa humana.
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O modelo ideal é que legislagdes internas suplementem o vacuo deixado do
artigo 1V, 3, b da Convencdo de Viena sobre Danos Causados pela Energia Nuclear com
normas que regenciem a admissdo da teoria do risco integral, em que a culpa ndo exerca

nenhum papel relevante no instituo da Responsabilidade. A

teoria do meio termo criada pela Convencdo quebra o valor da
Responsabilidade Objetiva, formando verdadeira valvula de escape no caso de acidente
nuclear. Mas faz bem a Convencéo, por questdo de justica, prever a possibilidade de regresso
e ressarcimento ao operador, em caso haja a comprovacdo de alguns dos elementos da culpa

(negligéncia, imprudéncia e impericia) daquele que concorreu para com o acidente.

Outros dois pontos da Convencao de Viena se apresentam ildgicos ao cunho
ideoldgico e juridico da Responsabilidade Civil. O artigo I, item 5 prevé que “Sem prejuizo
do disposto nesta Convencdo, somente o operador podera ser considerado responséavel
pelos danos nucleares”. Assim, inadmite-se a culpa solidaria e a Responsabilizacdo do
Estado no dever de fiscalizar garantir seguranca ao uso da energia nuclear. Veja, que mesmo o
Brasil assinando a Convencéo, por meio do Decreto 911, a jurisprudéncia brasileira apontou
discordancia da Lei e conflito com a norma interna, visto que em processo julgado na Corte
Superior reconheceu a Responsabilidade solidaria do Estado pelo fator omissivo (dever de

fiscalizar).

Diz ainda o artigo II, item 6 que “Nenhuma pessoa sera responsavel pelas
perdas ou danos, que ndo sejam danos nucleares, de conformidade com o disposto no
subparagrafo (k) do paragrafo 1, do artigo I, mas que poderiam ter sido considerados como

danos nucleares, de acordo com o subparagrafo (k) (ii) deste pardgrafo”.

Analise-se total incompatibilidade da norma, pois a legislacdo
complementar dos Estados tem estendido a concep¢do de danos para além daqueles
delimitados na Convencdo, manifestando como tal todos aqueles decorrentes e futuros ao
incidente nuclear. Para os efeitos desta pesquisa, a concepg¢édo de danos se estende para “fodos

0s efeitos negativos,posteriores, decorrentes do acidente nuclear.”

Portanto, verifica-se que a Convencdo € passivel de uma revisdo, pois, cria

particularidades restritivas que pouco atende a necessidade do instituto da Responsabilidade.
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H& muito ainda que avancar, eis a verdade. Mas, ao analisar o presente
estudo, é possivel dissertar que a matéria evoluiu ao longo dos anos, alcancando um

parametro aceitavel quanto a responsabilidade e seguranca.

Face a este estudo, pode-se observar que os Estados, por sua vez, precisam
avancar ainda mais, quanto a inclusdo da matéria em seu ordenamento juridico interno,
afastando os critérios de interesse econébmico para abracar um nivel de seguranca mais

adequado.

O estudo conclui, portanto, que, desde a primeira experiéncia atbmica, com
Hiroshima e Nagasaki, ao caso recente dos reatores de Fukushima, a matéria nuclear é pauta

de uma série de debates.

Trata-se de matéria que se supera, em carater juridico, ao longo dos anos.
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LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E SIMBOLOS

AIEA - Agéncia Internacional de Energia Atomica

Art. — Artigo

CE — Comunidade Européia

CCR — Centro Comum de InvestigacGes Nucleares

CCT — Comité Cientifico e Técnico

CECA — Comunidade do Carvéo e Ago

CE — Comunidade Européia

CEE — Comunidade Econémica Européia

CEEA — Comunidade Européia da Energia Atdmica

CO2 - Dioxido de Carbono

CEC - Comissdo das Comunidades Europeias

CTBT- Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nucleares
CNEN - Comissdo Nacional de Energia Nuclear

CEFMc. -Comissdo de Estudos e Fiscalizacdo de .Materiais Estratégicos
CIN - Conselho de Informacdes Nucleares

CNPq — Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
EE.UU - Estados Unidos

EUA — Estados Unidos da América

EC — European Community

EEC — European Economic Community

Euratom — Comunidade Européia da Energia Atdmica

IEA -Instituto de Energia Atomica

INES - Escala International de evento Nuclear e Radiolégica

INSAG - Comité Consultivo para a Seguranga Agéncia Nuclear
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IMPEL (Implementation and enforcement of environmental Law Network)

NEA — Agéncia de Energia Nuclear

OMS - Organizacdo Mundial de Saude

OCDE - Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

OSART - Consultoria em Seguranga Operacional

RFA — Republica Federativa da Alemanha

SIPPNB - Sistema de Protecdo do Programa Nuclear Brasileiro
PPP — Principio do Poluidor Pagador

TCE - Tratado da Comunidade Européia

TCEE — Tratado da Comunidade Econémica Européia

TCEEA - Tratado da Comunidade Européia da Energia Atdmica
TJ — Tribunal de Justica

TJCE — Tribunal de Justica da Comunidade Européia

TCEE - Tratado constitutivo da Comunidade Econémica Européia
TPN - Nao-Proliferacdo Nuclear

UN — Nacdes Unidas

URSS — Unido Soviética

UE — Unido Européia

UE-25 — Unido Européia dos 25 Estados-Membros

UF6 — Hexafluoreto de uranio

UQO2 - Didxido de uranio (UO2).

U235 — Isétopo fissil de uranio

U308 — Triuranium octaoxide
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