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RESUMO

O tema da presente dissertacdo é o direito ao exercicio da
liberdade sindical no Brasil e em Portugal, a luz das normas da
Organizacao Internacional do Trabalho-OIT. O objeto da pesquisa é
a verificacdo de como os ordenamentos juridicos do Brasil e
Portugal tratam do tema liberdade sindical, bem como se esse
direito humano e fundamental é efetivamente assegurado em tais
paises. A pesquisa foi norteada pelos seguintes objetivos
especificos: identificar o direito a liberdade sindical como direito
humano e fundamental, alicercado no principio da dignidade
humana; apresentar as normas da OIT como norteadoras do
exercicio do direito a liberdade sindical; analisar a organizacao
sindical no Brasil e em Portugal e a aplicacdo das normas da OIT
que garantem o direito a liberdade sindical. Os capitulos serao
divididos em quatro, os quais serdo estruturados da seguinte forma:
O primeiro discutirda a liberdade sindical como direito humano e
fundamental, que tem como fundamento o principio da dignidade da
pessoa humana, conceituara a liberdade sindical e apresentara o
ente sindical, os principios que informam a atuacdo deste, assim
como os modelos de organizacdo sindical existentes. Ja o segundo
tratard da forma que a OIT delineia o direito a liberdade sindical,
sem antes deixar de apresentar a propria OIT, seu funcionamento,
sua atividade normativa e mecanismos de controle da liberdade
sindical. No terceiro capitulo, ser4d abordada a formacédo do
sindicato no Brasil e seu funcionamento, com destaque ao respeito
a liberdade sindical no ordenamento juridico brasileiro. Por fim, no
quarto capitulo, o foco serd o sindicato em Portugal, seu
surgimento, sua formacdo e funcionamento, também buscando
identificar o tratamento da liberdade sindical no ordenamento

portugués. A metodologia segue o méetodo de abordagem dedutivo e



o método de procedimento utilizado € o monografico. A técnica de

pesquisa utilizada é a bibliografica e documental.

Palavras-chave: Liberdade sindical; direito humano e fundamental;

normas da OIT; ordenamento juridico Brasil e Portugal.



ABSTRACT

The theme of this dissertation is the right to exercise freedom of
association in Brazil and Portugal, under the rules of the
International Labour Organization-ILO. The object of the research is
to check how the legal systems of Brazil and Portugal deal with the
subject freedom and if fundamental human rights are effectively
guaranteed in these countries. The research was guided by the
following specific objectives: identify the right to freedom as a
fundamental human rights, based on the principle of human dignity;
present ILO standards as guiding the exercise of the right to
freedom of association; analyze the trade union organization in
Brazil and Portugal and the application of ILO standards that
guarantee the right to freedom of association;. The chapters are
divided into four, which will be structured as follows: The first will
discuss the freedom as a human and a fundamental right, which is
founded on the principle of human dignity, conceptualize freedom of
association, and present the trade union entity, the principles
underlying the operation of this, as well as the existing trade union
organization models. The second will deal with the way that the ILO
outlines the right to freedom of association; without prior fail to
present the ILO itself, its functioning, its regulatory activity and
freedom control mechanisms. The third chapter will discussed the
formation of the union in Brazil and its functioning, especially the
rights to organize the Brazilian legal system. Finally, the fourth
chapter, the focus will be the union in Portugal, its appearance, its
formation and operation, also seeking to identify the treatment of
freedom of association, in the Portuguese order. The methodology
follows the deductive method of approach and the procedure used
method is the monographic. The research technique used is the

literature and documents.



Keywords: Freedom of Association; fundamental human rights; ILO

standards; law Brazil and Portugal



INTRODUCAO

O ato de reunir-se em grupos ou comunidades com a
finalidade de defender interesses comuns é uma caracteristica que
se pode dizer inerente ao homem. Desde as mais primitivas
sociedades é aspecto acentuado e responsavel por momentos

histéricos marcantes.

A histéria da humanidade tem suas fases claramente
delineadas em torno de agrupamentos que se posicionaram em
defesa ou contra determinadas situacdes que, a certo momento, se

definiam como limites que exigiam a transformacéao.

Cabe salientar a relevancia desta caracteristica
natural do homem nas questdes pertinentes ao universo do trabalho
e a significativa contribuicdo para as profundas transformacdes que
ocorreram nos modos de producdo da sociedade contemporanea e,
diga-se mais, até mesmo para 0 surgimento e consolidacdo do

direito do trabalho.

A situacao limite vivida pelos trabalhadores no pés
Revolucao Industrial alavancou o surgimento de grupos com o
intuito de discutir as precarias condi¢cdes vividas pelos operarios
nas fabricas europeias, reivindicando melhorias nas formas de

prestacéo retribuicdo pelo labor.

Embora esse momento nao represente
necessariamente o surgimento historico dos sindicatos, é esse
periodo o responsavel por inquestionaveis avan¢cos em todos o0s
aspectos das relacdes trabalhador x patrdo na sociedade

contemporanea.
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Foi do embate promovido pelas organizagdes
operarias do inicio do século XX que decorreram inumeras
conquistas para os trabalhadores nas legislacdes trabalhistas dos

paises europeus e, posteriormente, no restante do mundo.

Imprescindivel € destacar que a propria Organizacao
Internacional do Trabalho e, consequentemente, a construcdo do
direito internacional do trabalho, tem suas origens intimamente

ligadas ao movimento de trabalhadores organizados.

Ao longo do século passado, a OIT atuou de forma
intensa na regulamentacdo das questdfes pertinentes ao
sindicalismo, tendo o por base o principio norteador de toda e
qualquer organizagcdo com vistas a representar os interesses da

classe trabalhadora, qual seja, a liberdade sindical.

Em que pese os significativos avancos construidos em
matéria sindical ao longo da historia, a efetiva aplicacdo do
principio da liberdade sindical ainda encontra 6bice em muitos
paises, demonstrando, assim, a relevancia de seu estudo e

despontando como objeto do presente trabalho.

Assim, o tema da presente dissertacdo € o exercicio

do direito a liberdade sindical em Brasil e Portugal, a luz das
normas da Organizacgéo Internacional do Trabalho.

No contexto proposto, o problema de pesquisa que se
coloca é o seguinte: é possivel, sob a 6tica das normas da OIT, se
afirmar que o direito ao exercicio da liberdade sindical, direito
humano e fundamental, € assegurado nos ordenamentos juridicos

brasileiro e portugués?

A partir dai, o objeto da dissertacdo é o estudo dos

ordenamentos juridicos dos paises mencionados, em especial no
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tocante a forma que organiza seu sistema sindical, buscando a
verificacdo em que medida contemplam a efetivacédo do exercicio da
liberdade sindical, utilizando para tanto os parametros fornecidos

pelas normas do direito internacional do trabalho.

Assim, o objetivo geral sera demonstrar que, muito
embora se proclame nos textos constitucionais do Brasil e de
Portugal o direito ao exercicio da liberdade sindical como
fundamental, isso ndo é realidade, em especial no Brasil. Enquanto
0s objetivos especificos serdo: identificar o direito a liberdade
sindical como direito humano e fundamental, alicercado no principio
da dignidade humana; apresentar as normas da OIT como
norteadoras do exercicio do direito a liberdade sindical; analisar a
organizacao sindical no Brasil e em Portugal e a aplicacdo das

normas da OIT que garantem o direito a liberdade sindical.

Com vistas ao cumprimento dos objetivos especificos
para o problema apresentado, elaborou-se o seguinte plano de
investigacao:

O primeiro capitulo tratara de evidenciar a liberdade
sindical como direito humano e fundamental, tendo como principio
basilar a dignidade da pessoa humana. Ainda que de forma rapida,
se buscaré situar a liberdade sindical como direito de segunda
dimensédo. Posicionada a liberdade sindical como direito humano e
fundamental, a sequéncia serd buscar a sua conceituacado, assim
como dos entes sindicais e os principios que informam a atuacéao
destes, para que fique claro a necessidade da garantia do exercicio
da liberdade sindical. Apresentar-se-do neste momento os modelos
de organizacgdo sindical existentes, visando, mais adiante, a anélise
dos sistemas adotados por Brasil e Portugal. Os documentos
internacionais que insculpem a liberdade sindical entre os direitos

humanos serdo abordados.
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No segundo capitulo, buscar-se-a apresentar a
Organizacao Internacional do Trabalho, seu surgimento, natureza
juridica, estrutura, objetivos e producdo normativa, em especial as
convencbes e recomendacdes que tem a liberdade sindical como
objeto. Por fim, no capitulo em questdo serdo apresentados o0s
mecanismos de controle de cumprimento das normas relativas a

liberdade sindical no ambito da OIT.

O préximo capitulo, o terceiro, sera aquele onde
estudar-se-do a formacdo dos sindicatos no Brasil, o seu
funcionamento e, modelo sindical adotado, buscara, de forma
particular, analisar o quanto Brasil, através de seu ordenamento
juridico brasileiro, ao impor a unicidade sindical, a contribuicédo
sindical obrigatéria, dentre outros detalhes, se afasta do pleno

exercicio da liberdade sindical.

Feito o estudo da estrutura e funcionamento do
sindicalismo no Brasil e analisado o tratamento dado pelo
ordenamento juridico brasileiro ao tema da liberdade sindical
guanto a sua opcdo pela unicidade sindical, se passara ao ultimo
capitulo, com um estudo da liberdade sindical em Portugal, como
exemplo de ordenamento distinto ao do Brasil. Da mesma forma que
feito com relacdo ao Brasil, abordar-se-4 o surgimento e a atual
estrutura das associacfes sindicais portuguesas, além do modelo
sindical eleito pelo pais, dando énfase o quanto Portugal se

aproxima do respeito ao principio da liberdade sindical.

Por fim, ap6s a realizacdo de tal estudo analitico e
comparativo acerca da aplicacdo da liberdade sindical nos
ordenamentos brasileiro e portugués, pretender-se-a tecer

consideragcdes de cunho conclusivo quanto a eficacia e deficiéncias

dos dois modelos em tela.
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A metodologia segue o método de abordagem
dedutivo, onde parte-se de aspectos gerais, 0 tratamento da
liberdade sindical como direito humano e fundamental, para o
estudo especifico do tratamento a liberdade sindical pelos

ordenamentos juridicos brasileiro e portugués.

O método de procedimento utilizado € o monografico,
por meio de pesquisa em doutrinas, artigos cientificos, legislacédo e

documentos internacionais.
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1. LIBERDADE SINDICAL COMO DIREITO HUMANO E
DIREITO FUNDAMENTAL

Para chegar a discussdao referente ao cerne do
trabalho, que é a liberdade sindical no Brasil e em Portugal, a luz
das normas emanadas pela Organizacéao Internacional do Trabalho -
OIT, necessario se faz situar a liberdade sindical como direito

humano e fundamental.

Entretanto, antes de tal tarefa, cabe tratar do
fundamento dos direitos humanos e fundamentais, que ¢é a

dignidade da pessoa humana.

No presente capitulo buscar-se-4 também esclarecer
as duavidas existentes acerca da utilizacdo das expressfes direitos
do homem, direitos humanos e direitos fundamentais, sempre na
perspectiva do enquadramento da liberdade sindical entre tais
direitos, assim como 0 seu posicionamento na classica divisdo

dimensdes ou geracdes de direitos.

Situada a liberdade sindical como direito humano e
fundamental, far-se-a a sua conceituacdo, assim como dos entes
sindicais e os principios que informam a atuacdo destes, para que
figue claro a necessidade da garantia do exercicio da liberdade
sindical. Buscar-se-4 também a analise dos modelos de organizacao
sindical existentes, ja que tal sistematizacdo sera util para a analise

dos daqueles adotados por Brasil e Portugal.

Imprescindivel apontar os documentos internacionais
que insculpem a liberdade sindical entre os direitos humanos e,
ainda que de forma nado aprofundada, j4 que sera objeto dos
capitulos seguintes, como direito fundamental nos ordenamentos

juridicos brasileiro e portugués.



15

1.1 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS E SEU
ALICERCE, A DIGNIDADE HUMANA

Como mencionado acima, antes de se falar em
direitos humanos ou fundamentais, é preciso visitar o principio do

qual ambos decorrem, o principio da dignidade humana.

A ideia de dignidade humana ja era mencionada na
antiguidade classica, ainda que com carater diferente do utilizado
na atualidade. E que na antiguidade a nocido de dignidade estava
atrelada ao status da pessoa, sua posicdo social e grau de
reconhecimento pelos outros membros da coletividade, ou seja, era
possivel se falar em pessoas mais ou menos dighas, em
quantificacdo ou modulacdo da dignidade.® Assim, alterada a
posicdo que ocupava na sociedade, também se alterava ou até se

perdia a dignidade que antes era atribuida a pessoa.

No estoicismo, a dignidade era desatrelada da posicao
da pessoa, sendo adotado o pensamento de que todos 0S seres
humanos, Unicos seres racionais, sdo iguais em dignidade, sendo
gue tal atributo distinguia-os dos demais seres. Ingo Sarlet registra
qgue o filésofo, politico e jurisconsulto Marco Tulio Cicero afirmava
que todos os homens estdo sujeitos as mesmas leis naturais, as
quais determinam que uns nao podem prejudicar 0Ss outros,
evidenciando que a nocdo de que a dignidade estava vinculada a
pretensdo de respeito e consideracdo que cada individuo merece.
Assim, é abandonada a compreensédo da dignidade ligada apenas a
posicdo social e politica do individuo, para agregar também a ideia
da igualdade entre os seres, além de um sentido moral, que diz

respeito as virtudes pessoais.?

! SARLET, Ingo Wofgang. Dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais. 92 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p.34-35.
% Ibidem, p.35.
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Com o surgimento do cristianismo emerge a ideia de
gque os seres humanos foram criados a imagem e semelhanca de
Deus, fato teria dignificado a natureza humana. A dignidade nesta
perspectiva estaria vinculada a vontade divina, manifestada através

da existéncia do homem.

Mais adiante, Tomas de Aquino foi o primeiro a se
referir expressamente ao termo dignidade humana, ao buscar uma
justificativa racional para a existéncia de Deus e para a fé, que
concebeu o homem como ser composto de matéria e espirito
formando uma unidade substancial, sobressaindo a racionalidade

como carater unico do ser.®

Assim, para Tomas de Aquino, todos 0os humanos sao
iguais em dignidade, uma vez que todos s&do dotados naturalmente
da mesma racionalidade, além de terem sido criados a imagem e
semelhanca de Deus. Desenvolve-se, entdo, a no¢cdo de que a
dignidade guarda estreita relagcdo com a concepc¢édo do ser humano,

como um fim em si mesmo.

Foi apenas muito tempo depois que o0s pensadores
romperam com a tradicdo de vincular a dignidade a tradicao crista,
para assumir a concepc¢dao da dignidade com fundamento na

liberdade moral, que distingue o ser humano dos demais seres.

Sarlet aponta como um dos principais responsaveis
por esta ruptura o pensamento de Samuel Punfendorf, o qual
negava que a dignidade tivesse vinculagcdo com a tradigdo crista,
assim como com a qualidade natural do homem ou posigao social.

Para o autor em questdo a dignidade humana se pautava na

’SARLET, Ingo Wolfgang, A Eficacia dos Direitos Fundamentais:Uma Teoria
Geral dos Direitos Fundamentais na perspectiva constitucional. 10.ed. Porto
Alegre :Livraria do Advogado, 2009, p. 98-99.
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liberdade moral do ser humano em optar de acordo com sua razao e

agir de acordo com seu entendimento e sua opgéo.*

Destaca Sarlet que, entretanto, foi com o pensamento
de Immanuel Kant, no século XVIII, que se completou o processo de
secularizacdo da dignidade, cuja concepcdo se encontra até hoje

arraigada no pensamento filoséfico-constitucional.®

De forma simplificada, para Kant o homem é um
sujeito com conhecimento (racional) e, por isso, é capaz de ser
responsavel por seus proprios atos e de ter consciéncia de seus
deveres, em especial consigo mesmo e com o0s demais seres
racionais (autonomia ética). Com base em tal ideia, Kant sustentava
qgue o homem existe como fim em si mesmo, possuindo valor
intrinseco, o que resulta no entendimento de que este ndo pode ser
tratado como objeto ou como meio para realizacdo de vontades
alheias. Por outro, defendia que uma acao somente sera justa se for
capaz de coexistir com a liberdade de todos, em observancia a uma

lei universal.

Entretanto, ainda que nao se possa negar que a
construcdo do conceito da dignidade da pessoa humana tenha
iniciado em épocas bastante remotas, foi somente no século XX,
precisamente apds a 22 Grande Guerra Mundial, que este passa ser

discutido sob uma perspectiva juridica.

Neste sentido Jorge Miranda® registra que somente
com as Constituicdes e os documentos internacionais que surgiram
ap6s a 22 Grande Guerra € que passa a existir uma relacdo entre a

dignidade e os direitos fundamentais, pois, a humanidade se viu

* SARLET, Dignidade da pessoa..., op. cit.,.p.39.
°Ibidem, p.40.

® MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. 4.ed. Coimbra:
Coimbra, 2008, p. 184 e ss.
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estarrecida diante das aviltantes violacbes aos seres humanos

ocorridas durante o conflito bélico.

As atrocidades cometidas evidenciaram a necessidade
premente de se firmar os direitos fundamentais dos cidad&os contra
0s abusos como os perpetrados no mencionado periodo. Como
consequéncia dessa urgéncia mundial a dignidade passa a ser
encarada como fundamento para a limitacdo da exploracdo do
homem pelo homem, bem como para reafirmar a reafirmar a
presenca do individuo a frente da atuacdo Estado e dos

governantes.

Este momento histérico causou a tomada de
consciéncia quanto a necessidade de se valorizar o ser humano e a
sua dignidade, impondo um limite ao poder estatal, eis que as
barbaridades cometidas na guerra comprovam que nem sempre 0
exercicio democratico, mesmo que com a aprovacao da maioria, €,
por si sO, capaz de impedir abusos por parte dos governos, sendo
necessario estabelecer limites a atuacdo dos governos e dos

governantes’.

Nessa esteira, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, que é datada de 10 de dezembro de 1948, traz em seu
preambulo, a dignidade como um elemento inerente a todo ser
humano, ao ditar que o reconhecimento da dignidade a todos o0s
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis

é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.?

" ASCENCAO, José de Oliveira. Pessoa, Direitos Fundamentais e Direito da
Personalidade. Revista Mestrado em Direito, Osasco, ano 6, n. 1, 2006, p. 145-
168, p. 147.

® Do Art. 1° da Declaragcdo Universal do Homem da ONU: “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo
e de consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em espirito e
fraternidade”.
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Diante do que foi dito até agora, pode-se afirmar que
a dignidade da pessoa humana pertence a todo ser humano, sem
qualquer distincdo ou condi¢cdo, estando presente no seu dia a dia,
0 que afasta o entendimento de que seja uma projecdo de algo
inatingivel ou utdpico; a dignidade existe ndo somente em uma
pessoa, em um unico individuo, mas estad presente como integrante
de uma coletividade, pois todas as pessoas possuem a mesma
dignidade, em igual grau e do mesmo tamanho, ndo havendo um ser

humano mais digno do que outro ou mais merecedor de dignidade.

Até para posterior utilizacdo da concepcdo da
dignidade como fundamento do direito fundamental, liberdade
sindical, importante destacar que este trabalho adota o conceito de
Ingo Sarlet, no sentido de que a dignidade da pessoa humana € “a
qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a |lhe garantir as condigbes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos de
propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que

integram a rede da vida.”

Importante também destacar que a dignidade da
pessoa humana € expressamente apontada como fundamento da
Republica Portuguesa e da Republica Federativa do Brasil,
conforme se depreende da leitura do artigo 1°, tanto da Constituicao
Portuguesa de 1976, quanto da Constituicdo Brasileira de 1988.

® SARLET, Dignidade da pessoa...p.73.
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Ademais, o reconhecimento e positivacdo dos direitos
humanos nada mais é do que a exteriorizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, do qual estes decorrem, como ja

afirmado.

Nesse contexto, merece destaque a atuacao da OIT
diretamente vinculada a dignidade da pessoa humana,
internacionalizando os direitos humanos ligados ao trabalho,
lembrando-se, por oportuno, que ja& no preadmbulo da Constituicdo
da OIT ha essa preocupacdo humanitaria com as condi¢cbes de

trabalho, saude e dignidade dos trabalhadores.

Em uma sociedade democratica, a dignidade da
pessoa humana estad diretamente ligada as condi¢cdes de trabalho
dos individuos nas suas lides diarias, além dos direitos civis,

culturais e politicos.

Destacada a importancia da dignidade da pessoa
humana como principio fundamental que lastreia a delimitacdo de
direitos humanos e direitos fundamentais, mister se faz estabelecer

a distincdo entre tais denominacdes.

As expressdes direitos do homem, direitos
fundamentais e direitos humanos por vezes tém sido utilizadas
como sinbnimas, visto que apresentam conteudos bastante
proximos e com certa interdependéncia. Contudo, ha na doutrina
guem compreenda ser uma relacdo de conexdao ou até mesmo de

continéncia entre tais termos, entendimento que € adotado para

este trabalho.

Leciona Valério Mazzuoli® que direitos do homem é

uma expressao de cunho jusnaturalista, relacionada ao elenco de

1 MAZzUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. Sio Paulo:
Método, 2014, p. 22-24.
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direitos naturais que d&o ensejo a uma protecao global do homem,
valida em todos os tempos. Trata-se de direitos com existéncia
justificada no plano jusnaturalista, ainda ndo positivados em interna
ou internacionalmente. Em que pese nos dias atuais a baixa
probabilidade de que um direito dessa natureza ainda ndo se
encontrar positivado, é essa a conotacdo que se reserva a

expressao direitos do homem.

Para 0o mesmo autor, a expressdo direitos
fundamentais compreende os direitos dos cidadados protegidos
internamente, ou seja, aqueles que se encontram devidamente
positivados nas cartas constitucionais. Tais direitos tém vigéncia e
garantia em uma determinada ordem juridica, possuindo limites

relacionados ao tempo e ao territério de determinado pais.

Ja a expressdo direitos humanos, se refere aos
direitos que possuem abrangéncia internacional, estdo inscritos
(positivados) em tratados internacionais ou previstos em costumes
internacionais. S&o direitos que ultrapassaram os limites da
protecdo estatal e passaram a pertencer ao ambito de protecéao
internacional. Assim, € possivel afirmar que os direitos humanos
sdos mais amplos que os direitos fundamentais no que diz respeito
a protecdo dos direitos das pessoas.* N&do se trata de diferentes
objetos de protecdo, mas sim de amplitudes diferentes, visto que o0s
primeiros estdo positivados na ordem internacional e os outros na

ordem interna.

Jorge Miranda'® faz distincdo entre direitos
fundamentais e direitos do homem, com uma 6tica um tanto quanto
diferenciada. Sustenta que os direitos fundamentais sdo aqueles

assentados na ordem juridica, ndo apenas direitos que derivam da

' MAZZUOLI, Curso de direitos humanos..., op. cit,. p.24.
2 MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais: introducdo geral. Apontamentos das
aulas. Lisboa: Universidade de Lisboa, 1999, p. 29-30.
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natureza do homem. Sao direitos conexos com a dignidade da
pessoa humana que tém raiz no direito natural, mas neste ndo se
esgotam. Defende ainda que no direito internacional tende a
prevalecer o uso das expressdes direitos do homem ou protecao
internacional dos direitos do homem por ser uma esfera onde séo

mais imediatos os imperativos de consciéncia ética.

José Claudio Monteiro de Brito Filho registra que, sob
a oOtica kantiana, os direitos humanos seriam o conjunto de direitos
indispensaveis a preservacdo da dignidade do ser humano em
qualquer lugar do planeta. Acrescenta que, sob a 6dtica filosofia
politica, os direitos humanos também podem ser definidos como o
conjunto de direitos indispenséveis para que qualquer pessoa possa
praticar atos necesséarios para a consecucao de seu plano de vida.
Com relacdo aos direitos fundamentais, parte do pressuposto que
sdo aqueles reconhecidos internamente pelo Estado como

necessarios a dignidade humana.®®

Fica evidente a inexisténcia de uma definicdo Unica
para os direitos humanos e fundamentais, entretanto, para o
presente trabalho, adotar-se a definicdo de direitos humanos como
aqueles direitos fundados na dignidade humana previstos em
normas internacionais e de direitos fundamentais como aqueles
direitos, também fundados na dignidade humana, que estejam

reconhecidos na ordem juridica interna dos paises.

A internacionalizagdo dos direitos humanos iniciada
pela Declaragdo Universal de 1948 representa uma tentativa de
reconstrucdo juridica, tornando tais direitos paradigmas e
referenciais éticos para orientacdo da ordem internacional. Trata de
um modelo de protecao juridica onde a protecdo estatal do cidadao

nacional passa a ser regida também por estatutos supranacionais.

3 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direitos humanos. Sdo Paulo:
Editora Ltr, 2015, p. 24-25.
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Com esses acontecimentos, o direito passa a ter
sentido e a existir em face do homem e ndo o contrario, pois a
pessoa humana passa a ser o fim e fundamento do Estado, que
deverd ndo somente garantir a dignidade a todas as pessoas, mas
atuar nesse sentido, tanto por meio de medidas positivas como de

medidas negativas®.

Para este fim, cabe a esse novo Estado, que tem o
homem como sendo o centro da sua atuacdo, adotar medidas
positivas no sentido de promoc¢édo e protecdo da dignidade do
individuo, seja pelo préprio Estado, seja por terceiros. Nesta mesma
concepcdo deve o Estado buscar também a adocdo de medidas que
abstenham o estado de ingeréncia na esfera do individuo que sejam
contrarias a dignidade da pessoa humana, as chamadas medidas

negativas™.

O extenso rol de direitos hoje facilmente reconhecidos
como direitos humanos e fundamentais, uma vez que positivados na
ordem internacional e interna, ndo se estabeleceu em um momento
Gnico, pelo contrario, ao longo do século XX foram se somando em

blocos como fruto de longas negociacdes.

Processo esse influenciado pelo pelas transformacodes
ocorridas na esfera social, politica, econdbmica e cultural com o
passar do tempo, que fizeram com que as constituicées e o direito
internacional recepcionassem diversas dimensdes de direitos

humanos.

Y Neste sentido, afirma Ingo Wolfgang Sarlet, ao tratar da conduta estatal

diante do comportamento de cada pessoa: “E justamente neste sentido que
assume particular relevancia a constatacdo de que a dignidade da pessoa
humana é simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais e, no nosso
sentir, da comunidade em geral, de todos e de cada um, condi¢do duplice esta
gue também aponta para uma paralela e conexa dimensdo defensiva e
prestacional da dignidade [...]” (SARLET, A Eficacia dos Direitos..., op. cit., p.
58).

“®Ibidem, p. 131-133.
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Parte da doutrina fala em direitos de primeira,
segunda, terceira e quarta geracdo.® Entretanto, a maior parte da
doutrina aponta como improépria a utilizacdo da expressado geracdes
de direitos, ja que esta sugere uma sucessdo, uma substituicdo de
direitos por outros, na medida em que sdo reconhecidos. O que nao
€ correto, uma vez que os direitos considerados de uma geracao
nao excluem os de outra, motivo pelo qual orienta que a
nomenclatura mais correta seria tratar como dimensdes de direitos,

que sdo progressivos e ndo substituidos ao longo do tempo.

Na licdo de Ingo Sarlet'’, podem ser identificados
direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira geracéao,
acrescentando que outros autores mencionam até direitos de quarta

e quinta dimenséao.

Para o autor mencionado os direitos de primeira
dimensdo sdo os direitos do individuo em face ao Estado,
compreendidos como direitos de defesa, que delimitam uma &rea
onde o Estado ndo pode intervir, assim como uma esfera de
autonomia do individuo perante o poder estatal. Tém como forte
caracteristica a abstencdo de uma conduta estatal, por isso também

lhes é atribuida a denotacéao direitos negativos.

Destacaram-se inicialmente os direitos a vida, a
liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei (formal e
garantias processuais), aos quais foi posteriormente somado um
leque de liberdades e direitos de participacdo politica (votar e ser
votado).

® Expressdo usada por: MAZZUOLI, Curso de direitos humanos...,op. cit., p. 43
e ss., BELTRAN, Ari Possidonio Beltran. Direito do trabalho e direitos
fundamentais. Sao Paulo: LTr, 2002, p. 193 e ss. BONAVIDES, Paulo. Curso de
direito constitucional. S&do Paulo: Malheiros Editores, 2000, pp. 516-526.
YSARLET, A Eficacia dos Direitos...,.op. cit.,p. 45.
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Cumpre ressaltar que é nesse momento que séo
garantidas as chamadas liberdades de expressédo coletiva, com
destaque para as liberdades de reunido e associacdo que

ulteriormente serdo devidamente abordadas.

Sao apontados como direitos de segunda dimensao os
direitos econdmicos, sociais e culturais. Esses direitos sao
buscados por intermédio do Estado, sdo direitos materiais fundados
no principio da igualdade, mas agora buscando a igualdade

material.

Ressalta o autor que esses direitos sdo os chamados
direitos de cunho positivo, pois ndo cuidam de evitar a intervencao
estatal na liberdade individual, mas de propiciar a participagdao no
bem-estar social. Sao direitos que garantem ao individuo
prestacbes estatais como assisténcia social, saude, educacao,

trabalho, dentre outros

Abarcam também as chamadas liberdades sociais,
onde se encontram a liberdade sindical, direito de greve, além do
reconhecimento dos direitos fundamentais do trabalhador, podendo
ser citados como exemplo as férias, limitacdo de jornada e
descanso semanal remunerado, entre outros. Sao abrangidos,
portanto, nessa dimensdo bem mais do que direitos de cunho

prestacional.

Ainda segundo o autor, esses direitos também se
reportam a pessoa individual, como decorrentes do principio da
justica social, além de corresponderem a reinvindicacdo das classes
menos favorecidas, visando a igualdade formal, ante a extrema
desigualdade de condi¢cdes de vida, podendo ser citadas como

exemplos as relacdes entre empregados e empregadores.
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Os direitos de terceira dimensdo sdo os intitulados
direitos de solidariedade e fraternidade e, na licdo do autor em tela,
sdo os direitos destinado a protecdo de grupos humanos, como a
familia, povo e a nacdo, sendo esses direitos ndo mais destinados
ao individuo mas de titularidade coletiva ou difusa.

Nesse contexto, cita o autor que, dentre os direitos
gque sdo chamados de terceira dimensdo, oS mais recorrentes na
doutrina sdo aqueles referentes aos direitos de paz,
autodeterminagdo dos povos, meio-ambiente e qualidade de vida,

dentre outros.

Tais direitos se direcionam a uma coletividade
indefinida e indeterminavel, como direito ao meio-ambiente e
qualidade de vida, que transcendem a pessoa como individuo e
estdo afetos a uma coletividade, motivo pelo qual demandam

medidas em escala mundial para que sejam efetivados.

O autor aponta ainda que comegam a surgir estudos
gque defendem a existéncia de direitos de quarta e até de quinta

dimensao.

Os direitos humanos e fundamentais de quarta
dimensdo seriam resultado da globalizacdo dos direitos
fundamentais, envolveriam os direitos a democracia direta, a
informacdo e ao pluralismo, e estariam aguardando, salvo raras
excecOes, positivacdo interna e internacional, que seria a
globalizagdo dos direitos fundamentais e aponta que seriam 0sS

direitos a democracia, informacéo e o direito ao pluralismo.

Ja os direitos de quinta dimensao seriam relacionados
ao direito a paz, o qual, em decorréncia de sua importancia
mereceria um destaque e um reposicionamento, como uma nova e

autbnoma dimensédo, envolvendo a percepcdo que ndo é sO a
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auséncia de guerras, mas também a existéncia de condi¢cdes para a
democracia, o desenvolvimento e o progresso em todas as suas
facetas, social, econdmico e cultura, o que garantiria a efetividade

dos demais direitos humanos e fundamentais.

No presente estudo nédo se tem a pretensdo de
aprofundar a discussdo acerca das dimensGes dos direitos
fundamentais, mas tdo somente estabelecer parametros minimos
para que a liberdade sindical, objeto nuclear do trabalho, possa ser
compreendida inquestionavelmente como direito humano e

fundamental.

Fica evidente que os direitos fundamentais
classificados como de segunda dimensado, além de fulcrados na
dignidade humana, sdo vinculados & busca da realizacdo da
igualdade material, para tanto, necessario dotar a sociedade de
mecanismos para a implementacdo dos direitos sociais. Dai a
necessidade de se assegurar a liberdade sindical, ou seja, constitui-
se em mecanismo para concretizacdo dos demais direitos

fundamentais.

De outro lado, também importante destacar que a
liberdade sindical € consequéncia da liberdade de reunido e de
associacao, direitos fundamentais considerados de primeira

dimensao, condi¢cdes para o exercicio de outras liberdades.

Mauricio Godinho Delgado®® afirma que a liberdade de
reunido e a liberdade de associacédo sao ideias que estdo na matriz
do ser humano, essenciais para a estruturacdo e desenvolvimento

da democracia.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo:
LTR, 2008, p. 45.
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Quanto a aplicabilidade, hoje é ampla aceitacdo o fato
de que os direitos de segunda dimensédo, da mesma forma que 0s
direitos chamados de primeira dimensao, possuem aplicabilidade
imediata, estando previstos inclusive na Constituicdo brasileira, que
traz o preceito da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais,
como se vé em artigo 5° 8§ 1° bem como na Constituicdo

portuguesa, em seu artigo 18/1. .

Feito este sucinto apanhado de temas basilares como
a dignidade da pessoa humana, os direitos humanos e os direitos
fundamentais, passa-se a conceituacdo o0 objeto nuclear do
presente estudo, qual seja a liberdade sindical. A caracterizacdo e
definicdo da liberdade sindical possibilita a clara compreensao de
esta é irrevogavelmente um direito humano e fundamental, mas
antes necessario falar no ente que € o principal titular de tal direito

fundamental, o sindicato.
1.2 O SINDICATO

A histéria do direito do trabalho e a historia do
sindicalismo estdo profundamente entrelacadas, pois a autonomia
daquele ramo do direito se deve em grande parcela a chamada
Questdo Social do final do século XIX. Do cenario de péssimas
condicdes de trabalhos e de vida dos trabalhadores das fabricas na
época surgiram os movimentos coletivos operarios. Foi o0 movimento
sindical a primeira manifestacdo da dimensé&o coletiva do direito do

trabalho e, ainda hoje, se mostra como uma das mais importantes.*®

Desse modo, o préprio conceito de sindicato, bem
como seu historico de surgimento, estd intimamente ligado a ideia
de liberdade sindical. Mauricio Godinho Delgado considera a

presenca das entidades sindicais determinantes no cenario coletivo

Y RAMALHO, Maria do Roséario Palma. Tratado de Direito do Trabalho. Parte Il
— Situac¢des Laborais Colectivas, Coimbra: Almedina, 2012, p. 27.
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trabalhista, visto que consubstanciam a efetividade do ser coletivo

trabalhista.?°

Em que pese ser recorrente na doutrina tratar a
histéria do sindicalismo apenas com eventos posteriores a
Revolucdo Industrial, ndo h& como negar que a passagem da
percepcdo do trabalho apenas como necessidade individual de
subsisténcia para uma significacdo de acumulo de riqueza, ainda na
Antiguidade Classica, conduz ao surgimento da subjugacéo, pois, é
esta decorréncia do trabalho realizado por conta alheia. Com a
subjugacéo, na consciéncia do trabalhador a ideia de necessidade é
substituida pelo interesse e, na sequencia pela opressao social.
Assim surgem, ainda que incipientes, movimentos tipicos de

coalizdo e autodefesa de trabalhadores, ainda escravos. %

Amauri Mascaro Nascimento menciona que a
organizacao corporativa através de agrupamentos de agricultores
na antiga India, as heitarias da Grécia, os colégios de Roma e as
corporacdes medievais sédo precursores do sindicato, muito embora
estas Ultimas reunissem, em um mesmo coletivo, mestres,

companheiros e aprendizes.??

Assim, é possivel afirmar que os antecedentes dos
entes sindicais vém desde a Antiguidade e ldade Media, passando
pelas relevantes corporacdes de oficio, até atingir o reconhecimento
constitucional dos sindicados no inicio do século XX, em paises

como México e Alemanha.?

Entretanto, no século XVIII, houve forte repressao as

coalizbes, inclusive com duras legislagbes anti-associacionistas,

 DELGADO, op. cit., p. 21.

L PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. Sé&o
Paulo: Ltr, 1998, p. 24.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Sindical. 2.ed.Sao Paulo: LTr, 1984,

E)' 26.
® Ibidem, p. 26-27.
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como o edito de Turgot (1776) e a lei de Le Chapelier (1791) na
Franca e o Combination Act na Inglaterra (1799), conforme também

registra Amauri Mascaro Nascimento®*.

Para burlar a proibicdo de coalizdo, os trabalhadores
se reuniam em diversos tipos de associagdes, como clubes,
cooperativas, sociedades de socorro mutuo e sociedades de

resisténcia, essas ndo reguladas por lei, mas toleradas. %

No século XIX a repressdo as organizacgdes dos
trabalhadores foi se abrandando, com a revogacao de leis penais
gue consideram estas como delito e o gradual reconhecimento legal
das entidades com carater sindical, isso no final do século XIX e
inicio do século XX, até a generalizacdo do reconhecimento dos
sindicatos.

Nascimento cita como exemplos de reconhecimento
legal dos sindicatos o Trade-Unions Acts na Inglaterra (1871) e as
leis Waldeck-Rosseau (1884), Clayton Act (1914), Norris-Laguardia

(1932) e o National Industrial Recovery (1933), nos Estados Unidos.
26

Cabe ressaltar que nesse processo foi determinante a
ocorréncia da Revolugédo Industrial, pois esta alterou de forma
profunda e definitiva as rela¢cdes de trabalho humano, ja que a
despeito de ter se iniciado com a simples introducdo de meios
mecanicos de producdo, substituindo o trabalho manual ou de
tracdo animal, teve como resultado a formacdo do proletariado,
classe dos trabalhadores aglomerados nas cidades fabris, objetos

de exploracdo desenfreada por parte dos detentores do capital, sob

** NASCIMENTO, op. cit., p. 26.
*® |bidem, p. 27.
% |dem.
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a égide dos preceitos do liberalismo econbmico, dentre eles a

igualdade juridica e autonomia da vontade. '

Assim, além de fazer surgir e consolidar o direito do
trabalho, face a necessidade de protecdo dos trabalhadores, os
acontecimentos que envolveram a Revolugdo Industrial trazem
também a formacdo da consciéncia coletiva destes. Ou seja, a
aglomeracdo de trabalhadores mencionada possibilitou a troca de
informacdes e de impressdes, em especial das queixas relacionadas
aos males comuns, assim como fez surgir a necessidade de uniao
para defesa de seus interesses coletivos e um ente com tal tarefa, o

sindicato ou a unido (union).

Rodrigues Pinto® esclarece que, quanto a
denominacado desse ente coletivo, que 0s povos neolatinos, usam a
palavra de origem greco-latina sindicato, que provém do grego
sindikayos e sua derivacao latina syndicus. Seria o sindicato o
conjunto de funcdes exercidas pelo sindico, antigamente advogados
ou mandatéarios encarregados de representar uma coletividade e,
mais tarde, do trato com o0s interesses de empresas ou de

trabalhadores.

J& union, a outra palavra utilizada para se referir ao
ente sindical, é de origem anglo-sax6nica, adotada pelos povos de
lingua inglesa, traz a inspiracdo imediata do seu significado, que é
a unido, que vem da necessidade de unir-se para fazer frente ao
poder econdmico maior, designando assim essa unidade juridica,

que ira representar e defender os membros dessa uniao.

Para a definicAo atual de sindicato, os autores ora
filiam-se a um critério sintético, na busca condensar de caracteres

de individuacao do sindicato, ora filiam-se a critérios analiticos, na

’ PINTO, Direito sindical..., op.cit., p. 32-33.
% PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de Direito Material do Trabalho.
Séao Paulo: LTr, 2007, p. 715.
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tentativa de descrever os sindicatos, como bem observa José
Augusto Pinto Rodrigues, o que parece melhor se amolda aos fins

do presente trabalho?.

E exemplo de definicdo analitica o texto do artigo 511
da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) brasileira com a
seguinte redacao: “Associacao constituida, em carater permanente,
por pessoas fisicas ou juridicas para estudo e defesa de seus
interesses afins e prestacdo assistencial a todo o grupo, além de

outras atividades complementares que o favoregam”.

No mesmo diapasédo, ou seja, com critério analitico é
a definicdo de José Augusto Rodrigues Pinto, segundo o qual
sindicato seria “associacao constituida, em carater permanente, por
pessoas fisicas ou juridicas para estudo e defesa de seus
interesses afins e prestacdo assistencial a todo o grupo, além de

outras atividades complementares que o favorecam”. *

Na doutrina portuguesa destaque para a definicao
dada pela autora Maria do Rosario Palma Ramalho, que em termos
gerais diz que “a associac¢ao sindical pode ser definida como uma
associacao privada de defesa dos interesses socio-profissionais dos
trabalhadores de determinada categoria, profissdo ou area de

atividade perante os respectivos trabalhadores”.®

Pode-se afirmar, entdo, que a associacdo sindical se
define como associacdo de empregados ou empregadores, com a
finalidade de promocdo e defesa dos interesses da categoria que
representa.

Quanto a natureza juridica dos sindicatos, merece

registro o fato de que nem todos os autores concordam sobre o

®PINTO, Tratado de Direito..., op.cit., 715.

% |bidem, p. 717.
% RAMALHO, op. cit., p. 51-52.
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tema, uma vez que alguns autores atribuem ao sindicato uma
personalidade juridica de direito privado, enquanto outros divergem,

atribuindo a ele uma natureza juridica de direito publico.

Rodrigues Pinto refere-se, ainda, ao fato de alguns
autores atribuirem wuma tertium genus do Direito Social, ao
considerar o sindicato um ente social, além de uma quarta vertente
que defende que o sindicato tem uma natureza mista, sendo,

portanto, semipublica®,

Utilizando as quatro correntes apontadas por
Rodrigues Pinto, pode-se apontar que aqueles autores que afirmam
ser a natureza juridica do sindicato de direito privado se baseiam no
fato de que o sindicato € a reunido de pessoas, de particulares, e
defende interesses dessas pessoas, mesmo que representadas por

categorias profissionais ou econdmicas.

J& para os autores que defendem a natureza publica
ou semipublica do sindicato fundam seu entendimento na
capacidade do sindicato de impor o recolhimento de contribui¢cdes
de forma compulséria, tanto a associados como a ndo associados,

agindo com poderes de Estado.

Entretanto, Rodrigues Pinto leciona que a natureza
juridica do sindicato estd diretamente ligada ao modelo politico no
gqual estd inserido e assumira uma natureza juridica de direito
publico quando dentro de um contexto de governo totalitario, pois

nessas condi¢cdes perde sua caracteristica de associacdo de grupo.

Esse mesmo autor afasta a concepcdo de ser o
sindicato um tertum genus, que decorre do fato de os defensores

dessa corrente afirmarem que o sindicato, assim como o direito do

2 PINTO, Tratado de direito..., op. cit. pp. 705 e 718.
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trabalho, pertence a um direito social, tendo se afastado do direito

publico e também do direito privado.

Entretanto, a despeito das diversas teorias existentes,
a posicdo que hoje prevalece é a de que o0s entes sindicais séo
pessoas de direito privado, até tendo em vista o principio que
fundamenta a sua atuacdo, que é o da liberdade sindical, muito

embora exercam atribuicdes de interesse publico.

Por outro lado, na divisdo classica entre os ramos do
direito, publico e privado, parece pacificada a discussdo que o
direito do trabalho, e consequentemente seus segmentos, direito
individual do trabalho e direito coletivo de trabalho, devem ser
alocados no grande ramo do direito privado, até porque o nucleo do
direito individual do trabalho é o contrato de trabalho, um acordo de
vontades, a despeito de permeado por normas protetivas, de ordem
publica, natureza cogente, e o objeto do direito coletivo de trabalho
€ a regulacdo das relacBes entre as organizacdes de trabalhadores
e empregadores, organizacdo de trabalhadores e empresas, além
de outras relacBes consectarias da atuacdo dos entes sindicais,

como entre os entes sindicais e o Estado.

Mauricio Godinho Delgado®, ao tratar do direito
coletivo, destaca o fato de o empregador possuir a capacidade de
produzir impacto na comunidade pelo fato de ser o que ele chama
de ser coletivo, uma vez que é o responsavel pelos instrumentos de
producdo, distribuicdo, consumo e de servi¢os, logo, ja existe como
ser coletivo pelo simples fato da constituicdo da empresa.

Por outro lado, continua o autor, o empregado desta
empresa, como ser individual, ndo tem o poder de causar nenhum
impacto na comunidade, o que atrai toda uma legislacdo protetiva, a
fim de equipara-lo ao empregador.

¥ DELGADO, op. cit., p. 40 e ss.
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A atuacdo do ente sindical representativo dos
trabalhadores e empregadores ou apenas o dos trabalhadores,
elimina essa disparidade entre as partes da relacao individual do
trabalho, ja que surge uma relagcdo entre equivalentes.

Assim, é possivel se afirmar que o sindicato é pessoa
juridica de direito privado, atraindo toda a regulamentacao aplicavel
as associacfes de direito privado. Entretanto, ndo podem ser
consideradas entidades de direito privado comuns, jA que possuem
uma atuacédo totalmente diferenciada, atuacdo essa que é fulcrada
em um principio basilar, que é o da liberdade sindical, que sera

tratada no item a seguir.

1.3 A LIBERDADE SINDICAL

Como ja evidenciado anteriormente, o surgimento das
entidades sindicais decorreu da necessidade de wunidao dos
trabalhadores para frear a exploracdo desenfreada do homem pelo
homem, do poder econémico sobre a forca de trabalho no periodo

abrangido pela Revolucédo Industrial.

José Augusto Rodrigues Pinto®* menciona que a
opresséao do capital sobre aos trabalhadores pode ser notada sob as
vestes da discriminacdo, entre elas aquelas motivadas por idade e
sexo, buscando arrancar destes o maximo de esfor¢co produtivo,
com a minima retribuicdo, em especial com imposicao de jornadas
exaustivas, em locais extremamente insalubres, sem qualquer

preocupacdo com a higiene, seguranca e saude dos trabalhadores.

* PINTO, Direito sindical..., op. cit., p. 76-77.
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A despeito de toda protecédo trazida com a evolucao
da legislacdo trabalhista, varias praticas abusivas e desrespeitosas
tendo como alvo o empregado atravessaram séculos, chegando aos
nossos dias, fazendo com que a necessidade da atuacdo do ser
coletivo sindicato para a defesa do chamado hipossuficiente ainda

permaneca.

Assim, nos dizeres de José Augusto Rodrigues
Pinto®, a existéncia do sindicalismo foi 0 meio necesséario para que
os trabalhadores tomassem consciéncia de sua autodeterminacao
para negociar condi¢cdes de trabalho que, se nado ideais, pelo menos
razoaveis. Pela forca do namero, se busca minimizar a opressao da

forca do poder econdmico.

Entretanto, para o0 sucesso da atuacdo sindical,
imprescindivel se assegurar meios para a livre organizacdo e

atuacao sindical, dai surgindo a ideia da liberdade sindical.

Carla Leal e Walesca Martinazzo® registram que o
principio da liberdade sindical € uma expressdo do principio mais
amplo, da liberdade de associacdo, sendo este o0 principio que
assegura o direito das pessoas se organizarem em uma entidade
que defenda seus interesses, de qualquer natureza, de forma
pacifica e permanente. Frisam que direito a liberdade de
associacao, estd vinculado a liberdade de reunido, também
imprescindivel quando se fala em liberdade de atuacdo das
entidades sindicais. Por fim, sustentam, de forma sintética, que a
liberdade sindical é o exercicio da liberdade de associacdo para a

defesa dos interesses de trabalhadores e empregadores.

** PINTO, Direito sindical...,op. cit., p. 77.

% |LEAL, Carla Reita Faria; MARTINAZZO, Waleska M. Piovan; A plena
liberdade sindical no Brasil como resultado da aplicagdo da Convencédo n. 87
da OIT e outros documentos internacionais. In MAZZUOLLI, Valério de Oliveira
(Org.); FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa (Org.). Direito Internacional do
Trabalho — O estudo da arte sobre a aplicacdo convencgdes internacionais da
OIT no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 74.
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Ja José Claudio de Brito Filho define Iliberdade
sindical como “o direito dos trabalhadores (em sentido genérico) e
empregadores de constituir as organizacdes sindicais que
reputarem convenientes, na forma que desejarem, ditando suas
regras de funcionamento e acOes que devam ser empreendidas,
podendo nelas ingressar ou ndo, permanecendo enquanto for a sua

vontade”.®’

Importante destacar o alerta de Arion Saydo Romita®,
no sentido que, no plano social, a liberdade sindical pode ser
considerada até mais importante que a liberdade de associacao, vez
gque representa um feixe liberdades, expressando a existéncia de
vinculos naturais e espontadneos daqueles que exercem uma mesma

profisséo.

Ha de se dar destaque ao fato que a livre atuacao dos
sindicatos ¢é fator preponderante para salvaguardar direitos e
liberdades, em especial no mundo do trabalho, podendo ser
apontado dentre eles o direito a vida, dignidade, liberdade, salde,

seguranca e igualdade.

A liberdade sindical se manifesta sob maudltiplas
facetas, quais sejam, como um direito individual, como um direito

coletivo de organizacédo e perante o Estado.

1.3.1 Liberdade sindical individual

Quando se fala em liberdade sindical individual esta
se voltando o olhar para o empregado enquanto pessoa,
individualmente falando, ou ao empregador como individuo, mesmo

gue constituido em empresa/pessoa juridica. Aqui estid presente a

¥ BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 4.ed. S0 Paulo:
LTR, 2015, p. 75.

® ROMITA, Arion Say&do. Os direitos sociais na Constituicdo e outros estudos.
Sédo Paulo: LTr, 1991, p. 224.
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vontade do empregado ou do empregador de constituir um
sindicato, filiar-se ou nédo a este sindicato, além do direito de

desfiliar-se a qualquer tempo.

Por conta dessa liberdade individual de poder exercer
a vontade de filiar-se a um sindicato, denomina-se liberdade
positiva, ao passo que o direito de nao se filiar denomina-se

liberdade negativa.

Para que seja pleno o exercicio desta faceta da
liberdade sindical, imprescindivel que n&o existam restrigcbes,
principalmente ao trabalhador, que representa a parte

hipossuficiente na relacdo de emprego.

Essas praticas restritivas sdo também chamadas de
praticas aintissindicais e buscam, antes de mais nada, diminuir a
sindicalizacdo, enfraquecendo e desgastado a atuacdo sindical,
indo de encontro a liberdade sindical. Sdo denominados pela
doutrina como yellow dog contratcts, company unions e mise a

I"index.>®

Nos yellow dog contratcts, ou contratos de caes
amarelos, o empregado faz compromisso de ndo se filiar a nenhum
sindicato para garantir sua admissao ao emprego e a manutencao
do seu contrato de trabalho. Os company unions ocorrem quando o
empregador € quem controla o sindicato obreiro, os chamados
sindicatos amarelos ou de empresa. E o mise a l|'index ocorre
guando os empregadores fazem uma lista com o nome dos
empregados que de alguma forma tiveram algum tipo de atuacao
sindical, para que estes trabalhadores fiquem marcados e excluidos
em caso de contratacdo, colocando-os a margem do mercado de

trabalho.

¥ DELGADO, op. cit. p. 48.
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Dentre as praticas chamadas antissindicais, Mauricio
Godinho Delgado® faz referéncia a algumas clausulas de incentivo
a sindicalizacdo, que merecem destaque por sua discutivel
compatibilidade com o principio da liberdade sindical, clausulas
essas que o autor denomina de cldusulas de sindicalizacdo forcada
ou cldusulas de seguranca sindical, que sao chamadas de closed
shop, union shop, preferencial shop e ainda maintenance of

membership.

Closed shop €é quando o0s empregadores se
comprometem com o sindicato a somente contratar empregados que
estejam filiados ao sindicato. Union shop, € o caso onde ha a
contratacdo de todos os empregados, sindicalizados ou ndo, mas
decorrido um prazo somente permanecem no emprego O0sS
empregados que se filiarem ao sindicato que mantém acordo com a
empresa. A preferencial shop aproxima-se de closed shop, onde é
favorecido na contratacdo o empregado que for sindicalizado. E a
maintenance of membership é a clausula onde o empregado deve
manter sua filiacdo durante todo o periodo de vigéncia da

convencao coletiva sob pena de perder seu emprego.

Todas essas situagdes configuram uma clara afronta
ao principio da liberdade sindical e ferem todas as normas juridicas
internas e o disposto na Convencao 87 da OIT, bem como também
as demais normas internacionais que tratam sobre a liberdade
sindical, pois todas visam unicamente restringir a liberdade dos
trabalhadores e manter o poder de controle sobre estes.

1.3.2 Liberdade sindical coletiva

Quando se fala em liberdade coletiva, esta a se referir
aquela liberdade de exercicio da atividade sindical no interesse da

coletividade que representada por aquele sindicato. Essa liberdade

“ DELGADO, op. cit., p. 46.
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coletiva esta afeita a todos os atos, desde a possibilidade de
criacdo do sindicato, a escolha do modelo de organizacdo, bem
como sua regulacdo e objetivos, com liberdade de definir suas
acdes, sua organizacao interna com a escolha dos seus dirigentes,
até a possibilidade de filiar-se a organismos superiores nacionais

OU mesmo internacionais.

A liberdade sob essa faceta veda a interferéncia e
intervencdo externas, seja do poder estatal, seja de empregadores,
no caso de entidades de trabalhadores.

Envolve ainda a autonomia organizativa e a autonomia
administrativa, ou seja, liberdade de elaborar, através de suas
assembleias, seus proprios estatutos, que definirdo os seus 6rgaos
e suas respectivas funcbes e as regras de funcionamento, e de se
auto gerir, ai incluindo o estabelecimento de rotinas internas e
gestdo financeira, sendo esta ultima fiscalizada pela propria
categorias, através das prestacdes de conta e do acompanhamento
do conselho fiscal, quando houver.

Ndo menos importante é o aspecto da liberdade de
atuacdao, liberdade de exercicio de suas fun¢des, de agir visando o
atingimento de seus fins. E a garantia dos poderes de
representacdo dos componentes de sua categoria, tanto na esfera
judicial, gquanto administrativa, bem como o exercicio da funcéao
negocial, por meio da qual busca a solucédo dos conflitos coletivos,
estabelecendo normas indispensaveis para a melhoria das relacfes
trabalhistas.

Por outro lado, o sindicato, como visto anteriormente,
surgiu quando terminou a fase de proibicdes e ilegalidade das
coalizbes ou associacbes de trabalhadores, sendo que na
sequéncia, houve o reconhecimento do principio da liberdade

sindical. Nao obstante a liberdade sindical tenha deixado de ser
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entendida apenas como um direito reconhecido de associagéo,
passando a significar também uma limitacdo ao poder do Estado de
desnaturar ou de desvirturar o direito de livre associacdo das
pessoas, como também, a livre organizacdo interna e da acdo dos
sindicatos. Deste modo, a liberdade sindical € vinculada também

com a democracia.

E por este motivo que a liberdade sindical deixa de
ser ao longo dos tempos, um mero juizo de existéncia, para ser um
juizo de valor, que depende para a sua configuracdo, do modo como
o sindicato, numa dada ordem juridica, se relaciona com o Estado,
com as demais organizacbes e com 0S seus representados. A
Convencao n° 87 de OIT, que sera objeto de estudo no capitulo
seguinte, reflete no cenério do direito internacional, esse estagio de

concepcéo da liberdade sindical.
1.4 MODELOS DE ORGANIZACAO SINDICAL

O sindicato € a base da estrutura sindical, visto que é
a personalizacdo juridica de uma categoria que detém interesses
abstratos em comum. Assim como qualquer associacao
representativa, para que alcance o objetivo de pleitear os interesses

daqueles que representa € preciso que tenha uma estrutura
organica bem delineada.

No caso especial das associacdes sindicais, esse
delineamento estrutural pode ocorrer de diferentes maneiras, a
depender do ordenamento juridico onde esta inserido. Existem
sistemas juridicos onde a lei determina que para um grupo da
mesma hatureza em uma mesma base territorial é permitida
constituicdo de apenas um sindicato, enquanto outros permitem
mais de um sindicato no mesmo grupo profissional ou categoria,
cabendo aos trabalhadores e empregadores a escolha do modelo.

Trata-se da unicidade, pluralidade e unidade sindical.
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A unicidade sindical, como decorre da leitura l6égica da
expressao, é caracterizada principalmente pela existéncia de uma
Gnica entidade sindical para uma categoria em determinada area

geografica que a lei determinar.

Fabio Tulio Barroso aponta que a unicidade sindical é
um modelo onde o poder publico, por meio de norma estatal, vai
definir a quantidade, a qualidade e a territorialidade da organizacao
sindical, € um modelo que remonta ao regime fascista italiano e de

|4 foi irradiado para outros paises.*

Assim, existirA um sindicato Unico na mesma esfera
geografica, independente da forma de agrupamento dos
sindicalizados, se por atividade econdmica, se por profissdo, se por

empresa.*

E a propria negacdo da liberdade sindical, pois a
forma de organizacdo sindical ndo decorre da vontade dos atores
sociais, mais sim da legislacdo que impde o tipo de sindicato que

podera existir, o Unico, que tem o monopdlio da representacao.

No modelo da unidade sindical, a diferenca é imensa,
pois, embora sejam termos semelhantes, unidade e unicidade, tém
significados bem distintos que implicam em profundas diferencas

nos modelos sindicais.

Enquanto a unicidade é compulsdria e decorre de uma
limitacdo e imposicdo estatal, a unidade sindical esta relacionada
com o movimento de coesédo das categorias, pela uniformidade de

pensamento e de luta.®

“ BARROSO, Fabio Tudlio. Manual de direito coletivo do trabalho. Sio0 Paulo:
LTr, 2010, p. 100.

* NASCIMENTO, op. cit., p. 118.

“ PINTO, Direito sindical..., op. cit., p. 148.
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Arion Saydo Romita, ao tratar o tema estabelece a
diferenca entre unidade e unicidade a partir dos termos que dao
origem aos adjetivos em tela: uno e Unico. Assim, considera que ha
unidade sindical quando o regime juridico possibilita a pluralidade
sindical, porém, os interessados livremente se abstém de formar
mais de um sindicato. Ou seja, o sindicato unico se forma por

deliberacdo da categoria.*

7

Para Fabio Tulio Barroso é justamente a adocdo do
sistema de pluralidade sindical, que sera visto no proximo topico,
gue permite a existéncia da unidade sindical. Entende o autor que
“é o exercicio da autonomia que possibilita a criacdo de apenas

uma entidade sindical em determinada base”.®

JA& a pluralidade sindical resulta da livre
autodeterminacdo das categorias, que se organizam em quantos
sindicatos quiserem e acharem necessario. Esses multiplos
sindicatos atuam de forma concorrente em qualquer ponto do

territério, ndo ha limitacdo geogréafica.*

No modelo plural cabe as entidades sindicais
escolherem como se organizardo, sem que haja a determinacéao
legal por parte do poder publico dos parametros de organizacao.
N&o deixando, é claro, de ressaltar que esta liberdade permitida na
pluralidade sindical ndo é uma autorizacdo a subversdo prevista no

ordenamento juridico para a atividade sindical.*

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
gquando aponta a liberdade sindical como objetivo a ser alcancado,
tem a pluralidade como a principal ferramenta para tanto.
Pluralidade essa que deve ocorrer por meio de maturidade politica e

*“ ROMITA, Arion Say&do. Direito do trabalho — temas em aberto. S&o Paulo:
LTr, 1998, p. 491.

* BARROSO, op. cit., p. 102.

® PINTO, Direito sindical..., op cit, p. 148.

" BARROSO, op. cit., p. 100.
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autossuficiéncia financeira, fatores que favorecem a um ambiente
confortavel para a criacdo de sindicatos por unidade, autébnomos.
Estas condi¢cbes sdo imprescindiveis para que nao ocorram as

praticas antissindicais alhures mencionadas.

1.5 DOCUMENTOS INTERNACIONAIS: A LIBERDADE SINDICAL
INSCULPIDA COMO DIREITO HUMANO

Do exposto até aqui, ndo restam duvidas da dimenséao
universal do tema que se que propbe ao presente estudo, a
liberdade sindical. Desde o surgimento das primeiras coalizbes
operarias, que acabaram por preceder o surgimento dos sindicatos,

até os dias atuais, ha intensa producdo normativa sobre o tema.

Assim, passar-se-4& a analise dos principais
documentos internacionais que se referem a liberdade sindical, de
modo a destacar o contexto onde se produziu o referido documento,
bem como a abordagem que da ao tema. Ressalva-se desde ja que
as Convencbes da OIT sobre o tema, serdo objeto de analise do

préximo capitulo.

A liberdade sindical ja era tema de interesse da OIT
desde a sua fundacdo, em 1919, pois listada entre os objetivos de
seu programa de acao. O Tratado de Versalhes fazia mencédo, no
Preadmbulo da Parte Xlll, a afirmacdao da liberdade sindical e, nos
principios gerais, enunciados no artigo 427, inciso Il, “o direito de
associacao reconhecido para todas as finalidades ndo contrarias a

lei, tanto para os empregados como para os empregadores”.“®

Ja em 1921 a OIT aprovou, sem muita repercussao, a
Convencao n. 11, a qual assegurava aos trabalhadores da
agricultura os mesmo direitos relativos a associacdo e coalizéo

assegurados aos trabalhadores da industria.

“ ROMITA, Os direitos sociais..., op.cit., p. 214.
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A OIT aprovou em 1944 a Declaracdo da Filadélfia, a
qual substitui o artigo 427 do Tratado de Versalhes. Esse
documento, aprovado na 262 reuniao da Conferéncia, traz os fins e
objetivos da Organizacao e foi anexado ao texto da Constituicdo da
OIT aprovada em 1948., sendo que, com relacdo a liberdade
sindical fez constar que a “liberdade de expressédo e de associagao

€ uma condicao indispensavel a um progresso ininterrupto”.

A Constituicdo da OIT foi aprovada na 292 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada no ano de 1946
em Montreal, revisou a Constituicdo adotada em 1919 e entrou em
vigor em 20 de abril de 1948, trazendo em seu preambulo o

seguinte texto:

Considerando que existem condi¢cbes de trabalho que
implicam, para grande parte das pessoas, a injustica,
a miséria e as privagdbes, 0 que gera um
descontentamento tal que a paz e a harmonia
universais sdo postas em risco, e considerando que é
urgente melhorar essas condicdes: por exemplo,
relativamente & regulamentacdo das horas de
trabalho, a fixacdo de uma duracdo méaxima do dia e
da semana de trabalho, ao recrutamento da mé&o-de-
obra, a luta contra o desemprego, a garantia de um
salario que assegure condicbes de subsisténcia
adequadas, a proteccao dos trabalhadores contra
doencas gerais ou profissionais e contra acidentes de
trabalho, & protecdo das criancas, dos jovens e das
mulheres, as pensdes de velhice e de invalidez, a
defesa dos interesses dos trabalhadores no
estrangeiro, a afirmagao do principio “a trabalho
igual, salario igual”’,_a afirmacdo do principio da
liberdade sindical, a organizacdo do ensino
profissional e técnico e outras medidas analogas;
(grifo ndo pertencente ao original)

Verifica-se no texto em vigor da Constituicdo da OIT
gque O respeito ao principio da liberdade sindical é tratado como
uma das condi¢cdes de um regime de trabalho realmente humano e
listado dentre as prioridades para a melhoria da regulamentacao

protetiva.
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Sendo tema prioritario para a OIT, na sequéncia sédo
aprovadas as Convencdes n. 87 e 98, tratando respectivamente de
liberdade sindical e negociacao coletiva, as quais se constituem nos
principais documentos internacionais sobre a matéria, as quais,
como j& afirmado, serdo tratadas no Capitulo 2 do presente

trabalho.

No ambito da ONU, cumpre destacar Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, de 1948. Tal documento
internacional, conforme afirmado no inicio do capitulo, foi aprovado
como resposta aos anseios que assolavam a Comunidade
Internacional em virtude das atrocidades cometidas no periodo da

22 Grande Guerra.

Entre os inumeros direitos minimos que enumera
como do homem e que devem ser juridicamente protegidos, traz em

seu artigo 20, itens 1 e 2 e no artigo 23.3 0 seguinte:

“Artigo 20.1. Todo ser humano tem direito a liberdade
de reunido e associacao pacifica. 2. Ninguém pode

ser obrigado a fazer parte de uma associagéo.[...]

Artigo 23.[...] 2.Todo ser humano tem direito a
organizar sindicatos e neles ingressar para protecao

de seus interesses.”

Clarividente o objetivo do texto em assegurar a
liberdade de associacdo, de reunido e de organizacado e filiacdo a

sindicatos como direito humano basico.

Apos a Declaracdo a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos a ONU continua a trabalhar na protecdo de tais
direitos, tendo optado por reafirma-los em tratados internacionais
especificos, resultando na aprovacédo de dois pactos internacionais,

nomeados de Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e
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Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
ambos de 1966.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais foi adotado pela XXI Sessdo da Assembleia
Geral das Nagbes Unidas em 1° de dezembro de 1966. Trata da

liberdade sindical em seu artigo 8°:

ARTIGO 8°

1.0s Estados Partes do presente Pacto
comprometem-se a garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outras,
sindicatos e de filiar-se ao sindicato de escolha,
sujeitando-se unicamente aos estatutos da
organizacgdo interessada, com o objetivo de promover
e de proteger seus interesses econbémicos e sociais.
O exercicio desse direito s6 poderad ser objeto das
restricdes previstas em lei e que sejam necessarias,
em uma sociedade democratica, no interesse da
seguran¢a nacional ou da ordem publica, ou para
proteger os direitos e as liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federacdes ou
confederacdes nacionais e o direito destas de formar
organizagBes sindicais internacionais ou de filiar-se
as mesmas.

c) o direito dos sindicatos de exercer livremente suas
atividades, sem quaisquer limitagcbes além daquelas
previstas em lei e que sejam necessarias, em uma
sociedade democréatica, no interesse da seguranca
nacional ou da ordem publica, ou para proteger o0s
direitos e as liberdades das demais pessoas;

[...]

3. Nenhuma das disposicdes do presente artigo
permitirA que os Estados-Partes da Convencdo de
1948 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
relativa a liberdade sindical e & protecdo do direito
sindical, venham a adotar medidas legislativas que
restrinjam - ou a aplicar a lei de maneira a restringir
as garantias previstas na referida Convencéo. (Grifo
nao pertencente ao original)

Os dispositivos acima transcritos ndao deixam duvidas
de que o referido documento privilegia o principio da liberdade
sindical, quando de forma explicita reconhecem tanto a esfera
individual, pois toda pessoa € livre para fundar ou filiar-se a um

sindicato, bem como a esfera coletiva, que confere autonomia as
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entidades sindicais para se organizarem da forma que melhor
julgarem. Importante dar destaque a expressa referéncia no item a
Convencdao n. 87 da OIT, que trata da liberdade sindical,
ressalvando apenas a possibilidade de serem impostas restricdes
ao exercicio de tal liberdade, nas hipoteses em que visem
assegurar a ordem publica, seguranca nacional e os direitos e
liberdades das demais pessoas, porém sem ferir a ordem

democratica.

Ja o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos ao assegurar o direito de associacdo em geral, também faz
referéncia a liberdade sindical, ao ressalvar que as disposicdes
contidas no documento internacional n&o terdo o conddo de
restringir as obrigacdes contraidas pelos Estados-partes quando da
ratificacdo da Convencdo n. 87 da OIT. E o que estabelece em seu

artigo 22, com a seguinte redacao:

ARTIGO 22

1. Toda pessoa terd o direito de associar-se
livremente a outras, inclusive o direito _de construir
sindicatos e de a eles filiar-se, para a protecdo de
seus interesses.

2. O exercicio desse direito estara sujeito apenas &as
restricbes previstas em lei e que se facam
necessarias, em uma sociedade democratica, no
interesse da seguranca nacional, da seguranca e da
ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral
publicas ou os direitos e liberdades das demais
pessoas. O presente artigo nao impedird que se
submeta a restricdes legais o exercicio desse direito
por membros das forcas armadas e da policia.

3. Nenhuma das disposicdes do presente artigo
permitirdA que Estados Partes da Convencao de 1948
da Organizacao Internacional do Trabalho, relativa a
liberdade sindical e a protecdo do direito sindical,
venham a adotar medidas legislativas que restrinjam
ou aplicar a lei_de maneira a restringir_as garantias
previstas na _referida Convencdo. (Grifo nao
pertencente ao original)

Resta claro da leitura do presente artigo que mais

uma vez a liberdade sindical é consagrada pela comunidade
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internacional como direito humano e fundamental, agora figurando

no rol especifico dos direitos civis e politicos.

Em Portugal o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais esta em vigéncia desde agosto de
1983, apo6s procedimento de adesdo regulado pela Lei n° 13/82 de
15 de junho de 1982. No Brasil a aprovacao do Congresso Nacional
se deu por meio do Decreto Legislativo n® 226/91, que entrou em
vigor em 24 de abril de 1992.

Quanto ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, no Brasil foi promulgado pelo Decreto n°® 592, de 6 de
julho de 1992 e em Portugal pela Lei n.° 29/78, de 12 de Junho de
1978.

Relevante fazer mencdo a Resolucdo Sobre Direitos
Sindicais e Liberdades Civis aprovada pela OIT em 25 de junho de
1970, a qual, logo em seu item de numero 1 “reconhece que os
direitos conferidos as organizacbes de trabalhadores e de
empregadores devem basear-se no respeito das liberdades civis
enunciadas nomeadamente na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e no Pacto Internacional relativo aos Direitos Civis e
Politicos e que o conceito de direitos sindicais ndo faz qualquer

sentido quando essas liberdades civis ndo existem.”

Ou seja, trata o presente documento de uma
reafirmacdo dos postulados ja consagrados em outros documentos
internacionais, o que demonstra, mais uma vez, a posicao de
destaque que a OIT confere ao principio da Liberdade Sindical,
sendo que o texto faz um convite aos diretores de variados
organismos a atuarem em defesa da liberdade de associacao e

direitos sindicais.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20592-1992?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20592-1992?OpenDocument
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Destaca-se o item numero 15 da Resolugcdo, onde é
formulado o convite ao “Conselho de Administragdo a incumbir o
Diretor Geral de realizar novos estudos aprofundados e a elaborar
relatérios sobre a legislacdo e a pratica em matéria de liberdade de
associacao, direitos sindicais e liberdades civis com eles
relacionadas que sdo da competéncia da OIT, com vista a
considerar novas acdes destinadas a garantir o respeito total e
universal pelos direitos sindicais no seu sentido mais lato.”

Enumerando na sequéncia as seguintes questoes:

direito dos sindicatos exercerem as suas atividades
nas empresas e em outros locais de trabalho; -
direito dos sindicatos negociarem salarios e todas as

outras condicbes de trabalho; - direito de
participagdo dos sindicatos nas empresas e na
economia em geral; — direito de greve; — direito de

participar plenamente nas atividades sindicais
nacionais e internacionais; — direito a inviolabilidade
das instalagbes sindicais, bem como da
correspondéncia e conversas telefénicas; — direito a
protecdo dos fundos e bens sindicais contra a
intervencdo das autoridades publicas; direito dos
sindicatos de acederem aos meios de comunicacao
social; — direito a protecdo contra todo o tipo de
discriminagdo com base na filiacdo ou na atividade
sindical; — direito de acesso aos mecanismos de
conciliagdo e arbitragem voluntéria; - direito a
educacédo dos trabalhadores e a formacado continua.

Muito embora ndo se trate de documento vinculativo,
ja se trata de resolucdo, demonstra a preocupacdao da OIT com o

tema.

Nos ambitos regionais, cumpre dar relevo a
Convencdo Americana dos Direitos Humanos de 1969 e a

Convencao Europeia sobre Direitos Humanos de 1950.

Assinada na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em

22 de novembro de 1969, a Convencdo Americana dos Direitos
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Humanos, também conhecida como Pacto de San Jose da Costa

Rica, trata em seu art. 16 da liberdade de associacao:

Artigo 16 - Liberdade de associacao

1. Todas as pessoas tém o direito _de associar-se
livremente com fins ideoldgicos, religiosos, politicos,
econbmicos, trabalhistas, sociais, culturais,
desportivos ou de qualquer outra natureza.

2. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as
restricbes previstas _em lei e qgue se facam
necessarias, em uma sociedade democratica, ao
interesse da seguranca nacional, da seguranca e da
ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral
publicas ou os direitos e as liberdades das demais
pessoas. (grifo ndo pertencente ao original)

Em que pese o titulo do artigolé mencionar a
liberdade de associacdo de forma geral, a redacdo de seus itens 1 e
2 é explicita em contemplar a liberdade sindical, uma vez que deixa

claro o direito a liberdade de associacado para fins trabalhistas.

Em 17 de novembro de 1988, com a intencdo de
reafirmar o disposto no Pacto de San Jose da Costa Rica, os
Estados-partes da Convencdo assinaram o Protocolo Adicional a
Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos em matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais E Culturais, “Protocolo De San

Salvador”, que contempla os direitos sindicais em seu art. 8°:

Artigo 8°

Direitos Sindicais

[...]

a. O direito dos trabalhadores de organizar sindicatos

e de filiar-se _ao de sua escolha, para proteger e

promover seus interesses. Como projecdo desse
direito, os Estados Partes permitirdo aos sindicatos
formar federacbes e confederacbes nacionais e
associar-se as ja existentes, bem como formar

organizac¢fes sindicais internacionais e associar-se a
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de sua escolha. Os Estados Partes também
permitirdo que o0s sindicatos, federacbes e
confederacbes funcionem livremente; (Grifo néo

pertencente ao original)

Mais uma vez, explicito o principio da Liberdade

Sindical como direito humano e fundamental.

O Brasil ratificou o Pacto de San Jose da Costa Rica
por meio do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992 aderiu ao

Protocolo em 21 de agosto de 1996.

Ja4 a Convencdo Europeia sobre Direitos Humanos foi
adotada em Roma, em 4 de novembro de 1950, sendo denominada
a Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, entrando em vigor em 3 de setembro de

1953. Aborda em seu artigo 11 o direito a liberdade e associacao:

ARTIGO 11
Liberdade de reunido e de associacgéao
1. Qualguer pessoa tem direito a liberdade de reunido

pacifica e a liberdade de associacdo, incluindo o

direito de, com outrem, fundar e filiar-se em

sindicatos para a defesa dos seus interesses.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objeto de

restricbes que, sendo previstas na lei, constituirem

disposicdes necessarias, numa sociedade

democratica, para a seguranca nacional, a segurancga
publica, a defesa da ordem e a prevenc¢do do crime, a
protecdo da saude ou da moral, ou a protecdo dos
direitos e das liberdades de terceiros. O presente
artigo ndo proibe que sejam impostas restricdes
legitimas ao exercicio destes direitos aos membros
das forcas armadas, da policia ou da administracéo

do Estado. (Grifo ndo pertencente ao original)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20592-1992?OpenDocument
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Mais uma vez a liberdade sindical se mostra como
parte indissociavel do direito de reunido e associagcdo conforme

disposto no texto europeu.

Portugal assinou a Convencao em setembro de 1976 e
teve sua ratificacdo aprovada pela Lei n.° 65/78, de 13 de Outubro
de 1978.

Por fim, cabe abordar a Declaracdo dos Principios
Fundamentais da OIT, de 1998, denominada Declaragcdo da OIT
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu
Seguimento. O documento é uma reafirmacdo universal do
compromisso dos Estados-membros, e da comunidade internacional
em geral, de respeitar, promover e aplicar de boa-fé os principios
fundamentais e direitos no trabalho.

E um convite os Estados-membros para cumprir os
direitos considerados fundamentais no mundo do trabalho,
expressos em suas convencdes, independentemente da ratificacdo
respectiva, jA a mera adesdo a OIT faz com que o Estado se
comprometa com os direitos fundamentais, os quais estdo explicitos
na Constituicdo da OIT e seu anexo, a Declaracdo de Filadéfia, ja

analisadas no presente trabalho.

A Declaragcdo enumera no item 2 o0s principios

fundamentais:

2. Declara que todos os Membros, ainda que néao
tenham ratificado as convenc¢des aludidas, tém um
compromisso derivado do fato de pertencer a
Organizacdo de respeitar, promover e tornar
realidade, de boa fé e de conformidade com a
Constituicdo, os principios relativos aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas convencdes, isto

é:
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a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do

direito_de negociacdo coletiva; b) a eliminacdo de

todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério; c)
a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e d) a
eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego

e ocupacao. (Grifo ndo pertencente ao original)

A Declaracao representa a formalizacdo dos pilares
gue sustentaram o trabalho da OIT ao longo de quase oito décadas
desde sua criacdo, consagrando a liberdade sindical dentre os

principios e direitos fundamentais do trabalho.

Assim, diante do exposto até o presente momento em
matéria de direitos humanos e direitos fundamentais, nédo resta
davida de que a liberdade Sindical esta inserida entre os direitos
humanos, além de estar listada entre os direitos fundamentais
eleitos pelas constituicdes brasileira e portuguesa, como se vera

nos capitulos 3 e 4 do presente.

Entretanto, necessario agora a tratar da OIT e de
forma mais especifica sobre sua producdo normativa sobre a

liberdade sindical.
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2. AOIT E ALIBERDADE SINDICAL

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), criada
em 1919, é um organismo especializado das Nac¢bes Unidas que
tem por finalidade o fomento a justica social e aos direitos humanos

trabalhistas reconhecidos internacionalmente.

Entre as principais atividades da OIT esta a
formulacdo de normas internacionais que regulamentem o trabalho,
normas estas que sao materializadas na forma de convencdes e

recomendacdes.

Estudar a liberdade sindical implica necessariamente
voltar, ainda que sem um demasiado debrucar sobre o assunto, as
origens desta instituicdo, bem como sua estrutura e funcionamento

tdo peculiares entre os organismos internacionais.

Por outro lado, € momento de tratar mais amilude das

convencgdes da OIT que preconizam a liberdade sindical.

2.1 O SURGIMENTO DA OIT E SUA NATUREZA JURIDICA

A ideia de uma legislacdo trabalhista internacional
surgiu como resultado das reflexbes éticas e econémicas sobre o
custo humano da Revolucao Industrial e da difusédo de tese de que o
Estado deveria assegurar direitos minimos aos trabalhadores, ja
gue, como mencionado no primeiro capitulo, vigiam a época o0s
ideais da Revolugcdo Francesa, ou seja, 0s cidaddos eram
considerados iguais e livres, motivo pelo qual o Estado ndo deveria

intervir nas relagcdes contratuais, havendo ainda a proibicdao das
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coalizbes de pessoas, jA que poderia configurar a pressao de

grupos em prejuizo a liberdade individual. #°

As raizes da OIT estdo no século XIX, quando os
lideres industriais Robert Owen (Inglaterra) e Daniel Legrand
(Franca) desenvolveram campanhas visando a criagcdo de normas
internacionais que protegessem os trabalhadores da exploracéao
desmedida e estimulassem o desenvolvimento e a harmonizacado da

legislacao trabalhista e melhorias nas relacdes de trabalho.

Claudio Santos da Silva registra acerca do momento
historico que precedeu a criacdo da OIT, que a realidade social do
do final do século XVIII e inicio do século XIX fez com que surgisse
a necessidade da elaboracédo de normas que protegesse o trabalho
humano. Assim, destaca que foram as condi¢cdes de trabalho e de
vida dos operarios nas industrias que motivaram a emergéncia da
consciéncia social na Europa durante o século XIX. Ressalta, ainda,
a dificuldade que existiu para se aceitar, num primeiro momento,
que o Estado pudesse intervir nas relacdes entre capital e trabalho,
visto que vigia a doutrina liberal sobre os modos de producédo, que

eram relacdes privadas.*®

Em varios paises industrializados se desenvolveu
forte discussdo e producdo legislativa trabalhista nesse periodo,
mas foi a Suica a responsavel por dar a largada nas tratativas e
niveis que extrapolassem as fronteiras nacionais. Apds positivar
questdes de cunho trabalhista em 1877, entendeu que deveria
provocar a conclusdo de tratados internacionais para regularem
matérias trabalhistas em outros paises industrializados. Os
empregadores suicos perceberam que os custos aumentaram e que

Y

nao poderiam fazer frente a concorréncia estrangeira. Em junho de

“ SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2000, p. 81.

*® SILVA, Claudio Santos Silva. Liberdade sindical no direito internacional do
trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 42.
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1888, o Conselho Federal Sui¢co aprovou uma mog¢édo para que fosse
negociado com outros Estados, propondo, em marco de 1889, uma

conferéncia de carater diplomatico.>

Como resultado desta iniciativa suica, o imperador
alem&o Guilherme Il, ciente de que nao poderia melhorar as
condicbes de trabalho de seus cidaddos sem celebrar acordos
internacionais que permitissem aos produtos alemées concorrer no
mercado internacional®®, convocou a primeira conferéncia
intergovernamental, a reunir-se em Berlim, no ano de 1890°, para
celebrar um acordo entre os paises que dominavam o0 mercado
mundial. Com a participacdo de 13 Estados, a Conferéncia de
Berlim n&o registrou grandes avancos em face das divergéncias
entre as poténcias da época, mas constituiu um primeiro passo na

direcdo da normatizacdo de ambito internacional.>

Um das dificuldades que contribuiram para o
insucesso da Conferéncia de Berlim foi a auséncia de envolvimento
diplomatico e de preparacdo técnica nos assuntos, o que levou o
governo suico, em 1896, a uma nova tentativa, também sem
sucesso, de criacdo de uma reparticdo internacional para

levantamento de estatisticas e informacdes sobre o trabalho.

Apesar do pouco avancgo conquistado, as inciativas em
prol da melhoria e humanizacdo das condi¢cbes de trabalho nos
paises industrializados seguiram na Europa, exemplo disso é o
congresso operario realizado em Zurique, em 1897, onde os
trabalhadores reivindicaram ao Conselho Federal gestdes

*L SILVA, op. cit., p. 44-45,

2 SJSSEKIND, Direito internacional... op. cit. p. 89.

* A Conferéncia teve como ordem do dia: o trabalho em minas, descanso
dominical, trabalho das criancas, trabalho dos jovens, trabalho das mulheres e
execucdo e vigilancia das resolugdes adotadas. SUSSEKIND, Direito
internacional, op. cit. p. 90.

* Sussekind aponta que foi assinado um protocolo sobre idade minima de
admissdo de trabalhadores nas minas e varias recomendacdes sobre outros
assuntos. ldem.
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diplomaticas para elaboracdo de uma legislacdo protetiva
internacional e também o congresso de juristas sobre legislacao
internacional do trabalho, ocorrido em Bruxelas também no ano de
1897. Fruto dos congressos sobre legislacéo trabalhista, foi criada a
Associacado Internacional de Protecdo Legal dos Trabalhadores,

com sede na cidade de Basileia.>®

A crescente conscientizacdo dos paises que
dominavam a economia mundial no inicio do século XX para a
criacdo de uma regulamentacédo internacional minima de protecéo
do trabalho, culminou nas Conferéncias de Berna (1905 e 1906),
criteriosamente preparadas e convocadas pela Associacado
Internacional de Protecdo Legal dos Trabalhadores. Em Berna os
resultados se mostraram mais positivos que os de Berlim, em parte
gracas a preparacao técnica prévia e as mudancas governamentais

de alguns paises.

Por fim, outro aspecto que se mostrou de extrema
relevancia nos passos que levaram a criacdo da OIT, foi a atuacao
dos trabalhadores e de suas organizacdes. Houve uma significativa
tomada de consciéncia do papel do trabalhador no cenario
internacional, culminando com participacdo da classe na propria
estrutura da organizacdo que seria criada. Trabalhadores se
mobilizaram na Europa e nos Estados Unidos da América para que
as questdes trabalhistas fossem contempladas na reestruturacao
mundial pés-guerra. Uma das reivindica¢ces do movimento sindical
era que o Tratado de Paz contivesse normas relativas a direitos

fundamentais dos trabalhadores.

Assim, como fruto da semente lancada trés décadas
antes pelos suicos, a OIT surgiu no plano juridico entre 0s meses
de janeiro e abril do ano de 1919, na fase de reconstrucdo da

infraestrutura dos paises, principalmente no continente europeu, no

** SILVA, op. cit., p. 46.
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periodo do pos-guerra, fazendo parte do Tratado de Versalhes, na
parte XIlIl, como uma unidade autbnoma. Estava ligada a primeira
organizacao internacional criada com a finalidade de assegurar paz
e seguranca mundial, a Liga das Nac¢des, que surgiu depois da 12
Guerra Mundial, sendo que a adesdo de um pais a Liga fazia com

gque passasse a fazer parte da OIT, mas ndo o contrario.

Ainda, a formacdo da OIT se deu por meio de uma
comissao estabelecida pela Conferéncia da Paz, que era presidida
por Samuel Gompers e composta por representantes de nove
paises: Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Franca, Italia, Japao,
Polénia, Reino Unido, e Estados Unidos. A atuacdo da OIT na
promoc¢do dos padrdes internacionais das condigcdes de trabalho e
bem-estar a colocou entre o0s precedentes historicos de
internacionalizacdo dos direitos humanos, pois, ao promover
internacionalmente os direitos dos trabalhadores, estava resgatando

a dignidade humana. °°

Os principios basicos que constaram do Capitulo XllII
do Tratado de Paz até hoje integram a Constituicdo da OIT,
ressaltando que ja havia um consenso, antes mesmo do inicio do
funcionamento da comissdo da necessidade de um mecanismo
permanente para a regulacdo internacional do e, que esse
mecanismo deveria permitir a participacdo das associacfes de
trabalhadores e empregadores, além da producdo de normas que

visassem & melhoria das condicées dos trabalhadores.®’

Primeiramente, constata-se que a fundacdo da OIT
respondia a uma preocupacdao humanitaria. A realidade do
trabalhador da época era um triste cenario de exploracdo sem
consideracdo alguma por sua saude, sua vida familiar e seu

progresso social e profissional era cada vez menos aceitavel.

*® SUSSEKIND, Direito internacional, op. cit. p. 100.
> CRIVELLI, Ericson. Direito internacional do trabalho contemporaneo. S&o
Paulo: LTr, 2010, p. 54-55..
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Esse aspecto fica claro no preambulo da Constituicéo
da OIT, que traduz a preocupacdo humanitaria com as condi¢cfes de
trabalho, saude e dignidade dos trabalhadores, além do carater
politico pela preocupacdo com a ameaca advinda do que poderia
decorrer do descontentamento causado pela injustica social, bem
como a preocupacdo econdmica ante a necessidade de que todos
0s paises adotassem as medidas de melhoria das condi¢cdes de
trabalho, sem que isso causasse desigualdade decorrente dos
custos desta melhoria.

N&o se pode deixar de considerar que também existiu
uma motivacdo de carater politico. Caso se optasse pela
permanéncia na omissdo face a situacdo de calamidade das
condi¢cbes de trabalho decorrentes do processo de industrializacéo,
a culminancia da problematica seria o romper de varios conflitos
sociais, quica até uma revolucdo, visto que ja4 era nessa época

grande o numero de trabalhadores.

Por fim, h&4 que se destacar o motivo econdmico.
Evidente que a adocdo de medidas de reforma social nas questdes
atinentes ao trabalho colocaria qualquer pais em condicdo de
desvantagem em relacdo aos que seguisse explorando de forma
desumana a forca de trabalho, uma vez que os custos de producéao

seriam afetados por tais medidas.

Ainda no preambulo da Constituicdo é destacada a
necessidade econdmica de adocdo de um mecanismo internacional
de protecao ao trabalho: “se qualquer nagdo ndo adotar um regime
de trabalho realmente humano, esta omissdao constituira um
obstaculo para outras nacfes que desejarem melhorar a sorte dos

trabalhadores em seus proprios paises.

Em outubro de 1919 foi celebrada em Washington a

primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, que a partir de
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entdo passou a ter periodicidade anual. Participaram representantes
governamentais dos Estados Membros, dos empregadores e dos
trabalhadores. Entre as primeiras diretrizes aprovadas estao
convengOes internacionais do trabalho sobre as horas de trabalho
na industria, desemprego, protecdo a maternidade, trabalho noturno

das mulheres e idade minima para o trabalho noturno.

Com a deflagracdo da 22 Grande Guerra em 1939,
muitas transformacdes ocorreram no cenario internacional, néo
cabendo a OIT passar ao largo dessas mudancas. Em 1944, com o
fim da guerra ja a vista, a OIT convocou sua 262 Sessao de
Conferéncias, que ocorreu na cidade norte-americana da Filadélfia.
Desta sesséo restou aprovada uma Declaragdo que acrescentou ao
contetudo definido no Tratado de Versalhes a ideia de cooperacédo
internacional para consecucdo da seguranca social de todos os

seres humanos.

Em junho de 1945, com o fim da Guerra, as nagdes
aliadas concretizaram a criacdo da Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU) e aprovaram a Carta das Nac¢cbes Unidas durante a
Conferéncia de Sao Francisco. Foi criado, entre outros, o Conselho
Econémico e Social da ONU, com a faculdade de formular a
Assembleia Geral recomendac¢des sobre a atuacdo dos organismos

especializados.

Diante dos desdobramentos da Conferéncia de Séao
Francisco, em sua 272 sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho a OIT aprovou resolugcdes visando a cooperagdo com a
novel Organizacdo das Nacbes Unidas. O acordo entre ONU e OIT
foi assinado em maio de 1946, estabelecendo a vinculacdo (nédo
integracdo) da OIT a ONU, com uma entidade especializada, com
personalidade juridica de direito publico internacional e dotada de

autonomia. Reafirmou-se ainda a sua composic¢ao tripartida.
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Assim, ficou explicita a sua natureza juridica de
pessoa juridica de direito publico internacional, com capacidade
para contratar, adquirir e dispor de bens moveis e imoveis e
comparecer em juizo. Por outro lado, como consequéncia, goza de
privilégios e imunidades no territorio de cada um de seus membros,

sempre visando a consecucdo de seus fins. 8

O texto da Constituicdo da OIT que hoje esta em
vigor, foi aprovado na 292 reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, em Montreal, em 1946. Esse texto substituiu o original de
1919, que ja havia passado por emendas em 1922, 1934 e 1945. A
versdo atual da Convencdo tem como Anexo a Declaracéao
Referente aos Fins e Objetivos da Organizagcédo, aprovada na 262
reunido da Conferéncia, conhecida como Declaracdo da Filadélfia.>®

E oportuno registrar que a liberdade sindical sempre
foi um tema tratado com prioridade pela OIT, com a edicdo de

varias convencg¢fes, como sera visto mais adiante nesse estudo.
2.2 ESTRUTURA E OBJETIVOS DA OIT

A OIT possui desde 0 seu surgimento estrutura e
objetivos bastante peculiares que a difere dos demais organismos

internacionais, como se vera a seguir.

2.2.1 Estrutura

A OIT estéa estruturada em trés 6rgaos principais, que
sdo: a Conferéncia Internacional do Trabalho, Conselho de
Administracdo e a Reparticdo Internacional do Trabalho.

*® SUSSEKIND, Direito internacional, op. cit. p. 120.
* MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 32 ed.
Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 888.
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Contudo, o primeiro elemento a se destacar na
estrutura da OIT € a adocado do tripartismo, ou seja, seus 0rgaos
colegiados sao constituidos por representantes de trés classes
distintas: governos, associagdes sindicais de trabalhadores e
organizacfes de empregadores. Apenas os 6rgdos que cuidam de
interesses especificos de governos ndo apresentam essa tripartite

constituicao.

Arnaldo Sissekind, citando Valticos, aponta o
tripartismo “como fonte incontestavel de vigor, que lhe permitiu se
apoiar, ndo somente sobre as representacdes diplomaticas dos
Estados, mas também sobre as forcas vivas da producdo. Malgrado
0s retardamentos que as oposi¢cdes de interesses por vezes
impuseram, essa estrutura deu as decisbes da Organizacdo uma
autoridade maior, pelo fato de que elas tiveram em conta as

posicées de todos os interessados.”®

Claudio Santos da Silva menciona que, segundo Von
Potobsky, o tripartismo apresenta caracteristicas antagdnicas: pode
se mostrar como ponto de fraqueza, tendo em vista a necessidade
de conciliar interesses e ideologias bem diferentes, o que pode
afetar a celeridade das acdes; por outro lado, permite seus atores
participem ativamente do processo de elaboracdo de normas, assim

como do controle de sua aplicacdo no préprio pais.®

A Conferéncia Internacional do Trabalho, d&rgao
maximo de deliberacdo da OIT, é onde ocorre a participacdo de
todos os Estados Membros, cujas delegacdes sdo compostas de
gquatro membros, sendo dois delegados representantes do governo
do pais membro, um delegado representando os empregados e um
delegado representando o0s empregadores, que podem ser

acompanhados por conselheiros técnicos.

® SUSSEKIND, Direito internacional, op. cit. p. 149.
®. SILVA, op. cit., p. 61.
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A reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho se
da uma vez por ano ordinariamente, em Genebra, e entre suas
atividades esta a de tracar diretrizes que serdo observadas na
politica social, por meio dos debates das questdes sociais e
trabalhistas, elaborar os textos das normas internacionais do
trabalho por meio de convencbes e recomendacdes, submeter a
aprovacado os pedidos de admissdo de paises que nao fazem parte
da ONU, aprovar orcamento da organizacdo, decidir quanto a
observancia ou n&o pelos Estados Membros das convencgdes e

recomendacdes, além de outras.

O Conselho de Administracdo administra em nivel
superior a OIT. E composto por 28 representantes dos governos dos
Estados Membros, 14 representantes dos empregados e 14
representantes dos empregadores, em um total de 56 membros. Dos
28 membros do governo, dez sdo nomeados pelos estados membros
de maior importancia industrial e possuem cadeiras fixas e o0s
demais sdo nomeados pelos Estados Membros destinados para este

fim pelos delegados governamentais da Conferéncia.

O Conselho de Administracdo se reune trés vezes por
ano, em Genebra, tendo como fung¢des, dentre outras, estabelecer a
data, local e ordem do dia das reunides da Conferéncia
Internacional do Trabalho e de Conferéncias Regionais, adotar a
politica da Organizacédo, elaborar projeto de programa e orgcamento
da entidade, além de nomear o Diretor Geral da Reparticao
Internacional do Trabalho e supervisionar as suas atividades.

J4 a Reparticdo Internacional do Trabalho é a
secretaria, o 6rgdo técnico-administrativo da OIT. E dirigida pelo
Diretor Geral, que cuida dos trabalhos burocraticos e

administrativos.
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A Reparticdo prepara os documentos que seréo
submetidos ao exame da Conferéncia Internacional, centraliza e
distribui as informacdes relacionadas a regulamentacédo do trabalho
e condicdes de vida dos trabalhadores. Desenvolve programas
atividades e cooperacdo técnica como paises e outros organismos,
normalmente em reunibes em desenvolvimento. Também tem entre
suas as funcbes a de lancar publicacdes peridédicas e eventuais
sobre legislacdo comparada e materiais técnicos e doutrindrios
sobre os temas que interessam ao mundo do trabalho.

Vinculado a Reparticdo, muito embora com
administracao prépria e autonomia financeira, ha ainda o Instituto
de Estudos Sociais (IIES), destinado ao ensino e pesquisa no
campo das relacdes sociais e do trabalho, custeado por doacgdes de
governos, organizacdes de empregadores, empresas e entidades

sindicais de trabalhadores.®

Também importante destacar a existéncia do Centro
Internacional de Aperfeicoamento, que fica na cidade de Turim, na
Italia, também vinculado a RIT, com certa autonomia diretiva e
orcamentaria, que tem como tarefa a formacdo técnica
especializada de técnicos, dirigentes de empresas e de sindicatos

bem como de professores ou instrutores de formacéo profissional.

2.2.2 Objetivos

Da breve explanacdo até aqui apresentada sobre o
surgimento da OIT e sua atual existéncia como 6rgao especializado
da ONU, ja é possivel inferir que entre seus principais objetivos
estd o de criar todo um sistema de protecdo internacional do

trabalho e seus atores.

®2 SUSSEKIND, Direito internacional, op. cit. p. 175-176.
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A OIT possui como atividade inerente a funcgéo
normativa, cujo objetivo € regulamentar de forma a obter um
sistema de protecdo internacional das condicdes do trabalho em
todos os Estados Membros, buscando uniformizar a nivel

internacional essa protecdo ao trabalho.

Da Constituicdo da OIT, ap6s a revisdo de 1946,
temos a seguinte autoproclamacgao sobre sua finalidade: “uma
Organizacao permanente, encarregada de promover a realizagao do
programa exposto no preambulo da presente Constituicdo e na
Declaracdo da Filadélfia referente aos fins e objetivos da
Organizacao Internacional do Trabalho, adotada em Filadélfia a 10
de maio de 1944 a cujo texto figura em anexo a presente
Constituicdo”. Ou seja, os objetivos da OIT estdo definidos no

preambulo de sua Constituicdo e na Declaracao da Filadélfia.

O primeiro aspecto a ser destacado do preambulo da
Constituicdo diz respeito a vinculacdo entre a paz universal (e
duradoura) e a justica social, seguida pela mencao as condi¢cdes de
trabalho que imprimem a miserabilidade, em sentido amplo, aos
trabalhadores que conduzem ao risco social, ameacador da paz e
harmonia. Também discrimina o preambulo as inUmeras situacdes

de vulnerabilidade existentes nos ambientes de labor.®®

Figuram também entre as finalidades da OIT, a
plenitude do emprego e a elevacao dos niveis de vida; o emprego
de trabalhadores nas ocupacbes em que possam ter a satisfacdo de
trabalhar, visto que o trabalho ndo pode ser visto como mera mao
de obra remunerada, mas também como fator de realizacdo pessoal,
o favorecimento das possibilidades de formacao profissional e

facilitacdo das transferéncias e migracdes; e varias outras

® MAZZUOLI, Curso de direito internacional... op.cit., p. 889.
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particularidades delimitadas pela Declaracdo da Filadélfia em seu

art. 30.%

Em 1999, a OIT formalizou o conceito de trabalho
decente, que sintetiza a sua missdo histérica de promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter um trabalho
produtivo e de qualidade, em condicbes de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condicao
fundamental para a superagcdo da pobreza, a reducao das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e

o desenvolvimento sustentavel.

O trabalho decente é o ponto de convergéncia dos
quatro objetivos estratégicos da OIT: o respeito aos direitos no
trabalho, em especial aqueles definidos como fundamentais pela ja
mencionada Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998°%,
quais sejam: liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito
de negociacao coletiva; eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado; abolicdo efetiva do trabalho infantil e, eliminacdo de todas
as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacéo, a
promocdo do emprego produtivo e de qualidade, a extensdao da
protecdo social e o fortalecimento do dialogo social.

Assim, resta claro que a OIT busca por meio de
variados instrumentos a promocdo e a manutencdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, sintetizados no conceito de
trabalho decente. Objetivo que se verifica na mensagem estampada
em seus canais de comunicagao virtual: “Promover o emprego,

proteger pessoas”.

® MAZZUOLI, Curso de direito internacional... op.cit., p. 889.

6 Organizacdo Internacional do Trabalho — Promovendo o Trabalho Decente.
Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/apresenta% C3%A7%C3%A30>. Acesso em:
18 abril 2016.
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2.2.3 Atividade normativa da OIT

Os temas de maior relevancia para o mundo do
trabalho, apo6s estudos e deliberagcdo com o0s segmentos que
compdem a OIT, sdo normatizados para que possam ser adotados

pelos Estados membros.

Basicamente, a atividade normativa da OIT se da por
meio da edicdo de convencdes e recomendacdes, com a finalidade
cumprir os objetivos da Organizagcdo, ou seja, promover a justica
social. Sao instrumentos juridicos, porém igualmente
regulamentados na Constituicdo da OIT, documento que os Estados,

ao se filiarem, se comprometem a cumprir.

As convencgfes possuem natureza juridica de tratado
multilateral aberto. Sdo elaboradas pela Conferéncia Internacional
do Trabalho, permanecendo abertas a ratificacdo pelos Estados
membros até que uma convenc¢do revisora, total ou parcial, seja

aprovada.®

Formalmente n&o diferem dos demais tratados
internacionais, acompanhando as disposicdes da Convencao de
Viena, que regula o direito dos tratados. Tem por finalidade
regulamentar o trabalho e outras questbes conexas no ambito

internacional.

Assim que aprovadas as convencdes pela Conferéncia
Internacional, geram a obrigacdo aos Estados membros de, no
prazo de um ano, em regra, submeterem o texto a autoridade ou
autoridades que possuam competéncia no pais para apreciacdo e
internalizacao, nos termos do artigo 19, 5, “b” da Constituicdo da
OIT, sendo que, o mais comum, & o parlamento nacional ser a

autoridade competente.

® CRIVELLI, op. cit., p. 72.
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Importante destacar que, mesmo a autoridade
competente tendo decidido pela nao ratificacdo, o Estado fica
obrigado a informar a Reparticdo Internacional do Trabalho a
situacdo em que o tema se encontra no ambito interno, ou seja,
como o0 assunto é regulado, seja pela legislacdo, seja pela prética
negocial, bem como quais sdo 6bices que impedem ou retardam sua

ratificacao.

O tramite interno para a aprovacdo nos Estados
membros varia de acordo com a tradicdo juridica e o modelo
constitucional adotado. Ja quanto a forma, alguns Estados podem
considerar adotado o texto integral do tratado ou convencao apés a
sua aprovacao, ja outros consideram necessario a edicdo de a
reproducdo de seu conteudo normativo e a edicdo de lei

especifica.®’

Ressalta-se, ainda, que antes da vigéncia interna, que
se d4 doze meses apo6s a ratificacado pelo Estado, a convencao deve
ter vigéncia internacional, o que ocorre, em regra, com O
esgotamento do prazo de doze meses apds a ratificacdo por dois

paises.

Uma vez ratificadas, as convencdes constituem fonte
forma de direito, gerando para os cidadaos direitos subjetivos,

imediatamente aplicaveis.®®

Cumpre dar relevo ao fato de que, embora tenham
forma juridica de tratado nos moldes do direito internacional
publico, as convenc¢des da OIT apresentam uma particularidade que

as torna Unicas em termos de normas internacionais, € o fato de

® CRIVELLI, op. cit., p. 73.
® MAZZUOLI, Curso de direito internacional... , op. cit., p. 899.



70

gue nesse tipo de tratado os Estados aceitam a interven¢cédo de uma

terceira vontade, qual seja, a vontade da OIT.®

A ratificacdo pelo Estado membro terd um prazo de
validade de 10 anos e, ap6s esse prazo, o Estado poderd denunciar
a ratificacdo, em comunicacdo dirigida ao Diretor-geral da
Reparticdo, gerando efeito somente 12 meses ap6s 0 registro da
denuncia, ou ainda, caso ndo seja feita a denuncia nos 12 meses
gque se seguem a validade da ratificacdo, haverd renovacao tacita
da ratificacdo, que se dard por mais 10 anos e assim

sucessivamente.

No tocante a interpretacdo das convencdes, a propria
Constituicdo da OIT em seu artigo 37 88 1° e 2°, estabelece
procedimentos para a resolucdo de dificuldades relativas a

interpretacéao.

Por sua vez, as recomendag¢fes s&o instrumentos
internacionais que ndo possuem natureza de tratado, mas também
sdo oriundas da Conferéncia Internacional do Trabalho,

constituindo-se em fonte material, mas nédo formal de direito.

Possuem as recomendacbes uma caracteristica que
as difere das demais recomendacbes conhecidas em direito
internacional publico. Ao contrario das recomendacdes em geral,
gue nao geram obrigacBes juridicas para os Estados que as
adotam, as recomendacdes da OIT impdem aos Estados membros

certas obrigacdes, ainda que de carater formal.”

Nas palavras de Fabio Tdalio Barroso, as
recomendac¢fes sdo admitidas na ordem juridica de cada pais de

acordo com sua conveniéncia, que pode apresenta-la no ambito

® SILVA, op. cit., p. 69.
© MAZUOLLI, Curso de direito internacional..., op. cit., p. 909.



71

interno para seu processo ordinario legislativo, quando se torna lei.
No mais, se o Estado membro nédo estabelecer atividade normativa
interna ndo estara infringindo uma norma internacional do

Trabalho.™

Entretanto, da mesma forma que as convenc¢les, as
recomendacdes devem ser submetidas a autoridade competente
para legislar ou adotar outras medidas relativas a matéria, porém no
prazo maximo de 18 meses. A autoridade competente pode decidir
transformar em lei o que estiver disposto na recomendacéo,
empreender outras iniciativas relativas ao tema, ou mesmo apenas
tomar conhecimento de seu conteddo. Também geram a obrigacéao
ao Estado membro de fornecer informacbes a Reparticdo
Internacional do Trabalho sobre o tratamento da matéria no
territério nacional, legislacdo e aplicacdo pratica, indicando se esta
sendo observada ou se ha intensdo de ser observada e, ainda, se
assim entender, quais as modificacdes que precisardo ser

implementadas para a ado¢ao de suas disposicdes.

As recomendacBes podem ter o carater complementar
a convencdo sobre o mesmo tema, 0s seja, um detalhamento das
diretrizes amplas da convencao, espécie de regulamentacdo. Por
outro lado, pode ocorrer da matéria ainda ndo estar madura para
gue seja ser objeto de uma convencao, por falta de consenso, dai a
adocdo da recomendacdo para que o0 tema seja gradualmente

aceito.

Claudio Santos da Silva destaca o fato de que ainda
ha muito debate doutrinario acerca das assimetrias existentes entre
0s Estados membros da OIT e as implicacdes dessas disparidades
na atividade normativa da Organizacado, dificultado a pretensao de
universalidade das convencdes aprovadas. Aponta que ao longo de

sua histéria, a desigualdade do desenvolvimento econédmico nos

"BARROSO, op. cit., p. 44.
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paises levou a Constituicdo da OIT a prever a moderagdo e o
equilibrio no nivel das normas quando de sua elaboracao, conforme

disposicdo do art. 19 da Constituicdo da OIT."?

Assim, a diferenca entre as convencOes e as
recomendacfes da OIT ¢é somente formal, uma vez que,
materialmente, ambas podem tratar dos mesmos assuntos e serem
fonte material de direito. Em esséncia, se assemelham aos tratados

e declaracdes internacionais de prote¢cédo dos direitos humanos.

2.3 CONVENCOES E RECOMENDACOES DA OIT SOBRE
SINDICALISMO E LIBERDADE SINDICAL

Por ser um dos seus principios norteadores, a
liberdade sindical é objeto de varias convencdes e recomendacdes
da OIT desde seus primoérdios. Por serem as que tratam a tematica
de forma mais aprofundada, as Convencdes 87 e 98 receberao
maior atencdo neste estudo, sem deixar, porém, que as demais que
contenham disposi¢cfes relativas a liberdade sindical sejam

abordadas.

2.3.1 Convencao 87 da OIT

Sem davida a Convencdo é 87, aprovada na 31@
Conferéncia Internacional da OIT, em 9 de julho de 1948, é um
dispositivo de grande importancia, quem sabe a mais importante
dentre todas as convencdes da OIT, jA que, como mencionado
anteriormente, € através da atuacdo de sindicatos livres e
autbnomos que poderdo ser garantidos diversos direitos
fundamentais, dentre eles a dignidade, liberdade, seguranca, saude

e igualdade.

2 SILVA, op. cit., p. 72.
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A Convencado em comento possui 21 artigos, todos no
sentido de assegurar a existéncia de um sindicalismo auténomo e
livre de qualquer interferéncia estatal ou de terceiros. Suas normas
visam assegurar aos trabalhadores e empregadores a constituicdo
de um sindicato conforme suas escolhas, podendo estabelecer com
autonomia como serd a administracdo e quais serdo as funcdes
deste sindicato, bem como de que forma desenvolvera todas as
suas funcdes; proibir a suspensao ou dissolugédo dos sindicatos pelo
poder estatal; permitir a criacdo de associacbes em grau superior e

a possibilidade de filiacdo em associa¢fes internacionais.

Para uma melhor analise e compreensdo dessa
Convencao, sao citados e analisados os seus artigos considerados
de maior relevancia”, a se iniciar com artigo 2°, sem dudvida o seu

nucleo primordial:

Art. 2° — Os trabalhadores e o0s empregadores, sem
distincdo de qualquer espécie, terdo direito de constituir,
sem autorizacdo prévia, organizacdes de sua escolha,
bem como o direito de se filiar a essas organizacdes, sob
a Unica condicdo de se conformar com os estatutos das
mesmas.

Da leitura desse artigo é possivel extrair claramente
que a OIT preconiza a possibilidade dos trabalhadores e
empregadores de constituirem associa¢fes sindicais sem qualquer
interferéncia, ndo necessitando de autorizacdo prévia de quem que
seja, e, ainda, o direito de se filiarem a qualquer organizacdo de
sua opcao, bastando apenas que concordem com o0s estatutos da

associacao que escolherem.

Aqui nado se verifica nenhuma mencdo a sindicato

anico ou plurimo, mas é possivel extrair, de forma cristalina, que a

8 Os artigos foram extraidos do site da oIT no Brasil:
http://www.oitbrasil.org.br/content/liberdade-sindical-e-protecédo-ao-direito-de-
sindicalizacdo. Acesso em 9 mai. 2015.



74

norma contida no art. 2° da Convencdo em questdo confere aos
trabalhadores e empregadores a liberdade escolher a forma de
organizacao da entidade a ser constituida, seja ela plarima ou
anica, ficando, portanto, a escolha dos trabalhadores ou
empregadores a melhor forma de se organizarem, sem qualquer

restricdo ou condicao.

Nesse sentido afirmam Carla Leal e Waleska
Martinazzo que esse artigo deixa explicita a opcdo da OIT por
consagrar duplamente a liberdade sindical, pois, simultaneamente,
afasta qualquer possibilidade de interferéncia do Poder Publico no
processor de criacdo das entidades sindicais e impede a imposicao
de exigéncias prévias de autorizacdo por parte do Estado.
Destacam ainda as autoras que ndo se trata de uma imposicao da
pluralidade por parte da OIT, mas a garantia de que a escolha do
sistema sera feita de forma |livre por trabalhadores e

empregadores.”™

Esse artigo também contempla liberdade positiva de
filiacdo garantida a todo trabalhador ou empregador, assim como de
nao filiacdo e de desfiliacdo, ou seja, liberdades negativas. Aqui
estd sendo considerado o direito individual, ou seja, o direito de
cada individuo, ligado a sua vontade. O artigo da mesma forma
pode ser lido como a garantia a todos de filiacdo, sem qualquer
restricdo ou distincdo, havendo apenas a ressalva, contida no artigo
9°, de que o Estado membro pode, se assim entender necessario,
restringir o direito de associagdo aos integrantes das forcas

armadas e da policia.

Na sequéncia, cabe abordar o teor do artigo 3°, da

Convencéao 87, o qual possui a seguinte redacao:

" LEAL, MARTINAZZO, op. cit., p. 74.
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Art. 3° — 1. As organizagbes de trabalhadores e de
empregadores terdo o direito de elaborar seus estatutos e
regulamentos administrativos, de eleger livremente seus
representantes, de organizar a gestdo e a atividade dos
mesmos e de formular seu programa de acéao.

2. As autoridades publicas deverao abster-se de qualquer
intervencdo que possa limitar esse direito ou entravar o
seu exercicio legal.

No item 1 do art. 3° acima transcrito estd a garantia
da autonomia sindical, estabelece que os trabalhadores ou
empregadores terdo o direito de elaborar livremente seus estatutos
e regulamentos administrativos, que poderdao decidir em relacédo a
todas as atividades da associacao, como a melhor forma de eleicéao
de seus dirigentes e tempo de cada mandato, bem como o plano de
suas acfes. Ja no item 2 deixa explicita a impossibilidade de

intervencéo e interferéncia do poder publico em tal funcionamento.

Aqui se verifica que as disposi¢cdes tratam do
trabalhador ou do empregador considerado na sua coletividade;
esta presente nesse artigo o respeito a vontade da coletividade
reunida naquela associacdo, seja em que grau for, de piso ou

superior.

Quando se fala de autonomia sindical, esta se falando
de auséncia de interferéncia estatal, que deve se abster de
qualquer ato que limite essa autonomia. E evidente que todo
atividade sempre esta sujeita a ordem interna estabelecida, com
observacado da legislacdo em vigor, aos costumes e ao principio da
boa-fé, sendo passivel de apreciacao pelo Poder Judiciario.

Também na vertente de vedar a intervencédo estatal, é
o texto do artigo 4° da Convengado 87 da OIT: “Art. 4° — as
organizacbes de trabalhadores e de empregadores nao estdo

sujeitas a dissolucdo ou suspenséao por via administrativa.”
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Reforca-se a autonomia sindical, ao se vedar a
possibilidade de dissolucbes ou suspensdes das organizacdes
sindicais por via administrativa. Esse dispositivo visa dar as
organizacOes sindicais a garantia de exercicio de suas atividades
sem receio de sofrer ingeréncia estatal, salvo, como ja dito
anteriormente, pronunciamento do Poder Judiciario, em processo
judicial com a garantia de ampla defesa e o devido contraditorio,

contemplado no art. 8° da Convencao em tela.

Importante também dar destaque aos artigos 5° e 6°

da Convencéo 87:

Art. 5° — As organizagcbes de trabalhadores e
empregadores tém o direito de constituir federagbes e
confederacdes, bem como o de filiar-se as mesmas; e toda
organizacgdo, federacdo ou confederagao, tem o direito de
filiar-se a organizacdes internacionais de trabalhadores e
de empregadores.

Art. 6° — As disposicdes dos artigos 2, 3 e 4 desta
Convencdao, se aplicam as federacdes e confederacdes de
trabalhadores e empregadores.

No tocante a tais artigos, foram reforcadas as
disposicdes contidas nos artigos 2°, 3° e 4° da Convencao, agora
aplicadas as federacbes e confederacdes, garantindo as
organizacbes dos trabalhadores ou empregadores o direito de
livremente decidirem sobre a criagcdo desses organismos de grau
superior, sem limitacdes impostas pelo ente estatal, garantindo,
outrossim, a possibilidade dessas organizacdes em grau superior se

filiarem a organiza¢fes internacionais conforme seja a vontade do

grupo.

No mesmo sentido, de garantir a autonomia sindical,

estd o texto dos artigos 7° e 8° da Convencédo n. 87:

Art. 7° — A aquisicdo de personalidade juridica pelas
organizacOes de trabalhadores e de empregadores, suas
federacbes e confederacdes, ndo pode estar sujeita a
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condi¢cBes cuja natureza limite a aplicacdo das disposicdes
dos artigos 2°, 3° e 4° desta Convencao.

Art. 8° - 1. Ao exercer os direitos que lhes reconhecem a
presente Convencao, os trabalhadores, os empregadores e
suas respectivas organizagbes, estdo obrigados, da
mesma forma que as demais pessoas ou as coletividades
organizadas, a respeitar a legalidade.

2. A legislacdo Nacional ndo menosprezar4 nem sera
aplicada de forma que menospreze as garantias previstas
pela presente Convencao.

Estes artigos dispdem sobre a garantia da liberdade
preconizada nos artigos 2°, 3° e 4° desta Convencao, pois a ampla
liberdade que a Convencdo confere aos trabalhadores e
empregadores de se unirem como melhor lhe pareca, ndo pode ser
restringida no momento de se atribuir personalidade juridica a esta
organizacao que foi criada segundo a vontade das partes. O poder
estatal ndo pode se imiscuir e criar obstadculos no momento do

registro para nascimento da organizacgédo sindical.

Por fim, destaca-se que a Convencado n. 87 deixa claro
gue as entidades sindicais deverdo apenas observar o que a lei
nacional estabelece como requisito para o funcionamento das
demais organizacdes, legislacdo, porém, que nao pode restringir as
garantias estabelecidas pelo dispositivo internacional.

O Brasil ndo ratificou a Convencdo 87 da OIT. Ja

Portugal o fez em 14 de outubro de 1977.

Nos capitulos que seguem, serdo tratados os modelos
sindicais adotados no Brasil e em Portugal, oportunidade em que

sera abordada a néo ratificacdo pelo Brasil.
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2.3.2 Convencao 98 da OIT

A Convencdo n. 98 da OIT trata do direito de
sindicalizacdo e de negociagcdo coletiva do trabalho. Foi aprovada
na 322 Conferéncia Internacional, em 1949, tendo entrado em

vigéncia internacional em 1951.

Conforme leciona Arnaldo Sussekind, enquanto a
Convencdo n. 87 tem como propédsito garantir a liberdade sindical
perante o poder publico, a Convencédo n. 98 tem outra vertente, a de
assegurar a liberdade sindical dos trabalhadores perante os
empregadores e suas organizacdes, a autonomia das entidades de
trabalhadores frente as associacdes de empregadores (e vice-

versa), bem como estimular a negociacdo coletiva.”

A liberdade sindical individual é explicitada jA em seu

primeiro artigo, como se depreende de sua leitura:

Art. 1° - 1. Os trabalhadores deverdo gozar de protecao
adequada contra quaisquer atos atentatérios a liberdade
sindical em matéria de emprego.

2. Tal protecdo devera, particularmente, aplicar-se a atos
destinados a:

a) subordinar o emprego de um trabalhador & condigéo de
nao se filiar a um sindicato ou deixar de fazer parte de
um sindicato.

b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer
modo, em virtude de sua filiagcdo a um sindicato ou de
sua participacdo em atividades sindicais, fora das
horas de trabalho ou com o0 consentimento do
empregador, durante as mesmas horas.

Busca este artigo coibir todo tipo de ato
discriminatorio que atente contra o principio da liberdade sindical,
seja exigindo do trabalhador condicbes de né&ao filiagdo ou

desfiliacdo para obtencdo do emprego, ou, ainda, condicionar a sua

® SUSSEKIND, Direito internacional, op. cit., p. 322.
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manutencdo a nédo participacdo do empregado em atividades que
envolvam o sindicato. Garante ainda que o empregado ndo pode ser
prejudicado de qualquer forma por sua participacdo em atividades
sindicais fora do horéario de trabalho, ou mesmo no horario de

trabalho, se devidamente autorizado pelo empregador.

O artigo 2° da Convencao n. 98 trata da vedacado de
interferéncia das organizacdes de empregadores nas organizacdes

de trabalhadores e vice-versa:

Art. 2° - 1. As organizagbes de trabalhadores e
empregadores deverdo gozar de protecdo adequada contra
guaisquer atos de ingeréncia de umas e outras, quer
diretamente quer por meio de seus agentes ou membros,
em sua formacéo, funcionamento e administragao.

2. Serdo particularmente identificados a atos de
ingeréncia, nos termos do presente artigo, medidas
destinadas a provocar a criacdo de organizacbes de
trabalhadores dominadas por um empregador ou
organizacdo de empregadores, ou a manter organizacgdes
de trabalhadores por outros meios financeiros, com o fim
de colocar essas organizacfes sob o controle de em
empregador ou de uma organizagcdo de empregadores.

Este artigo visa estimular a ado¢cdo de mecanismos
gue protejam as organizacdes, de trabalhadores ou empregadores,
contra a ingeréncia uma nas outras, quer com relacdo a formacao,
quer com relagdo ao seu funcionamento ou administracdo. O artigo
exemplifica como atos de ingeréncia e controle a criacdo de
organizacao de trabalhadores por empregador ou por organizacao
de empregadores ou mesmo a sua manutencdo financeira. Em
resumo, busca dar protecdo contra os atos que visem afetar o

exercicio da liberdade sindical dos empregados ou empregadores.

Ja o artigo 4° trata do fomento a negociacgado coletiva e

tem a seguinte redacéo:

Art. 4° — Deverado ser tomadas, se necessario for, medidas
apropriadas as condi¢cdes nacionais, para fomentar e
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promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo dos meios
de negociagdo voluntaria entre empregadores ou
organizacdes de empregadores e organizacBes de
trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de
convencgdes, os termos e condi¢gdes de emprego.

Fica claro pelo texto acima transcrito que o Estado
deverd estimular, de todas as formas, que haja a negociacéo
coletiva voluntaria entre as partes, permitindo que os atores sociais
do mundo do trabalho busquem resolver os seus conflitos através

de contratos coletivos que regulem as condi¢cdes de trabalho.

Importante também destacar que a Convencado 98, a
despeito de ndo tratar da situacdo dos servidores publicos, ressalva
gue a sua interpretacdo ndo podera ser utilizada para restringir

direitos j4 assegurados a tal categoria.

A Convencao 98 foi ratificada pelo Brasil em 18 de
novembro de 1952, Portugal a ratificou em 1964 por meio do D.L. 45
758 de 12.6.64.

2.3.2 Outras convencdes e recomendacdes da OIT sobre
sindicalismo e liberdade sindical

Tamanha € a importancia do tema liberdade sindical
para a OIT, que a sua regulamentacdo nao se limita as Convencoes
87 e 98 que, como ja visto, sdo as que abordam com maior
amplitude o assunto. Outros textos normativos da OIT tratam da
liberdade sindical, alguns delimitando um segmento de aplicacao

para o principio, conforme breve apanhado que segue.

A Convencdo 11, adotada na Conferéncia Geral da
Organizacao Internacional do Trabalho realizada em 25 de outubro
de 1921, em Genebra, trata do direito de associagado nas atividades

agricolas.
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Consigna em seu art. 1° que o0s paises que a
ratificarem se obrigam a assegurar aos trabalhadores na agricultura
0S mesmo direitos de associacdo e de coalizdo assegurados aos
trabalhadores da industria, bem como que leis existentes que tratem
de forma diversa ou restrinjam tais direitos aos trabalhadores

agricolas devem ser revogadas.

E clara no texto do art. 1° da Convencdo 11 a
preocupacao da OIT em expandir as garantias e direitos a todas as
categorias de trabalhadores. Tendo em vista que as raizes da
propria OIT se firmaram nas demandas dos trabalhadores da
industria no do final do século XIX e inicio do século XX, com a
referida Convencdo a OIT amplia a abrangéncia de direitos e
protecdo aos trabalhadores agricolas, para que possam também ter

plena liberdade de associacao.

A Convencado 11 foi ratificada pelo Brasil em 25 de
abril de 1957 e por Portugal em 1960, pelo D.L.42 874 de 15.3.60.

A Convencdo 84 é fruto da Conferéncia Geral da
Organizacao Internacional do Trabalho realizada em 1947, também
em Genebra, e trata do direito sindical em territérios né&o

metropolitanos.

Entre as principais disposi¢cdes contidas na
Convencao 84 estad a garantia de associacdo aos trabalhadores dos
territérios ndo metropolitanos, a garantia da possibilidade de tais
sindicatos celebrarem contratos coletivos e a sugestdo de criacéo
de organismos para a solucdo de conflitos entre empregadores e

trabalhadores.

N&o foi ratificada por Brasil e Portugal.



82

Adotada na Conferéncia Geral da Organizacgéo
Internacional do Trabalho de junho de 1971, a Convencao 135 trata
da representacdo dos trabalhadores e tem como artigos de maior
relevancia os artigos 1° ao 6° que contam com a seguinte

redacdo:’®

Artigo 1° — Os representantes dos trabalhadores na
empresa devem ser beneficiados com uma protecéo
eficiente contra quaisquer medidas que poderiam vir a
prejudicad-los, inclusive o licenciamento, e que seriam
motivadas por sua qualidade ou suas atividades como
representantes dos trabalhadores, sua filiagcdo sindical, ou
participacdo em atividades sindicais, conquanto ajam de
acordo com as leis, convenc¢des coletivas ou outros
arranjos convencionais vigorando.

Artigo 2° - 1. Facilidades devem ser concedidas, na
empresa, aos representantes dos trabalhadores, de modo
a possibilitar-se o cumprimento rapido e eficiente de suas
funcoes.

2. Em relacdo a esse ponto, devem ser levadas em
consideracdo as caracteristicas do sistema de relacdes
profissionais que prevalecem no pais bem como das
necessidades, importancia e possibilidades da empresa
interessada.

3. A concessao dessas facilidades ndao deve entravar o
funcionamento eficiente da empresa interessada.

Artigo 3° — Para os fins da presente Convenc¢édo, os termos
"representantes dos trabalhadores" designam pessoas
reconhecidas como tais pela legislacdo ou a préatica
nacionais, quer sejam:

a) representantes sindicais, a saber representantes
nomeados ou eleitos por sindicatos;

b) ou representantes eleitos, a saber representantes
livremente eleitos pelos trabalhadores da empresa,
conforme as disposicdes da legislacdo nacional ou
de convencgles coletivas, e cujas funcdes nado se
estendam a atividades que sejam reconhecidas,

e Os artigos foram extraidos do sitio
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0131.htm. Acessado
em 13 mai. 2015.
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nos paises interessados, como dependendo das
prerrogativas exclusivas dos sindicatos.

Artigo 4° — A legislagdo nacional, as convencdes coletivas,
as sentencas arbitrais ou as decisfes judiciarias poderao
determinar o tipo ou os tipos de representantes dos
trabalhadores que devam ter direito a protecdo ou as
facilidades visadas pela presente Convencgéao.

Artigo 5° — Quando uma empresa contar ao mesmo tempo
com representes sindicais e representantes eleitos,
medidas adequadas deverdo ser tomadas, cada vez que
for necesséario, para garantir que a presenca de
representantes eleitos ndo venha a ser utilizada para o
enfraguecimento da situacdo dos sindicatos interessados
ou de seus representantes e para incentivar a cooperacéao,
relativa a todas as questdes pertinentes, entre os
representantes eleitos, por uma Parte, e o0s sindicatos
interessados e seus representantes, por outra Parte.

Artigo 6° — A aplicacdo das disposicbes da Convencao
podera se assegurada mediante a legislagdo nacional,
convencgdo coletivas e todo outro modo que seria conforme
a préatica nacional.

Os dois primeiros artigos acima transcritos tém como
objetivo permitir ao empregado representante sindical uma
participacdo ampla nos assuntos que envolvam o exercicio do seu
mandato sindical, na representacdo dos associados, sem receio de

sofrer represélias de qualquer tipo.

Vém reforgcar que o pleno exercicio do mandato do
representante sindical abrangendo ndo somente a protegdo contra
os atos de represalia pela sua atuacdo, mas também facilidades
para o exercicio das suas atividades como empregado a fim de

possibilitar a sua atuacdo na representacao dos associados.

Ja o artigo 3° e seguintes visam estabelecer quem séo
0s representantes sindicais e também que, somente mediante uma
legislacdo ou pratica nacional, que reconheca a efetiva participacéo

dos representantes sindicais no processo de negociacéao,
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assegurard uma protecdo efetiva a esses representantes e o

exercicio da liberdade sindical ampla.

A Convencao 135 foi ratificada pelo Brasil em 18 de
maio de 1990 e por Portugal em 1976, pelo Dec. 263/76 de 8.4.76.

Na sequéncia, importante dar destaque a Convencao
141 da OIT, a qual foi adotada pela Conferéncia Geral da
Organizacao Internacional do Trabalho realizada em 1975, também
em Genebra, documento internacional que trata da representacao

sindical dos trabalhadores rurais.

Nesta Convencdo €é assegurada a liberdade de
constituicdo de organizacdes de representacdo dos trabalhadores e
de livre associagdo a elas no ambito rural, ressaltando que a
expressao “trabalhadores rurais” abrange todos os trabalhadores
dedicados, nas regifes rurais, a atividades agricolas ou artesanais,
tanto como assalariados, como trabalhadores por conta propria, nas
mais variadas modalidade de trabalho, sejam arrendatérios,
parceiros e pequenos proprietarios, estes dultimos desde que
trabalhnem a terra com ajuda de seus familiares ou trabalhadores

eventuais.

Seu texto denota expressa adocdo e resgate das
garantias trazidas anteriormente pelas precedentes Convencgdes 87
e 98, vale dizer, protecdo a liberdade de organizacado, representada
pela liberdade diante do Estado e protecdo contra as ingeréncias
dos empregadores dentro das organizacdes constituidas por

empregados.

A Convencao ressalta que os Estados que a
ratificarem deverdo adotar e por em pratica politica de promocéao

das organizacbes de trabalhadores rurais, eliminando os obices a
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criacdo e desenvolvimento destas, em especial aquelas de natureza

legislativa e administrativa.

Quase duas décadas apoOs sua adocao pela OIT, em
27 de setembro de 1994, a convencao foi ratificada pelo Brasil. O
mesmo n&o ocorreu com Portugal, ou seja, nao foi ratificada

naquele pais.

Tratando das relacdes de trabalho na administracdo
publica, a Convencdo 151 da OIT foi adotada na Conferéncia Geral
da Organizacao Internacional do Trabalho realizada em 7 de junho
de 1978, em Genebra. Define empregados publicos e as formas de
organizacdo destes. Aborda a protecdo sindical no ambito da
administragcdo publica, com vistas a ndo ocorréncia de

discriminacédo por atuacao sindical.

Portugal ratificou a Convencdo 151 em 1980 através

da edicdo da Lei 17/80 de 15.7.80. O mesmo nao ocorreu no Brasil.

Com a Convencado 154, adotada pela Conferéncia
Geral da Organizacgéo Internacional do Trabalho realizada em 3 de
junho de 1981, em Genebra, a OIT voltou a tratar da negociacao
coletiva, visando concretizar o seu objetivo de efetivacdo de
praticas que fomentem a negociacdo coletiva. Logo no art. 2° a
Convencao estabelece que, por negociacdo coletiva, se entende
“todas as negociacfes que se desenvolvem entre um empregador,
um grupo de empregadores ou uma organizacdo ou varias
organizacOes de empregadores, de um lado, e uma organiza¢cao ou

varias organizagdes de trabalhadores, de outro”.

Nos termos da Convengdo em comento essas
negociacdes devem ter como objetivos estabelecer as condi¢Ges de
trabalho e de emprego, regular as relagcbes entre os empregadores

e trabalhadores e regular as relagcdes entre empregadores ou suas
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organizagcbes e uma organizacdo ou Varias organizacdes de

trabalhadores, separada ou simultaneamente.

A Convencao 154 foi ratificada pelo Brasil em 10 de

julho de 1992 e néo foi ratificada por Portugal.

Feita essa breve anélise das convengcbes sobre
liberdade reputadas mais importantes, € salutar frisar os Estados
Membros que aderiram a OIT assumiram a responsabilidade de
respeitar e fazer respeitar, por meio de medidas legislativas, as
convencbes e recomendacdes emanadas pelas Conferéncias
Internacionais que reflitam os direitos e garantias consideradas

fundamentais pela Organizacéao.

2.4 PROCEDIMENTOS ESPECIAIS DA OIT EM MATERIA DE
LIBERDADE SINDICAL

Tendo em vista a importancia atribuida pela OIT a
liberdade sindical e as formas de garantir que seus principios sejam
colocados em prética, a Organizacado criou procedimentos especiais
para o exame das queixas relativas a supostas violagdes de direitos
sindicais, quais sejam a Comissado de Investigacdo e de Conciliacao
em Matéria de Liberdade Sindical e o Comité de Liberdade Sindical,
0S quais complementam, mas nao substituem os demais

procedimentos de supervisdo da OIT.

Os procedimentos regulares consistem na atuacdo da
Comissdo de Peritos em Aplicacdo de Convencbes e
Recomendacdes e da Comissdao de Aplicacdo de Normas da
Conferéncia Internacional do Trabalho, previstos nos artigos 19, 8§88
50, 6°e 7° e 22 e 35 da Constituicdo da OIT.

A Comissao de Peritos em Aplicacdo de Convencgoes e

Recomendacdes atua examinando os relatdrios apresentados pelos
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Estados sobre as convencgdes ratificadas e as nao ratificadas, sobre
as normas internacionais submetidas a autoridade competente para
apreciacao, assim como sobre a aplicacdo das convencdes nos
territérios ndo metropolitanos. Importante destacar que os relatérios
elaborados pelos Estados devem antes ou concomitantemente ser
remetidos as organizacfes mais representativas, oportunizando que
estas facam suas consideracdes destinadas a analise do Comité de

Peritos.

E composta por 20 juristas de varios paises,
independentes e de reconhecida competéncia, que sao indicados
pelo Conselho de Administracdo para um mandato de trés anos,
renovaveis. Assim, ndo representam o governo dos paises, néao
sendo também vinculados a servigcos governamentais ou

organizagdes profissionais.”’

A Comissao de Peritos se relne uma vez por ano para
analisar os relatorios e elabora um relatério que é encaminhado ao
Conselho de Administracdo, onde aponta questdées como a situacéao
geral e preocupacfes especiais relativas ao mundo do trabalho, a
efetiva aplicacdo legal e pratica das convencfes ratificadas pelos

Estados e os casos de violagdes as convencdes ratificadas.

Conforme ressalta Sissekind, a finalidade da
Comissdo de Peritos € conseguir que os Estados membros cumpram
as obrigacdes a que se submeteram gquando da filiacdo a OIT,
apliguem as normas das conveng¢Oes que ratificaram e, adotem
disposicdes constantes nas recomendacgdes e convengdes néo

ratificadas’®.

Ja a Comissdo de Aplicacdo de Normas da

Conferéncia Internacional do Trabalho, de composicao tripartite, ou

" SUSSEKIND, Direito internacional, op. cit., p. 249.
® |bidem, p. 255.
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seja, composta por representantes de governos, trabalhadores e
empregadores, € composta a cada reunido da Conferéncia
Internacional e tem como base de seu trabalho justamente o

relatério da Comissao de Peritos.

Tem como tarefa convidar os governos interessados a
dar explicacbes sobre as questdes apontadas pela Comissao de
Peritos, como as divergéncias entre as normas internacionais e sua

aplicacdo e as medidas que tomaram ou tomardo para elimina-las.

A Comissdao de Aplicacdo de Normas se relne em
sessdes publicas, onde podem se estabelecer debates entre
governos, representantes de empregadores e empregados sobre a

aplicacdo das convencdes nos respectivos paises ou em outros.

Sdo selecionados os casos de maior gravidade de
violacdo as normas constitucionais e convencionais para discussao
na Comissao de Aplicacdo de Normas, o0 que ocasiona naturalmente
uma exposicdo dos paises infratores e toda uma pressao moral pela
adocdo de medidas visando a adaptacdo da legislacdo ou das
praticas nacionais. O relatério da Comissao de Aplicacdo de
Normas é submetido e discutido na Conferéncia Internacional, o que

também expbe o Estado membro.

Além dos procedimentos ditos regulares, h4a ainda a
possibilidade da nédo aplicacdo das convencdes ratificadas ser
objeto de queixas e reclamacdes, conforme previsto nos artigos 24
a 35 da Constituicho da OIT. As reclamagcbes podem ser
apresentadas por organizacdes de trabalhadores ou empregadores,
tendo como objeto o ndo cumprimento de convencéo ratificada por
qualquer Estado membro. J& as queixas somente podem ser
apresentadas por outro Estado membro que tenha ratificado a
mesma convencgédo, pelo Conselho de Administracdo de oficio e pela

representacdo de qualquer delegacédo a Conferéncia Internacional.
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Os procedimentos especiais de controle relativos a
matéria sindical surgiram em concomitancia com a adocdo das
ConvencBes 87 e 98, isso porque se mostrou necessario um
mecanismo que complementasse o art. 19 da Constituicdo da OIT,
visto que por ele s6 eram abrangidos os Estados que ratificassem

as convencgoes.

Dessa forma, em 1950, foi criada a Comissdo de
Investigacdo e de Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sindical em
decorréncia de um acordo entre a OIT e o Conselho EconGmico e
Social da ONU. Entretanto, em pouco tempo a Comissdo apresentou
limitacbes quanto ao seu funcionamento, sendo entdo criado em
1951, pelo Conselho de Administragcdo da OIT, o Comité de
Liberdade Sindical. Comissdo e Comité serdo abordados a sequir.

Importante destacar que uma importante caracteristica
dos procedimentos especiais em matéria de liberdade sindical é que
eles podem ser acionados até mesmo contra governos que nao
tenham ratificado as convencdes sobre a liberdade sindical, caso
em que ha a necessidade da anuéncia do Estado que sera
submetido a investigacdo. Tal excepcionalidade se explica pela

decisiva importancia dada pela OIT a liberdade sindical.

2.4.1 Comissao de Investigacdo e de Conciliacdo em Matéria de
Liberdade Sindical

Pois bem, como acima mencionado, com relacdo a
matéria objeto do presente trabalho, por provocacdo do Conselho
Econdmico e Social da ONU e em comum acordo com tal
organismo, a OIT institui em 1950 a Comissdo de Investigacdo e
Conciliacdo em Matéria de Liberdade Sindical, com a finalidade de
analisar os casos de supostas violacdes aos direitos sindicais,

determinar os fatos e examinar a situagdo com o0 governo



90

interessado, sempre visando solucionar a violagcdo através da

conciliacao.

Frisa-se que a Comissdao de |Investigacdo e
Conciliacdo n&o atua apenas em casos de denuUncias sobre
descumprimento de convenc¢fes ratificadas, mas também sobre as
nao ratificadas, hipoétese em que sera necessaria a anuéncia do

pais investigado.

Por outro lado, a Comissdao em comento pode tomar
conhecimento de queixas contra até mesmo pais que nao seja
filiado a OIT, desde que seja integrante da ONU, sendo que nestes
casos o Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas recebe as
gueixas apresentadas por Estados, organizacdes de trabalhadores e
empregadores e as encaminha, sempre mediante consentimento do
pais a ser investigado, ao Conselho de Administracdo da OIT.”
Negado o consentimento do pais a ser investigado, caberad ao
Conselho de Administracdo ou ao Conselho Econ6mico e Social da
ONU, conforme o caso, a adocdo das medidas que forem

necessarias para cessar as violagdes.®

A Comissdo € composta por 10 pessoas
independentes, com alta qualificacdo e designadas pelo Conselho
de Administracdo da OIT. E um organismo de investigacdo, mas tem
autorizacao para discutir com o governo objeto da queixa a situacao
gue deve investigar, visando um acordo que resolva as dificuldades

suscitadas.

Apé6s a criacdo do Comité de Liberdade Sindical, a
praxe tem sido encaminhar a queixa em primeiro lugar ao Comité
para um estudo preliminar, para somente apdés o Conselho de

Administracdo resolver se encaminha a Comisséo de Investigacédo e

" SILVA, op. cit., p. 93.
% SUSSEKIND, Direito Internacional, op. cit., p. 274.
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Conciliagdo. Normalmente a solugcdo ocorre ainda no ambito do

Comité.

Segue procedimento semelhante ao da Comissdo de
Inquérito, estabelecido para considerar qualquer caso determinado
em virtude do art. 26 da Constituicdo da OIT. Inicialmente sao
solicitadas informacfes as partes interessadas, ou seja, quem
efetuou a queixa, o governo denunciado e organizacdes sindicais de
trabalhadores e empregadores, nacionais e internacionais. Na
sequéncia é analisada a legislacdo do pais envolvido e, caso
necessario, sdo colhidos depoimentos de representantes das partes

e de testemunhas convocadas por estas ou pela Comissao.

A Comissao elabora um relatério com suas conclusdes
e recomendacBes para a solucdo da controvérsia, o qual é
encaminhado ao Conselho de Administracdo da OIT ou ao Conselho

Econdmico e Social da ONU, se o Estado ndo for membro da OIT.

2.4.2 Comité de Liberdade Sindical (CLS)

Conforme dito alhures, logo apés sua criacdo, a
Comissdo de Investigacdo e de Conciliacdo em Matéria de
Liberdade Sindical apresentou Ilimitacbes decorrentes da
necessidade de consentimento do Estado envolvido para que se

desse seguimento a investigacao.

Como alternativa para contornar a pouca eficacia da
Comisséo, foi criado o Comité da Liberdade Sindical do Conselho
de Administracdo que, desde o inicio, teve composicio tripartite. E
composto por 9 membros do Conselho, sendo trés da cada
segmento, governo, trabalhadores, empregadores, os quais, porém,

possuem mandato, o qual deve ser exercido com independéncia.
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Para um controle da aplicacdo das normas
internacionais pelos Estados Membros, o CLS atua por meio de
analise das queixas e reclamacdes apresentadas contra os paises
que acusados de ndo observarem as convenc¢fes e 0S principios
atinentes a liberdade sindical, sem que para isso seja necessario
gque o governo tenha ratificado as convencdes sobre o tema ou
mesmo que precise de autorizacdo do pais cuja queixa foi feita, tera
sua atuacdo conforme os artigos 24, 27, 28 e 34 da Constituicdo da
oI1T®,

Diferentemente da Comissdo de Investigacdo e de
Conciliacdo ou de qualquer comissédo de inquérito criada nos termos
do art. 26 da Constituicdo da OIT, o Comité nédo visita o pais alvo
da queixa, para uma investigacdo Ilocal. Normalmente o
procedimento é comunicar o governo da queixa apresentada por

organizacOes de trabalhadores ou de empregadores para que possa

8 O CLS atuara observados os seguintes dispositivos da Constituicdo da OIT
citados:

Artigo 24 - Toda reclamacdo, dirigida a Reparticdo Internacional do Trabalho,
por uma organizacdo profissional de empregados ou de empregadores, e
segundo a qual um dos Estados-Membros né@o tenha assegurado
satisfatoriamente a execucdo de uma conven¢do a que o dito Estado haja
aderido, poderd ser transmitida pelo Conselho de Administracdo ao Governo
em questdo e este podera ser convidado a fazer, sobre a matéria, a declaracéao
que julgar conveniente.

Artigo 27 — No caso de ser enviada uma queixa em virtude do art. 26, a uma
Comissédo de Inquérito, todo Estado-Membro, nela diretamente interessado ou
nao, comprometer-se-a a p6r a disposicdo da Comissdo todas as informacbes
que se acharem em seu poder relativas ao objeto da queixa.

Artigo 28 — A Comissao de Inquérito, apés exame aprofundado da queixa,
redigird um relatério do qual constardo nédo s6 suas verificagc6es sobre todos os
pontos que permitam bem medir o valor da contestagdo, como, também, as
medidas que recomenda para dar satisfacdo ao Governo queixoso e 0S prazos,
dentro dos quais, as mesmas medidas devam ser postas em execucéo.

Artigo 34 - O Governo culpado poderd, em qualquer ocasido, informar o
Conselho de Administracdo que tomou as medidas necesséarias a fim de se
conformar com as recomendacBes da Comissdo de Inquérito ou com as da
decisdo da Corte Internacional de Justica. Podera, também, pedir ao Conselho
que nomeie uma Comissdo de Inquérito para verificar suas afirmacdes. Neste
caso, aplicar-se-ado as estipulacdes dos arts. 27, 28, 29, 31 e 32, e, se 0
relatorio da Comissdo de Inquérito ou a decisdo da Corte Internacional de
Justica, for favoravel ao referido Governo, o Conselho de Administracdo devera
imediatamente recomendar que as medidas tomadas de acordo com o art. 33
sejam revogadas. (Texto extraido do sitio
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/
constituicao_oit_538.pdf. Acessado em 13 mai. 2015)
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fazer suas observacdes e encaminhar provas documentais, que

serdo analisadas pelo Comité.

Podem solicitar a instauracdo de procedimentos,
mediante denuncia escrita, organizacdo nacional diretamente
interessada na questao; organizacao internacional de empregadores
ou trabalhadores que forem consideradas entidades consultivas da
OIT; organizacdes internacionais de trabalhadores ou de
empregadores quando a questao atingir associa¢gdes nacionais que
forem a elas filiadas. Assim, ndo sdo admitidos procedimentos
instaurados por pessoas fisicas, partidos politicos e outros tipos de

associacdes.??

Uma vez recebidas, as queixas sdo encaminhadas
para manifestacdo do governo denunciado em determinado prazo,
ou ainda solicitado ao requerente a apresentacdo de novos
elementos, espécie de emenda. E possivel também a oitiva das
partes, conjuntamente ou separadamente, quando estas
apresentarem declara¢fes contraditérias, houver possibilidade de
conciliacdo, ou ainda, quando a matéria, face a dificuldade para sua

analise assim exigir.

O Comité delibera ap6s tais fases, enviando ao
Conselho de Administracdo da OIT as recomendacdes e conclusdes,
as quais serdo analisadas por este em sessao plena. Pode entender
gue ndo houve violacado a liberdade sindical, que as questées eram
de natureza politica, ou que as alegacbes eram vagas, nhéao
possibilitando o exame do mérito. Pode ainda recomendar ao
Conselho de Administracdo que informe ao Estado denunciado as
irregularidades constatadas, formulando convite a sana-las, fixando

prazo para tanto. %

% SUSSEKIND, Direito Internacional, op. cit., p. 275-276.
® SILVA, op. cit., p. 97.
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A verificagdo do cumprimento das sugestbes de
regularizacdo sera feita pelo préprio Comité, sendo que no caso de
violacdo a convencdes ratificadas o 6rgao requerera ao Diretor da
OIT que chame atencdo do governo denunciado para a matéria e lhe
solicite informacdes sobre as providéncias recomendadas pelo

Conselho de Administracao.

Feita esta analise da OIT, desde os precedentes
histéricos que culminaram com sua criacdo, passando pela sua
estrutura e objetivos, convencfes que tratam em particular da
liberdade sindical e mecanismos dos quais dispfe para
supervisionar a aplicacado de tais dispositivos, mister se faz adentrar
no estudo dos modelos sindicais adotados por Brasil e Portugal,
para que ao término do presente estudo se possa tracar um esboco
da aplicacdo dos principios da liberdade sindical em ambos os

paises, a luz das normas da OIT.
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3. O SINDICATO NO BRASIL E A LIBERDADE SINDICAL

Para se analisar como o direito ao exercicio da
liberdade sindical é praticado no Brasil, necessario antes abordar a
evolugcdo historica dos sindicatos no territdrio brasileiro, desde o
surgimento até a Constituicdo de 1988, que hoje estabelece o
lineamento da matéria. Também imprescindivel o debrucar, ainda
que de forma rapida, sobre a organizacdo sindical brasileira, sua

estrutura, entidades, funcionamento destas e formas de custeio. E o

que sera feito a seguir.
3.1 A FORMACAO DO SINDICATO NO BRASIL

O Brasil passou por um grande periodo de
colonizacdo, com séculos de utilizacdo da mé&o escrava e
exploracdo de todo tipo de médo de obra, o que nado propiciava o
desenvolvimento de organiza¢cfes com carater sindical. Assim, nao
se vivenciou no pais as fases dos movimentos europeus que
levaram, naquele continente, ao surgimento dos sindicatos. Mesmos
as corporacfes que aqui existiram, denominadas de confrarias, nao

se assemelhavam em nada aquelas existentes na Europa.

Rodolfo Pamplona Filho e Claudio Dias Lima Filho®

afirmam que para um adequado perfil histérico do sindicato no
Brasil € necessario fazer referéncia ao momento da transferéncia da

Corte portuguesa para o Brasil.

E que, anteriormente a tal fato historico, diante do
crescimento da atividade manufatureira no Brasil Colonia e da
possibilidade dessa atividade vir a se constituir alicerce para
desenvolvimento econdmico e fomento para ideias separatistas,

pela ocorréncia de comercializacdo de produtos para outros paises

8 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; LIMA FILHO, Claudio Dias. Pluralidade sindical
e democracia. 22 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 26 e 27.
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sem o recolhimento de impostos a metrépole, bem como por
constituir em concorréncia aos produtos portugueses, através de ato
expedido pela rainha D. Maria I, Portugal expediu alvara proibindo

tais empreendimentos, isso em 1785.

O Brasil ficou livre desta restricAo somente quando a
Corte portuguesa ao Brasil, em 1808, que para aqui se transferiu a
fim de escapar da invasido de Portugal pelas tropas de Napoledo. A
época, além da liberdade para o comércio e a manufatura, houve
também a iniciativa da abertura dos portos, o que contribuiu para
fomentar um mercado produtor e consumidor autébnomo em relacao

a metropole. &

Por outro lado, a primeira disposicdo constitucional a
respeito do trabalho se deu na Constituicdo de 1824, outorgada em
25 de marco, por D. Pedro I, apds a proclamacédo da independéncia
do Brasil, no seu artigo 179, XXIV, ao constar que “nenhum género
de trabalho, de cultura, indastria, ou commercio pode ser prohibido,
uma vez que nao se oponha aos costumes publicos, a segurancga, e
saude dos Cidadaos”. Mas, apesar de dizer que nenhum tipo de
trabalho € proibido, por outro lado vedada o funcionamento de
corporacdes de oficio (art. 179, XXV), ja que estas eram
incompativeis com o regime escravocrata e modo de producéo
baseado na monocultura voltada para atender as demandas do

mercado europeu.

Entretanto, o avanco notado com relacdo a liberdade
de trabalho nédo significou muito, pois o0 modelo econdmico praticado
nao oferecia condicbes para o desenvolvimento de qualquer
movimentacdo que pudesse ser considerada embrido dos

sindicatos. %

® PAMPLONA FILHO; LIMA FILHO, op. cit., p. 28.
% BRITO FILHO, op. cit., p. 60.
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Claudio Cesar Grizzi Oliva registra que em 1853 foi
criada a Imperial Associacado Tipografica Fluminense, a qual, porém,
nao possuia nenhum carater reivindicatério, mas apenas
assistencialista. Esse carater assistencialista somente vai ser
alterado com a gradual extincdo da escravidao e a chegada dos
italianos, em grande numero, entre 1884 e 1903, para trabalhar nas
lavouras, substituindo a mao de obra escrava. Os imigrantes eram
mais politizados e capazes de se organizar, sendo registradas as
primeiras greves por questdes salariais, o que veio a ser tipificado
como crime contra a liberdade do trabalho pelo Coédigo Penal de
1890

A Constituicdo de 1891 tratou apenas do direito de
associacao, estabelecendo, em seu artigo 72, 8 8°, que “a todos é
licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; nao
podendo intervir a policia, sendao para manter a ordem publica”. A
despeito de nao tratar de forma especifica da liberdade de
associacao sindical, foi um passo importante, pois, como ja tratado
neste trabalho, a liberdade de associacdo é mais ampla e precede a

liberdade sindical.

Segundo Nascimento, no final do século XIX surgem
as primeiras associacO0es de trabalhadores no Brasil, no meio
urbano, na forma de ligas, uniées e sociedades, porém com varias
finalidades, algumas com caréter reivindicatério, outras voltadas ao
assistencialismo, socorro mutuo. Destaca 0 mesmo autor que a
existéncia dessas organizagbes nao reguladas pelo Estado, eram
marcadas pelo pluralismo, critérios variados de reunido e pela
influéncia étnica, ja varias delas congregavam pessoas da mesma

nacionalidade. %8

8 OLIVA, Claudio César Grizi. Pluralidade como corolario da liberdade sindical.
Séo Paulo: Ltr, 2011, p. 25 e ss.

% NASCIMENTO, op. cit., p. 48-49.
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Entretanto, a primeira legislacao sobre a associacao
sindical surge para regulamentar os sindicatos rurais, o Decreto n.
979, de 1903, que regulava a reunido de trabalhadores da
agricultura e industria agricola, assim como de pequenos produtores
e empregadores. Apenas em 1907 é editado o Decreto 1.637,
voltado a disciplinar o sindicato urbano, diferenciando-o das
cooperativas. Importante registrar que ambos dispositivos além de
garantir a liberdade individual de associagdo, possibilitavam a
criacdo de entidades sindicais sem qualquer restricdo ou 6nus, ja
gue bastava apenas o deposito de seus estatutos em cartorio para a

aquisicao de personalidade juridica.

Apontam Pamplona Filho e Lima Filho que o Decreto
n. 1.637/1907, ao fazer diferenciacdo entre sindicato e
cooperativas, e ao estabelecer a sindicalizacdo por profissdes
similares e conexas, forneceu a matriz que é utilizada até os dias
atuais quanto ao conceito de ‘categoria’, adotado até hoje pelo
artigo 511 da CLT.*

Contudo, até entdo somente havia uma indicacdo da
existéncia de possibilidade de associacdo entre os trabalhadores,
considerando os autores Pamplona Filho e Lima Filho que o
surgimento das primeiras unides entre empregados somente se deu
em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro em 1906, sendo, para esses

autores, essas unides as raizes dos atuais sindicatos brasileiros.

Ressalta-se que tais organiza¢cdes eram incipientes, ja
que refletiam a transicdo de um pais recém-saido do modelo
escravocrata e com a economia centrada na agricultura, para uma

discreta industrializacao.

¥ PAMPLONA FILHO; LIMA FILHO, op. cit., p. 30.
“lpidem, p. 31.
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Em 1930 ocorre a alteracdo desse panorama, com a
implantacdo pelo Governo de Getulio Vargas de politica que visa
integrar as classes de trabalhadores e empregadores, sufocando os
conflitos trabalhistas. O Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio € criado para organizar as forcas produtivas de acordo

com uma nova, a de colaboracdo com o Estado.

Os sindicatos passam entdo a colaborar com o
Estado, jA que a estes sdo atribuidas funcbes delegadas de poder
publico. E editado o Decreto 19.770/1931, que se torna conhecido
como “lei sindical”, trazendo esse decreto uma condicao
corporativista, uma vez que suas normas condicionavam a criacao
dos sindicatos a vontade do Estado e consolidava o que os autores
chamam de viés corporativista, por seus tracos claramente
corporativistas, o que € sentido no sindicalismo brasileiro até os
dias atuais, ai incluindo o sindicato unico, com adocdo de base

territorial minima municipal e divisdo por categorias.

Tratando do dispositivo legal em questdo, Pamplona
Filho e Lima Filho, fazem referéncia as regras onde se verifica o
viés corporativo que permeia o sindicato brasileiro até os dias de
hoje, como a delimitacdo do alcance da atuacdo fundada na
atividade exercida; vedacdo de atividades socio-politicas e
religiosas; necessidade de aprovacado dos estatutos pelo Ministério
do Trabalho; fixacdo de condicbes para a criacdo de entidades
sindicais superiores; fiscalizacdo dos sindicatos pelo Ministério do
Trabalho, ante a necessidade de envio das contas e atividades dos
sindicatos; o carater colaborativo do art. 5°, que trazia que o0s
sindicatos deveriam cooperar na aplicacdo das leis; exclusdo dos

funcionarios publicos do direito de sindicalizacdo e imposi¢cdo de
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condi¢cbes para que o sindicalismo brasileiro se filiasse a entidades

internacionais. ™

O Decreto Legislativo 979/1903 foi revogado pelo
Decreto 23.611, de 20 de dezembro de 1933, através do qual o
sindicato rural na forma que existia foi extinto, surgindo o0s
chamados consorcios profissionais coorporativos, que possuiam ao
mesmo tempo funcBes de representacdo sindical e funcdes de

cooperativa.

Ja o Decreto n. 19.770/1931 foi revogado pelo Decreto
n. 24.694/1934, implantando, por curto espaco de tempo, a
pluralidade sindical em territéorio brasileiro, mantida pela
Constituicdo de 1934, ao estabelecer, em seu artigo 120, que a lei
estabeleceria os parametros para o reconhecimento dos sindicatos
e associacdes profissionais, lei esta que asseguraria a pluralidade

sindical e a autonomia completa.

Muito embora o Decreto n. 24.694/1934 possibilitasse
a pluralidade sindical, estabeleceu limitagGes, como a existéncia de
até trés sindicatos por categoria, ja que exigia para o seu
reconhecimento que congregasse no minimo um terco dos
empregados da mesma profissdo em determinada localidade.
Possibilitou, ainda, a criagcdo de sindicatos distritais, municipais,
intermunicipais, estaduais, interestaduais e nacionais. J& o0s
sindicatos de empregadores deveriam reunir no minimo cinco

empresas ou dez socios individuais.

Ndo ha falar nesse periodo de exercicio da liberdade
sindical, ja que continuou a legislacdo a atribuir ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio o poder de reconhecer a existéncia
legal do sindicato, inclusive com a aprovacao dos estatutos, que

deveriam obedecer a regulamentacdo, que estabelecia os itens

% PAMPLONA FILHO; LIMA FILHO, op. cit. p.31 e ss.
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obrigatdrios, assim como manteve a funcdo de colaboragcdo com o
Estado.

Em 1937, com a ditadura de Getulio Vargas, instala-se
o Estado Novo, com o golpe politico e com uma nova constituicao,
que foi redigida por Francisco Campos, ocorre um retorno a
unicidade sindical no Brasil, inspirada na Declaracao Ill da Carta

del Lavoro, do sistema fascista italiano®.

A Constituicdo de 1937 muito embora tenha
proclamado a liberdade sindical, trouxe dispositivos que restringia
tal liberdade, atribuia (mantinha) com o Estado o reconhecimento
das entidades sindicais, previa a possibilidade de imposicdo de
contribuicbes aos associados e do exercicio pelos sindicatos de
funcdes delegadas de poder publico.

Foi regulamentada pelo Decreto n. 1.402/1939, que
adotou o sindicato Unico, a proibicdo do exercicio de greve, a
faculdade de imposicdo de contribuicdbes a todos integrantes da
categoria (imposto sindical), a possibilidade de interferéncia,
intervencdo e até mesmo cassacao de entidade que ndo cumprisse
a norma regulamentadora, nado tivesse autonomia financeira, ou

estivesse em desacordo com as diretrizes da politica econdmica.

E nesse periodo que ocorre a edicdo da Consolidacéo
das Leis Trabalhistas (CLT), com a promulgacdo do Decreto-lei
5.452, de 1° de maio de 1945, data em que hoje se comemora o
feriado do Dia do Trabalho no Brasil, cuja parte do direito coletivo
mantém a forte ligacdo estatal e em nada alterando a situacao, pois

somente incorporou os textos ja existentes.

2 PAMPLONA FILHO; LIMA FILHO, op. cit.,p. 35.
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Em 1945 deu-se o fim da Era Vargas e instalou-se
uma nova Assembleia Constituinte, tendo-se, entdo, uma nova
Constituicdo Federal em 1946, que em nada alterou os diplomas até
0 momento em vigor, mantendo a estrutura sindical anterior, que foi
criada durante a ditadura. E que, em que pese ter assegurado que
seria livre a associacdo sindical, reconhecido o direito de greve,
deixou para legislacdo complementar a sua regulamentacao, o que
ndo veio a acontecer, ja4 que mantida a legislacdo anterior. %.

Em abril de 1964 ocorreu um novo golpe de Estado
gue manteve a CLT e a estrutura dos sindicatos. Iniciou-se neste
momento o regime militar, com a promulgacdo da Constituicdo de
1967 e da Emenda Constitucional n. 1 de 1968, regime este que
durou por 21 anos, marcados por muitas intervengcdes nos
sindicatos e atendimento aos interesses do capitalismo
internacional em detrimento dos interesses dos trabalhadores e dos

sindicatos.

Os textos em questdo mantiveram, paradoxalmente, o
dispositivo proclamando a liberdade de associacdo sindical, muito
embora ao mesmo tempo tenham reafirmado o modelo de

organizacao sindical corporativista adotado em 1931.

O periodo de repressao e opressao teve seu fim
somente em 1979, com a anistia concedida de forma ampla, geral e
irrestrita, quando entdo surge um novo sindicalismo, que
possibilitou a abertura de dialogo sobre as questdes sindicais e a
liberdade sindical.

Todavia, a Constituicao de 1988, considerada e

chamada por muitos como a “constituicdo democratica”, avancou

BN

menos do que deveria no tocante a garantia do direito de exercicio

% OLIVA, op.cit., p. 405 e ss.
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da liberdade sindical, j& que manteve varios impedimentos a plena
liberdade sindical, estes verdadeiros resquicios do modelo
corporativista de 1931, aqui jA mencionado, como se vera mais

adiante.

3.2. ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO SINDICAIS VIGENTES NO
BRASIL

O Brasil adotou o sistema confederativo de
organizagédo sindical, composto de sindicatos, federacdes e
confederagdes. Em tal sistema os sindicatos s&o considerados
entidades de grau inferior e as federacdes e confedera¢gfes de grau

superior.

O sistema confederativo foi recepcionado pela
Constituicdo de 1988, pois além do caput do artigo 8° mencionar
que fica “vedada a criagdao de mais de uma organizac¢ao sindical, em
qualquer grau”, em seu inciso IV referiu-se ao “sistema

confederativo de representacao sindical respectivo”.

H4, ainda, fora do sistema confederativo, as centrais
sindicais, entidades de representacdo geral dos trabalhadores,
cujas competéncias e funcdes serdo analisadas no decorrer do
presente item. Tais entidades, muito embora reconhecidas como
existentes de fato, foram institucionalizadas apenas apds a edicéo
da Lein. 11.648/2008.

Nas palavras de José Augusto Pinto, a imagem da
organizacado do sindicalismo no Brasil se da como a forma de uma
piramide, sendo que na base estdo os sindicatos, no meio as

federacdes e no apice as confederacdes®.

% PINTO, Tratado de direito..., op. cit., p. 697 e ss.
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Também Mauricio Godinho Delgado® faz referéncia a
estrutura externa de organizacdao do sistema sindical brasileiro tal
qgqual uma piramide, em cuja base estad o sindicato Unico, organizado
por categoria profissional ou diferenciada, no caso dos empregados
e dos que exercem a mesma profissdo, e por categoria econdmica,

em se tratando do empregador.

Atualmente os sindicatos brasileiros sdo organizados
sem que haja necessidade de serem precedidos por associacdes
profissionais, como era exigéncia dos dispositivos legais vigentes

antes da Constituicdo Federal de 1988.

O autor José Rodrigues Pinto® traz em sua obra a
necessidade de distinguir entre associagdo profissional e
associacao sindical, pois apesar de ambos serem pessoas juridicas
gue sao criadas para proteger os interesses da categoria, somente
a associacdo sindical possui a capacidade de representacdo do
grupo perante 6rgdos administrativos e jurisdicionais, enquanto as
associacdes profissionais ndo possuem o direito de representacéao,
seja administrativamente ou judicialmente, pois a lei somente
conferiu esse direito de representacdo da categoria aos sindicatos.
Assim, as associagOes profissionais serviam apenas para preencher
0 requisito exigido pela lei de preceder o reconhecimento da

entidade sindical.

O sindicato é a entidade de grau inferior que compde
a base da piramide, como ja mencionado. O sindicato é a
associacao de pessoas fisicas ou juridicas que representa, defende
e coordena os interesses dessas pessoas, seja administrativamente
ou judicialmente, podendo fazé-lo como pessoas fisicas — o0s

empregados — e pessoas juridicas — os empregadores.

% DELGADO, op. cit., p. 73 e ss.

® PINTO, Tratado de direito..., op. cit., p. 700 e ss.
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A definicdo de sindicato no direito brasileiro, segundo
Brito Filho, pode ser feita a partir do disposto no art. 511 da CLT,
que seria a “associagcao para fins de defesa e coordenacdo de
interesses econdmicos ou profissionais de empregadores ou de
trabalhadores”. Para este autor, essa definicdo contempla todos os
aspectos que devem ser observados em qualquer estudo que tenha
o sindicato como tema, pois segundo essa definicdo de sindicato
fica possivel estabelecer a natureza juridica, objetivos e
composicdo do sindicato?.

Quanto a natureza juridica dos sindicatos no Brasil,
parece pacificada posicdo de € pessoa juridica de direito privado,
até porque, como mencionado anteriormente, apdés a Constituicdo

de 1988, restou vedada a interferéncia e interveng¢éo do Estado.

Ressalta-se que o fato de que ainda haja regramento
sobre as condi¢cbes para sua existéncia, como a forma de
organizacdo, ndo tem o conddo de alterar a sua natureza juridica. O
mesmo raciocinio vale para o fato de o ente sindical exercer
atribuicbes de interesse publico e ter prerrogativas de impor

contribuicdes a categoria, como sera visto mais adiante.

Como acima frisado, sendo o sindicato denominado de
associacao sindical de grau inferior, tem-se como associacdo de
grau superior a federacado e acima dessa a confederacdo, da mesma
forma pessoas juridicas de direito privado, com prerrogativas de

ente sindical.

A federacdo vem a ser a unido voluntaria de no
minimo cinco sindicatos da mesma categoria (art. 534 da CLT), que
pode assumir as fung¢Oes representativas do sindicato,

supletivamente, em face de categorias ndo organizadas, mas dentro

¥ BRITO FILHO, Direito sindical, op. cit., p. 106.
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do grupo de atividades de tal entidade. Sua funcdo é a de
coordenar os sindicatos que a compdem, mas nao a de representa-
los, o que somente pode ocorrer quando se tratar de categorias nédo
organizadas em sindicatos, casos em que faz o papel dos sindicatos
para fins de contratacdo coletiva e ajuizamento de dissidio coletivo.

Ja a confederacdo € a unido voluntaria de no minimo
trés federacdes da mesma categoria (art. 535 da CLT), com atuacao
nacional e sede obrigatéria na Capital Federal do pais. Sua funcéo
€ coordenar os interesses das federacfes que sdo inscritas, além
de representar a categoria em nivel nacional, desde que ndo haja
sindicato e nem federacdo para tal funcdo naquela determinada
categoria. As confederacdes funcionam como norteadoras dos
grandes grupos por género de atividades, como comércio, industria,
transportes e agricultura, ja os sindicatos sao identificados por
atividades especificas, como comércio varejista, industria da

construcdo civil, e ai por diante.

Tanto as federacdes como as confederagcdes possuem
as mesmas regras em caso de desmembramento, sendo obrigatério
observar o minimo de cinco sindicatos da mesma categoria para as
federacbes e o minimo de trés federagcbes para formar uma
confederacdo, podendo haver varias federacbes e Varias
confederacdes, desde que seja por categorias distintas, econémicas

ou profissionais.

Brito Filho® defende que as restricdes previstas na
CLT quando a organizacao das federacdes e confederacdes, como o
namero de sindicatos ou federacBes, foram revogadas pela
Constituicdo de 1988, prevalecendo apenas aquelas contidas no

inciso Il do artigo 8° J& Barroso entende que o0S critérios

% BRITO FILHO, Direito sindical, op. cit., p. 112.
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estabelecidos com relacdo ao niumero de sindicatos e federacdes,

para criacdo e divisdo, prevalecem mesmo apés 1988. %

Como acima adiantado, as centrais sindicais nao
estavam inseridas na organizacdo legal do sindicalismo no pais até

a edicdo da Lei 11.648/2008, muito embora existissem de fato.

As trés centrais sindicais mais expressivas no Brasil
sdo a CGT, a CUT e a Forca Sindical e, em que pese o que ja foi
dito quanto a ndo estarem inseridas na organizacdo legal do pais,
diante de uma atuacao de grande expressédo, foi necessario rever a
posicdo dessas associacdes, motivo pelo qual o Brasil, por meio da
Lei 11.648/2008, trouxe critérios para o reconhecimento das
centrais sindicais e na sequéncia o MTE editou a Portaria 194/2008
com as instrucdes para  afericédo dos requisitos  de

representatividade das centrais sindicais.

As centrais sindicais ndo estdo ligadas a ramo de
atividade, associacdo que congrega entidades sindicais de
trabalhadores. Foram criadas como resposta as rigidas amarras do
sindicato corporativista vigente, como uma alternativa de

organizacao dos trabalhadores.

N&o possuem, entretanto, legitimidade para negociar
condicdes especificas de trabalho, como se faz através de acordos
e convencgdes coletivas, por exemplo, mas atuam apenas como
definidoras de politicas gerais, de mais politica e ideolégica. Podem
participar de negociacdes gerais em foruns, colegiados de 6rgaos
publicos e demais espacos em que haja a discussdo de interesses

dos trabalhadores.

Mais uma vez de forma intervencionista, a Lei n.

11.648/2008 estabeleceu o nimero minimo de entidades sindicais,

¥ BARROSO, op. cit., p. 127.
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por regido e ramos de atividades, assim como numero de filiagdes

de empregados aos sindicatos, para que a central seja reconhecida.

Quanto a sua personalidade juridica, autores como
Brito Filho e Barroso advogam que as centrais sindicais, apesar da
possibilidade juridica de sua existéncia, deve ser dada a condicao
de associacdo de natureza civil, sem personalidade sindical, pois
iISso somente seria possivel nos moldes rigidos do direito sindical
brasileiro se observadas as restricbes de unicidade sindical e
representacéo por categoria.'®

A estrutura sindical do pais, com exclusdo das
centrais, ainda hoje € norteada pela nocdo de categoria,
profissional e diferenciada quando se trata de empregados, e
econdmica quando se trata de empregadores, o que significa a

persisténcia da interferéncia estatal.

O art. 511 da CLT define os critérios para a criacdo do

sindicato, ao dispor:

Art. 511 — E licita a associacdo para fins de estudo,
defesa e coordenacdo dos seus interesses econémicos ou
profissionais de todos o0s que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autdnomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma
atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes
similares ou conexas.

§ 4° — Os Ilimites de identidade, similaridade ou
conexidade fixam as dimensGes dentro das quais a
categoria econbémica ou profissional € homogénea e a
associacao é natural.

Pelo artigo transcrito € possivel delimitar que séo trés

0s critérios que possibilitam a criacdo dos sindicatos pela

0 BRITO FILHO, Direito sindical, op. cit., p. 116 e ss. BARROSO, op. cit., p.
130 e ss.
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denominacao de categoria, que sédo a identidade, a similaridade e a
conexdo. Segundo Barroso, a criacdo dos sindicatos seguindo
esses critérios atenderia um numero maior de coletivizacdo de
interesses econdmicos e profissionais, isso atendendo a realidade
daquela época em que o Brasil ainda estava em processo de

expansdo da sua economia®®.

Para esse autor, os conceitos objetivos para definicédo
desses critérios utilizados para definicdo dessa categoria ficou a
cargo da doutrina e da jurisprudéncia, o que nunca podera ser feito
de forma absoluta, em face de toda complexidade no desenvolver

dos acontecimentos e na conducéo da atividade laboral.

Ainda na esteira de pensamento de Barroso, o critério
denominado identidade é um critério natural de aglutinacdo de
qualquer grupo, pois somente um grupo que possua interesses em
comum terd a intencdo de se reunir, ndo parecendo possivel que

haja reunido de pessoas com interesses contraditorios.

Nesses casos, e atendendo o disposto no artigo 511
da CLT, acima citado, devera se observar a mesma atividade como

critério de identidade.

~ BN

Continua o autor que, quanto a similitude e a
conexidade de atividades econémicas ou profissionais, os critérios
sdo complexos, pois apesar do grupo formado pela mesma
identidade ser homogéneo néao é igual, pois a conexidade permite o
agrupamento de atividades que buscam o mesmo fim, podendo ser
atividade que se complementam, enquanto que a similaridade se

mistura com o critério da identidade.

1 BARROSO, op. cit. p. 114-115.
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Arion  Sayon Romita'®

apresenta  critica a
sindicalizacdo por categoria, por ser esta uma denominacédo
ultrapassada e desajustada ao momento atual, fruto dos resquicios
corporativistas, e gque somente se concretizou no Brasil por que
aqui ainda existe um pensamento dominante de privilégios aos que
exercem o poder sindical, tanto patronal como de trabalhadores, o0s
gquais se mantém apegados a suas posicbes de mando. Tanto é
assim, que € possivel constatar que somente héa pouco tempo é que

tal tema passou a fazer parte de discussdes e estudos.

Patente que dentro de uma mesma categoria €
possivel verificar que estdo presentes varios interesses, que nao se
comunicam, sendo necessario, em uma mesma negociacao coletiva,
considerar diferencas que existem entre as empresas, 0S setores
dessas empresas e também setores diferentes dentro de uma
mesma empresa, muito embora estejam todos dentro da mesma

categoria.

A organizagdo por categoria econdmica encontra

amparo no art. 551 da CLT, que dispbe, no seu 8§ 1°:

8 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que
empreendem atividades idénticas similares ou conexas,
constitui o vinculo social bésico que se denomina
categoria econ6mica.

Tal artigo é completado pelo art. 570 da CLT:

Art. 570. Os sindicatos constituir-se-ao, normalmente, por
categorias econdbmicas ou profissionais, especificas, na
conformidade da discriminacdo do quadro das atividades e
profissbes a que se refere o art. 577 ou segundo as
subdivisbes que, sob proposta da Comissdo do
Enquadramento Sindical, de que trata o art. 576, forem
criadas pelo ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

Paragrafo Unico - Quando os exercentes de quaisquer
atividades ou profissdes se constituirem, seja pelo niumero

192 ROMITA, Direito do trabalho..., op. cit., p. 536-537.
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reduzido, seja pela natureza mesma dessas atividades ou
profissdes, seja pelas afinidades existentes entre elas, em
condicbes tais que nao se possam sindicalizar
eficientemente pelo critério de especificidade de
categoria, é-lhes permitido sindicalizar-se pelo critério de
categorias similares ou conexas, entendendo-se como tais
as que se acham compreendidas nos limites de cada grupo
constante do Quadro de Atividades e Profissdes.

Sao os liames de solidariedade de interesses
econdmicos que definirdo a categoria econbmica, as entidades que
representardo os interesses econdmicos similares ou econémicos

dos empreendedores, que sdo 0os empregadores.

No tocante a categoria profissional, o art. 551 da CLT,
dispde, agora no seu § 2°:

A similitude de condi¢bes de vida oriunda da profissdo ou
trabalho em comum, em situacdo de emprego na mesma
atividade econbmica ou em atividades econdmicas
similares ou conexas, complGe a expressao social
elementar compreendida como categoria profissional.

Da mesma forma, a categoria profissional seria a
formacao de empregados que tenham as mesmas condi¢cdes de vida
como resultado do exercicio de atividades idénticas, similares ou

conexas.

O empregado irA compor a categoria profissional
correspondente a categoria econémica da empresa onde trabalha
independentemente da funcdo exercida nessa empresa, valendo-se,
aqui, do exemplo dado por Arnaldo Sussekind, onde o empregado
que trabalhe em uma empresa metallrgica, seja ele servente ou

escriturario, sera metaldrgico.'®

103 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 42 ed. Rio de

Janeiro: Renovar, 2010, p.385.
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A categoria profissional diferenciada sera observada
entre os empregados que exercam profissdo ou funcdo que possua
um estatuto profissional proprio ou ainda por condi¢cbes de vida
singulares. E o que estabelece o 83° do artigo 511 da CLT, com a

seguinte redacao:

Art. 551 — (...) 8 3° — Categoria profissional diferenciada é
a que se forma dos empregados que exercam profissdes
ou funcéo diferenciada por forca de estatuto profissional
especial ou em consequéncia de condi¢cbes de vida
singulares.

Aqui estdo presentes os requisitos para formacao de
categoria profissional diferenciada, onde os trabalhadores possuem
um estatuto profissional proprio, ou seja, legislacdo que
regulamente a profissdo ou funcao diferenciada, ou, ainda, aqueles
trabalhadores cuja atividade seja desenvolvida por um setor
produtivo determinado. Os profissionais liberais ou autdnomos néo
estdo inseridos nessa categoria, ndo comportando a coletivizacéao, a
menos que contratados como empregados, quando, entdo, diante de
condicbes de trabalho singulares poderdo formar uma categoria
profissional diferenciada com estatuto préprio.**

pY

No tocante a area de atuacdo, ou seja, a base
territorial, no sistema sindical brasileiro esta nunca sera inferior a
um municipio, o que vem disposto no artigo 8°, Il, da CF, e também
no art. 561 da CLT, podendo a base territorial ser mais abrangente

e ser até mesmo todo o territério nacional.

Isso confere ao sindicato inserido naquela base
territorial uma exclusividade de atuacado, recordando que estamos
falando do sindicato no Brasil e onde vige o sistema de unicidade

sindical.

14 ' BARROSO, op. cit., p. 118.
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Esse monopodlio sindical remonta ao periodo da
historia brasileira onde imperava o corporativismo, sendo que nada
foi alterado com a CR/88, que manteve esse monopodlio de
representacdo da categoria pelo sindicato que tiver sua
representacédo registrada naquela base territorial.

Ainda no tocante ao funcionamento das entidades
sindicais, importante mencionar a questdo da receita dos sindicatos.
Esta € constituida de contribuicdes para fazer frente aos gastos dos
sindicatos, necessarias para o exercicio da atividade. Por certo que
o sindicato, para exercer seu mister, necessita de recursos
financeiros e ativo em caixa, sem 0s quais se torna inviavel a sua

atuacao.

Contudo, no ordenamento juridico brasileiro, sé&o
varias as formas de aporte de valores nos caixas dos sindicatos,
sendo que o préprio ordenamento, por previsdo constitucional, legal
ou convencional garante a entrada de valores para as associacdes

sindicais.

Em primeiro lugar cumpre destacar a contribuicao
sindica obrigatéria, prevista no ordenamento juridico desde a
adocdo do modelo corporativista, ou seja, hd décadas. Esta prevista
na CLT, artigos 578 a 610, além de ter sido mencionada pela
Constituicdo de 1988, quando, ao tratar da contribuicédo
confederativa, deixou muito claro a sua manutencdo, ao usar a

expressao “independentemente da contribuicdo prevista em lei
(artigo 8°, IV, final, da CF).

E devida por todos os integrantes da categoria
econdmica ou profissional, sendo que para os empregados, sera
corresponde a um dia de salario do empregado, sendo que o
desconto obrigatério ocorre na folha de pagamento do més de

marc¢o, feito pelo empregador. J4 para a categoria econdmica, sera
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uma importancia varidvel, de acordo com o capital social da
empresa, mediante a aplicacdo de aliquota progressiva prevista em
lei. Ja para os agentes ou trabalhadores autbnomos, sera devida
uma importancia correspondente a 30% do maior valor referéncia,

fixado pelo Poder Executivo. Isso nos termos do artigo 580 da CLT.

Desta forma, independentemente da opcdo do
trabalhador, do profissional liberal ou da empresa, de sua intencéao
de ser sindicalizado ou nao, terd obrigatoriamente que pagar a
contribui¢cao sindical em favor do sindicato da sua categoria, esteja
ou nao satisfeito com a atuacdo sindical. Tem, claramente, matiz

parafiscal®®.

Os valores arrecadados com a contribuicdo anual séo
depositados em conta da Caixa Econdmica Federal (CEF), a qual
faz a distribuicdo entre as entidades beneficiadas, nos termos na

forma do previsto no art. 589 da CLT.

No caso dos sindicatos de empregados, o montante
arrecadado sera destinado 60% para o sindicato da categoria
representante do contribuinte; 15% para a Federacdo ao qual o
sindicato que recebeu a contribuicdo pertence; 5% para a
Confederacdo do correspondente ramo econ6mico ou profissional;
10% para a central sindical a que estiver filiado o sindicato e, 10%
para a Conta Especial Emprego e Salario, do Ministério do Trabalho

e Emprego.

No caso dos sindicatos dos empregadores, a
distribuicdo serd efetuada da seguinte maneira: 60% para o
sindicato; 15% para a Federacdo ao qual o sindicato que recebeu a
contribuicdo pertence; 5% para a Confederacao do correspondente
ramo econdmico ou profissional e 20% para a Conta Especial
Emprego e Salario.

% DELGADO, op. cit., p. 91.
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Leciona Arnaldo Sussekind que a OIT condena este
tipo de contribuicdo imposta por lei aos trabalhadores e traduz clara
violacdo da Convencao 87 da OIT, ferindo o principio da liberdade
sindical, conforme entendimento expresso por meio do verbete do
Comité de Liberdade Sindical, quando do exame de queixas por

violacBes de direitos sindicais'®.

Continua o autor, afirmando que o que o Comité de
Liberdade Sindical vem admitido é que seja estipulada uma quota
de solidariedade, ou canon de participacdo, que seria estipulada em
Convencao Coletiva e seria devida pelos ndo associados, em
decorréncia do efeito erga omnes das vantagens estabelecidas nas
Convencao Coletiva.

Essas cotas, segundo ainda o autor, ja seriam
aplicadas em paises como Argentina, Colémbia, Espanha, Grécia e
Reino Unido, sendo que em paises como Suica e Turquia essas
cotas somente seriam aplicadas aos nao associados que
recolhnessem os valores dessas cotas, eis que nesses paises as

convencao coletivas ndo possuem efeito erga omnes.

Ao tratar do assunto das cotas, o autor declara e
registra que comunga do entendimento de Benito Perez, que nos
parece muito pertinente, em face do acerto e concordancia com o
tema deste estudo, pois afirma “ndo parecer justo que um grande
namero de trabalhadores sejam beneficiados pelas conquistas
logradas pelo sindicato com o esforgo dos seus filiados, que
contribuiram para conquista-las e permanecam a margem das
organizacOes profissionais sem contribuir de alguma forma para
elas”. Completa Sussekind que este foi o motivo da sugestdo em
Assembleia Nacional Constituinte que antecedeu a Constituicdo de
1988 pela substituicdo da contribuicdo anual compulséria pela quota

1% S(JSSEKIND, Direito constitucional..., op. cit., p. 421 e ss..
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de solidariedade a ser paga pelo ndo associado que é beneficiario

do instrumento coletivo!®’

As cotas mencionadas de solidariedade se
assemelham a taxa ou contribuicdo assistencial no Brasil, a qual
decorre de autorizagcdo em assembleia geral do sindicato e tem
como finalidade o custeio de despesas relacionadas as campanhas
sindicais. S&o previstas nas convencdes ou acordos coletivos e

recolhidas em uma ou mais parcela ao longo do ano.

A contribuicdo confederativa € prevista no texto da
Constituicdo de 1988, em seu artigo 8°, IV, o qual estabelece que a
“assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do

sistema confederativo da representacgéao sindical...”.

Constitui em contradicdo interna da Constituicdo
Federal, vez que, ao mesmo tempo em que garante, ainda que
parcialmente a liberdade sindical, instituiu uma nova contribuigéao,

mais uma vez destinada ao custeio do sistema confederativo.®

Na sequéncia, cumpre mencionar a contribuicdo ou
taxa assistencial, aprovada em assembleia e em regra descontada
em folha de pagamento, em wuma ou mais parcela, apos
reajustamento salarial decorrente de acordo e convengado coletiva
de trabalho. E destinada a fazer frente as despesas extraordinarias

durante a campanha salarial.

Importante destacar que, tanto a contribuicao
confederativa quanto a taxa ou contribuicdo assistencial, sé&o
devidas apenas pelos trabalhadores associados aos sindicatos,

conforme a SUumula 666 do STF e o Precedente Normativo n. 119,

7 SUSSEKIND, Direito constitucional..., op. cit., p. 423.

% DELGADO, op. cit., p. 92.
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da Sessdo de Dissidios Coletivos do TST. Isso em decorréncia de
serem deliberadas em assembleias gerais onde apenas os filiados
podem votar, sendo que a sua cobranca para os nao filiados
configuraria a violagdo ao direito individual de filiar-se ou nao ao

sindicato.

Por fim, a mensalidade sindical, que decorre da
inscricdo do associado na respectiva associacdo, destinada a
prestacdo de servico da associacdo ao seu associado. E

contribuicdo voluntaria, comum a qualquer tipo de associacao.

3.3. LIBERDADE SINDICAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Como ja dito em diversos momentos desse estudo, as
normas brasileiras sobre a sindicalizacdo possuem um forte
conteddo corporativista, ndo contemplando integralmente a
liberdade sindical consagrada na Constituicdo de 1988 e

preconizada pelas normas da OIT.

Isso porque a Constituicdo de 1988, apesar de
considerada democratica, ao tratar do tema em seu art. 8°, garantiu
a liberdade de associacdo e de administracdo sindical, mas
manteve as restricbes quanto a liberdade de organizacdo e de
exercicio algumas funcdes, sendo o sistema sindical brasileiro
designado por alguns autores como hibrido, concedendo, por um
lado, a liberdade em alguns aspectos e, por outro, mantendo o

controle rigido, pela manutencdo de normas corporativistas'®.

José Augusto Rodrigues Pinto trata a liberdade
sindical como um dos principios béasicos de sustentacdo do

sindicalismo, por ser este sentimento de liberdade do trabalhador

% BRITO FILHO, Direito sindical, op. cit.,p. 82-83.
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uma das esséncias da liberdade do sindicato. Aponta que esse
principio basico deve ser amparado por outros principios que sao,
para ele, os principios complementares convergentes, englobando a
liberdade de trabalhar, de associar-se, de organizar-se, de

administrar-se de atuar e de filiar-se*.

No presente trabalho, para um melhor entendimento e
buscando uma forma mais didatica para verificar em que medida o
principio da liberdade foi incorporado pelo ordenamento juridico
brasileiro, utilizar-se-a a divisdo por tépicos adotada por Brito Filho,
ou seja, sob a oOtica da liberdade sindical em seu caréater individual

e em seu carater coletivo.

Com relacdo a liberdade individual interessa destacar
gque essa compreende a liberdade de filiacdo, nao filiacao e
desfiliacdo de cada trabalhador ou empregador, ou seja, a

expressao da vontade de cada um.

A liberdade de poder exercer a vontade de filiar-se um
sindicato € denominada liberdade positiva, ao passo que o direito
de nédo se filiar ou se desfiliar a qualquer tempo de liberdade
negativa, estando previstas no artigo 7°, inciso V, da Constituicdo
Federal, onde é estabelecido que “ninguém sera obrigado a filiar-se
ou a manter-se filiado a sindicato”. Também é fundamento de tal
liberdade o disposto no artigo 5°, inciso XX, do Texto Constitucional
ao dispor que “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a

permanecer associado”.

Neste particular importante destacar que o Texto
Constitucional garantidor da liberdade individual de filiacdo afastou
a vigéncia do art. 544 da CLT que permitia a pratica de atos

considerados antissindicais, vez que utilizava o critério de filiacdo

0 pINTO, Tratado de ..., op. cit., p.672 ss.
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do trabalhador para conceder preferéncia, na contratacdo por
empresa que explore servigcos publicos; para ingresso em funcdes
publicas; na aquisicdo de casa propria através de programas
estatais, na concessdo de empréstimos por agencias

governamentais, dentre outros.

Entretanto, a liberdade do trabalhador e empregador
de filiacdo, a despeito de assegurada pelo ordenamento juridico
brasileiro, € mitigada pela imposi¢cdo do sindicato Unico, ou seja,
ndo h4 possibilidade de escolha entre varias entidades aquela que
melhor lhe represente, mas apenas a filiacdo na existente, mesmo
gue nao reflita 0s seus anseios e expectativas, ou se manter a

margem de importante meio de defesa de seus interesses. '

Também ndo se pode falar em liberdade sindical
individual plena no Brasil em decorréncia da manutencdo da
cobranca da contribuicdo sindical obrigatdria. Ora, a contribuicao
compulséria a um sindicato, independentemente de filiacdo, implica
em vinculacdo indireta a uma entidade a que o trabalhador ou

empregador nao se filiou.

No enfoque da liberdade sindical coletiva o exercicio
de tal direito tem que contemplar varias facetas, como a criacdo do
sindicato, sua regulacdo e objetivos, com liberdade de direcdo e
organizacao interna, escolha de dirigentes e a possibilidade de
filiar-se a organismos superiores nacionais ou mesmo
internacionais. Nesses aspectos o modelo sindical brasileiro se

apresenta contraditorio, como se vera a seguir.

No tocante a liberdade de associagcdo, isto €,
constituicdo do sindicato, a norma contida no art. 8° da Constituicao

da Republica preconiza que é livre a associacdo profissional e

111

LEAL, MARTINAZZO, op. cit., p. 81.
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sindical, que independe de autorizacdo do Estado para sua

constituicao, bastando apenas o registro no 6rgado competente.

A Constituicdo da Republica contempla também, no
art. 5°, a garantia de associacado para fins licitos, que independe de
autorizacdo para sua criacdo e veda a interferéncia estatal. No
mesmo artigo consta, nos demais incisos, que a dissolugcdo somente

podera ocorrer por decisdo judicial**.

Pode-se afirmar que estd presente a liberdade de
organizagdo no Brasil, eis que basta a vontade das partes de se
organizarem para que tal ocorra, ndo sendo uma vontade do
Estado, contemplando o preconizado na Convencédo n. 87 da OIT.
Isso porque no periodo anterior era necessario que o Estado
autorizasse a criagdo do sindicato, concedendo a carta sindical a

uma associacao profissional preexistente.

113

Explica Brito Filho™™ que essa liberdade est4 presente

ainda que haja outras restricbes, como no caso de limitacdo a

12 Art. 5° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XVIlI — é plena a liberdade de associa¢cdo para fins licitos, vedada a de caréter
paramilitar;
XVIIl - a criacdo de associacBes e, na forma da lei, a de cooperativas

independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX — as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o
transito em julgado;

XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente; [...]

"8 BRITO FILHO, Direito sindical, op. cit., p. 85.
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organizacdo do sindicato Unico, pois existe o direito de se criar
associacdes sindicais sem autorizacado estatal, mas ndo a estrutura

onde estdo inseridas, como se vera mais adiante.

Ha que se frisar, ainda, que lei brasileira estabelece o
niumero minimo de sindicatos para que seja possivel criar uma
federacdo, o numero minimo de federacbes para criacdao de
confederacdo, bem como numero de entidades sindicais e
representatividade destas (numero de filiados), para o
reconhecimento das centrais sindicais, o que sem duvida configura
violacdo a ampla liberdade de organizacdo, portanto, a liberdade

sindical.

Ainda nesta Otica, liberdade de organizacdo, com o
advento da Constituicdao de 1988, surgiu uma discussdo quanto ao
disposto no seu art. 89, I, por ter revogado disposicdes da CLT, eis
gue a novel Constituicdo negou ao Estado interferir ou intervir na
organizagado dos sindicatos, o que vai de encontro ao disposto no
Titulo V da CLT.

Para Mauricio Godinho Delgado nao resta davida, eis
gue ja pacificado pelos doutrinadores e também pela jurisprudéncia,
de que nado podera haver intervencdo do Estado nas organizacdes
sindicais, em homenagem ao principio da autonomia dos sindicatos.
O simples depoésito dos estatutos sindicais perante o Ministério do
Trabalho, por si s6, ndo invalida o dito acima, pois este depdsito
somente é feito para fins cadastrais e sem qualquer interferéncia

por parte do 6rgdo estatal.'*

Fabio Tulio Barroso™® faz um alerta quanto a
interpretacdo dessa norma contida no art. 8°, I, da CR, pois, afirma

o autor, que a norma deve ser interpretada em um sentido

Y DELGADO, op. cit., p. 75.
> BARROSO, op. cit., p. 123 e ss.
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teleoldégico, pois ndo iria o legislador constituinte restringir a
atuacdo do Estado apenas na criacdo do sindicato, uma vez que 0
sistema sindical ndo é formado apenas pelo sindicato, mas pelas

federacbes e confederacdes, e atualmente, pelas centrais Sindicais.

A ressalva contida no inciso I, do art. 8° da CR, no
que diz respeito a necessidade de registro no 6rgdo competente, foi
necessaria diante da manutencdo do sistema de unicidade sindical
por parte da Constituicdo. Esse registro em érgdo competente faz-
se necessario a fim de que se verifigue o requisito da
territorialidade. Esse registro sera feito no Ministério do Trabalho e
Emprego, conforme a Sumula 677, do STF e jurisprudéncia pacifica
do TST.'®

Essa contradicao esta contida no Texto
Constitucional, onde, ao mesmo tempo em que concede a liberdade
de associacdo, determina a necessidade de registro em d&rgao
competente, diante da manutencdo da unicidade sindical, o que é
feito no inciso Il do art. 8° da CR.

A Convencéo n. 87 traz no seu art. 2° ndo somente o
direito do trabalhador ou empregador constituir sindicatos, sem que
seja necessaria uma autorizacdo do Estado, como também assegura
no seu art. 7° que a aquisicdo de personalidade juridica por parte

do sindicato ndo pode ficar sujeita a qualquer condicdo™*’.

Como j& dito anteriormente nesse estudo, o simples

fato de ter que fazer o registro do sindicato em um 4rgao estatal, no

116 cabe destacar, por oportuno, o teor da orientacdo jurisprudencial do Colendo
TST, por meio da OJ 15 da SDC, que assim diz: “Sindicato. Legitimidade ‘ad
processum’. Imprescindibilidade do registro no Ministério do Trabalho. A
comprovacao da legitimidade ‘ad processum’ da entidade sindical se faz por
seu registro no 6rgdo competente do Ministério do Trabalho, mesmo apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988”.

117

SILVA, op. cit., 2011, p 149.
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caso brasileiro, no Ministério do Trabalho, por si s6, ndo traduz uma
limitacdo da liberdade sindical, ao passo que como ocorre na
situacdo brasileira, onde este registro fica sujeito a uma aprovacao
diante da verificagcdo da unicidade sindical, haja vista que somente
h&d a possibilidade de criacdo de um sindicato por categoria e
limitado ao territorio de um municipio, traduz, sim, em uma limitacao

da liberdade sindical.

bY

Quanto a liberdade sindical sob o aspecto da
liberdade de organizagdo, o sindicalismo brasileiro ainda sofre
varias restricdes, pois esta limitado a uma base territorial minima, a
existéncia de apenas um sindicato por base territorial (unicidade
sindical), estipulacdo de sindicalizacdo por categoria e a imposicao

do sistema confederativo.

A base territorial minima fixada nunca sera inferior a
um municipio, e aqui Brito Filho'® aponta a existéncia de um
avangco e um retrocesso na CR/88, eis que antes da atual
Constituicdo a base minima era fixada pelo Ministro do Trabalho,

conforme art. 517, § 1°, da CLT e agora foi fixada em um municipio.

Tal avanco por si s6 ndo é comemoravel, como
continua o autor, haja vista que com a unicidade sindical a base
sindical pretendida pelos interessados em criar um sindicato fica

condicionada a ndo existéncia de outro sindicato naquela base.

Completa o autor que o retrocesso se da com a
ampliacdo da base minima que antes era distrital e passou a ser,

com a nova Constituicdo, de um municipio.

No tocante a wunicidade sindical, a Constituicdo

Brasileira manteve essa limitacdo em 1988, onde a associacao

8 BRITO FILHO, Direito sindical, op. cit., p. 92.
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sindical fica limitada a existéncia de uma Unica entidade na base

territorial limitada pela ordem constitucional.

O legislador constituinte brasileiro fez a opcao por
manter a unicidade sindical e tal limitacdo constitucional é apontada
pela doutrina como uma regra que impede a ratificacdo da
Convencao 87 da OIT, que muito embora ndo imponha um modelo,
possibilita aos sujeitos poderem optar pela pluralidade ou

unicidade, como ja visto no capitulo anterior do presente estudo.

Outra afronta a liberdade sindical reside no fato de o
Brasil ainda manter a sindicalizacdo por categoria, por meio do art.
8%, IlI, da CR/88, e que esta ligada a nocdo de categoria um
determinado grupo por atividade, por categoria econdmica ou
profissional, sendo que o enquadramento sindical sera sempre de
acordo com a atividade preponderante da empresa, como ja

abordado anteriormente.

Com a sindicalizagédo por categoria, o enquadramento
sindical ocorrerd como o exemplo ja dado no topico anterior, onde o
empregado ira compor a categoria profissional correspondente a
categoria econémica da empresa onde trabalha, sem ser levado em
conta a sua atividade dentro desta empresa, pois se trabalhar em
uma empresa metalldrgica, seja ele servente ou escriturario, sera

metallrgico.

Brito Filho aponta que no caso de setor publico a
categoria serd formada pela atividade considerada, como a
condicdo do ente publico tomador de servico, sendo esse um dos
motivos pelo qual a sindicalizacdo se faz de forma separada do

setor privado e por cada unidade da Federagéo“g.

¥ BRITO FILHO, Direito Sindical..., op. cit., p. 96.
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Lourenco Filho trata dessa contradicdo ao examinar
em sua obra as discussdes havidas na Assembleia Constituinte de
1987/1988, onde foi colocada de uma forma paternalista, segundo o
autor, a discussdo da unicidade como uma forma de unido e
protecdo ao trabalhador, colocando o Estado e o capital como
sendo os “inimigos”, estabelecendo um dilema entre unicidade e

pluralidade, onde a questdo da liberdade perdeu o foco™®.

Ainda tratando das discussfGes ocorridas na
Assembleia Constituinte de 1987/1988, o mesmo autor enfatiza as
colocacbes que davam uma ideia de despreparo do trabalhador, o
que tornava necessario uma protegcdo contra o “inimigo”, o que
justificava a opc¢éo pela unicidade para preservar a unidade, pois
havia por parte dos patrées uma mentalidade de divisdo como forma

de enfraquecimento.

Completa o autor, afirmando que a colocacdo de
expressdes como “amigo/inimigo” mostra-se ainda mais equivocada
no momento em que é feita para reforcar a ideia de unicidade como
forma de manter a unidade, ao passo que a pluralidade ndo afasta a
unicidade, enquanto a unicidade afronta a proépria liberdade
sindical, quando traz de forma impositiva a unicidade como Unica

forma de manter a unidade.

Por fim, registra-se a auséncia de liberdade de
organizacao também pelo fato de haver imposicdo de um sistema
confederativo, com entidades preestabelecidas e com requisitos
para a criacdo de cada uma delas, sendo estas financiadas por

contribuicdo compulséria.

Destaca-se agora a liberdade de administracédo, ja que

o Estado ndo pode, segundo a Constituicdo de 1988, interferir ou

20 | OURENCO FILHO, Ricardo Machado. Liberdade sindical: percursos e
desafios na histéria constitucional brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 116-117.
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intervir na administracdo do sindicato, assim como é vedada a

intervencédo de terceiros, exceto por decisao judicial.

Significa que o Estado ndo pode mais atuar nos
moldes permitidos, como por exemplo, pelas normas contidas no
artigo 553, 8 2° da CLT, onde havia permissao para que o Estado
afastasse dirigentes sindicais, bem como destituisse a organizacao
sindical nomeando um delegado, por meio do Ministro do Trabalho,

para administrar o sindicato e promover novas elei¢des.

O art. 3° da Convencado 87 da OIT assegura aos
membros do sindicato o direito de elaborar seus estatutos e seus
regulamentos internos, sem a intervencao ou ingeréncia de qualquer
orgdo estatal. Cada sindicato decidira junto aos seus membros
como seréa feita a organizacdo da entidade, de que forma serd seu
funcionamento e atuacdo, bem como a forma de escolha dos
dirigentes sindicais e como se dara os mandatos dos membros

eleitos para administracdo do sindicato™*.

No Brasil é assegurada a autonomia sindical, em
especial a administrativa, nos termos preconizados pela Convencéao
87 da OIT, onde os proprios associados deverdo elaborar seus
estatutos e regulamentos administrativos, que poderdo decidir em
relacdo a todas as atividades da associa¢do, como a melhor forma
de eleicdo de seus dirigentes e tempo de cada mandato, bem como
o plano de suas acfes, a administracdo de suas receitas, sem a

interferéncia do Estado ou de terceiros.

Apesar de se estar afirmando que as entidades
sindicais ndo poderdo sofrer qualquer interferéncia estatal, deve
sempre ficar claro que nem por isso se deixar4d de observar as

normas internas estabelecidas e a legislacdo em vigor, os costumes

21 SILVA, op. cit., p.150.
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e 0 principio da boa-fé, sendo passivel de apreciacdo pelo Poder

Judiciario. Assim, os abusos de direito serao coibidos.

Exemplo disso € discussdo que emerge gquando se
trata do numero de dirigentes que compordo a diretoria do
sindicato, os quais, por forca de lei e disposi¢cao constitucional

gozam de estabilidade.

E que a CLT determina que a administracdao do
sindicato sera exercida por uma diretoria composta de no minimo
trés e no maximo sete membros, estabelecendo ainda a forma de

eleicdo de tais dirigentes.

A limitacdo em questdo, por O6bvio, nédo foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988, sendo que serdao os
estatutos que estabelecerdo a diretoria ideal para administrar a
entidade, levando em consideracdo a extenséo territorial, o numero
de associados e de representados, bem como outros fatores.
Entretanto, isso ndo quer dizer que o numero ficara apenas ao
alvedrio da decisdo da assembleia, jA que os abusos poderdo ser
limitados por decisao judicial, em especial pelo fato da lei garantir

estabilidade aos dirigentes sindicais.

Delgado'®

critica a  jurisprudéncia do TST,
consolidada pela edicdo da Sumula 369, em particular o seu item II,
o qual declara que “O art. 522 da CLT foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988. Fica limitada, assim, a estabilidade a
que alude o art. 543, § 3°, da CLT a sete dirigentes sindicais e igual
numero de suplentes”. O autor afirma que o artigo 522 da CLT é
inadequado ao comando constitucional que assegura a autonomia
sindical, sendo que a jurisprudéncia, ao afirmar a sua recepg¢do ao
panorama constitucional de 1988, frusta o principio da efetiva

equivaléncia entre os seres coletivos, sendo razoavel apenas a

2 DELGADO, op. cit., p. 82.
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possibilidade de limite quando o estatuto ndo se manifestar sobre
isso, ou quando o numero fixado pelo estatuto ndo guardar

consonancia com a dimensao da categoria.

bY

Quanto a liberdade de exercicio das funcdes, Brito
Filho'® entende que a liberdade sindical esta tolhida por dois
fatores, o primeiro seria a obrigatoriedade de participacdo do
sindicato na negociacdo coletiva e, o segundo, a manutencao do

poder normativo da Justica do Trabalho.

E que a obrigatoriedade da presenca do sindicato nas
negociacdes coletivas limita que outras entidades defendam os
interesses dos trabalhadores e empregadores e busquem solucdes
para os conflitos de trabalho. Lembra-se que as federacdes e as
confederacdes somente poderdo agir na hipdtese de categoria
inorganizada em sindicato ou na recusa do ente sindical de primeiro
grau atuar. As centrais sindicais também estdo alijadas do processo
de negociacdo, ja que ndo possuem prerrogativa de representacéao

nas negociacoes.

Por outro lado, a manutencdo do poder normativo da
Justica do Trabalho inibe a solucdo dos conflitos pelas partes, pois
ao invés do meio da auto composicao, diante de qualquer obstaculo
se aciona o Poder Judiciario, que nem sempre tem a solugdo que
melhor se amolda a situacado, além de interferir no exercicio do

direito de greve e ajuda a manter o modelo sindical ultrapassado. ***

Para a analise da liberdade sindical no ordenamento
juridico brasileiro tem ainda que ressaltar a estabilidade conferida
ao dirigente sindical, como forma de protecdao contra despedida
arbitraria, a fim de assegurar sua independéncia na atuagdo em

nome do sindicato e em favor da categoria que representa.

122 BRITO FILHO, Direito sindical..., op. cit., p. 97-98.
2% |dem, p. 98.
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Essa protecdo ao trabalhador representante sindical,
hoje prevista no art. 8° VIII, da CR/88, vem ao encontro da
Convencao 98 da OIT, esta sim ratificada pelo Brasil, e que ja

constava no art. 543 da CLT.

Essa estabilidade concedida ao trabalhador dirigente
do sindicato, serad desde o registro de sua candidatura ao cargo de
direcdo ou representacado sindical até 1 (um) ano ap6s o término do
seu mandato, isso de acordo com o § 3° do art. 543 da CLT'* e
limitado ao niumero de sete dirigentes da diretoria e sete suplentes,
sendo esta limitacdo uma construcdo jurisprudencial, por meio da

Sumula 369 do TST?, cujo texto foi criticada acima.

125 Art. 543, § 3° da CLT - Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado

ou associado, a partir do momento do registro de sua candidatura a cargo de
direcdo ou representacdo de entidade sindical ou de associacdo profissional,
até 1 (um) ano apo6s o final do seu mandato, caso seja eleito inclusive como
suplente, salvo se cometer falta grave devidamente apurada nos termos desta
Consolidacgéo.

126 No 369 DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE PROVISORIA. (converséo
das Orientacdes Jurisprudenciais n°s 34, 35, 86, 145 e 266 da SBDI-1) - Res.
129/2005 - DJ 20.04.2005

| - E indispensavel a comunicacdo, pela entidade sindical, ao empregador, na
forma do 8§ 5° do art. 543 da CLT. (ex-OJ n°® 34 - Inserida em 29.04.1994)

Il - O art. 522 da CLT, que limita a sete o numero de dirigentes sindicais, foi
recepcionado pela ConstituicAo Federal de 1988. (ex-OJ n° 266 - Inserida em
27.09.2002)

III- O empregado de categoria diferenciada eleito dirigente sindical s6 goza de
estabilidade se exercer na empresa atividade pertinente a categoria
profissional do sindicato para o qual foi eleito dirigente. (ex-OJ n°® 145 -
Inserida em 27.11.1998)

IV - Havendo extingdo da atividade empresarial no ambito da base territorial do
sindicato, ndo héa razdo para subsistir a estabilidade. (ex-OJ n° 86 - Inserida
em 28.04.1997)

V - O registro da candidatura do empregado a cargo de dirigente sindical
durante o periodo de aviso prévio, ainda que indenizado, ndo lhe assegura a
estabilidade, visto que inaplicavel a regra do § 3° do art. 543 da Consolidagao
das Leis do Trabalho. (ex-OJ n° 35 - Inserida em 14.03.1994)

(extraido do site http://www.tst.jus.br/sumulas. Acessado em 12 jun. 2015)
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Resta evidente por todo o exposto, que ainda ha
caracteristicas autoritarias no modelo sindical brasileiro, o qual,
apesar de regulado por Texto Constitucional que assegura
textualmente a liberdade sindical, mantém, como apontado, diversos
Obice a sua implementacdo, como a unicidade sindical, a
representatividade por categoria, a contribuicdo sindical obrigatoria,

dentre outros.

Entretanto, comegcam a surgir posi¢cdes no sentido de
que, as limitagbes impostas pelo ordenamento juridico estudado néo
devem prevalecer, sendo que plenamente aplicaveis, no territorio

brasileiro, as regras dispostas na Convencao n. 87 da OIT.

Carla Leal e Walesca Martinazzo*?’, defendem que a
liberdade sindical, por ser um direito humano e fundamental, bem
como por ter o Brasil ratificado os Pactos Internacionais dos
Direitos Civis e Politicos e Dos Direitos Econdmicos Sociais
Culturais da ONU, deve ser plenamente aplicada no Brasil nos
termos preconizados pela Convencdo 87 da OIT. Afirmam as
autoras que os tratados ratificados no Brasil tratando de direitos
humanos, como é o caso em tela, ingressaram no ordenamento
juridico brasileiro, por forca da legislacdo patria, como norma
materialmente constitucional e por conta disso teriam extinguido do

ordenamento juridico os 6bices a aplicacdo da liberdade sindical.

Por outro lado, mesmo que nao ratificada a
Convencao 87 pelo Brasil, sua observancia é obrigatoria a partir do
momento que o Brasil se tornou um Estado membro, vez que a
liberdade sindical integra o nucleo do direito internacional do

trabalho, este insculpido na Constituicdao da OIT e relembrado pela

I LEAL, MARTINAZZO, op. cit., p.86-87.
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Declaragdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais do
Trabalho (1998). Assim, o mero fato do Brasil ser membro da OIT ja
o obriga a observar em sua plenitude a liberdade sindical, tal qual

preconizada pelas normas da OIT.

Cumpre agora, na sequéncia, analisar observancia da

liberdade sindical pelo ordenamento juridico portugués.



132

4 - O SINDICATO EM PORTUGAL E A LIBERDADE
SINDICAL

Assim como foi feito com relacdo ao Brasil, para a
analise do direito ao exercicio da liberdade sindical praticado em
Portugal, se torna necessario antes abordar a formacdo dos
sindicatos em Portugal, bem como os principais aspectos de seu
funcionamento para apoés verificar se o direito fundamental em

exame é respeitado.
4.1. FORMAC}AO DOS SINDICATOS EM PORTUGAL

Ao tratar do surgimento do sindicalismo em sua obra,

Palma Ramalho*®

ensina que até a Revolucdo Francesa as
profissbes eram reguladas pelas corporacfes e mesteres, as quais
regulavam as condi¢cdes para o acesso e o exercicio dos oficios e
prestavam atividades de assisténcia médica e hospedagem aos
seus associados, portanto com um cunho mais assistencial. Dessas
corporacdes, a mais conhecida e representativa em Portugal foi a
chamada Casa dos Vinte e Quatro, que remonta ao tempo de D.
Jodo | e se manteve até a sua extingdo em 1834. A organizacao era
composta por representantes de varios misteres ou oficios
existentes na cidade de Lisboa, e posteriormente foram criadas em

outras cidades de Portugal.

Tais organizacdes nado se assemelhavam as
organizacfes com carater sindical hoje conhecidas, pois reuniam
todos os interesses de um oficio ou conjunto de oficios e tinham

como modelo o trabalho artesanal.

122 RAMALHO, op. cit. p. 28 e ss.
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Continua a autora, que o surgimento das associac¢des
sindicais com o0s tracos mais atuais somente se deu com a
conjugacao de fatores econdmicos e o socio-politicos, resultante da
Revolucédo Industrial e adocdo do sistema liberal e capitalista, este
altimo fruto da Revolucdo Francesa

O fator econdmico apresenta-se quando ocorre a
massificacdo do trabalho nas fabricas que antes eram artesanais, o
que leva a uma concentracdo populacional; o fator sdcio-politico é
desencadeado pelas péssimas condi¢cdes de vida e de trabalho e
pelas correntes ideoldgicas que combatiam o capitalismo econémico
e o individualismo liberal. Aponta a autora que essas correntes
ideoldgicas eram mais radicais, mas havia outras correntes politicas
menos radicais e ligadas a igreja cristd, que também combatiam
esses excessos do capitalismo econémico e denunciavam as baixas

condi¢cbes dos trabalhadores.

No tocante ao surgimento do sindicato sob o ponto de
vista juridico, a autora aponta trés fases: a fase de proibicédo, a fase

da tolerancia e a fase do reconhecimento.?®

Na primeira fase, a de proibicdo, era marcada pela
ideologia liberal vigente, que entendia as organizacdes sindicais
como contrarias aos principios da liberdade e igualdade. Assim, na
Franca, na esteira da Revolucdo Francesa foi aprovada Lei de
Chapelier, em 1791, que ao entrar em vigor determinou a extin¢ao
de todas as corporacdes e também proibiu todo tipo de associacao
que fosse econdmica ou profissional, sendo que dessa lei
desencadearam-se varias outras leis com o mesmo intento em toda

a Europa.

Em Portugal, a Constitui¢cdo liberal de 1822 erradicou

as corporacOes de arte e oficio no pais, o que foi mantido com o

» RAMALHO, op. cit., p. 29
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Decreto de 7 de maio de 1834. Ainda nessa linha de pensamento,
foi determinada a cominacdes de penas de prisdo e multa as
coligacbes e a greve, conforme Cdédigo Penal de 1852, disposi¢cbes

mantidas em 1884 pelo Cddigo Penal entdo aprovado.

Para contornar tais proibicbes, as associacdes
sindicais se mantinham sob outras denominacdes, como de socorro
mutuo e associa¢cdes mutualistas, cuja primeira associacdo em
Portugal que tinha esse carater mutualista foi a Associacdo dos
Artistas Lisbonenses, surgida em 1838.

A mudanca para a fase de tolerancia, ainda sem um
reconhecimento pelo ordenamento legal, mas jA com uma atividade
intensa das associacfes nas questdes relacionadas ao trabalho e
com a celebragcdo de varias convencdes coletivas, ocorre em
Portugal na segunda metade dos anos 1800, podendo ser citadas
como exemplos a Associacdo dos Tipografos Lisbonenses ou a

Associacdo Fraternal dos Sapateiros®.

A terceira, a fase do reconhecimento, surge no século
XIX, guando varios fatores decorrentes das precarias condicdes de
vida dos trabalhadores contribuem para desencadear protestos, que
vao difundir as ideologias marxistas e o combate ao capitalismo
liberal, ocasionando o surgimento de condi¢cdes favoraveis para que

haja o reconhecimento das associac¢des sindicais.

Na sequéncia a este momento da histéria, séo
intensificados 0os movimentos sociais e surge o reconhecimento da
liberdade sindical em varios paises da Europa, sendo que em
Portugal esse reconhecimento e o regime das associacdes sindicais

surge com o Decreto de 9 de Maio de 1891.

30 RAMALHO, op. cit., p. 30 e ss.
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O Decreto de 1891 veio como uma resposta aos
fendbmenos causados em decorréncia da crise econdémica e social,
dos movimentos de resisténcia e dos movimentos coletivos,
estabelecendo um modelo associativo que era criado segundo seus
fins, para a promoc¢é&do de interesses econdmicos, com mais de 20
membros, que seriam trabalhadores, empregadores, mesma
profissdo ou similares, conforme estatutos que deveriam ser
aprovados pelo Governo, nado sendo possivel a constituir
associacdes de segundo grau ou firmar convencées coletivas.'®
Com o Decreto de 1891 ¢é instituido em Portugal modelo de

associacao sindical, respeitando-se a liberdade sindical.

Na sequéncia, surge o Decreto de 6 de dezembro de
1910, onde foi reconhecido o direito de greve, e a Constituicdo de
1911, que assim como as anteriores, nada traz de forma especifica
guanto a liberdade sindical, mas vem a reconhecer o direito de

associacao e de reunido, em seu art. 14°.

Segundo Antdonio Monteiro Fernandes, o Decreto de
1891 merece ser apontado como referéncia em todos os estudos
gque se faz sobre o inicio do sindicalismo em Portugal, ja que,
apesar das incessantes perturbacdes sociais e de um grande
desenvolvimento das organizagdes profissionais, somente trés
décadas apo6s € que o assunto foi novamente objeto de
regulamentacado, resultando no Decreto n. 10.415, de 27 de
Dezembro de 1924, que vem reconhecer o direito de constituigcdo de
associacdes de segundo grau, que sao as federacdes e as unides,
bem como a dispensa de aprovacdo dos seus estatutos para sua

constituicdo. Este decreto é o primeiro diploma legal a legitimar a

131 FERNANDES, Antbnio Monteiro. Direito do Trabalho. 10.ed., Coimbra

Almedina, 1998, p.552.
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possibilidade das associagbes e sindicatos, assim como as

federacdes e unides, de celebrarem convencdes coletivas.

A Constituicdo Portuguesa de 1933, que foi
promulgada durante o regime militar, foi o primeiro diploma a tratar
dos contratos coletivos de trabalho e das organizacdes sindicais,
mas trazendo a intervencdo estatal, onde as organizac¢des sindicais
ficavam sujeitas ao reconhecimento pelo Estado e a intervencao
estatal nas contratacdes coletivas, sob pena de nulidade. Estava

proibida a greve e o lockout.

Na sequéncia dos acontecimentos, vem um periodo
com uma grande limitacdo a atuacao sindical, com a instituicdo do
sindicato Unico e a sua publicizacdo, isso em decorréncia da
aprovacdo do Decreto-Lei 23.050, de 23 de Setembro de 1933 e
outros dispositivos legais que o sucederam, como o Decreto-Lei
36173, de 6 de marco de 1947, que aprovou O regime de
contratacdo coletiva, adotando os principios da contratacdo coletiva
por area e categoria profissional, com o controle do mérito das

constatacdes coletivas pela tutela.

Este controle somente veio a ser mitigado com os
decretos que vieram a seguir, como o Decreto-Lei 49.212 de 28 de
agosto de 1969 e o Decreto-Lei de 49.058 de 14 de junho de 1969,
sendo que este ultimo diminuiu o controle do estado sobre as
associacdes sindicais e possibilitou a inscricdo destas em

associacdes internacionais.™®

No cenéario de ruptura e de mudanca de regime

politico que se teve com o golpe de militar de 25 de abril de 1974,

2 FERNANDES, op. cit., p.552.

¥ RAMALHO, op. cit., p. 36.
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conhecido como Revolugcdo dos Cravos, que deu fim a ditadura do
Estado novo que perdurou de 1933 a 1974, surgiu a figura da
negociacao coletiva informal, a qual contrariava indubitavelmente as
disposicdes do Decreto-Lei 49212, entdo vigente, e consagrava a
intervencédo estatal e a eficacia geral dos contrato coletivos.

Até ano de 1976, diante do regime politico vigente,
havia em Portugal uma reducédo do alcance das regras estipuladas,
em especial quanto a liberdade sindical, com previsdo normativa da
unicidade sindical, com wuma duanica confederacdo sindical, a

Confederacdo Geral de Trabalhadores Portugueses (CGTP).

Essa restricdo ao exercicio da liberdade sindical se
dava porque havia em Portugal uma estrutura de monopolio
sindical, que foi aproveitada pelo Estado Novo. Com o propdésito de
acabar com a informalidade, em 30 de abril de 1975 entra em vigor
0 Decreto-Lei 215-A/75 e o Decreto-Lei 215-B/75, a denominada Lei
Sindical, que reconhece a Intersindical Nacional como a
Confederacdo Geral dos Sindicatos Portugueses e regula o
exercicio da liberdade sindical. A Lei Sindical vigorou até que foi
editada Legislacdo Complementar do Cdodigo do Trabalho - CT,
sendo que ambos os decretos estabeleciam a unicidade sindical®*.

Apesar do Decreto-Lei 215-A/75 proclamar a liberdade
sindical e reconhecer a legitimidade das associa¢cfes sindicais e
das associacfes dos empregadores para celebrarem convencgdes

coletivas, trazia em seu bojo a vedacao da pluralidade sindical.

Em 28 de fevereiro de 1976, entra em vigor o Decreto-

Lei 164-A/76, trazendo, ao ordenamento juridico portugués,

134 MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 6.ed. Coimbra : Almedina,
2013, pg.1004.
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importantes contribuicdes para a construgédo da liberdade sindical.
Este dispositivo legal p6s fim ao controle administrativo até entao
exercido pelo Estado e consagrou o principio da filiacdo, reduzindo
0 ambito de aplicagédo das convencgdes coletivas do trabalho, dando
lugar a eficacia inter partes. Em contrapartida a reducdo do ambito
de aplicacdo, como forma de expansdo da normatizacao coletiva,
introduziu no ordenamento juridico as figuras do acordo de adeséao

e portaria de extens&o.™®

Com o advento da Constituicdao de 1976, aprovada em
02 de abril, foram reconhecidos direitos fundamentais dos
trabalhadores, como a liberdade sindical e independéncia do
sindicato em face do Estado, a autonomia coletiva e o direito de
contratacdo coletiva, bem como o direito de greve, conforme

expresso em seus artigos 55° e 56°.

Destaca-se que constou o reconhecimento aos
trabalhadores da liberdade sindical como “condicdo e garantia da
sua unidade para a defesa dos seus direitos e interesses”,
garantindo o seu exercicio sem discriminacdo e sem sujeicdo a
prévia autorizacdo ou homologacao para a criacdo de associacdes

sindicais.

Possibilitada a pluralidade sindical, teve como
consequéncia o surgimento de outra confederacdo sindical nacional,

a Unido Geral de Trabalhadores?!®.

135 Em apertada sintese: Acordo de Adesdo: Permite que uma associagdo possa

aderir a convencédo coletiva ou decisdo arbitral em vigor (artigo 504° do CT);
Portaria de Extensdo: Permite a aplicacdo de uma convencdo coletiva ou
decisao arbitral em vigor, por ato do Governo, aos trabalhadores do mesmo
ramo de atividade e profissional do instrumento em questdo (artigo 514° do
CT);

% RAMALHO, op. cit., p. 37.
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Apos a Constituicdo de 1976 todo o arcabouco juridico
infraconstitucional, como ndo poderia deixar de ser diferente,
passou a ser balizado pelas garantias constitucionais de liberdade
sindical, autonomia coletiva e direito de greve, isso por meio do
Decreto-lei 773, de 27 de outubro de 1976 (pluralidade sindical),
Decreto-Lei 49-A, de 12 de fevereiro de 1977 (contratacdo coletiva)
e Decreto-Lei 519-C de 29 de dezembro de 1979, o regime de greve
LG — L. n. 65 de 26 de agosto de 1977%".

Ramalho, ao tratar das associacfes sindicais em
Portugal na atualidade, ressalta que o regime destas tem se
mantido de forma estavel e com poucas alteracdes legislativas.
Afirma que “as associagdes sindicais estdo consolidadas como uma
instancia de representacdo profissional dos trabalhadores
subordinados por exceléncia, com natureza de associacdo privada,
sob o principio do pluralismo sindical e exercendo autonomia

colectiva”.®®

Importante, entretanto, analisar como se d& em

Portugal a organizacao sindical, o que sera feito a sequir.

4.2. ORGANIZACAO SINDICAL VIGENTE EM PORTUGAL.

O sindicato pode ser definido, segundo art. 442° do
CT portugués, como “associagao permanente de trabalhadores para

defesa e promocédo dos seus interesses socio-profissionais”.

Ramalho define, como jA& mencionado anteriormente,

em termos gerais, o sindicato como sendo “uma associagao privada

137 RAMALHO, op. cit., p. 37-38.

%8 |dem, p. 38.
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de defesa dos interesses sécio-profissionaisdos trabalhadores de
determinada categoria, profissdo ou area de atividade perante os

respectivos empregadores”'®,

Para Leitdo, a definicdo de sindicato nos termos do
art. 44°, n. 1, do CRP, sindicato €& “associacdo permanente de
trabalhadores para defesa e promocdo dos seus interesses soécio-
profissionais”. Ressaltando, também, que no sistema portugués o
conceito de trabalhadores nao fica restrito apenas aos
trabalhadores do sistema privado, eis que ha a possibilidade de

criacdo de sindicatos pelos trabalhadores em funcao publica. **°

Martinez faz ressalva quanto a terminologia, pois
afirma que apesar do uso frequente do termo “sindicato”, a
expressao “associacao sindical” utilizada na Constituicdo da
Republica e no Cdédigo do Trabalho possui um sentido mais amplo
do que sindicato, pois pode se referir a federacéo, confederacdes e
também a unifes sindicais. Com base nos artigos da Constituicdo
da Republica e nos artigos do Codigo do Trabalho, conclui o autor
que as associagdes sindicais “sao pessoas coletivas de tipo
associativo e de direito privado”.!*! Destaca-se também o fato que
em Portugal, ndo se verifica a existéncia de sindicatos dos
empregadores, uma vez que o0 agrupamento de empregadores

recebe a denominacdo de associacdo patronal.

Partindo das definicbes acima, pode-se afirmar que o

sindicato é uma associagcdo voluntaria de pessoas, com

1R AMALHO, op. cit., p. 51-52.

140 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito do Trabalho. 3.ed, Coimbra:
Almedina, 2012, p. 477.

141 MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 6.ed. Coimbra: Almedina,
2013, p. 995 e 996.
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personalidade juridica propria, com carater permanente, criada para
defesa dos interesses socio-profissionais dos trabalhadores da

categoria a qual representa.

Atualmente os trabalhadores estdo organizados em
Portugal em sindicatos, federacdes, unibes e confederacdes. Na
estrutura sindical portuguesa os sindicatos sdo as associacdes
sindicais de base, as federacdes e unifes sdo as associacdes
sindicais intermediarias e, por fim, as confederacdes sao as

associacgdes sindicais de cupula.

Os sindicatos tém em seus quadros como filiados os
trabalhadores subordinados, podendo compreender 0S
trabalhadores que exercem as mesmas fun¢cdes ou que exercem

funcbes ou atividades afins, além da delimitagcdo geogréfica.

Os sindicatos podem ser de dois tipos, tanto
horizontal como vertical. Por sindicato vertical entende-se o
sindicato que representa os trabalhadores que exercem a mesma
profissdo. O sindicato vertical serda aquela que representa
trabalhadores que exercem atividades afins, por exemplo, sindicato

dos bancérios e sindicato dos empregados do comércio.

Também héa o aspecto geografico na delimitacdo de
atuacao do sindicato, como, por exemplo, um sindicato do distrito
do Porto, somente empregados daquele distrito podem se filiar ao
sindicato. Desta disposicdo é possivel afirmar que a delimitacdo do
ambito de representacdo dos sindicatos serd de acordo com o tipo
de sindicato, seja horizontal ou vertical, além do aspecto

geografico'?.
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Enquanto nos sindicatos se inscrevem as pessoas
fisicas, nas federacdes podem associar-se o0s sindicatos
profissionais, ou seja, aqui se filiam as pessoas coletivas. Também
deve-se atentar para o fato que os sindicatos que podem filiar-se a
federacdo sdo aqueles que possuem a mesma atividade.

As federacbes podem se associar em unifes, mas
desde que na mesma base territorial, independentemente da

atividade profissional representada.

Em homenagem ao principio da liberdade sindical, ndo
h& limitacdes quanto a constituicdo de uma federacdo ou uniéo,
bem como ndo ha imposicdo de uma estrutura tripartida, motivo pelo
qual ndo é necessario que o sindicato seja inscrito em uma
federacdo para poder se inscrever em uma unido, podendo até
mesmo ser o sindicato filiado em uma confederacdo sem ter se
fiiado em uma federacdo ou unido, ou nao se filiar a nenhuma

entidade intermediaria ou superior.*®

A confederacdo pode ser chamada de confederacédo
geral ou central sindical, possuindo atuacdo a nivel nacional, com
representacdo de todos os trabalhadores do pais. Quando a Lei
Sindical foi elaborada em 1975, quando ainda vigorava o principio
da unicidade sindical, havia a possibilidade de criagdo de apenas
uma confederacdo ou central sindical, mas esse entendimento ja
esta superado, diante do sistema da pluralidade sindical ora vigente
no pais, com a existéncia de duas confederacdes, que sdo a CGTP
e UGT™

143 MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 6.ed. Coimbra : Almedina,
2013, p. 1011.

144 MARTINEZ, op. cit., p. 1012.



143

As confederacdes ou centrais sindicais representam
todos os trabalhadores, mas deve ser observado o “direito de
tendéncia”, que deve constar dos estatutos — o que sera tratado

mais adiante.

Para a criacdo de uma associacdo sindical, sera
necessaria a iniciativa dos trabalhadores, que se reunirdo em uma
assembleia constituinte, para criacdo e elaboracdo de seus
estatutos, que regerdao o seu funcionamento, observando o que
consta do artigo 447° do CT e o disposto nos artigos 450° e 451° do
CT, que dispdem sobre o conteddo obrigatério a constar do estatuto
e a organizacado e a gestdo democratica das associacdes sindicais,

respectivamente.

Nos termos do artigo 450°, n. 1b do CT, os sindicatos
contardo com o0s seguintes 6rgdos: a assembleia geral ou uma
assembleia de representantes de associados, um 6rgdo de direcao
e um conselho fiscal, podendo ter outros 6rgdos caso constem dos

estatutos®.

As associacdes sindicais deverdo levar os estatutos
ao Ministério do Trabalho para registro, para que a partir dai
adquiram personalidade juridica (art. 447°, |, do CT). Entretanto, o
Ministério do Trabalho fara apenas a conferéncia dos documentos
necessarios por lei para a criacdo da associacédo sindical, e fara o
registro dos estatutos, podendo conceder o prazo de 180 dias para

gue seja sanada eventual falta ou irregularidade na documentacéao.

O Ministério do Trabalho remetera os estatutos e a ata
da assembleia constituinte, juntamente com os demais documentos

exigidos pela lei, para o magistrado do Ministério Publico. Caso

145 MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 6.ed. Coimbra : Almedina,
2013, p. 1013.
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este verifique irregularidade nos documentos de constituicdo da
associacao sindical, fard a declaracdo judicial de extingcdo da

associacao (artigo. 447°, n. 4-b) e n. 8, do CT).

ApOs o registro, sera feita a publicacdo dos estatutos
no Boletim do trabalho e Emprego e somente apdés a publicacédo é
gque as associacfes sindicais poderéo iniciar suas atividades, ou 30

dias ap0s o registro.

Para as associacbes de empreséarios adquirirem a
qualidade de associacdo de empregadores, com carater sindical,
serd observado 0 mesmo processo para a constituicdo das

associacdes sindicais, previsto no art. 447 do CT e acima tratado.

Uma vez constituida associacdo sindical, ela pode
sofrer alteragcdes ou modificagbes, ou até mesmo extingcdo por

iniciativa dos seus membros ou decisao judicial.

A alteracdo dos estatutos podera ser feita nos termos
do artigo 449° do CT, quando houver solicitacdo do magistrado do
Ministério Puablico, em caso de verificada a existéncia de
ilegalidades nos documentos de constituicdo apresentados, tudo

dentro do prazo de 180 dias.

A extincdo voluntaria por iniciativa dos membros da
associacao sindical sera feita por decisdo de assembleia, conforme
0 previsto nos termos dos estatutos, que devem conter a previsao
guanto a forma de extincdo. A extin¢ado por iniciativa do magistrado
do Ministério Publico somente se dara na hipétese de ser verificado
algum vicio ocorrido na constituicdo da associacéao sindical e nunca

por iniciativa da administracdo publica®.

“* RAMALHO, op. cit., p. 64.
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Constituida associacdo sindical e o artigo 56° da CRP
aponta os direitos das associacdes sindicais e contratacado coletiva,
além do dever de defender e promover a dessa dos direitos e
deveres dos trabalhadores que representam. Dentre esses direitos e
deveres de defender os direitos e interesses dos associados, esta a
legitimidade da associacédo sindical na defesa coletiva de interesses
individuais, mesmo sem que seja conferido poderes de
representacdo e prova de filiagdo, sempre tendo em mente que nao
deve haver limitacdo da autonomia individual dos trabalhadores.'*’

A atuacado sindical ira se ativar em duas frentes,
conforme aponta Pedro Romano Martinez, uma frente reivindicatéria

e outra de promocdo sociocultural dos associados.®®

Na sua atividade reivindicatéria, as associa¢bes vao
atuar ndo somente no confronto, seja negocial ou de forgca (greve),
com os empregadores, mas também em face do Estado, como no
caso de uma reivindicagdo de aumento do salario minimo legal. Tem
crescido, em muito, a importancia desta atividade das associacgdes,
em especial no que diz respeito a concertacdo social, ao ajuste dos
pactos sociais, com reflexos fortes sobre as convenc¢des coletivas e

leis trabalhistas.

A concertacdo social consiste em acordos, onde
participam do processo de discussdo com o0 governo, as

confederacdes sindicais e as confederacfes patronais, ou seja, sdo

147 MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada, I, 2
ed. Coimbra, 2010, p. 1103.

“* MARTINEZ, op. cit., p. 1020.
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negociacdes tripartites, que delimitam as linhas de orientacao e de
|l49.

medidas socio-politicas que serdo observadas em Portuga

J4 as atividades de promocdo sociocultural séo
aquelas de prestacdo de servicos de carater econdmico e social,
como, por exemplo, cursos profissionalizantes. Importante frisar que
tais servicos somente podem ser oferecidos aos associados, sob
pena de se configurar associacao sindical com fins lucrativos, o que

violaria seus estatutos.

Quanto ao custeio das entidades, importante registrar
gue a chamada quota sindical somente podera ser exigida do
empregado filiado ao sindicato, conforme se depreende dos artigos
55, n. 2/b, da CRP e 457, 1, do CT.

Essa quota pode ser retida pelo empregador para
repasse para a associacdo sindical, devendo essa retencao ser
previamente autorizada pelo empregado ou que haja previsdo em

norma coletiva do trabalho (artigo 459° do CT)

No artigo 492°, n. 4, do CT, estd prevista a
possibilidade do empregado que nao esta filiado a determinado
sindicato efetuar o recolhimento de uma quota com a finalidade de
aderir a uma convencéo coletiva do trabalho firmada pela entidade,
sendo que a este valor se pode atribuir a natureza de uma taxa, que
viria a ser o pagamento dos valores despendidos pela associacao
sindical na negociacdo coletiva. Nao ha disposicdao legal

estipulando a forma de calculo dessa quota e é estipulado nas

clausulas do instrumento coletivo, que devera atender ao principio

1 RODRIGUES, H. Nascimento, A Inevitabilidade do Dialogo Social, Livraria
Almedina, Coimbra, 2003, p.71-72.
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da razoabilidade, sendo facultativo constar ou ndo esse valor na

convencéo coletiva'®.

Em Portugal, da mesma forma que no Brasil, verifica-
se a existéncia de normas de protecdo ao dirigente sindical, o que
se mostra fundamental para o exercicio das suas atividades de
defesa dos empregados junto a empresa, conforme previsao

constitucional por meio do art. 55, n. 6, da CRP.

Como forma de protecdo aos dirigentes sindicais,
Romano Martinez aponta a existéncia de trés regimes de excecéao,
previstos no art. 408 do CT, que serdo aplicados aos empregados
eleitos para ocupar cargo de direcdo sindical. Esses empregados se
beneficiam de crédito de horas, podendo se ausentar para o
exercicio da funcdo de dirigente sindical, onde as faltas serdo
registradas como faltas justificadas, contudo, sem remuneracao do

dia da falta, mas com a contagem do tempo de servigo™".

Essas faltas ao trabalho do dirigente sindical né&o
podem exercer trés meses, caso se estenda além deste prazo, o
afastamento sera considerado suspensao do contrato de trabalho. O
dirigente sindical devera comunicar com antecedéncia o dia da
auséncia, sendo tolerado, caso seja uma ocorréncia imprevisivel, a

comunicacdo deveré ser nas 48 horas seguintes.

Os dirigentes sindicais, também ndo podem ser
transferidos de local de trabalho sem seu consentimento, podendo
ser apenas alterado o espaco onde trabalham, desde que néo
signifigue uma alteracdo do local de trabalho. O despedimento

% RAMALHO, op. cit., p. 90-91.

151 MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 6.ed. Coimbra : Almedina,
2013, p. 1015.
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também encontra restricbes, exceto se houver justa causa, 0 que se
aplica aos trabalhadores que sejam candidatos, exercam ou tenham
exercido funcdo de direcdo no sindicato ha menos de trés anos,
além de indenizacdo mais elevada que a devida ao trabalhador
comum em caso de ser alegada e nao restar comprovada a justa
causa. Deve, ainda, ser feita uma comunicacdo dessa dispensa a
associacao sindical da qual faz parte o dirigente a ser desligado

pretende.™?

As associagbes dos empregadores sao regidas pelos
artigos 440° e seguintes do CT, assim como pelas regras gerais das
associacdes contidas no Coédigo Civil. Inicialmente previstas no
Decreto-Lei 215-C, de 30 de abril de 1975, havia distingcdo entre as
associacdes sindicais e as associacdes de empregadores, pois
somente a primeira fazia parte do ambito laboral, entretanto, com o
CT de 2003, seguido pelo CT de 2009, ambas passaram a serem

reguladas nos mesmos preceitos.®

Sera considerado empregador quem empregar um ou
mais trabalhadores, por meio de um contrato de trabalho, podendo
um empregador se associar a outros empregadores, constituindo
associacdes de empregadores, desde que sejam entidades
privadas. E permitida a filiacdo de empresarios que nido tenham
empregados, com a finalidade de usufruirem servicos prestados
pela associacdo de empregadores, mas ndo podem participar em

decisbes afetas a area laboral™

152 MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 6.ed. Coimbra : Almedina,
2013, p. 1016.

¥ MARTINEZ, op. cit,., p. 1029.

%% |bidem, p. 1030.
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A associagdo dos empregadores, tais como as
associacdes sindicais, também podem se filiar a federacbes e
unides, que reunem os empregadores da mesma regido ou mesma
atividade, para defesa dos seus interesses, além poderem se
inscrever nas confederacdes, que hoje em Portugal sao: a
Confederacdo dos Agricultores de Portugal (CAP); a Confederacao
da Induastria Portuguesa (CIP); a Confederacdo do Comércio e
Servicos de Portugal (CCP).

Com a aprovacgéao por Portugal da Convencgédo n. 87 da
OIT, por meio da Lei 45/77, de 7 de julho de 1977, restou
autorizada a filiacdo das associacdes de empregadores também em

associacdes internacionais.

Assim, nas associacbes de empregadores podem ser
filiados tanto pessoas fisicas como pessoas coletivas, tendo suas
atribuicées definidas no artigo 443, 1, do CT, que sédo elencadas
conforme doutrina de Luis Manuel Teles Menezes Leitdo, nos
seguintes topicos: celebrar convencdes coletivas de trabalho;
prestar servicos aos associados; participar na elaboracdo da
legislacdo do trabalho; intervir em processos judiciais e
procedimentos administrativos e, estabelecer relagcbes ou filiar-se

em organizac6es internacionais.*®

Da mesma forma que as associacbes sindicais, as
associacdes de empregadores podem ser extintas de forma
voluntéria, por iniciativa dos seus membros ou por ordem judicial,

expedida pelo tribunal.

Em que pese o0 baixo indice de sindicalizagcédo
atualmente em Portugal, a importancia dos sindicatos € bastante

expressiva, o que decorre do fato dos sindicatos terem participacao

1% L EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito do Trabalho. 3.ed, Coimbra
: Almedina, 2012, p. 504-505.
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em decisO0es sociais e politicas atinente a legislacdo laboral,
indicando Martinez em sua obra em sua obra, que o indice de
sindicalizacdo em Portugal ndo ultrapassa 20 a 25%, percentual

esse que estad em decréscimo.™®

4.3. LIBERDADE SINDICAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
PORTUGUES

A liberdade sindical estd prevista no ordenamento

juridico portugués, no art. 55 da CRP*’, estando em consonancia

15 MARTINEZ, op. cit., p.998.

37 Artigo 55 — Liberdade sindical

1. E reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condi¢cdo e garantia da
construcdo da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses.

2. No exercicio da liberdade sindical é garantido aos trabalhadores, sem
qualquer discriminacdo, designadamente:

a) A liberdade de constituicdo de associa¢fes sindicais a todos os niveis;

b) A liberdade de inscricdo, ndo podendo nenhum trabalhador ser obrigado a
pagar quotiza¢cdes para sindicato em que ndo esteja inscrito;

c) A liberdade de organizagcdo e regulamentacdo interna das associacdes
sindicais;

d) O direito de exercicio de actividade sindical na empresa;

e) O direito de tendéncia, nas formas que o0s respectivos estatutos
determinarem.

3. As associacdes sindicais devem reger-se pelos principios da organizacao e
da gestdao democréticas, baseados na eleigcdo peridédica e por escrutinio secreto
dos 6rgaos dirigentes, sem sujei¢cdo a qualquer autorizacdo ou homologacéao, e
assentes na participacdo activa dos trabalhadores em todos os aspectos da
actividade sindical.

4. As associacbes sindicais sdo independentes do patronato, do Estado, das
confissdes religiosas, dos partidos e outras associa¢cdes politicas, devendo a
lei estabelecer as garantias adequadas dessa independéncia, fundamento da
unidade das classes trabalhadoras.

5. As associac¢fes sindicais tém o direito de estabelecer relacbées ou filiar-se
em organizac¢fes sindicais internacionais.

6. Os representantes eleitos dos trabalhadores gozam do direito a informacao e
consulta, bem como a proteccdo legal adequada contra quaisquer formas de
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com os diplomas internacionais, como a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (art. 23, n. 4), no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (art. 22), no Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 8°), Convencéao
Europeia dos Direitos do Homem (art. 11), na Carta Social Europeia
(art. 5°), e nas Convencbes da OIT. Cabe destacar as Convencdes
da OIT, em especial na Convencao n. 87 da OIT, objeto deste
estudo, que foi ratificada por Portugal somente em 1977, ano em
que também foi ratificada a Convencdo n.11, que trata do direito de
Associacédo e de coligacdo dos trabalhadores agricolas, e também a
Convencao n. 98, que dispde sobre o direito de organizacdo e
convencéo coletiva, essa ratificada em 1964

E importante frisar que no ordenamento portugués
somente os trabalhadores subordinados podem constituir
associacdes sindicais, em consonancia com o principio da liberdade
sindical, consagrado de forma ampla no ordenamento, ndo estando
as associacfes sindicais limitadas pelo regramento quanto a sua
representatividade, diferentemente de outros diplomas, ndo sendo,
assim, exigido um grau minimo de representatividade da associacao
sindical para ter o poder de entabular convencédo coletiva ou

decretar greve.™®

Em prestigio a liberdade sindical, a filiacdo do
trabalhador ndo sofre interferéncia, sendo livre a manifestacdo e a
vontade de constituir um sindicato ou filiar-se a associac¢ao sindical

de seu interesse.

condicionamento, constrangimento ou limitacdo do exercicio legitimo das suas
funcdes.

(extraido do site http://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/CRP1976.pdf
Acessado em 7 jun. 2015).

8 MARTINEZ, op. cit., p. 1001.

¥ RAMALHO, op. cit,. p. 38.
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Neste sentindo, a liberdade sindical encontra duas
vertentes, a liberdade sindical individual e a liberdade sindical
coletiva. Sob o aspecto da liberdade individual, ela pode ainda ser

positiva ou negativa.

No que se refere a natureza individual da liberdade
sindical, o art. 55 da CRP traz a liberdade de todo trabalhador de se
inscrever no sindicato do seu interesse e também o outro lado
dessa liberdade, que é a possibilidade de o trabalhador ndo se
inscrever ou mesmo de se desfiliar do sindicato ao qual esteja
filiado. Nado sofre essa liberdade de associacdo sindical nenhuma
restricdo, em consonancia com o previsto no art. 46 da CRP no

tocante a garantia dos direitos fundamentais.

Importante frisar que a liberdade de filar-se a um
sindicato deve observar que o trabalhador tem que se filiar em um
sindicato da sua categoria e na sua posi¢cdo geografica, inscricdo
essa que nao pode ser recusada, isso se preenchidos todos os
requisitos pelo trabalhador.

Contudo, mesmo se tratando de liberdade sindical,
algumas limitacbes estdo presentes, eis que nado € permitido ao
trabalhador se inscrever em dois sindicatos da mesma profissédo e
atividade ao mesmo tempo, conforme disposto no art. 444 do CT,
devendo o trabalhador observar para sua filiacdo que o sindicato
seja representante de sua categoria profissional e esteja situado na
mesma area geografica e, ainda, a Ilimitacdo pelas regras
disciplinares do sindicato, que caso sejam infringidas, pode

culminar na expulsdo do trabalhador daquela associacéo sindical.'®

A limitacdo que n&o permite a inscricdo em
duplicidade do trabalhador em dois sindicatos diferentes, e vincula
o trabalhador quanto ao instrumento coletivo firmado pelo sindicato

% | EITAO, op. cit., p. 481-482.
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ao qual esté filiado, é o chamado principio da filiacdo, um principio
consagrado no direito portugués (artigo 496° do CT). A inscri¢ado do
empregado ao sindicato subscritor da negociacdo coletiva o torna
coberto pelo regime da convenc¢édo, assim entendido os empregados
ja filiados no inicio do processo negocial*®,

Antdnio Monteiro Fernandes®® faz uma critica quanto
a formulacdo do artigo 55 da CRP, pois afirma que as regras
constitucionais e legais ressaltam a vertente individual da liberdade
sindical, que nem sempre estara em consonancia com a vertente

coletiva, que é a base do sindicalismo.

Na visdo desse autor, a redacdo do artigo em questao
ressalta a vertente coletiva da liberdade sindical e assim nao traduz
a ‘tonalidade geral” do sistema sindical portugués, onde a tutela é

dirigida para a vertente individual.

Conforme o professor Menezes Cordeiro*®

, a regra de
filiacdo faz com que as normas convencionais sejam como leis
pessoais, pois se aplicam apenas as pessoas que estejam no

ambito de sua eficacia.

4 levanta o

Por outro lado, Monteiro Fernandes®
guestionamento quanto a disposicdo contida no art. 492/4 CT, que
foi introduzido com a revisdo de 2009, ser ou ndo compativel com a
liberdade sindical, na sua vertente individual, haja vista que o art.
497 do CP admite o pagamento de um valor pelos trabalhadores néao

sindicalizados pela possibilidade de escolha de uma convencéo

' FERNANDES, op. cit., p. 719-720.
2 FERNANDES, op. cit., p. 580.

% CORDEIRO, op. cit., p. 299.

** FERNANDES, op. cit., p. 585-587.
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aplicavel, pagando a associacdo sindical envolvida uma taxa de

adesao.

Somente o trabalhador sindicalizado esta sujeito ao
pagamento de quotizacdo ao sindicato, ndo havendo qualquer
obrigatoriedade de pagamento pelos nao inscritos em nenhuma
associacao sindical, o que se verifica no art. 55, n. 2/b, da CRP e
no art. 457 do CT.

O autor afirma, ainda, que o pagamento se justifica
pelos custos despendidos pela associacdo e que devem ser
suportados por todos os beneficiarios daquela negociacdo, mas
ressalta que muitas vezes o ambito pessoal de aplicacdo das
convencgdes coletivas se faz muito alargado por outros mecanismos,
como por exemplo portaria de extensdo, o que afasta a liberdade
individual de escolha. Nesses termos, completa que € aceitavel
gquando se faz por opc¢do do trabalhador ndo sindicalizado aderir
aquela convencdo ou ndo, mas, apesar de nao haver discussao,
esse alargamento por via administrativa € conflitante com o

principio da liberdade negativa de filiacao.

Outra questdo levantada pelo autor e que merece
destaque, por ser decorrente da pluralidade sindical, o que se infere
pelo fato de o presente estudo ter também como objeto a anélise da
opcao do Brasil pela unicidade sindical, e se traduz no fato de o
autor apontar duas questbes que podem enfraquecer as
associacdes sindicais. A primeira pelo fato de que, sendo dada a
opcdo para o empregado néao sindicalizado de escolher uma
convencdo coletiva que lhe seja aplicavel e favoravel, isso nao
estimularia a sindicalizagcdo, a segunda seria a possibilidade da
existéncia de varias convencdes coletivas aplicaveis no ambito da
uma empresa, isso dificultaria em muito a administracdo dessa

empresa.
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Por outro lado, Romano Martinez®®

aponta que as
associacdes sindicais aprovam seus estatutos onde podem constar
regras quanto a aquisicdo ou perda das condi¢cdes de associado, e
o problema surge quando se faz necessario estabelecer qual a
liberdade que os estatutos tém para limitar a possibilidade de um

trabalhador se inscrever.

Nessa esteira de pensamento, o autor afirma que
somente poderdo constar dos estatutos critérios objetivos, ficando
vedados os critérios de carater subjetivo, pois do contrario haveria
uma colisdo com o principio da liberdade sindical do trabalhador de

inscrever-se em um sindicato.

Ao tratar do assunto, Palma Ramalho aduz que se
houvesse a previsdo de unicidade sindical, qualquer vedacado de
inscricdo filiacdo seria inadmissivel, mas, uma vez que 0 regime
adotado em Portugal é o da pluralidade, a recusa torna-se
admissivel, desde que ndo seja uma recusa por motivos

discriminatérios.®®

No tocante a liberdade sindical negativa, como ja dito
acima, fica proibida qualquer discriminacdo pelo fato de ser filiado
ou nao filiado a um sindicato, bem como a proibicdo de cobranca de
qualquer valor a titulo de contribuicdo sindical daqueles que néo
sao filiados, além, ainda, de qualguer ato ou convencédo coletiva
gque traga normas que diminuam ou limitem a atividade sindical,

conforme vontade do empregador.*®’

Essa atividade no interior da empresa se da nos
termos do artigo 55, n. 2, alinea d) da CRP e art. 460° do CT, por

meio de delegados sindicais, comissdes sindicais e comissdes

®* MARTINEZ, op. cit., p. 1007-1008.
% RAMALHO, op. cit., p. 38.

" LEITAO, op. cit., p.502.
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intersindicais, possibilitando a intervencédo sindical no interior de
empresa. Caso haja mais de um delegado sindical no interior da
empresa, podera ser constituida a comissao sindical e se houver a
representacado por parte de varios sindicatos no interior da empresa,
podera ser constituida a comisséao intersindical.

Somente os trabalhadores sindicalizados daquela
empresa possuem o direito de desenvolver a atividade sindical
dentro dessa empresa, sendo que os delegados sindicais ou as
comissfes tém como finalidade manter uma ligagcdo entre os
empregados e o0s sindicatos, nas questbes afetas a seara
trabalhista, e em especial quanto as condi¢cdes de trabalho, bem

como de fiscalizacdo do cumprimento das normas trabalhistas.'®®

Fica garantido as associacdes sindicais, por meio dos
delegados sindicais, dentro das atividades sindicais exercidas no
interior da empresa, o direito a informacdo, o direito de reuniado
dentro ou fora das instalacbes da empresa, encontrando essas
garantias limitacdes como a quantidade de horas por ano permitidas

para a realizacdes de reunides.*®

Importante ressaltar que no interior das empresas
podem ser também constituidas as comissdes de trabalhadores, o
que estd consagrado pelo artigo 54, n°® 1, da CRP e consta do artigo
415° e seguintes do Codigo do Trabalho de 2009, mas essas
comissdes tem como finalidade atender aos interesses dos
empregados dentro da empresa, mesmo dos que n&o séo

sindicalizados, visando harmonizar os interesses da empresa com

168 MARTINEZ, op. cit., p. 993.

169 MIRANDA, Jorge/MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada, I, 2

ed. Coimbra, 2010, pg. 1092.
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os daqueles que trabalham nessa empresa. Cada empresa pode ter
uma comissdo de trabalhadores, salvo quando a empresa tiver
varios estabelecimentos localizados em varios locais distintos,

quando entdo poderdo ser constituidas subcomissdes'™.

Necessario se faz o registro, por oportuno, que em
Portugal h& associacbes de representantes dos trabalhadores
também no setor publico, mesmo que haja algumas restricoes

guanto a sua atuacgao.

Aos trabalhadores de funcdo publica, nos termos do
art. 269° da Constituicdo Portuguesa, € assegurado o direito de
associacao sindical, assumindo destague o assunto quando se trata
de militares e agentes militarizados. No que diz respeito aos
agentes dos servicos e as forgcas armadas, pois quanto as forcas
armadas de seguranca a legislacdo permite quanto ao direito de
associacao e traz limitacdo ao direito de greve, conforme art. 270°
da Constituicdo Portuguesa. Ndo ha, entretanto, nenhuma restricdo
aos militares e agentes militarizados dos quadros permanentes de
servi¢co, pois o artigo em comento nao traz restricdes seja quanto ao

direito & greve ou ao direito de associacdo®".

b

No tocante a natureza coletiva da liberdade sindical,
ela tem como escopo garantir a criacdo de associacdes, ou seja, a
constituicdo de associacfes sindicais, sem limitacdes quanto a
possibilidade de criacdo de mais de uma associacdo sindical por
categoria ou por regido demografica, com autonomia na sua
organizacdo e na elaboracdo dos seus estatutos internos, bem
como com a liberdade de decisdo na conducdo dos assuntos de

defesa do interesse da categoria.

" MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 6.ed. Coimbra : Almedina,
2013, pg.983 e 984
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MIRANDA, MEDEIROS, op. cit., p. 1085.Leitdo
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A autonomia na organizagdo e elaboracdo dos
estatutos dos sindicatos ndo pode ser limitada, a ndo ser para
salvaguardar os principios da organizacdo e gestdo democratica,
devendo ser declarada a ilegitimidade de qualquer norma que
atente a essa autonomia das associa¢cdes sindicais, como o0s
exemplos citados por Jorge Miranda e Rui Medeiros, de que néao
podera ser imposto por norma legal a exigéncia de quérum minimo
em primeira convocagdo ou duragdo minima para o mandato dos
gerentes da associacdo sindical'’

Leitdo, em sua obra, faz referéncia ainda ao direito de
tendéncia e ao principio da independéncia das associacdes
sindicais. Ao tratar do direito de tendéncia ensina que se trata do
direito de diferentes orientagcdes que podem surgir no interior do
sindicato. O direito de tendéncia deve estar previsto nos estatutos
sociais das associacfes sindicais, sob pena de nulidade,
possibilitando as correntes minoritarias a expressao de opinido,
sem precisar romper com o sindicato do qual fazem parte,

garantindo assim a pluralidade dentro do préprio sindicato®’.

O direito de tendéncia tem como finalidade resguardar
o direito da minoria, evitando, assim, que a uma minoria em um
determinado sindicato saia para fundar outro sindicato, diminuindo a
representatividade daquele e pulverizando os sindicatos em varias
outras pequenas entidades. Mas, o direito de tendéncia por previsao
legal (artigo 55°, n.2, alinea e, da CRP), € uma garantia que

dependera do que for estipulado nas disposi¢cdes estatutarias.

Colhendo novamente os ensinamentos de Monteiro

Fernandes, registra-se o fato de o art. 55, n. 3, da CRP, trazer

”MIRANDA, MEDEIROS, op. cit. p. 1090.

%) EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito do Trabalho. 3.ed, Coimbra :
Almedina, 2012.p. 491,
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condicionantes guanto a liberdade de organizacgao e
regulamentacédo interna dos sindicatos, ao fazer referéncia aos
principios da organizacdo e gestdo democratica, também presentes
no art. 451 do CT. Ressalta, também, o contido no inciso “a” deste
artigo do CT, que atribui ao sécio o direito de participacdo, de
eleger e ser eleito, além disso, traz os principios da transparéncia e
da limitacdo de mandado, enfatizando o autor que esta limitacao
mostra-se incompativel com o poder de autorregulamentacdo do

sindicato.'™

Aplica-se as associagfes sindicais o0 principio da
independéncia de seus dirigentes, em relacdo aos empregadores,
ao estado, aos partidos politicos e outras associacdes sindicais e
instituicbes religiosas, a fim de garantir que qualquer outra
instituicdo ndo venha a exercer qualquer controle sobre as

associacdes sindicais.

Ainda em decorréncia da natureza coletiva da
liberdade sindical, o direito do exercicio da atividade sindical estéa
além da previsdo constitucional, pois esta presente também no
artigo 460 e seguintes do CT, que vao disciplinar a atividade
sindical no interior da empresa e o0 exercicio pleno da liberdade
sindical.

O artigo 460 do CT disciplina o direito que o0s
trabalhadores e sindicatos, por meio dos delegados sindicais,
comissdes sindicais ou comissfes intersindicais, tém de
desenvolver as atividades sindicais no interior do empresa,
autorizando a reunido mediante convocac¢ao por um terco ou 50
trabalhadores, ou pela comissédo sindical ou intersindical, podendo

ser fora do horéario de trabalho, até o limite maximo de 15 horas por

174

FERNANDES, op. cit. p. 588.
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anos ou durante o horario de trabalho, desde que respeitando os
turnos de trabalho (artigo 4622 do CT).

O artigo 462° e seguintes do CT disciplinam a forma
de eleicdo do delegado sindical, bem como suas funcbes e a
procedimento para sua destituicdo ou cassacao. O limite de numero
de delegados sindicais por empresa serad definido conforme o
namero de empregados desta empresa, garantido ao delgado
sindical, o direito de informacdo e consulta sobre as matérias
estipuladas nas alineas a, b e ¢ do art. 466 do CT, além do crédito
de 5h ou 8h por més, na qualidade de delgado sindical ou se fizer

parte da comissao intersindical, respectivamente.

bY

O art. 56 da CR!"™ contempla o direito & contratacéo
coletiva, o que é conferido a qualquer associacdo sindical. Em
todos 0s niveis, e independentemente do grau de
representatividade, ela tem o direito de iniciar uma negociacao
coletiva e firmar uma convencao coletiva, desde que legalmente

constituida, como ja dito alhures.

1> Artigo 56 — Direitos das associac8es sindicais e contratacdo colectiva

1. Compete as associac¢fes sindicais defender e promover a defesa dos direitos
e interesses dos trabalhadores que representem.

2. Constituem direitos das associa¢fes sindicais:

a) Participar na elaboracéo da legislacédo do trabalho;
b) Participar na gestdo das instituicbes de seguranca social e outras
organizacdes que visem satisfazer o0s interesses dos trabalhadores;
c) Pronunciar-se sobre os planos econdmico-sociais e acompanhar a sua
execucao;

d) Fazer-se representar nos organismos de concertacdo social, nos termos da
lei;

e) Participar nos processos de reestruturacdo da empresa, especialmente no
tocante a accdes de formacdo ou quando ocorra alteracdo das condicdes de
trabalho.

3. Compete as associacdes sindicais exercer o direito de contratagdo colectiva,
0 qual é garantido nos termos da lei.

4. A lei estabelece as regras respeitantes a legitimidade para a celebracédo das
convencgdes colectivas de trabalho, bem como a eficacia das respectivas
normas.
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Quanto ao fato de ndo ser exigido uma representacao
minima para poder celebrar uma convencdo coletiva, Palma

Ramalho®’®

aponta que a nao exigéncia de representatividade
minima do sindicato € uma consequéncia direta do principio da
liberdade sindical, mas faz a ressalva quanto ao fato da
multiplicidade de convencBes coletivas firmadas por sindicatos
pouco representativos, logo, com fraca incidéncia, que ndo contribui
para uma padronizacdo das condi¢cbes de trabalhos ou a aplicacao
dessas convencgdes coletivas por meio de portarias de extensao,

gue de toda forma, traz as mesmas consequéncias.

A Portaria de Extensdo, cujo nome no CT/2003 era
‘Regulamento de Extensdo” voltando a ser chamado de Portaria de
Extensdo pelo atual CT de 2009 (artigo 514°, n. 1), € determinada
pelo Governo (Ministro da area de emprego e do trabalho ou ainda
pelo Ministro da Tutela do setor de atividade), alargando o ambito
de aplicacdo de uma CCT ou decisao arbitral a empregadores que
nao fizeram parte do pacto negocial e a trabalhadores néo filiados
nos sindicatos outorgantes. Necessario que seja no mesmo setor de
atividade ou profissional da CCT cujo alargamento é feito, que néao
tenha CCT aplicavel no setor e que haja condicdes econbmicas e

sociais que justifiguem a extenséo.

E proibida a extensdo de Convencdo Coletiva do
trabalho a trabalhadores filiados a um sindicato ou empregadores
que facam parte de uma associacdo de empregadores, pois se
assim acontecesse poderia ocorrer de serem as partes obrigadas a
se submeterem a uma convencdo coletiva a qual se opuseram,
ferindo o principio da liberdade sindical, reconhecida amplamente a

todos os trabalhadores.

' RAMALHO, op. cit., p. 49.
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Uma critica a esse mecanismo decorre do fato da
Portaria de Extensdo ser aplicada aos trabalhadores que ndo sao
fiiados a nenhum sindicato, incentivando essa falta de
sindicalizagdo, uma vez que a auséncia de normas coletivas seria
fomentadora da necessidade de normas coletivas e, portanto, da
sindicalizacao, desrespeitando a autonomia coletiva na sua vertente

negativa®’’.

Apesar da garantia dada para que todos os niveis de
associacao sindical, seja sindicato, wunido ou federacéao,
independente do seu grau de representatividade, desde que esteja
legalmente constituida, o poder de exercer o direito de contratacao
coletiva, no tocante a negociacdo coletiva do setor publico, foram
estabelecidas regras especiais quanto a legitimidade, j& que
somente as confederacdes sindicais ou associacfes sindicais que
representem um numero determinado de trabalhadores podem
entabular negociacdes coletivas para o setor (artigo 347° da LCTFP
— Regime).'™®

J& a constituicdo da associacdo de empregadores €
regida pelo direito de associacdo e respeita os principios de gestéo
democratica previstos no art. 451 do CT, tendo seu direito de firmar
convencgoOes coletivas do trabalho, conforme artigo 56, n. 3 da CRP.

Em decorréncia do reconhecimento da liberdade
sindical, estd a associacdo do empregadores dotada de uma

legislacdo diferente das associacdes de empresarios, que €

177

RAMALHO, op. cit., p. 370.

' RAMALHO, op. cit., p.49.



163

direcionada para a sua atuacao diante das relagbes coletivas de

trabalho’®

Do sistema sindical ora em anéalise, é possivel
constatar que a liberdade sindical preconizada pela Convencao 87
da OIT e demais diplomas internacionais é amplamente observada
em Portugal, por meio de ordenamento juridico voltado para dar
garantia ao trabalhador gquanto ao exercicio amplo deste direito

humano fundamental.

Por outro lado, é possivel também observar que os problemas
enfrentados se traduzem na necessidade de incentivo a
sindicalizacdo, para motivar um crescimento dos indices de
sindicalizados e consequente fortalecimento das associacbes

sindicais por meio de sua representatividade.

179 FERNANDES, Anténio Monteiro, Direito do Trabalho, 102 ed., Coimbra, 1998, pg.

606.
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CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que o inicio do reconhecimento dos
direitos fundamentais ocorreu apo6s a 22 Grande Guerra, pois diante
das atrocidades ocorridas nesse sombrio periodo historico, emergiu
a necessidade de afirmar a condicdo do homem como detentor de

direitos diante do Estado e dos governantes.

Nesse contexto histdérico, o principio da dignidade
humana vem para reforcar a necessidade de valorizacdo do homem
e que nao basta o exercicio democratico para garantia de que o0s
abusos néo irdo existir, sendo necessario garantir a todos os
individuos condi¢cGes sociais dignas, incluindo a valorizacdo do

trabalho e de meios de luta para a conquista de direitos.

No desenrolar da histéria, e conforme os periodos que
se sucederam, os direitos fundamentais foram classificados ou
descritos pelos doutrinadores como direitos de primeira, de segunda
e de terceira dimenséo, ou até mesmo quarta ou quinta dimenséao —

segundo alguns doutrinadores.

Ao estudar os direitos fundamentais de segunda
geracado, dentro do contexto histérico no qual estdo inseridos, pode-
se verificar que a liberdade sindical faz parte desta segunda
dimensédo, que engloba direitos decorrentes do principio de justica
social, como direitos que sado buscados por intermédio do Estado,
gue deve adotar todas as medidas positivas na busca de incentivo e

protecdo desses direitos.

A liberdade sindical como direito fundamental de
segunda dimensédo, esta contemplado pela Constituicdo Brasileira e

na Constituicdo Portuguesa.
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Ao tratar do conceito de associagdo sindical, é
possivel extrair que é uma associacdo de empregadores ou
empregados, que tem como finalidade de promocdo e defesa dos

interesses da categoria que representa.

Em que pese os doutrinadores divergirem quanto a
natureza juridica das associacdes sindicais, a sua natureza privada

se mostra fundamental para os fins a que se destina.

Com o advento da Revolugcdo Industrial foram
precarizadas as condi¢cbes de trabalho oferecidas aos
trabalhadores. Com isso, estes operdrios passaram a reivindicar
direitos e garantias minimas a serem implementados, a fim de
garantir sua integridade e sobrevivéncia, atraindo acdo contraria

dos detentores do capital.

Nesse contexto antagbnico, onde ha simultaneamente
intensa mobilizacdo por parte dos operarios e forte repressdo do
segmento patronal, legitimados por meio de acbes estatais, 0s
sindicatos adquirem for¢ca e tém como resultados, entre outros, o
reconhecimento dos direitos humanos, fundados no principio da
dignidade da pessoa humana, ha o surgimento dos chamados
direitos sociais, 0S quais representam uma preocupacao com a
promocdo das condicdes minimas de sobrevivéncia digna para toda

a classe trabalhadora.

Tais direitos passam a ser reconhecidos nas mais
diversas convencdes internacionais e influenciam as legislacdes
nacionais. No cerne desta luta pela ampliacdo dos direitos dos
trabalhadores esta a busca pelo préprio direito de se organizarem

em associagOes legalmente reconhecidas, ou seja, os sindicatos.

Essa luta pelo direito de buscar coletivamente a

protecdo dos direitos obreiros se revelou como uma preocupacao da
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comunidade internacional, sendo um dos motivos que levaram a

criacdo da prépria OIT.

O surgimento da OIT se deu no ano de 1919, em
decorréncia da reconstrucdo dos paises no periodo do p6s-guerra,
principalmente na Europa, fazendo, neste momento, parte do
Tratado de Versalhes. Era ligada, entdo, a primeira organizacao e
atuacao a nivel mundial cuja finalidade era a paz e a seguranca

mundial, a Sociedade das Nacdes.

Sua preocupacdo humanitaria com as condi¢cdes de
trabalho, a salude e a dignidade do trabalhador, constou do
preambulo de sua constituicdo, tendo ainda a preocupacdo com 0S
problemas sociais que podem ser causados pelas injusticas sociais,
as quais podem desencadear conflitos e instabilidades sociais.

Como instrumento na busca por melhoria das
condicbes de trabalho, com a saude e o bem-estar do trabalhador, a
OIT privilegiou a liberdade sindical, por meio de varias Convencgdes
tratando sobre o assunto.

Sua constituicdo tripartite assegura a presenca de
representantes de governos, empregadores e empregados em todos
0s seus oOrgaos, sendo que sua funcdo primordial é€ a de
regulamentar e obter um sistema de protecdo internacional das

condicbes de trabalho.

Dessa forma, a analise do histérico e estruturacdo da
OIT deixa claro que entre seus principios norteadores encontra-se a
liberdade sindical, visto que a sua producdo normativa evidencia a
necessidade de que a organizagdo em sindicatos, tanto obreira
como patronal, se dé de forma livre para que efetivamente possam

ser implementadas condi¢cdes de trabalho decentes.
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Tamanha relevancia se verifica no fato de hoje ser a
liberdade sindical listada entre os principios e direitos fundamentais
do mundo do trabalho. Ainda, dedica a OIT especial atencdo ao
tema, tratando-o com exclusividade em algumas convenc¢des, como
a 87 e 98.

Ao se analisar especificamente as convencdes que
tratam da liberdade sindical, se sobressai a importancia da
Convencao n. 87, que por meio de suas normas busca garantir um
sindicalismo criado a partir da vontade dos interessados,
trabalhadores e empregadores, dotado de total autonomia, sem
qualquer atrelamento ao aparato estatal, limitado somente pelas

normas juridicas internas de cada pais.

Deixa claro essa convencao, que a liberdade sindical
deve ser ampla e concedida de forma que cada trabalhador ou
empregador possa decidir pela sua filiacdo ou ndo a determinada
associacdo sindical, além da liberdade de a qualquer tempo
desfiliar-se da associacao sindical.

Outra situacdo que emerge clara dos ditames contidos
nessa Convencédo € que o Estado ndo deve interferir na criacdo da
associacao sindical, seja em que grau for, e nem impor qualquer
termo ou condi¢cdo para sua criacdo, que deve ter ampla liberdade

na elaboracdo de seus estatutos e normas internas.

A Convencado n. 87 da OIT busca garantir, ainda, que
ap6s a criacdo e organizacao da entidade sindical, o exercicio das
atividades deve ser independente, ndo sujeito a qualquer tipo de
interferéncia, seja do Estado ou de terceiros, assim como nao
podem estar sujeitas a dissolucdo ou suspensdo pela via

administrativa.
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Pode-se observar que a Convencédo 98 da OIT tem
como escopo a sindicalizacdo e a negociacao coletiva, reforcando
garantias para o pleno exercicio das atividades sindicais, sendo de
suma importancia que o Estado garanta por todos 0S meios a
liberdade sindical, promovendo-a por todos oS meios.

Assim como as demais Convencfes tratadas nesse
estudo, tem-se na Convencdo 135 da OIT, a necessidade de
garantir protecdo ao trabalhador dirigente sindical para o pleno
exercicio das suas atividades sindicais, a fim que possam ser

desenvolvidas de forma livre, eficiente e eficaz.

Ao analisar o conjunto normativo produzido pela OIT,
€ possivel destacar sua evidente preocupacdo para que cada
Estado Membro aja por meio de medidas que assegurem a liberdade
sindical no seu territdrio, por meio de uma legislacdo nacional

voltada para o cumprimento das diretrizes por ela emanadas.

No capitulo onde se tratou do sindicato no Brasil,
procurou-se identificar como surgiu e se desenvolveu o sindicato em
solo brasileiro, assim como que o pais, que é membro da OIT,
ratificou convencdes importantes sobre o tema, como as de n. 98,
135 e 154, mas nao ratificou aquela que é considerada a primordial,
a de n. 87, que trata especificamente do direito dos trabalhadores e
empregadores de constituirem associacdes sindicais de sua

escolha.

Foi possivel identificar que a auséncia de liberdade
sindical no Brasil é histérica, ja a pluralidade sindical, a despeito de
mencionada na Constituicdo de 1934, nado foi implementada no pais
e a seguir vieram anos de ditadura, com a perda de varios direitos

sociais e o retorno a unicidade sindical.
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Em 1945 ocorre a edicdo da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, CLT, em vigor até os dias atuais, com toda a
influéncia do poder estatal daquele momento histérico, a qual

manteve o arcabouco sindical autoritario.

Mesmo apos o fim da ditadura, a Constituicdo de 1946
em nada alterou o diploma anterior e manteve a CLT, havendo tao-
somente o reconhecimento do direito de greve, mas mesmo assim
condicionando sua regulamentacdo a legislacdo complementar, que

nao veio a ocorrer.

Nada se alterou até a Constituicdo de 1988, onde se
constatou que, apesar dos avanc¢cos na garantia dos direitos sociais,
a chamada Constituicdo cidada deixou de dar um passo no sentido
de garantir a liberdade sindical ao empregado ou empregador
brasileiro, jA que manteve, dentre outros, a unicidade sindical e a
contribuicdo sindical compulséria, ou seja, manteve o modelo
corporativista existente, deixando de avancar em conquistas

sociais.

Com a analise do ordenamento juridico portugués
pertinente a organizacdo sindical, constatou-se que o0 modelo
adotado é o da pluralidade sindical, sendo que Convencao n. 87,
ratificada pelo pais, tem todas as suas normas incorporadas pela

legislacao interna.

Verificou-se que em Portugal € garantido o direito ao
exercicio da liberdade sindical, de forma ampla, ndo havendo
limitacdo do direito do trabalhador ou empregador de criar
associacdes sindicais, como melhor entender, sem limitacdo de

representatividade.

Por certo que o sindicalismo em Portugal encontra

problemas que requerem solu¢cdes, como a necessidade de
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incentivo a sindicalizacdo, mas, por certo também, que o0s
problemas enfrentados nédo estdo atrelados a limitagcbes ao principio

da liberdade sindical.

Por outro lado, em que pese os varios diplomas
emanados por organismos internacionais aos quais o Brasil esta
vinculado, que preconizem a liberdade sindical, enquanto o Brasil
mantiver em sua Carta Magna a unicidade sindical como norte, nao
ha como falar em evolugdo do modelo sindical no Brasil, pois
atrelado a existéncia de um sindicato Unico, detentor de um
monopolio sindical, recebendo valores pagos obrigatoriamente por

toda a categoria, a titulo de contribuicdo sindical obrigatoria.

N&o estéd aqui a se defender que o sindicato Unico nédo
possa existir no Brasil ou que ele seja prejudicial, porém, se existir,
deve ser uma opcado das associacfes sindicais e nao uma

imposicdo, ou seja deve ser fruto da unidade sindical.

Hoje no Brasil, mesmo com as inumeras discussdes
sobre o tema, é possivel sentir que hd uma acomodacao das
associacdes sindicais nesse modelo corporativista, apatia essa que
parece ser decorrente de anos de ditadura e de um regime militar,
mas também de interesses dos dirigentes sindicais que ndo querem

correr o risco de ver de perder o status que hoje detém.



171

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASCENCAO, José de Oliveira. Pessoa, Direitos Fundamentais e
Direito da Personalidade. Revista Mestrado em Direito, Osasco, ano
6, n. 1, 2006, p. 145-168.

BARROSO, Fabio Tulio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2010.

BELTRAN, Ari Possidonio Beltran. Direito do trabalho e direitos
fundamentais. Sao Paulo: LTr, 2002.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2000.

BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direitos humanos. Sao
Paulo: Editora Ltr, 2015.

___. Direito sindical. 4.ed. Sdo Paulo: LTR, 2015.

CORDEIRO, Antébnio da Rocha Menezes — Manual de Direito do
Trabalho. Coimbra: Almedina, 1991.

CRIVELLI, Ericson. Direito internacional do trabalho
contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2010.

DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3.ed.
Sao Paulo: LTR, 2008.

FERNANDES, Anténio Monteiro. Direito do trabalho. 10.ed.,
Coimbra : Almedina, 1998.

LEAL, Carla Reita Faria; MARTINAZZO, Waleska M. Piovan; A plena
liberdade sindical no Brasil como resultado da aplicacdo da
Convencao n. 87 da OIT e outros documentos internacionais. In
MAZZUOLLI, Valério de Oliveira (Org.); FRANCO FILHO, Georgenor
de Sousa (Org.). Direito Internacional do Trabalho — O estudo da
arte sobre a aplicacdo convencdes internacionais da OIT no Brasil.
Sao Paulo: LTr, 2016.

LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito do Trabalho. 3.ed,
Coimbra : Almedina, 2012.

LOURENCO FILHO, Ricardo Machado. Liberdade sindical:
percursos e desafios na histéria constitucional brasileira. Sao
Paulo: LTr, 2011.



172

MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 6.ed. Coimbra :
Almedina, 2013.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional
publico. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

_____, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. Sao Paulo:
Método, 2014, p. 22-24.

MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais: introducdo geral.
Apontamentos das aulas. Lisboa: Universidade de Lisboa, 1999.

_____.MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada, I, 2 ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2010.

. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. 4.ed. Coimbra:
Coimbra, 2008.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Sindical 2. ed. Sdo Paulo:
LTr, 1984.

NICOLADELI, Sandro Lunard; PASSOS, André Franco de Oliveira;
FRIEDRICH, Tatyana Scheila (Org.). O Direito Coletivo, a Liberdade
Sindical e as Normas Internacionais: O direito coletivo na OIT:
normas, jurisprudéncia e reflexdes sobre a normatividade protetora
da liberdade sindical. v. I. S&do Paulo: LTr,, 2013.

OLIVA, Claudio César Grizi. Pluralidade como corolario da liberdade
sindical. Sdo Paulo: Ltr, 2011.

PAMPLONA FILHO, Rodolfo; LIMA FILHO, Claudio Dias. Pluralidade
sindical e democracia. 22 ed. rev. e ampl. S&ao Paulo: LTr, 2013.

PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do
trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 1998.

. Tratado de direito material do trabalho. Sado Paulo: LTr,

RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado de Direito do
Trabalho. Parte I1ll — Situacdes Laborais Colectivas, Coimbra:
Almedina, 2012.

RODRIGUES, H. Nascimento, A Inevitabilidade do Dialogo Social.
Coimbra: Livraria Almedina.



173

ROMITA, Arion Saydo. Os direitos sociais na Constituicdo e outros
estudos. S&o Paulo, LTr, 1991.

____Direito do trabalho: temas em aberto. S&do Paulo: LTr, 1998.

SANTOS, Jonébio Barbosa dos. Liberdade Sindical e negociacao
coletiva como direitos fundamentais do trabalho: principios da
declaracao de 1988 da OIT. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 29

SARLET, Ingo Wolfgang, A Eficacia dos Direitos Fundamentais:
Uma Teoria Geral dos Direitos Fundamentais na perspectiva
constitucional. 10.ed. Porto Alegre :Livraria do Advogado, 2009.

. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. 92 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

SILVA, Claudio Santos Silva. Liberdade sindical no direito
internacional do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2011.

SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. Sdo0 Paulo:
LTr, 2000.

. Direito Constitucional do Trabalho. 42 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2010.



