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OS CAPITAIS E A INTEGRACAO 
ECONOMICA («*) 

SOBRE O CONCEITO DE INTEGRACGAO 

1.1. Em nosso entender, a novidade da palavra 

integragao (1) nado esconde a intemporalidade da ideia. 
Muito convém observar que, de certa maneira, toda a 
evolucado das economias nacionais apresenta fené6menos 

de «integracdo», consistentes na progressiva ou stbita 
reducaéo a unidade de variadas economias: ha a inte- 
gracao de economias de subsisténcia na da cidade antiga; 
existia a integracdo de economias urbanas nos Impérios, 

quando estes eram mais do que sujei¢ao militar, mesmo 
interessada (por razGes tributdrias) na manutengao das 
antigas barreiras econédmicas; a desintegragéo da Alta 
Idade Média correspondeu uma lenta e progressiva inte- 

  

(*) O presente artigo foi extraido de uma tese do curso complementar 

de ciéncias politico-econédmicas, apresentada nesta Faculdade no ano lectivo 

de 1964-1965. Apesar de apenas ter podido ser revisto em aspectos de pormenor 

e de se haver procedido a ligeirissima actualizagio bibliografica, o essencial 

corresponde ao que entdo se escreveu. Julgou-se, apesar de tudo, que — dada 

a falta de tratamento do tema — poderia apresentar ainda algum interesse. 

(1) Cfr. Paulo de Pitta e Cunha, A integragaéo econdémica da Europa 

Ocidental, cap. I, pags. 13-51. Procuramos nado repetir o que aqui se encontra 

exposto, salvo quando diferentes exigéncias nos levaram a desenvolver pontos 

ai incidentais ou quando tivermos de levantar discordancias: é que tudo quanto 

agora se diz visa apenas fornecer um quadro teérico para o estudo da insergao 

dos capitais num esquema de integragio econdémica. 

—iI45— 
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gracao entre as varias economias fechadas, que culmi- 
nou com a formacgd&o econémica dos espa¢os nacionais (2) 
nas épocas moderna e contempordanea. Por algum motivo 
o Zollverein —o mais recente destes fenédmenos (3) — 
é justamente apontado como precursor das modalidades 
de integragéo europeia. Nao se nega, contudo, que o 
interesse dos modelos histéricos é hoje algo limitado: os 
problemas levantados, em estruturas econdémicas alta- 

mente capitalizadas e complexas, como sao as actuais, 
apresentam-se muito diversos dos da cidade antiga: 

basta que, naquela, o tinico meio de integracado era o 
levantamento de barreiras aduaneiras; a mdo-de-obra 
encontrava dificuldades em deslocar-se, por razdes polf- 
ticas e pela inseguranga e caréncia dos transportes; as 
mesmas deficiéncias de transferéncia e comunicacéo 
sempre limitavam a estrutura do mercado, em razio de 
parametros geograficos restritos. Muito menos no campo 
dos capitais esta andlise traria contributo util ao esforco 
feito, em virtude da distinta estrutura da producio, da 
falta de ordenamento dos planos a escala global e da 
inexisténcia ou incipiéncia de capitalismo financeiro e 
de técnicas de produg4o capitalistas. 

A razao de se entender que o esquema da integracao 
nasceu «sem antepassados» reside, segundo cremos, em 
deficiéncias da meditagio econémica coetanea (4); no 

(2) Prof. Joao Lumbrales, Economia Politica, vol. I, pag. 28; Predohl, 
Economia Internacional, pags. 43-69 (onde se d& uma visdo muito correcta 
deste processo de integragdo nacional). Cfr. André Marchal, L’Europe solidaire, 
pags. 192 e seguintes. = 

(3) Pitta e Cunha, A integragaéo econdédmica da Europa Ocidental, 
Pags. 69-83. 

(4) Como observa Heilbronner, in The Worldly Philosophers, Nova 
Iorque, 1953. - ; 
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predominio do elemento politico naqueles fenédmenos; e 

também no cardcter transitério do processo de integra- 

cio. Este apenas assume relevancia enquanto se esta pro- 
cessando: quem se lembra hoje de que Portugal conti- 

nental se encontra integrado, mas nem sempre o esteve? 

O objectivo conseguido confunde-se com a criacao de 

uma nova unidade econédmica — a nao ser que se avance 

para arranjos parcelares, como os tentados ultimamente 

(um pouco por toda a parte (5)). Com estes, porém, de 
duas uma: ou se deterioram com o tempo, ao sabor das 

crises, dos interesses particularistas e dos choques polli- 

ticos; ou evoluem para outra forma, mais completa, de 
integracao com significado politico. 

1.2. O ntcleo primdrio da integracao reside no que 

a sua estrutura e etimologia nos sugerem: integrar sera 
tornar inteiro, integro, reunir num todo (6), estabelecer 

  

(5) Do chamado «mercado comum da Africa Central» ao «Mercado 

Comum da América Central», «Mercado Comum da Africa Meridional» — que 

muitas vezes sio tao pouco mercados comuns como um suposto «mercado 

comum de armamentos...». Cfr. Dell, Tvade blocs and common markets, 

e M. Sanchez Sarto, Los procesos de integracién econdédmica en Europa y en 

América Latina, in Investigacién Econémica (México), 1953, pags. 233-246. 

(6) Cfr. Foulquié, Dictionnaire du langage philosophique, Paris, 1962, 

s. v.; e A. Cuvillier, Nouveau vocabulaire philosophique, Paris, 1960, s. v. 

—  «conjunto dos fenémenos pelos quais se constitui a unidade organica dum 

ser vivo, dum sistema mental, duma sociedade». Cfr., ainda, Régis-Jolivet, 

Vocabulaire philosophique. Nao aludimos 4 integragdo matemdatica, da arqui- 

tectura e das Ciéncias da Natureza, por nada nos ajudar (cfr. os vocabulos 

respectivos na Enciclopédia Verbo, s. v.). Até no Direito, «integrar uma 

norma» é, de algum modo, completa-la. 
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uma dependéncia mais estreita entre os componentes (7). 
A referéncia aos seus aspectos nas ciéncias sociais pos- 
sibilitara pesquisar os tracos caracteristicos dum fené- 
meno social, de estrutura analégica; e determinar a base 
dum conceito econémico operacional. 

Para os socidlogos, a ideia de integracao (8) con- 
cretiza-se, como diz Recasens Siches, no «iltimo resul- 
tado cultural do processo de assimilagao reciproca ou 

plurilateral entre multiplos e variados modos de vida»). 
Ou sera antes, doutro Angulo, «o processo de coordena- 
¢ao de varias classes, grupos étnicos ou outros elementos 

- distintos de uma sociedade num todo unificado» (9). 

Em politica, esta nogao, ora aparece muito presa a 
federalizagéo ou supranacionalidade (10), designada- 
mente na Europa Ocidental (11); ora designa a parte 
que o Estado tem no processo de unificagdo de uma 
sociedade, tendente a fazer dela uma cidade harmoniosa, 

(7) Lalande, Vocabulaire philosophique, ed. cit.; Lalande observa ai, 

a propésito dos trés sentidos da expressdo na filosofia de Spencer — mas com 

alcance geral — que o termo «entrou na lingua corrente em sentido muito 

vago, e com uma tonalidade de respeito e de admiracéo andloga 4 que se 

liga muitas vezes & «Vida» ..: O The English Oxford Dictionary fala da criagio 

de um todo pela adig&éo de elementos separados. 

(8) Recasens Siches, Tratado general de sociologia, México, 1960, 

pag. 399. Ja aqui encontramos a dualidade processo-objectivo. 

(9) Dictionary of Sociology and Related Sciences, ed. Fairchild, Patterson, 

1962, s. v.. Cfr. o Traité de Sociologie, dirigido por Gurvitch, vol. I, Paris, 1967. 

(10) Pitta e Cunha, O movimento politico europeu e as instituigdes 

supranacionais, no Boletim do Ministério da Justiga, n.° 125 (Abril de 1963), 

pags. 109 e segs.; Prof. André Goncalves Pereira, Curso de Direito Inter- 

nacional Piublico, Lisboa, 1964, pags. 80 e segs. e 366 e seguintes. 

(11) Ernest B. Haas, em Teorias contemporaneas sobre las relaciones 

internacionales (trad.) por Stanley H. Hoffmann, Madrid, 1963, pags. 279 

e seguintes. 
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formada duma ordem sentida profundamente pelos seus 
‘membros (12) —constituindo entéo, para autores como 

Duverger, o fim supremo da politica, realizavel pela defi- 

nicdo de normas, pela organizacado colectiva, pela edu- 

cacao dos cidaddos e pelo uso da coaccao (13). 

O conceito de integracaéo econdédmica é analdédgico 

destes (14) —designadamente quanto aos movimentos 

de unificacao regional, nascidos na Europa (15). Entao, 

com certa tonalidade valorativa (16), advogou-se a inte- 
gracdéo econdémica internacional (ou inter-regional): 

decerto se partia duma larga base histérica ou natural 

(s6 se pode reduzir a unidade o que para ela tende, 

por qualquer motivo); e a partir da desejabilidade de 

tal escopo, por si ou conjugado com fenémenos perifé- 

ricos de distinta natureza, pretendia-se reintegrar o que 

ja estivera unido, ou evitar a desintegracao de unidades 
econdémicas soliddrias ou complementares. Este minimo 

de condigées de viabilidade 6, porém, vago demais para 

oO nosso objectivo; e importa delimitar com rigor os seus 

requisitos, por entre a fluidez e imprecisdo de boa parte 
dos autores e de tantas declaragées e instrumentos poli- 

— ticos. 

(12) Maurice Duverger, Introduction a4 la Politique, Paris, 1964, pag. 275; 

cfr. Doutor Jodo Pereira Neto, Angola — meio século de integragdo, pags. 21-22. 

A definigio proposta traduz uma tentativa de sintese, feita por nés. 
(13) Op. cit., pags. 275-290 e segs.. (sobre as formas de pseudo integracdo). 

(14) Mesmo quando reportado 4 empresa, abrangendo (embora por uma 

restri¢ao convencional) a concentragao chamada «vertical». 

(15) Sobre a evolugdo histérica das suas modalidades, cfr. Streeten, 

Economic integration — aspects and problems, pags. 11-13. 

(16) Streeten, op. cit., pag. 13. Pode ser usada, claro, apenas de modo 

descritivo.
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1.3. Para muitos, integragio e formacao dum mer- 
cado tinico (17), através da liberalizagéo das trocas 
internacionais, vém a consistir numa e a mesma reali- 

dade. No entanto, isto nao permite diferencid-la da coope- 

racgao internacional (o que é de toda a vantagem, pois 
parecem ter espiritos diferentes e ser formas distintas 
de organizacao) ; e esquece ainda que a integracdo actual 
representa um fenédmeno nao necessadriamente coinci- 
dente com a teoria classica do comércio internacional. 
Tentaremos explicar de seguida estes dois pontos. 

A cooperacéo econdémica internacional (18) revela-se 
nos fenédmenos (organizados ou meramente bilaterais) 
que se tém verificado na vida internacional, em ordem 
& consecucao de melhores condicdes de intercAmbio e 
a promogao do desenvolvimento dos povos menos evo- 
luidos, pelo auxilio dos mais progressivos ou de insti- 
tuigdes especializadas. Algumas vezes a cooperac4&o esco- 
Ihe como meios a criacao de um sistema de liberalizacao 

de pagamentos e transferéncias (OECE); ou visa con- 
solidar a liberdade do comércio internacional, através 
do estabelecimento de um mercado tinico de varios pro- 

(t7) Cfr. Pitta e Cunha, A imtegragdo; e R. Aron, cit. in Streeten, 

European integration, pag. 14 («as transacgdes entre dois individuos, um em 

cada uma das duas unidades, assemelham-se estreitamente As transacgdes entre 

dois individuos da mesma unidade»m: restringe a integragdo a um aspecto 

«comercial» e «liberal», que, como veremos, sao ambos insuficientes). 

(18) Teixeira Pinto, Cooperagao e coexisténcia, pags. 33 e segs.; Perroux, 

La coexistence pacifique, vol. I, pag. 1. Nao obstante, nota Pitta e Cunha, 

a@ expressdo integracdo nasceu para designar formas de cooperacdo... (op. cit., 

pags. 14-15). Pode ver-se em Reuter (Les institutions internationales, 2.* ed., 

Paris, 1963, pags. 278, 288 e segs.) uma resenha dessas organizacdes, que 

também inclui o Benelux e a EFTA. Cfr. Casari, La cooperazione economica 

internazionale, pags. 37 e seguintes. : 

— 150 —



  

Oe ee ee eal pee ee, eee oh oe pak 2 eS ge eS ee por Se gee oe Pee ee apt oned = Aaa tes Peeper ag The a a ae : fn 

, = ‘ ee y Pas Feats as “ty 

OS CAPITAIS E A INTEGRAGAO ECONOMICA 

dutos, da restricao das limitagdes quantitativas e direitos 

aduaneiros, da proibigao de novos obstaculos a livre 

circulacdo internacional e da generalizacao da clausula 
da nacao mais favorecida (caso do G. A. T. T.). Visa 

outras vezes, abandonando as vias liberais, estabelecer 
condicdes de igualdade entre os niveis de desenvolvi- 

mento dos varios povos, através de estudos técnicos 
(Comissées das Nacées Unidas), da promocao de maior 
capitacdo e volume absoluto de auxilio aos subdesenvol- 

vidos (O. C. D. E.), ou da concessdo directa desse auxf- 
lio (Banco Internacional de Reconstrugaéo e Desenvol- 

vimento) —mas sempre de modo pragmatico, mais 
maledvel que os processos de integracdo. 

A integracéo tem-se distinguido destes feriSane- 
nos (19) porque eles pretendem fomentar uma colabo- 
racao de politicas, tendente a elevagdo do rendimento 

e das condicdes de vida dos mais fracos, ou 4 diminui¢ao 

das barreiras entre varias economias, fazendo continuar 
ambas as unidades ou espacos econédmicos separados; 
enquanto na integracao se visa fazer desaparecer as bar- 
reiras existentes entre elas. A cooperacao, no campo dos 
capitais (20), consistira, simplesmente, na abolicao das 

  

(19) Bela Balassa, Teoria da Integrag¢do Econdémica, pag. 12. Apesar 

das diferengas de qualidade e quantidade entre uma e outra modalidade de 

colaboragao (quando internacionais — mas o esquema é extensivo 4 integracio 

inter-regional), €¢ por vezes dificil separar com rigor o que, das experiéncias 

de coopera¢éo, passa as de integracao: cfr. o Parecer da CAamara Corporativa 

n.° 30 VI, de 13 de Abril de 1960, em Portugal e a cooperacao econdmica 

europeia, pags. 58 e segs.. Nem se pode dizer que a cooperacdo visa manter 

as unidades cooperantes distintas — pois ela pode preludiar certas modalidades 
de integracdo. 

(20) Benham, Assisténcia econémica aos patses subdesenvolvidos, pags. 74 
e seguintes. 
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dificuldades de transferéncia de capitais (a que se dedi- 
cou a U. E. P., no seguimento dos esforgos de libera- 
lizagdo da O. E. C. E.); e no fornecimento aos paises 
necessitados de disponibilidades financeiras, por organi- 

zacoes internacionais ou internas (21). Na _ estrutura, 
quer a liberalizagaéo, quer a criag¢ado de instrumentos 
comuns de fomento, nao se distinguem de idénticas 
modalidades, inseridas no processo de integracgao econé- 
mica; apenas da sua conexao com o conjunto mais amplo 
de medidas que o constituem e do alcance que af 
assumem, é licito concluir pela sua especificidade. Mas 
do que se trata aqui é de diferenciar cooperacdo e inte- 
gracao, a primeira simples expressao de solidariedade, 
a ultima de unidade: chega, para tanto, o que fica dito. 

1.4 A viséo mais corrente da integracgio parte da 
concepcao classica do comércio internacional e das suas 
unidades de base. Para os cldssicos, designadamente 
Stuart Mill e Cairnes (22), nacdo é uma regiao no inte- 
Tior da qual os factores de producado sao méveis, mas 
em que a mobilidade destes pdra ou se reduz de modo 

(21) Bela Balassa, em loc. cit., esquece este aspecto tao importante da 

cooperacio, dando uma visdo incompleta da distin¢cfio em causa. 

(22) Cfr., por todos e com bibliografia, Barre, Economie Politique, vol. II, 

pag. 465 (onde se aponta que, para Ricardo, era menos do que isso: um 

espaco geografico, com factores naturais); Byé, Relations economiques inter- 
nationales, pags. 3-9. Nao tem interesse falar aqui da nacgio-empresa dos mer- 

cantilistas. Centrado no fenédmeno de integracao, Svennilson, in The Economic 

Consequences of the Size of the Nations, pags. 4-13, faz uma analise itil, 

embora muito incompleta: acentua os factores politico, cultural e institucional, 

como base da integracgéo duma economia. Jacques Wolff, em Sociologie Econo- 

mique, pags. 205-251, trata exaustivamente da matéria; veja-se ainda Jacques 

Mérigot, La nation dans la pensée economique, in Economie contemporaine, . 

Junho-Setembro de 1950. 

— 152— 
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muito sensivel (qualitativamente diferente e quantitati- 

vamente notério) na fronteira —devido a restri¢des 

qualitativas ou quantitativas, a direitos aduaneiros ou 

a outros obstaculos de ordem juridico-politica. Ainda 

dentro da éptica cldssica, Ohlin (23) vé a economia entre 

as nacdes como um sistema de varios mercados com 
precos diferenciados, constituindo apenas um aspecto 

da localizagdo econémica (24), a qual igualmente se 
manifesta nas relacdes inter-regionais (dentro dum 

mesmo pafs). 
Fora da perspectiva classica, Perroux (25) acentuou 

as solidariedades institucionais que agrupam esse centro 

de actividades econémicas heterogéneas, que é a Nacdo, 
delimitado pelas fronteiras aduaneiras e sujeito a poli- 

ticas comuns, objectivos de desenvolvimento solidario e 
complementaridades especificas entre os seus componen- 

tes; chegando mesmo a reputd-la uma «constelacao de 

pdlos» (26). Apesar de Perroux acentuar igualmente a 
descontinuidade territorial, nele encontramos, por vezes, 

a ideia de Nacdo substituida, para efeitos como o de 
desenvolvimento, pela de pdélo de crescimento. O pdlo 

pode chegar a superar a Nacdo, na medida em que, 
funcionando como centro de atraccao e repulsao para 

as actividades econémicas circundantes, revista um cardAc- 

(23) Na obra Interregional and international trade. Parece transitar da 

imobilidade relativa de factores 4 inalterabilidade relativa de pregos; a extensaio 

& economia inter-regional, sendo as regides definidas pelos mercados, representa 

um passo para a definicdo puramente econédmica da nac&o. 

(24) Cfr., também, Ponsard, Economie et espace, pags. 307 e seguintes. 

(25) L’Europe sans rivages, pags. 281-327; La coexistence pacifique, 

vol. 1, pag. 21; vol. II, pags. 198 e segs. e passim. 

(26) La coexistence, vol. II, pag. 301. Adiante nos pronunciaremos sobre 

esta nocgao, em quanto nos interessa aqui. 
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ter supranacional; serd, entao, instrumento de desinte- 
gracdo (27). Em todo o caso a descontinuidade territo- 
rial (nado do mero espaco geondémico de Perroux, mas 
do espaco econémico e social), pode colocar-se, ao nivel 
nacional como ao da regido auténoma, que é a colénia 
ou provincia ultramarina nao contigua; mas também 
ao da regido econdmicamente polarizada. 

Com base nesta situacdo — caracterizada sobretudo 
em relacaéo 4 mobilidade «natural», que estabeleceria os 
equilibrios para além de factores de distorséo (de ordem 
juridica, politica e social) num espaco econdémico poten- 
cialmente continuo 4 dimensdo do Universo (28) — a eco- 
nomia internacional encara o problema das relagées inter- 
nacionais. Nesse espaco, segundo os cldssicos, apenas as 
diferenciagdes de recursos naturais e artificiais, as dis- 
tancias e os obstaculos geograficos As comunicacées, 
introduziam naturalmente factores capazes de criarem 
zonas econémicas separadas, quer através das diferencas 
de custos, quer por alteracdes de oferta e da procura (29). 
Tal economia viria a ser regida por automatismos, capa- 
zes de possibilitarem as trocas entre os varios circuitos 
semi-auténomos, produtores e consumidores; ao contré- 
rio dos mercantilistas e dos modernos defensores de poli- 

(27) La coexistence pacifique, vol. II, pdg. 367. A desintegracio dos 

pélos (pdg. 401) pode ser uma forma de promover a integracdio (ibidem, 

pag. 488). 
(28) No qual apenas os custos de transporte e transferéncia e as prefe- 

réncias de agregacao de factor a factor determinariam a localizacio da pro- 
dugao, como do consumo. 

(29) Quer, para os pdés-keynesianos, pela dinAdmica dos rendimentos (que 
parece assentar numa concep¢do intermédia entre a dos cldssicos e a de Perroux) 
— cfr., v. g., Almeida Garrett, Pagamentos internacionais, pags. 143 e seguintes.
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ticas de autarcia e auto-subsisténcia isolada, o comércio 
internacional devia liberalizar-se, de modo que cada um 
importasse o que lhe era possibilitado pela aplicagao dos 
seus recursos aos produtos em que comparativamente 
teria maiores vantagens (30). 

Nao se discute agora se através do mecanismo normal 
do comércio internacional é ou nao possivel integrar 
distintas economias (31); 0 que se visa provar é que o 
mecanismo da especializacao através das razdes de troca, 
Se apresenta inspiragao semelhante a da integracao «ibe- 
ral», nio pode confundir-se com esta: ele supde a dis- 
tincio, em todos os campos, entre as suas unidades de 
base —e nao aquele processo de total ou parcial unifi- 

cacao de estrutura que a ideia de integracdo exige. 

1.5. O Aambito da nocgdo de integracgéo econdémica, 
como modernamente se vem processando, parece-nos que 
deve ser concebido em termos de espaco (32). Este, se- 
gundo cremos, nao assume em economia qualquer signi- 
ficado especifico: os fins da andlise —consideracg&o de 
dada estrutura ou fendmeno homogéneo, elaboracgéo dum 

  

- (30) N&o cuidamos agora das limitagdes e defeitos desta teoria, que 

podem ver-se enunciados, além das obras de Myrdal citadas adiante, em: Pereira 

de Moura, Ligées de Economia, pag. 400; Vanek, International and interregional 

economics, pags. 291-292; Predthl, Economia internacional, pags. 165 e segs.; 

Byé, Relations économiques internationales (2.% ed.), pags. 138 e seguintes. 

(31) Mesmo entao, porém, o comércio internacional seria um meio, 

utilizavel para varios fins —- entre os quais o da integracdo. 

(32) Cfr. Ponsard, op. cit., passim; Rui Nunes, Espago e desenvolvimento, 

pag. 251; Perroux, L’Europe sans rivages, pags. 351 e segs.; Economie Apliquée, 

Jan.-Mar. 1950, pags. 225 e segs.; A. Marchal, L’Europe solidaire, pags. 62 

e segs., e L'intégration territoriale, cap. I. Outro é€ o A4mbito da integracio 

social (os grupos) ou da politica (o Estado). No entanto, cfr. Alberto Xavier, 
As desigualdades internacionais..., IV, § 2.°-b). 
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plano, 4mbito duma deciséo ou dum efeito — é que per- 
mitem que o situemos em relagao a distintos pontos de 
vista (33). Em todo o caso, se bem que uma anéalise 
em termos de efeito de dominio facga ressaltar o plano, 
a actuacao das forcgas e as relacgdes entre estruturas no 
«quadro» constituido pelo espacgo geondmico (34), o 
estudo da integragao econémica nao pode desprezar o 
espaco que Perroux chamou «banal», sem as fronteiras, 
com suas limitagcdes (artificiais, conceda-se: mas efec- 
tivas). Conforme o objectivo da andlise, assim a deli- 

mitagao do espaco adoptada variara: pode tomar como 
fulcro 0 espago a que se reporta um plano, ou o da 
irradiagéo dos pdélos de crescimento ... 

- O mesmo se passa com a integracao, conforme as 
unidades em que — neste 4mbito — se processa. Ela nao 
abrange apenas a economia internacional (35) — mas 
igualmente focos de organizacao de base nacional, uma 

vez que, ao menos, se nao demonstrou que fenédmenos 
de afim natureza sejam excluidos da sua incidéncia, 

quando processados adentro das fronteiras. Dentro delas 
actua um centro auténomo de efeitos (36) econédmicos — 
determinado essencialmente por formas peculiares de 

(33) S6 com estas limitagdes aceitamos a andlise de Perroux — alias, 

nio exaustiva. E porqué restringir a ideia de «espag¢o econémico» a algumas 

dessas modalidades? 

(34) Perroux e A. Marchal, of. loc, cit.. 

' (35) Ao contrario do que vemos, v. g., em Balassa (op. cit., pag. 12), 

mesmo se interpretarmos Estado de forma a abranger as regides. Também o 

Dr. Pitta e Cunha (A integragado, pag. 32) evita uma nocdo geral. 

(36) Nao dizemos de decisdes — pois nao parece que as haja da Nacdo. 

Assim nos aproximamos mais dos cldssicos que de Perroux: os centros externos 

de abastecimento da nac&o, dela dependentes na perspectiva que ele adopta, 

parecem-nos claramente excluidos do seu 4ambito para a andlise da Economia 

Internacional. 
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estrutura: estas, porém, sdéo consequéncia das causas, 
poderosas embora acidentais, que os cldssicos acentua- 
ram estar na origem do fenédmeno econdémico pais ou 
nacao, numa éptica econédmica —e a supressao destas 
implica uma reconversdéo ou alteragao estrutural (37). 

Esta noc&éo de espaco nao se determina, contudo, 
por razdes de mera contiguidade geogrdafica ou territorial, 
‘como certas doutrinas do «regionalismo» tém defen- 
dido (38): uma consideracdo simplificada dos custos de 
transporte (39) e da contiguidade territorial, quigd con- 
tinental, pode facilitar materialmente a integracgao. Mas, 
com uma boa infra-estrutura de transportes, pode haver 
maior complementaridade (de dimensdo, de organiza¢&o 
e até de estrutura natural) entre «regides» ou «paises» 
geograficamente descontinuos ... 

Tomando como base as ideias expostas, integracio 
sera sinédnimo de «unidade do espaco econémico»). Esta 
ideia carece ainda de explicitagéo. Numa primeira limi- 
tag¢ao, ela nao pode suprimir os elementos, relativos e 
quantitativos, que projectam o espaco na vida econé- 
mica: a influéncia da localizagdéo nos custos, nos precos 
e na constituigdo das unidades regionais; a formacdo 
de mercados regionais localizados de determinados pro- 
dutos; certas complementaridades, de empresas e mer- 
cados; etc.. Tao sé visa desvanecer os elementos abso- 
lutos e qualitativos, em razio dos quais — por se achar 
colocada num dado territério — uma unidade econémica 

  

(37) Cfir. A. Marchal, L’Europe solidaire, pag. 13. 

(38) L. Brocard, cit. e seguido por A. Marchal, in L’Europe solidaire, 
passim (sobretudo pags. 74 e segs.). 

(39) Que podem ser maiores de S. Francisco para Nova Iorque, através 
dum espa¢go continuo, que de Portugal para Franga... 

a FP



    

REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO 

se nao acha em igualdade com outra, diferentemente si- 
tuada: tarifas, contingentamentos, diferencas de condi- 
cionamento, distinto acesso aos factores, tributos e custos 
sociais diferenciados, polfticas estaduais distintas, inaces- 
sibilidade de estabelecimento ... (40). 

E esta conceptualizagaéo que temos de desenvolver, 
em ordem ao estudo do papel do capital no fenédmeno 
que delimitamos, de modo capaz de unificar as distintas 
concepgoes e formas de que se reveste. 

1.6. N&o obstante o que antecede, a integracio, 
apesar de ter significado e estrutura puramente econé- 
micos, s6 como parcela componente de um processo muito 
mais amplo pode ser entendida de forma correcta. 

Por um lado, as experiéncias, internas como inter- 

nacionais, tendentes a realiza4-la, hao-de ser nos nossos 

dias acompanhadas de medidas de coordenagao politica, 
mais ou menos importantes, mas sempre (ao menos no 

seu aspecto negativo (41)) restritivas dos poderes das uni- 

(40) Para o Dr. Paulo de Pitta e Cunha (op. cit., pag. 32), a integracio 

internacional traduzir-se-ia na formagao de uma economia plurinacional de 

grande espaco, através dos meios de liberalizagfo e da harmoniza¢ado politica 

do conjunto. Pode porém, perguntar-se se a economia nacional sé seria suscep- 

tivel de integragao quando se tratasse de economia nacional de grande espago... 

Por outro lado, mesmo dando de barato a relatividade da ideia de grande 

mercado (nota 34-a) — que é sempre inaplicdavel ao Comecon —, ha que 

entender nado ser impossivel um movimento de integracdo entre, v. g., Ménaco 

e Sdéo Marino; e, por outro, quando Havai se integrou na economia americana, 

ja existia um grande espago. Observe-se que esta accio, pelo critério usado, 

é inservivel para a integragdo interna — que também é integrac&o ... A optimi- 

zacgao, que resulta da integracdo, é possivel a qualquer nivel de integracao 

— nao existe para ela limiar inicial susceptivel de ser adoptado numa definicao 

com finalidades cientificas. 

(41) Cfir. Tinbergen, International Economic Integration, pdgs. 96 e 

seguintes. 
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dades econémicas menores, em ordem 4 criacao da uni- 

dade maior integrada. 
Por outro lado a sua base sé se distanciara dos 

simples tratados comerciais —-embora multilaterais — 
quando (mesmo que se trate de uma mera integracao 

das trocas de produtos) tender 4 criagao de novas soli- 

dariedades institucionais, que permitam, nas suas moda- 
lidades extremas, a coordenacdo e harmonizacgao mais > 

perfeitas, quando nao a unidade das politicas econé- 

micas (42). 
Inversamente, todas as formas de integracao ou uni- 

dade politica que pretendam ser duradouras, precisam 

de se projectar no campo econédmico —sob pena de as 
oposigGes (ou apenas a caréncia de solidariedade) entre 

os interesses das comunidades a integrar destruirem os 
processos politicos que as realizam. 

1.7. Os fenédmenos de integracaio tém surgido sobre- 
modo na vida econdémica internacional; mas isso nao 
significa que s6 ai assumam sentido. A escala nacional, 
como 4a internacional, a integrac4o espacial traduz-se no 
reforco dos vinculos entre os elementos integrantes do 

conjunto — tanto regional, como nacional, como supra- 
nacional, ou mundial (43). 

Pode, no entanto, acontecer que as vantagens pura- 
mente econémicas que certo tipo de integrac&o traga a 

  

(42) V. Sannwald e Stohler, Economic Integration, pags. 97 e seguintes. 

(43) Os principios expostos radicam, por um lado, numa ideia de subsi- 
diariedade entre comunidades mais préximas e mais distantes; e, também, no 
reconhecimento duma comunidade do género humano (dos homens como tais), 
cujas formas de estabelecerem solidariedades podem ser compativeis com estados 
de crise da sociedade internacional prdpriamente dita. Cfr. a Pacem in Terris, 
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determinada comunidade, nao sejam compensadas pelas 
suas exigéncias politicas; enquanto outros processos de 
unificagdo espacial, porventura mais aleatdérios, serao 
determinados por imperativos de grau superior — social 
ou politico. Assim, a inexisténcia de ramificagdes extra- 
-europeias, profundas afinidades culturais e histdéricas 
e a caréncia das respectivas estruturas econdémicas, assim 
como a efectiva existéncia de radicado «ideal europeu», 
inclinam a Bélgica para um esquema de integra¢ao ins- 
titucional europeia (44); mas pode ser que, apesar da 
conveniéncia econdédmica, derivada da estrutura do res- 
pectivo comércio externo, das complementaridades pro- 
dutivas e energéticas, dos movimentos populacionais e 
da situacao geografica, a Suica e a Austria (45) prezem 
mais o valor da neutralidade politica — mantido em certo 
momento por formas de pura integrag&éo comercial, como 
a E. F. T. A.— que todas estas vantagens econdémicas. 
Apesar de pretendermos ver o problema de um prisma 
econdémico, considerar-nos-iamos deformados se o fés- 

semos colocar num mundo 4a parte, ou se s6 com base 

parte III, § 131 —e sobre ela, Perefia Vicente, Comunidad y autoridad supra- 
nacional, em Comentarios a la Pacem in Terris, ed. Bac, Madrid, 1963, 

pags. 541 e segs.; J. Anténio Carrillo, La comunidade mundial, fundamento 

del derecho de gentes, em Comentarios universitarios a la Pacem in Terris, 

Madrid, 1964, pags. 49 e segs.; Martin-Artajo e Mostaza, em Comentarios a la 

Mater et Magistra, Madrid, 1963, pags. 641 e segs.; muitos discursos de 

Pio XII, v. g., os de 11 de Novembro de 1948 e 13 de Outubro de 1955 (em 

Doctrina Pontificia — Documentos Politicos, Madrid, 1958); J. L. Gutiérrez- 

-Garcia, Conceptos fundamentales en la doctrina social de la Iglesia, vol. I, 

Madrid, 1971, pags. 298 e seguintes. 

(44) Vejam-se os_estudos (hoc sensu, o de La Vallée Poussin, onde, a 

pags. 91-92, se acentua que ainda a integracio belgo-luxemburguesa esta 

incompleta) imsertos em L’unification économique de l'Europe. 

(45) Cfr., J. Freymond, La Swisse et l’Europe, op. cit., pags. 139 e 

seguintes. 
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em juizos enddégenos o julgdssemos, sugerindo com isso 
a aceitacdo de tabuas de valores que rejeitamos. - 

A orientagao proferida leva, pois, a tomar posi¢ao 
sobre uma questao de alcance fundamental: a da natu- 
_Teza politica da integrac&ao econémica; ou antes, dirfa- 
mos, para evitar uma deficiente formulagaio do problema, 
dos factores politicos da integracéo econdémica (46). 

Se concordarmos com Streeten em que é superficial 
a distincgdo entre integracao politica e integracado econd- 
mica (47), nem por isso vimos afirmar, como é frequente, 
que a integracao econémica tem auténticamente natureza 
politica (48). Nem toda a integracdo internacional im- 
plica a criagdo de autoridades supranacionais; nem toda 
a integracdéo interna introduz qualquer alteragdo na 
estrutura do Estado a integrar. E nao parece razoavel 
restringir a nocao de integracao as suas formas mais 
nobres, cumprindo estendé-la mesmo 4 criacio de um 

mercado tnico de bens e servicos. | 
Simplesmente, estes argumentos nao bastam para dis- 

sociar integracdo econémica e integracdo politica (como 
integrac&o social), adentro do mesmo Ambito geogrAfico. 
Pois até uma zona de comércio livre supde medidas de 
coordenacdo de politicas econdmicas (vejam-se os ar- 
tigos 14.°, 15.° e 16.° do Tratado de Estocolmo); e a 
diferenciagao de polfticas econémicas, relativamente aos 
factores de producdo, provoca distorcdes relativas de 

(46) Cfr. André Marchal (L’Europe solidaire, pags. 221 e segs.), que, 

falando deste «falso problema», mostra os perigos duma solugdio puramente 

politica e as caréncias da totalmente econdmica. ; 

(47) European integration ..., pag. 11. 

(48) Vejam-se os elementos citados em Pitta e Cunha, op. cit., pags. 42-44; 

a opinido extrema é seguida, quanto 4 Europa, por variados internacionalistas, 

oe r6rI — 
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concorréncia, modificando a «igualdade no espaco» que 
caracteriza a integracdo. E é ainda das concepg¢oes polf- 
ticas dos seus agentes que depende a sorte dos tipos de 
integragdo de grau menor: pois, provado como parece 

- que eles nao realizam os seus objectivos ultimos (uma 
perfeita unidade territorial) pela sé liberalizagaéo da con- 
corréncia, tenderao a estender-se aos factores de pro- 
dugdo; e, destes, evoluirio para as polfticas econdémi- 

cas ... —o que sé determinadas concepc¢ées das relagdes" 
internacionais podem aceitar. 

No que se refere 4 integracio econémica nacional, 
ha motivos adicionais: apesar da inexisténcia de pro- 
blemas de supranacionalidade (49), ela 6 um objectivo 
da politica dos érgdos dirigentes da actividade econé- 
mica, determinando-se pelos factores que nesta pesam e 
por finalidades de unidade nacional, de equilfbrio regio- 
nal ou participacdo de todos na prosperidade comum. 
O que, tudo, a cada passo topa com irreversiveis opcées 

- politicas. 

1.8. A integragdo econémica abrange (50) dois 
momentos complexos de um fenédmeno evolutivo — de- 
signando um ou outro, ou a conjungao de ambos. 

, 

a) Em primeiro lugar, um determinado objectivo 
final — que poderemos designar como o estado de inte- 

(49) O que nao quer dizer nado os haja de federalismo: Hicks e outros, 

Federalism and economic growth in underdeveloped countries, pAgs. 11-16. 

(50) Bela Balassa, Teoria da integragao econdmica, pdg. 12; Streeten, 

Economic integration, pags. 13 e segs., fala da integragio em termos de meios e 

em termos de fins. Note-se que, nas duas definigdes de integragado sociolégica atras 

apresentadas, ja estes dois aspectos eram patentes — embora nado no Angulo 

espacial que mos parece ser especifico da integragao econdémica. 
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gracao.-Conforme as concepgées preferidas, este sera a 

simples e total liberalizagio, ou a optimizagao dos recur- 

sos dos membros do conjunto, ou a coordenagao dos 
planos econémicos dos sujeitos econémicos, ou a criagao 
de um espaco geondémico unitdrio, ou a realizacio da 

unidade politica, ou a maior igualdade de rendimento, 

a liberdade de escolha, a realizagdo de igualdade de 
oportunidade para todos... Em todo’o caso, expressdes 

' distintas da ideia de unidade (realizada no espaco econ6é- 
mico), que afirmamos antes. Cabe observar apenas que, 
uma vez alcancgado o seu objectivo, a integragao perde 
especificidade. 

b) Este objectivo nado é vidvel, as mais das vezes, 
de maneira stibita e imediata, pois perturbaria o fun- 
cionamento dos mecanismos econédmicos nas unidades 
a integrar (51). A sua consecucao gradual opera-se atra- 
vés dum conjunto de medidas polfticas, que visam, pela 
manipulagao de variaveis estratégicas da conjuntura e 
pela gradual modificagio das condigdes de estrutura, 
atingir (segundo fases escalonadas) o estddio final: em 
suma, um processo de integracaéo, pré-ordenado A fina- 
lidade escolhida. 

A questao de saber se, ultrapassados os momentos 
transitérios da integracao, o mecanismo institucional deve 
limitar-se a garantir as condicdes de concorréncia, redu- 

zindo-se a nada o elemento polftico da integracao, su- 

  a 

(51) Até em pafses de forte constitui¢éo competitiva, pois existem dife- 

rentes estruturas da produc¢do, tributagdes indirectas e custos que distorceriam 
a eoncorréncia, politicas econémicas diferenciadas, vinculacdes externas, politicas 
de subvengdes com fundo alcance social, distintas situagdes monetdrias e finan- 
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prido pelo automatismo das trocas — depende da posi- 
cio, intervencionista ou liberal, que se prefira acerca 

do que é este fenédmeno. , 
Quanto aos meios adoptados para realizar a inte- 

gracao econdémica, sao eles de duas espécies distintas: 
os negativos (52) —tendentes a abolir as restricdes ao 
intercdambio entre as regides a integrar — e os positivos 
— que intentam harmonizar as politicas econémicas do 
conjunto e os respectivos graus de desenvolvimento. 
E entao possivel considerar indispensdvel ao fenédmeno 
‘da integracdo a-existéncia de uma politica positiva, com 
as caracteristicas apontadas (53), ou julgd-lo realizavel 
por medidas de simples liberalizagéio, como as defen- 
didas pelos livre-cambistas, com base na concep¢ao clas- 

sica do comércio internacional (54). 
Parece-nos que a teoria cldssica do comércio inter- 

nacional possibilita efectivamente o estabelecimento de 
uma unidade econémica integrada: haverd ent&o opti- 

-mizacio do produto global pela especializacao regional; 
e para cada um dos participantes, através da vantagem 
comparativa que advém, verificar-se-4 igualmente melhor 
aproveitamento dos recursos através da sua redistribui¢ao 
relativa ao longo do espaco parcialmente integrado. 

Dizemos parcialmente, porque numa época de planeja- 
mento generalizado, este vem a introduzir distorgSes na 

(52) Pitta e Cunha, op. cit., pags. 33 e seguintes. 
(53) E o que defende Perroux, Por ex.: cfr. Andlise Econdémica, n.° 7/8 

(Fevereiro de 1959). 
(54) Viner (International trade and economic development) defende a 

liberalizagao, mesmo para além dos desenvolvidos, Até Myrdal (An Internationgl 

Economy, cit. infra) acha possivel essa forma de integracao, mas s6 entre os 

paises evoluidos. 
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maximizacgao do produto global — através de medidas 

visando o desenvolvimento equilibrado, mas sé em cada 

parcela. Por outro lado, a existéncia de pafses subdesen- 

volvidos entre os componentes do espaco a integrar, 

torna imposivel a concorréncia indiferenciada entre suas 

unidades produtoras com optimizacgao do produto (salvo 

de forma assimétrica, condicionada pelo efeito de domi- 

nio): como notaram Prebisch e Myrdal, a progressiva 

deterioracio das razdes de troca e a especializagao no 

fornecimento de matérias-primas e produtos priméarios, 

bem como a sua dependéncia dos mercados externos, 

tendem a acentuar a distancia que os separa dos paises 

desenvolvidos, usando para isso até a liberalizagao que 

consideramos. Em tais hipéteses, sera invidvel visar uma 

integra¢ao que nado tenha em si 0 cerne dum forte inter- 

vencionismo nivelador. 

Esta posicdo matizada vem ainda a resolver-se 

noutra verificacao: numa integragio em que sé longin- 

quamente se procurem fundir as zonas a integrar, a 

solucdo puramente liberal, aberta porventura ao exte- 

rior, 6 a que melhor se compadece com as exigéncias 

do comércio internacional e com a debilidade das formas 

de solidariedade que se deseja estabelecer; pelo contra- 

rio, uma forte institucionalizagaéo divide o panorama 

internacional em blocos federados, que nao disp6em das 

possibilidades de reorganizagio econémica que dentro 

do agregado nacional se manifestam. Sera entdo pre- 

ferivel a integracdo puramente liberal —-sempre que a 

sua raiz seja internacional. Ao contrario, na integra¢gao 

nacional é hoje imprescindivel a sua conexado com medi- 

das politicas— inspiradoras do intervencionismo que 

rege até os Estados mais liberais. No entanto, quer por 
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os seus fundamentos serem mais sélidos, quer por poder 
facilmente aleancar a forma de uniao econdémica, a sua 
contrapartida acha-se na criagdo duma unidade estadual 
nova (ou mais perfeita); e as suas desvantagens nao 
superam as de existirem, hoje em dia, nagdes na comu- 

nidade econémica mundial — nao podendo ser acusadas 
de fraccionar o mundo em blocos separados. 

1.9. O fenédmeno em causa —na medida em que 
-contém algo de valorativo, sendo desejavel por se opor 

a «desintegracdo» — esta sujeito a distintas interpreta- 
cdes, designadamente a respeito dos seus fins (com for- 
coso reflexo nos meios por que serao prosseguidos). 
Procuramos apenas firmar posicao entre as duas dou- 
trinas extremas (55). 

A integragao nasceu (como ideia (56)), a partir da 
nocgao de unidade de espaco; sempre referida 4 ordem 
internacional, na qual representava um foco de unidade 
para dentro, na medida em que fazia desaparecer as bar- 
reiras A concorréncia, A circulacao de factores e A dife- 

-renciacgdo de polfticas econémicas entre Estados diversos, 
e de rvegionalizacgado para fora, enquanto, ao abrir novos 
mercados preferenciais, vinha a estabelecer solidarieda- 

(55) Que até entre nés ja foram detidamente expostos, o que nos dis- 

pensamos de fazer: Pitta e Cunha, A integragdo econdmica da Europa Ocidenial, 

pags. 17-30; cfr. Myrdal, An International Economy, pags. 9 e segs., sobretudo 

pags. 17-55- Silva Lopes, em Introdugdo a teoria da integracado econdmica, 

pags. 20 e segs., segue decididamente Myrdal. Cfr. Alberto Xavier, As desigual- 

dades internacionais e a integragdo econdmica, passim. 

(56) Ideal algo vago — nota Myrdal, An International Economy, 

pags: 9-14. Tal como ai estd definida, nio podemos aceitar a nocdo formulada. 

O objectivo myrdaliano, tedricamente concebivel, parece-nos afastado do real 

no que se refere as integracgées efectivamente praticadas, sobretudo na Europa 
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des internacionais, aptas a provocarem desvios de comér- 
cio a favor de fornecedores externos capazes de ingres- 
sarem na zona, discriminando contra os que ficariam 

fora dela. ) 

Este fenédmeno acha, contudo, suceddneos no seio 
de uma mesma nacdo; e assenta numa estrutura interna 

compativel com a integracao internacional. Por isto, e 

por uma razdo de légica, impor-se-ia achar um conceito 

unitario de integragado —foi o que a concepg¢ao inter- 

vencionista visou, a partir de conhecidos pressupostos 
doutrinarios. 

Gunnar Myrdal defendeu a unidade do conceito; 

para ele «a integrag&io econémica é a realizacéo do velho 
ideal ocidental da igualdade de oportunidades» (57). 

«Uma economia sé estara integrada se todos os caminhos 

se encontrarem abertos a todos e as remuneracées pagas 

pelos servicos produtivos forem iguais, sem considera- 

¢des de diferengas raciais, sociais ou culturais» (58). 

A acrescer ao processo de supressdo de barreiras econé- 
micas e sociais entre os participantes nas actividades . 
econdémicas (59) acentua-se, 4 escala regional, a neces- 

sidade de evitar diferencas entre regides com classes ricas 

e pobres (60); trata-se de uma forma de solidariedade, 
que implica a aceitacao de sacrificios por parte dos mais 

_ favorecidos, ao interesse comum, a fim de beneficiarem 

(57) An International Economy, pag. 17. 
(58) Ibidem, pag. 21. Cfr. a pags. 31, sobre os requisitos duma comu- 

nidade «nacionalmente integrada»; isto é, desenvolvida de modo homogéneo, 

e em que a todos é acessivel a participagéo dos frutos desse desenvolvimento. 

(59) Ibidem, pag. 24. 

(60) Ibidem, pag. 30: 
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os menos favorecidos; assim, apenas em rarfssimos Es- 

tados pode entender-se se acha verificada, constituindo 
um ideal decorrente do intervencionismo e do dirigismo 

do Estado, através da expansdo da seguranca social e 

do nivelamento de rendimentos e condicdes econdémicas 

entre os seus cidadaos (6r). | 

Na economia nacional a integracfio econémica ape- 

nas se verificara quando forem criadas, A custa de sacri- 

ficios comummente aceites, condicées de progresso regu- 

lar, as quais se nao verificam nos pafses subdesenvolvidos; 

na economia internacional, quando nas relacdes entre 

povos diferentes se verificar igualdade de oportunidades 

para todos (62). O panorama é, acentua Myrdal ao tratar 
da necessidade de cooperacdo internacional entre desen- 

volvidos e subdesenvolvidos como forma de acentuar a 
integracaio (63), de uma generalizada desintegracao in- 
ternacional, e bem assim interna (dentro dos Estados do 
bloco ocidental) (64). ; 

_ Assim, a nocdo de integracao como criacio de um 
grande mercado aberto a livre circulacdo das mercado- 
rias e a prestacao de servicos, afigurar-se-ia insuficiente; 
havendo que completdé-la pela redistribuicio da produ- 
¢ao entre os paises, através da deslocacao de factores 

_ (61) O welfare state dos paises ndérdicos. No entanto, ver op. cit., 

pags. 27 e seguintes. 
(62) Ibidem, pags. 51 e segs. (sobre a Europa, pAgs. 56 e segs.). 

(63) Cfr. ibidem, pags. 39 e segs.; e Teoria econdmica y regiones sub- 
desarrolladas. 

(64) Pela generalizacao de ideias de autarcia e pela deterioracao do Direito 

Internacional, o que tudo radica no crescimento do nacionalismo econdémico; 

cfr. op. cit., pags. 32 e segs.. Sobre a influéncia dos partidos operdrios, cfr. o 
cap. V. 

: par ae 

 



  

OS CAPITAIS E A INTEGRACAO ECONOMICA 

e da harmonizac4o de polfticas econémicas e sociais (65) ; 
é possivel pensar mesmo se se nado trataria duma coor- 
denacio com laivos de coaccAo dirigista, em vez de uma 
simples e livre harmonizagao. 

Ao analisar as condicdes em que tem decorrido a 
vida internacional e as relagdes econémicas entre paises 
desenvolvidos e subdesenvolvidos, Myrdal acentuou (66), 
nao sem razao, que o comércio livre tem agravado as 
desigualdades econédmicas, provocando a especializacao 
dos subdesenvolvidos em matérias-primas e produtos do 
sector primdario, cuja remuneracao tende a depreciar-se 
progressivamente; enquanto eles compram produtos alta- 
mente industrializados, com. elevado teor de incorpora- 

¢ao de capitais, produzidos com os capitais e as técnicas 
dos paises desenvolvidos, 4 custa das suas préprias 
matérias-primas. A cessacao desta constante da vida 
internacional viria a interligar profundamente integra- | 
¢io e cooperacdo internacional para o desenvolvi- 
mento (67). 

Esta nogao de integracdo, além de decorrer duma 
posicio fortemente dirigista, implica uma intima cone- 
x40 com factores de ordem politica e social; e é evidente 

que apenas determinadas concepcées da vida poderdo 
fundamenta-la. Por outro lado, os dois A4ngulos (inter- 

(65) Ibidem, pags. 47 e segs.. O que interessa, nota Myrdal, tentando 

fazer face a uma critica que esbo¢amos adiante, é integrar as politicas nacionais 

num largo internacionalismo, e nio apenas quebrar as defesas da integracao 

nacional (op. cit., pags. 50-51). Mas cabe perguntar que férmulas prdticas 

tornam vidvel um anseio tao generoso ... mas tao vago. 

(66) Teoria econdédmica y regiones subdesarrolladas, passim. 

(67) Cfr. Prof. Teixeira Ribeiro, Capitalismo e socialismo em um mundo 

sé. A este ponto Myrdal nado d4 o lugar de relevo que deveria ter na sua 

integrag¢do que pretende ser «mundialista», apesar de algo fechada. 
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nacional e nacional) que ela assume devem ser concor- 
rentes e nunca contraditérios (como sucede) —o que, 
podemos desde ja acentuar, implica notérias dificuldades, 
tanto na conciliacgéo dos objectivos como nos meios (pois 

-o desarmamento das fronteiras econémicas pode difi- 
cultar a integracdo nacional; e o mesmo conceito de 
integracdo, adoptado a escala internacional, viria a obri- 
gar todos os Estados a optarem por uma posicAo dirigista, 
oO que nao parece realizavel, mesmo se aceitarmos certo 
entendimento extremo da tendéncia para uma genera- 
lizada socializagao). Mas esta segunda critica nado atinge 
Myrdal, pois téo-pouco 4 escala internacional a integra- 
¢ao se podera fazer, sendo através duma reconversao 
das polfticas econédmicas internas dos Estados integra- 
dos (68). 

Por outro lado, ainda que se encontrem intimamente 
unidos, os processos de integracéo e desenvolvimento 
econédmico nao se confundem; embora Myrdal o nado 
facga, 6 possivel partir da sua concepgao de integragao 
para absorver nela o préprio ideal de desenvolvimento. 
Cabe perguntar mesmo se a inlegragdo, nessa concepcao, 

(68) Maurice Byé, em Les rélations économiques internationales, 

pags. 404 e segs., considera integracaio (na esfera internacional) a harmonizac&io 

dos planos dos sujeitos econédmicos integrados. Além de se tratar dum conceito 

muito amplo, que consideraria igualmente integragio, por exemplo, a cons- 

tituigéo de cartéis ou outras espécies de acordos de concentragdo econémica 

—o que nada tem que ver com o fenédmeno espacial que vimos conside- 

rando —, n&o se afigura compativel com os aspectos meramente negativos 

do processo de integracao; com efeito, nao se exclui que a abolicao de barreiras 

em Estados nado planificadores harmonize planos que af nao existem. Se se 

entende que a harmonizacao resulta da integracio no mesmo espago, que 

provoca novos arranjos dos planos dos sujeitos econédmicos que nele concorrem, 

entfo, além de ser duvidosa a realizagio de tal resultado, parece que se toma 

apenas um dos efeitos do processo de integracio para o definir e ndo a sua 
propria esséncia. 

Race 
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nao sera o ideal para que, num Estado de bem-estar 

dirigista e materialista, tende a toda a vida econdémica. 

_N&o rejeitassemos nés (como rejeitamos) os pressupostos . 

dessa visio e bastava esta desmesurada extensdo para 

nos fazer enjeitar a concepgado dirigista. 

1.10. Outra visdo doutrindria do fenédmeno integra- 
tivo (que, porventura, o faz mesmo assumir estrutura 
distinta) parte da posicao liberal. A integragdo cingir- 
-se-ia 4 remocao das barreiras artificiais ao comércio 
entre as nacdes (69); tem sido apontado como expoente 
desta concepcgao Répke. A integragéo econdédmica inter- 
nacional constituiria, para ele, um objectivo consistente 
no regresso ao padrao-ouro, regime no qual, entre paises 
avancados, se processava a integracdo internacional: por 
meio de uma unidade orgdnica, realizada através das 
trocas livres e dum mecanismo automatico, que assegu- 
rava o livre acesso a produtos e servigos, onde quer que 
eles se encontrassem, com especializacao a4 escala inter- 
nacional e multilateralidade dos pagamentos (70). Rejeita 
Répke a integracéo fechada de Myrdal (71), afirmando 
ser impossivel a conversdo dum sistema nacional de colec- 
tivismo num sistema universal de colectivismo. | 

A concepcao liberal abrangeria igualmente, no espi- 
rito dos seus defensores, a abolicdo de obstdculos aos 
movimentos de capitais e de pessoas entre os territdérios, 

(69) Sobre ela, cfr, Pitta e Cunha, A Integragéo econdmica da Europa 

Ocidental, pag. 23, e bibliografia af cit. 

(70) Aqui se insere, nos corolarios das doutrinas, a oposi¢ao regionalismo- 

-multilateralismo: cfr. também Dell, Trade blocs, pag. 375. 

(71) Cir. op. loc. cit. antes; Sannwald e Stohler, Economic integration, 

cap. III. 

—Im7I— 

oP 

    

   



    

REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO 

de modo que os consumidores pudessem mover-se pelo 
estimulo do melhor prego, os trabalhadores segundo as 
melhores condicdes de saldrio e de segurang¢a social, os 

_ pagamentos se fizessem num regime estavel de conver- 
tibilidade, os. capitais aflufssem aos territ6rios em que 
mais necessdrios séo (em razao da respectiva rendabi- 
lidade) e se tendesse sempre (em consequéncia de fun- 
cionamento dos respectivos mercados) a igualizacao de 
precos e de saldrios e remuneracées de capital adentro 
da area integrada, embora porventura com ligeiras dife- 
rencas de elasticidade no mercado dos factores (72). 

Por outro lado, a intervencao do Estado tenderia — 
a reduzir-se, apenas visando tornar possivel o funciona- 
mento dos mercados entre os territérios em causa, como 
se ele adentro do mesmo territério se processasse. N&o 
implica isto a abolicaéo de toda e qualquer politica eco- 
némica, antes leva por vezes a politicas tendentes a 
defesa das condi¢gdes de concorréncia, 4 repressao dos 
elementos capazes de falsearem os mecanismos que asse- 
guram o equilfbrio e ainda 4 harmonizacao daqueles 
aspectos minimos de politica econédmica que até os neo- 
liberais hoje aceitam como factor necessdrio para que 
nao haja notaveis distorsGes do mercado, em consequén- 

cia de diferentes regimes, por falta de harmonizacao 
dentro da zona. , 

Esta segunda concepcao afigura-se-nos ainda mais 
limitada do que a primeira, na medida em que sé explica 
em que consiste a integracao internacional e aquelas 
formas de integragao nacional que, nos meios e nos pres- 
supostos, se aproximam de idéntico fenédmeno. 

(72) Cfr. Tinbergen, Ensayos de teoria econdmica, pags. 183 e seguintes. 

1 
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A omiss4o, ou reducao ao minimo, dos aspectos polf- 
ticos do fenédmeno torna-a inadequada para explicar 

totalmente quase todos os casos de integragao nacional 
(como o portugués), em que o traco distintivo se cifra 
na unidade politica. E igualmente irreal pretender que 
todos os Estados sejam, no século XX, passivos e livre- 
-cambistas — hipdétese em que tal modelo poderia fun- 
cionar efectivamente; e constitui uma omissdo gritante 

a inconsideracgéo de aspectos da politica de desenvolvi- 
mento, sem os quais a integracdo reforca a desigualdade, 
deixando de realizar os seus objectivos (73). 

1.11. Nao parece que seja de adoptar aqui, nem 
um, nem outro conceito; o liberal, além de apresentar 
fraquezas decorrentes do tipo de ideologia que pretende 
confinar o Estado a um papel pouco mais de passivo 
da vida econdémica, dificilmente permite explicar aquelas 
formas de integracio econémica que nds designaremos 
como de integracao interna propriamente dita. O con- 
ceito intervencionista, além de postular uma certa con- 
cepcao quanto a natureza da intervencao do Estado na 
vida econémica, parece-nos que, ao menos na formu- 
lagado de Myrdal, apresenta uma notdéria deficiéncia: a 
auséncia de uma nocgdo de espaco na sua delimitacao 
explicita. Com efeito parece que a integracao econdémica, 
tal como tem surgido ultimamente, se configura face a 
regides, nada tendo a ver com a existéncia, dentro de 

um mesmo espaco homogéneo, de ricos e pobres, favo- 

(73) Cfr. Silva Lopes, Introdugdo @ teoria da integragado econdmica, 

pags. 14 a 19 (onde, apesar de fervoroso seguidor de Myrdal, pde entre 

parénteses os aspectos sociais e politicos da integragcdo — como afinal o fazem .- 

os liberais) 
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recidos ou desfavorecidos, de injustigas de reparti- 
cdo, etc. (74). Podera, porventura, falar-se, em tais casos, — 
de um outro conceito «pessoal» de integragao econdémica, 
paralelo (por exemplo) ao de integracfo social em deter- 
minado meio; mas nado parece que tanto o aspecto polf- . 
tico como o ténus social e econédmico dos fenédmenos 
de integracao, que hoje em dia se verificam, possam pres- 
cindir da base, que é constituida por diferentes comu- 
nidades, espacialmente localizadas (75). Tanto na esfera 
interna, como na internacional, a integragado econémica 
revela-se hoje na criacao de condicdes de homogenei- 
dade em determinado espago econédmico dado. E, por 
isso, implica aspectos negativos (como o desaparecimento 
de barreiras tributarias ou aduaneiras adentro desse es- 
paco) e aspectos positivos (como a coordenacdo de polf- 
ticas econémico-tributarias, a distribui¢ado equitativa dos 
recursos — quanto caiba ao Estado, adentro da mesma 
Area —, a criacao de condicdes de concorréncia aos pro- 

dutores duma area relativamente aos de outra mais des- 
favorecida, e assim por diante) (76). 

(74) Isso é outro problema — que a definic&o da integragio como «criago 
da estrutura éptima», em que Silva Lopes condensa Myrdal, nao consegue 

excluir do 4mbito dum fenémeno espacial a que, contudo, é alheio. 

(75) Nesses termos, é jA vidvel — embora pouco explicito — falar de 

igualdade de oportunidades: veja-se, como meio de a estabelecer, um estudo 

da migragdo interna, in Ogburn e Nimkoff, Sociologia (trad.), Madrid, 1959, 

pags. 413 e seguintes. 

(76) N&o se tém em conta os ee eras decorrentes das localizagées, 

que nunca podem, como é evidente, ser objecto de inmtegragao, pois tém 

uma base natural mais ou menos atenudvel de acordo com os progressos da 

técnica: mas as desigualdades de localizacio parecem sempre reversiveis, na 

medida em que, em iguais circunst4ncias, a posi¢fo de cada drea em relacao 

as vizinhas ¢ paralela 4 posi¢ao de outra, porventura mais favorecida, relati- 

vamente as suas proximas. 
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Enfim o conceito de integragao nao pode ser «com- 
prometido», mas ha-de englobar todos os fenédmenos que 
se nos deparam com o objectivo comum da unidade do 
espaco econédmico — quer em sistemas de base inter- 
vencionista, quer entre regides e paises liberais, dirigistas 
ou socialistas. Parece-nos assim que constituem modali- 
dades de integragado econédmica, tanto as varias formas 
politicas assumidas na integracio econémica da Europa 
Ocidental, como a coordenacido integrante de planeamen- 
tos para que se tende na Europa Oriental, como as medi- 
das de desenvolvimento regional (sempre que pretendam 
por uma regiado subdesenvolvida a par de outra que, no 
mesmo territério, sobre ela exergam um efeito de domf- 

nio) ; e assim por diante (77). 

  

(77) .Com isto, nao se deixa de distinguir das medidas de integracao 

as que, em vez de se referirem a estas unidades econédmicas, se inserem num 

processo de integracdo ou que, mesmo sem se encontrarem estruturadas de 

modo coerente e planificado, produzem efeitos dessa ordem; e integragao em 

sentido préprio — o estado de integracgio ou de unidade espacial perfeita 

que se verifica quando o facto de determinados membros da comunidade social 

se encontrarem situados num ou noutro territério da comunidade integrada 

nao constitui dificuldade relativamente 4 mobilidade da sua oferta ou procura, 

ou A sua concorréncia com produtos de outra zona (mais do que decorre 

das condi¢gdes naturais de localizagio ou de outros elementos de preferéncia 

natural); como tais consideramos a influéncia dos pdélos de desenvolvimento 

que, quando externos, podem constituir um obstaculo a efectiva integracdo 

dum territério nas regides circunvizinhas, mais em razio de disposi¢gdes 
psicolégicas ou de deficiéncias de meios de transporte, de fontes de energia 

e doutras espécies de abastecimento e de complementaridade estabelecidas, 

do que propriamente devido a serem eles os definidores de um novo espaco 

econémico, A ‘primeira espécie de dificuldades contudo deverd ser suprimida 

para obstar 4 desintegragaéo, no sentido de «nao comunica¢gio econdémican, 

entre a zona- polarizada para fora e as restantes zonas a integrar; mas isso 

nao impede que dentro de um territério integrado haja pdélos internos, que 

naturalmente ordenem as actividades econémicas, em funcao de complemen- 

taridades resultantes da localizagdo, e que nao — obstaculos a um processo 
de integracdo. ;
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1.12. Definida pelos objectivos, cremos que a nocao 

melhor de integragdo econédmica é a de Tinbergen (78): 
consistiria ela na criacgao de uma estrutura da economia 
internacional tao perfeita quanto possivel (79), pela re- 
mogao de obstaculos artificiais ao seu bom funciona- 
mento e estabelecendo todos os instrumentos de unifi- 
cacao e coordenacgao que se revelem convenientes. 

Pelo préprio 4mbito escolhido, deixa este autor de 
lado a integragféo nacional: mas nao é dificil reportar 
a definic¢ao a tal fenédmeno. 

Observe-se que a.ideia de optimizacao nfo chega, 
Pois, para os defensores da tese da autarcia (80), seria 
através do aproveitamento intensivo dos recursos inter- 
nos, com menor dimensao do sector externo da economia 
nacional, que tal maximizacgao do bem-estar havia de 

Se realizar: e isso parece intuitivamente significar antes 
desintegragao que integragdéo — pois nao realiza qual- 
quer espécie de unidade. 

Por outro lado, falta a Tinbergen fazer uma refe- 
réncia expressa ao espaco econédmico: sao aqueles, e nao 
outros, os meios esfecificos por que a integracdo cria a 

referida estrutura aperfeigcoada, porque idéneos a uni- 
ficagao do espago, fim-meio da optimizagao dos recursos. 

A criagéo de um espacgo econémico unitario explica, 
segundo cremos, a diversidade de aspectos que o fené- 

(78) International Economic Integration, pags. 95 e seguintes. 

(79) Silva Lopes (op. cit., pag. 32) fala, talvez com exagero, de estrutura 

é6ptima. Mas também Tinbergen procura medir o grau de integracao visado 

pela optimizagdo — o que depende da aceitagio de uma concep¢fo tedrica 

de bem-estar, a que, no campo puramente econédmico, se prende o objectivo 

de integracdo. 

(80) Sobre ela, v. g., Pitta e Cunha, Sobre os motivos wiiciedidhdian na 
colonizagao, pags. 81 e seguintes. 
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meno pode assumir. Assim, se em ambos os paises (ted- 
ricamente) vigorar um puro sistema liberal, a libera- 
lizagdo sera a forma ideal de criar 0 espago uno. E que, 
entio, a discussao sobre se através de medidas de dis- 
tribuig¢do ou desenvolvimento seria possivel mais eficaz- 
mente optimizar o produto do territério integrado (ou o 
nivel global das suas satisfagGes econédmicas, em.termos 
de economia de bem-estar) vem a transferir para a escala 
do territério o debate entre distintas politicas e sistemas 
econdémicos, como se de uma tnica unidade se tratasse © 

—o que prova achar-se aquele integrado (81). 
Mas se em ambos vigorar um sistema intervencio- 

nista ou dirigista, j4 a unidade do espaco tem de ser 
completada com uma harmonizagéo minima (82) das 
respectivas politicas— sempre que diferentes entidades 
sejam competentes para as definir e executar. Sob pena 
de essa unidade vir a ser distorcida ou destrufda pelos 
efeitos das flutuagdes, por os agravamentos ou subven- 
¢des a custos, as condigG6es sociais (83) e fiscais (custos 
sociais e laborais), gerarem diferengas entre produtos e 
factores, conforme a respectiva zona de origem; quando 
nao pela impossibilidade de uma reordenagado global dos 
recursos que melhor aproveite o alargamento do mercado. 

Os esquemas de integracgdo, hoje visiveis mais como 

  

(81) Do que se disse resultam duas consequéncias. Cremos, em primeiro 

lugar, que o efeito de dominio de uma das zonas a integrar é incompativel | 

com a auténtica integrag¢aéo econédmica; e, como escdlio desta afirmagdo a 

demonstrar, que a integrag¢ao econémica sé é possivel, a longo prazo (como 

objectivo conseguido), entre paises de idénticos ou harmonizdveis graus de 

desenvolvimento, Em ambos os casos, nao é possivel alcangar uma optimizacio 

de recursos com homogeneidade do espa¢o integrado. ; 

(82) Para nado falar da integragdo entre regimes socialistas, que sé por 
esta via é possivel. 

(83) Cfr. Marcel Laloire, em Andlise Social, n.° 4, pdg. .537. 
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processo em curso do que como objectivo, em parte 
alguma realizado, dependem fundamentalmente da si- 
tuacao de base a partir dos quais se verificam e que 
tentam modificar, como das medidas politicas a desen- 
volver sobre esta. As condicdes de estrutura que pre- 
sidem a uma integracao de territérios subdesenvolvidos, 
a qual ha-de ter em conta a utilizagao de recursos exter- 
nos e a dimensdo do mercado como factor de desenvol- 
vimento e aumento da produtividade, sao distintas da 
integracao entre territérios altamente industrializados, nos 

quais o recurso 4 complementaridade interna de factores 
e a circulagéo dos produtos desempenham papel funda- 
mental no aproveitamento das disponibilidades de con- 

junto. Nao é apenas em harmonia com as necessidades 
de desenvolvimento (84), senido também com as do sis- 
tema econédmico dos paises ou regides a integrar, que 
se impde harmonizar a politica geral com o objectivo 
de integracao (85), quando nao inserir medidas especf- 
ficas no processo de integrac&o (86). 

_E até possfvel perguntar se, a partir dum critério 
puramente econédmico, se poderd considerar integrado 
um pais com perfeita unidade juridica e social, sem obsta- 
culos sensiveis aos movimentos econdémicos e aos fluxos 

de servico, de bens e de factores, mas em que as condi- 

(84) Em dois graus: absolutamente, se todos forem semelhantemente 

subdesenvolvidos; relativamente, quando entre as regides a integrar houver 

desenvolvidos e atrasados, ou subdesenvolvidos de diferentes graus de evolugdo . 

_@ potencial econdémico. 

(85) E, nesta medida, também a adequagado de planos, encarada por 

Byé, a partir das umidades menores; favorece-a igualmente a uniformizacio 

de politicas — monetdria, de planeamento, etc.. 

(86) Por este motivo se procura uma viséo nao comprometida da inte- 

gragdo, capaz de explicar o Comeconea E. F.T. A.. 
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¢oes naturais de uma das suas parcelas nado criam pos- 

sibilidade de concorréncia das suas unidades produtivas 

com as de outra ou de outras delas — caso da dicotomia 
Italia do Norte-Sul (como aponta o professor Per- 

roux (87)). Acabaremos ent&éo por ligar indissociavel- 
ne em termos de objectivos, politica de integracao 

e politica de desenvolvimento; embora diferentes nos 

meios e possiveis de empreender paralelamente, cada uma 
supde a outra: ao menos, no longo periodo. A integracio 

sem desigualdade no funcionamento da producao e dos 
mercados supde niveis de desenvolvimento parificados; 

e estes teraio de ser possibilitados pelo alargamento do 
mercado e pela diversificagaéo de recursos que 0 processo 
integrativo, quando bem conduzido, ocasiona. A sincro- 

nizacdo das politicas de integragao e de fomento parece 
assim, para além dos motivos que noutro passo se apon- 
tam, estritamente necessdria (88). Observe-se que ja aqui, 
ao delimitar o conceito de integragao, uma vez que o 
fomento supde o recurso a elevado montante de capitais, 
nos surge uma primeira relacionacg&o entre o factor capi- 

tal (na formagdo, na mobilizagdo e na aplicagao) e a 
integracao interna, como a internacional —ao mesmo 
tempo que cremos ter demonstrado quao complexo é 
o conjunto das politicas de integracfo, que uma definicao 

realista do fenédmeno nao pode esquecer. 

(87) A Economia das Nagées Jovens, pag. 29. 

(88) Embora distintas, apenas no longo periodo sdo Sateitgeidantans 

pois as economias de escala favorecem o desenvolvimento, mas a integracao 

s6 é possivel, com efectiva unidade de espaco e sem desfavorecer os mais 

fracos, com base numa politica de desenvolvimento homogéneo. Exemplifi- 

quemos a sua possivel oposi¢io, a médio. prazo, com a unificagdo monetaria: 

sendo uma medida de integragao, desfavorece o desenvolvimento equilibrado 
das regides menos evoluidas dum conjunto a integrar. 
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1.13. Nao tem interesse, para o nosso escopo, seguir 
neste caminho, explorando as medidas que constituem 
O processo de integracao e seu possivel significado eco- 
ndémico. Apenas releva formular enfim uma nogao de 
integracdo, para a partir dela estudar as suas incidéncias 
sobre os capitais. 

Assim, integracao svowbinice serd, para nds, @ uni- 
ficagdo dum espago econdémico dado, criando nele uma 

_nova e melhor estrutura, pela eliminacgao dos obstd- 
culos (89), derivados das barreiras artificiais ou dum 
natural desnivel regional, a4 igualdade de condigdes dos 
sujeitos ou unidades nele situados (objectivo geral), 
através da liberalizagado dos produtos e factores (90) ou 
da harmoniza¢ado (ou coordenagao) das politicas econd- 
micas (QI) e sociais e de medidas de unificagao politica, 
a escala da zona (processo de integracdo). 

Como esta nocao, que pode com razdo ser acusada 
de falta de esquematica clareza, procuramos antes abran- 
ger todo um conjunto de experiéncias afins, de prefe- 
réncia a levar ad outrance uma certa concepcdo doutri- 
ndria que violentasse a realidade multiforme (92). 

(89) Costuma-se dizer: artificiais. Mas as politicas de ordenamento regional 

e o desenvolvimento em ordem a integragaio visam atenuar mesmo os naturais. 
(90) Nado dizemos apenas de concorréncia, pois, nio sé esta pode estar 

omissa (Estados socialistas), como pode tratar-se de condigdes produtivas, 

tributarias, etc.. ; 
(91) Com isto especificamos os «obstaculos artificiais» de Tinbergen: 

mas parece que um deles é 0 imposto, e a integragao n&o visa aboli-lo, embora 

suponha certa harmonizacdo e coordena¢ao. 

(92) Sobre as principais tipologias, cfr. Balassa, op. cit., passim; D’Allauro, 
Il Mercato Comune Europeo, pags. 10 e segs.; Meade, Problems of Economic 

Union, A. Marchal, L’integration territoriale. 
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RAZAO DE ORDEM 

A participagao num esquema de integra¢g4o econé- 
mica afecta necessariamente a politica seguida em rela- 
¢ao aos capitais, e a reaccao destes as condicédes de estru- 

tura e conjuntura. O capital, como potencial de produgao, 
_afecto ou afectAvel 4 criacgio de rendimento, é normal- 

mente encarado como um stock; mas uma perspectiva 
dindmica — particularmente adequada ao estudo dos 
movimentos de capitais— obriga também a encara-lo 
como um fluxo. Esse potencial de produc¢ado pode ser 
encarado em termos reais; mas o estudo dos mercados 

financeiros, se nao obriga a desprezar os fluxos. reais, 
leva a considerd-lo em termos monetdrios (embora 
cumpra separar dos problemas relativos ao funciona- 
mento dos mercados monetdrios os suscitados pelos mer- 
cados financeiros, tanto quanto a separac4o dos dois tipos 
de activos se torne discernfvel (93) ). 

Importa partir de algumas experiéncias concretas 
de integracio econédmica, encarando a forma como regu- 

(93) Sobre a nogdo de capital adoptada, cfr. Sousa Franco, Observagées 

sobre a formagdo do capital numa economia em desenvolvimento, Lisboa, 1966, 

pag. 5, nota 1. > 
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lamentarem os movimentos e formacao e a afectacao 
do capital; advertindo que, dada a parcial coincidéncia 
de caracteristicas, como até a relacdo de antecedéncia 
histérica e as interaccdes entre formas concretas destes 
fenédmenos, sera imperioso aludir a algumas experiéncias 
de cooperacdo econdémica (designadamente a O. E. C. E./ 
/O. C. D. E., pela influéncia que exerceu em diversas 
férmulas de integracéo econdémica). 

O método a seguir — predominantemente indutivo . 
e, numa primeira fase, juridico-econédmico — impéde o 
tratamento em dois langos de raciocinio: acentuando pri- 

meiro os tragos caracteristicos das principais experiéncias 
(§ 1.°), tentar-se-4 fazer uma sistematizacao e interpre- 
tagAo tedrica do problema (§ 2.°). Cumpriria aplicar por 
fim as conclusdes esbocadas ao caso concreto da inte- 
gracdo econdédmica do espaco portugués: mas isso é 
matéria que se relega para outro estudo (94). 

(94) Sousa Franco, Estudos sobre a politica econémica no espaco por- 

tugués. 
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PRIMEIRAS EXPERIENCIAS: 
A LIBERALIZACAO 

3.1. Benelux 

A primeira experiéncia de integragdo europeia que, 
em conjunto com a liberalizacio comercial e os esforcos 

de harmonizacio econémica, considerou a liberalizacao 
dos movimentos de capitais, foi a do Benelux (95). 
Visava-se uma unido econdédmica, a prosseguir escalona- 

damente segundo varios graus; o facto de hoje a sua 

politica econédmica conjunta se encontrar integrada na 

Comunidade Econémica Europeia nao deixa de tornar 

util uma referéncia auténoma. 

Embora houvesse sido acertado pela idle vez 

em 1944 € comecasse a ser executado em 1948, grandes 

dificuldades iniciais fizeram que o periodo dureo do Bene- 

lux coincidisse com o movimento mais amplo de inte- 
gracao da Comunidade Econémica Europeia. Assim, sé 
em 1958 foi assinado o tratado que estabeleceu a unido 

econémica «Benelux», codificando acordos e protocolos 

(95) Em geral, ver = Van Der Mensbrugghe, Les unions économiques, 

passim. 
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- anteriores, celebrados entre a Unido Econémica Belgo- 

-Luxemburguesa e os Paises Baixos. 

Enquanto o seu artigo 2.° define quem sao os respec- 
tivos residentes (os stibditos dos paises do Benelux), 
para efeitos da livre circulagao das pessoas e das trans- 

- feréncias de capital, o artigo 4.° estabelece o principio 
de que os movimentos de capitais serdo livres entre os 
trés paises. Como a unido econdémica, tal como a define 
o tratado, nio implica uma uniao monetaria, o artigo 8.° 

apenas determina que as partes contratantes prossegui- 
rao, com consultas mituas, uma politica econdémica, 

financeira e social coordenada. O artigo 12.° estatui, em 
complemento, que as taxas de cambio serao fixadas por 
acordo conjunto, e que qualquer possivel modificacao 
da paridade apenas seré possivel por comum acordo. Por » 
sua vez, o artigo 13.°, ao definir os objectivos da politica 
comum monetéria e crediticia, claramente pressupde a 
independéncia de cada autoridade nacional nessas maté- 
rias; para sua orientacgdo, o tratado previa a cria¢cao 
duma comissiéo monetaria e financeira, que estudaria a 

coordenacao das polfticas a seguir em tais campos. 

No entanto, estas definicdes de principio encontra- 
vam-se restringidas pelo artigo 30.° duma convencaéo tran- 

sitéria (96), que previa que os movimentos de capital 
continuassem sujeitos as limitagdes que Ihes eram apli- 
cadas quando da entrada em vigor do tratado. O ar- 
tigo 8.° dum protocolo executivo do Tratado, por outro 
lado, forma (tal como a convencdo anterior) parte inte- 

(96) Lundstrom, Capital Movements and Economic Integration, 

pags. 130-133. : 
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grante do acto principal, e remete para o acordo entre 
a unido econdémica belga-luxemburguesa e a Holanda, 
assinada em Bruxelas a 8 de Julho de 1954, acerca da 

- liberalizagao de capitais, o qual determinardé a aplicagao 
do artigo 4.° do tratado e do artigo 30.° da conven¢ao 
executiva. 

Em principio, estabelecia-se um mercado livre de 
capitais, o qual permitiria a livre colocagdo e negociacgao 
destes por parte dos residentes em qualquer dos paises 
membros da projectada uniio econédmica. Quanto aos 
titulos, apenas os dos paises intervenientes, e os congo- 
leses referidos a florins ou francos, eram abrangidos pelo 
acordo; e seriam, em principio, sempre transferiveis dum 

pais para outro. A emissio de titulos em cada um dos 
paises membros por residentes nos outros, estava sujeita 
a prévio consentimento da autoridade respectiva, quer 
se efectuasse em moeda local, quer na do pais da resi- 
déncia. Uma autorizacdo especial era também necessdria 
para outros empréstimos contraidos no mercado de capi- 
tais, por parte do pafs credor, se 0 seu quantitativo exce- 
desse um milhao de florins, ou o seu equivalente em 
francos. Aparte outras restricdes e disposic¢des de menor 
importancia (97), afirma-se que os requerimentos para 
emissao de titulos e obtencao de empréstimos serao apre- 
ciados dentro dum espirito liberal. A partir do conhe- 
cimento da polftica financeira de ambos os pafses, nao 

restam dtvidas de que o objectivo destes acordos foi 
aproximar a politica dos Pafses Baixos da ja seguida 
pelas autoridades econémicas belgas. A diffcil situacio 

(97) Lundstrom, op. cit., pags. 132-133. 
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monetdéria em que a Holanda ficou, no apés guerra (98), 
achando-se em condigdes industriais e financeiras bas- 
tante piores que as da Bélgica, determinou a necessidade 
de uma politica dirigista e restritiva muito mais forte 
por parte das suas autoridades do que as dos paises vizi- 
nhos. Assim, em 1954, enquanto a Bélgica tinha adoptado 
integralmente o principio da liberalizacgao face aos paises 
da O. E. C. E., a Holanda mantinha quanto a eles um 
sistema rigido de controle e licenciamento. A uniao econé- 
mica n&o pareceu aos seus negociadores (e n4&o o era) 
compativel com esta disparidade das polfticas de ambos 
os paises, susceptivel em si de provocar facilmente movi- 
mentos de fuga para o interior do espaco econémico 
belga, sem possibilidade de contrapartidas equilibrantes, 
em virtude das restricdes holandesas; por isso se achou 
necessario proceder a tal harmonizac¢do de politicas, em 
breve transferida para o 4mbito da C. E. E.. . 

3.2. Politica da O. E. C. E. (O. C. D. E.) 

Se bem que logo em 1950, apds estabelecida a Unido 
Europeia de Pagamentos, os paises membros da O. E. 
C. E. tivessem aprovado um cédigo de liberalizacdo apli- 
cavel as transaccd6es de mercadorias e nos anos seguintes 
se tivesse chegado a assentar nos termos da liberalizacao 

(98) No entanto, duma perspectiva demasiado belga, Jean Van Der 

Mensbrugghe, Les unions économiques ..., pags. 184 e segs., caracteriza o 

mercado financeiro belga pela escassez de capitais, o que se nao verificaria 

na Holanda; e pela alta taxa de juro consequente. Acerca da harmonizacdo 

do desenvolvimento e dos esforcos de industrializacio, ibidem, pdgs. 209 e 

seguintes. 
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das transaccdes invisiveis correntes, s6 a partir de 1955 

se tomaram as primeiras medidas atinentes a liberaliza¢gao 

dos movimentos de capitais (99). Compreende-se: che- 

gava-se entao a uma situacao de relativa prosperidade, 

reforcada pela estabilizagio monetdria e cambial, sem a 
qual seria invidvel pensar na liberalizagao. 

Culminaram estas circunstancias em I959 na assina- 
tura, pelos pafses membros, do Cédigo de Liberalizagao 
dos Movimentos de Capitais (100). Este aditamento aos 
princfpios essenciais da convengdo para a cooperacao 

econdémica europeia foi tornado mais facil pelo movi- 
mento geral no sentido da convertibilidade monetdria 

externa, operado a partir de 1958. No entanto, observe-se 
que apenas a Alemanha e a Suica estenderam a conver- 

tibilidade aos nao residentes, relativamente a movimentos 

de capitais; todos os outros pafses a mantiveram restrita 

aos residentes, embora definidos por critérios distintos, 

e para transaccdes correntes. De novo neste 4mbito a 
liberalizagdéo da O. E. C. E. antecede a convertibilidade 

monetaria correspondente; resta saber se 0 bem sucedido 
destas politicas conduzira a alargar aos capitais o Ambito 

da convertibilidade monetdria externa das moedas dos 
paises membros —dada a dependéncia dos elementos 
monetarios face a polfticas preferenciais de investimen- 
tos e o caracter mais irregular destas transaccdes. A con- 
ven¢ao nao contém disposicdes relativas 4 coordenacao 

(99) Veja-se sobre a matéria os estudos de Werner e Pollak, in Aspects 

financiers et fiscaux de Vintégration économique internationale, pags. 149 e segs. 

e 154 e seguintes. 

(100) Cfr. O. E. C. E., La libération des mouvements de capitaux, 
passim; e sobretudo o Code de la libération des mouvements de capitaux 
(ed. O. C. D. E.), Janeiro de 1969. 
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de polfticas econémicas, mas tao-sé medidas de inspi- 
ragao puramente liberal, tendentes a facilitar os movi- 
mentos de capitais dentro do eapeco dos pateea membros, 
e entre estes. 

No seio da organizacao, varias orientagdes se terao 
debatido. Nao parece duvidoso que tiveram peso pre- 
ponderante nas deliberagdes as tomadas de posi¢ao dos 
paises desenvolvidos, que nela estio em maioria: neles, 
a abundancia de réditos, a persisténcia de termos de troca 

favordveis ¢ a reduzida propensdo marginal para con- 
sumir, possibilitam a formacgado de grandes poupangas; 
além de o seu mercado de capitais ter forte tendéncia 
atractiva, por proporcionar tranquilizadoras economias 
externas, bem como pela seguranca e produtividade 
global acrescida que assegura aos capitais estrangeiros. 
Por isso, é através das medidas de liberalizagao de movi- 
mentos de capitais que sera possivel os paises evolufidos . 
deslocarem para o estrangeiro os fluxos excedentarios, 
libertando-se de pressGdes inflacionistas, as quais consti- 
tuem uma das ameagas ao seu crescimento equilibrado 
que mais se tém verificado nas respectivas conjunturas 
em nossos dias (101). Para os pafses menos desenvol- 
vidos da Organizagao — que sem dtivida se encontram 

em posi¢io minorit4ria — a liberalizacio, pelo contrario, 
representaria a fuga das suas maos dum instrumento 
importante de politica econédmica, nio s6 por perderem 
o comando dos capitais internos, em fuga para o estran- 

- (ror) Sem falar da influéncia politica que o pais exportador de capitais 

sempre assume —o que, contudo, dentro do condicionalismo da O..E. C. E. 

(ainda quando se fale. da «invasio da Franca pelos capitais norte-americanos»), 

talvez assuma menor relevancia do que entre paises desenvolvidos e subdesen- 
volvidos. -- 

° 
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geiro, como porque os condicionamentos a aplicagao de 
capital estrangeiro constituem um meio de orienta¢cao 
da respectiva politica de investimentos, prevenindo cada 
economia nacional de efeitos de dominio, como de apli- 
cacées de capitais que venham a tornar-se mais renda- 
veis para as economias exteriores que para a prépria; 
mas, por outro lado, a liberalizagéo, na medida em que 
gera a possibilidade de mais facil recurso a capitais exter- 
nos, nao é em principio rejeitada. : 

Temos, portanto, que as orientagdes divergentes de. 
um e de outro grupo de paises concorrem afinal numa 
posicao de principio favordvel a liberalizagao: para uns, 
liberalizagdo isenta de regulamentagoes, tanto no mo- 
mento da saida, como no da entrada dos capitais; para 
outros, liberalizagaéo sujeita a condicionamentos gover- 
namentais no momento da importacdo de capitais. E, no 
que concerne 4 exportacado, a possibilidade de os capitais 
escassos, mas preciosos, dos paises subdesenvolvidos 
serem atraidos para zonas limitrofes, ou mesmo distantes, 
em maior nivel de desenvolvimento, devido 4 sua renda- 
bilidade porventura superior (102) e a muito menores 
perspectivas de risco e incerteza, pressupdem igualmente, 
da parte dos paises menos evoluidos ou com menor for- 
macgao de capital, uma estreita regulamentacao (quando 

(102) Devido as economias externas e de localizacao. O Cédigo de Libera- 

_ lizag&o ocupa-se, designadamente, do problema que é internacional: o da impor- 

tagado e, em ligacéo, o da reexportagéo. Os meios de obviar 4 pentria interna 

de capitais reflectem-se apenas na posic¢ao dos capitais internos — e sé mediata- 

mente dificultam o acesso internacional as fontes da poupanga. Cfr., sobretudo, 
artigo 1-b-i) e ii). Instituiram-se, para interpretar e aplicar 0 Cédigo, os Comités 

das Transacgdes (no sentido comercial de «operagées») Invisiveis e o Comité 
dos Pagamentos. 
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nao proibigéo) da exportagao dos capitais formados no 
seu seio. Nada, afinal, que se afaste sensivelmente da 
primeira colocagaéo do problema. 

Por fim, os objectivos da inclusdo de capitais na 
cooperacéo econémica a prosseguir pela O. E. C. E., 
encontravam-se, no momento em que ela tinha um objec- 
tivo mais nitidamente comercial, dependentes de moti- 
vacoes algo empiricas; demonstra-o o artigo 1.° do Cé- 
digo, que determina que «os paises membros abolirao 
progressivamente entre si as restrig¢des aos movimentos 
de capitais na extensio necessdria 4 coopera¢gao econéd- 
mica efectiva entre eles». As medidas de liberalizacao 

previstas eram, no texto origindrio do Cédigo, de dois 
tipos. A respeito das transac¢gées descritas na lista I do 
anexo II ao Cédigo, ficavam os paises da O. E. C. E., 
que sem reservas o aceitassem, obrigados a conceder 
todas as autorizagdes requeridas; quanto as da lista II 
(que abrange apenas transaccG6es sobre titulos e outras 
de menor importancia), apenas se lhes recomenda que 
o fagam «na extenséo em que a posicao da sua balanca 
de pagamentos e o estado das suas reservas 0 permitim. 
As transaccgdes nao inclufdas nestas listas ficam reser- 
vadas para futuros avancos na politica de liberaliza- | 
¢ao (103). A énfase posta nos investimentos directos, 
como nota Lundstrom (104), parecia ter o objectivo de 
afastar as apreensdes dos que receavam que a liberali- 

(103) Na lista I havia seis grandes tipos que correspondem a vinte e duas 

modalidades de transac¢gdes: investimento directo, liquidagio de investimentos 

directos, movimentos pessoais de capital, uso e transferéncia de fundos possuidos 

por nado residentes, movimentos fisicos de titulos e emissdo de titulos, 
(104) Capital movements, pag. 133; La libération ..., pag. 37. 
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zacao produzisse facilmente movimentos adversos. No 

entanto, como também os investimentos directos sao 

objecto possivel de movimentos perversos (embora nao 
instantaneos), o Cédigo previa numerosas restri¢Ges a 
respectiva liberdade de circulag&o (105). 

A transformacado da Organizacgio em O. C. Roees 
(eficaz a partir de 30 de Dezembro de 1961) deu origem 

a uma nova aprovacgio do Cédigo (12 de Dezembro de 
1961), que alterou profundamente os agora chamados 

Anexos A e B (106). Passa-se entao a usar outra técnica: 

os membros comprometem-se a conceder todas as auto- 

rizagdes necessdrias para a efectivacao de transferéncias 
e transaccées inclufdas nas listas A e B do anexo A ao 

Cédigo (artigo 2-(a)); mas podem fazé-lo apenas nos 
momentos constitutivos ou modificativos da obriga¢ao 
de liberalizar (artigo 2-(b), ii), iii)), quanto a todas as 
transaccées e transferéncias relefidad na lista A, e em 

(105) «Com base em circunstAncias excepcionais» (artigo 7.°), para as quais 

© principal critério sera a apreciagio do detrimento para os interesses dos Estados, 

a luz «do efeito financeiro e econémico de longo prazo da transaccao, nado sendo 

necessariamente excluidas consideragées de curto prazo» (artigo 14.°). A acrescer 

a isto, além do grande niumero de reservas feitas por Estados signatdrios (grande 

parte delas relativas aos investimentos de carteira, que levantam maiores difi- 

culdades no que se refere 4 sua liberalizagado — Lundstrom, op. cit., pags. 135- 

-136) — em razdo da diferente estrutura das bolsas e dos regimes juridicos, além 

de serem mais fAceis as repercussdes da conjuntura na sua variacao, o Tratado 

prevé até a possibilidade de derrogacgio das medidas nele constantes, devido 4 

diversidade de situagdes econédmicas e financeiras entre os Estados; e regula a 

sua suspensao, durante um perfodo de dezoito meses, desde que, continuando 

a beneficiar das medidas liberalizadoras dos outros Estados membros, o Estado 

que suspendeu ou derrogou a aplicag¢ao do acordo ndo discrimine contra os paises 

da O. E. C. E., notificando e submetendo 4 apreciagéo da Organizacao as medidas 

tomadas para equilibrar a situacio interna. A prépria Organizacao pode subtrair 

& aplicagio desta regulamentacio os paises econdmicamente subdesenvolvidos. 

(106) Cfr. a ed. do Code de 1969, sobretudo a pags. 2 e 7. 
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qualquer momento para as referidas na lista B. Ora, na 
lista B contém-se precisamente créditos e movimentos 
financeiros (relativos a titulos), movimentos pessoais e 
operacgdes prediais: aqueles em relacg&o aos quais a dis- 
ciplina do mercado financeiro e o caracter puramente 
especulativo das operacdes pode justificar a necessidade 
de introduzir restrigdes imediatas (as quais, alids, nao 

deixam de ser sempre poss{veis, nos casos muito amplos 

do artigo 3.° e, embora com as salvaguardas de principio 

constantes da alinea d)), nos termos do artigo 7.° (ficando 

sujeitas entao ao exame do artigo 14.°, se se tratar de um 

pais membro em desenvolvimento) (107). As reservas 
feitas pelos Estados membros (anexo B) sao muito nume- 
rosas: mas nelas se incluem ainda, com maior frequén- 

cia, restrig¢des impostas pelo direito interno as opera¢des 
sobre titulos, por todos reputadas mais dependentes de 
uma cuidadosa regulamentacao que, se tenta prevenir 

movimentos especulativos, tem também finalidades fiscais 
e visa evitar movimentos equivalentes ao investimento 

directo por via desviada e oculta. 

_ Poderemos talvez afirmar que, como se diz num texto 
oficioso da Organizacio, os pafses da O. C. D. E. «acei- 
tam agora a liberalizacgio do investimento directo, na 

pratica nio menos do que em princfpio, como obriga¢ao 

tao firme como as que se referem ao comércio e aos 

(107) Enunciam-se, claro, outras regras, como a da n&o discriminacio — 

artigo 9.°. Ede notar que as restrigdes dos artigos 7.° e 14.° continuam a favorecer 

os paises menos desenvolvidos da Organizagio, pois sio esses os que mais 

_ mecessidade tém de evitar prejuizos imputdveis A evasio de capitais ou A sua 
movimientacao perversa. 
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invisiveis correntes» (108). Decerto esta considerac&o 
decorre de se reputar impensdvel um regime de livre 
cAmbio internacional que duradouramente se restrinja 
as transaccG6es de bens e a livre prestacgao de certos ser- 
vicos finais — pois os equilibrios internacionais tenden- 
tes A maximizacao do bem-estar s6 podem estabelecer-se 
se o reequilibrio de recursos se fizer tendo também em 
conta os movimentos de capitais. Em todo o caso— e 
isso € alias caracteristico do espirito da O. C: D. E., simples 
organizag¢ado de cooperacgdéo internacional — afigura-se 
notavel, nos regimes como na pratica, o cuidado posto 
na sua execucdo e a variedade de restricdes que se lhe 

toleram, apesar de o Cédigo ter sido elaborado num 
momento de expansio generalizada e equilibrada. 

Doutra banda, a parte todas estas restrigdes e o redu- 

zido Ambito da libertacio efectiva dos investimentos em 
carteira, a visio empirica da O. C. D. E. parece ter pro- 
duzido bons resultados, tendo sido na esséncia respei- 
tada pelos Estados membros, ao menos até ao recente 
reacender da crise dos pagamentos internacionais: talvez 
isto nado suceda apesar da falta de uma atitude uniforme 
relativamente ao problema e da caréncia de rigidez dos 
compromissos assumidos pelos Estados membros, mas 
sobretudo por causa disso mesmo. No seu Ambito se 
intensificou, de facto como de direito, a circulacao de 
capitais dos Estados Unidos para a Europa (financiada 
por défices nao liquidados nos pagamentos externos), 
sobremodo acelerada e acentuada durante os anos ses- 
senta, bem como a circulagdo deste factor produtivo entre 

  

(108) O. E. C. E., Liberalisation of current, invisible and capital move- 
ments by the O. E. E. C., Paris 1961, pdg. 31. 
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os Estados europeus —tanto no que teve de benéfico, 
como em movimentos especulativos que, entre outras 
causas, provocaram a introdugao do controle cambial em 

Franca (109). 
Mas a politica da O. C. D. E. tem de se entender 

também no 4mbito da evolucg&o recente do sistema de 
pagamentos internacionais (110), nado apenas porque ele 
em boa parte a inspira, como porque tem de se integrar 
no seu funcionamento. 

Os acordos de Bretton Woods apenas obrigavam 
os subscritores a liberalizar as transaccdes correntes. Per- 
cebe-se bem porqué: celebrados durante a guerra e para 
solucionar dificuldades imediatas, era entaio despropo- 
sitado pretender garantir uma liberalizacao total que nao 
estava sequer no horizonte — naquele horizonte préximo 
para que todo o mecanismo de Bretton Woods essencial- 
mente apontava. 

As medidas de estabilidade e fixidez dos cambios, 

(109) Ao abrigo da lei geral n.° 66-1008, sobre as relagdes financeiras com 

o estrangeiro, foi introduzido pelo Decreto n.° 68-1021, de 24 de Novembro de 

1968, regulamentado pela portaria de 24 de Novembro do mesmo ano (cfr. 

Journal officiel); foi posteriormente objecto de aperfei¢oamentos e medidas 
liberalizadas, dando lugar ao duplo mercado cambial quando da crise financeira 

de Agosto de 1971._A este respeito, 6 ocioso chamar a aten¢ao para a necessidade * 

de distinguir os movimentos especulativos, a curto ou médio termo, e os movi- 

mentos nio especulativos, em regra a longo prazo: os primeiros sdo particular- 

mente temidos quando se quer manter a estabilidade tao necessdria ao comércio 

internacional; s6 os segundos é que se integram propriamente numa perspectiva 
de mobilidade espacial dos recursos produtivos, unica que importa quando nos 

encontramos perante processos de integra¢ao e cooperagéo econémicas. A libera- 

lizagdo dos movimentos de capitais a curto prazo— que aqui nos interessa ~ 

menos, pois nao sao factores produtivos — nao pode ser assim ainda alcangada, 

devido aos movimentos especulativos (cfr. L’O. C. D. E. & Voeuvre, Paris, 
s. d., pags. 64-65). 

(110) Paulo de Pitta e Cunha, 4 moeda e a Tr monetdria nos 

dominios interno e internacional, Lisboa, 1970. ©
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bem como os mecanismos concebidos para financiar os 
desequilfbrios de pagamentos, estavam assim concebidos 
apenas para assegurar a liquidez das transac¢Ges cor- 
rentes, ou seja, os pagamentos correntes. No artigo VI, 
seccdo 3.", estatufa-se bem claramente que «os Estados 
membros poderao exercer todos os controles necessd4rios 
para regulamentar os movimentos internacionais de capi- 
tais». A liberalizagao dos capitais sobreveio entretanto, 
como expressdo de um livre-cambismo geral, que as 
exportagdes de capitais dos Estados Unidos para o mer- 
cado europeu e os mecanismos de auxilio ao terceiro 
mundo tendiam a intensificar: entao, o movimento 

— para que a O. C. D. E. contribuiu poderosamente, 
ajudou a agravar o desequilfbrio do sistema internacional 
de pagamentos, dando origem ao aparecimento do meca- 
nismo do euro-délar, 4 intensificacio dos swaps entre 
bancos centrais, ao sucessivo aumento das quotas do 
Fundo Monetario Internacional, a criacgéo dos direitos 
de saque especiais— sem conseguir evitar a flutuac&o 
geral das moedas mundiais, a suspensaéo da convertibi- 
lidade do délar e o retorno ao protec (apés 
Agosto de 1971). 

A liberalizacgao de capitais acompanha, pois, em certa 
medida, o regime cambial mundial (111): e, quando este 
sofre, deixa de se poder verificar, pois ha-de decorrer em 
regimes de moedas miltiplas, e em regra sé pode realizar- 
-se significativamente através de operagdes cambiais ou 
de pagamentos exteriores que sejam livres. 

  

(111) Fantini, L’integrazione economica europea e il Mercato Comune, 

pags. 64 ¢ segs., nota bem como o movimento foi impulsionado pela accdo da 

UEP e, depois, do AME no sentido da liberalizagado dos cambios. 
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A transformagio da O. E. C. E. em O. C. D. E. 
poderia levar a pensar na adopc&éo duma nova éptica 
na sua politica internacional de capitais: pois ela resul- 
tou, ao menos no dominio das intengdes, de se pretender 
completar a sua vocacao para a coopera¢do, eventual- 
mente precursora dos movimentos de integra¢ao euro- 
peia, com o auxilio ao desenvolvimento econdédmico. . 
O Comité de Auxilio ao Desenvolvimento — C. A. D. — 
tem elaborado recomendagées sobre o montante e termos 
do auxilio aos paises subdesenvolvidos, as quais nem 
sempre vém sendo cumpridas pelos paises membros; e 
tem analisado, em relatérios anuais e plurianuais, o auxi- 
lio ao desenvolvimento imputdvel aos seus membros, que 

ainda ocup2m, em conjunto, o primeiro lugar mundial 
na assisténcia técnica e financeira aos paises subdesen- 
volvidos (112). No entanto, nao tem a Organiza¢gao con= 
seguido incrementar as condi¢gdes desse apoio, em regra 
decrescente ao longo dos anos, nem tem logrado multi- 
lateralizar de modo sensivel a ajuda, conseguindo que 
cada pais membro renuncie 4 sua zona de influéncia ao 
auxilio aos paises subdesenvolvidos: a Franga e os pafses 
do Mercado Comum, sobre os respectivos Estados asso- 

ciados; Portugal, relativamente as suas zonas subdesen- 

volvidas ultramarinas; os Estados Unidos, no 4mbito da 
politica de auxilio militar e auxilio ao desenvolvimento, 
estreitamente relacionada com a extensao da sua prépria 

(r112) Cfr. Les moyens financiers mis a la disposition des pays moins 

développés (1956-1963), ed. OCDE; Ressources pour le Tiers-Monde — Les 

moyens financiers mis a la disposition des pays moins développés (1962-1968), 

ed. OCDE; e os relatérios do CAD, de que nos parece particularmente elucidativo 

o de 1969: Aide au développement — efforts et politiques poursuivis par les 

membres du Comité d’aide au développement (examen 1969). 
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influéncia politica e econédmica. O decréscimo do mon- 
tante global da ajuda e o agravamento das suas condi- 

cdes, representam decerto expressio de uma tendéncia 
mundial (113), que nado é prépria dos pafses da O. C. 
D. E.; mas o facto de os nao ter conseguido evitar de- 

monstra que neste Ambito a accéo da Organizagao nao 

pode ser tio eficaz como pretendia. E nao é decerto pela 
liberalizacdo — apenas vidvel dentro da Organiza¢ao, em 
relacio aos seus paises membros em desenvolvimento — 
que pode realizar-se o afluxo de capitais aos paises sub- 
desenvolvidos que, em termos mundiais, era visado (114). 

3.3. A Associagao Europeia de Comércio Livre 

Falhada a tentativa de constituicéo, no Ambito da 
O. C. D. E., de uma Area de comércio livre, em que os 
problemas de movimentacio de capitais se poriam dife- 
rentemente, pela necessidade de fazer concessdes a4 poli- 
tica de integracao praticada na Comunidade Econémica 
Europeia (115) —o Tratado de Estocolmo, que, a partir 
da mesma ideia, instituiu a Associagado Europeia de 
Comércio Livre, apenas prevé em matéria de liberali- 

zacao de capitais a manutencao das medidas que ja vin- 
culam os paises membros (artigo 29.°); tal dispositivo 

(113) Cfr. a breve nota inserta na Reusste Bancéaria, n.° 13 (Julho-Setem. 

bro de 1968), pags. 78 e seguintes. 

_ (114) Sobre o problema em geral, cfr. o Relatério da Comissio do Desen- 

volvimento Internacional, presidida por Lester B. Pearson, apresentado em 

15 de Setembro de 1969 ao BIRD, de que ha tradugdo portuguesa: Sdcios no 

progresso, ed. APEC, Rio de Janeiro, 1971. 

_ (115) Lundstrom, Capital Moviments and Economic Integration, pags. 163- 
-165. ; 

ig
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refere-se sem dtvida ao Cédigo de liberalizagdo da 
O. E. C. E., assinado por todos os membros da E. F. 
T. A. (116) —a qual se nao acha sujeita a obrigacdes 
especificas resultantes do acordo (117). 

Compreende-se que, visando uma integragao mera- 

‘mente comercial, as medidas adoptadas para coordena- 
¢ao de politicas serdo aquelas que melhor se adequem 
a livre circulagao de produtos e 4 consecucdo da especia- 
lizagdo adentro de cada territério nacional; e nao, em 
primeira linha, as que poderiam realizar a melhor dis- 
tribuigao dos investimentos e das potencialidades produ- 
tivas ao longo de toda a zona, sem embargo de, para 
uma eficiente redistribuigéo de recursos, o aspecto capi- 
talistico nao ser despiciendo — como a seguir demons- 
traremos. — | 

Apesar de também neste aspecto a E. F. T. A. seguir 
uma orientacao mais conservadora e ténue, nao deixou 
de se preocupar com a desarmonia das politicas de desen- 
volvimento, aspecto no qual os investimentos sobrelevam. 
Assim, criou, em Maio de 1963, na reuniao de Lisboa, 
um Comité de Desenvolvimento Econémico (118), vi- 
sando executar o artigo 2.°, alinea a), do Tratado de Esto- 
colmo, que considera ser objectivo da Associacao «pro- 
mover (...) a expansdo constante da actividade econé- 

(116) Salvo a Finlandia, que em rigor faz parte doutra organizacao — a 

Finefia. . 

(117) O que, nem por parecer pouco importante, ou por nao serem previ- 

siveis futuras adesdes ao tratado, deixa de constituir um defeito: até porque, 

para perfeito funcionamento duma zona de livre-cambio, nao é indiferente a 

liberalizacio dos capitais. 

(118) Le Comité de Développement Economique, in «E. F. T. A. Bulletin», 

Novembro de 1963, pag. 5. Cir. The E. F. T. A.: today and tomorrow, 1961, 

3, pag. 35- 
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mica, o pleno emprego, o aumento da produtividade e 

a exploracao racional dos recursos, a estabilidade finan- 

ceira e a melhoria continua do nivel de vida». A delibe- 

racao do Conselho que criou este 6rgao parece ter aten- 

tado primordialmente na disparidade dos niveis de desen- 

volvimento entre os Estados membros: para isso, o Comité 

deverd apreciar as questdes relacionadas com o desen- 

volvimento que o desarmamento aduaneiro possa levan- 

tar, bem como a cooperacdo entre os Estados membros 

e as respectivas empresas privadas nos dominios finan- 
ceiro e técnico —-sem duplicar as actividades do Banco 
Mundial e da O. C. D. E. (119). Nao lhe cabe fornecer 
auxilio directo, mas tao-s6 estudar os problemas e por 
em contacto os interessados, que os solucionarao por via 
bilateral ou noutras organizacées (120). 

Este érgao consultivo cujo papel tem sido importante 

apesar dos seus escassos poderes (que complementam 
o confronto de politicas no 4Ambito do Comité econémico 

e do Comité fiscal), tem estudado sobretudo a politica 
de desenvolvimento regional nos paises da E. F. T. A., 
numa éptica do desenvolvimento concentrado por pélos 
que inspirou a recente politica portuguesa; diversos temas 
relativos 4 situagao econémica de Portugal, como pais 
menos desenvolvido da area (121); e problemas de trans- 

(119) Os problemas da importagéio de mdquinas, das indistrias transfor- 

madoras de madeiras e do turismo de Portugal, considerados como de particular 

importancia para a balanca de pagamentos portuguesa. 

(120) Quatriéme rapport annuel de Vl’Association européenne de libre- 
-échange, Genebra, Setembro de 1964, pags. 21-22; J. e C. Néme, Economie 

européenne, pags. 496 e seguintes. 

(121) Entre outras iniciativas constituiu-se um grupo de trabalho para 

estudar o desenvolvimento das indtstrias portuguesa de mdquinas-ferramentas, 

o qual insistiu sobretudo no crescimento do mercado interno.
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portes, suscitados pelo cardcter maritimo de quase todos 
Os paises da E. F. T. A.. E certo que, se a actividade da 
Organizacao esté condenada a atenuar-se em virtude da 
safda da Inglaterra, estas matérias representam, no domi- 
nio da coopera¢ao técnica e do estudo conjunto de polf- 
ticas econémicas, um ttil apoio ao desenvolvimento 
dentro da E. F. T. A. — como é natural, apenas no 4mbito 
dos interesses directos de uma Area de livre-cAambio (122). 

(122) General cargo handlings in three EFTA ports, 1967; Les travaux 

du Comité de Développement Economique, EFTA Bulletin, vol. VII, n.° 3, 
Abril de 1966, pag. 5; Regional policies in EFTA: an examination of the growth 
centre idea, 1968, pag. 14; Les péles de croissance comme instrument de déve- 

loppement régional, EFTA Bulletin, vol. IX, n.° 2, Margo de 1968; Le Portugal 

dans le contexte de TAELE, EFTA Bulletin, vol. x, n.°.6, period de 

1969, pag. 12. 

— 200 — 

 



  

4 

ORIENTACOES INTERVENCIONISTAS 
E DIRIGISTAS 

4.1. A Comunidade Europeia do Carvio e do Ago 

Na Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (123), 
primeira experiéncia de integracao supranacional que se 
efectivou no espaco europeu, define-se a competéncia do ~ 
érgao executivo —a Alta Autoridade — em matéria de 
investimentos, quanto a duas tarefas principais. Nos ter- 
mos do artigo 54.° do Tratado de Estrasburgo, ela «daci- 
litara a realizagdo de programas de investimentos, con- 
cedera empréstimos 4s empresas ou dara a sua garantia 
a outros empréstimos que elas obtenham e «encorajara 
o desenvolvimento coordenado dos investimentos». Mas 

prevé-se ainda o financiamento directo pela Alta Auto- 
ridade. Esta dispde de receitas préprias (entre as quais 
avulta um tributo de 1 % sobre o valor do carvao e do 
aco produzido pelas empresas das comunidades): grande 
parte dos meios assim obtidos sao incorporados num. 
fundo de garantia que, j4 em 1956, alcancava 100 milhdes 
de dédlares, o qual serve de garantia financeira aos em- 
préstimos avalizados pela Organizacao. A prépria Orga- 

(123) Cfr. Sannwald e Stohler, Economic integration, pAgs. 100-102. 
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nizagao contraiu empréstimos publicos nos mercados de 
capitais dos Estados Unidos e da Suica. Tendo em conta 
que nas indtstrias de base abrangidas no sector integrado 
era bastante elevada a margem de autofinanciamento; 

que havia um excessivo financiamento com base em em- 
préstimos bancdrios de curto prazo e fundos ptblicos; 
e que, enfim as altas taxas de juro praticadas possibili- 

tavam amplo recurso ao mercado financeiro —a Alta 
Autoridade propés-se, como objectivos da sua acco 
financeira, auxiliar as indtstrias da comunidade a obte- 

rem acesso a mercados de capitais que até entao lhes 
tinham estado cerrados e a obterem empréstimos em 
condicgées mais favoraveis. Através de empréstimos direc- 
tos, tem a prépria Alta Autoridade auxiliado certo nimero 
de projectos de financiamento (geralmente numa percen- 
tagem entre 20 e 30% dos respectivos custos totais) ; 
isto porque, quando solicitada pelos Governos respectivos, 
deve conceder empréstimos e garantias para facilitar o 
financiamento de programas inovadores e introduzir 
processos técnicos ou equipamentos novos (artigo 56.° do 
Tratado). Tem sido parcimoniosa a intervencgao directa 
da Alta Autoridade no financiamento de empreendimen- 
tos; em todo o caso, ela foi incrementada a partir de 

1960 —cobrindo até 50% dos investimentos assistidos 
ou beneficiados—, quando de adigdes textuais ao ar 
tigo 56.° do Tratado de Estrasburgo, e representa, na 

- altura em que foi iniciada, uma novidade relativamente 
As politicas de integracao entio praticadas (124). Esta 

(124) O principal beneficidrio desta politica de assisténcia financeira foi 

a Alemanha; cfr. Mc Crone, Regional Policy in the European Community, em 

Economic integration in Europe, pags. 211-212. 
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politica de investimentos resulta da necessidade de fazer 

face ao avanco tecnolégico, de melhorar a dimensdo e 
natureza do equipamento das empresas e as condi¢des 

de exploracao das indtstrias deste sector de base — que 

constituem objectivos fundamentais, pelo lado da pro- 

ducio, duma integracdo sectorial do tipo da C. E. C. A.. 

Por outro lado, estes poderes estao estreitamente rela- 

cionados com a natureza da intervengdo directa da Alta 

Autoridade, apesar de ela geralmente depender de ins- 

tancia dos Governos, principais juizes acerca do respec- 

tivo mercado financeiro interno (125). 

Uma segunda ordem de medidas tém sido tomadas, 

sob o influxo da Alta Autoridade, a fim de contribuir 

_ para uma reorganizacgao das indtstrias de base dos sec- 
tores carbonifero e siderirgico. Os artigos 46.°, 47.° e 54.° 

regulam esta actividade da Alta Autoridade, no que se 

refere A circulacgdo de informagées, 4 promocado de inqué- 

ritos, 4 fixagao de objectivos gerais e ao fornecimento 

de pareceres técnicos sobre a actividade das empresas 

compreendidas no 4mbito do Tratado. Assim, a Alta Auto- 

ridade tem de elaborar estudos anuais sobre investimen- 

tos (126), estabelecer os objectivos gerais respeitantes a 
modernizagao, ao planeamento a longo prazo da pro- 

ducgo e A expansao da capacidade produtiva; e, além 

_(125) Obviamente, em coordenagado com o Mercado Comum Europeu, que 

a C. E. C. A. prenunciou e intensifica, num sector com maiores complementa- 

ridades de estrutura: cfr., no Tratado de Roma que criou o Eurdtomo, os 

artigos 40.° e segs.. Esta coordenacao foi acentuada quando se procedeu a fusdo 

dos executivos (Julho de 1967): Byé, Les problémes économiques, pags. 74 € 

seguintes. 

(126) Lundstrom, op. loc. cit..
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disso, dispde de meios mais activos (embora nao de ordem 
financeira) para orientar os investimentos. Uma decisao 
da Alta Autoridade, de Julho de 1955, tomada nos termos 

do artigo 54.° do Tratado, tornou obrigatéria para as 

empresas carbonfferas e siderirgicas da Comunidade a 
notificagao prévia (127) de todos os projectos de inves- 

timentos que acarretassem uma despesa total superior 

a 500 mil ddélares (para uma instalagdo totalmente nova) 

ou r milhio de délares (para adaptacgdes de instalacdes 

existentes). Esta fonte de informac4ao possibilita 4 Alta 

Autoridade dar um parecer fundamentado sobre a com- 

patibilidade dos investimentos com os objectivos gerais 
do Tratado (como é seu dever) quando a empresa 0 

requerer, ou ela prépria achar que a iniciativa merece um 

subsidio. No tltimo caso, a Alta Autoridade tem o poder 

de decidir quanto 4 nao concessdo do subsidio; nas outras 

hipdteses, o parecer é meramente consultivo para a em- 

presa. 
Na C. E. C. A., estamos perante a primeira expe- 

riéncia de influéncia activa duma organizacgdo de inte- 
gracao econémica no campo dos investimentos. Ela inter- 
vém profundamente na orientacdo sectorial dos capitais 
financeiros aplicados no sector integrado; nado sé por 

_julgar da compatibilidade dos investimentos com os 

objectivos mais gerais da comunidade integrada, como 
por fornecer argumentos e conselhos (no Ambito da assis- 

téncia técnica) que, de uma maneira geral e segundo 
as informagées disponfveis, parece terem sido seguidos 

  

(127) Nao menos de trés meses antes da conclusdo dos primeiros contratos, 

ou no comego das operagoes. 
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pelas empresas. No entanto, o caracter «lateral da 

C. E. C. A., relativamente 4 C. E. E., fez que, além de 

uma certa sobrevivéncia das concepgdes liberais nos 

membros da Alta Autoridade, se haja criticado com 
razao que esta nao tivesse elaborado um plano de inves- 
timentos préprio; uma vez que julgar da conveniéncia 

dos investimentos e tracar objectivos de expansdo e fo- 
mento, no Ambito das comunidades europeias, competia, 
nao aos érgdos da C. E. C. A., mas aos da C. E. E.. Isto 

deriva ainda de ser diffcil elaborar um plano sectorial 

de investimentos; e, por maioria de razdo, de ser quase 
impossivel liberalizar ou orientar os investimentos pri- 

vados (por caréncia de estimulos eficazes e falta de uma 
visdo de conjunto da politica a seguir) numa experiéncia 

de integracao nao total, mas meramente sectorial, como 
é esta de qué tratamos, Com efeito, a liberalizagao 

depende de objectivos de estrutura e de conjuntura, rela- 
cionados com politicas globais, os quais apenas no seio 
de experiéncias de cooperacao e integracdo, que abranjam 

a totalidade dos sectores de cada economia cooperante ou. 

a integrar,- podem ser considerados. Por outro lado, 
mesmo que houvesse um plano de desenvolvimento sec- 
torial, sempre ele teria de ser coordenado com todos os 
outros componentes da matriz ou do modelo macro-econ6- 
mico em que havia de se situar, tanto para melhor dimen- : am 
sionacao e adequacado do critério de escoJha, como para a 

que a determinacao da politica relativa ao sector venha 
a ter em conta os mercados e necessidades de consumo 
‘final e as conexdes com os sectores limitrofes, bem como 

o efeito que o rendimento (ou valor acrescido) criado is 
e os réditos percebidos pelos intervenientes no respectivo a 
processo produz na conjuntura nacional (ou nas varias 
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conjunturas nacionais em que se reflecte o processo de 
integracao). 

Eis porque, se a observacao do modo como os inves- 
timentos se colocam no esquema de integracdo tracado 
pelo Tratado de Estrasburgo nos revelou formas novas 
de interveng¢éo — mais relacionadas com um esquema 
coerente de integrac&o realizado por uma activa politica 
econémica —, é necessdrio transitar a uma experiéncia 
de integra¢&o nfo sectorial para ver como a politica de 
investimentos se inseriu nos modos de realizar a unidade 
do espago na totalidade das economias consideradas. 

4.2. A Comunidade Econémica Europeia 

O Tratado de Roma de 25 de Margo de 1957, que 
estabeleceu a Comunidade Econémica Europeia, deter- 
mina que serado abolidas (por directiva do Conselho) as 
restrig¢des aos fluxos de capital durante o «periodo tran- 
sitério» de instauragao da Comunidade, na medida neces- 
sdria ao bom funcionamento do mercado comum (ar- 
tigo 67.°); e os seus artigos 68.° a 72.° prevéem a abolicao 
das correlativas restrigdes cambiais (128). 

(128) Bibliografia em Balassa, Teoria, pags. 144 e 415-416; L. Cartou, 

Le Marché Commun et les capitaux, na Revue de Science Financiére, 1963, 

‘pags. 332-353; A. Ferrari, I] movimento dei capitali nel quadro della Commu- 

nita Economica Europea, na Revista di politica economica, vol. XLIX, n.° 7 

(Junho de 1959), 1160-1184; Faria Blanc, Nota sobre o Tratado da Comunidade 

Econémica Europeia, in Andlise Econémica — 7/8, pags. 3 e segs.; 3.° Rela- 

tério da Federagaéo Bancdria da C. E. E. sobre A integragdo monetdrio-finan- 

ceira na Comunidade Econdémica Europeia, em Revista Bancdria, Abril-Junho 

de 1969, pags. 38 e 55; o ja referido relatério Segré e Jacques e Colette Néme, 

Economie européenne, e bibliografia af indicada. 
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4.2.1. Esta livre circulagio de capitais foi sem dt- 

vida, das quatro liberdades fundamentais do Tratado de 

Roma (129), a que menos depressa progrediu: apesar 
de em teoria a mobilidade do capital ser superior 4 dos 
outros factores de produgdo e de, no plano dos factos, 

o capital circular de forma imaterial, sem depender de 
meios de transporte como as mercadorias e€ as pessoas. 

Apés as primeiras directivas comunitdrias de 1960 
e 1962 — que definiram o quadro da liberalizagaio pos- 
sivel — a livre circulagao de capitais pouco avan¢gou; e 
pode mesmo dizer-se que as medidas de controle dos 
cambios adoptados pela Franga em 1968 e a flutua¢gdo 
do marco decidida pela Alemanha em 1971 deram ori- 
gem, dada a dependéncia em que os movimentos de 
capitais se encontram da liberdade e certeza dos merca- 
dos cambiais, a um recuo nesse dominio: no primeiro 
caso, pela restricdo da livre circulacéo, no segundo, pelo 
predominio de movimentos especulativos e reducao do 
seu controle pelos Governos dos Estados membros. — 

Pode observar-se antes de mais que uma das difi- 
culdades 4 regulamentac4o resulta de o mercado de capi- 
tais comunitario ser um mercado predominantemente de 
indole ou alcance mundial: o recurso aos financiamentos 

de euro-emissdes («emissdes destinadas a serem coloca- 
das principalmente sob mercados diferentes dos da moeda 
de referéncia» (130)) permitiu 4s empresas da C. E. E. 
encontrar, com base sobretudo nas emissdes de dédlares 

e de marcos alemaes, fontes de financiamento dispersas 

(129) Cfr. Jacques e Colette Néme, Economie Européenne, pag. 141. 

(130) Le développement d’un marché européen des capitaux (Relatdério 

Segré) pag. 63. Cfr. Lamfalussy, Les marchés financiers, passim. 
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em moeda estrangeira a juros bastante elevados (131). 
Por outro lado, o facto de Londres sé agora encarar a 
adesio ao Mercado Comum colocou até ao presente fora 
do Aambito da legislagio comunitd4ria o maior mercado 
europeu de capitais. E as dilagdes — quando nio dis- 
cordancias — no estabelecimento de uma moeda tnica 
(Relatério Werner) nao permitiram coordenar o papel 
das instituigdes financeiras e dos poderes piblicos no que 
se refere ao funcionamento dos mercados de capi- 
tais (132). 

O dominio mais importante em que se procurou lan- 
¢ar a criagao dum mercado comum foi o da liberalizacao 
intercomunitaria dos movimentos de capitais, para o qual 
o Conselho da C. E. E. aprovou duas directivas, ao abrigo 
do artigo 69.° do Tratado de Roma: uma (de 11 de Maio 
de 1960), especialmente regulamentadora dos investimen- 
tos directos e dos movimentos de capitais com cardcter 
pessoal; outra (de 18 de Dezembro de 1962), que alargou 
a liberalizagao de capitais a novas categorias de residen- 
tes e a outros sectores financeiros. 

O Tratado fixa apenas duas datas para a liberali- 
zagao dos movimentos de capitais: o fim do «perfodo 
transitério», para suprimir as restricdes aos movimentos 
de capitais na medida necessdria ao bom funcionamento 
do mercado comum (artigo 67.", § 1.°); e o fim de 1961 
para a liberalizac&io dos pagamentos correntes mais direc- 
tamente ligadas As trés outras liberdades (a livre circu- 

(131) A internacionalizagio opera ainda por outra via: o afluxo de inves- 
timentos estrangeiros (directo ou de carteira) & Europa (cfr. P. Uri e outros, 
Les investissements étrangers en Europe). 

(132) Le développement, citado (Relatério Segré), pdg. 47. 
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lacdo de mercadorias, liberdade de estabelecimento e 

servicos e o livre movimento dos trabalhadores, na medida 
em que remessas de emigrantes devam dirigir-se para 
outros Estados membros), sem os quais estas ficariam 
letra morta. 3 

A liberalizagaéo pressupde, com efeito, por um lado, 
a proibicdo de novas disposi¢des restritivas (artigo 7I.°, 
§ 1.°); por outro, que, a fim de evitar distorgdes na atrac- 

cao de capitais externos, ela se estenda as rela¢ées finan- 
ceiras com outros paises. Neste ponto, contudo, o Tratado 
de Roma apenas comporta duas obrigagSes: a coorde- 

nacaéo progressiva das politicas dos Estados membros 

em matéria de cambios, no que diz aos movimentos de 
capitais entre estes Estados e terceiros pafses (artigo 70.°, 
§ 1r.°), e um dever de informacdo (artigo 72.°). Alias, 
nada disto é novo: a nao discriminacdo, a liberalizagao 

dos pagamentos correntes e a obrigacio de informacio 
encontram-se no artigo 8.° dos Estatutos do F. M. I. 
(subscritos pelos Estados membros da C. E. E. em 15 
de Fevereiro de 1961). O Tratado prevé ainda clausulas 

de salvaguarda, que contemporizem com regulamenta- 

¢d6es cambiais (artigo 70.°), perturbacdes no funciona- 
mento do mercado de capitais num Estado membro devido 
a movimentos de capitais (artigo 73.°) e situagdes de> 
dificuldade da balan¢a de pagamentos (artigo 71.°, § 2.°). 

4.2.2. O principio fundamental a aplicar ao movi- 
mento de capitais é o objectivo de supressao das discrimi- 

_nacoes intracomumitdrias baseadas na nacionalidade 
(artigo 68.°, § 2.°). Por isso o tratado prevé a necessidade 
de um acordo explicito entre Estados membros para qual- 
quer empréstimo publico, estadual ou local (artigo 68.°, 

—— 200 == 

14



REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO 

§ 3.°), e a coordenac&o das politicas relativas aos movi- 
mentos de capitais para com terceiros pafses (artigo 70.”°, 

§ r.°); por seu lado o artigo 69.° prevé que novas medi- 

das de liberalizacio sejam tomadas por directivas. 
As duas directivas vigentes — de 1960 e 1962 — ins- 

tituiram diversos graus de-liberalizagdo, distinguindo 
quatro categorias de capitais: 

1 — Capitais da lista A (destinados aos investimen- 
tos directos, imobilidrios ou movimentos de caracter pes- 

- soal — sucessGes, dotes, etc.): a liberalizacgao sera auto- 
matica, devendo os Estados membros conceder todas as 

autorizag6es cambiais necessarias; 

2—Capitais da lista B (aquisi¢ao de titulos nego- 
cidveis na Bolsa): os Estados membros devem em prin- 
cipio conceder as autorizagdes que permitam «a conclu- 
sio ou a execucdo das transacc¢des ou transferéncias entre 

residentes dos Estados membros») (133) ; 

3—Capitais da lista C (emissdes e remuneragoes 
de titulos nacionais no mercado estrangeiro de capitais, 
titulos estrangeiros no mercado nacional): os Estados 
podem recusar as respectivas autorizagdées cambiais, mas 

nesse caso a Comissdo pode, apéds exame dos motivos 
invocados pelos Estados, recomendar-lhes a supressao 
‘das restricdes cambiais que mantenham; ao abrigo deste 
regime foi emitido um empréstimo paralelo europeu em 
12 de Junho de 1965 (empréstimo da E. N. E. L.); 

(133) Nem todos os titulos se encontram liberalizados. Cir. Kuhn e Cata- 
lano, infra cit.. 
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4—Capitais da lista D (movimentos de capitais a 

curto prazo) (134): os Estados podem manter restri¢Ges, 
que sao examinadas anualmente pelo Comité Moneté- 

rio (135). | 
Prevé-se ainda que os Estados simplifiquem as moda- 

lidades de autorizacao e controle cambial e se sujeitem 

ao direito de inspeccaio da Comissio e a um exame anual 

do Comité Monetdrio. Resulta daqui uma lberalizagao 

incondicional dos investimentos directos, movimentos de 
‘capitais de cardcter pessoal e capitais ligados ao finan- 
ciamento da realizagio do Mercado Comum, por via de 
melhor localizagio das empresas e maior divisdo inter- 
nacional do trabalho, no regime das transac¢gGdes corren- 

tes; ela faz-se por meio de autorizagado geral quanto as 
operacées sobre titulos negocidveis na Bolsa (devendo as 
autoridades velar por que a taxa de cambio nao apre- 
sente desvio notavel em relacg&éo 4 das transacg6es cor- 
rentes). A liberalizagao incondicional corresponde pois 
aos capitais das listas A e B. 

A lberalizagado condicional é prevista para as tran- 
saccdes de titulos nos mercados financeiros a médio prazo 
e operagdes sobre valores mobilidrios nado negociaveis 
na Bolsa (136). Se esses movimentos de capitais se opu- 

  

(134) D’Allauro, Il Mercato Comune Europeo, pag. 35. 

(135) Visine, ABC de l’Europe, tomo III, 2." parte, 1969, pags. 657-658, 

e o Journal Officiel des Communautés Européennes, passim. 
(136) No que se refere aos titulos cotados nas bolsas, os paises partici- 

pantes deverao conceder autorizagdes: gerais. Com respeito As transacgdes de 

capital correspondentes a novas emissdes de titulos em mercados estrangeiros, 

a titulos nado cotados na bolsa, a créditos comerciais a longo prazo e a créditos 
com cardcter puramente financeiro a curto e a longo prazo (salvo no que se 

refere 4s transaccGes financeiras a curto prazo, cuja liberalizagdo é facultativa), 
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serem aos objectivos de politica econédmica dos Governos, 
estes podem manter restrig¢des cambiais, fundamental- 
mente, nos casos especiais relativos 4 lista B. Quanto 
aos movimentos de capitais a curto prazo,.operagoes entre 
Bancos, colocagées a curto prazo das disponibilidades 
dos Bancos e créditos bancarios a curto prazo com carac- 
ter financeiro (hipétese da lista D) nao existe obriga¢gao 
de liberalizacio (137). A directiva de 18 de Dezembro 
de 1962 alargou a liberalizacgao dos valores mobilidrios 
negociaveis na Bolsa a todas as categorias de residentes 
(em vez de abranger apenas instituigdes financeiras e 
empresas) e estendeu-se a novos sectores, tais como o 
financiamento de prestacao de servicos ou financiamentos 

com reduzido montante. 
Uma terceira directiva, ainda em discussao, ocupava- 

-se da supressao de todas as discriminag6des na coloca¢ao 
de titulos estrangeiros nos mercados nacionais de capitais, 
na admissdo de titulos estrangeiros nos mercados nacio- 
nais de capitais e na admissdo de titulos estrangeiros 4 
cotagao em Bolsas nacionais; por exemplo, desaparece- 
riam todos os obstaculos regulamentares na aquisi¢ao 
por parte de instituicdes financeiras de um pais de titulos 
oriundos de outro pais membro. Trata-se de uma pro- 
posta que nao foi ainda tornada obrigatéria, tendo sido 

  

os paises podem manter restrig¢des cambiais, mas sio igualmente livres de as 

suprimir; isso depende do grau de harmonizacdo das respectivas politicas finan- 

ceiras. 

Sobre as possibilidades. de aproximacao dos mercados financeiros, cfr. 

_ Etudes sur les marchés de capitaux (rapport général), pags. 67 e seguintes. 

(137) A regulamentacaéo da primeira directiva de 11 de Maio de 1960 - 

obrigou sobretudo a introduzir alteragdes na politica financeira do Governo 

francés, alias possibilitadas pelas operagdes de saneamento de 11 de Dezembro 

de 1958; a segunda teve mais fortes efeitos em Itdlia. 
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aplicada em substancia pelos paises mais liberais neste 

- dominio, como a Alemanha, a Bélgica, 0 Luxemburgo, 
‘ enquanto a Franca, a Itdlia e a Holanda se limitavam a 

aplicacao estrita das primeiras directivas (138). Ja nestas 

providéncias, de origindria inspiragao liberal, se verificou 

a necessidade de transcender o dominio das medidas de 

pura liberalizacaio: resulta isso sobretudo das dificulda- 

des de coordenacao entre a politica francesa e a alema, 

uma vez que a politica francesa, e menos também a 
dos outros quatro paises (139), em virtude da conjun- 

tura inflacionista e irregular como das dificuldades de 
pagamentos, era restritiva, enquanto a alemA, pelos moti- 
vos inversos, se revelava facilmente ampliativa. Mas a 
C. E. E. vai mais longe nog termos do seu tratado cons- 

titutivo: exige a coordenacdo das politicas econdédmicas, 

(138) Em 1967 previa-se a liberalizagdo no interior de cada pais de um 

plafond de 1,5% da formagdo interna bruta de capital para a média dos anos 

de 1963-1964, eliminando-se as restrigdes cambiais a certo numero de operagédes 

por parte dos Governos da Franca, da Italia e da Holanda; previa-se ainda a 

supressio de medidas discriminatérias, permitindo a cotag&o em Bolsa, o acesso 

de emissores de um pais membro aos mercados financeiros dos outros ou a 
aquisi¢éo de titulos no mercado primdrio ou secundadrio pelos estabelecimentos 

financeiros de paises de qualquer Estado membro; e pressupunha-se a redugao do 

controle cambial francés, A Comissio, em Marco de 1969, num memorandum 

(Necessité et modalités d’une action dans le domaine des capitaux) insistia sobre 
a adopgdo destas propostas e enumerava um certo niimero de medidas de 

‘ harmonizagao com o objectivo de reduzir o isolamento dos mercados financeiros 
nacionais. 

(139) Sobre os problemas de contraposicio de politicas no campo dos 
titulos, cfr, R. L. Larcier, Le placement mobilier dans le Marché Commun, 

em La Revue de la Banque, 1959, n.° 1, pags. 62-72; e n.° 2, pags. 125-141. 
Ainda: Kuhn, Die europdische Wirtschaftsgemeinschaft, pags. 11 e segs.; numa 
perspectiva italiana (a Itdlia foi a principal beneficidria, interna e externa), 

Fantini, L’integrazione economica europea e il Mercato Comune, pags, 110 
e seguintes. 
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monetarias e financeiras (140); e das diferentes politicas 
cambiais ainda surgiam dificuldades adicionais (141). 

4.2.3. Tudo isto nos mostra como a prépria libera- 
lizagéo dos movimentos de capitais implica uma pro- 
funda coordenagao (até harmonizagao) de politicas; ela 
nao pode limitar-se 4 absten¢4o, impondo a adopcado de 
uma atitude activa e de uma politica global. 

Outros dominios existem ainda. A comparticipacao 
dos mercados financeiros nacionais (142) é uma cons- 
tante da situacdo da C. E. E., dado que ao longo de todos 
estes anos, o aforro interno se destinou sobretudo a inves- 

timentos no interior de cada pais e a atraccao de capitais 
comunitarios nao é nitidamente superior 4 atraccao de 
capitais extracomunitarios para cada um dos Estados 
membros. Para isto contribuem diversas causas, algumas 
das quais foram analisadas pelo Relatdério Segré: a hete- 
rogeneidade das regulamentacées cambiais e fiscais (143), 
a disparidade nos regimes de funcionamento e controle 
das instituigdes financeiras e a divergéncia das politicas 
econémicas (nacionalismo na afectacdo de aforros, receio 
de movimentos perversos de capitais, apesar do recurso 
do artigo 108.° do Tratado de Roma) (144) ... 

fa 

(140) Cfr., dum ponto de vista meramente juridico, Catalano, Manuel, 

pags. 375 e segs. (quanto A aplicacio destas normas, Nonis, Dal piano Marshall 

alla Communita Economica Europea, Roma, 1959, pags. 58 e segs.). 

(141) Cfr. v. g. Sainte-Lorette, Le Marché Commun, 2.* ed., Paris, 1961, 
pags. 115-116. 

(142) O. C. D. E., Etudes sur les marchés de capitaux, I, pags. 226 a 236. 

(143) Trata disso sobretudo a V parte, sobre a reducdo das desigualdades 

mo acesso ao mercado europeu de capitais, op. cit., pags. 283 e seguintes. 

(144) Cfr., em geral, o Relatério Segré, cit.. 
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Para isso importaria, nos termos do Relatério Segré, 
‘criar um mercado financeiro comunitdrio, constituindo 
um mercado de fundos verdadeiramente integrado entre 

os diversos pafses europeus, considerando que a Alema- 
nha detém s6 por si 44% da poupanga comunitaria, 
enquanto a Franca (pelo menos até 1968) foi o primeiro 
pais importador de capitais da Comunidade Econémica 
Europeia. Ha, pois, uma certa complementaridade como 
primeira condicao favordvel ao estabelecimento dum mer- 
cado integrado. E esta complementaridade (145) (coin- 
cidente com a abundancia da oferta de capitais) é acom- 
panhada por uma certa semelhanga de comportamento 

da poupanga nos diversos mercados financeiros e pela 
intensidade da procura de capitais que, em virtude das 
necessidades financeiras de empresas com reduzidas mar- 
gens de autofinanciamento e das caréncias do sector 
publico, é outro caracter comum A economia dos seis 
que favorece o desenvolvimento do mercado financeiro. 
O Relatério do grupo de peritos encabecgado por Claudio 
Segré formulou, assim, diversas recomendacdes que tém 

como objectivo a «descompartimentacado» dos seis mer- 
cados financeiros, tentando alargar os circuitos de crédito, 
integrar os mercados de valores intermedidrios e reduzir 
as desigualdades entre empresas no acesso ao mercado 
europeu de capitais. A fim de alcancar o mdximo de 
fluidez, recomenda-se sobretudo: reduc&o das dispari- 
dades de estrutura e funcionamento que influem no mer- 
cado de capitais; menor prioridade dos Estados e autar- 

(145) Que Scitovsky (Economic theory, cit.) demonstrou nao constituia 

requisito imprescindivel da integracio econémica, embora nfo seja de excluir 

que em certos dominios (como este) a favorega, z 
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quias-locais nos mercados financeiros nacionais e eventual 
acesso aos mercados financeiros de outros Estados mem- 
bros; europeiza¢gao das colocagdes por investidores ins- 
titucionais; e criagdo de mecanismos originais de refi- 
nanciamento, a nivel europeu, dos créditos a médio ou 
longo prazo concedidos pelos Bancos. | 

O memorando da Comissao de Marco de 1969 aponta 
outras directivas (146), sobretudo: eliminac&o das duplas 
tributagdes sobre juros; uniformizacao da taxa das reten- 
¢des na fonte; flexibilidade maior nas regras de colocacao 
das companhias de seguros de vida; introduc¢do de pla- 
fonds progressivos para o investimento institucional em 
outros paises membros; uniformizacao das normas de 
publicidade no momento da emissdéo e da cotacao na 
Bolsa; definigao de medidas que garantam a seguranca 
das transacg6es em valores mobilidrios; adopcio -por 
outros paises membros de instrumentos de financiamento 
que tenham tido éxito em certos Estados membros; har- 

monizagao das legislagdes sobre garantias; etc.. Neste 
dominio contudo as dificuldades de integracio dos mer- 
cados financeiros ttm impedido um rdpido avanco. 

4.2.4. Nao interessa nada abordar o mercado das 
euro-emissGes (147), que foi a partir de 1963 um epife- 
némeno — por vezes fortemente perturbador — do mer- 
cado europeu de capitais, na medida em que, quer o 
recurso a ele, quer a afectacio das poupancas, resultava 
de circuitos alheios 4 Comunidade. Os problemas do mer- 

(146) Memorandum, cit., pags. 5 e seguintes. 
(147) Cfr. J. Braga de Macedo, O mercado das euro-emissées, Lisboa, 

1970; Paul Einzig, The Euro-bond market, Londres, 1969. 
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cado das euro-emissées foram sobretudo de dupla natu- 
reza: por um lado, a dificuldade de controlar massas 
estimuladas por amplas isengdes fiscais ou por evasdes 
fiscais licitas e fruto de uma enorme poupanga interna- 
cional, susceptivel de ser objecto de flutuagdes por razG6es 
financeiras ou estreitamente especulativas; por outro 
lado, a necessidade de harmonizar as politicas moneta- 
rias, sem as quais a livre circulacdo de capitais nao seria 
possivel, nem para assegurar o melhor funcionamento 
dum mercado financeiro integrado, nem para permitir 
o seu controle, evitando distorgdes por parte dos Governos 
e dos érgaos comunitdrios. A entrada na Comunidade 
daquele que é ainda hoje o maior mercado financeiro 
europeu — o de Londres — terd certamente reflexos pro- 
fundos e fara avangar, provavelmente, a integracao 
financeira, a par da adopcaio dum calenddario baseado 
no relatério Werner para a criagdo de moeda tnica. 

Quanto as politicas monetarias, tal como a financeira, 
é sobretudo em razdo da balangca de pagamentos inter- 
-regional que as disposigdes do Tratado s&o pensa- 
das (148) —e os reflexos disto vém a traduzir-se numa 
consideracao predominantemente monetdria e financeira 

dos investimentos. S6 a longo prazo, quando a uniao 
econémica assentar os seus pressupostos minimos, a 
coordena¢gao dos planeamentos e o regime uniforme dos 
investimentos (que é postulado pela livre circulagio dos 
fundos — quando houver moeda tnica ou ilimitada con- 
vertibilidade) levarao a uma perspectiva econdémica geral, 

  

(148) Pitta e Cunha, Aspectos monetdrios da integragdo econdémica euro- 
peia, pags. 29 e seguintes. 
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ao encarar os investimentos, harmonizando-os a escala 

da zona (149). 

4.2.5. Nas tentativas de associagao, quer por supo- 
rem o desenvolvimento de regides nao facilmente inte- 
graveis em razdao da sua inferioridade econédmica, quer 
pela necessidade de manter determinadas vinculag¢des 
bilaterais no auxflio aos pafses associados ultramarinos 
(sobretudo as antigas colénias francesas) (150) que ne- 
gociavam a sua adesdo ao tratado de Roma (Convengao 
de Yaoundé de 1963), foi imperioso desenvolver uma 
concertada accao financeira e de fomento (151). Para 
isso, duas instituigdes funcionam no A4mbito da Organi- 
zacao prevista pelo tratado de Roma: o Banco Europeu 
de Investimentos e o Fundo de Desenvolvimento Ultra- 
marino (152) (153); a accdo destas instituicdes, sendo 
‘primordialmente europeia, foi pela convengao de 

(149) Por outro lado, a atraccio dos investimentos estrangeiros por um 

mercado desta dimensdo simplificou o financiamento do investimento, mas pode 

ter introduzido certos desvios estruturais. 

(150) V. Michel Beaulieu, Les investissements dans les pays et ves terri- 

toires d’outre-mer associés &@ la C. E. E. — politique générale et méthodes, 
in Revue de Marché Commun, n.° 8 (Novembro 1958), pdgs. 391-402; Cousté, 

L’Association..., pags. 106 e segs.; Cosgrove, The E. E. C. and developing 

countries, em Denton, Economic integration, pags. 118 e seguintes, 5 

(151) Sobre o problema, cfr. Uri em Revue Economique, 1958, pags. 169 

e segs.. Como pode ver-se em Lo sviluppo economico delle Communita europee, 
nao é para resolver as questGes do crescimento prdépriamente europeu, puramente 

tecnolégicas (pois nao ha escassez de capital), que estas instituigdes foram 

criadas, ressalvados casos como o do Mezzogiorno, 

(152) Para mais esclarecimentos: Moreau-Néret, Les banques de développe- 

ment dans le monde, II, Paris, 1965, pags. 371 e segs.; R. Piatier, Pour une 

politique des six dans le domaine des crédits de dévelopment au Tiers-Monde, 

na Revue du Marché Commun, Fevereiro 1961 (n.° 33), pags. 65-69; Nodransi, 

Bilan provisoire des interventions du Fonds de Développement, ibidem, Setembro 

1959 (n.° 17), pags. 303-306; e La C. E. E. et l’investissement dans les pays 
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Yaoundé estendida a Africa —atribuindo o segundo 

vultosa dotagio aos associados africanos, e comprome- 
tendo-se o primeiro ao financiamento crediticio de inves- 
timentos reprodutivos. . 

O Banco Europeu de Investimentos tem concedido 
créditos que atingiam, no final de 1968, 1134 milhdes de 
unidades de conta, contraindo empréstimos no montante, 

a mesma data, de 776,3 milhdes de unidades de conta. 
A sua finalidade é contribuir, recorrendo aos mercados 
nacionais de capitais e aos seus recursos préprios, para 

o desenvolvimento equilibrado e sem choques do Mer- 
cado Comum; e o desenvolvimento progressivo da actua- 
¢ao do B. E. I. revela que, quer as operag6es activas, 

quer as operacdes passivas, se multiplicaram por coefi- 
cientes da ordem de Io entre 1961 e 1968. Do total das 
operagdes de empréstimo, quase metade beneficiou a 
Italia, no valor de 594,95 milhdes de unidades de conta, 
revertendo uma larga maioria do conjunto, em beneficio 
dos paises membros (891,86 milhdes de unidades de 
conta, nos empréstimos concedidos até 31 de Dezembro 
de 1968); na reparticio de empréstimos por sectores 

haverd um certo equilfbrio dos empréstimos para infra- 

-estruturas (ordenamento agricola, energia, transportes, 

  

associés, ibidem, Junho de 1959 (n.° 15), pdgs. 254-262; Bailey, Tariffs et 

commerce en Europe occidentale, 1961, pags. 45 e segs.; Leduc, em Revue 

@dEconomie Politique, 1958, pags. 198 e segs.; Fantini, L’imtegrazione..., 

pags. 158 e segs. Os estatutos do B. E. [. foram aprovados por protocolo, nos 

termos do artigo 129.° do Tratado de Roma, de 25 de Margo de 1957. 

(153) Sobre o Fundo Social Europeu, previsto no Ambito da harmonizacio 
de politicas sociais, v. Laloire, Objectivos e dificuldades duma politica social 

europeia, em Andlise Social, 4, pags. 525-537; Pitta e Cunha, A livre circulagao 

dos trabalhadores e a seguranga social no Mercado Comum Europeu, pags. 81 
e seguintes. 

gis 219 — 

 



REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO 

telecomunicacdes) e os empréstimos 4 industria, tanto 
nas operagdes ordindrias como nas operacdes especiais. 

O Fundo Europeu de Desenvolvimento (F. E. D.), 
esse tem tido por finalidades conceder apoio aos Estados 
associados africanos, quer os associados pela convenc¢cao 
de Yaoundé, quer os do acordo de Lagos, quer os do 
acordo de Arusha. O Fundo foi dotado, nos termos da 

Convengao de Yaoundé, com 580 milhdes de unidades 
de conta em 1964; no momento da renovacgao da con- 
vencao de Yaoundé (1968) criou-se um segundo F. E. D., 

o qual, para um perfodo de cinco anos, recebeu uma 
dotacao de 730 milhGes de unidades de conta. 

Pode dizer-se, pois, que, adicionando as dotagdes do 
Fundo as operacées do Banco Europeu, as operagdes no 
exterior da Comunidade excedem as que tém beneficiado 

os pafses membros. O predominio na reparti¢ao entre 
os pafses receptores cabe, como é normal em virtude 
de se tratar de paises subdesenvolvidos, 4 modernizacao 
rural (24,8% no primeiro fundo, 44,9% no segundo 

- fundo) e a despesas de infra-estrutura (44% no pri- 
meiro fundo, 37,7% no segundo fundo), ocupando o 
-ensino e formacao o terceiro lugar, que é€ o tnico 
ainda verdadeiramente significativo (19,9 % no primeiro 

fundo, 10 % no segundo F. E. D.) (154). 

4.2.6. As dificuldades da liberalizagio dos movi- 
mentos de capitais revelam bem que mesmo ela nao 
consegue realizar-se sem distorg¢des nem medidas equili- 
brantes: ela nao pode, pois, inserir-se fora do quadro 

(154) Bulletin, 3-1969, pags. 25-35, sobre o B, E. I.; ibidem, pags. 7-14; 
cfr. Okigbo, Africa and the Common Market, pags. 37 e seguintes.
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duma politica global, certo como é que a C. E. E. sé 
no 4mbito de uma ampla direccao econédmica consegue 
liberalizar os respectivos mercados. 
Num plano mais avancado, nao deixa de ser curioso 

acentuar que vozes influentes reclamaram um planea- 

mento a nivel supranacional: na agricultura (Mansholt), 

na politica anticiclica (Marjolin) ou no desenvolvimento 

da C. E..C. A. (Hallstein) (155): -o planeamento na 
Comunidade, se nao é aspecto despiciendo do delinear 

de politicas econémicas, nao pode dizer-se que tenha 

avancado e se haja institucionalizado ainda suficiente- 

mente (156). 

4.3. O Conselho No6rdico 

Um aspecto importante na cooperag¢éo entre os paises 
escandinavos foi sempre reconhecidamente o dos movi- 
mentos de capitais (157). As diferengas de taxas de juro, 
politica de crédito e tributacio entre os vdrios pafses 
nérdicos eram fundas; e isso obstava a que Se conside- 
rasse realista introduzir sem mais a liberdade de movi- 

‘ mentos no seio da zona; pois ela agiria distorcidamente 
e irila agravar as deficiéncias de funcionamento, fazendo 

os movimentos de capitais motivarem-se irregularmente. 

(155) Cfr. Tinbergen, The European Economic Community: conservative 

or progressive?, pags. 31-32; cir. Byé, Les rélations, pags. 408 e segs. (como 

consequéncia do caradcter politico da imtegracdo). 

(156) Denton, Planning and integration: medium-term policy as an 

instrument of integration, em Economic integration, cit., pags. 330 e seguintes. 

(157) Lundstrom, Capital movements, pags. 158-162. Ver a recensio em 

Revue Internationale des Sciences Administratives, 1959, pag. 476, e Wendt, 

em Aspects financiers et fiscaux..., pags. 199 e seguintes. 
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Devido as restric¢des monetdrias, 4 escassez de Capi- 

tal e As disposicGes legislativas de proteccd4o, os investi- 

mentos directos internérdicos nao eram correspondentes 

ao volume do comércio regional; contudo, as facilidades 

de crédito disponfiveis, sobretudo no dominio da cons- 

trugdo naval, nado eram despiciendas. No que se ‘refere 
ao Capital in genere, o Comité de preparacao que estudou 

os termos em que funcionaria o Mercado Nérdico nao 

considerou praticavel a abolicao dos controles relativos 

a emissdo de obrigagGdes estrangeiras, fundamentalmente 
devido 4 escassez de capital existente nos paises nér- 

dicos. No entanto sugeria que, sempre’/que isso n&o trou- 

xesse inconvenientes 4 politica econédmica geral, um pais 

nérdico deveria facilitar aos restantes 0 acesso aos seus 

mercados de capitais, em condic¢des idénticas As dos res- 

pectivos nacionais. Seria dada preferéncia para tais emis- 
sdes aos projectos de investimentos que fossem reputados 

de interesse comum para os pafses nérdicos (158). 
Por outro lado, foi criado um Banco Nérdico de 

Investimentos (159), destinado a proporcionar meios a 
coopera¢ao e ao crescimento econdémico nérdicos; ins- 
pira-se nos estatutos do Banco Mundial, da Sociedade 

  

Financeira Internacional e do Banco Europeu de Inves- - 
timentos, tendo como objectivo fortalecer a economia dos 
paises ndérdicos mediante a concessio de empréstimos 
e garantias necessdrias ao financiamento dos pedidos 
de investimento. 

  

(158) Amado de Freitas, Cooperagdo econdémica .europeia: o mercado 
nérdico, pags. 46-48. 

(159) Cfr. Amado de Freitas, op. cit.,. pags. 48-50. 

—— Gee 
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Motivado, segundo se afirma correntemente, por 

razoes predominantemente econédmicas —e apenas estas 

deveriam estatutariamente influir na concessdo dos em- 

préstimos e no emprego dos fundos de que dispunha o — 
Banco Nérdico de Investimentos — o Mercado Nérdico 
representa uma tentativa de cooperagao econédmica e 

politica que poderia ser importante. E duvidoso se devera 
considerar-se uma experiéncia de integracio; cremos 
porém que sim, nao sé porque o conjunto das medidas 

postas em pratica parece visar, a longo prazo, a cria¢ao 

de um espaco econémico unitario, como porque essas 

medidas estado suficientemente organizadas de molde a 
orientar a politica econémica dentro desse espaco, man- 

tendo-se embora auténomas ag respectivas autoridades 

e politicas nacionais. Esta a razao por que, tendo em 
conta as dificuldades de movimentacdo internérdica de 

capitais, se achou imprescindfvel encetar uma politica, 
ja com alguns empreendimentos comuns, que corrigisse 
os capitais dos pafses nérdicos da tendéncia autarcica 
que os faz concentrarem-se nos préprios locais de for- 

macao da poupanga (160); a atraccado concorrencial da 

C. E. E. e da E. F. T. A. e, depois, o predominio do 

Mercado Comum nos movimentos para.a criacio de uma 
economia europeia nao haverao retirado ao «Nordek» 
todas as virtualidades que os seus condicionalismos polf- 
ticos, econdémicos e sociais criariam. ~ . 

(160) Apenas o apelo internacionalista, comprovado pela abundante parti- 

cipagio nos fundos internacionais, puiblicos como privados, consegue vencer tal 

obstaculo nessas estruturas psicolédgicas: com ele ha que contar, tanto numa 

politica, de integracao internacional, como numa unificacio inter-regional. 

— Gao
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4.4. Aluséio a algumas experiéncias de integracaéo 

entre paises subdesenvolvidos 

As experiéncias de integracdo econémica entre pafses 
em desenvolvimento sio miultiplas e muito diferenciadas. 
Importa apenas chamar a atencao sucessivamente para 

os tragos que Caracterizam os casos mais importantes, 
numa dptica indutiva; pois seriam eles, porventura e a 
partir da observacgdo corrente, os mais adequados a 
tornar-se dirigistas (o que, diga-se de passagem, nem 

sempre se verificou). 

4.4.1. A Comunidade Econémica da Africa Oriental 
(Quénia, Uganda e Tanzania) pretendeu resolver as suas 
dificuldades econédmicas e orcamentais (imputaveis a4 
quebra de receitas), bem como a desigualdade dos res- 
pectivos ritmos de crescimento, pondo em comum recei- 

tas publicas, a fim de que a sua distribuicao ulterior 
compensasse em certa medida a desigualdade dos bene- 
ficios recebidos da integracgao pelos diversos paises. Este 
Fundo seria constitufdo por uma fraccio do imposto 
de rendimento devido pelas sociedades, por actividades 
de manufactura e financeiras, e ainda por uma fraccdo 
dos rendimentos dos direitos aduaneiros e de certos im- 
postos de consumo. O Tratado de Arusha previu a‘criacao 
de um Banco de Desenvolvimento na Africa Oriental 

e de varios conselhos encarregados de coordenarem polf- 
ticas econémicas, apds o fracasso das primeiras medidas 
previstas no acordo de Kampala. : 

A Uniio Aduaneira Econémica da Africa Central 
previu, sobretudo, uma forte coordenacio na politica 
industrial e na politica financeira e fiscal, bem como 

rk
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na politica econédmica: através de planos de desenvol- 
vimento, politicas coordenadas de transportes e desen- 
volvimento industrial sobretudo. Mas das palavras aos 
actos vai uma distancia nem sempre percorrida. 

4.4.2. A Associagéo Latino-Americana de Comércio 

Livre (ALALC) (161) constitui, sem dtvida, o maior 
sistema de integracao econémica entre paises subdesen- 
volvidos. Pretende-se apenas realizar, dada a dispari- 

dade de condicées da zona, a sua grandiosidade geogra- 
fica e demografica e 0 amplo volume (embora desigual- 
mente repartido) dos rendimentos nacionais a integrar, 
uma zona de livre-cAmbio, nao prevendo, nem a fixa¢g&o 
de uma pauta exterior comum, nem a livre circula¢gao 

de capitais ou de m&o-de-obra. Apenas as trocas comer- 

ciais no interior da ALALC haveriam de achar-se libe- 
ralizadas em 1973. 

O Tratado de Montevideu omitiu as questdes rela- 
tivas 4 politica regional de investimentos e 4 compen- 

sacao de quebras de receitas resultantes da liberalizacdo. 

As consideragG6es de desigualdades potenciais econémicas 
e de grau de desenvolvimento entre os paises apenas 
tiveram por finalidade permitir aos menos desenvolvidos 
ou aos que tém mercados insuficientes um abrandamento 

do ritmo de desarmamento aduaneiro. 
Prevé-se ainda que os signatarios possam coordenar 

as suas politicas de industrializagao por meio de acordos 
de complementaridade, liberalizando as trocas de certos 

  

(161) Foi criada pelo Tratado de Montevideu, 1960, assinado pela Argen- 

tina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai, com adesdes da Colémbia 

e Equador (1961), da Venezuela (1966) e da Bolivia (1967). 

15



REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO 

produtos de modo que a sua produg¢ao seja partilhada 
entre os paises. Mas estes acordos nem contribuem signi- 
ficativamente para o desenvolvimento de toda a zona, 
nem correspondem a muito mais do que a simples reor- 
ganizacao de interesses de certas sociedades nacionais 
ou estrangeiras, que partilham certos.sectores industriais 
de ponta e desejam assim ver aumentar o respectivo 
mercado privilegiado. Perante a quebra de taxas de 
investimento em muitos paises, o reduzido ritmo de cres- 
cimento do produto nacional e a estagnacao ou dimi- 
nui¢ao do auxilio externo aos pafses da ALALC, criou-se 
em 1960 o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento 
que, embora institucionalmente independente da ALALC, 
exerce uma accao paralela a desta. 

Tém por objectivo — ele e o fundo especial, dotado 
em boa parte com subscrigdes dos Estados Unidos — 
conceder empréstimos em condi¢des mais favoraveis que 
as do mercado para o desenvolvimento econémico latino- 
-americano (162). Pela sua accao de concessdo de cré- 
dito, o Banco prestou concurso a numerosos projectos 

ligados a integragao da 4rea, tendo emprestado para este 
efeito cerca de 100 milhdes de ddlares, sobretudo para 
construcgdo de infra-estruturas (estradas andinas, projec- 

tos hidroeléctricos) e também para o financiamento das 
exportacdes intra-regionais. 

Este projecto representa um dos mais acabados 
exemplos de livre-cambismo entre paises desenvolvidos 

  

(162) Os Estados Unidos subscreveram 350 milhGes de ddlares do capital 

do Banco e os paises da América Latina 500 milhées. Para o fundo especial os 

Estados Unidos subscreveram 100 milhdes de dolares e os paises da América 

Latina 50 milhdes. : 
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ou subdesenvolvidos que conhecemos; nao admira, pois, 
que os seus éxitos sejam muito limitados. As dispari- 
dades consideradveis entre os paises da América Latina 
nao os tornam, com efeito, aptos a isso, nem pela com- 
plementaridade reciproca, nem pelo elevado nivel ou 
capitagao dos rendimentos, nem pelas possibilidades de 
especializagdo superveniente, que desenvolvessem um 
comércio interterritorial compensatério e suficientemente 

estimulante do desenvolvimento. E a omissado quase total 

‘da coordenagao de politicas econédmicas, sem as quais 
o desenvolvimento econédmico se nao produz, constitu 

uma grave lacuna. Para a preencher criaram-se grupos 
sub-regionais que sem dtivida prenunciam 0 aparecimento 
de novas formas de integrac&o, as que vao para além 
do simples livre-cambismo, podendo ao mesmo tempo 
ocasionar o esfacelamento do mercado livre (ao menos 
como mera zona de comércio livre). Em 1965 o Uruguai, 
o Paraguai e a Bolivia criaram um Comité para a explo- 
ra¢ao em comum dos seus recursos naturais, bem como 

para, se necessario, criarem um regime de livre-cAmbio 
nha respectiva sub-regiao. 

Na Declaragéo de Bogotdé, o Chile, a Venezuela, 
a Colémbia, o Equador e o Peru exprimiram o desejo 
de prosseguirem em comum a execucado de diversos pro- 
jectos, decidindo depois com a Bolivia criar uma socie- 

dade de desenvolvimento nos Andes para encorajar pro- 

jectos multinacionais de infra-estrutura e industrializa- 
¢ao de base. O mesmo fizeram a Bolfvia, o Uruguai, 
o Paraguai, a Argentina e o Brasil, para um projecto de 
desenvolvimento integrado que assentava na energia 
da bacia do rio de La Plata, embora estes dois tltimos 
paises, sobretudo pela dimens&o econémica que lhes per- 
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mite um esquema baseado na autarcia e pela maior com- 
petitividade relativa em todo o mercado comum latino- 
-americano, sejam os mais opostos a sistemas de livre- 
-cambio no escalao sub-regional (163). Contudo, o carac- 
ter de zona de trocas livres continua predominante: nao 
admira, pois, que as incidéncias financeiras desta orga- 
nizagao se tenham prendido com o financiamento das 

trocas intra-comunitdrias (164). 

4.4.3. O Mercado Comum da América Central (165) 
constitui uma pequena unido aduaneira, com o objectivo 
de estabelecer uma pauta exterior comum, em média 
mais elevada do que as pautas nacionais anteriores; tem 
pois como objectivos, simultaneamente, um alargamento 
do mercado e um certo proteccionismo 4 producgio da 
area. 

Além de um esquema mais adequado A situacao de 
subdesenvolvimento que o da ALALC, embora aplicado 
a uma situacgao de base muito pouco favorecida, em que 
as disparidades da industrializacgéo e da competitividade 
externa vao de par com a reduzida dimensao do mercado 
global, a organizagao criou um Banco de integrac4o, 

(163) Ceballos, L’intégration économique de l Amérique Latine (sobretudo 

o cap. VII); Brandi Aleixo, Integragdo Econdémica Latino-Americana; Wionczek 

e outros, Integracién Econdémica de América Latina; Banco Interamericano de 

Desenvolvimento, Factores para la integracién; Sanchez Sarto, Los procesos 

de integracién econdmica en Europa y en América Latina, em Investigacion 

Economica, 1953, pags. 233 e segus.; Balassa, op. cit., pags. 410-411, e obras 

cits.; Librando, em Rivista di politica econdédmica, 1960, pag. 1857; Derecho 

de la integracion latinoamericana, 1969. 

(164) Cfr. Ceballos, L’intégration, pags. 163-186. 

(165) Que inclui a Costa Rica, o Salvador, a Guatemala, as Honduras 

e a Nicaragua. 
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para o estudo de projectos sobretudo destinados a4 indus- 
trializacgado das Honduras, o pais mais atrasado da zona. 
O Conselho Econémico Central pretendeu exercer um 
certo controle sobre o local da implantagio das novas 
indtstrias de base. E, a fim de estimular a industria- 
lizagao da zona, pretendeu-se que as indtstrias chamadas 
«de integragdo», (com base num acordo que entrou em 

vigor em IQ6I, sem grande éxito, ao que parece) gozas- 
sem de uma posicado de monopdlio durante dez anos, 
desde que alcangassem a aprovacéo dos érgaos comuni- 
tarios. Procurou-se ainda realizar uma certa especiali- 
zacao regional nos servi¢os comuns (166). 

O Mercado Comum da América Central nao con- 
seguiu ainda realizar nem a livre circulacao de bens, 
nem a livre movimentagao de mao-de-obra, nem uma 
coordenacgdao ou harmonizacgdo de politicas econdémicas. 
Todavia conseguiu obter um certo acréscimo de comér- 
cio inter-regional e uma certa harmonizacao quanto As 

_politicas globais de desenvolvimento — a qual nao 
passou, porém, da definicao de principios quanto aos 
investimentos privados e ao papel da empresa privada 
no desenvolvimento econémico (167). 

4.4.4. Nao deixaremos de concluir que nos parece 
dificil nestes casos a liberalizac&o dos escassos capitais 
de formagdo interna, pois isso poderia privar alguns 

  

(166) Apoio técnico, formacgao profissional, Conselho Universitario, e 

diversos projectos no dominio dos transportes aéreos, terrestres e maritimos. 

(167) O. C. D. E., Integration Economique entre pays en voie de déve- 

loppement, sobre outras experiéncias de integrag¢ao econémica entre paises em 

desenvolvimento, Acerca das possibilidades do mercado comum africano, Okigbo, 

op. cit., pags. 137 e seguintes. 
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paises das suas préprias poupangas; nestes casos, a orien- 
tagdo em comum da concessdo de estimulos ptblicos 
—através de Bancos e Fundos de Investimentos— e 
a atraccao de capitais externos, favorecida pela inte- 
gracao (168), constituirao os dois efeitos mais importan- 
tes da integragao em matéria de capitais (169). Por outro 
lado, s6 na América Central foi possivel atenuar as 
abundantes restrig¢des cambiais as transferéncias, tam- 
bém aplicaveis as de capital (170). 

(168) Balassa, Teoria, pags. 274 e 277. 

(169) Quanto as experiéncias africanas, tais aspectos sio comuns; havendo 

a destacar, nalguns, a influéncia de elementos monetdrios — pois a unidade 

ou solidariedade de estruturas monetdrias permite afirmar que muito do que 
neles se contém (alids, das realizagées mais dificeis num esquema de integra¢gio) 

é heranga da época colonial. 

(170) Balassa, Teoria, pag. 145. 
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5 
INTEGRACAO E PLANEAMENTO 

(UNIFICACAO E CAPITAIS NO COMECON) 

5.1. A referéncia a esta experiéncia de integra¢gao 

seria, em rigor, despropositada —se n&o quiséssemos 

estabelecer, por uma via indutiva, aquilo que tentaremos 

explicar dedutivamente. E sé-lo-ia; explicite-se, porque 

o sistema econémico socialista é radicalmente diverso 
do tipo de economia que sobretudo nos interessa analisar; 
€ porque a propria estrutura possibilita, em economias 
rigidamente complementares e territorialmente continuas, 
o desenvolvimento de esquemas de politica econédmica 
distintos dos de uma qualquer integragao econémica em 

que Portugal venha a cooperar. 
No entanto, o valor demonstrativo duma anéalise 

atenta —e mais profunda do que esta, em razdo da 
escassez dos materiais e do alcance perfunctério da pes- 
quisa— seria, neste campo, nao pouco despiciendo. 
E que numa economia socialista nio se pode conceber 
uma integragao que nao abranja aspectos relativos ao 
planeamento — uma vez que é o plano que constitui a 
base de cada economia nacional quanto aos investi- 
mentos e a colocagao das forgas produtivas. Em razao 
da nacionalizagio dos bens de producdo, porém, os 
aspectos de liberalizagaio, puramente negativos, que se 
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resolveriam em circulagdo livre de capitais, sido quase 
inexistentes. Nao significa isto que, dentro da légica dos 
sistemas econdémicos socialistas, um Estado estrangeiro 

nao possa investir (como até o podem particulares 
estrangeiros), desde que subordinadamente ao plano e 
com todos os condicionamentos decorrentes da precarie- 
dade de tal medida de mera tolerancia. Efectivamente, 
certos investimentos ocidentais tém sido tolerados como 
comparticipag¢ao na construcao da economia socialista 
(nao sé na Jugoslavia, alids) —e, por maioria de razao, 
créditos, tanto de natureza comercial como para aumento 
do capital nacional. No entanto, aparte o facto de tais 
medidas serem resultantes do levantamento, caso a caso, 
dos condicionamentos administrativos, elas nio podem 
relacionar-se com 0 processo ou com o objectivo de inte- 
gracao socialista, antes introduzem limitacdes a sua 

auto-suficiéncia. Ja nao assim, contudo, quando tal movi- 
mento se processe —como é regra — entre paises socia- 
listas, sobretudo os pertencentes 4 zona (171). 

5.2. OC. A. E. M., criado em 25 de Janeiro de 
1949, rapidamente evoluiu de um sistema organizado 
de cooperac4o e assisténcia econédmica, para uma expe- 
riéncia de integracdo tao flexfivel quanto o sistema o 
permite, criada sob o influxo dos exemplos da Europa 
Ocidental. Os seus objectivos cifravam-se na coordena- 

  

(171) Como se sabe, a China esta excluida e a Alb4nia abandonou o 

Cc. A. E. M. do qual faz parte a Mongdlia. O que se disse poderia talvez ser 

revisto se fossem claras as tendéncias manifestadas na Europa Oriental durante 

os ultimos anos; nao o sao, porém, e acumular meros factos nado é o nosso 

objectivo. 
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-¢Ho internacional dos planos e na especializac&o socia- 
lista do trabalho. A economia mais largamente dimen- 

sionada € a da Unido Soviética; e (uma vez que os 

factores polfticos pesam muito mais nesta forma de inte- 

gracio do que nas ocidentais) (172) tal posic&o é refor- 
cada pela chefia do campo socialista que se arroga. Tudo 

isto origina um largo efeito de dominio da Uniao Sovié- 

tica no conjunto da zona, sendo fundamentalmente 

(investimentos comuns) os que mais se adequem 4s 

necessidades de crescimento e aos objectivos globais da 

economia russa; apesar de nos tltimos anos, os proble- 

mas financeiros —também aqui intimamente conexos 

com os monetdrios — terem assumido lugar de relevo entre 

as preocupacées do C. A. E. M.. De facto, 0 predomfnio 

da éptica dos valores reais que caracteriza as economias 

do mundo socialista, dentro da ortodoxia marxista, foi 

a pouco e pouco sendo abandonado, devido As neces- 

sidades resultantes do comércio inter-regional como do 
comércio mundial. E no primeiro dominio, manifestaram- 

~Se as necessidades de promover um comércio equilibrado - 
& escala da zona, através dum sistema de compensacaio 

multilateral contabilizado em «rublos transferiveis». Nas 

transaccgdes externas, tio-pouco se tem conseguido alcan- 

¢ar uma posi¢ao de convertibilidade, apesar dos exce- 
dentes internos da Unido Soviética, em virtude da pra- 
tica de sistemas de clearing e da auséncia dos pafses 
socialistas dos mecanismos e instituicd6es dominantes do 

(172) Istvdn Agoston, Le marché commun communiste, pags. . 189-217; 

Marie Lavigne, Les économies socialistes soviétique et européenne, Paris, 1970, 

pags. 381-423; Néme, op. cit.. 
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comércio mundial. Destas dificuldades de ordem mone- 
t4ria resulta, naturalmente, a prdtica impossibilidade 

de dinamizar reais mecanismos financeiros. Foi para 
coordenar as politicas monetdrias da zona que se criou 
em 10964 o Banco Central de Cooperacgao Econé- 
mica (173): o seu papel é, porém, de mero mecanismo 
de clearing multilateral. 

Dificuldades na prossecugéo duma politica de capi- 
tais relacionada com a sua aplicagao resultam, sobre- 
tudo, das vicissitudes politicas da zona: a safida da 
Albania, a entrada da Roménia numa posicao mais 
independente (simultaneamente relacionada com as suas 
opcodes politicas globais e com a rejei¢ao do papel predo- 
minantemente agricola que lhe era reservado na defi- 
nicao das op¢des duma «planificacgao socialista»), a opo- 
sic¢Ao da Hungria aos obstaculos que a «especializacao 
socialistay punha igualmente aA sua _ industrializacado 
— tudo isto mostra que a harmonizacao de uma politica 
de aplicagio coordenada de capitais s6 pode fazer-se 
quando opcgédes comuns de base, por todos aceitas, pos- 
sibilitam a realizacao dum planeamento coordenado e 
global: pois o plano é a expressao de opcdes que o infor- 
mam, e nao pode substituir-se a um consenso inexistente. 
Parece, no entanto, que a especializacao socialista, con- 

dicéo do aumento das trocas, é objectivo constante dos 

ultimos: anos. : 

Apesar das reticéncias que as democracias populares 
—primeiro que todas a Roménia — tém posto a acele- 

(173) Egnell, em Problémes Economiques, 29 de Outubro de 1970, 

pags. 11-15. 
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racao da integracdo (que, pela sua orientagao dominante, 
a muitas nao convém), tém-se feito investimentos para 
fins comuns, no 4mbito de acordos, bilaterais como mul- 
tilaterais. O objectivo desta espécie de cooperacgao é o 
desenvolvimento das fontes de abastecimento em pro- 
dutos de base e em energia, dos quais a maior parte 

dos pafses da regiao tem necessidade urgente. Além 
disso, tal objectivo insere-se bem dentro da ideia de 

auto-suficiéncia que parece ser ainda hoje contetido da 
doutrina marxista do comércio internacional (174) — 
com base na interpretacao das razdes de troca como 
mecanismo de explorac4o, que conduz directamente a 
defesa duma politica de autarcia socialista a partir duma 
critica pouco maleavel do livre-cambismo classico. Ainda 
aqui, as necessidades praticas de uma politica de poderio 
condizem com uma posicao tedérica que pode reputar-se 
ultrapassada. 

5.3. A movimentac&o de capitais foi praticamente 
nula até 1957, data em que o reforco do esquema de 
integragdo se acentuou, também neste terreno; pela 
mesma época se renovou o esforco de reequipamento 
de base com finalidade autdrcica. Nao pequenas dificul- 
dades foi necessdrio vencer (175): de facto, sido escassos 
os capitais disponiveis nos paises socialistas, em razdo 

da afectagdéo das poupangas ptblicas e da pequena 

(174) Agoston, op. cit., pags 123 e 248; Mossé, Essai d’une théorie socia- 

liste du commerce international, em Economia Internazionale, 1949, pags. 588 

e segs., Pryor, The Communist Foreign Trade System, pag. 23. 

(175) Idem, ibidem, pdg. 189; Alec Nove, L’Economie Soviétique, 1963, 
pags. 292 e seguintes. ey
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dimensao da poupanga privada; e todos carecem de. 
capitais, sendo por vezes insuficientes os prdéprios; daf 
certa preferéncia pelo empréstimo e pelos investimentos 
facilmente amortizAveis, que s&o0 precisamente os menos 
compativeis com os referidos objectivos de desenvolvi- 

mento e auto-suficiéncia nos abastecimentos basicos. 
Quanto aos empréstimos, acresce que as taxas de juro 

sao muito baixas (1,5 a 2%), quando nao sao gratuitas 
e vigora o bilateralismo nos pagamentos... 

No entanto, alguns acordos se fizeram, sendo prin- 
cipal credor a Unido Soviética (interessada oObviamente 
na especializacdo dos vizinhos), a Checoslovaquia e a 
Alemanha Oriental (pafses jA industrializados, com 

- balangas de pagamentos excedentdrias quando foram 
integrados no novo conjunto); e ficando sobretudo 
beneficiados a Bulgaria, a Hungria e a Polénia. Dentro 
dum Ambito multilateral, destacam-se 0 oleoduto da ami- 

zade (que embaratecera o petréleo soviético, permitindo 
novo surto de progresso sustido nas inditstrias de base 
das democracias populares, além de ter notdéria impor- 
tancia estratégica), a unificagdo dos sistemas de energia 
eléctrica e a cooperacéo no dominio dos transportes. 

Ainda, por mais facil, tem-se intensificado a cola- 
_boragao técnica e cientifica, que evita reduplicacées de 
esforg¢os, maior economia e produtividade dos recursos 
empregues na tecnologia e na investigacao. E em tal 
campo que a «entreajuda», assente no «internaciona- 
lismo proletario», mais louvada 6 —como um efeito da 

integragdo econédmica auténtica que, se uma teoria 
marxista da integracao fosse delineada, decerto seria 
reputada incompativel com as mesquinhas rivalidades 
industriais do Ocidente. Neste Ambito, o papel de relevo 
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cabe ainda a U. R. S. S., A Checoslovaquia e 4 Alemanha 

Oriental. 
No que se refere ao movimento de créditos internos 

da zona e a balanga interterritorial de capitais, os dados 
séo inseguros e nao permitem aventar uma: descri¢ao 

ponderada: segundo as tltimas investiga¢g6es que conhe- 
cemos, 0 auxilio total, concedido pela Uniao Soviética 

até 1957, foi decrescendo de 30 milhdes de rublos para - 
7,8 milhdes (de 1945 a 1960). De novo os dois paises 
industrializados da zona estao a seguir na posi¢ao passiva 
da balancga de capitais, em posi¢ao homdloga da que 

se verifica no mundo «capitalista» (176). Os créditos 
socialistas, sempre interestaduais (177), sao concedidos 
a baixa taxa de juro, com reembolso muitas vezes em 
mercadorias produzidas pela prépria fabrica instalada 

e sem directas contrapartidas politicas (em principio 
desnecessdrias dentro da drea...). 

A fim de incrementar este aspecto de cooperacao 
financeira na politica de desenvolvimento global do 
C. A. E. M., em 1 de Julho de 1970 o Conselho do CAEM 
resolveu criar um Banco Internacional de Investimento 

(apds deliberacféo da reunido de Varsévia de 12 a 14 
de Maio — 24.* sesso): a sua funcdo principal consis- 
tiria em facilitar a «divisdo socialista de trabalho», outor- 

gando créditos para os investimentos decididos em 
comum, no ambito dos seus programas de especializacao. 

Este Banco comegou a funcionar em 1 de Janeiro de | 

(176) Trazendo uma forte confirma¢gao 4 tese de Myrdal sobre a integra- 

¢ao —e esclarecendo que esta ndo tem que ver com sistemas, mas resulta antes 

de correlagées de estrutura. : 

(177) Agoston, op. cit., pag. 216. 

tao 
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1971 (178). Parece, assim, ter-se abandonado uma posi- 
¢ao, que teve muita voga nos anos sessenta, segundo a 
qual seria secundario o aspecto financeiro da integracgio 
econdémica (179), chegando a afirmar-se —como fez 
Mikoyan — que os pajfses socialistas «j4 nado tém neces- 
sidade de créditos exteriores, mas antes de apoio no 
dominio da técnica e da ciéncia», Temos dtividas de 
que assim suceda: num pais super-evolufdo, como a 
Inglaterra ou os Estados Unidos, o crescimento depende 
fundamentalmente da tecnologia, uma vez que a taxa 
bruta de formagao de capital excede, ou perequa, as 
necessidades de crescimento equilibrado e harménico: 
mas nao assim nos outros. Os ntimeros existentes acerca 
da poupanga nos pafses socialistas, como o conhecimento 
das respectivas estruturas ptblicas, levam a crer que as 
palavras em causa nado sao um indicio de suficiente 
Capitalizagdo interna. Resultam antes de, quando a 
poupan¢a é publica, ela se orientar mais para fins de 
crescimento autdrcico ou de extensio do poder politico 
do que para a simples cooperacao (e ainda menos para 
a mera obteng¢aéo de uma maior produtividade). E tal 
afirmacdo, ao lado da pratica corrente, leva-nos a con- 
cluir que as deficiéncias desta integra¢gdo capitalistica, 

(178) O Banco teria um capital de 1ooo milhdes de rublos transferiveis, 

dos quais 30% em divisas convertiveis, assim subscritos: U. R. S. S. — 399,8 
milhées; Alemanha Oriental — 176,1; Checoslovaquia — 129,9; Polénia — 121,4; 
Bulgaria — 85,1; Hungria — 80,7; Mongélia — 7,5. Cada pais ter4 um voto no 
Conselho de Administragdo. A Roménia reservou a sua posicao recusando assim 
o acordo, pois parece pér-se assim em risco a autonomia dos planeamentos 
nacionais; e adoptou-se, para a tomada de decisdes, um.critério de maioria, 
e nado de unanimidade (como no B. I. C. E.). 

(179) Ames, Economic Integration in the European Soviet Bloc, em 
American Economic Review, 1959, pags. 113 e segs.; Agoston, op. cit., pags. 204 
e seguintes. 
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deixando os aspectos de financiamento sobremodo entre- 
gues a accaio de cada autoridade econédmica nacional, 
resultam antes duma insuficiéncia crénica do sistema 

socialista. 

5.4. Para os fins da nossa demonstra¢gao, contudo, 
conclusio tao reduzida nem por isso mingua de relevo. 
FE que, devido 4 légica do sistema, a coordenagao dos 
planeamentos e a cooperacgdo a organizada escala técnica 
(além dos factos descritos) bastam para provocar dis- 
torg¢des na afectacao do capital; e é este o tracgo que, 
mais tipicamente, o sistema socialista de integragcio com- 
prova. 

A criagao desta instituigao comum do CAEM parece 
representar um reforco da planificagéo comunitdéria, em 
confronto com as planificagdes nacionais; embora se n&o 
saiba ainda da eficacia da actuacao do Banco e se ignore 
se os projectos aprovados darao origem a regimes espe- 
ciais, designadamente nos pagamentos para compras de 
equipamento entre os paises socialistas ou mesmo no 
Ocidente. 

A coordenagao dos planos fora desejada pelo CAEM 
desde 1962, devido 4 unidade geogrdfica da organizacido, 
a identidade do sistema econémico e a sujeicao a uma 
comum ideologia (180). Diversas dificuldades suscitaram 
contudo o aparecimento de numerosos obstdculos: a 
oposi¢ao de interesses, econdédmicos e politicos, a ideia 
de soberania, particularmente viva na construgdo jurf- 
‘dica da cooperagio internacional por parte dos pafses 
socialistas (embora nem sempre igualmente poderosa na 

(180) Cfr. Marie Lavigne, op. cit., pags. 405 e segs.; Néme, op. cit..
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pratica), e a desigual dimensaio dos paises membros, 
que necessariamente conduz a uma posic¢ao dominante 
da URSS (ao invés do que sucede no Mercado Comum 
Europeu). Os Principios oficiais de divisdo socialista do 
trabalho (1962) definiram uma metodologia para alcan- 
car esse objectivo —a partir da elaboracado, desde 1956, 
de balangos comuns para os produtos deficitarios e para 
a expansdo das indistrias quimicas. A conferéncia reco- 
mendou aos paises membros que coordenassem os seus 
planos prospectivos a médio prazo, o que se tem feito 
com relativa regularidade. Aponta-se, porém, que diver- 
sas limitagdes atingem esta coordenagdo: abrange apenas 
Os planos prospectivos, e nio os planos operacionais de 
ambito anual, que representam efectivas opcdes de 
desenvolvimento; apenas abrange certos sectores-chave 
da economia (energia, metalurgia, quimica, construcgdes 
mecanicas, transportes); e, afinal, a coordenacao tem — 

sido fundamentalmente bilateral, incidindo sobretudo 
sobre as matérias de interesse comum entre os Estados. 
Por outro lado, é dificil alcangar dados comparaveis 
entre si, dadas as divergéncias técnicas e de grande evo- 
lugao entre os varios paises, e nao tem sido possivel 
adaptar 4 escala internacional o método dos balancos 
que é a chave da planificacao interna. | 

Nao obstante, a pratica do CAEM mostra-nos a 
importancia que uma ordenada previsdo da capacidade 
produtiva tem para uma correccao dos desequilibrios 
e expansao das trocas; e, ao abandonar o estudo do 
CAEM, dadas as disparidades de fundo entre sistemas 
socialistas e sistemas capitalistas, esta conclusao permite- 
-nos abranger uma lei econédmica porventura comum 4as 
relagdes de integragdo em ambos os sistemas. 
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6 

CONCLUSOES DA COMPARACAO 
DE EXPERIENCIAS 

6.1. Se quiséssemos tirar uma sumaria conclusao 
da observacdo destas experiéncias poderfamos dizer que, 
no que se refere aos capitais como nos demais aspectos, 
as tentativas de integracéo econédmica nos paises nao 
socialistas sup6em, como se viu, uma tendéncia para 
a liberalizacgio de certo tipo de movimentos de capitais 
entre as zonas a integrar; mas, tal como longinqua sera 
a consecucdo dos prdéprios objectivos, longinqua se 
afigura igualmente a obtenc&éo de uma total homoge- 
neidade dos espacgos econédmicos, como campo de apli- 
cacao dos capitais a investir dentro da zona integrada. 
Por seu lado, as necessidades da politica de desenvol- 
vimento (ou, quando se trate de territérios desenvolvi- 

_ dos, da consecugéo do crescimento equilibrado, nos 
termos exigidos pela harmonia do conjunto) supdem a 
criacao de instituicdes financeiras piblicas directamente 
orientadas para o crescimento do espaco integrado e 
para a regulamentacao harménica das formas de inter- 
vencao na formacdo, na mobilizacgéo e na prépria apli- 
cacao dos investimentos. 

Trata-se de um: primeiro trago de intervencionismo, 
condicionado pela forga dos érgaos de integrac&o, que 

—24l =< 
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parece dever reportar-se mais 4 natureza do objectivo 
visado do que 4s exigéncias do desenvolvimento das 
zonas a integrar (181). Este aspecto, quando o diri- 
gismo comeca a prevalecer nas orientagdes de politica 
econémica, vai-se intensificando — chegando ao extremo 
nas integracGes socialistas, nas quais, porém, nao acha- 
mos j4 uma sobreposicao de critérios, mas a substituigao 
dos de raiz liberal pela coordenagao nos planeamentos 
em que se exprime o préprio sistema econdédmico. 

A partir da observacéo da realidade lograremos 
assim tentar uma tipologia politica das modalidades de 
interligagao dos capitais com o fenédmeno da integracao; 
a qual resulta, tanto da importincia deste aspecto no 
conjunto da sua politica econédmica, como dos ingre- 
dientes politicos do fenédmeno da integracgdéo. 

6.2. FE usual repartir, como faz Lundstrém (182), 
as perspectivas de relacionagdo dos capitais com a inte- 
gracdo econédmica em «liberab) (R6pke) e «activa» 
(Myrdal). Consistiria a primeira sobretudo na libera- 
lizagao dos movimentos de capitais, decorrente duma 
concepcdo de integrag&io que reconduzisse os seus bene- 
ficios ao puro reforgo do funcionamento da liberdade 
dos mercados no sector dos fundos financeiros; na 
segunda, incluir-se-iam as medidas de intervengio, direc- 
¢ao ou planeamento, descrentes do sé funcionamento 

(18x) Pois estas podem achar-se (como a «Pequena Europa») plenamente 

desenvolvidas. 

(182) N&o se trata agora de, quanto a um ponto particular — o da eficacia 

do mercado na reordenacaio dos recursos — tomar posi¢ao (cfr. adiante): Capital 

movements, pags. 129 e seguintes. 
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dos mecanismos. do mercado para, neste dominio, pro- 

duzir os efeitos esperados da integracgdo (183). 

Se as duas principais linhas de forga ficam assim 

caracterizadas, j4 nao parece suficiente o que fica dito 
para tipificar os meios de integragdo capitalfstica efec-_ 
tivamente praticados, por nao cobrirem todos os aspectos 
focados. Para dar um exemplo, a harmonizagao das 
legislagdes. financeiras e a regulamenta¢gao uniforme dos 

mercados de capitais na C. E. E. nao pode considerar-se 
uma medida «activa», pois visa antes permitir que os 
movimentos se processem homogéneamente; mas nao se 
compadece com a estrita nocio de orientagao liberal ... 

Temos para nés que do exposto ressalta (184) um 
elenco mais matizado e diversificado de orienta¢gdes efec- 

tivamente praticadas: 

a) Simples liberalizagao de movimentos de capital; 

b) Harmonizacao das regulamentagGes e politicas 
relativas aos mercados financeiros: condiciona- 
mentos uniformes e criacao de instituicdes finan- 
ceiras orientadas para a homogeneizagio da 

situagao dentro da zona a integrar, conduzindo 

  

(183) E inclusivamente se gera uma harmonia com os elementos positivos 
e negativos do processo de integracao. Mas uma concepg¢ado liberal dos objectivos 

pode levar a medidas activas (desconcentracdéo industrial); é dificil, mas nado 

impossivel, conceber um fim intervencionista ou, mais extremamente, dirigista, 

realizado por meios liberais (integragcio apenas entre Estados «integrados», no 

sentido de Myrdal, por pura abolicaio reciproca de barreiras; s6 com o socialismo 

extremo tal nao se afigura concebivel). Cfr. Prof. Soares Martinez, Manual de 
Finangas (em publicacgao), pags. 121 e segs.. 

(184) Para além de diferengas ideolégicas na concep¢ao do fenédmeno, que 

tornam a integrac&o socialista campativel apenas com certos meios e a liberal 
com outros. 

eigeedh 
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ao estudo conjunto das condigdes de reorgani- 
_--« gag&o e desenvolvimento a longo prazo e a uma 

sua eventual integracao e unificac&o (185); 
c) Coordenagado ou unificacao integral dos planea- 

mentos (186) e dos condicionamentos a aplicacao 
- dos capitais (187). f 

  

(185) Perspectiva que poderiamos designar de intervencionista, em sentido 

muito amplo,.e (quando mais intensa) de dirigismo no socialista. 

(186) Nos paises socialistas, em razao da autonomia nacional, a bhaeediis 

nao parece muito mais vigorosa que no Ocidente — pois faltam os momentos 

anteriores (possiveis no respectivo sistema); e a unificagéo dos condicionamentos > 

ao investimento. 

(187) Isto nado impede que, quanto aos problemas a focar numa teoria 

geral, se preferisse um elenco mais amplo de problemas: formacgdo e mobilizagao; 

transferéncia e movimentacgaio; aplicagao e reordenamento global. . 
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7. 

TENTATIVA DE TEORIZACAO 

O FINANCIAMENTO EXTERNO EM INTEGRACAO: 
- INTEGRACAO E PRODUCAO 

47.1. A primeira nogao de capital reporta-se ao 
processo de produgdo, antes que aos mercados financei- 
ros ou monetdrios. Esta visio funcional e de longo 
periodo parece-nos particularmente adequada (apesar 
de menos frequente) ao estudo dum processo de alte- 
ragdo estrutural (quer seja pela criagio dum espago 
maior, quer pelo reforco dos vinculos econémicos que 
plenamente insiram uma dada regido no seio da 
Area) (188): na realidade, antes de ver os efeitos que 

  

(188) Sobre esta espécie de problemas, ver: Balassa, Teoria da integra- 

¢ao..., pags. 297 e segs.; Boudeville, Les espaces économiques, passim. A ideia 

de reportar a integracio 4 elevagio dos rendimentos e & melhoria da produti- 

vidade em certas regides (j4 vinda do Economic Survey of Europe since the 
War, Nacdes Unidas, Genebra, 1953, pags. 218 e segs.) nao coincide, contudo, 

com a aglomeracdo regional através da industria motriz de que fala Perroux 

(La coexistence pacifique, pags. 307 e segs. e 346): ela pode agravar diferen- 

ciagdes regionais existentes, ou deslocd4-las para novas areas; e o. equilfbrio 
regional pode conseguir-se, por exemplo, através do estabelecimento de infra- 

-estruturas sociais ou materiais, que permitam aproveitar recursos diferenciados, 

mas desfavorecidos, da drea. 
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os movimentos de capital podem produzir no decurso 
de um processo de integragio (em que a liberalizacao 
Ihes possibilitaria movimentarem-se segundo os estimulos 
que hoje dominam o mercado financeiro lato sensu), ao 
cerne do fenédmeno importa antes encarar o papel que 
o elemento da producado capital assume na reordenacgao 
estrutural tendente ao fim de integrac&o; e os dados que, 
a partir da escolha da forma de integragao, podem in- 
fluenciar o seu emprego. Secunddria serA sempre, por- 
tanto, a perspectiva puramente monetdria —que nos 

obrigaria a estudar, ex professo, os complexos proble- 
mas monetdrios da integracdo econémica (189), expres- 
samente excluidos deste artigo. 

7.2. Haverd que separar, logo de infcio, a integra- 
! ¢io0 puramente interna (ordenamento regional) das 
-modalidades que designamos por internacional e inter- 
-regional. Na primeira, é certo que os problemas de finan- 
ciamento se levantam ponderosamente: na regido depri- 

mida, o baixo nivel de réditos dos naturais, aliado a 

elevada propensdo para o consumo ou a habitos psico- 
légicos de entesouramente, dificulta a formacao ou mobi- 
lizagdo interna dos capitais; e as possibilidades institu- 
cionais de suprir esta falta encontram-se, pelo préprio 
facto das baixas perspectivas de actuacao dos empre- 
sdrios, reduzidas, sendo nula ou precaria a organizacio 
dos respectivos mercados financeiros; dependentes de 

(189) Esta distingao é diferente da de Lundstrom (o>. cit., pag. 24) entre 

capital monetdrio como output e capital real como input; aceita-se em parte tal 

no¢gao, mas nao a de investimento a pags. 16, alids meramente normal (a afec- 
tagao nem sempre originara capital real).
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outras 4reas do conjunto, para af canalizam, em razao 

da maior rendabilidade ou seguranga da aplicacdo, os 

escassos meios de financiamento de que dispdem; e os 

investimentos externos, para os quais —nesta modali- 
dade de integracio — as economias de escala (190) sao 
indiferentes 4 localizacao regional, dali se afastam devido 
ao desfavorecimento da respectiva aplicagao face ao das 
restantes, no espaco potencialmente unificado (191) (por 

-caréncia de infra-estruturas materiais e sociais, maiores 

custos de localizacéo e de transporte, inexisténcia de 
complementaridades regionais no sector da producao, 
caréncia de mio-de-obra qualificada e de uma rede 
apetrechada de comercializacao; influi ainda a locali- 

zacao a maior distancia dos grandes centros de con- 
sumo). | 

Os problemas que o desenvolvimento regional do 
territério suscita séo, pois, apenas os que a necessidade 

de estimular o investimento cria 4 execucgdo e elaboracao 
dos planos de fomento: criacio de novas fontes finan- 

ceiras e recurso predominante aos financiamentos pt- 
blicos; reforma dos meios de mobilizacgao; criacao de 

estimulos e favores adicionais aos investimentos privados, 
que compensem a fraca rendabilidade ou a incerteza 
da aplicacaéo em razdo do local. A afectagio da aplica- 

(190) Predominam aqui, de facto, os efeitos das economias externas 

(regionais e até sectoriais), sendo nulo (por o espa¢o potencial a que tém 

acesso se ndo reduzir ou aumentar) o papel das economias de escala; cfr., sobre 

estes conceitos, Balassa, op cit., caps. VI e VII. 

(191) O espaco, na integracio puramente interna, acha-se potencialmente 

unificado, mas nao o estd actualmente ou efectivamente; nas outras espécies, 
as barreiras jurfdico-econémicas a desfazer tornam-no potencial e efectivamente 
descontinuo. ‘ 
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¢ao, por seu lado, vem a traduzir-se numa restri¢ao 

do Angulo de escolha dos investimentos, segundo os cri- 
térios que se reputarem mais adequados ao esquema 
de desenvolvimento que uma op¢do politica haja pro- | 
posto. 

Julga-se ter demonstrado a inutilidade de tratar 
separadamente os problemas levantados pela integra¢&o 
através do desenvolvimento localizado (192); as outras 
duas espécies nos restringiremos pois. 

7.3. A criagao do «espago maiorm, em que consiste 
a integracdo, visa aproveitar a producio em larga escala. 
Nesta, o aumento da procura, por causar o acesso ao 

mercado de mais unidades de consumo, aumenta a con- 
corréncia e a seleccao das unidades produtivas efica- 
zes (193); provoca a reducao dos custos (194) e a me- 
lhoria da produtividade (195), proporcionando uma mais 
eficiente especializagdo produtiva, conducente a eleva- 
¢ao do nivel de vida e do rendimento real (196) (num 
periodo médio, supondo dadas as estruturas produtivas 
e as suas rigidas capacidades de renovacgao). Mas, dentro 

(192) A quem achar nesta demonstracio uma prova de que se trata de 
uma forma de desenvolvimento e nao de integrag¢aio, chamamos a atencio para 

© que adiante se diz da relag¢do existente entre as duas realidades. 
(193) André Marchal, Problemas de organizagao econémica europeia, 

pags. 71 e segs.. Em geral, cfr. Silva Lopes, Introdugéo, pags. 231 e seguintes. 

(194) Nurkse, Problems of capital formation in underdeveloped countries, 

pags. 4 e segs.. A tese classica dos custos crescentes, esquecendo a adaptacdo 

tecnolégica, é inadequada a explicar o fenédmeno. 

(195) Scitovsky, em Economic Theory..., pags. 32 e segs., refere-se 

designadamente ao periodo médio, numa.andlise muito perspicaz. 

(196) Weiller, em Revue Economique, 1958, pags. 41 e segs., chama a 
atencdo para as diferencas de inspiracdo entre férmulas liberais e institucionais 

ou intervencionistas (cfr. Pitta e Cunha, A integragdo..., pag. 188). 
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das formas mais extremas de integragdo e no perfodo 

longo, pode processar-se uma reordenagdo global dos 

recursos produtivos, aproveitando as alteragdes estru- 

turais do desenvolvimento, e ordenando aqueles no 

espaco abrangido pela integra¢gao: entao, até nas econo- 

mias de mercado, haverd que relacionar com o processo 

de integracao aquele elemento que, mesmo no médio 

perfodo, é quadro fundamental da unificagao entre eco- 
“nomias socialistas: o plano. : 

No que se refere 4 estrutura da producado, teremos 
de algum modo justificado o aparecimento dos pontos 
a versar; nado é decerto por coincidéncia que, embora 
doutro prisma, os que aos Ccapitais se reportam coinci-. 
dem com os resultados da andlise feita anterior- 
mente (197). 

(197) Algumas observagées metodoldégicas. Dos efeitos relativos 4 produ- 

gaio, nado releva (por se referir 4 sua organiza¢ao) o da melhoria da produtivi- 

dade. A livre cireulacio, como meio liberal de reordenagao dos capitais, é o 

primeiro traco fundamental; quando se siga —conforme os canones de uma 
integracao de tipo liberal — uma politica aberta ao exterior, os capitais externos, 

atraidos pelas economias de escala e por uma economia em expansdo, imigrardo, 

logrando até — pela melhoria da conjuntura, devido ao pagamento de maior 

taxa de juro e a elevada produtividade marginal do capital, que aumentard 

a respectiva procura — o aumento do desentesouramento (efeito de supercapita- | 

lizagdo na integracdo). A necessidade de facilitar esta circulagio leva A harmo- 
nizagado de legislagdes; mas, quando se revele insuficiente, tera de ser completada 

pela intervencdo, na orienta¢do, assisténcia e financiamento parcial do desenvol- 

-vimento. No que se refere ao periodo longo, as duas questées fundamentais 

referem-se & harmonizagao dos crescimentos e ao planeamento. 
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A LIVRE CIRCULACAO DE CAPITAIS 
-- E AS FORMAS TIPICAS 
DE INTEGRACAO COMERCIAL 

8.1. Na integracio internacional, a _ unificacao 
comeca normalmente no plano comercial, transitando 
depois, por via de negociacao e de uma intensificacao 
dos vinculos econémicos, a formas — inicialmente diff- 
ceis — de integragao econédmica mais estreita, com impli- 
cacées politicas (198). Nao assim, porém, na integrag¢io 
inter-regional —na qual a autoridade central resulta 
de vinculos preexistentes e poderd definir claramente — 
os objectivos que se propde, simultaneamente em todos 
os campos. . 

Ora, isto vem a provocar uma diferenga sensivel no 

processo, derivado das condic6es de estrutura, para rea- 

lizagio do objectivo final, como na prépria definigao 
deste: é mais facil chegar 4s formas extremas de inte- 
gracao quando o fenédmeno é interno; e desde logo se 
podem tomar simultaneamente medidas nos trés campos 
em que assenta uma efectiva integragio —em vez de 

(198) Cfr., quanto a primeira, Pitta e Cunha, A livre circulagéo..., 

pag. 11. 
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as prosseguir por fases (pois todas elas dependem umas 
das outras). Apesar destas divergéncias, o esquema 
natural das fases\de integracdo aproxima-se, nas duas 

modalidades em andlise (199). 

8.2. Sera vidvel a consecugao dos objectivos da 
integracao comercial (200), sem medidas de liberaliza-: 
cao de capitais? Restringimos o raciocinio a esta moda- 
lidade, pois é a tinica de inspiragao puramente liberal, 
compativel com os mecanismos que aqueles tipos de 
unificagdéo visam aproveitar; e argumentamos sobretudo 
dentro do quadro tedrico que a inspira (20T). 

Por definicao, a zona de comércio livre e a uniao 
aduaneira realizam plenamente os seus restritos objec- 
tivos pela simples liberalizagio de produtos (202). No 

(199) Assim, se houver que proceder a uma especializagdo regional — apro- 

veitando o alargamento do mercado — a deslocagdo dos factores, redistribuindo 
racionalmente a oferta, possibilitard o seu aumento e, auferindo maiores remu- 

neracdes, o incremento correspectivo da procura; mas isso supde que as polfticas 

econédmicas sejam semelhantes, pois se um Estado for dirigista e tiver elevada 

pressio fiscal poderd dissuadir de se situarem no seu territério as industrias que 

ai melhor introduziriam, diminuindo entdo correlativamente o nivel das trocas 

intrazonais. Muitos mais exemplos se poderiam dar — entre eles, alguns relativos 
ao problema tratado neste pardgrafo. 

(200) A diferenca entre unido aduaneira e zona de comércio iene reflecte-se 

na amplitude do desvio de comércio — mas nao nos aspectos relativos directa- 

mente 4 estrutura da produgdo. Cfr., ainda Johnson, Money, trade..., pags. 46 

e segs.; sobre o desvio de comércio, veja-se o completo e actualizado estudo de 
Byé, Les problémes économiques européens, e bibl. cit. 

(201) Que é o da teoria classica: cfr., por exemplo, Marcy, Economie inter- — 

nationale, pags. 26, 33 e 437 e segs.; Harrod, International economics, pags. 126 

e segs.; Pearce, International trade, pags. 463 e segs. e 322. 

(202) Mantendo a ideia de Adam Smith da inadmissibilidade ou grande 

dificuldade da transferéncia de capitais: cfr., por todos, Harris, International 

and interregional economics, pags. 67 e segs.; Towle, International trade..., 

pags. 109 e seguintes, : 
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entanto, se atentarmos bem nos supostos da mais intensa 

especializacgao relativa que se quer aproveitar e na dou- 

trina liberal da integragéo em que ela assenta, veremos 
que, para além de condicdes de adaptacao interna da 
organizacao produtiva em funcao da vantagem relativa 

num certo produto, obtendo os restantes a preco real 
relativamente inferior ao que seria pago por idéntico 

produto de origem interna, hd tensdes de longo periodo 
(resultantes do excesso de algum dos factores, de carén- 
cia ou grande desproporcao entre eles), as quais sé se 
resolvem de modo equilibrante se houver possibilidade 
de exportacio ou importacao desse factor. Dentro da 
interpretagdo neocldssica da doutrina liberal (203), a 
complementaridade dos movimentos de factores é ine- 
gavel; e nado se desconhecem os seus efeitos desequili- 

brantes na balangca de pagamentos (a longo prazo para 
o trabalho, a curto prazo para os movimentos conjun- 

turais e equilibrantes de capitais e a longo prazo para 

Os movimentos de capital, como factor de producao, na 

estrutura da economia nacional), para além da visdo 
de equilibrio estatico que domina a teoria da sua livre 
circulagao (204). 

A verdade desta afirmacéo é confirmada, nado 
obstante o extremo classicismo do seu texto, pelo ar- 
tigo 29.° da Convencao de Estocolmo. 

_ (203) Cfr. Ellsworth, International economics, pags. 149 e I92 e€ segs.; 

Kindleberger, Economia Internacional, pags. 293 e segs.; j4 no século XIX 

isso se verificava: cir. Behrman e Schmidt, International Economics, pdgs. 143 
e segs. (com pontos de vista discutiveis quanto 4 interpretagio dos factos 

actuais). 

(204) Cfr. Kindleberger, op. cit., cap. XVI. 
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8.3. A restrigao do comércio internacional, funda- 

mentalmente, 4 troca de bens e servicos e a alguns paga- 
mentos invisiveis, inspira claramente a constituigao da 

zona de livre-cAmbio e até, quando pura e apesar do 
reforco do regionalismo que ocasiona, a unido aduaneira. 
A demonstracgao do cardcter esporddico e acessério dos 
movimentos de factores foi. objecto de um _ esfor¢o 
moderno de fundamenta¢gao. Com base no teorema de 
Heckscher-Ohlin (205), foi possivel sustentar que a livre 
circulagéo das mercadorias igualaria os saldrios e taxas 
de juro reais, conseguindo a nivelagao das respectivas 

produtividades reais através desta troca indirecta de 
factores imdéveis. Devido a existéncia de pautas adua- 

(205) Apesar dos nossos esfor¢os nio pudemos obter acesso 4 obra de 

Oblin, Interregional and International trade, Cambridge (E. U. A.), 1933, onde 

se acentua (apéndice I) a import4ncia das diferengas nas quantidades relativas 

de factores, em vez das suas qualidades; a ideia foi primeiro esbo¢ada num 

artigo de Eli Heckscher, publicado em Julho (1923) e traduzido em Readings 

‘in the theory of international trade, Filadélfia, 1949, pags. 272-300. Ela foi 

desenvolvida por Lerner-Samuelson: Lerner, Factor prices and international 
trade, in Economica, Fevereiro de 1952, pags. 1-15; Samuelson, International 

trade and factor prices, in Economic Journal, Junho de 1948, pags. 163-184; 

Samuelson, International factor price equalisation once again, ibidem, Junho 

de 1949, pags. 181-197. Uma demonstragao foi recentemente tentada por Tin- 

bergen, La igualacién de los precios de los factores entre zonas de libre-cambio, 

em Ensayos..., pags. 183-192, onde se acentua a indiferenga do ntimero de paises — 

em que se verifica o principio se, apesar de os pregos dos factores em cada pais 

serem (como sup6e) independentes da respectiva abundancia, o ntiimero de 

factores nio for igual ao de produtos — caso em que a.especializagcao ¢ sempre 

necess4ria ou os precos passardo a depender da sua quantidade; aceitando 

também a inexisténcia de diferentes fung¢ées de produ¢io para o mesmo produto 

ou de abundancia relativa segundo as regides. Apesar de pretender demonstrar 

© principio, Tinbergen afastou a fundamentagao tedrica das condigées que o 
tornariam adequado a andlise aplicada. Posteriormente a primeira versdo deste 
artigo, safram contribuigdes sobre a matéria para as quais se remete, evitando 

um novo tratamento dela: cfr. Pearce, International trade, pdgs. 476 e segs.; 

e Alberto Xavier, As desigualdades internacionais..., cit..
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neiras, licenciamentos, contingentamentos e outros obsta- 
culos ao comércio de produtos, os precos relativos de 
mercadorias e elementos de producao diferem entre os 
paises, havendo oportunidade para a especializagao de 
produgGées, baseada na vantagem comparativa descrita 
pelos cldssicos. Removidas as barreiras comerciais, pela 
igualdade dos precos dos produtos, cada pafs tera van- 
tagem em especializar-se no sector onde dispde de van- 
tagem comparativa (206); e pode fazé-lo devido a 
homogeneidade e mobilidade interna dos _ factores. 
As indistrias de exportagao expandem-se, utilizando em 
maior grau os factores naturalmente abundantes no pafs; 
inversamente, as unidades que produzem para sectores 
de importagao, sujeitas a concorréncia exterior favoravel, 
diminuem a laboragao. Os factores transferir-se-do das 
segundas as primeiras, onde sédo melhor remunerados: 
como a proporcdao de factores abundantes comeca a 
rarear, Os seus precos sobem, provocando como custo 
a subida do preco final; enquanto sobem os precos dos 
factores escassos e descem os dos factores abundantes, 
sobem e descem os das mercadorias que os incorporam, 
até ao nivel do preco da unidade marginal no mercado 
internacional. 7 

Através dum processo de reconversdes sectoriais, 

vai-se assim alterando o equilfbrio entre indtstrias de 
exportacao e de importagao, até ao ponto de equilibrio, 
no qual cada factor terA em toda a parte o mesmo preco 

(relativo e absoluto) e o mesmo produto marginal. 

(206) Cfr. Johnson, International trade, pdgs. 17 e segs., Ellsworth, 

International economics, pags. 25 e segs.; Almeida Garrett, Pagamentos interna- 

cionais, pags. 73 e segs.; Johnson, Money, trade..., pags. 28 e seguintes. 

a4
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A partir deste ponto, sera impossfvel aumentar a pro-— 
ducaio de um grupo de paises através da deslocagao de 
factores, quer entre eles (alterando os termos da hipé- 
tese), quer entre os locais de produgao dentro de cada 

um (207). 

8.4. Apesar de ser com esta base tedérica (ao menos 
implicita) que se coloca o acento ténico das vantagens 
da integracio, em seu aspecto mais aparente (o comer- 
cial), parece que a validade do raciocinio esta sujeita 
as mesmas criticas que atingem muitas hipdéteses e 
demonstra¢gdes da teoria classica: ela s6 é plenamente 
valida se se verificar toda uma longa teoria de pres- 
supostos (208). Assim, para sua plena aplicabilidade, é 
necessdério que haja: comércio equilibrado; pleno em- 
prego dos factores; mobilidade interna e imobilidade 
internacional dos factores; constancia dos réendimentos 
a escala; livre concorréncia generalizada; composi¢ao 
semelhante da dotacao de factores; auséncia de custos 
de transporte; que o comércio livre nao leve a uma 

  

(207) Veja-se o raciocinio quanto ao trabalho, naturalmente «mais imével» 

que o capital, in Gehrels e Johnston, As vantagens econdmicas da integrac¢ao 
europeia, em Andlise Econémica, n.* 7/8, pags. 16-19. Contudo, cfr. o «paradoxo 

de Leontief», que pretendeu firmar-se em dados empiricos, para apresentar os 

Estados Unidos, contrariamente 4 sua estrutura capitalistica, e a respectiva 

proporgio capital/trabalho, como exportadores de produtos com maior incor- 

poragao de trabalho (cfr. a bibliografia cit., em Balassa, loc. cit., pags. 128 e 

segs., e Byé, Les rélations..., pags. 163-175). 

(208) E impossivel documentar todas as criticas que se lhe tém feito. 

Além dos tratados de Economia Internaciona] das obras cits. e da op. cit. de 

Johnson, cfr. Viner, International trade, pdgs. 15 e segs.; Balassa, Teoria, . 

pags. 125-130; Hicks, Essays in World Economics, pags. 260-269, tentou aplicar 

o modelo de Samuelson, cuja validade teérica aceita, apenas aos paises desen- 

volvidos.
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completa especializagado de alguns paises; e que Os pro- 
dutos conservem as mesmas intensidades relativas dos 
factores em grande nimero de produgées (209). E extre- 
mamente improvavel que na realidade se verifiquem, 
sequer aproximadamente, todas estas condicdes. Pode 
ainda acentuar-se que, dado o desequilfbrio natural de 

recursos produtivos a escala mundial e a imobilidade 
regional de muitos factores, indissocidveis de elementos 
naturais, habitos do meio e fontes de energia, certas 
(se nao a generalidade) das produgdes exigem um am- 
biente prdéprio e af devem ser estimuladas (210): a 
indtstria de relojoaria, dir-se-4, nio pode transferir-se 
da Suicga para o Afeganistao, ainda quando aqui a pro- 
porcdo dos factores o aconselhasse ... O processo de ajus- 
tamento resulta ainda afectado pela inevitavel rigidez 
do produto e do preco dos factores, pela imobilidade 
interna de alguns factores (nomeadamente o trabalho), 
a cada vez maior importéncia dos custos de transporte 
e a exist€ncia de rendimentos de escala crescentes ... 

Cremos, pelo que se disse, que nao ha que confiar 
exclusivamente neste mecanismo de reequilibrio da dota- 
¢ao regional de factores durante o processo de integra- 
¢a0; o que nao significa que, perturbado pelas distorgdes 
da realidade e das polfticas econédmicas (além dos bruscos 
movimentos de evasdo ou «invasdo», capazes de alte- 

(209) Para uma critica deste tiltimo pressuposto, v. S. F. James e I. F. 

Pearce, The factor price equalization myth, na Review of economic studies, 

Fevereiro de 1952, pags. 111-120. Ainda Balogh, op. loc. cit.; e Vanek, Inter- 
national Trade, cit. i 

(210) Sobre o enraizamento de certo niimero de producdes e outras limi- 

tagdes & teoria, meramente tendencial, ver Meade, Problems of Economic Union, 

cap. III; cfr. Gehrels e Johnston, of. loc. cit., seguindo-o fielmente; Balassa, 
op. cit.; Meade, Theory of customs unions; Scitovsky, op. cit., passim. 
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rarem substancialmente a dotag&o em capital por motivos 
puramente psicoldgicos, de ordem conjuntural — por, em 
certa medida, a hipdétese da intransferibilidade absoluta 
se nao verificar, podendo —neste Ambito— utilizar o 
préprio mecanismo dos pagamentos correntes como dis- 
farce ... (211)), ele nao exprima uma tendéncia de longo’ 
periodo. 

/ 

8.5. Nao se nega, porém, que a teoria classica 
contenha algo de verdadeiro a respeito deste pro- 
blema (212); apenas se contesta que as suas condicdes. 

de base se verifiquem integralmente — o mesmo é dizer: | 
que se possa partir dela como fonte de explicac4o capaz 
de fornecer um suporte 4 andlise aplicada. Cremos até 
que, parcialmente, o mecanismo da troca de produtos 
tende a suprir as desvantagens da imobilidade de fac- 
tores; mas s6 isso resulta da tendéncia demonstrada e 
comprovada. 

As vantagens da livre circulacio de capitais —no 
caminho para a completa integragao — nao podem, pois, 
ser supridas pelo mecanismo puro da troca de produtos. 
S6 esta nao redistribui as producdes de molde a apro- 
veitar totalmente as economias de escala, nem permite 

(211) Fica, enta&io, aos pafses menos evoluidos a solugao de se resignarem 

a aproveitar algumas das vantagens do aumento da dimensao do mercado a que 

tém melhor acesso: mas, nota Hicks (op. cit., pag. 269), um pequeno sector 

industrial nio proporciona economias bastantes para o tornarem competitivo; 

e um grande sector, favorecido pelas economias de escala (estudadas por Nurkse 

e Balassa), exige capital em tal quantidade que fica fora de alcance... 

(212) Cfr. Balassa, op. cit., pags. 127 e segs.. Nao concordamos pois 

com a critica de Myrdal (Teorta econdmica..., cap. XI); 0 problema reporta-se _ 

ao perfodo curto, em condigées estdticas; e é¢ s6 a longo prazo que o comércio 

aumenta as diferengas de precos de factores, pela. accio de outras varidveis. 

17 
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aumentar plenamente o rendimento global (motivagao 

mais frequente, no aspecto econémico, da unidade espa- 
cial). 

Todo um conjunto de problemas, levantados pela 

integracdo, mesmo comercial, tém de ser ponderados 

ao tracgar a respectiva politica; e importa trata-los coor- 

denadamente. A existéncia dum maior mercado de mer- 

cadorias e servicos cria condigdes que, aumentando 

—como é de regra, quando ao acréscimo da procura 
correspondam rendimentos crescentes ou uma derivada 
alteracgao da produtividade —, os rendimentos dos inter- 

venientes no processo produtivo e a rendabilidade do 
capital empregado, atraem elevado montante de capitais 
externos (213), o que exige medidas comuns de politica 
no campo dos capitais (foi o que se verificou com o 
afluxo de capitais norte-americanos ao Mercado Comum 

Europeu). 
Por outro lado, as perspectivas e expectativas dos 

empresdrios melhorarao — aumentando a eficacia mar- 
ginal do capital; donde uma maior procura para investir, 

a que corresponderd, pelo aumento do rendimento nacio- 

nal, acréscimo da propenséio marginal para poupar ou, 
ficando esta constante (214), aumento do volume bruto 

(213) Cfr. Silva Lopes, Introdugdo, pag. 244. 

(214) Uma vez que parece liquido depender ela de elementos de ordem 

psicolégica e institucional. A dificuldade de articulagdo deste mecanismo com 

o Ambito das integragdes parcelares ou sectoriais ¢ uma causa da insuficiéncia 

destas e da sua menor vulnerabilidade a crises, pela falta de acesso a instru- 

mentos adequados de politica econémica. Apenas quando muito proximo de 

certas infra-estruturas de base, e com uma preexistente complementaridade 

estrutural, elas se revelam possiveis. 

Claro que nado é possivel, mesmo reportando o raciocinio 4 teoria classica, 

esquecer o papel das politicas activas no processo integrativo. 
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da poupanga global. O clima de expansdo, concomitante 
a realizacio com éxito duma nova dimensdo do espaco 
comercial, podera ainda facilitar o desentesouramento; 
nao parecendo que, a parte estas determinantes psicolé- 
gicas, a taxa de juro sofra variacdes directamente deri- 
vadas do fenédmeno da integracgao. A necessidade de, 
ainda assim, assegurar o equilfbrio das balancgas de paga- 

mentos de cada pais e tornar eficaz o mecanismo de 
pagamentos que assegure a liquidacao das transaccGdes 

efectuadas, contribuem com novas raz6es para que nao 
seja indiferente a politica de capitais no seio de uma 
integragéo que se proponha objectivo meramente comer- 
cial. 

Outras razdes de fundo fazem, porém, que assim 
suceda. Uma deriva dum factor psicolégico: a «tendéncia 
para se completar» de qualquer tipo de integracdo. 
A reordenagao de recursos resultante de nova estrutura 

comercial e a necessidade de os Estados integrantes domi- 
narem todos os factores capazes de afectarem a politica, 
ainda que restrita, de unificagao de mercados, faz que, 
a pouco e pouco, se verifique ser necessdrio adoptar 
parcelas de modelos mais evoluidos de integracio (que, 
porventura, na origem haveriam sido recusados). Apenas 
em fenédmenos que pouco se afastam da cooperac4o livre- 
-cambista (sobrepondo-se a solidariedades mais amplas 
de cada uma das partes componentes) as coisas:se nio 
passarao assim; mas € duvidoso possam eternizar-se, 
como tal, no Ambito regionalista em que nasceram (caso 
da E. F. T. A.). O dinamismo da ideia leva ainda a que 

se tenda a transferi-la para o campo politico; e seriam 
entao necessdrios actos crescentes de unificacaio. Em duas 
palavras: impde-se este aspecto da coordenacdo de poli-
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ticas porque, ou a integracao vem a dar plena satisfagao 

as solidariedades que a fizeram nascer, ou. tem como 

destino desfazer-se logo que pequenas dissensdes ou 
choques de interesses (sobretudo no Ambito internacio- 

nal) se interponham entre os seus componentes. 

8.6. Cabe, por fim, demonstrar que, para alcan¢gar 

o «mdAximo econdémico» global, as formas comerciais de 

integracaio se revelam incompletas. Ora, a produtividade 

marginal do capital é diferente nos distintos paises ou 

regides a integrar — sendo, em principio, mais produtivos 

os investimentos nas 4reas descapitalizadas e com mao- 

-de-obra desocupada (ou, por outra razao, naquelas em 

que as economias externas o possibilitem); dai que, 

segundo a teoria cldssica, aumente o rendimento dos 

  

paises ricos em capital, se puderem investir nos pobres, - - 
enquanto, normalmente, também os rendimentos melho- 
ram nestes (donde um aumento de bem-estar no con- 
junto). Apesar de possfiveis choques de interesses, os 
movimentos orientados para: o local dos elementos natu- 
rais e fontes de energia (indesloc4veis) afiguram-se 
forma tinica de aproveitar ao maximo os recursos da 
natureza, com que a zona se acha dotada (215). 

Poderiamos dizer: 0 aumento éptimo do bem-estar, 
segundo a demonstracao acima, exige se procure, dentro 

da 4rea integranda, nao a simples especializacao relativa 
do comércio internacional, mas uma _ especializagao 
absoluta (216). O mecanismo da criacio integral do 

(215) Cfr., de algum modo (mas sem total clareza, Tinbergen, Ensayos..., 

pags. 214-215). 

(216) Nao pode ser total a reordenagdo dos recursos, nota Scitovsky 

(op. loc. cit.), pags. 29 e segs. (com cuja distin¢io de hipdteses concordamos) ; 
Zanelletti, na Rivista di Politica Economica, 1963, cit. 

ho” 
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espaco unificado deverd, para tal, ser extensivo aos fac- 

tores de producio — mesmo entre pafses igualmente 
desenvolvidos; produzindo efeitos no periodo médio 
(igualizacio tendencial ou aproximacgdo e melhoria das 
produtividades reais dentro da zona — sempre limitada 
por viscosidades naturais, regionais e psicolégicas de fac- 

tores), como no periodo longo (reordenagao estrutural 

dos’ recursos disponiveis, da maneira mais racional).. 
' Tudo deriva do conceito adoptado de integragao, como 
realizagao dum objectivo de maximizagao de utilidades 
através da unidade de espaco; e implica, entre paises 
desenvolvidos, a tendéncia para completar e institucio- 
nalizar a zona de comércio livre e a unido aduaneira 

(sob pena de se tornarem transitérias).. 
A demonstracao feita valeria —no _ essencial — 

igualmente para as deslocagdées de populacao; mas estas 

sio mais diffceis na integragao internacional (em virtude 
da diferenca de habitos de vida, lingua, etc.) e em certos 
tipos inter-regionais (diferenciagdes ambienciais, clima4- 
ticas, tendéncia sedentaria, perspectivas de vida e visco- 
sidade populacional). S6 ent&o a liberalizagio compen- 

sadora do factor complementar corrigiria esta distor¢gHo, 
-acorrendo o capital af onde fosse mais raro (com taxas 
de juro naturais mais elevadas), ao encontro da terra 
e da populacio (relativamente imédvel) (217). Esta 
perspectiva viria a tornar mais necessdrio liberalizar os 
capitais do que a populacdo, dada a importancia da pre- 
feréncia pela vida num pafs determinado; enquanto 

aqueles sao insensiveis a este tipo de motivacdes e 

  

(217) Gehrels e Johnston, op. loc. cit. (por exemplo); cfr. Revue Inter- 

nationale du Travail, 1956 — II, pags. 260 e segs. (artigo de Brinley Thomas). 

— 261 — 

 



    

REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO 

movem-se, em teoria ao menos, com maior celeri- 

dade (218). 

8.7.. Cremos ter fundamentado por que razdo nos 
parecem conseguir incompletamente a totalidade dos 
objectivos econémicos da integrac4o, as suas modalidades 
que se restringem & mera troca de produtos. Nao implica 
isto, contudo, que o caracter restrito dos vinculos entre os 
seus componentes imponha, com suas reduzidas vanta- 
gens, tal objectivo; nem que ele se defina, em plena 
pureza conceitual, sem referéncia a qualquer espécie de 
«integracao de capitais» (puramente passiva que seja). 

  

(218) Além da importAncia do seu afluxo As regides sobrepovoadas, permi- 
_ tindo resolver ai os problemas de emprego (eventualmente agravados por efeito 

desfavoravel da concorréncia). 
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LIVRE CIRCULACAO DE CAPITAIS, 

MERCADO COMUM E POLITICAS CONEXAS 

9.1. Demonstrada a necessidade de incluir a libe- 

ralizacdo entre as medidas tendentes 4 abolicgao de bar- 

reiras entre espacos distintos, concluimos que a moda- 

lidade mais perfeita de integrag&io, em sentido liberal, 
é o chamado «mercado comum). . 

Nele haverd que prosseguir uma adequada politica 

de distribuicaio de factores, sobretudo os de maior mobi- 

lidade, para que eles se orientem segundo os mdbiles 

que (numa visdo cldssica) se ‘reputa fornecerem critério 
éptimo de ordenagdo desses recursos: o maior rendi- 

mento proporcionado pela aplica¢gado ao seu titular, deri- 

vado da maior produtividade real da aplicagao (219). 

A livre circulacio de capitais poderd ser estimulada, 

de modo a harmonizar-se com a eficdcia marginal; 
cabendo ao Estado organizar os estimulos que fagam 

prevalecer, com tal escopo, a eficacia social, de prefe- 

réncia a individual ou da empresa. S6 assim se verificara - 

(219) Cfr. Svennilson, artigo em The economic consequences of the size 

of the Nations. 
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aquela condicgao de equilfbrio que é constitufda pelo 
estabelecimento de precos de factores equiparados — com 
o melhor aproveitamento possivel dos recursos dispo- 
niveis (220). 

A consecugao destes objectivos supde a harmoni- 
zacao da disciplina legislativa da formag&o, mobilizacao 
e aplicagao de capitais — para que esse elemento, exclu- 
sivamente ditado pelas necessidades particularizadas de 
cada organiza¢gao econémica a integrar, nfo desvie os 
fluxos capitalisticos (suporte do crescimento) da sua 
orientagéo «natural. A politica de taxa de juro deverad 
ser por igual sujeita a coordenacao — no mesmo intuito 
de neutralizar a motivacgdo, extrinseca ao processo clAs- 

‘sico, de distribuigfo das aplicagdes que, na pureza da 
concep¢io do mercado comum, se considera determi- 
nante (221) da adaptacao da estrutura produtiva ao novo 
mercado. 

Ainda no ambito do mercado comum cldssico — se 
se perder de vista, em geral, a perspectiva «a longo prazon 
do capital — certo nimero de medidas complementares 
de unificagao de polfticas parecem de considerar neces- 
sArias: um minimo de coordenagao tributdria e finan- 
ceira, nao s6 para reduzir as distorgdes ao mecanismo 
clAssico, como para compatibilizar o sector ptblico com 
0s mercados privados (admitindo que tais sectores nao 

  

(220) A necessidade destas disposi¢des politicas tem apenas por funda- 

mento o restabelecimento das condi¢gdes normais’ do mercado: por isso 6 hoc 

sensu neoliberal (fr., infra, artigos de Uri e Mahr). 

(221) N&o, contudo, como defende Tinbergen (op. Joc. cit.), por uma 

exigéncia directa de harmoniza¢ao de politicas. Rejeitamos igualmente a tipologia 

de fases com que aif se raciocina, se visar exceder o Ambito légico ou explicativo. 

‘ : : ‘ i ; a Be > 
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sao neutros: a limitacgaéo impde-se, num esforcgo de apro- 
ximacao do real); bem como a harmoniza¢gao ou coor- 
denacdo de politicas de crédito e dos mercados finan- 
ceiros (222). Numa perspectiva liberal, a livre circulagao, 
motivada hoje sobretudo pelo risco e pela incerteza (que 
sao um custo privado), deve deixar de o ser; o que é 
facilitado pelo estabelecimento do mercado comum, tanto 

mais quanto maior for o grau de estabilidade e a uni- 
ficacdo de politicas. Esta incerteza diminui ainda a mobi- 
lidade, impedindo (pelo peso dos encargos de compen- 

sagao e pelo calculo dos lucros do investidor) 0 apro- 
veitamento de pequenas diferencas de rendimentos; e 
agrava os movimentos indesejaveis, derivados de alte- 

racgdes esperadas e das referidas diferengas entre politicas 

monetarias, fiscais e sociais (as quais influem muito mais 

na sensibilidade do elemento capital) (223). 

A liberdade de movimentos reveste-se, pois, de peri- 

gos nao despiciendos, que se demonstram contrarios a 
pureza do esquema inspirador da justificagao formulada. 

Assim, os movimentos de capitais a curto prazo com 
mébil exclusivamente financeiro (especulativos e de 
urgéncia); assim, a sensibilidade do capital 4 incerteza 
psicolégica e aos factores monetdrios, tendendo, pela 

fuga, a agravar situagdes conjunturais de incerteza ou 
deficiéncias transité6rias do mecanismo financeiro (224) ; 
assim ainda, a influéncia dos factores cambiais — tor- 

~- 

  

(222) Igualando as empresas da 4rea no acesso ao mercado, bem como a 

respectiva oferta (Balassa, Teoria, pAdg. 144). 
(223) Cfr. Balassa, op. cit., pag. 146. 

(224) Ou, pela excessiva concentragio, a gerar pressdes inflacionistas ou 

a agravd-las, em fase de alta. 
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nando os paises com taxa favordvel naturais exporta- 
dores de capital, ao invés das auténticas necessidades do 
equilibrio geral (225). 

Além destas dificuldades — que parecem indicar que 
o mercado comum ha-de ser completado por uma série 
de medidas polfticas que o aproximem da unio econé- 
mica —, outra hA que, sem agravar situacdes conjun- 
turais nem travar ou comprometer a possibilidade gene- 
ralizada de expansdo e de crescimento, origina facilmente 
um desequilibrio regional, susceptivel de tornar desvan- 
tajosa a livre circulagao para os Estados menos evoluf- 
dos ou com menor ritmo actual de progresso. A libe- 
ralizagdo, acompanhada da homogeneizacio da Area, 
aumenta o risco de movimentos perversos ou adversos, 
tendentes, por um processo cumulativo, a concentrar os 
investimentos nas regides mais evoluidas — onde estio 
préximos dos mercados finais e fruem de superiores eco- 
nomias externas capazes de lhe aumentarem a. produti- 
vidade em razdo da mera localizacio (226). Do que resulta 
uma acrescida exigéncia de certa e crescente coorde- 
nacao de polfiticas capitalfsticas, a fim de evitar 0 empo- 
brecimento das regides mais pobres, pela extensio do 

(225) Além da alteracdo regional da oferta e do estudo das necessidades 

de reembolso, no empréstimo, exigindo estreita conexdo com as politicas comer- 

ciais a seguir; da possibilidade de disfargar movimentos mérbidos através dos 

pagamentos correntes; e da ligacdo financeira com economias externas 4 zona. 

(226) Marco Fanno, Normal and abnormal international capital transfers, 
pags. 33 e seguintes. 

(227) Em ordem, ainda, a defender os puros mecanismos do equilibrio 

automatico — desfavorecidos pelo influxo desequilibrante da concentra¢do regio- . 

nal (ou sectorial, noutro tipo — mais marshalliano — de economias externas). 
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, eSpaco livre aos capitais (227) (228); além de advirem 
naturais resisténcias industriais ao esforgo de integracfo. 

9.2. Daqui arranca a posicao dos autores que, como 

Ohlin e André Phillip (229), tém defendido a necessidade 
de ser cauteloso na liberalizagdo dos capitais no seio 
dum mercado comum: quando nao propugnam mesmo 
a manutenc¢ao de politicas restritivas. Além dos motivos 
de ordem psicolégica que podem ocasionar movimentos 

(228) Claro, além do efeito de dominio de capitais externos, que se cré 

mais t{pico de pafses subdesenvolvidos (cfr. Francois Perroux, L’indépendance 

de la Nation, 1968, passim) mas nao deixa de existir com paises desenvolvidos: 
é sobretudo funcao de uma diferenga de poderio econédmico (o qual nem sempre 

resulta apenas da dimensio) e dos sectores em que se fazem as aplicagdes, das 
quais resulta a dominagio de uma economia por outra. Isto explica que sejam 
diferentes as. técnicas de controle da circulagao de capitais privados nos paises 

em desenvolvimento, nos pequenos e médios paises desenvolvidos e em certos 
outros paises (cfr. o completo e excelente estudo de Jasinski, Régime juridique 

de la libre circulation des capitaux): nos paises subdesenvolvidos é necessdrio . 

sobretudo controlar os capitais externos, a fim de defender a independéncia e a 

expansdo das indtistrias locais j4 existentes, favorecer o crescimento equilibrado 
dos varios sectores e regides, e colocar a economia nacional em melhor situagdo 

competitiva no mercado internacional. Nos paises desenvolvidos médios pratica-se 

uma, politica de controle maleavel, tendente ‘a evitar o dominio e a desnaciona- 

lizagado da economia nacional. Nos grandes paises desenvolvidos (eventualmente 

em amplas areas como o Mercado Comum, onde é tipica a divergéncia entre 

a orientacgéo comunitdria e a de certos Estados membros) pretende-se evitar o 
dominio por grandes economias 4 escala mundial (como os E. U. A.), embora 

abrindo as portas a contribui¢gdes positivas que resultem de aplicagdes exteriores, 

nos dominios financeiros, industrial ou tecnolégico. Certos paises ricos, como ~ 
os Estados que atribuem particular importAncia aos seus mercados financeiros 

(caso da Sufga), adoptarao orientacées irrestritivas (curioso, no entanto, que 

extremamente nacionalista ¢é, também neste dominio, a posi¢fo dos Estados 
Unidos) . 

(229) O. I. T., Social aspects of economic cooperation (Relatério Ohlin), 

Genebra, 1956, pags. 25-26, 108-109 (que nao pudemos consultar); André 
Phillip, Social Aspects of European Economic Co-operation, in International 
Labour Review, 1954-II, pag. 254. Em sentido mais préximo do defendido no 
texto, cfr. Balassa, op. cit., pdgs. 147 e segs., e Silva Lopes, Introdugdo, 

pags. 195-196. 
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perversos, h4 uma motivacao permanente, derivada da 
tendéncia aglomerativa dos investimentos para, concen- 
trando-se nas regides onde podem disfrutar de economias 
externas imdveis (230), abandonarem aquelas em que, 
para produzirem maior rendimento e produtividade 
social, haveriam de ser aplicados. Estas facilidades resul- 
tam sobretudo: de as regides ricas disporem de uma 
maior rede de instituigdes financeiras para a mobilizacao 
dos capitais; da existéncia de infra-estruturas sociais 
e economias externas que tornam os investimentos mais 
‘proveitosos; da proximidade relativamente aos grandes 
centros de consumo; e da existéncia de menores riscos 
econdémicos, em virtude de um melhor conhecimento 
dos mercados, do seu maior poder de compra e de mais 
experiéncia no lancamento de empreendimentos éconé- 
micos. : 

_ Assim, tais possibilidades, reforcadas por flutuacées. 
derivadas de transformagées polfticag previstas ou imi- 
nentes e da diferenciacdo de politicas econémicas, leva- 
ram aqueles autores a defender a manutencdo das res- 
trigdes existentes, como meio de defender os paises sub- 
desenvolvidos da fuga dos seus capitais para os desen-' 
volvidos, agravando-se a diferenga entre eles no seio da 
integracao. Para o mesmo fim, impor-se-ia ainda uma 

lenta e cautelosa abolicao dos «controles» cambiais em 
matéria de capitais (231). ! 

(230) Cfr. Balassa, op. cit., pag. 295 e passim. 
(231) Deriva isto de, a titulo excepcional, se aceitarem as vantagens de 

alguma modalidade de proteccaéo e controle (cfr. Jasinski, op. cit.); os quais . 

porém, nao hio-de perdurar, sob pena de evitar a constituicio do mercado 
unico, para manter industrias deficientes que nio contribuem para a optimiza¢io 

do produto. Cfr. Kindleberger, Economia internacional, pags. 185 e segs.; © 

Silva Lopes, Introdugdéo, pags. 111 e segs. (diferentemente). 
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-Contudo, embora se acentue a possibilidade de man- 

_ ter as barreiras econémicas existentes ou até de refor¢a- 
-las (232), para evitar o agravamento da situagdo de 
zonas subdesenvolvidas (233), parece certo que a exis- 
téncia duma politica de intervencdo poderé compensar 
este inconveniente. E as restrigdes cambiais nio permi- 
tem sempre lutar contra a tendéncia para a aglomera¢gao 
de capital, uma vez que é frequente tais movimentos 

manifestarem-se com muito maior forga no seio do mesmo 
pais; sendo absurdo que se nao pudesse ent&o recorrer 
a outras restricdes, em vista de aquelas serem inaplicd- 
veis por causa da unidade monetaria. O estabelecimento 
de um banco de desenvolvimento pode ser um meio para, 
auxiliando a criacdo de infra-estruturas sdécio-econémi- 
cas, contrariar a concentra¢do perversa de investimentos; 

mas nao cremos que baste, podendo eventualmente jus- 
tificar-se restrigdes 4 localizag&o de capitais em regides 
superindustrializadas (234). Nao se defende, claro, que 
a fiscalizagio devesse competir a um banco regional de 

(232) Nés irfamos antes por uma politica de desenvolvimento regional, com 
manutencao de cldusulas de salvaguarda e de auxilios especiais (Silva Lopes, 
op. cit., pags. 271 e seguintes). 

(233) Ja Stuart Mill, na sua aguda revisio de muitas das proposicgées da 
primeira escola cldssica, observara: «Haveria alguma razio para transferir capitais, 
e até gente, do Warwickshire para o Yorkshire, haveria ainda mais raz4o para os 

dirigir para a India, as colénias, a Irlanda. Para Franca, a Alemanha ou a 

Sufga, o capital orienta-se talvez tao facilmente como para as coldénias, pois 

as diferengas de lingua e de governo sao um obstdculo menor que o clima e a 

distancia. Para os paises ainda barbaros, ou para os que, como a Turquia e a 
Russia, apenas comecam a civilizar-se, o capital recusa emigrar, a nao ser que 

seja atraido por um lucro extra elevadissimon. (J. Stuart Mill, Principles of 

Political Economy, livro III, cap. XVI). : 

(234) O que alids j4 sucede entre ndés, com restrigdes introduzidas pela 

Lei n.° 2029 ao estabelecimento de unidades industriais na regido de Lisboa. 

ei a= 
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desenvolvimento, mas antes a autoridades econdémicas 

especializadas, ou até as gerais (235). 

Se as razdes apresentadas perdem o seu cardcter 
geral, pode mesmo inverter-se a formulaga&o do proble- 

ma: pois a integracao, criando novos vinculos de solida- 
riedade das regides subdesenvolvidas com outras onde 

maior taxa de formac¢ao de capital é sustentada pelo seu 
nivel de desenvolvimento, possibilita a exportacgio de 

capitais por parte das regides ricas para as pobres, com 
garantias maiores (236) — desde que uma politica de 

interven¢ao corrija certos obstdculos «artificiais» (237) ... 

9.3. E possivel, contudo, argumentar que, se é 

necessaria a igualizacao dos precos de factores para uma 

distribui¢&o eficiente dos recursos, devido 4 nao unifor- 
mizagao dos respectivos produtos marginais, enquanto 

Os seus precos forem diferentes (238) (aumentando, por- 
tanto, através dos movimentos de factores, a eficiéncia, 

com eliminagdo da escassez relativa); e se os movimen- 

tos de mercadorias substituem parcial, mas nao total- 

mente, os de factores, devido ao seu efeito no preco 

destes — a migrac&o de factores pode, também, ser enca- 

rada como substituto do comércio. Os seus movimentos 
diminuirao as diferenciagdes quantitativas de. recursos, 

  

(235) Neste ponto nao concordamos portanto com Balassa, op. cit., . 

pag. 147. 
(236) Silva Lopes, op. cit., pag. 194; e basta isto para contradizer radical- 

mente, invertendo os termos da questdo, a posic¢io daqueles dois autores. 

(237) Claro que outras dificuldades se levantam a esta formulagdo algo 

simplista, mas nado importa agora aborda-las. 

(238) Ver a demonstragdo feita por Balassa, op. cit., pags. 130-131. 
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relativamente a factores idénticos no aspecto qualitativo, 

aumentando a importdncia relativa dos recursos naturais 
e das facilidades de transporte, e bem assim, a influéncia 

dos mercados sobre o comércio. Diminuirio entao, por 

via da migracdo, as diferengas nos custos de produg¢ao, 
Oo que —coeteris paribus — provocard um decréscimo 
no volume das trocas de mercadorias. Pode até aconte- 
cer, porém, que um movimento internacional venha a 
conduzir 4 expansaéo do comércio, devido ao aumento 
da produtividade; ou que,. aumentando o poder de 
compra em determinadas regides, isso ocasione um 
aumento da procura em todas as trocas interterritoriais. 
Em ultima andalise, podemos concluir (239) que, 
quando. se verifique, essa reducio do comércio pelo 
movimento de factores ser4 sempre insignificante, em 
comparacio ao aumento das trocas provocado pela for- 
macao do mercado tnico. — 5 | 

Nao cabe ja tratar da possibilidade, dependente de 
mutaveis condicdes de estrutura, de os movimentos de 
factores se processarem com maior ou menor intensi- 
dade; é que uma politica bem orientada procurard dimi- 
nuir as tendéncias para a desigualdade regional, agra- 
vadas pela livre circulacgio adentro do Mercado Comum, 
bem como os prejufizos decorrentes do desvio da movi- 
menta¢gao de factores, de ou para terceiros pafses, tendo 
em aten¢cao as necessidades do comércio mundial. 

  

(239) Cfr. Balassa, of. cit., pAags. 130-132. 
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INTEGRACAO DE POLITICAS, 
INTERVENCIONISMO 

E DIRIGISMO FINANCEIRO 

ro.1. A tendencial necessidade de uma unificacgAo 
de politicas econédmicas parece levar-nos assim, recta 
via, a necessidade de aceitar o uso de instrumentos inter- 

vencionistas ou dirigistas —conforme distinc¢io conhe- 
cida — neste Ambito; sem excluir que, dada a homoge- 
neidade territorial, o perfeito liberalismo da polftica geral 
seguida, o clima de expansao, o pleno emprego e um 
nivel satisfat6ério de crescimento j4 conseguido tornem 
possivel a manutengio do mercado comum na pureza 
das suas linhas liberais entre pafses evoluidos de estru- 
turas adequaveis. 

A raz&o principal para esta necessidade é de ordem 
geral, e nao carece de ser demonstrada: dada a gene- 
ralizada intervencao do Estado na regulamentacio da 
vida econémica, até os instrumentos legislativos que sem- 
pre existiram assumem novo valor como meios de inter- 
vengao; e, por isso, carecem de uma definicaio global de 
objectivos econédmicos e de instrumentos complementa- 
res (240). Assim, mesmo num Estado liberal, a integra- 

(240) Cfr., num aspecto, Willi Albers, La structure fiscale et l’intégration 
économique, em Economia & Finangas (Anais do I. S. C. E, F.), vol. XXX, 
pags. 156 e segs.; e L. Reboud, Systemes fiscaux et Marché Commun, Paris, 1961. 

Fa 
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cao numa comunidade mais ampla exige a adopcao de 

medidas de intervencio; pois o aumento crescente do 
sector ptblico intensificou o peso econédmico da actuacgao 
publica, designadamente no campo dos financiamentos 

capitalfsticos e das manipulagdes monetarias, que direc- 

tamente afectam a circulagdo do capital (241). 

10.2. A uniao econdédmica intensifica estas necessida- 
des, pondo o acento ténico (além dos aspectos estrita- 
mente monetdrios da circulacdo dos capitais e da inten- 
sificagdo dos demais fenédmenos j4 encarados) na pro- 
gramacao conjunta do fomento (para o crescimento ou 
o desenvolvimento) e na generalizacao A escala da zona 
dos elementos de intervencdo, antes regionais ou incipien- 
temente generalizados. 

Num Angulo estatico, a formacao de capitais e a res- 
pectiva mobilizacao terdo de passar a ser objecto de 
intervencgdo 4 escala da zona. Isso implica uma afectacio 
global das poupangas formadas, tentando orientd-las 
para os locais onde mais necessdrias sejam, deslocando 
os capitais formados nas regides evolufdas para as que 
deles caregam; e a actuacdo dos organismos de finan- 
ciamento, ptiblicos ou semiptiblicos, em beneficio da 
totalidade. E incompativel com a uniaio econémica a 
existéncia de facilidades financeiras, ou uma acc4o coe- 

rente de fomento em certa regido a integrar, enquanto 
noutra a oferta de fundos se mantém deficiente, agravada 
—na falta de uma politica de conjunto — pela deflacao 

  

(241) Apenas sobre as politicas de comércio externo, em que faz assentar 

o nicleo de integragado, Balassa, El desarrollo econdmico..., passim. 

18 

 



REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO 

que a livre circulagéo torna de mui dificil controle, a 

escala regional (242). 

O mesmo se diga da actividade das instituicgdes de 
mobilizacao; sem embargo do respeito das diferencia- 

¢des legitimas (institucionais e do meio), elas hao-de 

actuar e programar a sua accao (global, sectorial ou 

regional) tendo em conta a situagado na nova zona. Ha, 

assim, por parte dos sujeitos piblicos como dos privados, 
uma nova dimensdao territorial ou sectorial do horizonte 

economico, que Se reflecte na interven¢gado ou na direccao 

de politicas capitalisticas. 

10.3. Adindmica dos capitais suscita, contudo, novas 

exigéncias. A curto prazo, traduz-se ela na intervencao 

nos movimentos de capitais — pelo seu influxo na con- 

juntura econémica e na balanga de pagamentos global 

de zona (bem como das nacdes ou regides que a 

formem). | 
Este wtltimo aspecto merece algumas_ observa- 

¢des (243). Uma das condicg6es para que um pais ou 

regiio se possa submeter a um esquema geral de inte- 
gracao econémica, é que mantenha, em relacgao ao con- 

junto, uma determinada posicaéo da balancga de paga- 

mentos. Ha vantagem na existéncia de um equilfbrio 

(242) Sobre a politica da taxa de juro, cfr. Scitovsky, Economic theory..., 

pags. 52-53. : 
(243) Apenas o relacionamos com os capitais, nio com as questées gerais 

que suscita: cfr. Balassa, op. cit., pags. 384 e segs.; Jasinski, of. cit.. A condi¢ao 

do equilibrio das balangas internas vale em economia fechada, sendo suprivel 

por posigGes reciprocas das regides para com terceiros paises.
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global (244), com origem estrutural, da balanga de paga- 

mentos da 4rea; mas impde-se que, ademais, entre cada 

uma das regides nao existam desequilibrios de ordem 

permanente, nado compensdveis por excedentes externos 

de sinal contrdrio. A primeira situagao € uma vantagem 

geral, de ordem monetdria e comercial, que evitara que 

a integragao venha introduzir na situagaéo cambial do 

conjunto uma depreciac&o crénica. A segunda (além de 

depender de um objectivo de ordem geral, que consiste 

na inexisténcia de vinculos bilaterais de subordina¢ao 

adentro da zona) supde que, nao se verificando a con- 

_dic&o descrita, a situacao cambial dum membro inte- 

grado na zona serA constantemente desfavoravel em 
relacao aos outros, ndo tendo ele interesse econédmico 

em entrar para a Area, e provocando esse facto desvios 

anémalos de comércio e circulagéo de capitais. 

A curto prazo, apenas os créditos de fomento, pos- 

sibilitados por excedentes da balanga comercial, poderao 

e deverio corrigir o desequilfbrio (245) —reforgando 
os vinculos do conjunto. A longo prazo, uma vez que o 
caracter permanente do desequilfbrio apenas se afigura 
irreversivel e insensivel a uma politica comercial correc- 
tiva (246), quando tenha origem estrutural, tal politica 

de investimentos equilibrantes promoverd o efeito de 

  

(244) Na integrac&o entre paises subdesenvolvidos tal vantagem (que nado 

é necessidade) é impedida pelas suas condigdes de estrutura: Johnson, /nterna- 

tional trade..., pags. 153 e seguintes, 

(245) N&o consideramos entre elas, evidentemente, como resulta do que 

sempre se disse, os movimentos induzidos ou «compensatérios» de capitais e os 

movimentos especulativos de cardcter privado. Cfr., com algumas discordancias, 
Segré, Importazione di capitale ed equilibrio di breve periodo della bilancia dei 

pagamenti, em Rivista Politica Economica, 1955, pags. 657 e€ seguintes. 

(246) Cfr. Balassa, El desarrollo, cit..
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estimular a acumulacado de capital real nos territérios 
desfavorecidos, o que se traduzirA em beneficio destes, 

se nao for acompanhada de condicées, politicas ou de 
remuneracao, muito desfavoraveis. E o reembolso ou a 
recepcao dos rendimentos de capitais vém a favorecer 
a balanca de capitais do pafs credor, ou a beneficiad-la 
com um fluxo de sentido inverso, cujas tnicas desvan- 
tagens serio compensadas por uma politica de absorgao 
anti-inflacionista. 

10.4. A longo prazo, é contudo da relacionagao das 
politicas de integracio e fomento que resulta uma nova 
e mais relevante exigéncia da integrac&o capitalistica: 

o processo de fomento —tenha em vista o crescimento 

das varidveis globais de uma economia desenvolvida ou 

tenha em vista arrancar ou sustentar o esforg¢o que as 

zonas subdesenvolvidas fazem para sustentarem o cres- 

cimento do produto — ha-de ser estudado em conjunto 
com o de integracaéo. Todos os instrumentos anteriores 
contribuem para a criagao de certa homogeneidade na 
zona, embora respeitando as diferenciagdes de conjuntos 
regionais. 

Dado o papel de suporte de uma e outra sorte de 
politicas que o capital desempenha, haverd que, numa 
visio de longo prazo, harmonizar os objectivos delas. 
De outro modo, certas aplicagdes numa regido serao 

intiteis, em virtude da concorréncia de unidades incor- 
poradas ja existentes noutros pontos da drea; alguns 
investimentos externos virdo agravar a situacao da ba- 
langa de pagamentos, que a substituigao de um forne- 
cedor externo permitiria resolver; além das necessidades 
de equilfbrio regional, principais (mas nado tnicos) 
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aspectos comuns as duas politicas. Trata-se de dois fené- 
menos de alteracdo estrutural, que por igual se pro- 
cessam no periodo longo; e que, por vias diferentes, se 
propdem aumentar o rendimento. Cabe investigar as 
suas inter-relagd6es —na medida em que isso ajuda a 
confrontar a demonstra¢ao que temos vindo a fazer, em 
matéria da relevancia multiforme do capital no meca- 
nismo da integracao. 

10.5. Antes, porém, cumpre dizer duas palavras da 
via por que esse desiderato mais comummente se realiza. 
A atraccao de capitais para a aceleragdo do crescimento, 
o encaminhamento dos fluxos internos e externos para 
os pélos planificados 4 escala da zona (onde as suas uti- 
lidades social e marginal sejam maiores), o quantitativo 
dos encaixes que urge afectar ao processo produtivo 
(pela procura que criem e pelos meios que intensificam), 
o balan¢go dos quantitativos globais de capital, fomen- 
tando a sua formagdo nos locais mais ricos para os aplicar 
em regides carecidas, o quantitativo e as condicdes de 
recurso a capitais estrangeiros —bem como os efeitos 
da sua reversdo, ou do reembolso de juros e lucros — 

tudo é globalmente previsto, em muitos Estados (entre 
Os quais o nosso), no plano. 
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II 

INTEGRACAO E PLANEAMENTO 

Ir1.1. Ha que distinguir, nesta breve andlise, os 
reflexos do movimento de integragéo no planeamento 
(global ou parcelar) indicativo ou no planeamento obri- 
gatério — préprios dos paises de economia de mercado 
ou dos socialistas, respectivamente. Tem-se em conta, 
designadamente, o planeamento financeiro (247) —no 
campo dos investimentos, financiado de que maneira for. 

Ir.2. O estudo da experiéncia socialista mostrou-nos 
a importéncia do planeamento no dominio dos investi- 
mentos derivados da integracado: a intensificagao do 
comércio externo possibilita um maior recurso aos cré- 
ditos socialistas, designadamente em razao de os movi- 

mentos de capitais serem a forma mais benéfica de finan- 
ciar desequilfbrios da balanga de pagamentos; além de 
ter em conta as deficiéncias dos créditos capitalistas e 
as vantagens dos créditos comunistas, desprovidos de 
<intengao de exploragdo» (248). Acresce que a fixacao 

(247) Cfr. por todos, Tinbergen, La planeacidn del desarrollo, pags. 10 

e seguintes. 

(248) Omitindo, v. g., o planeamento do comércio externo — cfr. Pryor, 

The communist foreign trade system, pags. 49 e seguintes. 
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das finalidades do desenvolvimento obriga a atender as 

necessidades da «divisdo socialista do trabalho» — atin- 

gindo ent&o, nao apenas o cAlculo dos recursos a distri- 

buir, mas a propria natureza dos objectivos a fixar (249). 

A aversdo A supranacionalidade impediu que no 

C. A. E. M. este auxilio ultrapassasse 0 plano meramente 

bilateral; mas nada impediria que uma organizagao com 

mais ampla actividade fixasse objectivos préprios e dis- 

pusesse de uma infra-estrutura prépria de planifica¢ao. 

Nao fora a proximidade entre integragao socialista e 

cooperacio, e tal se poderia reputar (em teoria) método 

normal de integragio colectivista, dada a subordinagao 

ao plano de toda a produgao global (250). 

11.3. Nas economias de mercado, idéntico é o objec- 

tivo do plano e as mesmas as suas variaveis, agora pro- 

postas e nado impostas aos particulares; por isso, idén- 

ticas necessidades sao concebiveis (251). 

A tendéncia para a unidade do espago econémico 

pode, contudo, reflectir-se, nado apenas na determina¢ao 

dos parAmetros referidos a outro 4mbito, ou na fixacdo, 

(249) Pryor, op. cit., pags. 193-194; quanto ao segundo aspecto, v. 

pags. 168 e 170. 

(250) Em geral, cfr. ainda Alec Nove, L’Economie Soviétique, pags. 110 

e segs. e 292 e segs.; L’Economie Soviétique en 1957, pags. 13 e segs. (para 

uma compreensdéo do alcance da «dimensio territorial» na integracdo); Kaser, 

Soviet economics, Londres, 1970; Marie Lavigne, op. cit.. 

(251) Sobre estes reflexos, cfr. Perroux, Le IV.¢ Plan frangais. Acerca 

dos critérios de cdlculo dos investimentos, cfr. Stonier e Hague, Teoria econd- 

mica, pAgs. 348 e segs.; Waterston, La planification du développement (ed. 

Bird), 1969; Guy Caire, La planification, 1969; sobre a importincia deste 

instrumento, cfr. Johnson, Money, trade..., pags. 151 e segs.; Tinbergen, The 

E. E. C.: conservative or progressive?, cit., pags. 31-32.
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em cada plano regional, de novos objectivos ou orien- 
tagdes distintas no apetrechamento produtivo, mas na 
necessidade de uma programacdo a escala da zona. Ha- 
veria assim uma transferéncia parcelar para autoridades 
centrais da competéncia planificadora —o que acen- 
tuaria a solidariedade dos objectivos de crescimento ou 
desenvolvimento, assegurando a plena compatibilidade 
dos investimentos ptblicos e orientando ou condicio- 
nando os privados. Na integracdo internacional, apenas 
Os programas de investimentos existentes nas modalida- 
des europeias de integrag&o sectorial ilustram a afirma- 
¢ao; eles sdo mais faceis de realizar no Ambito das infra- 

-estruturas ou indtstrias de base e da investigacdo até- 
mica — pois af nao abrangem a situacdo global de todas 
as economias, nem podem bulir com preocupacdes de 
prestigio ou de soberania dos Estados membros. 

Na integragdo inter-regional, contudo, tais exigén- 
cias afiguram-se diferentes: af onde haja plano ou pro- 
grama global, podem politicamente ser estes impostos 
a todos os territ6érios; e devem, na medida em que se 
vise operar a especializacao absoluta e a nova divisio 
da actividade na zona, ser definidos objectivos unos ou 
coerentes, no tragado das linhas de programacdo, tendo 
em conta os parametros e varidveis globais, ao proceder 
a sua distribuigéo. Por outras palavras: a reestruturacio 
dos planos ha-de aumentar a oferta, global e regional; 
mas também deve revigorar a capacidade competitiva 
das suas unidades e adequad-las ao novo Ambito possivel 
da sua laboragdo. | 

Isto nao significa, contudo, que se haja de fazer tabua 
rasa das diferenciagdes regionais. Entre os factores que 
influenciam a programacgdo dos investimentos figura a 

pe alae
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sua localizacio; a descontinuidade geografica (252) vird 
ainda a dificultar a homogeneizacao da oferta de inves- 
timentos, como a caréncia de unificagéo monetaria impde 
neutralizar ou reduzir o papel dos elementos cambiais 
e de cobertura... Por outro lado, assim como o plano 
ha-de ser executado, no periodo médio, através de planos 
e€ programas anuais, parcelares ou de infra-estrutura, 
igualmente havera planos regionais, que condicionem e 

adaptem os objectivos globais As condicgdes de cada re- 
giao. Apenas parece incompativel com a integracao a 
caréncia de fixacgao de objectivos globais de desenvol- 
vimento ou crescimento, evitando criar unidades que, 
por nao terem em conta a concorréncia inter-regional, 
Se achem sujeitas, pela plena efectivacao da integracdo, 
a custosas adaptacdes ou reconvers6ées, 4 escala da uni- 
dade, como 4 do sector ou da regiado (253). 

  

(252) Como se acentuou jd, este factor é susceptivel de introduzir alguma 

descontinuidade em certos mercados; mas de modo algum a caréncia de conti- 

guidade territorial constitui obstaculo absoluto 4 integragdo regional — através 

da qual André Marchal (L’Europe solidaire, passim) concebe a integragio 

mundial. Dado o custo mais elevado do transporte terrestre, 6 duvidoso que 
a carne de Angola se torne proibitiva no Continente em grau maior do que 

a carne da Califérnia o seria em Nova Iorque... O problema redunda, portanto, 

apenas em aproveitar certas complementaridades estruturais (o que aquele autor 
aceita) e de realizar a integracao a partir de unidades social ou politicamente 

coesas — de preferéncia ao puro critério geografico, com pouco claras impli- 

ca¢des econédmicas: entao poderia mesmo perguntar-se se nado seria de desejar a 

extensio — embora com lacos mais ténues — da integracao portuguesa ao Brasil. 

(253) Cfr. artigo na Rivista di Politica Econdmica, 1957, pags. 87 e segs. 

Sobre a adaptacdo das unidades, cfr. Mahr, em Economia Internazionale, 1955, 
pags. 57 e segs.; Uri, Harmonisation des politiques et fonctionnement du marché, 

na Revue Economique, 1958, pags. 169 e segs.; Dell, Trade blocs, pdgis. 355 

e segs. (favorece a concentracgao); Cole, Geography of world affairs, 3.* ed., 
G. B., 1964, pag. 174. 
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UNIFICACAO DO ESPACO ECONOMICO, 
CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO 

12.1. Na exacta medida em que o capital é uma 
das varidveis globais susceptiveis de influir no cresci- 
mento e no desenvolvimento econdémico, ha que estudar 
a necessdria correlagdéo entre integragaéo de capitais e 
aquilo que se tem chamado «integracgao de desenvolvi- 
mento» (254). Este problema, que nao esgota todos os 
que surgem no 4mbito das relagdes entre integra¢ao e 
fomento, e muito menos os que resultam da conjugacao 
do fenédmeno da integracdo com o desenvolvimento, é 
o unico que aqui interessa considerar. Sendo necessario, 
quer para o crescimento, quer para o desenvolvimento, 
alcang¢ar um ritmo de acumula¢gdo de capital real que 

ultrapasse o crescimento da forca de trabalho (mao-de- 
-obra potencial), como um aspecto bdsico dessas polf- 
ticas, j4 se nado trata de averiguar da viabilidade dos 

(254) Tinbergen, International Economic Integration, capitulo X. A 

pags. 138 e segs. € 143 e€ segs. a sua visdo mundialista e aberta leva-o a planear 

um esquema mundial de auxilio ao desenvolvimento; na integragao interna, 

naturalmente mais fechada, os objectivos nacionais revelam-se de maior impor- 

tancia. Balassa (Ei desarrollo, cit....) emcara quase s6 os aspectos comerciais 

e de harmonizagao de politicas comerciais. 

—— 232
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esquemas de integracdo comercial para a realizacao 

dos objectivos econémicos da integragaéo, ou da 

necessidade de introduzir a livre movimentacgio de 

capitais no funcionamento do mercado livre (255). Tao- 

-pouco se pretendem averiguar a fundo as alteragdes a 

essa livre circulacao (tomada como consequéncia neces- 

sdria do que se disse acima), derivadas do subdesenvol- 

vimento, ou do diferente nivel de desenvolvimento, das 

zonas a integrar; mas tao-sé a correlacdo estrutural entre 

politica de integracio e politica de fomento, bem como 

as consequéncias necessdrias, na afectacio sectorial ou 

' regional dos capitais, dos objertives de crescimento ou 

desenvolvimento. 

12.2. A polftica de fomento ou de investimento é, 

paradoxalmente, por si mais eficaz para promover 0 

simples crescimento — uma vez que, numa economia 

progressiva, basta a natural acumulagao de capital para, 

em certa proporg¢do, aumentar o rendimento nacional — 
do que para vencer o subdesenvolvimento; impde-se, 
neste ultimo escopo, conjugd-la com toda uma série de 
imperativos de politica estrutural... No entanto, em 

(255) A este Ambito se referem as criticas de Tinbergen (op. cit., pags. 136- 
-138): o argumento da igualdade de remunerag¢iées finais depende dos nimeros 

envolvidos e nado funciona se as diferencas de intenmsidade capitalista entre 

industrias foram menores do que entre paises; muitas das indtistrias mais «capital- 

-intensive» geram produtos nado transportdveis e de necessdria produ¢do interna 

(transporte, electricidade, construgic); nem haverd4 pleno emprego se, por 

«escassez absoluta do capital», as intensidades capitalisticas das varias indistrias 

concebiveis forem maiores do que a do pais (=capital/trabalho). Daqui que nado 

baste, sequer, a livre circulagio — mas é de exigir o planeamento dos ritmos 

de «crescimento», cobrindo investimentos bdsicos e desviando as poupangas para 

os locais onde nado é possivel formé-las...
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razao das sérias dificuldades que obrigam a programé-la 
nos paises subdesenvolvidos, confiando-a ao automa- 
tismo do mercado financeiro nos evoluidos; e ainda 
devido a sensibilidade, que a escassez dos investimentos 
acentua, de todo o processo econémico ao ritmo da evo- 
lugao — impGe-se antes estuda-la nos pafses subdesenvol- 
vidos ou em curso de desenvolvimento (256). O que 
daqui for aplicavel ao simples crescimento, por menos 
relevante para o nosso escopo, nao justifica o estudo 
conjunto de ambas as realidades.. 

12.3. Dois problemas se podem, fundamentalmente, 
levantar: um, o de saber se e em que medida um pajfs 
que se encontra em curso de desenvolvimento pode pros- 
seguir este objectivo, durante ou apdéds a abolicaéo de 
barreiras, em contacto com pafses desenvolvidos; outro, 
o de saber se entre territérios, todos eles subdesenvol- 
vidos, é vidvel uma politica de integrag&éo. Sao questées 
conexas, mas nao confundiveis. 

Para a resolucao do primeiro, a adopcao de uma 
posi¢ao tedrica livre-cambista levaria a considerar que 
O acesso a maiores mercados, aliado 4 possibilidade de 
especializagao vantajosa para todos os intervenientes na 
nova zona a construir, aumentaria as capacidades pro- 

(256) Em rigor, dentro da relatividade que caracteriza toda a andlise da 

situagdo subdesenvolvida (qualquer fronteira entre rico e pobre é arbitraria 

— quanto mais fixa precisamente em 500 ddélares por cabe¢a...) a primeira 

expressdo designaria as economias estaciondrias ou regressivas — como trend, 

que nao como situagdo eventual —e a segunda as que denotam uma tendéncia 
geral de progresso, apesar de manterem as caracteristicas do atraso (cfr. Lei- 

benstein, Economic Backwardness, pags. 38 e segs.). A segunda hipotese, 
embora rara, nao é inexistente (vejam-se casos como o do Haiti).
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dutivas de cada uma das regides a integrar, favorecendo 
os mecanismos de expansado em todas elas (257); por- 
tanto, um dos meios susceptiveis de realizarem o objec- 

tivo do desenvolvimento seria a integragaéo em sentido 
liberal. Na posicao cldssica e neoliberal estrita, este 
mecanismo vinha a ter, relativamente aos capitais, o 
conforto que lhe é dado pelo teorema de Heckscher-Ohlin, 
com a afirmacdo tedrica (através da _ especializacao 
éptima, em razdo das condicdes produtivas de cada 
zona) da tendencial igualdade dos saldrios e juros mar- 
ginais na area de livre-cdmbio; numa outra posi¢do, 

também neoliberal, as tensdes derivadas da viscosidade 
de cada um deles seriam solucionadas pela migra¢ao 
dos factores largamente excedentes e sem possibilidade 
de novas combinagGes sectoriais, para os locais onde, 
por escassos, melhor remuneragao se lhes Sree: 

nasse (258). 

Variadas criticas se podem erguer a esta posicdo, 
nao apenas relativamente aos objectivos de ordem eco- 

némica que presidiram ao aparecimento dos processos 
de integragao, como quanto as possibilidades de efecti- 

  

(257) Cfr., por todos, Viner, International trade and economic develop- 

ment, pag. 94 (sobre o problema da elasticidade-prego e da elasticidade-rendi- 

mento do comércio, cfr. pags. 18 e segs.) e Almeida Garrett, Pagamentos inter- 

nacionais, pags. 73 e segs.. Quanto aos factores, além da bibliografia apontada 

atras, Johnson, Money, trade and economic growth, pdags. 37 e segs.; Robinson, 

Factor proportions and comparative advantage-I, em The Quartely Journal . 

of Economics, 1956, pdgs. 169-192; B. Jones, Factor proportions and the 

Heckscher-Ohlin theorem, na Review of Economic Studies, 1956-57, pags. 1-10; 

Johnson, International trade, pags. 17 e segs.; Johnson, ibidem, pdgs. 65 e segs. 

— sobre os efeitos do desenvolvimento na balanga de trocas. 

(258) E apenas este o aspecto que nos interessa; para outros, v. Johnson, 

op. cit., Hicks, Essays in world economics, pags. 40 e segs. 

Bae as
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vacaio duma politica de desenvolvimento. Os paises com 
estruturas econémicas pouco evolufdas, devido ao atraso 

das técnicas, ao carActer relativamente inferior das eco- 

nomias externas e a insuficiéncia dos mecanismos de 

formagdo interna de capital, nio podem realizar com- 
binacgdes de factores capazes de maximizar o respectivo 

produto, pelo aumento da relacg&o capital-trabalho. 

Apesar das economias de escala e da atrac¢cdo das pers- 

pectivas de producao, a possibilidade de um acesso rela- 
tivamente facil ao mercado de capitais resulta contra- 
balangada, como j4 vimos (259), pela incerteza e menor 

rendabilidade da aplicacgéo. A inferioridade das econo- 
mias externas e a falta de nivel das técnicas de cada 

regiao, ou as caréncias de mao-de-obra especializada, 
de peritos e de iniciativa empresarial, levam a considerar 
inviavel o investimento, em condi¢des de confronto inter- 
nacional (260); dai, a decadéncia dos processos inci- 

pientes de industrializagao ou exploracao mais racional 
dos recursos existentes, a fuga dos capitais internamente 

formados e da miao-de-obra para regides mais evolufdas. 
Por se nao verificar, na pratica, o postulado classico do 
pleno emprego de factores, a especializacdo relativa sera 
substituida pela estagnacaéo ou desaproveitamento dos 
recursos e formas de organizacdo que comecavam a 
formar-se nas estruturas deficientes; o confronto dos 

(259) A propésito do desenvolvimento regional — em que, afinal, a situa- 

¢ao viria a converter-se uma vez realizado o livre-cambio total; por isso, nao 

é exacto o mecanismo descrito em Dias Rosas, O movimento econdmico euro- 

peu..., pag. 82: a comparac&o entre custos internacionais de producdes similares 

nao é, exclusivamente, 0 que caracteriza a posi¢ao classica. 

(260) Dias Rosas, op. cit., pag. 83. 

aa —
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custos, em vez de ser feito dentro do pais, relativamente 
a sectores distintos, passarA a ser feito (se-a reordenagao 
de recursos for absoluta), face a sectores e regides exter- 
nas, todos eles absolutamente favorecidos; ou (se for 
relativa) em funcga&o de produtos posteriormente produ- 
zidos de modo vantajoso, ou similares em situacao de 

vantagem competitiva (261). 
Esta situagdo vem agravar, nao sé a caréncia de 

capitais nas regides menos evoluidas, como as condic¢des 
da sua aplicagdéo, nomeadamente as que dependem de 
investimentos nao reprodutivos a médio prazo (como as 
infra-estruturas sociais), mais dificultadas pela fuga de 
capitais para as regides favorecidas. A opcao entre um 
rapido aumento de rendimento e a melhoria das condi- 
¢des relativas de emprego, a fazer segundo técnicas de 
Ambito nacional e mais adequadas a produtividade fisica 
em cada estrutura, depende ainda nestes casos de moti- 
vacdes delicadas, que hao-de ser formuladas em ordem 
as necessidades de emprego e rendimento da regido sub- 
desenvolvida, antes que as do conjunto (com que nor- 
malmente poderdo entrar em choque). Daqui resulta 
que tem constituido condicéo fundamental] da adesdo de 
paises subdesenvolvidos a zonas sujeitas a integracao 
econdémica, a ampla disponibilidade ou o acesso a capitais 
e tecnologia, suprindo as deficiéncias econédmicas, agra- 
vadas pela integracgao no mercado tinico, com base no 
poder de negociag¢ao politica ou diplomAtica (262). Assim, 

(261) Acentue-se ainda a influéncia da capacidade de organizacaio e das 

técnicas, pela sua viscosidade nacional; ou, em caso de elasticidade internacional, 

a sua atraccio pelas regides onde melhores possibilidades de emprego ou remu- 

nerag¢io possuam — as mais evoluidas. 

(262) E o caso do F. E. D. O. M. (cfr. Lacharriére, infra cit.) . 
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e ainda através da manutenc4o, mais prolongada ou em 

termos excepcionais, de disposi¢des proteccionistas ou 

intervencionistas, tais paises tém conseguido harmonizar, 

embora com choques estruturais nio pequenos (263), o 

seu crescimento préprio e a vantagem das economias 
de escala, com o acesso aos capitais estranhos e a even- 

tual libertagfio de m&ao-de-obra excedentdria, proporcio- 
nando um incremento da incorporacgéo de capital nos 
respectivos produtos e o reequilfbrio dos factores, even- 
tualmente completado por um saldo favordvel da ba- 
langa de invisiveis correntes. De outro modo, o meca- 
nismo classico, especializando a baixo nivel a producao 
nacional e aumentando ou mantendo estacionariamente 
o desemprego oculto (com que nem classicos nem neo- 
classicos contam) viria, no perfodo longo, a desfavo- 

recer a sua produc¢ao e a operar uma puncdo de divisas 
da regido subdesenvolvida (pelo desfavorecimento dos 
termos de troca e pela evasdo de capital), dificultando 
a respectiva politica de fomento, transmitindo-lhe pres- 
sdes inflacionistas ou deficiéncias estruturais prdéprias 

duma economia evoluida (mas de que aquela mais difi- 
cilmente se resguardaria) e gerando, a longo prazo, con- 
di¢g6es propicias ao estabelecimento do efeito de dom{inio 

na ordenac4o estrutural do pais pobre; em suma, dada 
a deterioragao dos termos de troca (264) e o alto grau 

de concentracgio das producgdes que, em condicdes de 
competi¢ao, o pais subdesenvolvido poderia colocar no 

(263) Cfr. Dell, Trade blocs..., pags. 129 e segs. (onde, a pdgs. 226 

e segs., se tra¢a um quadro pessimista desta forma de integrac¢io). 
(264) Cir. Myrdal, Teoria econdmica y regiones subdesarrolladas, passim. 
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mercado da zona, viria a operar a exploragéo do pafs 

pobre pelo rico(265). —. 
Esta posicao predomina na doutrina, apds o estudo 

das trocas internacionais que foi feito por varios orga- 

nismos de cooperagao internacional e por Myrdal; 

se nao derrui totalmente as vantagens do estabelecimento 

de vinculos entre os paises subdesenvolvidos e os evo-. 

luidos (266), chama a atencao para dificuldades, nao 
previstas pelos livre-cambistas, 4 integracféo econédmica 
— através dos seus mecanismos «negativos» — entre uma 

e outra espécie de pafses. As repercussdes que o fendé- 
meno (globalmente considerado) tem na politica de 

fomento podem (se se tirar —o que, por enquanto, é 

ainda apressado— a conclusdéo de que esta forma de 
integracao nao é realizdvel) suprimir o alcance do nosso 
tema de estudo, dentro destes pressupostos: colocada em 
primeiro lugar a politica de acumulacdo com vista ao 
crescimento, ela s6 seria possfvel fora do esquema liberal 
de integrac@o ... - 

12.4. A fundamental validade (tanto com base nos 
argumentos expostos, de natureza tedrica, como em mill- 
tiplas verificagdes de cardcter empfrico) da tltima posi- 
¢ao impossibilita a defesa da tese da integracio (como 
tal considerada) como puro meio de _ desenvolvi- 

(265) Balogh, Unequal partners, vol. I, pag. 176 e passim. 

(266) Para tomar o mais caracteristico exemplo de desnivel, cfr, A. 

Marchal, Commerce et développement, separata de Ciéncia e Técnica Fiscal, 

1965. Cfr. Prebisch, op. cit.; e Alberto Xavier, As desiguaidades internacio- 

nais..., pags. 64 e segs., e bibliografia ai citada. 
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mento (267). Mas nao prova ipso facto que seja impos- 

sivel integrar territérios com diferentes niveis de desenvol- 

vimento. A posicao mais natural e frequente entre quem 

aceita estas assercdes é que apenas entre economias de 

idéntico nivel de desenvolvimento a assimetria estru- 

tural (268), introduzida ou agravada pelas medidas de 

integracdo liberal, seria possivel. A parificagao dos graus 
de desenvolvimento, permitindo a motivagdo dos inves- 
tidores segundo curvas de indiferenca n&o influenciadas 

pelo. factor «ocalizagéo regional», seria pois condi¢ao 

do estabelecimento duma integragao econémica, na qual 
economias desenvolvidas de idéntico grau beneficiariam 

de igual aproveitamento das vantagens de escala, nao 
influindo tao-pouco as economias externas (derivadas da 
infra-estrutura de cada regido) na motivagao irregular 

dos investimentos; em suma, s6 nelas seria vidvel a 

optimizacgio sem desfavorecimento de um dos partici- 

pantes (269). Uma eficaz politica de fomento condicio- 
naria, em cada regiao, o posterior inicio de qualquer 
processo tendente a integrag&io econédmica das parcelas 

(267) Salvo no aspecto referido por Balassa, El desarrollo, pags. 83 
e seguintes. : 

(268) Tendente a estabelecer a complementaridade. Acerca do papel do 

capital, cfr. Hicks, Essays in world economics, pag. 165. 

(269) Pois, ainda que se verificasse optimizagdo global, ela viria a ter 

como resultado a concentragao nalgumas das zonas participantes de todas as 

vantagens econémicas resultantes da imtegragdo, em detrimento das outras; 

e este efeito.de dominio, segundo nos parece, além de impedir légicamente o peso 

dos motivos econémicos na decisio de integracdo relativamente 4 zona desfavo- 

recida, deixa de corresponder a condigées de ordem ética (equidade) e econd- 

mica (eficdcia), que se considera constituirem critério puramente econdmico da 

desejabilidade da integragio; assim, relativamente a essa area, traduzir-se-iam 

em «desintegracdio». Quanto a critérios de ordem estritamente politica, ainda 

menos o objectivo da integragcéo (aqui traduzido em exploragao do mais fraco 

pelo mais forte) se justificaria; esta a razio por que entendemos que este 

<n Gia
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do conjunto: assim, para que unidades econémicas mais 

evoluidas pudessem elevar o produto nacional das regides 
deprimidas, haveria que manter direitos aduaneiros de 
cardcter proteccionista, reforcar o papel do respectivo 

poder central na defini¢ao de politica econédmica ade- 
quada a zona, tracar planos que tivessem em conta a 
variedade de condigdes na area, em vez de atender a 
pardmetros introduzidos pelo predominio da vantagem 
do conjunto (ou de elementos regionalmente dominantes 
da zona a integrar); e assim por diante. 

Nao cremos, contudo, que esta posi¢ao esteja, tao- 
-pouco, certa. Quanto 4 completa realizacio dos fins de 
integracgéo — e tenha-se em conta a dificuldade de deter- 
minar se se efectivou j4 o objectivo de desenvolvimento 
ou se nada mais ha a fazer no sentido da integra- 
¢ao (270) — os efeitos desfavoraveis da liberalizacao que 
atinja paises subdesenvolvidos provam que apenas com 
uma infra-estrutura minima eles podem ser evitados (nio 
desfavorecendo regionalmente as condi¢gdes econédmicas 
da d4rea); mas nao que a proteccdo transitéria exija a 
suspensdo de todas as medidas (que nfo sao sé liberais) 
dum processo de integracao. A consecucgao do objectivo 
depende tao-sé6, para reducdo das possibilidades de «do- 

  

conceito, com o cardcter de valoracado positiva que lhe anda agregado, é incom- 

pativel com efeitos de dominio ou desfavorecimento duma das dreas a integrar 

em detrimento da outra. O que é diferente, claro, das consequéncias — estas 
necessdrias — que resultariam do seu estabelecimento, para certas regides abran- 

gidas pela integragao; as quais, como em qualquer reordenagdo estrutural que 

tenha em conta o beneficio de conjunto, teriam de ser afectadas. 

(270) Dado o cardcter relativo do desenvolvimento e a oncessiilade de 

planos de ordenamento regional, tendentes 4 mais perfeita integracio interna, 

em Estados nacionalmente unificados: por isso, contentamo-nos com um conceito 

empirico e aproximado desta ideia de realizagio do estado de integra¢dao. 

et ee, 
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minacao» (271), de condigées juridicas favordveis e dum 
-auxflio (em capital, técnica, etc.) capaz de reduzir as 
diferencas de niveis de desenvolvimento. Ora isto supde 
apenas que, numa projeccao de conjunto, se aproximem 
os ritmos de crescimento e de desenvolvimento entre 

os membros da zona; e exige a fixacaéo de taxas 
elevadas de aumento do produto das regides deprimi- 
das —pois, doutro modo (272), o crescimento, ainda 
que atenuado, de territérios evoluidos permite que eles 
mantenham, mesmo em periodos sensivelmente longos, 
Oo avanco que levam relativamente aos outros. Essa coor- 
denag&o de objectivos nao leva a condicionar absoluta- 
mente o desenvolvimento a integragio — torna antes 
desejdvel o reforco dos vinculos de cooperacao entre os 
componentes da zona durante o arranque; e a prioridade 
dum dos objectivos nao se reflectira nas politicas, sé 
sendo respeitada se estas tiverem em conta um maximo 
de finalidades a alcancar (273). ; 

Se assim é, quanto ao desenrolar do processo de 
integracgao, nao sera tao-pouco acertada a posi¢ao esbo- 
cada. Por um lado, se bem que sujeita a imperativos 

diferentes —e por vezes contraditérios (274) — a pro- 

(271) Leduc, L’association des pays doutre-mer, na Revue d'Economie 

Politique, 1958, pags. 224-225. 

(272) Cfr. André Marchal, L’Europe solidaire, pag. 37. 

(273) A contraposi¢aéo absoluta resulta de se confundir integragaéo «liberal» 

com integragio tout court; 6 o que sucede com Balassa, El desarrollo, cit., 

pags. 11-13. : : 

(274) Por exemplo, é¢ uma medida de integracgio o estabelecimento da 

moeda tunica no espaco portugués, a qual nado é possivel por contrariar as neces- 

sidades de desenvolvimento dos territ6érios ultramarinos, sujeitos, em virtude 

_ de incertézas politicas ou crises conjunturais, a uma rapida deflagdo, que iria 

agravar situagdes, j4 sem grandes capacidades naturais de recuperagao (entre 

outras razées). 
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gramacao dos termos e das etapas que cada uma dessas 

politicas (cujo contetido deve ser definido mais em aten- 
cio a estrutura dos territérios sobre que actuam do que 

a preocupacio de ordem teérica) pode influenciar os 
planos dos sujeitos ptiblicos e privados, adequando-os 

a um como a outro objectivo (o que doutro modo nao 

sucederia). Como ambos tém de visar alteragdes estru- 

turais, ainda assim profundas, a conciliagéo de ambas 

as politicas faz-se muito mais facilmente, se for simul- 

tanea a respectiva prossecucéo, do que condicionando 
uma a objectivos irreversiveis determinados pela outra 

(os quais, porventura, seriam prosseguidos de modo mais 
econdémico, quer para a integracdo, quer para o desen- 
volvimento do conjunto, se tivessem sido interpretados 
4 luz da conjugacgio de ambos) (275). Por outro lado, 

a ideia de que a integracdo constituiria um fenédmeno 
de estrutura liberal (posicio que nao foi aquela de que 

partimos, por considerarmos mais préxima da realidade 

a opinido de que o conjunto de meios susceptivel de 
criar a unidade do espaco tanto pode ser definido por 
ideologias liberais, como por ideologias ndo liberais, ou 
segundo necessidades de intervencéo muito activa) viria 
a contrapor directamente os meios liberais e a politica 

(que sé com forte intervencio do sector ptiblico e do 

semiptblico se consegue) do desenvolvimento. 

Mas esta posi¢o téo-pouco nos parece certa: entre. 

Os Melos da politica de integracao incluem-se muitos de © 

(275) A este, repetimos, se articula como meio o fomento — conjunto da 

politica de investimentos. Se estes se orientarem para um sector industrial em 

que outro pais do conjunto for particularmente forte, terd havido’ desperdicio 

no equipamento (pois muitas, ou todas, as unidades serao abolidas pelo livre- 

-cAambio, cedendo & producio de bens idénticos ou similares). 
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ordem positiva —semelhantes, se nado comuns, aos da 
politica de desenvolvimento. E, se o desenvolvimento | 
favorece as possibilidades de obter um maximo de uti- 
lidades a partir do estabelecimento da integracdo, tam- 
-bém a sincronizagéo do seu programa com o desta da 
novos estimulos ao processo de desenvolvimento. Assim, 
as economias de escala aumentam a procura de capital, 
proporcionam uma mais eficaz especializacdo e a obten- 
¢ao de melhores condigées produtivas adentro da zona. 

Por fim, a politica de investimentos deve ser orien- 
tada no espago, de acordo com as necessidades determi- 
nadas por uma nova amplifica¢gao territorial, com maiores 
ou menores restri¢gdes internas, e a existéncia de um dis- 

tinto mercado de matérias-primas, 1ecursos naturais e con- 
sumidores finais — mais amplo, mais diversificado, com 
uma composicéo global diferente e distintas perspectivas 
psicolégicas. Assim, as condicdes de estabelecimento e 
de ordenacdo da estrutura (inclvindo-se neste conceito 
os critériog de escolha dos investimentos e determinagao 
das respectivas condicdes) serdo influenciadas (embora 
sejam parte integrante da politica de desenvolvimento) 
pelas exigéncias das finalidades da integracio; pode 
mesmo dizer-se que algumas delas tanto constituem o pro- 
cesso de desenvolvimento, como o de integracao. A dina- 

mizagao, proporcionada pelo estabelecimento dum mer- 
cado mais amplo, pode ser mesmo um mdbil poderoso 
no langamento das bases psicolégicas e institucionais do 
processo de desenvolvimento; e o mesmo raciocinio é 

vidvel tentar reciprocamente. 

E de concluir, em abstracto, que, se o prossegui- 
mento duma politica activa de desenvolvimento nas 
zonas menos evoluidas é condicaéo para que estas ingres-
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sem numa férmula de integragéo em que se incluam 

as espécies de disciplina dos capitais até aqui definidas, 

as politicas respectivas j4 nao se condicionam sucessiva- 

mente, devendo antes desenrolar-se paralela e contigua- 

mente. Parece licito dizer que, apesar das diferentes exi- 

géncias desses objectivos, que devem ordenar-se para 

uma mesma finalidade — de ordem econémica (optimi-. 

zagao das utilidades) e de ordem supra-econémica (por 
exemplo, melhoria das condicgGdes de vida) —, eles devem 
corporizar-se, quando tal seja possivel em razao das auto- 

ridades de decisAo econédmica que os orientem, no mesmo 

quadro de politicas legislativas a longo prazo; é, ao 
invés, dificil destringar a motivacao directa de uma ou 
outra das decisdes politicas no curto prazo. Distintos 

embora, eles completam-se e devem, quanto possivel, 

desenvolver-se simultaneamente, para maior eficacia 

reciproca e prevencaéo ou correccao de ajustamentos 

estruturais defeituosos, que resultam por forca_de even- 

tual desfasamento entre ambos (276). 

12.5. Esta é mais uma razao para a insercao da 
politica dos capitais adentro dum esquema de integracao 
econémica. A necessidade de conduzir ordenadamente 
ambas as politicas — segundo linhas relativas de prio- 
ridade que sé raz6es politicas e necessidades do caso 
concreto ditarao — deve fornecer um critério de afecta- 
¢ao dos recursos ptiblicos e de orientacdo dos privados. 
Por outras palavras: um é o planeamento econémico em . 

  

(276) Cfr., uv. g., Harris, International and interregional economics, 

pag. 318.
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Portugal, se se visar manter as suas parcelas compo- 
nentes num regime de concorréncia interterritorial (277) ; 
outro o que resulta j4 de elas se orientarem para um 
objectivo de tendencial unidade inter-regional. Pode 
suceder que haja medidas comuns de afectacdo dos inves- 
timentos, num como noutro modelo; nunca se hao-de 

deixar de ter em conta as diferenciagdes regionais que 
subsistiréo necessariamente (como as necessidades de 
emprego regional) — mas a linha geral do planejamento 
dos investimentos, 4 escala global, essa, deve submeter- 
-se a critérios directores, distintos nos dois casos. 

Nao é apenas como determinante da afectacao dos 
recursos globais que a integracao ha-de ser relacionada 
com a politica de fomento; mas sobre as demais impo- 
si¢des de politica capitalfstica e efeitos da livre circulagao 
e difusao das poupangas regionais nada se poderia repetir 
que nao esteja ja dito. 

12.6. Cremos ter demonstrado que ha, simulténea- 
mente, necessdria diferenciacdo e interpenetracdo entre 
Os processos politicos de integracao e de desenvolvimento 
(tanto enquanto polfticas, como na medida em que 
ambos resultam de mecanismos «naturais») (278). Nem 

os classicos tém razao ao pretender vantajoso para todos 
a liberalizagéo entre paises com niveis de desenvolvi- 
mento. muito distintos —designadamente, uns desenvol- 

(277) Cfr. Kindleberger, Economia internacional, pags. 5 e segs.; Davin, 

Economie régionale, pags. 83 e seguintes. ; 

(278) O esquema das tendéncias aglomerativas em Silva Lopes, op. cit., 

pag. 261, vale apenas contra o livre-cambismo; o proprio autor fala na auséncia 
de «medidas de compensa¢ao», que nos parecem de aceitar (cfr. Balassa, op. cit., 

pags. 291 e seguintes). 

— 296 — 
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vidos e outros subdesenvolvidos —, nem os seus criticos 
-a tém quando condicionam absolutamente a integragao 
econédmica a obtencdéo de certo grau de desenvolvi- 

-mento (279). : 
Esta conclusao depende, contudo, da posicado das 

-autoridades capazes de orientar o processo de integracAo, 
como de condigées de estrutura. Assim, se é facil apontar 
exemplos em que (280) o estabelecimento de medidas 
de aparente integracao nada mais foi do que um modo 
de proporcionar acesso a matérias-primas coloniais mais, 
baratas e a um mais amplo mercado de consumidores, 
sem repercussdes no equilibrado apetrechamento pro- 
dutivo da 4rea e na extensado da politica de fomento a 
todos os membros integrantes (em proporcdo inversa 
do seu grau de desenvolvimento), nado se esquecerao ta&o 
pouco os exemplos de difusdo dos beneficios da integra- 
cao. Sem falar do caso alemao, em que a Baviera e as 
regides menos evoluidas foram beneficiadas, apés o Zoll- 

verein, pelo desenvolvimento industrial dos pélos do 
norte e leste, é ainda mais frisante o exemplo dos Estados 
Unidos (281). 

(279) Myrdal escapa a esta critica; mas em nossa opinido nao distingue 

suficientemente o desenvolvimento e a integracgio, nem como objectivos nem, 

derivadamente, como processos de politica econémica. 
(280) Designadamente no século XIX, nas relagdées entre Metrépole ¢ 

Ultramar; pense-se na aboligéo de barreiras entre a Inglaterra e a India, que. 

destruiu a industria indiana dos lanificios. Sobre comércio e auxilio ao subde- 

senvolvimento, cfr. Lacharriére, Commerce extérieuy et sous-développement, 
pags. 18 e seguintes. 

(281) Dell, Trade blocs, cap. VII; Balassa, Teoria, pag. 299. Isto seria 

devido A migragdo, 4 mudanca de localizaco de algumas industrias, a programas 

de desenvolvimento regional no sul e no vale do Tennessee, e a variacdes na 

composigao da produgdo. Sobre estas desigualdades cfr. Hicks, Essays in world 

economics, pags. 162 e seguintes. 

- 

207 
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Aqui, com efeito, a integracao entre regides indus- 
triais do norte e o sul, agricola e estagnado, teve como 
resultado, ndo um agravamento da respectiva situagao 
relativa, mas uma espantosa aproximac¢io (282) dos ren- 
dimentos regionais adentro da area e uma politica macica 
de industrializacao e melhoria das infra-estruturas sociais 
nas regides desfavorecidas — tanto por efeito dos meca- 
nismos liberais de homogeneizac4o espacial, como devido 
a planos de desenvolvimento regional; uns e outros, con- 
tudo, favorecidos pelo potencial e pelo dinamismo da 
economia integrante. O exemplo de Porto Rico esta a 
repetir esta verificacdo em termos porventura ainda mais 
rapidos (283), devido ao acesso de técnicos e capitais, 
e a abertura do grande mercado norte-americano, com 
a seguranca resultante da unidade politica. 

O valor destes argumentos empiricos sera em parte 
infirmado (além dos motivos de ordem geral sempre 

oponiveis a tal espécie de razdes) pelo cardcter excepcio- 
nalmente dindmico da economia dos Estados Unidos 
(como da alema de oitocentos) e pela enorme dimensao 
dela em confronto com a pequena economia inte- 

grada. Por outro lado, o facto de na economia 
internacional certas experiéncias de integracao terem 

provocado efeitos menos favordveis pode _ resultar 
da inexisténcia, no seu Ambito, de um _ interesse 

superior, capaz de sobrelevar todos os particularismos 
de politica econédmica; e ainda da caréncia duma auto- 
ridade central, capaz de impor, nos planos ptiblicos como 
através do condicionamento dos privados, o respeito 

(282) O desvio médio, de 45,6% em 1800, reduziu-se a 16,9% em 1950. 

(283) Cfr. Balassa, Teoria, pag. 232. 

— 208 —
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desses objectivos. A unidade da infra-estrutura pol{ftica 

e econémica foi nos Estados Unidos reforgada pelo forte 

proteccionismo das suas pautas aduaneiras (284) e pela 

maior mobilidade e adequac&o dos instrumentos e das 

estruturas, em razao da contiguidade geografica e da 

identidade do substrato. humano. Os exemplos tirados 

das economias coloniais do séc. XIX, que podiam ser 

esgrimidos em sentido contraério, dada a verificagao da 

identidade de organismos centrais e a existéncia do inte- 

resse superior (285), podem ser explicados pelo predo- 

minio do interesse da Metrépole, num esquema colonia- 

lista de integracao, e pela inexisténcia dum nfvel minimo 

de infra-estruturas coloniais que, sempre, tornaria impos- 

sivel a adequacdo a um processo de integracg4o; além da 
inexisténcia de uma politica de fomento regionalmente 
coordenada, mas diferenciada, adentro do todo imperial. 

Parece, nao obstante, que, pelos elementos determi- 

nantes da politica econédmica que j4 apontémos, e dada 

a existéncia de maiores vinculos de ordem politica, quigd 
humana, entre as regides, a situacdo difere na integracao 
inter-regional (a que se reportam os casos mais frutuosos 
de unificagao do espaco, entre paises em diferentes graus 
de desenvolvimento, mesmo antes de completadas as 
politicas de desenvolvimento a longo prazo) e na inte- 

  

(284) O que, na integragao econédmica do espa¢o portugués, poderia — se 

ela tivesse sido empreendida antes da actual conjuntura internacional — propor- 

cionar um exemplo a seguir. Cfr. Sousa Franco, Ensaios sobre a politica econd- 

mica do espaco portugués. 

(285) O que tem de ser conjugado com o puro mecanismo liberal, tendente 

a acentuar as desigualdades (sobretudo entre 4reas subdesenvolvidas), na falta 

de uma politica de crescimento regional; é essa a explicagio que damos ao caso 

da Italia, estudado mas nado suficientemente motivado, em Silva Lopes, op. cit., 

pag. 251. ‘ 
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gracao internacional (em razao do choque de interesses 
e da oposi¢&o aos sacrificios exigidos aos mais desenvol- 
vidos); a existéncia de objectivos comuns e de uma 
politica central, que nao favoreca uma parcela em detri- 
mento das restantes, possibilita, ressalvadas certas excep- 
¢d6es — tudo isso, desde que um nivel minimo das infra- 
-estruturas econémicas, administrativas e politicas exista 
em todas as regides (286) —, uma mais equilibrada apro- 
ximacao entre economias de niveis diferentes, do que 
em modalidades de integracéo internacional. Nestas, 
contudo, a exploragao dos mecanismos de cooperacgao 
para o desenvolvimento poderia acentuar as vantagens, 
para os subdesenvolvidos, da integragao no esquema, 

mas as dificuldades de prosseguir com suficiente rapidez 
politicas diferenciadas, sobretudo quando fortemente 

coesas, tornam mais desejavel a associagao entre iguais 

(para os quais haverd reciprocidade de vantagens) do 
que os esforcos de proteccio e desenvolvimento reque- 
ridos por uma integrac4o intensa no conjunto. Nao passa 
assim do 4mbito da cooperacg&éo para o desenvolvimento, 
embora movida por objectivos de ordem mais geral, a 
politica de auxilio ao desenvolvimento ultramarino pros- 
seguida pela Comunidade Econémica Europeia (287). 

12.7. O segundo problema levantado foi o da inte- 
gracao entre paises subdesenvolvidos; com ele se con- 
funde, algumas vezes, o primeiro. Fala-se entao da escas- 

(286) Ainda que algumas sejam de economia colonial — também existente 

nos paises territorialmente contiguos. 

(287) Algumas conclusdes gerais podem confrontar-se em Silva Lopes, 
op. cit., pag. 286.
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sez de capitais, do equilibrio global da balanga de paga- 
mentos e das deficiéncias de formagao de capital que, 
vindo a agravar a escassez relativa pela integragado num 
conjunto igualmente subdesenvolvido, generalizariam a 

estagnacao. 

Contudo, tal raciocinio nao nos parece valido. A in- 
tegragao entre paises subdesenvolvidos proporciona um 
aumento de mercados e economias de escala no ambito 
do investimento e da constituic¢ao de unidades industriais, 
que.a tornam, por este lado, vantajosa (288). As difi- 
culdades de formagaéo do capital, generalizadas ao 4m- 
bito do conjunto, nio sao senaio as que cada um dos 
membros, separadamente, defrontava, em propor¢gao do 
respectivo grau de desenvolvimento (289). Apenas a 
necessidade de desfazer certas solidariedades externas 
poderd, para algum dos membros da zona, revelar-se 

desfavordvel; mas, por outro lado, ao aumento da 
dimensao econémica e politica acresce o poder de nego- 
ciagao na vida internacional (pois cada vez mais os 
motivos politicos influem nos esquemas de coopera¢ao 
para o desenvolvimento), favorecendo assim o conjunto. 
A reduzida concentrac&o e a concorréncia nos mercados 
externos constituem outro argumento que convém apre- 
ciar —de ordem diferente, mas com este alguma vez 
confundido (290). 

  

(288) Economic consequences of the size of the Nations, parte II, sobretudc 

a pags. 200 e segs. (Leduc e Weiller) e 190 e segs. (Tarshis); e ainda Nurkse, 

op. cit., passim. 

(289) Alteradas por um «efeito de difusaon, que podera prejudicar uns 
e beneficiar outros. 

(290) Cfr. algumas conclusdes acerca destas experiéncias de integracio, 

descritas em Lacharritre, Commerce extérieur et sous-développement, pags. a 

e seguintes. : 

— 301 — 
t
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12.8. Nestas situagdes, como até — em grau 
menor — entre paises evoluidos, se levanta o problema 
de saber se a semelhancga ou complementaridade de estru- 
turas (291) entre os componentes duma drea a integrar, 
favorece a integragao. A favor da semelhanga fala-se 
da concorréncia que nos mercados externos cada uma 
das economias faz a outra, o que, dada a importancia 
do sector de exportagéo na economia subdesenvolvida, 
se traduziria em resultados maléficos. Mas o argumento 
nao é verdadeiro, uma vez que nenhuma das economias 
ira4 concorrer com a outra, mais do que antes, no sector 
externo; e no sector interno, salvo na margem exigida 
pela reordenacdo das estruturas produtivas, isso traduz- 
-se em melhor especializagao (292). As resisténcias a este 
tipo de integragao provém de alguns sectores afectados; 
mas, além de, numa d4rea bastante diversificada, se operar 
a difuséo dos custos de reconversdo estrutural, tal desfa- 
vorecimento constitui um estimulo a este fenédmeno, sem 

o qual a integracao carece de utilidade duradoura. Entre 
economias complementares pode dizer-se, doutra banda, 
que a base das trocas reciprocas (se cada uma neces- 
sitava do sector externo das restantes) nado seria funda- » 
mentalmente objecto de proteccao aduaneira, mas ja 
antes estaria livre, pelo que o comércio interno aumen- 

taria menos que proporcionalmente aos custos da redu- 
¢ao das barreiras; passarao, é certo, a comprar menos 

(em parte) aos elementos estranhos 4 4rea — mas; em. 
razao da vinculacdo bilateral do comércio internacional 

(291) Cfr., v. g., A. Marchal, Problemas de organizagao econdédmica 

europeia, pags. 37 e segs.; Scitovsky, Economic Theory, cit. 

(292) S6 valendo o argumento se — o que seré raro — esta for impossivel.
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e do efeito de rendimentos que tal diminui¢g&o das 
importagdes provocaré, também por parte destas se 
verificarA uma correlativa diminuigcdéo da procura das 

producgGées internas da 4rea. 
Parece-nos a nds que o problema, assim posto, se 

acha mal formulado. Haveria que distinguir comple- 
mentaridade e semelhanca naturais e complementaridade 

e semelhanga artificiais. No primeiro caso, as possibili- 
dades de adequac¢ao entre estruturas revelam-se muito 

menores do que no segundo; entre pafses desenvolvidos, 
a semelhanga de niveis de desenvolvimento proporciona 
a possibilidade de suportar enormes custos de reconver- 
sdo estrutural, os quais podem ser proibitivos em paises 
subdesenvolvidos; ai sera portanto, em principio, vidvel 
a ereccio de esquemas de integracio entre economias 

e estruturas externas semelhantes. Nos paises subdesen- 
_volvidos, a complementaridade natural representa um 
elemento que favorece a diminuicaéo das condig6es de 
independéncia externa; mas, em muitos casos, tem como 

contrapartida a localizagdo a grande distancia das par- 
celas constitutivas do conjunto, o que, em si, pode nao 
compensar a primeira vantagem. , 

Em todo o caso, néo vemos razao de ordem teérica 
para afirmar alguma preferéncia abstracta por um ou 
outro tipo de integragdo. Cremos que na existéncia de 
vinculos de natureza politica (ou outros) entre as Areas 
e na possibilidade e vantagens da adequacao reciproca 
das respectivas estruturas — que sé em concreto podera 
ser apreciada — deve assentar o critério de apreciac&o 
deste problema que, tal como o formulamos, resulta inso- 
livel. As varidveis para a sua resolucdo em concreto 
serao, além da estrutura das economias a integrar, resul- 
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_ tantes do tipo de integracdo a praticar; assim, por exem- 
plo, uma economia subdesenvolvida terA reduzidas pos- 
sibilidades de manter os seus objectivos prdéprios de 
fomento (que lhe facilitasse mais tarde aderir ao livre- 
--cambismo previsto no Tratade de Roma), se este lhe 
for aplicado sem profundas limitacdes; mas, com as 
mesmas estruturas externas, outro tipo de regime juri- 
dico-politico da integracgio (sobretudo se a dependéncia 
do comércio externo dos paises constitutivos da pequena 
Europa fosse grande e se houvesse possibilidade de con- 
corréncia preferencial nesses mercados de terceiros 
paises) poderia tornar-se desejavel. 

12.9. Em conclusio, nao cremos que se possa 
avan¢ar mais, a partir de consideracdes tedéricas, para 
a resolucao dos dois problemas considerados. Qualquer 
deles, porém, fundamenta de modo suficiente a insergio 
dos capitais, sob miltiplas formas, quer para fins de 
liberalizagao quer em ordem Aa harmonizacio das pollf- 
ticas de crescimento, num processo coerente de integra- 
¢ao econémica. E era apenas isso o que se visava 
demonstrar. 

ANTONIO LUCIANO DE SOUSA FRANCO_ 
(Assistente da Faculdade de Direito de Lisboa) 
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