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A MEUS PAIS




PREFACIO

Consideramos o importdncia do assunto que escolhe-
mos para objecto de estudo — a segurange social — tdo
evidente que nos dispensamos de analisar aqui oS razoes
justificativas da escolha.

Embora presentemente ndo exista nenhwma comuni-
dade civilizada que ndo disponha de esquemas de SEQUTANCe
social, os fundamentos tedricos desta nio tém sido defini-
dos com precisdo. | '

Com efeito, apesar da bibliografia sobre a segurango.
social ser jd bastamte extensa, ao percorré-la verificamos
que a maioria dos obras que a compoem se pode agrupor
em duas categorias: as que se ocupam da descrigdo, sob o
ponto de vista administrativo, de esquemas particulares, e
as que se dedicam ao estabelecimento de férmulas actua-
riais para o cdlculo de prémios e de reservas.

Ndo negamos a utilidade destas obras mas segundo a
nossa opinido elas devem dar o precedéncia o outras que
estudem o seguranca social sob os pontos de vista econd-
mico, social, juridice e politico. O presente trabalho ocupa-
—se apenas do ‘primeiro surgindo nele a seguranga social
como um dos instrumentos da redistribuicio do rendimento
nacional.




Constitul wm imperativo de consciéncia deixar agqui
expresso o nosso agradecimento pelo apoio financeiro re-
cebido do Instituto de Alta Cultura o qual nos tornou pos-
stvel a frequéncia de cursos de Estatistica Econdmica, de
Demografia. e de Cdlculo Actuarial na Universidade de
Roma durante o ano lectivo de 1954-55 e, no ano lectivo se-
guinte, a frequéncio de London School of Economics and
Political Science da Universidade de Londres onde, sob a
orientacdo eficiente do Professor Alan T. Peacock, encon-
irdmos o ambiente de estudo propicio & redaccio da pre-
sente dissertacdo. '

Na fase final da preparacdo desta beneficidmos ainda
do estimulo e da critica construtiva que sempre temos en-
contrado da parte da Direccio do Centro de Estudos de
Estatistica Econdmice, do 1. A. C. de que somos bolseiro.
Porém, sd o autor é responsdvel pelo que neste trabalho se
contém. '

Lisboa, 22 de Qutubro de 1956,
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CAPITULO 1

O RENDIMENTO NACIONAL

1.1, Preducio. Bens e servi¢os

Definimos producdo como sendo toda a actividade destinada
i satisfacfio de necessidades por meio de trcea e produtor todo o
individuo empenhado na producdio. A pessoa cujas necessidades sho
satisfeitas pela producio toma a designaciio de consumidor.

E produgiio, por exemplo, o transporte de uma mercadoria ou
a sua retencio desde que desta resulte um aumento de valor.
Comerciantes, médicos, professores, funciondrios piblicos, artistas
¢ empregados domésticos, por exemplo, sdo, de acordo com a defi-
nigdo apresentada, produtores.

Aceite esta definigio, s6 as actividades pagas se incluem no
computo da producio. Ficam assim exeluidas ‘algumas actividades
como, por exemplo, as tarefas das donas de casa, os cuidados dos
pais para com os filhos, 08 servicos que cada um presta a si proé-
prio, a preparagio de produtos para usc da familia e as actividades
de caracter social ou politico ndo remuneradas (*).

Como resultado da produgiio obtém-se bens (materiais) e ser-
vigos (imdterfiais). -

(1) Embors se reconhega gue a pregente definigio de producdo é limitada
e pode dar origem a interpretaciies erradas ao analisar variaghes ocorridas ra
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Atendendo a que

a) as empresas desempenham um papel preponderante na pro-
ducdo e cada uma delas tem um carscter unitirio e

b) na definicio de produtores atris apresentada apenas as
pessoas sio considérad!a.s-.cpmio tal,.

julgamos conveniente introduzir o conceito de unidade de produ-
¢fio. Designamos assim toda a entidade singular ou colectiva em-
penhada. na produgao de forma auténoma. Alguns produtores,
aqueles que sejam trabalhaﬂores mdependentes, como, por exemplo,
08 advogados serfio considerados ‘unidades de produgao.

Parte dos bens e servigos produzidos pelas unidades de pro-
'dugao é empreg'ada por unidades de producio e outra parte & des-
rtma,da a satlsfagao imediata das necessidades dos consumidores.
Designamos os primeiros, respectivamente, por bens de produgio
e‘smz‘;:os de produgdo e 08 ltimos por bens de CONSUMO € Servigos
de consumo, respectivamente.

Tanto os bens de produgio €omo os bens de .CONSUMO podem
ser de ugo singular ((se s6 podem ser mnpregados uma vez} ou de
uso duradouro (se sdo susceptiveis de ser usados varias vezes) (?).

produgio devidas a transferéncias de actividades enire as classes «pagass e
«ndo pagasy, a aplicagio de uma definiciio -de -&mbito mais largo levanta
grandes dificuldades. Admité-se, todavia, que nalguns casos conviri incluir
bens e servigos ndc produzidos para venda: é, por exemplo, pratica. corrente
entre os economistas a inclusio dos servicos relativos ao usoe de casas de habi-
tacdo por parte dos seus proprietirios,

(2) A distingfio entre bens de uso singular ¢ bens de uso duradoure apre-
sentada pelo Professsor Hicks. em ‘The Social Fromework (2 ed., Uxford
University Press, 1952, pp. 26-28) -é particularmente 6til paraz o estude do
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Nio deve confundir-se esta classificaciio com outra que distin-
gue entre bens duradouros e bens pereciveis. Os bens de uso dura-
douro sio necessiriamente bens duradourosmas nem todos os bens
de uso singular sio bens pereciveis, como, por exemplo, o carvio
que, sendo um bem de uso smgular, na,o é um bem perecive],

. Ao conjunto dos bens de produgao de uso duradouro existentes
num dado momento dé-se o nome de capital fixo. Este inclui por-
tanto bens tais como ediflclos maqumas e ferramentas, matenal
de transporte, ete.

0s bens de produg,ao de uso smgula.r ex1stenbes num dado
momento constituem o cupztal circulante que pode ser dividido em
duas classes: uma constltulda. por bens que e estéio sendo submet1dos
ac processo produtivo e outra constituida por bens aguardando
emprego. Referir-nos-emos & estes ultJmos designando-os por bens
de reserva ou, abrewadamente por reservas.

Os bens de produgfo juntamente com a terrg constituem -o
factor da producio designado por capital,

A distincfio entre terra (seolo utilizade para fins agricolas ou
de urbanizacio e minas) e capital fize recebeu muita atengio dos
economistas do séeculo passado tendo sido até considerada a ferre
como um factor da producio distinto do capital e do-trabalho.’
Porém, a pritica moderna :consiste em inclui-la no factor da pro-
ducéo capital (?).

problema da establhzagao do processo produnvo Enquanto que as compras dos
primeiros tém higar em- iritervalos de tempo regulares, as dos segundos podem
apresentar grandes irregularidades. :

(%) Veja-gze J. R, Hicks, The Soczat Framewofk 2* ed., Oxford, Uni.
versity Press, 1952, p. 73.
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1.2, O conceito de réendimento nacional
Consideremos ums unidade de producie e _representemos

por.(*)

m-— o valor dos materiais empregados,

s— o valor dos servicos prestados por outras unidades de
predugio,

w-— o valor dos saldrios pagos ‘(remuneragio do trabalho),

g — o valor dos lucros {remuneragio do capital),

-d— o valor da depreciacio do equipamento.

A quantidade traduzida pela expresséo

r=m+s+wH+g+td

da-ge o nome de produ¢do bruta.
A soma
(pp) =w+g+d

traduz o produte bruto.
A soms
(py=w+g

da-se a designacio de produto liguido.
Antes de caleularmos a soma dos produtos brutos de todas as

unidades de producio de uma comunidade vejamos as composgigoes
respactlvas da produgao bruta e dos materiais empregados relati-
vamente a uma unidade de producéo,

{¢) Todos os valores sho referidos a um rnesmo and.

L4




Atendendo a que & rubrica «materiais empregados» resulta
da combinacio das seguintes classes:

Bens de producéo de uso singular adgquirides no valor de m,,
Bens de produciio de uso singular adquiridos @ ndo emprega-
dos, no valor de mi,,
Bens de produciio de uso singular retirados das reservas, no
valor de m,,
vemn
m=m,; —m, + m;

A produgio bruta é constituida pelos bens e/ou servigos ven-
didos e compbe-se, segundo as unidades de predugfo, de uma ou
mais das seguintes rubricas:

Bens e/ou servicos de consumo no valor de wy,
Bens de produgﬁo de uso singular no valor de =,
Bens de producio de uso durdvel no valor de s,
Servigos de produgdo no valor de m,,

e, portanto, vem também
T = M + s + 'ﬂ‘s'-";" Ta
Atendendo a que

w=m + 8 + (pb)
e por ser
Swy =31

2‘174=S¢S

i5




tem-ge
3 {pb) =37 + 3w +E2m,—3Im,

onde

5m — & o valor dos bens e servigos vendidos aos consumido-
res, que deén'gnamos abreviadamente por conswmo e
. representamog por C;
3 7y, — & o valor do capital fixo comprado pelas unidades de
preducio;
sm, —é& o valor dos materiais acrescentados s reservas;
2m, — é o valor dos materiais retirados das reservas;

% (pb) — € o produto nacional bruto qug passamos a repre- 3
_sentar por (PNB), :

A expressio
3wy + 5 m, — 3 my

traduz o investinents bruto gue representamos por (IB).
Chegamos assim A eguagio fundamental

(PNB) =C + (IB) 13
Vimos que para cada unidade de produgio se tem

(pl) = (pb) —d

A soma dos produtos liquidos de todas as unidades de produ-
cdo di-se o nome de produte nacional liquido. Representando-se
este por (PNL), vem

(PNL) = (PNB) —=d
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e, atendendo a [1],

(PNL) =C + (IB) —3¢d
A diferengs,
(IBy —=d

constitui o investimento liqguido que rapresentamos por (IL). Obte-
mos assim owira equacio fundamental

(PNL) = C + (IL) | {21
. Afendendo a que
vem
(PNL) =W-+G [31

onde W e G traduzem os totais das remuneragbes atribuidas aos
factores da produciio trabalho e capital, respectivamente,
Comparando as equages [2] e [3]1 verifica-se que as quantias
atribuidas aos produtores (W + G) sfio em parte gastas em bens
e servicos de consumo (a quantia C) e o restante, que designamos
por poupanca e representamos por S, em investimento.
Tem-se evidentemente

S = (IL)
todavia é util introduzir a equacdo
(PNL) =C+ 8 [4}

17




que mostra como 08 produfores empregam 0s seus rendimentos na
qualidade de consumidorsas.
‘Até aqui temos considerado uma comunidade fechada, isto &,
temos ignorado as relagbes econdmicas com outras comunidades.
Estas relacbes podem ser classificadas nas 4 categorias se-
guintes:

‘a)  Exportacdes

b) Importagdes

¢) Remessas monetdrias do estrangeiro

d) Remessas monetérias para o pstrangeiro,

Designamos por exportacbes e por importagSes todos os bens
a servigos respectivamente vendidos e comprados pelos metnhbros
de uma comunidade aos de outras.

As remessas monetarias do e para o estrangeiro sdo constitui-
das por remuneracbes atribuidas a factores de producio actuando
em comunidade estrangeira e por dadivas (por exemplo, remessas
de migrantes).

A existéneia de exportagdes sigmifica que parte do produto
nacional é ‘comprada‘por outras comunidades enquanto que a exis-
téncia de importacdes significa que parte do consumo e do inves-
timento & produzida no estrangeiro,

O produto nacional liquido apresenta, portanto, a seguinte
composicio:

Consumo -+ Investimento liquido (doméstico) +
4+ Exportacoes — Importactes

O produto nacional liguido neste seu novo significado continua
a igualar a soma das remuneracdes do trabalho e do capitaj empe-
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nhados na producdo levada a efeito pela comunidade. Tem-se, por--
tanto, ainda

(PNL) =W + G [s']

Porém, atendendo as neha&ées econdmicas referidas nas ali-
neas ¢) e d), os vendimentos & disposigdo dos membros de uma
comunidade ndo coincidem com a goma W + G. Representando por
R, as remsssas monetirias do estrangeiro, por R, ag remessas
monetérias para o estrangeiro ¢ por Y o total dos rendimentos
disponiveis, vem

Y=W+G+R1_‘Rz [5]

A Y da-se o nome de rendimento nacional (°).
Comparando [3'] com [5] e representando a diferenca R, — R,
{ rmeésas monetdrias liguidas) por {RL), verifica-sg¢ que entre o
rendimento nacional e o produto nacional liguido existe a seguinte
relacéo:
Y = (PNL) + (RL) [6]

Sendo D o total das depreciacdes, o produto nacional bruto &

traduzido pela soma
(PNL)} + D

Considerando uma economia aberta, a parte dos rendimentos
totais que ndo é gasta em consumo, isto &, a poupanca, pode ser
aplicada em qualquer dag seguintes modalidades; invegtimento l-

(5) Numa comunidade fechada o rendimento nacional coincide com o pro-
duto nacional liguido.

i9




quido (doméstico), ‘investimento liquido (no estrangeiro) ou re-
messa monetiria liquida. Deixa, portanto, de ser vélida numa eco-
nomia aberta a equacio [4] que deve ser substituida pela seguinte:

Y=C+8S 7l

A actividade do Sector Ptblico nio impde alteragdes aos con-
ceitos até aqui apresentados. Porém, a existéncia de'impostos i~
rectos o de subsidios pagos pelo Sector Piblico as unidades de pro-
ducho envolve a introducgiio do conceito de rendimento nacional
segundo o custo dos factores. Di-se esta designagdo ao valor re-
presentado por

YT

onde T, traduz a diferenca entre os impostos indirectos e os
subsidios,

Definem-se de forma idéntica os conceitos de produto nacional
liquido segundo o custo dos factores e de produto nacional brute
segundo o custo dos factores, dados, respectivamente por

(PNL) — T,

(PNB) —T,
Os valores representados por Y, (PNL) e (PNB) sfo tam-
bém designados, respectivamente, por rendimento nacional segundd

o8 pregos do me(r'cado, produto nacional lquido segundo os pregos
do mereado e produto nacional bruto segundo os pregos do mercado.

20




A T RS S R T AW S

1.3. A acciio do Sector Publico na redistribui¢iio do rendimento
nacional

Embora reconhecendo que presentemente a linhg diviséria
entre «piiblicos e «privado» tem de ser tragada com muita flexi-
bilidade (*), cremos que a distingdo entre o Secfor Privado e o
Sector Piblico pode ser, em linhas gerais, estabelecida como se-
gue: enquanto que o primeiro & constituido por unidades auté-
nomas cujas decisdes sdo fundamentalmente tomadas com vista 2
efectivagio dos seus préprios objectivos sem atender obrigatbria-
mente ao interesse colectivo, as instituicdes do Sector Pblico
actuam exclusivamente em obedidncia a fins de interesse colectivo
ﬁodendo a sua accio ser, por iniciativa do Estado, exercida coer-
civamente (7).

Sob o ponfo de vista econémico, as fungdes do Sector Piiblico
podem reduzir-se a trés categorias:

{¢) Ursula K. Hicks, Publie Finunece, Londres, James Nisbet & Co. Ltd.,
1955, p. b,

{7) Consideramos de grande interesse a distingfo entre rigueza phblica
e riqueza privada apontada por Livio Livi (Le Rilevazione delle Ricchezza o
del Reddito Nuzionale, Florenga, Centro per la Statistica Axiendale, 1952,
rp. 108-9}.

Segundo este autor podem utilizar-se dois critérics para tal fim: um
designado por juridico e outro por funcional. Pelo primeiro é riqueza pfblica
aquela que & de propriedade de instituigbes do Sector Pablice e rigueza pri-
vada aquela que é de propriedade de individuos ou institui¢es do Sector Pri-
vade. De acbrdo com o segundo eritério, é rigueza pilblica agquela cuja utili-
dade & distribuida coin a intervencio do Sector Piiblico, segundo critérios de
interesse colective, e & rigueza privada aquela cuja utilidade é distribuida
sem a intervencdio do Sector Piblice. o o

Toda a riqueza que ¢ pablica pelo critério juridico também o & pelo fun-
cional mag presentemente grande parte da rigueza que pelo critérie juridico
& privada ndo o é pelo critério funcional. Este ltimo facto pode ser ilustrado
tomando como exemplo o <bloqueio» de rendas de casas.
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I) Prestaciio de servigos que, dada a sua natureza, ndo po-
dem ser produzidos pelo Sector Privado;
I} Aumento do rendimento nacional;
IIT) Redistribuicio do réndimento nacional.

Apesar de terem decorrido quase dois séculos sobre o apare-
cimento da «Riqueza das Nages», estas fungdes encontram-se ja
ai referidas.

Com efeito, no capitulo intitulado «Of the Expenses of the
Sovereign or Commonwealth», Adam Smith considers como «first
duty» do Estado «that of protecting the society from the violence
and invasion of other "independent societies» (°), como «second
duty, that of protecting, #s far as possible, every member of the
society from the injustice or oppression of every other member
of it» (*) @ como «third... duty... that of erecting and maintaining
those public institutions and those public works, which, though
they may be in the highest degree advantageous to a great society,
are, however, of such 2 nature, that the profit ¢ould never repay
the expense to any individual or small number of individuals, and
which it therefore cannot. be expected that any individual or small
number of individusls should erect or maintain» (). Estas insti-
tuicBes e trabalhos piblicos sdo, segundo Adam Smith, de quatro
egpécies:

(®) Adam Smith, An Fnquiry into the Nature and Causes of the Wealth
of Nations (Edicio de E, Cé\nnan‘), Vol. 11, Londres, Methuen & Co., Litd.,
1930, p. 186.

(%) Adam Smith; op. cit,, Vol. 1, p. 202,

(=0} Adam Smith, op: eit;, Vol. II, p. 214,




@) Obras plblicas que facilitem a actividade econémica em
.geral, tais como estradas, pontes, canais, portos, etc. ().

5) Instituictes desti'nada.s} a beneficiar ramos particulares da
actividade econémica (12).

¢) Instituigdes para a educacio da juventude (™).

d) Instituicdes para a instrugfo de pessoas de todas as ida-
des ().

A lista dos deveres do Estado apresentada por Adam Smith
ainda pode servir de base para a classificaciio das despesas piibli-
cas (*®). Todavia eles requersm uma interpr,e%agz’io adequada aos
tempos correntes. ‘
~ :Assim, o «segundo» dever, a manutengdo de justiga entre os
membros de uma comunidade, envolve um mecanismo que néo se
limita a tribunais, policia e prisdes. Ele deve incluir as actividades
destinadas a elaborar as leis e a administra-las,

O «primeiro» dever, que & hoje abreviadamente designado por
Defesa, juntamente com o %segundo» dever que, de acordo com a
interpretaciio acima dada, pode ser designado por Administracio
Plblica, constituem as fungdes da categoria 1.

O «terceiros dever inclui as actividades destinadas a fomentar
o crescimento econémico de uma comunidade e por isso identifica-se
com a funcdo da categoria II.

Embora a referida lista de deveres nio inclua a funcdo da
categoria III, Adam Smith nfo deixou de considerar também a
sua necessidade como se pode verificar pela seguinte passagem:

(12) .Adam Smith, op. eit., Vol. II, p. 215,
(**) Adam Smith, ep. cit., Vol. II, p. 228.
('3) Adam Smith, op. eit, Vel. II, p. 249.
() Adam Smith, op. cit., Vol. 11, p. 273.
{15) Ursula K. Hicks, op. cit., p. 27.
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«No society can surely be flourishing and happy, of which the far
greater part of the members are poor and miserable. It is but
equity, besides, that they who feed, cloath and lodge the whole
body of the people, should have such a share of the produce of
their own labour as to be themselves tolerably well fed, cloathed
and lodgeds» (*%). ' )

Na secciio 1.2 verificou-se que os rendimentos 3 disposicio
dos membros de uma comunidade representam comando sobre um
fluxo de bens e servigos e podem ser de trés espécies:

1) Remunerscbes do factor trabalho;
2) Remuneracdes do factor capital ;
3) Dadivas provenientss do estrangeiro.

Empregaremos a expressio rendimentos origindrios para de-
signar qualquer destés rendimentos e a expressiio remdimentos de
factores para os dois primeiros. Ag parcelas dos rendimentos origi-
narios que sio redistribufdas a outros individuos ou instituicdes
daremos o homs de transferéncias, podendo estas ser voluntdries
ou compulsivas.

Em todas as comunidades existe uma parte da populacic que
tidade insuficiente ¢ por isso em todas elas se verifica a necessi-
dade de recorrer a transferéncias que possibilitem o comando so-
bre bens ¢ servicos. '

- .0 instrumenté basico para a redistribuicio dos rendimentos
originarios reside nos lacos de solidariedade que unem os membros
de cada familia e que briginam transferéncias voluntarias. Porém,

(1%) Adam Smith, eop, cit., Vol. I, p. 80.
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este esquema de redistribui¢io é demasiado imperfeito néio s6 por-
que a distribuicio dos rendimentos originarios ndc tem em conta.
obrigatoriamente as necessidades individuais dos recipientes mas
também porque ignora as dos individuos.a seu cargo.

Comp remédio para atenuar os efeitos destas imperfeicoes
existe a possibilidade de transferéncias voluntarias entre individuos
que nio estejam ligados por relagbes de parentesco. Todavia, em-
bora estz processo vigore em todas as comunidades civilizadas,
verifica-se que o seu resultado estd longe de satisfazer o-objectivo
em vista. S6 a accfio do Sector Piblico através do recurso a trans-
feréncias compulsivas pode alterar a distribuiciio dos rendimentos
originarios no sentido desejavel e por isso, na maior parte dos
paises, ele tem tomado medidas deliberadas nesse sentido (*").

Como jai referimos, Adam Smith defendeu a conveniéncia do
emprego de medidas atinentes a uma satisfatéria distribuicio de
rendimentos, '

Keynes também realcou a mesma ideia em The General Theory
cf Employment, Interest and Money (**). Com efeito, 1é-se ai: «The
outstanding faults of the economie society in which we live are
its failure to provide for full employment and its arbitrary and
inequitable distribution of wealth and incomes» ().

A acgio do Sector Piiblico na redistribuiciio do rendimento

(27) Instituto Internacional de Financas Ptblicas, <L Adaptation de la
Comptabilité Publique aux Principes de la Comptabilité Nationalesr, Public
Finanece, N.o 3-4, 1855, p. 331,

(18) Londres, Macmillan & Co. Ltd., 1936, Referir-nos-emos a esta obra
designando-a apenas por General Theory.

(19) General Theory, p. 372, Mais adiante (p. 374), Keynes esereveu: «I
believe that there is social and psychological justification for significant ine-
qualities of incomes and wealth, but not for such large disparities as exist
to-day». B

25




nacionsl apresenta uma grande diversidade de formas. Podemos,
porém, reduzi-las a cinco tipos fundamentais:

A)

B)

)

5

E)

Fornecimento de bens e servicos gratuitos ou a precos
inferiores mo custo, geralmente com o caricter de presta-
cdes individuais.

Prestacoes am dinheiro .

Subsidios destinados a reduzir os precos de determinados
bens e servicos,

Reducéio de encargos tributirios concedida a determinadas
classes populacionais,

Fixacio de precos.

As formas de redistribuiciio do tipo A dizem respeito princi-
palmente a Salde e a Educacéo,

A primeira envolve medidas de caricter preventivo tais como
desinfecgfic’ e vacinagio e medidas de natureza reparadora tais
como hospitalizacio, servicos médicos, prestagdes farmacéuticas ¢

reabilitagdio de invalidos.

No dominio da Educacio incluem-se os séi'vigos prestados por
professores e outros encargos tais como os resultantes do trans-
porte dos estudantes o do fornecimento de material escolar,

Ag prestacdes em dinheiro (tipo B) podem ser atribuidas por
gtialquer dos seguintes motivos:

Ausénecia temporaria ou permanente de capacidade para
trabalhar; '
Falta de emprego coincidente com a capacidade e’o desejo
de trabalhar; '




B o

3. Despesas extraordinirias tais como as resultantes de nas-
cimento, de incapacidade fisica ou de morte;

4. Capacidade intelectual para estudar coincidente com a in-
suficiéncia de meios de subsisténcia.

A concessiio de subsidios (tipo C) verifica-se geralmente em

‘relacio a produtos alimentares que constituam parte importante

dos orcamentos familiares de classes populacionais de baixos ren-
dimentos e em relagio s necessidades de alojamento das mesmas
classes.

A reduclio de encargos tributirios (tipo Dy concedida a indi-
viduos com dependentes constitui em alguns paises uma das prin-
cipais formas de redistribuicio do rendimento nacional (**),

Segundo alguns autores (*), este processo usado pelo Sector
Piblico com o fim de favorecer as familias em funcio do nimero
dos seus membros é comparivel nos ssus efeitos aquele que consiste
em conceder prestagies em dinheiro destinadas & manutengiio de
dependentes. No Capitulo 5, porém, wvarificaremos que sob o ponto
de vists da equidade estes dois processos sfo susceptiveis de apre-
sentar diferencas.

Finalinente, as disposicbes relativas a salarios minimos, a fiza-
cdo dos precos de produtos alimentares e de outros considerados

(z0) A. IM. Cartter verificou que na Gri-Bretanha, em relagdo ao ano
1048-49, a referida redngiio foi de mentante superior a¢ total das prestagdes
em dinheirs pagas sob o8 esqiemas de seguranca social ((The Redistribution of
Income in Postwad Britain, New Haven, Yale University Press, 1955, p. 114).

(#) A. T. Haynes e R. J. Kirton, «Income Tax in Relation to Social
Securitys, Journal of the Institute of Actuaries, Vob. LXXH, Part I, N.° 333,
1944, p. 85: A, M. Carttér, op. 6it., p. 112 ¢ ¢Income-Tax Allowances and the
Family in Great Britain», Population Studies, Vol. VI, N.°. 8, 1953, p. 219;
R. M. Titmuss, The Social Division of Welfare, Liverpool, University Press,
1956, p. 14.
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essenciais e o blogqueio de rendas de casas, constituem exemplos da
forma de redistribuigio referida na. alinea E},

Dentro do dominio da Economia compete especialmente as
Financas Publicas a andlise do problema da redistribuicfo dos
-rendimentos (**) o qual assume uma importancia preponderante nas
comunidades com estrutura pohtlca de caracter intervencionista
mas nao totalitario.

Como se afirmou em relatério apresentado no dltimo Congresso
dos Economistas de Lingua Francesa (Paris, Maio de 1956), «la
manipulation deg revenues par la politique des finances publiques
aparait comme un moyen intermédiaire entre deux extrémes» (*°).
A concluir o mesmo trabalho 1é-se:

«Lizs finances publiques sont donc appelées 4 donner plein
offet aux fonctions de ce que le Professeur Laufenburger appelle
le filtre budgétaire qui non seulement canalise les recettes mais
en contrdle la redistribuition pour atteindre 3 un optimum écono-
mique et sociale... Sociale pour dégager une structure des revenues
propre & sauvegarder la paix sociale et le progrés social...» (*).

O alargamento da acgfio do Sector Publico nio é, porém, isento
de perigos no caso de vir a destruir o <equilibrios que se deve man-
ter entre os Sectores Phblico e Privado. Como se escreveu algures,

«to eliminate all private capital is to open the road to totalita-
rianism» (**) e acrescentou-se:

(22) De entre os precursores desta corrente de pensamento deve desta-
car-ge o economista alemio Adolf Wagner {1835-1917) que & considerado como
tendo mido o inspirador da politica social de Bismarck dadas as suas relagdes

de amizade com este estadista,

(#8) Louis B, Davin, ¢Tendsances Actuelles des Finances Publiguess,
Revue d'Economie Politique, Maio-Junho, 1956, p. 360.

(2¢) Op. cit., pp. 8701

(?5) Socialist Union, Twentieth Century Socialism, Pengiin Books, 1956,

. 124,
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«Omnce it [ownership] had been transferred to public hands
—. 80 it was thought — the power it represented would be relatively
harmless, for society would control it for social ends. Experience
has now shown that the power of ownership, even in public hands,
may still be dangerous. It is still open to abuse and the indivi-
dual has still to struggle to-assert his rights in face of its (*°}.

As trés funcdes do Sector Publico que apontamos néo se podem
considerar independentes.

Com efeito, ao actuar tendo como objectivo a funcio I (presta-
cio de servicos que pela sua natureza nio podem ser fornecidos
pelo Sector Privado) ele provoca subsidiariamente efeitos compa-
riveis aos obtidos quando actua tendo em vista a fungfio III (re-
distribuiciio  do rendimento nacional). Este facto reconhece-se
facilmente atendendo a que os encargos correntes com a Defesa
e com a Administracio Péblica sio cobertos pelos impostos e estes
sdo cobrados tendo fundamentalmente em atencio a capacidade
tributiria dog membros da comunidade, ignorando-se portanto o
valor das parcelas dos referidos servicos que deveriam ser impu-
tadas aos contribuintes.

Entre as funces II e III existem também importantes rela-
¢bes. Delas nos ocuparemos no capitulo seguinte.

(2%) Op. cit., pp. 125-6.
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CAPITULO 2

A REDISTRIBUICAO DO RENDIMENTO NACIONAL
E O CRESCIMENTO ECONGMICO

'2.1. Introdugio

Os dados estatisticos relativos & distribuiciio dos rendimentos
familiares, embora escassos, tém mostradoe que aquela se apresenta
mais desigual nas comunidades sub-desenvolvidas,

Numa comunicacio apresentads na American Economic Asso-
ciation em Dezembro de 1954, o economista americano Simon
Kuznets () realcou este facto com base em dados que reunimos
no guadre seguinte:

Percentagens do rendimento naclonal distrl-
buidas a grupes de famillas (quintis)
Paises . .
Aos 3 quintls com ren-| Ao quinti] com rendi-
dimentos mais baixos mentos mais altos
Estados Unidos (2) w..ooceviivneiniiinnnens 34 44
Reino Unido (2) ....cooveniinniiiniinns 36 . 45
Ceilio (3) .oiviviiiriiiiniree s 30 50
India {4) .o 28 55
Porto Rico (5} .cocvviviiiininriorainnnnn 24 : 56
+ | il iorm

(2) Dados relativos a 1944, 1946, 1847 e 1960.
'(ﬂ) Dados relativos a 1947. (4) Dados relativos a 1949 e 1950.
() Dados relativos a 1950. (5) Dados relativos a 1948,

(1) «Economic Grewth and Income Inequality»,l The American Economic
Rem'etq! Mamgo de 19565, pp. 20-1..
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Estes dados traduzem distribuigdes verificadas antes da efec-
tivacdo de transferéncias do sector publico para os consumidores
e do pagamento de impostos directos. Atendendo a que a carga
tributdria 6 muito maior nas sconomias desenvolvidas e a que ¢
também nestas que se verificam maiores transferéncias a favor dos
consumidores, a comparacio das distribuicGes de rendimentos ligui-
dos mostrar-nos-ia uma diferenca ainda mais acentuada entre os
paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos relativamente 3 desi-
gualdade de rendimentos.

No trabalho atras citado, Simon Kuznets procurou analisar
a influéneia do crescimento econdémico sobre 2 distribﬁigﬁo do ren-
dimento nacional a fim de obter.a explicacio do facto evidenciado
1o .quadro que apresentamos, O nosso objectivo neste capitulo pode
considerar-se como o inverso daquele. Com efeito, aqui vamos pro-
curar mostrar como a reduciio da desigualdade de rendimentos
levada a efeito pela redistribuicio do rendimento nacional pode,
em determinadas condicbes, provocar crescimento ecendmico.

Segundo W. A. Lewis (2) o crescimento econémico é influen-
ciado pelos seguintes factores:

@) Existéncia, entre os membros da comunidade, do desejo de
neal*i'za_r esforcos no sentido de aumentar a produtividade
dos factores da producio e de reduzir os custos desta: -
b) Criagio de instituigdes, ou alteragfio das ja existentes, com

o objectivo de fomentar o desejo referido na alinea anterior.
¢) Incremento dos conhecimentos tecnolégicos e sociologicos.
d) Aumento dos bens de produgdo.

. (-2 -
1956.

S

The Theory of Eeconomic Growth, Londres, G. Allen & Unwin, Ltd,
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De entre estes factores, o primeiro e os dois ltimos sfo sus-
ceptwels de ser influenciados pela redistribuigio do rendimento
nacional.

A influéneia desta sobre o primeiro factor envolve considera-
¢bes de ordem sociolégica e por isso a sua analise levar-nos-ia a
ultrapassar o dominio desta dissertagao. '

A redistribuicfio do rendimento nacional exercerd uma influén-
cia favoravel sobre o crescimento econémico na medidg em que ela
tenda a elevar o nivel da educaciio [factor da alinea ¢)] pelo forne-
cimento, por parte do sector piblico, de servigos de educagdo gra-
tuitos ou a precos inferiores ao custo.

No presente capitulo ccupar-nos-emos especialmente das rela-
¢Bes entre a redistribuigio do rendimento nacional € o crescimento
econémico através da influéncia exercida por aquela sobre o
aumento dos bens de produciio [factor da alinea d)]. Portanto
a andlise limitar-se-4 ao binémio redistribuicio do rendimento na-
cional — aumento dos bens de produgio.

O bindémio aumento dos bens de produgio — crescimento
ceonémico tem recebido ja bastante atenclio especialmente depois
ds introducdio do multiplicador de investimento e sobre ele nao se
verificam divergéncias de opinido da ordem de grandeza das que
caracterizam a discussiio do primeiro binémio,

A anélise aqui desenvolvida & baseada em grande parfte na
General Theory (°) de Keynes e como veremos na secgao 2.4 as con-

(8) Joseph A, Schumpeter ao apalisar esta obra escreveu:

«Before the appearance of the General Theory, economics had been
growing inereasingly complex and increasingly incapable of giving sirnight-
forward answers to straightforward questions. The General Theory scemed to
reduce it once move to simplicity, and to enable the economist once more to
give simple advice that everybody could understands. (Ten Great Economists,
Londres, G. Allen & Unwin Ltd, 1951, p. 290},
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clusdes deste autor estic centradas sobre o conceito de pleno em-
prego. Julgamos. por isso conveniente comegar por esclarecer ¢ seu
significado.

2.2." O conceito de pléno emprego

Keynes considera trés espécies de desemprego: de friccdo, vo-
luntdrio e involuntdrio.

Designa por desemprego de friccgo aquele que resulta de dese-
quilibrios temporirios devidos a mudangas voluntarias ou compul-
sivas de uma ocupacio para outra. o

O - desemprego. voluntdrio estd geralmente. associado com
disputas entre trabalhadores e entidades patronais resultantes da
recusa por parte dos primeiros em aceitar as condigbes de trabalho.

A terceira espécie de desemprego, isto &, o desemprego invo-
luntdrio, existe, segundo Keynes, «if, in the event of a small rise
in the price of wage-goods relatively to the money-wage, both the
aggregate supply of labour willing to work for the current money-
-wage and the aggregate demand for it at that wage woutld be
greater than the existing volume of employment» (*}.

Keynes designa por pleno emprego a situacho caracterizada
pela auséneia de desemprego involuntario, sendo, tanto o desem-
prego de fricgio como o desemprego voluntario, compativeis. com
o pleno emprego (°). 7

Ao contrario do que ge passa eom ¢ conceito de emprego que

(%) General Theory, p. 15.

O termo wage-goods foi introduzido por Pigou para traduzir os bens
e servigos de consumo (General Theory, p. 273),

(5) Pigou (XKeynes's General Theory, Londres, Macmillan and Co, Litd.,
1950, pp. 5-6) distingue entre full employment e over-full employment. Este
GMimo verifica-se quando, além de nfo existir desemprego involuntério, hé
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pode ser definido- sem ambiguidade, o definicio de desemprego
implica a introdugdio de restrigbes. '

0 «volume» do emprego pode ser «med1do» pelo nimero de
unidades de trabalho. Segundo Keynes, a unidade de trabalho tra-
duz uma hora de trabalho a que s¢ atribui uma determinada remu-
neragao (unidade de salério), «pesando-se» as horas dg trabalho
em proporciio da respectiva remuneracio (¢ ).

Pigou () congidera que um individuo estéd desempregado
quando em relacfio a ele se verificam conjuntamente as duag con-
digBes seguintes: nio estar empregado e desejar trabalhar.

Todavia, esta segunda condigdo tem de ser interpretada em
relacio aos seguintes factores:

1) Nimero de horas de trabalho por perfodo,
2) Taxas de remuneragﬁo, e
3) Aptiddo para trabalhar.

Assim, o desejo de trabalhar deve ser referido a um ntémero
de horags de trabalho considerado normal. Embora se aceite a afir-
maclo feita por Keynes (®) de que nfo constitui desemprego o
facto de & um individuo, tendo capacidade para trabalhar durante
dez horas cada dia, ser oferecida a possibilidade de trabalhar
didriamente apenas durante oito horas, surge a necessidade de

lugares vagos por falta de pessoal, A referida distingdo & significativa quando
se estd perante causas que tendem a diminuir ¢ volume do emprego. Por
exemplo, dada uma causa tendente a provecar uma redugdo de 100 unidades,
a reducdio actual serd apenas de 60 vnidades se o excesso gobre o pleno em-
prego for de 40 unidades e podera aWé ser nulo se o referido excesso for de
100 ou mais.

(5) General Theory, p. 41.

(") A. C. Pigou, The Theory of Unemployment, Londres, Macmillan and
Co, Litd., 1933, pp. 3-4. ’

(%) ‘General Theory, p, 15,
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estabslecer para cada actividade o niimero de horas econsiderado
normal e isto da em muitos casos origem a ambiguidades.

Também a fixagiio da remuneracio do trabalho levanta pro-
blemas que dio lugar a discussio. Quando um grupo de individuos
se mantém sem trabalhar por exigir um salario de 8.000 escudos
enquanto outros, com semelhantes aptiddes, estdo a trabalhar com
um saldrio de 800 escudos, nio se poderd dizer que aqueles se
encontram na situacio de desemprego involuntirio, mas ji pode-
rio surgir dividas se a sua pretensfio se limitar a 900 escudos.

O desejo -de trabalhar deve ser compativel com as aptiddes
fisicas e intelectuais dos candidatos e aqui é necessario estabelecer
um compromisso entre o julgamento de cada individuo e o da
comunidads em dominios tais como, por exemplo, satde, idade e
formacgio profissional. '

Segundo Keynes, o volume do emprego é determinado pelo
ponto de intersecgfio da fungdo oferta global (F. O. G.) com a
fﬁngfio procure global (F. P. G.). A primeira traduz o valor da
producio global que os empresirios consideram como o minimo
necessirio para tornar proveitoso o emprego de um determinado
nimero de individuos, e a segunda funcéo relaciona um dado nivel
ds emprego com o valor da produgfio global realmente esperado
como resultante daquele nivel de emprego.

Keynes deu o nome de procurg efective ao valor da producio
correspondents ao referido ponto de interseccio. Este valor pode
decompor-se em duas parcelas: a soma gasta em consumo € a soma
destinada a investimento.

" Embora Keynes tenha evitado o uso de graficos (na General
Theory apenas se encontra um e esse mesmo fol sugerido ﬁor Har-
rod), o que acabamos de expor pode ser ilustrado pelo Grafico I,
onde D traduz a procura efectiva e N o nivel do emprego.
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Atendendo a que as variacbes do emprego resultam funda-
mentalmente de alteracbes na forma da funcio procura total e a
que 2 partir de um determinado ponto a elasticidade do emprego
em resposta a variagdes da procura efectiva serd nula, podemos
tragar o Grafico II.

o Procora efective
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GRAFICO II
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O ponto P traduz o volume do emprego a partir do qual deixa
de existir desemprego-involuntario, isto &, representa ji uma situa-
cio de pleno emprego. '

A concepciio keynesiona segundo a qual a funglo procura
global e g funcio oferta global nfo apresentam g mesma forma,
podendo o volume do emprego, dado pela inferseccio de ambas,
situar-se aquém da posicio de pleno emprego, veio contrariar a
ideia conhecida por lei de Say (°).

Aceitar esta doutrina equivale a admitir, como mostrou
Keynes, que nio existem obsticulos para o plenc emprego, pois
nesse caso haveria nfio apenas um ponto de equilibrio, mas uma
infinidade de niveis de emprego (incluindo pleno emprego) igual-

{?) J. B. Say expos esta ideia no Traité d'Economie Politigwe. Na 12
edigdo (Paris, 1803) 1&-se:

«Pour consommer il faut acheter; or on n’achéte gu'avec c¢e uuwon a
produit. La quantité de produits demandés- est-elle done determinée par la
quantité de prodults créés? Sans aucun doute, Chacun peut & son gré con-
sommer ce qu'il & produit; ou bien avec son produit en acheter un autre. La
demande des produits en général est donc toujours égale 3 la somme ‘des
produite» (Tomo II, Livro IV, Cap. V, pp. 175-6).

e na 2.* edicdo (Paris, 1814) Say escreveu:

~ «L’homme dont lindustrie s'applique & donner de la valeur aux choges,
er leur créant un usage quelcongue, ne peut espérer que cette valeur sera
uppréciée et payée, que 12 olt d'autres hommes auront les moyens d’en faire
Iacquisition. Ces moyens, en quoi congistent-ils? en d'autres valeurs, d’autres
produits, fruits de leur industrie, de leur capitaux, de leurs terres: d’olt il
régulte, quoigw’au permier apercu cela semble un paradoxe, que c'est la pro-
duction qui veuvre des débouchés aux produitss. (Tomo I, Livro I, Cap. XV,
o 144).
Esta doutrina, que teve o apoio de James Mill, Rieardo e J. 8, Mill,
congeguiu, apesar da oposicio de Malthus e de Simonde de Sismondi, dominar
o pensamento econdmico até ao aparecimento da General Theory.

58




mente possiveis, A anslise de Keynes fez, portanto, desaparecer
a ideia de que «a oferta cria a sua prépria procuras (1°).
O conceito de pleno emprego que temos estado a congiderar

diz respeito 3 utilizaciio do factor frabalho, e por isso podemos

designé-lo por pleno emprego demogrifico.

Nalguns casos, porém, COMo Ver:mos nas seccoes 2.3 € 24,
este conceito deve ser associado ao factor da produgo camtal e
aos factores determinantes do crescimento econdmico apontados

'na’.secc;é,p 2.1, Designarsmos por pleno emprego total o conceito

resultante da referida conjugacio.

2.3. A teoria dos precos no esquema ckeynesiano»-

Na General Theory (Capitulo 21) Keynes analisa, sob o titulo
de Teoria dos Precos, a relacio entre as variagbes no volume mo-
netério e as variacies no nivel dos pregos..

Segundo este autor, a referidda analise deve ter em atencio
o seguinte conjunto de factores:

@) A procura efectiva e o volume monetirio ndo variam pro-
porcionalmente ;

b) Os recursos que aguardam emprego nio sfio homogéncos,;

¢} Os recursos que aguardam emprego héo 880 substituiveis ;

d) A unidade de saldrio tende a aumentar mesmo antes de se
atingir a situacfio de pleno emprego demogrifico;

e) As remuneracgdes dos factores que entram no custo primd-
rio (**) marginal ndo variam todas na mesma proporgéo.

(1) R. F. Harrod, Tke Life of John Maynard Keynes, Londres, Macmillan
and Co, Ltd., 1951, p. 465.

{11) Kevnes (General Theory, p. 33) desngna por prime-cost a soma F + U
onde ¥ (factor-cost) & o moutante pago pela unidade dé produgio dos factores
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Embora reconhecendo que estes factores nfo sfio independen-
tes, Keymnes analisa-0s separadamente'(l'z) e apresenta os seguintes
comentirios: J ) _

a) Atendendo a que & através da sua acclio sobre a taxa de
juro que as variagdes do volume monetirio exercem a maior in-
fluéneia sobre & procura efectiva e a que os instrumentos de anélise
utilizaveis nesta hipétese, ncmeadamente a curve do preferéncia
pela liqguidez, a eficiéncia marginal do capital e o multiplicador
de investimento, sdo dependentes dos factores das alineas b, ¢, d
e e, & dificil estabelecer uma relagio quantitativa entre a procura
efectiva e o volume monetirio,

Todavia, embora admitindo que néo ha razdes para considerar
constante a velocidade de transformacdo da moeda em rendimento
(income-velocity of money) (%), um aumento do volume monetario

d4 produgiio e U {user cost) traduz o sacrificio de valor envolvido na produgdo,
Este Gltimo é dado pela expressio

(¢ —B) — (G—A4,)
ohde G é o capital existente no fim de um determinado perfodo, G’ é o valor que
o capital teria no fim do perfodo se nfo tivesse sido usado durante esse periodo,
B’ é a soma que teria de ser gasta na manutengdo do capital se-este ndo
tivesge sido usado e A, é a soma gasta em bens e servigos adquiridos a outras
unidades de producio.

(12) Consideramos digna de realce a observacfio feita por Keynes rela-
tivamente a este procedimento: '

«The object of our analysis is, not to provide a: machine, or method of
blind manipulation, which will furnish an infallible answer, but to provide
ourselves with an organised and orderly method of thinking out particular
problems; and, after we have reached a provisional conclusion by isolating
the complicating factors one by one, we then have to go back on ourselves
and allow, as well ag we can, for the probable interactions of the factors
amongst themselves, This is the nature of economic thinkingy, (General Theory,
p. 297). -

(1) Na p. 201 da General Theory Keynes prople-se congiderar a in-
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sé em condicbes excepcionals estari associado com uma reducho

-da procura efectiva,

b) Sempre que os salarios sfo fixados com cardcter uniforme
sem atender i eficidncia individual, o aumento da produgdo resul-
tante de um aumento de emprego envolvers, a manter-se inalte-
rada a eficiéneia do equipamento, um aumento do custo por unidade
produzida.

Em relagiio ao equipamento, a sua nio homogeneidade poderd
também provocar um aumento dos custos primirios marginais.

Resulta daqui que um aumento de produgfio estara associado
com uma elevaciio ng nivel dos precos.

¢) Geralmente o aumento da produgio envolve situacbes em
que a procura de determinados recursos, quer sob a formg de fra-
balho, quer sob a forma de capital, apresenta umg elasticidade
nula, enquanto que outros recursos ainda se encontram aguardando
emprego. Nestes casos, se os recursos nio sio substituiveis, veri- -
ficar-se-fio aumentos de precos relativamente aos recursos cuja
procura ge torna ineldstica.

Embora este facto-nio provoque inicialmente uma elevacio
muito acentuada no nivel geral dos precos, a existéncia dos refe-
ridos «estrangulamentos», bottle-necks como Keynes lhes chama,
¢ susceptivel de se traduzir num forte aumento dos pregos de
alguns produtos & medida. que a producfio em geral aumenta.

d) A existéncia, em relagio ao factor trabalho, dos «estran-
gulamentosy referidos na alinea anteridr, provocari aumentos de
salarios.

eome-velocity of money como sendo dada pelo quociente da procura efectiva pelo
volume monetiric retido para efectuar transacgoes e por razfes de previdéneia.
Porém, parece-nog que nesta passagem dz General Theory (p. 299) se tomou
como denominador o volume monetirio total.
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Com efeito, por um lado, as organizacdes sindicais serfio in-
centivadas g exercer pressio nesse sentido uma vez que o desem-
prego involuntirio apresenta tendéncias de reducfo, e, por outro,
as entidades patronais estardo disposfas a conceder salarios mais
altos desde que a produciio aumente,

Keynes designa estas situacdes em que o aumento da procura
efectiva provoca aumentos de salarios por posigbes de semi-infla-
¢fio (positions of semi-inflation).

e) De entre os elementos que compdem o custo primério é o
«cﬁsto do uso» (user cost) aquele cujas variacdes, além de pode-
rem ser grandes, se verificam possivelmenfe em proporcio dife-
rente dag da unidade de salario, ¢ isto porque um aumenfo na
procura efectiva originarj provavelmente modificacées rapidas nas
previsdes relativas, por exemplo, aos prazos de amortizacio do
equipamento.

Embora admitindo que, como primeira aproximagio, se pode
considerar que os elementos do custo primario variam todos na
mesma propor¢io da unidade de salirio, Keynes propde que se
tome como padrio de valor uma unidade a que d4 o nome de unidade
de custo e que consiste numa média das remuneracdes dog factoras
participantes no custo primério, ponderada segundo as respectivas
proporgdes de variagio,

Quando & producéio aumenta o nivel dos precos elevar-se-4 em
proporg¢io superior 4 da variacfio da unidade de custo como con-
gsequéncia do principic dos rendimentos decrescentes.

Representando por D a procura efectiva, por p o prego de
uma unidade de volume da producdo e por O o volume total da
producgio, tem-se

P=0.p
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e, portanto, .
AD=0.Ap +p.A0 [1]

Atendendo o que & elasticidade de p em relaciio a D, que repre-

Ep
sentamos por , & dada por
ED
Ap D
AD D

e a que a elasticidade de O em relaclio a D, que representamos por
EO

, & traduzida pela expressio

A0 D
AD ' 0 '
de [1] vem
Ep EQ
-+ =1 [2]
ED ED

A relacio [2] mostra que o aumento da procura efectiva
provocari, ou elevacio no nivel dos pregos, ou amento de produ-
¢do, ou ambas as coisas, .

Quando um aumento da procura efectiva deixa invaridvel o
volume da producio e provoca apenas uma eelev'a(;ﬁo no nive] dos

EO

ED
situaciio que Keynes designa por verdadeira inflagdo (true infla-
tion).

pregos, isto 8, quando

é nula, esti-se em presenca de uma

43




Ep
Sendo ——— a elasticidade de p em resposta a variacdes do
EM

volume monetirio M, tem-se

Ep Ap
EM AM

M
b
AD M AP D
e

AM AD D
ou
Ep ED Ep '
= . [31
EM EM ED
ED .
onde ——— & a elasticidade da procura efectiva em relagdo as
EM

variacdes do volume monetrio ().

(1%) A férmula [38] corresponde & férmula
e—e, (L—e,.0, Te,.e,.8,)

que Keynes apresenta na p. 305 da General Theory, no caso da elasticidade
do emprego em relagio & procura efectiva (e,) ser igual a 1. (Alids, Keynes
nio justifica a introducio desta elasticidade e ignora-a ao deduzir parte da
formula na p. 285 da General Theory). Com efeito, empregando a simbologia
usada por nds, a férmula de Keynes pode escrever-se assim:

Ep ED EOQ | EQ EW )
T = 1— - .
EM EM ED, .ED, ED [87]
EO
onde & a clagticidade do volume da produgio O em relacho & procura

w
EW

efectiva D, medida em unidades de saldrio é a elasticidade da unidade

7



iy ey

AT

Considerando constante a velocidade de transformacio da moeda

D ED
em rendimento, isto &, o cociente ——, fer-ge-4 —— =1 ¢,
‘ M EM
portanto,
Ep Ep EO
= =1 [4]
EM ED ED

Esta relacio pode ser traduzida pelo Grafico III.

do salirio W em relagdo & procura efectiva D, medidas ambas em moeda.
Por ser
EO AQ D

ED, sD, ©
EW AW D

w

ED aD W

D=D, W

w

e atendendo a que
W. aD—D.AW

w WZ
tem-se
EQ EOQO - ( EW )
—_ | 1=
ED ED,, ED
€, porque, como Vimos,
EC Ep
=1
vem, finalmente, de [3']
Ep ED Ep
EM  EM ED
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GRAFICO III

Até a0s pontos A, e A, situados, respectivamente, na curva
dos precos e na curva do volume da producdo, as variacdes quer do
volume monetario quer da procura efectiva provocam um aumento
proporcicnal do volume da produgdo, mantendo-se, porém, os pre-
¢os num nivel constante.

Entre os pontos de ordenadas A e B os aumentos do volume
monetério (e da procuna efectiva) provocarfio elevacdes no nivel
dos pregos enquanto que o volume da produgfio varia em proporcio
inferior 3 daqueles aumentos. Os comentérios acima apresentados
a proposito dos factores das alineas b, e, d e e dio a explicacdo
‘do comportamento das duas curvas entre os referidos pontos.

A partir do ponto B tem-se uma situacio de verdadeira in-
flagio. O nivel dos pregos e a procura efectiva (e o volume mone-
tario) passam a variar na mesma propor¢io enquanto que o volume
da producio deixa de aumentar.

Ep EO ,
Antes do ponto A tem-s¢ ————=0e ——=1;entre A
ED ED -
e B existe uma situacfio de semi-inflag@o em que, apesar de se

verificarem aumentos de precos, o volume da produgfo ainda
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Ep - EO
sumenta: acima de B é ——— =1 ¢ ~——w=0.
ED ED

O ponto B onde, como vimos, comeeca a'verdadeira inflacéo,
& geralmente identificade como sendo o ponto em gque se atinge o
pleno emprego, sem que se esclareca qual das duas modalidades
(pleno emprego demogrdfico ou pleno émprego total) estd sendo
considerada. Cremos que o referido ponto é aquele em gue se atinge
0 pleno emprego total, |

Com efeito, o pleno emprego demogrdfico & uma condiclo
necessaria mas no suficiente de pleno emprego total, Esti-se em
presenga deste dltimo quando numa comunidade, além de existir
pleno emprego demograifico, o capital disponivel nfo é susceptivel
de maior produtividade e os seus membros nio actuam de forma
a obter proveito dos factores deferminantes do crescimento
econdmico citados na secglo 2.1, S6 neste caso se verificara ver-
dadeira inflagdo, isto é, uma elasticidade do volume da produgio
nula com a elasticidade dos pregos igual a 1.

Embora a manutencio do pleno emprego demografico sem
verdadeira inflacgio requeira ajustamentos periédicos de.ordem
fiscal, monetéria e social, estas duas situagbes no sdo incompati-
veis (*) e a adopciio de medidas tendentes 2 promover pleno em-
prego demografico cb-nstitui até uma obrigagio por pa;:te dos
membros das Nagbes Unidas (%),

() Este faeto fol recentemente sublinhado pelo Governo do Reino Unido,
Com efeito, no documento The Economic Implications of Full Employment
{Londres, H. M, 8. 0, 1958, p. 12) 1&-se «We all 'want full employment and we
all want stable prices... The experience of the past ten years has shown that
the fuller employment is the more liable prices are to rige; but the Government
docs not believe that there is any inevitable confliet between the two objectives,
We can achieve them both if eertain conditiong are fulfilled;...s.

(:6) Art, B5.9, alinea u) ¢ art. 56,° da Carta das Nagbes Unidas,
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2.4, O consumo ¢ 0s bens de produciio

Na secedo anterior verificimos que em situacdes de pleno
emprego total o aumento da procura efectiva se traduz numa
elevacdo do nivel de precos sem que a producio possa aumentar,
originando-se assim um processo de verndadeira inflacio. Nestas
condigbes, portanto, s6 se verificara crescimento do capital desde
que se desviem recursos da producdo de bens de consumo, a fim
de os aplicar na obtencdio de bens de producdo, e para isso € neces-
sirio que se reduza a propensdo pare 0 CONSUMO.

A teoria classica segundo a qual o aumento do capital dependa
do fortalecimento da poupanca individual, sendo por isso desvan-
tajosa toda a redistribuicio do rendimento nacional que; reduzindo
a poupanga das classes de rendimentos elevados, aumente o con-
sumo das classes de baixos rendimentos, & portanto, justificavel
no caso de pleno emprego total.

Atendendo a que o multiplicador de investimento tende
para 1 quando a propensio margingl para 0 CONSHMO tende
para 0, e, portanto, quanto mais Dbaixa for a propensdo
para o CONSUMO MEnor Seri o aumento da procura efectiva
provocado por um dado investimento, Keynes péde mesmo
afirmar que «in conditions of full employment (*") is a low

{17) Aqui a expressio full employment deve ser tomada no sentido de
pleno emprego totol pois na General Theory (p. 245) Keyneg toma como cons-
{zntes «the existing skill, and quantity of available labour, the exisling qua-
lity and quantity of available equipment, the existing technique, the degree
of competition, the tastes and habits of the consumer, the disutility of different
intensities of labour and of the activities of supervision and organisation,
as well as the social structure including the forces... which determine the
distribution of the national income»,

Em The Accumulation of Capitel (Londres, Macmillan & Co. Lid., 1956),
Joan Robinson procura alargar a andlise de Keynes estudando os degenvolvi-
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propensity to - consume conducive to the growth of ca-
pital» (%),

Segundo a teoria clissica, o aumento da propenséo para o con-
sumo é também prej'udicial numg situaciio em que ndo se verifigue

pleno emprego total.

Ja alguns mercantilistas e, mais tarde, T. R. Malthus e J. A,
Hobson, entre outros, tinham atacado esta concepco, mas sem

éxito. Até o préprio Keynes, referindo-se a um periodo em que o

grau de utilizacio quer do trabalho quer de outros recursos estava
substancialmente abaixo do nivel de pleno emprego, defendia ainda
a concepcio classica em 1919 (%),

Na General Theory, porém, Keynes mostrou-se contririo a
esta ideia (%). Com efeito, ele afirmou ai que «up to the point

mentos & longo prazo associados com as variages na técnica de producio e
na quantidade e qualidade do equipamento disponivel,

(18) General Theory, p. 873

(12} Em The Economic Consequences of the Peoce (Londres, Macmillan
and 'Co., Ltd., 1919, pp. 16-17) Keynes escreveu:

€... 1t was precisely the inequality of the distribution of wealth which
made possible those vast accumulations of fixed wealth and of capital impro-
vements which distinguished that age [the nineteenth century] from all others...

The immenge accumulationg of fixed capital which, to the great benefit
of mankind, were built up during the half century before the war, could never
have come about in a Soclety where wealth wag divided egquitably. The railways
of the world, which that age built as a monument to posterity, were, not less
than the Pyramids of Egypt, the work of labour which was not free to con-
gume in immediate enjoyment the full equivalent of ifa effortss,

{20) A mudanca de opinifio em relacdo a este problems poderia ser con-
siderada como mais um exemplo da inconsisténcia que alguns economistas atri-
buem a Keynes e a que Harrod se refere em The Life of John Maynard Keynes
(Londres, Macmillan & Co. Ltd., 1955,.pp. 467-473). Todavia, Keynes ante-
cipou-ge aos eriticos ao afirmar no Preficio da General Theory: «what in my
own mind i a natural evolution in a line of thaught which I have been pur-
suing for several years, may sometimes strike the reader as a confusing change
of views. :
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where full employment prevails... measures for the redistribution
of incomes in a way likely to raise the propensity to consume
may prove positively favourable to the growth of capltaly ().
B acrescentou: «our argument leads towards the conclusion that
in contemporary conditions the growth of wealth, so far from
being dependent on the abstinence of the rich, as is commonly
supposed, is more likely to be impeded by it. One of the chief
gocial justifications of great inequality of wealth is, therefore,
removeds (*2).

O Qrafico IV () ilustra o raciocinio que conduziu Keynes
a esta conclusdo,

Ao responder a3 algumas criticas suscitadas pela General
Theory, Keynes acentuou (*) que wmna das ideias originais ai ex-
postas foi a de considerar que a igualdade entre o investimento
global e a poupanca global é determinada, nio pela taxa de juro,
mas pela procura efectiva, acrescentando que as suas defini¢fes
de investimento global e de poupanga global foram dadas por
analogia com as curvas de oferta e procura.

Uma decisdo individual de poupanca nio envolve necessaria-
mente umsa decisdo de investimento. Com efeito, embora um indi-
vidue que poupa aumente a sua riqueza, esse aumento pode resul-
tar de transferéncia de riqueza de outros individuos e, por outro
lado, as decisdes de pbu-panga e de investimento nio s80 geralmente
tomadas pelos mesmos individuos.

Considerando que as de_cisﬁes individuais, quer de poupanca

{z¥) General Theory, pp. 572-3.

(22) General Theory, p. 373.

(23) Este gréifico é baseado noutro apresentado por L. R. Klein em The
Keynesian Revolution {New York, The Maemillan Company, 1947, p. 115).

(#4) «Alternative Theories of the Rate of Interests, The Eeconomic Jour-

nal, Junho de 1937, p. 249.
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GRAFICO IV

quer de investimento, envolvem gquantias crescentes com o rendi-
mento e que para baixos niveis de rendimento se verificarfio deci-
sbes no sentido de gastar em consumo quantias siperiores ao
rendimento, as curvas do investimento (#) e da poupanca poderio
ser representadas, respectivamente, pelas rectas I e S do Gré-
fico IV, eujo ponto de encontro A corresponde i procura efectiva Y.

(25) :A hipdtese de que as decisbes de investimento envolvem quantias
cregcentes cotn o rendimento aplica-se a uma economia de tipo capitalista, Numa
economia comunista o nivel de investimento nfo resulta de decisfes individuais
mag sim da decisio auténoma do Governo e por isgo a curva do investimento
& neste case traduzida por uma recta paralela ao eixo- horizontal.
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A partir da curva de poupanca e atendendo a que a poupanca
é dada pela diferenca entre o rendimento e o consumo, obtém-se
a curva do consumo C.

A recta C+ I (soma algébrica das ordenadas das rectas C
e I) traduz as decisbes de despesa.total {em consumo & em_mves—
timento) e o seu ponto de encontro com a recta C + S corresponde
também 3 procura efectiva Y. '

Admitamos que no sistema econémico em observagio se veri-
fica um incremento nas décisdes de consumo provocado por ufna
redistribuicio de rendimentos, mantendo-se inalteradas as dec1soe&
de investimento. A nova curva do consumo passari s ser C,
curva da despesa total deslocar-sed para C'+ 1 e a curva da
poupanga tomara g posicio 8. O grifico mostra que a procura
efectiva alimenta para Y’ e que o investimento aumenta também
passando do montante AY para o montante A’Y’. Fica, assim,
demonstrada a proposiciio de Keynes segundo a qual a redistribui-
cdo do rendimento nacional é favorivel ao crescimento do capital
desde que mio exista pleno emprego total.

Esta aflrma,g,a.o tem sido refutada (?*) com o argumento de
gue umsa maior propensdo para a poupanca provocard uma redu-
¢io da taxa de juro que conduziri a maior investimento, estando
este resultado em contradigio com o esquema traduzido pelo
Gréfico IV. '

Parece-nos, porém, que, contririamente & opinifio ‘de: Harrod,
ndo se deve atribuir a Keynes a ideia de que «greater thriftiness
would normally entail a lower rate of interest» (2*). Com efeito,
este autor, depois de afirmar que «the ordinary man... brought up

(26) Veja-se A. C. Pigou, Keynes's General Theory, (Londres, Macmillan
& Co. Litd., 1952, pp. 42-4). '
(27) The American Eeonomic Review, Setembro de 1951, p. 670.
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-on-the traditional theory, and the trained economist also, has ear-
ried away with him the idea that whenever an individual performs
an act of saving he has done something %vhich.autom-atical_ly brings

- down the ‘rate of interest,...», acrescentou «the analysis of the

previous chapters will have made it plain that- this. account of
the matter must be erroneouss (2¢).
Se a nossa interpretacio é correcta, a teoria «keynesiana, da
taxa de juro pode ser resumida da forma que passamos a expor.
Divergindo da teoria cl4ssica segundo a qual a taxa de juro
é «the «prices which brings into equilibrium the demand for re-
sources to invest with the readiness to abstain from present con-

‘sumptions (), Keynes: mostrou que ela era determinada pela

conjugacio de dois factores: um é a quantidade de moeda retida
para especulaciio (M,) e o outro é a preferéncia pela liquidez rela-
tiva aquele motivo (L,). Tem-se, portanto,

T = f]_ (Ml’ Ll)

onde r & a taxa de juro.

Considerando L; constante, as varidveis r e M, estdo associa-
das de tal forma gue quando uma cresce a outra decresce.

A quantidade de moeda retida para efectuar transaccies e
por razdes de previdéncia (M,) depende dg procura efectiva (Y)
e da preferéncia pela liquidez relativa a transacgbes e a previdén-
cia (L.). Porém, atendendo a que a procura efectiva pode ser in-
fluenciada pela taxa de juro, vem ' '

M2 = f2 (Y1 L2! .1’)

sendo M, crescente com Y.

(28) General Theory, p. 171,
(z¥) General Theory, p. 167.
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As variaveis Ly e L, traduzem factores de natureza psicolo-
gica e por isso Keynes afirmou que ¢«the rate of interest is a highly
psyehological phenomenons (30). .
O voluine monetério total (M) & dado pela soma, M1 + M..
Quer Y quer M, podem influenciar a taxa de juro atravég de
L1 mas, dada a natureza desta variavel, Keynes ignorou g referida
influéneia.

Keynes, porém, nido ignorou & influéncia da taxa de juro
sobre o invéstimento,-; a poupanca e o cohAsumo.

Na hipétese de um aumento da taxa de juro, g sua acgho exer-
cer-se-4 . directamente sobre o investimento que; a3 manter-se a
eficiéncia marginal do capital tio mesmo nivel, sofrers uma redtgéo
a qual obrigarid a procura efectiva a contrair-se até ao nivel em
que a poupanca iguale o novo nivel de investimento, Porém; aten-
dendo ao prineipio do multip]-ieador; a reducio da procura efectiva
tera de ser superior 3 do investimento e por esta razio o consumo
contrair-se-4 também, Portanto, um aumento da taxa de juro pro-
vocara a redugdo quer da poupanca quer do consumo €, inversa-
mente, a reducio da taxs de juro elevari o consumo e a poupancga.

Esta conclusio veio contrariar & concep¢iio clissica ségundo
a qual o aumento da taxa de juro envolveria ¢ aumento da pou-
panga 3 custa de uma reduciioc no consumo.

Embora admitindo que as variagbes da taxa de juro nfo
exercem influéneia directa aprecifvel sobre o consumo, hipétese
esta que tem sido confirmada por investigactes e.statistieés{”_),
Keynes nio negou & possibilidade de uma redugio na propensio
individual para o consumo dada a atracgiio exercida, por um maior

(30) General Theory, p. 202.
(3} L. R. Klein, op. cit., p. 60.




rendimento resultante do sumento da taza de jure e admitiu até
gue o referida aumento poderia ainda reduzir a propensio indivi-
dual para o consume em virtude do efeito desencorajante da redu-
¢do na cotagio des titulos de divida (cbrigacbes; por exemplo). O
que Keynes mostrou fei que o ‘facto de ¢ consumo se reduzir nie
implica um: aumento na poupanga global, Com efeito, a longo-prazo,
esta também diminui.

A analise da teoria <keynesianas da taxa de juro acima apre-
sentada, se ¢ correcta., mostra-nos que o argumento usado por
Plgau segundo ¢ qual um aumento da propensao para a poupanca
provocaria uma redugio da taxa de juro e que Harrod, embora
defendendo por outra forma o ponto de vista de Keynes,. aceltou,
esti em desacordo com a teoria «keynesianay..

O Grafico v mostra que ha dois processos de aumentar a
procura. efectiva que, alids, nio sho incompativeis: um consiste em
aumentar a propenséo para o consumo e o outro em elevar o nivel
do mvestxmento. J

Keynes, embora manfifestando-se «impressed by the great so-
cigl advantages of increasing the stock of capltal until it ceases to
be scarces . ("?-), reconheceu que «the Wlsest course is to advance on
both fronts» (%),

W. A. Lewis expressa umg opinifio aparentemente diversa. Em
The Theory of Economw Growth este autor escreveu: «The less
developed countries have awakened into a century where everybody
wishes to ride two horses simultaneously, the horse of economic
equality, and the horse of economic development, The U. S, 8. R.

(%) General Theory, p. 325.
(38) General Theery, p. 825.
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has. found that these two horses will not g'o in the same direction,
and has therefore abandoned one of them. Other less developed
countries will have to make their own compromisess ((*).

' Porém, o exemplo da U. R. 8. S. nio pode ser tomado como
padrio para umd comunidade de tipo' capitalista.

J4 atras veferimos que numsa economia comunista .a curva
do investimento se traduzia por uma recta horizontal e que o nivel
do investimento era decidido de forma autémoma pelo governo.

Destés dois factos resultam duas consequéncias importantes.

O primeiro significa que a alteraciio da. propensido para o
consumo nie exerce infludncia sohre o nivel do investimento pois
a interseccfio de qualquer curva da poupanca com a curva do i mves-
timento determinars pontos com a mesma ordenada.

Do segundo facto resulta que a curva do 1nvest1mentd pode ser
sempre «colocada» & um nivel de pleno emprego demografico por
uma deciséo auténoma e compulsiva do governo, nio existindo
assim o risco de desemprego involuntario caractrerlstlco das eco-
nomias de tipo ca.pltahsta

“Deve notar-se ainda que num pafs subdesenvolwdo @ acgho
dos factores determinantes do craﬁclmento econémico é pouco in-

tensa Se, alem disto, a sua estrutura’ politica facilitar a obtengiio’

do pleno emprego demografico, o perigo de verdadeing inflaccio &,
com.o vimos atrés, grande.

Na Geneml Theory Keynes teve como ObJ ectivo fundamental
o de mostrar como umjs comunidade mdustrla.hzada de t1po capi-
talista poderla atingir uma situaciio estivel de pleno emprego de-
mografico e a sua andlise levou-o a afirmar que uma das formas

(34)' Londres, George ‘Allen & Unwin Ltd,, 1955, pp. 379-380.
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de ¢ conseguir consiste em adoptar «measures designed to increase
the . propensity to cotsume by the redistribution of incomes or
otherwise; so that a given level of employment would require a
smaller volume of current investment to support its (*°).

B

(28) General Theory; p. 324.
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CAPITULD 3
08 OBJECTIVOS DA SEGURANCA SOCIAL

3.1, *A redistribuicio do rendimento nacional e a seguranca social

No Capftulo 1 justificAmos a necessidade de redistribui'r' 0
rendimento nacional ¢ no Capitulp 2 analisiinos a sua mfluenc1a
sobre o crescimento econémico. No presente Capltu]o ocupamo—nos
de um partmular con;junto de medidas que provocam a referida
redistribuigéio: e seguranga socw,l ).

No relatorlo mtltuladO S ocial Insumnoa and Allied Sem)wes ()
a assinado por_Lord (enta.o Sir W1]11am) Bevendge, £omo tal ‘se
considera o.plano de seguranga social ai apresentado (*).

(1} O termo segurance socinl («social sécurity») & origindric dos Egtados
Unidos da América e foi af introduzido em 1933 por Abraham Epstein (Gf. W
Haber ¢ W. J, Cchen, Readings in Social Security, New York, Prentice-Hall,
1948, pp. 39-40; Edwin E. ‘Witte, «What to Expect of Social Security», Ame-
sican Eeconomic Review, Supplemento, Marco de 1944, p. 214).

Foi aitida nos Estados Unides que este termo aparecew pela primeéira
vez citado em legislagfio ao ser aprevado pelo Congresso em 1935 o Social Se-
eurity Aet' (cf. P. Laroque, «De I'Agsurance Sociale & la Sérurité Seciale:
L'Expérience Frangaises, Revue Internationnl dic Troved, Vol LVII, N# 6,
Junho de 1948, p. 622; P. Durand, Lo Politigue Contemporeine de Sécurité
Sociale, Paris, Librairie Dalloz, 1968, p. 13; B. Biendo, La Sicurezza Sociale nel
Monde, Trento, Ed. T. B, M, I.; 1954, p. 18).

(%) Londres, H. M, 8. 0., 1942. Passamos a reférir éste documento ‘de-
signahdo-o por Relatério Beveridge. .
{3} Relatério Beveridge, pavigirafo 299.
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Esta mesma ideia, que tem sido exposta por muitos altores (*),
§ defendida pela Orgenizagio Internacional do Trabalho. -

Assim, em documento publicado em 1942, embora nio se use o
termo «redistribuicios, esta ideia estd implicita na afirmagdo de
que por meio de um sistema de seg\iranga social os membros de uma
comunidade protegem-se contra contingéncias a que «o individuo
de fracos recursos nio pode efectivamente prover pela sua pré-
pria capacidade ou perspicdcia ou mesmo por combinacio privada
com os_seus'seme]ihamtes» ().

Porém, em documento publicado em 1949, ji se afirma que,
«tomada no conjunto, a fungdo da seguranca social é considerada
como sendo a de redistribuir rendimentos» (¢). E em 1954 esta ideia
é novamente expressa: «Em geral, pode admitir-se que presente-
mente na Europa o papel da segurangsa social.., Se resume 3, redis-
tribui¢io de rendimentos individuaiss (7).

Apontamos no Capifulo 1 que a intervencdo do sector publico
era indispensavel para que a redistribui¢io do rendimento nacional
pudesse aumentar, na medida necesséria, o comando sobre o fluxo
de bens e servicos por parte dos individuos de baixos rendimentos.

Em relagio & seguranga social, a intervengdio do sector piblico
& geralmente aceite.

(4) Veja-se, por exemplo, A, Getting, La Sécurité Soclale, Paris, Presses
Universitaires de France, 1948, p. 119; F. Netter, Notions Essenticlles de
Séeurité Sociale, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1951, p. 52; P. Durand,
La Politique Contemporaine de Séourité Socigle, Paris, Librairie Dalloz, 1963,
p. 278; Instituto- Internacional de Finangas Pfblicas, <L’ Adaptation de la
‘Comptabilité Publique aux Principes de la Comptabilité Nationaler, Public
Finanee, N.° 3-4, 1955, p. 332. : :

(%) Approaches to Social Security, I L. O., Studies. and Reports, Se-
ries 'M: N~ 18, MOI..ltl.'ea_l. 1942, p. 80.

(8) Post-War Trends in Social Security, 1. L, O., Genebra, 1945, p, 31.

(") The Financing of Social Security, 1. L. O, Genebra, 1964, p. 92,
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"Este facto estd bem ‘pateri’ce no Relatério Beveridge cujas
recomendacgdes estao baseadas no principio de que os esquemas de
seguran¢a social pressupdem a cooperaciio entre o Estado e o
individuo (®).

‘A passagem do documento Approaches to Socmi Security
acima citada também revela a mesma concepgio a0 admitir que
as «combinacgdes privadass entre o8 membrog de uma comunidade
nio bastam para fazer face a determinados riscos ¢ por isso se
afirmou no c1tado documento que, s sendo o Estado uma associacdo
de cidaddos criada parg o seu bem-estar, é sua funciio: promover
nesquemas "de ‘seguranca social (°).

Na Recomendagio n.° 67 (%) adoptada durante a 26.° Sesséo
da Conferéncis Internacional do Trabalho. (Filadelfia, 1944), depois
de se admitir que 4 seguranca social deve ser baseada principal-
mente em esquemas compu]sivoe de Seguro social, acrescenta-se que
o custo dos beneficios, incluindo és despesas de administracio,
deve ser distribuido entre os segurados os patrdes e os contribuin-
tes, Por um lado, a afirmacéo de que o seguro social deve ser com-
pulsivo, e, por outro, a referéncia a patrdes ¢ a contr1bu1ntes como
compartlclpantes 708 eNcargos resu]tantes da atribuicsio dos bene-
ficios, sfo 1nd1cag,oes claras de que, segundo a Organizacio Inter-
nacional do Trabalho, os esquemas de seguranga social envolvem
transferenmas compulsivas levadas a efeito pelo sector piblico.

As mvestlgagoes relativas 3 redistribuicio do rendimento na-
cional apresentam grandes dificuldades quer de ordem conceltual
guer de ordem estatistica. Todavia, varios economistas tém em-

() Relatério Beveridge, paragrafo 9.

(*) Approaches -to Secial Security, -L. L. O., Studies and Reports, Se-
ries M, N.» 18, Montreal, 1942, p. 80

(%) Official Buuetm, I, L 0., Vol. XXVI, N 1, 1944, parigrafos @ e 26,
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preendido reeeniemente estudoes de caricter estatistico neste domi-
nio os quais evidenciam a grande influéncia exercida pelos esque-
mag de segnranga social na redistribuiciio dos renﬂimentba ).,

Do que temos exposto nio deve concluir-se que, sé por si, a
redistribuigdio do rendimento naciona] constitui um remédio para
tornar possivel a todos os individuos dums comunidade o comando
sobre os bens e servigos considerados indispensaveis & subsisténcia,

Assim, no case de se verificar que o rendimento individual mé-
dio relativo a umg determinada comunidade é inferior aquele con-
siderado indispensavel 3 subsisténcia, a redistribuicio do rendi-
mento nacional néo pode eliminar a curto prazo todos os casos de
ingufieiéneia de rendimentos individuais sendo portanto necessario
aguardar que se atinja wm nivel de producio mais elevado. Porém,
a auséncia de esquemas eficientes de seguranga social nem sempre
veflecte a insuficiéneia do rendimento nacional (*2),

() Em relscio 2 Gra-Bretanha, o grau de desenvolvimento atingido
pela seguranga social ¢ a disponihilidade de dados estatisticos adequados tém
possibilitado a realizacio destas investigactes, De entre og trabalhos publicados
neste dominio contam-se os seguintes:

Tibor Barna, Redistribution of Incomes through Public Finance in 1987,
Oxford, Carendon Press, 1945. ;

. Alan T. Peacock ¢ P. R. Browning, «The Social Services in Great Britain
and the Redistribution of Income», em Income Redistribution and Social Policy
{(Alan T. Peacock, ed.) Londres, Jonathan Cape, 1954.

Allan Murray Cartter, The Redistribution of Income in Postwar Brifain,
New Haven, Yale University Press, 1955,

(12) Note-se, por exemplo, a seguinte afirmagfo contida no Relatdrio
Beveridge (parégrafo 445) e relativa ao Reino Unido: «... abolitien of want
just before this war [1939-45] was easily within the economic resources of
the community; want was a needless scandal due to mot taking the trouble to
prevent ity.
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3,2, O campo de aplicacip da seguranca sacial

Os esquemas de seguranca social destinam-ge a garantir o
comando individual sobre o fluxo de bens e serviges quando aguele
se torne insuficiente nas seguintes situagdes: -

A) Auséncia temporiria ou permanente de capacidade para
~ trabathar;
B) Falta de einprego coincidente com a capacidade e o desejo
. de trabalhar; ‘
.C) " EXIB‘tenCla de encargos extraordinirios.

A auséncis temporiria de capacidade para trabalhar pode
resultar de doenga, de acidente, de maternidade ou de inféncia (*).
As duas prlmelras €ausas podem também provocar a auséncia per-
manente de capacldade para trabalhar concorrendo igualmente para
esta dltima a senilidade.’

' Na situagéio de falta de emprego commdente com a capacidade
e o desejo de trabalhar encontram-se nio sé os individuos que
perderam involuntariamente o emprego mas também aqueles que,
désejando - traballiar, néo estiveram préviamente empregados.
Designaremos generlcamente por desempmgo a causa que da ori-

_gem aquels mtuag,ao

Os vérios esquemas de seguranga social tém sido introduzidos
com vista a resolver os problemas a que, neste dominio, é atribuida
pribridade, estando esta dependente da estruturp econémica e
social de cada comunidade,

{18) Degignamos por nféncia o periode da vida humana que tem como
limite superior a idade e gue & possivel comecar a trabathar,
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Este facto, que, como apontou Pierre Laroque (), até se tem
manifestado em relagio 4s duas primeirag situages, torna-se bem
patente ao procurar discriminar os riscos que ddo origem a encar-
gos extraordinirios. Aqueles que vamos citar nio constituem por
isso, Nne seu camunto uma lista-padrio aphcavel 8 todas as comu-
nidades.

Os encargos extraordindrios que sio mais frequentemente con-
siderados sdo os resultantes de mcmpumdade fzsww ow mental, de
nagcimento, de casamento e de morte.

" Os encargos relativos a incapacidade fisica ou mental agru-
pam-se em duas categorias: uma diz respeito ao provimento de
cuidados médicos i(incluindo hospitalizaclo e produtos farmacéu-
ticos) e a outra estd relacionada com o provunrento de cuidados
domésticos em casos tais como 0 .da hosp1tahma§ao de mies que
tenham criangas a seu cargo ¢ como o de pessoas idosas ou invé-
lidas vivendo isoladas.

Os encargos extraordinirios resultantes de nascimento estdo
relacionados com a aquisiciio de enxovais e de outros artigos indis-
penséves ao bem-estar dos nascituros.

0 casamento envolve a constituigio de uma nova unidade social
edi por isso origem a encargos relativos 3 aguisicio de mobilidrio
e de outros artigos de uso doméstico. *

Os encargos extraondma.nos resultanbes de morte (**) estio
assomados com as despesas de funeral.

Na Conferéneia dos Estados Americanos Membros da Orga~
nizagao Internacional do Trabalho realizada no Rio de Janeiro em

(1) Op. cit., p. 628.
() A morte de um chefe de familia & susceptivei de provocar a incluséo
de m.d1v1d.uos em qualquer das categorias relativas s gitus¢des A e B.
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1952 foi dado relevo.a uma outra categoria de encargos extraordi-
nérios: os relativos a riscos agricolas (*¢).

- Em Portugal, os subsidios pecuniérios concedidos pelas Casas
dos Pescadores por perda de embarcagdes e apetrechos de pesca
podem também ser considerados como eonstituindo prestacoes de
seguranca social destinadas g fazer face a outra categoria de encar-
gos extraordinarios. o

As prestacbes relativas a senilidade (pensfes de reforma) e
os encargos respeitantes a cuidados médicos séo, de entre as rubri-
cas de seguranga social, aquelas que envolvem normalmente maiores
despesas (7). |

3.3. A Seguranca Social ¢ a Economia

Ao analisar a bibliografia relativa i seguranga social encon--
tra-se muitas vezes evidenciado o facto dos esquemas de seguranca
social envolverem, além de consideragdes de natureza administra-
tiva e actuarial, consideragbes de ordem econdmica.

' - Assim, a Reparticio Internacional do Trabalho reconhecia em
1942 que a politica de seguranca social s6 podia ser planeada
como parte de um prog'rama_majs vasto que incluisse medidas para
promover o emprego € manté-lo num alto nivel, para aumentar o
rendimento nacional e distribui-lo mais equitativamente, para me-

(18} Social Security: Achiéverments and Future. Policy, 1. 1, 0., Genebra,
1952, p. 105,

() Em 1954 no Reino Unido estas duas rubricas traduziram respectiva-
mente 27 % e 35 % das despesas totais da seguranga social (Central Statistical
Office, National Income ond Expenditure, 1955, Londres, I, M, & O, 1965,
pp. 35 e 87). "
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Thorar a nutrlgﬁ,o e a habitagéo, mu1t1p11car a prestagao de cuidados
médicos e alargar as oportunidades de edues.gao geral e profissio-
nal (**) e em 1949 apontava a existéncia de «¢uma tendéncia para
fazer intervir na discussio, a par dos elassicos argumentos actua-
riais, consideragfes relativas & evolugho econémica, financeira e
monetiria do pais — na realidade, tudo o que resultasse da inte-
gracio da seguranga social na economia nacional» (**).

No relatério geral -(pardgrafo 1) relativo aos métedos de

financiamento do seguro social, aproirado no 13.° Congresso Inter-.

nacional dos Actusrios realizado em: 1951, afirma-se o seguinte:

«0O problema nio é apenas actuarial mas tambsm econémico &
até politi_co. Sob o ponto de vista econémico, a tragds gerais, ele
consiste em estabelecer um equilibrio, em qualquer momento, entre
as necessidades da populagfio ndo produtora (criangas, invalidos e
ve]hos) o 08 bens e servigos de consumo. néo utilizados pela popu-

lacfio produtora. £ portanto necessério determinar qual a parte do

rendimento nacional que é possivel destinar a pensbess (*).

Também no relatério sobre os progressos recentes no dominio
da seguranca social elaborado na 11.* reunido geral da Associagdo
Internacional da Seguranca Social, depois de se afirmar que, pre-
sentemente a legislacio da seguranga social assenta na sua maior

parte em bases empiricas, se defende ¢ recurso aos conhecimentos:

da cidneia econdmica (**).

(1) Approaches to Social Security, I, L. 0., Montreal, 1942, p. 93.

(19} Post-War Trends in Social Security, I. L., O., Genebra, 1949, p. 37.

(20} Tronsactions of the 13th International Congress of Actuaries,
Vol. II, Amesterdio, North-Holand Publishing Company, 1952.

.(31).. Recent Develo'pments in the Field of Social Security, I. 8. 8. A., Ge-
nebra, 1954, p. 18,
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Por outio lado, em obras de economistas ztribui-se 3 Economia,
como um dos seus objectivos, o estudo das medidas relativas &
seguranca social.

Congideramos dignas de nota as referéncias feitas neste sen-
tido por Marshall e por Pigou.

O primeiro escreveu:

«The hope that poverty and ignorance may gradually be ex-
tinguished, derives indeed much support from the steady progress
of the working classes during the nineteenth century... This pro-
gress has done more than anything else to give practical interest
to the question whether it is really impossible that all should
start in the world with a fair chance of leading a cultured life,
free from the pains of poverty and the stagnating influences of
excessive mechanical toil... The question cannot be fully answered
by economic science.., But the answer depends in a great measure
upon facts and inferences, which are within the province of
economics; and this it is which gives to economic studies their
chief and their highest interests» (*2).

Pigou, ao prefaciar a terceira edigio da sua obra The
Economics of Welfare, afirmou:

«The complicated analyses which economists endeavour to
carry through are not mere gymnastic. They are instruments for
the bettering of human life. The misery and squalor that surround
us, the injurious luxury of some wealthy families, the terrible
uncarbainty overshadowing many families of the poor — these are
evils too plain to be ignored. By the knowledge that our science
seeks it is possible that they may be restrained, Out of the dark-

(22} Principles of Economics, Londres, Macmillan and Co.; Ltd,, -1920, -
P 34, i
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ness light! To search for it is the task,-to find it perhaps the
prize, which the «dismal science of Political Economy» offers fo.

those who face its discipline» (%), 7
Todavia, a bibliegrafia relativa 3 seguranga social inclui bem

poucas obras que se ocupem especificamente do estudo das suas.

implicacbes econdémicas.

' (23) Londtes, Macmillan and Co,, Ltd, 1932, p. VIL
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CAPITULO 4

‘0 LUGAR DA SEGURANCA SOCIAL NA CONTA_-BILIDADE
SOCIAL

LY

No capitulo anterior referimo-nos & necessidade de estudar
os problemas da segurangs social enquadrados mna estrufura
econémica geral da comunidade.

Cremos que um dos processos-para tornar possivel o referido
estudo consiste em individualizar num sistema de contabilidade

“social (*) ‘as rubricas relativas & seguranca social. O presente ca-

pitulo constitui uma tentativa neste sentido.
- Em trabalhos recentes (2) que se ocupam da contabilidade

(1) No relatério apresentado por uma comissfio de economistas. de virios

.paiges ao congresso do Instituto Internacional de Fmam;a,s Piblicas realizado
“em Paris em Setembro de 1955 dé-se a seguinte definicfio de contabilidede so-
‘eial: «technique permettant de présenter, dans des tableaux comptables et -au
_moyen de données quantitatives, ine vue globale et gynthétique que 1'activiié

économigue d’une nation au cours d’une période déterminées. (Public mence,
N 2-4, 1055, p. 277).

{2) Veja-se as seguintes obras:

Richard Stone, ¢Functions and Criteria of a System of Social Accoun-
ting», Income and Wealth, Series I, Cambndge, Bowes & Bowes, 1951,

J. R, Hicks, The Socinl Framework (2.2 ed. ) Oxford, Claredon Press, 1952,
Cap. XIX.

0. E. C. B, A Standardised System of Natwml Aceounts, Paris, 19562,

0.N. U, A System of National Accounts and Supporting Tables, New

York, 1953,

-Central Statistical Office, National Income Statistics, Sources ond Me-
thods, Londres, H, M. 8. 0, 1956.
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social, o plano desta ¢ tragado com base numa dupla classificagéio:
por um lado, divide-se a comunidade num certo nimero de secto-
res, €, por outro, agrupam-se as _operagbes econdémicas segundo
varios tipos,

Quando se pretenda apresentar resultados numéricos, estas
classificacdes subordinam-se quer & disponibilidade dos dados esta-
tisticos quer 3 natureza das relagies econdmicas cujo estudo se -
tem em vista. Embora no presente trabalho ndo se incluam ele-
mentos estatisticos, pi'ocuré:mos utilizar rubricas susceptiveis de
contetddo numérico. Por outro lado, tivemos a preocupacio de indi-
vidualizar as rubricas relativas & seguranga social de forma a
evidenciaf as relacbes econémicas mais importantes e a manter
o esquema dentro de limites que permitam examinar o seu con-
junto facilmente.

(Consideramos a comunidade dividida em trés sectores desig-
nados, respectivamente, por consumidores, unidades de producdo
privadas e sector publico e as opera¢des econdmicas agrupadas
em quatro tipos designados, respectivamente, por produgio, apro-
priacdo, investimento e transacgbes externas.

O quadro da péigina 73 mostra que nesta base 0 esquema ¢é
suseeptivel de comportar 16 contas. Porém, seguindo 0s esquemas
propostos pela 0. E. C. E. e pela 0. N. U,, utilizamos apenas 6 con-
‘tas. Destas, as relativas a produgdo, a investimento e a transacgdes
“externus sio consolidadas (contas 1, 5 e 6, respectivamente) e as
relativas a apropriagiio sdo estabelecidas para cada um dos secto-
res da comunidade separadamente (conbas 2, 3 e 4).

Os sectores que degignamos, respectivamente, por unidades
de produgdc privadas e por sector publico cobrem dominios cujas
«fronteirasy nio coincidem com as que sio geralmente adoptadas,
Com efeito, a0 contririo do procedimento aqui seguido, as unida-
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“des de produgao possuidas pelo Estado mas geridas, s0b o ponto

de vista c-omercla] em moldes semelhantes aos das - -unidades de

'pmdugao prwadas sio geralmente englobadas com estas Gltimas

num mesmo sector. Porém, julgamos preferivel o nosse critério,
visto que, se, por um lado, o facto de a conta de produciio se apre-

‘gentar consolidada evita que a referida distingdo entre as unidades

de produgio ]evante problemas ao analisar a operacio econdémica
producio, sob o ponto de vista global, por ‘outro lado, ao estudar
as opera,goes ‘de apropriagdo, “consideramos maig conveniente atri-

‘buir ao seetor piblico todas as actividades por ele exercidas.

Além dos trés sectores que acima apontainos, aparece muitas
vezes mencionado um quarto zector sob a designacfio de Resto do
Mundo (*). A introducdo deste sector, que ros parece artificiosa

-quando comparada a sua naturezg com 2 dos anteriores, é dispen-

savel desde que consideremos as transacgbes externas como uma
das operacdes econémicas da comunidade em causa (*).

A conita de aprogafr-iag&o' do sector publico é susceptivel de
decompogicio segundo os subsectorés em que se divida o sector
piiblico. Este é geralmente repartido em trés subsectores corres-
‘pondentes respectivaments, 3 administracio central, 45 autarquias
locais e a seguranca social.

Ao levar a efeito a «desconsolidacios da referida conta se-
gundo este critério, de entre as novas rubricas que surgem figura
a respeitante aos juros dos titulos da divida publica que sirvam

(3) Veja-ge, por exemplo, o relatério referido na nota 1. (Publie Finance,
N, 8-4, 1955, p, 290).

() A. T. Peacock ¢ H. C. Edey, embora esquematizando a contabilidada
socinl gegundo um critério diferente daquele que expomos, revelam & preocupa-
gio de considerar apenas trés sectores: Firms, H ouseholds e Government -(Nuatio-
nal Income and Social Accounting, Londres, Hutchingon’s University Library,
1954, pp. 18 ¢ 48).
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de cobertura s reservas da seguranca social. Esta rubrica figu-
rara, pelo mesmo montante, a «débitoy da conta da.administracio
central e a «créditos da conta da seguranca social. -

'Estes juros ndo estdo, portanto, incluidos na rubrica 4.8, inti-
-tulada Dividendos e juros consignados & segurangg social, nem
‘na. rubrica 4.17, intitulada Juros da divide piblica. Todavia, em-
bora sem figurar ostensivamsente na conta consolidada do sector
‘pliblico, o seu montants encontra-se dilufdo em algumas das guas
-rubricas: do lado das «despesass, ma.s rubricas 4.14, 4.15 e 4.19,
e, dolado das «réeeitas», em uma ou maig das seguintes rubricas:
4.1, 4.2, 4.9, 4.10, 4.11 ¢ 4.12,

- No esquema contabilistico aqui apresentado, as rubricas que
respeitam especificamente 3 seguranca social estio escritas em
-italico, Porém, além destas, outras sfo susceptiveis de ter relacio
com & seguranga social, como acabamos de ver,
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1. CONTA CONSOLIDADA

DE PRODUCAO

1.1

1.2

13

14

15
1.6
1.7

18
1.9

Despesas dos ‘consumidores’ em
beng e servigos (2.8).
Despesas correntes do sector pi-

blico em bens e servigos sem

relacio com a seguranga So-
cial (4.13).

Despesas correntes do sector pit-
blico em bens e servigos relati-
vas 'a segurance goctal (4.14).

‘Investimento bruto doméstico

{6.5).

Exportactes (6.4),

Menos: Importagies (6.1).
Menos: Impostos indirectos
(4.2),

Subsidios (4.16).

Menosg: Depreciagiio (5.6).

1.10
111

112

1.13

114

Ordenados e saldrios (24).
Contribuicies das entidades pa-
tronais pore @ seguranca 3o-
cial (4.3). )

Rendimentos dos trabalhadores
de conta prépria (2.2).

Rendas liquidas 'de proprieda-
des rlsticas € urbanas nio con-
signadas a4 seguranga social
(2.3 + 3.2+ 4.9).

Rendas Uquidas de propriede-
des urbanae consignades & se-

- gurange social (4.7). -

1.15

116

Lucros liquidos comerciais das
unidades de producgio privadas
(3.1).

Tueros liguidos das unidades de
produgdo plblicas (4.11).

TOTAL: Produto nacional liquido

segundo o custo dos factores,

TOTAL: Produto nacional lfquido
segundo o custo dos factores,
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2. CONTA DE APROPRIACAO DOS CONSUMIDORES

21

22

23

2.4

25
2.6

2.7

Ordenados e salérios (1.10).
Rendimentos - dos trabalhadores
de conta prépria (1.12).
Rendas liquidas de propriedd-
deg rhsticas e urbanag nio con-
signadas 3 seguranga social
(1.13).

Dividendog e¢ juros ndo consi-
gnados i seguranca social (3.5).
Juroz da divida ptblica (4.17).
Transferéncias do sector pitblico
pora os consumidores relativas
& seguronce social (4/15),
Remessag monetarias do estran-
geiro (6.5).

28
29
2.10

211

Despesas dog consumijdores em
bens e servigos (1.1).

Impostos directos (4.1),
Contribuiobes dos empregodos
por conta de outrem pare o se-
guranca gocial (4.4),
Contribuigies dos trabalhadores

“de conte prépria pore @ segiu-

" ranga social (4.5).

2.12

2,18

2.14

Contribuigbes de outros indivi-
duos pare a segurenca socicl
{4.8).

Remessas monetérias para o es-
trangeiro (6.2),

Poupanga dos consumidores
{5.1).

TOTAL

TOTAL

PRIVADAS

3. CONTA DE APROPRIACAQ DAS UNIDADES DE PRODUCAO

L |

Lucros liquidos comerciais das
unidades de produgio privadas
{1.15).

3.5

Dividendos o jures mnéo con-
signados & seguranga social
(2.4 + 4.10),

3.2 Rendas lguidas de proprieda- | 3.6 Dividendos e juros consignados
des rfisticas ¢ urbanag nio con- & seguranga social (4.8).
signadas & seguranca social | 3.7 Impostos directos (4.1).

- (1.18). ) 2.8 Remessas monetdrias para o es-

8.3 Juros da divida piblica (4.17). . trangeiro (6.2},

3.4 PRemessas monetérias do estran- 3.9 Poupanca das unidades de pro-
geiro (6.5). ducio privadas (5.2).

TOTAL TOTAL

()




4. CONTA DE APROPRIACAO DO SECTOR PUBLICO

‘4,1 Impostos directos (2.9 +8.7). 4.13 Despesas. correntes do sector
4.2 TImpostos indirectos {1.7), piblico em bens e servigos sem
4.8  Contribuigtes das entidades pa- - relagio com a seguranca &0~
" tromais para o seguranga so- - elal (12), .

eial (1,11): -4,14 Despesas correntes do sector pi-~
44 Contiibuigbes dos empregados " blico em beng ¢ servigos relati-
‘ por conta de outrem pare o se- ) vas 4 geguranga sociel {13} -

gurange social (240). 4.15 Transferéncias do sector pi-
4.5 (Dontribuigbes dos trobalhadores blico pare os conswmidores ve-

de conta pripric pare o segu- - lativas 4 segurange social (2.8),

ranga social (2.11). 4.16 Subsidios (1.8).
4.6 Contribuigies de outros ndivi- | 417 Juros da divida pablica (2.5 +
o duos para ¢ seguranca social + 8.3),

(2.12). 4.18 Remessas monetdrias para o es-
‘4.7 Rendas lguides de proprieda- trangeiro (6.2),

des urbanas consignadas & se- 4.19 Poupan¢a do sector piblico re-
i guranea social (1.14), lativa & segurance social (5.3).
4.8 Dividendos e juros consignades 4.20 Poupanga do sector pablice sem
6 seguranga social (8.6). .relacio com a seguranca social
"4.9 Rendas liquidas de proprieda- (5.4).

des rfisticas e urbanas nio con- '

signadas & segurancga social

(1.13),
4,10 Dividendos e juros ndo consi-

gnados & seguranga sécial (3.5),
411 TLueros Hquidos das unidades de

producio piblicas (1.16),
4,12 Remessas monetérias do estran-

geiro (6.5),
TOTAL TOTAL
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5. CONTA CONSOLIDADA DE INVESTIMENTO

5.1 Poupanca dos consumidores | 55 Investimento bruto doméstico
(2.14). (1.4},
5.2 Poupanga das unidades de pro- 5.6 Menos: Depreciagio (1.9),
ducBo privadas (3.9), 5.7 Investimento liguido no estran-
5.8 Poupanca do sector publico re- geiro (6.3),
lativa ¢ segurenca social (4,19). ‘
5.4 DPoupanga do sector phblico sem
relacho com a seguranca social
{4.20).
TOTAL TOTAL
6, CONTA CONSOLIDADA DE TRANSACCGES EXTERNAS
6.1 Importacbes (1.6). 6.4 Exportagfes (1.5).
6.2 Remessas monetériag para o es- 6.5 Remessas monetirias do estran-
trangeire (218 + 3.8 + 4.18). .geiro (2.7 + 8.4 + 4,12),
6.3 Investimento Iiguido mo estran-
geiro (8.7).
TOTAL TOTAL
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AS PRESTACGES DA SEGURANCA SOCIAL

5. 1. 0 in(_)ntanté das prestagGes

' Para a determinagiio do montarte das prestagSes dg seguranga
social tém sido propostos os seguintes principios:

a) Manutencio do ‘nivel de v1da exmtente 4 data do aconte--
cimento que envolve o recurso a prestagoes i :

b) Garantia de um minimo de subsisténcia independente do
nivel de vida existente a data do acontecimento que envolve
0 recurso a prestagoes;

¢) Garantia de um minimo de subsisténcia relacionado com
o nivel de vida existente 3 data do acontecimento que en-
volve 0 recurso g prestacgdes.

Independentemente das dificuldades inerentes & aphcagao des-
tes prineipios e a que faremos referenma seguidamente, hj duas
categorias de prestacGes que implicam consideragdes particulares:
as relativas, respectivamente, a infancia e a cuidados médicos.

-Para as primeiras, dada a sua natureza, é impossivel atender
a um nivel de vida anterior relativo aos individuos a quem elas”
sdo destinadas. % verdade que podem ser atribuidas com base no
nivel de vida dos pais, mas neste caso hé que ter em conta consi-
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deragles especiais de ordem social, isto &, hi que decidir se o nivel
de vida das criancas deve estar ou ndo exclusivamente dependente
do dos pais. )

Em relacio aos cuidados médicos, os principios a aplicar na
determinagio do montante das prestagdes variam com a natureza
destas. Se as prestacBes sfo concedidag em género, 86 um prin-
cipio deve vigorar: o fornecimento de bens e servigos da melhor

qualidade possivel e independentemente do nivel de vida dos indi-

viduos a que sdo destinados. Se as prestacbes sfo concedidas em
dinheiro, isto &, se a func¢do do sector piblico é a de reembolsar
despesas individuais, entfio & possivel escolher de entre os trés
principios acima referidos, notando-se, porém, que, ao contririo

do que se verifica de um modo geéral com os restantes encargos

extraordindrios, as despesas relativag a cuidados médicos nio de-
vem estar relacionadas com o-nivel de vida dos individuos que as
brovocam. -

. Em relaglio s situagdes A e B referidas na Secgio 3.2, o
primeiro pﬁncipio é aplicado fazendo com que as prestagfes per-
nitam a manutencéio do nivel de rendimento prévio. Em relagio
&.situacfio C, este principio implica a concessio de prestagdes
ajustadas ao nivel de vida prévio, salvo o caso dos cuidados médi-
cos, que, como acima referimos, devem ser independentes do nivel
de vida ¢ reembolsados; neste caso, na totalidade,

.- .A_aplicacio -deste .principio & faeil relativamente aos.indivi-
duos- que.recebam rendimentos fixos. Porém, ndo se verifica-o-

mesmo 'quaﬁdo se trate, por exemplo, de trabalhadores de conta
propriz-ou de empregados na agricultura remunerados em género,
Por outro lado, sob p ponto de vista administrativo, ele obriga a
colher um grande niimero de dados que tém de ser conservados
para consulta imediata durante largos periodos de tempo.

30
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- Nenhum esquema de seguranga social se pode -considerar efi-
ciente desde que ignore a necessidade de ajustar ag prestacles is.
\ﬂarlagﬁes no valor da moeda. O prineipio em guestfp néo é incom-
pativel com o referido- ajustamento (2).

' Este prineipio apresenta ainda duas vantagens : pode aplicar-se

-eficientemente a comunidades ecomormcamente heterpgéneas, dada

a sua adaptabilidade &s condigdes de vida individuais, e evita arbi-
{rios por parte do sector piblico na fixagio dos beneficios,

A ideia de que 0s esquemas de seguranca social causam o
entorpec:m_,nto do dBSEJO de trabalhar tem sido exposta frequen-
temente ndo s6 pelos opomtores da seguranca social, mas até pelos
seus defensores, que véem naquele facto uma possivel fonte de
abusos oapaz de comprometer a aplicacfio do sistema.

De entre os trés prmciplos que enunclamos, aquele que esta-
mos discutindo é o mais susceptwel de conv1dar ao 6cio, Deve
notar-se, todavia, que este problema nio se poe em relagao a dois
dos esquemas que envolvem as maiores despesas (os relativos a
inféncia e a. cuidados médicos) e s6 em pequena escala afectars
as pensdes de reforma. '

.. Qs esquemas que poderdo ser mais afectados sdo 0s relativos
a desemprego ¢ a incapacidade temporarig devida a doenga ou a
acidente. Porém, a estes esquemas podem. associar-se medidas ten-
dentes a anular o referido inconveniente. Uma destas consiste em
fazer depender a concessdo das prestacées de uma investigacio

(1) Eveline M. Burns, em livro recente (Social Security and Public Po-
tiey, New York, McGraw-Hill Book Company, Inc., 1956, p. 19), cita como um
dos principios que podem determinar o montante das prestagées o de relacionar
este com am contribuigdes pagas. Uma vez que éste principio é incompativel
com o sjustamento das prestagbes is variagdes no valor da moeda, parece-nos
que ¢le nio deve ser aplicado & seguranga. social.

#1




prewa das - cond1goes de vida (?}. Outra que, embora envolvendo
m}m & muitas vezes aphcada, consiste na. limitacio da dura-
cio “dos beneficios. No que respeita a’ prestagbes de desemprego,
5 concessio destas esti geralmente dependente do registo periédico
“em. agéneias ofieiais de colocagfio dos desempregados.

" © 0O segundo- principio. serviu. de base ao plano apresentado no
-Relatério Be'vma‘;ge Ele foi ai expresso nos seguintes termos*

304, ... The. f1rs’c fundamenta,l principle of the socw.l insu-
rance .schenm is. provision of a flat rate of insurance benefit,
irrespective of the amount of the earnings .........cocvvven s .

..........................................................................................

307. The flat rate of benefit proposed is intended in 1tself
to ba suffmlent without further resources to provide the minimum
income needed for subsistence in all normal cases.. It gives room
and & basis for additional voluntary provision, but doss not assume

that in any case...»
e encontra-se justificado no paragrafo 9, onde se 1&:

. The State in organising security should not stifle incen-
'twe opportumty, responsabﬂlty, in establishing a national mini-
mum, it should leave room and encouragement for voluntary action
by each individual to provide more than that minimum for himself
‘and his family».

Em documento oficial (*), publicado em Dezembro de 1954,
't:estemunha,-se 0 grande desenvolwmento devido a accdo voluntaria

© (2) Esta medida & anahsada na .Seoga.o 5. 8.
" (2) Report of the Commitiee on the Economic and Financial Problems of
the Provision for Old Age, Cmd. 9233, Londres, H M. 8. 0
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verificado na tltima década no Reino Unido no dominio'da pro-

vigio financeira para a velhice (*) e prevé-se uma expansio ainda

maior no future ().

Dada a repercussio obtida pelo Relatério Beveridge e a im-
portante legislacio a que ele deu origem, julgamos conveniente
analisar a aplicacio deste principio no Reino Unido,

- Num trabalho recente dedicado a pensdes de reforma (¢), o8
seus autores chegam & conclusio de que o referido principio deixou
recentemente de ser aplicado e, aludindo a esta altemagiio de poli-
tica, manifestam-se surpreendidos por ter atraide pouca atengdo (7).

Ters justificagiio a surpresa dos autores? A referide altera:
cdo terd ocorrido apenas recentemente? Ver-se-& que as respostas
tém de ser negativas.

Com efeito, em relatério assinado em Dezembro de 1954 pelo
Minister of Pensions and National Insurance 1é-se: «The rates of
pension and benefit set out in the original National Insurance Act,
1946, were arrived at _by taking the estimated cost calculated in
terms of pre-war prices of the requirements of various classes of

() A deglo voluntéria neste dominio pode classificar-se em ‘quatro tipos
fundamentais:

a) Esquemas de seguro colectivo administrados por empresas seguradoras

b) Esquemas de seguro colectivo administrados pelas respectivas entidades
patrona:ls

¢) Esquemas de seguro individual contratados com empresas seguradoras

d) Poupanca individual.

(%) Fsta opinifio & partilhada por R. M. Titmuss que afirma que, aten.
dendo ao auxilio prestado pelo Estado sob a forma de redugdo de impostos,
scongidered solely from the Exchequer’s wewpomt, private pensions in the fu-
ture may outweigh in importance nationsl insurance pensions» (¢«Pension Sys-
tems and Population Changes, The Political Quarterly, Vol. XXVI, N.° 2, 1965).

{¢) Brian Abel-Smith ¢ Peter Townsend, New Pengions fo'r the Old,’
Londres, Fabian Publications, Ltd., 19565,

{7} Op, cit., p. 2
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persons as set out in the Beveridge Report and increasing those
figures by 81 per cent to compensate for the inerease in prices
which had occurred since then. The resulting figures were accepted
by Parliament as affording a broad subsistence basis to rates of
benefits within the framework of 4 contributory insuranée scheme,
Thres reasons were given for not attempting to provide a full and
universal subsistence basis for pensions and benefits. They were,
first, that experience had shown it was not practicable or desirable
to have automatic adjustment of rates of henefit by reference to
changes in the cost of living; second, it was clear that no general
level of benefit would meet the needs of every individual benefi-
ciary, quite apart from the special problem of rent; and, third, that
the wide variation in rents paid by beneficiaries in itself made it
impossible for a flat rate of benefit to provide adequately for
everyone. Such changes in benefit rates as have been made since
they were first laid down have proceeded on the same footing,
the furth@r_experﬁence gained. in the doy-to-day working of the
scheme having only served to reinforce these difficultiess'(®).

Aliss no Relatério Beveridge afirma-se o seguinfe:

«Determination of the minimum income required for: subsis-
tence remains g difficult problem...

‘The cost of living is not the same for families, or in all parts
of the countrys (°}. '

e acrescenta-se mais adiante:

«¢...any estimate of subsistence income for the population as a

(¢) Cmd, 9338, Londres, H. M. §. O., p. b. O it4lico & nossa.
(°) Parégrafo 194,
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whole during unemployment and disability... is to some extent a
matter of judgment. Nor can any single estimate, such as is ne-
cessary for the determination of a rate of insurance benefit, fit
exactly the differing conditions of differing households; while the
main differences in the cost of living arise through variation of
rents, there are differences also in the cost of fuel and other

articles» (*°).

O valor das prestacBes propostas neste relatério foi caleulado
com base nas seguintes rubricas:

Alimentacéio

Vestuario

Carvio, petréleo, gis e electricidade
Rends de casa [

Destas rubricas, a Gltima constitui, financeiramente, uma das
mais importantes. Acerca dela 1é-se o seguinte no relatério:

«In regard to rent... no single. figure can be justified on
seientific grounds as fitting the needs» .(**).

Sendo assim, como seria possivel aplicar na pratica a pro-
posta feita no paragrafo 307 do Relatério Beveridge acima citado?
A observaciio das realidades comega agora a produzir efeitos.
Em relacio a pensdes de reforma estéo a desenhar-gse duas cor-
rentes no Reino Unido, ambas tendo em comum a tendéncia para

{1¢) Parfigrafo 196.
(11) Paragrafo 196.
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abandonar ¢ prmclplo que teinos estado a discutir. Porém, enquanto
-que uma preftende alargar o dominio da acgio voluntiria, a outra
orienta-se para o dominio do sector piiblico (*2).
Finalmente, o terceiro principio pode considerar-se de tipo in-

termédio entre os dois primeiros.

- No relatério geral (parigrafo 6) do 13.c Congresso Internacio-
nal dos Actudrios realizado em 1951 ele foi referido nos seguintes
termos :

"«Foram a.presentadas sugestoes para que os esquemas obmga—
torios fossem limitados a beneficios minimos sendo o restante dei-
xado & acgéo voluntama mas foi pensado por alguns que o nivel de
vida anterior deveria ser tomado em congideracio ao fixar aqueles
beneficios» (2),

Em relacéio a este principio ndo se pfe o problema da perda de
estimulo para o trabalho a que o primeire pode dar orlgem como
atrés referimos. Mas, por outro lado, nio dispenss o recurso a acgdo
voluntaria para complemento das prestacoes. ,

. A dificuldade em calcular o minimo de subsisténcia que, como
vimos, pode impedir a aplicagido do segundo prmmplo, também
aqui surge embora com inconvenientes atenuados.

Este principio é geralmente aplicado fixando como montante
das prestagoes uma determinada percentagem dos rendimentos an-
termres verlflcando-se também neste caso dificuldadeg seme]han-

(2) A primeira destas correntes parece identificar-se com & politica do
Liberal Porty. A segunda é defendida por B. Abel-Smith e P, Townsend no
trabalho acima referido publicado pela Fabian Society, Nio sabemos se serd
esta a politiea do Labour Party pois A data em que escrevemos (Julho de 1956)
ainda nfio foi publicada s anunciada declaracio sobre este problema,

(1¥) Transactions of the 18th International Congress of . Actuaries,
Vol, II, Amsterddo, North-Holland Publishing ‘Company, . 1952,
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tes As apontadas em relagio a0 primeiro principio quando se ‘trate

de o aplicar a individuos que nio dispbem de rendimentos fixos ou

que sfio pagos em género.
' Nio deve confundir-gse os esquemas resultantes. da aplicagio

deste prineipio com outros em que também se exprimem as pres-
tacoes em percentagem de ordenados ou saldrios mas em que esta
percents.gem esta relaclonada com. o montante das contrlbulgoes
pagas. Ja atras frisa.mos () que éstes esquemas se baseiam num
principio .que nio deve ser aplicado em seguranga social. S6 uma
raziio se poders invocar para os aplicar: dificuldades fm»anoelras

da parte do sector piblico.

5.2. A natureza das prestacdes

Com exoepg,ao dos casos relatwos a cu1dados medlcos e a in-
fanc1a, as prestacoes de seguranga soclal sao normalmente conce-
didas em dinheiro. Porém, quando os esquemas s¢ aphcam a popu-
lagbes cujo trabalho é em grande parte remunerado em género
como, por exemplo, nas actividades agricolas, a escolha entre pres-
tagdes em dinheiro ou prestagbes em género deve ser preced;da
de um estudo cuidadoso dos habitos econémicos da populacio em
causa,

0 problema da natureza. dag prestagoes respeltantes a culda-
dos médicos tem dado ensejo a muita controversm no dominio da
seguranga social. .

~ Os cuidados com a satde envolvem o consumo de bens e servi-
gos. E em relacéio a estes tiltimos, nomeadamente ao0s servigos pres-
tados por médicos, que surgem as. controvérsias.-

(“) lV.eja-se a p. 8L
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O problems gue se ple § ém linhas gerais, o seguinte:

1) Deverd o sector piiblico assumir a responsabilidade do
fornecimento dos servicos médicos contratando para esse
fim o profissionais necessirios (de forma comparavel, por.
exemplo, 20 que se passa com os servigos de educagéo)?

2) ou deverdo os médicos actuar {isoladamente ou em grupe)
como produtores privados limitando-se o sector piblico &
‘reembolsar og consumidores de servicos médicos?.

Antes do mais deve notar-se que esta segunda hipétese tem
de envolver a fixacfio de um limite méximo gquanto ao prego dos
servicos. Concordamos com Eveline M. Burng quando afirma:

«Sob qualquer sistema, se se pretende que os encargos com as
despesas médicas sejam efectivamente removidos dos doentes ou
que a sua incidéncia, seja substancialmente aliviada, as autoridades
piiblicas tdm de se preocupar com os métodos de remuneracio da
profissio médica. Isto é 6bvio sob um servigo publico de medicina...
Mas também num sistema de indemnizagdes o governo se vé envol-
vido na economia da profissio médica porgue o montante das
indemnizagtes deve estar evidentemente relacionadoe com os honors-
rios normais do médico. Se... o esquema governamental reembolsa
-0 doente de um montante fixo por cada consulta mas deixa ao
médico a liberdade de exigir uma quantia téc elevada quanto ele
entender, o urlico efeito de tal plano sers o de oferecer uma
garantia de rendimento a todos os médicos, mantendo-se o doente
ainda sobrecarregado com um pesado encargo» (**),

(:3) Social Security and Public Policy, New York, McGraw-Hill Book
Company, Inc., 1956, p, 131.
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Embora quanto ao montante das remuneragbes dos médicos
os dois sistemas ndio apresentem diferencas substanciais, estas sur-
gem em relacio & qualidade dog servicos. Referinde-se ap segundo
sistema, afirma Eveline M. Burns () :

«Se o doente nfio pode encontrar um hospital na sua comuni-
dade, isso n&o interessa ao programa. Se néo se encontram deter-
minados especialistas, o doente nfo tem nenhuma reclamacdo a
fazer ao, governo que se oferece apenas para o indemnizar no caso
de dle encontrar um especialista que o trate. Se o nimero de médi-
cos & escasso na sta comunidade ou se o nivel téenico geral da
profissio médica & baixo, isto também nfio é da responsabilidade
do governos. E acrescenta:

«Num servigo piiblico de medicina, porém, tudo isto sdo maté-
rias de que o governo assumiu g responsabilidade e de que tem de
prestar contass.

A selecgio dos métodos de remuneragio dos médicos deve ser
feita de forma nio 56 a atrair e 4 manter a oferta do niimero ade-
guado -de profissionais mas também a garantir e prestagiio de
servicos da mais alta qualidade possi#el.

Quando numa comunidade o nivel dos rendimentos de uma
parte da populaciio é insuficiente para prover ap pagamento dos
servicos médicos necessérios, torna~se indispensivel proceder a
umz redistribuigio dos rendimentos que possibilite o referido
pagamento. Se a percentagem da populagio em relagio 3 qual se
verifica aqﬁela insuficiéneia é elevada, esti-se perante uma situa-
¢io em que o montante dos rendimentos postos & disposigie da

(1) Op, cit., p. 134.
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classe médica ¢ de tal forma reduiidq'que se poders -verificar
qualquer dos dois casog seguintes:

«) Baixo nivel geral dos rendimentos indi\_riduhis'-dos. médicos;

b) Desigual distribuicsio individual dos rendimentos tradu-
zida por um elevado nivel de rendimentos em relagio a
poucos médicos e pela auséncia de rendimentos em rela-
¢fo 2 muitos.

‘Em qualquer destes casos & impossivel obter quer o nimero
adequado de profissionais quer a eficiéncia dos servigos médicos.

A legislagfio respeitantg a servicos de saide introduzida em
1946 no Reino Unido revela a preccupacio de colocar 2 disposi¢éo
de todos os individuos, independentemente dos seus rendimentos,
08 servu;os médicos necessirios, atendendo ao mesmo tempo ao
bem-estar economwo dos médicos (*7).

{27} Para o estudo dos servigos de sadde do Reino Unido veja-se:

James Stirling Ross, The Nuotional Health Service in Great Britain,
Oxford, University Press, 1952,

Repo'rt of the Committee of Enquiry into the Cost of the National Healtk
Servica, Cmd. 9663, Londres, H. M. S, 0, 1956,

Brian Abel-Shmth ¢ Richard M. Titinuss, The Cost of the National Health
Service in England and Wales, Gambmdgez Un1vers1ty Press, 1956. :

No que respeita especialmente aos principios relativos & remuneracio dos
médicos consulte-se os seguintes documentos:

Report of the Inter-Departmental Committee on Remuneration of Ges
neral Practitioners;, Cmd. 6810, Londres, H. M. 8. 0., 1846,

Report of -the Inter-Departmental Commitiee on the Remaineration of
General Dental Practitioners, Cmd. 7402, Londres, H. M, 8. O., 1948,

Report of the Inter-Departmental Committee on the Remuneration of Con-
sultants and Specialists, Cmd. 7420, TLondres, H, B, S, 0., 1948,

A obra intitulada Relotions belween Soecial Secuﬂt'y Institutions and
Members of the Medical Profession publicada- pela Associaciio Internacional
da Seguranga Social (Genebra, 1953) contém relatérios apresentados por 26
paises incluindo o Reino Unido,
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As prestacdes de inféincia podem: apresentar trés formas:

o) Reducdo de encargos tributédrios;
b) Presta¢des em dinheiro;
¢) Prestactes em género.

A. reducdo de encargos tributdrios est4 geralmente associada
com o imposto sobre o rendimento, Este processo, porém, ndo bene-
ficia as familias cuja classe de rendimentos as torna isentas. do
imposto e qile s0 as mais necessitadas. Mesmo num pais come o
Reino Unido, onde este imposto tem uma larga aplicacho, é ainda
elevado o mimero de familias isentas e 3s quais, portanto, nio é
possivel aplicar o referido beneficio.

O primeiro processo é compativel com qualquer dos. outros
dois. Por outro lado, estes Gltimos niio devem excluir-se miutua-
mente.

Uma das mais vigorosas defesas das prestacoes ein'género
6 a apresentada por Alvs Myrdal em Nation end Family (**). Esta
autora baseia-se em quatro angumentos, '

A concessgo de prestaches em género, diz ela, permite realizar
economias resultantes da padronizagiio dos produtos.

Além desta vantagem, as prestagc"iés em género, ao contrario
dag em dinheiro, nid 'se diluem no orgamento familiar, As presta-
¢bes em dinheiro podem vir a ser empregadas, no tode ou em
parte, em proveito dos adultos.

Por outro lado, os pais nem sempre terfio os conhecimentos
necesgarios para a seleccio judiciosa dos bens e servigos destinados
as criancas.

(*8) Londres, Kegan Paul, Trench, Trubner & Co., Ltd-, 1945, Cap. IX.
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Finalmente, segundo esta autora, «a principal vantagem dum
sistema de reformas sociais para criancas em vez de prémios em
dinheiro aos pais é, contude, ¢ ganho em qualidade. Os prémios
em dinheiro promoverio talvez mais efectivamente um aumento
do nimero de criangas, pelo menos a curtc prazo, enquanto que os
gervigos sociais exercem sem divida a sua principal acgfio sobre 2
sadde, a vitalidade e o bem-estar das criangass» ().

Esta sociéloga, todavia, ndo exclui a eoexisténcia de prestagdes
em género com prestagdes em dinheiro, Estas dltimas justifi-
-¢am-ge, segundo a sua opinido, para- fazer face a deferminados
encargos ¢omo, por exemplo, os respeitantes ‘& vestudrio (*°).

5.3. A investigac¢io das condi¢bes de vida individuais

O problema do condicionamento das prestagbes i investigagao
das condigbes de vida & outro dos que tém sido mais debatidos. Ele
¢ ainda hoje discutido mas a discussio dos prés e dos contrag do
referidg sistema tem conduzido a solugdes de compromisso em que
se advogam esquemas de seguranca social mistos. Actualmente as
opinides variam apenas quanto ao grau de aplicagdo do referido
sigtema.

_ 08 argumentos que tém sido usados confra a investigacio das
condicbes de vida individuais sfo de deis tipos: uns invocam razbes
de natureza sociolégica e outros de natureza econémica,

~ Razdes de ordem sociolégica tém dificultado a aplicagiio de
esquemas subordinados & investigagdo das condigdes de vida pes-
soais, por exemplo, no Reino Unido, onde as medidasltvie desquali-

(#9) Op. cit,, p. 144.
¢#%) Op. cit,, p. 150.
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ficagdo social inerentes & aplieagio da Poor Law (¥) originaram
bastante antipatia. Noutros paises, como a Austrilia, que des-
conheceram esguemas semelhantes 3 Poor Law, ji aquela investi-
gagiio 6 aceite com menor relutincia.

Todavia, no préprio Reino Unido comega-se a encarar a refe-
rida investigacio com simpatia, Em documento (**) redigido com
o fim de vir a constituir um eapitulo de uma obra a publicar pelo
Liberal Pa.rty, Alan T, Peacock escreve:

R

«The real obJectmn to the pr&war means test was not the
principle involved but ‘the method by which the principle was
applied. There is no reason why enquiry into means cannet be
conducted with sympathy and tact as it is done today by the
i National Assistance Board, Anyone who objects to a means test
i on prmmp]e must ask himself whether he obJects ‘to  claiming
i allowances under income tax».

B e
i,

5 ; No que réspeita a pensbes de reforma, a investigacio das con-
i digdes de vida tem sido condenada por alguns autores (*) porque,
dizem, provoes uma perda de estimulo para a poupanga dos «<adul-
tos» e para b_- trabalho dos «velhoss.

T {#) A Poor Law, que foi instituida em 1601 ¢ esteve em vigor durante majs
i de 300 anos, atribuia is pardquias a obrigacio de promover & manutencio das

¥ pessoas desprovidas de remdimentos e incapazes de trabalhar e de oferecer
] trabalho aos desempregados. Porém, como afirma M. Penelope Hall (The Social
Services of Modern England, Londres, Routledge & Kegan Paul, Ltd., 1953,
p. 7), & protecciio concedida envolvia a admissfio de que «era quase um crime
o ser-ge pobres,

{*2) Este documento dactﬂogra:fado foi-nos oferecido gentilmente pelo seu
autor para fins de estudo.

(28) Veja-se, por exemplo, J. V, T, Baker, «Social Services and Economic:
Developments em Welfare in New Zealond, Wellington, New Zealand Institute
of Public Adminigtration, 1955.
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Seguindo o seu raciocinio, o condiciohamento da concessiio das
pnestagﬁés 4 referida investigacio evitari poupanc¢a porque, com
o-receio de perderem o beneficio da pensdo, os xadultos» serdio leva-
dos a gastar em consumo a quase totalidade dos rendimentog e
traduzir-se-a numa.auséncia de estimulo para o trabalho porque os
«velhosy, tendo de escolher entre a actividade e o 4cio; preferirio
este pois lhes dara direito a uma pensdo que nio-geria atribuida
desde gue existissem outros recursos.

Parece-nos que estes argumentos ignoram quatro ordens de
factores. '

Em primeiro lugar, os esquemas que se baseiam na investiga-
¢io das necessidades prevéem geralmente a posse de determinados
bens. Assim, em relagio aos Estados Unidos, Eveline M, Burns
verifica que «a mia,ioi-ia' dos sistemas de assisténcia piblica... de-
fine necessidade por forma a permitir aos requerentes a retenciio
duma pequena gquantia. Muitas vezes o8 beneficidrios podem con-
tinuar a possuir e & ocupar uma casa ou uma fazendas (*).

Por outro lado, & senilidade implica por natureza a redugio
da capacidade para o trabalho independentemente das convengdes
relativas & concessdo de pensdes. Desde que se siga o critério
acabado de referir, a falta de estimulo para o trabalho nfo se fars
sentir de forma acentuada porque os «velhos» poderfo continuar
a trabalhar sem que a remuneragéio do trabalho, naturalmente re-
duzido, os impeca de receber g pensio. B ) _

O desejo de evitar a riecessidade de se submeter 3 investigagdo
das condigdes de vida é outro factor suseeptivel de constituir um
incentivo para a poupanca que permita a obtencio de meios de
vida. na velhice.

() Op. cit,,.p. 66.
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Finalmente, tal como apontimos na Seccio 3.2, os esquemas
de segﬁranga social devem destinar-se a garantir o comande indi-
vidual sobre o fluxo de bens e servigos quando mquele se torne
inSufici-ente. Se, sem a intervencdo directa do sector .piblico, os
individuog forem capazes de garantir aquele comando, néo ha ra-
zDes para criticar a auséncig de prestacbes de seguranga social
Edwin E. Witte expressou esta ideia nos seguintes termos ao pre-
faciar uma obra sobre segurangs social:

«...s0cial security means not a feather bed provided at public
expense, but a net to ecatch those who fall...» (*°).

. Este ponto de vista néo é 1ncompat1vel com qualquer dos frés
principios sobre a determmax;ao domontante das prestacoes refe-
ridos na Seccgdo b.1. \ -

A investigacio das condlgoes de vida também n#o é incompa-
tivel com a existéneia de um servigo nacional de saide que siga,
sob o aépecto da qualidade e disponibilidade dos servicos, os moldes
do do Reino Unido.

A concessfio de prestacbes sem subordinacfo & investigacio
das necessidades é susceptivel de implicar a atribuicio de benefi-
ciog financeiros a muitos que ndo necessitam deles, Todavia, este
facto nio pode por si s6 constituir motivo bastante para a genera-
lizagdo do sistema de investigacio das necessidades. Razdes de
caricter administrativo, por exemplo, podem aconselhar aquele.

£ a ausencla ou existéneia de mvestlgagao pl‘eVla das neces-
mdades 1nd1v1duaxs que constitui a baSe para a clasmflcagao dos

{25) D. Gagliardo, American Social Insurance, New York Harper & Bro-
thers Publighers, 1956, p. XIX,
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esquemas de seguranca ‘sacial em d01s tipos degignados, Mpectxvs.—
mente, por seguro social e asswtenom social (*%).

Até ha pouco admitia-se que a distingdo entre o segurc & a
assisténcia se baseava na forma de financiamento dos respectivos
esquemas e como corolario afirmava-se que as pr_esbagﬁ% do.seguro
socisl constituiam um «direito» enquante que as de assisténcia
social eram concedidas a titulo de «favors.

Este critério de diferenciagiio nio tem actualmente funda-
mento uma vez que na maioria dos esquemas de seguro social se
estabelecem contribuicoes de patrdes geralmente até muito superio-
res ds contribuigdes de empregados e em muitos deles se prevé o
recurso, pelo menos em parte, a receitas provenjentes de impostos
sem consignacdio especial. Por outro lado, as prestacdes de ‘qualquer
esquema de seguranga social sdo hoje consideradas como um «di-
reito» (7). :

(26) De entre as obras em que se defende este critério, veja-se F., Lafitte,
Britain's Way to Soeial Security, Londres, Pilot Press, 1945, p. 23 e P. Durand
La politigue Contemporaine de Sécuritd Sociale, Paris, Librairie Dalloz, 1953,
p. 603.

{27) Veja-sé o Ariigo 25.° da Declaragio Universal dos Du'mtos Humanos
adoptada em 1948 pela Assembleia Geral da Q. N, U. ‘
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" GAPITULO 6

0 EQUILEBRIO FINANCEIRO DOS ESQUEMAS
DE SEGURANCA SOCIAL

6.1, Consideragies gerais

Ao planear um esquema de seguranca social é necessario optar,
como é evidente, por qualquer das duas solucdes segpin-tes:

A) Tnici4-lo em situagio de regime (), verificando-se o nive-
lamento das receitas anuais com os encargos anuais () ;
B) Atingir a situagio de regime em data posterior & do inicio
do esquema. S
No segundo caso o8 'encérgos'anﬂais serfio crescentes até se
atingir a situagio de regi?ne e manter-se-80 constantes uma vez
atingida essa s:ttuagé,o( ) Este caso envolve a.mda uma escolha
de entre os dois processos seguintes: C

B') Nivelamento das receitas anuais com o8 encargos anuais;

(1) Diz-se que um esquema de geguranga social estd em. situacio de re-
gime quando estd a ser aplicado & populacio méxima prevista e o montanfte
doe beneficios atingiu também o méximo previsto.

-(2y Congideraimos como receitas anuais os pagamentos compulsivos leva-
dos a efeito com o objectivo de fazer face aos encargos anuais..

(3) Admitindo amvanahhda.de das caracteriatmas demogréf:cas da res-
pectiva comunidade,

ar




B”) Receitag anuais de montante supérior ao dos encargos
anuais durante uma fase inicial ¢ de montante inferior
posteriormente a esta fase, sendo esta insuficiéneia
coberta palo rendlmento da aplicacfio dos montantes re-
cebidos em excesso préviamente, Este Processo pode tra-
duzir-se aprox1madamente pelo Grafico V, onde R repre-
-senta a data em que se inicia a situagio de regime,

‘Encarges anvais
I
Rec_sifas anvais

- .-

o ————-n——————_f_

Tempo

'GRAFICO V

 As prestages em dinheiro a que os esquemas de seguranca
social dio origem sfio concedidas, nuns casos, por meio de um pa-
gamento (nico e noutros, pof meio de uma renda.

- Quando o8 prazos destas rendas excedem um ano é possivel
definir os encargos anuais de acordo com qualquer dos dois crité-
riog seguintes:

1) Considerar como encargo de um determinado ano todas
as quantias pagas nesse ano;

2) Considerar como encargo de um determinado ano os paga-
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mentos tnicos realizados nesse ano e os valores actuais
"des rendas cujo pagamento se inicia no mesmo ano.

‘Da combinagdo de cada um dos trés processos dag. alineas ‘A,
B’ e B” com estes dois critérios, resultam seis Processos que repre-
sentamos abreviadamente por A-1, A-2, B-1, B-2,B"-1 e B"-2.

Os processos A-1 e B-1 nio envolvem a acumulacio de re-
servas. Os processos A-2 e B’-2 déo origem a reservas const1tu1das
pela soma dog valores actuaw das rendas cujo pagamento -esti em
divida e. que des1gnamos por reservas de rendas, O processo B-1
orxgma reservas devidas 3 excesso de receitas sobre encargos a que
damos o nome de reservas de receifas. O processo B”-2 envolve a
constituicio de reservags relativas, quer a vq,lorgs actuais de rendas
(reservas de rendas) .quer a excesso de receitas sobre: encargos
(reservas de receitas) (4).

_"Qs processos que nio envolvem a acumulagio de reservas de
rendas ou de redseritds dizem-se de repartigio pura; 08 que originam
apenas reserrva,s de rendas dlzem-ae de reparticio dos capztms de
cobertum' 08 Qque ddo lugar a formagao de reservas de receitas
sfo designados gener1camente pOr Drocessos de capitalizacdo.

Vimos que s um esquema n&o é 1mcla.do em situagio de regzm
é posswel escolher de entre dois processos : um que conduz & forma-
cio de neservas de receitas e outro que as evita.

Independentemente da consideragio dos riscos inerentes a
aplicacio de capitais, de entre os quais avulta o da desvalorizacio
da moeda, por um lado, o facto de se exigir aos membros de uma
comunidade contribuigdes superlores s necessdrias para fazer face

{*)} Qualquer dos seis processos pode envolver a criagio de reservas des-
tinadas a ocorrer a desvios entre as previsdes de receitas e de encargos. De-
signamo-lag por reservas de gerantis.
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803 encargos, presentes, e, por outro, a existéncia de despesas re-
sultantes da administracio de capitais, agonselham a apliear o pri-
meiro processe apenas no caso de a evolucio dos encargos anusis

ser tak qua o excesso das reeeita,s sobre o8 encarg'os permita 2
a frm de os.rendusmntr_)& darwadas, d& seu emmfeg@ po.tie,rem -f&z.er
face anualmente a uma pazcela importante dos encargos.

Portanto, sempre. que a fase que precede a situacio de regime
seja de curta duracio on o aumhento dos eneargos anuais seja pouco
seentuado, ndo & justificivel a constituigho de reservas de receitas.

£ conveniente classificar. os esquemas relativos As virias
esusas de necessidade em duas categorias: uma constituida por
agueles que envolvem prestagdes de longs duragio e ecutra cons-
tituida pelos que envolvem presbagﬁés de curta duracdo (geral-
mente inferior a um ano),

~ Estio no primeiro caso 08 esquermas qie se destinam ao paga-

mento de pensdes de reforma ou de invalidez (*). Estio no segundo:
ca80 08 esgquemas relativos a doenca, lac1denbse maternidade, desem—
prego e encargos extraordindrios. '

Geralmente os- esquemas que envolvem prestagées de curta
duracio ou sdo iniciados em situagio de regime ou apresentam
utna fase de curta duracio antes da situag@o de regime e por isso-
nio se pde em relagiio a eles o problema da formacio de reservas
de receitas.

Este problema tem sido muito discutido relativamente sios
esquemas gue emvolvem prestacdes de longa duracio. O abono de
infancia, porém, constitui uma exeepgio, porque, embora envol-

(5) A invalidez pode resultar de doengs ou de acidente.

260

R Caitebrech
R

o N it 4

i

oo o i gl




e, by

T T A T T

véndo prestactes de longa duragde, t%em side géralmente iniciado

‘efn Bitudcio de regime.

6.2. Reparticio pura ou capitalizaciio?

Dado que o objectivo que-_sé pretende atingir com. a formagio
de reservas é o de cbter um montante dé refidimentos que per-
mita, de forma substanma] fazer face a um eXcesso de encargos

'sobre receatas ‘em mtuaga,o de regime, é acerca das reservas de

receitas que incide a dzscussao rela.tlva. as Vanhagens e inconve-
n1entes da formacio de reservas.

Por outro lado, esta dlscussao tem lugar a.penas m) dominio
da segurang;a soc1a1 Lo opmla,o geralmente aceite. @ de (ue as pen-
s0es relativas & <acgo volunta.na» devem envolver a constltulgao
de reservas de: mcmtas (“)

Os processos que envolvem a formagao de reservas apresen—
tam o8 seguintes inconvenientes:

a) As reservag acumuladas podem dar origem a uma politica

" inflaccionista por parte do sector pablice (*); -

'b) No taso de ser necessirio, como ¢onsequéneia do fancio-
namento dos esquemas de seguranca soci.al; colocar no mer-

(5} Veja-se o relatbrio geral (parédgrafe 9) rélative sos métodos dé fi-
nanciamento do seguro social aprovade %o Congresso Internacional dos Aétus-
o8 da. 1058 (Transtctions .of the 18th I. C. A., Vol, II, Amsterdde, North-
~Holland Publigking iCo., 1952), o Report of the Commﬁtee on the E'oonomw and
Finwnciol - Problems o the Prodision For Old Agye (Cwmd. 9833' L_ondres;
H. M. 8. 0, 1954, pardgrafos 238, 298 e $18) ¢ o relatério intitulado «The
Growth of Pongion Riphts and their Impact on the National Econorays du
auteria dos @étudrios F. W, Badon, M. D, W. Elphinstoiic ¢ B, Benjamin
'(Jdumai of the Institute of Actﬂhnes, Vol, 80, Part II, No. 255; 1954, p 202)

A%y Esta possibilidade & exemplificada na secgaﬂ gagminte, e
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cado og titulos piiblicos 'que sirvam de cobertura 2s reser-
vas, esta operagdo, que é comparivel a uma nova emisséo
de tltulos poda vir a ser contraria i pohinca. financeira
do sector piblico; :

¢} No caso de desvalonzag,ao da moeda, o valor da totalidade
ou de parte dos bens que cobrem as reservas pode sofrer
uma"redugﬁ.d que pori em risco o equilibrio financeiro em
que o sistema se baseia;

d) Independentemente das variacbes no va.lor dos bens que
‘cobrem as reservas, a desvalorizagio da moeda traduzir-
-Se-4 sempre numa reduciio no valor real das prestagdes
porque os esquemas financeiros que estamos a considerar
ignoram a necessidade de ajustar as pensdes ém curso
de acordo com as variagSes no valor da moeda; '

e) Pela sua rigidez, os processos que envolvem 2 acumulagao
de regervas nio podem ser usados pelo sector piiblico come
mstrume«nto de uma politica anti-ciclica.(®) de establhza-
cio do nivel do emprego.

De entre estes inconvenientes, as consequéncias perniciosas
de primeiro podem ser facilmente evitadas pela politica financeira

{¢} No dominic das Finangas Piiblicas, a adopgio de medidas anti-ciclicas
tendentes a agsegurar a estabilidade econdmica e monetiria & uma das conse-
quéncias da chamada revolugio tkeynesianas:

Em An EBxpenditure Tax (Londres, G, Allen & Unwin Ltd 1956, p. 173),
N. Kaldor iflustrou a referida evolucio do pensamento econdmico com & tfans-
cricio parcial de.interven¢des parlamentares de deis ministros das finangas
britanicos, Um deles; do Partido Trabalhista, classificava em 1931; dé formd
dogmatica, wm orcamento. deficitirio como sendo um sintoma caracteristico de
instabilidade financeira e o outto, do Partido Conservador, afirmava em 1941
qite xthe primary object iz not to cbtain taxation for taxation's sake mor to
raige revenue for the sake of reverue but to .make a considerable cut in pur-
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do seebor piblico 2.0 segundo 86 se verifiears em condicdes demo-

graficas excepcionais.

Q terceiro e o quarto dos inconvenientes apontados sao o3
mais graves. Tem sido proposta a criacéio dé determinadas estru-
‘turas monetarias (°) isentas dos perigos da inflacciio, mas estas
ndo tém passado do.dominio dag discussGes tedricas entre os
-economistas e por isso a persisténeia do fenémeno da desvalori-
zacio da moeda, por vezes manifestade de forma intensa, tem sido
testemunhada pela histéria econémica. Ainda que uma escolha

judiciosa das formas de investimento possa atenuar ou até evitar

a reduciio no valor dos bens componentes das Teservas, o que geral-
mente ndo tem acontecido (*°), os principios actuariais apliciveis
nos sistemas de capitalizacfio poderfio ser invocados pelo sector
piiblico como razip impeditiva da actualizagiio do valor real das
prestacdes,
" Finalmente, um sistema baseado na formsgiio de reservas nio
pode ser adaptado a uma politica nos moldes da proposta, em 1944
pelo Governo do Reino Unido nos seguintes termos:

<... The Government... favour the adoption... of a scheme for
varying, in sym-pathy with the state of employment, the weekly

chasing power during the war and thus to avoid the ever present dangers of
inflation».

(®) Veja-se R.’ F Harrod, Towards & Dynomic Eeconomics, Londres,
Macmillan & Co. Ltd., 1948, pp. 161-9 e Colin Clark, Welfure und Tao:atm
Oxford; Catholic Social Guild, 1954, pp. 78-80:

(19) :Acerca deste problema, Mario Alberto Copplm e Gmaeppe Petnlll
apresentam a seguinte conclusfo eni artige comum (Previdenza Socialé, 1946,
N.° 5, p. 178) : «Qualora siano trascorsi 25-80 anni dall’inizio della gestiohe e
ie riserve risultiné distrutte; il auovo premio medic generale & gid cosf elevato
¢he g pone seriamente la questione ge non sia pifi- conveniente, sotte tutti gli
aspetti, passare al sistema di ripartiziones.
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contribution to be paid by employers and emplayed under the pro-
posed new system of socia] ingurance, The standard rate of con-
tribution would be ‘assessell on the basis of a forecast of the
-average level of unemployment, in such a way as to keep the
soeial insuranee fund in balance over a number of years. But the
rate of contribution actually levied would exceed the standard rate
at. times when unemployment fell below the estimated average
level and would be less than the standard rate at times when
uhemployment éxceeded this averages ().

Ern compensagdo, o sistema em causa pode apresentar as se-
guintes vantagens:

a’) BEvitar o repudlo de encargos por parte do sector pubhco,

b’) Favorecer o aumento da poupanga global da eomunidade;

¢’) Facilitar a realizagio de uma politica econémica inter-
j{enqiqnisté. ().

O repidio por parte do sector piblico de encargos rela-
tivos a4 seguranca social é todavia, cada vez mais improvavel. Nas
comunidades modernas verifica~se de forma acentuada a tendéncia

i(1*) Employment Policy, Cmd, 6527, Londres, H, M. 8. 0., 1944, pard-
grafo 68. Em seguimento desta proposta, o National Insurance Act instituide
em 1946 veio a incluir & seguinte cliusula [seccdio 3.(1)]:

- «Where it appears to the Treasury expedient 50 ta do with a view to main-
taining-a stable level of employment, they may be order to diréct that contri-
butions, instead of being paid at the rates set out in the First Schedule to this
Act, whall, for such periods as may be specified by or determined in aceordance
with the order, be paid at such higher or lower rates... as mw'be 80 specified
or detérmineds.

{1?) Note-ge que sublinhimos acima a palavra «podes. Ewdentemente qué
este Gltimo facto constituird uma vantagem apenas no caso.de a comumdade
desejar tal politica. =
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‘pare ele assumir a responsabilidade de garantir a tedes os indi-
-viduos pelo menos o minimo indispensével para a subsisténcia. Por

outro lado, em caso de: desvalorizagio da moeda, & existéncia de
reserva nio constitui por si s6 garantia de que as prestiagées serfio
adeguadas 3s necessidades. Também neste caso 6 indispensivel que
0 séctor - publico assuma responsabahda;des para além dag que
scontratualmentes lhe eabem.

Quanto 3 possibilidade de aumento da poupanga global da
comunidade, deve observar-gse em. primeiro lugar que ele 86 pe pode
verificar énquanto nao $é atingir a situagiio de regime, LR

Algung autores tém negado a referida possibilidade. - Assim,
Cesare Vannutelli afirma.:

. «La questione, in sortamza, & che con la capitalizzazione,
comunque -attuata, i premi. per le prestazioni future vengono
saccantonafi ed amministrati dall’istituto gestore, laddéve nella ri-
partizione -essi restano a disposizione dellattivityd produttiva, la
quale 1i investe e li amministra a sug modo. - ,

Si tratta guindi di decidere a ‘chi sonvenga lasciare il eompito
e la responsabilita (ed il costo) di tale amministrazione di capitali...

In cid si sostanzia il asofisma del maggiore o minore costo
deil’assicurazione secondo i due sistemi in ezame, ed in cid & da
identificare, sotto il profile finanziario, il nocciolo .del contrasto
fra. i due sistemi» (2*).

Na nossa opinifo, esta idein é errada na medida em que ignora
2 possibilidade de os sistemas de capitalizacio provoearem uma
eontracgdo do consumo, originando assim poupanca, .embora for-

() Prevideswa Seciale, 1946, N.o.1; p, 6,
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-gada, que sem:eles ndo se formaria. As consequéncias desta pou-
panga forgada dependem -da situagfio econémica geral da comuni-
‘dade: serfio vantajosas em perfodo de -inflaciio & desvantajosas
em periodo de deflagfo indesejivel :(14).

M. A. Coppini insurge-se contra o uso dos sistemas financeires
de seguranga social como meio de aumentar a poupanca global.
Escreve este actudrio:

" «Voglio:,. supporre che un comitato di-autorevoli economisti...
abbia concluso... per l'assoluta necessitd di mobilitare il risparmio
disponibile e di mdottare a tal fine lo strumento della legge. Orbene,
sono d’'avviso che in questa ipotesi un principio di chiarezza e di
equitd debba far scartare o priori la vid indiretta del sistema
previdenziale, Se 1o Stato ha bisogno-di accumulare e gestire capi-
tali per ridurre la disoecupazione, obblighi i cittadini ad uno o
-pit prestiti forzosi o fissi un particolare tributo che porti questa
specifica etichetta, ma non chieda denaro promettendo pensioni
per il solo fatto che in tal modo & piti semplice superare lg molte-
plici resistenzes (*°).

Este autor parece ignorar a importincii dos factores psico-
l6gicos no dominio econémico. O préprio Keynes dedicou-Thes bas-
tante dtencdo na sud General Theory. '

0 prbblema. referido na alinea ¢’ d4 origem a reflexdes cur_iosa's.

Em trabalho recente (**), Hugh Gaitskell depois de afirmar:

(1¢) Compare-ge a  vantagem referida ha alinea b), com o inconveniente
citado na alinea e).

() Previdenza Sociale, 1950, N,°* 1-2, p. 28.

(x¢) Socialiem end Nationalisation, Londres, The Fabian Sotiety; 19566.
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- ¢The first [traditional argument linking -nationalisation and
Socialisth]-—justifying nationalisation because it abolishes private
income from capital — would be powerful enough if, in the process
of nationalisation, no compensation were paid 1o the shareholders
or bondholders. But once this eondition is dropped and fair com-
pensation is paid, the force of the argument is dnnlmshed‘ For
Cornpeézisation means that the flow of «unearnieds income continues
——in the form of interest instead of profits or dividendss (*').

acrescenta mais adiante:

«We cannot... be sure that more hationalisation in itself will
contr1bute very ‘much to the problam of combining egualitaridn
pohc1es with a high rabe of saving...» (“]

0O autor refere-se aqui & poupanca do sector publico e as suas
pneferenmas. guanto & melhor forina de a incrementar sio as se-

guintes:

«...of the two methods of 1ncreasmg savmg by taxation
and a budget surplus or by high prices, proflts and reserves in
the nationalised industries, the first is rather to be preferreds(**).

0 aumento da poupanga piblica, por um lado, evitarzi por
parte do sector piblico, 0 recurso em grau elevado ao credlto pro-
vemente de fontes privadas e, por outro, permitirsd a compra de
accbes de empresas privadas e a constituicio de empresas de

(*7) Op. cit., p. 8.
(18) Op. eit., p. 33.
(%) Op. cit., p. 83.
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‘economid mista, Pars atingir estes fins, o autor do trabalho em
referéneia admité que «it would no doubt be necessary to set up
one 8y two new public Corporations which would in effect be large
investment- trusts — not so different in their operation from the
inguranéa companics or some other fimaneia) institution. But they

~would be owned by the whole community to which their profits
would' accrue, and their opetation would be ultimately subject to
minigterial ¢ontrols (29).”

E acrescenta;

«There is no reason why it [the State] should not become
the owner of more and more industrial and commercial capital,
replacing the passive shareholder, receiving dividends, and reap-
ing the capital gaing» '(""‘1).

Referindo-se a esb@s;operé.’gﬁes financeiras, o trabalho ter-
mina com as seguintes palavras:

.+ «...public ownership achieved by an alliance with f1scal poliey,
,and not just. natmnahsa.tuon as concelved in these last twe-nty
years, may ‘well become a major instrument of Socialist poliey»i(*3).

- Dado que, como afu'ma. Alan T. Peacock, «it is qulte clear that
,[natmnal] insurance reserves can be used in whatever manner
suits the Treasury» (23) 08 smtmnas de caplta.hzagao constituem

{20} Op. cit., p. '3'5.

(21) Op. cit., p. 36.

(22) Op. eit., p. 36.

(28) The Economics of National Insurance, Londres, Wallla.m Hodge and
Company Limited, 1952 p. 82. . : i
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um ieie de que o sector piblico se pede servir para a efectivacho
daquilo que, na opiniio de Hugh Gaitskell, se dewé, tornar um
dos maiores instrumentos da polifica socialista.. . -

" O sistema de capitalizacdo pode ainda faelhtar a reahzagao
desta politica relativamente ao problema da habitacgo.

Assim, o sector piblico pode empregar as reservas da segu-
rancs secial quer na aquisigho de imdéveis de habitacio para aslugar
quer no financiamento de operagbes de compra: de habitagbes. por
particulares, substituindo-se, no primeiro caso, a0s gephorios pri-
vados, e, no segundo, as instituicbes de credﬂzo privadas (*)..

A disting#io entre um sistema de c&pltahzagao e m, de repar-
ticio pura é em muitos. casos mais aparente do que Yeal. .

Com efeito, em ambos 0s. sistemas, as prestacbes pagas em
cada perfodo sio cobertas por parte do rendimente nacional rela-
tivo ao mesmo periodo.

Por outro lado, na medida em que as reservas sfo «investidas»

em titulos de divida pubIlca, 08 dois slstema.s 1dent:(flcam-se desde

que, para fazer face aos juros dagqueles tltulos o sector piiblico
reeorra a impostos. -

Finalmente, na medida em que os sistemas de capitalizagsio
nio eriginem um aumento da poupanga global mas apenas wma
transferéncia de poupanca do sector privado para o sector pahblice,
considerando a comunidade no seu conjunto, agueles sistemas ngo
diferem substancialmente dos de reparticéio pura.

Afirma-ge frequentemente que os paises em gue se aplicam
os sistemas de capitalizacfio nos esquemas de seguranga social séo

{2¢) Para & defesa destes dois procedimentos em relagio ao Reino Unido
veja-ze o trabalho intitulado Homes of the Futwre, 4 Socialist Poliey fer
Housing-(Londres, 1956) publicado pelo Labour Party.
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en’ nimere ¢ada vez mais reduzide (“5) Esta afirmacdo, embora
verdadeira, necessita de.ser esclareclda. :

Como vimos ati'é,s, existem fundamentalmente trés principios
em que &.possivel basear a determinacio do montante das presta-

coes. O abandono dos sistemas de eapitalizagio tem estado associado.

com a adopcho do segundo daqueles principios (garantia de um
minimo de subsisténcia uniforme) e este facto, como vimos, im-
plica a criacio de'esquemas- previdenciais svoluntirios» (*¢) basea-
dos no sistema de capitalizacio. .

As consideragdes que esbogimos revelam a impossibilidade de
decidir o priori sobre o sistema a empregar, Em relaciio a cada
comunidade a escolha 36 pode ser feita depois de analisar a situa-
¢ciio econdmica actual e a sua evolucio provivel e de fixar a dou-
trina politica a seguir,

6.3. Um exemplo da utxhzagao das reservas da seguram;a social
com consequéncias inflacionistas

Admitamos que um governo pretende, contra a tendéncia do
mercado, impedir .a elevagdo da taxa de juro dos titulos piiblicos
a longo prazo e que para o conseguir resolve absorver o excesso
da oferta desses titulos, servindo-se para esde fim das reservas
da seguranca social. , : o

Se a compra dos titulos for feita com dinheiro disponivel nio
se verificars variagfio na oferta monetiria. Porém, esta elevar-se-d4

'(2%) Veja-ge, por exemplo, The Financing of Social Security (Report III
prepared for the European Regional Conference, 1955), I Ii. 0., Genebra,
19564, p. 1.

" {#8) Consideramos bzstante discutivel o atnbmr—se a estes esquemas a
designaciio de «voluntdrioss.- Na realidade eles apresentam geralmente um
caricter de obrigatoriedade;
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ge & aquisiciio dos referidos titulos a longo praze implicar a venda
de titulos publicos a curte prazo. £ este caso que vamos exa-
minar (*%).

Admitamos que, dada .a situacio do esquema I, o governo
resolve, através dos fundos da seguranga social, adquirir no mer-
cado titulos a longo prazo no valor de + que irfio substituir titulos
a curto pnazo 1o mesmo va,lor sendo estes tiltimos oferecidos aos
bancos comelmals que o8 comprario dado o-apoio recebido do’
banco central agindo sob directivas do governo.

0 esquema IT mosira a,'situa'gic ap6s a compra ao piblico dos
titulos a lon-go prazo com cheques sobre o banco central os quais
sio endossados aos bancos comerciais pelos vendedores.

0O esquema III traduz a sit_uagﬁo'posterior A compra acabada
de referir e & venda dos titulos a curto prazo acs bancos comerciais.

Finalmente, o esquema IV mostra a situacéio que se éegue i
restauragiio do coeficiente de caixa existente na situagiio inicial
e alterado quer pela compra quer pela venda dos titulos,

Com Efeito, o coeficiente de caixa, que no esquema I era de

C C.
~—, aparece reduzido para '
D

no esquema III e por isso

a caixa dos Bancos Comerclals e os depésitos destes ne Banco
Central tém, no seu conjunto, de se elevar de C para C + +, sendo

{27) Durante o periodo de 1946-T ¢ Governo do Reino Unido adoptou esta
politica. Para a discussiio do caso briténico veja-se:

- F. W. Paigh, «Cheap Money Policys, Economica, Agosto de 1947,

R. 8. Sayers Modern Banking, Oxford, Claredon Presgs, 1951, Cap, 8.

A, T. Peaoock The Economics of National I'nsurance, Imndres, W. Hodge
& Co., Ltd., 1952, pp. 77-8L.
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- Comparando os esquemag I o IV verifica-se que a referida
operacio originou uma expansfio na oferta monetiria de D para
DA+

 BSQUEMA 1 -
_ - BANCO CENTRAL _
Titulos publicos. ...... T, Caixa em poder dos

Bancos Comerciais e
Depésitos dos Ban-

cos Comerciais ....... C
Conta corrente do see-
tor piiblico ,,.......... P
~“BANCOS COMERCIAIS
Caixa e Depésitos no  Dep6sitos ......cceooeee D
" Banco Central ...... C i ‘
Titulos pﬁbliéps.' T

ESQUEMA II
. ‘BANCO CENTRAL _
Titulos pﬁblicos. ...... T, C.aixa em poder dos
Baneos Comerciais e
Pepbsitos dos Ban-
cos Comerciais ....... C+Hr
Conta corrente do sac-

tor plblico ............ P—r
BANCOS COMERCIATS '_ o
‘Caixa ¢ Depésitos no DePGsILos ..ovevisnssions D7
‘Banco Central ...... €+r.

‘Titulos pﬁ'hlicos veenee Ty

Iz




ESQUEMA III

BANCO CENTRAL

Titulos pablicos. ...... T4 Caixa em poder dos
Bancos Comerciais e

Depbsitos dos Ban-

cos Comerciais .......

Conta corrente do sec-

tor ptiblico ............

BANCOS COMERCIATS

Caixa e Depbsitos no Depésitos ......cccvveeene.
Banco Central ...... C
Titulos publicos ....... T+~

ESQUEMA IV
BANCO CENTRAL

Titulog ptblicos ....... T.++ Caixa em poder dos
Bancos Comerciais e

Depésitos dos Ban-

cos Comerciais .......

Conta corrente do sec-

tor piiblico ............

BANCOS COMERCTAIS

Caixa e Depésitos no ‘ Depbsitos ..cooovvvvnnnnns
Banco Central .... C++
Titulos ptblicos ... Tytr—v

D+~

C+r
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CAPITULO 7

AS RECEITAS DOS ESQUEMAS DE SEGURANCA SOCIAL

7.1 Possiveis fontes de receita

No Capitulo 4 individualizimos, na conta da apropriagio do

sector publico, as seguintes receitas:

4.3 — Contribuicdes das entidades patronais para a seguranca
social

‘4.4 — Contribuicdes dos empregados por conta de outrem para

a seguranca social

4.5 — Contribuicdes dos-trabalhadores de conta prépria para
a seguranca social

4.6—Confribui96es de outros individuos para a seguranca
social

4.7 — Rendas liquidas de propriedades urbanas consignadas
4 seguranca social

4.8 — Dividendos e juros consignados 3 seguranca social

Nas rubricas 4.4, 4.5 e 4.6 incluem-se contribuicoes de dois

tipos: umas sio constituidas por pagamentos sem relagfo imediata
com as prestacdes e outras estio directa e imediatamente rela-
cionadas com o fornecimento de determinados bens e servigos pres-
tados pelo seéctor piblico, como, por exemplo, os pagamentos rela-
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tivos a servicos médicos ou a produtos farmacéuticos num servico
plblico de satide. Sob o ponto de vista econémico, as primeiras
apresentam as caracteristicas de um imposto (1), enquanto que as
segundas sdo comparaveis a pregos,

Passamos a referir abreviadamente as contribuigdes com a
natureza de impostos incluidas nas rubricas 4.4,' 4.5 ¢ 4.6 por
Contribuigdes de empregados, Contribuigdes de isolados e Contri-.
buicoes de desocupados, respectivamente. No seu conjunto, desig-
néa-las-emos por Coniribuigoes de segurados (*).

As receitas da rubriea 4.3, que’ também tém as caracte-
rishcas de um imposto, serdo designadas por Contmhuzgoes de;
patroes, '

Além das rubricas acima referidas, outras podem 1nclu1r
quantias destinadag a fazer face is despesas da seguranca social.

Em muitas comunidades o sector piiblico faz face, pelo menos
parcialmente, as prestacbes de seguranca social com verbas sem
consignacdio especial, Neste caso elas encontram-ge diluidas nas
restantes rubricas que constituem as receitas do sector publico e
de entre estas as mais susceptiveis de variar em fungio das des-
pesas da seguranca social sio as rubrica 4.1 (impostos directos)
0 4.2 (im:postos' indirectos).

(") De entre os antores que tém defendido a opinific de que as contri-
huigdes de patrdes ¢ de empregados constituem ¢mpostos, veja-se, por exemplo,
Paul Durand (La Politique Contemporaine de Sécurité Sociale, Paris, Librairie
Dalloz, 1953, pp. 282-290), Ursula Hicks {Public Finance, Londres, James Nis-
bet & Co., Ltd., 1955, p. 76) e Lonis Davin (<Tendances Actuelles des Finan-
ces Publiques», Revue d’Economie Politique, Maio-Junho de 1956, p. 389).
Os argumentos usados em relagfio ds contribuigfes de patrdes e de empregados.
também se aplicam &s de isolados e de desocupados.

(2) De entre estas, as de montante normalmente mais eIevado 880 BB
contribuigfes de empregados -dada a ‘preponderdncia numérica dos empregados
por conta de outrem.

116




T T T T -

S T T ey TR
L o 4 i e

[l

Podem distinguir-se os seguintes critérios quanto i forma
.como a8 contribuiges de segurados e as contribuigbes de patroes
si0 caleuladas:

o) Estabelecimento de uma ecapitacao independente dos ren-
dimentos pessoais;

b)- Fixacio de uma taxa a incidir sobre. os rendimentos pes-
soais, mas independente do montante ‘destes;

¢) Adopcio de capitagdes varidveis em fungo crescente com
os escaldes de rendimentos pessoais; .

d) Adopcio de taxas variaveis em funglo crescente com os
escaldes de rendimentos pessoais.

O primeiro eritério, que estd associado com a atribuicdo de
prestagbes uniformes, pressupde o recurso a outras fontes de re-
ceita, nomeadamente a impostos sem consignagio especial, dada a
necessidade de fixar.as capitacdes a.pagar pelos segurados num
nivel tal que o seu pagamento seja acessive]l aos individuos de ren-
dimentos. baixos. Todavia, este critério nfo levanta problemas de
evasao tributaria.

Os regtantes critérios néo obri—gam ao recurso a outras fontes
de receita, mas a sua aplicagdo é dificil em relaciio a individuos
cujos rendimentos sfo varidveis ou que sio remunerados em género.
Estéc no primeirc caso os isolados (trabalhadores de conta prépria)
e, no segundo, grande parte dos empregados que trabalham na.
agricultura,

Em relacéio aos dois Gltimos critérios, a variabilidade temporal
dos rendimentos envolve ainda outrs dificuldade —a resultante
da necessidade de fazer variar também as capitacbes ou taxas a
aplicar. ' Sa
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Passamos a analisar a influéneia das contribuicdes de empre-
gados e das contribuices de patrdes sobre o rendimento nacional,
utilizando para isso um «modelo» baseado nas seguintes hipéteses:

H, — Os esquemas de seguranca social tdm como tnicas fon-
tes de receita as duas atras referidas, as quais sdo
calculadas segundo o critério da alinea b). Represen-
tamos as tdxas a cargo dos empregados e dos patrdes,
respectivam-ente; por t. e t,.

H. — O esquema é baseado no sistema de reparticio pura.

H, — A propensio média para o consums relativa acs empre-
gados {c,) é inferior 4 unidade e a relativa aos bene-
ficiarios é igual 3 unidade,

H, —Consideram-se exclusivamente os rendimentos do factor
trabalho -fornecido pelog empregados por conta de ou-
trem, gue representamos por W. Sendg Y, o rendimento
nacional segundo o custo dos factores, tem-se, portanto,

Y, =W
H; — Admite-se que as confribuigies de patrées constituem

um_imposto indirecto. - _
H; — De entre os encargos do sector pihblico consideram-zse

N

apenas as transferéncias relativas 3 seguranca social.

Em virtude de H, podemos escrever
Y.=C.+ G+ L 1]

onde Y, é o rendimento né;cidﬁal gegundo 08 pregos do mercado,
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C. e C; sdo, respectivamente, as despesas de consumo dos empre-~
gados e dos beneficidrios, e I, é o investimento Yauido calculado

2 it

segundo os precos do mercado.
Atendendo a2 que neste «modelo» é

Co=co. Y. (1—to)
Co=Y.. (t + 1)
Yo =Y. (1+1t)

o

L=I.(1+t)

onde I, é o investimento liquido segundo o custo dos factores, de
(1] vem

Ty T T T T T YT T T, ST T T e

"3 P e

E
g 1+t
Y.=1,. — . [2]
i (1 —t) . (1—¢0)
i |
El Esta férmula mostra-nos que para At, > 0 tem-se AY, >0
E e para At, >0 é também AY, > 0.
E, A férmula [2] diz-nos ainda que o incremento de Y,, provo-
.AF};;, cado por um dado incremento de t;, sera2 menor do que o provocado
H por um mesmo incremento em t, Com efeito, é facil verificar
que, sendo
| .
vem
b 1+t +a 1+t
i ISR RS A SR
ﬁf i (1—t). (1—c) (1 —t,—a),(1=2¢)
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7.2, A fontes de receita propostas no Relatério Beveridge

O financiamento do plano de seguranga social exposto mo
Relatério Beveridge 6 feito & custa de. receitas provenientes de
trés fontes: Tesouro, Segurados e Patroes.

Segundo as previsdes estabelecidas com base no referido plano,
em 1965, ano em que o esquemsa de seguranga social ai tragado ze
encontraria em situaciio de regime, as receitas apresentariam a
seguinte repartigio quanto

\

4 sua proveniéneia () @

TeBoUro ....ococveviiiiiiviininni. 63 %
Segurados ....... .. T 22 %
Patrdes .........ocooiinn 15 %

No Relatirio Beveridge, a justificacio das contribuices dos
segurados é baseada em trés argumentos. Sdo ¢les os seguintes () :

1) Os segurados briténicos podem e desejam suporti-las;
2) Os mdadaos na sua qualldade de segurados devem conven-
cer-se de que nao podem obter mais do que determinados

baneflclos para determmadas contvlbulgoes devem ter.

um motwo para apmar medldas tendentes a conseguir
economias e ndo devem encarar o Estado como um distri-
buidor de dadivas para as quais ninguém necessita de
contribuir; N

3) O pagamento de cbnfribuigﬁes por parte dos segurados é
vantajoso sob o ponto de vista administrativo porque pos-
sibilita a organizacio de arquivos que permitem a inves-

(3) Veja-se ¢ pardgrafo 32 do Apéndice A do Relatério Beveridge,
1(4) Relatério Beveridge, pardgrafo 274..
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tigagdo dos- direitos adguiridos pelos segurados quando
estes requerem as prestagdes,

O autor do relatério afirma que estées argumentos traduzem
as oplmoes expressas por orgenismos representativos. Todavia,
apesar de se reconhecer que os segurados tém a sensachio de pagar

para si préprios, énquanto que os contribuintes em geral tém a

sengacho de pagar para os outros, custa a admitir que & maioria
dos cidadios britanicos deseje pagar um imposto que, por ser cons-
titnido .por um montante uniforme, & regressivo.

Dada a origem das receitas previstas no préprio Relatério
Beveridge e que, como acima apontimos, provém na sua maior
parte do Tesouro, é diffcil considerar vélido o segundo argumento.
ste poders afé criar embaracos sempre que, em resultado de
previsbes erradas, se vehham a obter excedentes de receitas sobre
despesas nas contas da seguranca social, como, alids, se tem veri-
ficado no Reino Unide, onde este facto ‘tem levado os segurados
a reclamar beneficios suplementares (%),

‘Quanto ao terceire argumento, cremos que a sua legitimidade
é discutivel num plano de seguranca social onde, pelo menos como
principio, se deve atender fundamentalmente &s necessidades indi-
viduais independentexﬁente"'das contribuicdes pagas, sendo estas
normal e declaradamente insuficientes.

_Para a defesa das contribuigdes de patrdes, o Relatdrio Beve-
ridge apresenta os seguintes argumentos (%) :

it

(5) Veja-se A, T. Peacock, T'he Economics of Notional Insurence, Lon-
dres, William Hodge & Co., Ltd., 1962, p. 102,
() Relatdério Beveridge, parhgrafo 276. -
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1) As contribuigies de patrdes devem ser consideradas como
parte integrante dos custos de producdo, tal como o sio
os ordenados e os saldrios;

2) A segurancga dos empregadog beneficia os patrdes na me-
dida em que o bem-estar daqueles os torna produtores
eficientes ;

3) B deseja.vel (ue o8 patroes se preocupem com o bem-estar
daqueles que trabalham por sua conta e nio os considerem
apenag como instrumentos de producio;

4) E conveniente tornar os pafrdes interessados na adminis-
‘traciio da seguranga social.

Apesar de invocar estes argumentos, o autor do relatério ma-
nifesta relutinecia em aceitar a legitimidade das contribuictes de
patrdes, excepto em relacio ao risco de acidentes de trabalho res-
peitants -a indistrias onde ele seja elevado. Neste ltimo caso, diz
ele, as contribuicdeg de pa.troes constituirdo um estimulo para a
adopcio de medidas preventivas (7). '

A contribuicio do Tesouro foi justificada nos seguintes
termos:

- «Taxation means that the richer man, because of his capacity
to pay, pays more for the general purposes of the community.
These general purposes may, and in practice they must include
bearing a part of the cost of social security...» ().

Embora a péroentagem prevista de receitas provenientes do
Tesouro seja, como mostramos, bastante elevada, o autor do rela-

(*) Relatério Beveridge, pardgrafo 275.
(®) Relatdorio Beveridge, parigrafo 273.
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t6rio em.guestio julgou conveniente que as receitas ndo provies-
sem na sua totalidade do Tesouro para que assim se pudessem
verificar as vantagens, por ele apontadas, resultantes da existéncia
de contribuicdes dos segurados, Referindo-se a este problema es-
ereve o autor do Relatério Beveridge:

" «...the suggestion is ‘made sometimes that social security
should be financed only by taxation. The suggestion is put, or
can be put, in two alternative forms, One is ‘that social security
should be financed wholly from general taxation,.. The other -is
that social security should be financed by particular texes assigned
to this purpose. This suggestion, in either of its. forms... breaks
with -the contributory principle and involves dropping the term

«insurances (?).

Quanto ao inconveniente regultante do nio emprego da palavra
«seguros no dominio da seguranca social, é interessante citar a
seguinte conclusdo de dois autores americancs: -

«Adoption of the term «insurance» by the proponents of social
security was a stroke of promotional genius. Thus social security
hag capitalized on the good will of private insurance and, through
the establishment of a reserve fund, has clothed itself with an
aurs of financial soundnessy (%),

Com efeito, tal ecomo se afirmou algures (**), «in the sense

(*) Rélatério Beveridge, pardgrafe 273. .
{(i*) Lewis Meriam e Karl Schlotterbeck, The Cost and Financing of
Social' Security, Washington, The Brookings Institution, 1950, p. 8. -

. -(%.1) Documento n.e 73 apresentado em T de Julho de 1951 & Royal
Commiseion ou the Tazation of Profits and Income do Reino Unido,
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that the term «insurances is applied to the provision of social
security benefits it is just as applicable to other forms of Govern-
‘ment expenditure. Defense expenditure is just as much «insurances
in this senses.

Por outro lado, comparando a desaprovacio acerca do finan-
ciamento -da seguranca social por meio de impostos consignados,
com a defesa das contribuicdes de empregados e de patrdes, verifi-
catnos estar perante duas opinibes contraditérias pois estas dlti-
mas constituem um dos melhores exemplos de impostos consigna-
dos (eormarked tazes) (). ‘

‘Apés a publicagio do Relatdrio Beveridge, varios economistas
dedicaram a sua atencfio 3 praticabilidade da instituigdo, no Reino
Unido, de esquemas de seguranea social financiados exclusivamente
por impostos sem consignacio especial,

As sugestées neste sentido, inicialmente . apresentadas. por
Lady Rhys-Williams:(*3), surgiram como consequéncia do desejo
de reformar o imposto britinico sobre o rendimento. ().

A fim de evitar o entorpecimento do desejo de trabalhar re-
sultante de um imposto progressivo, propds-se a substituicio deste
por um de coeficiente uniforme. Por outro lado, eom o fim: de
simplificar as operag¢des de cobranga do imposto, em vez de redu-

(17) Veja-se A, T. Peacock op. ecit.,, p. 102.

(1) Veja-se Something to Look Fo'mvard To Londres, Maedonald & Co.,
Lid., 1943,

(1¢) Paralelamente is propostas de Lady Rhys-Williamg, foram apresen-
tadas outras semelhantes por A. T. Haynes e R, J, Kirton («Income Tax in
Relation to ‘Soclal Securitys, Journal of the Institute of Actumes, Vol. LXXII,
Part I, 1944).

As propostas de Lady Rhys-Williams foram wmentadas favoravelmente
em The Féonomist de 25 de Dezembro de 1943 (pp. 836-7) e de 12 de Janeiro
de 1946 {pp. 61-2}.
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¢Bes na carga tributiria relativas a encargos de familia, o Tegoure
pagaria uma determinada quantia a cada um dos individuos depen-
dentes do contribuinte e também ao préprio contribninte,

Toi esta tltima proposta que, segundo 1os parece, sugeriu a
amalgamagio da seguranca social com o imposto sobre o rendi-
rﬁento, pois ter-se-ia pensado que estas quantias poderiam tomar
inteiramente o lugar das prestacdes da seguranga gocial, Todavia,.
esta ideia foi abandonads em breve, Cedo se admitiu que teriam de
ser mantidas, embora apenas parcialmente, algumag daquelas pres-
tacoes, mag continuou-se & propor o desaparecimento de impostos
e‘specia]mente consignados & seguranca social,

Esta corrente de pensamento, que entretanto tmha, sido adop-
tada pelo Liberal Party (**), foi alentada com a nomeagio, no
comeco de 1951, da Royal Commtsswn on the Tazation of Profits
and Income (*°). Com efe1to, esta incluiu o problema da amalga-
magao do imposto sobre o rendnnento com a seguranca social entre

(15) Veja-se o trabalho intitvlado Reform of Income Tax and Secial
Security Poyments (Londres, The Libera]l Publication Department, 195094,

Pela leitura do documento da autoria de A. T, Peacock referido na pig. §3
gomos levados a admitir que o Libergl Pariy presentemente repudia as pro-
postas feitas naquele trabalho, )

{*¢) Desta comigsio, cuja actividade cesson em Mme de 1955, fizeram
parte ag seguintes pessoas: Sir Lionel L. Cohen, Sir Cyril J. Radcliffe, L. 8.
Sutherland, Sir Geoffrey Heyworth, Sir Thomas H. Gill, V. Anstey, H. L.
Bulloclg, W 8. Carrington, W, F. Crick, J. E. Greenwood, J. R, Hicks,
N. Kaldor, W. J. Keswick, 3. M. Tucker, G Woodcock e 8, G. Gates.

Esta comissio publicon os seguintes relatorios:

Cmd. 8751 (H. M. & 0.), em Fevereiro de 1938

Cmd. 9105 (H. M. 8. 0.), em Abril de 1564,

Cmd. 9474 {(H. M. 8. 0.), em Majo de 1955.
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aqueles acerca dos quais foram solicitados os pareceres de. indivi-
duos estranhos a comissiio (*7).

Esta comisséio, porém, depois de estudar as referidas propos-
tas sob o triplice aspecto dos incentivos delas resultantes, da equi-
dade tributdria e da simplicidade adminigtrativa, chegou 3 con-
clusfo de que nic encontrava razdes que justificassem a sua apli-
cagio (*%),

7.3. A incidéncia das contribuicies de patrfes e de empregados

A incidéncia das contribuicbes de patrdes e de empregados para

a seguranga social deve ser, dada a natureza destas, analisada
segundo os principios apliciveis 208 impostos.

' Embora a palavra cineidéncia» seja lergamernte usada em

Finangas'Pﬁblicas,"o seu significado ndo é o mesmo para todos os

economistas e alguns até g empregam sem esclarecer o seu signi-

(37) De enire os trabalhos sobre o assunto, publicades durante o periodo

de actividade da comissdo, veja-se:

Alan T. Peacock, The Economics of National Insurance, Londres, W.
Hodge & Cd. Ltd,, 19512 (em especial o Cap, VII).

Lady Rhys-Wﬂha.ms, Taxation and Incentive, Londres, W Hodge. & Co.,
1953.

Este problema encontra-se também referido nos geguintes trabalhos:

H. 8. Booker, <Lady Rhys-Williamg’ Proposals for the Amalgamation
of Direet Taxation with Social Insurances, The Economic Jouwrnal, Junho
de 1946,

8. P. Chambers, «Taxation and Incentivess, Lloyds Bank Review, Abril
de 1948.

J. B, Meade, Planning and the Price Mechanism, Londres, W. Allen &
Unwin iLtd.,, 1948 (Cap. IIT ¢ Apéndice I).

N. J. Rush, «Ineeme Tax Reform: Combined P, A. Y, E. and National
Insurance», The Accountant, 23 de Dezembro de 1950.

{®) Veja-se o segundo relatério (Cmd, 9105), pardgrafos 27 a 52.
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fieado, 0 que tem originado, como confessé Ursula Hicks, alguma

confusdo (), — E S

Nio é nosso propésito fazer aqui uma revigZo dog varios signi-
ficados que tém sido atribuidos ao termo «incidénecias. Limitamo-
-nos por isso a apresentar o conceito enunciado por Richard A.
Musgrave por ser este, de entre 08 que conhecemos, aquele que nos
parece mais adequado 3 andlise dos problemas tributarios.

~ Segundo Musgrave ('), a incidéncia de um:imposto, ou con-
junto de imposfos, é traduzida pela variacio verificada ng distri-
buicio do rendimento real disponivel para uso privado, Em rela-
cio a cada contribuinte, este autor expressa a referida variacio
pela seguinte férmula:

AR=AE—AT,—Q,. AP, +Q;.AP;
onde

AR ¢ a variacio do rendimento real,

AE é a variagio das receitas,

A'T, é a variaciio dos impostos,

Q. e Q, sdo as quantidades de bens & servigos adguiridos,
cujos precos subiram e désoer.am, respectivamente,

AP, e AP; sfio as respectivas subidas e descidas dos precos.
O fenémeno da translacio do imposto é susceptivel de influen-
ciar grandemente a sua incidéncia,

{19) Public Finance, Loudres, J. Nisbet & Co. Litd,, 1955, p, 248
. (*°) «On Incidences, The Journal of Political Economy, Agosto de 1953,
p. 807,
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‘Porém, no caso das contnbuigoes de empregados, os economis-
tas manifestam tendéncia para admitir que é dificil verificar-se
& sua translagio (**). Como razdes que explicam este facto tém-se
apontado as seguintes:

a)

b)

Desde que o8 esquemas de seguranca social. sejam aplica-
dos A totalidade da populagéio, ou pelo menos g uma grande
parte dela, torna-se priticamente unpoa_swel escapar aquele
imposto pela transferénecia para ocupaces onde os empre-
gados nio estejam sujeitos g ele.

O reconhecimento de que as referidas contribuicdes lhes
déo direito a receber beneficios no futuro, tende a reduzir,
por parte dos empregados, o desejo de as trasladar.

Em relacdo a esquemas baseados no regime de capitaliza-
¢do, a redugiio do poder de compra global verificada du-
rante o periodo de formagio das reservas, provocars efei-
tos- deflacionistas que, dada a consequenteé reducio da
procura de trabalho, enfraquecers a posicio dos empre-
gados peranfe os patres nas discussdes respeitanfes 3 re-
muneracio daqueles.

Harold M. Somers (*#) admite que se verifica tendéncia para
a franslacio das contribuictes de empregados para os patroes
quando aquelas ineidam sobre ordenados ou salarios cujo montante

(%) Veja-se, por exemplo, James K, Hall, «Incidence of Federal Social
Security Pay Roll Taxes», The Quarterly Journal of Econemics, Novembro
de 1938 e Philip B. Taylor, The Economics of Public Finance, New York, The
Macmillan Company, 1948,

(22) Public Finence and National Income, Filadélfis, The Blakiston
Company, 1949, p. 267.
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“pérmita fager face apenas a um minimo de subsisténcia. Todavia,

este,:_a?t;:tor néo refuta os argumentos acima referidos.
- Og patrdes dispdem de duas vias para a ‘translaciio das contri-

_bulgoes & seu. cargo: os precos dosg produtes. e as remuneracdes

dps empregados.

L AS pOSSlbllldade de translacéio para 08 consumidores através
Ga elevagao dos pregos, depende da elasticidade da procura dos
produtos, Se a, procura apresenta uma elasticidade baixa, & resis-
téneia dos c:bnsunndore;s a uma alta d2 precos serd fraca. Por.outro
lado, nfio.:4 de esperar concorréncia proveniente de patrfes nio

tributados. -

Os motlvos acima apontados como impeditivos da translacio
das contnbulgoes de empregados constituem, em relacio aos pa-
trdes, razdes para admitir a possibilidade de estes Gltimos trasla-
darem as suas confribuicdes pard os empregados. Acresce ainda o
facto de as contribuicies de patrbes constituirem um incentivo
para o substituicdo de pessoal por méquinas, com a consequente
redugio da procura de trabalho e o enfragquecimento da posicio
contratual dos empregados. )

Embora alguns economistas (*¢) afirmem que as confribuicées
de patrBes sfo, na sua maior .parte, trasladadas directamente para
os empregados, cremos que & é arriscado ser-se dogmatlco a este

-respe1_to desde que nfo se disponha de dados estatisticos. Todavia,

parece-nos. que as possibilidades de translagio por parte dos pa-
trées siio nitidamente superiores is dos empregados,
A incidéncia de ym imposto, porém, nio é afectada apenas pelo
fenémeno da translacgio.
‘A férmula de Musgrave mostra-nog que, segundo o seu con-

;(?5)“ Veja-se J, K, Hall, op, cit,, p. 63 ¢ P, E. Tayloii, op.-cit., p. 560.
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ceito, a incidéncia dos impostos esti relacionada com 'vé;fiagﬁes
de receitas, com variacoes de encargos trlbutarlos e com Var;sagoes
de pregos ‘ - '

No que respeita 3 seguranga social, este concelto é pmcular..
mente itil. Com efeito, neste caso os impostos cobrados (A'T,)
destlna.m-se dlreotamente ou & concessio de presatagoes em dmhmro
gue vao aumentar as receitas dos contribuintes (A B), ou a0 paga-
mento de bens e servicos que passam a ser-lhes fornecidos «gra--
tuitamentes ou a pregos reduzides (Q:.AP;), podendo assim man-
ter-se invaridveis os rendimentos reais de alguns confribuintes e
até, para.alguns, verificar-se uma melhoria apesar ‘de possiveis.
reducdes de receitas (A E) ¢ de subidas de precos (Q, . APy) resul-
tantes da translacdo de contribuigSes de patrdes.

7.4. Os limites da carga tributiria

Segundo Colin Clark (*¢), quando numa comunidade nio tota-
litiria o montante dos impostos em tempo de paz excéder 25.%
do rendimento nacional, cria-se uma situagfio propicia a desvalo-
rizaggo da moeda, '

Este autor admite que a referida situacio inflaciondria é mo-
tivada, por um lado, pelo decréscimo da producfio resultants da
reducio do incentivo para o trabalho, provoeada por um elevado
montante de impostos e, por outro, pela atitude tolerante dos £0-
vernantes que serfo levados a preferir a inflagéio a novos aumentos
de impostos cujo montante é ji excessivo.

. Embora, a evidéncia estatistica apresentada por Colin Clark

(%) «Public Finance and Changes in the Value of Money», The Ecmomw'
Journal, Dezémbro de 1945,
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em apoio da sua tese tenha sido vefutada por alguns economis-
tas (), ele serviu-se dela para basear a sua oposigio 3 accio do
sector ptiblico no dominio da seguranga social (26). -

Enquanto que a admissio antecipada de que os governantes
adoptardo como principic o Tecurso_ & inflagdo para e\}itér 0
auwmento de impostos nio nos pareca aceltavel cremos que a exis-
téncia de um enim’pecumento do deseJo de trabalhar resultante de
uma elevada cargs tributiria merece ser tomada em conmder.agao,
especialmente em relagio i seguranca social,

Por' esta razdo entendem:os que a0 instituir os esciuem&s de
seguranga social néo se deve ignorar a capacidade realizadora da,
«accdo voluntdria». O préprio autor do Relatério Bevemdge nio
deixou de frisar o importante papel que deve caber a esta {27).

Todavia, este facto nio pode justificar a indiferenca do sector
piblico quando a accio deste seja indispensivel, Ali4s, o reconhe-
cimento da necessidade da accio do sector piblico no dominio da
seguranca social é ja antigo (),

(2%) Veja-se Joseph A, Pechman.e Thomas Mayer, «<Mr. Colin Clark on
the Limits of Taxation», The Review of Economics and Statistics, .Agos’oo de
1952 ¢ Dan Throop Smith, «Note on Inflationary Consequences of High Taxa-
tiony, The Review of Economzcs and Statistics, Agosto de 1952,

(25) Veja-se Colin Clark, Welfare and Taxation, Ozford, Catholic Soc1al
Guild,. 1954, p. 5.

_(27) Veja-se W, H. Beveridge, Voluntury dction, Londres, G. Allen &
'Un'win Lid., 1948,

{28) 0 criador de Robinson Crusoe idealizava, em obra publicada pela
primeira vez em 1697, a instituigdo de um esquema de seguranca soclal obri-
gatério «by which all mankind be he never so mean, go poor, %o unable shall
gain for himself a just claim to a comfortable submstence whenscever age or
casuality shall reduce him to a necessity of making uge of its. (Damel Defoe,
An Essay upon Pro_ge_cts Londres, Cassell & Co. Ltd,, 1887, p. 93},
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