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ABREVIATURAS

APD - Ajuda Piblica ao Desenvolvimento L
BM - Banco Mundial RS

CAD - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
CEA - Comissdo Econémica para Africa
CEE/CE - Comunidade Econémica Europeia
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MCE - Ministério da Coordena¢do Econémica
MFP - Ministério das Financas e Plano
MNE - Ministério dos Negdcios Externos
NLTPS - “Estudos Nacionais de Perspectivas a Longo Prazo”
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OFO - Outros Fluxos Oficiais
OGE - Or¢amento Geral do Estado
OMC - Organizacdo Mundial do Comércio
ONG - Organizagio Nao Governamental -
- ONU - Organizacdo das Na¢oes Unidas
PA - Programas de Ajustamento
PEI - Pequena Economia Insular
PI - Pais Industrializado
PIB - Produto Interno Bruto
PMA - Pais Menos Avangado
PND - Plano Nacional de Desenvolvimento
PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

PVD - Pais em Via de Desenvolvimento
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Resumo

A cooperagio para o desenvolvimento constitui uma das determinantes mais importantes do
desenvolvimento econémico e social dos pafses em vias de desenvolvimentos (PVD) em geral e das

pequenas economias insulares (PEI) em particular.

Cabo Verde - PVD e PEI - carece de recursos naturais, humanos e financeiros, pelo que o seu
processo de desenvolvimento tem sido fortemente dependente da ajuda piblica ao desenvolvimento
(APD). Igualmente, a sua escolha de estratégia de desenvolvimento é reduzida, situando-se a opgdo entre

ilhas de suor, ithas-refiigio (de capitais), ilhas-parafso (fiscais), ilhas-servigos (téleporto), ilhas-terreno de

jogos, conforme assinala Lesourd (1995). Pode efectivamente o pais fazer uma escolha? A mesma far-se-4

fora do contexto da APD?

O estudo da ciéncia econémica referente as PEI afigura-se como uma contribui¢do original 4
economia espacial, pois, ndo se trata de localizagdo das firmas, mas de determinar o impacto de uma
situagdo geografica sobre uma dindmica macro-econémica. Neste sentido, o estudo da dinamica das PEI
visa compreender em que medida a sua tripla especificidade fisica (insularidade, exiguidade e isolamento)

é explicativo de uma trajectéria econémica singular.

Assim, a origem da problemdtica das PEI situa-se, geralmente, na relagdo
espago/desenvolvimento. O determinismo geografico estd, para muitos autores, no centro das limitagdes
das PEI, fazendo, uma apologia da economia espacial, em detrimento da economia do desenvolvimento.
Todavia, no quadro de um crescimento condicionado por factores limitativos, vai-se desenvolvendo uma
eventual abordagem tedrica que tem em comum a passagem obrigatdria pelo mercado, quer pela natureza

do produto exportado, quer pelo tipo de renda recebida.

Com efeito, a légica das PEI obedece, possivelmente, a factores econémicos situados fora do
mercado o que impede que seja exactamente o mercado o fundamento da sua teorizagdo, sobretudo para
aquelas cujas forgas motrizes repousam nas transferéncias do exterior, condicionando, deste modo, o
consumo, o investimento, a procura e a renda. Nesta perspectiva, Cabo Verde afigura-se como um caso

paradigmatico de uma "economia de transferéncia”.

Palavras-chave: Cabo Verde, Ajuda Externa, Desenvolvimento Econémico, Pequena Economia Insular,

Transi¢ao Econémica, Economia de Transferéncia



Abstract

The cooperation to the development is very important for many Less

Development Countries (LCD) and Small Economies Islands.

This situation it is true for the Cape Verde, because it needs of natural, human and

financial resources. Thus, the foreign aid conditions its process of development.

Also, is restricted yours choose of economic strategy. That chooses can not be

take without foreign aid.

The study of economic science it seems how contribution original spatial’s
economy, so do not deal about of localization of the firm, but of the determine the
impact of certain geographic situation on the macro-economic dynamic. In this context,

the study of dynamic SEI aim at tree question: insular, dimension and isolation.

Some authors proclaim the fatality geographical how the focal point of SEI
limitation. Nevertheless, is appearing some approach that the economy work apart from
market. Principally, for those dependent of foreign transfer. In this context, Cape Verde

is a mode] of “economy of transfer”.

Key-Words: Cape Verde, Foreign Aid, Development Economic, Small Economy

Island, Economic Transition, Economy of Transfer.
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1. INTRODUCAO

A cooperagdo para o desenvolvimento constitui uma das determinantes mais

importantes do desenvolvimento econémico e social dos paises em vias de

desenvolvimento (PVD) em geral e das pequenas economias insulares (PEI) em

particular.

Cabo Verde, na qualidade de PVD e PEI, carece de recursos naturais, humanos

e financeiros, pelo que o seu processo de desenvolvimento tem sido fortemente =~

dependente da ajuda piiblica ao desenvolvimento (APD). Nesta perspectiva, mostra-se
necessdrio tentar conhecer e compreender o estado da arte em matéria de cooperagio
para o desenvolvimento; compreender a sua histdria e prética; e, igualmente, conhecer

os instrumentos tedricos, metodolégicos e técnicos da sua andlise.

Os desafios e as oportunidades da cooperagdo para o desenvolvimento
requerem uma atengdo especial por parte de toda a comunidade cabo-verdiana, pois
esta depende daquela. Neste sentido, Lesourd (1996:9) vai mais longe ao dizer que
"Aquando da independéncia, a pobreza originou uma corrente massiva de assisténcia
internacional. Com a emigracgfo e a instalagfo de uma burocracia pesada, Cabo Verde
independente podia ter-se tornado um estado integrado no «MIRAB System»

(Migracdo, Envio de emigrantes, Ajuda, Burocracia): ilhas protegidas”.

Com efeito, a APD tem permitido financiar projectos e programas de
investimento, importagdes de bens e servicos, e assisténcia técnica; garantir uma parte
do abastecimento em bens alimentares; e apoiar a formagio dos quadros cabo-

verdianos no exterior.

Igualmente, a APD tem reforcado a identidade macional cabo-verdiana

mediante o processo de dinamizacdo das ilhas, que consistiu na criagdo de infra-
ue co
/—’—\—/’—,/



estruturas de circulacfo, na luta contra a erosfo, na reflorestacdo e valorizagdo da
agua.

Desde 1991, Cabo Verde encontra-se numa fase de transigéio1 econdémica e de
tentativa de inser¢do na dinimica da economia mundial. Essa insercéo, realizar-se-4,
segundo Lesourd (idem), através da aproximagio da periferia europeia e atlantica e
apoiando-se mais sobre as comunidades emigradas - "ithas exteriores" do arquipélago

- que renovam a identidade nacional e contribuem significativamente para o

financiamento do pais.

Todavia, a margem de manobra de Cabo Verde € reduzida, situando-se a
opg¢do, segundo a expressdo de Lesourd (1995:84), entre ilhas de suor, ilhas-refigio
(de capitais), ilhas-paraiso (fiscais), ilhas-servigos (teleporto), ilhas-terreno de jogos.
Por outras palavras, o arquipélago de Cabo Verde pode realmente fazer uma escolha?
Nas condi¢des de uma PEI, a escolha de uma das opgdes referidas far-se-a fora do

contexto da APD?

Ora, o estudo recente conduzido pela ciéncia econémica referente as PEI
afigura-se como uma contribuico original & economia espacial, ou seja, nfo se trata
da escolha da localizagdo das firmas, mas de determinar o impacto de uma situagéo

geogréfica sobre uma dindmica macro-econémica.

Realmente, tanto a tese da centralizagdo (economias de escala e custos de
transporte) como a das externalidades (economias de aglomeragdo) constituem os
eixos fundamentais da teoria da localizagdio, cujo objectivo tem sido explicar a

distribui¢do das unidades econémicas num dado espago geografico.

1 Em 1991, realizaram-se, pela primeira vez, eleigdes livres e pluralistas que deram origem a um novo quadro politico-
institucional e, consequentemente, mudanga na orientagio de politica econémica em Cabo Verde, ou seja, a redugdo do peso do

Estado na economia e criagdo de uma economia de mercado de base privada.
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A reflexdo relativa a dindmica econémica das PEI visa, entretanto,
compreender em que medida a sua tripla especificidade fisica (insularidade,
exiguidade e isolamento) determina uma trajectéria econémica singular. Neste
ambito, os pardmetros fisicos (superficie, peso demogrifico e distincia ) sdo dados

essenciais a investigacdo da optimizacdo econdémica das PEI.

Com efeito, a origem da problematica das PEI situa-se, geralmente, na relagdo

espago/desenvolvimento. Para muitos autores (Legarda, 1984; Crusol et al., 1988,

etc.), o determinismo geografico estd no centro das restri¢des ou limitacdes das PEI],
fazendo, pois, uma apologia da economia espacial, em detrimento da economia de
desenvolvimento. Esta dltima posi¢do € defendida por Miras (1997:80-81) que aponta
trés correntes de pensamento econdémico sobre a teoria das PEIL: a primeira tem a ver
com as limitagbes e as condigdes de uma integracdo das PEI no comércio
internacional; a segunda fornece um leitura mais sistémica das relagdes entre as PEl e
as poténcias dominantes, introduzindo a “economia de transferéncia” como um
processo central da dependéncia e, a terceira, parte da constatacio dos efeitos
Ae?

devastadores do “syndrome holandés” para explicar a generalizacdo da logica de

transferéncia pela sua eficiéncia e racionalidade econémica.

Do ponto de vista histc’)rico, a vaga de independéncias de um elevado nimero
de pequenos territérios depois dos anos 60, contribuiu para o aparecimento de mais
um capitulo da economia do desenvolvimento, cujas principais referéncias
bibliograficas tiveram lugar a partir da década de 80, fazendo uma abordagem de
natureza, manifestamente, "geografica”". Esta abordagem tem incidido, de um modo
geral, sobre os factores limitativos que afectam as PEI, tais como: isolamento,
populacédo reduzida, fracos recursos naturais, fraca diversificagdo, custos elevados de

transporte, dependéncia externa, etc.



As caracteristicas geograficas das PEI ndo s@o, contudo, suficientes para
explicar o interesse dos economistas. Assim, segundo Miras (1997), na perspectiva de
um crescimento condicionado por factores limitativos, vai-se desenvolvendo uma
eventual abordagem tedrica que tem em comum a passagem obrigatéria pelo mercado,
quer pela natureza do produto exportado, quer pelo tipo de renda recebida. Porém,
acrescenta o autor que a logica econémica das PEI parece obedecer a factores
econémicos situados fora do mercado o que impede que seja precisamente o mercado

o principal fundamento da sua teorizagio (Miras,1997:81).

A supracitada argumentagdo pode considerar-se vélida, sobretudo para as PEI
cujas forcas motrizes repousam nas transferéncias do exterior. Nesta l16gica, Cabo

Verde afigura-se como um caso paradigmdtico de uma "economia de transferéncia”.

Assim sendo, torna-se necessdrio dar uma imagem re;alista da APD injectada
naquele Pais, sobretudo na década de noventa (fase de transi¢do econdémica), e de
facultar uma base para um empenhamento colectivo e motivador em prol de Cabo
Verde no decurso da geragdo vindoura. Neste sentido, far-se-4 um balango da acgdo da
APD nesse Pais, tendo em conta o comportamento de alguns dos seus agregados
macro-econémicos. Efectuar-se-4, também, uma reflexdo sobré as perspectivas da

APD em geral e, especificamente, em Cabo Verde.

-, Procede-se, no capitulo 2, a uma caracterizaggo geral das pequenas economias
insulares, as suas limitacdes e alternativas. No que diz respeito a Cabo Verde, far-se-4,
no contexto da sua transigdo econémica, uma andlise dos aspectos macro-econémicos

e das reformas econdmicas efectuadas.

Também sdo objecto de andlise, no capitulo 3, os elementos estruturantes da

cooperagdo para o desenvolvimento, dando é&nfase 3 APD injectada naquele pais,



particularmente, no perfodo de 1992 a 1995 que tem a ver com o III Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND). Abordam-se, igualmente, as novas concepgdes € estratégias
referentes & cooperagdo para o desenvolvimento e o respectivo posicionamento de

Cabo Verde nesse modelo de cooperagdo.

-No dltimo capitulo, apresentam-se as conclusdes finais.



2. PEQUENAS ECONOMIAS INSULARES (PEI)
2.1. Aspectos gerais
2.1.1. Definicio, caracterizagio e classificaciio

A maioria das classificacdes internacionais de paises baseia-se em aspectos do
desenvolvimento econémico, do comércio, da divida interna e do grau de integragio
econdémica (quadro 1.). O rendimento per capita tem sido utilizado como indicador
central nas referidas classificagdes (BM, FMI, OMC, etc.), mas a dimensdo e

insularidade dos paises tém sido, geralmente, omitidas nessas classificagdes.

Efectivamente, durante muito tempo, o estudo destes aspectos especificos do
desenvolvimento das pequenas economias e, em particular, das PEI era, claramente,

desconhecido.

A maioria das PEI, tornaram-se independentes, entre 1970 e 19843,
aumentando, deste modo, o seu interesse econémico e militar, no contexto da
economia mundial. Esta questdo tem despoletado o interesse de varios autores, quer
na década de oitenta (Galbis, de Vries, Legarda, Crusol et al., por exemplo), quer na

presente década (Streeten, Gutiérrez, Miras, etc.).

2 Neste trabalho, abordar-se-do, apenas, as pequenas economias insulares independentes.. Ou seja, utilizar-se-4 a expressdo
pequenos paises insulares, com €nfase nas suas economias.
3 Exclui-se desse periodo, os seguintes paises: Chipre (1960), Maldivas (1965), Malta (1964), Barbados (1966).



Quadro 1. - PEI: Diversas classificac6es internacionais

Antigua e Barbuda PVD,EPS,DN IMA,ESME PVD,DHM,MI
Bahamas PVD,EPS,DN ALES PVD,AI
Bahrein PVD.ED
Barbados PVD.EPS,DN IMA ES,PE
Cabo Verde PVD,EPS,DN IMB,PE PMD,DHM
Chipre PVD,EPS
Comores PVD,EPIB,EPP
Dominica PVD,EPAP,DN IMB.ED,PE PVD,DHMMI
Fidji PVD,EPS

.. Granada PVD,EPS,DN IMB.ES,PE PVD,DHM,MIL
Kiribati PVD,EPS
Maldivas PVD,EPS,EPIB
Malta PVD,EPS
Nauru
S Crist6vido e Nevis PVD.EPS,.DN IMALES,PE PVD,DHM,MI
S Vicente e Granadinas PVD,EPAP,DN IMB.,EPPNP PVD,DHM,MI
Santa Licia PVD,EPS,DN IMA,ES,PE PVD,DHM,MI
Salomdo
Samoa Ocidental PVD,EPS
Sdo Tomé e Principe PVD,EPAP,EPIB
Seychelles PVD,EPS
Tonga PVD,EPS
Tuvalu
Vanuatu PVD,EPIB,EPS

PVD
PVD

PVD
PMD

PMD
PVD

PVD

PVD
PVD
PVD
PMD
PMD
PMD

PMD

Fonte: Gutiérrez (1996:1176-7), para os paises do Hemisferio Ocidental; € FMI (1993:137-40), para os restantes.

(Adaptado).

Al economia de rendimento alto

DHA: desenvolvimento humano alto

DHM: desenvolvimento humano médio

DN: devedor liquido

EC: exportador de combustivel

ED: economia diversificada

EPAP: exportador de produtos agricolas primdrios
EPIB: economia pequena de rendimento baixo

EPPNP: exportador de produtos nio petroliferos

EPPP: exportador de produtos principalmente primérios
EPS: exportador primério de servigos e recebedor de rendas factoriais e transferéncia privada
ES: exportador de servigos

IEPM: importante exportador de petréleo e manufacturas
IMA: economia de rendimento médio alto

IMB: economia de rendimento média baixo

ME: economia moderadamente endividada

MI: economia de rendimento mediano

PE: economia pouco endividada

PMD: pais menos desenvolvido

PVD: pais em vias de desenvolvimento



Mas, o que sdo PEI? Quais sdo os denominadores comuns dessas economias?
O critério do tamanho da populagdo, fixado em um milh&o de habitantes, € retido para
identificar as pequenas economias, segundo os trés primeiros autores referidos. No
entanto, Gutiérrez (1996:1172) considera que nfo existe, na ciéncia econdémica, uma

definic@o ou um conceito tinico de "pequena economia”.

As pequenas economias, insulares ou ndo, apresentam alguns elementos
comuns, nomeadamente: populacdo reduzida, exiguidade do territério e isolamento.
Para Legarda (1984:42), as PEI, para além do tamanho da populagio, apresentam as

seguintes caracteristicas:
- isolamento geografico;

- bases estreitas de produgdo, geralmente um ou dois produtos ou  inddstrias

primdrias, direccionadas fundamentalmente para a exportagéo;

- ineficiéncia decorrente de deseconomias de escala, manifestada através da
indivisibilidade de factores, de custos materiais mais elevados de infra-estruturas,

investimento e produgio;
- nimero reduzido de mercados de exportagdo e de importacdo;

- elevada vulnerabilidade a riscos naturais e flutuagdes do mercado mundial (“taker

price" e maximizadores de volumes).

Para além das caracteristicas supracitadas, as PEI independentes® s3o,

geralmente, recebedoras de transferéncias privadas externas e de APD.

Estas pequenas economias que, em 1984, ndo ultrapassavam as duas dezenas

e meia, situam-se no Caribe e no Atlantico Ocidental (Antigua e Barbuda, Bahamas,




Barbados, Dominica, Granada, So Cristévao e Nevis, Santa Licia e Sdo Vicente), ao
largo da costa africana e no Oceano Indico (Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e
Seychelles) e no Pacifico ( Fidji, Kiribati, Maldivas, Salomao, Samoa Ocidental,
Nauru, Tonga, Tuvalu e Vanuatu), na Europa (Chipre e Malta) e no Médio Oriente

B ahrein).5
Segundo o quadro seguinte (quadro 2.), constatam-se diferengas significativas

entre as PEI independentes, designadamente a nivel de dimensdes geogréficas,

demogrificas, econémicas, de rendimento per capita, etc.

Quadro 2.- Pequenos Estados Insulares: Algumas caracteristicas gerais

Antigua e Barbuda 1981 67 442 0,796 6390 2,4 4.8
Bahamas 1973 266 13930 11500 -0,2 2,5
Bahrein 1971 554 678 0,791 7870 -0,1 0,3
Barbados 1966 266 430 0,894 6240 -0,4 3,1
Cabo Verde 1975 398 4033 0,474 870 2,1 8,1
Chipre 1960 726 9251 0,873 10380 5,2 4,1
Comores 1975 528 2170 0,331 520 -2,2 2,6
Dominica 1978 72 440 2680 48 4,5
Fidji 1970 759 18274 0,787 2140 2,5 54
Granada 1974 91 344 0,707 2410 4,1 4,1
Kiribati 1979 76 728 710 -1,3 5.1
Maldivas 1965 236 298 0,511 820

Malta : 1964 354 316 6798

Nauru 1968 9 21 24197

S Crist6vao e Nevis 1984 41 271 0,730 4470 5,2 5,8
S Vicente e Granadinas 1980 110 388 0,732 2130 4,6 3,8
Santa Licia 1979 158 620 0,709 3040 43 3,5
Salomio 1978 346 28 446 0,434 750 2,5 11,2
Samoa Qcidental 1976 163 2842 980 -0,1 10,6
S3o Tomé e Principe 1975 120 960 370

Seychelles 1976 70 280 0,685 6370 4,0 4,1
Tonga 1970 95 699 1660

Tuvalu 1978 9 158 798

Vanuatu 1981 161 12189 0,489 1230 0,2 6,3

Fonte: Coluna (2) : ONU (1996), Statistical Yearbook. Colunas (1) (4) (5) (6): Gutiérrez (1996:1187). (Adaptado).

Assim, as suas 4reas variam entre 21 (Nauru) e 28 446 Km2 (Salomdo); as
suas populagdes (1993) situam-se entre 9 mil (Nauru) e 759 mil habitantes (Fidji); o

PNB per capita (1993) varia entre 370 de USD (S@o Tomé e Principe) e 24 197 de

4 Elas sfio recebedoras potenciais (ou efectivas) da APD.

5 Mauricias e Trindade e Tobago jd niio fazem parte desse conjunto.



USD (Nauru). Em termos de inflag8o média, no perfodo 1985-93, constata-se que ela
ndo ultrapassa um digito para o conjunto das PEIL com excepgdo de Salomdo e Samoa

Ocidental.
2.1.2. Factores limitativos

Em termos de gestdo macro-econémica, as PEI ndo tem merecido um
tratamento especial. Segundo Legarda (idem), o grosso da literatura considera que ndo
existem diferencas significativas entre as pequenas e grandes economias (insulares ou
ndo). Afirma-se que a exiguidade de dimensdo, o isolamento, a dependéncia, a
“periferalidade”, a menor autonomia econdémica, a insuficiente diversificagdo
econdmica e o baixo poder de negociacdo face aos investidores estrangeiros, etc., sdo,
pois, problemas que atingem os pequenos paises continentais e mesmo as regides
periféricas ou deprimidas dentro de paises maiores. Mas, para Gutiérrez (1996:1171),

o grau de liberdade da politica econémica é pequeno para os pequenos paises.

Contudo, a inovagio na 4rea de transportes ocorrida nas dltimas duas décadas
justificam a colocagfio dos pequenos paises insulares em desenvolvimento numa
categoria especial. O répido desenvolvimento do sistema de transportes maritimos
permitiu a concentragio e a centralizagio do comércio e conduziu a marginalizagdo
dos pequenos operadores. Ora, a tecnologia do "container" desenvolvida pelos paises
continentais, maiores e de saldrios mais altos, com sistemas de transportes rodoviérios
desenvolvidos, mudou, radicalmente, a natureza do trifego maritimo, que deixou de
ser uma modalidade independente de transporte para tornar-se numa simples extensao

do sistema de transportes terrestre.’ Igualmente, o trifego aéreo moderno tende a

6 Em escala crescente, os grandes navios transportam cargas muito mais pesadas, para um menor mimero de portos, usando
equipamentos para manuseamento de “containers” ("rol on, rol off"). O trdfego aéreo agrava ainda mais a situa¢@o da navegagdo

maritima tradicional, subtraindo-lhe passageiros.



onerar as pequenas economias, j4 que o mesmo exige poucas escalas para

reabastecimento e maiores instalagdes nos aeroportos.

Adicionalmente, no caso de pafses-arquipélagos’ - grupo ao qual pertencem
vérias economias insulares independentes- o efeito € ainda agravado devido a
fragmentaggo interna, conduzindo a que as ilhas situadas nas periferias se afastem (m’ i oo

oo et

cada vez mais da vida econémica central do pau’s.8

_Outra limitacio das PEI refere-se ao isolamento, cujos aspectos econdmicos €
geogrificos contribuem para tornar peculiares as circunstincias econdmicas desses

paises. Ou seja, o isolamento tem a ver com a distincia geogréfica, com implicagdes

sobre os custos de transporte9 e prazos de entrega, conferindo vantagens de exportagdo
aos paises situados perto dos mercados dos paises desenvolvidos € que possuam as
devidas instalaches para tirar proveito dessa proximidade. Por outro lado, a
"periferalidade”, ou seja, o relacionamento distante entre uma PEI e um dado centro
econdmico, afecta a capacidade daquela de acompanhar o ritmo e o rumo dos eventos

que ocorrem no centro.

De acordo com Legarda (1984:43), os factores limitativos das PEI sdo,
geralmente, os seguintes: populagio reduzida, recursos naturais limitados, escassez de
mao-de-obra qualificada, isolamento geogréfico e geopolitico e custos elevados per
capita. Ora, estes factores dificultam, fortemente, a insercio das PEI na economia

global competitiva e em mutagdo constante.

7 Cabo Verde pertence a este grupo.

8 Veja-se o caso de Cabo Verde onde Praia e Sdo Vicente sdo zonas econémicas dindmicas, enquanto que Maio, Brava, Fogo, S.
Nicolau, Boavista, etc. sdo zonas deprimidas.

9 Para Faini (1988:51) " Ni la dimension réduite ni le loignement ne constitue un handicap majeur 2 la croissance”, mas o
referido autor admite algumas excepgdes - (caso das ilhas do Pacifico p.47). Mas P. Hein (1988,19-40), citado por M. Lesourd

(1995:62) tem uma visdo diferente para esta questio.



2.1.3. Opcdes

O sucesso de algumas PEI decorre da sua capacidade de adaptacdo as
mudangas econdmicas operadas nas economias desenvolvidas, de valorizar os seus

recursos humanos e de aumentar a competéncia do seu empresariado.

Sempre que se verifiquem deseconomias de escala nas dreas da industria
pesada e da agricultura, as pequenas economias insulares devem apostar nos sectores
de manufacturados leves e de servicos. Isto abrangeria a indudstria leve para
exportagdo, criando zonas de processamento para exportacdo, ou empresas francas,
atraindo o investimento estrangeiro, desenvolvendo o turismo, estimulando a
emigracdo da mao-de-obra excedentéria e o estabelecimento de centros financeiros
locais por parte dos bancos estrangeiros. Todavia, a implementacdo dessas actividades
diversificadas acarreta custos elevados, dada a necessidade de criar uma infra-
estrutura comercial, ou seja, sistemas de crédito, redes de informacdo e de

comercializacao, acordos de transportes, etc.

Em muitas PEI o turismo pode permitir aumentar a renda per capita (Vallas,
1988) e as transferéncias (privadas e oficiais) sfo as suas for¢as motrizes, sobretudo
quando canalizadas para fins mais produtivos.lODe igual modo, a inddstria de pesca é
altamente promissora, devido ao aumento da zona econdmica exclusiva para 200
milhas, nfio obstante os problemas com que se defronta, designadamente, a natureza
migratéria das espécies que povoam as 4guas costeiras, o custo elevado dos

combustiveis, os barcos obsoletos, etc.

Em relagdo as indistrias leves de exportagdo, também algumas PEI tém tido

sucesso neste sector. Contudo, a fraca propor¢do de valor retido constitui uma

10 Cabo Verde inclui-se neste grupo.



fraqueza do mesmo. Igualmente, o proteccionismo dos paises desenvolvidos constitui
um entrave 2s exportagdes das PEI, apesar dos acordos do “Uruguay Round” e da
criagdo da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC).“Apesar disso, algumas
(Bahrein, Barbados, Dominica, Santa Licia, Fidji, etc.), ja se posicionam no mercado

mundial, conforme se pode verificar no quadro seguinte.

Quadro 3. - PEI: Concentracio da actividade de exportacio

Antigua e Barbuda Diversificado -

Bahamas Combustiveis: 16.6

Bahrein Derivados de petréleo: 77.2 3

Barbados Aclcar: 20.3 deriv. de petr6l.: 18.6 Acgiicar: 0.3; deriv. de petr61.:0.03
Cabo Verde

Chipre Roupa feminina:15.6 0.3

Comores

Dominica Platina: 55.2; sabdo: 20.7 Platina: 1; sabdo: 0.2
Fidji Aclcar: 42.3 1.6

Granada Platina: 15 0.1

Sdo Cristévao e Nevis Agcucar: 41 0.3

Sdo Vicente e Granadinas Platina: 48 1.2

Santa Licia Platina: 56 2.2

Salomio Madeira: 36.1 Madeira: 0.3

Vanuatu Sementes: 35.7; carne: 20.1 Sementes: 0.9; carne: 0.01

Fonte: Gutiérrez, M. (1996:1206-7). (Adaptado).

11 No ambito da Convengio de Lomé IV (Art. 335/7) existem algumas facilidades para as PEI, excluindo Bahrein, Chipre,

Malta, Maldivas e Nauru.



2.1.4. Modelos das PEI - Servicos

clarificar as escolhas de politica econémica, ou seja, permite efectuar as simulagdes de
politica econémica, tendo em conta o contexto do comércio externo. Por outro lado, o
autor admite que cada um dos paises insulares tem a sua especificidade prépria, mas
agrupa-os em dois tipos. Uma das tipologias tem a ver com a modelizagdo dos paises

insulares de economia de servigos, cujo motor de actividade econémica provém das

transferéncias externas (fig. 1.). Este modelo assemelha-se ao do da procura de

natureza keynesiano (Celimene,1988:118).

Nesta perspectiva, Estévao (1995) formula um modelo adaptado ao caso de
Cabo Verde (figura 1.), apresentando, obviamente, uma explicagdo pormenorizada do

funcionamento da sua economia, no contexto dos determinantes geograficos das PEL

O referido autor, no 4mbito das escolhas de politica econémica, é defensor da
elaboragdo de acordos com parceiros privilegiados de Cabo Verde, como forma de o

inserir, na economia mundial.!?

O supracitado modelo afigura-se, no entanto, limitado, pois, nédo abrange
todos os agregados dos sectores da economia nacional, designadamente, os do sector

monetério, do sector governo e do sector privado.13

12 Segundo Leite (1978), Cabo Verde elaborou mais de 14 acordos com Portugal no periodo 1975-77.
13 Ver o modelo do Banco Mundial (“RMSM-X").




Figura 1. - Modelos das pequenas economias insulares (servicos)

Rendjmentos Consumo—————Importa¢oes—
-Transferéncias do—————Invéstirmentos— ' PNB
exterior

Exportactes—

Fonte: Estévdo (1995: 4). (Adaptado).

» Rend] entco

Transferen01as do

Importagoes < Consumo

Exportagdes

Fonte: Celimene (1988: 117). (Adaptado).




2.1.5. Sintese

As PEI s@o vulnerdveis, com sérias limitacdes de factores materiais e
humanos, devido & sua 4rea reduzida e pequena populacfo. Deste modo, essas
limita¢Ges impossibilitam economias de escala para grande variedade de produtos e
conduzem a elevados custos unitdrios de produgdo. Adicionalmente, essas
desvantagens sdo agravadas pelos altos custos de transporte decorrentes da disténcia,
isolamento e fragmentac@o (no caso de paises-arquipélagos). Algumas PEI dependem\\

,,,,, S E\

de uns poucos produtos primdrios, o que as torna vulnerdveis a catdstrofes naturais e

grandes flutuacgdes ciclicas que atingem esses produtos.

As PEI devem apostar fortemente na valorizagio dos seus recursos humanos e
na diversificacdo de actividades econdmicas para colmatar as desvantagens. A
orientagdo para a diversifica¢fo inclui o turismo, a industria de pesca e a indistria
leve para exportacdo. Igualmente, devem desenvolver sectores dindmicos nos quais as

economias de escala t€m pouca influéncia, ou nos quais possuem vantagens de

onde o papel da APD é fundamental. 7z



2.2. Economia de Cabo Verde e a transi¢ao econémica
2.2.1. Breves consideracoes sobre a transi¢io econdmica e a globalizacdo

As economias em transi¢io’® estfio a procurar uma nova identidade através de
multiplas ac¢Ges, nomeadamente: restruturacio dos seus sistemas econémicos,
melhoria do nivel de vida dos seus cidaddos, conten¢do da inflagdo, recuperagdo da

producdo, criacdo de excedentes externos, etc.

—Porém;-a-experiéneia tem demonstrado que eriar um conjunto de institui¢des. -
necessdrias ao bom funcionamento de um sistema baseado no mercado € algo que leva
mais tempo do que se imaginava inicialmente. Neste sentido, as instituicdes eficazes

sdo os pilares em que se apoia uma economia, pois sem elas as reformas ndo avangam.

Assim, a reforma fiscal pode estagnar devido a fraqueza de mecanismos
administrativos eficientes para controlar e arrecadar os impostos; a conteng¢do de
gastos publicos exige um sistema de contabilidade publica eficiente; o processo de
privatizagio carece de normas disciplinadoras; e a promogdo do sector privado

pressupde normas juridicas s6lidas, transparentes e simples.

O principal objectivo das economias em transicio consiste em alcangar €
manter altas taxas de crescimento econémico e elevar o bem estar da populacdo, ou
seja, garantir um desenvolvimento sustentdvel, um bem estar que ndo diminui com o

passar do tempo (Dixon e Hamiltom, 1996:15).

14 Esta expressao refere-se as economias dos pafses que abandonaram o planeamento centralizado e optaram por uma economia

de mercado de base privada, depois da queda do “muro de Berlim”.



Para isso € necessario uma politica macro-econdmica responsével e prudente
que estimule a economia e possa captar a credibilidade externa. Contudo, os esfor¢os
para atingir esse duplo objectivo, geram, as vezes, dificuldades que podem protelar o
processo de reforma. Em suma, a transi¢io econdmica € um processo demorado.
Nesta perspectiva "é muito mais fécil organizar eleicdes do que criar mercado”

(Huntington, 1993:5).

Por outro lado, os paises em transi¢do econdémica’ tém que estar preparados
para as oportunidades e duros desafios inerentes ao processo de globalizacdo
crescente e em constante mutagdo. Admite-se que uma das vantagens da globalizacdo
tem a ver com o acesso a maiores mercados. Mas, segundo Qureshi (1996:31), o mero
acesso a maiores mercados nio garantird os beneficios esperados por muitos paises

em desenvolvimento, pois, somente, os mais eficientes e competitivos poderdo

beneficiar dessa abertura.

Neste contexto, os paises africanos, grosso modo, correrdo o risco de
marginaliza¢do decorrente do processo de globalizagdo. Mas, para a regido do Leste
asidtico, este processo & vvantajoso devido as suas politicas macro-econdmicas
prudentes, cabendo ao Estado o papel de orientador, facilitador e estimulador dos

agentes econdmicos.

15 Cabo Verde estd empenhado na transigio econémica desde 1991.



2.2.2. Algumas caracteristicas de Cabo Verde

A Repiblica de Cabo Verde compde-se de dez ilhas. Varias ilhas sdo,
relativamente, distantes umas das outras. A sua populacdo ndo ultrapassava, em 1993,

os 400 mil habitantes, mas admite-se que mais de dois tergos da populacdo vive fora

do paism.

As condicionantes do desenvolvimento econémico-social, ao longo da histéria

~de Cabo Verde, tém sido, fundamentalmente, as secas, as fomes e a desigual

repartic@o das terras.'’

Nesta perspectiva, ap6s a independéncia em 1975, o governo teve que

combater a fome, a pobreza e o desemprego, em simultineo com a criagfo de infra-
\
|

estruturas fisicas e institucionais, num contexto de escassez de recursos naturais, ]
. .18 . . . |

humanos e financeiros. ° As remessas dos emigrantes e a ajuda externa (em particular |
|

a APD) tém constituido os recursos essenciais que o governo tem mobilizado para o

financiamento do desenvolvimento econémico e social de Cabo Verde.?

16 Lesourd (1995), considera os emigrantes como pertencentes as ilhas exteriores.

17 Veja-se Andrade 1996:135 e Carreira, 1982:35-38.

18 Mesmo a nova abordagem da riqueza natural, cujos componentes sfo: recursos naturais, bens produzidos e recursos humanos
(Dixon e Hamilton, 1996:15), nio é, grosso modo, favordvel a Cabo Verde. Apenas um dos elementos constituintes dessa
carteira de valores - os recursos humanos (mio de obra e capital social)- mostra-se relativamente favoravel a0 pais, de acordo
com o trabalho de Ferreira et al. (1986), Desenvolvimento Econémico e Formagfo de Quadros em Cabo Verde.

19 O montante de ajuda piblica que os doadores concedem é fraca, mas, para os recebedores, ela € elevada (FMI, 1995:90).
Cabo Verde confirma de forma inequivoca esta afirmagéo, pois a média de APP/PIB que o i):u’s recebeu, no perfodo 1975-94 foi
de 49% de acordo os dados do Banco Mundial (1996: 311-321).



2.2.3. Aspectos macro-econémicos de Cabo Verde (1992 - 95)
2.2.3.1. Antecedentes

A taxa de crescimento real da economia de Cabo Verde que, no biénio 1987-
88, se cifrou em 7.2%, reduziu-se para 4% no perfodo 1989-90, ascendendo apenas a
1.4%, em 1991%°, O pais entrou, a partir de 1989, num periodo de dificuldades
econémicas crescentes, caracterizado pelo abrandamento do crescimento econdémico,
tensGes inflacionistas, agravamento das contas externas, etc. Este desempenho
relativamente fraco da economia cabo-verdiana tem a ver com os maus anos agricolas,
a redugdo dos investimentos pudblicos e os choques externos desfavordveis

(abrandamento do crescimento econémico dos paises desenvolvidos).**
2.2.3.2. Evolucio de alguns agregados macro-econémicos

O periodo 1992-95 corresponde ao III PND.? Foi elaborado num contexto
especifico dado que a economia do pais apresentava sinais de fortes desequilibrios de
natureza interna e externa; por outro lado, pela primeira vez, tinham sido realizadas
em 1991, elei¢des livres e pluralistas que deram origem a um novo quadro politico-

institucional.

20 Este periodo que vai de 1987 a 91, corresponde ao II PND. De notar que, desde 1982, a economia  de Cabo Verde orientou-
se por Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). De 1975 (Independéncia do pais) até 1981 havia os chamados Planos de
Emergéncia. O primeiro Plano de Emergéncia iniciou-se em Outubro de 1976 e destinava-se a enfrentar a fome, a seca € 0
desemprego que afectava gravemente o pafs.

21 Em 1991 a taxa do crescimento real do PIB dos paises industriais foi de 0.5% (a mais baixa de sempre) FMI, 1993:12.

22 O I PND, 11 PND e II PND respeitam aos seguintes perfodos: 1982-86; 1987-91; 1992-95, respectivamente. O Plano
Nacional de Desenvolvimento veio a permitir ndo s6 a utilizagiio mais eficiente dos recursos como também facultou ao pais, os

meios de atrair ¢ mobilizar maior volume de ajuda extema.
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Por conseguinte, o Il PND foi concebido, pelo Governo da II Repiiblica, para
recuperar os grandes equilibrios macro-econémicos, combater a pobreza e
desemprego e promover o desenvolvimento equilibrado das regides do pais. (MFP,
19927?: 39-40). A sua implementagdo foi acompanhada por reformas ao nivel da
estrutura fiscal, dos sectores financeiro e empresarial do Estado, da Administracdo
Piblica e reformas na legislacdo laboral e do investimento externo.” Igualmente, um

conjunto de medidas de apoio social e ambiental foi implementado.

O quadro abaixo (quadro 4.) permite visualizar o grau de realizagdo de um
dos objectivos estratégicos do Il PND, ou seja, a recuperacéo dos grandes equilibrios

macro-econdmicos.

A luz do III PND, a taxa de crescimento econémico foi, em média, de 4%
superior a obtida nos anos de 1990 e 1991 (0.7% e 1.4%, respectivamente). Mas,
aquele crescimento deveu-se mais ao consumo do que ao investimento que se
manteve constante , com excep¢do do verificado no ano de 1994. A redugdo da
inflagdo foi originada pela liberaliza¢do das importagdes e pela queda do délar. Em

1995, devido ao mau ano agricola, houve uma ligeira subida da inflag@o.

Durante o periodo 1992-94, a poupanca do governo (Sg) permaneceu positiva,
como resultado da melhoria da administragdo dos impostos e das medidas de reforma
fiscal. Contudo, em 1995, tornou-se negativa devido ao aumento das despesas

correntes.

O saldo global das transac¢des ndo financeiras (poupan¢a menos investimento)
do referido sector passou de -8.7% do PIB, em 1992 para -15.9%, em 1994 ¢ -14.5 %,

em 1995.

23 Houve uma profunda modificagfio na legislagio econémica em Cabo Verde durante o III PND.



Quadro 4. - Cabo Verde: Alguns indicadores macro-econémicos (1992-95)

PIB real (Variagdo %) 3,3 4,2 38 4,7
Consumo (% PIB) 102,2 104,0 106,4 112,3
Investimento (% PIB) 379 35,5 41,5 359
Brecha de recurso externo (M-X) (%PIB) 40,1 39,5 47,9 48,2
Poupanga interna (% PIB) 2,2 -4,0 -6,4 -12,3
~ Inflagdo L\(ariagiio) 6,7 4,4 41 5,6
Défice fiscal (% PIB) 0.8 1,9 0,7 2,7
Défice global (% PIB) -8,7 -7.4 -15,9 -14,5
Conta corrente (saldo) (% PIB) -4,0 -8,9 -14,2 -14,2
Sem donativos (% PIB) -20,3 -19,3 -25,7 -25,7
Saido global (Balanca de Pag.) (% PIB) 1,0 -3,5 -5,9 1,8
Reservas brutas (milhdes de USD) 75,8 58,1 429 58,8
Taxa de cambio efectivo real (Variagdo - %) 1,4 -2,9 -1,2 34
Divida externa ( milhdes de USD) 155,0 134,3 165,3 189,3
Moeda e quase-moeda (M2) ( Variagdo - %) 13,8 15,9 11,9 18,1
Crédito ao Governo (% na Variacio de M2) 7,3 5.4 26,8 6,5
Crédito a economia (% na Varia¢do de M2) 2,7 3,8 -10,0 12,8
Velocidade de circulagéio 1,5 1,4 1,3 1,3
PIB nominal (milhGes de USD) 358,0 331,1 3473 419,3

Fonte: FMI, 1996. ( Adaptado).

O aumento do supracitado saldo em 1994, decorreu do forte crescimento dos
investimentos piblicos e da diminui¢gdo da Sg. De igual modo, em 1995, o
comportamento do referido saldo global estd relacionado com a redugdo dos

investimentos e com o aumento das despesas correntes.



Por outro lado, a participacdo do financiamento interno no saldo global das
transac¢Oes ndo financeiras, ascendeu, em 1992, a 4.9% do PIB, contra 10.5% ¢
10.3%, em 1994 e 1995, respectivamente. Os titulos do Tesouro lancados em 1993 e
as receitas das privatizacdes>* (cerca de 6% do PIB em 1995) vieram complementar o

recurso ao financiamento interno.

O crescimento do crédito interno teve, pois, implicacdes na taxa de
crescimento da moeda e quase-moeda (M2) e, consequentemente, efeitos nas reservas
externas. Assim, no periodo de 1992 a 1994, o crescimento da taxa da massa
monetdria (13.8, 15.9 e 11.9%, respectivamente) foi provocado, fundamentalmente,
pelo elevado recurso ao crédito bancério por parte do governo. Em 1995, a referida
taxa atingiu 18.1% devido & elevada participagdo do crédito na economia (12.8%).
Esta expansdo da massa monetéria originou uma diminui¢&o na taxa de velocidade de

circulagdo que passou de 1.5, em 1992 para 1.3, em 1994-95.

O agravamento do défice externo corrente, ou melhor, da poupanca do sector
externo ( de -4% em 1992 para -14.2% em 1995)25, resultou do aumento excessivo
das importagdes (167.4 para 232.3 milhdes de USD em 1992 e 1995,
respectivamente). Igualmente, a brecha de recursos (Importagdes menos Exportagdes)

passou de 40.1% do PIB em 1992 para 48.2% do PIB em 1995.

24 Segundo o Programa do I Governo Constitucional da II Reptiblica (Resolugdo n.° 6/I/91, de 8 de Agosto, In Suplemento ao
Boletim Oficial n® 31, p. 19), as receitas das privatizagdes deveriam ter outro destino que nio o de financiar o défice fiscal.
Toma-se necessdrio frisar que ndo existe uma regulamentagfo efectiva e previsivel para uma justa distribuiciio dos beneficios a
longo prazo das privatizagGes entre governo, investidores e consumidores.

25 Se se contabilizar uma parcela dos donativos (donativos para projectos) nas transferéncias oficiais (como foi feita na conta

do sector governo), a poupanga externa ficaria reduzida a -10.6% do PIB.



O saldo positivo na conta capital (empréstimo externo liquido, donativos para
projectos e investimentos directos) foi insuficiente para evitar o saldo global negativo
nos anos de 1993 (-3.5% do PIB) e de 1994 (-5.9% do PIB) que foi financiado pela

diminuicdo das reservas externas.

Assim, o stock das reservas externas caiu de 75.8 milhdes para 42.9 milhdes
de USD em 1992 e em 1994, respectivamente. Em 1995, o saldo global positivo tem a
ver com a acumulacdo dos atrasados da divida externa e com as receitas das
privatizacdes (7.4 e 20 milhdes de USD, respectivamente). O stock da divida piblica

tem aumentado. A divida externa tem crescido (de 155 milhdes em 1992 para 189.3

milhdes de USD em 1995).

O comportamento da taxa de cAmbio efectiva real do escudo foi relativamente
estavel. Contudo, em 1995, parece ter havido uma ligeira perda de competitividade,
eventualmente originada pela revalorizacdo da taxa de cdmbio nominal efectiva da

moeda cabo-verdiana.?®

26 O escudo de Cabo Verde foi vinculado a uma cesta de moedas (18), em Margo de 1977. Mas, em 1982, a composigio da
cesta foi alterada. Muito se discute sobre o justo valor do escudo de Cabo Verde. Relativamente 2 problemdtica da taxa de
cambio em Cabo Verde , veja-se o artigo sobre a matéria, publicado em FMI/Boletin de 17 de Janeiro de 1994. De uma maneira
geral, a inelasticidade das importagGes, os movimentos da taxa cambial, os resultados do ano agricola, etc. sdo algumas das

condicionantes da taxa de cimbio, em Cabo Verde.



2.2.4. Reformas econémicas®

No ambito do III PND e tendo em conta a nova orientagdo da politica
econdmica em Cabo Verde (economia de mercado de base privada), introduziram-se

diversas reformas, de que se destacam:

- a0 nivel do sistema fiscal e orcamental®®: a este nivel foram implementadas

medidas relacionadas com o alargamento da base de incidéncia e racionalizagio das
~ taxas, criacdo de condi¢des para a aplicagdo do imposto tinico sobre rendimentos de
pessoas singulares e colectivas, melhoria no relacionamento entre o fisco € o
contribuinte (mediante a criagdo do cédigo e processo tributérios), reforco no combate
a fraude e a evasfo fiscal, restricdo do acesso a funcéo piiblica e apoio financeiro a

iniciativa de jovens empresarios;

- ao_nivel do sistema financeiro®: as medidas consignadas visaram

fundamentalmente a melhoria na estrutura das taxas de juro e diversificacdo de
instrumentos financeiros, criagdo dos dispositivos legais que regulamentam a
constituicdo e funcionamento de institui¢des bancérias, sociedades de investimento,
agéncias de cambio e representacio de institui¢cdes de crédito estrangeiras, refor¢o do
papel das autoridades monetirias, designadamente no controlo e supervisdo bancéria,
criacdo do Banco Comercial do Atlantico (vocacionado para as operagdes comerciais
e de desenvolvimento), da Caixa de Crédito Rural (vocacionada para o apoio ao sector

agricola), transformagfo da Caixa Econdémica de Cabo Verde (CECV) num banco de

27 Vide o Programa do I Governo Constitucional da II Repiiblica in B.O n.° 31, de 8 de Agosto, pp. 17-18.

28 O sistema fiscal de Cabo Verde sofreu poucas alteragdes depois da Independéncia. Por exemplo, as regras de contabilidade
ptblica remontam ao ano de 1901.

29 Permanece limitada a autonomia do Banco Central em relagdo ao Governo. Prevé-se alprivatizagz'io do Banco Atlantico de

Cabo Verde e da Caixa Econémica de Cabo Verde num futuro préximo.
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defini¢do de condicdes para o aparecimento de um mercado de valores mobilidrios; i

- a0 nivel da reforma do sector empresarial do Estado (SEE): destaca-se a

formacdo do quadro juridico-institucional para a restruturacio do SEE e a liquidagdo

(6) e privatizacdo (11) de empresas piblicas e/ou mistas;°

- a0 nivel do sistema cambial e comercial: cita-se a liberalizagdo dos plafonds

___ deimportag@o e a progressiva liberalizacdo dos pagamentos em conta corrente;

- por iltimo, salientam-se as reformas implementadas em termos de legislagcdo
laboral, na Administragdo Piblica e nos investimentos externos, bem como a criagdo

de zonas francas.
2.2.5. Medidas de apoio social e ambiental

Durante o periodo em referéncia (1992-95) implementou-se um conjunto de
programas de apoio social, nomeadamente, programas de luta contra a pobreza,
actualizagdo de pensdes, aumento salarial nas chamadas “Frentes de Alta Intensidade

de Mao-de-obra” (FAIMO) e apoio as cantinas escolares.

O meio ambiente de Cabo Verde € fragil devido a escassez de dgua, as secas
frequentes, aos ventos fortes, 2 bruma seca, aos abalos sismicos e desflorestagio.
Todos estes factores agravam o fendmeno de desertificacdo em Cabo Verde. Em
1994, elaborou-se o Plano de Acgdo Nacional Ambiental para controlar e reduzir os

efeitos negativos do referido fenémeno.

30 Em 1991 havia 33 empresas pertencentes ao SEE das quais 24 eram empresas piblicas. Admite-se, que depois de terminado

o processo de privatizagio, apenas 9 empresas permanecerdo sob o controlo do Estado.



2.2.6. Sintese

Com o término do IIT PND os desequilibrios macro-econdmicos agravaram-se,
apesar de reformas profundas introduzidas durante a implantagdo do mesmo Plano.

Quais sdo as causas desse agravamento?

No ambito estritamente econémico, o aumento das despesas do governo,
designadamente as despesas correntes e a liberalizagdo das importagdes foram os
factores determinantes dos referidos desequilibrios (FMI, 1996; BM, 1996). Verifica-
se, pois, um “trade-off” entre a liberalizacdo econémica e a gestdo macro-econdmica
no caso vertente de Cabo Verde.’! Em suma, um dos objectivos do III PND ndo foi
atingido, ou seja, registou-se um aumento do défice fiscal, uma diminui¢do das
reservas externas e um aumento da divida pdblica (interna e externa). Neste contexto,

o ajustamento fiscal afigura-se fundamental, no caso de um pais em desenvolvimento

cujo banco central tem metas bem definidas quanto a reservas externas.

31 No primeiro trimestre de 1996 o Governo reintroduziu o controlo das importagdes de 26 produtos e aumentou os pregos dos

produtos de base (milho, arroz, agicar e éleo).



3. COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

“...the great majority of aid succeeds in its developmental objectives.” (Cassen, 1986:13)

“Le montant de I’APD est déterminé non pas par les besoins des pays en développement, mais par le

bon vouloir variable des populations et des parlements des pays riches.” (PNUD, 1992:45)

“...the norm is for aid and adjustment to be ineffective in Africa as whole, and they are also ineffective

across the average of those countries defined by the World Bank as ‘adjusting’;...” (Mosley, 1996:419)

3.1. Consideracées gerais
3.1.1. Sistema de cooperacao para o desenvolvimento
3.1.1.1. Problematica teérica

O conceito de cooperagdo para o desenvolvimento ndo tem sido pacifico. A
cooperagdo internacional € vista, geralmente, como uma das modalidades de relagdes
entre pafses que procuram o beneficio reciproco. Mas, se essas relagdes forem de
carcter comercial e/ou financeira entre pafses com niveis diferentes de
desenvolvimento, fala-se de cooperagdo para o desenvolvimento, ou seja, esta
constitui uma vertente da cooperagdo internacional (Solis, 1992:6), ou * ... € um novo

modo de relagGes internacionais”, conforme o salienta Siitonen (1990:1).

Para muitos autores, a cooperagdo para o desenvolvimento € vista como um
ramo da economia do desenvolvimento.>? Esta, no entender de Deepak Lal (1985:10),
designa uma visdo particular dos paises em desenvolvimento € do processo de
desenvolvimento, diferente da simples aplica¢do da economia ortodoxa ao estudo dos

paises em desenvolvimento e abarca quatro dreas principais:

32 Ver Oppenheimer, 1993:6.



- o papel do comércio externo e dos fluxos de capital privados ou oficiais na

promocao do desenvolvimento econdmico;
- 0 papel e a forma adequada de industrializago nos paises em desenvolvimento;

- a relagdo entre a redugdo da desigualdade, a diminui¢do da pobreza e as chamadas

diferentes “estratégias de desenvolvimento”; e

- 0 papel do mecanismo de precos na promogéo do desenvolvimento.”

‘Nesta perspectiva, o conceito da ajuda ao desenvolvimento € tida como
elemento central da cooperagdo para o desenvolvimento. Por outro lado, a ajuda
externa®* alberga a ajuda piiblica ao desenvolvimento (APD) que tem a ver com um

certo grau de concessionalidade.

Para muitos, a ajuda externa é o denominador comum do Terceiro Mundo,
pois sem aquela este ndo existiria. Ela contribuiu para forjar o conceito do Norte

(Bauer & Yamey 1981:35).

33 Ver também a defini¢io de Hirschman apresentada por Streeten (1984), in: Meier, G.M., Seers, D., (eds.), Pioneers in
Development. )

34 Assume a classificagio F35 no Journal of Economic Literature.



3.1.1.2. Enquadramento histérico

Os elementos estruturantes da actual cooperagdo para o desenvolvimento
Vsurgiram depois da segunda guerra mundial, sobretudo com a experiéncia do Plano
~Marshall35 destinado a recuperar a economia dos paises afectados. Este Plano, no
dizer de Flouzat (1982:254-5), comportava duas modalidades essenciais: um auxilio
americano directo - doagdes (que consistiam na importacdo de produtos pela Europa e
nio na transferéncia de délares®), empréstimos e uma utilizagdo controlada do

contravalor da referida ajuda.

Com a Mensagem (ponto 4) do Presidente Truman de 1949, iniciou-se a ajuda
externa aos paises em vias de desenvolvimento (PVD) (Bauer & Yamey, 1981:35).
Mas, para Rolo ( 1987:17), o referido ponto quarto tem a ver com o inicio da

prestacdo da assisténcia técnica bilateral americana.

A vertente da cooperagdo multilateral ganhou corpo com a criagdo das
institui¢des que fazem parte da Organizaggo das Nag¢des Unidas (ONU), enquanto que
a vertente bilateral “ ...teve origem nas decisées das poténcias coloniais de instituir
formas mais sistemadticas de preparacdo da independéncia das suas coldnias. ” (Rolo,

1987:16).

35 O Plano Marshall iniciou-se em Abril de 1948 e terminou em Dezembro de 1952. O montante afecto ao referido Plano
cifrou-se em 14 mil milhdes de USD. .

36 Este mecanismo de importagio estd na origem da chamada ajuda ligada.



No panorama da economia do desenvolvimento, a origem da cooperagdo para
0 desenvolvimgnto, estd associada, inicialmente, 2 “mise en valeur” colonial, ou seja,
a0 aproveitamento econdémico devido & ocupagdo militar e & implementagio dos
planos de fomento nas ex-colénias pelas poténcias ocidentais. Estes foram, grosso
modo, os factores que “formataram” a “Pré-Hist6ria” e, consequentemente, a Hist6ria

da Cooperagio para o Desenvolvimento (Coquery-Vidrovich, 1987:83-91 e

Schraeder, 1995:539-40).

Neste coﬁfexto, o investimento inicial no dominio das infra-estruturas (de
transporte, caminhos de ferro, portos), tinha como objectivo facilitar o escoamento
dos produtos agricolas até aos portos, a partir dos quais eram transportados os
produtos de troca (“incentives goods™) de que os habitantes desses territdrios tinham

necessidade.

Por conseguinte, a abertura da produgfo rural ao mercado exterior, ou seja, a
troca de matérias-primas por produtos industriais, traduz o fundamento da “mise en

valeur”.

3.1.1.3. Conceitos fundamentais, canais e instrumentos da cooperacio

Actualmente, define-se a APD nos termos em que € apresentada pela OCDE,”
isto é, como consistindo nos recursos concedidos por organismos oficiais dos Estados
(abrangendo as colectividades locais) aos paises em desenvolvimento, quer
directamente, quer através de organizac¢Ges internacionais. Em cada operagdo esses

recursos devem respeitar, designadamente, as seguintes condi¢oes:

- serem fornecidos com o objectivo principal de favorecer o desenvolvimento

econdémico e o aumento do nivel de vida nos paises em desenvolvimento; e,



- _manifestarem um carécter favordvel e conterem um elemento de liberdade de, pelo

menos, 25%".

Apesar de se falar em recursos concedidos, prevalece a ideia chave de que toda
a ajuda dos doadores € concedida em dinheiro aos beneficidrios. Alids, Mende
(1974:65) nesta questdo vai mais ‘longe, ao afirmar que, tanto para os especialistas,
como para os leitores dos jornais, o “auxilio” tornou-se uma nogéo unidimensional,
quantificado em termos de dinheiro. Convertido em délares, 2 taxa de cdmbio oficial,
o “au;&lio” de cada pais doador € somado e o total obtido ¢ apresentado como o

“montante das ajudas financeiras” dos paises doadores aos paises beneficidrios.

O préprio titulo da publicagdo do CAD da OCDE Geographical Distribution of

Financial Flows to Developing. Countries reflecte essa ideia-forca, ou seja, a

distribuicdo quantificada da ajuda processa-se em termos puramente financeiros. No
entanto, esta publicacdo faz o tratamento dos fluxos financeiros globais, fazendo a
distin¢do entre os fluxos oficiais. (APD mais outros fluxos oficiais) e os fluxos do

sector privado (gréfico seguinte).

37 Vide os Anexos do Development Cooperation - Report e do Geographical Distribution of Financial Flows Countries.

38 Para uma compreensio melhor deste conceito, veja-se Leipziger (1984:44-46).



Figura 2. - Estrutura dos fluxos financeiros®

Fonte: OCDE (Vidrios).

1) Outros fluxos oficiais

39 No ponto referente ao perfil da APD de Cabo Verde, far-se-4 uma desagregaciio do conceito da APD.



Em regra, existem duas dpticas para examinar a APD: a da mobilizacdo ou

captacdo dos recursos (financiamento, recebimento, receitas, origem, etc.) e a da

aplicacdo ou uso dos recursos (investimento, despesas, implementa¢ao, afectagio).

Na 6ptica do financiamento, distingue-se o financiamento gratuito (donativos) |
e O oneroso (empréstimos concessionais, que alimentam uma parcela da divida
‘externa). Na Optica da despesa, a APD utiliza-se nas despesas de investimento

(projectos e programas) ou nas despesas correntes (actividades de manutengao).

Os doadores- fornecedores de APD- podem ser bilaterais ou multilaterais. A
APD bilateral pode ser ligada ou ndo, enquanto que a multilateral € ndo ligada.
Também a APD se divide em financeira € em coéperagﬁo técnica, tendo esta tiltima
merecido menos atencdo. Alids, a OCDE (1992:6) considera que “dum modo geral, a “\
cooperacdo técnica tem sido pouco avaliada e com menor rigor do que a ajuda

financeira".

Em suma, os elementos estruturantes da APD t€m a ver, geralmente, com\
empréstimos versus donativos, bilateral versus multilateral, ajuda ligada versus ajuda |

\
ndo ligada, ajuda a projectos versus ajuda a programas e ajuda financeira versus \

cooperagao técnica.
3.1.1.4. Motivacoes dos doadores

O binémio “necessidades dos recebedores” e “interesses dos doadores” tem
provocado um acalorado debate em termos das motivacdes da ajuda externa,

sobretudo antes da queda do “muro de Berlim”.

1

Neste contexto, Mende (1974:18) aponta trés argumentos que estdo {

subjacentes as motivagdes dos doadores: comerciais, estratégicos e morais.



Quanto ao argumento comercial o autor afirma que os paises
su?siqsefnvolvidos representam, ao mesmo tempo, uma “fonte insubstituivel” de
meﬁr;:aﬁcflgrrirgs e de matérias primas essenciais e um mercado que absorve parte das
exporta¢des dos paises desenvolvidos. Néo obstante, reconhece que o comércio tende
a realizar-se entre os paises desenvolvidos com incidéncia sobre os produtos

manufacturados (sem considerar o aparecimento de produtos sucedineos).

No entanto, para aquele autor (Mende, 1974:19), o chamado “argumento
estratégico” € considerado como o que tem maior peso, pois “...num mundo onde
reina a concorréncia entre as grandes poténcias, a hostilidade de um Estado do

hemisfério sul pode levé-lo a conceder privilégios militares a um Estado ou grupo de

Estados do Norte, em detrimento do outro... ”.

Finalmente, o “argumento moral” tem a ver, grosso modo, com “.. um

sentimento vago de culpa devido ao passado colonial e a consciéncia parcial que tém
de beneficiarem de uma ordem internacional que tende a prolongar ou mesmo reforgar

a exploracdo” (Mende, 1974:22).

Naturalmente, o peso dos argumentos tem variado de pais para pais ou grupo
de paises. Assim, o argumento de “seguran¢a nacional” teve maior impacto nos
Estados Unidos, enquanto que o “argumento moral” (opinido piiblica) evidenciou-se

nos paises Escandinavos { Mende, 1974:23).

Igualmente, Riddell (1988:3) considera que interesses nacionais,
consideracdes comerciais, ligagdes histdricas e objectivos politicos e morais afectam
as politicas de ajuda. Para o referido autor, a moral € caracteristica comum no
relatério de Brandt e de Pearson; contudo a sua defesa é questionadvel. Tenta, também

lancar um debate sobre a fundamentagdo moral da ajuda externa.

—_——



relacdo politica entre o pais recebedor e o pais doador; contexto de guerra fria;

necessidade e “performance” do recebedor; e disponibilidade de alternativas de fontes
de assisténcia. Igualmente, o modelo de Mckinlay-Little év examinado por Maizels e
Nissanke (1984:86), fazendo referéncia as trés categorias de interesses dos doadores,
ou seja, o interesse politico e de seguranga, o interesse de investimento e o interesse
comercial.

Recentemente, este debate € retomado por Opeskin (1996) que justifica o aumento da
ajuda externa com base numa obrigacdo da humanidade e na “justi¢a correctiva” que
devem nortear as ac¢Bes dos paises desenvolvidos e dos seus cidaddos. Singer,
também abraga esse principio, comenta Opeskin (idem:25). Mas, de acordo com
Hancock, citado por Opeskin (idem:23-24), a ajuda externa € prejudicial para os

recebedores e ndo dignificante para os doadores.

Em sintese, 'os doadores concedem ajuda por vdrias razdes, designadamente:’
motivos humanitérios, econémicos, politicos e estratégicos, sendo, geralmente, os trés

ultimos, os determinantes do montante da ajuda e dos respectivos destinatérios.
3.1.1.5. Caracteristicas actuais da APD

O debate sobre o futuro da nova ordem internacional estd na ordem do dia. Os
cendrios previsiveis (com base no "end of history”, "coming anarchy”, "clash of
civilization", "borderless world", etc.), ndo s@o favordveis as tradicionais politicas da

ajuda externa.



A focagem dos grandes doadores, geralmente, dirige-se para apenas um grupo

restrito de paises recebedores (e menos necessitados).

De igual modo, gllsrel_jya-sc um lento crescimento da APD global a partir dos
anos 90 e, mesmo uma queda em 1995 (menos 9.3% em relagéo ao ano de 1994). Por
conseguinte, a meta ‘preconizada (0.7% do PNB) estd cada vez mais distante (0.27%
em 1995).** A sua redistribuicdo &, pois, preocupante sobretudo porque tém surgido

novos candidatos (potenciais e reais) e cortes nos orgamentos dos doadores.

Observa-se, no quadro seguinte, um abrandamento ¢ mesmo uma retrac¢do no

comportamento da APD global no periodo 1993-95.

40 Também, em 1996, a APD global reduziu-se. (FMI/Boletin, 19 de Maio de 1997).



Quadro 5.- Evolucio da APD global (1993-95)

Austrdlia 1136 1092 1091 0,1 0,35 034 0,34
Austria 747 655 645 -1,5 0,30 0,33 0,32
Belgica 1033 726 893 23,0 0,39 032 0,38
Canadd 2113 2250 2088 7.2 0,45 043 0,39
Dinamarca 1628 1446 1414 2.2 1,03 1,03 0,97
Finlandia 387 290 313 7.9 045 0,31 0,32
Franca - 8439 8466 7434 -12,2 0,63 0,64 0,55
Alemanha 7481 6818 6472 -5,1 0,36 0,34 0,31
Irlanda R V' 109 132 21,2 020 0,25 0,27
Itdlia 1521 2705 1456 -46,2 032 027 0,14
Japio 14484 13239 13391 1,1 027 029 0,28
Luxemburgo 68 59 58 -1,7 0,35 040 0,38
Paises-Baixos 3321 2517 2871 14,1 0,82 0,76 0,80
N. Zelandia 123 110 109 -0,9 0,25 024 023
Noruega(3) 1244 1137 1087 44 101 1,05 0,87
Portugal 269 308 230 25,3 029 0,35 0,27
Espanha 1309 1305 1163 -10,8 028 028 0,23
Suécia 1982 1819 1759 3.3 0,99 096 0,89
Suica 1084 982 925 -5,9 0,33 0,36 0,34
Reino-Unido 3185 3197 3017 5,6 0,31 0,31 029
EUA 7303 9927 7125  -28.2 0,15 0,14 0,10
Total CAD 59002 59156 53674 9,3 0,30 0,30 0,27

Fonte: Problémes Economiques, n° 2491, 23 Octobre, 1996:32. (Adaptado).
(1) Dados preliminares.
(2) Ao preco e taxa de cimbio de 1994.

(3) Devido a introdugéo do novo Sistema de Contas Nacionais, o rdcio APD/PNB tem baixado.

Em valores absolutos a APD foi de 59 mil milhdes de USD, em 1995, contra
59.2 milhdes de USD, em 1994, enquanto que, em termos de APD/PNB, ou seja, em
termos de sacrificio dos doadores, cifrou-se em 0.30% em 1993 e 1994. Em 1995, o
referido valor baixou para 0.27%. Constata-se, igualmente, uma queda da taxa de

crescimento real da APD (-9.3%), em 1995.
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Diversas razdes podem ser apontadas para explicar a referida retraccdo,
designadamente: a reducdo do défice orcamental, o atraso na reconstitui¢cdo de fundos
dos bancos multilaterais, a reducfio nas despesas de manutencdo da paz e ainda a
fraqueza do délar. Seja como for, "este esforco representa apenas 0.27% do produto
nacional bruto (PNB) dos paises membros (CAD)..."e “constitui a taxa mais baixa

observada desde que a ONU optou, em 1970, por um objectivo de 0.7%" de acordo

com o comunicado de imprensa da OCDE de 11 de Junho de 1996*.

Apenas a Suécia, Dinamarca, Paises-Baixos e Noruega conseguiram7

ultrapassar o objectivo de 0.7%. Pelo contrério, os EUA e a Itdlia, com 0.10% e

0.14%, foram os que fizeram menor esforco. Cerca de 80% da APD global € oriunda

de sete pafses (Japd3o, Franga, EUA, Alemanha, Pafses-Baixos e Canadd),
verificando-se, igualmente, que, em 1995, s6 os Paises-Baixos, o Japdo e Austria
deram um contributo significativo para o montante da APD global. De modo inverso,
os EUA, a Franga e a Itlia s@o os responsdveis pela queda ( 93%) da APD observada

naquele ano.

. v . 1 . . y
De referir, por ultimo, que o Japdo hé cinco anos que assumiu a lideranca na |,

APD global.

41Vide Problémes E‘conomiques, 1996 , 23 de Outubro, p. 32.



3.1.2. Teoria da cooperacio

3.1.2.1. Enquadramento geral*?

A cooperacio irnternaci:ignal constitui uma das determinantes mais importantes

do desenvolvimento econdémico e social dos PVD e, em particular, dos paises
- africanos. Todavia, a validade do argumento supracitado ndo tem encontrado uma
aceitagdo geral. Do debate em torno da ajuda externa ainda ndo surgiu uma teoria de
indole econémica consistente e sistemdtica. Apenas existem contributos dispersos dar

teoria econdémica para a sua andlise, contributos que estdo, grosso modo,

representados por trés escolas:

1) a escola que parte da dinamizagéo do equilibrio»econ(’)mico de curto prazo
de Keynes, consubstanciada no modelo de crescimento de Harrod-Domar, até ao
"modelo dos dois gaps" ( Chenery/Strout, 1966). No dmbito do referido modelo, a
ajuda externa tem por funcdo colmatar o défice de poupanga interna e de meios de
pagamento sobre o exterior e, igualmente, contribuir para o processo de crescimento

econdmico acelerado;

ii) a escola ("trade not aid") que est4 vinculada ao tedrico neocldssico Bauer,
que apontava, nos anos 70 e meados dos anos 80, os efeitos negativos da ajuda sobre
o normal funcionamento dos mercados e, consequentemente, no crescimento das

economias receptoras da ajuda externa;

42Este ponto retoma, no essencial, as ideias desenvolvidas por Gabas (1988:25-40) e Oppenheimer (1993:8).



iii) a escola dependentista que, partindo das teorias mais recentes do
imperialismo e de uma andlise do desenvolvimento e das relagdes internacionais em
termos de economia politica, denuncia a ajuda como instrumento de reproducfio de
uma ordem econdmica internacional desigual e de uma ordem econémica interna

exploradora, mesmo nos paises recebedores da ajuda.

Actualmente, prevalece uma visfo mais pragmatica, cuja tendéncia aponta no

sentido de uma abordagem liberal, porventura, menos dogmatica ("trade and aid") e

mais atenta a preocupacdes de economia politica ("good governance", para além de
"good policy environment"), de ordem social (luta contra a pobreza) e ambiental
(“global environment”). Ora, esta nova perspectiva refere-se ao fenémeno de

ajustamento estrutural, cuja abordagem ser4 feita no ponto a seguir.
3.1.2.2. Ajustamento estrutural

A estabilizagdo econémica (FMI) e o ajustamento estrutural (BM) apresentam
estreita ligagdo. Esta ampliou-se quando, em Margo de 1986, o FMI criou o Programa
de Ajustamento Estrutural (PAE). Geralmente os PAE englobam as seguintes fases:

elaboragio, negociagio, implementago e avaliagio.
1) Evolugéo da condicionalidade

Os empréstimos concedidos pelo FMI para o financiamento de desequilibrios
na balanca de pagamentos tém sido, desde o inicio, condicionados a adopgdo, pelo
pais membro, de politicas dirigidas a eliminacio desses desequilibrios, de forma a que
0 pais esteja apto para os reembolsar em tempo util. Assim, a condicionalidade é

considerada essencial para preservar a natureza rotativa dos seus recursos.



No entanto, o contetido da condicionalidade® tem evoluido ao longo do
tempo, em resposta & maior gravidade e a natureza mais renitente dos desequilibrios

externos que se sucederam ao segundo choque petrolifero e que se tem reflectido:

- nos objectivos dos programas, com crescente é&nfase no crescimento
sustentdvel e, igualmente, na qualidade do crescimento, isto &, revelando

preocupagdes pela dimensdo da pobreza e pela degradagdo do meio ambiente;

- na composi¢do dos instrumentos de politica, o ajustamento é procurado ndo
s6 atra;c;i; "'('1;;;;"950 dé procura interna e de politicas para alterar a composigdo dessa
procura, mas também através de politicas que aumentam a oferta de bens e servigos na
economia. Por conseguinte, hd diferentes politicas estruturais, nomeadamente:
reformas dos sistemas de cimbio e do comércio externo, reformas fiscais (politica
tributdria direccionada para a expansdo da oferta, fortalecimento dos sistemas
orgamentais ¢ de controlo dos gastos publicos e selectividade nos esforcos de
contengdo das despesas, reformas do sector empresarial do Estado (privatizagdes,
saneamento das empresas piiblicas, etc.), politicas de pregos administrados e politicas
para fomentar a concorréncia nos mercados de bens (pregos garantidos ao produtor e

reformas das agéncias de comercializa¢do), reformas das leis laborais e maior

flexibilidade das politicas salariais e reformas do sector financeiro;

- na velocidade do ajustamento, ou seja, na ampliagdo da duragdo dos
programas e dos prazos para pagamento do empréstimos e ainda no aumento dos

montantes disponiveis para o apoio dos diversos programas; e

43 Grosso modo, a evolugio da condicionalidade do BM e FMI processou-se da seguinte forma: condicionalidade econémica
(até finais dos anos oitenta), tendo-se alargado, depois da "queda do muro de Berlim", is reformas institucionais (“good
govemance”), ao passo que os doadores bilaterais impuseram aos beneficidrios da APD, a condicionalidade politica

(democracia parlamentar de tipo ocidental, direitos humanos, etc.) depois do fim da "guerra fria".



- no crescente papel dos factores externos na formulagio e na implementacéo

dos programas.

Concomitantemente, os mecanismos financeiros adoptados pelo FMI
modificaram-se ao longo do tempo, apresentando a seguinte evolugdo: 1) Politicas de
tranches ("tranche policies"), 2) Mecanismos de financiamento prolongado, 3) Acesso
Ampliado ("enlarged access"), 4) Mecanismo de financiamento compensatério, 5)
Financiamento de estoques reguladores, 6) Mecanismo de financiamento ao
ajustamento estrutural, 7) Mecanismo ampliado de financiamento ao ajustamento

estrutural e 8) Mecanismos de transformacdes sistémicas ( Abril 1993).

Segundo Guitidn (1995), os referidos mecanismos agrupam-se em trés

categorias: regular (1 e 2), especial (3, 4, 5 e 8), concessional (6 e 7).

De 1953 a 30 de Abril de 1995 aprovaram-se 865 acordos, cujos montantes

atingiram 145.04 mil milhGes de direitos especiais de saque (Guitidn, 1995:830-31).

Em regra, os procedimentos para a negociagdo e acompanhamento de

programas do FMI séo os seguintes:



- Formulagdo do programa*: repousa na abordagem tradicional de

programacdo financeira, cujo fundamento tedrico consiste no enfoque monetirio da
balanca de pagamentos. Grosso modo, faz-se a determinagdo dos tectos globais de
crédito € de sub-tectos para o sector piiblico. O quadro de programacio financeira €
alargado para incorporar os objectivos de crescimento e controlo da inflagdo, tendo
também subjacente os efeitos das politicas estruturais. E, no dominio da formulagio
do programa e, particularmente, no enfoque monetario da balanga de pagamentos, que
surge a critica construtiva de Bacha (1987:1462-66) relacionada com a incorporago
do “exercicio do crescimento” e da “condicionalidade reciproca” na referida

programacao financeira.

- Estigios de negociac@o: abarcam, geralmente, trés fases: preparacdo da
missdo que consiste na elaboragdo do documento de instrucdes (“brieffing paper”) e
sua aprovacdo pelos departamentos funcionais e pela Direcgdo Geral da Instituico;
discussdes no pafs, ou seja a redaccdo do memorando de politicas econdémicas
(também conhecida por carta de inten¢des), do documento do quadro de politicas e do
documento programa; e relatério da misséo e sua aprovagdo pela Direc¢do que, por

sua vez, o apresenta ao Conselho de Administrag3o.

- Acompanhamento da implementacido do programa: refere-se as cldusulas de

desempenho (“performance clauses”) e a avaliagdo interna da execucio (“medterm

review”).

44 Ver FMI (1987) ,Theoretical Aspects of the Design of Fund-Supported Adjustment Programs.



No tocante a avaliacdo dos PAE quase diariamente sdo publicados artigos
sobre os efeitos dos mesmos, insistindo, naturalmente, as Institui¢cdes de Washington
nos seus efeitos positivos. Pelo contréario, outras Institui¢des, a Comissdo Econdmica
para Africa (CEA), alguns autores independentes, etc., sdo, geralmente, defensores de
que aqueles programas ndo tiveram efeitos positivos, sobretudo para o continente
africano. Assim, a questio do falhanco ou nfio dos PAE ndo é consensual. Neste
sentido, os artigos de Abbott (1994) e de White (1996) reflectem melhor o debate em

torno dos PAE.

Para Abbott, os paises da ASS dividem-se, no dmbito dos PEI, em dois
grupos: “The adjuster” - os paises que implementam os programas convencionais do
FM1/BM e “The non-adjuster” - os que nfo os aplicam e que sio, geralmente, adeptos
do “Modelo da Alternativa Africana” concebido pela CEA como modelo mais

apropriado para as economias africanas.

Os dois modelos ndo sdo compativeis, pois, como assinala Abbott (1994:30),
“reflectem diferentes filosofias, modos de andlise e prioridades de desenvolvimento €
os problemas conceituais e praticos sdo fundamentalmente irreconcilidveis”. Por outro
lado, este autor ao comparar os resultados do modelo convencional com as promessas
inseridas no referido Modelo, afirma que a sua implementagdo em Africa ¢
desnecesséria, porque, neste continente, os PAE t&€m, geralmente, apresentado

resultados positivos.



De igual modo, o artigo de White (1996) constitui um contributo significativo
para a problemética dos PAE em Africa. Assim, para este autor, a caracterfstica
dominante nos referidos programas consiste no desmantelamento do sistema de

controlo estatal existente nos diversos paises africanos.

Acrescenta o mesmo autor que “O elemento central dos programas de
ajustamento € a liberalizacio dos mercados: mercados de crédito (liberalizagdo
financeira), mercados dos factores ( abolindo o salirio minimo e removendo os
subsidios de capital), comércio externo (abolindo quotas e reduzindo as tarifas de
importacdo e taxas de exportagdo), comércio interno (removendo os monopdlios
estatais e eliminando os controlos de precos e os subsidios) e o mercado de divisas
(desvalorizagio inicial, seguida por uma mudanga para um regime de taxa de cimbios

flutuantes).

“Ajustamento” € também sinénimo de reformas institucionais, ndo s6 pela
reducdo do sector publico (liquidacdo, privatizagdo ou remodelagdo), mas também
pela promogio da actividade privada (revisdo do cdédigo legal e incentivos ao
investimento...)” e remata que “os PAE devem conter, ou iniciarem-se com medidas
de estabilizacdo, na tentativa de fazer baixar a inflacdo, mediante a redugdo do défice

publico...” (White, 1996:786-7).



A questdo que White levanta relaciona-se com o impacto que as medidas
supracitadas t€m nas economias africanas, pois, os relatérios do BM (1988, 1990 e
1992) revelam um optimismo moderado sobre os resultados dos PAE, ndo obstante o
de 1994 ("Adjustment in Africa: Reforms and the Road Ahead"), patenteie um forte
optimismo e afirme que esses programas tem estado a funcionar e devem continuar.
Curiosamente, este documento do BM foi o que mais criticas suscitou de varios
quadrantes (Adams, 1995; Lall, 1995; Mosley et al., 1995; Rimmer, Schatz, 1995;

Sepehri, 1994) como constata White (1996:788).

Com efeito, subsiste uma forte disputa em torno da avaliagfo dos impactos dos
PAE; no entanto, prevalece um consenso sobre a fraca “performance” global das
economias africanas que se agravard nos anos vindouros se ndo houver apoio da

comunidade internacional.

Alids, “nfo haverd desenvolvimento sem cooperacdo internacional, quanto
mais néo seja porque nenhum pais pode escolher entre adaptar-se ou nio se adaptar
aos choques externos: pode quanto muito, escolher a maneira de o fazer” (Torres

1995:8).

Importa, por outro lado, salientar que Cabo Verde néo esteve sujeito a nenhum

PAE, devido, em parte, & gestdo prudente da sua economia.



3.2. Cabo Verde e APD

Cabo Verde tem recebido ajuda desde 1975 (data da sua Independéncia
Nacional), ou seja, durante um periodo de mais de 20 anos. Este periodo pode ser
analisado de diversas formas, designadamente:

45

a) em termos de transicdo econdmica e/ou “abertura politica”™, com dois

subperiodos- 1975-90 e 1991-95 (inicio da transi¢do econémica);

b) na éptica do PND, com quatro subperiodos - um que vai de 1975 a 81 (antes
da introdugﬁo do PND) e os restantes que correspondem aos trés PND (1982-86, 87-

91 e 92-95).

O pafs mobilizou, no periodo de 1975-95, 1557.6 milhdes de USD
correspondendo os empréstimos liquidos, a 153.2 milhdes e os donativos a 1404.4 1‘\

milhdes de USD “6.

45 “Abertura politica” tem a ver com as elei¢des democréticas ocorridas em Cabo Verde em 1991.

46 O valor total dos empréstimos concessionais liquidos corresponde a 90% do stock da divida externa em 1995.



Figura 3. Cabo Verde: Evolucao da APD (1975-95)
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Fonte: OCDE (Virios).
Em 1982, foi elaborado o I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) como

forma integradora e mobilizadora da APD. Assim, no perfodo 1975-81, mobilizaram- ‘x\

\
i

se 242.2 milhdes de USD. No I, I e Il PND captaram-se, respectivamente, 357.8, i,]

480.8 e 476.8 milhdes de USD.*

Porém, devido 2 insuficiéncia de dados estatisticos desagregados, apenas os

periodos de 1984-90 e 1991-95 sdo objecto de andlise (quadros 6. e 7.)*.

47 Durante o I Govemo Constitucional da II Repiblica (1991-95) mobilizou-se 37% do total da ajuda global recebida por Cabo
Verde (1975-1995). ‘
48 Os dados da APD contabilizados pelo CAD nio incluem a ajuda das ONG e dos ex-paises do Leste.



3.2.1. Perfil da APD (1984 - 92)
O quadro seguinte € elucidativo desta subsec¢ao.
3.2.1.1. Por componentes (fornecedores ou doadores)

A evolucio global da APD, no periodo em causa, é, manifestamente, positiva (\
e crescente. Apresenta, apenas, um comportamento atipico em 1986 (devido ao forte \](
aumento dos donativos da Itdlia- 38 milhdes de USD). A componente bilateral\
(sobretudo a do CAD) tem um peso significativo, pois, varia entre 60 e 80%. A CEE ;
mais Me;mbros ocupam uma posi¢go de destaque, com cerca de 45% da APD. Quanto )

a APD multilateral, o seu valor tende a decrescer ligeiramente. A contribui¢do dos

. i
paises Arabes tem sido decrescente desde 1988. /



Quadro 6. - Cabo Verde: Perfil da APD (1984-90)

L. Por Componentes

CAD 39,3 40,8 76,3 60,2 60,7 61,3 76,7
Multilaterais 23,3 27,1 314 24,9 26,0 26,8 34,1
Arabes 1,3 1,8 1,7 1,2 1,2 0,5 0,3
Total 63,9 69,7 109,4 86,2 87,9 88,6 111,1
CEE+Membros 30,6 28,5 67,4 433 38,1 47,0 64,7
II. Em termos de concessionalidade

Empréstimos 7,0 13,6 9,1 49 3,6 5,8 12,4
Donativos 56,3 56,1 100,4 81,3 84,2 82,8 98,7
Total 63,3. 69,7 109,5 86,2 87,8 88,6 111,1
II1. Outros fluxos financeiros

(OFO) 0,7 1,2 1,1 0,5 -1,1 -0,5 -1,3
IV. Principais doadores do CAD

Franca 44 6,2 5.8 4,9 4,0 4,0 6,4
Alemanha 4,8 6,2 6,1 13,2 71 4.4 6,1
Itdlia 6,5 7.5 37,9 8,6 8,3 12,6 6,3
Holanda 5,2 4,0 6,1 8,2 9,5 7,1 9,8
Suécia 6,0 6,6 52 7.9 11,5 8,3 8,9
EUA 4,0 4,0 8,0 6,0 4,0 3,0 5,0
Portugal 11,9 16,2
Outros Doadores 8.4 6,3 72 11,4 16,3 10,0 18,0
Total 39,3 40,8 76,3 60,2 60,7 61,3 76,7
V. Elemento de liberdade da APD (%)

CAD 100,0 93,8 99,7 100,0 100,0 100,0 100,0
Multilaterais 914 96,4 98,7 91,3 96,2 914 90,6
Total 95,8 94,6 99,4 96,1 98,0 96,4 96,0
CEE+Membros 100,0 90,0 99,6 100,0 100,0 100,0 100,0
V1. Estrutura dos donativos

Cooperagao Técnica 17,0 19,1 24,5 27,1 25,5 18,6 20,4
Outros Elementos 39,3 37,0 75,9 54,2 58,7 64,2 78,2
Total 56,3 56,1 100,4 81,3 84,2 82,8 98,6
VII. Ajuda (compromissos) : distribuicdo sectorial (%)

Social e Administragdo , 1,0 20,0 9,0 2,0 22,0
Infraestrutua Econémica 18,0 10,0 8,0 5,0 .30 2,0 30,0
Produgio 36,0 24,0 6,0 45,0 33,0 16,0 32,0
Cooperagdo Técnica 14,0 36,0 36,0 29,0 33,0 33,0 24,0
Programa de Assisténcia 8,0 12,0 11,0 4,0 15,0 16,0

Ajuda Alimentar 15,0 15,0 18,0 8,0 11,0 7,0 5,0
Outros 3,0 2,0 1,0 3,0 4,0 9,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: OCDE (virios), Geographical Disttribution of Financial Flows to Developing Countries.



3.2.1.2. Em termos de concessionalidade

- Na estrutura de concessionalidade, os donativos representam a quase
totalidade da APD. Os mesmos tém aumentado, anualmente, em termos de volume,
com énfase para o ano de 1986. Os empréstimos do sinais de uma diminuigdo, salvo
no ano de 1990, onde atingiram 12.4 milhdes de USD (devido 2 contribuicdo da
Espanha de 4.2 milhGes e eventuais acumulacSes de atrasados). Em termos relativos

os donativos atingem, em média, 90% da APD liquida obtida pelo Pais.
3.2.1.3. Outros fluxos financeiros

Esta categoria nfo faz parte da APD liquida e tem sido negativa desde 1988-
resultante das amortizagdes dos empréstimos contraidos, no principio dos anos 80,
para o financiamento da construgdo do estaleiro naval de S. Vicente junto do Banco
Africano de Desenvolvimento, dos empréstimos contraidos junto do Banco Europeu

de Investimento e de outros empréstimos de fontes diversas.
3.2.1.4. Principais doadores bilaterais

Registou-se uma evolugdo positiva da APD fornecida pelo CAD. A mesma foi
reforgada por Portugal a partir de 1989 (inicio de registo dos dados do pais, no CAD).
Assim, faz sentido haver dois subperiodos. No primeiro, 1984-88, a Franga,
Alemanha, Itdlia, Holanda, Suécia e EUA, participaram, no conjunto e em média, com
80% da APD do CAD, destacando-se a Itdlia com uma maior contribui¢io. No
segundo, 1989-92, Portugal passou a ocupar um lugar de destaque. Outros paises,
como a Austria, a Espanha e o Japdo aparecem como potenciais doadores nesse

subperiodo.



3.2.1.5. Grau de liberdade da APD

A APD apresenta um elevado grau de liberdade, pois atinge, em média, 97%.
A componente multilateral é, ligeiramente, a menos liberal, apresentando o nivel mais
baixo em 1990. Os membros do CAD (salvo a Franga com 61.4% no ano de 1985 e
95.8 % no ano de 1986) representam 100%. Também a CEE mais Membros

participam com 100% (excep¢ao nos anos de 1985 e 1986).
3.2.1.6. Composicao dos donativos

A cooperagio técnica corresponde, em média, a mais de 30% dos donativos,
observando-se uma aceleracio da cooperacdo técnica. Portugal fornece quase
metade dessa cooperagdo. Os restantes componentes dos donativos sdo, na
generalidade, em espécie, assumindo a ajuda alimentar uma importéncia consideravel.
A maioria dos donativos em espécie é comercializado no mercado nacional e os meios
libertos, expressos em moeda nacional (fundos de contrapartida), destinam-se a

financiar as actividades e projectos inscritos no Orcamento Geral do Estado (OGE).

Apenas uma pequena parcela de donativos é colocada livremente a disposi¢do

do pais- ajuda ndo ligada (ajuda financeira da Suécia, por exemplo).



3.2.1.7. Afectacido da APD por sectores de actividade

Dadas as alteragdes na classificacdo funcional do sistema de registo do CAD, a
partir de 1988, hd uma certa dificuldade em conhecer a afectacdo da APD captada
pelo pais. Porém, observa-se que a cooperagdo técnica e o programa de ajuda
alimentar ttm um comportamento regular. O mesmo ndo acontece com outros
sectores, designadamente: o da educagdo que, em 1988, absorveu 21% da APD ¢ o do
saneamento bésico que abarcou 18%, em 1990. O ciclo dos projectos, a capacidade de
absor¢io do pafs, os procedimentos administrativos pesados dos doadores, a
orienta¢do dos PND e outros elementos podero explicar as alteragdes anuais em cada

um dos sectores de actividade.

3.2.1.8. Sintese

Durante o periodo de 1984-90, Cabo Verde recebeu uma ajuda significativa
quer dos doadores bilaterais (2/3 da APD), quer dos multilaterais. Em termos de
concessionalidade, os donativos tém um peso considerdvel (70%) na estrutura da
referida ajuda. Mais de metade da APD de Cabo Verde concentra-se em poucos
doadores do CAD, nomeadamente: Franga, Alemanha, Itdlia. Holanda, Suécia, EUA e

Portugal.

Outra caracteristica importante da APD Cabo-verdiana consiste no elevado

grau de liberdade da mesma.

A cooperagdo técnica absorve, em média, mais de 30% dos donativos. A parte
restante destina-se ao financiamento (indirecto) de projectos e programas definidos no

PND e ao apoio a balanca de pagamentos.



Quanto aos empréstimos concessionais, verifica-se que existe uma tendéncia
para a sua diminuicdo e, em relagio aos ndo concessionais, constata-se que a

amortizacdo dos mesmos tende a aumentar nos ltimos anos.

Em relac@o a finalidade da APD, ou seja, a sua distribui¢do por sectores de
actividade, verifica-se que apenas a cooperacdo técnica e o programa de ajuda

alimentar apresentam um comportamento regular.

O grosso da APD bilateral tem sido ligada (“tie aid”), o que dificulta a sua

afectacfio a projectos mais produtivos para o pais.
3.2.2. APD no contexto da transicio econémica (1991-95)

3.2.2.1. Perfil da APD
Este perfil € ilustrado no quadro seguinte, fazendo alusdo aos seguintes

aspectos:

i) Por componentes

Neste periodo a evolugdo da APD atingiu o valor méximo, ( 124.2 milhdes de
USD) ¢ o minimo ( 107.3 milhdes de USD), nos anos de 1992 e 1991,
respectivamente. A componente bilateral tem reduzido a sua participagio, na APD
global, em favor da multilateral. A contribuicdo dos paises Arabes tende a diminuir
significativdmente, sendo mesma negativa em 1992 e nula em 1994. A maior
contribui¢iio provém da CEE mais Membros, pois representam mais de 70% do total

da APD, ao longo do referido periodo.

ii) Em termos de concessionalidade
Ao nivel da estrutura de concessionalidade, os donativos constituem a parcela
mais significativa. Contudo, observa-se uma ligeira queda dos mesmos a partir de

1992. Em contrapartida, verificaram-se aumentos nos empréstimos, cujo valor mais



elevado ( 20.8 milhSes de USD) ocorreu, em 1994.

Quadro 7. - Cabo Verde: Perfil APD (1991-95)

(Milhées de USD)

Por omponentes

CAD 80,5 82,0 83,0 81,7 71,5
Multilaterais 26,5 42,6 36,0 39,9 39,9
Arabes 0,3 -0,4 0,5 0,0 0,1
Total 107,3 124,2 119,5 121,6 111,5
CEE + Membros 75,6 71,3 72,3 80,3 70,0
II. Em termos de concessionalidade

Empréstimos 2,5 10,5 17,1 20,8 15,1
Donativos " 104,8 113,7 102,4 100,8 96,4
Total 107,3 124,2 119,5 121,6 111,5
III. Outros fluxos financeiros

(OFO) 2,2 -1,9 -2,0 -1,9 -0,3
IV. Principais doadores do CAD

Franca 5,1 49 6,5 5,0 8,6
Alemanha 8,2 11,0 7,2 8,6 10,7
Itdlia 1,3 2.4 0,0 1,0 1,9
Holanda 9,5 8,0 6,9 9,0 10,4
Suécia 11,6 10,5 12,1 9,0 49
EUA 5,0 5,0 4,0 5,0 6,0
Portugal . 15,7 18,0 17,1 17,1 12,2
Japdo 4,9 9,2 9.4 3,0 2,3
Austria 2,7 34 2,4 5,8 6,4
Bélgica 7.1 2,1 5,6 6,2 2,6
Suica 4,0 3,6 58 3,6 35
Outros Doadores 5,4 3,9 6,0 8.4 2,0
Total 80,5 82,0 83,0 81,7 71,5
V. Estrutura dos donativos

Cooperagio Técnica 36,0 50,5 447 38,1 41,0
Outros Elementos 68,8 63,2 57,7 62,7 554
Total 104,8 113,7 1024 100,8 96,4
VI. Ajuda Bilateral (compromissos): distribuicdo sectorial '

Infraestrutura Social e Serv. 4,2 11,2 24,7 21,0 159
Infraestrutura Econ. e Serv. 6,5 15,3 3,2 16,3 2,4
Sector Produtivo 9,2 7,4 18,4 5,7 9,3
Multisectorial 3,8 6,9 8,5 10,3 2,3
Ajuda Alimentar 11,9 15,2 55 7,4 13,1
Outros 0,3 0,0 2,9 0,0 1,3
Total 359 56,0 63,2 60,7 443

Fonte: OCDE (1997:72).



iif) Outros fluxos financeiros
Estes recursos tém sido negativos durante todo o periodo. Todavia, nos dois
dltimos anos, constata-se uma ligeira redugfio destes devido a acumulagdo dos

atrasados da divida externa.
iv) Principais doadores bilaterais

Em 1995, registou-se uma diminui¢do da APD fornecida pelo CAD (71.5
milhdes de USD). Portugal, Suécia, Holanda e Alemanha foram os principais
doadores. Itdlia, Bélgica, Suica e Japdo reduziram as suas ajudas, enquanto que a
Austria a reforcou. EUA e Franga tiveram um comportamento quase constante.

De um modo geral, a variagdo do comportamento da APD bilateral deve-se
aos seguintes factores: ciclo de vida dos projectos e programas, capacidade de
absor¢do do pafs, procedimentos administrativos complexos dos doadores, tipos de

ajuda concedida, etc.

Importa salientar que, no periodo 1994-95, Cabo Verde figurou como primeiro

recebedor do Luxemburgo, terceiro de Portugal e quinto da Austria.

v) Composi¢io dos donativos

A cooperagio técnica representa, em média, 41% da totalidade dos donativos,
tendo-se elevado a 44% nos anos de 1992 e 1993, respectivamente. A outra
componente refere-se a ajuda alimentar e mercadorias e & ajuda financeira, cujo valor

maximo ocorreu em 1991 (66%).
vi) Afectacio da APD Bilateral por sectores de actividade

Os sectores infra-estruturas sociais e servigos absorvem, a partir de 1991, o
grosso da APD bilateral. Em 1993, o sector produtivo foi-contemplado com 18.4

milhdes de USD. Em 1994, o sector de infra-estrutura econémica e servigos foi o que



mais beneficiou da APD bilateral (16.3 milhdes de USD).
3.2.2.2. Evolucio, estrutura e avaliacio da APD no contexto do III PND

Durante o perfodo 1992-95*, mobilizaram-se 476.8 milhdes de USD, o que
corresponde a 31% do total (1557.6 milhGes de USD) da APD injectada na economia
cabo-verdiana. Esta percentagem € o dobro da verificada no periodo 1975-81 (16%),
sendo superior 4 de 1982-86 (23%) e idéntica a de 1987-91.%°

Em termos de estrutura, os donativos atingiram o valor de 413.3 milhdes de
USD, correspondendo a 29% do total global dos donativos (1404.4 milhdes de USD),
enquanto que os empréstimos se cifraram em 63.5 milhdes de USD, equivalente a
41% do somatdrio total dos empréstimos ( 153.2 milhdes de USD), originando, por

conseguinte, um aumento do montante da divida externa no periodo 1992-95.

Em Cabo Verde, o PND tem sido o elemento integrador da APD em termos da

sua mobilizagdo e captagﬁo5 !, assumindo esta as seguintes modalidades:

1) cooperag@o técnica - abarca duas vertentes: a assisténcia técnica (ligada ou
ndo a projectos de investimento) e a formagdo. Representa um recurso fundamental
para o desenvolvimento do pafs, “cabendo-lhe uma contribuigio significativa ndo sé
para o reforco e/ou desenvolvimento das capacidades nacionais, mas igualmente para
colmatar o défice dos recursos humanos em édreas especificas.” (Repiblica de Cabo

Verde, 1995:161).

Em termos financeiros, ela constituiu, em média, 41% do total dos donativos

recebidos por Cabo Verde, no periodo 1991-95. Este valor € superior ao obtido no

49 Os dados do CAD/OCDE diferem em relagio aos do PND, devido, nomeadamente, aos seguintes factores: momento de
registos e formas de contabilizagfo.

50 No periodo 1975-1990 (antes da “abertura politica™), capton-se 63% da APD global (57% para os empréstimos e 58% para
os donativos) e no periodo 1991-1995 (depois da “abertura politica”), mobilizaram-se 37% (43% para os empréstimos e 42%

para os donativos).



periodo 1984-90 (28%).72 Este aumento “explica-se pela importancia que se vem
atribuindo & valorizac@o dos recursos humanos, ao reforgo da vertente institucional....
ao sector privado.” (Repiblica de Cabo Verde, 1995:163). O grosso da formagéo dos
quadros cabo-verdianos processa-se no exterior. Assim, por exemplo, “o nimero de

estudantes em formacio no exterior ascende a 1.643 em 1993/94.” (idem).

A coordenacdo da cooperacgdo técnica efectua-se, basicamente, pelos doadores,
ndo dispondo a parte cabo-verdiana do controlo dos custos da referida cooperagdo. No
quadro da formag#o, o governo pretende criar um fundo de formacdo para suprir as
necessidades neste dominio.”

Admite-se que a melhoria da cooperagfio técnica passa, entre outros, pelo

recurso 3 CTPD™, aos programas dos voluntirios, a3 ONG bem como a formas de

cooperagdo descentralizadas.” (Reptiblica de Cabo Verde, 1995:179).

ii) Ajuda a projectos e programas - estes sdo financiados por empréstimos
concessionais. O seu circuito de gestio compreende, geralmente, as seguintes fases:
identificagio e formulagdo do pedido; programacdo (médio e curto prazo);
negociagio; execuc¢io; acompanhamento e avaliagdo. Verificam-se, contudo, algumas
disfurllgﬁes' a0 nivel da programacao, da solicitacdo do ﬁnanciamehto e da négociaqﬁo

com parceiros externos.

A execugdo dos projectos e programas caracteriza-se pela sua morosidade o
que decorre da fraca capacidade de absor¢do e da diversidade dos parceiros e dos
respectivos procedimentos. O processo de acompanhamento da execugdo dos

projectos e programas € limitado devido ao facto de grande parte da APD ser gerida

51 Salvo no periodo de 1975 a 1981.
52 Ver quadros: 6 & 7. ]
53 Em 1997, o Govemno criou o comando legal referente &s bolsas empréstimos.

54 Cooperagio Técnica entre Paises em Desenvolvimento.



directamente pelos doadores. Por outro lado, a avaliacdo dos programas e projectos
ndo constitui uma prética regular, apenas € efectuada quando prevista nos acordos de
cooperagdo. A mesma efectua-se de forma pontual, concentrando-se, principalmente,

nas vertentes financeiras.

iii) Ajuda alimentar - baseia-se, fundamentalmente, na comercializa¢do dos
produtos e utilizagdo dos respectivos fundos de contrapartida para o financiamento de
projectos de desenvolvimento que fazem parte das chamadas “Frentes de Alta
Intensidade de M#o de Obra” (FAIMO). Estas englobam as actividades de protec¢édo €
preservacdo do meio ambiente e de construgdo de estradas, fundamentalmente, na
zona rural. No entanto, uma parcela da ajuda alimentar destina-se aos grupos

vulneraveis e as cantinas escolares.

A gestdo dos referidos fundos é complexa. Ou seja, os fundos de contrapartida
de todas as ajudas alimentares sdo depositados numa conta dnica do Fundo de
Desenvolvimento Nacional (FDN) junto do Banco Nacional, a qual financia todos os
projectos; ndo é feita com cada doador uma escolha dos projectos que devem ser
financiados; e os doadores ndo recebem antecipadamente as informagdes referentes ao
destino das suas ajudas. Assim, alguns doadores optaram por contas individuais e
separadas, criando, deste modo, uma rigidez adicional no sistema da ajuda alimentar,

tendo em conta o nimero de doadores e a diversidade dos seus procedimentos.

A execucdo dos fornecimentos €, geralmente, assegurada pelos doadores. A
dificuldade de programacdo dos fornecimentos introduz constrangimentos na gestido
da ajuda alimentar (rupturas de stock, ou stock excessivo, ritmo de gera¢éio de fundos,
etc.). A solugéo do referido problema pode passar pela participagdo da empresa cabo-

verdiana de abastecimento (EMPA) na realizagdo directa das referidas importagdes.



iv) Ajuda financeira e/ou em mercadorias - devido ao forte desequilibrio na
balanga de transacgdes correntes, a mesma assume uma importincia fundamental.
Este tipo de ajuda é efectuada numa base relativamente flexivel, ou seja, ndo ligada55
e vai ao encontro do desejo do Governo em obter uma ajuda flexivel, programada e
adequada. O principal instrumento de gestdo da referida ajuda consiste no Programa
de Compras que define, para cada ano, a afectagéio da ajuda por tipo de produto, bem
como os beneficidrios (administragéo central e local, empresas piblicas e privadas).
Também o referido Programa revela algumas limitagSes, como instrumento de
programacdo e execu¢do da ajuda. O processo de elaboragdo e aprovagdo do mesmo,

para além de ser demasiado lento, introduz critérios pontuais e circunstanciais.

Os procedimentos para a importagdo de mercadorias que integram o citado
Programa, sio demasiado burocratizados, diferindo dos que o importador estd
habituado, o que conduz a um aumento dos prazos € a um acréscimo de custos.

Por outro lado, a Direcgio Geral da Fazenda Piblica (DGFP) assegura a gestao
dos fundos de contrapartida, resultantes do Programa de Compras. Observam-se, no
entanto, alguns inconvenientes na gestdo dos referidos fundos de que se destacam: a
criagdo de distor¢des no mercado financeiro, a realizacio, por parte da DGFP, de

fungdes tipicas de instituigdo de crédito e a lentiddo da recuperagdo dos fundos.

A contribuig¢do externa (APD) no financiamento do desenvolvimento de Cabo
Verde tem sido elevada, traduzindo a fraca poupanga nacional, o que justifica a
importincia da capacidade de captagio e mobilizagdo da APD para a consecugdo dos

objectivos do PND.

De acordo com o quadro seguinte, o grau de realizacdo da APD, no periodo

1992-95 atingiu 67%, em relagdo as previsdes do III PND.

55 O grosso da ajuda cabo-verdiana € ligada (“aid tie”), apesar do elevado grau de liberdade da mesma.



Em termos de estrutura, verifica-se que o grau de realiza¢@o foi elevado para
os donativos (87%) e quase mediana para os empréstimos (41%). O fraco desempenho
dos empréstimos justifica-se pelo facto de se considerar a fase de assinatura dos
acordos de financiamento (empréstimos) para projectos, como uma garantia suficiente
para a sua integra¢io no Programa de Investimento (PI), ou seja, subsiste a primazia
do financiamento, pois, apenas sdo considerados os projectos com financiamentos
garantidos. Mas, a légica da mobilizagdo do financiamento, ultrapassa a capacidade

efectiva de absorcio da APD.

Quadro 8. - ITI PND: Estrutura de financiamento externo

(milhares de contos)

Donativos 6442 4960 5277 5440 4699 3523 5130 4925 21548 18848 87
Emprés. 2142 1218 4351 1707 4934 2892 5939 1350 17366 7167 41

Total 8584 6178 9628 7147 9633 6415 11069 6275 38914 26015 67

Fonte: MFP(1992), Il Plano Nacional de Desenvolvimento 1992 -1995, Vol. 1, p. 66;
DGP (1996), Balan¢o de Execugdo do Programa de Investimento - 1995, p.7. (Adaptado).

3.2.2.3. Aspectos institucionais

A gestdo da APD cabo-verdiana é assegurada através de trés sistemas: sistema
de cooperagdo internacional, sistema nacional de planeamento e sistema de gestdo
financeira do Estado. A nivel institucional, o Ministério dos Negécios Estrangeiros
(MNE), através da Direc¢do-Geral da Cooperagéo Internacional (DGCI), coordena o
sistema de cooperagdo internacional que tem a ver com a APD ndo reembolsivel
(donativos); o Ministério das Financas gere o sistema financeiro do Estado,
coordenando a APD reembolsavel (empréstimos); € o Miqistério da Coordenagdo

Econémica é responsédvel pelo sistema nacional de planeamento.



Tem havido uma reduzida capacidade de articulacdo interna entre as referidas
institui¢des. De uma maneira geral, a mobilizagio, a negociag@o e a coordenacéo estdo
localizadas na DGCI e no MF, enquanto que a coordenacdo do desenvolvimento
pertence a0 MCE.*® No processo de gestio da APD global existe uma supremacia da

fun¢do de negociacdo em detrimento da fun¢éo de programag3o.

Durante o perfodo 1992-95 constatou-se um vazio institucional, nos seguintes
dominios: cooperacdo descentralizada (Municipios), cooperacio com as ONG e

cooperacio com o sector privado.

As Conferéncias de Mesa Redonda, Reunido de Consulta Temaitica ou
Sectorial ¢ Reunifo de Seguimento a Meio Percurso tém permitido a coordenagdo
entre 0 Governo de Cabo Verde e os respectivos doadores. Contudo, a coordenag@o
estd mais relacionada com o tipo de estratégias e politicas globais e sectoriais do que

com 0s aspectos operacionais e orgamentais.

No ambito do III PND, a APD refere-se, apenas, & previsdo do volume de
ajuda durante o quinquénio e a sua ventilacio em donativos e empréstimos o que cria
dificuldades adicionais na gestdo da APD e na sua integragdo no processo de

57 quer internos, quer

planeamento. Porém, existem outros factores limitativos
externos. Os primeiros estdo relacionados com a dificuldade de planificacgo,
programacio, implementacio e acompanhamento dos projectos e programas de
desenvolvimento, factores institucionais e falta de recursos humanos e financeiros. Os
segundos decorrem das dificuldades de previsdo da ajuda, reduzido controlo dos

desembolsos, complexidade do processo de negociagdo e de comunicagdo com 0s

doadores e diversidade dos procedimentos de cada doador.

56 A partir de 1995, o MCE passou a coordenar o sistema nacional de planeamento e o sistema financeiro do Estado.



Por outro lado n3o existe uma efectiva articulagdo entre os diversos

instrumentos na captagéo e afectagdo da APD, designadamente: PND, OGE, Balanca " ;

de Pagamentos (BP) e outros (Bolsa de Estudos).
3.2.2.4 Alternativas

A flexibilizagdo da APD, ou seja a transferéncia dos recursos externos
directamente ao OGE, € defendida pelo Governo como forma de colmatar as inimeras
dificuldades de gerir as diversas modalidades da APD fornecida pelos doadores,
assumindo o Governo o compromisso de fornecer aos doadores, atempadamente, as
informagdes que permitam justificar a sua utilizagdo. Mas poucos doadores t€m
respondido favoravelmente a este tipo de proposﬁas do Governo cabo-verdiano,

devido, eventualmente, as 16gicas e motivagdes dos mesmos.

3.2.3. As Grandes Opcdes do Plano 1977 - 2000°® e NLTPS

Prevalece um consenso entre os governos africanos, bem como entre a propria
comunidade internacional, quanto a necessidade dos paises africanos adoptarem
medidas para ultrapassar os seus obstdculos de curto e de médio prazo, bem como de
empreenderem uma andlise prospectiva das necessidades de desenvolvimento sécio-
econémico dos seus paises. Tais estudos facultariam néo s6 a sociedade de um paifs,
mas também aos parceiros externos, uma visdo documentada do que poderia ser o
futuro da nagfio e permitiriam um quadro de referéncia para a formulagdo de

estratégias, politicas e programas de desenvolvimento.

57 Nesta matéria, veja-se o trabalho de Killick, (1991) e de Krueger et al.(1989).

58 Em Cabo Verde, o Plano Nacional e as Grandes Opgdes do Plano tém dignidade constitucional (Art. 90° da Lei
Constitucional).



Assim, o encontro sobre Africa, realizado em Maastrich (1990), sob os
auspicios do Governo holand€s, recomendou que os paises africanos elaborassem
estudos das perspectivas nacionais a longo prazo ( EPNLP) - “National long - term
perspectives studies” (NLTPS), dando énfase ao problema da transformacio a longo
prazo.

Ora, em paifses sem planos estratégicos de longo prazo, a elaboragdo de
EPNLP constitui um tema fulcral para a articulagéio de politicas eficazes e para uma
boa gestdo econdmica, permitindo, deste modo, uma visdo clara do seu futuro. Por
outro lado, a elaboracdo dos referidos estudos tem a possibilidade de ser mais eficaz
se houver um empenho marcadamente nacional que mobilize a participagdo de toda a
nag¢do, desde os mais altos escaldes governamentais até aos vérios segmentos da
populagdo. Assim, os mencionados estudos devem _constituir representagles
"fiuyéqtigas dos desejos e das aspiragdes da sociedade como um todo. Por outras
palavras, o processo concreto de discussdo € importante para a interiorizacdo e
elaboragdo dos EPNLP. Também as dimensdes regionais e sub-regionais sdo
elementos cruciais para o desenvolvimento a longo prazo e por isso torna-se

necessdrio que os EPNLP tenham em consideragio os respectivos contextos e

explorem o potencial de cooperacéo a este nivel.

O processo de elaboragio de um EPNLP engloba trés fases: i) fase de
formulagdo de um documento que apresente os elementos principais do estudo de
longo prazo; ii) fase de mobiliza¢io dos parceiros externos e iii) fase de execugéo do
EPNLP.

O estudo das perspectivas de longo prazo, cobrindo um periodo de 25 anos,
deve basear-se num diagnéstico retrospectivo da sociedade nacional, analisando as

tendéncias passadas e a sua evolucdo até ao presente, bem como dos factores de



mudanca em curso dentro dos virios grupos sociais € no meio ambiente; deve,
igualmente, fazer uma andlise estrutural das varidveis chave em interac¢do na
estrutura da sociedade e que influenciam a dindmica da nago. O referido estudo deve
incluir a andlise de cendrios possiveis a longo prazo, reflectindo as realidades e

tendéncias da nagio, bem como o seu potencial e as suas prioridades para o futuro.

Ap6s um processo consultivo amplo, o citado estudo deveria complementar o
cendrio seleccionado que constituird a estratégia a longo prazo no pais. Ser4, pois, um
quadro de referéncia para as acgdes de curto e médio prazo, o que exigird um
instrumento (Agenda Estratégica e Plano de Accdo) para facilitar a transicdo
progressiva e a compatibilidade das perspectivas de longo prazo com os programas de

curto prazo.

Segundo Landell-Mills (1993:43), os EPNLP englobam sete elementos
fundamentais: a estrutura macro-econémica, dimensdes demogrificas e espaciais,
desenvolvimento de recursos humanos, sustentabilidade, um contexto propicio,
politicas sociais e desenvolvimento institucional.

Cabo Verde estd empenhado nesse projecto de EPNLP, observando,
obviamente, os seus pressupostos. Por exemplo, Pinto (1996:66) considera que sio
trés os seus objectivos: "primeiro, tragar uma perspectiva a longo prazo para a gestio
do desenvolvimento de Cabo Verde; segundo, desenhar uma estratégia coerente,
consistente e consensual de desenvolvimento a longo prazo para o pais; e terceiro,
polarizar, a volta do futuro desejado, as forcas vivas da naglo e os parceiros de
desenvolvimento de Cabo Verde." O mesmo autor acrescenta: "o projecto EPNLP €
um estudo de um processo que pretende favorecer o didlogo social, dinamizar a
constru¢do de um consenso nacional, uma visdo compartilhada do futuro e levar a

cabo uma reflexdo estratégica a longo prazo com vista a detectar os principais



problemas do pafs, as aspirages comuns, a visdo do futuro de todos para Cabo Verde,

bem como as medidas susceptiveis de ajudar a construgio desse futuro.” (Idem).
Tendo em conta que o horizonte temporal do EPNLP abarca um periodo de

vinte anos, as Grandes Opgdes do Plano 1997 - 2000 (GOP) deveriam ter uma ligagao

estreita com aquele.

Assim, para o MCE (1997?), o objectivo central das GOP consiste no
desenvolvimento econémico e social autosustentado, cuja concretizac@o passara pela
insercdo dindmica de Cabo Verde no sistema econdmico mundial.® Porém, a
implementaggio desta estratégia ambiciosa, a todos os titulos legitima, requer tempo,
recursos € vontade politica. Ora, em Cabo Verde, os recursos econdmicos,
financeiros, humanos e tecnoldgicos sdo escassos, sem falar das infraestruturas
estratégicas de internacionalizac@o.

Neste sentido, seria conveniente que as GOP tivessem em considera¢do a
respectiva programacdo financeira, com a inclusdo da previsio da APD e a sua
ventilagdo em donativos e empréstimos. Ora, nio havendo uma programagéo
financeira - o que sucedeu -, torna-se dificil a coordenagéio, o compromisso € a
mobilizagdo da APD, junto dos parceiros de desenvolvimento de Cabo Verde.
Igualmente, a elaboragio do balango de execucéo do III PND seria fundamental para

conhecer o ponto de partida das GOP.

Contudo, segundo o quadro abaixo, constata-se um desempenho moderado do
financiamento do referido PND, dado que o seu grau de realizagdo ascendeu a 75%,

para o qual a contribui¢do do financiamento interno atingiu 109%.

59 Curiosamente, existe uma coincidéncias entre a titularizagio das Grandes Opgdes do Plano de Cabo Verde e as linhas

directoras da Politica de Cooperagdo Comunitdria consagradas nas alineas U a Y do artigo 130U do Tratado da Unido Europeia.



Quadro 9. - ITI PND: Financiamento total

Interno 1716 848 3372 2268 1867 4000 2531 3202 9486 10318 109
Externo 8584 6178 9628 7147 9633 6415 11069 6275 38914 26015 67
Total 10300 7026 13000 9415 11500 10415 13600 9477 48400 36333 75

Fonte: MFP(1992?), Ill Plano Nacional de Desenvolvimento 1992 -1995, Vol. 1, p. 66;
DGP (1996), Balango de Execugdo do Programa de Investimento - 1995, p. 7. (Adaptado).

Grosso -modo, a relativa fraca capacidade de mobilizagdo dos recursos
externos e a rapidez na obtengo dos recursos internos (1994 e 1995) podem explicar
o referido desempenho global. Por outro lado, o recurso ao financiamento interno
gerou uma queda nas reservas externas do pais (quadro 4.). A resposta adequada ao
financiamento do III PND passaria por uma maior capacidade de mobilizacdo dos

donativos.

De igual modo, a realizac@o dos investimentos nos sectores da indistria e do
turismo (considerados como sectores-chave) tiveram uma fraca performance (18% e
4%, respectivamente), enquanto que o da administragio central atingiu 297% (quadro

10).



Quadro 10. - Reparticio Sectorial Global dos Investimentos: 1992-95

Rural 11,7 19,4 166 N

Pescas 6,0 6,0 100 0,0
Indudstrias 13,8 2,5 18 -11,3
Energia 8,9 10,3 116 14
Construcéo 0,3 1,7 2567 74
Transportes e Telec. 23,6 16,7 71 -6,9
Comércio 0,2 0,8 400 0,6
Turismo 10,0 0,4 4 -9,6
Educag@o e Desportos 11,8 13,2 112 1,4
Saiide e Promogio Social 3,7 4,2 114 0,5
Habitagio 5,1 5,8 114 0,7
Administ. Central e Local 3,9 11,6 297 7,7
Diversos 1,0 1,4 140 0,4
Total (mil contos) 48325 36333 75 -11992

Fonte: MFP (19927), ob. cit., I, p. 62; DGP (1996), ob. cit., p. 7. (Adaptado).

3.3. Nova concepc¢ao da cooperacio para o desenvolvimento
3.3.1. Alguns aspectos gerai56°

A inovagdo na relacéo entre Norte e Sul mostra-se necessdria para a seguranca
da humanidade. Ou seja, deveria haver mudancas positivas nos vectores estruturantes
(antagonismo e confrontacdo) das relagdes econdémicas que t€m prevalecido entre

Norte e Sul.

Presentemente, a tradicional clivagem Norte-Sul deixou de constituir uma base
favordvel de negociagdo, devido a problemas especificos que ambos enfrentam e a

mudancas nas motivagdes dos doadores (Norte).

Com efeito, muitos autores consideram que os problemas de desenvolvimento

dos PVD (Sul) decorrem de uma ordem internacional desigual, outros alegam que o0s

60 Este ponto retoma, basicamente, as ideias desenvolvidas no Capitulo 4 do Relatério do Desenvolvimento Humano 1994

(PNUD, 1994:61-87).



PVD deveriam fazer uma profunda mudanga nalguns aspectos das suas economias,

designadamente: fluxos livres de comércio, tecnologia, capital e trabatho.

Por outro lado, o Sul tem, presentemente, uma percep¢do de que nenhum
volume de ajuda externa o fard dispensar de proceder a reformas fundamentais na sua
economia.

Neste contexto, afigura-se importante haver uma nova abordagem da
coopera¢do para o desenvolvimento que deveria repousar numa nova e produtiva
associac@o entre as Nacoes. A referida concepgdo poderia, também, configurar-se de
acordo com a alternativa proposta pelo PNUD (1994:61): "...n4o na caridade mas no
interesse mutuo, ndo na confrontacdo, mas na cooperacdo, nio no proteccionismo,
mas na justa partilha das oportunidades de mercado, ndo no nacionalismo inflexivel,
mas num internacionalismo prudente".

A tradicional cooperagdo para o desenvolvimento tem sido encarada de uma
forma ndo abrangente, confinando-se aquela, geralmente, a ajuda externa®. Ora, os
paises industrializados (PI) e os PVD relacionam-se de diversas maneiras (politica,
econémica, cultural, etc.). Na verdade a APD é, normalmente, submersa por outros
fluxos externos, tais como: investimento privado, trabalho, comércio e outros fluxos
externos (pagamentos de divida externa).

i) Fluxos de investimento privado

A aceleracdo dos fluxos de investimento privado para os PVD foi uma
realidade na década passada, quer ao nivel do investimento estrangeiro directo, quer
dos empréstimos privados e de outras modalidades de fluxos de investimento privado.

Contudo, as correntes de capital privado tém-se concentrado, num escasso nimero de

61 veja-se os pontos 3.1.1.1.e3.1.1.2.



~paises (China, Malésia, Argentina, Tailandia, Indonésia, Brasil, Nigéria, Venezuela e
Coreia do Sul). A Africa Subshariana (ASS) absorveu uma pequena fatia de
investimento externo directo ( 6%), na década de oitenta, tendo os PVD captado
apenas 2%. Ora, para sair desta situacio, estes paises devem apostar na modernizagdo
da sua gestdo econdémica, ou seja, investir, continua e significativamente no seu
capital humano (m#o-de-obra e capital social) e, concomitantemente, obter o apoio

dos bancos regionais e internacionais.

ii) Fluxos de trabalho

A migracio internacional cresceu fortemente nos ltimos anos. Admite-se que
mais de um milhdo de pessoas tenham emigrado, de um modo permanente, enquanto
que ‘outro milhdo procura asilo politico. Em 1994, a propor¢do de estrangeiros
residentes era de 21% na Australia, 16% no Canad4, 8 % nos Estados Unidos e 4 % na
Europa. Os Estados Unidos sdo os maiores recebedores de emigrantes. A maioria dos
imigrantes nos PI provém, acttialmente, dos PVD. As remessas dos emigrantes t€ém-se
transformado numa das maiores fontes de rendimento - mais de 20 mil milhdes de
USD por ano o que equivale a cerca de 1/3 da APD global, sendo os maiores
beneficidrios os seguintes paises: Bangladesh, Egipto, India, Jord4nia, Marrocos,

Paquistdo, Filipinas, Tunisia, Turquia e Iémen.

Porém, os PI estdo a dificultar cada vez mais a imigra¢do. Com a estagnacgdo
das suas economias e 0 aumento do desemprego, criou-se uma forte resisténcia da
opinido publica a entrada de mais imigrantes. Nos PVD as pressdes a emigracdo
permanecerdo fortes e, se as oportunidades mundiais ndo se deslocarem em direc¢@o a

sua populacio, esta mover-se-4 em direcc¢io as referidas oportunidades.

De igual modo, se os PI continuarem com as mesmas politicas de imigragfo,

poderd haver um poderoso argumento para compensar os PVD pelas restrigdes a



migracio da sua mao de obra. A solugio apropriada e equilibrada a longo prazo dessa
questdo passa pelos PI oferecerem melhores oportunidades de trocas comerciais aos
PVD, fazendo com que haja maior circulacéo das suas mercadorias e ndo apenas das

populagdes.

iii) Fluxos comerciais
Os mercados de trabalho e capital oferecem oportunidades limitadas aos PVD,
pelo que se torna necessério equilibrar os rendimentos entre paises ricos € pobres com

base no comércio de bens e servigos.

Apesar das limitagdes, alguns PVD tém tido um desempenho positivo no
dominio comercial, nos dltimos anos ( sobretudo alguns paises da Asia Oriental e

América Latina)sz.

Por outro lado, certos PI estdo a tornar-se mais proteccionistas, justamente
quando os PVD, grosso modo, estdo a abrir os seus sistemas econémicos, pelo que

aqueles deveriam proceder a mudangas substanciais nas suas politicas econémicas.

iv) Pagamentos das dividas

Para os PVD, a divida externa constitui um obstaculo forte ao crescimento
econémico e ao investimento do desenvolvimento humano. Em 1992, por exemplo, os
encargos do servico de divida eram superiores em cerca de 2.5 vezes ao montante da
APD global. Aliés, devido aos encargos do servigo de divida, os PVD pagam mais do
que recebem. Igualmente, a divida externa da maioria dos PVD tem estado a crescer,
. ~ e 63
apesar das tentativas de se encontrarem solucdes satisfatrias e duradouras.

As vantagens e desvantagens da nova concep¢do da cooperagdo para o

desenvolvimento sio investigadas por varios autores.

62 Alguns desses paises foram reclassificados como paises industrializados (FMI/Boletin de Junho de 1997).



Assim, para Michel (1997:33), a nova estratégia - baseada na parceria entre
doadores e beneficidrios - apoia-se em ensinamentos com meio século de sucessos e
fracassos. Ela repousa numa abordagem pragmadtica de interesses partilhados pela
comunidade e na necessidade de agir solidariamente ¢ de maneira concertada para
garantir o futuro destes interesses. O mesmo autor acrescenta que a referida estratégia
poderd dar bons resultados se, efectivamente, alguns aspectos negativos que afectam a
actual cooperagdo para o desenvolvimento forem eliminados, designadamente:

- os paises em desenvolvimento e os parceiros exteriores devem reconhecer a
importdncia de um controlo politico local e dos programas de desenvolvimento;
significa que deve haver mudanga no papel activo desempenhado pelo doador e na
passividade demonstrada pelo recebedor, o que evita, de certo modo, o paternalismo
daquele;

- ndo obstante os doadores proclamarem regularmente a importancia do
desenvolvimento, muitos deles tém feito cortes substanciais nos respectivos
orcamentos canalizados para a APD, o que implica preocupagdes ndo s6 no seu
volume como também na sua capacidade em obter os resultados desejaveis;

- é cada vez mais evidente que uma abordagem global que associe politicas
coerentes de diversos sectores da ac¢do governamental € indispensdvel. Contudo, os
responsaveis dos organismos de ajuda e os ministérios do comércio, por exemplo,
agem de forma isolada;

- geralmente, reconhece-se a necessidade de uma melhor coordenagdo entre
doadores, organizagSes multilaterais e paises em desenvolvimento- mas, o que
prevalece, muitas vezes, tem a ver com a preocupagdo que cada doador tem com o0s

seus proprios projectos e programas;

630s acordos de Toronto, Trindade, etc. siio provas evidentes.



- a eficiéncia é uma exigéncia universal tratando-se do emprego de recursos
publicos. Porém, continua-se a recorrer as préticas da ajuda ligada, como forma de
assegurar, aos fornecedores do pais doador, mercados exclusivos, contrariando,

assim, a concorréncia internacional e as normas para os mercados piblicos.

Por tltimo, importa realcar que uma relagdo de parceria s6 € possivel entre

partes iguais, o que n#o se verifica entre os fornecedores e recebedores da APD.

3.3.2. Cabo Verde e o novo enfoque da cooperacio para o

desenvolvimento

3.3.2.1. Cabo Verde e os fluxos externos (1991-95)

O quadro seguinte traduz uma forma modificada da balanga de pagamentos,
permitindo mostrar a importincia das origens e aplicagdes dos fluxos externos. No
caso vertente de Cabo Verde, as origens dos fluxos externos sdo, fundamentalmente,
as transferéncias (publica e privada). No que concerne s aplicagdes, estas, resumem-
se as importacGes, havendo, deste modo, trés varidveis-chave no dominio do sector
externo da economia de Cabo Verde: transferéncias oficiais (donativos),

transferéncias privadas (remessas) e importagoes.

Nesta perspectiva pode considerar-se a economia de Cabo Verde, como sendo
uma “economia de transferéncias”, classificacdo mais ampla que a “economia de
ajuda” referida por Gabas (1988) e, eventualmente, mais préxima a da “economia de

renda” designada por Estévao (1995)%*

64 Para melhor compreender o funcionamento da economia de Cabo Verde, veja-se o trabalho J. Estévio (1995)



Quadro 11. - Cabo Verde: Fluxos de fundos - Sector externo (1991-95)

Milhdes de USD

Aplicagoes
Importacgdes (bens e serv.) 145,7 192,2 179,0 227,2 2849
Servigo da divida 13,8 14,4 12,8 13,4 15,5
Pagamento de atrasados 0,0 0,0 2,4 1,9 0,3
Total 159,5 206,6 194,2 242,5 300,7
Origens _
Exportacdes (bens e serv.) 47,1 48,7 43,2 60,8 83,0
Transf. Corrente privada (liq.) 57,1 69,9 70,7 80,8 99,6
APD 38,2 74,7 63,4 88,4 82,1
Donativos (2) 39,6 67,4 53,5 59,5 68,7
Empréstimos 8,8 18,2 19,7 38,6 23,0
Investimento directo (lig.) 1,2 -0,8 3,0 29 10,0
Variacfio nas reservas exter. 9,7 -8,8 12,4 17,0 -15,0
Atrasados -1,4 53 -0,8 3,4 74
Outros itens (3) 34 -6,7 -12,5 -20,5 24,0
Total 159,5 206,6 194,2 242.5 300,7
"Net inflow" (4) 25,8 53,0 38,3 44,2 52,9
Divida ext./PIB (%) 43,0 46,5 434 47,2 45,5
Servico da divida/
exportacdes de bens e servigos (%) 28,7 29,4 26,6 22,1 17,6
PIB (milhdes de USD) 3194 358 331,1 347,3 419,3

Fonte: FMI (1996); White (1996:17). Adaptado.

1) Dados preliminares.

2) Inclui as transferéncias correntes oficiais e donativos para projectos.

3) Compreende: erros e omissdes, capital privado e outros fluxos externos.
4) APD menos servi¢o da divida e pagamento de atrasados.

As transferéncias externas sio os vectores motrizes da economia de Cabo
Verde, pois financiam, entre outros, o grosso das importacdes do pais que, em termos
f.o.b, representavam 40% e 65% do PIB, em 1991 e 1995, respectivamente (quadro
12)%.

No periodo 1991-95, as exportagGes de bens ndo ultrapassam, em média, 1.5%

do PIB, ao passo que as de servicos ascendem a cerca 6%, apesar da nova



estratégia econémica (economia de mercado de base privada) prevalecente em Cabo

Verde, a partir de 1991.

Quadro 12. - Cabo Verde APD e outros fluxos externos (1991-95)
(% PIB)

Exportacgdes, f.0.b 1,28 1,38 1,09 1,37 2,35
Importagdes, f.0.b -40,04 -46,76 -42.,32 -54,50 -64,89
Servicos (lig.) 7,89 5,45 4,69 6,65 6,12
Rend. de factores (lig.) 0,13 0,31 -1,03 -0,98 -1,48
Transf. Corrente privada (lig.) 17,87 19,53 19,75 22,57 27,82
Investimento directo (liq.) 0,38 -0,22 0,84 0,81 2,79
APD (liq.) 11,96 20,87 17,71 24,69 2293
Donativos (2) 12,40 18,83 14,94 16,62 19,19
Empréstimos (3) -0,44 2,04 2,77 8,07 3,74
Capital privado (liq.) -0,16 -0,08 -3,58 -3,74 6,98
PIB (milhdes de USD) 3194 358 331.1 3473 4193

Fonte: FMI (1996). Adaptado.

1) Dados preliminares.

2) Inclui as transferéncias correntes oficiais e donativos para projectos.
3) Alberga a totalidade dos empréstimos (concessionais ou nio).

Igualmente, o grau de realizacdo dos investimentos directos externos € fraco
(em média, 1% do PIB), comparativamente aos pedidos de investimento e respectivas
autorizagBes concedidas,”® o que poder4 dificultar a insercio da economia de Cabo
Verde na economia mundial.

Devido ao tipo de empréstimos (concessionais) € ao nivel de desembolsos,
verifica-se um aumento de entradas liquidas de recursos financeiros (“net inflow”),
sobretudo a partir de 1993. Porérﬁ, isto conduziu ao aumento da divida externa em
relacdo ao PIB (43% e 45%, em 1991 e 1995, respectivamente). O ricio servigo da
divida/exportagdes de bens e servigos tem declinado ao longo do referido periodo.

As transferéncias privadas sdo ligeiramente superiores as transferéncias

65 Os direitos aduaneiros, resultantes das importagdes, correspondem a mais de 60% das receitas correntes do OGE e, a mais de
10% do PIB.
66 O Promex (Instituigdo piiblica financiada pelos Estados Unidos) tem desempenhado um grande papel na sensibilizagdo dos

investidores externos.



oficiais (donativos) e mesmo a totalidade da APD canalizada para o Pais naquele
periodo, variando entre 18% e 28% do PIB, em 1991 e 1995, respectivamente.
Segundo o FMI (1996:84), naquele perfodo, as remessas de emigrantes cresceram, em

média, 13.5% do PIBY’,
3.3.2.2. Perspectivas da politica de cooperacio de Cabo Verde (1996-2000)

Cabo Verde é um pais pequeno, pobre , insular e fortemente dependente dos

fluxos externos e, em particular da APD, pelo que a politica externa continuard a

desempenhar um papel manifestamente estratégico (Chefia do Governo, 1996).

Actualmente, o contexto internacional ndo € favordvel a cooperagdo para o
desenvolvimento (fadiga da ajuda e cortes nos orcamentos dos doadores). No entanto,
Cabo Verde continua a beneficiar de apoio considerdvel da comunidade internacional

devido, em parte, & sua politica externa pragmética e cautelosa, bem como a

transparéncia na gestdo da ajuda externa.

A partir de 1991, a politica de cooperacdo internacional passou a ser um
subsistema da politica externa de Cabo Verde. Nos anos vindouros a referida politica
externa serd mais alargada. Assim, na figura a seguir (figura 4.), explicitam-se os
diferentes componentes da mencionada politica inseridos no programa do Governo,
referente ao periodo 1996-2000. Ou seja, a politica externa de Cabo Verde
comportard, no periodo em aprego, trés vertentes: Acgdo politico-diplomdtica,

Cooperagdo para o desenvolvimento e Emigracdo e comunidades.

No dominio da ac¢do politico-diplomadtica existe, por parte do Governo, uma

intencdo de investir fortemente no relacionamento com os estados insulares e com as

67 Os emigrantes cabo-verdianos constituem 2/3 da populagio residente e encontram-se radicados em diversos paises,
nomeadamente: Estados Unidos, Holanda, Franga, Portugal, Alemanha, Luxemburgo, Angola, Senegal. As remessas
provenientes dos EUA correspondem a 20% do total das remessas recebidas por Cabo Verde, no periodo (1978-1995).



regides insulares no Atlantico (idem:43).

Figura 4. - Cabo Verde: pariametros e vertentes da politica externa (1996 - 2000)

v 3

Plano Bilateral Plano Multilateral

Accio politico- Cooperacio para o Emigracido e
diplomatica desenvolvimento Comunidades

Fonte: Chefia do Governo (1996: 38-43). Adaptado.

Ao nivel da cooperagdo para o desenvolvimento serdo executadas importantes
acgOes, tais como: intensificacdo das relagdes de cooperacdo com o0s pequenos
Estados, designadamente com os insulares; continuag@o do esforco de previsibilidade,
plurianualidade e flexibilidade da ajuda externa, tendo em conta a sua adaptac@o as

necessidades e as exigéncias do processo de desenvolvimento econémico e social;



institucionalizagio de wum sistema Nacional de Gestdo da ajuda externa;

implementagdo dos consensos obtidos aquando das diversas mesas redondas, etc.

De igual modo, pretende o Governo, no dmbito da emigracdo e comunidades,
implementar dispositivos de atrac¢do e transferéncia de remessas dos emigrantes e de
captagdo de poupangas e de investimentos dos cabo-verdianos na didspora (idem:49).

As alteracdes efectuadas na politica externa de Cabo Verde afiguram-se

correctas. Todavia, na vertente da cooperag@o para o desenvolvimento, deveria haver

uma maior aposta na formagdo € motivacdo dos quadros, pois, estes constituem o0s
[t

factores-chave na implementagdo da politica de cooperagdo internacional,

contribuindo, deste modo, para o processo de desenvolvimento do pafs.




4. CONCLUSQOES FINAIS

Da exposicdo e andlises apresentadas nos capitulos anteriores e retendo

apenas os aspectos mais relevantes, conclui-se o seguinte:

1. O estudo sobre as PEI comega a ganhar um interesse significativo, no
ambito da literatura econdmica, apesar de ndo constituirem um agrupamento

econdémico coerente.
2. Néo obstante a heterogeneidade das PEI, existem tentativas de as tipificar.

3. Os determinismos geograficos ( insularidade, distincia e isolamento) sdo,

para muitos autores, os elementos estruturantes das PEL

4. As PEI sdo, geralmente, dependentes das transferéncias do exterior. Cabo
Verde € um caso paradigmético de uma “economia de transferéncia”, ou seja, a APD e
as remessas de emigrantes sdo as forgas motrizes da sua economia, condicionando,

deste modo, os agregados macro-econémicos.

5. Qualquer que seja o modelo de politica econémica que Cabo Verde adopte

ndo o dispensard das contribui¢des do exterior.

6. O melhoramento da utilizagdo da ajuda, mediante o reforgo da capacidade
das instituicbes governamentais € a sua integragio nos planos de desenvolvimento
afigura-se fundamental para garantir resultados positivos para a economia cabo-

verdiana.

7. No quadro da fadiga da ajuda (“aid fadigue™), a credibilidade do pais passa

por uma gestao prudente da politica macro-econémica.



8. Na perspectiva de novas estratégias para a cooperagdo para O
desenvolvimento, mostra-se necessario haver uma relac@o de parceria efectiva, néo s6

entre Cabo Verde e os doadores, mas também entre o governo e a sociedade civil.

9. O Estado de Cabo Verde continuard a mobilizar a maior parte da APD e
deverd ser o principal interlocutor junto dos doadores, apesar da complementaridade

que se pretende entre aquele e o sector privado.

10. O pais encontra-se perante duas tarefas cruciais para o seu
desenvolvimento: transi¢do econdmica e inser¢do no mercado mundial. Tudo indica
que a eficdcia da APD constituird uma das determinantes para o sucesso daquelas

tarefas.

11. O reforco do apoio da comunidade internacional afigura-se indispensével

para garantir a sustentabilidade do processo de desenvolvimento de Cabo Verde.
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