


x

CRESCIMENTO ECONOMICO
; E
POLITICA ORGAMENTAL




nD IS, %@Q{ec%&g
_qqgq 91138

MANUEL JACINTO NUNES

Doutor em Economia

CRESCIMENTO ECONOMICO

E

POLITICA ORGCAMENTAL

GABINETE DE INVESTIGACOES ECONGMICAS
DO
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS ECONGMICAS E FINANCEIRAS

LISBOA/1961




A MINHA MULHER




i
{
i
|

INDICE

PREFACIO
CAPITULO J— INTRODUGAQ ...
CAPITULO [I— UM MODELO DE CRESCIMENTO ...

CAPITULO Il — UM MODELO DE CRESCIMENTO COM INTRODU-
CAO DO SECTOR PUBLICO:

A —Uma classificacio econémica das despesas priblicas: despesas de
consumo e despesas de investimento ...

B — A taxa desejada de crescimento do rendimento

C — A taxa de crescimento da procura global ...

CAPITULO IV — ACCAO <«INVESTIDORAs E ACCAO <«ESTABILIZA-
DORA> ...

A — A acgho «investidorar da politica orcamental ...
B — A acgho «estabilizadoray da politica orcamental ...

CAPITULO V — POLITICA ORCAMENTAL E CRESCIMENTO ECONO-
MICO

A — A politica orcamental e o crescimento econémico com orcamento

equilibrado ... L T

B — A politica orcamental e o crescimento econémico: caso geral

I — Hip6tese do investimento ser funcfo do rendimento disponivel

II — Hipétese do investimento ser funcio do rendimento dispo-
nivel e das suas variacdes ...

NOTA FINAL

BIBLIOGRAFIA ... .. . we oo oo enr e e o

11

13

19

33

36

41

49

50

56

63

63
71
72
80
89

21




PREFACIO

O presente trabalho constitui dissertagdo para concurso o pro-
fessor extraordindrio do Instituto Superior de Ciéncias Econdémicas
¢ Financeiras.

Entendemos que poderia ser apresentado tanto para o 2.° grupo-
-Economia, como para o 4.° grupo-Financas. A justificagdo desta afir-
magdo encontra-se no prefdcio da nossa dissertacio de doutoramento
e porque consideramos permanecerem vdlidas as razées entdo aduzidas
limitamo-nos a reafirmar o posicdo tomada.

Com a publicagio deste trabalho cumprimos a promessa feita no
prefdcio da referida dissertagdo de nos ocuparmos das relagbes entre
o politica orcamental e o desenvolvimento econdmico. B Promessa
tantas vezes feita e tdo raras cumprida. Desta falta ndo podemos
ser acusados, mas do relotivo atraso no sew cumprimento e das even-
tuais deficiéncias que se encontrem no modo como foi cumprida, ndo
enjeitamos responsabilidades.

Néo necessita de encarecimento a oportunidade do tema escolhido,
ele esti bem patente aos olhos de todos. Classificar muito simples-
mente & questio do desenvolvimento econémico como um dos proble-
mas naciongis € minimizd-lo porquanto ndo sdo muitos os problemas
nacionais que, pela sua importdncia ombreiam com este. O pro-
blema € de tal forma sentido por todos, que nos permitimos dizer ser
capaz de concitar & sua volta os esforgos de quantos neste pais saibam
por acima dos seus interesses, vaidades, ambicdes ou desvarios, o ver-
dadeiro interesse nacional. Que tarefa mais digna se pode conceber
do que a de proporcionar a todos os portugueses um mais elevado
nivel de vida! A obra é de tal modo grandiosa e plena de significado
que dela com mais propriedade do que nunca se poderd dizer que todos
s0mos poucos para a levar a cabo.
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O nosso trabalho procurou ser uma contribuicdo, embora mo-
desta, para o estudo de tdo magno problema. Que a pequenez do con-
tributo nio afecte o grandeza do intencdo, é tudo o que podemos
desejar.

Aos vdrios amigos a quem devo incitamento e conselhos na ela-
boragdo deste estudo deixo expresso o mew reconhecimento. Para o
minha mulher que me deu inestimdvel ajuda no reglizacdo deste tra-
balho € pouca a paga de The dedicar o livro.

Lisboa, Maio de 1961.
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CAPITULO I

INTRODUGCAO

1. Renovou-se na tltima década o interesse pelos problemas do
desenvolvimento econémico. E dizemos renovou-se porquanto o pro-
blema fora j objecto das preocupacdes da Escola Classica. Com efeito
interpretam-se muitas das posicdes tomadas por esta escola como uma
reaccdo contra os obstiaculos que se levantavam ao progresso econo-
mico. Preconizava-se a liberdade econémica nio como um fim em si
mesma, mas porque se considerava que ela permitia a expansio das
forgas promotoras do desenvolvimento econdémico (1).

Ja os neoclassicos ndo dedicaram idéntica atengdo ao problema,
preocupados antes com as questdes da distribuicdo, do valor ou do
equilibrio geral. O seu interesse incidia preferentemente nas relacoes
entre as diferentes varidveis econémicas num dado momento em de-
trimento dos estudos do comportamento destas varidveis ao longo do
tempo. A sua preocupagio era fundamentalmente a obtencio da melhor
distribuicdo dos recursos disponiveis (2).

(1) «Classical economics is an outstanding {illustration of a dynamie
aggregative theory of development. It is essentially an analysis of the process
by which a portion of the economic surplus available in the community is employed
for the purpose of capital accumulation. To classical writers, in other words,
the fundamental feature of economic development is capital formation. Although
thelr analysis is oversimplified, it does bring out many important aspects of the
accumulation process.» Meyer ¢ Baldwin, «Economic Developments, 1957, pig. 44.

(2) P. Baran, em «The Political Economy of Growth», caracteriza muito
sugestivamente o comportamento dos neocldssicos: «Like the Boston lady who,
in reply to an inquiry whether she had traveled much, observed that she had
no need to travel since she had been fortunate enough to be born right in Boston,
the neo-classical economists in contrast to their classical predecessors, 'where
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No periodo da «Paz de Versailles» com a «grande depressdo» as
teorias classica e neoclassica sofreram rude contestacio. A transpo-
sicio plena da critica entdo feita para os problemas de longo prazo
s6 se verificou, porém, depois da II Guerra Mundial, embora logo
ap6s o alvorecer das teorias keynesianas se iniciassem as tentativas
de esboco de uma teoria do desenvolvimento. As teorias de Keynes
representavam um retorno & realidade pela introducdo dos factores
ex6genos a que os neoclassicos ndo atribuiam grande importéncia, ou
nem sequer consideravam (®).

2. Em paralelo com esta evolucdo do pensamento econdmico,
também no plano concreto das relagdes econémicas internacionais foi
s6 a partir de 1945 que se deu a «mundializacido do desenvolvimento
econémicoy, na expressio de Perroux. Até entdo nunca se tinha veri-
ficado uma politica sistemitica de desenvolvimento dos paises atra-
sados por parte das nacdes industrializadas (*).

much less concerned with problems of traveling and much more with the question
how best to explore and to furnish the house in which they were born», pag. 3.

O problema dos neocldssicos é antes aproximarem-se da chamada fronteira
da produgdo do que alargar os limites desta:

X

0 Y

Reduzindo o processo produtivo a um esquema de 2 bens (X e Y) o problema
dos neocldssicos & traduzide pelo movimento representado pela s_eta A, mas o
problema do desenvolvimento é representado fundamentalmente pelos movimentos
slmbolizados pela seta B. (Cfr. Meyer e Baldwin, obra cit, pidgs. 317 e 336-37).

(3) <A latere», desde o século anterior, Marx vinha pondc ¢ problema da
transitoriedade do sistema, dentro da interpretacdo da evoluclo histérica destes.
A corrente marxista parece ndo atribuir grande significado a contribuicio keyne-
slana, que todavia levou ao reconhecimento de um facto por multos espiritos
que se recusavam a aceitd-lo pela via do pensamento marxista.

(¢) Relativamente a4 Europa, escreve Perroux: «Aprés la guerre de 1914 les
puissances n'ont pas pris au sérieux le développement des pays retardés. Les
grands Btats européens n’ont congu ni mis en oeuvre un développement vigoreux
d’Europe danubienne et balkanique; ils y ont fait des injections de crédit, sans
pouveir se mettre d’accerd, ni mettre d’accord les jeunes nations, sur la coorde-
nation des investissements et la creation des poles de développement», «Coexis-
tence Pacifique», vol. I, pag. 16.
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O desenvolvimento econdémico dos paises que hoje se apresentam
menos evoluidos tem caracteristicas proéprias, ndo bastando ir sim-
plesmente buscar o exemplo da evolucdo das economias mais altamente
industrializadas para procurar orientacio nos processos de crescimento
das economias mais atrasadas. A evolucdo dos paises desenvolvidos
contemporineos fez-se em condicOes inteiramente diversas daquelas
em que terd de processar-se o desenvolvimento dos paises actualmente
atrasados.

O quadro no qual operaram os paises industriais era inteiramente
diferente. Tais paises estavam perante vastas regides de grau de evo-
lucdo primitivo e dispunham em condigdes excepcionais dos recursos
dessas regides, que contribuiram assim para facilitar a acumulagéo
de capital nos referidos paises.

Hoje, os paises subdesenvolvidos para activar a formacéo de capi-
tal encontram-se perante economias com um grau de desenvolvimento
muito superior que ndo admitem qualquer forma de exploracio e que,
se nao lhe sdo hostis, condicionam o auxilio que lhes prestam (7).

Perante condicdes diferentes os métodos dificilmente poderdo ser
idénticos.

I interessante notar, facto alids compreensivel, que os autores
que salientam mais as similitudes do que as diferencas entre os palses
desenvolvidos e subdesenvolvidos, pertencem em geral & primeira
categoria de paises (%), e que sfo os economistas dos paises subdesen-

(5) «<Les pays économiquement sous-développés sont introduits dans le
circuit de la production et des échanges mondiaux par des moyens qui contrastent
avec ceux du XIXe siécle. Tant que le capitallsme des €économies avancées étalt
seule & l'oeuvre, des nations successivement et inégalement dominantes en usaient;
des liens particuliers étaient alors noués entre elles et leurs territoires coloniaux
ou anciennement coloniaux. L’étendue des épargnes accumulées et l'excédent
régulier des balances des comptes dans les métropoles, I'inégalité incontestée
des parties en présence, d'autre part, étalent tels que le développement dépendant
et dominé des économies retardées s’opérait moyennant un vocabulaire assez
poli et quelques précautions politiques, au bénéfice et sous le commandement des
éconcmies déds longtemps riches et fortes». Perroux, «La Coexistence Pacifigue»,
tomo III — ¢Guerre ou Partage du Paln?», pags. 417-8. Cfr. no mesmo sentido Paul
Baran, ob. cit.,, pags. 15 e 16. .

(8) No campo das politicas monetdrias, veja-se como exemplo a posicdo do
prof. Marget em «The applicability of Orthodox Monetary Remedies to Developed
and Underdeveloped Countries», comunicacéo apresentada no Coléquio sobre In-
flacio, organizado pela Associacdo Internacional de Ciéncias Econémicas em
Elsimore de 2 a 10 de Setembro de 1959.
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volvidos, que mais consciéncia tém das peculiaridades das suas econo-
mias, o que néo quer dizer que nfo sejam acompanhados neste ponto
de vista por intimeros economistas e dos de maior projeccio dos paises
evoluidos.

Isto néo significa que nio se considere extremamente proveitoso
o conhecimento do processo de desenvolvimento dos paises industria-
lizados e as interpretacdes que ao processo tém sido dadas no decurso
da evolugido do pensamento econémico, inclusive, porque em varios
problemas os tipos de analise utilizados para os paises evoluidos sdo
generaliziveis aos pafses menos desenvolvidos (7).

Precisamente o aspecto que se quer salientar, dado que a finali-
dade do trabalho, se situa no campo da definicio de uma politica
econémico-financeira, ou com mais propriedade na procura de uma
estrutura teérica que fundamente a defini¢io dessa politica, é que as
hipéteses de base, na andlise macroeconémica que se leva a efeito,
tém validade suficientemente geral para serem apliciveis aos paises
subdesenvolvidos.

3. Ao salientar a especificidade do problema do desenvolvimento
para os paises subdesenvolvidos do mundo contemporineo tem-se em
mente a posicio que o Estado pode ser chamado a assumir no processo
de desenvolvimento econémico desses paises.

A finalidade é mostrar que as Financas Péblicas podem desem-
penhar na conduciio duma politica de desenvolvimento um papel da
maior. importincia, como sucede alids nas politicas econdmicas do
curto e do médio prazo. O objectivo é demonstrar as possibilidades
da politica orcamental como instrumento duma politica de desenvol-
vimento. A eventual utilizaco da politica orcamental, e o seu grau
de emprego constituem uma decis@o politica sobre a qual ndo podemos
emitir mais do que uma opinido.

Quer dizer, limitamo-nos a procurar enunciar as potencialidades
da politica orcamental dentro de certos pressupostos. As potenciali-
dades sio diferentes e os caminhos varios, de comum h& apenas
0 abandono duma. posicio de neutralidade por parte do Estado.

(7) O reconhecimento que atribuimos a estes aspectos pode ser comprovado
pela orientacdo que adoptamos na regéncia da Cadeira de Economia IIT do
Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Financeiras na rubrica do programa
— Desenvolvimento Econémico, na qual se -faz preceder o estudo das politicas de
desenvolvimento, do estudo da histéria e das'teorias do desenvolvimento.
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A questdo podia ser apresentada por outra forma: podia-se tratar
da utilizagido das Financas Publicas na politica do desenvolvimento,
integrando-a no problema como capitulo da teoria geral da interven-
gao (%). Se a discussdo, do ponto de vista doutrinério, prossegue e ofe-
rece o maior interesse, basta ao nosso objectivo a conclusio que se tira
da observacido da realidade: varidvel na sua forma de expressio,
a finalidade que os Estados procuram é o aumento do bem-estar.
O contetdo deste conceito € que varia no espaco e no tempo. % a filo-
sofia social dominante que determina em cada pais esse contetdo
e a sua evolugdo, e que escolhe os préprios métodos para atingir os
objectivos fixados, de entre as alternativas que a ciéncia econémica
lhe apresenta ().

4. O problema do desenvolvimento é daqueles em que os aspectos
extra-econémicos assumem a maior relevincia. No estudo do desen-

(8) Cfr. o que escrevemos no preficlo da nossa dissertaciio de doutora-
mento «Rendimento Nacional e Equilibrio Orgamentaly, ¢ ainda Doutor Armando
Manuel Marques Guedes, ¢A Concessio», pags. 10-12.

£ (¢) Nio é objectivo deste trabalho o estudo da politica de desenvolvimento
: em Portugal e dos prinefplos que a informam. Mesmo sem esta finalidade tem

interesse exemplificativo referir alguns dos principios informadores da nossa
politica de desenvolvimento que se depreendem de afirmacdes responsédveis:

*f «A mnecessidade de planos na administracio e na economia é filha da gran-
¢ deza e complexidade das tarefas colectivas que os aumentos demograficos e os
I altos niveis de vida das populag¢des impdem aos Estados modernos. Referl causas
1 econdémico-sociais, mas por vezes a necessidade politica de atingir determinados
objectivos em prazos certos estd também na ralz do mesmo fenémeno. Por seu
lado estes planog tornaram-se possivels desde que, ao mesmo tempo e pelas
i mesmas causas, multas actividades privadas se vio enquadrando, por evolucio
natural ou por imposicio politica, em formas ou processos colectivos de agir,
i A conclusédo €, pols, que um benéfico intervenclonismo estatal tem fatalmente
de ser aqul admitido.» Doutor Oliveira Salazar, «Discursos», vol. V, pag. 93.

«Bsquematizada a ideia do desenvolvimento harmoénico, encontramos na sua
base duas condices essenciais: o planeamento e a coordenacio.

N&o € este o momento para sobre elas discorrer como se fazia mister, mas
Impde-se desde ja relacioni-las como segundo elemento da concepcio do desenvol-
vimento em causa, ou seja, que este se deve processar em sistema de economia
de mercado, de resto em conformidade com os preceitos constitucionais. Disse-se
j& que o mecanismo do mercado s6 por si ndo poderia assegurar o desenvolvi-
mento harmoénico. Era necegsario o planeamento.» Discurso proferido pelo Minis-
tro das Finangas, Doutor Anténio Pinto Barbosa, em 4 de Agosto de 1959, na
posse do Governador do Banco do Fomento Nacional. Boletim da Direcgfo-Geral
das Contribuigdes e Impostos. Agosto/Setembro de 1959.

17




volvimento € dificil a destringa entre as questdes econémicas e as de
natureza psicoldgica, tecnolégica, histérica, socioldgica e cultural. Das
consequéncias que derivam desta complexidade queremos salien-
tar duas: a dificuldade de caracterizacio de um pais subdesenvolvido, e
0 risco que se corre ao tratar de um aspecto parcelar de problema
tdo complexo. .

Para além do montante do rendimento per capita como elemento
caracterizador do estado de subdesenvolvimento, utilizam-se uma
vasta gama de indicadores, sobre cuja verificacio e intensidade incide
largo debate. A questio nio difere de muitas outras da ciéneia econo-
mica, e a imperfeita delimitagio entre a situacio de desenvolvido e
subdesenvolvido néo invalida a observacio das grandes diferencas que
se registam no grau de desenvolvimento dos varios paises. Nio ha
problemas quando o confronto se faz entre os Estados Unidos, Ingla-
terra e Suiga, por um lado e a maior parte das regides de Africa ou
a India por outro, o problema surge na zona intermédia. A questio,
por mais interesse que ofereca, nio constitui para o nosso trabalho
objecto de preocupacio, pois as conclusdes obtidas tém generalidade
bastante para abranger um largo nimero de paises sem necessidade
de uma rigorosa caracterizacio de subdesenvolvimento. Dai que pre-
ferissemos utilizar o termo crescimento no titulo deste trabalho.

Quanto & segunda questdo, a posicdo que se assume é ditada por
motivos de ordem metodolégica. O facto de se abordar apenas um
aspecto tdo limitado, como é o das possibilidades da politica orca-
mental no processo de desenvolvimento, nio significa desconhecimento
da complexidade do problema, nem menosprezo pelos aspectos nio
considerados. A intencio é contribuir por alguma forma para o escla-
recimento de um aspecto parcelar mas importante da politica de de-
senvolvimento. Nio se afigura perigoso o método seguido desde que
se tenha sempre presente que os aspectos estudados sé assumem
devido significado quando integrados no todo de que fazem parte (1°).

—— e

(10) «Il nous parait extrémement vain de rétrécir et d’exténuer la pensée
€conomique en la confinant dans des recherches de détail 1 I'on ne prends pas soin
de les situer.» F. Perroux, «La Coexistence Pacifique», vol. I, ¢Industrialisés ou
non-Industrialisésy, pag. VI,

18
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CAPITULO II

UM MODELO DE CRESCIMENTO

1. As preocupacdes da anélise keynesiana incidiram preferente-
mente sobre as questdes do curto prazo, buscando a resolucéo dos pro-
blemas do desemprego que ao tempo se apresentavam com grave
acuidade. Néo quer dizer que o horizonte temporal de Keynes nao fosse
mais amplo, visto que alguns dos seus colaboradores se dedicavam com
seu conhecimento ao estudo de problemas de longo prazo (*), mas a
«Teoria Geral» é elaborada fundamentalmente em termos estaticos.
A finalidade é alcancar o nivel de rendimento correspondente ao pleno
emprego. Assim a politica orcamental que decorre da sua teoria con-
siste em combinar as variacdes das despesas e receitas publicas de
modo que a despesa total atinja o nivel de pleno emprego. Apresen-
tam-se vAarios caminhos, e, para além da sua diferente efici€ncia, a
escolha de um deles podera ser ditada por um critério fixado indepen-
dentemente (2).

Nio obstante as dificuldades que na ordem préatica suscita a sua
aplicacio, a politica orcamental decorrente da teoria keynesiana tem
mostrado notavel eficiéncia, mas esta validade circunscreve-se as
questdes do curto prazo. A politica orgamental baseada no modelo
keynesiano nio pode aumentar o nivel de rendimento que corresponde
ao pleno emprego, limita-se a enunciar os caminhos para o atingir.

(1) Cfr. Doutor Lufs Teixeira Pinto, «Alguns Aspectos da Teoria do Cresci-
mento Econémico», Lisboa 1956, pags. 97-99.

(2) O estudo das diferentes alternativas ¢ feito ma dissertacao de doutora-
mento do autor, «<Rendimento Nacional e Equilibrio Orgamental», cap. IV. A hip$-
tese =obre gue incidiu em particular a nossa atencéo corresponde a fixagho de um
critério independente: o de equilibrio orgamental.
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O crescimento estd ausente da anilise keynesiana que se nio
ocupa das variagbes da capacidade produtiva. Ora os problemas fun-
damentais de intimeros paises nio sio tanto de desemprego ciclico,
mas o do baixo nivel do seu rendimento. Do mesmo modo, para os
paises de rendimento mais elevado, o nivel de rendimento correspon-

dente ao pleno emprego nio permanece constante através do tempo..

As limitacOes da anélise de Keynes tornam-se assim aparentes e as
tentativas de dinamizagio do seu modelo sdo objecto de estudo siste-
matico.

2. Admitidas as variagdes na capacidade produtiva, a hipotese
de Keynes relativa ao emprego como funcio do rendimento é substi-
tuida por esta mais geral: o emprego & funcio da relacio entre o ren-
dimento e a capacidade produtiva (*). Ora as variacées da capacidade
produtiva sio funcio das variagbes dos factores produtivos dispo-
niveis, nomeadamente da variacio dos recursos naturais, da méo-de-
-obra, do capital e do estado da técnica:

Yc—‘_"f (L) Q: K) T) [2r1]

onde L, @, K, T, representam respectivamente a m#o-de-obra, os
recursos naturais, o capital e a técnica disponiveis.

As dificuldades de expressar as variacdes dos recursos naturais
disponiveis e do estado da técnica, levam a exprimir as variacdes da
capacidade produtiva em funcio apenas do trabalho ou do capital e
das respectivas produtividades, que reflectem a influéncia dos factores
produtivos néo considerados.

E possivel elaborar modelos utilizando quer o factor trabalho,
quer o factor capital. A maior homogeneidade do primeiro factor
e a maior facilidade na sua medicdo, reflectida na disponibilidade de
mais amplos elementos estatisticos, poderia levar a escolher o factor
trabalho (*). Simplesmente o acréscimo da m&o-de-obra disponivel

(8) Cir. Domar «Capital Expansion, Rate of Growth, and Employments,
Heonometrica, Abril de 1946, relmpresso nos «Essays in the Theory of Economie
Growth», pags, 72 e 73.

(¢) O problema tem sido objecto de larga controvérsia: cfr. D. Hamberg,
«Full Capacity vs. Full Employment Growths, Quarterly Journal of Economics,
Agosto 1952, pdgs. 444-9; Pilvin, «Full Capacity vs. Full Employment Growths
e os comentirios de Harrod e Domar, na mesma revista Nov. de 1953, pgs. 545-63
8 a resposta de Hamberg no nimero de Novembro de 1954, pags. 641-8. Cfr.
ainda o artigo de Eisner, «Underemployment Equilibrium Rates of Growthy, na
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aumenta a capacidade produtiva mas nio gera rendimento, enquanto
o investimento, acrescendo o capital aumenta a capacidade produtiva
e gera, pela sua efectivacio, rendimento. % este caracter dual do inves-
timento — criador de capacidade produtiva e gerador de rendimento
—que torna preferivel a sua utilizacdo nos modelos de desenvolvimen-
to. Além disso é este o factor através do qual se pode analisar melhor
os efeitos da politica orcamental no crescimento. O investimento pu-
blico (no sentido restrito de despesas em bens de capital ou de prefe-
réncia no sentido de despesas que aumentam a capacidade produtiva
e néo no sentido lato de despesas pliblicas) tem como o investimento
privado um carécter dual; o acrescer ou aligeirar da carga tributéria
tem efeitos diversos consoante incide sobre as despesas de consumo
ou sobre os investimentos privados: as diferencas verificam-se nio
s6 nas variacdes de rendimento a que dio origem, mas também na
capacidade produtiva.

Quando se elege o capital a influéncia dos demais factores produ-
tivos — recursos naturais, técnica e trabalho —é expressa através
da variacdes da produtividade do capital.

O termo produtividade que se utilizou néo sera o mais apropriado,
visto ser habitualmente reservado para medir as variagdes da capaci-
dade produtiva (ou da producio) quando varia um factor permane-
cendo constantes os demais, 0 que nfdo corresponde 3 situacdo que
se procura representar. O que se pretende traduzir, é o acréscimo da
capacidade associado com um dado investimento e tendo em conta
as eventuais variacoes dos outros factores. O conceito apropriado é
o coeficiente marginal produto-capital que é o acréscimo médio de
capacidade produtiva associado com um dado investimento (7).

Ay
I

As qualificagdes deste conceito foram largamente desenvolvidas
por Domar (¢) que o designa de produtividade média social potencial

[2,2]

o

American Economic Review, Marco de 1952, pags. 4-58, e os comentarios de
Hamberg e Harvey Wagner, bem como a réplica de Eisner, na American Economic
Review, Junho de 1953, pags. 877-93.

(5) Muitas vezes utiliza-se o inverso deste coeficiente ou seja o coeficiente

I
capital-produto

Ay .
(8) ¢Capital Expansion, Rate of Growth and Employments, Econometrica,
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do investimento. Limitamo-nos a indicar as caracteristicas que podem
vir a interessar & elucidagio do problema que nos ocupa.

Como se afirma ¢ nio se confunde com a produtividade marginal
do capital, pois a definicio desta pressupde a invaridneia dos demais
factores produtivos, condicdo que nio € exigida na formulacio do con-
ceito de coeficiente marginal produto-capital, por isso se-diz que este
coeficiente exprime a variacdo da capacidade produtiva associada com
uma variacio de capital.

Em segundo lugar ¢ nfo mede o aumento de capacidade produtiva
que resulta directamente do investimento, mas sim a variacio da capa-
cidade produtiva para o conjunto da economia. Considerado isolada-
mente, o investimento originaria um aumento de capacidade produtiva
por unidade de investimento que designaremos por § que deve ser
superior a o, visto o novo investimento concorrer com o capital ja
existente, afectando assim a capacidade produtiva global. A concor-
réncia pode verificar-se tanto no mercado dos produtos como no mer-
cado dos factores produtivos. No primeiro caso ou o investimento
a realizar néo serd plenamente utilizado por ndo haver mercado para
0s bens que produz, ou o capital existente tera de reduzir a sua pro-
ducido por virtude do novo equipameénto lhe ir subtrair mercados;
o segundo caso dé-se, nomeadamente, quando é escassa a oferta dos
outros factores que nfo o capital, o que significa que a economia esta
a investir a um ritmo superior & sua capacidade de absorcio de
capital.

% ainda de assinalar uma outra qualificacido de o relativa ao seu
caracter potencial; ¢ traduz apenas o aumento de capacidade produ-
tiva por unidade de investimento, ou seja o aumento potencial de pro-
ducio associado com um dado investimento. Se este aumento potencial
ge torna efectivo ou nédo depende do comportamento da procura.

3. Definido o conceito de coeficiente marginal produto-capital
vamos apresentar o modelo de crescimento que serve de base a este
trabalho.

Sendo I, , o investimento realizado no periodo n—1, o aumento de
capacidade produtiva obtido no periodo n sera

vol. XIV, Abril de 1946 e «Expansion and Employments, American Economic
Review, vol. 37, Marco 1947, reimpresso nos «Essays in the Theory of Economic
Growth», em especial pags. 73-T4, 76-81, 89-90 e 94-96.
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AY:i=ol,, [2,3]

A equacio [2,3] representa o lado da oferta, exprime meramente
um acréscimo potencial da producao. Para que tal aumento se torne
efectivo é necessario haver procura suficiente, que permita a utilizacgio
plena da capacidade produtiva criada.

Supondo o consumo de um periodo, funcio linear do rendimento
do mesmo periodo, e a propensdo média ao consumo a igual & propen-
sd0 marginal ao consumo, e sendo auténomo o investimento temos
como equacdo do rendimento:

Y’N = Cﬂ + I'?L [2’4]
onde
Cn = o Yn [2:5}

O acréscimo de rendimento depende — via processo multiplicador
—do acréscimo de investimento

AHE——L—Auz{;Au [2,6]

I—a

onde s = 1 — a é a propensido média (e marginal) & poupanca.

Define-se taxa desejada de crescimento de rendimento R? a taxa
que leva a utilizacfo plena da capacidade produtiva. Supondo que néo
hé inicialmente capacidade inactiva, a referida taxa iguala os acrés-
cimos da capacidade produtiva e do rendimento:

o I =—— AT,
S
ou seja
JANY
— =0 .8 [2,7]
L.

e como a propensdo média marginal ao consumo sio constantes
e iguais, podemos escrever:
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AY Y —Y

w k] n—I

Rl = - S o B [2,8] '

Ynf I Y"ﬂ.—l

equacio idéntica & de Domar.
Se em vez de coeficiente produto-capital utilizissemos o seu in-
verso, isto é, o coeficiente capital-produto ¢ teriamos

RP=— [2,9]
C
QUADRO 2.1 i

8 i
o |
Ri==3 % Rd=6 9% Ri=2399 |

0,1 0,3 — —
0,2 0,15 0,3 — |
0,3 0,1 0,2 0,3
0,4 0,075 0,15 0,225 |
0,5 0,06 0,12 0,18 |
0,6 0,05 0,1 0,15 ;
0,7 0,043 0,085 0,128 |
0,8 0,037 0,075 0,112 £ |
0,9 0,033 0,066 0,1 e
1 0,03 0,06 0,09 }
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A figura 2.1. mostra a variacio da taxa desejada de crescimento
para diferentes valores da propensido & poupanca e do coeficiente
produto-capital.

No eixo das ordenadas exprimimos a propensio média (e mar-
ginal) & poupanca e no eixo das abcissas os valores do coeficiente pro-
duto-capital.

Construimos as curvas correspondentes as taxas de crescimento
de 3%, 6% e 9 %, para valores do coeficiente produto-capital entre
01 el (10> c¢> 1) e da propensio média (e marginal) entre 0,05
e 0,30. Os valores correspondentes 3s varias taxas de crescimento
sdo indicados no quadro 2.1.

De acordo com [2,8] para a manutencio da taxa de crescimento,
quanto menor (maior) é o coeficiente produto-capital (capital-produto)
maior teréd de ser a propensio 3 poupanca.

4. Na determinacio da taxa desejada de crescimento nio fizemos
qualquer hipétese sobre o investimento, que foi considerado auténomo.
Se admitirmos que o investimento é dado pelo principio da ace-

|-

leracdo: e B

I=8(Y,—Y, ) [2,10]

1
onde B € o coeficiente de acelerago, a taxa de crescimento da procura
(pbe-se agora de parte o lado da oferta) serd diferente.

A equacgdo [2,4] vira

Yn =a Yﬂ—i— B (Y — Yn_l) [2,11]
donde se obtém
¥, _ B _ B
Y a+pB—1 f—s

e subtraindo 1 a ambos os termos vem:

Yoot o 2 i [212]
Yo o B—s

expressdo que nos di a faxa de crescimento da procura quando se
introduz na explicagio do investimento o principio da aceleracio.
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Esta taxa tera de ser igual & que se obtém na hipétese do inves-
timento auténomo, para se utilizar plenamente a capacidade produtiva
(retomamos o lado da oferta) e que é dada por [2,9], isto é

. [2,13]
¢ B—s
0 que exige
= Bt [2,14]

ou seja o coeficiente capital-produto terd de ser igual ao coeficiente
de aceleragio diminuido do valor da propensdo marginal & poupanca.
{Tem de supor-se g > 3).

5. Tanto na equacao [2,4] como na equacio [2,11] verifica-se
que a poupanca de um periodo se define como funcio do rendimento
do mesmo perjodo. Se na tltima destas equacdes se definir a poupanga
como funcdo do rendimento do periodo anterior

Bue=9.¥,., [2,15]

. e igualando a poupanca e o investimento planeados vem

sY, =8 —Y )

1 1

ou seja
Yn‘—'Ym,-—: — s — Rr [2,16]
Yo B

Nesta hip6tese a igualdade entre a taxa de crescimento da procura
que se determinou e a taxa desejada de crescimento exige, em lugar
da condicdo (2,14), a igualdade entre o coeficiente capital{produio
e o coeficiente de aceleracio

Py [2,17)

Neste caso é dispensavel a condicdo do coeficiente de aceleracio
ser superior & propensdo média (e marginal) & poupanca.
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Também na hipétese de a taxa de crescimento ser definida utili-
zando no denominador o rendimento do periodo »n em lugar do rendi-
mento do periodo n— 1

Yo— Y.,

[2,18]
Y.

ter-se-ia, definindo a poupanca como funcio do rendimento do mesmo
periodo

Si=E8 ¥y [2,19]

e igualando a poupanca planeada e o investimento planeado:

Y, = (¥,—7, )
donde
Y,—Y,,
. =N [2,20]
Y, 8

Mas neste caso tinhamos de supor que o investimento realizado num
periodo aumentava a capacidade produtiva nesse mesmo periodo, ou
seja a equacdo [2,3] deveria assumir a forma:

AYe=ql, [2,21]

para se obter a taxa dada pela equacdo [2,8].

Em qualquer dos dois tltimos casos analisados — definicio da
poupanga de um periodo em funcio do rendimento do periodo anterior
e, definicdo da taxa de crescimento do rendimento tomando como base
o rendimento do pericdo considerado e nio o rendimento do periodo
anterior — a efectivacio da taxa desejada conduz & igualdade entre
o coeficiente capital-produto e o coeficiente de aceleracio.

Este facto leva alguns autores a falarem indiferentemente de um
e outro conceito (7).

(7) Pode colher-se um exemplo curloso desta confusfo numa controvérsia
sobre a validade do principio da aceleragdo entre Hamberg e Tslang, motivada
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Intencionalmente adoptaram-se definicoes que ndo conduzem
a essa igualdade, mas porque se continua a identificar os doig concei-
tos, faz-se uma referéncia, se hem que breve, ao problema no intuito
de contribuir para o seu esclarecimento.

6. Afigura-se que a confusio, muito comum entre os dois coefi-
cientes, resulta, com efeito, na maioria dos casos das defini¢oes adop-
tadas para a poupanca e para o investimento, como se procurou mos-
trar com os exemplos apresentados.

Pilvin, por exemplo, numa nota sobre a representagio geométrica
dos modelos de crescimento () na qual faz a distincio entre modelos
baseados no coeficiente de aceleracio (modelos tipo I) e modelos ba-
seados no coeficiente capital-produte (modelos tipo II) introduz um
lag na fungdo poupanga, isto é, faz S, = s Y, , mas nfo adopta idéntico
procedimento na funcio investimento (°). Destas definictes resulta
que a taxa de crescimento que iguala a poupanca planeada e o inves-

timento planeado toma, como se indicou, a expressao o que

conduz & igualdade dos dois coeficientes.

O facto de em certas condicSes se verificar a igualdade entre
0s dois coeficientes ndo permite identifici-los.

Um, o coeficiente de aceleracdo, é um coeficiente de compor-
tamento, de reaccéo, é um conceito «& priori». Verificada certa va-
riacdo no rendimento, (ou antes, esperando-se certa varia¢io no ren-
dimento, perante as variacdes verificadas anteriormente) os empre-
sarios reagem a esta variagio realizando um determinado investimento
(investimento induzido), o acréscimo de capital segue-se a0 acréscimo

por um artigo deste Gltimo: numa nota final da sua resposta Tsiang assaca aos
defensores do principlo da aceleracio nio distinguirem na enunciacio do prineipio
entre «the efective demand for output and the supply of outputy, mas em todo
o argumento da resposta ndo considera a distincfio. Cfr. 8. C. Tsiang, «Accele-
rator, Theory of the Firm and Business Cycley, Quarterly Journal of Economics,
Agosto de 1951, pdgs. 325-41; D. Hamberg, «The Accelerator in Income Analysis:
Comment», e Tsiang «Reply», na mesma revista, Novembro de 1952, pags. 592-99.

(8) Pilvin, «A Geometric Analysis of Recent Growth Modelsy American
HEconomic Review, Setembro de 1958, pags. 594-99,

(9) O facto de na equacio de investimento Iﬂ: B (Yﬂ_Yﬂ_,) entrar

Y nao corresponde a qualquer lag visto que a variacio do rendimento é a
n—1

gque se veritica no mesmo periodo em que ge realiza o Investimento.
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de procura (*°). O outro, o coeficiente capital-produto é um coeficiente
tecnoldgico, a posteriori, realizado um certo investimento verifica-se
que ele originou um certo acréscimo de produgio (ou podera originar
se se utilizar plenamente a capacidade produtiva), o acréscimo de
capital antecede o acréscimo de produgéo (ou de capacidade) (*).

-

- A versdo do principio de aceleragio de Harrod, que em geral se
adopta, pode obscurecer ests distingio na medida em que o investi-
mento induzido num periodo é funcfio do nivel atingido pelo rendi-
mento nesse mesmo periodo: isto é, o investimento induzido, é induzido
em parte por ele préprio (*?). Tem-se por mais realista a versio de
Hicks ao definir o investimento induzido pelas variaces de rendimento,
mas introduzindo um Jlag (*%).

IL=p(_,—Y ) [2,22]

1 n—2

Uma versdo periddica do principio permite na verdade verificar a
nio-identidade dos dois conceitos.

(1?) O acréscimo de produgiio verifica-se depois, e é a relacio entre este
acréscimo de produgdo (que pode nio ser igual ao da procura) e o investimento
realizado que é dado pelo coeficiente produto-capital.

(11) Cfr. o que se escreveu a pags. 122 da dissertacio de doutoramento do
autor, ji referida, sobre a interpretacdo <«hicksiana» do principio da aceleragio;
vejam-se ainda os autores citados na nota da pagina referida.

(12) Cfr. Warren Smith «Professor’ Gurley on Fiscal Policy in a Growing
Economy», Journal of Political Economy, Outubro de 1954, pag. 440.

(13) A versio de Samuelson € apresentada como equivalente a de Hicks:
Samuelson faz depender o investimento induzide das variacds do consumo mas
sem qualquer lag.

: Iﬂ;:y(Cn—-—O' ) (a)

n—1

e como faz depender o consumo em cada periodo do rendimento--do perfodo
anterior . . :
s =¥ (b)
- f—1
vem ioa_m (a) LT _ .
' I = Yy =Y :
Saal LRI N S te)
Versao corfespondente 4 de Hicks fazendo ya=48

Embora formalmente idénticas, preferimos a versio de Hicks, porque a ver-
sao de Samuelson, dada pela expressio (a) pode levar a conslderar que sé as
variagbes do consumo induzem Investimento e que as variacgbes do investimento,
s6 através das variagbes do consumo terdo o mesmo efeito, o que néoc ¢ certo.
Além disso na versdo de Samuelson (c¢) aparece como expressao derlvada qua.ndo

em nosso enténder a expressdo bdsica é (¢) e nao (a). i
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O investimento induzido no perfodo n de acordo com a equagio
[2,22] 86 produz aumento de capacidade produtiva (e do produto,
se a capacidade é plenamente utilizada) no periodo seguinte:

Yy Vo=, (9 (2,23)

¢

Verifica-se nesta formulacio a diferenca entre os dois coeficientes,
mas pode, todavia, dar-se ainda a sua igualdade numeérica, fazendo
depender o investimento induzido ndo das variagdes passedas do ren-
dimento mas das variacbes esperadas do rendimento.

Nesta formulacdo, suposta a elasticidade das expectativas igual
a um, os dois coeficientes serio iguais se a previsio dos empresarios
se confirmar. Deve porém notar-se que a igualdade pressupde:

@) uma previsdo global correcta dos empresérios, extremamente
dificil dada a sua multiplicidade e a variabilidade das suas
reaccoes;

b) a utilizacdo plena da capacidade produtiva criada.

Deve acrescentar-se finalmente, o papel do investimento auté-
romo, fundamental na anilise que se pretende efectuar, investimento
este que entra no coeficiente capital-produto e que € excluido no coefi-
ciente de aceleraciio (esta é alids uma fraqueza da analise de Harrod).

Para marcar a diferenca entre os dois conceitos Ott (**) distingue
ainda o investimento que gera capacidade do que néo tem esse efeito,
mas parece-nos de pouco significado a distingdo porquanto, pelo
menos nos caleulos globais do coeficiente capital-produto, nao se
separa (nem deve ser facil fazé-lo) um investimento do outro. No
principio da aceleragio todo o investimento, quer gerasse ou ndo capa-
cidade produtiva, seria de considerar.

(14) Formalmente pode explicitar-se I, em [2,23]:

1 = Y —_Y
n. ¢4 n-t1 n)

mas a expressdo ndo tem sentldo expressa desta maneira.
" (15) «The Relation between the Accelerator and the Capltal output Ratlo»,
The Review of Economics Studies, Junhe de 1958, pags. 190-6.
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7. Dada a controvérsia sobre o principio da aceleragio, consi-
dera-se uma outra hipdtese relativa a funcdo-investimento: admite-se
que o investimento é funcfio do rendimento do periodo anterior (**).

Seja a funcio de investimento

Ii=qY,, | [2,24]
A equagdo do rendimentc [2,4] vem
Y =a¥ +q¥, [2,25]
em lugar de [2,11], donde
Y, (Il—a)=qYn.

ou seja

Yo @ q

Yn__[ - 1 —a 38
Subtraindo 1 a ambos os termos

e A—_Yoi  G—B [2,26]
Yo q

expressdo que assume a taxa da procura quando se explicam as varia-
coes do investimento pelo nivel do rendimento do periodo anterior.
A equage'id [2,26] corresponde a [2,12] expressio que se obtém
quando o investimento é explicado pelo principio da aceleragio.
Esta taxa tem de ser igual a taxa obtida em [2,9] — hipdtese
do investimento auténomo — para se utilizar plenamente a capacidade
produtiva:

= [2,27]

A equagdo [2,27] exprime a condicdo de ser o crescimento equilibrado.

(16) E a tese de Tsiang defendida no artigo ja referldo na nota (7) pags.
28 e 29,
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R s e e R e A

CAPITULO III

UM MODELO DE CRESCIMENTO COM INTRODUCAO
DO SECTOR PUBLICO

A) Uma classificacio econémica das despesas publicas: despesas
de consumo e despesas de investimento.

1. Apresentado no capitulo anterior o modelo de crescimento que
sera utilizado explicitam-se seguidamente as varidveis que resultam da
introducdo do sector governamental: as despesas e as receitas publicas.

Comegamos por analisar a composicio das despesas publicas por-
quanto se tal aspecto na analise de curto prazo néo tinha significado,
assume, quando se passa & andlise de longo prazo, a maior relevancia.

As despesas plblicas podem decompor-se, tal como as despesas
privadas, em despesas de consumo e despesas de investimento.

Nio se deve assimilar esta classificagcio com outra que distingue
entre despesas correntes e despesas de capital. Do total das despesas
piiblicas queremos ressaltar — dado o cafdcter que se assinalou ao
investimento — as despesas susceptiveis de aumentar a capacidade
produtiva da nagfo. Os investimentos publicos — rubrica principal do
orcamento de capital — satisfazem, como é natural, & referida condi-
¢do, mas ha intimeras despesas, normalmente incluidas no orgamento
corrente, que poderdo dar contribuicdo aprecidvel para o acréscimo
da capacidade produtiva, designadamente despesas com a educagéo
e com a melhoria das condicBes sanitdrias da populagéo.

Nas despesas de investimento incluem-se assim todas as despesas
susceptiveis de aumentar a capacidade produtiva (*). Este agrupa-

(1) Cfr. em apolo da posi¢ao que se adoptou, Brochier e Tabatoni, «Economie
Financiére», Parils, 1959, pags. 12-16.
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mento corresponde a uma das concepgdes de despesas publicas produti-
vas usualmente apresentadas (?).

2. Seria alids interessante tracar o confronto entre a evolugdo
do conceito de despesas ptblicas e a evolugio da teoria econdmica (3).
Com efelto ¢a teoria financeira nfo pode ser outra coisa sendo uma
imagem reflexa da teorla econémica geral» (¢) e como diz Duverger
— «Les changements dans le concept de dépenses publiques constituent
un des aspects les plus importants de I'évolution contemporaine de la
science financidre» (s5).

As concepcgdes soclais e politicas que Informavam o conceito de
Estado no século passado e no limiar deste século projectavam-se como
& natural na definicio dos contornos da actividade financeira dos Es-
tados. O Estado devia confinar-se a simples fungdes administrativas,
policia, justica e exército. A actividade financeira do Estado s6 se
compreendia na medida em que lhe era necessirio recolher og recursos
indispensévels para cobrir as despesas Inerentes as tarefas limitadas
que lhe cabla desempenhar.

Por seu lado a teorla econémica entdo dominante oferecia todo o
apoio a tese da limitagio ao minimo da actividade financeira do Es-
tado. A actividade privada tendia a assegurar o pleno emprego dos
factores produtivos no suposto, aceite pelos classicos e neocldssicos,
da mobilidade dos factores e da flexibilidade dos precos e saldrios (s).
As despesas plblicas s6 podlam efectuar-se em detrimento da actl-
vidade privada. O sacrificio que a cobertura das despesas impunha sé
era logicamente de admitir quando correspondesse a tarefas que no

(2) Dissemos uma porquanto séo varias as concepcdes de despesas produ-
tivas. Colm, por exemplo, distingue trés interpretacdes de produtividade das
despesag publicag: a) o conceito de despesa autofinancidvel; b) o concelto tiscal
de produtividade — despesas que Induzem acréscimos na tributagdo ou noutros
rendimentog publicos; ¢) produtividade econémica no sentido de despesas que
vA0 aumentar a produtividade do trabalho. Cfr. ¢Theory of Public Expenditures»
em Annals of the American Academy of Political and Social Science, Janeiro de
1936, reimpresso em Hgsays in «Public Finance and Fiscal Policy», Nova York,
1956.

(3) Limitamo-nos a dar um breve escorgo do problema, pois o seu desen-
volvimento afastar-nos-ia do nosso objectivo, mas é tema que bem merece analise
mals circunstanciada. Cfr, Duverger, «Institutions Financiéres», Paris 1956, pags.
25-44. ‘

(¢) Schumacher, «La Haclenda Publica y su Relation con la Ocupation To-
taly, pag. 133.

(5) «Institutions Financiéres», ob. cit,, pag. 25.

(6) Se agsim nao acontecla era devido as interferéncias do Esta.do ou a
existéncla de monopélios,
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consenso geral tinham necessariamente de ser suportadas pela colec-
tividade.

Mesmo que as despesas fossem de investimento, como se tratava
de despesas de reprodutividade indirecta, eram equiparadas as despe-
sas de consumo privadas,

Em qualquer hipétese a iniciativa privada assegurava a utiliza-
cio dos recursos que assim lhe eram subtraidos pelo Estado. Pois nio
criava a oferta a sua prépria procura?

Keynes, rejeitando a lel de Say, ao enunciar a teoria da procura
efectiva nfio permite mals a afirmacio de que as despesas publicas
resultam sistematicamente em detrimento da actividade privada. Bem
ao contririo, quando se verifica a deficiéncia da procura efectiva, a
despesa ptblica pode desempenhar um papel decisivo, acrescendo a
procura efectiva ao nivel necessirio para assegurar o pleno emprego.
Dado que as decisfes de Investir e poupar n#o sfo tomadas pelas
mesmas entidades, o investimento privado pode situar-se a nfvel infe-
rior & poupanga. Uma das formas de preencher esta diferenca, a fim
de assegurar o pleno emprego, é o acréscimo das despesas piblicas.

As despesas plblicas como as despesas privadas constituem des-
pesa naclonal, O problema estd, como dissemos noutro local, em que
a realizacio da despesa publica pode afectar a despesa privada. Tal
influéneia manifegsta-se através das perspectivas favordveis ou desfa.
vordvels que pode criar, designadamente no investimento privade, pois

-as despesas plblicas podem concorrer com a procura privada tanto no

mercado dos produtos como no mercado dos factores, e dependerd
portanto das condigdes de oferta nos mercados finals ou intermedia-
rios. A afectagho das despesas privadas pelas despesas piblicas resulta
principalmente da forma como estas sio financladas ¢ da aplicacio
que os particulares dariam aos rendimentos que s&o transferidos para
o Estado para este financlar as suas despesas (7)

Com o desenvolvimento da teoria do crescimento novas dlstingées
nas despesas piblicas assumem relevincia. Keynes ocupado principal-
mente com og problemas do desemprego néo dispensou atencio 4 com-
posicio das despesas ptblicas. Para os problé‘mas de curto prazo que
se lhe deparavam, o aspecto fundamental era o volume da despesa (o
aspecto quantitativo), quando muito a composigiio das despesas (o
aspecto qualitativo) s6 lhe poderia merecer a sua atencio na medida

em que afectasse o volume das despesas privadas. Nio lhe interessava

portanto distinguir nas despesas ptblicas o consumo e o investimento.
O seu problema néo era a escassez do capital, mas sim o deficiente

(7) Cfr. a dissertacfio de doutoramento do autor, ji citada a pags. 15 e 17
e 137-8, bem como as obras af referidas de Taylor; «Economics of Public Finances,
pégs. 88-90; Sommers; «Public Finance and National Incomes», péigs. 485-91 e
Telxelra Ribelro, «Li¢Ses de Financass, 1950-51, pags. 226-231.
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aproveitamente dos recursos existentes (8). Quando sé pagsa a tima
andlise a longo prazo a proposiciio de Keynes de que é preferivel abrir
e tapar buracos ou construlr pirdmides a deixar inactivos os recursos,
néo deixa de ser verdadeira, mas tem de ser completada, por outra do
tipo da seguinte: é preferivel construir escolas, hospitais ou estradas
a abrir e tapar buracos ou construir piramides. A ideia de Keynes nio
€ errada, é Incompleta.-

B) A taxa desejada de crescimento do rendimento.

3. Assente a necessidade, para o nosso objectivo, de distinguir
nas despesas publicas entre despesas de consumo e despesas de inves-
timento, esta-se agora em condicbes de prosseguir na elaboragio do
modelo adoptado. Assim, do que se digse na alinea antecedente
temos que

Gﬂ = Ci “I" I{",, £3,1]
onde G, C?, I’ representgm respectivamente o total das despesas
publicas, o consumo piblico .0 investimento piiblico no periodo n.

Pode ainda representar-se as despesas de investimento publico,
como funcdo do total das despesas ptiblicas.

(8) «The Keyneslan indifference to investment as such was accountable by
the fact that the problem which Keynes was out to solve in the 'thirties was
one of lower national output brought about not by the dearth of capital but in
spite of the avallability of capital. JIn the period following World War II,
however, the problem in most of the countries has been one of insufficiency
of capital. This applies both to the developed and the underdeveloped parts of
the world. But in the developed economies the problem has high-lighted itself
primarily because of a fenomenal rise in the current expenditures of the govern-
ment, which combined with the consumption demand of the private sector do not
leave enough for investment to proceed at a steady pace. In the underdeveloped
economles, on the other hand, the problem remains essentially one of the preca-
riousness of the margin over and above the consumption demand based on
extremely low standards of living.

In the post-war era, the investment aspect of government expenditures has
started recelving some attention as the sociopolitical forces have directed the
world’'s eyes towards the problems of underdeveloped economies where lower
national output is accounted for, inter alia, by the dearth of capital and where
the marginal social efficiency of capital for goverhmént investment outlays in
the earlier phases of economic development is generally agreed to be very highy,
I. S. Gulati, «Capital Taxation in a Developing Economyy; Calcutd, 1957,
pags. 1 e 2. o ' '
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IL=y@, [3,2]

com

Supbe-ge ainda que o total das despesas publicas é funcdo do ren-
dimento do mesmo periodo ().

G-n =0 . Yu y ’ [353}

De modo analogo para as receitas publicas admite-se que o seu
total em cada periodo é funcdo do rendimento do mesmo periodo e
que a propensio média é igual a propensio marginal a tributagéo

Ti=15: iy [3,4]
4. Voltando ao modelo apresentado no capitulo anterior, o au-
mento da capacidade produtiva dado por [2,3] é agora representado

por

AYi=ol,,+1_) () [3,5]

(?) Podia definir-se directamente o investimento publico como fungdo do
rendimento:

=17
n

n

onde

Z=y.g

como faz John Gurley em «Figcal Policy on a Growing Economy»; Journal of
Political Economy, Dezembro de 1953.

(10) Poders admitir-se que o coeficiente produto-capital seja diferente para
¢ investimento privado e para o investimento ptblico:

Yo + Ig
A n 01 Iﬂ—l 02 f—1

ocnde g, € ¢, representam og coeficientes capital-produto respectivamente para o
sector privado e para o sector publico.
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- A equaglio correspendente a [2,4] sera -

Yo=a(I—8)Y?+1 +g y» [3,6]

O acréscimo de procura, supondo constante g e £, é dado pela
expressao

AY? = L Al [3,7]
I—a (1—t)—g

ecomo §s=1-—a
vem

AYr = < Al [3,8]
8 (1—t) +t—g :

/

Da '-igualdade dos acréscimos da capacidade produti\}é. e da
procura:

e (L, +1_) = Ads
s (1—t) +it—g
obtém-se
AT,
n—1 n—1

Dadas as- hipéteses sobre a forma das funcSes consumo, tributa-

cdo e gasto piiblico, pode obter-se a partir desta expressio a taxa dese-
jada de crescimento do rendimento.

Efectivamente de [3,8] obtém-se para o acréscimo do investimento
privado

Aly=AY, [s(—8) +t—g] [3,10]
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e de modo analogo se obtém I, , pois a expressio de Y, é idéntica a
de AY, (*).

Fsy= oy [3(1 —1) + t—g] [3,11]

Por seu lado, dado [3,2] e [3,3]

Ifi.-—] =Y Gn—! =8 Yﬂ—! [3,12]

substituindo [3,101, [3,11] e [3,12] em [3,9]:
A Y, [s(I—t)+t—g]
=0 —t) +i—
Y, [8(1—t)+t—g + v 9] [¢(2—)+i—g]

donde

Y. '

Ri=LX sty g i—p)] =
Yn_#z
=c[s+ t(I—s8)—g(1—y)] (**) [3,13]

que é a taxa desejada de crescimento do rendimento.

(11) A equagBo [3,6] pode na verdade, escrever-se de forma andloga &a
[3,7] e [3,8]:

1 1

- I
i—g(l—t)—g " s(i—t)+t—g "

(12) Dade a relagio referida na nota anterior

AY, Al
Y - 1

n—1i n—1

ou seja, a taxa desejada de crescimento do rendimento é também a taxa desejada
de crescimento do investimento privado:

Al
* — g [s(1—t)+t—g(i—y) ] = ¢ [sHt(1—8)—g{l—y)]

Iﬂ——l
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Na hipétese de se exprimir directamente o investimento piblico
como funcdo do rendimento (3%).

P=1Y, [3,14]
teriamos

Rt = ¢ [s+t(1—8)—g+1] [3,15]
e fazendo

g—1l=j [3,16]

em que j é a relagdo entre o consumo phblico e o rendimento

%4
}= Y, [3, 17]
a taxa desejada toma a expressio
Rt = ¢ [s4+t(1—8)—fl=0(s—]) +o(1—s)¢t [3,18]

expressdo independente de g (o que oferece bastante interesse para a
representagdo geométrica dos efeitos das varias politicas orcamentais).

5. No caso particular de se impor como condi¢do a persisténcia
do equilibrio orgamental a taxa desejada de crescimento do rendimento
terad a expressdo seguinte:

Rl=g¢ [8+i(y—8)] =0 [st+g(y—8)] =
= 0 8+o(y—8) t=0s+o(y—8)g [3,19]

Se o investimento puablico é funcdo do rendimento a expressio da
taxa ndo se altera

Ri=¢[s+ t(1 —s) — ] [3,20]

(13) Cfr. a nota (9) deste capitulo, pag. 37.
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apenas como g =t pode escrever-se também
Ri=c[s+g(1—s)—17] [3,21]
e ainda dado que
g=i+1
R?= ¢ [s(1—g) +1] = o [s(1—2)+1] [3,22]

A taxa que se determinou é a taxa de crescimento do rendimento
desejada para que a capacidade produtiva seja plenamente utilizada.
Se a procura efectivamente cresce ou niio a esta taxa é outra questio.
Quando se determina a taxa desejada verifica-se apenas, dada a fun-
¢io consumo e as propensbes ao gasto plblico e & tributagdo (g e t),
que a procura depende das variacoes do investimento privado. Nio se
elaborou qualquer teoria sobre as variacdes do investimento privado
que se nos apresentavam cOmMo um dado. De acordo com as diferentes
hipéteses que se admitirem para o comportamento do investimento,
obter-se-ao taxas de crescimento da procura, que terdo de ser iguais
3 taxa desejada para que o crescimento seja equilibrado.

C) A taxa de crescimento da procura global.
6. Na deducdo da taxa de crescimento da procura consideram-se
trés hipéteses () para a funcfo investimento que se nos afigura

oferecerem maior interesse (*°):

@) O investimento depende do nivel de rendimento do periodo
anterior

(14) Cfr. sobre a fungdo investimento a controvérsia Tsiang-Hamberg (ja
referida na nota (7) do capitulo II, pags. 28 e 29, no «Quarterly Journal of
Heconomicss, Agosto de 1951 e Novembro de 1952).

(15) Nao se considerou a possibilidade de actuacio dos poderes piblicos
sobre o investimento privado, embora o investimento privado seja hoje uma das
varidveis econémicas sobre as quals incide mals de perto a acgio dos poderes
piblicos. Directa ou indirectamente a generalidade dos Estados influencia o nivel
e a composicio dos investimentos privados. Nio nos parece porém que tal accdo
deva ser considerada dentro da politica orgamental, mas sim em relacéo, prin-
cipalmente, com a politica tributéria. )

4




b) O investimento é fungio das variagdes do rendimento (prin-
cipic da aceleracdo)

¢) O investimento depende do nivel de rendimento do periodo
anterior e das variaces de rendimento. Ou seja, a terceira
hipétese conjuga as duas anteriores.

@;) A primeira hipétese que se formula é que o investimento é
uma fungdo do rendimento disponivel do periodo anterior, ou seja

IL=q¥, ,—T )=qY_  (1—t) [3,23]

na equagdo [3,6] substituindo-se I, por esta expressio obtém-se:

Yo=a (I—t) Y2+ q¥?_ (1—t) +g Y2 [3,24]
donde
£ g(1—?) - q(1—d)
Yo T 1—a(l—H—g  sU—Btit—g [5:25]

e subtraindo um a ambos os termos obtém-se a taxa de crescimento
da procura

i (iont LN (g—s) (1—t)—t+yg
)y — s : 5
k Y 8(1—t) +t—g 15,26]

n—1

Na hipétese de se impor a condicido de equilibrio do orcamento
(9 =1) a taxa assume a expressio seguinte:

Rv :_q._"é"_s_. o [3,27]

expressdo independente de g e ¢, isto é, do nivel do orcamento.

@.) A hipétese apresentada é a que adopta Musgrave (**). Se em
lugar de se supor o inveéstimento privado fungio do rendimento
disponivel o considerassemos fungao do rendimento total teriamos:

(18) «The Theory of Public Financey, pags. 489-492,
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I =q,¥r [3,23,a]

n—1

a equacgdo [2] seria agora

Y? = a(1—%) be-’r-qj XY - Fl Yg [3,24,a]
donde
¥r— ¥e gr—s (1—t)—t+g
Rr = = 3,26,a
bl s(1—1t) +it—g { ]

Com a imposi¢io de se manter equilibrado o orgamento a taxa
de crescimento da procura tem a expressdo

¢—s (1—g)  g—s (I—t)
s1—g) T s(—b)

B =

[3,26,a]

TEEITT TS T

Yy ol

s - TR o
Tt TR

a qual depende da percentagem das despesas e receitas, ao contrario

do que se verificava quando o investimento dependia do rendimento
disponivel. '

Cary Brown num comentario a um artigo de Gurley (**) critica a
utilizacdo do rendimento disponivel na funcdo do investimento (*). A
funciio de investimento de Gurley é porém diferente da que corres-
ponde a esta hipétese. A hipétese de Gurley é analoga a hipétese ¢)

(17). «Fiscal Policy in a Growing Economy» Journal of Political Economy,
vol. 61, n.° 4, Dezembro de 1953, -

(18) «A major factor contributing to Gurley's result it is the assumption that
the accelerator depends on disposable income. Even in a model as simple as the
one we are working with here, it doubtful whether the rate of net investment
should- be made independent of the rate of governmént purchases of goods and
services. The assumption of such independence harks back to early aggregative
models that related rates of investment to changes in rates of consumption. A
more general form of the accelerator would make investment depend on all
changes in spending that could require changes in private capacity. There would
be no necessary reason to exclude the government demand for goods and services
in this case, although it is possible to think of some expansions in the govern-
ment sector that would not require more private capacity». Cary Brown, «Fiscal
Policy in a Growing Economy: a Further Words, Journal of Political Economy,
vol. ‘64, n.* 2, Abril de 1956.
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que se considera neste estudo. Adiante se analisara o interesse da
utilizacdo do rendimento disponivel na funcdo investimento.

b,) Na segunda hipdtese o investimento & fungio das variagGes
do investimento.

I =p((Yr—Yr_ ) (1—0) [3,28]
A substituicdo desta expressio na equagio [3,6] da:
Y? = a (1—1t) Y2+B(Y?—Y?_ ) (1—t)+g ¥? [3,29]

donde se obtém por forma analoga a da hipétese anterior:

Y, —8 (1—1)
Y I—a(l—H)—BU—D—g
—B (1—t)

P 3,30
(s—B) (1—t) +t—g ol

e subtraindo uma unidade a ambos os termos, temos para a taxa de
crescimento da procura a expressio:

Y—¥r  —p(1—8)—(s—B) (I—t)—t+g
RD — = - —
Y (s—B) (1—t) +t—g
—s (I—t)—t+g

= 3,31
(s—B) (1—t) +t—yg : :

Na hipétese de equilibrio or¢amental a taxa é independente do
volume das despesas e receitas publicas

—38

§—pg

R =

[3,32]

b.) Também nesta hipdtese se podia definir a funcio investi-
mento utilizando as variagoes do rendimento total em lugar das varia-
coes do rendimento disponivel.

A funcio investimento seria

I=p (Y2—Y?_) | [3.28,8]
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a4 qual corresponderia a taxa de crescimento da procura

i = s(1—1t) +t—g—Bs 13,31,a]

Se o orcamento tem de satisfazer 3 condicio de equilibrio vem
para a taxa de crescimento da procura a expressdo

_ —sl—g) _ —st—t)
T s(i—g)—B:  s(1—t)—B,

Rr [3,32,a]

que depende do volume do orcamento..

Musgrave que adopta para a hipétese a) deste estudo o rendi-
mento disponivel, utiliza neste caso, que também estuda, o rendimento
total (*%). : _

¢;) A terceira hipétese associa as duas anteriores, o investimento
depende do rendimento do periodo anterior e das variacoes de rendi-
mento disponivel. O conceito utilizado € o do rendimento disponivel (*°):

1,=p(¥Yr—Ys_)(—t)+6Y: (1—) ‘ [3,33]

(19) Cfr. obra citada, pags. 495-6.. .

(20) A diferenca entre o modelo que ge utiliza e © de Gurley, no artigo
citado, estd em que este autor serve-se do rendimento do mesmo periodo. A sua
funcdo de investimento &

I =8 (¥Yp—Yr ) (1—1)+g Yr (1—1) [3,83,b]
E 2 L] n—I1 2 n

assim a taxa de crescimento tem a eXpressio:

—8) (I—t) — t+
Ro— (9,—=) ¢ ! i [3,35,b]
(s—8,—B,) (1—)+t—g

e na hipétese de se manter o orcamento equilibrado

62'—8

- [8,88,0]
§—f,— B’Z

Rp—

Também neste-caso -a- taxa é independente do ‘nivel das despesas e das
receltas publicas.
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teremos assim

¥, (1—8) (6—H)
b {20 B 8(1—t) +t—g—p (1—2) [3,34]
donde
Yi—Y., (0—s) (I—t)—t+g
"= Y, , T (—B) =D +t—g [3,35]

Desde que se introduza a condi¢do de equilibrio a taxa reduz-se
4 expressio

0 —
Rr = ST:Z" 13,36]

independente do nivel do orgamento.

¢.) Se utilizAssemos nesta hipétese na funcio de investimento o
rendimento total

Iﬂ = B: (Yi— Yﬁ_x ) +91‘ Y:_I [3;33:3-.]
A taxa de crescimento da procura teria a expresséo

R

g
s(I—t) +t—g—p [3,35,a]
e no caso de equilibrio orcamental
8,—s(1—q) 0,—s (1—t)
,, = 3,36,a
S(I“‘hg)—"ﬁl S(I_t)—}QL [ ]

dependendo do montante das despesas e receitas piiblicas.

7. Como se verificou através dos resultados obtidos sempre que
na funcgio de investimento se utilizou o rendimento disponivel, na hipé-
tese de equilibrio orcamental, a taxa de crescimento da procura era
independente do nivel do or¢camento. Embora sejam de ponderar as
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observacbes de Brown (**), a simplificagéo que resulta de se utilizar
o rendimento disponivel permite analisar mais facilmente os resultados
das vérias politicas fiscais, por este motivo adoptaremos preferente-
mente no capitulo seguinte onde se estudam as possibilidades de actua-
cdo sobre o ritmo de crescimento orcamental, as funcgdes de investi-
mento que utilizam o rendimento disponivel ou as suas variacoes.

No quadro 3.1, resumem-se as vérias hipbteses para a funcdo
investimento e as taxas de crescimento da procura que se obtém no
caso geral e na hipétese de equilibrio orgamental.

(21) Cfr. artigo citado, pag. 171.
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CAPITULO IV

ACCAQ «INVESTIDORA» E ACCAO «ESTABILIZADORA»

1. No capitulo anterior deduziu-se a taxa desejada de crescimento
do rendimento, isto &, a taxa de crescimento que utiliza plenamente a
capacidade produtiva: '

R = [s+t (1—8)—g (I—y)] [3,13]

no caso de se exprimir o investimento ptiblico em funcio do total
das despesas piublicas e estas por sua vez em funciio do rendimento
total. '

Se se exprimir directamente o investimento pliblico como fungio
do rendimento a taxa desejada assume a expressio:

Ri=0¢ (s—j) + o (1—8)¢ [3,18]

Determinaram-se igualmente as varias expressoes que se obtinham
para a taxa de crescimento da procura global R?, de acordo com as
diferentes hipoteses admitidas para a funcio investimento. -Os resul-
tados foram sintetizados no quadro 3.1.

; A condicdo para que se verifique um crescimento equilibrado é
a igualdade das duas taxas.

" R BB ' [4,1]

Se a taxa desejada R? for inferior & taxa de crescimento da pro-
cura global R? verificar-se-4 na economia uma tendéncia inflacionista:
a procura global exerce pressio sobre a oferta -disponivel que se
mostra insuficiente para lhe proporcionar satisfacdo adequada, se os
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pregos se mantiverem estiveis. Ao contrario, se a taxa de crescimento
da procura global é inferior & taxa desejada de crescimento regista-se
uma tendéncia deflacionista, na medida em que a procura existente
ndo requer a utilizacio da totalidade dos recursos disponiveis.

A accéo da politica orcamental fica perfeitamente definida neste
quadro: corrigir os desajustamentos entre as duas taxas de cresci-
mento, de modo a proporcionar um crescimento equilibrado e ainda
— funcdo de primordial importincia nos paises subdesenvolvidos —
procurar que esse equilibrio se verifique ao mais alto nivel, a fim de
promover a aceleragdo do desenvolvimento econémico desses paises.

Se a accdo da politica orgcamental incide sobre a taxa desejada
diz-se que o Governo age como investidor, se a accdo é exercida sobre
a taxa da procura diz-se que actua como estabilizador (*).

Como se afirmou anteriormente, a funcio investidora tem a
maior relevincia para os paises subdesenvolvidos, assumindo a func¢io
estabilizadora maior significado nos paises desenvolvidos. Todavia
uma e outra funcdo sdo utilizadas nos dois tipos de estrutura (2).
Alids a disting8o entre accdo investidora e estabilizadora é na pratica
dificil de estabelecer, porquanto a actuacfio sobre uma variivel estra-
tégica da politica orcamental tem normalmente efeitos sobre as duas
taxas. Assim na sua accdo como inwvestidor o Governo pode actuar
sobre as percentagens das despesas e receitas e sobre a parcela das
despesas destinada a investimento (ou consumo) e como estabilizador
sobre as percentagens das despesas e receitas. Deste modo se verifica
que os dominios de actuacdo se sobrepdem em grande parte (?).

Para melhor clareza da exposicio analisaremos separadamente a
accido sobre uma e outra taxa, realizando no final a conjugacio dos
resultados obtidos.

A) A accao «investidora» da politica orcamental.

2. Ha trés variaveis g, ¢ e y através das quais se pode exercer
a acglo sobre a taxa desejada do rendimento que utiliza plenamente

(1) Cfr. John G. Gurley, «Fiscal Policy in a Growing Economys, Journal
of Political Economy, Dezembro de 1953, pags. 523-35, em especial pag. 526.

(2) Kurihara, em <«The Keynesian Theory of Economic Developments,
1959, sallenta, em nosso entender em demasia, a especificldade de cada uma
das funcSes para os dois tipos de economia. Cfr. o cap. IV, «The Fiscal Role in
Economic Developmenty, pigs. 153-169.

(3) Cfr. Gurley, art, citado, pag. 527.
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a capacidade produtiva, na hipétese de se tomar o investimento pu-
blico como percentagem do total das despesas publicas.

O comportamento da taxa desejada perante as variacbes de cada
um dos trés parimetros referidos, e através das quais se traduz a
accio da politica orcamental, obtém-se derivando a expressio da taxa
desejada relativamente a cada um dos parimetros considerados:

d R¢

ey mmmnili—d L0 [4.2]
3R

——=c—8) >0 [4,3]
9 R¢

—57——‘209 > 0 [4,4]

A taxa desejada decresce com a percentagem das despesas publi-
cas em relagdo ao rendimento nacional, excepto se estas forem mna
sua totalidade despesas de investimento, caso em que a taxe se man-
terd. Dada a propensio marginal ao consumo e a tributagdo, o
acréscimo da percentagem das despesas plblicas s6 pode ser feito &
custa das despesas privadas de investimento, e como parte das des-
pesas pliblicas sio despesas de consumo, a taxa desejada decresce — €
menor o aumente da capacidade produtiva. S6 na hipétese do acreés-
cimo das despesas piiblicas ser totalmente destinado a investimento
(y = 1) a taxa desejada se manter, pois tal corresponde a uma sim-
ples substituicdo de investimento privado por investimento publico.

A taxa desejada cresce com o tributagcdo e com a percentagem
dos gastos publicos aplicada em investimentos. — Pela primeira via,
restringe-se o consumo privado em proveito do investimento priva-
do (#); pela segunda, restringe-se o consumo plblico em favor do
investimento publico.

Supondo que o aumento dos gastos publicos nunca ¢é na sua tota-
lidade aplicado em investimento, o quadro das possibilidades de actua-
cdo abrange 27 hipéteses (°) : '

(4) Cfr. Gurley, artigo citado, pig. 530 ¢ Musgrave, obra referida, pag. 86.
(5) Cfr. do autor «Rendimento Naclonal e Equilfbric Or¢amentalr, Qua-
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QUADRO 4.1

Taxa desejada de crescimento

Ri=g [stt (1—s) — g{1—y)]

> 0 1)
[(At>0 Ayl=o0 2)
< 0 3)
[ > 0 ? 4)
Ag>04 At=0 Ayl =0 — 5)
| < 0 e 6) )
[ > 0 ? 7) &
BX - 9) £
. i
{ > 0 + 10) &
At>o0 Ayl =0 + 11) 2]
| <0 ? 12) 1
> 0 + 13) |
ANg= NE=0 Ayl =0 s.a 14) |
<0 — 15) |
>0 ? 16) 1
Al<D Ayl =0 —_— 17) B
<0 e 18) !
[ > 0 + 19)
(At>o0 Ayl =0 + 20)
| = @ ? 21)
>0 + 22)
/_\g<0 Nt=0 A'y = 0 |- 23) .
| <0 : 24) | 4
> 0 2 25)
ANt <o Ayl =0 ? 26)
| <0 ? 27) g
dro I, pag. 57. Cada uma das nove hipéteses apresentadas (substituindo as varia-
¢bes das despesas e receitas pela varlaciio das respectivas percentagens em rela-
¢do ao rendimento nacional) desdobra-se em trés hipéteses corréspondentes as L
variagbes ou consténcia da participacio das despesas de investimento no total i
das despesas ptblicas (Y)' ‘ ’
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As hipoteses que conduzem necessariamente a um acréscimo de
taxa desejada sfo indicadas pelo sinal + , aquelas cujos efeitos sdo
indeterminados, dependendc a variacdo da taxa da intensidade das
variacdes dos pardmetros, sio referenciadas com um ponto de inter-
rogacio, e as que levam a uma diminuicdo da taxa pelo sinal —.

Em sete casos verifica-se acréscimo da taxa desejada, noutros
sete a taxa decresce e em doze a situacio é indeterminada, podendo
a taxa aumentar, diminuir ou manter-se. H4 um caso, o décimo quarto,

que ndo tem significado, pois os trés parimetros mantém-se inva-
riaveis.

3. No caso de se exprimir o investimento plblico directamente
como funcio do rendimentc ha apenas a considerar duas variaveis
estratégicas, a percentagem das receitas e a percentagem do consumo
piblico:

J R4
T =e(1—8) >0 [4,5]

a a
a";. ——e <0 ' [4,6]

Quer dizer, a taxa desejada cresce com a percentagem da tributagdo
e decresce com a percentagem do consumo publico.
O quadro de possibilidades é agora limitado a nove casos:

QUADRO 42
Taxa desejada de crescimento

Ri— 4 (s—i) + ¢ (1—8&)t

Ni >0 ? 1)
At>01 Aj =0 + 2).
ANj <o -+ 3)
Aj >0 — 4)
At=01 Aj =20 5.3 5)
Aj <O + 6)
LHg > 0 — ()]
At<o!l Aj =20 — 8)
Aj <0 ? 9)
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Em trés casos a taxa desejada cresce, noutros trés decresce, em
dois casos o resultado é indeterminado e um nfo tem significado, pois
ndo ha alteragdo em qualquer das varidveis.

4. Na hipdtese particular de se impor como condigdo a persis-
téncia do equilibrio orgamental, a variacdo das despesas e receitas,
no caso da taxa desejada ser [3.13], é dada por:

d R4 J R4
9t dg

=0 ('y-—s) ; [4,7]

A variagio da taxa desejada, com a percentagem de despesas
publicas aplicadas em investimento, nio é afectada, como é evidente,
pela imposicio do equilibrio do orgamento:

—a}’—-:o-g:a-t [4,8]

A taxa cresce ou decresce com a expansdo do orgcamento con-
soante a percentagem das despesas de investimento publico no total
das despesas governamentais é superior ou inferior & propensio i
poupanga (média e marginal). Por outras palavras, a expansio do
orgamento acresce ou decresce a taxa desejada segundo a propensio
marginal e média ao consumo publico é inferior ou superior & pro-
pensido ao consumo privado (marginal e média) (°).

(¢) O teorema € andlogo ao que se deduziu em condigdes estéiticas a pags.
140-141 da nossa dissertagio de doutoramento, ji referida. Simplesmente como
se trata da taxa que utiliza plenamente a capacidade produtiva, a condicio é in-
versa, No trabalho citado para que o rendimento crescesse com a expansio do
orcamento era necessdrio que a propensfo marginal do Estado 3 despesa fosse
superior & propensdo & despesa do sector privado. No teorema falava-se apenas
em propensdo & despesa, mas lela-se a observacfo que a este respeito se faz na
pag. 142 do mesmo trabalho.

o4

SRR




st T et

U —————

As possibilidades de actuacio sfo mais limitadas nesta hipé6tese:

QUADRO 4.3
Taxa desejada de crescimento

Ri=g¢sto (7—9)9'

‘y>s 7<S

>0 + 2 1)

{>0 — AY = 0 -+ — 2)

<0 7 — 3)

> 0 + 4)

Ag=Atd =0 = Ayl =0 s.a. sa. b
< 0 - —_— 6)

> 0 ? + 7)

{<0 — A'y = 0 — + 8)

<0 —_— 2 9

A elevacio da taxa desejada s6 pode ser obtida mediante:

a) um aumento (diminui¢do) das propensoes & despesa publica
e & tributacio, quando y>s (y<s) isto &, quando a Propensao
as despesas publicas de investimento é superior (inferior) a
propensdo G poupanca
e ou,

b) wm acréscimo da percentagem do investimento nas despeses
publicas.

Se o investimento ptblico é funcio do rendimento, como a taxa
nio se altera, os efeitos sfo iguais: a taxa cresce com a tributagio €
decresce com a percentagem do conswumo publico ).

(7) Se estuddssemos oS efeitos da politica fiscal através da férmula

Rd:g[s(lw-t)-i—ll os resultados serlam aparentemente contraditérios com oS
R

obtidos, pois 9

—— g8 A contradicio € como se afirma, aparente: no

caso do texto a percentagem das receltas (e das despesas, pois g—t) cresce, man-
tendo-se a percentagem do consumo plblico em relagdo ao rendimento, hi-de
crescer portanto a percentagem do investimento piblico em relagéo ao rendimento
e portanto aumenta a taxa descjada.
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B) A acciio «estabilizadora» da politica orcamental

9. A politica orgamental na sua accfio estabilizadora sobre a taxa
de crescimento da procura pode exercer-se sobre dois pardmetros: as
percentagens das despesas ptliblicas (g) e das receitas plblicas (t)
em relagio ao rendimento. Estudar-se-io os efeitos da variacio des-
tes parimetros sobre a taxa da procura para as diversas hipdteses
elaboradas relativamente & funcio investimento privado:

@,) Seja entdo o caso primeiramente considerado:

A taxa de crescimento da procura tem neste caso, como se dedu-
ziu no caso anterior, a expressio:

_ (g—s) (I—t) —t+g

o o [3,26]

Os efeitos das variacgbes das percentagens das despesas e receitas

publicas sio dados pelas derivadas da taxa em relacio a cada um da-
queles parémetros:

o q(1—2)

3 u—) tig =" [4,9]
OR —q(1—1) o 7
3t s U—D) +i—gp® =Y 7. [4,10]

A toxa de crescimento da procura aumenta com a percentagem
- das despesas e diminui com o agravamento da tributagdo. ;

Se o orcamento se mantém em equilibrio as variagoes das des-
pesas e receitas ptiblicas ndo afectam a taxa, dado que esta, como se
disse, é independente do nivel do orgamento.
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As possibilidades de actuagio sobre a taxa de crescimento da
procura nesta hipétese podem resumir-se no quadro seguinte:
QUADRO 4.4
Taxa de crescimento da procura

(g—s) (1—t)—ttyg

T os(1—t) Fi—g
At >0 ? 1)
Ag>01 At =0 + 2)
Bt &0 + 3)
At >0 — 4)
Ng=01 At =0 s.4. 5)
At <0 -} 6)
Nt >0 - 7
Ag<0!d At =0 —_ 8)
At <0 ? 9)

Ha trés casos em que a taxa aumenta necessariamente; noutros

* trés a taxa sofre uma reducio; e em dois casos — a percentagem das

despesas e receitas variando no mesmo sentido — o efeito é indeter-
minado. O caso 5) néo tem significado, pois mantém-se ambas as per-
centagens,

@;) A segunda hipdtese da fungfo investimento privado toma em
conta o rendimento total:

I'h = (@1 Yn—-: ’ [3s23:a]
A correspondente taxa é dada por [3,26,a]

¢i—s(1—t)—t+g

D= -
i TI—) +i—g

[3,26,a]

Os efeitos da variagdo das percentagens das despesas e receitas
sdo dados pelas expressfes:

d Rr /51 s
ok 411
0 u—hti—g = ° o bl
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o R? —q; (1—8)

3t [sU—b+t—g1° % 10 [4,12]

Os efeitos sio do mesmo sentido que na hipétese anterior: a
taxa de crescimento da procura aumenta com a percentagem das
despesas publicas e diminui com a percentagem das receitas publicas.
Serve para esta hipétese o quadro 4.4 da hip6tese anterior.

Na hipétese de equilibrio orgamental os efeitos da variacio do
nivel orcamental sio dados pela expressdo:

9 R? o Rp gz q:
35 5= g s [4.13]

A taxa cresce com a expansio do orgamento, isto significa que
os efeitos do acréscimo da percentagem das despesas superam os do
acréscimo da receita, como alias se pode deduzir das expressoes
[4,11] e [4,12].

b,) Esta hipétese corresponde & simples formulagio do principio
da aceleracio na explicagdo do investimento privado

I=g (2 —Y ) (1—) [3,28]
A taxa da procura respectiva é dada por:

—s(1—t)—t+g

RP —
"= =R G—D) +i—g

[3,31]

As expressées que traduzem os efeitos das variacbes da percen-
tagem das despesas e receitas publicas sio:

AR —B(1—t)
g [(s—B) (1—1t) +-t—g]*

<0 [4,14]

IR B(1—g)
3t [(s—p) (1—¢) +t—g]*

>0 [4,15]

Os resultados sio diametralmente opostos aos que se obtiveram
nas duas hip6teses anteriores, pois @ taxe de crescimento da procura
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diminui com o acrescer da percentagem das despesas publicas e
aumenta com a percentagem das receitas publicas.

No caso de equilibrio a taxa é independente do nivel do orgamento,
como se deduziu em [3.32].

As possibilidades de actuagdo nesta hip6tese sdo apresentadas no
quadro 4.5:

QUADRO 4.5

Taxa de crescimento da procura

—s(1—t)—t+g
Rp —
(s—g)(I—H)+t—g
[ At > 0 ? 1)
Ag>01 At =0 — 2)
| At <0 — 3)
[ At >0 + 4)
Ag=0] At =20 s.a. 5)
At <0 — 6)
At > + (f)
Ag<0! At=0 + 8)
At <0 ? 9)

Os casos de aumento da taxa sio os que na hipétese anterior
correspondiam a redugdes, e os casos de diminuicdo sdo os que con-
duziam a acréscimo da taxa; os casos de indeterminagio sdo os
mesmos,

b.) Nesta hipétese substituem-se as variag¢des do rendimento
disponivel pelas variagdes do rendimento total

I =g,(Y2—Y>_ ) [3,28,a]

1

A taxa de crescimento da procura que se obtém nesta hipétese
é de acordo com [3,31,a]

—s(1—t)—t+g

Rr =
s(1—t) +t—g—8:

[3,3L,a]
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As variacdes das despesas e receitas sio dadas pelas expressdes:

Ll " <0 [4,16]
dg  [s(1—t) +t—g—p.]* ’
dR? B (1—s)

= > 0 [4,17]

[8(1—t) +-t—g—8.]*

O sentido das variacGes da taxa de crescimento da procura com
ag variacOes de g e £ é o mesmo que na hipbtese anterior: a taxa cresce
com o percentagem das despesas publicas e decresce com a percento-
gem das receitas publicas. Serve 3 interpretacdo das possibilidades de
actuacdo nesta hipétese o quadro 4.5.

Se o orgamento estd em equilibrio os efeitos da alteracio do
nivel orcamental sdo traduzidos pela expressdo

OR® R —s B, =8

39 9t [SU—9)—BT  [SU—D—B.T°

<0 [4,18]

A expansdo do orgamento reduz o taxa, o efeito das despesas
sobrepondo-se ao das receitas, como se deduz de [4,16] e [4,17].

¢,). Esta hipotese associa as duas anteriores, com base nos rendi-
mentos disponiveis: '

I =g(Yr—Y> ) (1—t)+6Y? (1—1) [3,33]
A respectiva taxa tem a expressio

(6—s) (I—t)—t-+g
(s—R) (1—t) +t—yg

Rr = [3,35]

A taxa de crescimento da procura varia com as despesas e recei-
tas publicas de acordo com as seguintes expressodes:

, Re
AR b—p)1—t) P70 101
g [(s—B) 1—1) +t—gT); IR 1

<< B~ 5y <0
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§ ; dR
| o R —(6—p) (1—0) 1 > PRt

| _ 3t
'5 3t [(s—p) (1—t)+t-g]ﬂlg<ﬁ_) R, [4,20]
~PTT T

j Os resultados dependem dos valores de ¢ e §, mas em qualquer
1§ hipétese, os efeitos, sobre a taxa de crescimento da procura, das varia-
g ¢oes das percentagens das despesas € receitas publicas sdo de sentido
oposto. Por exemplo, se 6 < B 0 acréscimo da percentagem das des-
pesas diminui a tava e o aumento do percentagem das receitas acresce
a taxa. Esta hipotese (4 < 8) é a que assume major verosimilhanca.
A hip6tese contraria tem um interesse meramente formal de acordo
com a informacdo estatistica disponivel sobre as caracteristicas da
funcio investimento.

No caso mais verosimil de 4 < 8, serve & interpretacdo desta hi-
potese o quadro 4.5. No caso, menos provavel, de ser § > 8 ¢ aplica-
vel o quadro 4.4.

No caso de equilibrio do orcamento, a taxa néo depende do nivel
do orcamento, como se verificou em [3,36].

|
i
|
4 ¢,) A hipétese é analoga a anterior, mas tomando os rendimentos
i ‘ totais em substituicio dos rendimentos disponiveis:
! I =g (=¥t ) +8 ¥ [3,33,a]
0, —s(1—t)—t+g

= SU—0) tt—g—8, [3,35,a]

Rr

As variacdes da taxa de crescimento da procura com as variagdes
das despesas e receitas sdo expressas pelas respectivas derivadas:

:1 d RP

0, > fi—> >0
2 A 6:— B SR [4,21]
dg E—DTe—0—BI g < g, 20 <o

i

IR
’61>ﬁl—>—-—<o

3 R —(8,—B,) (1—3) 9t
_ 4,22
3t [s(1—1) +t—g—B:]* [9 < B> R >0 o
L% e 3t
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Os resultados sdo idénticos ao da hipdtese anterior. No caso mais
verosimil de ser 4, < 8, a taxe decresce com a percentagem das des-
pesas piublicas e cresce com o percentagem das receitas piublicas.
Como no caso ¢;) se 8, < 8, as possibilidades de actuagio estio ex-
pressas no quadro 4.5 e se 4, > §; no quadro 4.4.

Se 0 orcamento se mantém equilibrado os efeitos da sua expanséo
sdo dados pela expressio:

OR® AR® (0B _ s(6,—) o e
dg ot  [sl—g)—L]* [sU—D)—BI" | 6:>B—>>0

[4,23]

O efeito depende dos valores de ¢, e 8, mas na hipotese mais
realista (8, <p.) os efeitos da expansio do orgamento reduzem & taxa.
Em qualquer hipétese, os efeitos das variacdes da percentagem das
despesas sobrelevam os das variagdes das receitas, como se deduzia das
expressoes [4,21] e [4,22] (?).

(8) Apenas para completar esta andlise estudam-se os efeitos da politica
orgamental na hipétese de Gurley: ’

d) Dada a funcdo do investimento privado:

1 =pg (Yp—¥2 )(1—t)+g ¥r(1—t) [3,33,b]
n 2 n N—1 2 =0

A taxa de crescimento da procura tem a expressio:

oo (e
Rp— (6:—=) ( =ty [3,35,b1
(s—@, — By) (1—t) + t—g

Ag variacgdes desta taxa com g e t sdo:

J Er —B, (1—t)

— <0 [4,19,b]
949 [(s—§, — B;) (1—1t) + t-——g]?
JRe Bo(1—9)

== >0 [4,20,b]
ot [(s—g, — B;) (1—2) + t—g]*

Os resultados sdo idénticos aos obtidos nas duas Gltimas hipéteses ¢,) e ¢,).
A interpretagio desta hipétese serve o quadro 4.5. Como a taxa de crescimento
da procura, no caso de equilibrio orcamental, ¢ independente de g e f, ndo ha
neste caso que estudar og efeitos das variacSes das percentagens de despesas e
receitas publicas.
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CAPITULO V

POLITICA ORCAMENTAL E CRESCIMENTO ECONOMICO

Analisados isoladamente os efeitos da politica oreamental sobre
as taxas de crescimento desejada e da procura, conjugam-se agora
os resultados obtidos comegando a anilise pelo suposto de que se impde
a condicdo de se manter o equilibrio orcamental. Seguidamente estu-
dar-se-4 o0 caso geral, eliminando esta condicio.

A) A politica orcamental e o crescimento econémico com orca-
mento equilibrado.

1. Nas trés hipéteses em que na funcio investimento se utilizou
o rendimento disponivel, a taxa da procura nio era influenciada pelo
nivel do orgamento (%), o que significa que a introducio da exigéncia
de manter o orgamento equilibrado inibe 0o Governo de actuar como
«estabilizadors.

A taxa de crescimento da procura nio pode ser alterada através
da politica orgamental; o Governo sé pode agir como «investidors
manipulando a taxa de crescimento desejada. Se se pretende um cres-
cimento equilibrado e se as duas taxas diferem, o Governo s6 pode
actuar no sentido de reduzir a taxa desejada ao nivel da taxa da
procura, se esta é inferior & primeira, ou no sentido de elevar a taxa
desejada, se esta é inferior a taxa da procura, mas esta 0ltima &
sempre um dado, pois sobre ela ndo pode exercer-se a accio da poli-
tica orcamental.

——— -

(1) Ha que acrescer a estas hip6teses a que corresponde & funcio de in-
vestimento do modelo de Gurley (d).
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Os resultados sfo nesta hipotese expressos somente pelos efeitos
sobre a taxa desejada. Esta taxa decresce com a percentagem das
despesas publicas no rendimento, excepto se a totalidade das despesas
publicas consistir em despesas de investimento, caso em que a taxa
se mantera e cresce com a percentagem da tributagio e com a per-
centagem dos gastos pliblicos aplicados em investimento.

Se o investimento plblico foi explicitado como fungio do rendi-
mento, também os efeitos da politica orcamental sobre a taxa desejada
foram ja enunciados: a taxa cresce com a percentagem da tributacio
e decresce com a percentagem do consumo publico.

Para uma mais facil apreciacdo destes efeitos vamos tazer a sua
representacdo geométrica nos dois casos.

2. A taxa de crescimento desejada tem na primeira hipotese,
como se indicou, a expressdo:

Ri=038+ o(y—s)t £3,19]

No eixo das ordenadas representamos a taxa R? e no eixo das
abcissas a percentagem das receitas (igual & percentagem das des-
pesas). Considera-se y, a parcela das despesas publicas aplicadas em
investimento, um pardmetro que vai assumindo diferentes valores, a
cada um dos quais corresponde uma fun¢do taxa desejada de cresci-
mento-percentagem de tributacdo. Estas funcdes sio lineares, de coe-
ficiente angular variavel igual a o(y—s). A ordenada na origem é
constante e igual a 0.8, no suposto de serem dados o coeficiente pro-
duto-capital e a propensdo a poupanca. As funcbes R? sfo represen-
tadas por um feixe de rectas partindo do ponto (0,s.s) — ordenada
na origem,

Se y=s, a recta é paralela ao eixo das ordenadas, o que significa
que a taxa de crescimento é independente do nivel do or¢amento.

Be y<s, o coeficiente angular torna-se negativo, o que significa
que a expansio do orgamento reduz a taxa de crescimento desejada.

Na figura 5.1 considera-se:

oc=0,25
§ =012 . ‘
R*=0,03 + 0,25 (y—0,12)¢
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QUADRO 5.1

Taxa desejada de crescimento

| Bd

¢ { (percentagem)

(%)
v==0,02 T==0,12 1=0,22 ¥==0,32 7==0,42

0 3 3 3 3 3
10 2,75 3 3,25 3,6 3,75
20 2,5 3 3,5 4 4.5
30 2,25 3 3,75 4,5 5,25
40 2 3 LS 5 6

Como a taxa de crescimento da procura é dada independentemente
do volume do orcamento a sua representagdo é uma recta paralela
ao eixo das abcissas.

Os pontos de intersecgio desta recta com o feixe de rectas que
representam a taxa desejada para os diferentes valores de y, corres-
pondem aos pontos de equilibrio, onde se verifica a igualdade das duas
taxas, e cujos valores exprimem as taxas &s quais o crescimento é
equilibrado.

Na figura 5.1 a taxa de crescimento da procura é:

Rr = 3,64
Os pontos A, B e C, traduzem situacdes de crescimento equili-

brado. O nivel do orcamento nessas posi¢des corresponde as seguintes
percentagens de despesa e receita:

A— 64%
B— 85%
C—128%

Com R* > 3 ndo hé posicbes de equilibrio para y < 0,12.
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Na fig. 5.1 verificam-se facilmente as propriedades enunciadas
para a taxa desejada: @) sendo y comstante € maior que s @ taxo
cresce com o nivel do orcamento; b) para um nivel dado de orgamento
a elevagio da taxa exige o aumento da percentagem de despesas
publicas aplicadas em investimento.

Para se observar neste caso as possibilidades de acglo através da
politica orcamental consideram-se duas situacdes de desequilibrio: M
e N. Na primeira, em que a taxa desejada R? é superior 3 taxa da
procura R, regista-se uma tendéncia deflacionista;na segunda, N, a
taxa desejada é inferior & taxa da procura e a tendéncia observada é
inflacionista.

Na situaciio M, para se voltar a uma posicéo de crescimento equi-
librado ha trés caminhos:

a) se se quiser manter a percentagem do investimento nas des-
pesas piiblicas, diminui-se s6 a percentagem da tributacdo. M deslo-
ca-se ao longo da recta correspondente a y = 0,32 e tende para 2
posigdo de equilibrio B.

b) querendo manter-se o nivel do orcamento, ha que modificar a
composicio das despesas, reduzindo a parcela correspondente a inves-
timento de 0,32 para 0,22. M desloca-se ao longo de uma perpendicular
ao eixo das abcissas e tende para C.

¢) o caminho mais normal serd a utilizacdo conjunta das duas
vias: reduz-se as receitas e despesas e dentro destas mais acentuada-
mente as despesas de investimento. M tende para uma posigdo de
crescimento equilibrado, situada sobre a recta R’= K*, entre B e C.

Na posiciio N para se alcancar uma situacdo de crescimento equi-
librado as solucdes correspondem com o sinal contrario as indicadas
para M. Assim se se quer manter a participacdo do investimento nas
despesas publicas, ha que elevar o nivel do orgamento até a posicio C.
Se ndo se quer aumentar a tributacdo (e o nivel do orcamento), ha
que acrescer de 0,22 para 0,32 a participacéo do investimento nas des-
pesas plblicas: caminha-se para B.

Utilizando como & natural as duas vias, elevacio da tributagao e
aumento da participagio do investimento, a situacio de crescimento
equilibrado serd atingida sobre a recta R?= R?, num ponto entre
B e C.
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3. No segundo caso a taxa de crescimento desejada tem a ex-

pressio

Bl = ¢(8—7) + o(1—s)t [3,20]

Como no caso anterior representa-se R? no eixo das ordenadas e
a percentagem das receitas no eixo das abcissas. Para cada valor de j
obtemos uma recta. Neste caso o coeficiente angular é constante, da-
dos o e s, e a ordenada na origem é [0,0.(s—j) ] a qual varia com j. As
rectas, que representam as func¢oes taxa desejada-tributagdo, sio pa-
ralelas. Se s < j, o orcamento nio pode descer abaixo de certo
nivel, (nivel determinado pela diferenca s—j) sem que a taxa dese-
jada se torne negativa, traduzindo uma diminuicio da capacidade
produtiva da economia.

Na figura 5.2 considera-se:

o= 0,25
s =0,12
R* = 0,25(0,12—j) + 0,25(1—0,12)¢ =
= 0,25(0,12—7) + 0,22¢

QUADRO 5.2

Taxa desejada de crescimento

Rd
& (percentagem)
(%) ; : :
§=0,20 j==0,16 §=0,12 §==0,08 j=0,04
0 —2 —1 0 L 2
10 0,2 - 1,2 2,2 3,2 4,2
20 2,4 3,4 4,4 5,4 6,4
30 4,6 5,6 6,6 7,6 8,6

A taxa de crescimento da procura, que é independente do nivel
do orgamento, tem como na figura 5.1 o valor de 3,64 %.

Os pontos de equilibrio, interseccdo da recta que representa esta
taxa com o feixe de rectas que representam a taxa desejada sfo A, B,
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0, D e E, aos quais correspondem as seguintes percentagens das

receitas:
E | A— T5%
i B—12%
! C—16,0%
D—-219%
E—256%

b | Quando 7>0,12 para que a taxa desejada ndo seja negativa é
E | necessario que (%)

1 0,25; — 0,03
b . ! : 51
E > 0,22 [5:1]

No gréafico a taxa desejada é negativa para j igual a 0,16 e 0,20
quando a percentagem da tributacio é inferior respectivamente a

4,5% e 9,1 %.

(2) A expressio geral para um valor qualquer de s<j é:

j—s
t> —— — [5.1.a]
1—3

expressfo independente de o-
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R = ¢ (s—f) + o (1—9)¢t
e = 0,25
s = 0,12

RIA

9-

o
[, =

10

15

Fig. 62
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Na figura verifica-se que a taxa desejada cresce com a tributa-
cdio, dada a percentagem das despesas publicas de consumo em rela-
c¢lio ao rendimento total, e que decresce com a referida percentagem
das despesas de consumo mantendo-se a tributagdo (t).

Se considerarmos um ponto M onde a taxa desejada supera a
taxa da procura, reflectindo uma situacio de tendéncia deflacionista,
as possibilidades de actuaclo sfo:

@) sem afectar a percentagem das despesas publicas de consumo,
diminuir a percentagem da tributacfo procurando a situacio de equi-
librio B;

b) mantendo o nivel da tributacio, aumentar a participacdo das
despesas publicas no rendimento com vista a atingir a situagio de
equilibrio C; '

¢) utilizar simultdneamente as duas politicas referidas nas alineas
anteriores, caso em que se atingird uma situagdo de equilibrio entre
B e C.

Se a posicdo inicial fosse N, onde a tendéncia é inflacionista,
actuar-se-ia, mas em sentido contrério, sobre as mesmas variaveis:
aumento da percentagem das receitas e diminuicdo do consumo pu-
blico. Se se utilizasse s6 a primeira via caminhava-se de N para E;
a adoptar-se apenas a segunda via caminhava-se para D; e se se
actuasse simultineamente sobre as duas variaveis alcancava-se o equi-
librio numa posigdo entre D e L.

B) A politica orcamental e o crescimento econdmico: caso geral.

4. Seguidamente abandona-se o pressuposto do egquilibrio orga-
mental que impedia o Governo de actuar como estabilizador na hip4-
tese adoptada de as fungbes de investimento privado dependerem do
rendimento disponivel.

Considera-se, para uma mais simples representacio grafica, a ex-
pressio que se obtém para a taxa desejada quando o investimento
ptblico é funcio do rendimento nacional:

R = o(s—j) + o (1—s)t [3,20]

No que respeita & taxa de crescimento a andlise ¢ feita para

71




duas hipOteses: a primeira congidera o investimento privado de um
periodo fungéo do rendimento disponivel do psriodo anferior a,); a
segunda a que agrega na explicacdo do investimento privado o ren-

dimento disponivel do periodo anterior e as variagdes desse mesmo
rendimento ¢,).

I) HIPOTESE DO INVESTIMENTO SER FUNCAO DO RENDI-

MENTO DISPONIVEL,

8. A taxa de crescimento da procura é nesta hipétese:

_ _(q—8) t—t)—t+g

s(1—t)+t—g

[3,26]

As variagdes das taxas de crescimento com os parimetros atra-
vés dos quais se exerce a politica orcamental tém os efeitos que se-

guidamente se sumariam:

@) Relativamente & taxa desejada:

o k¢ -
ot
o Rd ey
dj

b) Em relacdo & taxa da procura:

o Ry >0
dg
dRr <
ot

[5.2]

[5.3]

[5.4]

[56.5]

Os trés pardmetros através dos quais se pode concretizar a poli-

tica orcamental s2o g, £ e j.
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As situagbes possiveis s8o em igual nimero:

1) Ré>Rr [5.6]
2 RrLRe [5.7]
3) Rr=Re [5.8]

Nos dois primeiros casos ha uma finalidade primeira: a igualiza-
cdo das duas taxas. O equilibrio pode ser atingido ao nivel da mais
elevada ou ao nivel da mais baixa, mas estes dois casos ndo oferecem
interesse especial, pois envolvem apenas actuagio sobre uma das ta-
xas: elevacio da taxa de crescimento da procura no primeiro caso, cu
reducio da taxa de crescimento desejada na segunda hipétese, isto em
referéncia 3 situacdo 1). Ja anteriormente se indicaram as vias para
obter esta finalidade.

O caso que interessa analisar € o que corresponde & hipbtese mais
provavel de se procurar uma posicdo de equilibrio em que a taxa
se situa entre as duas taxas de crescimento:

1) RE>R>PFRr
2) RE<R<Rr

e no qual hi que actuar simultineamente sobre as duas taxas:
baizar o taxa desejoda e acrescer o taxa da procurda, no primeira
hipdtese, e elevar o taxa desejada e reduzir a taxe da procure na
sequnda hipotese (°).

Nio obstante a economia estar a desenvolver-se a uma taxa de
crescimento equilibrada R* = KE? pode entender-se que o ritmo de cres-
cimento ndo satisfaz, por ser demasiado lento ou pelo contréario por
se considerar esse ritmo de crescimento excessivamente acelerado.

Havers entio que actuar sobre as duas taxas, elevando-as ou re-
duzindo-as simultdneamente.

6. Para se determinarem as politicas a adoptar consoante a
situacdo inicial em que a economia se encontra h4 que conciliar os
efeitos das trés varidveis estratégicas consideradas (g, t e j) sobre as

(3) Haveria ainde a possibilidade de se procurar uma taxa de crescimento
equilibrado superior a R4 ou inferior a KP na primeira hip6tese. Neste caso have-
ria que actuar sobre as duas taxas mas no mesmo sentido. Igual hipotese se
poderia apresentar guando E? ~ Rd, Ag vias para acrescer ou reduzir as duas
taxas sGo analisadas guando se estuda o caso de ser RI—Er,
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duas taxas. Trata-se de conjugar cs resultados indicados nos quadros
4.2 e 44 o que se faz num novo quadro:

QUADRO 5.3
Rd Ro
Nj>0 ? ? 1)
[At>0 { Aj=0 -+ 7 2) |
Aj<o +- ? = ) |
NF>0 — -+ 4)
Ag>0 ] At=0 { Aj=0 8.4, -4 5)
RFg LB -+ + 6)
ANj>0 —_— + T)
| At<0 y Aj=0 — + 8)
AF<O s -+ 9)
Af>0 ? — 10)
[ At>0 1 Aj=0 + — 11)
Nj<O + — 12)
ANj=>0 — s.4. 13)
Ag=0{ At=0  Aj=0 s.a. 8.8 14)
AT<O - s.a. 15)
AF>0 — -+ 16)
At<0 {Aj=0 e sl 17) |
Aj<O0 ? + 18) i
nE>0 7 — 19) ‘g
At>0 § Aj=0 < —_— 20) (%
Aj<o + — 21) *%
Aj>0 — - 22)
Ag<0o | At=0 1 Aj=0 s.a. B 23) !
Ni<O o — 24) 1
Aj>0 - ? 25) 5
BELO L L=l — ? 26) |
AT<LO ? ? 27) :

7. Seja a posigdo inicial R?>Rr. Pretende-se atingir uma taxa
de crescimento equilibrado entre os valores iniciais da taxa desejada
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e da taxa da procura, o fim em vista é baixar a primeira das refe-
ridas taxas e acrescer a segunda.

Tal consegue-se sempre nos casos 4), 7), 8), 16) e 17) e também
possivelmente nas hipéteses 1), 9), 18), 25), 26) e 27) do quadro 5.3,
ou seja:

a) Quando a percentagem de tributacio diminui qualquer que
seja o comportamento das despesas e do consumo publicos:

At<O
com
Ag>0 Ai>0
ANg=20 e ANj=0 [5.10]
Ag<0 Nj<O

b) e ainda quando crescem as percentagens das despesas e do
consumo piiblicos e a percentagem da tributacio cresce ou mantém-se:

Ag>0 At>0
Aj>0 {At:o 5313

8. Se a situacfio inicial é a inversa R*>E’e o objectivo & obter
uma taxa intermédia ha que baixar a taxa de crescimento da procura
¢ aumentar a taxa desejada.

HEsta qualidade alcanga-se com certeza pelas vias 11), 12), 20},
21) e 24) e provavelmente pelas politicas 1), 2), 3), 10), 19) e 27),
do quadro 5.3. Isto é&:

@) quando cresce a percentagem das receitas plblicas qualquer
que seja o comportamento das despesas e do consumo publicos:

D t=0
com
Ng>0 Aj>0
Ag= e Aj= 15.12]
Ag<O0 Aj<o
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b) e quando decrescem as percentagens das despesas e do con-
sumo publicos, e a percentagem da tributagio decresce ou mantém-se:

Ag<0 At<0
Adey {At:o [5.13]

9. Se as taxas de crescimento desejada e da procura sio iguais,
mas se entende que o equilibrio se atinge a um nivel que se reputa
baixo ou pelo contririo elevado em demasia hd que aumentar ou re-
duzir respectivamente as duas taxas.

Na primeira hipétese de elevacio da taxa as politicas apropriadas
sdo a 6) e ainda possivelmente a 1), 2}, 3), 9), 18) e 27) do qua-
dro 5.3, ou seja:

a) quando crescem as percentagens das despesas e receitas pi-
blicas qualquer que seja o comportamento do consumo publico:

Aj>0
{ﬁf;g Aj=0 [5.14]
Nyp<O

b) quando decrescem as percentagens da tributacio e do con-

sumo publico qualquer que seja o comportamento das despesas pi-
blicas:

ANg>0
{2‘?23 Ag=0 [5.15]
? Ng<0

¢) quando mantendo-se a percentagem da tributagio, cresce a
percentagem das despesas ptiblicas e decresce a do consumo publico:

Iy be=tl), Ligl, N 0. [5.16]

10. Na hipétese de pretender reduzir as duas taxas mantendo-as
equilibradas a politica apropriada é a 22) e possivelmente as 1),
10), 19), 25), 26) e 27) do quadro 5.3, ou seja:

‘@) quando decrescem as percentagens das despesas e receitag
pablicas qualquer que seja o comportamento do consumo publico:
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Aj>0
Aj=10 [6.17]

{Ag<0
Aj<O

At<0

b) quando crescem as percentagens da tributagdo e do consumo
publico qualquer que seja o comportamente das despesas publicas:

Ag>0
{2?;3 Ag=0 = [5.18]
7 Ag<o

¢) quando mantendo-se a tributagdo decresce a percentagem das
despesas publicas e cresce a percentagem do consumo piblico:

At=0, Ng<0, Aj>o0. [5.19]

11. Estas diversas situacdes podem ser observadas mais ficil-
mente na figura 5.3.

QUADRO 5.4.1

Taxa desejada de crescimento

Ri=g (s—j) + g(1—s)t

% t j=0,16 §==0,12 7=0,08 §=0,04
0 -1 0 ;] 2
5 0,1 1,1 21 3,1
10 1,2 2,2 3,2 4,2
15 2,3 3,3 4,3 5,3
20 3,4 4,4 5,4 6,4
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QUADRO 5.42

Taxa de crescimento da procura
(g—s) (1—t)—t+g
s{1—t)+t—g

=

% t g=0,05 9=0,10 g=0,15 0=0,20

45 8,9
5 4,16
5,47 0
9,5 9,2

10 4,16

10,45 0

14,5 9,5

15 4,16

15,42 0

19,5 9,85

20 4,16

20,4 0

Nesta figura representa-se no eixo das abcissas a percentagem
de tributagio e no eixo das ordenadas as taxas de crescimento dese-
jada e da procura.,

As curvas «jj» correspondem aos diferentes valores da percenta-
gem do consumo ptiblico em relagfo ao rendimento nacional, e as suas
ordenadas dao para cada valor de j, o valor da taxa de crescimento
desejada correspondente a cada valor da percentagem da tributacio.

As curvas «gg» correspondem aos varios valores que pode assu-
mir a percentagem das despesas piblicas, e as suas ordenadas repre-
sentam para cada valor de g, a taxa de crescimento da procura que
corresponde a uma dada percentagem da tributacio.

As possiveis posicbes de igualdade e portanto de equilibrio das
duas taxas s8o representadas pelos pontos de interseccdo das curvas
«Jj» com as curvas «ggs.

A recta R? = 4,166 € o lugar geométrico das posigdes de equilibrio
nas quais o orcamento esta equilibrado para os valores dados de o,
seq.

Todas as posi¢cdes abaixo desta recta correspondem a orcamentos

superavitirios e as situagbes acima da mesma linha a orcamentos
deficitarios. :
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0,20

g=

g=20,15

0,10

g=

BJ

0,05

gi

20%t

5.8

Fig.

79




As maiores taxas de crescimento obtém-se com or¢camentos defi-
citarios e as taxas de crescimento quando o orcamento & superavita-
rio sfo sempre inferiores s que se obtdm quando o orgamentc esti
equilibrado.

As hipGteses que se estudaram de desequilibrio entre as duas
taxas, ou de equilibrio a nivel que se considerava excessivamente ele-
vado, sdo igualmente ilustradas na figura 5.3.

O caso da taxa desejada exceder a taxa da procura é represen-
tado pelas situacdes A e A’; a hipotese contraria da taxa da procura,
ser superior & taxa desejada é simbolizada pelas posicbes B e B'; o
caso da taxa de equilibrio ser considerada demasiado baixa é tradu-
zida na situacio P, e o da taxa de equilibrio se reputar excessiva
na situacio Q.

As politicas adequadas a adoptar em cada caso deduzem-se com
simplicidade da observagio da figura.

II) HIPOTESE DO INVESTIMENTO SER FUNGAO DO RENDI-
MENTO DISPONIVEL E DAS SUAS VARIACOES.

12. A segunda hipétese que se estuda seguidamente é a que
engloba na funcfio investimento privado o rendimento disponivel e as
sSuas variacoes. ‘

Neste caso a taxa da procura tem a expressio:

Rr — (0—8) (I—t)—t+g [3,35]
(s—B) (1—t) +t—g .

As variagOes desta taxa com os parimetros sobre os quais sa
pode actuar através da politica orcamental (g e t), tm o sinal das
respectivas derivadas. No caso de ser #>6 vem:

d Rr

<0 [5.20]
dyg

d Re .
E 211 [6.21]
ot .

Retomando as expressées [5.2] e [5.3] que exprimem o comporta-
mento da taxa desejada com as variacdes das percentagens da tribu-
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tacio e do consumo piblico, fica-se a conhecer as possibilidades de
actuacio da politica orgamental sobre as trés varidveis estratégicas
susceptiveis de utilizacio: g, ¢t e 7.

As situacdes possiveis sdo as trés ja referidas:

Rt > Br [5.6]
R < R? ' [6.71
R*=Rr [5.8]

Para se determinarem as politicas adequadas a cada um destes
casos, ha que conciliar os efeitos das actuacdes sobre as trés variaveis
estratégicas em relagio As duas taxas. Para este fim elaborou-se
o quadro 5.5 que conjuga os quadros 4.2 e 4.5 e que € analogo 20
quadro 5.3.

QUADRO 5.5
Ré Re
Aj>0 ? 1)
At>0 | Af= + 2)
AR + : 3)
Aj>0 — — 4)
Ag>0{ At=0 1 Aj=0 8.4. — 5)
Aj<o  + = 6)
(Aj>0 — —— D
LAt<0 | Aj=0 — — 8)
| Az <0 i — 9)
[Ai>0 ? - 10)
At>0 | Ai=0 + + 11)
| Aj<0 + + 12)
{Aj>0 — sa.~  13)
ANg=0{Nt=0 | Li=0 S.4. sa. - 14) .
| Ad <0 + £.a. 15)
Aji>0 — — 16)
at<olnj=0 — — 17
Aj<O i — 18)
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Aj>0 ? 4+ 19)

CAESO0 L Aj=0 + + 20)

Aj<o + + 21)

Dj el _— + 22)

Ag<o{At:o Aj=0 s.a. + 23)
Aj<O + + 24)

NT>0 — ? 25)

| At<o lAj=0 . ? 26)

B 3E 4 ? ? 27)

13. Seja a posigdo inicial R? > R®, e na qual se pretende atingir
uma taxa de crescimento equilibrado situada entre os valores iniciais
da taxa desejada e da procura. HA assim que baixar a primeira das
referidas taxas e acrescer a segunda.

Tal consegue-se sempre no caso 22) e ainda possivelmente nos
casos 1), 10), 19), 25), 26) e 27) do quadro 5.5, ou seja:

«) quando a percentagem da tributacio e do consumo piublico
sobem, qualquer que seja o comportamento das despesas ptblica:

Ng>0
2??3 | Aglo [5.22]
! IAg<O

b) quando decrescem as percentagens das despesas e receitas
publicas, qualquer que seja o comportamento do consumo publico:

At<o Lj>0
A g p LF=0 [5.23]
Af<O

¢) quando a percentagem da tributagio se mantém, decresce 2

percentagem das despesas publicas e cresce a percentagem do con-
sumo piblico:

Alt=0, Ag<o, Aj>o. [5.24]
14. Se a situagdo inicial é R">R? e o objectivo é atingir uma
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taxa intermédia, terd de se baixar a taxa da procura e aumentar a
taxa desejada.

Tal finalidade alcanca-se seguramente no caso 6) e possivelmente
nos casos 1), 2), 3), 9), 18) e 27) do quadro 5.5, ou seja:

@) quando se reduzem as percentagens da tributacdo e do con-
sumo publico qualquer que seja o comportamento das despesas pl-
blicas:

ANg>0
ﬁjjg A e [5.25]
Ag<O0

b) quando crescem as percentagens das despesas e receitas pu-
blicas qualquer que seja o comportamento do consumo publico:

Nji>0 :
ﬁ;;g ‘Aj:o [5.26]
Aj<O

¢) quando a percentagem da tributaciio se mantém, cresce a per-
centagem das despesas publicas e decresce a percentagem do consumo
phblico:

At=0, Ag>0 Aj<O. [5.27]
15. Se as taxas desejada e da procura séo iguais, mas se entende
que o equilfbric se atinge a um nivel que se considera baixo ou ele-

vado, ha que aumentar ou reduzir respectivamente as duas taxas.

A) No primeiro caso de elevacio das taxas as vias séo 12), 21)
e 24) e ainda possivelmente 1), 2), 3) e 27) do quadro 5.5, ou seja:

@) quando crescem as percentagens das despesas e receitas pi-
blicas qualquer que seja o comportamento do consumo publico:

Aj>0 ‘
iii‘; A fs [5.28]
' Nj<O :
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b) quando decrescem as percentagens das despesas e do con-
sumo publicos qualquer que seja o comportamento da tributacio:

Nt
ing At=g [5.29]
7 At <0

¢) quando se mantém a percentagem das despesas publicas, cresce

a percentagem da tributacio e decresce a percentagem do consumo
plblico

Ag=0, At>0, Aj<o. [5.30]

Poderia parecer da observagio do quadro 5.5 que se devia indi-
car também as vias 10), 11), 19) e 20). Tem porém que se atentar
em que ndo se pretende apenas elevar as duas, mas também manté-
-las niveladas.

Tomemos para exemplo a adopgdo da politica 11) do quadro 5.5.
Consiste na simples elevacio da percentagem da tributacio (A g =0,
A j=0). Tal medida elevara efectivamente as duas taxas, mas nio
o faz ao mesmo ritmo. Os acréscimos, para uma variacio infinitesimal
da percentagem da tributacao, sio dados, respectivamente, para a taxa
desejada ¢ para a taxa da procura, pelas expressdes:

9 R¢

| 43
=3 (1—s) [4,3]
aszz —(8—pB) (1—9) [4.20]
i [ (s—B) (1—t) +t—g]*

que diferem substancialmente.
A anilogas conclusGes se chega nos casos 10), 19) e 20).

B) No caso de se pretender reduzir as duas taxas mantendo-as

equilibradas, as vias possiveis sfo 4), 7) e 16) e ainda possivelmente
1), 25), 26) e 27), ou seja:
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a) quando decrescem as percentagens das despesas e receitas
publicas, qualquer que seja o comportamento do consumo publico:

N
i%jg Aj=0 [5.31]
rT

b) quando crescem as percentagens das despesas e do consumo
publicos, qualgurr que seja o comportamento da tributagio:

At>0 _
%Q§g {At:o [5.32]
> At<0

¢) quando se mantém a percentagem das despesas publicas, de-
cresce a percentagem da tributagiio e cresce a percentagem do con-
sumo publico:

Ag=0, At<o0o, Aj>0 [5.33]

Poderia, como no caso anterior, supor-se da anélise do quadro 5.5,
que outras vias se poderiam adoptar, designadamente as politicas 8),
9), 17) e 18) do aludide quadro, mas a condicio de igunaldade das
duas taxas anula a possibilidade da sua utilizagdo. Por exzemplo 2
via 17) que corresponde apenas & redugdo da percentagem da tribu-
tacdo (A g=0, A j=0) diminui ambas as taxas, mas nio permite
que se mantenham iguais, como ja se demonstrou no caso de se pre-
tender elevar as.duas taxas de crescimento.

Todas estas situacbes podem ser observadas na figura 5.4,

QUADRO 6.61

Ri=—¢g (s—j) + g(1—s)t

% t 7=0,22 §==0,18 j==0,14 7=0,10 j==0,06 .
-0 —2,5 —1,5 —05 0,5 .15
10 —0,3 0,7 1,7 2,7 3.7
20 1,9 2,9 3,9 4,9 5,9
80 4,1 5,1 6,1 71 8,1
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QUADRO 5.6.2

(f—s) (1—t)~—t+g

Rpr—
(s—B) (1—t)—t+g

% t 5=0,10 g=0,15 0=0,20 9=0,25 9=0,30
0,05 1,8
0,10 3,64 1,7
0,15 5,8 3,64 1,5
0,20 8,3 5,94 3,64 14
0,25 8,7 6,1 3,64 1,3
0,30 9,05 6,3 3,64
0,35 ) 9,5 6,5
0,40 10

16. Nesta figura como na figura 5.3, representa-se no eixo das
abcissas a percentagem da tributagdo e no eixo das ordenadas as
duas taxas,

As curvas «jj» correspondem aos varios valores da, percentagem
do consumo pdablico, e as suas ordenadas, ddo (para os diferentes
valores de §) o valor da taxa desejada correspondente a cada valor
da percentagem da tributacgo.

As curvas «gg» correspondem 3s varias percentagens das despe-
sag pablicas, e as suas ordenadas representam a taxa da procura que
se obtém para os diferentes valores que assume a percentagem da
tributacdo.

As varias posicdes de equilibrio que se podem obter — igualdade
das duas taxas-—sdo representadas pelos pontos de interseccio
das curvas «jj» com as curvas «gg». A recta R?=3,64 & o lugar
geométrico das posicdes de equilibrio nas quais o orcamento esti
equilibrado (para os valores considerados de o, 8, 8 e §). Todas as
posi¢des acima desta recta correspondem s orcamentos superavitarios
e as posigdes abaixo desta linha a orgamentos deficitarios. Donde se
conclui, dentro das hipéteses do modelo elaborado, que as maiores
taxas de crescimento correspondem a orcamentos superavitarios, e
que 56 € possivel obter uma taxa de crescimento superior a que se
consegue com o orgamento equilibrado, tornando-o superavitario.

As hipéteses que se estudaram de desequilibrio entre as duas
taxas ou de equilibrio a nivel considérado excessivo ou insuficiente
580 também ilustradas na figura 5.4.
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A hipétese Ri>Re &
politicas preconizadas para se atingir a igualdade das duas taxas de
crescimento num valor intermédio podem ser facilmente deduzidas
da observagio da figura. A hipétese RP>R? é representada pelas

simbolizada pelas posicSes M e i’ e as

situacdes N e N’. O caso de se considerar o equilibrio a um nfvel
demasiado baixo & exemplificado pela posicio P. E finalmente a
hipétese de a taxa de equilibrio ser considerada excessiva é traduzida

pela situacio Q. As politicas a adoptar em cada caso deduzem-se
com simplicidade da figura 5.4.

17. O confronto dos resultados obtidos nas duas hip6teses — au-
mento das taxas de crescimento com o deficit orcamental no primeiro
caso, e diminuicdo ne segundo —leva a formular sérias reservas a
introdugédo do principio de aceleragio na explicacio do investimento
privado, pelo menos na formulacio utilizada )

Com efeito é muito mais plausivel a hipotese que faz correspon-

der a wverificacio de saldos negativos no orcamento, taxas de cres-
cimento mais elevadas.

(¢) Musgrave, em «The Theory of Public Finance», ob. cit, pag. 497, pro-
nuncia-se no mesmo sentido. A introducio de uma equagido de segunda ordem
poderia tornar os resultados mals realistas, mas complicava bastante o modelo
elaborado., Também Allen, em «Mathematical Economies», no cap. III, relativo ao
principio da aceleragfo, discute a falta de realidade dos modelos qué utilizam
aquele principio na sua forma mals simples, mas ag suas preocupacdes incidem
de preferéncia nos efeitos sobre as oscllagdes do sistema,.
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NOTA FINAL

18. A técnica dos modeles no estudo do crescimento econémico €,
por vezes, objecto de critica, assinalando-se em especial a dificuldade
de representacdo de fenémeno tdo complexo. Séo compreensiveis, em
certa medida, as objeccoes & técnica dos modelos, mas com caracter
geral e nio especificamente na utilizagio da referida técnica no pro-
biema do desenvolvimento,

A construcio de um modelo envolve sempre o afastamento da
realidade, pela seleccio das varidveis que se impde, visto a comple-
xidade dos modelos ser normalmente crescente com o numero de
variaveis.

£ necessirio, porém, nio atribuir a este processo de anilise, pre-
tensdes que lhe ndo sdo préprias. Os modelos séio representagbes
simplificadas da realidade e podem ser de particular utilidade na elu-
cidacio do papel representado por uma variavel ou grupo de variaveis.
Nio se pode ir construindo modelos sucessivamente uns sobre os
outros sem recorrer continuamente aos resultados que as demais
vias de analise vdo proporcionando, quer no plano teérico, quer no
plano dos factos. Os varios processos de analise sdo complementares
As relacdes logicas estabelecidas no inicio da elaboracio de um mo-
delo, para nio corresponderem a abstracgdes desprovidas de signi-
ficado, tém de mergulhar as suas raizes, num conhecimento factual,
e nas explicacoes mais plausiveis fornecidas pelas outras técnicas
de analise,

Os modelos de tipo Harrod-Domar, ndo obstante as criticas de
que sio alvo, traduzem explicagdes formuladas desde os classicos
(o investimento como criador de capacidade produtiva) a Keynes (o
investimento como gerador de rendimentos). A instabilidade assina-
lada a este tipo de explicagio resulta em grande parte do seu alhea-
mento pelo sector governamental. Foi a correccio dessa deficiéncia
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estas criticas e de bom grado acolheremos tudo
zir-se em melhoria oy correcgdo, especialmente t
ria, em que o interesse de todos esta em causa.
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