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SUMARIO EXECUTIVO

O Ministério da Educagdo (ME) é o departamento governamental que prepara e

executa a politica nacional relativa ao sistema educativo no 4mbito da educagdo pré-

O actual organograma do ME apresenta um total de:

e 9 estruturas de administracdo directa central;

=

e 1 auditor juridico.

Ligadas ao ME figuram ainda duas estruturas consultivas.
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Sendo um ministério com uma componente marcadamente executiva, em termos -~ { Eliminado: E
operacionais, a sua accdo exerce-se sobre um universo de cerca de 11,820 -~ { Etiminado: do ME
. . o L N0 7 Eliminado: u
estabelecimentos de ensino, dos quais 96% ja se encontram agrupados. Todavia, estes . {
" . e . . o N {Eliminado:zl
bragos operacionais” do sistema educativo apenas foram contemplados na analise das + /——
‘N {Ellmmado: 700
estruturas do MF, na perspectiva do reforco da autonomia das escolas, nao figurando, [ gliminado: va
. N \
por isso, no organograma. B  Eliminado: ja
\ {Eliminado: ministério
\
A despesa no ano de 2005 ascendeu a 6.140 milhdes de euros, dos quais 931 milhoes de {E“mi"adm sua
euros correspondem a despesa dos servicos da administracdo, sendo 89% afectos a | Eliminado: 931
. ~ 7 Eliminado: correspondendo
despesa de funcionamento e, dentro desta, 13% a gastos com recursos humanos. P
A nova macro-estrutura apresentada para o ME resulta de uma opcdo de fundo, -~ { Btiminado: grande
[ Eliminado: g

agrupamentos. O aprofundamento da autonomia, em especial no caso da educacdo

pré-escolar e do ensino bésico, deve ser considerado nos dominios administrativo e

pedagogico, mas também na esfera curricular e financeira ou até de contratagdo de
pessoal (docente e ndo docente), num cenario, porventura, gradual de constituicdo de

verdadeiras “unidades de gestao”.
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incremental.

A nova macro-estrutura daqui resultante é composta por:

* 0 estruturas de administracao directa central;

» ) estruturas vde admlmstragao directa desconcentradas;

A esta estrutura acresce o controlador financeiro previsto nas notas metodoldgicas.

| Mantém-se os organismos consultivos previstos em diplomas préprios.

Em sintese, a reorganizagdo proposta implica:

» A criacdo de 3 novas estruturas permanentes;

» A criacdo de 1 estrutura temporéria;

. A,extmgao deéestruturas permanentes,
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| Eliminado: 6

das estruturas do Ministério, com uma mais clara separagdo das fungdes de

suporte das funcdes de negécio e a clarificacdo das respectivas atribuicoes;

| Eliminado: a...uma
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[ Eliminado: ganhos

2. Ganhos de eficiéncia através da implementacdo de servigos partilhados, que

- T e e s e e s, s m e D ose s ree e en

- { Eliminado: nos

- ’{ Eliminado: adquiridos

[ Eliminado: a

[ Eliminado: a

o [ Eliminado:

e da diminuigdo do recurso a requisicao de docentes para suprir necessidades

permanentes dos servicos (0 que também permite maior estabilidade nos R
/{ Eliminado: <#>0

quadros das escolas); /' | Eliminado: <#>0 aumento da
/| participagdo das familias e das
//// comunidades na vida das
. . . '/ 2
5. A maior celeridade na resposta aos problemas de funcionamento das escolas; escolas, através do

********************************************************* desenvolvimento de projectos
educativos adaptados as
necessidades locais;

6. A emergéncia de pdlos de desenvolvimento local mediante o reforco da 1
A

autonomia das escolas/agrupamentos, numa légica de desenvolvimento ' [Inse"dO- <#>0

AN - -
harmonioso do territdrio nacional; N [E"m'“a“' a

\ \
{ Eliminado:

N [ Eliminado: a

*********************************************************** . { Eliminado: A

da escola nos territérios educativos, ao reforco da capacidade gestionéria dos [I nserido: A

agrupamentos e a uma cultura de avaliacao; [ Eliminado: a

B { Eliminado: <#>9

p
8. O aumento da participacdo das familias e das comunidades na vida das escolas,* > - {F"“‘ataf’as: Marcas e
,,,,,,,,,, e L numeragdo

[ Eliminado: o
[
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IOC_aiSZ Eliminado: o
J Eliminado: Nota final:
9. O aumento da taxa de sucesso escolar e redugéo dos niveis de abandono; /| trato
Inserido: Nota final: §
10. O,aumento dos niveis educativos e de qualificagao da populagao. Fruto de conversa coma utela

e a sugestdo da Comissao
I Técnica (CT), o Grupo de
Trabalho (GT) entendeu que

ffffffffffff - podera haver lugar a
a tutela e a sugestdo da Comissao Técnica (CT), o Grupo de Trabalho (GT) entendeu ponderagdo de uma nova
hipétese de trabalho, que se
que poderd haver lugar & ponderacdo de uma nova hipétese de trabalho, que se consubstancia na criacio de um
Instituto dos Recursos da
consubstancia na criacdo de um Instituto dos Recursos da Educacdo, com a missao de Educacdo, com
77777777 ~

;:: { Eliminado: ()

\ { Inserido: ()
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apoiar os agrupamentos de escolas e o fomento do processo de autonomia destas,

concretizando a politica de recursos (humanos, financeiros, informacionais) do ME.

Este cendrio configura, para ja, uma hipoétese de trabalho que carece de maior e melhor

maturacao, dado o reduzido tempo de que o GT dispds para a sua andlise. Remete-se,

assim, para a proxima fase do trabalho a sua eventual concretizacdo.

T {Eliminado: v
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CARACTERIZACAO SUMARIA DO MINISTERIO

1.1. Missao, funcgoes e atribui¢oes do Ministério

O Ministério da Educa¢do (ME) existe para prosseguir a politica ptblica de educacao.
A actual lei orginica do ME (Decreto-Lei n°® 208/2002, de 17 de Outubro) define-o

como o departamento governamental que prepara e executa a politica nacional relativa

ao sistema educativo, no dmbito da educacdo pré-escolar e dos ensinos bésico e

secunddrio e, em articulacdo com o Ministério do Trabalho e Solidariedade Social
(MTSS),

enquadramento orgéanico anterior (Decreto-Lei n° 133/93, de 26 de Abril), que atribuia

a formacao profissional. Contrariamente ao que sucedia no seu

do ambito de actuacdo do ME o desporto e o ensino superior.

Esta missao genérica decompde-se em seis missdes parcelares, que para ela concorrem.

Missoes do ME

Definir ~ politica  nacional
relativa ao sistema educativo,
no ambito da educagdo pré-
escolar e dos ensinos basico e
secundario

Assegurar a qualidade
pedagégica e técnica da
educacdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario

Articular a politica nacional de
educacdo e a politica nacional de
formac&o vocacional

Assegurar a insercdo das
escolas nas comunidades e
estabelecer a interligacdo do
ensino e as actividades
econdmicas, sociais e culturais

Garantir a educacdo e formagao
permanentes

portuguesa no estrangeiro

Eliminado: a actual lei
organica do Ministério da
Educacao (Decreto-Lei n°
208/2002, de 17 de Outubro)
define-o como o departamento
governamental que prepara e
executa a politica nacional
relativa ao sistema educativo
mas apenas no ambito da
educacao pré-escolar e dos
ensinos bésico e secundério e,
em articulagdo com o
Ministério do Trabalho e

|| Solidariedade Social (MTSS), a
'| formagao profissional. F

[ Inserido: (MTSS)

- { Eliminado: Assegurar

| - { Eliminado:

Para cumprimento das suas missdes, 0 ME tem como principais fungdes as seguintes.

Funcdes do ME
- Produtora de | Gestdo de
.. . Fiscalizadora . N
Operacionais || Normativa Reguladora bens e | apoios a
externa . .
servigos comunidade
Prospectiva, Apoio a formulacdo de
Suporte planeamento, controlo gli ticas ¢ Gestdo de recursos internos
e avaliacao P
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Cruzando a actual lei organica do ME com o Relatério da Caracterizacdo das Fungoes
do Estado (CFE), encontramos, em termos globais, as principais actividades de

natureza operacional desenvolvidas no ME.

pl
Atribuicoes do ME
Planeamento e | Desenvolvimento das
Reculacio do sistema | S20CePcao de | relacdes externas e de | Colaboracdo Qo ensino |
o dlglcat'g o instrumentos de | cooperacdao inerentes | g, portugués no
1V . 1 1 .
avaliacio _externa de | a0 sistema educativo estrangeiro
aprendizagem
2
Participagdo, em conjunto com
os demais  departamentos
Concepcdo da componente | Concep¢do da politica de | governamentais, na
pedagégica e didactica do | formagao incluindo a certificacio | coordenagdo das politicas de
sistema educativo das qualificagoes educacio e de formacédo
vocacional com as politicas
nacionais
Desenvolvimento  dos
processos inerentes ao
ensino, aprendizagem, -
AP . gem, Produgao, tratamento e . .
ao desenvolvimento e . - Financiamento de -
. difusdo da informacédo ~ Inspecc¢ao do
dos curriculos e . . accdes de relevante .
N relativa ao sistema . . funcionamento do
programas e a . interesse para o sistema . .
. L. educativo e ao seu . sistema educativo
organizacao pedagogica educativo

. ; funcionamento
do sistema educativo,

bem como da inovagédo
educacional

1.2. Estruturas, respectivas actividades e outputs

O actual modelo organico do ME, elaborado por ocasido da discussdo do projecto de

diploma que viria a dar origem a Lei n® 4/2004 (Organizacdo da Administracdo Directa

modelo de funcionamento matricial.

Existem, assim:

orientacdo pedagégica e didactica e de administracdo do sistema

N

relativas a
educativo e a articulagdo de competéncias centrais e desconcentradas, ¢ o caso

do Conselho Coordenador da Accdo Educativa, que funciona em trés seccdes, o

e [ Tabela formatada

- Eliminado: Desenvolvimento
das relagdes externas e de

educativo e colaborar

cooperagao inerentes ao sistema

Eliminado: Planeamento e
concepgao de instrumentos de
avaliagdo externa de
aprendizagem

- { Eliminado: desta

[ Eliminado: 6rgaos e

| Eliminado: regionais

) { Eliminado: os 6rgaos e

[ Eliminado: desempenhar

G L

[ Eliminado: e

Formatada: Com marcas +
Nivel: 1 + Alinhado a: 0,63 cm
+ Tabulagdo apos: 1,27 cm +
Avango: 1,27 cm
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Conselho de Directores Regionais de Educacdao, o Conselho de Avaliacdo de

Recursos e o Conselho de Accdo Social Escolar.

* _ Servicos executivos, cuja missdo dominante é de apoio técnico, a Secretaria-* =~ { gg;nggzggas: Marcas e J
Geral que assume as fungdes tradicionais nas areas da inovagao, documentacao, - [E“minado: A ]

recursos humanos e apoio técnico a outros 6rgdos do ME e do sistema
educativo, assumindo-se tendencialmente como um centro de “servicos
partilhados” (ou, mais correctamente, concentrados - vide anexo) e o GAERI

com funcdes de apoio técnico em matéria de educacdo e de formacdo

vocacional, no &mbito dos assuntos europeus e das relacdes internacionais e de

cooperacao, trés servicos que asseguram a administracao do sistema educativo,

ao nivel dos recursos humanos, a Direccao-Geral dos Recursos Humanos da

Educacao (DGRHE), da gestao financeira, o Gabinete de Gestdo Financeira

(GGF) e da estatistica, o Gabinete de Informacdo e Avaliacdo do Sistema
Educativo (GIASE).

*  Servicos executivos que asseguram a prossecucao das politicas publicas de

- Eliminado: Existem trés

7777777777777777777777777777777777777 < ’ 6rgaos
pré-escolar e os ensinos basico e secundariq, a nivel central, a Direccao-Geral da_ [ Eliminado: de ]
Inovacao e Desenvolvimento Curricular, (DGIDC), a politica de formacao { Eliminado: , ]
vocacional, Direccdo-Geral da Formacao Vocacional, (DGEV) e da avaliagdo das Eliminado: o sistema

educativo ndo superior

aprendizagens, Gabinete de Avaliacao Educacional, (GAVE), e a nivel

| Eliminado: . A administracao
77777777777777777777777777777777777777777777 - do sistema educativo é exercida

coordenam o funcionamento das escolas e a articulacdo com as autarquias ' por trés 6rgaos, ao nivel dos
recursos humanos, gestao
locais. : financeira e estatistica. A
' administragdo desconcentrada
* Servicos de controlo, auditoria e fiscalizagdo, a Inspec¢do-Geral da Educacao . | ¢ exercida por
(IGE) que exerce as fungdes de auditoria e controlo do funcionamento do [EliminadO:d

sistema educativo. Eliminado: r

Eliminado: A

-

)

( )
{ I:)?ggi::]ada. Avango:Esquerda: J
( )
)

)

Eliminado: A data

\
N

Acreditacdo da Formacao de Professores, o Instituto Histérico da Educacdo, o Instituto

de Inovacdo Educacional e a Agéncia Nacional para a Educagdo e Formacdo de { Eliminado: quatro
Adultos). [ Eliminado: (

Assim, o actual organograma do ME apresenta um total de 9 estruturas de | Etiminado: cinco
o {Eliminado:s

Eliminado: de administracao
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . | directa,

2 estruturas consultivas. E junto dele funciona 1 auditor juridico. | Btiminado: trés

<N
N {Ellmmado: um

{ Eliminado: duas

o J
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Nao figuram no organograma os estabelecimentos de ensino, nos seus véarios niveis.

| MINISTERIO DA EDUCAGAO |

Orgaos de Coordenagéo /" Servigos Centrais \ /~ Servigos Regionais ™, Tutelados / Outros b
Caonselha
Diracgio Ragional de Conselho N I
Coordenador da ; A ; o nselho Nacional
Administragao Secretaria-Geral Servigos Sociais de Educagan

Educativa

Direcgio-Geral de Direcgie Regional de

I A Educagio do Algarve Conselho
Conselho de e Caixa de Previdéncia Coordenador do
—{ Directores Regicnais Curricular «do Ministério da Ensino Particular e
de Educagao Educagao Caoperativa

Direcgio Regional de
Educagdo do Centra

Gabinete de
Avaliagao
Conselho de Educacional )
— Avaliagio de Editorial do Ministéria
Recursos Direcgio Regional de da Educagao
Educagio de Lisboa
Direcgiio-Geral de
Formagao
Wocacional =
Conselha de Acgao Dgﬂcﬂﬂﬁﬂwﬂﬂal de
|  Soclal Escolar ucagio do Norle

\ / Inspecgio-Geral da hN g
Educacio

Direcgao-Geral dos
Recursos Humanos
da Educagio

Gabinete de
Informagao e
Avaliagho do Sistema
Educativa

Gabinete de Gestio
Financeira

Gabinete de
Assuntos Europeus &
Relagies

Internacionals Decreto-Lei n.® 208/2002 de 17 de Outubro

Classificando as estruturas quanto ao tipo de autonomia que detém, obtemos uma
tabela em que se identificam 15 estruturas com autonomia administrativa e 3 com

autonomia administrativa e financeira.

10
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Autonomia
Estrutura
Administrativa Adn?jnistra}ﬁva e
financeira
Secretaria-Geral (SG) X
Direccio-Geral de Inovacdo e Desenvolvimento Curricular X
(DGIDQ)
Gabinete de Avaliacdo Educacional (GAVE) X
Direccio-Geral de Formagao Vocacional (DGFV) X
Inspeccao-Geral da Educacgo (IGE) X
Direccio-Geral dos Recursos Humanos da Educagao (DGRHE) X
Gabinete de Informag&o e Avaliagdo do Sistema Educativo (GIASE) X
Gabinete de Gestao Financeira (GGF) X
Gabinete de Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais (GAERI) X
Direcciio Regional de Educagao do Alentejo (DREALE) X
Direccéo Regional de Educacdo do Algarve (DREAL) X
Direccéo Regional de Educagao do Centro (DREC) X
Direccéo Regional de Educagdo de Lisboa (DREL) X
Direccéo Regional de Educagdo do Norte (DREN) X
Servigos Sociais do Ministério da Educacdo (SSME) X
Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacao (CPME) X
Editorial do Ministério da Educacao (EME) X
Escola Portuguesa de Mogambique - Centro de Ensino e Lingua x
Portuguesa
Total 15 3

De referir que se incluiu na tabela a Escola Portuguesa de Mocambique que, embora

11

-
-

[ Eliminado: §

_ - Eliminado: a Escola
Portuguesa de Mocambique,
dado

N [ Eliminado: r

N {Eliminado:A

\ { Inserido: . 9

[ Eliminado: §

L
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No que se refere as principais actividades e outputs destas estruturas, obtemos a tabela

| seguinte a partir do cruzamento da lei organica com o CFE - Relatério Sectorial do ME,

Actividades Principais

Relatorio

Ministério da Educacao

Sectorial Final

Principais Outputs

Secretaria-Geral (SG)

= Concepcdo e divulgacdo dos termos de
referéncia para a inovacdo, qualidade,
caracterizagdo e avaliacio das instalagdes e
equipamentos escolares

= Gestdo integrada e valorizagdo do patriménio
histérico do ME

=  Gestdo patrimonial dos iméveis

= Gestdo da frota automével

=  Gestdo e administracdo dos recursos humanos
dos servigos centrais do ME

= Gestdo do sistema de compras conjuntas

= Valorizacio dos elos de ligagdo com as
comunidades portuguesas

= Formagao para uma administracio dindmica e
qualificada

Termos de referéncia para a inovagao e qualidade dos
equipamentos educativos e reordenamento da rede
escolar

Modelo de Gestao dos arquivos; Regulamento
Arquivistico para as escolas
Estudos de racionalizacio e
identificacdo e inventariagdo
Rentabiliza¢do e racionalizacio da frota do ME
Redistribuicdo dos recursos humanos dos servigos
centrais do ME, levantamento das necessidades de
pessoal, organizacdo de concursos para promogao e
Pprogressdo na carreira, processamento de vencimento
e controlo da assiduidade

Contratos publicos, estudos da legislacio das
compras publicas no dambito do comércio electrénico
Projecto de construgdo das escolas portuguesas de
Luanda e de Dili

Programas de formacéo; cursos

rentabilizacdo,

Direc¢ao-Geral de Inovacao e Desenvolvimento Curricular (DGIDC)

= Producio de orientagdes educativas

= Monitorizagdo da qualidade dos
estabelecimentos de educagao pré-escolar

= Acompanhamento de implementagao de
percursos diversificados no ensino bésico

= Exames Nacionais do ensino secunddrio

= Coordenagdo das actividades de educagdo
extra-escolar

= Acompanhamento da resposta educativa a
criangas com necessidades especiais

= Ensino de portugués no estrangeiro, divulgacdo
da lingua e da cultura portuguesa no
estrangeiro

= Coordenagao da rede de escolas particulares e
cooperativas fora do territério nacional

= Actividades desportivas -  competicdes
nacionais, internacionais e especializadas,

= Desporto Escolar - planeamento, avaliagdo,
promogao e formagao continua

= Cooperagdo internacional

= Edicdo e publicagdes no &mbito da educacdo

= Organizagao de bases de dados sobre educagdo

Orientagdes educativas (publicagdes)

Guido de avaliacdo

Materiais de apoio, proposta de regulamentacdo
especifica

Calendario de exames, brochuras de exames
nacionais, Guia Geral de Exames
Matérias pedagogicos, quadro de
curricular, materiais de divulgacao
Reconhecimento de novas escolas, atribuicio de
subsidios

Proposta de regulamentagao

Planos regionais de acompanhamento, documentos
orientadores

Reconhecimentos de novas escolas, materiais de
divulgacdo, materiais pedagégicos, emissdo de
certificados
Campeonatos, estagios,
desportiva especializada
Base de dados, estudos, formacio de dirigentes,
professores e alunos, apoio ao mecenato

referéncia

centros de

formacao

Publica¢des, materiais informativos
Bases de dados

Gabinete de Avaliacao Educacional (GAVE)

* Concepcdo e organizacio do processo de
elaboragao das provas de exames do ensino
secunddrio

Provas de exame para 1* e 2* fases e reservas e
respectivos critérios de classificagéo

12

\ Eliminado: §




[PRACE

= Organizagdo, concepcdo e elaboragdo das
Provas Nacionais do 6° e 9° anos do Ensino
Bésico

= Concepgdo e elaboragdo das Provas de Aferigao
e critérios de classificacio

= Supervisdio da classificagdo dos exames
nacionais do 12° ano e andlise de resultados

= (lassificacdo das Provas de Aferigdo, andlise de
resultados, divulgagdo da informacéo

* Organizagdo dos sistemas de informagao
necessarios a divulgacio

= Acgdes de Formagao Continua

= Colaboracio com outras
internacionais congéneres

instituicoes

Relatorio

Ministério da Educacao

Sectorial Final

Provas Nacionais e Reservas
Provas de afericdo e critérios de classificacio
Relatorios

Provas classificadas e relatérios de avaliagio; Manual
do Aplicador; guides do director de escola, pagina da
internet

Pagina na internet, manual do aplicador

Formacao

Relatérios

Direccao-Geral de Formacao Vocacional (DGFV)

* Construcdo de materiais pedagdgicos (cursos
EFA e Accdes Saber Mais, formacdo a distancia)

= Concepcio de  metodologias  (aferi¢do
vocacional on-line, referencial de competéncias-
chave para o ensino secundério)

* Implementacdo do sistema integrado de gestao
da informagado

= Gestdo e consolidacdo do Sistema Nacional de
Reconhecimentos, Validagdo e Certificagdo de
Competéncias; gestdo e acompanhamento da
Rede Nacional do Centros de RVCC;
monitorizacao e avaliagdo

* Elaboracio de Estudos de diagnéstico e
Pprospectiva

= Formagao continua de professores de formagéo
vocacional, das equipas dos centros CVCC, de
profissionais de orientagéo

= Concepgdo, operacionalizacdo e
acompanhamento da formacdo e qualificacdo
inicial de jovens e acompanhamento da
formagao e qualificagdo de adultos

* Gestdo e acompanhamento dos projectos
Prodep e das acgdes no quadro dos programas
Socrates e Leonardo da Vinci

* Edicdo e publicacdes sobre formagdo e
qualificagdo

Matérias pedagégicos
Linhas orientadoras,
metodologicas

semindrios,  propostas

Oferta qualificante  on-line;
formacéo a distancia e-learning
Registo  Nacional de avaliadores externos,
instrumentos e materiais de apoio, registo das
actividades dos centros

plataforma para a

Plano de acompanhamento técnico e pedagogico
Estudos, indicadores, contributos para a actualizagao
sistematica dos planos nacionais e estratégicos

Perfil dos profissionais, quadro referencial de
competéncias, accdes de formagdo, instrumentos de
apoio, programas de formagao, programas de estdgio
Perfis e competéncias, referenciais de formagao
Registo nacional de entidades promotoras de cursos
de educacdo e formagdo para adultos, formagdo de
profissionais, relatorio nacional de avaliagéo

Pedidos de financiamento, de pagamento de saldo
das candidaturas, de reembolso

Publicagdes

Inspeccao-Geral da Educacao (IGE)

= Realizacdo de intervencdo de controlo e
auditoria

= Realizagdo de
disciplinares

= Afericdo da qualidade de gestdo e da prestagdo
do servico na educagdo pré-escolar e nos

intervengbes inspectivas e

Verificacdo dos acordos de financiamento celebrados
com as autarquias

Auditoria a4  administragdo
agrupamentos e as escolas
Fiscalizacdo das condi¢des de realizacdo dos exames
nacionais do ensino secundario e das provas de
afericdo.

Fiscalizacdo da aplicacdo dos contratos de associagao
com os estabelecimentos do ensino particular
Verificagdo da observancia dos normativos legais
pelos estabelecimentos do ensino particular e
cooperativo

Processos de averiguacdo, inquérito e disciplinares
Verificagdo do preenchimento das condigdes
associadas a celebra¢ao de contratos de autonomia

financeira  dos

13
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ensinos basico e secundario .
Atendimento e provedoria aos utentes

Participacdo em actividades promovidas por | =
organizagdes internacionais
Cooperagado com paises lus6fonos .

Relatorio

Ministério da Educacao

Sectorial Final

Avaliagdo do funcionamento das escolas portuguesas
no estrangeiro e do ensino da lingua e cultura
portuguesas

Recepcdo, andlise e tratamento de reclamagdes e
queixas

Representacio de Portugal na Conferéncia
Permanente das Inspecgdes-Gerais e Nacionais da
Educacio

Direc¢ao-Geral dos Recursos Humanos da Educa¢io (DGRHE)

Concepgao e coordenagdo da execucdo das | =
politicas de desenvolvimento dos recursos
humanos, docentes e ndo docentes das escolas
Gestdo do pessoal docente e ndo docente das | =
escolas, e do pessoal docente para o ensino
portugués no estrangeiro .

Harmonizagao das politicas de desenvolvimento dos+
recursos humanos do sistema educativo publico com
a politica geral da fungao publica

Definicdo de prioridades nacionais de formagao
inicial

Recrutamento e mobilidade, perfis de desempenho
profissionais, acreditagdo da formag&o inicial,
Acreditacdo da formagdo inicial de professores e de
acgdes de formagdo profissional para o pessoal ndo
docente das escolas

Certificagdo externa da qualificagdo profissional para
0 exercicio de fungoes docentes

Programas orientadores da formacdo inicial do
pessoal ndo docente das escolas

Accoes de avaliagao de desempenho

Gabinete de Informacao e Avaliacdo do Sistema Educativo (GIASE)

Desenvolvimento e Gestdo do Sistema | =
Educativo
Estatistica e indicadores da Educacido

Estudos prospectivos e desenvolvimento do
Sistema Educativo

Dispositivos para avaliagdo e controlo das
escolas; autonomia das escolas; Gestdao da Rede
Escolar; Cartas Educativas

Estatisticas da educacao e repectiva analise
Estudos sobre terminologia da educagdo e
formacao vocacional, descentralizagao
administrativa da educacao, avaliagdo estratégica
da educagdo, concepcio do planeamento
estratégico do Ministério, modelos de previsao da
evolugao do sistema educativo

Gabinete de Gestao Financeira (GGF)

Preparagdo, acompanhamento, controlo da | =
execu¢do e avaliacio da execugdo do
or¢amento de funcionamento do ME
Preparagdo, acompanhamento da execugdo

e avalizagdo da realizagdo do PIDDAC

Elaboracao do or¢amento dos
estabelecimentos de ensino e agrupamentos
de escolas

Distribuicdo do orcamento individualizado
das escolas

Avaliagdo da execucdo do orcamento das
escolas bésicas e secundarias

Actualizacdo da informagdo financeira e
preparacdo de indicadores financeiros para
analise dos custos da educacio

Afectacdo do plafond pelos organismos do ME;
elaboracdo do or¢amento por ac¢des e programas;
relatérios periddicos e execugdo orcamental;
andlise da evolucdo orcamental; relatério anual
de execuc¢do orcamental e recolha de indicadores
de gestdo financeira

Relatoério anual e execuc¢do orcamental, recolha
de indicadores de gestdo

Afectacdo do orcamento pelos estabelecimentos
de ensino e agrupamentos

Orgamento por escola

Andlise da execucdo orcamental das escolas,
relatério anual de execugao orgamental
Indicadores de gestao
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Relatorio

Ministério da Educacao

Sectorial Final

Gabinete de Assuntos Europeus e Relagoes Internacionais (GAERI)

= Coordenacdo, informacdo e divulgagdo das
actividades comunitarias de cooperacdo em
educagdo

= Coordenacdo de actividades no ambito das

relagdes bilaterais e da cooperacao
multilateral
* Celebracido de acordos e programas
culturais

= Consolidagao dos sistemas educativos

= Valorizagdo dos recursos humanos

* Desenvolvimento dos meios pedagégicos e
didécticos

= Assessoria aos Membros do Governo ME

= Preparagdo de actos legislativos

Pareceres e documentacdo informativa

Pareceres, estudos e informacoes

Programas para aplicagdo de acordos culturais
Alargamento e melhoria da oferta educativa
Formacgao

Concepgdo e elaboragdo dos materiais didéacticos
Estudo e tratamento de informacdo do ambito
das actividades de carécter bilateral e multilateral
Informacgdes e pareceres

Direc¢oes Regionais de Educa¢ao (DRE)

= Promocdo da educagdo para a satide

= Apoio a implementacdo das bibliotecas
escolares

* Promocao e implementagdo das tecnologias
de informagdo e comunicagdes nas escolas

= Apoio e acompanhamento dos
agrupamentos/estabelecimentos de ensino
basico e secundario da rede publica

= Apoio, acompanhamento e controlo dos
estabelecimentos de  ensino  bésico
mediatizado e das acgdes no ambito do
ensino recorrente e educagdo para adultos

* Garantir o financiamento a prestacdo de
servi¢o no ambito da educagdo pré-escolar e
no quadro da educagdo especial e da accao
social escolar

= Apoio e acompanhamento as actividades de
promocado do sucesso escolar e combate ao
abandono escolar precoce

= Apoio, acompanhamento e controlo dos
estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo ndo superior

= Apoio e acompanhamento de ac¢des no
ambito da educagdo extra-escolar

= Construgdo e conservagao do parque escolar
e espacos exteriores

= Apetrechamento das escolas

= Apoio técnico e cientifico, acompanhamento
na formagao inicial e continua dos docentes

* Levantamento das necessidades e recolha
da informacdo de pessoal docente e ndo
docente e sua gestdo

= Apoio e acompanhamento do processo de
consolidagdo do regime de autonomia e
gestdo dos estabelecimentos de educacao e
ensino e agrupamentos de escolas

* Racionalizar e simplificar procedimentos
administrativos

Divulgacao de orienta¢des ministeriais conjuntas
Divulgacao de orientacoes ministeriais,
elaboracao de relatério de avaliagao

Divulgacao do programa NONIO Sec. XXI
Divulgacao de orientagdes aplicaveis, recolha de
informagdo, apoio para concretizagio dos
respectivos projectos educativos

Acordos com as autarquias

Parcerias com agentes da comunidade educativa
Transferéncia de apoio financeiro

Relatério de avaliagdo, controlo da qualidade
pedagoégica e das medidas empreendidas

Divulgacao da orientagdes aplicdveis e controlo
das condi¢es de funcionamento e organizagéo
pedagdégica

Elaboragdo e langamento de concursos publicos

Acgoes de sensibilizacdo, avaliacgao do modelo de
partilha de técnicas e praticas pedagodgicas,
divulgacado da rede de estégios

Elaboragao de mapas estatisticos

Acgoes de coordenacdo na implementacdo do
regime de autonomia e gestdo

Simplificagdo de procedimentos

Editorial do ME (EME)

= Producao e concepgao de livros
= Acgdes de Formacao

Livros
Formagao profissional
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= Execucdo gréfica dos exames nacionais

= Execucdo e distribuicdio de produtos
gréficos

= Reprodugdo documental

Relatorio

Ministério da Educacao

Sectorial Final

Provas de exame

Livros de ponto; guia do ensino recorrente, guia

de acesso ao ensino superior, diplomas e
certificados
Impressos e publicagoes

em diversos dominios. Uma vez mais, a lei organica do ME e o CFE - Relatério

Sectorial da Educacdo permitem-nos obter as seguintes tabelas, onde se identificam as

interaccdes mais significativas,

Interacgbes com organismos do sector publico

Organismo

Municipios

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

Ministério dos Negécios Estrangeiros

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Ministério da Defesa

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e do Ensino
Superior

Ministério da Cultura

Ministério da Economia e da Inovacédo

Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional

Ministério da Saude

Presidéncia do Conselho de Ministros

Instituto Nacional de Estatistica

Objectivos

Concretizar a descentralizacdo do processo
educativq,

Criar condi¢des para a participacio das
autarquias locais no Programa de Expansdo e
Desenvolvimento da Educagdo Pré-escolar_e no

inglés nas escolas

Desenvolver as relagdes externas e de cooperacao
inerentes ao sistema educativo

Desenvolver e articular a educacédo e a formagao

Coordenar as politicas de educagdo e de
formagdo vocacional com as politicas de defesa
nacional

Articular o ensino ndo superior com o ensino
superior; fomentar a componente cientifica e
tecnolégica no ensino ndo superior

Potenciar a dimensdo cultural da Educagao;
partilha de recursos

Adequar os perfis de formagdo as necessidades
das empresas e articular com as instituicdes de
formagcéo tuteladas pelo ME],

Desenvolver a educagdo ambiental

Desenvolver a educagao para a satide

Desenvolver o desporto escolar; promover a
interculturalidade

Desenvolver as competéncias Jjnerentes ao
estatuto de 6rgao delegado do INE
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Relatorio

Ministério da Educacao

Sectorial Final

Interac¢des com organismos do sector privado e / ou cooperativo

Organismo

Unido das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social, Unido das Misericordias

Portuguesas e Unido das Mutualidades
Portuguesas

Escolas particulares e cooperativas

Estruturas religiosas

Parceiros sociais (pais, professores,

trabalhadores, alunos, comunidades, etc.)

Objectivos

Protocolo  que  pretende  assegurar o
desenvolvimento da educagdo pré-escolar e o
acesso generalizado de criancas entre os 3 e os 5
anos de idade

Contratos de associagdo; regulacdao
Assegurar o didlogo inter-religioso na escola

Garantir a  participacio de  todos

intervenientes no processo educativo

0s

No ambito de acg¢do social, aumento do recurso a
contratagdo especializada para o fornecimento de
servigos de restauragdo, seguranga, limpeza e

Fornecedores manutencdo

NUTSII,,

um servico central).

. .A_lelrecc;oes Regionais de EducacaQ, p

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e

Enquadradas pela lei orgénica do ME e pelas leis orgénicas respectivas (Decretos

Regulamentares n°® 7/2004 a 11/2004, de 28 de Abril), as DRE tém como principais
atribuicdes:

* Orientar e coordenar o funcionamento das escolas e apoia-las, promovendo o

desenvolvimento e a consolidacdo do regime de autonomia, administracao e

gestdo das escolas e a correcta utilizagdo dos recursos humanos, materiais e

financeiros;
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* Analisar os factores de insucesso escolar e promover, em articulagdo com os
servicos centrais competentes, medidas tendentes a melhoria do acesso e
sucesso escolares;

* Articular o desempenho das atribui¢des do ME com o das autarquias locais;

*  Promover o levantamento das necessidades do sistema educativo;

*  Gerir o pessoal docente e ndo docente das escolas;

* Elaborar e executar, em articulagdo com os servigos centrais competentes, 0s
planos de aquisi¢do, construgdao, ampliagao, remodelacdo e conservagdo de

instalagoes e de aquisigdo de equipamentos educativos.

{ Eliminado: Quanto a

,’{ Eliminado: ,

A andlise do funcionamento das DRE seré feita a propésito das Oportunidades de I —
I Eliminado: o seu ambito de
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/
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4
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)
]
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)
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1.5. Descentralizacao
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Inserido: egional (CCDR)

Inserido: .

Eliminado: ,

Eliminado: sendo que a
delegacao do Sul abrange as
areas das CCDR do Alentejo e
do Algarve (DL n°171/95, de
23 de Outubro).

| * Enquanto descentralizagio administrativa, ou seja, na perspectiva da criagdo_
\

de unidades institucionais com autonomia administrativa e financeira '

\

Eliminado: T

Eliminado: as

\
\
\
\

a. A Caixa de Previdéncia e os Servicos Sociais do ME; \

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . | Eliminado: os

\

(
[
[
[ Eliminado:
(
(
{
(

Eliminado: os

gréficos de natureza industrial dos servicos centrais e regionais do

Formatada: Tipo de letra:
Negrito

ME e detém o exclusivo da edicdo de grande parte dos impressos [E“minado_.

utilizados no ME; e [ Eliminado: o
¢. A Bscola Portuguesa de Mogambique, responsavel pelo ensino | Eliminado: a
portugués em Mogambique; [ Eliminado: c a
- . [Eliminado: oficial
»  Enquanto descentralizagdo politica, isto ¢ na perspectiva da transferéncia de { Py xada AvangoiEsquerda:
tarefas administrativas do Estado para as Autarquias Locais, entendidas como - { Formatada: Tipo de letra:
pessoas colectivas territoriais de &ambito local ou regional. As tarefas Negrito

P { Eliminado: ,

descentralizadas saq exercidas por estas como tarefas préprias, sob - ‘[EI' inad
L At ee PR meRee RS eeee? e - iminado: para serem

o o A O 0 JU A 0 e L




[P @E Relatgrio Ministério da Educacao

Sectorial Final

responsabilidade prépria, por 6rgdos representativos proéprios, com servigos,
pessoal, recursos e financas préprios, e tendo por fim a prossecucao de

interesses proprios das populacdes respectivas.

Em documento anexo, faz-se a analise detalhada da situacdo actual em matéria de

descentralizacdo politica no &mbito do ME.

Todavia, cumpre desde ja destacar que o principal diploma que regula a transferéncia

autarquias locais e fixa regras de delimita¢do da intervengdo da administracao central e
local. Trata-se de competéncias de planeamento, gestdo de equipamentos, realiza¢do de

investimentos e certos aspectos de organizacdo do sistema educativo local. Algumas

outros diplomas avulsos. A novidade da Lei n° 159/99 é a contratualizacdo da

- { Eliminado: ¢, actualmente

- { Eliminado: que

- { Eliminado:

| Eliminado: i

RN {Inserido: iam
N

o {Eliminado: fa
transferéncia das atribuicoes. : .
autarquias
locais
No que respeita as novas competéncias, apenas foram reguladas as competéncias, - {Eliminado: Até a data,

composicdo e funcionamento dos conselhos municipais de educagdo e o processo de
elaboragdo e aprovacdo da carta educativa, através do Dec.-Lei n.° 7/2003, de 15 de
Janeiro (alterado pelo Decreto-Lei n° 41/2003, de 22 de Agosto).

1.6. Recursos humanos

O universo dos recursos humanos aqui analisado nao inclui o pessoal docente e ndo

docente dos estabelecimentos de ensino.
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docente requisitado as escolas, corresponde a um contetido funcional e perfil de

<

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, —

apresentados, cuja fonte foi o registo de processamento de, vencimentos em 2005, saq

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, —

=\

significativamente inferiores aos apresentados no ultimo Balango Social consolidado do

esté clarificada neste momento, remetendo-se o apuramento da mesma para a segunda

fase dos trabalhos.

Todavia, poderdo desde ja ser apontadas razdes como o facto de no Balango Social
serem consideradas outras situacdes de trabalho, nomeadamente de contratos
administrativos de provimento, contratos individuais de trabalho e aquisicdo de
servicos, informagédo a que o GT ainda ndo teve acesso relativamente ao ano transacto.

Por outro lado, verificou-se uma reducdo significativa no pessoal afecto as DRE,

cerada, presumivelmente, pela extincdo das Coordenacdes de Area Educativa,
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PRACE - Grupe de Trabalhe do Ministério da Educacao

Ministério da Educacao

EFECTIVOS DO QUADRO UNICO DO MINISTERIO OU DE OUTROS QUADROS EM SITUAGCAO DE REQUISITADO

Servigos

Servigos centrais

Secretaria Geral

Dir. Geralde Desenvebly. Curricular 2 da Inevagde
Gak. de Avaliagée Edvcacienal

Direcgdo Geral da Formagde Vocacional
Inspecgde Geral da Educagdo

Direcgéie Geral dos Recurses Humanos

Gak. de Informagie e Avaliagde de Sist. Educative
Gak. de Gestle Financeirg

Gabk. de Assuntos Europeus & Relagdes Internacionais

Servigos Desconcentrados

Direccdie Regional da Educagle do Morte
Direcgdo Regional da Educagde de Centre
Direcgdo Regional da Educagde de Liskoa
Direcgde Regional da Educagde do Alenteje
Direccéie Regional do Algarve

Servicos htelados
Servigos Secidis do Ministérie da Educagie

Total Geral

Pessoal nao Dirigente

P I - - — -
sssnn Técnico L. Téchicoe |Adminis- | Operario Informéa- Total Geral
Dirigente ) Técnico o ) N Docente ] Total
Superior Profission | trative | Auw«aliar tico
(N
85 480 17 79 389 139 401 46 1 551 1 636
16 a1 5 30 126 69 100 19 [ 440 456
10 1) o] 24 77 21 150 5 351 361
4 4 i] 1 5] 1 15 5 [ 35 39
2 7 1 z 7 7 35 2 r 64 66
21 234 z a3 15 3 306 327
10 21 ] 1 52 9 55 2 140 150
7 23 i] 10 16 9 iad 5 73 80
9 7 2 5 27 4 15 4 64 73
6 27 1 E) 25 4 15 2 r Fi:l G4
45 269 40 134 273 102 537 29 1 384 1429
12 85 5 38 a9z 24 154 7 435 447
10 55 15 36 59 22 116 7 313 323
11 20 15 33 g3 3z 116 B 378 389
5 25 1 15 31 16 15 B 165 170
7 11 1 9 g o] 53 3 93 100
6 i 1 31 11 60 59 0 170 176
6 g 1 31 11 60 59 i 170 176
136 757 58 244 673 301 997 75 3 105 3241

FONTE: Secretaria Geral - DSA L istagem do processamento dos vencimentos por Local de Servigos - Dez 2005
(17 Inclui 224 Inspectores cujo pagarmento é feito pela Inspeccio Geral
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1.7. Despesa

Ficha de Caracterizagdio de Recursos Financeiros do Ministério

Caracterizagtio Geral
MINISTERIO DA EDUCAGAO
Caracterizagdio dos Recursos Financeiros {(em euros )

2005
Yalor do Orcamenta Despesas de funcionamento
ORGANISMOS / SERVIGOS Comnigido Total do
(|HiCiU|+nEjU"§:US * | Despesas com Quhas De.spesus Investimenta
Anulages - Pessoal de Funciona- TOTAL FIDDAC
Cdlivagdo) mznta
) ®=©®-F | ¢y [P E=rm| ®

Gahinetes dos Membros do Governo 3 Ta4 GO0 3180 330 &4 420 3 74 300
Serviges
Secretaria-Ceral 72092 JO2 75285 190 1 807 350 76 792 540 2300 182
Direcgin-Ceral de Inovagio e Deseny. Custicular 11 877 452 2423 043 T 447077 2870125 1727327
Gabinete de &valiagio Educacional 2 080 846 724 260 1326 3048 2080 566
Direcgio-Geral de Formagio Vocacional 23 409 074 1802 551 21 808 523 23 407 074
Inspecgin-Ceral da Educagiio 14 783 357 14 Ty 469 0 14 700 469 G2 215
Direcpio-Ceral dos Recursos Humanos da Educagia G 8358 471 1923 400 & 713285 & 636 8585 201 814
(3ah. de Informaciio e Avaliagho do Sistema Educativo & 038 243 1204 335 2870103 4074 438 1241810
Crebinete de Gestio Financeira - TranfOF 121 086 975 SA3 350 119 T4 250 120 858 000 407 375
Gab. Assuntos Europeus & Relagfies Internacionais 2% 293 2682 226 828 2% 008 925 27 232 750 &0 802
Direcrio Regional de Educagio do Alentejo - Funcionamento 23257 134 1 2a2 781 14 374 479 15 637 260 7 &19 574
Apoio Socio-Educativo & 883 532 0 & 638 370 A 835 390 158 142,
Direcrio Regional de Educagio do Algarve - Funcionamento 13 021 840 373 303 7 G456 422 G221 725 4 8500 115
Apoio Socio-Educativo 3275024 Q 3275024 3276024
Direcgin Regional de Educagio do Centro - Funcionamento 148 248 729 1875 267 123 435 744 126 534 215 24 434 T14]
Apoio Socio-Educativa 19 627 993 Q 19 447 244 19 447 288 &0 727
Direcrio Regional de Educagio de Lishoa - Funcionamento 141 667 310 1993322 113 275 &85 114 268 987 26 398 323
Apoio Socio-Educativo 26 305 072 0 26 305 072 28 305 079
Direcgio Regional de Educagio do Horte - Funcionsmento 200 028 o2 2023 809 164 G40 450 144 844 057 33181 743
Apoio Socio-Educative 3% 7a3 171 Q 3% 738 7a7 39 738 fe7 24 404
Conselho Nacional de Educagio 432 030 432030 o 432030
Ditecries Regionais de Educagio - DotagBes Cotmuns 45 164 Q 45 164 45 164
Services Tutelados
Servigos Sociaie do Ministério da Educagin & 369 453 1285 112 4 283 &3 4228 775 140 878

SUBTOTAL §31 245 788 112171 434 715 652 924 827 824 358 103 441 430
Estabelecimenios de Educacio Bisica e Ensine Secundirie
Escola Portuguesa de Mogambigue -Tranf OF 2 160 000 2180000 2150 000
Jarding Infincia, Esc Bés.do 1° ciclo ndo Agrupadas 4 374 221 4376 221 4376 221
Est. Educagio, Ensino & &grupamentos Horizontals 211183 420 211 183 420 211 183 420
Esc.Bdsicas Integradas do 2° e 3° ciclos e Agrup Verticals 3315620379 3318420379 3318820379
Escolas Secunddrias 1645 714 7580 1 648 714 780 1 648 7146 7580
Escolas Profissionais Piblicas 26 411 825 25 411 825 256 411 525

EUBTOTAT 5208 478295 5 208 478 295 o 5208478295 o
TOTAL do MINISTERIO & 139 744 283 5320 447 729 715 452 929 &4 034 302 453 103 441 430
NOTA Os valores das de i dos il Servigos Centrais e [ as

de "Administragdo” de cada servico.
#s despesas com o pessoal do quadro Onico do ME, estdo inscritas no Orgamento da Secretaria Geral.
Inclui as Receitas gerais, as Receitas proprias e o Financiamento Comunitdrio.

Fonte: Gabinete de Gestdo Financeira e Secretaria Geral do ME
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Conforme os valores apresentados no quadro supra, o valor corrigido do orcamento da

despesa global orcamentada para as componentes da Educacdo tuteladas pelo ME,

1.8. Outros dados caracterizadores

Apresentam-se alguns dados complementares que ajudam a tracar o quadro® -

caracterizador do ME,

| Formatada: Justificado,
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Eliminado: ducacao
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Ntmero de Escolas por Tipologige NUTSIL 1\‘ * { Eliminado: 1 )
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Formatada ... [47]
| Total 8680 94936 37249 8979 1\ [ Formatada 48]
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Constatou-se:
* Uma maior concentracdo de professores no Norte do Pais, com 37%, seguido de
Lisboa, com 26%, do Centro, com 24%, do Alentejo, com 8%, e do Algarve com
5%;

*  Que os professores do ensino bésico perfazem 63%, os do secundario 25% e os

| Eliminado: de ensino e

7777777777777777777777777777777777 - Eliminado: §
Y ________ bl
Nuamero de alunos por NUTs e
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Fonte: www.giase.min-edu.pt estatisticas da educagdo 2005/2006

Regista-se:

*  Um predominio de alunos no Norte do pais, com 40%, seguido de Lisboa, com
25%, do Centro, com 23%, do Alentejo, com 7%, e do Algarve, com 5% dos
alunos;

* Que o ensino basico concentra 71%, seguido do ensino secundario com 20% e

da educacao

vy _ -~ T35~
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Fonte: www.giase.min-edu.pt estatisticas da educagdo 2005/2006
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Quanto ao pessoal ndo docente, verificou-se que:

« O Norte, com 37%, e Centro, com 26%, apresentam os valores mais elevados; -~ { Btiminado: do pais
* A area da manutencdo e servicos é claramente preponderante, registando 67%
deste pessoal, enquanto a drea de gestdo e administracado e a area de apoio sécio

educativo contam com 20 e 13%, respectivamente.
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II OPORTUNIDADES DE MUDANCA

Para identificacdo das oportunidades de mudanga, o Grupo de Trabalho (GT) apoiou-*

se em dados extraidos de um conjunto de fontes, identificadas nas referéncias

Formatada:
entre linhas:
pto

Espacamento
Pelo menos 18

bibliograficas. As principais oportunidades de mudanga sdo as que se apresentam na

tabela e nos pontos seguintes. Sempre que a temaética justifique, remete-se para anexo

informacao complementar.

A

Desenvolver a autonomia das  escolas

(descentralizacao administrativa)

autonomia das escolas e a descentralizacio da
educagao

Recentrar  a  ac¢do  dos  organismos |
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Ministério da Educacao (EME)
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DESENVOLVER A AUTONOMIA DAS ESCOLAS (DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA)

As escolas devem ser o centro do sistema educativo. Atendendo ao ntimero de escolas
existente, a integral cobertura do territério nacional por agrupamentos permitira gerir
melhor estas unidades operativas da educagdo, permitindo, paralelamente, constituir
polos de desenvolvimento local, numa légica de desenvolvimento harmonioso do
territério nacional. A promogao da autonomia das escolas / agrupamentos, numa base
contratual, favorece a participacao das familias e das comunidades, nomeadamente das
autarquias locais, na direcgdo estratégica das escolas, fomentando a horizontalizagao
das interac¢des e o refor¢o da dimensdo socio-comunitaria das escolas. A autonomia
representa também um processo de descentralizacao administrativa ou de fungdes
para fora dos servigos centrais e responde as exigéncias da moderna gestdo publica,
que valoriza a delegacdo de poderes. O aprofundamento da autonomia deve ser
considerado nos dominios administrativo e pedagogico, mas também na esfera
curricular e financeira ou até de contratagdo de pessoal (docente e ndo docente), num
cendrio porventura gradual de constituicdo de verdadeiras “unidades de gestao”.
Neste quadro, as escolas podem deixar de pertencer a administracao directa do Estado
para passarem a beneficiar de um estatuto de auto-administracdo, em que as

“comunidades educativas” se governam a si mesmas e definem os seus préprios

projectos educativos, salvaguardando a dimensdo nacional dos curriqula (core _-

curriculum). A autonomia estd dependente da criagdo de um quadro juridico coerente
para a contratualizacdo da mesma que defina graus de autonomia, responsabilizacao e
reforco das liderancas escolares. O ME devera estruturar-se, em termos macro e micro,
tendo como pano de fundo esta orientagdo nuclear; o que podera passar pela criagao de
estruturas temporarias do tipo unidades de missdo que acompanhem a evolugdo das

principais varidveis do processo. O ME devera garantir uma acgdo eficaz no que

N ~

concerne a prevencdo de desigualdades entre escolas (em termos de qualidade da
oferta educativa e equidade no acesso a mesma). Isso passa ndo s6 por avaliar mas
também por monitorizar, acompanhar e apoiar as escolas.

Factos que sustentam o proposto: Intervencdo da Sr® Ministra no ambito de um
seminéario sobre autonomia das escolas realizado na Fundagdo Calouste Gulbenkian, no
dia 29 de Novembro de 2005, onde defendeu o aprofundamento da autonomia numa
abordagem gradualista. No mesmo semindrio, de assinalar a intervengdo de Vital
Moreira sobre a necessidade de uma maior autonomia das escolas (publicada no jornal
Publico de 29 de Novembro de 2005 sob o titulo “Uma revolugdo por concretizar”). As
fontes do ME (tutela e Senador) afirmaram que o desenvolvimento da autonomia das
escolas constitui um objectivo central da politica educativa; a autonomia também
permite libertar os servigos centrais para fungdes estratégicas; é necessario pensar as
questdes de orientacdo, acompanhamento, controlo e avaliacdo; a abordagem deve ser
progressiva e ha que pensar a questdo da qualificacdo dos administradores escolares. O

28
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reforco da autonomia das escolas figura como tema central em qualquer documento
sobre politica educativa, nacional, comunitario ou outro.

-«

Pretende-se concretizar a descentralizagdo das competéncias previstas na Lei n® 159/99
em matéria de educacdo, a fim de alargar a influéncia local na definicdo da politica
educativa e no projecto educativo da escola. O aprofundamento da autonomia das
escolas pressupde e exige uma maior descentralizacdo de competéncias para as
autarquias locais, para que estas possam participar nas estratégias de funcionamento
daquelas. Devem ser assegurados os meios financeiros necessarios ao exercicio das
novas competéncias. A administragdo central deve assegurar func¢des de regulacao,
coordenacao, controlo efectivo e avaliacao das atribui¢cdes e competéncias transferidas,
a fim de limitar as assimetrias e garantir a coeréncia da politica educativa a nivel
descentralizadas de forma contratualizada, quando estas ndo sejam exercidas nos
termos previstos. De referir que a Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro (Or¢amento
do Estado para 2006), no artigo 25.° e, para efeitos do disposto na Lei n.° 159/99, de 14
de Setembro, autoriza o Governo a transferir para os municipios as verbas necessarias
ao exercicio por estes das novas competéncias transferidas e prevé que, durante o ano
de 2006, o Governo apresente proposta legislativa sobre novas transferéncias de
competéncias para os municipios de acordo com os principios da alinea c) do n.° 2 da
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 124/2005, de 4 de Agosto, que estabelece o
Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado.

Factos que sustentam o proposto: Conclusdes dos trés estudos patrocinados pela
CCDR-N: a descentraliza¢do traduz uma valorizacdo da dimensdo local das politicas
educativas, estando associada a maior autonomia das escolas; embora estejam
regulamentados os Conselhos Municipais de Educacdo e as Cartas Educativas,
instrumentos fundamentais de ordenamento da rede educativa, ainda persistem fortes
assimetrias e constrangimentos; ha que clarificar os papéis da administracdo central e
local; a legislacdo posterior a 1999 nado foi acompanhada pelo “envelope financeiro”,
pelo que as autarquias ndo assumiram plenamente os novos papéis. Em entrevista, a
tutela afirmou concordar com maior descentralizacdo, de forma gradual e desde que
seja assegurada coordenacgdo global, a fim de limitar as assimetrias; a rede é uma
questdo critica; noutros paises, desde ha muito que existe uma ligagdo muito préxima
entre escolas e municipios; devem ser pensadas questdes como os critérios para a
transferéncia de competéncias, indicadores a cumprir e a possibilidade de “avocar” as
atribui¢des em caso de ndo cumprimento; a eventual descentralizacdao do recrutamento
de docentes, s6 poderd ser equacionada a longo prazo.

1 ¢f. estudo sobre Descentralizacio na Educacdo, em anexo.
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adequada para a realizacdo das funcdes de promocdo e acompanhamento do '

desenvolvimento da autonomia das escolas e da descentralizacao [territorializacdo] da

educacdo. Estas funcdes concretizar-se-do por meio de accdes de monitorizacao, de

identificacdo de necessidades de formacdo, do estudo dos obstaculos e das dificuldades

de concretizacdo, de apresentacao de propostas para a tutela e de recomendacoes para

a administracdo educativa, etc..

Promover e acompanhar a autonomia das escolas P w

A promocao da autonomia das escolas/agrupamentos, numa base contratual, constitui

um objectivo da politica educativa, na medida em que contribua para a melhoria das

organizacoes escolares e do servico da educacao e favoreca a participacdao das familias

e das comunidades, nomeadamente das autarquias locais, na direccao estratégica das

escolas, fomentando a horizontalizacao das interaccoes e o reforco da dimensdo socio-

comunitaria das escolas. O desenvolvimento da autonomia das escolas pressupde e

implica mudancas em diversas areas, como a promocao das liderancas escolares, a

avaliacdo de processos e de resultados, a dotacdo das escolas e dos agrupamentos com

mais recursos técnicos, a estabilidade e a continuidade das equipas docentes ou a

consolidacdo dos agrupamentos de escolas. Tanto a opcao por métodos

incrementalistas na construcdao da autonomia, métodos que integram a aprendizagem

com projectos-piloto, como o reconhecimento explicito da existéncia de percursos e

ritmos varidveis, entre as centenas de agrupamentos e escolas, exigem versatilidade

nas respostas. Ou seja, o processo de autonomia constitui uma oportunidade para

recentrar as funcdes da administracdo educativa. Do ponto de vista do PRACE, um

desenvolvimento incrementalista pode representar uma dificuldade acrescida para a

definicdo, a curto prazo, de uma estrutura da administracio educativa, mas

representard sempre a exigéncia de se pensar uma estrutura administrativa que

acompanhe a diversidade.

Promover e acompanhar a descentralizacao da educacao

A assuncado pelas autarquias das competéncias previstas na Lei 159/99, de 14 de*~

Setembro, em especial no que se refere aos equipamentos dos 2° e 3° ciclos do ensino

bésico, liberta a administracdo do sector de algumas funcdes e favorece o
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a educacdo e a formacao. No entanto, a descentralizacdo efectiva destas competéncias

depende do acordo global entre o Estado central e as Autarquias Locais, o que em

muito ultrapassa o ambito deste trabalho. Por outro lado, as novas competéncias
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assumidas pelas autarquias virdo acentuar a necessidade de acompanhamento técnico

e de didlogo, que poderado ser assegurados pelos servicos regionais, bem como tornam |

ainda mais pertinente o problema da avaliacdo e regulacdo do exercicio das

competéncias das autarquias locais no sector da educacao.
!

Promover e acompanhar a criacdo de dispositivos de acompanhamento préximo das

escolas
1
Ao afirmar, na pratica, o “lugar central das escolas no sistema educativo”, a autonomia®

requer da administracdao educativa uma mudanca de paradigma de actuacdo, assente

na criacao de condicdes favordveis a autonomia e no cultivo das dimensdes de apoio,

acompanhamento, regulacdo e avaliacdo. De facto, o quadro de maior autonomia das

escolas e o0 exercicio de mais competéncias pelas autarquias locais obrigam a atribuir

maior peso as funcdes de interlocucdo e acompanhamento e a desenvolver a

capacidade de integracdo das multiplas valéncias da politica educativa e de aplicacao

regional de algumas funcoes especializadas da administracdo central. Assim, a par da

descentralizacdo para os municipios e da redefinicio do exercicio dos érgaos

desconcentrados (ao nivel das NUTS II), impde-se a necessidade definir formas de

apoio e acompanhamento proximos das escolas.

desenvolvimento da autonomia das escolas constitui um objectivo central da politica
educativa; todavia, referiram também as inameras dificuldades e perigos do processo
de autonomia, que pressupde mudangas em diversas areas, como a promogdo das
liderancas escolares, a avaliagdo de processos e de resultados, a dotacdo das escolas e
dos agrupamentos com mais recursos técnicos, a estabilidade e a continuidade das
equipas docentes ou a consolidacdo dos agrupamentos de escolas. Quer o reforco da
autonomia das escolas, quer a descentralizagdo figuram como temas centrais em
qualquer documento sobre politica educativa, nacional, comunitario ou outro.

Existem dois tipos de desconcentragdo no ME: as DRE e as delegagdes regionais da IGE
Pretende-se optimizar o funcionamento das DRE, através da delimitacao precisa da sua
missao e atribuigdes para reforcar a sua capacidade de interveng¢do ao nivel local, num
quadro de autonomia das escolas e de descentralizacdo de competéncias para as
autarquias. Competird as DRE garantir o acompanhamento e apoio ao exercicio de

competéncias descentralizadas, assim como garantir a execugdo articulada da politica
31
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escolas no sistema educativo e
requer da administracao
educativa uma mudanga de
paradigma de actuacao.
Importa repensar as fungoes da
administragdo educativa em
fungdo da criacdo de condigdes
favoraveis & autonomia e do
cultivo das dimensoes de apoio,
acompanhamento, regulagao e
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métodos incrementalistas na
construgao da autonomia,
métodos que integram a
aprendizagem com projectos-
piloto, como o reconhecimento
explicito da existéncia de
percursos e ritmos variaveis,
entre as centenas de
agrupamentos e escolas, exigem
versatilidade nas respostas. Por
outro lado, as novas
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necessidade de
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dialogo, que poderao ser
assegurados pelos servicos
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competéncias das autarquias
locais no sector da educagao. A
adopgdo de uma orientagdo
incrementalista pode
representar uma dificuldade
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de uma estrutura da
administragdo educativa;
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uma estrutura que acompanhe
a diversidade emergente. Neste
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educativa na sua drea de actuagdo, numa légica de proximidade. Além das atribuigdes
ja previstas, poderdo ser equacionadas outras, em matéria de planeamento da rede de
nivel secundario, promovendo a articulagido entre as escolas secundérias, as escolas
profissionais e os centros de formacao; participagdo na gestdo de programas regionais
ou medidas de investimentos com financiamento da EU; articulagio com outros
organismos da administracdo desconcentrada, como as DR do IEFP. Deverdo ser
avaliadas as atribui¢des dos coordenadores educativos que funcionam junto das DRE,
cuja actividade nao foi possivel conhecer nesta fase do trabalho; havera que avaliar a
pertinéncia e o &mbito de actuagdo dos servigos sub-regionais. Sera tendencialmente de
manter a drea de actuagdo territorial actualmente prevista (NUTS II) e o estatuto de
equiparagdo dos directores regionais a directores-gerais, a fim de ndo diminuir o seu
estatuto e capacidade de intervencdo e interlocu¢do a nivel local e regional. A
redefinicdo das atribuicdes das DRE podera significar a diminuicdo do recurso a
professores e o recrutamento de técnicos especializados nas dareas necessdrias,
porventura por via da “migracdo” de pessoal dos servicos centrais, que ficam libertos
para fung¢des mais estratégicas. Mantém-se a necessidade de coordenacdo da actuagao
das DRE, designadamente através da manutencdo do Conselho Coordenador dos
Directores Regionais. A especializacdo das DRE ao nivel regional podera facilitar a
criagdo de verdadeiros servicos regionais aquando da efectivacdo do processo de
regionalizacdo. Em relacdo a IGE, competir-lhe-a, através das suas delegagdes
regionais, exercer o permanente controlo e avaliagdo das competéncias
descentralizadas.

Factos que sustentam o proposto: Em entrevista, a tutela afirmou a sua preocupacio
com a complexidade excessiva de muitas DRE que acaba por tolher a sua capacidade de
resolucdo de problemas. Em entrevista, o senador concorda que muitas DRE
apresentam um peso excessivo em termos de recursos humanos, talvez por forca das
competéncias que foram exercendo, tendendo a replicar a estrutura dos servigos
centrais; considera, todavia, que ndo faz sentido extingui-las nem “desgradué-las” em
termos de estatuto. Situa¢do identificada no relatério Final da Missdo para a Reforma da
Organizagdo Territorial da Administra¢do do Estado: devem ser exercidas no nivel
desconcentrado as actividades de inspeccdo e controlo que melhor sejam exercidas ao
nivel subnacional. A analise realizada pelo grupo de trabalho para a “Sistematizagdo e
Harmonizagdo da legislacdo, normas e procedimentos da Educa¢do”, aponta a
existéncia de uma tradi¢do de “legislar por despacho” no ME, a que corresponde a
proliferacdo de orienta¢Ges e interpreta¢des, ndo raro divergentes, da parte das DRE. A
analise dos balangos sociais demonstra que, em 2004 /2005, cerca de metade do pessoal
do pessoal do ME esté afecto as DRE.
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REFORCAR A DIMENSAO AVALIACAO
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A valorizagdo da dimensdo avaliacdo é uma tendéncia internacional, constitui um

instrumento de politica educativa que contribui para o esforgo global de melhoria da

educacdo e estd ligada a definicdo de objectivos, eficiéncia na utilizacdo de recursos,
transparéncia e responsabilizacio por resultados. E necessario definir indicadores e
metodologias, nomeadamente para auto-avaliagdo. E  necessario atribuir
responsabilidades pelas véarias dimensoes da avaliacdo: das escolas, das aprendizagens,

das politicas educativas. Podera ser equacionado um espago para externalizagdo de

deve ser assegurada por um servico do ministério que exerca fungdes de apoio,
promocao, formacdo e acompanhamento.

Factos que sustentam o proposto: Intervengdo da Sr* Ministra, no ambito de um
seminéario sobre autonomia das escolas realizado na Fundagdo Calouste Gulbenkian no
dia 29 de Novembro de 2005, em que salientou a necessidade de avaliagdo das escolas
como requisito da autonomia. A tutela frisou, em entrevista, a necessidade de
acompanhar o processo de autonomia das escolas com aperfeicoamento do sistema de
avaliacdo das escolas. O Conselho Nacional de Educagdo atribui importancia a esta
tematica, tendo realizado um semindrio em 13 de Dezembro de 2005 (cf. trabalho em
anexo). “Enraizar a cultura e a pratica da avaliagdo” constitui um dos cinco grandes
objectivos do sector nas GOP 2005-2009.

ARTICULAR AS POLITICAS DE EDUCACAO E FORMACAO3

777777777777777777777777777777777777777 J,,,,,,,,,,,,g'/

O principio da aproximacao entre a escola e o mundo do trabalho requer a melhoria da
definicdo das articulagdes entre a educacdo e a formacgdo, com vista a uma melhor
mobilizagdo de recursos. Existem programas de accdo comunitdria que pretendem
reforcar essas dimensdes (designadamente Sécrates, Erasmus, Leonardo da Vinci,
PHARE, TACIS e MEDA). A Estratégia de Lisboa aponta para essa forte ligacao,

claramente expressa no Plano Nacional de Accao para o Crescimento e Emprego 2005-

essa articulagdo, criando os necessarios interfaces designadamente com o Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social.

Factos que sustentam o proposto: Documentacdo internacional, onde é patente a
ligacdo entre as politicas de ensino e formagdo, num contexto de aprendizagem ao
longo da vida. A Lei Organica de 2002 do ME evidencia essa ligacao mas as percepcdes
obtidas junto da tutela indicam que a articulagdo ndo tem sido bem definida. Em
Setembro de 2005 foi lancada a Iniciativa Novas Oportunidades do Ministério do
Trabalho e Solidariedade Social e do Ministério da Educagdo, apresentada pelo
Primeiro-Ministro no debate mensal na Assembleia da Reptblica e destinada a fazer do

| 2Cf. Documento de reflexo em anexo.

33

: [ Eliminado: 2 ]

| Formatada: Centrado, Espaco

'| pequenas

7 Eliminado: As funcdes de

Eliminado: §
)l

Depois: 12 pto, Limite:
Inferior: (Exterior, Azul palido,
0,75 pto Largura de linha)

Formatada: Mailsculas
pequenas

Formatada: Tipo de letra:
Negrito, Cor do tipo de letra:
Azul escuro, Mailsculas

Formatada: Mailsculas
pequenas

avaliagdo externa das escolas
ou de meta-avaliacdo poderdao
competir a IGE, eventualmente
em parceria com institui¢des de
ensino superior ou de
investigacao.

| Formatada: Mailsculas
pequenas

| Formatada: Centrado, Espaco
Depois: 12 pto, Limite:
Inferior: (Exterior, Azul palido,
0,75 pto Largura de linha)

| Formatada: Mailsculas
pequenas
{ Eliminado: uma estrutura ]

garantir

Eliminado: tenha por missao ‘




[P @E Relatgrio Ministério da Educacao

Sectorial Final

12° ano o referencial minimo de formacao para todos os jovens; colocar metade dos
jovens do ensino secundario em cursos tecnoldgicos e profissionais; e qualificar um
milhdo de activos até 2010.

RACIONALIZAR A GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

&

Pretende-se reduzir a porosidade entre os quadros das escolas e da administragao,
reduzindo-se a utilizagdo do mecanismo da requisicdo de professores para suprir
necessidades permanentes dos servigos do ministério. Os beneficios obtidos registar-se-
do para ambas as partes: os quadros da escola ganhardo maior estabilidade, evitando
recrutar novos elementos para os lugares dos professores; os servicos da administragao
também ganhardo estabilidade e serdo dotados de pessoal com qualificagdes técnicas
especificas. Adicionalmente, registar-se-4 uma poupanga de recursos, dado que os
professores requisitados muitas vezes auferem vencimentos superiores aos técnicos.

Factos que sustentam o proposto: Em entrevista com o Senador, apurou-se que
proliferam no ME situacdes “atipicas” de gestdo de recursos humanos, com longa
tradicdo, como os professores requisitados para suprir necessidades permanentes dos
servigos e os funciondrios “emprestados” sem suporte juridico.

A Secretaria-Geral tem desenvolvido projectos que implicam a sua constituicdo como
centro de servigos partilhados Atendendo as orientagdes constantes da Lei n.° 4/2004,
de 15 de Janeiro e da RCM n° 124/2005, supra, assim como a experiéncia desenvolvida
na SG, designadamente nos tltimos dois anos, afigura-se possivel aprofundar, num
prazo curto, e numa légica de servigos partilhados, as vérias areas previstas na RCM n°
124/2005. Na area da gestdao de recursos humanos, a existéncia de um quadro tnico
gerido pela SG potenciou a gestdo dos recursos humanos dos servicos centrais de
forma “centralizada”, o que poderd favorecer a criacao de verdadeiros servigos
partilhados nesta 4rea. Esta solucdo afigura-se especialmente vantajosa como
facilitadora da mobilidade necessdria sobretudo em face de unidades organicas
matriciais. Permitird, igualmente, a planificagdo coerente da formacado, por forma a
facilitar a gestdo de competéncias. Na drea do aprovisionamento, é possivel capitalizar
a experiéncia do Centro de Aprovisionamento Integrado. A andlise da experiéncia
desenvolvida (aquisi¢do de papel, aquisicao de electricidade) permitiu identificar

desde j4 as vantagens econémicas do modelo. O desenvolvimento desta &rea

4 cf. estudo sobre Servicos Partilhados na Educacio, em anexo.
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possibilitarda o acompanhamento e monitorizagdo da qualidade dos servigos e bens
adquiridos. As iniciativas relativas a estas areas poderao continuar a ser desenvolvidas
no ambito da SG. Todavia, no caso da area dos sistemas e tecnologias de informacao
(STI), a solugdo podera ser diversa. Efectivamente, a area dos STI reveste-se de uma
importancia central, pois é necessirio garantir a coordenagdo que possibilite a
coeréncia dos sistemas de informacdo do ministério, facilitando a criacio de um
verdadeiro sistema de informacao para a gestdo e a produgdo de informacao estatistica,
inclusive a nivel “local” (em cada “brago operacional”, isto é, a partir das escolas e
agrupamentos). Todavia, dada a complexidade deste sector (basta pensar na
diferenciagdo das necessidades do universo escolar), propde-se que esta drea seja
autonomizada numa unidade dedicada, ao nivel das fun¢des de suporte na macro-
estrutura do Ministério. A implementacdo deste tipo de servicos deve ficar,
naturalmente, condicionada a adopgdo de uma politica integrada sobre a matéria.

Factos que sustentam o proposto: Os planos de actividades 2004 e 2005 e o relatério de
actividades 2004 da Secretaria-Geral demonstram que foram implementados projectos
com o objectivo de constituir um centro de servigos partilhados para racionalizagdo e
optimizacdo dos recursos humanos, financeiros e materiais afectos a prossecucao da
missdo do ME. Em entrevista, o Senador afirmou a voca¢do da Secretaria-Geral para se
constituir como centro de servicos partilhados, nos termos preconizados na RCM n°
124/2005; informou ainda acerca da consolidacido de algumas iniciativas,
nomeadamente nas areas dos sistemas de informacdo: 1) para gestdao de recursos
humanos, drea que na pratica vem sendo gerida um pouco nestes moldes, devido a
existéncia de um quadro tnico de pessoal; 2) na area das compras electrénicas.
Existéncia de uma Unidade de Missdo para o Sistema de Informacdo do Ministério da

Educacao.

CLARIFICAR O ESTATUTO JURIDICO DA EDITORIAL DO MINISTERIO DA EDUCACAO

S oo . 26

A EME é uma entidade prestadora de servicos na producado de suportes de informacao

o

eraficos e sua distribuicdo. Foi originalmente criada em 1976, pelo Decreto-Lei n.

648/76, de 31 de Julho como organismo dotado de autonomia administrativa e

financeira, dependente da SG do ME. A Lei organica do ME de 2002 apresenta-a como

“organismo tutelado”, sem que lhe tivesse sido alterado o estatuto juridico, mantendo-

se como um “servico sem personalidade juridica” da administracao directa central do

Estado. No seu diploma organico, o Decreto-Lei 143/96, de 26 de Agosto de 1996, as

suas atribuicdes foram mais claramente definidas e especificadas no Despacho n.° 21
902/98 (2.2 Série), que actualizou o Despacho n.° 46/ME/93, de 22 de Abril,

nomeadamente: 1) conceber, orientar, tratar graficamente e promover a qualidade

global de todos 0os documentos; 2) promover e vender as publicacoes do Ministério da

Educacdo por si editadas; 3) prestar servicos, no dmbito das suas actividades, a
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entidades publicas ou privadas. O Plano de Actividades 2005 refere que ha

particularidades que distinguem claramente a EME dos outros servicos da

administracdo central, como sejam a sua vocacdo editorial e concorrencial, a forte

componente de actividade transformadora (gréafica), a comercializacdo de produtos, a

obtencdo de receitas proprias e a cobertura de mais de 90% do seu pessoal pelo regime

de contrato de trabalho privado. Afigura-se, assim, necessério clarificar a missao e a

natureza da EME, assim como o seu figurino juridico-econdmico, a fim de melhorar a

sua capacidade estratégica. A sua funcdao é eminentemente prestadora de servicos de

concepcao e design grafico; servicos de pré-impressdo (fotocomposicdo; revisao

linguistica e tipogréfica; tratamento digital de imagem; fotografia; montagem), servicos

de impressio e acabamento; e servicos de distribuicdo e comercializacdo. O que

permite equacionar quatro possibilidades para a alteracdo do estatuto juridico da EME.

A primeira, seria a externalizacao dos servicos que presta. Efectivamente, nada impede

que fosse o sector privado a comercializar todos os materiais produzidos nas suas

oficinas gréficas (impressos para matriculas de alunos, inscricdo em exames, diplomas

e certificados, avaliacdo e registo, cadernetas e livros de turma, cartoes de identidade

para alunos e funciondrios, etc, e textos de apoio ao ensino e a aprendizagem) bem

como a expedicdao de todos os materiais entregues por entidades terceiras para

distribuicdo generalizada na rede escolar (cartazes, jornais, brochuras, livros, jogos,

2

etc.). Todavia, é necessdrio ndao esquecer que existem necessidades especificas de

confidencialidade (nomeadamente as decorrentes dos processos de avaliacdo) que é

necessdrio acautelar, o que pode justificar a manutencdo da actividade da EME sob a

tutela do ME. Para assegurar este principio, antevéem-se trés possibilidades. Uma

delas, a sua configuracdo como instituto publico, pois a EME cumpre, a partida, os

requisitos da lei n°® 3/2004, de 15 de Janeiro. Neste cenério, os clientes institucionais da

EME poderdao continuar a beneficiar, da possibilidade de adjudicacdo directa (sem

concurso prévio) dos seus trabalhos, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 77.° do

Decreto-Lei 197/99, de 8 de Junho. A segunda, a sua transformacdo em entidade

publica empresarial, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos

termos do Decreto-Lei n.° 558/99 de 17 de Dezembro. Esta possibilidade podera

adequar-se especialmente a um cendrio em que se pretenda a criacdo de uma entidade

prestadora de verdadeiros servicos partilhados na sua area de actividade. Todavia,

neste cendrio, os clientes institucionais da EME s6 poderdo continuar a beneficiar, da

possibilidade de adjudicacdo directa (sem concurso prévio) dos seus trabalhos,

eventualmente nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 77.° do Decreto-Lei 197/99, de

8 de Junho (s6 para os exames, pois a alinea refere-se a contratos cuja execucao deva

ser acompanhada de medidas especiais de seguranca). A terceira possibilidade seria a
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que, desde 1999, é uma sociedade andnima de capitais exclusivamente puablicos. A

INCM, S.A. tem por objecto, nos termos da lei: a edicdo do Diéario da Republica e do

Diario da Assembleia da Republica; a producdao de moeda metalica e de papel-moeda,

de titulos da divida puiblica e de valores selados e de outros documentos de seguranca;

a autenticacdo dos artefactos de metais preciosos; a edicdo de obras de relevante

interesse cultural e o exercicio de quaisquer actividades que sejam complementares,

subsididrias ou acessorias das actividades acima referidas. A vertente seguranca estaria

assegurada, pois é uma preocupacdo constante da INCM: as questdes da seguranca

reflectem-se ndao s@ na seguranca incorporada em alguns dos produtos (é a Unica

empresa em Portugal credenciada para a producao de Cartdes Visa e MasterCard), mas

também na seguranca existente nas instalacdes, onde o acesso a determinadas zonas é

fortemente condicionado. Todavia, a questdo que se coloca é a capacidade de resposta |

as necessidades permanentes da administracao educativa - o GT nado dispde de

elementos que permitam afirmar que estas necessidades ndo correrdo o risco de ser

preteridas face ao volume de trabalho corrente da INCM. ‘

recomenda a clarificagdo da missdo e natureza da EME e do seu figurino juridico-
econémico. O Relatério de Actividades 2004 e o Plano de Actividades 2005 da Editorial
reiteram esta necessidade. O Plano de Actividades 2005 estabelece como objectivos
clarificar a missdo, impulsionar o desenvolvimento das actividades, aumentar as
vendas e a competitividade, reforcar a solidez financeira e melhorar os canais de
distribui¢do e venda. Em entrevista, o Senador referiu a falta de capacidade de resposta
da Editorial em termos de precos; muitos trabalhos acabam por ser adquiridos no

mercado.

N

CLARIFICAR A MISSAO DO ME NO AMBITO DO ENSINO DA LINGUA PORTUGUESA NO

ESTRANGEIRO

Uma das atribuicoes do ME é o desenvolvimento das relacdes externas e de cooperacao™:

inerentes ao sistema educativo. Para tal, hd que melhorar a articulacdo com o MNE

designadamente no que se refere as escolas portuguesas nos PALOP (Macau, Dilj,

através do Decreto-Lei n.° 241/99, de 25 de Junho, complementado pelo Decreto-Lei

\
\
\

autonomia cultural, pedagégica, administrativa, financeira e patriménio préprio. As

escolas publicas portuguesas no estrangeiro constituem um dos eixos estruturantes da

rede de ensino publico portugués, enquanto modalidade especial de educacdo escolar,

e preenchem um dos designios estratégicos da promocdo da lingua e da cultura
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oficial portuguesa. E neste contexto que a Escola Portuguesa de Mocambique assegura

a escolarizacdo de filhos de portugueses, de acordo com as orientacdes e planos

curriculares em vigor no sistema educativo portugués, bem como a responsabilidade

da formacdo de professores no quadro da cooperacdo com o Estado de Mocambiqgue.

Ao papel educativo e formativo associa-se o objectivo de se constituir como centro de

recursos pedagdgicos e culturais, de forma a apoiar as iniciativas locais de promocao

da lingua e cultura portuguesas. A escola é analisada em pormenor em documento

lingua e cultura portuguesas encontram-se em justaposicdo com as actividades
desenvolvidas pelo Instituto Camoes (ICA). Criado pelo Decreto-Lei n.® 135/92, de 15

de Julho para a promocdo da lingua e cultura portuguesas no exterior, o Instituto

Camoes é, nos termos da respectiva Lei Organica, a pessoa colectiva de direito publico,

dotada de autonomia administrativa e patrimonial, que, sob a superintendéncia do

Ministro dos Negocios Estrangeiros, assegura a orientacdo, coordenacao e execucao da

politica cultural externa de Portugal, nomeadamente da difusao da lingua portuguesa,

em coordenacdo com outras instincias competentes do Estado, em especial os

Ministérios da Educacdo e da Cultura. A sua Lei Organica foi aprovada pelo Decreto

Regulamentar n.° 15/92, de 15 de Julho. Originariamente atribuida ao Ministério da

Educacdo, a tutela do Instituto viria a ser cometida ao Ministério dos Negodcios

Estrangeiros pelo Decreto-Lei n.° 48/94, de 24 de Fevereiro, e confirmada pelo Decreto-

Lei n.° 52/95, de 20 de Marco, que, simultaneamente, aprovou a sua lei organica.

Procurou-se, desse modo, acentuar a vocacdo do Instituto para se assumir como

instrumento privilegiado da politica cultural externa de Portugal. A sua nova Lei

Instituto, entre outras,

*  Desenvolver programas adequados a difusdo da lingua e da cultura*-

portuguesas;

»  Conceber, desenvolver e gerir a rede de formadores e leitores de lingua e de

cultura portuguesas;

e  Promover e acompanhar a participacdo portuguesa em accoes culturais no

estrangeiro;

*  Superintender na actividade dos Centros Culturais Portugueses no estrangeiro,

em articulacdo com os demais servicos externos do Ministério dos Negdcios

Estrangeiros;

» Preparar reunides internacionais com incidéncia no ensino da lingua e na

difusao da cultura portuguesas;
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3.1. Orientag¢oes Estratégicas

IIT MODELO ORGANIZACIONAL DO MINISTERIO

As principais orienta¢des estratégicas e principios enformadores da reforma do
Ministério da Educagdo foram obtidos a partir de um conjunto de instrumentos de

referéncia. Estes instrumentos reportam-se a dois dominios.
I) DOMINIO TECNICO

Resolu¢io do Conselho de Ministros n°® 124/2005, que cria o Programa de
Reestruturagio da Administracdo Central do Estado (PRACE)
A RCM define como grandes objectivos da reforma a promogdo da qualidade
dos servigos, com ganhos de eficiéncia, pela simplificagdo, racionalizacdo e
automatizagdo que permitam a diminui¢do do nimero de servicos e dos

recursos a eles afectos.

Notas Metodoldgicas da Comissdao Técnica (CT) do PRACE -

As Notas constituem o guido para o trabalho de andlise das estruturas do™

Ministério, definindo conceitos, metodologias e modelos de anélise.

Lei n° 4/2004, de 15 de Janeiro, estabeleceu os principios e normas a que deve
obedecer a organizagio da administracao directa do Estado
A Lei define um conjunto de principios a que a organizagdo da administragao
directa do Estado deve obedecer, quer quanto a macro-estrutura, quer quanto a

organizagdo e modo de funcionamento das estruturas internas.

1) DOMINIO POLITICO

estruturais, para conseguir uma educacdo de qualidade para todos. As

propostas apresentadas para a legislatura inscrevem-se no quadro definido pela
Estratégia de Lisboa: fazer da sociedade da informagdo e do conhecimento uma
alavanca para a coesdo social e a modernizagdo econémica e tecnoldgica. Para

tal, foram definidas 5 ambigbes para a legislatura:
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* Estender a educagdo fundamental, integrando todos os individuos em idade
propria, até ao fim do ensino ou formacao de nivel secundério. Isto quer dizer
trazer todos os menores de 18 anos, incluindo aqueles que ja estejam a
trabalhar, para percursos escolares ou de formacao profissional.

» Alargar progressivamente a todas as criancas em idade adequada a educacdo
pré-escolar e consolidar a universalidade do ensino basico de nove anos. O que
implica retomar a aposta na rede nacional de ofertas da educacdo de infancia e
reforcar os instrumentos de inclusdo e combate ao insucesso na escola bésica.

* Dar um salto qualitativo na dimensao e na estrutura dos programas de
educacdo e formacdo dirigidos aos adultos. O que requer uma atenc¢do
particular as necessidades especificas dos adultos hoje activos que nao dispdem
de habilitagdes escolares equivalentes ao 9° ano de escolaridade.

* Mudar a maneira de conceber e organizar o sistema e os recursos educativos,
colocando-nos do ponto de vista do interesse publico geral e, especificamente,
dos alunos e familias. O que determina que questdes tdao importantes como o
recrutamento e colocagdo dos docentes, os tempos de funcionamento dos
estabelecimentos de pré-escolar e das escolas ou a estruturagdo dos seus
servigos, sejam abordadas da perspectiva dos destinatarios dltimos do servigo
publico da educacao, as populagdes.

e Enraizar em todas as dimensdes do sistema de educacido e formacio a cultura e
a prética da avaliacdo e da prestacao de contas. Avaliacdo do desempenho dos
alunos e do curriculo nacional, avaliacio dos educadores e professores,
avaliagdo, segundo critérios de resultados, eficiéncia e equidade, das escolas e

dos servigos técnicos que as apoiam.

Grandes op¢des do Plano 2005-2009

A 22 OPCAO de politica econémica e social - Reforcar a Coesdo, Reduzindo a

_ - | Formatada: Tipo de letra:
Itélico

Pobreza e Criando Mais Igualdade de Oportunidades reproduz em larga medida o
Programa de Governo. Atribui-se prioridade as politicas que visam superar os
défices de qualificacdo da populagdo portuguesa, assumindo a necessidade de
uma estreita ligacdo entre educagao e formagao. Assim, ao longo da legislatura,
cinco grandes objectivos irdo guiar a accao governativa nesta drea:

* combater o insucesso e abandono escolares;

» alargar as oportunidades de aprendizagem ao longo da vida;

» colocar as escolas ao servico da aprendizagem dos alunos;

* enraizar a cultura e a pratica da avaliagdo; e

» valorizar o ensino superior.
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| Lei n.” 60-A/2005, de 30 de Dezembro (Orgamento do Estado para2006) - w g o
Contém opgdes importantes, designadamente em matéria de descentralizagado 1
de atribui¢des para os municipios.
Plano Tecnoldgico: Uma estratégia de crescimento com base no Conhecimento,
Tecnologia e Inovacao
; 50 6 ; ; _ - | Formatada: Tipo de letra:
Um dos seus eixos de actuagdo € Qualificar os portugueses para a sociedade do - {Ité.ico

conhecimento, fomentando medidas estruturais vocacionadas para elevar os
niveis educativos médios da populagdo, criando um sistema abrangente e
diversificado de aprendizagem ao longo da vida e mobilizando os portugueses
para a Sociedade de Informagdo. Este desafio obriga, em primeiro lugar, a
estruturar uma oferta de cursos de educagdo e formacgdo susceptivel de
proporcionar o envolvimento de um nimero crescente de pessoas em percursos
qualificantes em fases diferenciadas das suas vidas e, complementarmente, a
reunir condi¢cbes que garantam o refor¢o da qualidade dessas ofertas. O
aumento do ndmero de vagas, a diversificacdo dos cursos, a inovagdo
curricular, o reconhecimento de competéncias adquiridas, o alargamento da
rede e perfil de promotores, a instituicdo de dispositivos de certificagdo da
qualidade mais afinados, a introducdo de critérios de financiamento que
distingam resultados sdo algumas das linhas de actuagdo que permitirdo

melhorar a capacidade de resposta ao nivel da oferta.

Estratégia de Lisboa - Portugal de Novo: Programa Nacional de Ac¢do para o

Crescimento e o Emprego 2005/2008
O Programa Nacional de Acgdo para o Crescimento e o Emprego 2005/2008 é
um programa integrado e pragmético que Portugal vai desenvolver no contexto
da Unido Europeia, face aos desafios colocados pela economia e pela sociedade
globalizada. O programa é um guia para a concretizagdo duma estratégia
nacional de reformas e modernizagdo concebida no quadro das referéncias e
prioridades da Estratégia de Lisboa. Engloba de forma coerente os diversos
programas e planos de accao com incidéncia no Crescimento e no Emprego, os

quais sdo incluidos no Programa como anexos fundamentais para a sua
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Medida 1 - Racionalizar e alargar a Rede do pré-escolar, adequando-a as
necessidades das criancas, tendo em atencdo os desequilibrios regionais e

promovendo Programas de Intervencao precoce em Satide.

42



P @E Relatgrio Ministério da Educacao

Sectorial Final

Medida 2 - Programa de generalizacdo do ensino do inglés no ensino bésico,
proporcionando em 2006 esse ensino aos 3° e 4° anos e assegurando a sua
generalizagdo a todos os alunos do primeiro ciclo do ensino bésico até 2009.
Medida 3 - Programa de acompanhamento dos professores de matemadtica,
através da formacdo continua e acompanhamento dos professores de
matematica do primeiro ciclo do ensino basico, por professores de escolas
superiores de educacdo e das universidades. Pretende-se atingir 7000
professores no ano lectivo 2006/2007.

Medida 4 - Programa de ensino experimental das ciéncias, visando generalizar
o0 ensino experimental das ciéncias desde o 1° ciclo do ensino basico até ao final
do ensino secundario. Promover a generaliza¢gdo do acesso e uso das TIC nas
escolas bésicas e secunddrias, transformando estas tecnologias em recurso
horizontal para todas as disciplinas leccionadas.

Medida 5 - Plano Nacional de Leitura, criando um plano de médio prazo
contendo um conjunto de acgdes e iniciativas visando a melhoria das
competéncias de uso da lingua portuguesa - leitura e escrita. Concretizagdo
dum Plano de Desenvolvimento Cultural, através do reforco das redes de
equipamentos e agentes culturais e de medidas de correccdo das assimetrias
regionais.

Medida 6 - Programa de avaliagdo das escolas bésicas e secundérias, visando
identificar e generalizar boas préticas, através do uso duma bateria de
indicadores relevantes, e detectar escolas com dificuldades e com necessidades
de intervencao especifica.

Medida 7 - Iniciativa Novas Oportunidades. Pretende-se fazer do 12° ano o
referencial minimo de formagdo para todos os jovens, apostando, no caso dos
jovens, no reforco do ensino profissionalizante de dupla certificagdo e, nos
adultos, na expansdao da oferta de Cursos de Educa¢do e Formagdo e no
alargamento do Sistema de RVCC. Complementarmente, a Iniciativa define um
conjunto de ac¢des dirigidas a aspectos organizativos e de funcionamento dos
sistemas de educagdo e formacgdo, nas vertentes relacionadas com regulagdo
estratégica das ofertas e da rede de equipamentos, da qualidade da formagao,
da organizacdo dos curriculos e do financiamento, entre outras. Pretende-se
promover a elevacdo da qualificagdo da populagdo; diversificacdo das
estratégias de educacdo e formagao como principal recurso de combate a saida
precoce do sistema educativo e ao insucesso escolar valorizando, sobretudo, as
vias profissionalizantes com dupla certificacdo; reforco da integracdo dos

sistemas de educagdo e formagdo, promovendo a eficiéncia e a legibilidade das
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respostas existentes e melhorias ao nivel dos elementos organizativos e de

funcionamento dos sistemas.

Adicionalmente, foram obtidas Orientacdes estratégicas junto da tutela e recolhidas

boas praticas internacionais extraidas designadamente do sitio www.eurydice.org.

Neste enquadramento, as grandes op¢des estratégicas que sustentam a macro-estrutura
apresentada ja resultam das oportunidades de mudanca referidas no Capitulo II do

presente relatério e que, sinteticamente, se destacam no quadro seguinte.

Orientacoes estratégicas

Descentralizacdo Descentralizacdo
Desconcentragao Avaliacdo
politica administrativa
Coordenagao de
Partilha de fungdes e Actualizacdo Eliminagéo de
interacgdes estruturais
servigos comuns juridica repetigdes estruturais

inter-ministeriais

Considera-se importante reiterar que, na Educagdo, todas estas orientacdes tém
subjacente um principio basico norteador: a criacio de uma Administracao Central do

Estado ao servigo das Escolas, com fungdes essencialmente normativas, de regulacao,

N

inspecgdo e de suporte a “gscola como centro do sistema educativo”. - Etiminado: £

3.2. Nova Macro-Estrutura do Ministério

3.2.1. Macro-Estrutura Global

Para concretizar as orientacoes estratégicas, o GT seleccionou o modelo 2 apresentado
nas Notas Metodolégicas - Configuragdo desconcentrada para certas missdes e
concentrada para outras - para elaborar a sua proposta de macro-estrutura para o

Ministério da Educacao, tendo resultado o organigrama que se segue:
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Instituto dos Recursos da Educacdo

Gabinete de Planeamento
Estratégico, Avaliagcdo e
Relagdes Internacionais

Inspecgéo-Geral da
Educacao

Secretaria-Geral

RDirecqiol_-'Geral d°sd Gabinete de Gestio
ecursos umanos da Financeira

Educagio

Direcgcao-Geral da
Educacao Escolar

Direcgéo-Geral da
Formagéao e Qualificagéao

Unidade de Missao

Sistema de Informagao e Coordenacgio de

Recursos em TIC do ME

Unidade de Missao
Autonomia das Escolas e o Reforco da
Descentralizagido da Administragiao da

Educacao

Direcgéo Regional de

Educagéo do Norte

Direcgéo Regional de Direcgéo Regional de
Educagéo do Centro Educagio de Lisboa

Direcgéo Regional de Direcgéo Regional de
Educagédo do Alentejo Educagéo do Algarve

LEGENDA:
Funcgdes
. de suporte A1 .
Funcgdes
. de suporte A2 .
Missées e
. fungdes .

operacionais B

Missbes e fungdes

D e it ey Orgaos de coordenacéo

Entidades tuteladas Orgéos de consulta

Agéncias comunitarias

Unidades de Misséo

Caixa de Previdéncia do Editorial do Ministério da

Ministério da Educagio Educagio

Eliminado:

LEG
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-| Formatada: Espagamento
entre linhas: Pelo menos 18

macro-estrutura as seguintes: pto

| Na estrutura apresentada surgem como principais alteragdes relativamente a actual* ™~

1 De acordo com as orientacdes avancadas nas Notas Metodolégicas da CT, as

estruturas previstas para todos os Ministérios ao nivel das fun¢des de suporte Al

1.1.  Foi previsto o Gabinete de Planeamento Estratégico, Avaliacio e Relacdes -~ {E:gl:tztada: Tipo de letra: J
Internacionais, com atribuicdes nas dreas de: apoio a formulagao de politicas - { Eliminado: Departamento de
.. e s ~ N ~ see . Politicas, Prospectiva e
sectoriais do Ministério da Educacao ¢ a formulacao de politicas de assuntos . | piancamento Estratégico da
europeus, relagdes internacionais e cooperacio no ambito de actuacdo do ME, . ° | Educasdo
P . L . | Eliminado: F
recolha e tratamento de dados estatisticos na qualidade de 6rgdao delegado do % %
Eliminado: ,
INE, estudos prospectivos planeamento estratégico e desenvolvimento — ,
********* E el ’T Eliminado: estatistica e ‘
organizacional, coordenagdo da intervengdo do ME no ambito das relagcdes com avaliagdo do sistema educativo

a Unido Europeia e nas relagdes externas de cooperagdo, apoio técnico aos
membros do Governo e seus representantes e articulagdo com os demais
departamentos da Administracdo Publica no ambito da definicao de politicas

transversais (designadamente com o MTSS, no que respeita a politica de

formacgdo, e com o MNE, no que respeita a politica externa).

, = = ~ - Eliminado: <#>Foi igualmente
1.2. Mantém-se a Inspeccao-Geral da Educacdo, com funcdes de controlo_ e - previsto o Controlador

avaliacaq, N Financeiro, cujo estatuto
\ devera ser definido a nivel

1.3.  Foi suprimida a figura do Auditor Juridico do Ministério, de acordo com a ' . | geral{

orientagdo geral da Comissao Técnica. '\, | Efiminado: sendo reforcadas
\ as suas atribui¢des no que se
1.4.  Extingue-se o Gabinete de Informacao e Avaliacdo do Sistema Educativo cujas ' | refere a0 acompanhamento do

processo de auto-avaliacdo e de

******************* -~ Eliminado: avaliagdo externa

N

Estratégico, Avaliacdo e Rela¢des Internacionais, ~_ | dos estabelecimentos de ensino

1.5.  Extingue-se o Gabinete de Assuntos Europeus e Relacbes Internacionais, . {E:;’r'i‘tgtada’ﬂpo de letra: Néo

propondo-se a transicdo das atribuicdes relativas ao Ensino Portugués no Eliminado: Departamento de
Politicas, Prospectiva e
Planeamento Estratégico da
pela prossecucao da politica de defesa e divulgacdo da lingua portuguesa, e a Educagdo

Eliminado: Departamento de
77777777777777777777777777777777777777777777777 ’ Politicas, Prospectiva e

Internacionais das atribuigdes relativas ao apoio a formulagdo de politicas, g?neam&mo’ﬁsmfégim da
”””””””””””””” ™~ ucagao

coordenacdo da representacdo do ME e apoio aos membros do Governo nesta

Estrangeiro para o Instituto Camoées/MNE, enquanto organismo responsavel

Eliminado: assumir4,
area. \\ designadamente,

\{ Eliminado: ]

2| No nivel das fun¢des de suporte A2, o GT optou por manter as estruturas ja
existentes, a Secretaria-Geral e o Gabinete de Gestdo Financeira, alargando as suas

atribuicgdes.
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desempenha, considerando que assegura a gestdao de um conjunto de servicos

concentrados do ME;

A

2.3.

atendendo a dimensdo e complexidade da gestdo de pessoal docente e nao

docente das escolas. Embora numa primeira fase o GT tenha equacionado a

integracao desta funcdo na Secretaria-Geral, a ponderacdao do “peso” efectivo

- { Eliminado: concentrar ]

~ "~ Eliminado: n ]

X

AN

AN
AN

LAY

AN
v
AU
v

Direccao-Geral dos Recursos Humanos da Educacdo também se mantém,*_--

\
\

Eliminado: de gestdo dos
recursos internos do Ministério
da Educacdo, salvo os
financeiros.

Formatadas: Marcas e
numeragao

que esta funcao apresenta no quadro do ME, preocupacdo reiteradamente

apresentada pela tutela, justifica a sua manutencao enquanto servico auténomo,

uma vez que ndo se vislumbra, num horizonte temporal proximo, a

transferéncia desta funcao para as proprias escolas. ,

O Gabinete de Gestao Financeira mantém a responsabilidade de coordenagao
financeira e de gestdo orcamental do Ministério da Educagdo. A sua
manutencdo e reforco de competéncias justifica-se amplamente na perspectiva
de uma maior autonomia das escolas/agrupamentos, designadamente a
possibilidade de constituicdo destas como unidades orcamentais, o que ira

complexificar, numa primeira fase, a gestdo financeira do Ministério.

E ao nivel das missdes e fungdes operacionais B que se verificam as principais

alteragdes estruturais propostas. Aqui, o GT propde a criagdo de duas Direcgdes-

Gerais vocacionadas para as componentes pedagdgica e didéactica do sistema

\
\
\

Formatada: Tipo de letra:
Negrito

Eliminado: Esta opcao implica
a assungao por parte da
Secretaria-Geral da
responsabilidade de gestao do
pessoal

Eliminado: Esta opcao
fundamenta-se na convicgao de
que o processo de concurso de
professores ja se encontra
relativamente estabilizado,
acrescendo que a validade do
mesmo serd alargada para,
inicialmente, periodos de 3
anos e seguidamente de 4 anos.
O GT reconhece, contudo, que
esta questdo é matéria delicada
atento o passado recente e a
preocupagdo avangada pelo
membro do Governo, o que
podera justificar a adopgao de
solugdo diversa,
designadamente a existéncia de
um periodo de transi¢do até a

educativo: conclusdo e avaliagdo do
. - - ~ , préximo concurso de
31.  Direccao-Geral da Educacdo_Escolar, englobando a educacdo pré-escolar € 0 | professores.
ensino basico e secundario da educacdo escolar, incluindo as suas modalidades ) { Eliminado: Escolar ]

3.2.

especiais e a educacdo extra-escolar, com atribui¢des, nomeadamente, nas éreas
de: Desenvolvimento curricular e avaliacdo das aprendizagens, inovacdo nas
préticas e recursos educativos, divulgagdo e utilizacdo das TIC nas escolas,
inclusdo escolar de criangas e jovens com necessidades especiais, identificacdo
de perfis de desempenho profissional, condi¢des habilitacionais e qualificacdes
profissionais para a docéncia.

educagdo e aprendizagem ao longo da vida, e da formagdo profissional e
inser¢do na vida activa. O GT adoptou este modelo de autonomizagdo das
atribui¢bes aqui enunciadas numa perspectiva de melhor articulagdo com os

servicos do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e do alargamento

das atribuicoes do ME no campo do ensino profissional e da formacao

profissional certificada com atribuicdo de grau académico.

- { Eliminado: ao Longo da Vida ]

e { Eliminado: . ]
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| 3.3.  Extingue-se a Direc¢do-Geral de Inovagao e de Desenvolvimento Curricular,
transitando as suas atribuicOes, essencialmente, para a Direcgdo-Geral da
Educacao Escolar.

3.4.  Extingue-se a Direc¢do-Geral da Formacdo Vocacional, transitando as suas

identificado riscos a ela associados que podem justificar uma solucao diversa.
Tal situagdo foi também referida pelo membro do Governo, em especial a
necessidade de manutencdo de uma estrutura com estatuto autonomo em razao
da necessidade de reserva em funcdo da matéria objecto da sua actividade, a
elaboragdo dos instrumentos de avaliacdo externa (exames nacionais).
"\
4. Relativamente as estruturas temporarias do Ministério da Educacédo, o GT propde: )
4.1. A manutengdo e alargamento do dmbito de actuacdo da Unidade de Missao
Sistema de Informac¢ido do Ministério da Educacio, passando esta a assegurar
também a coordenagdo dos recursos em TIC, numa perspectiva de utilizacao
racional e coerente desses recursos pelo universo de utilizadores do Ministério
da Educacao.

4.2. A criacdo de uma Unidade de Missdo para a autonomia das escolas e a*

A

descentralizacgio da administracio da Educagdo_ (territorializacdo), com

atribui¢des de apoio, acompanhamento, regulagdo e avaliagdo dos processos de
reforco da autonomia e de descentralizacdo das escolas/agrupamentos,
justifica-se na medida em que este processo de implementacao serd gradual e
numa base contratual carecendo de uma estrutura que o acompanhe, avalie e

proponha os ajustamentos necessarios em cada momento.

5| No que se refere aos servigos tutelados:

51. o GT petirou da macro-estrutura proposta os Servi¢os Sociais do ME, -

- { Formatada: Tipo de letra: J

Negrito

_ - | Formatada: Tipo de letra:
Negrito

- [ Eliminado: ao Longo da Vida. J
3.5. O GT optou pela extingdo do Gabinete de Avaliacdo Educacional, transitando® _ --

Eliminado: <#>Extingue-se a
Direc¢ao-Geral dos Recursos
Humanos da Educacdo, sendo
que aqui se tem por
reproduzido o que se referiu
em 2.1 relativamente ao
concurso de professores.

Formatada: Avango:Esquerda:
0,01 cm, Espagamento entre
| linhas: Pelo menos 18 pto

Formatada: Tipo de letra:
Negrito

I |
{ Formatada: Tipo de letra: }
{ )

Negrito

\
\

\ | Eliminado: Escolar

Formatada: Espagamento
entre linhas: Pelo menos 18
pto

-~ | Formatadas: Marcas e
numeragao

" Formatada: Tipo de letra:
Negrito

P { Eliminado: manteve

- ‘[ Eliminado: -os n

- - - [ Formatada: Tipo de letra: Nao

Negrito

\

embora abrindo caminho a sua extincdo, a qual depende, no entanto, de .

enquadramento legal prévio, sobre a matéria apresenta-se, em anexo, um

53.  Relativamente a Editorial do Ministério da Educagio o GT propde a

clarificacdo do seu estatuto juridico, uma vez que o diploma que a regula, o

48

~

~

\
\

documento de reflexao; ‘

Negrito

Formatadas: Marcas e
« | numeragdo

\ \
\ { Eliminado: e
\

Eliminado: Ministério da
Educacao

Eliminado: aguardando a
orientagdo geral do Governo
relativa ao seu destino;

)

)

| |
- { Formatada: Tipo de letra: N&o }
|

)
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Decreto-Lei n.° 648/76, de 31 de Junho, se encontra desconforme a mais
recente legislacdo enquadradora dos institutos ptblicos. Serd, contudo, de
equacionar a sua qualificagdo como Entidade Publica Empresarial, atenta a

sua actividade especifica e fins prosseguidos, ou a sua integracdo na INCM,

tal como ja foi referido, - { Eliminado: .

Propde-se a manutencdo dos o6rgaos de coordenacdo existentes, o Conselho
Coordenador da Acc¢ao Educativa e suas seccdes, Conselho de Directores Regionais
de Educacio, Conselho de Avaliacdo de Recursos e Conselho da Acg¢ao Social Escolar,
na medida em que corporizam modelos de funcionamento interno do Ministério da

Educacao.

Nao se propde qualquer alteracdo relativa aos 6rgdos de consulta, Conselho
Nacional da Educac¢do e Conselho Coordenador do Ensino Particular e Cooperativo,

aguardando-se orientacdo geral do Governo relativamente aos mesmos.

Mantém-se o estatuto e a delimitacdo territorial das Direccdes Regionais de
Educacao. O GT entende que é necessario recentrar a sua actividade, num quadro de
autonomia das escolas e de descentralizacdo de competéncias para as autarquias. Essa

andlise sera desenvolvida na segunda fase do trabalho.

Depois de apresentada a versao preliminar do Relatdrio, na sequéncia de conversa com

a tutela e a sugestdo da Comissdao Técnica (CT), o Grupo de Trabalho (GT) entendeu

que poderd haver lugar & ponderacdo de uma nova hipétese de trabalho, que se

consubstancia na criacdo de um Instituto dos Recursos da Educacdo. Este Instituto

assumiria as atribuicoes do Gabinete de Gestao Financeira, da Direccao-Geral dos

Recursos Humanos da Educacao, das duas Unidades de Missdao propostas (a Unidade

de Missdao para a Autonomia das Escolas e a Descentralizacdao da Administracao da

Educacdo e a Unidade de Missao Sistema de Informacdo e Coordenacao dos Recursos

em TIC no Ministério da Educacao), assim como das Direccoes Regionais de Educacao.

A sua missdo seria 0 apoio aos agrupamentos de escolas e o fomento do processo de

autonomia destes, concretizando a politica de recursos do ME. Este cendrio configura,

para j4, uma hipotese de trabalho que carece de maior e melhor maturacdo, dado o

reduzido tempo de que o GT dispds para a sua andlise. Remetemos, assim, para a

proxima fase do trabalho a sua eventual concretizacdo. Para efeitos de visualizacao

organica, o Instituto figura a tracejado no organograma proposto, abarcando as

estruturas acima indicadas.
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3.2.2. Principais Alteracoes Introduzidas

foram objecto de mudanca encontram-se reproduzidas no quadro infra:

Reorga-

- Obs.
nizar

Organismo Criar Manter Extinguir

Secretaria-Geral do Ministério da Educacdo

Direcg3o0-Geral da Inovagio & Desenvolvimento Curricular o a)

Gabinete de Avaliagdo Educacional o i)

Direcgdo-Geral de Formacde Vocacional o c}

|Inspeccéo-Geral da Educacdo

Direcgdo-Geral dos Recursos Humanos da Educacio

Gabinete de Informacdo e Avaliacio do Sistema Educativo o d)

Gabinete de Gestio Financeira

Gabinete de Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais o €)

Direcgdo Regicnal de Educacdo do Alentejo o f)

Direcgdo Regional de Educacio do Algarve o f)

Direcgdo Regional de Educacio do Centro @ f)

Direcgdo Regional de Educacéo de Lishoa o f)

Direcg30 Regional de Educacio do Norte P f)

Servicos Sociais do Ministério da Educagdo [4)]

Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacio

Editorial do Ministério da Educagdo h)
[Gabinete de Flaneamenio Estrategico, Avaliacao e Helacoes )
|Internacionais
Direcgdo-Geral da Educagdo Escolar o i

Direcg3o0-Geral da Formacde e Qualificagdo o )]
Unidade de Missdo para a Autonomia das Escolas e a
Descentralizacdo da Administracdo da Educacdo 0

Unidade de Missdo sistema de Informacio e Coordenacdo
dos Recursos em TIC no Ministério da Educacdo o

m)

n)

a) Atribuigbes transitam para a Direcgdo-Geral da Educagio Escolar

b} Atribuicdes transitam para a Direcg3o-Geral da Educacio Escolar - O GT optou pela extincdo deste Gabinete ndo
obstante haver riscos associados que podem justificar a manutencdo do estatute do mesmo pela necessidade de

c) Atribuigées transitam para a Direcg8o-Geral da Formagio e Qualificagio

d) As suas atribuic@es passam a ser prosseguidas pelo Gabinete de Planeamento Estratégico, Avalicde e Relacdes
Internacionais

e) As suas atribuicdes passam a ser prosseguidas pelo Gabinete de Planeamento Estratégico, Avalicde e Relacdes
Internacionais transitando para o ICA - Instituto Cam&es/MNE as relativas ac Ensino Portugués no Estrangeiro

f) A reorganizar em fungdo do reforgo da autonomia das escolas e da descentralizagio da administracdo
g) Propde-se a fusde dos Servicos Sociais do ME com os demais Servigos Sociais num Unico organisme

h) Propée-se a clarificagdo do seu estatuto juridico enquanto Instituto Publico, sendo de ponderar a sua constituicio
como Entidade Publica Empresarial, dado o seu caracter eminentemente empresarial

i) Tera atribuigdes de articulacdo com os demais departamentos da AP no ambito do apoio a definido de politicas
transversais e recebe as atribuicées do GAERI e do GIASE. A tutela discordou da necessidade de um gabinete com as

i) Recebe as atribuigdes da DGIC e do GAVE
1) Recebe as atribuigdes da DGFV

m) Com atribuicdes de apoio, acompanhamento, regulacio e avaliagido do processo de reforgo da autonomia e
descentralizacdo da administracdo das escolas/agrupamentos
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3.2.3. Principais Beneficios Expectaveis

Prevé-se que a reorganizacio do ME venha a ter um conjunto significativo de

beneficios, que se apresentam de seguida, comecando pelos mais directos:

- | Eliminado: Prevé-se que a

Dl - reorganizagao do ME venha a
1. A simplificacdo de procedimentos, mediante a reducdo do ntimero e dimensao* . | ter como principais beneficios:{
das estruturas do Ministério, com uma mais clara separacdo das funcdes de {ﬁg;::;tgaazaﬁ Marcas e J

suporte das funcdes de negdcio e a clarificacdo das respectivas atribuicdes;

Formatadas: Marcas e ‘

2. Ganhos de eficiéncia através da implementacdo de servicos partilhados, que* ~ ﬂﬂ numeracio

potenciam a profissionalizacdo na prestacdo de servicos, a criacdo de economias

de escala nas aquisicoes conjuntas; ganhos de qualidade na aquisicdo de bens e

servicos; facilitacido da mobilidade de pessoal;, criacdo de sistemas de

informacao integrados de apoio a decisdao; fomento da partilha de informacao;

Formatadas: Marcas e ‘

3. A diminuicao dos custos de estrutura (gastos com pessoal, funcionamento, etc.)* ~~ W numeracio

potenciada pela diminuicao das estruturas;

Formatadas: Marcas e
numeragao

4. A maior racionalidade na gestdao dos recursos humanos, por via da mobilidade® ™~ W

e da diminuicdo do recurso a requisicao de docentes para suprir necessidades

permanentes dos servicos (0 que também permite maijor estabilidade nos

quadros das escolas);

5. A maior celeridade na resposta aos problemas de funcionamento das escolas; <+~~~ w gg;“;fat;gas: Marcas e ‘
6. A emergéncia de pdlos de desenvolvimento local mediante o reforco da* ™~ w gg;“;fat;gas: Marcas e ‘

autonomia das escolas/agrupamentos, numa logica de desenvolvimento

harmonioso do territério nacional;

Formatadas: Marcas e ‘

7. A melhoria da eficdcia do sistema educativo, associada a uma maior integracao* W numeracio

da escola nos territérios educativos, ao reforco da capacidade gestionaria dos

agrupamentos e a uma cultura de avaliacdo;

Formatadas: Marcas e ‘

8. O aumento da participacdo das familias e das comunidades na vida das escolas,* =~ w numeracio

através do desenvolvimento de projectos educativos adaptados as necessidades

locais;
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9. O aumento da taxa de sucesso escolar e reducdo dos niveis de abandono;

10. O aumento dos niveis educativos e de qualificacdo da populacédo.

]

Formatadas: Marcas e
numeragao

Formatadas: Marcas e
numeragao
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Eliminado: <#>a simplificagdo
de procedimentos, mediante a
reducdo do namero e dimensao
das estruturas do ministério
(extingao de 6 estruturas
permanentes, com criacao de
trés novas permanente e uma
temporaria), com uma mais
clara separacao das fungdes de
suporte das fungdes de negocio
e a clarificacdo das respectivas
atribuicoes;

<#>ganhos de eficiéncia através
da implementacdo de servigos
partilhados, que potenciam a
profissionalizacdo na prestacao
de servigos, a criacdo de
economias de escala nas
aquisi¢des conjuntas; ganhos de
qualidade nos bens e servigos
adquiridos; facilitagdo da
mobilidade de pessoal; criagdo
de sistemas de informagao
integrados de apoio a decisao;
fomento da partilha de
informacao;q

Al

<#>a diminuic¢do dos custos de
estrutura (gastos com pessoal,
funcionamento, etc.) potenciada
pela diminuigdo das estruturas;{
1

<#>a maior racionalidade na
gestao dos recursos humanos,
por via da mobilidade e da
diminuigdao do recurso a
requisi¢do de docentes para
suprir necessidades
permanentes dos servigos (o
que também permite maior
estabilidade nos quadros das
escolas); |

Al

<#>0 aumento da participagao
das familias e das comunidades
na vida das escolas, através do
desenvolvimento de projectos
educativos adaptados as
necessidades locais;

1

<#>a maior celeridade na
resposta aos problemas de
funcionamento das escolas;{

1

<#>a emergéncia de p6los de
desenvolvimento local
mediante o refor¢o da
autonomia das
escolas/agrupamentos, numa
l6gica de desenvolvimento
harmonioso do territério

nacional; | w
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Numero de Agrupamentos de Escolas por NUTS e tipale agrupamento

NUTS I Verticais Horizontais Total
Norte 280 34 314
Centro 172 3 175
Lisboa 205 42 247
Alentejo 57 10 67
Algarve 34 10 44
Total 748 99 847

Fonte: GIASE — Situacéo Actual 2004/2005

NoO que concerne aos agrupamentos de escolascoarfe:
Uma preponderancia dos agrupamentos verticais 888 face aos horizontais,
com apenas 12% dos agrupamentos;



A maioria dos agrupamentos
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se no Norte, com 37%, e em Lisboa, com 29%;

Do total dos 11.820 estabelecimentos de educagicab@nsino secundario e
escolas profissionais da rede publica do ME, ceec@6% (11.335) j& se encontram
agrupadas.
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Melhorar a coordenagdo com o MNE no &mbito do

. ) - Orientacéo da tutela
ensino da lingua portuguesa no estrangeiro
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A autonomia afirma o lugar central das escolasisterea educativo e requer da
administracéo educativa uma mudanca de paradigraetdacdo. Importa repensar as
funcdes da administracdo educativa em funcao dedwide condi¢cdes favoraveis a
autonomia e do cultivo das dimensdes de apoio, panhamento, regulagéo e
avaliacdo. Tanto a op¢ao por métodos incremerasalisd construcdo da autonomia,
métodos que integram a aprendizagem com projedtais;pcomo o reconhecimento
explicito da existéncia de percursos e ritmos var entre as centenas de
agrupamentos e escolas, exigem versatilidade spss&s. Por outro lado, as novas
competéncias assumidas pelas autarquias virdouacenhecessidade de
acompanhamento técnico e de didlogo, que poder@ssegurados pelos servicos
regionais, bem como tornam ainda mais pertinepi@blema da avaliacdo e regulacdo
do exercicio das competéncias das autarquias locasctor da educacdo. A adopcgéo
de uma orientacdo incrementalista pode represemtardificuldade para a definicao, a
curto prazo, de uma estrutura da administracacagigactodavia, sera sempre
necessaria uma estrutura que acompanhe a diversdaelgente. Neste sentido, a
criacao de uma Unidade de Missao para promovem@aohar e avaliar o
desenvolvimento da autonomia das escolas e dardei&cao [territorializacao] da
educacao afigura-se como a resposta mais adegosfiasaem vista, apresentando a
flexibilidade necessaria para acomodar as evoluthesas.
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A EME é uma entidade prestadora de servigos naipé&adde suportes de informacéao
gréficos e sua distribuicdo. A EME foi criada pBlio n® 648/76 como organismo
dotado de autonomia administrativa e financeirpeddente da SG do ME; a Lei
organica do ME de 2002 apresenta-a como “organisteado”, sem que Ihe tivesse
sido alterado o estatuto juridico, mantendo-se comdservico sem personalidade
juridica” da administracéo directa central do Estdd Plano de Actividades 2005
refere que ha particularidades que distinguemwlanée a EME dos outros servigos da
administracéo central, como sejam a sua vocacéarietle concorrencial, a forte
componente de actividade transformadora (grafecapmercializagdo de produtos, a
obtencéo de receitas proprias e a cobertura deda&6% do seu pessoal pelo regime
de contrato de trabalho privado. E necessaridficiaria missio e a natureza da EME,
assim como o seu figurino juridico-economico, adienmelhorar a sua capacidade
estratégica. Dada a sua funcdo eminentemente gwestasta alteracdo podera passar
pela sua configuracdo como instituto publico ou @@mtidade publica empresarial,
atendendo as necessidades especificas de conéiliidade dos processos de avaliacao
Esta entidade autobnoma, de estatuto a definir,raquestar verdadeiros servigos
partilhados na sua area de actividade.
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M ELHORAR A COORDENAGAO COM 0 MNE NO AMBITO DO ENSINO DA LINGUA
PORTUGUESA NO ESTRANGEIRO
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elhorar a articulagdo com o MNE relativamente &slas portuguesas nos PALOP
(Macau, Dili, Luanda). DESENVOLVER/VER MNE

Factos que sustentam o propostdpinido da tutela, que considera que a diversidade
estatutos juridicos e dispersao de miss6ées ortfjfitaildades de coordenacgéo
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a simplificacéo de procedimentos, mediante a remldodhimero e dimenséo das
estruturas do ministério (extincao de 6 estrutpeEmanentes, com criacao de trés
novas permanente e uma temporaria), com uma naeigs stparacao das funcdes de
suporte das funcdes de negdcio e a clarificacdoedagctivas atribuicdes;

ganhos de eficiéncia através da implementacaordiese partilhados, que
potenciam a profissionalizacao na prestacao dégssp\a criacdo de economias de
escala nas aquisi¢cdes conjuntas; ganhos de qualitedoens e servigos adquiridos;
facilitagcdo da mobilidade de pessoal; criagédo stesias de informacao integrados de
apoio a decisao; fomento da partilha de informacao;

a diminuicao dos custos de estrutura (gastos cesopé funcionamento, etc.)
potenciada pela diminuicao das estruturas;

a maior racionalidade na gestdo dos recursos hasnpar via da mobilidade e da
diminuicéo do recurso a requisi¢cdo de docentesqugmar necessidades permanentes
dos servigos (o0 que também permite maior estadgiageds quadros das escolas);



0 aumento da participacdo das familias e das catades na vida das escolas,
através do desenvolvimento de projectos educatitaptados as necessidades locais;

a maior celeridade na resposta aos problemas demfamento das escolas;

a emergéncia de polos de desenvolvimento localanezld reforco da autonomia
das escolas/agrupamentos, numa légica de desemeriio harmonioso do territério
nacional;

a melhoria da eficacia do sistema educativo, asda@ uma maior integracdo da
escola nos territérios educativos, ao reforco geacidade gestionaria dos
agrupamentos e a uma cultura de avaliacao;

0 aumento da taxa de sucesso escolar e reduciivéessde abandono;

0 aumento dos niveis educativos e de qualificaggumopulacao.



