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Sumaério
Apresenta-se um estudo, desenvolvido no ambito do Mestrado de Ciéncias da Documentacao e da
Informacéo, sobre os arquivos notariais no periodo do Estado Novo (1928-1967), em Portugal. Para

tal, a autora faz uma breve abordagem histérica da instituicdo notarial, com maior énfase desde o

século XIII, exigindo-se para tal, 0 conhecimento da histéria do tabelionado portugués.

Comeca-se por definir a nogdo de tabelido, notario e de tabelionado para tornar mais facil a
comunicagdo com o leitor e assentar a base do trabalho a desenvolver dai em diante. Apresenta-se
de forma resumida, a evolugdo histérica do notariado nos aspectos mais relevantes para o tema que

pretendemos abordar: o arquivo notarial.

Definidos conceitos e apresentada a parte historica, desenvolvemos um capitulo, ainda numa
perspectiva historicista, relativo ao conceito de Arquivo notarial, ndo s6 fazendo a ponte para o
periodo que é o cerne do nosso estudo mas dando também uma perspectiva geral em relacdo ao
periodo de estudo proposto. Desta forma pensamos tornar clara a evolucdo do tema, nomeadamente

através da analise da legislacdo e da publicacdo dos Codigos do Notariado.

Um tema que surge naturalmente no decurso do trabalho é a dicotomia arquivo publico versus

arquivo privado, pelo que dedicamos um capitulo a essa tematica.

Desta dicotomia passamos ao estudo do periodo do Estado Novo propriamente dito, com a anélise
de documentacdo de trés cartdrios notariais da cidade de Lisboa, incorporados no Arquivo Distrital
de Lisboa, nomeadamente o CNLSB1, o CNLSB2 e o CNLSB5, bem como das tipologias neles

existentes.

Faz-se ainda uma breve comparacdo com o notariado espanhol, apontando aspectos em comum ou

divergentes.

Palavras-chave: Arquivo Notarial, notariado, tabelido, notario, Estado Novo, Arquivistica,
Portugal.



Abstract

We present a study, developed as a dissertation on the notarial archives in the period of the “Estado
Novo” (1928-1967) in Portugal. To this end, the author gives a brief historical approach to the
notarial institution, with more emphasis from the X111 century, for this enterprise demands knowing
the history of Portuguese “tabelionado”.

It begins by defining the notion of “tabelido”, notary and “tabelionado” to make it casier to
communicate with the reader and lay the groundwork to develop thereafter. It presents a summary
of the historical evolution of the notary on the most relevant to the topic we want to address: the

archive.

Once the concepts are defined and the historical part is presented, we develop a chapter, still a
historicist perspective, on the concept of File notary, not only bridging the gap for the period which
is the core of our study but also giving an overview over the period of the proposed study. Thus we
think this will make clear the evolution of the subject, notably by examining the publication of

legislation and codes of Notaries.

An issue that arises in the course of work is the dichotomy public vs private archive file, so we

devote a chapter to this subject.

From there we go to the study of the period of “Estado Novo”, with the analysis of documentation
of three notaries of the city of Lisbon, currently deposited at Arquivo Distrital de Lisboa, in
particular CNLSB1. CNLSB2 and CNLSBS5, as well as the types of documents contained therein.

It is also a brief comparison with the Spanish notary, pointing the common or diverging aspects..

Keywords: Notary Archives, “tabeliao”, notary, Estado Novo, Archives, Portugal.



Introducao

Exercendo a sua actividade profissional no Arquivo Nacional Torre do Tombo e também no Arquivo
Distrital de Lisboa, desde ha cerca de onze anos, sentimos que a frequéncia de uma formacéo

complementar a licenciatura nesta area era o passo I6gico a dar.

Embora ja tivéssemos frequentado o Curso de Técnicos Profissionais de Arquivo ministrado pela
APBAD, a obtencdo de conhecimentos noutro ambito poderia ser um factor diferenciador a nivel

profissional e estimulante a titulo pessoal.

Ao iniciar o Curso de Mestrado em Ciéncias da Documentacéo e da Informacéo, na Faculdade de
Letras da Universidade de Lisboa, foi pedido aos formandos que pensassem um tema,
preferencialmente original, que gostassem de trabalhar, avaliando do seu enquadramento no

respectivo Curso.

A escolha do tema para o trabalho final foi instintiva e quase imediata. Deveras mais facil do que
iniciar a elaboracdo do mesmo ou a sua composi¢do. Desde logo um dos factores que tornou o
inicio da elaboracdo deste trabalho tdo demorado e dificil foi o de o proprio 6rgdo agregador da
classe notarial ndo dispor de elementos de estudo organizados e classificados, consultaveis, que
permitam pesquisar e reconstruir aquilo a que em arquivo se denomina “historia administrativa” da

instituicdo notarial em Portugal.

De acordo com os contactos realizados, ndo existe um Arquivo, Biblioteca ou Centro Documental
especializado neste ramo do Direito; resta assim, ao investigador, a leitura da legislacdo quase
sempre dispersa e que ndo €, nunca, o retrato mais fiel da realidade. Existem momentos em que a lei
e a realidade da sua aplicacdo ndo coincidem. Seria interessante ter bases para avaliar essa

discrepancia.

Considerando o passado académico da autora, e incluindo o Curso um seminéario de Direito, foi
feita uma pesquisa em Bases de Dados universitarias para avaliar da originalidade do tema a que

nos propunhamos.

De qualquer das formas, ao pensar este tema a tarefa ndo foi completamente dificultada; muito, e



bem, se tem escrito sobre a evolugo do tabelionado/notariado em Portugal®; tal como se tem escrito
sobre Arquivo, sobre Diplomatica, sobre redaccao e apresentacdo de documentos de arquivo. Mas a
preocupacdo deste trabalho ndo é bem a analise da redaccdo dos textos, a formulacdo diplomatica.
Também ndo é um trabalho sobre Direito, Direito Notarial ou sobre a aplicacdo préatica deste.
Pretende-se uma reflexdo sobre os arquivos notariais, como surgem, a sua constituicdo, a sua
manutencdo, a sua divulgacdo e consulta. E quanto a isso nada se encontrou de especifico em
nenhum dos autores consultados. Parece ndo haver uma preocupagdo de preservacdo aquando da

elaboracao de documentos publicos, seja de raiz sejam formularios ou qualquer outra tipologia.

Com o intuito de melhor explanar o trabalho, tentou-se o contacto com profissionais da area do
notariado de modo a que com a sua experiéncia fosse possivel complementar a informacéo ja

recolhida na legislacdo disponivel. Contudo, tais diligéncias resultaram infrutiferas.

Encetou-se a leitura de varios artigos e trabalhos publicados acerca de arquivo, notariado e
tabelionado para tentar reconstruir a historia do notariado e, assim, dar forma ao texto que traduzira

o trabalho final de curso.

Desta leitura resultou um levantamento da historia da instituicdo notarial que se pode tracar desde a
Alta ldade Média, até a recente aprovacao do ultimo Codigo de Notariado, em 1995, passando, no

caso portugués, pela transicéo da figura de tabelido para a figura de notério.

E quase uma moda armazenar tudo em suporte digital. Celebramos uma escritura e ela é desde logo
feita em suporte informatico; as empresas e 0s ministérios enviam e recebem comunicacgdes oficiais
dessa forma; os formularios de pedido de servicos a essas entidades sdo desmaterializados. E o
arquivo desta informacdo? De toda esta producdo documental? Ainda ndo ha& garantias das
condicOes de preservacdo do arquivo digital a que acrescem problemas cada vez maiores de rapida
obsolescéncia da tecnologia necesséria a leitura nesses mesmos suportes. Que medidas estdo 0s
notarios (porque sdo eles, como produtores de informacdo, que nos interessam no ambito deste
trabalho) a tomar para que futuramente consigam recuperar e aceder a informacao por si produzida?
E nem sequer precisamos de pensar numa situacao a longo prazo; basta uma avaria para que possa

haver corrupcdo de suporte. Pequenas precaucdes como o tipo e tamanho de font?> bem como a

Alguns desses trabalhos serviram de referéncia a elaboraco deste texto e serdo mencionados ao longo do texto.
A proposito deste tema, uma ressalva: de acordo com o art.° 27 da Deliberagéo n°® 1506/2006 da Faculdade de Letras
de Lisboa, os trabalhos finais do curso de Mestrado deverdo ser redigidos usado o tipo de letra Times New Roman,
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realizacdo regular de copias sdo cuidados que todos os produtores de informacdo devem,
presentemente, ter em conta. Mas ndo € esta a temtica do nosso trabalho, pelo que o

desenvolvimento desta questéo ficara para outra ocasido.

Esta é uma despreocupacdo que parece generalizada. Talvez seja uma questdo cultural ou uma falta
de sensibilizacdo para o papel (transversal) do arquivo em qualquer organizacdo, mas é algo

palpével e que vai muito mais além da mera escolha do suporte em que colocamos a informacao.

Quanto a metodologia utilizada para abordar esta questéo, optou-se pela mais simples; a observacao
e recolha directa dos factos. A leitura de documentacdo como excertos das Ordenacdes, obras
diversas, da legislacdo, a recolha de elementos que permitissem uma visdo global e abrangente da
distribuicdo da documentacdo notarial foram factores considerados essenciais para a elaboragéo
deste texto.

Sendo um trabalho pioneiro nesta area, é natural (e de certa forma, expectavel), que aqueles que o
venham a ler e a avaliar (de forma mais ou menos formal) Ihe encontrem falhas graves. Se assim
ndo fosse ndo valeria a pena arriscar a apresentacdo de um trabalho original; seria mais seguro
voltar a abordar um qualquer tema ja tratado, visto e revisto, dar-lhe uma nova roupagem e encher
um sem numero de paginas de consideracfes dbvias repetidas até a exaustdo por um sem-ndmero de

outros, anteriormente.

N&o se pretende uma tese de Direito nem é seguramente uma tese sobre preservacdo de arquivos. A
primeira seria demasiado abrangente e a segunda demasiado redutora. Tentar-se-a um compromisso
entre as duas para abordar o tratamento dos fundos®. E um tema frequentemente desconhecido do

publico e mesmo dos profissionais do ramo (referimo-nos aos notarios).

tamanho 12; atendendo aos riscos que aqui apontamos (obsolescéncia ou corrupcdo do suporte), entendemos que
devem os documentos elaborados com fim arquivistico obedecer a regras diferentes, em especial no que toca a font
utilizada. A font Times New Roman ¢ “redonda” o que dificulta, ou mesmo impossibilita, ao cérebro, a reconstrugéo
do caracter em caso de corrup¢do do ficheiro; por outro lado, a font Arial é “quadrada”,i.e., o cérebro consegue
reconstruir o caracter mesmo que uma das suas partes esteja em falta. Esta font, em tamanho 12, ndo exige tensdo do
leitor, nem dos musculos orbiculares (do olho), nem dos musculos frontais ou dos elevadores. Em linguagem
corrente, ndo temos de engelhar o nariz nem franzir a testa para ler um texto escrito em Arial, tamanho 12, mas a
grande maioria de nds teria dificuldade em ler uma pagina inteira em Times New Roman, tamanho 12, num ecrd de
computador e acharia “miudinha” a letra num texto impresso.

«O Fundo é um conjunto organico de documentos, independentemente da sua data, forma e suporte material,
produzidos ou recebidos por uma pessoa juridico, singular ou colectiva, ou por um conjunto pablico ou privado, no
exercicio da sua actividade e conservados a titulo de prova ou informagéo. E a mais ampla unidade arquivistica. A
cada proveniéncia corresponde um arquivo». Cf. .NP 4041. 2005, Informacdo e documentacdo - Terminologia
arquivistica: conceitos basicos. Caparica: IPQ. p. 4.



Faltava, entdo, determinar o ambito cronoldgico do trabalho a realizar. Este aspecto talvez seja o
menos bem definido. Mesmo limitando o estudo do tema a um ambito temporal definido, ha que
fazer toda uma introducao historica, o que acaba por ser também um estudo prévio, necessario e

essencial, a tematica abordada.

No entanto, apds toda a explanacdo historica, concentraremos a analise do tema nos anos de 1928 a
1967, datas da entrada em vigor dos primeiros seis Codigos de Notariado. A escolha deste ambito
cronologico ndo devera suscitar segundas leituras. Trata-se apenas de analisar as circunstancias
relativas ao tema em questdo num periodo mais estavel em termos legislativos e, de certa forma, em
termos sociais também. N&o ha como ignorar a conturbacdo politico-social da época; mas neste
periodo de 50 anos que nos propomos analisar ndo houve, em territorio “portugués” guerra, desastre
natural ou qualquer conturbacdo que perigasse a existéncia dos registos. Dai a afirmacdo de
“estabilidade”. No entanto, sendo uma primeira abordagem ao tema, ¢ possivel que este proposito

ndo seja inteiramente conseguido.

Havera ainda lugar a consideracfes de ambito préatico relativas a preservacdo e manutencdo dos
arquivos, como ndo poderia deixar de ser. Embora ndo seja nossa intencdo elaborar um manual de
normas de conservacdo de arquivos. Sempre que a ocasido se preste, apresentaremos sugestdes no
sentido de uma maior sensibilizacdo para estas questdes: a existéncia dos arquivos notariais, a sua
preservacdo; o estado em que se encontram, o porqué de tal situacdo e que solucdes podemos

apontar para que nao se repitam no futuro.



1 - Origens e evolucéo do notariado

Notario, Official Publico, estabelcido para dar aos actos, que se passao na
sua presenca, o caracter da forma publica, e da authoridade da Justica.
Chama-se Notario Apostolico aquelle, que recebe, e expede os Actos, e

Instrumentos pUblicos, em materia beneficial, e espiritual®.

Tabellido he hum Official publico, que expede os Contractos, 0s
Testamentos, e outros actos, que se tratdo entre as Partes. [...] Os
Tabellides séo obrigados a pedir Regimento. Ord. Liv. I.tit. 80. Regimento
do Paco 8. 67. Depois de terem feito hum signal pablico, como séo

obrigados, ndo podem fazer outro. Repert. Da Ord. tom 4.pag 667 [...] >

Tabellionado he o cargo, e fungédo do Tabellido

A leitura do preambulo do Decreto-Lei n® 42933 de 20 de Abril de 1960, que aprova o Codigo do
Notariado, da-nos uma breve perspectiva da histéria da instituicdo notarial. Mas sera Gtil recuarmos

um pouco mais do que a resenha apresentada por este diploma.

Desde a sua sedentarizacdo que o Homem, de forma mais ou menos formal, fez reconhecer perante
outrem os actos por si praticados, sendo, no final, essa a génese do acto notarial. E uma das
caracteristicas que o notariado mantém desde sempre: a funcdo preventiva da conflituosidade. Se
duas pessoas pensavam praticar um qualquer acto entre si, muniam-se de testemunhas para que,
futuramente, uma das partes ndo viesse contradizer o que fora acordado. Ou nomeavam uma
testemunha considerada por ambas as partes como estando isenta de qualquer interesse actual ou
futuro no pacto. E assim que comeca a surgir o costume de ter como testemunha de tais actos
individuos representantes de um poder reconhecido pelos demais, como superior. A configuragdo

dos actos e a qualidade das testemunhas véo variando com os tempos, como teremos oportunidade

*  SOUSA, Joaquim José Caetano Pereira e - Esboco de hum diccionario juridico, theoretico e pratico, remissivo 4s

Leis compiladas e Extravangantes. Obra Posthuma. Lisboa : Typographia Rollandiana, 1827.T. 2, F — Q. [p. 46v]
> IDEM - Ibidem. T. 3, R — Z. Lisboa: na impressdo Régia, 1827. [p.57].
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de verificar ao longo do texto, mas a figura testemunhal, a prevencao do conflito futuro sobre o acto
ora praticado € algo que esta na base da existéncia do notariado como instituicdo. E esta € uma
pratica de tal forma arreigada, que mesmo a demarcagio de terras “virgens” era feita com um marco
(por regra um cilindro de pedra) e duas “testemunhas”. Nao eram estas mais do que duas pedras
mais pequenas enterradas mais fundo de cada lado do cilindro que demarcava o limite da terra, para
servir de prova no caso de aquele ser retirado. Esta necessidade de afirmacgdo, de corroboracéo, é

inata e primordial.

Esta € uma necessidade que o0 Homem parece ter sentido desde sempre: a corroboracao de terceiros,

perante os demais.

Se num primeiro momento esta corroboracdo é meramente presencial, ha um factor que vem alterar

toda a relagdo que a sociedade tem com este acto “testemunhal”.

A escrituralidade, i.e., a reducdo a escrito do que é criado pela mente humana € agora visto como
uma forma inequivoca de atestar algo. Ja ndo se corre o risco de quem deveria atestar a vontade ou
0s actos de outrem, mudar de ideias ou desaparecer sem ter prestado esse testemunho. A partir do
momento em que estamos perante a explanagdo, por escrito, de uma vontade manifestada,

corroborada por testemunhas, podemos dizer que estamos perante o inicio da instituicao notarial.

Ao longo da historia da escrita e da evolucdo das sociedades, nos seus contextos sécio-politico-

geogréaficos unicos, também a histéria do notariado se vai desenvolvendo.

Com os Romanos, a funcdo de redaccdo de transacgbes ainda ndo é um cargo publico. E uma
profissdo de cujos actos ndo emana qualquer fé pablica denominada Conficiendis Tabulis. Durante o
periodo do Baixo Império aprecem oficiais publicos denominados Tabelliones e a partir daqui surge
a distincdo entre Instrumenta Privata (documentos redigidos pelos conficiendis tabulis) e
Instrumenta Publica (documentos redigidos pelos tabelliones). Qualquer destes documentos apenas
adquire autenticidade ap6s insinuac&o® em cartério judicial. Alrico Il fez publicar a Lex Romana
Visigothorum, que na tradi¢do da lei visigética ndo s6é ndo menciona a palavra tabellio mas continua
a ndo exigir a intervencdo de oficial pablico para validacdo de escrituras. Quanto aos notarios,

esclarece que existem trés tipos: particulares, publicos e do rei. Estes dois ultimos tipos sdo de

®  Contrato celebrado por procurador com anuéncia dos compromissérios; grosso modo a ratificagdo no actual sistema

juridico portugués.
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nomeacao régia e “podiam autenticar as leis ou resolu¢des do imperante que constassem de tratados

ou que fossem alegadas publicamente’.”

De acordo com a tradicdo juridica visigotica, a intervencdo notarial ordinaria ndo tinha valor
autenticativo, a excepcao de determinados notarios ligados ao Principe. Ou seja, 0s actos celebrados
pelo homem comum valiam por si s0; 0 “notario” teria uma intervengdo meramente testemunhal. J&
0s actos emanados pelo Principe, no &mbito da sua autoridade, seriam autenticados por forma a que
ndo houvesse alteragdes dolosas ao seu ambito, teor ou aplicacdo. Tratava-se, antes de mais, de

proteger o poder “régio”.

Gama Barros indica a data de 1034 para a primeira referéncia expressa ao titulo de “notario”
atribuido ao seu redactor, entre particulares, respeitante a uma entrega que fazem Vitemiro Donizi e
sua mulher a Suario Pelagizi e sua mulher de vario bens de raiz para pagamento de 500 soldos em
que estariam afiancados por Sonimiro. Também Diogo Gelmires, conego da Igreja de Sant'lago,
exercia o cargo de notario do Conde Raimundo, genro de Afonso VI, neste ano. Mas nesta materia,
a doutrina é diversa; de acordo com José Artur Duarte Nogueira®, Ordonho é o primeiro scriptor
portucalense caracterizado expressamente como notéario, em 1097. Independentemente de datas, o
que podemos, de facto, aferir € que a Humanidade parece sempre ter tido necessidade de fazer
confirmar 0s seus actos e vontades perante terceiros como garante de fé, tendo, nesse processo,
criado uma instituicdo cuja organizacdo, sistematizacdo e propdésitos foram empiricamente

delineados mas ainda hoje se mantém.

De onde vinha esta autoridade? Quanto a Sonimiro ndo sabemos, mas seguramente o cénego Diogo
Gelmires teria pelo menos duas formas de validagdo do seu “oficio”: poderia ser um notario clérigo,
chamado pontualmente a redigir um acto do interesse do senhor do territorio onde se inseria o
mosteiro ou ordem a que pertencia (sé mais tarde D. Dinis viria a proibir o exercicio do cargo de
tabelido por membros do clero); podia ainda ser um notario de nomeacéo condal, uma vez que era

esta a forma da autoridade maxima no territério onde Gelmires exercia a sua actividade.

Abre-se aqui um breve paréntesis para fazer uma reflexao acerca da terminologia; ao longo do texto

" BARROS, Henrique da Gama -Tabelionado. In SOARES, Torquato de Sousa, dir. - Histéria da Administracéo

Publica em Portugal nos Séculos X1l a XV. 2.2ed. Lishoa : Livraria S& da Costa, 1945. T. 8, p. 353-484.
NOGUEIRA, José Artur A. Duarte - Sociedade e direito em Portugal na Idade Média : dos primérdios ao século da
universidade : contribuicdo para o seu estudo. : Lisboa : Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1994.
p.26-27
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até agora escrito ora aparece a palavra “tabelido” ora aparece a palavra “notdrio”. Até 1900,
designava-se como “tabeliao” aquele que escrevia documentos que serviam de comprovativo de
uma vontade declarada ou de um acto praticado. E existiam varias classes de “tabelides” como
veremos a seguir. Classificavam-se de “notarios” aqueles que tinham nomeagdo para o cargo,
nomeadamente 0s que prestavam servigo na Corte9. Em 1900, opta-se por deixar cair 0 termo
“tabelido” e denominar de “notdrio” todos os que exerciam fungdes notariais. Encontramos o

motivo desta mudanca no Gltimo paragrafo do preambulo do Decreto de 14 de Setembro de 1900:

“Adoptou-se a designacdo de notarios para todos os que ficarem exercendo as func¢Ges notariais sem
as restricdes que fazia o Decreto de 1899. Nenhum inconveniente havia na adopcdo do nome de
notario que precedeu historicamente entre nés o de tabelido e é geralmente adoptada nos outros
paises. Tem talvez esse nome mais razdo de ser em Portugal do que em qualquer outra nagdo; entre
nos, o termo nota perdeu o seu sentido primitivo de apontamento para se organizarem 0S
instrumentos e passou a representar o acto notarial na integra, generalizando-se o0 seu emprego nas

expressdes tabelides de notas, cartorios de notas, livros de notas™.”

Gama Barros apresenta, nos seus trabalhos, outros motivos para adopgdo desta terminologia.
Segundo o autor, a precedéncia terminoldgica defendida ndo pode ser corroborada por o termo
“tabelido”, importado do latim surgir regularmente nos textos escritos em portugués e, ademais, nas
cortes de 1439, os tabelides de Lisboa fazem peti¢do para poderem ser chamados de “notarios” por

XA

0 nome ser mais “fremoso” e por o termo “tabelido” se prestar a chacota. Logicamente estes nao sao

argumentos de direito que enformem uma justificacdo para a alteracdo terminologica.

No territério Portugués, anteriormente ao séc. XIlIl, mantinha-se a traditio romana: havia quem
exercesse a profissdo de reduzir a escrito os actos de direito privado mas nem 0s outorgantes eram
obrigados a recorrer a estes profissionais** nem este oficio estava munido de fé puablica. A forca
probatdria do documento resultava de se reunirem no documento o0s pressupostos legais do Codigo

Visigético™?.

NOGUEIRA - Bernardo de S& - Tabelionado e Instrumento Publico em Portugal : Génese e Implantagdo : 1212 —
1279. Lisboa : Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2008. p. 87-88.

19" Decreto de 14 de Setembro de 1900. Diario do Governo. 210 (18 Set. 1900). p. 2675.

11 Aexisténcia destes documentos em arquivos particulares é talvez um dos motivos pelos quais ndo chegaram até nés
quaisquer exemplares.

Nomeadamente a existéncia de testemunhas. cf. PAGAROLAS SABATE, Laurea — Los archivos notariales : qué
son y como se tratan. Gijon : Trea, 2007.p.17.
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A reconstrucdo factica e material da actividade notarial com o entendimento que hoje lhe damos ¢
assaz dificultada ndo s pelas vicissitudes que a prépria documentacdo foi sofrendo ao longo do
tempo, mas também por nem sempre 0s actos contratuais se terem pautado pela escrituralidade
formal que hoje os caracteriza. Alias, ainda hoje ndo € necessario que o contrato seja reduzido a
escrito para que estejam verificados todos os pressupostos de validade e eficacia (art.° 405° e 406°
do Decreto-Lei 47344 de 25 de Novembro de 1966 que aprova o actual Codigo Civil, revogando o
de 1867).

A Reconquista, as guerras sucessivas com Arabes e povos dos reinos cristdos peninsulares e, mais
recentemente, as invasdes francesas, bem como os desastres naturais, os acidentes, a incuria e a ma-
fé foram factores que determinaram ndo sé a quantidade mas também o estado de conservacdo da
documentacdo que chegou até nds e que nos permite fazer a reconstrucdo da actividade notarial no

territorio portugués.

No reinado de Afonso Il da-se a implementacdo definitiva do tabelionado portugués ja com uma
certa organizacao do oficio de “Tabelido” (a designagdo de notario sera adoptada mais tarde, como

veremos), embora nao abrangesse todo o territério nacional.

99 <e

Haverd que distinguir entre “tabelido do pago” ou “das notas”, “tabelides de audiencias” ou “d'ante
o Juiz” e “tabelides gerais” (que desaparecem com as OrdenacOes Filipinas). Os primeiros tinham
“paco” ou “casa apartada” onde permaneciam para que fosse facil encontra-los; era também uma
forma de reunir o acervo produzido. Encontramos algumas descrigdes destas “casas apartadas”,

nomeadamente na obra de Carlos Guardado da Silva®®:

Da Porta do ferro seguia um tramo rectilineo da muralha até ao Tejo, onde formava um angulo
recto em direccdo a Oriente, ao longo da margem do rio. Ladeando a rua, do lado exterior,
encontrava-se a Rua das Hastes, Astes ou dos Hasteeiros. Augusto Vieira da Silva diz-nos que a rua
teria alterado a sua designacdo para Rua da Padaria, entre 1369 e 1440 Certo é que a sua
designacdo primitiva ainda se mantém até ao final do reinado de D. Fernando (1383). Nesta rua

localizava-se o Paco dos Tabelides e, a Sul do Pago, encontrava-se uma casa onde se vendia o trigo,

13 SILVA, Carlos Guardado — Lisboa Medieval : a organizacdo e a estruturagdo do espaco urbano. 2. @ ed. Lishoa :
Colibri, 2010.

Y SILVA, Augusto Vieira da - A Cérca Moura de Lisboa : estudo histérico descritivo. 3.2 ed. Lisboa : Camara
Municipal, 1987. p. 95.

14



15
|2

designada por Fangas do Trigo, para aqui transferida em 1387 por D. Jodo I=>. No lugar das Fangas

construiu-se, cerca de 1471, uma ermida de invocagdo de S&o Sebastido, tendo sido destruida pelo

fogo que se sequiu ao Terramoto de 1755%. Aqui préximo tinha D. Dinis o seu Armazém~

Ou a proposito de “pago dos tabelides” na freguesia da Madalena, em Lisboa:

“D. Afonso IV empraza, em trés vidas, a Estévao Lourenco casas de trés portais, duas lojas € um
sobrado, em 1326, que as tinha Martinho de Langre, e lindavam com o Pago dos tabelides e com
casas da viuva de Fernando Pais, pelo preco de 60 libras as tercas, na Rua de Martinho Mafalda, na

freguesia da Madalena™®.

Também na freguesia se localizava 0 Pago dos Tabelidest® em 1331. Todavia, nem sempre se
encontraram aqui, uma vez que quatro anos antes se referir num documento de emprazamento a
localizacdo de um s6tdo com sobrado na Judiaria Nova, onde «soyan seer os tabelifes»?2. Mais
tarde, em 1368, os tabelides continuavam a residir na freguesia, na Rua de Mafalda, no Paco do

Rei?l”

A profissdo era equiparada a um bem patrimonial, susceptivel de venda ou arrendamento e 0s
documentos produzidos no ambito do exercicio eram pertenca do proprietario do oficio. Isto
levantava algumas questfes aquando da transmissdo (temporaria ou ndo) do mesmo. Questdes essas
que também se levantavam quando existiam na mesma area geografica varios tabelides (a que hoje
designariamos de oficios notariais); estes pacos serviam para reunir toda a documentacdo num
Gnico espaco® e dessa forma obviar a perdas que s6 prejudicavam as partes outorgantes (D. Dinis,
Cortes de Santarém, 1305) aquando de vacancia dos oficios (sendo o acervo propriedade do
préprio, quando ocorria a sua morte, a familia muitas vezes destruia os registos e vendia 0s

pergaminhos). Quanto aos segundos, tabelides de audiéncias, eram escrivaes do juizo onde serviam

> ANTT - Chancelaria de D. Jodo I. Liv. 11, fl. 31v.

* MENDONCA, Joaquim José Moreira de - Historia Universal dos Terremotos. 1758. p. 128.

" ANTT - Chancelaria de D. Dinis. Liv. 4, fl. 97.

8 ANTT - Chancelaria Afonso IV. fl. 7/2 - 7v./1. (1326 Ago. 15).

¥ ANTT - Chancelaria de D. Afonso IV. fl. 26/2. (1331 Fev. 27.

2 ANTT - Chancelaria de D. Afonso IV. fl. 11v./1. (1327 Mai. 12).

2L ANTT - Chancelaria de D. Fernando. Liv. 1, fl. 27. (1368 Mai. 12).

22 Arte XXI do Regimento de 15 de Janeiro: «Todolos Tabellides em nos logares hu morarem devem a teer casa ou
paaco sabudo en gque escrevam as escripturas de que devem a dar fé a que os vaam buscar aqueles que perdante eles
quiserem fazer os contractos, ca hé certo que os mais dos tabellides o nom fazem assy nem querem teer casas en que
escrevam e per esta razom perdem as gentes muito do seu dereyto porque nom podem aver as scripturas quando lhis
conpre. Esto se entende teer casa na vila hu som muytos tabellides ou de dous acimax.
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https://mail.google.com/mail/?ui=2&view=bsp&ver=ohhl4rw8mbn4#132e5b8efe0ec233__ftn3
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e 0S seus actos eram autenticados pelo juiz, a que estavam subordinados. Quanto aos tabelides
gerais, estavam autorizados pelo Rei a exercer o seu oficio em todo o reino, ou numa comarca ou

em terras de regides diferentes mas subordinadas ao mesmo senhorio.

Foca-se aqui um aspecto importante: a autorizacdo regia. Ja D. Dinis impunha aos tabelides a
prestacdo de juramento na chancelaria da corte; mas é com D. Fernando, em 1375, que se vé
expressamente estatuida a premissa de apenas o rei poder “acrescentar ou fazer tabeliaaes”. Este ¢
um direito que a monarquia se esforgara por conservar na sua dependéncia, embora algumas vezes
tivessem de ceder perante privilégios eclesiasticos ou militares; era, no entanto, régia, a atribuicao
da autoridade de exercicio do oficio. De nada servia criar-se um tabelionado se o rei ndo lhe
reconhecia autoridade nem autenticidade aos seus actos. E curioso observar como esta ¢ uma
actividade que sempre, tal como hoje, teve a sua justificagdo num poder publico, atribuido,

delegado.

S&o de D. Dinis dois Regimentos®® (um de 12, cujo texto desconhecemos, e outro de 15 de Janeiro
de 1305) que visam “regular” a actividade dos tabelides, ndo s6 quanto aos saldrios, mas também
quanto ao tamanho e forma dos documentos, prazos de entrega aos outorgantes, leitura dos actos
antes e depois de corrigido o texto, etc. Regular, no sentido, de tornar menos abusiva, pois nao
definem competéncias mas surgem do descontentamento dos Povos quanto a forma como

actividade notarial era exercida.

E ¢ talvez nesta altura que se comeca a desenvolver a designacdo de “notario”. Os tabelides
escreviam os actos em cédulas ou folhas soltas e passaram a ficar obrigados a fazer em “livros de

»2% nara que ndo se perdessem. Esses livros passam a ser

papel, as notas das cartas ou instrumentos
designados como livros das notas. Mas a designacdo de tabelido como designacdo do profissional

vai-se manter até ao séc. XX, sendo fundamentada pelo Decreto publicado a 18 de Setembro de

% PEREIRA, lIsafas da Rosa — O Tabelionado em Portugal. In Congreso Internacional de Diplomatica, 7, Valéncia,

1986 : Notariado publico y documento privado de los origenes al siglo XIV : actas. Valéncia : Generalitat
Valenciana, 1990. Vol 1, p. 669-677. Nesta obra o autor transcreve o Regimento dos Tabelides de 15 de Janeiro (que
aparece com data de 1343, embora no seu cabegalho se indique que se trata do Regimento de 1305, pelo que temos
duavidas quanto ao reinado a que pertenca, pois como se sabe existem Regimentos de 15 de Janeiro de 1340, também
de Cortes reunidas em Santarém), emanado das Cortes de Santarém e que, logo no seu primeiro artigo, obrigam
todos os tabelides do reino, sem excepcao.

Art° 1° do Regimento de 15 de Janeiro de 1305: «Primeiramente jurem que escrevam as notas das cartas ou dos
stromentos que ham de fazer, primeiramente en livro de papel e nom no fazem assy e filham nas en cedulas e em
rooes e perdem nas e quando Ihas demandam dizem que nom sabem que he pois as nom acham en seus livros e som
pagados dos dinheiros, e per esta razom recebem as gentes gram perda.».
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1900%.

A primeira sistematizacio de competéncias® dos tabelides data do reinado de D. Jodo | e esta

explanada nas Ordenacdes Afonsinas®’. E aqui que encontramos a distingdo entre Tabelides do Pago

(ou das Notas) e Tabelides das Audiéncias (ou dante o Juiz ou, mais tarde, do Judicial). A

acumulacio de cargos®®, indefinicdo de competéncias ou a usurpacdo das mesmas, eram questdes

que, no inicio do séc. XX, ainda ndo estariam cabalmente esclarecidas.

Segundo as Ordenac0es Afonsinas, era da competéncia do Tabelido de Notas autenticar:

Testamentos e codicilos;
Inventarios de bens requeridos pelas partes;
Instrumentos de posse, desde que néo resultassem de sentenca;

Instrumentos ou contratos de compra e venda, aforamentos, emprazamentos e obrigagoes,

mesmo que resultantes de sentenca;

Registo das receitas e despesas e cartas de venda e arrematacdo dos bens dos finados, a

pedido dos testamenteiros, excepto havendo escrivdo nomeado;

Contratos de venda, arrematacdo e obrigacdo de pessoas presas, sempre que ndo fossem

determinadas pelo juiz;

Contratos de venda ou compra ou trocas dos bens dos 6rfdos, excepto quando devessem ser

N

5

N
[

27
28

Decreto de 14 de Setembro de 1900 que reformula os servicos do notariado.

D. Dinis, nos seus regimentos, vem dar muitas das directrizes que ainda hoje orientam a préatica do notariado,
nomeadamente no que toca a elaboracdo dos actos; mas é com D. Jodo que surgem as competéncias especificas dos
notarios, ou seja, notarios “especializados”: os das notas, os das audiéncias e os gerais.

Ordenacdes Afonsinas. 2.2 ed. Lisboa : Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1998. Vol.1. p. 269-279.

A este propdsito uma nota curiosa: Isaias Rosa Pereira menciona o caso do clérigo Jodo Garcez que em 1482 ¢
nomeado notario perpétuo, geral e especial nos Reinos de Portugal e dos Algarves, d'aquém e d'além mar em Africa,
e em todos os outros senhorios da Coroa, sem qualquer limite de tempo, estando ainda desobrigado do vestuério
especifico de tabelido e do pagamento de pensdo ao rei. Sujeitava-se apenas ao foro eclesiéstico e podia ter escrivdo
privativo. Numa altura em que ja era proibido ao clero exerce fun¢des notariais, em que jé havia sido delimitada a
actuacdo territorial de cada notério, em que ja existiam um conjunto de regras enformadoras da actividade, ndo deixa
de ser suspeito 0 porqué da atribuicdo de tantas regalias e privilégios a uma Unica pessoa. Cf. PEREIRA, lsaias da
Rosa — Op.cit. p. 669-677.
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levados em conta dos curadores ou tutores pelo Escrivdo dos Orfaos®;

J& aos Tabelides das Audiéncias (ou d'ante o juiz), tal com ja foi mencionado e o proprio nome
indica, competia lavrar todos os instrumentos que resultassem de sentenca ou que se destinassem ao
funcionamento da Justica. Ao contrario dos anteriores, ndo eram autonomos, estando subordinados

ao Juiz.

As Ordenagcdes Filipinas® vém, posteriormente sistematizar nos Titulos 78, 79, 80 e 84 do Livro | 0
Regimento do Tabelionado, que era entregue pelo Desembargo do Pago aos tabelides empossados.

S&o estas as hormas que se vao manter até ao séc. XX.

Mencionou-se anteriormente os Tabelides Gerais. Esta designacdo tem a sua justificacdo na
organizacdo geografica do tabelionado. A nomeacdo de tabelido era feita pelo rei para uma
determinada cidade, vila ou lugar, ndo podendo o oficio ser exercido noutro local. No entanto, D.
Jodo I vem nomear um tabelido junto a cada Corregedor, “para o coadjuvar”, e que o acompanhava
através da Comarca. As Ordenacdes Manuelinas® reconhecem estes tabelides mas obrigam-nos ao
exercicio do oficio por dois meses seguidos no mesmo local, o que diminuia os rendimentos dos
tabelides privativos e levou a que as Ordenacdes Filipinas viessem ignoré-los indicando que néo se
pode exercer a profissio em “diferentes concelhos, cidades, vilas ou lugares”. Foi-se, assim,
consolidando a tendéncia, definitivamente consagrada no séc. XX, de limitar a competéncia

territorial a area do concelho.

\ferifica-se que as tentativas de reforma das Ordenac6es Filipinas, no tocante ao Notariado, foram
varias, mas nao produziram efeitos profundos. A primeira tentativa foi ja no séc. XIX e ainda com
base, em grande parte, no estatuido ha mais de 600 anos, nas adendas e outras actualizacdes

ocorridas durante esse periodo.

O responsavel por essa primeira tentativa foi Passos Manuel, em 1836. Até 1862 o “Manual do

Tabelido” de Homem Telles®, cuja base é ainda as Ordenacdes Filipinas, tem vaérias edicdes o que

2 Ordenag6es Afonsinas. 2.2 ed. Lisboa : Fundacio Calouste Gulbenkian, 1998. Vol.1. p 269-271.

Ordenagdes Filipinas. Reprod. fac-simile da edicdo feita por Candido Mendes de Almeida no Rio de Janeiro em
1870. Lisboa : Fundacéo Calouste Gulbenkian, 1985. Vol. 1. p.179-201
Ordenacdes Manuelinas. Ed. fac-simile da edi¢do feita na Real Imprensa da Universidade de Coimbra, 1797. Lisboa
: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 1984. Vol. 1, p. 103-112.

% A primeira edicéo é de 1823 e a Gltima de 1862. E um manual no verdadeiro sentido da palavra; visando obstar a
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comprova que, mesmo assim, ndo existem quaisquer reformas substanciais, Todas as “reformas” até

) D . 33
1864 consubstanciam “meras actualiza¢des de tabelas de emolumentos™".

Assim podemos concluir:

A designacao de tabelido e de notéario foi usada de forma sindnima, embora com preferéncia
pela primeira, durante a ldade Média para descricdo dos profissionais que redigiam os actos

celebrados por terceiros e que, perante testemunhas, atestavam a sua veracidade;
Sé no inicio do séc. XX se adopta definitivamente a designacao de notario;

A actividade exercida por estes profissionais, pelo poder que implicava e pelo estatuto que

garantia ao seu titular, sempre foi apetecivel;

Sendo um cargo de nomeacgdo superior (régia ou senhorial), servia muitas vezes como
compensacdo por outros servicos prestados o que nem sempre garantiu que o titular do cargo o
desempenhasse de acordo com o que a sociedade dele esperava: zelo, honestidade, celeridade,

justica;

Tratou-se de uma profissdo bastante regulamentada desde cedo e de forma estavel; a

que “da ignorancia dos Tabellides de notas” resultem “prejuizos de muita considerag@o, ou por nulidades, ou por
obscuridades, ambiguidades, ¢ omissdes nas Escripturas, nos Testamentos, ¢ nos Instrumentos.” Alerta logo em
seguida para a soberba da classe avisando-a para que ndo deixe de consultar este manual, “nem os Sabios”, pois
aquele ndo é exaustivo. O texto em si inicia-se com a definicdo de Tabelido de Notas com trés ressalvas
interessantes; diz este paragrafo que o tabelido deve “...escrever ... em livros, que deve guardar;” vemos assim, que a
data de 1830 (data da edi¢do que consultamos) estava plenamente consolidada a obrigatoriedade de escrever em
livros (por oposicédo a folhas soltas) e que havia a no¢do de guarda dos mesmos. A terceira ressalva é a da aposi¢ao
nos documentos do “Signal publico, para que se reputem Escriptos authenticos.” A autenticidade dos documentos
sempre foi uma questdo cara a arquivistica.

Em seguida este autor indica quem pode criar tabelionados, onde decorre 0o exame para tabelido e eventuais
vicissitudes, a forma de Juramento feito pelos novos tabelides, a fianca a que estdo obrigados a pagar, o registo do
seu sinal publico e como o deve registar (em livro proprio na Camara Municipal) e usar, 0 regimento que mais nao é
que todo o processo descrito anteriormente e que valida a actuacdo de determinado tabelido; poderia ter de ser
apresentado sempre que o Corregedor o exigisse. Por fim trata-se dos livros e da sua guarda. Contém uma indicacéo
interessante: dispensa o actual tabelido da guarda dos livros daqueles “que tiverem findado ha mais de quarenta
annos”.

E, depois, extenso e exaustivo nas caracteristicas sociais e morais a que devia obedecer um tabeli&o.

Trata em seguida da forma e do conteido que os actos devem ter bem como de muitas noc¢des legais a ter em conta
aquando da elaboracdo dos mesmos. A titulo de exemplo: explica este autor que “a promessa de Alfinetes, que o
Noivo faz & Noiva, obrigando-se a lhe dar humm tanto cada mez durante o Matrimonio, ndo se pdde considerar
como Doagdo, a qual seria nula; mas como desempenho de huma obrigacdo matrimonial, pois he obrigado néo s6 a
alimentar a Mulher, mas a tracta-la como igual a si.”

MARIZ, José - Tabelides e Notarios : Orientaces para a organizagdo e descri¢édo dos fundos Notariais. Lisboa :
Instituto Portugués de Arquivos, 1989.
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regulamentacéo, baseada nas OrdenacGes Manuelinas e Filipinas, a que os tabelides empossados
haviam de obedecer e cuja copia lhes era entregue pelo Desembargo do Pago, manteve-se em vigor

até ao final do séc. XIX.
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2 - Arquivos Notariais

A 18 de Setembro de 1900 é publicado o Decreto de 14 de Setembro, que pretendia reformular o
sistema notarial. Vem revogar um outro, de 23 de Dezembro 1899, por considerar que tinha
originado davidas interpretativas34. O seu predmbulo € extenso, e além de explicar porque se
passam a designar de notarios35 os tabelides (paragrafo que se transcreveu anteriormente), aponta
uma série de consideracdes a legislacdo anterior e a necessidade de a reformar. Uma dessas
consideracBes é dispersdo da legislacdo notarial. Como ja foi apontado anteriormente, a funcéo
notarial regia-se por normas com cerca de 600 anos, necessariamente desactualizadas e
constantemente acrescentadas de modo a colmatar essa desactualizacdo. Pretendia-se com este

Decreto, criar um instrumento Unico de regulamentacdo da actividade.

E também no preAmbulo deste Decreto que encontramos a mengio a arquivos notariais expressa
como garantia das partes e como parte indissociavel da actividade notarial. E a Unica vez, na
legislacdo que recolhemos para estudo, que a importancia do arquivo é reconhecida pelo legislador
neste termos36. Todavia, logo no paragrafo seguinte invocam-se “rasdes imperiosas” para a nao
constituicdo destes arquivos. Quase todos os outros diplomas mencionam a necessidade e o0 prazo
de transferéncia da documentacdo, mas jamais voltou a ser reconhecido o papel do arquivo como

aquilo que é: prova da existéncia de direitos, vontades e garantias, reconhecidos anteriormente.

Tanto este Decreto como 0 que 0 revoga, em 192237, ndo sdo ainda verdadeiros “Cddigos” mas
apresentam ja a sistematizacdo que o primeiro Cddigo do Notariado, de 1928, ira aproveitar e
reforcar.

Em quase toda a legislacdo que visa sistematizar, organizar e regular a actividade notarial, apds

34

«...de incontestavel vantagem é terminar desde ja com as duvidas que o anterior decreto originou,..».
35

J& vimos que, historicamente esta nogdo parece comegar-se a construir-se quando se passam a designar como notas
os escritos dos tabelides, passando a ser obrigatério faze-lo em livros e ndo em folhas soltas. Os motivos apontados
pelos profissionais, séculos mais tarde, em nada se prendem com a etimologia da palavra.

Diz o predmbulo a este respeito: «A instituigdo dos archivos notariaes € quasi geral nas legislagdes e representa,
como € intuitivo, uma solida garantia dos direitos das partes. (...) A guarda dos livros de notas, cujos ultimos actos
datam de um certo nimero de annos, nos archivos notariaes, e a remessa para estes de cOpias obrigatorias dos
diversos instrumentos que se forem lavrando, poderiam ser completadas por uma providéncia, em virtude da qual as

copias dos originaes ja recolhidos n'um archivo, devessem ser remetidas para um archivo differente.».
37 Decreto n. 8373 de 18 de Setembro de 1922, no seu art. 145° revoga o Decreto de 14 de Setembro de 1900.
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191238, refere-se a forma de organizagdo e integracdo de cartorios extintos mas nem sempre refere
0 mesmo processo em relacdo ao arquivo definitivo. Diz-se quase, pois logo o Decreto n°® 8373, que
revoga o de 14 de Setembro de 1900, € omisso quanto ao prazo de incorporagcdo, COMo ja 0 era 0
Decreto n° 5625 de 10 de Maio de 1919, cujo grande avancgo, em termos legislativos, foi abrir a
pratica da profissdo de Notario as mulheres39; até esta data podiam apenas, apesar de licenciadas

em Direito, ser ajudantes. Este decreto vem colmatar essa injustica.

Foi necessario esperar pela entrada em vigor do Codigo de Notariado, em 192840, para a questao

da necessidade de incorporacéo ficar definitivamente consagrada na letra da Lei.

Esta consagracdo ndo é mais do que uma repeticdo do previsto no Decreto n® 2607 de 2 de
Setembro de 191641 que indicava os prazos de incorpora¢do da documentacdo nos Arquivos. Em
1912, o objectivo foi o de fazer a gestdo da documentacdo acumulada uma vez que toda a producgéo
documental desde o séc. XVI se encontrava ainda na dependéncia de cada um dos notarios. O
objectivo da lei de 1916 foi criar um esquema de incorporacdo objectivo, regrado42, de modo a

objectar a repeticdo dessa acumulacéo.

A partir de 1928, data da entrada em vigor do primeiro Codigo de Notariado, o tempo minimo de
permanéncia da documentacdo nos cartorios tem variado entre os 20 e 0s 30 anos mas entendeu-se
que, por razbes de seguranca e confianca juridicas, ndo poderia ser inferior a 10 anos; ja a

periodicidade da incorporacgdo é, desde sempre, estabelecida em 5 anos.

Na tabela n° 1 pode-se verificar a evolu¢do dos prazos minimos de permanéncia da documentacao
junto das entidades produtoras. Entre 1928 e 1935 este prazo variou entre 0s 20 e os 30 anos,
quando em 1916 se considerava que o ideal seria a duracdo de 50 anos. Este é apenas um dos
muitos aspectos em que a Lei reflecte a sociedade em que nos inserimos; a no¢ao de tempo que se
teria nas primeiras décadas do séc. XX, rapidamente se altera com situacdes como a Primeira

Guerra Mundial ou surtos epidémicos que se julgavam coisas do passado.

% 0 Decreto de 12 de Outubro de 1912, publicado a 16 do mesmo més, vem estatuir a obrigacéo de transferéncia dos
arquivos notariais para o Arquivo Nacional, Arquivos Distritais e Bibliotecas, para processos findos até 1870.

Art.° 16° do Decreto n.° 5625 de 19 de Maio de 1919: «As mulheres formadas em Direito, ..., podem ser nomeadas
notarias, ..., desde que satisfagam aos requisitos legais,...».

0" Decreto-lei n° 15304 de 2 de Abril de 1928.

*1 A partir desta data vemos consagradas na legislacdo ndo s6 um prazo minimo de conservacao junto das entidades
produtoras, mas também qual a periodicidade da transferéncia para o arquivo definitivo. Ver tabela.

Art.° 1° e Art.° 6° do Decreto-Lei n°® 2607 de 2 de Setembro de 1916, que autoriza a transferéncia para os Arquivos
Distritais ou Bibliotecas do Estado dos livros de notas, documentos e livros diversos, de 5 em 5 anos.
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Tabelan® 1

Data Tempo minimo de permanéncia no | Periodicidade de envio aos
Cartorio Arquivos
1912 Toda a documentagdo acumulada com
(art. 19 data anterior a 31/12/1870
1916 50 anos 5 anos
(art.2 19
1928 30 anos 5 anos
(art.° 184°)
1930 20 anos 5 anos
(art.° 158°)
1931 20 anos 5 anos
(art.2 123°)
1935 30 anos 5 anos
(art. 75°)
1960 30 anos 5 anos
(art.2 499
1967 30 anos 5 anos
(art.° 50°)

;.

Embora ainda ndo vivéssemos numa “aldeia global®” ¢ ja nesta altura que o crash da Bolsa em
Wall Street relembra as nacdes que ndo vivem isoladas e que ndo podem olhar apenas para si, mas
ter uma perspectiva geral da sua vivéncia e actuacdo. Passado esse periodo de pessimismo, volta-se
a reajustar o prazo para o que se pensa ser mais adequado face ao estado da evolucdo social quer a
normal vivéncia do homem comum (nocéo que herdamos dos Romanos, enformadora de uma teoria
Humanista em que o0 Homem é a medida de tudo e a harmonia o fim ultimo da existéncia, e que

ainda hoje pauta muitas no¢Ges morais, sociais € até legais, pelas quais nos regemos).

Este mesmo prazo de 30 anos com periodicidade de 5 anos é ainda hoje consagrado no art.° 34° do
Decreto-Lei 207/95 de 14 de Agosto, que publicou o actual Cédigo do Notariado.

Numa tentativa de ilustrar a aplicacdo pratica destas disposicdes legais, fez-se um levantamento das

existéncias notariais ao nivel dos arquivos distritais**.

8 Conceito criado pelo psicélogo canadense Marshal McLuhan, que usa o tipo de vivéncia de uma aldeia para explicar

0 impacto que o progresso tecnoldgico tem no planeta. Como paradigma desse progresso, McLuhan aponta a
televisdo, uma vez que é um meio de comunicagdo de massa, a nivel internacional com emissdo por satélite. O
principio que preside a este conceito é o de um mundo interligado, com estreitas relagdes econémicas, politicas e
sociais, fruto da evolucédo das tecnologias da informacdo e da comunicagéo (vulgo TIC), e em particular da internet,
factores diminuidores de distancias e incompreensdes entre as pessoas e promotores da emergéncia de uma
consciéncia global interplanetaria, pelo menos em teoria.

# Teria sido interessante fazer um Guia de Fundos; mas para além de demasiadamente extenso seria repetitivo de
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Aquando desta pesquisa, foi notoria a falta de coeréncia no tratamento e descri¢do do mesmo tipo
de acervos. Uma breve visita aos sites dessas instituicdes serd suficiente para perceber que nao
existe uniformizacao na apresentacdo da informacdo descrita. Se em alguns casos temos um texto

|.45

elaborado, com rigor, contendo datas extremas, proveniéncia, extensdo em m.l.™, etc, noutros temos

uma tabela em que duas linhas e duas colunas chegam para resumir o acervo.

Importa, no entanto, comecar por dizer que, a producdo arquivistica foi aumentando
progressivamente ao longo do tempo. Se, da Idade Média, chegou até nds uma producéo de 20 ou
30 documentos por profissional durante um periodo de tempo mais ou menos dilatado, essa
realidade alterou-se ha muito, assistindo-se, ja desde o inicio do séc. XX a um aumento exponencial
do acervo documental nos arquivos. Em parte devido ao melhoramento das condicdes de vida que
promovem um maior acesso a informacéo e a cultura, aumentando o numero de profissionais, mas
também devido ao surgimento de disposicdes legais que levam a que determinado tipo de actos
particulares passasse a ter reconhecimento publico, sem o qual carece de validade, o que néo
acontecia até entdo. A precariedade dos arquivos particulares, uma vez que esta fora do ambito legal
quanto a obrigatoriedade de conservacao, ndo é equacionada nesta questao.

A tabela n° 2 apresenta a indicacdo do arquivo distrital e quais as datas extremas para os diversos
fundos notariais existentes em cada um®. E interessante observar a homogeneidade das datas,
inclusivamente em locais como Faro e Lisboa, extremamente afectados pelo terramoto de 1755*'.
Obviamente que se trata de dados ao nivel distrital e ndo apenas das referidas cidades. Mas nédo
deixa de ser curioso, que ao analisarmos estas datas somos levados a perguntar onde estd toda a
producdo documental dos dois a trés séculos de tabelionado que as precedem. Se é possivel aferir da
sua existéncia, o que lhe aconteceu? Sera entdo seguro dizer que os cartorios, tal como 0s
entendemos hoje, se terdo comegado a moldar em meados do séc. XVI? Que é a partir daqui que

comeca a haver uma verdadeira organizacdo? Logicamente que tudo 0 que expusemos atras

trabalho ja existente.

Metros lineares — unidade de medida para aferi¢do da quantidade de documentacéo existente num arquivo.

Em relacdo as datas para o distrito de Lisboa, podemos indicar que as mostradas no quadro se referem aos livros de
notas, uma vez que os documentos mais recentes datam de 1996, e tratam-se de livros de sinais. Em relagdo ao
restante levantamento, essa especificacdo ndo nos foi prestada uma vez que, por um lado, ndo é aferivel na
informacdo prestada nos diversos sites institucionais; por outro, a resposta obtida junto dos Arquivos foi
exactamente essa: a informagcé&o esta disponivel no site e pode ser facilmente consultavel.

Fernanda Ribeiro, na sua tese de Doutoramento “O acesso a informa¢do nos Arquivos”, refere o relato de
Bartholomeu Angelo Escopery (tabelifo naquele que viria a ser o 2° Cartério Notarial de Lisboa) que nos da conta
da destruicdo de doze dos dezoito cartdrios existentes na cidade. cf. RIBEIRO, Fernanda — O Acesso a Informacéo
nos Arquivos. Lisboa : Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1996. p. 281.
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contraria uma resposta afirmativa a esta questdo; mas se atendéssemos apenas as datas atrds
indicadas ficariamos com a ideia que o notariado em Portugal é algo tardio. A resposta a esta
questdo € simples para aqueles que todos os dias lidam com fundos documentais mas pode ser um
quebra-cabecas para o publico. Nos paragrafos que ja escrevemos esta pelo menos uma pista: quem
foram os primeiros homens considerados como notarios ou tabelides. Esta é uma pista importante

quanto a natureza do acervo notarial.

Tendo em conta que os primeiros letrados foram clérigos e que foram estes também os primeiros a
serem chamados a exarar documentos auténticos em nome de outrem, é facil de perceber que muita
da primeira documentacdo notarial esteja, hoje, anexa ao que é o acervo documental da instituicdo a
que estavam afectos esses mesmos homens E exactamente neste sentido que aponta a definicio de
cartério que encontramos na Enciclopédia Luso Brasileira: “Cartorio, do latim chartarium,
“arquivo”. Na Idade Média cada catedral, mosteiro ou igreja importante possuia um cartério (ou
cartario), onde se guardavam os documentos que diziam respeito a toda a sua actividade
eclesiastica, juridica ou econdmica. Até ser instituido, talvez no reinado de D. Fernando, o arquivo
central do Reino (Torre do Tombo*®), os diplomas de maior importancia, cuja existéncia se desejava
conservar para a posteridade, mandavam-se depositar nos principais cartérios do Pais. Mesmo
posteriormente, até a legislacdo liberal, os cartérios desempenharam uma funcgéo publica, servindo
de verdadeiras reparticbes notariais. Os mais importantes cartérios portugueses foram os de

Alcobaga, Santa Cruz de Coimbra e Lorvao, além dos das sés de todo o Reino.”®.

Encontramos um excelente testemunho dessa dispersdo no trabalho de Bernardo Sa Nogueira.”® O

autor menciona como fontes diversos fundos documentais, entre os quais as Gavetas®, as

8 SILVA, Augusto Vieira da — O Castelo de S. Jorge em Lisboa : estudo histérico-descritivo. 22 ed. Lisboa: Tip. da

Empresa Nacional de Publicidade, 1937. p. 69; SILVA, Carlos Guardado da — Lisboa Medieval : A organizacdo e a
estruturagéo do espaco urbano. 22 ed. Lishboa: Ed. Colibri, 2010. p. 149.

RIBEIRO, Jodo Pedro - Sobre o estado actual dos cartérios do Reino, e necessidade de acautelar pelos meios
oportunos a sua total ruina. In Observagdes Historicas e Criticas para Servirem de Memdrias ao Systema da
Diplomatica Portugueza. Lisboa : 1798. 12 parte; HERCULANO, Alexandre - Do estado dos archivos eclesiasticos
do Reino e do direito do Governo em relagdo aos documentos ainda n’elles existentes. Projecto de consulta
submetido & segunda classe da Academia Real das Sciencias (1857). In Opusculos. 62 ed. Lisboa : [ s. d.]. T. 1, p.
205-248. Os autores ndo o referem textualmente mas trata-se aqui de cartorios monasticos. Também hé que referir
que a importancia do cartério do Mosteiro de Sdo Vicente de Fora, em Lisboa. Alcobaga, Santa Cruz e Lorvao foram
importantes scriptoria, mas o mosteiro associado a fundacdo da cidade de Lisboa é S&o Vicente e também ele
detinha todas as fungfes descritas para 0s outros trés, pelos autores citados.

® NOGUEIRA, Bernardo Maria Godinho de S& — Lourenco Eanes, tabelido de Lishoa :1301-1332: reconstituicdo e
andlise do seu cartdrio. Lishoa : [s.n.], 1988. (dissertacdo de mestrado).

O nome Gavetas corresponde a arrumacao dos diplomas no antigo Arquivo Real. Com o advento do Liberalismo, e a
consequente transformagdo do Arquivo Real em Nacional, esta colecgdo passou a fazer parte do patrimonio
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Chancelarias™ e a documentacéo do Mosteiro de S&o Vicente de Fora>. E, perguntaré o leitor, que
tem isso a ver com as datas da tabela, que esta incompleta? E que as Gavetas, as Chancelarias, a
documentacdo Eclesiastica e da Casa Real (que teve cartério préprio), o Desembargo do Paco e
outros acervos documentais pertencem ao Arquivo Nacional e os Cartorios Notariais (assim
constituidos e nomeados a partir do séc. XVI) sdo custodiados pelos Arquivos Distritais. Esta
diferenca deve-se ao ambito de actuacdo das instituigdes produtoras da documentacéo.
Relembramos que os tabelides tinham actuacdo local e, como tal, faz sentido que a documentagéo
do tabelido de Cedofeita se encontre incorporada pelo Arquivo Distrital do Porto e ndo pelo de Faro
ou pelo Arquivo Nacional. Mas ja o acervo do Ministério do Reino, que superintendia a
administracdo de todo o territério portugués, tem o seu lugar num arquivo de ambito nacional.
Outra explicacdo é também a organizagdo administrativa. A criagdo da nocao de distrito, concelho e

freguesia é contemporanea das datas que apresentamos neste quadro.

arquivistico do Arquivo Nacional da Torre do Tombo, tendo permanecido no Mosteiro de S. Bento até 1990, altura
em que foi transferida para as actuais instalages — cf. Direc¢do-Geral de Arquivos [em linha]. Lisboa: DGARQ,
2008. Disponivel em http://digitarg.dgarg.gov.pt. [Consult. em 15 Set. 2011].

A chancelaria régia era a reparti¢do responsavel pela redaccéo, validacdo (mediante a aposicdo do selo régio) e
expedicdo de todos os actos escritos da autoria do préprio Rei. Os servigos da chancelaria régia podiam também
reconhecer e conferir caracter publico a documentos particulares que Ihe fossem submetidos para validacéo. Presidia
aos servicos da chancelaria o chanceler do Rei (cancellarius ou notarius curiae), ao qual estavam confiados os selos
régios e que, desde a formacdo do Estado Portugués, é sempre referenciado como um dos mais prdximos ministros
do Soberano. De inicio cabia ao chanceler despachar directamente com o Rei, tendo, frequentemente, exercido uma
influéncia politica decisiva. Com o aumento da complexidade da administracdo e o aparecimento de outros
ministros, cujas decisbes eram proferidas em nome do Rei, nomeadamente contadores, ouvidores e sobrejuizes, a
esfera de actividades do chanceler foi-se especializando no exercicio de competéncias técnico-juridicas, quer de
redaccdo, quer de exame de diplomas régios e particulares, verificando se o seu contelido ndo contradizia leis gerais
ou privilégios da Coroa ou de particulares, quer ainda, fazendo registar os diplomas mais importantes. Continuava,
no entanto, a ser detentor dos selos régios e, por conseguinte, era o representante formal da autoridade régia. Nos
séculos XIV-XV, verificou-se uma associacdo do chanceler do Rei ao tribunal da Casa da Suplicacdo, entdo o mais
alto tribunal do Reino, para que as decisdes desse mesmo tribunal fossem conferidos maior valor e dignidade (cf.
L.1, Tit. 2 das OrdenagBes Afonsinas, que refere ser o chanceler o segundo magistrado do Reino, sendo o primeiro o
"Regedor e Governador da Casa da Justica da Corte de El-Rei", e Ordenac¢Ges Manuelinas, L.I, Tit. 2, onde o
chanceler € apresentado como "o segundo Oficio da Casa da Soplicacam”. No séc. X1V, a chancelaria régia passou a
designar-se Chancelaria-Mor, para a distinguir das chancelarias de outros servicos da Administracdo, como as da
Casa dos Contos, da Casa do Civel, das Camaras de Lishoa e Porto, das Correi¢des das Comarcas e da Chancelaria
da Rainha, entre outras. A Chancelaria-Mor foi dado segundo Regimento, em 16 de Janeiro de 1589, que regula ja
todo o seu despacho, o qual é de acesso dificil, pois ndo foi alvo de nenhuma publicagdo. A partir de meados do
século XVI, a chancelaria régia passou a designar-se por Chancelaria-Mor da Corte e Reino. Os registos de mercés,
doacdes e oficios da Chancelaria Régia, por repetida pratica, eram objecto de incorporacdo sistematica e directa no
Arquivo Real da Torre do Tombo, ap6s o falecimento de cada monarca — cf. Direc¢do-Geral de Arquivos [em linha].

Lisboa: DGARQ, 2008. Disponivel em http://digitarg.dgarg.gov.pt. [Consult. em 15 Set. 2011].
%3 0 Mosteiro de S&o Vicente de Fora foi fundado na cidade de Lisboa por D. Afonso Henriques em 1147.
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Tabelan® 2

Distrito Datas Extremas
Aveiro 1611 - 1969
Beja Sem dados disponiveis
Braga 1557 - 1975
Braganca 1603 - 1996
Castelo Branco 1573 - 1991
Coimbra Sem dados disponiveis
Evora 1533 - 1996
Faro 1590 - 1989
Guarda 1617 - 1996
Leiria 1525 - 1996
Lisboa 1563 - 1985
Portalegre 1541 - 1996
Porto 1548 - 1996
Santarém Sem dados disponiveis
Setubal 1553 - 1996
Viana do Castelo 1590 - 1996
Vila Real 1577 - 1996
Viseu 1565 - 1983

O quadro encontra-se, pois, incompleto. Tal deve-se ao facto de, embora quase todos>* os detentores
desta documentacgéo sejam coordenados pela mesma instituicdo, a informacao relativa a existéncias
ndo é normalizada, quando existe. Ou seja, se em alguns casos os fundos notariais estdo tratados
informaticamente de forma a permitir a qualquer interessado saber que determinado tabelido ou
notéario em determinado local ou época produziu determinado nimero de livros e até mesmo as suas
tipologias, noutros casos deparamo-nos com uma tabela de duas linhas e duas colunas que resume o
acervo (€ o caso do arquivo distrital de Braga). Da-se conta do que foi possivel apurar, sendo que o
levantamento mais aprofundado da informacdo ndo foi facilitado, por ndo haver resposta a

comunicacdes enviadas.

A ideia subjacente ao que hoje entendemos por arquivo acompanhou a evolugdo da instituicdo

> Excepcdo feita aos arquivos de Braga e Coimbra, pertencentes as respectivas Universidades e por elas geridos e
coordenados, em Portugal Continental e ao Arquivo Regional da Madeira e a Biblioteca Publica e Arquivo Regional
de Angra do Heroismo que também se encontram fora do ambito da Rede Nacional de Arquivos.
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notarial. E disso exemplo as diversas disposicdes nas Ordenacbes Afonsinas, Manuelinas e
Filipinas que obrigam a elaboragdo “das notas das cartas ou stromentos que ham de fazer,
primeiramente em livro de papel” e ndo em ‘“canhenhos, nem em tavoas, nem per ementas”, bem
como obrigam a “serem mui dilligentes, e avisados de bem guardar os ditos livros” para que sempre

que deles necessitassem as notas se “ mostrem sads e limpas”.

Se bem que podemos argumentar que o intuito destas disposi¢cGes ndo seria a constituicdo de um
arquivo notarial mas tdo s6 a garantia da fé publica e veracidade dos actos assim registados, nao
deixa de estar presente uma ideia de organizacdo e recuperacdo da informacdo, enformadoras de
aspectos essenciais da arquivistica actual, a que ndo é alheia a garantia de acesso a informacéo. Até
mesmo o préprio conceito de Arquivo tem nas Ordenacgdes ja um vislumbre do seu contetdo: ao
extinguir-se um cartdrio, o tabelido cessante enviaria 0s documentos para outro que se mantivesse
em actividade de acordo com regras pré-estabelecidas, ficando este encarregue da sua “conservagao,
organizacio e comunicagio”. S0, portanto, conceitos que evoluem em paralelo: o da prética

notarial e o da preocupacéo pela sua conservagéao.

Actualmente existem outras preocupacdes em relacdo a conservacdo dos documentos que nao foram

jamais tidas em conta nem pelos notarios, como produtores da informacéo, nem pelo legislador.

S0 aspectos praticos da arquivistica para 0s quais € necessario criar alguma sensibilidade.
Nomeadamente, dois exemplos: os dos livros (sejam de notas ou outros) e 0s magos de documentos
dos livros de notas. Sdo, sem qualquer duvida, as séries mais consultadas dos arquivos notariais, por

serem elas que testemunham e provam actos praticados e registados.

N&o tendo ainda havido, na maioria dos arquivos, forma de transpor essa documentacdo para um
suporte alternativo, nomeadamente o microfilme, de cuja copia o valor auténtico esta previsto na
lei*®, a0 contrério da cépia digitalizada, é facil perceber que o constante manuseio seja um dos

factores da rapida degradacdo dos materiais €, logicamente, da perda de informacao.

Por uma questdo de facil arrumacdo e transporte, aquando da incorpora¢do da documentagdo, 0

® «Arquivo: Conjunto orgnico de documentos, independentemente da sua data, forma e suporte material, produzidos

ou recebidos por uma pessoa juridica, singular ou colectiva, ou por um organismo publico ou privado, no exercicio
da sua actividade e conservados a titulo de prova ou informacdo. Pode significar também a instituicdo ou servico
responsavel pela aquisi¢do, conservagdo organizagdo e comunica¢do de documentos de arquivo.”». Cf. Dicionario
de Terminologia Arquivistica. Lisboa: Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro, 1993.

% Art® 5° do Decreto-Lei n° 295/91 de 16 de Agosto.
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acervo é acondicionado em caixas de cartdo canelado.

Os livros sdo agrupados por espécies e ordenados cronologicamente. No entanto, para que seja facil
conferi-los, num primeiro momento, e disponibiliza-los posteriormente, sdo arrumados com a
lombada para cima. E neste local do livro que é aposta a identificagdo do mesmo. Se numa mesma
caixa estiverem cinco livros de notas, que tém, em média, 100 félios cada, temos cerca de 500
félios numa caixa, acrescidos de capas, contracapas e guardas. A caixa estard, entdo, bastante
apertada, o que n&o facilita a retirada dos livros. Estando este com a lombada para cima a tendéncia

natural € puxar por esta para singularizar o livro pretendido.

No processo descrito, quais o0s erros cometidos? O primeiro, a forma de armazenamento dos livros;
os livros devem ser sempre guardados com as lombadas para baixo, por forma a evitar a tensao nas
costuras ou na colagem das folhas e o consequente rasgo das mesmas por ac¢do da gravidade. O
segundo erro é ainda decorrente deste; o constante puxar de um livro pela sua lombada, seja de
dentro de uma caixa seja numa estante, parte aquela, soltando-a. Estas situacGes sdo ainda mais
agravadas quando a caixa dos livros esta tdo cheia que 0s mesmos estdo comprimidos uns contra os

outros. O potencial para a ocorréncia de danos é ainda maior.

Ha profissionais que, quando fazem a verificacdo das guias de remessa vao virando os livros para
uma posi¢do menos danosa. Mas por outro lado torna-se dificil identificar a documenta¢do numa
situacdo de disponibilizacdo; tém de se virar todos os livros na caixa para saber qual aquele que o
utilizador precisa. Quanto mais a documentacdo € manuseada, mais se degrada; maiores sao

também os riscos de perda de informacao.

Uma sugestdo para obstar aos dois primeiros erros seria apor a identificacdo dos livros também no
corte das folhas aquando da sua encadernacdo, para além da lombada. Em relacdo ao facto de as
caixas poderem estar demasiado cheias, poder-se-ia tentar adequar o tamanho das mesmas a medida
dos livros de modo a evitarem-se estas situacdes de extremos: nem os livros compactados dentro da
caixa nem demasiado soltos. Tanto uma situacdo como a outra sdo causadora de danos fisicos na
documentacdo (deformagdes, rasgdes) que aceleram a degradacdo dos materiais e a consequente
perda de informacéo.

Em relagdo aos documentos anexos aos livros de notas (ou seja, toda a documentacdo que fica

anexa a escritura e arquivada no cartorio que constitui entdo, magos de maior ou menor tamanho)

29



existem pelo menos duas solugdes que podemos apontar: dada a normalizagdo da documentacao
avulsa (em regra tamanho A4) a encadernagdo dos documentos é uma hipdtese, desde que feita da
mesma forma que a encadernacdo dos livros de notas, assegurando-se dessa forma a possibilidade
da reproducdo futura dos documentos. Outra solucdo seria a classica constituicdo de macos, sem
recurso & encadernacdo, mas em embalagens proprias, respeitando o tamanho dos documentos, para
ndo haver dobras desnecessarias dos mesmos, bem como a quantidade de documentos anexos a um
determinado livro. Como j& disse anteriormente, uma embalagem demasiado cheia ou em que 0s

documentos estdo demasiado soltos é prejudicial.

Apresentam-se, em seguida, alguns exemplos dos erros atras descritos:

Fig. n° 1 - Caixa de armazenamento de documentagdo

Aqui vemos que a caixa para além de ndo ter o tamanho adequado a quantidade de documentacao,

esta mal dobrada. Este é também um dos motivos de degradagdo da documentacéo.
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Fig. n° 2 - Caixa de armazenamento de documentagdo

Na segunda imagem, a caixa ja estd bem dobrada, ndo tendo elementos que possam danificar o seu
conteudo mas os documentos estdo de tal maneira “soltos” no seu interior que estdo dobrados. Uma
solucgéo para esta situacao seria colocar a documentacéo entre folhas de cartdo “acid-free” ou, como

ja se disse anteriormente, adequar a largura da caixa a quantidade de documentos.

T WEL R

ANTT- A D :
b | Registos Notariais |

Fig. n® 3 - Caixa de documentos notariais

Mais um exemplo de desadequacéo da embalagem ao seu contetdo.
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Fig.n® 4 — Vista das lombadas de livros de pergaminho e papel

Exemplifica-se aqui o que atras foi dito acerca da degradacdo das lombadas e da posi¢do em que 0s

livros devem ser arrumados.

Fig. n°5 - Caixa de documentos dos livros de notas
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Aqui se vé o exemplo de desadequacdo da embalagem ao tamanho dos magos dos documentos (dos
livros de notas).

Fig. n° 6 - Livros em estante, no Arquivo Distrital de Lishoa

Ainda outro exemplo de mau acondicionamento da documentacdo. Nem sempre é possivel ter todos
0s espécimes em caixas de cartdo canelado, preferencialmente acid-free (o que é ideal, pois protege
a documentacdo do po6 tornando-a mais facil de limpar e transportar), devido ao seu tamanho ou
espessura ndo normalizados. Nessas alturas ha que tentar adequar a estanteria para acomodar a

documentacdo com o minimo de dano.
As ilacdes que podemos tirar do atras exposto sao:

Com a reforma do sistema notarial, no inicio do séc. XX, também a preocupa¢do com o

arquivo definitivo se altera;

Altera-se a nocdo de custédia do arquivo notarial com a obrigacdo do envio da

documentacdo para arquivos e bibliotecas publicas;

Definem-se prazos de permanéncia e envio, definindo, assim, o ciclo de vida util da
documentacdo notarial; estas alteracfes tém grande impacto na fungdo notarial em si, pois ja ndo é
sO 0 “tabelido” que exerce estas fungdes, mas transfere-as para outros profissionais que as passam a

exercer, pontualmente;

33



A arquivistica passa, definitivamente, a fazer parte da histdria da instituicdo notarial, ao

aplicar as suas metodologias a preservagdo da producdo daquela;

Ha todo um conjunto de regras que podemos adoptar para obstar a degradacéo dos registos,

gue passam primeiramente pela prevencéo.
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3 - A privatizacdo dos arquivos notariais: Arquivo publico

versus Arquivo privado
De tudo o que foi dito até agora parece seguro podermos afirmar que a origem do notariado se pode
encontrar em simultdneo com o advento da escrituralidade, tendo a sua primeira estruturacdo em
Roma, numa altura em que os notarii se limitavam a escrever por notas, prestando desta forma o
seu servigo ao publico, redigindo os documentos que lhe eram solicitados, embora ainda néo
dotados de fé publica. Os tabelides eram profissionais com uma forma de actuacdo proxima dos
notarios modernos, que prestavam juramento perante o Rei ou seus mandatarios mas era daquele
gue emanava a autoridade para a persecucao da funcdo. Noutros ordenamentos e como sinal dessa
fé publica recebiam, do rei, um anel. Em Portugal, ndo encontramos relatos da atribuicdo dessa
insignia mas sim do registo da atribuicdo de poderes publicos acompanhadas do registo de sinal do

tabeligo®".
A funcao principal dos tabelides era dar forma escrita a vontade das partes.

Entre o século XIIl e o final do século XIX o notariado foi-se adaptando a evolugdo social e
politica. Tendo comecado por ser exercida pelos clérigos em tempos de analfabetismo generalizado,
passou a uma profissdo que era herdada, doada, trocada ou mesmo negociada, ndo se garantido o

que hoje se entende como principios basicos de Legalidade ou Confidencialidade.

No final do século XIX e inicio do séc. XX, o tabelionado foi sujeito a uma reforma profunda, ndo
sO quanto a estatutos, mas também quanto a legislacdo. Esta foi revista, por forma a actualizar o0s

actos passiveis de intervencéo notarial.

Mais tarde, em meados do séc. XX, Portugal foi um dos paises fundadores da Unido Internacional
do Notariado Latino, com mais 17 paises. Este tipo de associativismo leva sempre a uma maior

troca de informacdo e a uma mais rapida modernizacao das actividades.

Em 1949, o estatuto do Notario alterou-se. Os notarios portugueses passaram a ser funcionarios
publicos, quer quanto a funcdo, quer quanto a relacdo juridico-laboral, uma vez que passaram a

exercer a sua actividade como funcionarios do Estado e por este remunerados, embora mantivessem

" Em livro préprio, na Camara Municipal da respectiva area de actuacéo, de acordo com o Manual do Tabelido, de
Homem Telles.
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uma diferenciagdo significativa em relagdo aos restantes funcionarios publicos.

No ano de 1995, foi aprovado o primeiro diploma legislativo que consagrava a liberalizagdo do

notariado portugués, que foi objecto de veto presidencial.

Durante a vigéncia do Governo seguinte voltou-se a consagrar a privatizacdo do notariado como um
das reformas a concretizar, tendo sido constituida uma comissdo presidida por Jodo Caupers. Dos
trabalhos da Comisséo, resultou um pacote legislativo que acabou por ser aprovado.

S6 no inicio do ano de 2004 foram publicados os Decretos-Lei que visavam a alteracdo do estatuto
do notariado; sdo de 4 de Fevereiro os Decretos-Lei n° 26/2004 e 27/2004, que aprovam,
respectivamente, o Estatuto do Notariado e o Estatuto da Ordem dos Notarios. Iniciou-se, assim, a
transposicdo do funcionalismo puablico para a iniciativa privada, dando-se expressao legal a tdo
proclamada e aguardada reforma e modernizacdo do notariado portugués. Ainda assim, nesse

mesmo ano, o Decreto-Lei 51/2004 de 29 de Outubro viria alterar o Decreto-Lei n°® 26/2004.

De acordo com o site da Ordem dos Notarios58 “com o inicio de fungdes dos primeiros notarios
profissionais liberais, em 2005, Portugal passou a dispor de um notariado moderno e eficaz, com
uma total capacidade de resposta as necessidades dos cidaddos e das empresas, em que a tradicional

e gasta relacdo funciondrio publico/utente deu lugar a nova relacdo prestador de servico/cliente”.

E também nesta altura que Portugal passa a ter representacdo em organizacdes internacionais de

notariado, tal como o Conselho dos Notariados da Unido Europeia.

Ainda de acordo com a mesma fonte, “no primeiro ano de implementacdo da reforma, entre
notarios, ajudantes do notariado e escriturarios, foram cerca de 600 os profissionais que deixaram 0s

quadros da fungdo publica” para passarem a trabalhar como liberais ou colaboradores destes.

Estas alteracdes serviram também para “renovar” a imagem do notério junto do publico, que o via
como um factor burocratizante e retardador da efectivacdo dos factos. Pretende-se agora que o
notéario seja visto como um profissional que presta um servico de qualidade, com celeridade e
eficacia, com garantia de seguranca juridica indispensavel para a efectivacdo dos actos e que haja

confianga dos cidaddos na sua actuacao.

%8 Ordem dos Notérios Portugal [em linha]. Disponivel em < http://www.notarios.pt>.[Consult. em 15 Set. 2010].
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Mas se o notéario é um profissional liberal, independente, privado, como é que pode atribuir fé
publica a actos e documentos? N&o estara este novo estatuto em contradi¢cdo com o teor do exercicio

notarial?

Com a entrada em vigor do actual Cédigo do Notariado, a historia desta instituicdo completou um
ciclo; comeca como actividade liberal, exercida por aqueles cujo estatuto cultural os destacava entre
0s demais, passa a ser exercida por funcionarios sob coordenacéao directa de uma entidade estatal e
volta, neste momento ao estatuto que teve durante toda a sua historia, & excepcdo de 46 curtos anos,

durante o séc. XX.

Ainda de acordo com os motivos apresentados pela Ordem dos Notarios na sua pagina online, ndo
existe qualquer contradicdo. O notario, mesmo sendo um profissional liberal, tem razdo de existir
pois como oficial publico, “representa o Estado e, em seu nome, assegura o controlo da legalidade,
conforma a vontade das partes a lei e da garantia de autenticidade aos actos em que intervém, como

delegatario da fé publica — a qual é uma prerrogativa exclusiva do Estado”.

O sistema juridico portugués caracteriza-se por um principio de justica preventiva, ou seja, 0 Estado
intervém aquando da formulacdo dos negdcios juridicos, através (entre outras disposicdes) da
intervencdo do oficial pdblico que é o notario, que confere a autenticidade aos documentos que

elabora e aos actos que pratica ou em que intervém, como delegatério da Fé Pablica do Estado.

Idealmente, nos sistemas de justica preventiva, os indices de litigancia seriam reduzidos pela ac¢do
preventiva dos notérios, que ao darem forma legal a vontade das partes, a conformam a lei,
assegurando assim a legalidade. O Estado, através do Notario, visa adoptar medidas que assegurem

a Verdade, a Certeza e a Seguranca Juridicas.

Se nos reportarmos aos capitulos anteriores deste trabalho, encontramos este mesmo principio
explanado de forma diferente, mas constante, ao longo dos tempos em que foi possivel vislumbrar a
existéncia do notariado. Sempre se tentou prevenir o conflito futuro, evitando o “dar o dito por ndo
dito”; dai o rapido reconhecimento da importancia do registo dos actos e da conservagdo desses

mesmos registos.

\oltamos nesta altura ao sistema que tinhamos na Idade Média e que perdurou até ao séc. XX, sem

gue nunca tenha sido posta em causa a legalidade dos actos praticados por se entender que a
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autoridade para os praticar era legitima. Desde que a criacdo do tabelionado e, actualmente, dos
cartérios notariais, obedeca a critérios legais, previamente estabelecidos e que o0s notarios tenham a
formacdo prescrita na lei, esta faculta os mecanismos para que, comprovados todos 0s requisitos,

seja delegado no Notario o poder de actuacéo.

Na sua dissertacdo de mestrado, Bernardo S& Nogueira justifica assim a actuacdo dos Notarios na
Idade Média:

«...apesar de autonomizada a funcéo judiciaria do tabelido publico, ela s6 o foi na medida em que a
sua intervencdo na formalizacdo, por escrito, de determinados actos juridicos a pedido das partes
passou a dispensar, pela fé publica entdo conferida ao seu documento, a validacdo desses mesmos
actos e dos testemunhos escritos a eles correspondentes pelas instancias judiciarias da circunscri¢cao

judicial do Tabelido»>°.

Actualmente, encontramos esta situacdo perfeitamente resumida e clarificada no site da Ordem dos

Notarios quando diz:

«O notério — simultaneamente, oficial publico pelas funcbes publicas que exerce e profissional
liberal, pela forma como presta o0 seu servigo — que assim da forma legal a vontade das partes, que

conforma a vontade das partes a lei, que controla e assegura a legalidade.».

Esta afirmacdo apresenta o aspecto formal e material da funcdo notarial: formalmente privado,

porque liberal na prestacdo dos seus servicos, materialmente publico pelas funcdes que exerce.

Quanto a legitimagdo destas, também ja aqui o dissemos, consubstancia um poder delegado do

Estado (como outrora o era do Rei).

A questdo ndo esta propriamente em o Notéario ser uma pessoa de Direito Privado ou Direito

Publico; para a generalidade das pessoas é-lhes absolutamente indiferente.

A questdo estd no reconhecimento que a sociedade faz da legitimidade para a pratica dos actos;
imagine-se que hoje, num cenario extremista, a sociedade portuguesa tinha retirado legitimidade ao

Estado (em que se inclui o Ministério da Justica). Se na pendéncia dessa falta de legitimacdo o

* NOGUEIRA, Bernardo Maria Godinho de S& — Lourengo Eanes, tabelido de Lisboa :1301-1332: reconstituicéo e
analise do seu cartorio. Lisboa : [s.n.], 1988. (dissertacdo de mestrado). p. 47 e 48.
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Ministério da Justica praticasse actos, como a aprovacdo do estabelecimento de um Notério, a
mesma ndo produziria quaisquer efeitos. SO quando a legitimidade das instituicdes fosse reposta,

poderia o Notario fazer novo pedido de estabelecimento.

Outro aspecto curioso a reter € também o seguinte: é também a partir de meados do séc. XX que
surgem os cartorios privativos que ainda hoje conhecemos em algumas institui¢fes, tal como a

Caixa Geral de Depdsitos.

Ou seja, por um lado, o notariado passa a ser uma actividade exercida debaixo da algada do Estado,
deixando o seu caréacter privado e liberal, passando o exercicio das suas funcdes a ser Publico; por
outro, surgem Cartorios cuja actividade é exercida noutros moldes. E o caso dos cartérios privativos

das Camaras Municipais e o cartorio privativo da Caixa Geral de Depositos.

Ao mesmo tempo que o Estado chama a si o controlo desta actividade, passando nao s6 a regulé-la
mas também passando a ter direitos e deveres sobre 0s agentes que a praticam que anteriormente
ndo detinha, por serem do dominio privado, admite, no entanto, alguns desses agentes numa
situacdo que medeia entre o estatuto publico agora em vigor e o anterior estatuto privado da
profisséo.

Enquanto nestes cartdrios privativos apenas praticam actos aqueles que tém relacbes com as
instituicGes aos quais eles se encontram subordinados, nos restantes cartdrios, pode a generalidade
da populagdo praticar os actos que melhor traduzam a sua vontade desde que no estrito

cumprimento da lei.
Assim:
O tabelionado/notariado comeca por ser uma actividade de iniciativa privada;

Dependente do reconhecimento Régio para atribuicdo de fé publica, sendo também esta a
fonte da sua regulamentacéo;

Mais do que uma profissdo, é um bem; a sua possessao ¢é garante de reconhecimento social e

politico;

Esta circunstancia sé vem reforcar o seu caracter privado;
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Durante um pequeno hiato de tempo, no decorrer do séc. XX, entende-se que o notario deve
ficar subordinado, como funcionario, ao poder Estatal;

A profissdo passa a ter caracter pablico, formal e materialmente;

Na ultima década do séc. XX e primeira do séc. XXI o caracter privado da profissdo é
reposto, nos moldes que sempre teve: controlada e regulamentada superiormente pelo poder
instituido, de cujo poder é delegataria.

Sé ja no inicio do séc. XXI é que a classe notarial se organiza para criar um 6rgdo

regulamentador e agregador.
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4 - O Estado Novo

"Archives constitute the memory of nations and of

societies, shape their identity, and are a cornerstone

of the information society"®

Com os capitulos anteriores tentdmos tracar a Histéria do Arquivo Notarial ligando-a, sempre que

possivel, com a Historia social, politica e econémica da sociedade.

Mas o objectivo deste trabalho era fazer essa anélise centrando-nos num periodo especifico da
Historia de Portugal, denominado como "Estado Novo". Este inicia-se com a tomada de poder, em
1926, pelos Militares, apds o periodo de instabilidade politica que se seguiu a queda da monarquia
em 1910. Com a nomeacdo de Antonio Oliveira Salazar, primeiro, em 1928, como ministro das
Financas e, de 1932 até a sua morte em 1970, como presidente do Conselho de Ministros, Portugal

beneficia de um periodo de relativa benesse arquivistica.

Como ja tivemos oportunidade de indicar, 0 nosso objectivo € apenas analisar 0 Arquivo e as
vicissitudes pelas quais possa ter passado; e neste hiato temporal especifico ndo houve eventos,
naturais ou ndo, que pusessem em causa a sua integridade mesmo tendo em conta 0s dois
terramotos que afectaram a zona de Lisboa e Vale do Tejo (1963 e 1967), bem como uma grande
subida do nivel da agua na zona de Vila Franca de Xira (1968). Dada a centralizacdo da guarda dos

registos documentais, estas situacdes ndo foram suficientes para pdr em causa a sua integridade.

O séc. XX é muito interessante pela sua rapida evolugdo. Nos primeiros sessenta anos a
humanidade progrediu mais do que nos mil e novecentos anos anteriores (por exemplo!). Em seis
décadas passamos dos veiculos de traccdo animal &s viagens espaciais, das mortes por causa da

influenza aos transplantes de 6rgaos.

Assiste-se a uma maior produgdo e divulgagéo de informagéo.

8 International Council on Archives [em linha]. 2009. Disponivel em <http:// www.ica.org> [consult. 15 Set. 2011].
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Retomando algo que ja dissemos anteriormente, é o século em que a Humanidade é confrontada
com o facto de ja ndo poder viver apenas centrada sobre si prépria ou preocupada em cobicar o

quintal do seu vizinho. Passa a haver uma consciéncia global.

Todas estas mudancas se fizeram sentir também no nosso pais. Passamos a fazer parte de
associacOes internacionais de diversa indole o que, inevitavelmente, nos coloca debaixo de
escrutinio e altera a forma como nos relacionamos internacionalmente. E isto molda, também, a

forma como agimos, como pensamos, as decisfes que tomamos.

Em termos legislativos, Portugal distinguiu-se sempre de outros paises europeus por apresentar
solugdes ponderadas, equitativas e, por vezes, criativas as questdes. A titulo de exemplo, 0 nosso

sistema processual criminal foi considerado dos melhores da Europa.

Se no mundo os primeiros 60 anos do séc. XX foram prédigos em mudancas, também para a nossa

area de estudo — Notariado — essas seis décadas foram cruciais para a estabilizacdo da instituicéo.

Apresentamos, mais a frente, um esquema simples que torna perceptivel o qudo "estavel” foi a

legislacdo notarial desde a Lex Romana Visigothorum até ao séc. XX.

Seré que a subita alteracéo de rotinas influenciou de alguma forma o arquivo, a sua constitui¢édo ou

0 Seu acesso neste periodo especifico?

Da analise que se pode fazer dos dados que ja fomos disponibilizando e do esquema da pagina
seguinte, relativo a legislacdo notarial parece que esta ndo foi uma area em que se sentissem

grandes alteracdes.

Como vimos atras, ha ja algum tempo que o legislador portugués vem mantendo como desejavel o
periodo de 30 anos para a manutencdo da documentacdo e de 5 para a periodicidade da
transferéncia®’. Estes 5 anos esto, alias, consagrados na lei desde 1912, data da primeira tentativa
de gestdo de documentacdo acumulada. H& cem anos que assim é, embora na pratica as coisas se
passem de forma diferente. Talvez um cartério numa zona de grande densidade populacional tenha

documentacdo suficiente para justificar uma incorporacdo de 5 em 5 anos. Mas numa zona de

1 N° 2 e n®4 do Art.2 34° do DL 207/95 de 14 de Agosto, que aprova o C6digo de Notariado actual, que indicam que
os livros deverdo ser transferidos ao final de 30 anos, sendo que este prazo pode ser “ampliado ou reduzido, ..., mas
nunca inferior a 10 anos”
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densidade populacional baixa? Talvez ao fim de 10 anos tenha documentagdo suficiente para

justificar o custo que tal implica.

Se isto € verdade hoje, ndo o seria menos ha 60 anos atras, época em que o0 custo de transferéncia da
documentacdo ndo era medido apenas em dinheiro. Se pensarmos no que é necessario para gque se
efective uma incorporacdo, talvez percebamos melhor porque é que, & luz do grau de
desenvolvimento que Portugal tinha entre os anos 30 e 70 do séc. XX, este periodo de 5 anos torna

tdo onerosa a transferéncia da documentacéo.

Antes de mais, é necessario proceder a inventariacdo da documentacdo do cartorio; nesta fase nao

ha qualquer intervencéo por parte do Arquivo que recebera o acervo.

Este inventario tem de ser elaborado, verificado, rubricado e assinado pelo notario responsavel pelo
cartorio e devera ter selo branco em todas as folhas. S6 entdo esta o inventério pronto a ser enviado

ao Arquivo para aprovacio;

Apds esta aprovacdo, ha que reunir a documentacao, limpéa-la, acondiciona-la, preparando-a para o

transporte para o Arquivo;

Apls a recepcdo neste, em regra é novamente higienizada, passando para o local de

armazenamento.

Se nos imaginarmos no Portugal de meados do século passado, sem acesso a internet, sem acesso a
fax, com um sistema rodoviario primario, sem empresas especializadas neste tipo de servico, é
muito pouco provavel que estes cinco anos de periodicidade fossem cumpridos (como ainda 0 nao

sdo, alias).

Claro que a lista de legislacdo apresentada ndo € exaustiva. Mas serve para exemplificar que a partir
da década de 30 do séc. XX a producdo legislativa foi muito maior. J& ndo se pretendia emendar
uma norma passada mas sim criar uma nova norma que melhor se adequasse as situagdes com que

se deparava o legislador.

Mas os artigos, em toda esta legislacdo que respeitavam ao arquivo eram copias fiéis uns dos

outros. Tal ficou demonstrado numa tabela apresentada anteriormente.
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N&o houve qualquer preocupagdo em adequar prazos ou rever procedimentos no que toca a essa
fase da tramitacdo do processo notarial. Talvez esta ndo seja uma perspectiva partilhada pelos

profissionais desta classe.

Mas, tal como qualquer outra instituicdo, 0s registos por si produzidos obedecem a um ciclo de
vida; em relacdo a primeira fase deste ciclo (genésica) a preocupagdo com 0 acesso e manutengao
do acervo é oObvia ja em 1305. Em relacdo a ultima fase da vida de um documento, a fase pds-
genésica, a preocupacao continua a nao ser grande, mas a falta de sensibilidade é-o0, com certeza.
Seria de esperar que numa época de convulsdes sociais, mudancas profundas na sociedade, que
caracterizou a grande parte do século passado, houvesse também nesta area um qualquer indicio de

mudanca.

Portugal, adere inclusivamente a organizacdes internacionais de notariado®. Mesmo que as
mudancas nao se reflectissem de imediato (tal raramente € legislativamente possivel), com a entrada
em vigor dos Codigos de Notariado em 1960 ou 1967 essas mudancas de atitude poderiam ter sido

possiveis.

Veja-se 0 exemplo das bibliotecas; aproveitando a abertura politica possivel, com a adesdo a essas
organizacdes internacionais, e mediante todos os condicionalismos que eram impostos na sociedade
portuguesa, modernizaram-se, adaptaram soluc@es inovadoras a sua realidade. Os arquivos, pelo
contrario, mantiveram-se estaveis. Sempre tiveram caracter publico, nem parece haver interesse na
sua privatizacdo. Dizendo de outra forma, o arquivo é privado enquanto se mantém na posse da
entidade produtora, ndo sendo acessivel a elementos fora da organizacdo excepto em casos
devidamente previstos e autorizados. A partir do momento em que passa para 0 arquivo nacional ou

distrital esse conjunto de informacéo fica acessivel de uma forma que ndo era anteriormente.

No caso do Notariado, que como temos vindo a ver € uma instituicdo cujos fundamentos e
funcionamento vém de ha muito, que se mantém em actividade ha pelo menos 2000 anos, nao
aproveitou a melhor oportunidade que teve de rever 0s seus processos e procedimentos. Ao passar a
actividade para o dominio do Estado, poder-se-iam ter criado condi¢cdes diferentes do exercicio da
profissdo e da gestdo da sua documentacéo. Esta estabilidade foi tal que o codigo de 1967 foi o que

mais tempo vigorou (28 anos), até 1995.

82 E de arquivo; o que em nada altera a forma como a sociedade portuguesa vé o Arquivo, nem se nota, por parte deste,
qualquer tentativa de aproximagcao ao publico.
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O regime publico do notariado durou 46 anos; é um incidente na sua historia, enquadravel num
momento historico Unico. Um momento que da inicio a uma nova fase de producdo legislativa
intensa, de adaptacdo. Mas é uma bolha temporal em termos historicos; a pratica manteve as suas
bases e as alteracfes que se produzem ndo sdo fruto de imposicao legal mas apenas da adequacéo da

praxis a realidade que enforma.

4.1 - Actos Notariais e Tipologias Documentais

Na ja citada obra de José Mariz encontramos uma lista de tipologias documentais que se tornam
obrigatérias com o Decreto de 14 de Setembro de 1900. Mas até 1960, quando acontece uma
revisdo de toda a matéria notarial e se simplifica o registo, podemos, num levantamento relativo a
apenas trés cartorios®® da cidade de Lisboa, verificar que a lista apresentada pelo autor fica muito

aquem da pratica dos tabelides e notarios.
Nela encontramos dez entradas de onde se destacam:
Livros de actos e contratos entre vivos;
Livro de testamentos publicos e doagcGes para depois da morte;

Livros para registo dos instrumentos dos actos e contratos lavrados fora das notas e de

quaisquer diplomas quando as partes o requeiram;

Logicamente, tanto estas como o0s restantes sete itens da lista de José Mariz, poderiam ter
exactamente esta ou uma designacdo equivalente. E € o que acontece, a maioria das vezes. A

designacdo dos livros ndo é univoca em todos os cartérios embora a série seja a semelhante.

Por um lado, o arquivista estd obrigado ao respeito pelos fundos, por outro para cada um desses
mesmos fundos tem de elaborar uma histéria administrativa. Se analisarmos a lei com rigor

veremos que a designacao é deixada ao critério do profissional pois o que esta descrito é o ambito e

8 A titulo exemplificativo optou-se por tomar como referéncia o CNLSB1 e o CNLSB2 que tém um ambito
cronoldgico quase equivalente no Arquivo Distrital (1528 — 1975 e 1568 - 1977) e servem de exemplo de como as
séries existentes nem sempre tém a mesma nomenclatura. O terceiro cartério é 0 CNLSBS5, cujo ambito cronolégico
€ 1923 — 1996 ¢ serve apenas de contraponto a “tradi¢do” dos anteriores.
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conteudo de cada série documental. Assim se explica a variedade de titulos que encontramos.

Serd, com certeza, exaustivo e desnecessario estar aqui a nomear um a um o titulo das séries que
podemos encontrar em cada cartorio; optamos por apresentar uma lista, em tabela que apresentamos

seguidamente, bem como das tipologias obrigatérias de acordo com a legislacao entre 1900 e 1967.
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Tabelan®3

Tipologias documentais existentes no Arquivo Distrital de Lisboa

Livros de notas

Actos de pequeno valor

Documentos dos Livros de notas

Registos diarios de escrituras

Registos de testamentos publicos

Registos de testamentos cerrados

Autos de aprovacéo de testamentos cerrados

Autos de abertura de testamentos cerrados
Procuracdes

Registos de Instrumentos arquivados a pedido das partes
Documentos arquivados a pedido das partes

Documentos dos actos de pequeno valor

Certiddes de 6bito

Protestos de letras

Extractos de Escrituras

Registos de Instrumentos fora de notas

Certiddes de missas

Sinais avulsos

Sinais de tabelides

Sinais

Notas dos Cdnegos Regulares de Sto. Agostinho

indice de escrituras

indice de documentos avulsos arquivados a pedido das partes
Instrumentos lavrados fora de notas

Actas da Companhia Propagadora de instrumentos musicos
Registos de certiddes de missas

Registos de aprovacéo de testamentos cerrados

indice de sinais de tabelides

Testamentos

Livro de registo de instrumentos arquivados a pedido das partes
Livro de indice de tabelides

Actos e contratos entre vivos de valor inferior a 500$00

Actos e contratos entre vivos de valor superior a 500500

Testamentos Publicos
Autos de entrega de testamentos cerrados e instrumentos fora de
notas

Averbamento Diario de Escrituras
Abertura de Sinais Avulsos

Notas de pequeno valor
Livro de registo diario de escrituras

Autos de abertura e registo de testamentos cerrados

Livro-diario de testamentos publicos

Documentos de Instrumentos de Abertura e Testamentos Cerrados
Inventario dos livros do cartério

Oficio A
1528-1975

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

CNLSB1
Oficio B
1621-1912
X

X X X X X X X X X X X

Oficio C
1755-1907

X

X X X X X

X X X X

CNLSB2

1568-1977
X

CNLSB5

1923-1996

X

X X X X
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Actos e Contratos entre vivos de
valor indeterminado ou superior a
300 escudos (e seus
desdobramentos)

Testamentos publicos

Actos e Contratos entre vivos de
valor inferior a 300 escudos
Procuragoes

Averbamento Diério dos actos
lavrados nos livros de notas
Registos dos autos de aprovagéo
de testamentos cerrados

Dep6sito de testamentos cerrados
Apresentacéo de letras a protesto
Registos do protesto de letras
Registos de procuragdes e mais
instrumentos por disposicao da lei
e vontade das partes

Registos dos documentos que as
partes queiram arquivar

Termos de abertura de sinais
Inventério do cartério

Copiador de correspondéncia
oficial

Registos dos emolumentos

Actos e contratos entre vivos de
valor indeterminado ou superior a
500 escudos (e seus
desdobramentos)

Actos e contractos entre vivos de
valor ndo superior a 500 escudos
Registos de quaisquer outros
instrumentos e documentos que as
partes queiram arquivar

Registos de emolumentos e selo
indice de notas

indice de sinais

Actos e contratos entre vivos (e
seus desdobramentos)
Apresentacao de documentos a
protesto

Registos de protesto

Autos de abertura e registo de
testamentos cerrados

Notas para escrituras diversas
Testamentos publicos e revogacao
dos testamentos

Protesto de titulos a crédito
Registo diario dos testamentos
Registo dirio de escrituras
Registo de Certiddes de missas

1900
art.° 44 do
Decreto de

14 de
Setembro

x

1918 1919
art® 10° do art® 27° do
Decreto n° Decreto n®
4170 de 30 de 5625 de 10 de
Abril Maio
X X
X X

Tabela n® 4
Tipologias obrigatorias de acordo com a legislacéo entre 1900 — 1967

1922
art® 38° do
Decreto n° 8373
de 18 de
Setembro

X X X X

1928
art® 183°
Decreto n°
15304 de 2 de
Abril

X

X XXX X X X X X

X X XX X

1930
art® 157°
Decreto n®
19133 de 18

de Dezembro de Novembro de Novembro

X X

XXX X

X X

XXX X

1931
art® 114°
Decreto n°
20550 de 26

X X

X XXX X

X

1935
art® 67°

Decreto-Lei n® Decreto-Lei n°

26118 de 24

1960
art® 10°

44933 de 20
de Abril

XXX X X

1967
art® 10°
Decreto-Lei
n° 47619 de

31 de Margo

XXX X X
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Tabelan®5

Tabela comparativa das tipologias obrigatérias e existentes em Cartorio

Actos e contractos entre vivos de valor ndo superior a 500 escudos Actos de pequeno valor

Actos e contratos entre vivos (e seus desdobramentos) "“Actos e contratos entre vivos de valor inferior a 500500

Apresentacdo de documentos a protesto . Actos e contratos entre vivos de valor superior a 500300

Apresentacdo de letras a protesto Autos de abertura de testamentos cerrados

Autos de abertura e registo de testamentos cerrados Autos de abertura e registo de testamentos cerrado

Averbamento Diério dos actos lavrados nos livros de notas Autos de aprovagéo de testamentos cerrados

Copiador de correspondéncia oficial Autos de entrega de testamentos cerrados e instrumentos fora de

notas

Deposito de testamentos cerrados “"Averbamento Didrio de Escrituras

Indice de notas Certiddes de missas

Indice de sinais Certiddes de 6bito

Inventério do cartério Documentos arquivados a pedido das partes

Documentos de Instrumentos de Abertura e Testamentos
Cerrados

Livro de notas para escrituras diversas

Livro de Procuragbes Documentos dos actos de pequeno valor

Protesto de titulos a crédito Documentos dos Livros de notas

Registo de Certiddes de missas Extractos de Escrituras

Registo de emolumentos e sélo indice de documentos avulsos arquivados a pedido das partes

Registo de procuracdes e mais instrumentos por disposicéo da lei e “Indice de escrituras

vontade das partes

Registo de protesto indice de sinais de tabelides

Registo de quaisquer outros instrumentos e documentos que as partes Instrumentos lavrados fora de notas

queiram arquivar

Registo diario de escrituras Inventério dos livros do cartério

Registo diario dos testamentos Livro de Abertura de Sinais Avulsos
Registo do protesto de letras Livro de actas da Companhia Propagadora de instrumentos
E musicos

Registo dos autos de aprovacéo de testamentos cerrados Livro de indice de tabelides

Registo dos documentos que as partes queiram arquivar Livro de notas de pequeno valor

Registo dos emolumentos Livro de registo de instrumentos arquivados a pedido das partes

Termos de abertura de sinais Livro de registo diério de escrituras

Livro de sinais

Testamentos publicos e revogagdo dos testamentos

Testamentos publicos
\ Livro diario de testamentos publicos

\ Livros de notas

Livros de notas dos Conegos Regulares de Sto. Agostinho

Procuragdes

: Protestos de letras

"Registo de aprovacdo de testamentos cerrados

Registo de certiddes de missas

\ Registo de Instrumentos arquivados a pedido das partes

Registo de Instrumentos fora de notas

Registo de testamentos cerrados

\ Registo de testamentos pablicos

Registo diario de escrituras

Sinais avulsos

\ Sinais de tabelides

Testamentos

estamentos PUblicos
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N&o é possivel fazer corresponder exactamente as existéncias do arquivo com o que estava previsto
na legislacdo, ndo so pelo facto de a lei prever o acto sujeito a registo e dai fazer decorrer a
existéncia de livro de registo mas também porque nem sempre a lei abarcava toda a vivéncia préatica
e, consequentemente, notarial. Por isso se apresenta a tracejado a correspondéncia aproximada entre
a tipologia existente e a denominacédo legal e a traco cheio os casos de correspondéncia efectiva.
Apresentamos apenas alguns exemplos para ndo tornar a tabela de dificil leitura.

A comparacgdo das tipologias existentes nos cartérios com a listagem prevista na lei ndo podera ser
coincidente, ndo so devido a letra da lei (que, sendo geral e abstracta, prevé actos sujeitos a registo
sem prever, a priori, a obrigatoriedade de existéncia de livro especifico) mas também a pratica, pela

qual os notarios adequavam as tipologias a sua prépria praxis.

Importante seré realcar que, ao contréario do que € hoje préatica e até talvez senso comum, deparamo-
nos com séries especificas resultantes da actividade de um cliente do cartdrio e da faculdade deste
de ser depositario dos documentos dai resultantes. E o caso das séries de (Livros de) Notas dos
Conegos Regulares de Santo Agostinho e de (Livros de) Actas da Companhia Propagadora de
Instrumentos Mdasicos, que podemos encontrar no CNLSB1 — Oficio B. Neste oficio encontramos
ainda uma série de Diversos, Unica nos trés cartorios analisados. E sempre questionavel a existéncia
desta série. Arquivisticamente é uma série a evitar, pois a historia administrativa da entidade
produtora deve ser descrita o suficiente para reconstruir todos os fluxos documentais; em termos
notariais também, ndo deveria existir, uma vez que todos os actos praticados no cartério séo
subsumiveis a lei e, como tal, classificaveis. E talvez a prova de que, tal como ja mencionamos

anteriormente, nem sempre o notario foi um “homem de leis”.

Tentou-se também averiguar se existiria uma Tabela de Classificag¢do aplicavel, ou em algum tempo
aplicada, ao funcionamento de algum cartério. Tanto quanto nos foi possivel apurar, esta situacdo
apenas se prevé para os Cartdrios Privativos das Autarquias Locais (cuja producdo documental se
rege por tabela de avaliacdo e seleccdo e para as quais existe Regulamento Arquivistico
especifico64); o funcionamento dos cartorios e a classificacdo dos documentos produzidos cinge-se
ao previsto no Cddigo de Notariado. Esta questdo foi, oportunamente, levantada por Fernanda
Ribeiro na sua dissertagdo de Doutoramento; onde esta e como é classificada toda a documentagéo

administrativa dos cartorios? Independentemente de serem privados ou publicos produzem outro

% Portaria 412/2001 de 17 de Abril que revoga a Portaria n° 503/86 de 9 de Setembro.
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tipo de arquivo, comum a todas as organizagdes e da sua producao ou paradeiro nada se sabe65.

Mas voltando ainda as listagens apresentadas, tentdmos fazer coincidir a lista dos livros obrigatorios
com 0s existentes num cartorio. Para tal, recorremos ao CNLSB5 que iniciou a sua actividade em
1923 e, como tal, suportaria na legislacdo mais recente as regras para enformar a sua actividade, ou
seja, 0 Decreto n° 8373 de 18 de Setembro de 1922. Chamamos a atencéo para o facto de a data da
entrada em funcionamento deste cartorio ainda ndo estar em vigor o primeiro Cédigo do Notariado

(datado de 1928, como ja referimos anteriormente).

O Decreto n° 8373 obrigava a existéncia de 11 tipos diferentes de livros (e respectivos
desdobramentos) e admitia a constituicdo de macgos de documentos; mas ndo € facil a
correspondéncia entre uma listagem e outra. N&o sé porgque, como ja vimos, o que a lei prevé pode
ser entendido como aquilo a que arquivisticamente se denomina o &mbito e conteido da série e 0s
titulos atribuidos aos livros nem sempre espelharem ponto por ponto o estatuido na norma, mas
também porque existe a possibilidade de os livros ndo terem sido necessarios e, nesse caso, podem

nunca ter sido incorporados no arquivo66.

A partir de 1305, ficam os tabelides obrigados a elaborar os seus registos num livro, a que se

chamou “de notas”, mas esse era unico para todo o tipo de actos.

Se nos reportarmos aos diversos trabalhos sobre tabelionado na era medieval que estdo disponiveis
para consulta, facilmente verificamos que existe todo um conjunto de actos mas nenhuma
diferenciacéo relativamente aos livros onde os mesmos deveriam ser registados. SO ja no séc. XIX
se inicia a pratica de ter livros proprios para cada tipo de acto. Comeca por se autonomizar o registo
dos testamentos, mantendo todos os outros actos em livro Unico. Sé ja no séc. XX, essa situacao se

altera.

% No caso do Cédigo de Notariado actual temos uma ideia do que acontece & documentacdo. No art. 31° sdo

mencionadas varias tipologias que, a nosso ver, seriam cruciais a futuros estudos para melhor compreender ndo s6 o
funcionamento mas o leque de funcdes do cartério e do notario, e cujo destino é a destruicdo. E o caso dos
duplicados da correspondéncia expedida e a correspondéncia recebida (alinea d) e €) do supra citado artigo).

Os livros incorporados, mesmo que “em branco” s6 podem ser destruidos mediante auto de eliminacdo. Em regra
ndo o sdo, pois servem para reconstruir a historia administrativa da instituicdo e comprovar a existéncia da série
documental, mas, anteriormente a incorporagdo pode ter ocorrido essa destruicao.

66
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4.1.1. Actos Notariais

Da Idade Média, chegaram até nos inumeros exemplos de actos notariais, sob a forma de “carta”,
“stromento” ou “escriptura”. Se tomarmos como exemplo a tese de Mestrado de Bernardo Sa
Nogueira, temos, entre outros (de acordo com as defini¢bes apresentadas no Dicionario Juridico a

gue nos reportamos anteriormente):
Doagéo — forma de aquisi¢ao que constitui “uma liberalidade”. (tomo 1, p.196v)

Testemunho — “declaragdo que se faz de algo, de que se tem conhecimento, podendo ser verbal, ou

escripto”. (tomo 3, p.64v)
Escambo — “0 mesmo que troca, ou permutagdo”. (tomo 1, p.218).

Treslado — trata-se da cdpia de documentos. Curiosamente quase todos os exemplos (ou mesmo
todos) que sdo transcritos no trabalho do Prof. S& Nogueira, sdo contratos em que era interveniente
o Clero. Apresenta-se o significado geral por ndo se ter encontrado qualquer significado legal

especifico atribuido ao termo.

Emprazamento — “Era algum dia o mesmo que contrato. Depois chamou-se Emprazamento aquelle
contrato, pelo qual o Senhor do prédio da parte dele a quem o cultive, transferindo-lhe o dominio
atil, e recebendo dele certa pensdo anual. Os emprazamentos comecarao por ser annuaes, depois se
fizerdo pela vida do Colono, e passardo a fazer-se por trés vidas e também perpétuos67.” (tomo 1,
p.211)

Avenca — “quer dizer pacto, conven¢do, concerto entre Partes em algum preco, ou somma certa em

lugar de lucros incertos”. (tomo 1, p.36)

Aforamento — “se define o Contrato, pelo qual huma das Partes contraentes cede, e transfere para a
outra o dominio util de hum prédio, para o possuir, e disfrutar como proprio, debaixo da condicdo

de lhe pagar certa pensdao anual em reconhecimento do seu dominio directo.” (tomo 1, p.8)

Procuragdo — “ou mandato he hum acto, pelo qual aquelle, que ndo pode por si tratar de algum

negocio, da poder a outro para o fazer por ele, como se fosse presente.” (tomo 2, p.200)

87 Corresponde ao contrato de arrendamento, no actual sistema juridico portugués.
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4.1.2. - Tipologias Notariais

Com a producdo de legislacdo especifica, bem como o aumento de numero de actos sujeitos a
intervencdo notarial, surge a necessidade de autonomizar os actos, lavrando-os em livros proprios.

Especificamos as tipologias actualmente em uso, de acordo com o DL 207/95 de 14 de Agosto:

Livro de notas para testamentos publicos — usado para registo de testamentos lavrados no
Cartorio, pelo notario, bem como para o de eventuais revogacfes e averbamentos. Por
contraposicdo, existe a figura do Testamento Cerrado, elaborado pelo proprio testador ou por
alguém a seu rogo, que pode ou ndo ser depositado no Cartorio. Nesse caso, 0 deposito devera ser
registado em livro proprio; a abertura de Testamento Cerrado cabe, também, ao notario e dela

deverd também elaborar instrumento comprovativo.

Livro de notas para escrituras diversas — é a tipologia mais comum e também mais consultada
em termos de arquivo histérico. Serve para registar todos o0s actos que sejam sujeitos a
procedimento notarial, assim previstos na lei e, para 0s quais, ndo estejam previstos tipos
especificos de livros. Admite desdobramento de acordo com o tipo de actos nele registado. Por
regra, tem anexado um maco de documentos relativo aos actos nele registado, com a mesma
identificacdo. Aparece ao longo da histdéria do notariado com a designacdo de “livro de notas para

actos e contractos entre vivos”, “livro de notas” ou “livro de escrituras”

Livro de protesto de titulos a crédito — regista os titulos de crédito protestados junto do Cartério
da area do domicilio neles indicados para o aceite ou pagamento ou, na falta desta indica¢do, no
cartério notarial do domicilio da pessoa que a deve aceitar ou pagar (art.° 120°).

Livro de registo de testamentos publicos, Livro de registo de escrituras diversas e Livro de
registo de outros instrumentos avulsos e de instrumentos que os interessados pretendam
arquivar — de acordo com o art.’ 144°, o registo ¢ diario e elaborado de acordo com a ordem por
que se tenham “lavrado os instrumentos ou apresentado os documentos”. No caso do Registo de
escrituras diversas podemos encontrar também outras nomenclaturas, tais como: “indice de

escrituras” ou “averbamento diario de escrituras”.

Livro de sinais — serve para inscrever a assinatura (ou assinaturas) de todo aquele que esteja

interessado em regista-la perante o notario (art.® 146°).
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Livros de registo de contas de emolumentos e de selo — serve este para ndo sé registar todos os
emolumentos recebidos mas também, registar os “actos para os quais, por forca de isen¢ao total de

encargos, nao deva ser organizada conta” (art.® 17°).

Livro de inventario do cartorio - trata-se da relacdo de todos os livros do cartorio e respectivos
macos. O art.° 18° indica que o registo dos livros é feito quando estes comegam a ser escriturados e
0 dos macos quando estes sdo concluidos.

Livro de contas de receita e despesa — livro de contabilidade corrente do cartério.

4.2 - Exemplos de tipologias

Obtivemos alguns exemplos de actos notariais dos trés cartérios que serviram de base para a
elaboracdo deste trabalho. Apresentamos essas imagens, em anexo no final do trabalho, com as

seguintes ressalvas:

Os testamentos s sdo acessiveis por terceiros a partir do cumprimento de 75 anos sobre a data da
sua elaboracdo, pelo que ndo era possivel apresentar aqui um que estivesse dentro do ambito
temporal do Estado Novo. Uma vez que a sua formulacdo se mantém desde ha muito, apresentamos

trés exemplos (com e sem averbamento, com e sem selos®?).

Também as procuracdes se mantém idénticas em estrutura e, como tal, apresentamos dois exemplos

para ilustrar esse facto.

Quanto as escrituras, temos dois exemplos; um de cada um dos cartorios que usamos no NOSSO
estudo. Serve apenas de base de comparacdo da conformacdo da actuacdo do notario a lei. Os dados
pessoais foram rasurados, no cumprimento da lei. Encontramos ainda uma terceira escritura, sem
efeito, incompleta, que apresentamos para demonstrar que, frequentemente, o notario comecava a
lavrar 0 acto sem que 0s outorgantes estivessem presentes. Se por algum motivo estes nédo

compareciam ou ndo chegavam a acordo, o acto era anulado.

Quanto ao registo de escrituras, apresenta-se um Unico exemplo pois é uma tipologia que traduz um

% Ainutilizacdo dos selos foi j& nos anos 80 do século passado substituida pelo pagamento de emolumentos.
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formulario e, como tal, igual em todos os cartérios.

Também damos alguns exemplos de documentos arquivados a pedido das partes e anexos as

escrituras.

Podemos distinguir claramente duas épocas em termos de tipologias: durante a Idade Média, o livro

de registo era Unico para todos o0s actos ao passo que a partir do séc. XX esta situacdo altera-se;

A inexisténcia de legislacéo especifica em relacdo a obrigatoriedade de manter livros separados para
determinados contratos & um dos factores que explica esta situagdo;

O primeiro acto a ser autonomizado do “livro das notas” ¢ o testamento, para o qual existe livro

especifico a partir de 1566°°;

A “estatizacdo" da profissdo de notério da-se num contexto social e politico muito especifico da
Historia portuguesa;

De tal forma que com o desaparecimento desse circunstancialismo, se iniciam processos no sentido

de repor a situacdo anteriormente existente;

Em termos arquivisticos, ndo traz qualquer alteracdo legislativa que constitua uma mudanga

significativa;

Nem o facto de ser durante o periodo de vigéncia do Estado Novo que Portugal se torna membro de
inumeras organizacdes internacionais acrescenta qualquer novidade a forma como o arquivo €

constituido, organizado ou acedido pela sociedade.

A pratica notarial ndo sofre alteracdes significativas nos seus pressupostos.

O formuléario notarial mantém-se bastante idéntico ao que era antes da alteracdo de estatuto dos

notarios e ao que ainda é hoje em dia.

% \eja-se o Subfundo “Registo Geral de Testamentos” cujas datas extremas sio 1566-1900 e que tinha escrivdo
proprio. “O oficio de escrivdo do Registo de Testamentos foi criado em 2 de Dezembro de 1604. Competia-lhe
registar todos os testamentos de quaisquer pessoas que falecessem na cidade de Lisboa e seu termo, ou nela fossem
moradores. Os escrivaes s6 podiam registar os testamentos e documentos afins apds o termo de abertura e
encerramento efectuado pelo provedor. Foi-lhe dado novo Regimento em 7 de Janeiro de 1692.». Cf. Direc¢do-Geral
de Arquivos [em linha]. Lishoa: DGARQ, 2008. Disponivel em http://digitarg.dgarg.gov.pt. [Consult. em 15 Set.
2011].
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Na pagina seguinte apresenta-se um esquema da evolucgdo da legislagdo notarial ao longo do tempo;

em seguida apresentamos uma cronologia do notariado.
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4.3 - Linha temporal de Legislacao Notarial

Lex Romana Visigothorum

Regimento de 15 de Janeiro de 1305, que proibe a acumulacéo
de fungBes com a de tabelido por parte de clérigos.

Ordenagdes Manuelinas

Decreto de 23 de Dezembro de 1899

Decreto de 12 de Outubro de 1912, que indica pela primeira vez
qual o prazo para incorporagdo da documentagdo nos Arquivos.

Decreto n® 4170 de 30 de Abril de 1918, vem permitir aos
notarios a acumulagédo de fungdes, em casos expressamente
previstos.

Decreto n° 8373 de 18 de Setembro de 1922, vem codificar
“..todas as disposi¢des legais referentes a organizagao e
funcionamento do notariado...”

Decreto n® 19133 de 18 de Dezembro de 1930, promulga o
Cadigo de Notariado.

Decreto-lei n° 26118 de 24 de Novembro de 1935, promulga o
Caodigo de Notariado.

Decreto-lei n® 42933 de 20 de Abril de 1960, promulga o Cédigo
de Notariado.

Decreto-lei n° 207/95 de 14 de Agosto, promulga o Cddigo de
Notariado.

Decreto-lei n° 27 de 4 de Fevereiro de 2004, altera o Estatuto da
Ordem dos Notarios.

Ordenacg6es Afonsinas

Regimento de 15 de Janeiro de 1340, que nada estatui quanto ao
exercicio da funcéo por clérigos.

Ordenagdes Filipinas, cujas normas, com as
alteracOes se vdo manter até ao inicio do séc. XX.

respectivas

Decreto de 14 de Setembro de 1900, publicado a 18 de
Setembro, remodela os servicos do Notariado, revogando o
anterior.

Decreto n° 2607 de 2 de Setembro de 1916 vem “promover a
desacumulagdo dos cartdrios notariais das comarcas...de Lisboa
e Porto...”

Decreto n® 5625 de 10 de Maio de 1919, compila as alteracdes
ao Decreto de 14 de Setembro de 1900 e permite 0 acesso a
profissdo as mulheres.

Decreto n° 15304 de 2 de Abril de 1928, promulga o Cddigo de
Notariado.

Decreto n° 20550 de 26 de Novembro de 1931, promulga o
Cadigo de Notariado.

Decreto-lei n® 35390 de 22 de Dezembro de 1945, cria a
Direccéo-Geral dos Servicos de Registo e do Notariado

Decreto-Lei n® 47619 de 31 de Marco de 1967, promulga o
Cadigo de Notariado.

Decreto-lei n° 26 de 4 de Fevereiro de 2004, altera o Estatuto do
Notariado.
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4.4 - Cronologia do notariado

Direito Béarbaro — préatica testemunhal; néo hé}

documento escrito.

D. Afonso 11 — primeiras disposicoes
regulamentares do Notariado (1254 e 1261).

D Jodo | — diferenciacdo de competéncias: surge
a classificacdo de tabelido das notas, das
audiéncias e gerais.

Ordenacdes Filipinas.

Decreto de 14 Setembro de 1900.

1° Cédigo do Notariado — 1928. Inicio do regime
do Estado Novo.

Aprovacao de novo Caédigo Civil - 1966
1974 — Final do Estado Novo

Alteracdo do Estatuto do Notariado, que volta a
ser privado — DL 26/2004 de 4 de Fevereiro.

Lex Romana Visigothorum — 0 documento escrito
nédo é obrigatdrio e ndo goza de fé publica.

D. Dinis estabelecimento definitivo da
profissdo de notariado; Regimentos de 1305;
normas gerais de actuacédo e conduta.

|Ordenacgdes Manuelinas.

Tentativa de reforma do notariado, por iniciativa
|de Manuel da Maia — 1836.

|Desdobramento dos livros de registo - 1922

Estatizacdo da profissdo de Notéario - 1949

Aprovacdo de novo Codigo do Notariado — 1967.
| |
Aprovacdo de novo Codigo do Notariado - 1995

|Criacdo da Ordem dos Notarios — pela primeira
vez na sua historia, a classe tem um érgéo
agregador (DL 27/2004 de 4 de Fevereiro).
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5 — Portugal e Espanha: uma breve comparacéao

Falta ainda fazer algumas consideracdes acerca da evolugcdo do notariado em Espanha. Um dos
autores que se dedicou ao estudo desse tema foi Laurea Pagarolas Sabaté. Na sua obra Los Archivos
Notariales. Qué son y como se tratan’™, a autora traca a histéria da evolucdo notarial nos diversos
reinos espanhois desde o séc. XI até aos nossos dias. Os pontos-chave dessa evolugao vém descritos
nos capitulos iniciais da obra mencionada e permitem a elaboracdo de uma comparag¢do com 0 caso
portugués, quase ponto por ponto. Dentro do territorio espanhol, os varios reinos evoluiram a ritmos
diferentes em relacdo a questdes notariais. Esta situacdo ndo se coloca nunca em territdrio
portugués, pois, embora com competéncias territoriais limitadas, os tabelides/notérios estavam

sempre sujeitos as mesmas regras, gozando do mesmo grau de evolucdo na funcéo.

Em muitos aspectos, falar do notariado em Espanha é quase uma repeticdo do que ja foi dito para o

caso portugués.

Até ao séc. Xl, o tabelido € um profissional cujos documentos tem carécter técnico mas nao fe
publica, tendo de ser autenticados pelas autoridades judiciais, eclesiasticas ou administrativas. A
partir do séc. XIIl, ja com o notariado estabelecido, o notario é j& dotado de fé publica e os
documentos por si elaborados tem validade juridica perante as instancias competentes. Para este
facto contribuiram uma série de factores, tal como em Portugal, nomeadamente, o ressurgimento do
Direito Romano, em Bolonha. E desta alteracdo que vAo surgir as primeiras normas legais do oficio
notarial, as ars notarie, que pretendiam responder ao trafego juridico intenso das cidades medievais

e apontar solucBes concertas a pratica notarial.

E também no séc. XII1, tal como em Portugal que encontramos as primeiras concessdes de notarios,
por parte do poder publico. Também em Espanha esta concessdo era vista como uma renda extra

pelo que também podiam ser cedidas, vendidas, arrendadas ou dadas em substabelecimento.
Podem identificar-se 4 (quatro) tipo de notarios espanhois:
- De criacdo real,

- De criagdo municipal,

0 PAGAROLAS SABATE, Laurea — Los archivos notariales : qué son y como se tratan. Gijon : Trea, 2007.
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- De criagdo senhorial,
- Notarios de concelho.

Tal como em Portugal, também € exigido aos notarios que cumpram uma série de requisitos mas
parece depreender-se das palavras da autora da obra que havia um certo cuidado para que tivessem

“aptiddo gramatical e juridica”, coisa que ndo parece ter preocupado o poder instituido em Portugal.

Um dos pontos em que o notariado espanhol mais se destaca do portugués é na sua organizacdo
colegial: os primeiros colégios profissionais aparecem ainda durante a ldade Média, com clara

vantagem quanto a regulamentacéo da classe.

E com certeza esta organizacdo interna da classe um dos factores primordiais para que surja a Ley
organica del Notariado, em 1862"*, que vem renovar a instituicdo, simplificando os seus
procedimentos, dando inicio ao modelo de notariado que a Espanha mantém ainda hoje.

De entre o0s seus principios basicos, dois afiguram-se de importancia para a nossa analise:

a obrigatoriedade de preparacdo juridica, que tornava mais rigorosa a seleccao e ingresso

dos candidatos a notarios;

0 reconhecimento expresso, por parte do Estado, da propriedade dos protocolos (livros
notariais), de quais os notarios apenas tinham custédia e com o qual se punha fim ao sentido de

patrimonialidade sobre os registos notariais.

Em relacdo a primeira situagdo, s6 em inicios do sec. XX ficou definitivamente estabelecido na lei
portuguesa, a obrigatoriedade de os notarios terem preparacdo juridica mas nem o critério de
seleccdo era rigoroso nem a formacdo era especifica para notarios. Em relacdo ao arquivo, ainda
hoje a sua posse é privada, embora 0s registos sejam publicos; ndo houve por parte do Estado
portugués, nem sequer durante o breve periodo em que os notarios foram considerados funcionarios

publicos, uma tomada de posi¢do nesse sentido.

Este 6rgdo colegial espanhol subdivide-se em unidades distritais, cuja extensdo e limites sdo

™ Portugal tentou uma reforma do notariado nesta altura, sem sucesso. Passariam cerca de 40 anos até que se
efectivasse sem que fosse, de facto, uma “lei organica”; esta s6 surgiria em 2004, século e meio apds a normativa
espanhola.
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determinadas pela demarcacédo notarial. Contrariamente, em Portugal, apenas existe um Unico érgao
colegial com “competéncia territorial” em todo o pais apesar de os notarios terem competéncia

territorial local.

Tal como em Portugal, em Espanha, o tabelido era uma pessoa publica, mas os instrumentos por si
lavrados necessitavam de regras para a sua producgédo. Para garantir a sua autenticidade fazia-se
primeiramente a “scheda” ou “imbreviatura” que continha todos os elementos do negdcio juridico,

mas ¢é prévia a “charta”ou “instrumentum publicum”, que ¢ definitivo.

E esta dupla redaccio que determina a origem dos registos notariais, s&o os glosadores bolonheses
que vém reconhecer a importancia deste “rascunhos”. E também estes sofrem uma evolugéo.
Comegam por ser muito curtos, com muitas abreviaturas € com uso recorrente ao “etc”, que
aparecem a margem da “charta” original. A partir do séc. XII, o notario passa a fazer breves
resumos dos actos, que encaderna (cartularios); o exemplo mais antigo que temos destes cartularios

¢ de Dezembro de 1154, em Itélia.

Nasce, desta forma, o registo notarial. Mas, tal como em Aragao, o direito portugués a este respeito
tem uma origem consuetudinaria, ndo sendo por isso possivel determinar exactamente quais 0s
precedentes legislativos de obrigatoriedade de lavrar os registos em livros. Podera tratar de um

estilo comum na area de influéncia do Direito Romano.

Existem poucos exemplares completos dos livros de registos notariais anteriores ao séc. XVI, tanto

em Portugal como em Espanha, embora a sua existéncia seja aferivel em qualquer um dos casos.

Também em ambos 0s casos, a lingua usada para os registos rapidamente deixou de ser o latim para

passar a ser em lingua vernacula.

Quanto a obrigacdo dos notarios em relacdo aos préprios registos, elas sdo muitos semelhantes, o
que é explicavel pelo facto de uma das fontes do notariado ser o Direito Candnico. Ambos o0s paises
tiverem ligacGes fortes a Igreja, a Roma e a toda a “dinastia” papal durante a Idade Média, pelo que

0 recebimento de directrizes teria sido idéntico em ambos os paises.

O que difere grandemente no notariado portugués e espanhol é o interesse que o poder estatal
demonstra para com a informacdo produzida e contida nesses registos. A coroa Espanhola sempre

demonstrou grande interesse em manter esses registos sob o seu controlo, impondo-lhe regras
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formais e materiais de uniformizacdo e conservacdo. Em Portugal esse interesse ndo é patente,

embora admitamos que possa ter existido.

A autora do estudo sobre 0s arquivos notariais espanhois aponta para o séc. XIX a data de criacéo
daqueles, embora admita logo em seguida que, tal como apontamos para 0 caso portugués, no Reino
de Aragdo esse mesmo arquivo se iniciou no séc. XllIl, a revelia da existéncia de qualquer norma
explicita para a sua organizacdo (mais uma vez nos encontramos perante a actuagdo do direito

consuetudinario).

Tal como em Portugal, a constituicdo destes arquivos passou por muitos incidentes no inicio da
fixacdo da funcdo notarial: a venda ou destruicdo da documentacdo era também pratica comum em
Espanha durante a Idade Média. O interesse pela conservacao deste acervo surge com o aumento do
volume de actos a que o notario é chamado a intervir a partir do séc. XV1.

Mas devido as circunstancias particulares do territorio espanhol, ndo era possivel criar um Arquivo
geral e as sucessivas tentativas de centralizar os arquivos das diversas regides apenas foram
frutiferos em Madrid. Seria s6 no séc. XIX que as circunstancias politicas e sociais do Reino
Espanhol possibilitaram a criacdo de Arquivos centralizadores da produgdo documental (arquivos
de distrito).

Esta é uma das consequéncias da Ley Orgéanica del Notariado de 1862, como ja referimos.

Esta lei mantém-se em vigor até 1944, data da entrada em vigor do Reglamento Notarial que ainda
hoje rege, com todas as alteracdes que entretanto ja sofreu’?, a actividade notarial.

E com este Reglamento que sdo criadas as “Sec¢des historicas”” dos diversos arquivos. Cada uma

destas seccdes historicas subdivide-se em:

- Colégios notariais,

2" Nomeadamente no que toca a arquivos e comunicages electrénicos.

" Em 1932, ainda na vigéncia da Ley Organica Notarial é publicada uma lei que indica que todos os documentos com
mais de 100 anos sdo considerados documentacdo historica e estdo em livre acesso. Entendimento diferente teve o
legislador portugués em 1912 que ordenou a incorporacdo de toda a documentacdo anterior a 1870 nos Arquivos
Distritais. Ainda hoje nos pautamos pelo principio do interesse legitimo no acesso & documentacdo. E intrinseco,
cultural. Fomos ensinados assim, embora a lei indique que passados 75 anos sobre a data dos documentos eles s&o
de acesso livre. E esta cultura que talvez explique a falta de investigagio em arquivo.
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- Arquivos historicos provinciais
- Distritos notariais.
Em suma:
A evolucdo do registo notarial é similar nos dois paises;

A preocupacdo do Estado espanhol quanto a conservagdo e acesso aos registos é mais

evidente, desde logo ao declarar publico o acervo e 0 notario um mero curador.

A organizacdo dos profissionais da classe notarial, numa época téo recuada, traz vantagens a

nivel legislativo que se traduzem também a nivel arquivistico.
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6 — Conclusao

Ao longo da elaboracdo do trabalho abordamos a histoéria do notariado, enquadrando-a numa

perspectiva arquivistica.

Comecamos por tragar o possivel percurso da historia do notariado desde o que entendemos como
sendo a sua génese, até ao momento em que esta instituicdo nos surge completamente estabelecida,
tanto no ordenamento juridico como na realidade social desde a Alta ldade Média. Esta analise
prosseguiu até ao final do sec. XIX por forma a enquadrar legalmente a situacdo do Arquivo

Notarial.

Verificamos que, naquele século, comecga a delinear-se uma nova abordagem relativamente ao
arquivo notarial. O Decreto que vem instituir a nova organizacdo notarial reconhece, finalmente, a
importancia do arquivo apesar de ndo estabelecer quaisquer regras. Embora revolucionario, em
termos arquivisticos, nada foi alterado com este diploma. Ainda demoraria alguns anos até que
fosse tomada uma posicdo em relagdo a gestdo documental e a documentagdo acumulada junto dos

produtores.

Na decorréncia do nosso estudo, coube ainda a analise da problematica da privatizacdo dos arquivos
notariais, nomeadamente procurar saber se o facto de a profissdo ter um estatuto publico ou um
estatuto privado alteraria de alguma forma a abordagem, 0 acesso ou a comunicagdo ao arquivo.
Concluimos que o estatuto profissional do notario foi indiferente relativamente a forma como o
arquivo era percepcionado, uma vez que a sua vivéncia se mantinha inalterada. As bases para o seu
acesso continuavam a ser as que tinham sido estabelecidas pelas ordenacfes, com as necessarias

alteracdes impostas ao longo do tempo.

A alteracdo do estatuto da profissdo de notario consubstanciou-se num periodo de tempo breve da
histdria de Portugal, o Estado Novo, a que dedicAmos um capitulo, para que fosse possivel concluir
que nem a conjuntura politica nem a alteracdo de estatuto profissional modificou o acesso ao
arquivo notarial. Tal como do ponto de vista organizacional, também em termos tipoldgicos o
notariado se manteve quase estavel, testemunhando-o os diversos exemplos de tipologias notariais
colhidas em cartdrios lisboetas, que apresentamos em anexo. Encontrada uma linha diacronica da

organizacgdo, elaboramos uma breve cronologia do notariado. Este trabalho s0 poderia estar
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concluido com uma comparacdo com situacdo notarial espanhola. E este, apesar de breve, € um
capitulo bastante interessante: a evolucdo do notariado no reino Castelo-Aragonés é em tudo similar
a do nosso pais, mas diverge grandemente de outros reinos espanhois. Embora as fontes do
notariado para a ldade Média sejam as mesmas em ambos 0s paises, a aplicacdo dessas fontes é

diversa, adaptada de forma a melhor se adequar a realidade social do meio.

N&o foi, no entanto, facil, estruturar um trabalho desta indole. N&do por se tratar de um tema

extraordinario, mas por ser realmente extraordinaria a sua extenséo.

Inicidmos estes trabalhos com o propdsito de nos concentrarmos em cerca de 60 anos de Historia;
por uma questdo de coeréncia, entendemos que deveriamos procurar e explanar as origens desses 60
anos. Esta procura levou-nos muito mais longe do que julgavamos possivel; a uma época em que
nunca imaginamos pudéssemos encontrar a figura do notério, ainda que, na origem, com funcgoes

distintas das que reconhecemos posteriormente, no tabelionado e na instituicao notarial.

Da pesquisa que levou a elaboracao do texto, concluimos estar perante uma actividade com séculos
de existéncia mas, apesar de tudo, estavel nos seus pressupostos, nos seus fundamentos e na sua
pratica. Sdo estes séculos de histéria e estabilidade que fazem com que o Notariado seja uma das
melhores formas de aferir de mdltiplos aspectos da vida de uma sociedade, desde o nivel de
alfabetizacdo de notarios e clientes (analisando a evolugédo da escrita e das assinaturas), a vida social
ou econdémica. Também, juridicamente, € um acervo muito rico, pois permite o estudo dos actos
celebrados, a sua forma e contedo, encontrando-se inimeros exemplos: contratos, testamentos,

inventarios, traslados, etc.

E exactamente por esta diversidade, pela importancia do notariado nas mais variadas vertentes da
vida, que urge sensibilizar para a constituicdo e preservacdo do seu arquivo. De nada valera ter estes
testemunhos se eles ndo perdurarem e ndo puderem “falar” de nds as geragdes vindouras. E de
preferéncia que o facam com mais clareza do que os Arquivos actuais. Para tal seria bom que se
revisse o art.° 31° do actual Codigo do Notariado, quanto as tipologias sujeitas a eliminacdo, por
exemplo. Uma revisdo nesta matéria, um pouco mais de ousadia, impde-se. Ndo s6 ao nivel do
Arquivo Notarial mas no Arquivo em geral. Conhecer 0 nosso passado ajuda-nos a progredir no
futuro. Uma organizacgdo cujo arquivo seja inexistente ou mal organizado é uma organizacdo que

pode correr sérios riscos. E isto é valido para instituicbes seculares como o Notariado, como o é
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para qualquer um de n6s em relagdo ao nosso arquivo particular.

De todo o estudo feito, foi com algum desédnimo que concluimos que o periodo histérico que tinha
sido 0 nosso intuito desenvolver era aquele que menos substancia continha em relacdo ao tema do

trabalho. Justificar esta questdo passou a ser imperioso sob pena de falta de coeréncia.

Consideramos, no entanto, ter atingido 0 nosso objectivo se este nosso estudo servir, pelo menos
para aqueles que o lerem, agudizar a curiosidade sobre a institui¢do notarial. Est4, julgamos, apenas
aberta a porta. Pois seria muito interessante ver outros estudos desenvolvidos no futuro, que possam

complementar este ora apresentado.

Para que algo possa mudar ha que, antes de mais, pensar na mudanca."
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7 - Anexos

Apresentado que esta o trabalho de pesquisa, vimos agora ilustrar a pesquisa que fizemos com

exemplos de documentos demonstrativos da pratica notarial.

Iremos comegar pelos Sinais de tabelides. Estes eram usados pelos profissionais para demonstrar a
autenticidade do documentos por si elaborados e tinham um cunho pessoal. la muito além da
assinatura, demonstrando crengas ou estados pessoais. Com o tempo passa a incluir a formula "Em
testemunho da verdade", evoluindo para uma uma mera assinatura com a centralizacédo de registos e

aparecimento de formas rapidas de comunicacéo.

Quanto as Tipologias, tentdmos, como ja atras explicamos, encontrar exemplos das que estdo

mencionadas no nosso trabalho, no &mbito cronol6gico do Estado Novo.

Terminaremos este capitulo com a normatizacdo notarial que é extensa e em permanente

actualizacéo.

Desde o surgimento da primeiras normas que foi necessario fazer ajustes e actualiza¢Ges pontuais;
seria, como tal, impossivel reproduzir aqui toda a legislacdo notarial relevante ao longo da historia

da instituicéo.
A mais recente pode ser pesquisada online, no site www.dre.pt.

Anexam-se apenas alguns exemplos anteriores a 1916.
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7.1 — Sinais de Tabelides

Todos os exemplos a seguir apresentados foram obtidos no Arquivo Distrital de Lisboa, CNLSB2,
livro de sinais de tabeliées, cx.1.

Fig. n° 7 — Tabelido de Coimbra

Fig. n° 8 — Tabelido de Aldeia Galega
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Fig. n° 9 — Tabelido de Beja

Fig. n° 10 — Tabelido de Beja (2)
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Fig. n°® 11 —Tabelido de Vila do (?)

Fig. n° 12 — Tabelido de Angra do Heroismo
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Fig. n® 13 — Tabelido de Villar (?) da Lomba
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Correspondéncia entre Notarios:

Fig. n° 14 — Exterior de correspondéncia entre notarios
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Fig. n°® 15 — Interior de correspondéncia entre notarios
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Mais tarde foi adoptado um formulario:

Fig. n° 16 — Formulario de divulgacdo de sinal de Tabelido
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H& ainda um outro tipo de sinal de que faldmos no nosso trabalho. Trata-se do Sinal, reconhecido

por particulares e que mostramos um exemplo em seguida de seguida’.

Fig. n°® 17 — Reconhecimento de Sinal

™ ADLSB, CNLSNTBL, liv. Abertura de Sinais n° 6, cx. 1.
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7.2 — Tipologias Notariais

Fig. n° 18 - ADLSB, CNLSB5, T 1, fls 42-43v, cx 1
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Fig. n° 19 - ADLSB, CNLSB5, T 1, fls 42-43v, cx 1
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Fig. n® 20 - ADLSB, CNLSBS5, T 1, fls 42-43v, cx 1
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Fig. n°21 - ADLSB, CNLSB5, T 1, fls 42-43v, cx 1
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Fig. n®22 - ADLSB, CNLSB5, T 1, fls 95-97, cx 1
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Fig. n®23 - ADLSB, CNLSB5, T 1, fls 95-97, cx 1
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Fig. n°® 24 - ADLSB, CNLSBS5, T 1, fls 95-97, cx 1
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Fig. n®25 - ADLSB, CNLSB5, T 1, fls 95-97, cx 1
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Fig. n® 26 ADLSB, CNLSB5, T 1, fls 95-97, cx 1
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Fig. n° 27 - ADLSB, CNLSB1, T 5, fls 33-33v, cx 1
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Fig. n° 28 - ADLSB, CNLSB1, T 5, fls 33-33v, cx 1

86



Fig. n°®29 - ADLSB, CNLSB1, liv. 2345, fls 58-60, cx 472
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Fig. n° 30 - ADLSB, CNLSBL1, liv. 2345, fls 58-60, cx 472
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Fig. n®31 - ADLSB, CNLSB1, liv. 2345, fls 58-60, cx 472
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Fig. n° 32 - ADLSB, CNLSB1, liv. 2345, fls 58-60, cx 472
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Fig. n° 33 - ADLSB, CNLSBL1, liv. 2345, fls 58-60, cx 472
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Fig. n® 34 - ADLSB, CNLSBS, liv. 144 D, fls 39v-41, cx 141
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Fig. n® 35 - ADLSB, CNLSBS, liv. 144 D, fls 39v-41, cx 141
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Fig. n°® 36 ADLSB, CNLSBS, liv. 144 D, fls 39v-41, cx 141
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Fig. n® 37 - ADLSB, CNLSBS, liv. 144 D, fls 39v-41, cx 141
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Mostramos a seguir uma escritura a que faltam muitos dos seus elementos constitutivos. Foi
anulada pelo préprio notéario. Por regra, o motivo da anulag¢éo nao é indicado.

Fig. n° 38 - ADLSB, CNLSB2, liv. 298 A, fls 42v-44, cx 94
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Fig. n° 39 - ADLSB, CNLSB2, liv. 298 A, fls 42v-44, cx 94
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Fig. n®40 - ADLSB, CNLSB2, liv. 298 A, fls 42v-44, cx 94
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Fig. n°41 - ADLSB, CNLSB2, liv. 298 A, fls 42v-44, cx 94
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Fig. n°42 - ADLSB, CNLSB2, liv. Sinais de tabelides, cx 1
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Fig. n® 43 - ADLSB, CNLSB2 liv. 298 A,, fls 52-53, cx 94
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Fig. n® 44 - ADLSB, CNLSB2 liv. 298 A,, fls 52-53, cx 94
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Fig. n® 45 - ADLSB, CNLSB2 liv. 298 A,, fls 52-53, cx 94
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Fig. n° 46 - ADLSB, CNLSB2,m¢ docs arquivados a pedido das partes n°® 85, cx 323
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Fig. n°47 - ADLSB, CNLSB2,m¢ docs arquivados a pedido das partes n® 85, cx 323
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Fig. n° 48 - ADLSB, CNLSB2,m¢ docs arquivados a pedido das partes n°® 85, cx 323
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Fig. n° 49 - ADLSB, CNLSB2,m¢ docs arquivados a pedido das partes n°® 85, cx 323
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Fig. n° 50 - ADLSB, CNLSB2,m¢ docs arquivados a pedido das partes n° 85, cx 323

108



7.3 - Legislacao
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