LISBON
SCHOOL OF
ECONOMICS &
MANAGEMENT
UNIVERSIDADE DE LISBOA

MESTRADO EM
ECONOMIA INTERNACIONAL E ESTUDOS EUROPEUS

TRABALHO FINAL DE MESTRADO
DISSERTACAO

Os RECURSO0OS PROPRIOS DA UNIAO EUROPEIA:
REFORMULACAO OU ABOLICAO DO RECURSO IVA?

RITA RIBEIRO ROQUE

OuTuBRO — 2016



LISBON
SCHOOL OF
ECONOMICS &
MANAGEMENT
UNIVERSIDADE DE LISBOA

MESTRADO EM
ECONOMIA INTERNACIONAL E ESTUDOS EUROPEUS

TRABALHO FINAL DE MESTRADO
DISSERTACAO

Os RECURSO0OS PROPRIOS DA UNIAO EUROPEIA:
REFORMULACAO OU ABOLICAO DO RECURSO IVA?

RITA RIBEIRO ROQUE

ORIENTACAO:
PROFESSOR DOUTOR ANTONIO GOUCHA SOARES

OuTuBRO — 2016



RITA RIBEIRO ROQUE Os RECURSOS PROPRIOS DA UNIAO EUROPEIA:
REFORMULACAO OU ABOLICAO DO RECURSO IVA?

Resumo

O orcamento da Unido Europeia (UE) é financiado por trés tipos de recursos proprios: 0s
recursos proprios tradicionais, um recurso baseado no imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) e um recurso calculado a partir do rendimento nacional bruto (RNB) dos Estados-
membros. Apesar de assegurar o cumprimento do principio do equilibrio do orcamento,
o0 sistema de recursos préprios tem sido criticado quanto a sua complexidade e falta de
transparéncia. Neste contexto, projetam-se dois modelos alternativos: (1) Um orcamento
integralmente financiado pelo recurso RNB; (2) A criacdo de novos recursos proprios.
No a&mbito do segundo modelo, encontra-se em discusséo a possibilidade de criacdo de
um novo recurso IVA. Recorrendo a uma metodologia qualitativa, a presente dissertacdo
procurou responder as seguintes questdes de investigacdo: Caminhard a UE em direcéo a
proliferacdo do recurso RNB? Ou dirigir-se-a no sentido da criacdo de um novo recurso
IVA? Constatou-se que o Parlamento Europeu e a Comisséo Europeia tém trabalhado no
sentido da criacdo de um novo recurso IVA. Néao obstante, qualquer modificacdo do
sistema exigird unanimidade no Conselho, pelo que o sucesso dos potenciais candidatos
a novos recursos também dependera da sua capacidade de convencer os Estados-
membros. Embora de concretizacdo incerta, a proposta de criagdo de um novo recurso
IVA apresentada pela Comissdo (2011) esta associada a fortes argumentos para a sua
aplicacdo. Revela-se, todavia, pouco ambiciosa, ndo sendo capaz de eliminar a l6gica de
“saldo liquido” que tem caracterizado as negociagdes dos quadros financeiros plurianuais.
Palavras-chave: Unido Europeia; Orcamento Comunitario; Sistema de Recursos

Prdéprios; Recurso IVA; Imposto Sobre o Valor Acrescentado; InstituicGes Europeias

Abstract

The European budget is financed by three types of own resources: the traditional own
resources, a resource based on value-added tax (VAT) and a resource related to the
Member States’ gross national income (GNI). The EU’s current system of own resources
ensures the principle of budgetary equilibrium. However, the same system has been
criticized due to its complexity and lack of transparency. Against this background, two
opposing models are envisaged: (1) Financing the entire budget with a GNI resource; (2)
Creating new own resources. In the context of the latter, the creation of a new VAT-based
resource is currently in debate. Using a qualitative approach, this thesis aimed to answer
the following questions: Is the European Union moving toward a system exclusively
based on GNI resources? Or is it moving toward the creation of a new VAT-based
resource? The European Parliament and the European Commission have been working
on the implementation of a new VAT-based resource. Nonetheless, modification of the
system requires unanimity in the Council. Hence, new own resources must be able to
convince Member-States. The final outcome of the proposal for a new VAT-based
resource, presented by the European Commission on 2011, is still uncertain. But is seems
to be able to persuade national governments. However, it does lack ambition, and, in
general, cannot eliminate the countries' preoccupation with national net balances.

Keywords: European Union; EU Budget; Own Resources System; VAT Resource; Value-

Added Tax; EU Institutions
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Introducéo

A singularidade da estrutura institucional da Unido Europeia (UE), que ndo
constitui uma mera organizacdo intergovernamental nem um Estado federal, também se
manifesta no modo como o seu orcamento € financiado (Constantinesco, 2012;
D’Alfonso, 2014). O orcamento da UE — que em 2015 foi de 145 mil milhdes de euros,
correspondendo a cerca de 1% da riqueza anual gerada pelas economias europeias® — é
financiado a partir de trés tipos de recursos principais: 0s recursos proprios tradicionais,
0 recurso baseado no imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e o recurso calculado a
partir do rendimento nacional bruto (RNB) dos Estados-membros.? As fontes de receita
supramencionadas, que compdem o sistema de recursos préprios da Unido Europeia, tém
sido suficientes para cobrir as suas despesas. Este aspeto assume particular relevancia no
quadro da aplicacdo do principio do equilibrio do orgamento, preceituado no artigo 310°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), segundo o qual “as
receitas e despesas previstas no orcamento devem estar equilibradas”.

Ainda assim, o sistema de recursos proprios da UE é apontado como complexo e
pouco transparente, fendmeno para o qual contribuem os chamados “mecanismos de
correcdo”. Adicionalmente, o sistema tem recebido criticas quanto a sua evolucao,
efetuada no sentido do incremento do peso dos recursos passiveis de serem encarados
como contribuigdes nacionais. Neste contexto, D’Alfonso (2014) defende que, no
decorrer das negociagOes relativas aos Quadros Financeiros Plurianuais (QFP), a

preeminéncia atribuida aos “saldos orgamentais” tem impactado negativamente a eficacia

1 Anexo I: Orcamento da UE por Rubrica Orcamental (2015).

2 Além dos recursos préprios tradicionais e dos recursos IVA e RNB, o orgamento é financiado por “outras
receitas”, as quais incluem os impostos pagos pelo pessoal da UE sobre os seus salarios, as contribuigdes
de paises terceiros para determinados programas da Unido e as coimas sobre empresas que violam regras
da concorréncia ou outras legislacdes (Comissdo Europeia, 2008).
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da despesa. Além disso, conforme declarou M. Monti, “a perce¢do junto dos cidadaos
sobre 0 que faz esta Unido Europeia tdo estranha ndo melhora com o regatear que
caracteriza essas negociagdes” (Parlamento Europeu, 2015).

No decurso das negociacdes dos QFP, a importancia atribuida ao sistema de
recursos proprios tem sido minimizada, valorizando-se o lado das despesas em detrimento
deste, 0 que condiciona a capacidade de resposta da UE perante conjunturas mutantes
(D’Alfonso, 2014). Mas ndo estamos perante um tema inexplorado: a possibilidade de
alteracdo do sistema de recursos proprios tem sido debatida na academia e no seio das
instituicbes comunitarias (Nello, 2012). No ambito deste debate projetam-se dois modelos
de financiamento alternativos: (1) Um orcamento integralmente financiado pelo recurso
RNB; (2) A criacdo de um ou mais recursos proprios, a par da abolicdo ou reformulacéo
dos recursos existentes.

Adotando uma metodologia fundamentalmente qualitativa, a presente dissertacéo
pretende responder as seguintes questdes de investigacdo: Caminhara a UE em direcdo a
proliferacdo do recurso RNB? Ou dirigir-se-a4 no sentido da criacdo de um novo recurso
IVA? A formulacdo das questdes supra referenciadas atendeu a impossibilidade de
analisar desenvolvidamente os varios potenciais candidatos a novos recursos proprios, a
qual nos conduziu a limitacdo do tema deste trabalho final de mestrado a um Unico
recurso. Na prossecucdo de respostas, foi tida em consideracdo a literatura relativa as
potencialidades e fraquezas do recurso IVA atual, bem como as propostas de reforma que
se encontram em discusséo e o conteudo das entrevistas realizadas junto da Diregcéo-Geral
do Orcamento da Comissao Europeia e da Representacdo Permanente de Portugal junto

da UE.2

3 Anexo Il: Guides de entrevista.
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Neste contexto, a presente dissertacdo tem inicio com uma resenha historica
relativa ao sistema de financiamento das Comunidades, desde a criacdo da Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco (CECA) até aos tempos hodiernos (capitulo 1). O capitulo
2 diz respeito a compreensdo do IVA enquanto imposto, permitindo introduzir dois
conceitos-chave na discussdo: harmonizacao e fraude fiscal. No capitulo 3 sdo analisados
0s argumentos teoricos para a abolicdo, manutencéo e reformulacao do recurso IVA, bem
como a posicao do Parlamento Europeu, da Comissao Europeia e do Conselho da Uniédo
Europeia (doravante designado Conselho). Num contexto em que a modificacdo do
sistema requer unanimidade no Conselho e ratificacdo por cada um dos Estados-
membros, 0 posicionamento dessa instituicdo é crucial. No capitulo 4, atendendo as
informacBes obtidas nos apartados anteriores e sem considerar possibilidades que
obriguem a modificacdo dos Tratados europeus, discute-se quais as perspetivas futuras

em relacdo a contribuicdo IVA.

1. Resenha historica
1.1 O caracter atipico das financas da CECA

Comecemos por recuar até meados do século passado, mais propriamente ao
rescaldo da Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo, a constante ameaca de um confronto
Leste-Oeste tornava necessaria a reconciliacdo franco-aleméa. Inspirada pelo consultor
econdmico e politico francés Jean Monnet, a Declaracdo Schuman (1950) assentava na
ideia de que a eclosdo de um novo conflito militar entre os dois Estados poderia ser
evitada através do controlo da producdo do carvdo e do aco por parte de um poder
supranacional. Nesse sentido, o documento propunha a Republica Federal Alema, bem
como a qualquer outro Estado democratico disposto a unir-se a iniciativa, que a producéo

e comercializacdo do carvdo e do aco fossem colocadas sob a alcada de uma Alta
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Autoridade, no &mbito de uma nova organizagdo (Goucha Soares, 2009). Uma vez que o
governo da Alemanha, a par dos governos da Italia, dos Paises Baixos, da Bélgica e do
Luxemburgo, responderam favoravelmente, a Declaracdo Schuman acabou por lancar as
bases da Comunidade Europeia do Carvéao e do Aco, a qual constituiu o primeiro passo
concreto no sentido da integracdo europeia.

O Tratado de Paris, que foi assinado a 18 de abril de 1951 e entrou em vigor a 25
de julho do ano seguinte, instituiu a primeira das trés Comunidades Europeias, colocando
na dependéncia da Alta Autoridade da CECA o desenvolvimento da producéo do carvao
e do aco da Europa dos Seis. Por ocasido da reunido inaugural da Alta Autoridade, o seu
primeiro presidente, Jean Monet, proferiu um discurso que evidencia o cariz

supranacional da mesma:

Exerceremos as nossas funcdes com total independéncia nos interesses gerais da
Comunidade. No cumprimento dos nossos deveres ndo solicitaremos nem aceitaremos
instrucbes de qualquer Governo ou organizacdo, e abster-nos-emos de qualquer ato
incompativel com o carater supranacional das nossas funcBes. Registamos o
compromisso dos Estados-membros de respeitar este carater supranacional e de ndo nos
influenciar na execucgdo da nossa tarefa.

In Sande (Coord.) (2008), p. 29.

Foi a Alta Autoridade da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco que o poder
orcamental foi imputado (Azevedo, 2003). Nesse contexto, por for¢a do artigo 49° do
Tratado fundador da CECA, a instituicdo estava autorizada a adquirir os fundos
necessarios ao desempenho das suas atribuicdes, podendo contrair empréstimos e
estabelecer imposi¢des sobre a producdo do carvdo e do ago, com incidéncia sobre as

empresas produtoras. O artigo 50°, por seu turno, determinava as categorias de despesas
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que as imposicdes deveriam financiar, estipulando também que estas incidiam
anualmente sobre os diferentes produtos, em funcdo do seu valor médio. Quanto aos
fundos obtidos através de empréstimos, estes s6 podiam ser utilizados para a concessao
de empréstimos (artigo 51°).

Uma vez que as contribuicBes provenientes dos orgamentos nacionais constituem
0 meio de financiamento mais comum das entidades internacionais (Goucha Soares,
1997; Azevedo, 2003; D’Alfonso, 2014), pode dizer-se que a autonomia subjacente ao
sistema de financiamento da Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco Ihe confere um
caracter excecional, tornando-a especialmente relevante para efeitos de comparacdo com
a Comunidade Econémica Europeia (CEE), atual Unido Europeia. Em bom rigor, €
possivel afirmar que foi no quadro da CECA que brotou o primeiro imposto inteiramente

regulado pelo direito comunitario europeu (Azevedo, 2003).

1.2 Um sistema de financiamento assente em contribuicdes nacionais

Os Tratados de Roma de 1957 — que firmaram os alicerces da integracdo e
revigoraram a ideia de um futuro comum para os seis Estados europeus — surgiram num
contexto distinto do Tratado de Paris, acarretando consequéncias ao nivel da atribuicao
do poder orcamental e do sistema de financiamento adotado. Efetivamente, o malogro da
Comunidade Europeia de Defesa favoreceu a escolha de um modelo or¢gamental dotado
de um maior equilibrio entre os poderes comunitarios e nacionais (Azevedo, 2003),
patente na atribuicdo do poder orgamental ao Conselho e no facto de, a data da sua criacéo,
a Comunidade Economica Europeia néo dispor de um sistema de recursos proprios. Em
suma, a excecionalidade da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago torna-se mais
evidente quando a comparamos com a Comunidade Econdémica Europeia, porque o

sistema de financiamento inicial desta Gltima se encontrava mais proximo do modelo



RITA RIBEIRO ROQUE Os RECURSOS PROPRIOS DA UNIAO EUROPEIA:
REFORMULACAO OU ABOLICAO DO RECURSO IVA?

tipico das organizagcbes internacionais do que da forma de financiamento da sua
antecessora.

Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o artigo 201° do Tratado que institui
a CEE estipulava que o orcamento, sem detrimento de outras receitas, seria
“integralmente financiado por recursos proprios”. O Tratado ndo definia, todavia, a nogédo
de recursos proprios. Em bom rigor, os Tratados europeus limitam-se a fornecer
indicacdes sobre como efetuar uma decisdo relativa ao sistema de recursos proprios
(Leen, 2011). A falta de uma definicdo legal e globalmente aceite do conceito, recorremos
a uma abordagem minimalista, que define os recursos proprios como receitas afetadas a
Comunidade de forma irrevogavel, com o intuito de financiar o seu orcamento, sem que
seja necessaria uma decisdo posterior por parte das autoridades nacionais (Comissdo
Europeia, 2008; GANRP, 2014). Nesta definicdo, a qual constitui um minimo
denominador comum, a automaticidade sobressai como elemento-chave. De facto, essa
caracteristica foi confirmada pelo Tribunal de Justica que, no acordao de 18 de dezembro
de 1986 relativo ao processo 93/85, deliberou que os atrasos na disponibilizacdo dos
recursos proprios constituem uma ilegalidade por parte dos Estados-membros.

No processo de transi¢do de um sistema de financiamento assente em contribuicoes
nacionais para um sistema de recursos proprios, importa ressaltar o ano de 1962. Foi nessa
altura que foram criados os direitos niveladores agricolas sobre produtos importados de
paises terceiros, com o intuito de contrabalancar a diferenca entre 0s pregos comunitarios
e 0s pregos praticados no resto do mundo (Mendonga & Sancho, 1990). Esses direitos,
intimamente relacionados com a aprovacdo dos primeiros regulamentos sobre a Politica
Agricola Comum e com a criagdo do Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola,

constituiram a primeira receita autbnoma da CEE. Mas a evolucdo supra referida nédo
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representou o fim das contribui¢des financeiras dos Estados-membros para 0 orgamento
comunitario. Afinal, as receitas provenientes dos direitos niveladores agricolas ndo eram
suficientes para financiar um projeto que caminhava no sentido do aprofundamento
politico.

S0 alguns anos mais tarde — na sequéncia de um periodo agitado, que culminou com
a crise da cadeira vazia — € que a necessidade de atribuir recursos préprios voltou a estar
na ordem do dia, enquadrada num movimento mais vasto, em que os chefes de Estado e

de Governo pretendiam dar um novo folego ao processo europeu de integragéo.

1.3 Um sistema de financiamento sui generis

A concessao de recursos proprios a Comunidade Econdmica Europeia — que,
como se referiu, estava prevista no artigo 201° do Tratado CEE — s6 veio a concretizar-se
depois do Compromisso do Luxemburgo (1966), através da Decisdo do Conselho relativa
ao sistema de recursos préprios, de 21 de abril de 1970. Ao estabelecerem a lista de
recursos proprios e os limites maximos para as dotacfes de autorizacdo e pagamento, as
Decisdes do Conselho relativas aos sistema de recursos préprios constituem o principal
instrumento juridico que estabelece os elementos determinantes do sistema. A Deciséo
de 1970 é de importancia acrescida, porque pbs fim ao sistema de financiamento que
assentava em contribuicdes financeiras dos Estados-membros.

Para percebermos o debate relativo ao futuro do recurso IVA, teremos de
compreender a globalidade do funcionamento do sistema de recursos proprios da UE. A
data da sua criagéo, o sistema era constituido pelos recursos préprios tradicionais e pelo
recurso baseado no IVVA, este ultimo inicialmente concebido como receita equilibradora.

Nas préximas sec¢des debrucar-nos-emos sobre o funcionamento dessas receitas, assim
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como do recurso calculado a partir do RNB dos Estados-membros, introduzido a

posteriori.

1.3.1 Recursos Préprios Tradicionais

Designamos recursos proprios tradicionais ao conjunto de receitas obtidas no
ambito das politicas comunitarias. Inicialmente, estes abarcavam os direitos aduaneiros,
0s recursos de origem agricola e as quotizacdes sobre a producéo de agucar, isoglucose e
xarope de inulina (Comissdo Europeia, 2008). Conforme se aludiu, os recursos de origem
agricola haviam sido instaurados em 1962, tendo sido apenas transferidos para a Decisdo
de 1970. Relativamente aos direitos aduaneiros, tratam-se de receitas obtidas nas
fronteiras externas da UE em relacdo as importacGes, de acordo com a pauta aduaneira
comum estabelecida no ano de 1968. Sublinhe-se que, na sequéncia da transposi¢do dos
acordos multilaterais em matéria de comércio (Uruguai Round, abril de 1994) para o
direito comunitario, foi eliminada a distincdo entre direitos agricolas e direitos
aduaneiros. Atualmente, os direitos agricolas correspondem a direitos de importacéo
obtidos sobre os produtos agricolas importados de paises terceiros. No que concerne as
quotizagOes sobre a producédo de acucar, isoglucose e xarope de inulina, estas possuem a

particularidade de serem cobradas sobre os produtores no interior da Comunidade.

1.3.2 Recurso IVA

De acordo com o Regulamento (CEE, Euratom) n°® 1553/89 do Conselho, que
ainda vigora, o recurso IVA resulta da aplicagdo de uma taxa uniforme, fixada pelas
Decisdes do Conselho relativas aos sistema de recursos proprios, a uma materia coletavel

uniformemente determinada (Conselho da UE, 1989). Neste contexto, as demoras
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decorrentes da necessidade de assegurar uma certa harmonizacdo fizeram com que a
introducdo desta receita sO ocorresse a partir de 1979 (Freitas Pereira, 2014).

Atualmente, a incompletude da harmonizacao dos sistemas de IVA obriga a que
o calculo da base harmonizada se efetue através de um método estatistico intrincado, que
visa compensar as diferencas existentes entre regimes nacionais (Mathis, 2015). Neste
contexto, os Estados-membros comegam por proceder a correcdo das receitas arrecadadas
(Corrected Receipts). Posteriormente, as receitas corrigidas sdo divididas por uma taxa
média ponderada (WAR). Esta Ultima corresponde a uma estimativa da taxa média
aplicavel as varias categorias de bens e servigos tributaveis, considerando as variedade de
taxas de IVA que vigoram em cada pais. No caso portugués, a taxa media ponderada tem
em consideracdo as taxas de IVA normal, intermédia e reduzida, bem como as taxas
aplicaveis nos arquipélagos dos Acores e da Madeira. E a partir do calculo anterior que
se obtém a base de IVA intermédia (Intermediate VAT Base), que é posteriormente
ajustada em funcédo de eventuais compensacdes, positivas e negativas, obtendo-se assim
a base de IVA harmonizada ao abrigo da Sexta Diretiva IVA (Harmonised VAT Base)
(Lehner, 2015).*

No que concerne & taxa de mobilizagdo méaxima do recurso IVA, a Decisdo de
1970 fixou-a em 1% da matéria coletavel. Mais tarde, a segunda Decisdo sobre 0s
recursos préprios, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 1986, colocou-a em 1,4%. A
sincronia entre este aumento e a adesdo de Portugal e Espanha as Comunidades nao é
uma coincidéncia, devendo ser perspetivada como uma relagéo causal. Efetivamente, uma
das finalidades do incremento da taxa de mobilizagdo maxima foi a de ajudar a financiar

0s custos inerentes ao alargamento ibérico.

4Anexo I11: Célculo da Base de IVA Harmonizada.
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O aumento da taxa de mobilizacdo maxima do recurso IVA, ocorrido na década
de 1980, constituiu uma situacdo excecional. A propdsito, a Decisdo de 1994 organizou
0 regresso ao limite de 1%, a efetuar-se de forma progressiva entre 1995 e 1999. Desde
essa altura que a tendéncia tem sido de decréscimo, sendo que a Deciséo de 2000 diminuiu
a taxa de mobilizacdo maxima para 0,5% e a Decisdo de 2007 a colocou nos 0,3%
(Conselho da UE, 2007). No ambito da Decisdo de 2014, a taxa de mobilizacdo maxima
deverd manter-se em 0,3% da matéria coletavel. De sublinhar que a Decisdo de 2007
ainda constitui a base juridica em vigor, na pendéncia da ratificacdo da Deciséo de 2014
por parte de todos os Estados-membros, a qual sera aplicada com efeitos retroativos desde
1 de janeiro de 2014 (Conselho da UE, 2014).

Além de existir uma taxa maxima de mobilizacdo do recurso IVA, a matéria
coletavel encontra-se limitada a uma percentagem do RNB (Santos, 2008).> Entre 1988
e 1994, o nivelamento foi efetuado a 55% do PNB dos Estados-membros. Em 1995,
deixou de poder ser superior a 50% do PNB, mas apenas para os paises cujo PNB per
capita, em 1991, fosse inferior a 90% da média comunitaria. Desde essa altura que o
nivelamento da matéria coletavel a 50% do PNB foi progressivamente alargado,

aplicando-se atualmente a todos os Estados-membros.

TABELA I: SINTESE DA EVOLUGCAO DO RECURSO PROPRIO IVA (1970-2014)

Deciséo do Conselho
relativa ao Sistema de
Recursos Préprios

Decisao de 1970 1% da Matéria Coletéavel N&o se aplica Sim
1,4% da Matéria

Taxa de Mobilizacdo . Recurso de
. Nivelamento A
Méaxima Equilibrio

Deciséo de 1985 Coletavel N&o se aplica Sim
- 1,4% da Matéria 0 "
Decisdo de 1988 Coletavel 55% do PNB Né&o

5 No sistema europeu de contas nacionais de 1995 (SEC 95), a nocéo de PNB foi substituida pela de RNB.
A Decisdo de 2007 estendeu a aplicacdo do SEC 95 ao dominio do orgcamento da UE, pelo que o PNB foi
substituido pelo RNB para efeitos dos recursos proprios.
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. 50% do PNB para 0s
1,32% da Matéria “paises da coesdo”
Coletavel em 1995
1.24% da Matéria Para os restantes Estados-
1570 membros:
Coletavel em 1996
L 54% do PNB em 1995
Decisdo de 1994 1,16% da Matéria Néo
Coletavel em 1997 53% do PNB em 1996
1,08% da Matéria 52% do PNB em 1997
Coletavel em 1998
51% do PNB em 1998
1% da Matéria Coletavel
9 —
Decisio de 2000 0.5 é’o":zt';fgtle”a 50% do PNB N0
9 —
Decisdo de 2007 0’3é0d|2t2<llitle”a 50% do RNB Nao
Decisao de 2014 0,3% da Matéria 0 u
(Aguarda Ratificacdo) Coletavel 50% do RNB Nao

Fonte: Compilagéo propria.

O nivelamento da taxa maxima de mobilizacdo do recurso IVA acrescenta
complexidade ao seu calculo, ao mesmo tempo que o aproxima de uma contribui¢do
RNB. No entanto, a sua existéncia ndao é despropositada e pode ser vista como um mal
menor. Como a propensdo a consumir € superior nas classes de rendimento mais baixo, a
carga fiscal do IVA é tanto mais sentida quanto menor for o rendimento (Pires & Pires,
2012). Consequentemente, a contribuicdo IVA provoca uma situacdo de regressividade,
penalizando os paises economicamente mais vulneraveis — com destaque para aqueles em
que o turismo constitui uma importante fonte de rendimento, por causa do consumo
efetuado pelos turistas (Santos, 2008) — em detrimento dos paises mais prosperos
(Azevedo, 2003). A regressividade em relagéo ao rendimento é, alids, um dos argumentos
que tem sustentado as sucessivas descidas da taxa de mobilizacdo maxima, a0 mesmo
tempo que fundamenta o desejo de abolicdo do recurso IVA manifestado por alguns
paises. Nesta matéria, Portugal constitui um bom exemplo. Em percentagem do RNB,

Portugal € um dos paises que mais contribui para o orcamento da UE através do recurso

11



RITA RIBEIRO ROQUE Os RECURSOS PROPRIOS DA UNIAO EUROPEIA:
REFORMULACAO OU ABOLICAO DO RECURSO IVA?

IVA (dados de 2014).5 N&o sera por isso dificil compreender a declaracio do Ministério
dos Negocios Estrangeiros — Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus (2009: 9), de que “o
recurso IVA, com caracteristicas regressivas, ndo apresenta qualquer vantagem”. Em
entrevista, Rita Brito vivificou esta posicdo, afirmando que “Portugal pretende um
sistema justo, transparente, equitativo e simples e, nesse contexto, o desaparecimento do

recurso IVA ¢ algo que vé com simpatia”.

1.3.3 Recurso RNB

Além dos recursos criados pela Decisdo de 1970, uma reforma do rol dos recursos
préprios foi colocada em vigor no ano de 1988. A Decisdo de 1988 criou um gquarto
recurso proprio, a data baseado no produto nacional bruto (PNB) (Comissdo Europeia,
2008). O recurso RNB veio substituir a contribuicdo I'VA enquanto receita equilibradora.
Trata-se de uma receita calculada através da aplicacdo de uma taxa determinada
anualmente, no transcorrer no processo or¢camental, sobre uma base representativa da
soma dos RNB a precos de mercado (Comissdo Europeia, 2008). Por forca da sua fungéo
de equilibrio, a receita é obtida pela diferenca entre as despesas e o somatério dos
restantes recursos or¢camentais, tendo em vista o cumprimento do principio do equilibrio

do orcamento.

1.3.4 A Evolucao do Sistema de Recursos Proprios

Conhecer o leque de recursos préprios constitui uma condi¢do necessaria, mas ndo
suficiente para a compreensio do debate relativo & reforma do sistema. E igualmente
importante explorar a evolugdo do peso de cada uma dessas receitas ao longo do tempo’,

assim como os Vvarios mecanismos de compensagao existentes.

¢ Anexo IV: Contribuigdes IVA em % do RNB (2014).
" Anexo V e VI: Peso dos Recursos Proprios no Orcamento da UE, em % (1979-2011 e 2015).

12
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No que concerne ao peso dos recursos proprios tradicionais — que, em 2015,
representaram apenas 12,8% do total das receitas — a tendéncia tem sido de reducdo. Os
desenvolvimentos relativos ao desarmamento pautal, bem como o aumento da
autossuficiéncia alimentar da Comunidade relativamente a paises terceiros, permitem
compreender essa evolucdo (Comissdo Europeia, 2008; Alves, 2009).

A propensdo para o decréscimo estende-se ao recurso IVA. Neste caso, a
tendéncia é justificada pela progressiva diminuicéo da taxa de mobilizacédo e, em certos
momentos, pela estagnacdo relativa das receitas do IVA no que concerne a atividade
econdmica, em virtude do decréscimo da parte das despesas de consumo no PNB das
economias europeias (Azevedo, 2003; Comissdo Europeia, 2008). Em 2015, o recurso
IVA representou 12,4% das receitas do orcamento da Unido Europeia, contrastando com
0 peso de 70% que obteve em 1986 (Schratzenstaller, 2013). Recorde-se que, em 1986, a
taxa de mobilizacdo maxima se encontrava no seu valor mais alto (1,4%). Por
conseguinte, € agora o recurso equilibrador, RNB, que arrecada a fatia de ledo, tendo
representado quase 70% das receitas em 2015.

Com o intuito de cobrir despesas de cobranca, os paises da UE rettm uma
percentagem dos recursos préprios tradicionais e beneficiam, conforme se mencionou, de
um nivelamento da matéria coletavel para efeitos do recurso IVA. Além dos mecanismos
supracitados, que se estendem a todos os Estados-membros, o sistema de financiamento
do orcamento da Unido Europeia abarca um conjunto de redugfes que soO se aplicam a
alguns paises. Entre essas reducdes, a que designamos mecanismos de correcéo,
enquadra-se a compensacao britanica. Trata-se de uma diminui¢do da contribuicdo do
Reino Unido, correspondente a dois tercos da diferenca entre o0 que o pais deveria pagar

(a excecdo dos recursos proprios tradicionais) e 0 montante que recebe do or¢amento,
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mediante uma reducdo global da contribuicdo do IVA. De acordo com Azevedo (2003),
0s custos desta reducdo sdo financiados pelos restantes Estados-membros. Mas a
Alemanha, a Austria, a Suécia e os Paises Baixos beneficiam de uma reducio no ambito
do financiamento deste mecanismo de correcdo (Clemens & Lemmer, 2006).

Para o QFP 2007-2013, existem ainda reducdes relativas a taxa de mobilizacao do
IVA. Este mecanismo estende-se aos mesmos quatro paises que beneficiam de uma
reducdo no ambito do financiamento da correcdo britanica. A proposito, a taxa de
mobilizacdo do IVA encontra-se fixada em 0,225% para a Austria, em 0,15% para a
Alemanha e em 0,10% para os Paises Baixos e a Suécia. No ambito do mesmo QFP, o0s
Paises Baixos beneficiam de uma reducdo anual bruta da sua contribuicdo RNB no valor
de 605 milhdes de euros. A Suécia, por seu turno, tem direito a uma reducdo anual bruta
da sua contribuicdo RNB no valor de 150 milhGes de euros.

No decurso do QFP atual (2014-2020), as reducdes a que fizemos referéncia
deverdo manter-se, ou mesmo aumentar. Com efeito, a Deciséo de 2014 prevé uma taxa
de mobilizacdo dos recursos préprios baseados no IVA de 0,15% para a Alemanha, 0s
Paises Baixos e a Suécia. Estipula ainda uma reducéo das contribuices anuais baseadas
no RNB para a Dinamarca, os Paises Baixos e a Suécia. Adicionalmente, em consonancia
com as informac0es fornecidas por Rita Brito em entrevista, “tém surgido manifestagdes
no sentido de que estas reducdes aumentem”. A Conselheira Or¢camental da REPER
salientou o caso de Itdlia, que “comega a afirmar que também tem uma contribuigéo
excessiva para o orcamento da Unido”, sendo expectdvel que venha a pedir

compensacoes.

2. O Imposto sobre o Valor Acrescentado

14



RITA RIBEIRO ROQUE Os RECURSOS PROPRIOS DA UNIAO EUROPEIA:
REFORMULACAO OU ABOLICAO DO RECURSO IVA?

2.1 O Sistema Comum do IVA

Para melhor compreender as potencialidades e fraquezas do recurso proprio
baseado no IVA, é necessario conhecer as principais caracteristicas desse imposto, o que
confere particular relevancia a concretizacdo deste capitulo. Hodiernamente, o IVA
constitui o principal imposto sobre o consumo (bens e servicos) em toda a Unido
Europeia. No que concerne a sua incidéncia, a base de tributacdo corresponde ao valor
acrescentado em cada uma das fases do circuito de producdo. Para efeitos de apuramento
do IVA, os paises da UE ndo procedem ao célculo direto do valor acrescentado e utilizam,
em alternativa, o método indireto subtrativo.® Neste contexto, o valor a entregar ao Estado
corresponde a diferenca entre o imposto liquidado e o imposto dedutivel num dado
periodo (Freitas Pereira, 2014).

O IVA é um imposto amplamente utilizado, mas a sua proliferacdo é relativamente
recente. Estavamos em 1967 quando, por forca da Primeira e Segunda Diretivas sobre o
sistema comum do IVA (Diretivas 67/227/CEE e 67/228/CEE, respetivamente), o
imposto sobre o valor acrescentado se tornou de adocao obrigatdria em todos os Estados-
membros. Estas Diretivas marcaram o inicio do processo de harmonizacdo fiscal dos
impostos sobre a despesa que, para efeitos de mobilizagdo de conhecimentos, pode ser
decomposto em trés fases. Na primeira fase, a adogdo do IVA p6s fim a utilizacdo dos
impostos cumulativos que vigoravam até entdo. Os impostos cumulativos incidiam sobre
as varias fases do circuito produtivo e tributavam o valor bruto de todas as transagdes a
ele associadas, sendo tanto maiores quanto maior o circuito de producdo e

comercializacdo. Nestes termos, a ado¢do do IVA veio permitir que os bens e servicos

8 Em termos tedricos, o imposto pode determinar-se ndo sé através do método indireto subtrativo, mas
também através do método indireto aditivo e dos métodos direto aditivo e subtrativo.
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ficassem sujeitos a mesma quantidade de imposto, independentemente da quantidade de
transagdes ocorridas no referido circuito (Freitas Pereira, 2014).

Aclare-se, todavia, que a proliferacdo do IVA néo se confinou a Europa. Em 1967,
a sua utilizacao (parcial) estava limitada a Franca e a Finlandia. Trinta anos mais tarde, o
IVA tinha-se tornado no principal imposto sobre o consumo em mais de cem paises. Nao
sera por isso dificil de perceber por que razdo Georges Egret (apud Freitas Pereira, 2014)
0 elegeu como a maior inovacdo fiscal do seculo passado. O sucesso geral do IVA emana
da simplicidade, transparéncia e eficiéncia que o caracterizam, bem como do facto de
constituir uma excelente fonte de receita fiscal para os Estados. No caso concreto da
Comunidade Econdmica Europeia, atual Unido Europeia, € possivel conceber uma
justificacdo mais especifica. Efetivamente, a introducdo do IVA nas Comunidades veio
facilitar o processo de integracdo, pondo fim as distorcdes tributarias que, ao permitirem
que o imposto fosse utilizado como medida de efeito equivalente, distorciam a
concorréncia (Rodriguez & Garcia, 2002; Azevedo, 2003).

A segunda etapa do processo de harmonizacao teve inicio com a Sexta Diretiva
IVA (Diretiva 77/388/CEE), a qual introduziu um novo sistema comum deste imposto na
Comunidade, caracterizado pela existéncia de uma matéria coletavel uniformemente
determinada (Conselho da UE, 1977). Tratava-se de um passo indispensavel a colocagéo
em pratica do recurso baseado do IVA (Azevedo, 2003; Freitas Pereira, 2014),
preconizado pela Decisdo de 1970. Sem embargo, a adocdo da Sexta Diretiva ndo
conduziu a uma verdadeira harmonizacdo na legislacdo dos varios paises europeus. De
facto, néo se verificou uma uniformizagdo completa das taxas de IVA, ao mesmo tempo
que passaram a ser permitidos — ainda que, em alguns casos, apenas por um periodo

transitdrio (artigo 28° da Diretiva 77/388/CEE) — varios regimes especiais e de isengéo.
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A terceira etapa do processo de harmonizacdo € indissocidavel do desafio do
mercado interno, concretizado no inicio de 1993. Na sequéncia da aprovacao do Livro
Branco (1985) para a sua concretizacdo, seguida da entrada em vigor do Ato Unico
Europeu (1987), a Comissdo Europeia apresentou sete propostas iniciais de diretivas, as
quais tinham em vista a edificacdo de um mercado sem fronteiras internas (“pacote
Cockefield”). Relativamente ao IVA, a modificacdo-chave consistia na alteracdo da Sexta
Diretiva, tendo em vista a transi¢cao para o principio do pais de origem como meio de
supressdo dos controlos fronteiricos para efeitos fiscais. Esta proposta, que remonta a
agosto de 1987, foi considerada inaceitavel por parte dos Estados-membros, os quais
convocaram um grupo de trabalho. Em 1989, a proposta da Comissdo Europeia acabou
por ser reformulada, passando a admitir-se que, a partir de 1 de janeiro de 1993 e durante
um periodo transitorio, seria mantido o principio da tributacdo no destino. Na auséncia de
uma decisdo sobre o regime definitivo, a abolicdo dos controlos fronteiricos continua a
efetuar-se a luz das disposi¢cdes do regime transitério do IVA. Significa isto que as
transmissGes intracomunitarias sdo isentas de imposto, enquanto as aquisicOes
intracomunitarias se encontram sujeitas a IVA no Estado-Membro de destino, em
consonancia com as taxas e condi¢cdes do mesmo. Ainda no ambito da terceira etapa do
processo de harmonizacdo, deve relevar-se a Diretiva 91/680/CEE, que completa o
sistema comum do IVA e altera a Diretiva 77/388/CEE. E por forca desta diretiva que o
fator gerador do imposto relativo as vendas com origem num Estados-membros e destino
noutro pais da Comunidade deixa de ocorrer aquando da respetiva importacéo, passando
a acontecer no momento em que se efetua a aquisicao intracomunitaria (Freitas Pereira,

2014).
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Em suma, apesar de a adoc¢éo do IVA no seio da Comunidade ter sido fundamental
para a construcdo do mercado interno, ndo estamos perante um imposto verdadeiramente
comunitario (Santos, 2008). Em bom rigor, e sem prejuizo dos avangos verificados em
matéria de harmonizacdo fiscal indireta (Freitas Pereira, 2014), ndo é possivel falar-se
numa completa harmonizacdo do IVA dentro da UE. A incompletude da harmonizacéo é
patenteada pela amplitude de taxas de imposto entre paises. Em simulténeo, para efeitos
de calculo do recurso IVA, a multiplicidade de taxas dentro de cada pais® — taxa normal,
taxa reduzida, taxa super-reduzida, taxa intermédia e taxa zero — obriga ao calculo de uma
taxa média ponderada, mencionada no capitulo 1. Constata-se, portanto, uma relacéo
dubia entre o recurso proprio IVA e o sistema comum desse imposto. Por um lado, a
Decisdo de 1970 serviu de impulso a harmonizacao fiscal. Por outra parte, a incompletude
da harmonizacdo acrescenta complexidade ao calculo da contribuicdo IVA, a qual se
baseia na aplicacdo de uma taxa de mobilizacdo sobre uma aproximacéao do que seria uma

base completamente harmonizada.

2.2 A Importéncia do Combate & Fraude Fiscal

Conforme se referiu, a concretizagdo do mercado interno europeu implicou a
supressdo de controlos fronteiricos para efeitos fiscais. Simultaneamente, a fiscalizagdo
da tributac&o das trocas intracomunitarias foi incluida no controlo nacional do IVA, o que
colocou novos desafios as administracdes fiscais dos Estados-membros (Comissao
Europeia, 2013). Num contexto em que os paises da UE deixaram de conseguir obter
informagdes relativas ao fluxo de bens por via dos controlos aduaneiros tradicionais,
tornou-se clara a necessidade de cooperacdo administrativa entre Estados-membros.

Nesse sentido, e como forma de minorar a exposi¢do do sistema comum do IVA a

° Anexo VII: Lista de Taxas de IVA aplicadas nos Estados-Membros da UE (%).
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situacbes de fraude fiscal, os paises europeus tém utilizado alguns instrumentos
comunitarios de cooperacao, designadamente o sistema de intercambio de informacdes
sobre o IVA. Este sistema, denominado VIES, permite confirmar a validade dos niUmeros
de IVA das empresas registadas na Unido Europeia. Adicionalmente, disponibiliza
informacdes relativas as transmissdes intracomunitarias que, conforme se aludiu, séo
isentas (Comissdo Europeia, 2013). Apesar dos esforcos realizados, 0 montante de IVA
efetivamente cobrado continua a ser muito inferior ao imposto devido. Segundo dados da
Comissdo Europeia (2016a), estima-se que o “gap” do IVA anual se situe nos 170 mil
milhdes de euros.

Em termos globais, a importancia do combate a fraude fiscal emana do facto de
esta conduzir a uma diminuicdo das receitas dos Estados, com impactos negativos ao nivel
da sua capacidade de atuacdo. A fraude fiscal é também um elemento de distor¢do da
concorréncia, no sentido em que beneficia os operadores econémicos desonestos
(Comisséo Europeia, 2013).

Durante varios anos, a atuagao da Comissdo Europeia em matéria de IVA centrou-
se na ideia de que o regime transitorio deveria dar lugar a um regime definitivo, de
tributacdo na origem. Mas segundo Palma (2012), acGes mais recentes dao conta de que
a instituicdo tem levado a cabo uma estratégia mais pragmatica. Neste contexto, a
Comissdo Europeia admite que o principio da tributacdo na origem é, pelo menos no curto
prazo, inviavel. Ao mesmo tempo, dirige os seus esfor¢os em matéria de I\VA para outras
questdes, nomeadamente para o combate a fraude fiscal. Efetivamente, uma melhoria
neste aspeto pode gerar avultadas receitas adicionais para 0s orgamentos nacionais dos

Estados-membros.
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De forma menos Obvia, a alteracdo da estratégia da Comissdo Europeia também
influencia o futuro do VA enquanto recurso proprio. Esta posicéo foi corroborada por
Anne Montagnon que, em entrevista, afirmou que o combate a fraude fiscal podera tornar
o recurso IVA numa melhor fonte de receita para o orcamento da Unido Europeia. Além
disso, a menos que estejamos perante um Estados-Membro cuja matéria coletavel a
considerar se encontre limitada a 50% do RNB, uma diminuicdo das receitas do IVA por
motivos de fraude fiscal representa um decréscimo da contribuicdo IVA que é transferida
para 0 orcamento comunitario. Recordando que o recurso RNB constitui a atual receita
de equilibrio, pode afirmar-se as perdas de receita do IVA por motivo de fraude fiscal
acabam por ser suportadas pelos Estados-membros e, em Ultima instancia, pelos cidadéos

europeus.

3. A Necessidade de Reforma do Sistema de Recursos Proprios

A introducdo do IVA nas Comunidades constituiu uma peca fundamental do
processo de integracdo europeia, no sentido em que inviabilizou a transformacéo dos
impostos indiretos nacionais em medidas equivalentes aos direitos aduaneiros,
estimulando a construcdo do mercado interno. Adicionalmente, o recurso baseado no IVA
impulsionou a harmonizacao fiscal e constituiu uma fonte de receita importante, tendo
chegado a representar 70% dos recursos préprios do orcamento comunitario. Ainda
assim, o debate relativo a necessidade de reformar o recurso proprio VA esta na ordem
do dia, no &mbito de uma discussdo mais vasta, relativa a reforma da globalidade do
sistema de financiamento da Uni&o Europeia.

No seio das instituicOes europeias, a existéncia de iniciativas reformadoras do
sistema de recursos proprios € antiga, encontrando-se patente em maultiplos documentos

institucionais, de que é exemplo a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 11 de mar¢o de
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1999, sobre a necessidade de modificar e reformar o sistema de recursos proprios da
Unido Europeia (Parlamento Europeu, 1999). Até a data, os documentos elaborados
nunca se traduziram em progressos politicos significativos, mas os dois ultimos anos
trouxeram um novo folego a discussdo. A propdsito, numa declaracdo conjunta e apensa
a aprovacdo do QFP 2014-2020, as trés instituicbes europeias acordaram a constituicdo
de um grupo de alto nivel sobre recursos proprios (GANRP) interinstitucional. Presidido
por M. Monti, 0 GANRP esta incumbido de preparar o caminho para eventuais reformas
do sistema de recursos proprios da Unido Europeia, tendo disponibilizado o seu primeiro
relatorio no final de 2014 (GANRP, 2014).%0

Estando confirmada a atualidade do tema em discussdo, importa agora conhecer
0s argumentos utilizados para sustentar a necessidade de reforma, quais as eventuais
implicacdes da mesma e em que sentido tém trabalhado as instituicdes europeias. Sao

esses 0s objetivos das proximas seccdes.

3.1 O Sentido da Reforma enquanto Decisao Politica

A luz do artigo 311° do TFUE, “o orcamento é integralmente financiado por
recursos proprios, sem prejuizo de outras receitas”. Mas no capitulo 1 verificAmos que a
evolucdo do sistema de recursos préprios se efetuou no sentido do aumento do peso
receitas passiveis de serem encaradas como contribuicGes estatais. A confrontacdo entre
estes dois aspetos tem sustentado a conclusdo de que a Unido Europeia ndo dispde de
verdadeiros recursos proprios. Segundo Anne Montagnon, esta afirmacdo é
particularmente notoria nos relatérios elaborados pelo Parlamento Europeu. Sem

embargo, afigura-se necessario proceder a desmistificacdo desta ideia, porque o simples

10 _amentamos que a presente dissertacdo ndo possa tomar em consideragdo os resultados da conferéncia
interparlamentar, que deverdo estar disponiveis no final de 2016, por forma a serem tidas em conta pela
Comissdo Europeia na revisdo intercalar do or¢gamento da UE 2014-2020.
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facto de os recursos IVA e RNB constarem nas Decisfes sobre recursos proprios faz com
que, do ponto de vista legal, ambos constituam verdadeiros recursos proprios. Dizer que
a Unido Europeia ndo dispde de verdadeiros recursos proprios € subtilmente diferente de
afirmar que os seus recursos préprios ndo estdo em consonancia com o espirito dos
Tratados, ou com o sentido que lhes atribuiam os pais fundadores. De facto, esta distin¢éo
é efetuada por alguns autores (Begg, 2010; D’Oultrmont & Mijs, 2013). Segundo Begg

(2010):

In purely legalistic terms, since the VAT resource and the GNI resource are included in
the Own Resources Decision — the legal instrument that spells out the resources to be
used — there is no doubt that they are resources that the EU is entitled to receive. A more
tricky question is whether they conform to the spirit of ‘own’.

In Begg (2010), p. 3.

Quer isto dizer que, do ponto de vista legal, as contribui¢fes IVA e RNB constituem
verdadeiros recursos préprios. Tal ndo implica que permitam dotar o0 orcamento
comunitario do grau de autonomia pretendido pelos pais fundadores, ou que a sua
associacdo aos orcamentos nacionais ndo impacte negativamente nas negociaces dos
QFP. Sublinhe-se que, como ndo existem direitos aduaneiros dentro do mercado Unico, a
cobranca dos recursos préprios tradicionais por parte de um determinado Estado-Membro
ndo significa que o seu valor tenha sido suportado por clientes desse mesmo pais. Os
recursos IVA e RNB, por sua vez, sdo facilmente associados a Estados-membros
concretos (D’Alfonso, 2014).

A associacdo entre os recursos IVA e RNB e os orcamentos dos Estados-membros
permite-nos compreender a afirmacgdo de Becker (2012), que nos diz que 0 mecanismo

de recursos proprios da Unido Europeia Ihe oferece um nivel de autonomia financeira
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bastante limitado. Sao varios os autores que utilizam a autonomia financeira como critério
de avaliacdo do orcamento comunitario, considerando-a um objetivo a prosseguir
(D’Alfonso, 2014). Mas nem todos concordam com esta abordagem: segundo Heinemann
et al (2008), a autonomia das receitas do orcamento comunitario nao deve constituir um
objetivo em si mesmo. Partilhemos ou ndo da posicdo destes ultimos autores, a sua
perspetiva patenteia a dimensdo politica da discusséo relativa ao futuro do sistema de
recursos proprios da UE. A origem das receitas, que pode estar mais ou menos dependente
dos orcamentos nacionais, determina a relacdo entre o cidaddo europeu, as instituicdes
comunitérias e os Estados-membros. E possivel olhar para a autonomia financeira do
orcamento comunitario como um objetivo a prosseguir. No entanto, devemos estar
conscientes de que guando nos posicionamos a favor de mais ou menos autonomia das
receitas comunitarias estamos, simultaneamente, a efetuar uma escolha relativa aquilo
que pretendemos para o futuro da integracdo europeia, num contexto em que se
contrap8em as perspetivas federalista e intergovernamental.

Relativamente ao impacto da evolugdo do sistema de recursos proprios, Anne
Montagnon afirmou, em entrevista, que 0 aumento do peso dos recursos passiveis de
serem encarados como contribui¢cbes nacionais tem conduzido a percecdo de que 0s
recursos proprios sdo um custo que, sobretudo em tempos de austeridade, compete com
as restantes despesas nacionais (Feo & Laffan, 2016). Adicionalmente, ha dois conceitos
a introduzir na discusséo: o de contribuinte liquido e o de recetor liquido. De acordo com
Clemens & Lemmer (2006), estas noc¢des resultam do calculo da diferenca entre a
contribuicdo nacional para o orgamento comunitario, sem considerar 0s recursos proprios
tradicionais e as despesas administrativas, e 0 montante recebido. De facto, a evolugédo

do sistema de recursos proprios fez com que as negociagdes dos QFP se centrassem cada
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vez mais na nocao de equilibrio liquido, a qual emana da possibilidade de associar o0s
recursos IVA e RNB a Estados-membros concretos. Neste contexto, as negociacfes
tendem a ser desagradaveis e amargas. Nas palavras de M. Monti, as negociacdes dos
QFP ndo constituem “o momento mais puro de politica europeia nas instituigdes”
(Parlamento Europeu, 2015).

Atendendo as nog¢des de contribuinte liquido e recetor liquido, os Estados-
membros olham para as negocia¢des dos QFP como um jogo de soma nula, no qual o
ganho de um pais representa sempre uma perda para outro. Esta percecdo € inviavel,
porque nao podemos ter uma Europa em que todos sdo recetores liquidos. Além disso,
ela ndo reflete o principio da solidariedade inerente ao processo de integracdo. Também
ndo considera os efeitos positivos da integracdo econdémica, que englobam efeitos
econdmicos indiretos, nomeadamente o acesso a novos mercados (Cacheux, 2005;
Schratzenstaller, 2014). Por altimo, recorde-se que o processo de construcdo europeia na
Europa do pés-guerra se baseou na ideia contréria, de que a integracdo constitui um jogo
de soma positiva.

Conclui-se que, em termos legais, os recursos IVA e RNB constituem verdadeiros
recursos proprios, sem prejuizo de ndo estarem em consonancia com o espirito dos
Tratados. N&do obstante, a sua predominancia relativamente aos recursos proprios
tradicionais tem alimentado um jogo de soma nula do seio da UE. Essa dinamica
manifesta-se, entre outros aspetos, nos mecanismos de compensagdes existentes que,
conforme se apurou no capitulo 1, tém tido tendéncia para aumentar ao longo dos anos,
sem que se verifiqguem perspetivas de inflexéo.

Em suma, a discussdo em andlise € marcadamente politica. Mais do que a

consonancia face aos Tratados europeus, esta em jogo aquilo que se pretende para o futuro
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do processo europeu de integragdo, num contexto em que a selecéo entre um orgamento
integralmente financiado pelo recurso RNB e a criacdo de novos recursos proprios €, em

simultaneo, uma escolha entre mais ou menos Europa.

3.2. O Posicionamento das Instituicdes Europeias

Além da possibilidade de avaliagdo do sistema de recursos proprios relativamente
a sua autonomia, a literatura ressalta um conjunto de critérios menos controversos, a partir
dos quais é possivel avaliar os recursos préprios da UE, individualmente e enquanto
sistema. Num estudo realizado para a Comissao Europeia, Begg et al (2008) observaram
que os critérios mais recorrentes podem ser agrupados em seis categorias, a saber:
critérios orcamentais; critérios de responsabilizacdo democrética; critérios econémicos;
critérios de equidade; critérios de integracdo; critérios técnicos e administrativos.

No quadro dos critérios referidos, sera prudente comecar por uma afirmacao-
chave: a necessidade de reforma da globalidade do sistema ndo emana do néo
cumprimento do critério orgcamental. O sistema de recursos proprios tem fornecido
receitas suficientes para cobrir as despesas programadas, superando 0s problemas
financeiros que a Unido Europeia viveu na década de 1980 (D’Alfonso, 2014). Além
disso, ele apresenta caracteristicas positivas inigualaveis. Segundo dados da Comisséo
Europeia — Direcdo-Geral do Orgamento!!, todos os Estados tém efetuado os seus
pagamentos anuais de forma atempada. Neste contexto, recuperando o exemplo
fornecido, em entrevista, por Anne Montagnon, ndo nos deve deixar de surpreender que
mesmo no pior momento da crise grega 0 pais nunca tenha pago em atraso. Quando
comparado com outras entidades internacionais, o sistema de financiamento da UE ¢

peculiar, uma vez que conseguir que 0s paises membros paguem a sua parte constitui um

11 Anexo VIII: Indicadores Orgamentais (2014).
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dos maiores desafios das mesmas. A titulo de exemplo, recorde-se o caso da Organizagédo
das Nacdes Unidas, na qual sdo vérios os Estados que tém falhado com as suas
contribui¢des (Hurd, 2014).

No capitulo anterior debrucamo-nos sobre a relacdo entre 0 combate a fraude
fiscal e o recurso IVA, constatando que uma melhoria nesse aspeto permitiria fazer da
contribuicdo IVA uma melhor fonte de receita para o orcamento comunitario (critério
orcamental), sem que se verificasse uma diminuicdo da sua qualidade ao nivel dos
restantes critérios. Quer isto dizer que o recurso IVA é passivel de ser melhorado. Sem
embargo, quando nos centramos na andlise do recurso IVA em particular, constatamos
que aos critérios supracitados esta frequentemente associado um trade-off. Recorde-se,
por exemplo, que as caracteristicas regressivas da contribuicdo I'VA conduziram ao seu
nivelamento a uma percentagem do PNB (entretanto substituido pelo RNB). Ao mesmo
tempo que melhora a equidade do recurso (critério de equidade), o nivelamento aumenta
0 seu grau de complexidade, ou seja, diminui a qualidade do seu posicionamento no
quadro dos critérios técnicos e administrativos que, por causa da harmonizacao
incompleta e de algumas compensagdes baseadas nesta receita, ja nao era elevada. Como
os critérios sdo frequentemente conflituantes, o desafio ndo consiste em encontrar
recursos e, no limite, sistemas de financiamento perfeitos, cumpridores de todos os
critérios. O desafio a que as instituicdes europeias tém procurado dar resposta consiste
em encontrar um sistema gque tenha o maior equilibrio possivel entre os varios critérios
(D’ Alfonso, 2014).

De acordo com o Tratado de Lisboa, o orcamento comunitario deve ser
integralmente financiado por recursos proprios. O Conselho dispde de poderes para,

depois de consultar o Parlamento Europeu, adotar por unanimidade uma deciséo sobre o
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sistema de recursos proprios da Unido. Adicionalmente, o Tratado inclui a possibilidade
de criacdo de novas categorias de recursos proprios e de revogacao das categorias
existentes. Neste contexto, as instituicdes europeias tém produzido uma série de
documentos relevantes, sendo de destacar, em matéria de recurso IVA, as propostas da
Comissdo de 2004 e 2011, que analisaremos em seguida.

Ha doze anos, a Comissdo Europeia elaborou um relatorio no qual propunha a
criagdo de um novo recurso préprio IVA, ambicioso e consonante com grande parte dos
critérios anteriormente declarados (Comissao Europeia, 2004). Consistia na criacdo de
uma taxa de IVA europeia, cobrada em simultaneo ao IVA nacional e claramente visivel
na fatura de cada contribuinte. O relatorio preconizava que a alteracdo seria neutra para
o0s contribuintes. Caso a taxa de IVA europeia fosse estabelecida em 1%, a taxa de IVA
nacional teria de registar um decréscimo no mesmo valor. Considerando a taxa normal
do IVA em Portugal continental (23%), seria como se esta se subdividisse em duas: uma
de 22%, cujas receitas seriam canalizadas para o orcamento nacional; e outra de 1%, cujas
receitas deveriam seriam transferidas para o orcamento comunitario.

Quando comparada ao atual recurso IVA, a proposta de 2004 estaria associada a
uma enorme simplicidade, a qual representaria um avanco em matéria de critérios
técnicos e administrativos, designadamente ao nivel dos custos administrativos.
Recorrendo a afirmacdo de Rita Brito em entrevista, a proposta da Comissdo Europeia de
2004 teria também ““a vantagem da visibilidade, onde os contribuintes veem de forma
mais exposta a sua contribuicdo para o orcamento da Unido Europeia”. Neste sentido, 0
novo recurso IVA cumpriria com o critério de responsabilizacdo democratica, que se
prende, justamente, com o0s conceitos de transparéncia e visibilidade, potenciadores de

uma ligacdo mais aprofundada entre a UE ¢ os seus cidaddos (D’ Alfonso, 2014). Destes
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conceitos emana, alias, uma interessante discussao relativa as consequéncias da
visibilidade da contribuicdo IVA sobre o posicionamento dos cidadaos face ao projeto
europeu. Por um lado, a criagdo de uma ligagdo mais estreita entre a UE e 0s seus cidad&os
(e empresas) — que viria substituir a ligacdo entre a Unido e os seus Estados-membros
inerente ao atual recurso IVA — poderia aumentar o seu sentimento de pertenca. Por outro
lado, conforme notou Rita Brito, a exposi¢do também constitui uma contrapartida. De
facto, sobretudo em periodos em que as vantagens da integracdo europeia ndo sdo téo
bem compreendidas e se sobrepdem as condicionantes mais negativas dessa integracéo,
os cidaddos podem sentir que ndo pretendem que o seu IVA tenha esse destino, 0 que
potencia o seu descontentamento face a Unido Europeia. Note-se que todas estas questoes
se relacionam com as dificuldades de comunicacdo do projeto europeu, assunto que
retomaremos mais a frente. Apesar desta proposta ter sido apoiada pelo Parlamento
Europeu em varias resolucdes, ela nunca se traduziu numa proposta legislativa concreta
e, atendendo a dificuldade técnica da sua implementacdo num contexto de harmonizacéo
incompleta, patenteada no capitulo 2, foi descartada.

Mais recentemente, em 2011, a Comissdo Europeia apresentou uma nova proposta
que, lembrando o sentido da acdo da instituicdo em matéria do VA enquanto imposto, é
menos ambiciosa e mais pragmatica do que a anterior. Considerando a situagdo atual
situacdo de ndo harmonizacéo, a instituicdo propds um recurso IVA que, a aplicar-se,
funcionaria como um “minimo denominador comum”. Nestes termos, a aplicacdo da taxa
de mobilizacao seria restrita aos produtos em que todos 0s consumidores europeus pagam
a taxa de IVA normal, independentemente do Estados-membros onde efetuam a compra
ou aquisicdo (Leen, 2013). Significa isto que o recurso IVA proposto em 2011 poderia

colmatar a atual complexidade estatistica associada ao calculo da contribuigcdo IVA,
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porque envolveria menos correcdes e compensacdes a aplicar as receitas arrecadadas
pelos Estados-membros, eliminando também a necessidade de utilizacdo de uma taxa
média ponderada (Comisséo Europeia, 2011).

Mas segundo Borselli et al (2012), a taxa normal do IVA corresponde, em varios
paises, a menos de 50% da base tributavel. Nestes termos, a base tributavel do recurso
IVA proposto em 2011 seria muito mais pequena do que a atual. Significa isto que, para
ndo prejudicar a suficiéncia das receitas (critério orcamental) seria necessario aumentar a
taxa de mobilizacdo do novo recurso IVA. Se ele fosse visivel para os cidaddos, poderia
levantar-se um problema de distorcao das intencdes da Comissdo Europeia por parte das
autoridades nacionais. De facto, os Estados-membros poderiam aumentar a taxa de IVA
nacional, sob o0 argumento de que a percentagem a transferir para a UE a titulo de recursos
préprios também havia aumentado. Mas, na realidade, 0 aumento da taxa ndo se traduziria
num aumento da carga fiscal, porque a base a considerar seria manifestamente reduzida.
A ndo existir essa visibilidade, a questdo da distor¢do por parte das autoridades nacionais
deixaria de fazer tanto sentido. Sobre esta matéria, Anne Montagnon esclareceu, em
entrevista, que a proposta de 2011 ndo implica que o IVA transferido para a UE seja
visivel ao cidaddo. Por conseguinte, a questdo supra referida deixa de ser relevante, mas
também ndo se verifica uma aproximacao ao critério de responsabilizacdo democratica,
ou seja, ndo se colmata a falta de transparéncia que caracteriza o sistema de recurso
proprios.

A proposta de 2011 ainda néo foi descartada, continua em discusséo e, tal como a
de 2004, tem sido suportada pelo Parlamento Europeu. Conforme afirmou Anne
Montagnon em entrevista, as instituicbes estdo ambas muito préximas nesta mateéria,

embora possam diferir quanto aos argumentos utilizados e quanto a eventuais motivagoes.
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Efetivamente, a documentacdo produzida pelo Parlamento Europeu mostra-nos uma
instituicio muito focada nos argumentos que se prendem com a necessidade de
transparéncia e autonomia, indissociaveis da natureza das suas fun¢ées. Em simultaneo,
o Parlamento Europeu tem insistido na necessidade de simplificacdo do sistema de
recursos préprios, manifestando-se a favor da extingdo dos mecanismos de correcao
existentes (Parlamento Europeu, 2013). Paralelamente, é possivel argumentar que, na
mesma logica que levou ao alargamento das competéncias orcamentais do Parlamento
Europeu em 1970, também aqui a eventual substituicdo do atual recurso IVA por um
recurso mais distante dos orcamentos nacionais possa ser visto como um elemento
potenciador do aumento do papel do Parlamento Europeu, cujas competéncias
orcamentais em matéria de receitas continuam reduzidas. A Comissao Europeia, por seu
turno, tem abandonado o enfoque nos argumentos supracitados e tido uma posicéo cada
vez mais pragmatica, fomentada pela consciéncia de que tais argumentos nao sao
suficientes para convencer os Estados-membros e pelo enquadramento da sua atuagéo no
ambito de uma estratégia mais vasta, relativa ao IVA enquanto imposto e ao combate a
fraude fiscal (capitulo 2).

Constatou-se que o Parlamento Europeu e a Comissao Europeia tém trabalhado
no sentido da criagdo de um novo recurso IVA. No entanto, qualquer modificacdo do
sistema exigird unanimidade no Conselho, pelo que o sucesso dos potenciais candidatos
a novos recursos também dependerd da sua capacidade de convencer as autoridades
nacionais. Quando procuramos perceber qual dos cenarios — aboli¢do ou reformulacéo —
é 0 mais provavel, somos obrigados a considerar esse aspeto. Necessitamos ainda de
atender a alguns acontecimentos relevantes, nomeadamente o resultado do referendo

britanico.
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4. O Futuro do Recurso IVA: Abolicao ou Reformulagao?

Quando discutimos o futuro do VA como recurso proprio, ndo podemos descartar
alguns dos acontecimentos mais recentes, designadamente a vitoria do “nao” no referendo
sobre a manutenc¢édo do Reino Unido na UE. Em entrevista, Rita Brito recordava que sobre
essa matéria “ainda ndo ha uma leitura muito clara de qual é o caminho que se quer
seguir”. N&o obstante, partindo do pressuposto de que a vontade manifestada pelo povo
britdnico serd respeitada, parte da arquitetura do sistema de recursos proprios sera,
forcosamente, modificada. Com efeito, a saida do Reino Unido da UE implicaria o fim
da compensacdo britanica, a qual tem sido colocada em cima da mesa no decurso de todos
0s QFP, sem que nunca tenha sido possivel alcancar a unanimidade necessaria a sua
extincdo. A par da eliminacdo do mecanismo de compensacdo do Reino Unido,
desapareceriam as compensacdes a ele associadas, mencionadas no capitulo 1. Mas, em
consonancia com a tendéncia de aumento dos mecanismos de compensacao do sistema
de recursos proprios, reforgada pela logica de “saldo liquido”, conclui-se esta supresséo
ndo implicaria a extin¢do dos restantes mecanismos.

Além da possibilidade de manutencdo do status quo, importa olhar para 0s
modelos com que introduzimos o presente trabalho: (1) Um orcamento integralmente
financiado pelo recurso RNB; (2) A criacdo de novos recursos préprios. O primeiro
modelo, associado a uma enorme vantagem de simplificacdo, tem alguns defensores
(veja-se, por exemplo, o estudo realizado por Heinmann et al (2008), financeiramente
apoiado pelo Ministério Federal das Financgas alemdo). No entanto, ndo é nesse sentido
que a Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu tém trabalhado. Ao nivel das
instituicOes europeias, 0s argumentos conducentes a criacdo de um novo recurso IVA e

de outras receitas, desligadas dos orgamentos nacionais, tém sido os de mais peso.
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O sentido dos trabalhos da Comissdo Europeia e do Parlamento Europeu néo
constitui, necessariamente, um critério suficiente para convencer os Estados-membros a
reformar um sistema: “Necessity of reform does not necessarily mean ability to reform”,
constatou Becker (2012: 14). Esta afirmacdo € ainda mais importante tendo em conta que
0 sistema sO pode ser alterado atraves de unanimidade no Conselho. A proposito, a
necessidade de unanimidade é frequentemente considerada o grande entrave da
concretizacdo da reforma do sistema de financiamento da UE (Becker, 2012; D’ Alfonso,
2014). Apesar de se tratar de um obstaculo a reforma, agravado pelo facto de termos
passado de uma Europa dos Seis a uma Europa com 28 Estados-membros, a decisdo de
nos cingirmos a analise de reformas dentro do quadro dos tratados ndo foi infundada.
Conforme referiu, em entrevista, Anne Montagnon, o fim da unanimidade constitui uma
possibilidade remota, pelo que se revela mais frutifero adotar uma posi¢do pragmatica,
colocando a questdo de outra forma: se a unanimidade existe e ndo vai ser, para ja,
alterada, como é que podemos convencer 0s Estados-membros? A proposta da Comissao
Europeia de 2011 ndo vai ao encontro de grande parte dos critérios enumerados no
capitulo anterior, mas mostra-se alinhada com esta preocupagdo. Atendendo as suas
caracteristicas, ja descritas, é relativamente facil de comunicar as autoridades nacionais
as suas vantagens. Sintetizando, a proposta representa uma grande simplificacdo e
diminui os custos administrativos subjacentes a necessidade de calcular uma base
harmonizada ficticia, que ndo tem outra fungdo que ndo o calculo da contribuicdo IVA
para o orcamento da UE. Note-se que, em ambas as entrevistas realizadas, ficou claro que
o futuro esta altamente dependente da estratégia de comunicacdo, que a Comisséo

Europeia parece estar empenhada em melhorar.

Concluséao
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Né&o foi por acaso que Jacques Delors denominou o projeto europeu de Objeto
Politico Nao Identificado (Drake, 2000). Efetivamente, a Unido Europeia constitui uma
organizacdo sui generis, cuja originalidade também se manifesta no seu sistema de
financiamento que, apesar de ndo constituir uma réplica do modelo da CECA, néo se
assemelha ao de outras entidades internacionais.

Na sequéncia da Decisdo de 1970, que concedeu um sistema de recursos proprios
a Comunidade Econdmica Europeia, a evolucdo do peso das receitas do or¢camento
comunitario efetuou-se no sentido do aumento dos recursos facilmente associados a
Estados-membros concretos. Neste contexto, verificou-se um aumento da percecao de
que a integracdo europeia constitui um jogo de soma nula, a qual prejudica o clima das
negociacdes dos QFP. Simultaneamente, constatou-se que a orientagdo do sistema de
recursos proprios reflete o processo de integracao: a selecdo do tipo de financiamento &,
também, uma escolha entre um futuro orientado para mais ou menos Europa.

No que concerne ao recurso IVA, pudemos identificar-lhe insuficiéncias,
nomeadamente a regressividade em relacdo ao rendimento, a falta de transparéncia e,
mormente, uma complexidade de calculo que o torna incompreensivel para os cidad&os.
No quadro da futura manutencdo do recurso IVA atual, foi possivel concluir que o
desfecho da situacdo do Reino Unido no sentido do respeito pela vontade manifestada
pelos cidaddos conduzird a alguma simplificacdo, que serd o resultado do fim da
compensacao britanica e dos mecanismos a ela associados.

Retomando as questdes de investigacdo com que introduzimos a presente
dissertagdo — Caminhara a UE em direcéo a proliferacdo do recurso RNB? Ou dirigir-se-
& no sentido da criacdo de um novo recurso IVA? — pode afirmar-se que ndo foram

encontradas evidéncias de que a UE esteja a caminhar em direcdo a um sistema
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exclusivamente assente no recurso RNB. De facto, é no sentido da criacdo de novos
recursos proprios que o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia tém trabalhado.
Neste contexto, encontra-se na ordem do dia a possibilidade de criacdo de um novo
recurso IVA.

Nesse ambito, foram analisadas duas propostas concretas, elaboradas pela
Comissao Europeia. A primeira, que remonta a 2004, foi descartada, o que constitui mais
uma prova de que ndo caminhamos no sentido de um IVA verdadeiramente europeu. A
de 2011, menos ambiciosa, continua na ordem do dia, sendo apoiada pelo Parlamento
Europeu. Embora de concretizacao incerta, a proposta mais recente esta associada a uma
reducdo dos custos administrativos, o que constitui um argumento que podera ser capaz
de convencer os Estados-membros. Este aspeto € verdadeiramente importante, porque
qualquer modificacdo do sistema exigira unanimidade no Conselho. Nesse sentido, o
sucesso dos potenciais candidatos a novos recursos também depende da sua capacidade
de convencer as autoridades nacionais.

Pelo exposto, conclui-se que, relativamente ao seu sistema de financiamento, a
UE caminha no sentido da manuten¢do de uma situacdo intermédia. Tal situacdo podera
acontecer através da preservacao do status quo. Mas também pela realizacdo de pequenas
alteracdes, como a criagdo de um recurso IVA mais simples, ou 0 aumento das receitas a
ele associadas, por via da diminuicdo da fraude fiscal. Apesar de benéficas, as
modificagfes supramencionadas ndo eliminam os grandes problemas do sistema de
recursos proprios, nomeadamente o enfoque dos Estados-membros na nogdo de saldo
liquido. Sobre esta matéria, ndo deve ser descartada a possibilidade de criacdo de recursos
proprios completamente novos, que constitui um tema valioso para a realizacdo de

trabalhos futuros.
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Apesar de se ndo se encontrarem em marcha grandes modificagcdes ao sistema de
recursos proprios, urge recordar a importancia que podera ter o desfecho dos trabalho
dos GANRP. Além disso, ndo nos podemos esquecer que a historia tem dado razéo a
Schuman, que na sua Declaracdo de 1950 afirmou que a Europa néo se faria de repente.
De facto, também no que concerne a evolucao do sistema de recursos proprios poderemos

ver em andamento a Europa dos pequenos passos.
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AnNexos

ANEXO |: ORGAMENTO DA UE POR RUBRICA ORCAMENTAL (2015)

2015 (Milhdes de EUR) Total
1. CRESCIMENTO INTELIGENTE E INCLUSIVO 68009,2
¢ 1.1 Competitividade para o crescimento e 0 emprego 16801,9
e 1.2 Coesdo econdmica, social e territorial 51207,3
2. CRESCIMENTO SUSTENTAVEL: RECURSOS NATURAIS 58065,5
3. SEGURANCA E CIDADANIA 2018,5
4. EUROPA GLOBAL 7884,4
5. ADMINISTRACAO 8977,6
6. COMPENSACOES 0
Outros instrumentos especiais 2879
Total 145243,1

Fonte: Comissédo Europeia (2016).

ANEXO Il: GUIOES DE ENTREVISTA

Entrevista realizada & Doutora Rita Brito, Conselheira Orgamental na Representacdo Permanente de

Portugal na Unido Europeia.

1. Segundo o Artigo 311° do TFUE, “O or¢amento ¢ integralmente financiado por recursos

proprios, sem prejuizo de outras receitas”. Considera que o atual sistema de recursos proprios se

afasta do espirito dos Tratados e que a Unido Europeia ndo dispde de um sistema de verdadeiros

recursos proprios?

2. Considera que é do interesse dos Estados-membros que os recursos préprios sejam menos

dependentes dos or¢camentos nacionais?

3. Considera que o recurso IVA constitui uma contribuicdo regressiva, que prejudica paises como

Portugal?

4. A criacdo de um novo recurso IVA, na linha da proposta da Comissdo Europeia de 2011, seria

uma opg¢do mais vantajosa para 0s Estados-membros do que a atual?
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5. Considera que a necessidade de unanimidade no Conselho da Unido Europeia constitui o
principal entrave a reforma do sistema de recursos prdprios, ou existem outros entraves
relevantes?

6. Dentro do Conselho é possivel identificar, de forma clara, um conjunto de paises que sdo a favor
da reforma e um outro conjunto que pretende manter o status quo?

7. Atendendo as posi¢oes demonstradas no Conselho da Unido Europeia, quais as perspetivas para
o futuro do sistema de recursos proprios?

8. A existir uma mudanca substancial do sistema, ela terd de se fazer acompanhar por uma mudanca

nas instituicdes europeias?

Entrevista realizada a Doutora Anne Montagnon, que esta a frente do Grupo de Missdo sobre
Recursos Proprios (Comissao Europeia — Dire¢ao-Geral do Orgamento).

1. Segundo o Artigo 311° do TFUE, “O orcamento ¢ integralmente financiado por recursos
proprios, sem prejuizo de outras receitas”. Considera que o atual sistema de recursos proprios
se afasta do espirito dos Tratados e que a Unido Europeia ndo dispfe de um sistema de
verdadeiros recursos préprios?

2. Relativamente a reforma do sistema de recursos préprios, pode afirmar-se que a Comissdo
Europeia e o Parlamento Europeu tém em vista objetivos semelhantes?

3. Considera que a necessidade de unanimidade no Conselho da Unido Europeia constitui o
principal entrave & reforma do sistema de recursos proprios, ou existem outros entraves
relevantes?

4. Recuperando uma afirmagdo sua — “while everyone publicly deplores the complexity of the
system, experience shows that simplification is not a strong enough argument in itself” — quais
os incentivos a oferecer aos Estados-membros para que estes se tornem mais predispostos a
alteracdo do sistema de financiamento do or¢amento comunitério?

5. No que concerne a percec¢ao dos cidaddos europeus sobre a Unido Europeia, quais os possiveis

impactos da substituicdo do atual recurso IVA por um recurso IVA visivel?

41




RITA RIBEIRO ROQUE 0s RECURSOS PROPRIOS DA UNIAO EUROPEIA:
REFORMULAGCAO OU ABOLICAO DO RECURSO IVA?

6. Qual aimportancia da estratégia de comunicacdo da Comisséo Europeia relativamente a criagao

de um novo recurso IVA?

ANEXO Il1: CALcuLO DA BASE DE IVA HARMONIZADA

@@

A, (= ‘ @ ®

ANNEX B

INPUT TAX
RESTRICTION,

Fonte: Lehner (2015).
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ANEXO IV: CONTRIBUICOES IVA EM % DO RNB (2014)

0,0000%  0,0500%  0,1000% 0,1500% 0,2000%

Fonte: Comisséo Europeia (2015).
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ANEXO V: PESO DOS RECURSOS PROPRI0OS NO ORCAMENTO DA UE, EM % (1979-
2011)
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Fonte: Schratzenstaller (2013).

ANEXO VI: PESO DOS RECURSOS PROPRIOS NO ORGCAMENTO DA UE, EM % (2015)

B Cutros HRecurzo RNB
B Excedente do ano anterior B Recurso IVA

B Recursos proprios tradicionais

Fonte: Comissdo Europeia (2016).
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ANEXO VII: LISTA DE TAXAS DE IVA APLICADAS NOS ESTADOS-MEMBROS DA UE (%0)

Super-reduced | Reduced | Standard | Parking
Member States Code Rate Rate Rate Rate
Belgium BE - 6/12 21 12
Bulgaria BG - 9 20 -
Czech Republic CZ - 10/ 15 21 -
Denmark DK - - 25 -
Germany DE - 7 19 -
Estonia EE - 9 20 -
Ireland IE 4.8 9/13,5 23 13.5
Greece EL - 6/13 24 -
Spain ES 4 10 21 -
France FR 2.1 55/10 20 -
Croatia HR - 5/13 25 -
Italy IT 4 5/10 22 -
Cyprus CcY - 5/9 19 -
Latvia LY - 12 21 -
Lithuania LT - 5/9 21 -
Luxembourg LU 3 8 17 14
Hungary HU - 5/18 27 -
Malta MT - 5/7 18 -
Netherlands NL - 6 21 -
Austria AT - 10/13 20 13
Poland PL - 5/8 23 -
Portugal PT - 6/13 23 13
Romania RO - 5/9 20 -
Slovenia Si - 9.5 22 -
Slovakia SK - 10 20 -
Finland Fl - 10 /14 24 -
Sweden SE - 6/12 25 -
United Kingdom UK - 5 20 -

Fonte: Comissdo Europeia — Direcao-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira

(2016b).
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Os RECURSOS PROPRIOS DA UNIAO EUROPEIA:
REFORMULACAO OU ABOLIGCAO DO RECURSO IVA?

ANEXO VII1: INDICADORES ORCAMENTAIS (2014)

Description

Manag t of Memb

States' own resources
payments

Management of VAT
recovery

Control of the Union's
traditional own resources

(TOR)

Treatment of Member
State's write-off reports

Main outputs in 2014

Indicator

Percentage of collection of
OR contributions and
related payments received
timely

Timely and accurate
recovery of VAT paid by the
Commission services

Percentage of
Implementation and
reporting of TOR
inspections in accordance
with the annual programme

Percentage of Member
States' write-off reports
treatment for irrecoverable
amounts of TOR

Target

100%

Full and
timely
refund by
Member
States

100%

100%

Result (end 2014)

All national
contributions have been
fully and timely paid.
Any deviations noted
for other own resources
were promptly
followed.

All refund requests for
2013 were made timely
(before 30/6/2014).
Reimbursement is
monitored and
followed-up.

100 % of the TOR
reports sent within the
legal deadlines. 93% of
the annual programme
implemented (two
inspections rescheduled
for early 2015 at
Member States’
request)

100% of reports
received treated within
the statutory deadline
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Fonte: Comissdo Europeia — Direcdo-Geral do Orcamento (2015).




