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PORTUGAL SOCIAL EM MUDANCA

Este é o quinto nimero do Portugal Social em Mudanca,
uma publicagdo regular do Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa (ICS-ULisboa) que tem por objetivo
disponibilizar informagdo sobre questdes sociais numa 6ética
comparada e longitudinal. Os vdrios temas selecionados pro-
curam situar Portugal em contextos mais amplos, de um ponto
de vista tanto geografico como temporal, a partir de indica-
dores objetivos (estatisticos) e subjetivos (percecdes, opinides)
relativos a diferentes facetas da realidade social.

O Portugal Social em Mudanca destina-se a um publico
nao especialista. A disponibilizacdo de dados organizados,
ilustrados através de mapas e gréficos, analiticamente enqua-
drados e criticamente comentados, é Gtil ndo s6 para decisores
e técnicos de diversas dreas profissionais mas também para
cidaddos portugueses que desejam estar informados ou para
estrangeiros que procuram entender o nosso pais e que se
confrontam com a existéncia de informacdo dispersa e nem
sempre de facil acesso. Esta publicacdo do ICS-ULisboa con-
cretiza uma das suas missoes: a de disseminacdo de conheci-
mento junto de pablicos alargados, reforcando a ligagdo entre
a universidade e a sociedade e, por essa via, o impacto social
das investigacoes realizadas.

Esta é a a Gltima publicagdo conjunta dos cinco observa-
térios do ICS ULisboa (OQD - Observatério da Qualidade da
Democracia; OBSERVA — Observatério de Ambiente, Territério
e Sociedade; OFAP — Observatério das Familias e das Politicas
de Familia; OPJ — Observatério Permanente da Juventude; e
OE - Observatério do Envelhecimento), que irdo dar lugar em

breve a um novo Observatorio Interdisciplinar.
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PORTUGAL SOCIAL
EM MUDANCA
90 ANOS DO 25 DE ABRIL

MULHERES, HOMENS

E VIDA FAMILIAR:

A CONSTRUCAO DA IGUALDADE
NO PORTUGAL DEMOCRATICO

Sofia Marinho, Susana Atalaia e Vanessa Cunha

Volvidos cinquenta anos da Revolucdo de Abril, e 48 da Constituicdo
que dela emanou e que inscreveu o Principio da Igualdade na lei fun-
damental, quanto do caminho, rumo ao desiderato da igualdade, as mu-
Iheres e os homens ja percorreram? E quanto estd ainda por percorrer?
Este capitulo analisa a evolucdo de legislacdo relativa a igualdade entre
mulheres e homens na vida familiar desde o 25 de Abril, confrontan-
do-a com estatisticas oficiais que refletem as desigualdades que ainda
marcam a realidade nacional.

H4 cinquenta anos, o 25 de Abril abria a porta a democratizagdo e transformacao da
sociedade portuguesa, até entdo arredada dos processos de modernizagdo econdémica e
social tipicos da modernidade avancada. Uma parte integrante desses processos, de grande
importancia para a construcdo da igualdade entre mulheres e homens, foi a transformacao
dos modelos culturais de familia: do modelo «homem ganha-pao e mulher doméstica»,
dominante durante o Estado Novo; passando pelo «duplo emprego e cuidar feminino»,
que estabeleceu a dupla jornada das mulheres; até ao «duplo emprego e duplo cuidar,
com a emergéncia da partilha da parentalidade quer no casal quer apds a sua separagao.
Estas transformacdes fizeram-se acompanhar pela procura: da realizacdo afetiva e do
encontro de si na conjugalidade e na parentalidade; da negociacdo conjugal da organizagio
da vida familiar; da igualdade de género nos cuidados a crianga, nas tarefas domésticas e

no trabalho pago; e do divércio/separacdo como recomeco (Marinho e Correia 2017).



Em abril de 1976, a Constituicio da Republica Portu-
guesa consagrou a igualdade enquanto direito fundamental,
através do reconhecimento de que «todos os cidadaos tém
a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei» (artigo
13.°). Este principio foi amplamente concretizado no texto
constitucional, tornando-se um direito a observar em todas
as dimensdes da vida social e cabendo ao Estado o dever
de o garantir. Disto resultou a alteracdo do Cédigo Civil
em matéria de Direito da Familia, «para dar satisfacdo aos
principios constitucionais que impdem a plena igualdade de
direitos e deveres dos cénjuges e a ndo discriminacdo dos
filhos nascidos fora do casamento» (Decreto-Lein.© 496/77,
de 25 de novembro), e a revisdo do Direito do Trabalho,
que criou o «enquadramento legal adequado a transposicao
dos principios constitucionais para a realidade do mundo e
do direito laborais». Entendia-se que, nesta matéria, o pre-
conizado na lei fundamental estava por cumprir, «tdo fundas
sdo as rafzes sociais, econémicas e politicas em que assenta
a discriminagao das mulheres» (Decreto-Lei n.° 392/79, de
20 de setembro).

Assim, ndo é de estranhar que tenham sido as mulheres
as principais visadas neste processo: na esfera privada, através
da equiparacdo de poderes e responsabilidades familiares,
mas também no acesso a métodos anticoncecionais que as
libertavam das gravidezes indesejadas (Almeida 201 1); na
esfera publica, através da participagdo civica e politica e do
acesso legitimo ao mercado de trabalho e a independéncia
econdmica (Ferreira 2010). Sé depois se percebeu que
a igualdade implicava também mudancas por parte dos
homens, sobretudo na esfera privada, sendo chamados
a assumir novos papéis na parentalidade e na conciliagdo
familia-trabalho, primeiro na vida em casal e, mais tarde,
apos o divoércio/separacdo (Marinho e Correia 2017; Wall
2016; Wall, Aboim e Cunha 2010).

Este capitulo investiga a evolucdo da igualdade entre
mulheres e homens em democracia, analisando dados se-
cunddrios e legislacdo sobre trés esferas da vida familiar:

mercado de trabalho; licengas parentais; e divorcio/separagao.

Mercado de trabalho

Em 1976, a consagracdo do direito constitucional ao traba-
lho fez-se acompanhar pela obrigacdo, por parte do Estado, de
garantir as condicdes para o seu exercicio a luz do principio da
igualdade e da ndo discriminagdo. A lei chamava a si o dever de
assegurar a «igualdade de oportunidades na escolha da profissdo
ou género de trabalho e condi¢des para que ndo seja vedado
ou limitado, em funcdo do sexo, o acesso a quaisquer cargos,
trabalho ou categorias profissionais» (artigo 52.°) e consagrava
«o principio de que para trabalho igual salario igual» (artigo 53.°).
Comisto, o Estado afirmava a mudanca nas expetactivas face ao
lugar das mulheres na esfera econémica. Estas podiam aspirar a
participagdo laboral «em condi¢des socialmente dignificantes», a
«realizacdo pessoal» e a independéncia econémica por via de um
saldrio compativel com «uma existéncia condigna» (artigo 53.°)
e a protecdo da maternidade (artigo 68.°), passando também
a deter «iguais direitos e deveres» na «manutencao» dos filhos
(artigo 36.°). A regulamentacdo coube ao diploma (Decreto-Lei
n.°392/79, de 20 de setembro) que ficou conhecido por «Lei
da Igualdade» (Ferreira 2010), que ndo sé revogou todas as

disposi¢des contrdrias a esse principio (artigo 23.°) como criou

Figura 1.1 Populacdo ativa (16-89 anos) por sexo (%)
-1974-2022

Fonte: INE — Inquérito ao Emprego (liltima atualizagdo: 09-02-2023); Quebras de Série —
1983, 1992, 1998, 201 |
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a Comissdo para Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), o
mecanismo oficial responsavel pelo seu cumprimento (artigo 14.°).

Foi neste contexto histérico particular que se abriu a porta
a efetiva feminizacdo do mercado de trabalho portugués. As
estatisticas revelam que as mulheres constituem, hoje, metade
da populacdo ativa (Figura |.1). Porém, foram precisos mais de
quarenta anos para chegar a este ponto.

Foi apenas na Ultima década, com a recuperagdo da economia
apds o periodo de crise financeira e austeridade, que a presenca
de mulheres e homens (dos 20 aos 64 anos) no emprego se
tornou paritaria (Figura |.2). Esta realidade traduz, porém, ten-
déncias distintas no que toca a paridade em cada grupo etario:
regista-se uma paridade crescente no grupo mais velho (55-64
anos), a contrastar com a tendéncia inversa no grupo mais novo
(20-24 anos), e uma relativa estabilizacdo no grupo intermédio
(25-54 anos) — se bem que, desde 2016, as mulheres tenham
um peso ligeiramente superior na populacdo empregada, préximo
a0 seu peso na populacio residente. Embora a sua superioridade

numérica na populacio residente dos 25 aos 54 anos tenha sido

constante, refletir-se na populacdo empregada constitui uma novi-
dade: em 201 |, as mulheres representavam 5 1,3% da populacdo
residente e 48,5% da populacdo empregada, enquanto, em
2022, representavam 51% e 50,6%, respetivamente.' Trata-se
de um sinal claro do elevado compromisso das mulheres com
o trabalho pago (e a tempo inteiro) no pico das idades ativas e
de constituicdo da vida familiar, situagdo distintiva no contexto
europeu (Torres 2018; Wall 201 6), mas também de que se esta
a consolidar um padrao de permanéncia no mercado de trabalho
até ao final da vida ativa.

Apesar desta aproximacao as trajetérias masculinas na relacdo
com o mercado de trabalho, também ha diferencas a assinalar.
Por um lado, as mulheres estao envolvidas em percursos esco-
lares mais longos do que os homens, o que retarda a entrada
no mercado de trabalho; por outro, o desemprego continua a
marcar mais as suas trajetorias, sobretudo no inicio da vida ativa
(Torres 2018; Wall 2016).

! INE, Populagdo residente em Portugal, por sexo e grupo etario (Ultima
atualizagao em 15-06-2023).

Figura 1.2 Populacdo empregada (20-84 anos) por sexo e grupo etario (%) — 2011-2022

Fonte: INE — Inquérito ao Emprego (Séries — 202 1) (atualizado em 08-1 1-2023).
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Com efeito, enquanto as taxas de desemprego de mulhe-
res e homens ao longo da Ultima década (Figura 1.3) revelam
tendéncias semelhantes e disparidades relativamente baixas,
quer na populagdo ativa em geral (20-64 anos) quer no grupo
etério dos 25 aos 54 anos, no grupo etario dos 20 aos 24 anos
a disparidade entre mulheres e homens ndo da sinais de atenuar.
E, portanto, na populacio jovem, a qual se tem pautado por
niveis de desemprego sistematicamente mais elevados e uma
vulnerabilidade acrescida em contextos de crise (Torres 2018),
que as mulheres sdo mais penalizadas no acesso ao trabalho.

Ora, no ambito do direito ao trabalho, se h4 conquistas
inegdveis na participacdo das mulheres na esfera laboral, h4 outras
que, reconhecidamente, tardam a chegar. E o caso da igualdade

salarial. Embora consagrada enquanto direito fundamental e

Se ha conquistas inegaveis
na participacao das mulheres
na esfera laboral, ha outras
que, reconhecidamente,
tardam a chegar.

regulamentada na alvorada da democracia, foi novamente objeto
de um diploma, em 2018, que «aprova medidas de promogao
da igualdade remuneratéria entre mulheres e homens por tra-
balho igual ou de igual valor» (Lein.® 60/2018, de 2| de agosto).
De facto, a reducdo da disparidade do ganho médio mensal

(remuneracdo de base acrescida de outras retribuicdes, como

Figura 1.3 Taxa de desemprego da populacdo ativa (20-64 anos) por sexo e grupo etdrio (%) — 2011-2020

Fonte: INE — Inquérito ao Emprego (Séries — 202 1) (tiltima atualizagdo: 08-11-2023).

Total (20-64 anos) Feminino

40 %
35%
30%
25%
20 %
15%
10 %
5%
0%

Masculino

(20-24 anos)

2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

(20-54 anos)
40 %
35%
30%
25 %
20 %
15 %
10 %
5%

Masculino Feminino

0%

2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Masculino Feminino

40 %
35%
30 %
25%
20 %
15 %
10 %
5%
0%

2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

(55-64 anos)
40 %
35%
30%
25 %
20 %
15,0
10 %
5%

Masculino Feminino

0%

2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020



Figura 1.4 Ganho mensal (GM) das mulheres em percentagem do GM dos homens, nos trabalhadores por conta de outrem,

segundo a categoria profissional — 2011-2021

Fonte: GEE/MEc (2011 e 2012); GEPJMSESS, MTSSS (a partir de 2013) — Quadros de Pessoal; Quebras de Série — 2014.
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50 63

subsidios, prémios e horas suplementares e extraordinérias) entre
mulheres e homens tem sido lenta e resulta da conjugacdo de
diferentes tendéncias, na Ultima década, na disparidade em cada
categoria profissional (Figura |.4): de redugdo, nos «praticantes
e aprendizes» e «profissionais ndo qualificados», mas também
nos «quadros médios» e «superiores»; de estagnacdo, nos «en-
carregados, contramestres e chefes de equipa», «profissionais
qualificados» e ainda nos «semiqualificados» desde 2016; e de
incremento, sobretudo entre 2014 e 2019, nos «profissionais
altamente qualificados».

Isto significa que a disparidade do ganho médio mensal entre
mulheres e homens ndo sé é maior nas profissdes mais qualifi-
cadas e mais bem remuneradas, e menor nas profissbes menos
qualificadas e mais mal remuneradas, como também que estas
tendéncias se tém vindo, de algum modo, a reforgar, sobretudo

se atendermos a evolucdo em sentido contrério das disparidades

GM Homens
100%

75 88 100

entre os «profissionais ndo qualificados» e «altamente qualificados».
Mais do que o desrespeito pelo principio da igualdade remunera-
téria, € o principio da «igualdade de oportunidades» que continua
a estar em causa. A centralidade que as mulheres ainda detém
na conciliagdo familia-trabalho, e que se traduz em trabalho nao
pago na esfera doméstica e dos cuidados (Wall 2016), é cimplice
da segregacdo horizontal e vertical do mercado de trabalho que
as discrimina (duplamente) e que se reflete numa formagéo de
saldrios que sustenta a disparidade remuneratéria (Ferreira 20 10).
Por um lado, as profissdes em que as mulheres predominam sdo,
em regra, mais mal remuneradas do que as profissbes em que os
homens predominam; por outro, continuam a existir «tetos de
vidro» na progressao profissional das mulheres (Ferreira 2010;
Torres 2018), o que explica a sua sub-representacdo no topo das
carreiras e em lugares de decisao, apesar do sistema de quotas
introduzido em 2017 (Lei n.° 62/2017, de | de agosto).



Licencas parentais

Em Portugal, o aparecimento e desenvolvimento da politica
de licengas parentais é indissociavel da crescente participagao das
mulheres no mercado de trabalho. Em 1976, surge a primeira
licenga por maternidade de noventa dias inteiramente subsidiada
pelo Estado, dirigida as mulheres trabalhadoras (Decreto-Lei
n.° 112/76, de 7 de fevereiro); e, em 1984, a primeira lei de
protecdo da maternidade e da paternidade, que reconhece a
assisténcia aos filhos também como uma tarefa do pai, podendo
este faltar ao trabalho para cuidar de um filho menor de 10
anos (dias ndo pagos) e usufruir da licenca de maternidade em
caso de morte ou incapacidade fisica e psiquica da mae (Lei n.®
4/84, de 5 de abril). Em 1988, o pai passa a ter direito a dois
dias de faltas remuneradas, pagas pelo empregador, por ocasido
do nascimento de um filho (funcionarios publicos) (Decreto-Lei
n.°497/88, de 30 de dezembro).

Porém, é no decurso dos anos | 990 que se registam avan-
cos importantes na protecdo da paternidade em Portugal. Em
1995, as «faltas por nascimento» passam a abranger todos os
trabalhadores, e € introduzida a possibilidade de a méae transferir
uma parte da licenga de maternidade para o pai (Lein.® 17/95,
de 9 de junho). Pela primeira vez, a lei menciona a expressao
«licenga de paternidade» (artigo 10.°). Em 1999, sdo introduzidas
duas novas licencas: a licenca de paternidade de cinco dias Uteis
(tornada obrigatéria em 2004), a gozar no primeiro més apds
o nascimento; e a licenca parental ndo paga de trés meses para
o pai e de trés meses para a mae (direito individual ndo transfe-
rivel), para assisténcia a um filho até aos 6 anos. Se o pai gozar
I'5 dias de licenga parental imediatamente a seguir a licenga de
paternidade ou de maternidade, tem direito ao pagamento de
100% da remuneragdo de referéncia (Lein.® 142/99, de 3| de
agosto). O pai passa ainda a poder usufruir da dispensa de duas
horas diarias para aleitacdo durante o primeiro ano de vida da
crianga, que era anteriormente um direito exclusivo da mae e

apenas em caso de amamentacdo (Wall, Aboim e Cunha 2010).

Na viragem do milénio, o aumento da protecdo da paterni-
dade deu as familias e aos empregadores um sinal de que, para
o Estado, era fundamental implicar mais o pai na vida familiar;
ndo obstante, competia a mae o papel de principal cuidadora
(Almeida 201 I). Assim, a0 mesmo tempo que cresce a preo-
cupacdo com os direitos do pai, aumenta progressivamente
a duracdo da licenca de maternidade. De 90 dias, em 1976,
passa para 98 em 1995 (Lei n.° 17/95, de 9 de junho), 10
em 1999 (Lein.° 18/98, de 28 de abril) e 120 em 2000 (Lei
n.° 18/98, de 28 de abril), sempre subsidiada a 100% pelo
Estado. Em 2004, é introduzida a opc¢ao de gozo de 150 dias
(cinco meses), subsidiados a 80%, em alternativa aos 120
(quatro meses), subsidiados a 100% (Lei n.® 35/2004, de 29
de agosto).

Porém, a equiparacdo dos direitos entre a mée e o pai no
ambito da parentalidade sé veio a acontecer em 2009, com a
revisdo do Cdédigo do Trabalho e respetiva regulamentacio (Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e Decreto-Lei n.° 91/2009,
de 9 de abril). A ado¢do do termo neutro «parentalidade»,
em substituicio dos termos «maternidade» e «paternidade»,
constituiu uma mudanga terminoldgica importante, que permitiu
aliar o direito a conciliagdo familia-trabalho a uma politica de
igualdade de género.

Assim, aquela que era a principal licenga associada ao
nascimento de uma crianga deixou de se chamar «licenca por
maternidade» e passou a designar-se «licenga parental inicial».
Em simultaneo, foi introduzido um bénus de partilha — um
acréscimo de 30 dias de licenga parental inicial bem pagos?
—, se cada progenitor gozar, pelo menos, um més de licenca
apds o regresso do outro ao trabalho (cinco meses pagos a

100% e seis meses pagos a 83%).

2 A nivel europeu, considera-se que uma licenca parental é bem paga quando
o pagamento corresponde a 66%, ou mais, da remuneracao de referéncia
do/a trabalhador/a.



Ao incentivar a participacdo do pai como cuidador auto-
nomo, a lei de 2009 equiparou a méae e o pai nos cuidados
a crianca, contribuindo para a partilha das responsabilidades
familiares e profissionais entre mulheres e homens. Trata-se
de um passo importante no desenvolvimento das «masculi-
nidades cuidadoras» e na promocio da igualdade de género
em Portugal (Cunha et al. 2018; Wall 2016). Porém, a partir
de 2015, o «bdnus de partilha» torna-se mais flexivel e os pais
passam a poder gozar juntos até um maximo de |5 dias da
licenca parental inicial (Lei n.® 120/2015, de | de setembro).
Na prética, esta flexibilidade constitui um revés a autonomia
cuidadora do pai, construida quando este fica sozinho em
casa com a crianca recém-nascida.

Apesar de, desde 2009, o tempo da licenca parental
inicial se ter mantido constante (120, 150 ou 180 dias), a
lei de 2023 vem incentivar a partilha durante mais tempo,

através da atribuicdo de uma maior compensagdo monetaria:

Ao incentivar a participagao do
pai como cuidador autébnomo,
a lei de 2009 equiparou a mae
e o pai nos cuidados a crianca.

90% (em vez dos anteriores 83%), nos casos em que pai/
mae partilhem 60 dias (Decreto-Lei n.® 53/2023, de 5 de
julho). Além disso, a nova lei promove um acompanhamento
mais prolongado da crianga durante o primeiro ano de vida,
ao permitir que, apds os primeiros |20 dias de licenca, os
progenitores optem por acumular o perfodo remanescente
da licenca parental inicial com o trabalho a tempo parcial.
Os dados sobre a partilha da licenga parental inicial
(Figura 1.5) evidenciam o aumento gradual da adesdo a esta

modalidade, que mais do que duplicou durante o periodo

Figura 1.5 Utilizacdo da licenga parental inicial bonificada (150-180 dias) face ao nimero de nascimentos e ao nimero de

subsidios parentais iniciais atribuidos (%) — 2010-2022

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados fornecidos pelo Instituto de Informdtica e Estatistica da Seguranca Social, I.P (Gltima atualizagdo em margo de 2023).
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Figura 1.6 Utilizacdo da licenca parental exclusiva do pai (dias obrigatérios e facultativos) face ao nimero de nascimentos

(%) — 2000-2022

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados fornecidos pelo Instituto de Informadtica e Estatistica da Seguranga Social, I.P (tltima atualizagdo em margo de 2023).
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em andlise. Em 2022, a licenca parental inicial bonificada
representava 45,6% do total de subsidios parentais iniciais
atribuidos e 38,6% do total de nados-vivos.

No entanto, comparando o usufruto da partilha com o da
licenca parental inicial exclusiva do pai (Figura |.6), denota-se
que o numero de pais que usufrui da licenca parental inicial
exclusiva do pai (qualquer que seja a modalidade) é, hoje,
bastante significativo, e a maioria opta também por usar os
dias facultativos. Entre 2000 e 2022, o usufruto dos dias
obrigatérios passou de 10,8% para 76,7%, e o dos dias
facultativos, de 0,1% para 68,3%. Trata-se de uma conquista
importante, na medida em que esta licenca se tornou mais
generosa, sobretudo na componente obrigatéria. Em 2023,
a duragdo da licenga exclusiva do pai passou de 25 para 35

dias consecutivos (28 obrigatérios + sete facultativos).

Divorcio e separacdo

Parte integrante dos processos de modernizacdo e diversifi-
cagdo das relacdes familiares e de construgdo da igualdade de gé-
nero no seu seio, o divércio e a separacdo parental tornaram-se,
nos dias de hoje, experiéncias comuns nos percursos familiares
de mulheres, homens e criangas. Para que tal acontecesse, foram
fulcrais as transformagbes do Cédigo Civil produzidas a partir
de 1977 (Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro), que
gradualmente facilitaram e simplificaram o divércio na lei (Oliveira
2005). Ao valorizarem o mutuo acordo e a cooperacao na
negociagao do fim do casal e no exercicio das responsabilidades
parentais, estabeleceram um terreno fértil para a construcdo da

igualdade de género nas familias pds-divércio/separacao.



Em 1970, a taxa bruta de divércios (nimero de divércios
por mil habitantes) era residual — 0, | %o (509 divércios) —,
0 que se devia a proibicdo da dissolucdo de casamentos catéd-
licos e as restricdes ao divércio de casamentos civis instituidas
pelo Cédigo Civil de 1966 (Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25
de novembro) (Figura |.7). Quando os divorcios aconteciam,
ou nos casos de separacao de facto aceites pelo tribunal, as
criancas ficavam a residir com a mae, permanecendo a mulher
sob a autoridade do homem-pai (Oliveira 2005). Esta situacdo
de desigualdade entre mulheres e homens foi revogada com a
assinatura do Protocolo Adicional a Concordata entre o Estado
portugués e a Santa Sé, a |5 de fevereiro de 1975, e com as
modificagdes do Codigo Civil de 1977. Assim, o divércio para
0s casamentos civis e religiosos tornou-se possivel, sempre que
o tribunal homologasse um acordo entre o casal nos moldes do
exercicio do poder paternal, da divisdo de bens e da pensao de
alimentos. Seguiu-se o aumento do ndimero de divércios, de
777 divorcios, em 1974, para 4875, em 1976, e esta subida
continuou nos anos subsequentes. Da década de 1990 para a
de 2000 registou-se, novamente, um forte aumento na taxa de
divércio, de 0,9%0 (92 16) para 1,9%o0 (19 104), ultrapassando
a taxa europeia em 2000 (1,8%o0). O Decreto-Lei n.° 84/95,

de 31 de agosto, introduziu na lei a possibilidade do exercicio

comum do poder paternal, no dmbito da residéncia da crianca
com a mée e das visitas quinzenais ao pai. O Decreto-Lei n.°
59/99, de 30 de junho, limitou-a as situagdes de comum acordo
entre o casal.

Em 2001, foi criada a possibilidade de o divorcio ser de-
cretado nas conservatérias do registo civil, nos casos de mutuo
acordo entre o casal e de homologacdo do acordo parental
pelo tribunal (Decreto-Lei n.° 272/2001, de |3 de outubro).
Entre 2005 e 2010, a taxa de divércio voltou a aumentar, de
2,1%0 (22 576) para 2,6 %o (27 556) — aumento para o
qual contribuiu o Decreto-Lei n.° 61/2008, de 3| de outubro,
que veio possibilitar o divércio sem consentimento de um dos
conjuges nos tribunais e a «rutura definitiva do casamento» como
fundamento do divércio. O conceito de «poder paternal» foi
substituido pelo de «responsabilidades parentais», estabelecen-
do a partilha das mesmas entre a méae e o pai, em nome do
superior interesse da crianga. Desta lei resultou, sobretudo, um
maior acesso do pai as decisdes sobre a educacdo dos filhos, no
quadro de residéncia da crianca com a méae e visitas quinzenais
ao pai ndo-residente. A partir de 2015, a diminuicdo da taxa de
nupcialidade (nimero de casamentos por mil habitantes) levou
a diminuigdo e estabilizacdo da taxa de divorcio — em 2020, a

primeira alcangou o valor de |,8%o, e a segunda, de |,7%eo.

Figura 1.7 Taxas brutas de divércio e nupcialidade, Portugal, 1870-2021

Fonte: INE — Indicadores demogrdficos (atualizado em 26-09-2023).
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A lei do divorcio estabeleceu
uma estrutura social de
residéncia e ndo-residéncia
com a crianga que, ainda hoje,
alimenta a desigualdade.

Em 2021, a taxa de nupcialidade recuperou, subindo
para 2,8%o0, mas a taxa de divércio manteve-se igual a do
ano anterior. Neste ano, 66,9% dos divorcios realizaram-se
«por mutuo consentimento» e foram resolvidos nas con-
servatorias do registo civil. Os restantes seguiram a via dos
tribunais: 95,4% «sem consentimento de um dos conjuges»;
4,5% «por muituo consentimento»; 0, % litigiosos; e 0, | %
resultando da conversdo de separagdes de facto em divércios
(INE 2023, 112).

Ao procurar proteger a autonomia das maes face aos pais
no divércio, por via da associagdo da residéncia com a crianga ao
exercicio da autoridade parental no quotidiano, a lei do divércio
estabeleceu uma estrutura social de residéncia e ndo-residéncia
com a crianca que, ainda hoje, alimenta a desigualdade entre ho-
mens e mulheres no acesso aos cuidados e ao acompanhamento
dos filhos. Esta situagdo é visivel na diferenca entre a proporcao
de familias monoparentais com, pelo menos, um filho menor
de 18 anos, que registou apenas pequenas oscilacdes de 200 |
para 2021 (Figura 1.8). Com efeito, em 2021, as familias de
mae sé perfaziam 88, | % do total de familias monoparentais, e
as de pai, s | 1,9%.

A lei do divércio continua a ter como base ideoldgica o
essencialismo materno, ou seja, a ideia de que a mae é, na-
turalmente, a principal cuidadora da crianca e de que o pai é
inapto para tal. No entanto, a igualdade parental tornou-se um
ingrediente muito importante das expectativas e préticas que
homens e mulheres associam a maternidade e a paternidade,
quer na conjugalidade quer apds a sua dissolugdo. Ainda assim,
sé em 2020 é que a residéncia alternada, em que as criangas
residem com ambos os pais, foi transformada em lei (Lei n.®
65/2020, de 4 de novembro), legitimando, em Portugal, a rela-
¢do entre a igualdade parental, a dupla residéncia da crianga e o
seu superior interesse, a semelhanga do que ja tinha acontecido

noutros paises.

Figura 1.8 Nuicleos monoparentais com, pelo menos,
um/a filho/a menor de 18 anos, por sexo dos/as
progenitores/as (%) — 2001, 2011, 2021

Fonte: INE — Censos de 2001, 201 | e 2021.

2001

I'1,5%

Pai s6 Mae sé
2011

10,8%

Pai s6 Mae sb
2021

I'1,9%

Pai s6 Mae sé



IV

Conclusao

Em jeito de balanco sobre a formacio do Portugal moderno,
Anténio Barreto (2000) dava conta de «forgas sociais, econd-
micas e culturais» (enddgenas e exdgenas) que comegaram a
agitar a sociedade portuguesa na década de 1960, constituindo
o ponto de partida da sua «mudanca acelerada». Mas foi 0 25
de Abril que derrubou o «imobilismo politico», dando lugar a
edificacdo de um Estado de direito democrético que veio ao
encontro das mudancas ansiadas. A transformagao das relagoes
de género foi uma delas. A igualdade entre mulheres e homens,
dentro e fora de casa, tinha, portanto, um caréter de urgéncia
e rapidamente se fez lei na alvorada da democracia. Volvidos
cinquenta anos da Revolucio de Abril, e 48 da Constituicdo que
dela emanou e que inscreveu a igualdade na lei fundamental,
importa perguntar quanto do caminho, rumo ao desiderato da
igualdade, mulheres e homens ja percorreram desde entdo e
quanto esta ainda por percorrer.

Para dar resposta a esta questdo, analisdmos, na norma
juridica e nas praticas quotidianas, as mudangas ocorridas em trés
dominios-chave: no mercado de trabalho; nas licencas parentais;
e no divércio/separagdo. Dominios em que se produzem e
reproduzem destinos de género.

No mercado de trabalho, o caminho ja é longo. Em 1979, a
«Lei da Igualdade» veio regulamentar o igual direito das mulheres
ao trabalho, a0 emprego e ao salario consagrado na Constituicdo.
E certo que as mulheres j& estavam inseridas no mercado de
trabalho antes do 25 de Abril, mas ndo por direito legitimo e
sim, sobretudo, enquanto mao de obra alternativa, num pais a
bracos com a Guerra Colonial e a elevada emigracdo masculina.
Porém, embora as mulheres representem, hoje, metade da
populagdo ativa e empregada, e a sociedade portuguesa tenha
interiorizado que devem ter as mesmas oportunidades no acesso
e na progressao profissional e as mesmas obrigagdes econémi-
cas na vida familiar (Ramos, Atalaia e Cunha 2016), o certo é
que persistem desigualdades estruturais ligadas a processos de

segregacio horizontal e vertical do mercado de trabalho, que se

refletem na disparidade salarial que penaliza as mulheres. Nao
sb o processo de convergéncia salarial se mantém lento, como
¢ nas categorias profissionais que requerem mais qualificacdes
e «experiéncias criticas» (Marcelino in Wall 2016, 76) que o
processo encontra mais resisténcia a mudanga.

Quanto a politica de licengas parentais adotada em Portugal
apds 1974, esta passou por trés momentos-chave. Em 1970-80,
focou-se na defesa dos direitos das mulheres trabalhadoras, de
forma a garantir a sua continuidade no mercado de trabalho
apds a maternidade. Em 1990 e na primeira década de 2000,
centrou-se no reconhecimento dos direitos do pai e na equi-
paracdo de direitos entre maes e pais, de maneira a incentivar
a partilha das responsabilidades familiares e profissionais. Final-
mente, desde 2015, a ténica tem sido colocada na flexibilidade
das condicdes de usufruto das licencas parentais, de modo a
agilizar a conciliagao familia-trabalho, combinando o bem-estar
infantil e os interesses profissionais de ambos os pais. Porém,
se é certo que a atual politica de licencas se centra na ideia de
que a crianca deve permanecer 0 maximo tempo possivel sob
os cuidados parentais, também nao deixa de ser verdade que a
erosdo das condi¢des laborais (precariedade, desregulacdo do
mercado de trabalho, emprego atipico etc.) tem vindo a por em
causa a generosidade das medidas adotadas, e hd uma grande
dificuldade dos mais jovens em preencherem as condicdes de
elegibilidade para os subsidios parentais. Neste sentido, hoje em
dia, mais do que uma questéo de igualdade de género, a politica
de licengas parentais convoca uma reflexao sobre a questdo da
igualdade social no usufruto das mesmas.

Finalmente, quanto ao divércio, varias foram as iniciativas
legislativas que, a partir de 1977, procuraram facilitar e simpli-
ficar o divércio na lei. Neste quadro, retirou-se a maior parte
dos divércios dos tribunais, por via da construcao da relagdo
entre igualdade de género e negociacdo consensual do fim do
casamento e da partilha das responsabilidades parentais entre o

casal. Por outro lado, eliminou-se a autoridade do homem sobre
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a mulher e as criancas, promovendo-se a autonomia parental
das maes face aos pais no divércio, através da residéncia ou
custddia Unica materna e das visitas paternas. Deste modo, a lei
do divércio estabeleceu uma estrutura de desigualdade no acesso
dos homens aos cuidados e ao acompanhamento dos filhos no
quotidiano. Apesar das tentativas de atualizacdo legislativa, durante
décadas a lei e a maioria da sua aplicagdo mantiveram-se alheias
as transformacdes familiares e de género em curso, ficando estas
presas na visdo essencialista da maternidade e da paternidade e
no modelo familiar do duplo emprego e cuidar feminino. Isto
implicava ignorar as politicas pUblicas de apoio a integracdo das
mulheres no mercado de trabalho e dos homens nos cuidados
parentais, mas também a centralidade das criangas nas politicas
de familia e a associagdo entre o bem-estar infantil e um maior
envolvimento dos pais na sua educagdo. Esta resisténcia aos
quadros relacionais igualitarios por parte do direito levou a que
a residéncia alternada sé fosse transformada em lei em 2020,
com décadas de atraso face a outros paises europeus.
Atendendo a atual situagdo de mulheres e homens na so-
ciedade portuguesa, é preciso reconhecer que sdo muitas e
profundas as mudangas ocorridas nos Ultimos cinquenta anos,
mas algumas ficaram aquém do principio da igualdade que Abril
inaugurou. Como vimos, a igualdade entre mulheres e homens
ndo é plena — nem no mercado de trabalho, nem nas licengas
parentais, nem nos modos de residéncia apds o divorcio / a
separacdo. Apesar dos esforcos legislativos, persiste na sociedade
portuguesa uma visdo do que é ser mulher e do que é ser ho-
mem alicercada em esteredtipos de género. A centralidade das
mulheres nos cuidados aos filhos, tanto enquanto parte do casal
como apds o divércio / a separacdo, alimenta a discriminacdo
que sobre elas recai no mercado de trabalho e a centralidade
dos homens na esfera econdmica, e dificulta a afirmagao de
masculinidades cuidadoras, comprometendo a igualdade parental

entre pais e maes.

Sao0 muitas e profundas as
mudancas ocorridas nos Ultimos
cinquenta anos, mas algumas
ficaram aquém do principio da
igualdade que Abril inaugurou.
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