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1 - Infrodugado

O tema proposto para estudo exige a andlise de vdarias
direfrizes, iremos abordar as matérias pertinentes ao assunto no
decorrer de todo o trabalho, mas, para maior entendimento e
facilidade, o trabalho foi divido numa primeira parte, onde estdo os
capitulos dedicados ao estudo da questdo ambiental, uma visdo
geral do Meio Ambiente, que tem pertinéncia com o direito
administrativo e direito penal, e, assim, amadurecendo as idéias e
entendimento sobre o tema, passa-se entdo ao direito administrativo
e a questdo do ato administrativo exfinto chegando-se aos capitulos

que aprofundam a matéria.

Com o presente trabalho temos uma visdo geral sobre o
assunto ndo podendo chegar & conclusdo final do tfema de forma
definitiva, pois, se tratando de tema ndo difundido pela doutrina, o
espaco para debates € aberto, e as oportunidades de novas

questdes sobre a matéria surgirdo com a evolucdo do assunto.

A sociedade em constante evolucdo exige o estudo
aprofundado de determinados acontecimentos, cabendo aos
operadores do direito evoluirem de acordo com 0s anseios dessa
sociedade, visando sempre o bem estar comum, e tornar a vida da

forma mais prazerosa e com o menor dos formentos possiveis.

As solucdes dos problemas talvez ndo saiam das academias,
mas certfamente, a identificacdo e aceitacdo da existéncia dos
problemas da sociedade moderna aparecem com os estudos e

debates académicos.
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A relacdo homem x Meio Ambiente ndo é recente, desde os
primérdios o homem utliliza o Meio Ambiente como fonte de
sobrevivéncia, mas somente no Ultimo século comecaram as
mobilizacdes de preservacdo ambiental, e de desenvolvimento

sustentavel.

A harmonia entre homem e natureza deve ser o principal
objetivo da sociedade moderna sob pena de levar a extincdo ndo sé
do préprio homem, mas também de oufras espécies e do Meio

Ambiente.

O Meio Ambiente foi praticamente esquecido durante
séculos, tendo o homem explorado de forma agressiva os recursos
naturais, o que levou extincdo de diversas espécies do Meio
Ambiente, ceifando a oportunidade de milhdes de pessoas das
geragoes vindouras a conhecer e desfrutar os bens que nos foram

deixadas pelas geracoes anteriores.

Com surgimento das grandes cidades e o desenvolvimento
natural dos povos, a revolucdo industrial, o homem acelerou o
processo de crescimento e consequentemente acelerou a utilizacdo

dos recursos naturais.

Nunca se degradou tanto o Meio Ambiente, de forma
iresponsdvel como nos Ultimos tempos, 0 homem destruiu grande
parte das reversas naturais, principalmente as florestas e reserva de
dgua potdvel em busca de desenvolvimento e mais conforto no

modo de vida.

H& ainda a dificuldade em identificar e punir os infratores,

principalmente nos grandes crimes ambientais, como o aquecimento
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global, poluicdo atmosférica, lancamento de gases nocivos, onde 0s
criminosos ndo sdo totalmente identificados, € na maioria das vezes
alguns desses poluidores sado paises considerados poténcias mundiais,

e consequentemente infocdaveis.

Poucos paises considerados poluidores estdo prevenindo e
tomando medidas eficazes confra a emissdo de gases que podem
causar o aquecimento global, e outros males que prejudicam

diretamente o relacionamento do homem com o Meio Ambiente.

No presente momento o homem ¢é pressionado a extrair do
Meio Ambiente o maior proveito com o menor dos males, na ansia de
progresso econdmico aliado ao desenvolvimento sustentavel, esse é
o ideal, mas na prdtica ainda ndo é o que vem acontecendo, e
algumas nacdes se recusam a diminuir a poluicdo emitida, seja por
suas industrias, seja pela forma de sobrevivéncia daquela sociedade,
ndo adotando medidas de prevencdo capazes de garantir o
desenvolvimento sustentdvel e explorando os recursos naturais de

maneira predatoéria, em verdadeiro consumismo desordenado.

Em relacdo aos mecanismos de protecdo e permissGdo de
exploracdo do Meio Ambiente cada pais tem sua prépria forma de
atuar, sempre baseado nos principios éticos e morais, considerando a
cultura e os modos de vida de cada populacdo, em que pese O

progresso e a mudanca de costumes.

No caso do crime de poluicdo, que é o grande desafio dos
paises industrializados, podemos afirmar que tanto no Brasil como em
Portugal € admitida a poluicdo, desde que denfro dos limites

permitidos pela lei, nesse caso deverd ser precedida de ato
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administrativo para exploracdo de qualquer  atividade

potencialmente lesiva ao Meio Ambiente.

No caso do Brasil a lei de crimes ambientais tfem um capitulo
tratando especificamente da poluicdo, além de outras regras,

visando diminuicdo de poluicdo emitida.

O Cddigo Penal Portugués também tipifica algumas condutas
como crime de poluicdo, deixando a cargo da autoridade

administrativa estabelecer os limites permitidos para poluicdo.

A grande questdo € o liame entre o Ilimite do ato
administrativo, o que foi permitido, o que foi proibido e o excesso, ou
uso indevido daquele ato administrativo de forma que cause dano
irepardvel ou ndo ao Meio Ambiente, o que poderia em tese sujeitar
tanto ao infrator, bem como ao responsdvel pela edicdo do ato
administrativo, da responsabilidade penal, e ser incurso nas iras da lei

penal, prevista para cada caso concreto.

A administracdo publica concede autorizacdo, licenca,
permissdo, entfre outras formas de ato administrativo ao particular e
mesmo aos orgdos publicos para exploracdo dos bens naturais, que
deverdo responder pelos atos lesivos ao patrimdnio maior da

humanidade que € o Meio Ambiente.

No presente estudo propomos uma andlise mais profunda do
reflexo do ato administrativo extinto e sua repercussdo na

responsabilidade penal ambiental.

Algumas questdes que pertencem ao tema de forma indireta,

mais Nndo menos importantes serdo analisadas e questionadas de
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forma mais superficial, evitando-se a fuga do tema, e perda do

enfoque principal.

Questdes de grande relevancia e que estdo relacionadas
com o tema de forma indireta fambém serdo observadas, mas da
mesma forma ndo tdo aprofundado para ndo atrair a atencdo para

outros femas relacionados.

Os principios da seguranca juridica, da legalidade e da boao-
fé estdo intimamente ligados 4G questdo dos efeitos dos atos
administrativos extintos, por isso, vamos tecer algumas breves

consideracoes sobre essas questoes.
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2 - O Meio Ambiente

Um longo caminho evolutivo foi percorrido pela humanidade
até sua primeira percepcdo de que 0s recursos naturais ndo sdo
inesgotaveis, inabaldveis ou indestrutiveis, até chegar as mais

modernas legislacdes dos diversos paises do globo terrestre.

Da livre producdo, comercidlizacdo e esporte de forma
predatdria e irresponsdvel ou do descaso e descuido com o Meio
Ambiente ao conceito de producdo sustentdvel, impactos
ambientais e 4 tutela do Estado sobre esse patrimdnio universal, foi
necessario muito frabalho, seja na drea cientifica, filoséfica,
doutrindria ou jurisprudencial, ressaltando que, ainda estamos longe
de atingir o conceito de Meio Ambiente ecologicamente equilibrado,
sendo que o homem ainda tem muito que evoluir na questdo

ambiental.

Mas como em qualquer uma das muitas fases de avancos e
progresso no senfido do bem estar comum, da saude, da seguranca
e da propria sobrevivéncia da humanidade, ainda ocorre o
fendbmeno da polarizacdo intelectual, gerando bindmios de correntes
doutrindrias, que embora tenham (ou se espera que tenham) em
comum o mesmo fim de bem estar e sobrevivéncia, se posicionam
contra ou a favor os meios possiveis que devem ser adotados para

esses fins.

E nesse sentido a preservacdo do Meio Ambiente e o préprio
direito ambiental ndo sdo diferentes da evolucdo e progresso das

demais ciéncias.
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2.1 - Os primeiros problemas ambientais modernos

Para Freire (2000) o termo Meio Ambiente se refere ao universo
natural que de forma efetiva ou potencial afeta os seres vivos.
Segundo Silva (2001) os problemas ambientais modernos tiveram
inicio com a Revolugcdo Industrial j& estudada exaustivamente por
quase todos os historiadores, e que teve grande repercussdo em todo
planeta, sobrefudo no mundo ocidental. Esse fendmeno que se
iniciou na Inglaterra, no século XVIIl, colocou a mdquina a vapor,
aperfeicoada por James Watt, como o centro de producdo

mecanizada das fdbricas e indUstrias em geral.

Tal acontecimento causou uma verdadeira explosdo de
demanda de matéria prima, de mdo de obra, de financiamento, de
logistica e outros fatores para a iminente expansdo que ocorria em
todos os setores do comércio, da distribuicdo, do transporte e das

financas diante do uso dessa energia tdo barata e facil.

Comecaram, entdo, a se formar estruturas fabris de grande
porte, o que levava a concentrar trabalhadores e consumidores em

grandes cenftros urbanos e arredores.

Segundo Albertin (1996), a Revolucdo Industrial divide-se em
trés fases: a primeira fase (segunda metade do séc. XVI)
caracterizou-se apenas pela invencdo e adaptacdo a industria, da
supracitada maquina e por uma nova fonte de energia, o vapor. A
Segunda fase, (fins do séc. XIX) foi marcada pela incorporacdo de
novos conhecimentos e inventos no sistema produtivo e no dia-a-dia
das pessoas, tais como o automodvel, o avido, o telégrafo e o

telefone, dentre outros.
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A Revolucdo Tecnolégica, conhecida como Terceira
Revolucdo Industrial inicia-se com um acirrado desenvolvimento de
recursos capazes de maximizar e incrementar o fluxo de dados
relevantes, e se estende até os dias atuais, com processos de

producdo automatizada e a explosdo da sociedade de consumo.

Tenner (1997) conta que apds a revolugcdo industrial, nos
Estados Unidos, por um longo periodo, muito ao contrdrio de se
preocupar com o Meio Ambiente, os industriais finham uma visdo
focada apenas na produtividade. As chaminés e seus rolos de
fumaca eram simbolo de progresso industrial, exibido com orgulho
em cartazes, panfletos e até mesmo, nos papéis timbrados, tfitulos e

envelopes com logomarcas das fabricas.

“Nas cidades sujas do passado, fumaca era sinal de progresso.
As chaminés ajudavam a remover parte da fumaca das
proximidades imediatas da fdbrica. Elas faziam a sujeira subir
[...] seus construtores ndo estavam interessados em onde ela

iria cair.” (TENNER, 1997, p. 119).

Somente a partir da década de 1960, com maior
preocupacdo sobre questdes ambientais, que a imagem das
chaminés soltando fumaca assumiu um cardter bem mais negativo,
como um preco pago pela prosperidade e pelo progresso do
modelo de desenvolvimento. Naquela época, entretanto, muitas
empresas optaram por continuar utilizando o carvdo como fonte de
energia, especialmente devido a crise do pefrdleo causada pelos

trémites politicos do Oriente Médio.

“Queimar carvdo, porém, especialmente o carvdo do leste

(dos Estados Unidos), com alto teor de enxofre, produz
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dezenas de milhdes de toneladas de didoxido de enxofre e
Oxidos de nifrogénio a cada ano. Transportfados pela
atmosfera esses compostos quimicos acidificam lagos e solos,
reduzindo a produtividade de florestas, lagos, rios e lavouras.
[...] Einegdvel, porém, que os éxidos de nifrogénio e enxofre e
o ozbnio fazem mal aos peixes, aos animais terrestres e ao
homem.” (TENNER, 1997, p. 119-120).

“Nos Estados Unidos, empresas como as do ramo de energia
elétrica - obrigadas pela legislacdo - chegaram a construir
chaminés com mais de 360 meftros de altura, para diluir e
dispersar os gases, evitando que os refugos se depositassem
em drvores, telhados e no solo, mas embora isso tenha
mantido as localidades mais limpas num efeito puramente
estético, serviu para promover um escape de gases numa
temperatura de 400 °C, a mais de 20 km por hora, e que
atingia uma altitude duas vezes maior que a da boca da
chaminé, causando um problema de proporcoes inter-
regionais através das chuvas poluentes que contaminavam os
recursos hidricos.” (TENNER, 1997, p.120).

“Quando é lancado a grandes alturas, porém, o gds
permanece na atmosfera e sofre uma série de reacodes
quimicas nas quais os poluentes sdo fransformados em
suspensdes de dcido sulfirico e dcido nitrico chamado
aerossois. Podem entdo se juntar a outras fontes de poluicdo
para formar concentracdes de dcido que sdo levadas pelo
vento [..] vigjando as vezes centenas de quildmetros.”
(TENNER, 1997, p. 121).
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O descaso para com o Meio Ambiente foi sempre movido por
um sistfema de capitalismo, que feve um papel fundamental na

Revolucdo Industrial e na seqUéncia de eventos que veio a seguir.

Portilho (2001) descreve esse sistema capitalista inconsequente
como um sistema que promove, acima de tudo o consumo, d
industrializacdo, a concentracdo populacional e o mercantilismo de
modo desmedido e progressivo, desta forma, sob o regime
capitalista, as cidades passam a ser grandes aglomerados urbanos
consumidores, €, ao mesmo ftempo produtores, enquanto esse
fendbmeno causa um gradual abandono das zonas rurais. O mercado

passa a ser o proprio objetivo da existéncia humana.

“Como conseqUéncia, inicia-se uma grande mudanca no
pensamento econdmico e as relacdoes de mercado passam a
ser estabelecidas pela lei da oferta e da procura. Somando-se
d criacdo do mercado enguanto instituicdo cria-se, na propria
historia e desenvolvimento do capitalismo, o mito do mercado
que, por estar tGdo presente no cofidiano, se constitui na
propria "razdo", adquirindo vitalidade e categoria de verdade
absoluta.” (PORTILHO, 2001).

Portilho (2001) acrescenta que:

“todo o sistema cultural comeca entdo a se fransformar
através da infroducdo da ciéncia e da tecnologia em prol da
produtividade com o objetivo de reducdo de custos, até que
diante de uma grande quantidade de produtos industriais,
surge a necessidade de maior demanda, que leva a industria
a se concenfrar na procura de clientes, empenho este, que

conduz a uma explosdo de consumo, que passa a significar
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status, prestigio e bem estar, fundamentando sua existéncia
fora do campo da utilidade prdtica e real do uso dos bens

adquiridos. Nasce dai, a sociedade de consumo.”

“Trés mil anos de civilizacdo e duzentos de acelerado
progresso industrial deixaram a gente com uma enorme
ressaca. A tal da economia se tornou um objetivo em si
mesma, e estd quase nos engolindo. Este hotel aterroriza seus
hospedes. Mesmo a gente sendo hdspede e hoteleiro ao
mesmo tempo”. (BOLO'BOLO, 1986).

2.2 - O inicio da consciéncia ambiental e sua evolugcdo

Ab initio é importante conceituarmos o bem juridico a ser
protegido, qual seja; o Meio Ambiente, como sendo um bem juridico
fundamental & satisfacdo das necessidades humanas, consagrado,

universalmente pela Conferéncia das Nagoes Unidas de 1992 (Rio-92).

Paulo Affonso Leme Machado E Nicolao Dino De Castro E
Costa Neto! sobre o carater fundamental do Meio Ambiente expressa

que:

“Na atualidade, o Meio Ambiente, constfituindo objeto de
preocupacdo do Direito, reveste-se de um valor de cardter
fundamental. Esse traco de “fundamentalidade” reporta-se

ao reconhecimento de que o direito ao ambiente sadio

I Paulo Affonso Leme Machado (Direito Ambiental Brasileiro, 2002, p. 48 e seguintes);
Nicolao Dino De Castro E Costa Neto (Protecdo Juridica do Meio Ambiente, 2003, p.
11):
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constitui a expressdo de um valor inerente & dignidade

humana.”

De fato, sdo fundamentais aqueles direitos do homem,
evidenciadores de uma dignidade especial constitutiva e, portanto,
merecedores de especial protecdo pelo direifo constitucional

positivo, nas linhas de Canotilho (2001).

O conceito legal de Meio Ambiente foi trazido pelo art. 3°, |,
da Lei 6.938/812, Lei da Politica Nacional de Meio Ambientes:

| - Meio Ambiente: o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
intferacoes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,

abrigam e regem a vida, em todas as suas formas;

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil inseriu em
seu artigo 2254 que todos tém direito ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado visando constitucionalizar a protecdo do

Meio Ambiente.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, lancando mdo do
conceito do inciso |, do artigo 3° da lei 6938/81, por sua vez conceitua

Meio Ambiente como:

2 Lei inserida no anexo.

3 A lei 6938/81 denominada lei da Politica Nacional do Meio Ambiente trouxe
instrumentos de cardter preventivo, como o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental, a avaliacdo de impacto ambiental, o zoneamento, o
licenciamento e a revisdo de atividade concreta ou potencialmente poluidora.

4 Artigo na integra no anexo.
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“o conjunto de condicdes, leis, influéncias e infra-estrutura de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege

a vida em todas as suas formas.”

O Direito Ambiental, como novel ramificacdo do direito, tem
como base estudos complexos que envolvem varias ciéncias como
biologia, antropologia, sistemas educacionais, ciéncias sociaqis,
principios de direito internacional entre outras, enfim sua finalidade
principal & buscar incessantemente uma protecdo efetiva ao Meio
Ambiente, e assim, garantir a sobrevivéncia equiliborada do homem

com a naftfureza.

Desse modo, podemos considerar que crime ambiental é todo
e qualquer ato que cause algum dano ou prejuizo ao Meio
Ambiente, seja dano irrepardvel ou ndo, e que esteja inserido no
texto da Lei n. 2.605/98, onde dispde sobre as sancdoes penais e
administrativas provenientes de procedimentos e atividades lesivas

Qo Meio Ambiente.

Segundo Tenner (1997) a preocupacdo humana com o Meio
Ambiente em termos de conscientizacdo de massas, teve em seu
inicio com a percepcdo do aquecimento global, mas passou por um
processo de atraso comum a oufros assuntos ambientais e de
seguranca, tendo sido adiado por anos a fio o interesse global pela

questdo, mesmo tendo sido levantada em meados de 1896.

“A teoria por frds do aquecimento global tem mais de um
século; uma boa parte foi formulada pelo geoquimico sueco
Svante Arrhenius em 18%96. Foram necessdrios os satélites e
computadores dos Ultimos frinfa anos para finalmente

confirmar suas andlises. Mesmo assim, como observou o
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historiador da ciéncia Spencer Weart, embora houvesse
motivos de preocupacdo desde a década de 1960, o efeito
estufa s6 comecou a ser discutido pela maior parte da
comunidade cientifica e pelo publico em geral no final dos
anos 80.” (TENNER, 1997, p. 28).

Além dos gases propicios ao efeito estufa, tais como o didxido
de carbono, o metano, e o oxido de azoto, Tenner (1997) adverte
sobre o conhecido clorofluorocarbono (CFC), um grupo de gases
que destroem paulatinamente a camada de ozénio, causando uma
zona de reducdo (buraco) no hemisfério sul, cada vez maior, por
onde passam os raios ultravioleta, uma das maiores causas do cancer

de pele.

“Os clorofluorocarbonos (CFC), que contribuiram para tornar
as geladeiras um elefrodoméstico universal ao substituirem
gases perigosos, potencialmente explosivos, estdo destruindo
a camada de ozdnio exatamente porque sdo extremamente
estaveis na parte inferior da atmosfera. Com isso, chegam
intactos & estratosfera, onde se decompdem para formar
cloro, que reage com o ozbnio, desfruindo-o. O gds halon,
usado em outra tecnologia de seguranca, a dos extintores de
incéndio, pode estar causando até um sexto da destruicdo do

ozonio na parte superior da atmosfera.” (TENNER, 1997, p.30).

A sociedade de consumo e seu dmago capitalista, no
entanto, acabou por se tornar historicamente um momento de
chamada a reflexdo tanto no sentido social e do Direito, como no
politico e tecnoldgico, devido aos altos custos que impds a qualidade

de vida do ser humano e a todo o planeta.
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Nesse sentido, Ribeiro (2001), comenta que os problemas do
Meio Ambiente hd muito deixaram de ser questdes internas ou
restritas dos Estados, pelo motivo de que seus efeitos se ddo de forma

cada vez mais global, extrapolando os limites territoriais dos paises.

O avanco dos desertos, devido ao desmatamento, o nivel
atmosférico de gds carbdnico, a chuva dacida, a poluicdo do solo e
dos recursos hidricos, o efeito estufa, o buraco na camada de ozénio,
e outfros fendbmenos, incidem com maior ou menor intensidade sobre
todos os habitantes do planeta, de forma independente de suas
divisas e fronteiras. Esses sdo alguns dos efeitos que sdo provocados
pela acdo do homem em sua derrocada voraz contra o Meio

Ambiente.

Essa caracteristica de globalidade dos impactos ambientais
foi na verdade percebida hd muitos anos, por volta de 1900, antes
dos gases, dos agrotoxicos e da massificacdo das indUstrias, pela
mera observacdo do efeito dos safdris esportivos, com exterminio
indiscriminado de algumas espécies, como elefantes, tigres,
macacos, crocodilos e pdssaros no continente africano, ou ainda

pela utilizacdo inconsequente dos recursos naturais pelos colonos.

“Discutir a temdatica ambiental do ponto de vista das relacoes
intfernacionais remete-nos ao inicio do século XX, quando
surgiram os primeiros acordos entre paises. Eles nasceram da
tentativa de conter a acdo de colonos que chegavam d4s
terras e destruiom sua base natural. Os primeiros acordos
internacionais ndo alcancaram seus objetivos. A devastacdo

ambiental ndo foi contida.” (Ribeiro, 2001, p. 53).
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Ribeiro (2001) conta que o primeiro encontro internacional
para discussdo e consenso sobre o problema ambiental, foi
promovido pela coroa inglesa em 1900 na cidade de Londres, e suas
infencdes ndo eram exatamente ecoldgicas, mas sim, de garantir
que se mantivesse certa reserva de animais para a continuidade da
caca esportiva no futuro, assim, foi elaborado um calenddrio oficial
de temporadas de caca, visando resguardar as épocas de

procriacdo das espécies cacadas.

O encontro contou com representantes da Alemanha, Congo
Belga, Franca, Inglaterra, Itdlia e Portugal, que assinaram um

documento.

O segundo enconfro internacional, em 1902, entre 12 paises
da Europa, jd trazia um contexto mais voltado & preocupacdo com o

préprio ser humano, e nGo com o esporte.

Tratava-se da Convencdo para Protecdo de Pdssaros Uteis &
Agricultura, que proibia a caca de espécies que carregavam

sementes, segundo o conhecimento de entdo.

Essa mudanca de foco de preocupacdo que era antes com o
futuro da caca esportiva, voltando-se depois para a preocupacdo
com o futuro do préprio homem segundo Soares (2003), foi iniciada
mais exatamente a partir dos estudos de Charles Darwin, no final do
século XIX, guando os cientistas comecaram a tomar conhecimento
sobre as interacdes e interdependéncias entre o homem, os outros
seres vivos e os materiais inanimados, em fatores muito mais
importantes que os interesses até entdo discutidos, foi a mesma
época em que Ernst Haeckel criou o termo “ecologia™ para designar

um ramo da biologia que se especializava nessa drea.
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Segundo o Ministério da Educacdo — MEC, (BRASIL, 1998) foi
somenfe em meados de 1968 que surgiu o primeiro relatério com
peso cientifico internacional. Tratava-se do Clube de Roma, através
de um encontro de 30 profissionais, entre pedagogos, economistas,
juristas, humanistas, industriais e outros convidados por Arillio Percei,
um empresdrio que na época ja finha a atencdo voltada para as

questdoes ambientais e econdmicas do futuro da humanidade.

Entre diversos trabalhos desenvolvidos pelo Clube de Roma,
destaca-se um denominado Os Limites Para o Crescimento que é
uma andlise baseada em um modelo cientifico especialmente
desenvolvido para projetar as consequéncias futuras se a
humanidade continuasse com a mesma metodologia politica e

econdmica.

“A conclusdo foi assustadora: caso se mantivesse o ritmo de
crescimento a qualquer custo - com a busca da riqueza e do
poder sem fim, sem levar em conta o custo ambiental deste
procedimento - chegar-se-ia a um "limite de crescimento", ou,
na pior hipdtese, ao colapso. Este documento recebeu uma
tempestade de criticas, mas cumpriu as missdes de propor um
modelo de andlise ambiental global e, sobretudo, de alertar a
Humanidade sobre a questdo.” (BRASIL, 1998.).

Paralelamente j& vinha ocorrendo uma onda de eventos
sociais e culturais importantes ao longo de toda a década de 1960,
em especial a contfracultura, encabecada pelo movimento hippie,
onde a idéia central era negar e evitar o capitalismo, a midia de

massa, a industrializacdo inconsequente e o consumismo, luta esta,
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em prol de um sonho de paz, amor e liberdade desencadeado pela

guerra do Vietnd que exibia imagens fortes na televisdo.

O movimento hippie chegou a reunir mais de 100.000 pessoas
em algumas manifestacdes publicas nos Estados Unidos onde a
preocupacdo ambiental fambém fazia parte da pauta dos assuntos

mais importantes.

As pressdes da confracultura que ganhava mais e mais
adeptos em varios paises do mundo veio a somar-se ao impacto do
relatério do Clube de Roma, resultando na Conferéncia das Nacoes

Unidas sobre o Meio Ambiente Humano:

“Sob impacto do relatério do "Clube de Roma" e das
movimentacdes da década de 60, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) realizou, entre 5 e 16 de junho 1972, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, que atfraiu delegacdes de 113 paises (inclusive o
Brasil). Por ter sido realizada em Estocolmo, capital da Suécia,
ela ganhou o apelido: Conferéncia de Estocolmo. E para dar
uma idéia de sua importdncia, basta lembrar que, desde
entdo, 5 de junho tornou-se o Dia Mundial do Meio Ambiente.”
(BRASIL, 1998).

A Conferéncia de Estocolmo teve entre outros resultados, @
decisdo da criacdo de um organismo institucional proprio dentro da
ONU, voltado para as questdes do Meio Ambiente, o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, com sede em
Nairdbi. Também foi lancada a semente do Programa de Educacdo
Ambiental — PIEA, consolidado em 1975 durante a Conferéncia de

Belgrado, com 65 paises participantes e signatdrios que geraram a



29

Carta de Belgrado, na qual se pode observar grande preocupacdo

com a educagdo, conforme o trecho seguinte:

“Governantes e planejadores podem ordenar mudancas e
novas abordagens de desenvolvimento que possam melhorar
as condicoes do mundo, mas tudo isto ndo se constituird em
solucdes de curto prazo, se a juventude ndo receber um novo
tipo de educacdo. Isto vai requerer um novo e produtivo
relacionamento entre estudantes e professores, entre escola e
comunidade, entre o sistema educacional e a sociedade. E
nesse sentido que devem ser lancadas as fundacdes para um
programa mundial de Educacdo Ambiental que torne possivel
o desenvolvimento de novos conhecimentos e habilidades,
valores e atitudes, visando d melhoria da qualidade ambiental
e, efetivamente, d elevacdo da qualidade de vida para as

geracoes presentes e futuras.” (BRASIL, 1998).

Em 1992, como parte da seqUéncia histérica de eventos
ambientalistas, que refletem os principios enunciados na Carta de
Belgrado, aconteceu a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — RIO 92, desta vez realizada na cidade
do Rio de Janeiro, a convite do governo brasileiro, que reuniu
delegacodes de 175 paises, como informa o Ministério das Relacdoes

Exteriores, em Brasil (2002).

“Na Conferéncia do Rio, ao confrdrio de Estocolmo, a
cooperacdo prevaleceu sobre o conflito. Neste sentido, co
abrir novos caminhos para o didlogo multilateral, colocando
0s inferesses globais como sua principal preocupacdo, o
significado da CUpula do Rio foi muito além dos compromissos

concretos assumidos, pois mostrou as possibilidades de
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compreensdo em um mundo livre de antagonismo
ideologico.” (BRASIL, 2002).

A Conferéncia Rio-92 teve muitos resultados positivos e entre
eles destaca-se uma convencdo sobre a mudanca de clima, outra
sobre a biodiversidade, uma Declaracdo sobre Florestas, a
Declaracdo do Rio e a Agenda 21, sendo estes dois Ultimos, de
conteldo fundamentado no desenvolvimento sustentavel e

consciéncia ecoldgica.

“Agenda 21 € um programa de acdo para viabilizar a adog¢do
do desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente racional
em todos os paises. Nesse sentido, o documento da Agenda
constitui, fundamentalmente, um roteiro para a
implementacdo de um novo modelo de desenvolvimento que
se quer sustentdvel quanto ao manejo dos recursos naturais e
preservacdo da biodiversidade, equdnime e justo tanto nas
relacoes econdmicas entre os paises como na distribuicdo da
riqueza nacional entre os diferentes segmentos sociais,
economicamente eficiente e politicamente participativo e
democrdtico.” (BRASIL, 2002).

Os documentos e relatérios da Rio-92, em especial a Agenda-
21, apontam para a necessidade de modelos de desenvolvimento
sustentavel em todas as dreas ligadas ao Meio Ambiente, como a
agricultura, a induUstria, o fturismo, o esporte, a educacdo, ©
saneamento, a energia e o lixo, enfre outras que tem poder poluidor

e causador de impactos ambientais.

Quanto ao mencionado desenvolvimento sustentdvel, Faria &

Carneiro (2001) embasadas em diversos autores, definem o conceito
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de sustentabilidade de vdrias formas, encontrando em comum a
possibilidade de manutencdo sem declinio significante, ou seja, de

forma a dar continuidade aquilo que se propode ser sustentavel.

Nesses termos, um sistema sustentdvel seria aquele no qual se
desenvolve uma atividade de producdo diante da manutencdo dos
recursos disponiveis sem exauri-los, promovendo a renovac¢cdo a ponto
de manter ou aumentar a capacidade de producdo por prazo
indeterminado. A sustentabilidade entdo pode ser aplicada a
diversas dreas e atividades, como a agricultura, a industria e a

exploracdo de recursos naturais entre outras.

Das primeiras preocupacoes ambientais até os dias atuais, um
fendbmeno pode ser observado: a retomada, o retorno a natureza,
através de sua valorizacdo e sua busca. Loureiro Et Al (2002)
acrescentam que essa atencdo crescente aos fatores ambientais

pode ser observada nos meios de comunicacdo.

“Seus sinfomas mais conhecidos e abrangentes figuram com
freqUéncia cada vez maior nas pdginas dos jornais, dos
periddicos especializados e dos livros. Eles incorporam-se com
relativa rapidez ao cotidiono do leigo e do especialista,
convertendo-se em novos fracos da civilizacdo...” (LOUREIRO
Et. Al. 2002, p. 41).

Ribeiro  (2001) acrescenta que dos primoérdios da
preocupacdo ambiental hodiernamente, em nivel internacional,
diversas outras reunides, encontros, tfratados e organizacdes surgiram,
muitos abordando diretamente o tema, dos quais se podem destacar

alguns cronologicamente em nivel internacional, tais como:
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Convencdo para Preservacdo de Animais, Passaros e Peixes
da Africa. Londres, 1900. Convencdo para Preservacdo dos Pdssaros
Uteis & Agricultura. Londres, 1902. | Congresso Internacional par
protecdo da Natureza. Paris, 1923. Convencdo Para Preservacdo da
Fauna e da Flora em seu estado Natural. Londres, 1933. Conferéncia
de Paris par o Tratado Antdrtico. Paris, 1955. Conferéncia das Nacdoes
Unidas para Conservacdo e Utilizacdo de Recursos. Lake, 1949.
Conferéncia da Biosfera. Paris, 1968. Conferéncia de Ramsar. Ramsar,
1971. Mesa Redonda de Especialistas em Desenvolvimento e Meio
Ambiente. Founex, 1971. Conferéncia Sobre o Meio Ambiente
Humano. Estocolmo, 1972. Convencdo Sobre Comércio Internacional
de Espécies da Flora e Fauna Selvagens em perigo de Extincdo.
Washington, 1973. Encontro de Belgrado. Elgrado, 1975. | Conferéncia
Intergovernamental em  Educagcdo Ambiental.  Tibilisi,  1977.
Conferéncia das Nagdoes Unidas Sobre Desertificacdo. Nairdbi, 1977.
Convencdo Sobre Poluicdo Transfronteirica de Longo Alcance.
Genebra, 1979. Conferéncia de Nairdbi. Nairdbi, 1982. Convencdo de
Basiléia Sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
e seu Depdsito. Basiléia, 1985. Convencdo de Viena para a Protecdo
da Camada de Ozodnio. Viena, 1985. Congresso Internacional de
Educacdo e Formacdo Ambientais. Moscou, 1987. Conferéncia das

Nacoes Unidas para Combater a Desertificacdo. 1994.

Tratados e documentos: Tratado Antdrtico. Madri, 1959. Carta
do Aflanfico. 1941. Declaracdo das Nacoes Unidas. 1942. Carta
Mundial do Solo. 1981. O Homem e a Biosfera. 1970. Os Limites para o
Crescimento, 1972. Declaracdo das Nacdes Unidas Sobre o Meio
Ambiente 1972. Plano das Nacodes Unidas Para o Meio Ambiente —
PNUMA. 1972-1973. Declaracdo de Coycoc. 1974. Carta de Belgrado.
1975. Relatério Que Faire. 1975. Declaracdo de Nairdbi. 1982. Normas

Do Cairo. 1984. Protocolo de Helsinke para A reducdo Das Emissdes
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de Enxofre. 1985. Protocolo de Montreal. 1987. Agenda 21 1992.

Protocolo dos Nitrogenados. 1988.

Organizagcdes também abordaram a questdo ambiental.
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT 1919. Organiza¢cdo das
Nacdoes Unidas — ONU. 1954. Organizacdo das nacdes Unidas Para a
Alimentacdo e a Agricultura - FAO. Roma, 1945. Organizacdo das
nacdoes Unidas para a Educacdo Ciéncia e Cultura. 1946. Unido
Internacional para Protecdo da Natureza. Fontainebleau, 1948.
Organizacdo Mundial da Saude — OMS. 1948. Clube de Roma 1968.

2.3 - O Meio Ambiente e a questdo ambiental na
atualidade

Atualmente, pode-se dizer que com os avancos cientificos,
sobretudo da tecnologia da informacdo, com a tdo propagada
educacdo ambiental, as regulamentacdes e normas existentes entre
outros avancos, pelo menos nos paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento, aguele que polui e depreda, raramente o estard
fazendo por acidente ou ignordncia, embora possa haver excecoes
d regra, no entanto, mesmo tendo consciéncia do dano ambiental
causado, outros fatores sdo tidos como mais importantes, como por
exemplo, o crescimento econébmico, e assim se confinua poluindo e

atacando agressivamente o Meio Ambiente.

No Brasil desde os primeiros planos para se iniciar uma
atividade, uma empresa nova ou um novo negodcio dentro de uma
empresa ja existente, o empresdrio ou grupo gerencial, j&@ sdo

informados claramente das exigéncias de um estudo de Impacto
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Ambiental (EIA), de um Relatério de Impactos Ambientais (RIMA) e da

obrigatoriedade das devidas licencas.

Portanto, a pessoa fisica ou juridica que pratica ato diferente,
estd incorrendo em uma llicitude consciente, em um crime, e € neste
cendrio de conscientizacdo progressiva que se inseriu a necessidade
de uma legislacdo propria e eficaz para proteger o Meio Ambiente
dos fransgressores, 0 que pode significar o bem estar das geracoes
presentes e a propria sobrevivéncia das geracodes futuras, através do

resguardo desse patrimoénio universal.

O Meio Ambiente deve ser analisado de forma unitdrig,
analisar o conjunto formador do que chamamos de Meio Ambiente
para tracar metas e propostas a utilizacdo racional daquilo que a

natureza nos oferece gratuitamente.

O homem deveria sempre pautar as questdoes ambientais em
primeiro plano, visando ininterruptamente a inteiracdo de homem-

Meio Ambiente.

5 No Brasil através da lei 6938/81 se exige licenca em vdrias etapas. O Decreto
88.351/83, que através da Lein. 6.938/81 tornou obrigatdria a avaliacdo de impacto
ambiental, ou o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) precedente ao licenciamento
das atividades que promovam poluicdo ou mitigacdo no Meio Ambiente. Por esse
decreto, instauram-se trés licencas obrigatdrias para tais atividades:

| - Licenca Prévia (LP) — na fase do planejamento da atividade, contendo requisitos
bdsicos a serem atendidos nas fases da localizacdo, instalacdo e operacdo,
observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo.

Il - Licenca de instalacdo (LI) — autorizando o inicio da implantacdo, de acordo com
as especificacdes constantes no projeto executivo aprovado.

lll - Licenca de operacdo (LO) - autorizando, apds as verificacdes necessdrias, o
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle de poluicdo, de acordo com o previsto nas licencas prévias e instalacdo.
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Edis Milaré¢ afirma em sua obra que:

“Ora, preservar e restabelecer o equilibrio ecolégico em
nossos dias € questdo de vida ou morte. Os riscos globais, a
extincdo de espécies animais e vegetais, assim como a
satisfacdo de novas necessidades em termos de qualidade de
vida, deixam claro que o fendbmeno bioldgico e suas
manifestacdes sobre o Planeta estdo sendo perigosamente

alterados.”

Paulo Affonso Leme Machado, citando Ulrich Beck,

manifestando sobre o principio da precaucdo diz que os riscos sao:

“Reaqis e irreais ao mesmo tempo. De um lado, existem
ameacgas e destruicoes que sdo ja bem reais: a poluicdo ou a
morte das aguas, a desaparicdo de florestas, a existéncia de
novas doencas, etc. do outro lado, a verdadeira forca social
do argumento do risco reside justamente nos perigos que se
projetam para o futuro. Na sociedade do risco, o passado
perde sua funcdo determinante para o presente. E o futuro
que vem substitui-lo e € entdo alguma coisa de inexistente, de
construido, que se torna a “causa” da experiéncia e da acdo

no presente”.

O direito penal modernamente utilizado como ultima ratio,

aparece nas legislacdes visando a protecdo do Meio Ambiente.

6 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A Gestdo Ambiental em Foco, 5° ed., Editora
Revista dos Tribunais, SGo Paulo — Brasil, 2007.
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O Meio Ambiente é sem duvida o tema mais atual da
sociedade moderna, nada hd mais precioso ao homem que aquilo
que ele proprio nGo consegue criar, como no caso dos elementos

formadores do Meio Ambiente.

Todas as necessidades do homem sdo saciadas no Meio
Ambiente, direta ou indiretamente, assim, podemos concluir que é
impossivel a forma de vida humana em desarmonia com o Meio

Ambiente.

As geracdes futuras talvez, apds sofrerem conseqUéncias
provocadas pelo mau uso do Meio Ambiente vaGo conviver em
harmonia com o Meio Ambiente, quem sabe fruto de tfraumas sofridos
ou da propria educacdo ambiental, que comeca ser implantada

vagarosamente.
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3 - Necessidade do Desenvolvimento Sustentavel

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
da Organizacdo das Nacoes Unidas - ONU, em linhas gerais diz que o
desenvolvimento sustentdvel estd representado nos processos e
afitudes de construcdo e manutencdo de uma geracdo sem

comprometimento das vindouras.

Como percebemos facilmente, estamos longe do tdo
sonhado desenvolvimento sustentdvel indicado pela Organizacdo
das Nacdes Unidas. Para isso basta olhar no crescimento
desordenado das grandes cidades, na invasdo de favelas e corticos

abracando até mesmo as cidades do velho mundo.

O que a ONU propde é a formacdo de um circulo de
protecdo onde a propria espécie humana, em cada geracdo utiliza
e protege o Meio Ambiente a fim de garantir que ndo sé a presente,
mas outfras geracdes vindouras tenham possibilidade de usufruirem
daquilo que hoje se tem disponivel, e assim sucessivamente, sem

causar extincdo e esgotamento dos recursos naturais finitos.

Lado outro, o desenvolvimento sustentavel e o
desenvolvimento econdmico parecem antagdnicos, no entanto, sem
desenvolvimento econémico e no atual estdgio da sociedade é

impossivel manter o desenvolvimento sustentavel.

Basta indagar de onde vém os recursos financeiros necessdarios
d realizacdo de grandes projetos preservacdo do Meio Ambiente.
Afinal, ndo podemos colocar a responsabilidade de todas as

destruicdes do Meio Ambiente ao ser humano.
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O desenvolvimento sustentdvel e desenvolvimento econdmico
devem estar lado a lado, e no mesmo patamar, deve haver equilibrio
entre eles, sob pena de esgotarem-se o0s recursos naturais, ou de
aniquilar o poder econdmico e ndo haver formas de protecdo ao
Meio Ambiente, e nesse caso, por falta de recursos financeiros em
virtude do préprio arrocho e refracdo da producdo provocada em

nome da protecdo ambiental.

Cada nacdo deverd estabelecer seu proprio modelo de
desenvolvimento sustentdavel, amparado num modelo global,
respeitando a cultura e o modo de vida de cada pais. Ndo se pode
ajustar o desenvolvimento sustentavel de paises industrializados, com
o desenvolvimento sustentdvel de paises de mdo de obra manual, e

estilo de vida diferenciado.

Importante também que o Estado ndo seja ganancioso e
destrua suas reservas naturais visando desenvolvimento econdmico
sem observar o desequilibrio e a quebra da tentada e perseguida

conformidade entre o homem e o Meio Ambiente.

Homem e desenvolvimento, Meio Ambiente e preservacado, eis
a grande questdo a ser trabalhada e priorizada pelos estudiosos do
verdadeiro desenvolvimento sustentdvel, questdo que deve ser
estudada sem radicalismo, tanto dos defensores do Meio Ambiente,
quanto dos defensores das necessidades de crescimento da

economia e de geracdo de progresso.

Os instrumentos para garantir o desenvolvimento sustentdvel
estdo a disposicdo do homem, através da educacdo ambiental, de

leis, decretos, protocolos e outros meios visam garantir as suas
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populacdes o progresso responsdavel, permitindo o uso moderado,

confrolado e racional dos recursos naturais finitos.

E afravés de atos administrativos que no Brasil é praticado em
grande escala, que se concede ndo s6 ao proprio Estado bem como
aos particulares o direito de usufruir e comercializar os bens

disponiveis gratuitamente no Meio Ambiente.

Anfes de conceder direito de utilizacdo os ©6rgdos
competentes elaboram as normas e solicitam o cumprimento de
determinados requisitos, para apds, expedir um ato administrativo
gue concede ou ndo o direito a exploracdo de quaisquer recursos

naturais.

No caso de licencas, sempre sdo concedidas por tempo
determinado, vistorias prévias e periddicas, tudo de acordo com

objeto de exploracdo.

A fiscalizacdo visa garantir justamente que a exploracdo seja
readlizada de forma sustentdvel, e havendo fransgressdo ou
extrapolacdo do limite do objeto que foi concedido ou autorizado o
explorador deve recuperar a drea degradada, ou o dano ambiental
causado, e ainda, na impossibilidade de fazé-lo, € determinado o
pagamento de um valor em pecunia pelo dano causado, nos termos

das leis pertinentes, e da Constituicdo Federal.

No caso de imposicdo de multa, essas sempre sdo fixadas
através de decretos expedidos pelo governo federal, dando fiel
cumprimento ao que € determinando pelas legislacdes ambientais

vigente.
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O nucleo da questdo ambiental é trilhar e estabelecer critérios
rigorosos a ponto de garantir o desenvolvimento sustentavel, e flexivel
de modo a permitir o desenvolvimento econdmico das regides onde
se enconfram determinados tipos de matéria prima, de forma que
haja equilibrio entre a exploracdo e o desenvolvimento daquela
comunidade que detém o recurso natural a ser explorado, sem levar

a extincdo total do recurso.
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4 - O Elo Enitre o Direito Ambiental, Direito
Administrativo e Direito Penal nas Questoes sobre
Meio Ambiente

O direito administrativo assim como o direito ambiental devem
ser fratados e analisados de forma impar, sob pena de grave lesdo

aos bens juridicos essenciais a humanidade.

Para maior efetividade e alcance dos objetivos da sociedade
atual na protecdo do Meio Ambiente deverd haver utilizacdo ndo sé
do direito ambiental, mas de todas as ciéncias e ramos do direito
para que possam garantir o Meio Ambiente ecologicamente

equilibrado.

Com a tarefa do Poder PuUblico de gerir e garantir a
sociedade um Meio Ambiente ecologicamente equiliborado fez com
que diversos 6rgdos fossem criados para execucdo das propostas e
necessidades relacionadas oo Meio Ambiente, e assim,
consequentemente, a edicdo de inUmeros atos administrativos, seja
na regulacdo, seja na concessdo de autorizacdes e outros
mecanismos para o particular ou o proprio Poder Publico explorarem
0 Meio Ambiente e consequentemente assumam a responsabilidade
pelos danos que causar, ou de compensaram a exploracdo de
atividade lesiva ao Meio Ambiente com base no principio do poluidor

pagador.

O Direito Ambiental obviamente tem como principal objetivo
de protecdo o préoprio Meio Ambiente e amparado no Direito
Administrativo e no Direito Penal o Direito Ambiental consegue ter

maior efetividade ao propdsito que se almeja.
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O direito penal por sua vez estd na retaguarda quando se
trata de protecdo ao Meio Ambiente, sempre dando suporte as
questdoes que extrapolem os limites do senso comum e 0s abusos

cometidos na seara ambiental.

O direito penal mesmo permanecendo em ultima ratio € de
suma importdncia para que se fenha efetividade na protecdo

ambiental, desde que seja utilizado na medida certa.

E justamente através do direito penal que se garante o fiel
cumprimento das regras impostas aos exploradores, e em caso de
descumprimento, sejam aplicadas as sancdes cabiveis de acordo

com o bem juridico atingido.

José Renato Martins” com maestria trata o tema da seguinte
forma em sua obra A Utilizacdo do Direito Penal na Efetividade da

Tutela do Meio Ambiente em Face da Sociedade de Risco 8:

7 MARTINS, José Renato. A Utilizacdo do Direito Penal na Efetividade da Tutela do
Meio Ambiente em Face da Sociedade de Risco, disponivel no site
http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/051107.pdf. acessado em
08/07/08.

Notas no original: 27. Nesse senfido: COSTA, Daniela Carvalho de Almeida da.
Desenvolvimento sustentdvel e protecdo penal do Meio Ambiente no Mercosul.
Dissertfacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo, 2001, p. 28;

28. HASSEMER, Winfried. A preservacdo do ambiente através do Direito Penal. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 22, abr./jun. SGo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998, p. 31.

29. PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenhas. Prote¢cdo penal do Meio Ambiente -
fundamentos. SGo Paulo: Atlas, 2000, p. 95.

8 A protecdo penal do Meio Ambiente é importante e vem ao enconfro da
caracteristica expansiva da protecdo dos bens relevantes para a sociedade
através do Direito Penal, em face da sociedade pds-industrial que se apresenta na
atualidade.

Diante do reconhecimento da necessidade de se proteger o Meio Ambiente como
espaco natural em que a vida se desenvolve e se a vida humana somente pode
vingar (desenvolver-se bem) em torno de um Meio Ambiente adequado, deve-se
adotar instrumentos suficientes para conceder efetividade a tutela penal do Meio
Ambiente. Para tanto, hd que se utilizar dois, em particular: os delitos de perigo
(especialmente, de perigo abstrato) e as normas penais em branco.
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“No Direito Penal ambiental verifica-se a dependéncia em
face do Direito Administrativo, o que apresenta como
coroldrio a obrigaforiedade do recurso ao reenvio aq
elementos  extra-penais na formulacdo da norma

incriminadora (27 nota no original).

Para HASSEMER, o Direito Penal se transforma,
inafastavelmente, em um instrumento auxiliar do Direito
Administrativo (28 nota no original), mesmo porque apenas as
normas regulamentares de cunho administrativo podem fixar
os limites do permitido e do proibido. Sendo assim, o Direito
Penal nGo pode deixar de se valer das normais penais em
branco para colmatar, por meio do reenvio A normas
administrativas, os lindes dentro dos quais a conduta é de se
considerar ilicita, como forma de delimitacdo do tipo penal
(29 nota no original), em especial quando o assunto € a tutela

do Meio Ambiente.

Efetivamente, o desenvolvimento industrial e o incremento de
novas tecnologias tém sido fatores ndo somente de
perturbacdo, mas também auténticos instrumentos de
destruicdo que tem pressionado o Estado a promover
regulamentacodes juridicas que vdo do administrativo ao

penal.”

Por derradeiro, urge registrar que no terreno dos delitos contra o Meio Ambiente
surge uma especial relacdo entre o Direito Penal e o Direito Administrativo, haja
vista que o chamado “Direito Penal do Meio Ambiente” constitui a resposta bdsica
do ordenamento juridico as mais graves vulneracdes do equilibrio da natureza, sem
prejuizo do importante papel que nesta ordem das coisas desempenha o Direito
administrativo sancionador.
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A protecdo ao Meio Ambiente por meio da via extrema do
recurso ao Direito Penal é reflexo de uma das linhas de atuacdo
dirigidas a luta confra a devastacdo da natureza, que tem optado
pela utilizacdo de todos os meios juridicos de que o Estado dispde em

defesa do Meio Ambiente.

4.1 - O direito penal como instrumento de prote¢cdo ao Meio
Ambiente e o principio da intervengdo minima

O direito penal visa sempre a protecdo de bens juridicos
relevantes?, portanto, a partir do momento em que se reconheceu a
import@ncia do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, os
legisladores, preocupados com a degradacdo ambiental,
comecaram a criar fipos penais visando a protecdo do Meio

Ambiente.

N&o hd controvérsia sobre a utilizacdo ou ndo do direito penal
como instrumento de protecdo ambiental. Deve-se, no entanto,
atentar para a previsdo de uma pena efetiva e no grau certo, sob
pena de o direito penal proteger um bem juridico menos relevante

de forma mais severa.

9 O autor Rogério Grecco sobre a finalidade do direito penal assim manifesta: A
finalidade do Direito Penal é a protecdo dos bens juridicos mais importantes e
necessdrios para a propria sobrevivéncia da sociedade. Para efetivar essa
protecdo utiliza-se da cominacdo, aplicacdo e execucdo da pena. A pena ndo é
a finalidade do direito penal. E apenas um instrumento de coercéo de que se vale
para a protecdo desses bens, valores e inferesses mais significativos da sociedade.

Ndo se admite, portanto, a criacdo de qualquer tipo penal incriminador onde ndo
se consiga apontar, com precisdo, o bem juridico que por intermédio dele
pretende-se proteger. GRECCO, Rogério. Curso de Direito Penal - Parte Geral,
editora Impetus, 4% edicdo, 1 volume, pag. 1.
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Beccarial® em seu classico Dos Delitos e das Penas traz
importante reflexdo sobre a moderacdo e medida das penas no

seguinte sentido:

“As penas que vao além da necessidade de manter o
depdsito da salvacdo publica sdo injustas por sua natureza; e
tanto mais justas serdo qudo mais sagrada e inviolavel for a
seguranca e maior a liberdade que o soberano propiciar aos

suditos.”

“Quanto mais terrivel forem os castigos, tanto mais cheio de
auddcia serd o culpado em evitd-los. Praticard novos crimes,

para fugir & pena que mereceu pelo primeiro.”

“E que, para ndo ser um ato de violéncia contra o cidaddo, a
pena deve ser essencialmente publica, pronta, necessdria, a
menor das penas aplicdveis nas circunstGncias dadas,

proporcionada ao delito determinada pela lei.”

Em todos os crimes a pena prevista ou aplicada deve ser
observada a proporcionalidade!! entre o bem juridico protegido, o

dano causado a coletividade.

10 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas, traducdo de Guimardes Torrieri,
editora HiUmus, SGo Paulo - Brasil, 1983, pag. 15, 43 e 97.

11 O interesse geral ndo se funda apenas em que sejam praticados poucos crimes,
porém ainda que os crimes mais prejudiciais a sociedade sejam 0s menos comuns.
Os meios de que se utiliza a legislagcdo para obstar os crimes devem, portanto, ser
mais fortes a proporcdo que o crime é mais contrdrio ao bem publico e pode
tornar-se mais frequente. Deve, portanto, haver proporcdo entre os crimes e 0s
castigos.

Se for estabelecido um mesmo castigo, a pena de morte, por exemplo, para
aquele que mata um faisdo e para o homicida ou aquele que falsifica um
documento importante, logo ndo se procederd a mais nenhuma diferenca entre
esses crimes; serdo destruidos no coracdo do homem os sentimentos de moral, obra
de muitos séculos, cimentada em ondas de sangue, firmada muito lentamente
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O principio da infervencdo minima do direito penal deverd ser
observado em todos os casos e no direito penal ambiental ndo serd
diferente, no entanto, a auséncia de protecdo do Meio Ambiente
afravés do direito penal poderd provocar o sentimento de
impunidade naqueles que cometem infracdes administrativas sem
responsabilidade penal, ou mesmo o poder econdmico poderia atuar
de forma livre em questdes ambientais, j&@ que ndo teria qualquer
preocupacdo com a questdo penal, e as multas ndo sdo empecilho
a exploracdo, tendo em vista que para grandes empresas, Como No
Brasil a Petrobrds, a imposicdo de multa em nada afeta a sua

estrutura.

O que se deve ter é a presenca do direito penal em questoes
ambientais de forma efetiva, sob pena de se provocar a sensacdo de
impoténcia do direito penal, e sentimento de impunidade frente aos

delitos cometidos de forma geral.

O bem juridico protegido em questdo € o Meio Ambiente, que
traz diversas peculiaridades na questdo penal, exigindo que o infrator
seja submetido a penas diversas daquelas impostas aos crimes

comuns.

Nesse caso o Meio Ambiente torna-se um bem juridico difuso e
de cardter indispensavel e fundamental a perpetuacdo da propria
raca humana, o que mais uma vez justifica a utillizacdo do direito

penal em sua protecdo.

através de mil obstdculos, edificio que apenas se poder erguer como o auxilio das
mais excelsas razdes e o aparato das mais solenes formalidades. BECCARIA, Cesare.
Dos Delitos e das Penas, traducdo de Guimardes Torrieri, editora HOmus, SGdo Paulo -
Brasil, 1983, pdg. 61/62.
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Como acima j& expressado € sabido que o direito penal é
ultima ratio, devendo ser ufilizado de forma minima nas relacdes da
sociedade, o mesmo valendo para as relacdes do homem com o

Meio Ambiente.

O professor Damdsio E. de Jesus'2  em IUcida reflexdo

manifesta nos seguintes termos sobre a aplicacdo do direito penal:

“No Direito Penal minimo, pretende-se, por meio da pena,
fortalecer a consciéncia juridica da comunidade e o respeito
aos valores sociais protegidos pelas normas. Ocorre que o
Direito Penal, por se fratar de um sistema descontinuo de
ilicitudes, de carater fragmentdrio, ndo se deve ocupar de
qualguer ameaca aos bens juridicos constitucionalmente
relevantes, mas apenas das condutas que, por sua gravidade,

colocam em risco a sociedade e o ser humano.”

Prosseguindo, adiante expressa seu pensamento sobre o futuro
do direito penal, e que o direito penal deve ter missdo de preservar
direitos relevantes, mas ndo tem incumbéncia de solucionar todos os

problemas sociais:

“Nas proximas décadas, a sociedade que nos tem ouvido,
porém sem a devida atencdo, afinal entenderd que o sistema
criminal em que o Brasil tem insistido por mais de meio século
deve ser abandonado, que o Direito Penal e o Processo Penal
possuem a miss@o de preservar os direitos mais relevantes do

homem e ndo de resolver todos os problemas sociais. Nesse

12 JESUS, Damdsio E..Temas de Direito Criminal, 3° série, Editora Saraiva, Sdo Paulo,
2004. pdg. 99
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tempo viveremos mais em paz e o Direito Criminal terd

alcancado a sua meta.”

O direito penal visa amparar nesse caso um bem juridico
protegido!3 importantissimo para o ser humano, que preserva sua
espécie afravés da preservacdo do Meio Ambiente em que vive, e
do qual o homem como parte integrante deveria buscar harmonia

constfantemente.

O direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado € um
direito de todos os cidaddos, o que por si jd autoriza a utilizagcdo do
direito penal na protecdo do Meio Ambiente, ainda que seja minimo

e utilizado com parcimdnia, mas repita-se, de forma efetiva.

13 Sobre definicdo do bem juridico protegido recorro-me a licdo de Edis Milaré que
assim se expressa: “A protecdo penal do Meio Ambiente foi recomendada pelo
préprio legislador constituinte, fato que, por si sé, elimina qualquer discussdo quanto
a pertinéncia de sua selecdo para a categoria de bem juridico autbnomo
considerado por Welzel como aquele “vital de la comunidad o del individuo que
por su significacion social es protegido juridicamente™.

Como bem acentua Heman Benjamn, “se o Direito Penal é, de fato, ultima ratio, na
protec@o de bens individuais (vida e patriménio, p. Ex.), com mais razdo impde-se
sua presenca quando se estd diante de valores que dizem respeito a toda a
coletividade, j@ que estreitamente conectados d complexa equacdo bioldgica
que garante a vida humana no planeta.

Nos crimes ambientais, o bem juridico precipuamente protegido é o Meio Ambiente
(0 qualidade ambiental)] em sua dimensdo global. Sim, porque o ambiente -
elevado a categoria de bem juridico essencial a vida, & sadde e a felicidade do
homem - integra-se, em verdade, em um conjunto de elementos naturais, culturais
e artificiais, de modo que possibilite o seguinte detalhamento: Meio Ambiente
natural (constituido pelo solo, a dgua, o ar atmosférico, a flora, a fauna, enfim a
biosfera); Meio Ambiente cultural (integrado pelo patriménio artistico, histdrico,
turistico, paisagistico, arqueoldgico, espeleoldgico etc.); e Meio Ambiente artificial
(formado pelo espaco urbano construido, consubstanciado no conjunto de
efificacées e nos equipamentos publicos: ruas, pracas, dreas verdes, ou seja, todos
os logradouros, assentamentos e reflexos ubanisticos, caracterizados como tal.)

Todos esses elementos est@o definitivamente protegidos pelo Direito Penal, como se
vé da nova arquitetura tipoldgica da Lei 9.605/1998”. MILARE, Edis. Direito do
Ambiente — A GestGo Ambiental em Foco, 5° ed., Editora Revista dos Tribunais, SGo
Paulo — Brasil, 2007, pdg. 921.
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O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes'4,
tribunal mdaximo da justica brasileira, assim se manifestou sobre a

intervencdo do direito penal para protecdo do Meio Ambiente:

“A finalidade do Direito Penal é justamente conferir uma
protecdo reforcada aos valores fundamentais compartilihados
culturalmente pela sociedade. Além dos valores cldssicos,
como a vida, liberdade, integridade fisica, a honra e imagem,
o patrimdnio etc., o Direito Penal, a partir de meados do
século XX, passou a cuidar também do Meio Ambiente, que
ascendeu paulatinamente ao posto de valor supremo das
sociedades contempordneas, passando a compor o rol de
direitos fundamentais ditos de terceira geracdo incorporados
nos textos constitucionais dos Estados Democrdticos de

Direito.”

E indiscutivel que o Meio Ambiente deve ser protegido de
todas as formas possiveis, inclusive através da utilizacdo do direito

penal, caso seja necessario.

Paulo César Busato e Karin K&ssmayer discorrendo sobre A
Legitimidade da Protecdo Penal do Bem Juridico Meio Ambiente!s

asseveram que:

“Quanto a ftitularidade, merece destaque o fato de fratar-se
de um bem difuso, desfrutado por toda uma coletividade e

de interesse desta mesma, chegando-se a oufra questdo:

14 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A Gestdo Ambiental em Foco, 5° ed., Editora
Revista dos Tribunais, SGo Paulo - Brasil, 2007, pdg. 918.

15 Texto disponivel em
http://direitoerisco.com/site/index.php2option=com_content&task=view&id=20&Ite
mid=34 acessado em 03/06/09.
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como protegé-lo (77 nota no original). Existe, pois, uma
tendéncia internacional a protecdo do Meio Ambiente por

meios penais.

Com efeito, como acima jd@ mencionado, “a funcdo do Direito
penal consiste em garantir a seus cidaddos uma existéncia
pacifica, livre e socialmente segura, sempre quando estas
metas ndo possam ser alcancadas com oufras medidas
politico-sociais que afetem em menor medida a liberdade dos

cidaddos. (nota 78)".

Isto significa que a protecdo penal do Meio Ambiente é
medida que deve ser tomada com cautela, a ponto de
justificar-se a intervencdo do direito penal quando ocorrida
uma acdo que venha a lesionar o bem juridico tutelado,
sempre quando a lesdo repercutir no dano (ou perigo de

dano) a sadia qualidade de vida.

Sabe-se que hd uma evidente confradicdo entre Meio
Ambiente e direito penal na questdo relativa a legalidade,
haja vista a existéncia de uma grande quantidade de normas
provenientes de fontes secunddrias (tipos penais em branco).
Também em relacdo ao principio da culpabilidade, explica
Palazzo (nota 79) que ndo se frata apenas de determinar os
sujeitos responsdveis pela violacdo nas organizagcdes sociais,
mas se tfrata de aplicar o principio da prevencdo, implicando
na formulacdo de preceitos com conteudo preventivo-

cautelares.

Carlos Martinez Bujdn-Perez (nota 80), por sua vez, destaca a

violacdo ao principio a intervencdo minima, na medida em
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que extrapola o direito penal ao invadir a orbita do ilicito

administrativo.

Assim, resta passivel de debates a forma ideal (principalmente
na tipificacdo de delitos protetivos ao Meio Ambiente) da
protecdo de bens juridicos supra-individuas ou difusos, como o
Meio Ambiente. H& que se garantir a seguranca juridica na
protecdo de principios inerentes ao direito penal quando da
insercdo de novos tipos penais que visem a tutela difusa. A fim
de dar continuidade ao caminhar, sem que haja um

desequilibrio decisivo, faz-se necessdrio posteriores reflexdes’s.”

No Brasil a ConstituicGo Federal em seu artigo 225 §3°

7estabeleceu a possibilidade dos infratores em questdoes ambientais

16 Notas utilizadas no texto original

77 Francesco PALAZZO, Principios fundamentales y opciones politico-criminales en
la futela penal del ambiente en Italia. Editora Praxis Barcelona: Revista Penal n. 4,
julio 1999. p. 68-83, conclui que o critério de politica criminal que deverd se
consolidar é aquele segundo o qual a tutela penal deve ser repartida entre
sancoes penais e administrativas sobre a base de distingcoes entre funcoes e bens.

78 ROXIN, Claus. A protecdo de bens juridicos como funcdo do Direito penal. Trad.
de André Luiz Callegari e Nereu José Giacomolli, Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, pp. 16-17.

79 PALAZZO, Francesco. Principios fundamentales y opciones politico-criminales en
la tutela penal del ambiente en Italia. Editora Praxis Barcelona: Revista Penal n. 4,
julio 1999, p. 70.

80 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal econémico: parte general.
Valencia: Tirant lo blanch, 1998 p. 109.

17 De outra parte o direito penal ambiental também deve orientar-seno sentido da
construcdo de tipos que traduzam tdo somente a real e efetiva necessidade de
protecdo de ta matiz. A proporcdo e a necessidade sdo dois elementos
insepardveis e inafastdveis na tarefa imposta ao legislador ordindrio de, em
decorréncia do art. 255, §3°, CF, insfituir os fipos penais. NETO, Nicolao Dino de
Castro e Costa. FILHO, Ney de Barros Bello. COSTA, Fldvio Dino de Castro. Crimes e
Infracées Administrativas Ambientais — Comentdrios & Lei n.° 9605/98, 2° ed. rev. E
atual. Editora Brasilia Juridica, Brasilia, 2001, pdg 165.
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responderem penalmente, o que demonstra mais ainda a

importéncia da protecdo ambiental através do direito penal.

O principio da intervencdo minima do direito penal, nada
mais € do que a utilizacdo do direito penal somente quando outros
meios de infervencdo para protecdo a qualguer bem juridico tenha

se mostrado ineficaz.

E devemos nos reportar novamente ao direito penal minimo, e
o direito penal como ultima ratio ndo poderd ser invocado quando

outras medidas puderem ser ftomadas.

Podemos afirmar que o direito penal deve ser utilizado como
forma de controle e protecdo do Meio Ambiente, pois, nesse caso o
bem juridico protegido € o Meio Ambiente, e os instrumentos de
protecdo ambiental ndo sGo suficientes para impedir a destruicdo do

Meio Ambiente.
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5 - Crimes Contra o Meio Ambiente

Com a evolucdo da sociedade, o surgimento das cidades, em
especial das grandes metropoles, a destruicdo desordenada do Meio
Ambiente, surge a necessidade de protecdo ambiental tambéem

através do Direito Penal.

Os recursos para prevencdo, combate e correcdo da
poluicdo e degradacdo ambiental sdo variados. Podem-se utilizar

diversos métodos nesse sentido.

Diversos paises inseriram em suas constituicdes o direito ao
Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, visando garantia de

uma vida melhor, e com mais qualidade.

Legislacdes penais foram surgindo, com ftipos penais de
acordo com cada regido do planeta, abordaremos somente a

legislacdo brasileira, onde temos leis esparsas que fratam o tema.

Em 1998 foi editada a lei 9605/98, denominada Lei de Crimes
Ambientais, que fipifica diversas condutas como crime, além de

ouftras leis especificas.

Por muitos a lei 9605/98 é considerada o marco da utilizacdo
do direito penal para protecdo do Meio Ambiente no Brasil, por outros
autores a lei € somente uma enganacdo a sociedade, pois NGO

contemplou verdadeira protecdo ambiental.

Na verdade renomados autores dizem que no Brasil se perdeu
a grande oportunidade de conceder aos brasileiros uma legislacdo

ambiental penal capaz de promover politicas ambientais eficazes,
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trazendo a populacdo o verdadeiro desenvolvimento sustentavel,

sem maquiagem, desenvolvimento com responsabilidade ambiental.

As crificas a lei sGo diversas, sendo as mais severas no tocante
a aplicacdo da pena e os beneficios concedidos aos infratores.
Também vdarias criticas sdo feitas em relacdo a pena prevista para o
tipo penal que muitas vezes € superior a pena prevista em crime

contra pessoa humana's,

A legislacdo penal ambiental inseriu no ordenamento
brasileiro penas incompativeis com a questdo ambiental, ora pena
muito severa para condutas praticamente insignificantes, e outras
vezes, para crimes graves como o de poluicdo capaz de dizimar
espécies inteiras, ou mesmo a populacdo, fixou penas

consideravelmente brandas.

O grande desafio € encontrar a forma ideal de protecdo ao
Meio Ambiente, e sendo necessdrio o direito penal indiscutivelmente

deverd ser utilizado nessa empreitada.

18 Ndo obstante a tendéncia moderna de descriminalizacdo e a j& apontada
disseminacdo da ideia de um direito penal de intervencdo minima, a lei ambiental
em foco destrilhou, em muitos casos, de tais diretivas.

A guarda doméstica de um animal silvestre, por exemplo, constitui crime (art. 29, 1ll),
cuja pena varia de seis meses a um ano de detencdo, além de multa, podendo
chegar a um ano e maio, se se tratar de espécie rara ou ameacada de extincdo (§
4°, inciso 1). trata-se de sancdo superior dquela correspondente ao crime de
abandono intelectual, previsto no art. 246, CP (detencdo de quinze dias a um més
ou multa). Qual a lesdo mais grave e de maior repercussdo sociale A retirada de um
exemplar da fauna de seu habitat natural ou a recusa em propiciar a instrucdo de
uma crianca?

E o que dizer do crime do art. 322 Maltratar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, (pena: detencdo de trés meses a um ano) é tdo grave, d luz da
legislacdo penal brasileira, quanto expor a maus fratos um ser humano! (CP, art. 136
— pena de dois meses a um ano).
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Se o direito ambiental é diferenciado, e exige afributos
especificos & Obvio que o direito penal também poderd adotar
regras especificas para criminalizacdo de condutas lesivas ao Meio

Ambiente.

A lei de crimes ambientais em diversas oportunidades
modifica os requisitos de outras leis, na tentativa de produzir maior
efetividade da protecdo do Meio Ambiente através do direito penal,

vejamos o que diz o artigo 28:

Art. 28. As disposicdes do art. 89 da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, aplicam-se aos crimes de menor potencial

ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modificacoes:

| - a declaracdo de extincdo de punibilidade, de que trata o §
5° do artigo referido no caput, dependerd de laudo de
constatacdo de reparacdo do dano ambiental, ressalvada a

impossibilidade prevista no inciso | do § 1° do mesmo artigo;

Il - na hipdtese de o laudo de constatacdo comprovar ndo ter
sido completa a reparacdo, o prazo de suspensdo do
processo serd prorrogado, até o periodo mdximo previsto no
artigo referido no caput, acrescido de mais um ano, com

suspensdo do prazo da prescricdo;

Il - no periodo de prorrogacdo, ndo se aplicardo as condicoes

dos incisos I, lll e IV do § 1° do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogacdo, proceder-se-a Q lavratura
de novo laudo de constatacdo de reparacdo do dano

ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser novamente
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prorrogado o periodo de suspensdo, até o maximo previsto no

inciso Il deste artigo, observado o disposto no inciso llI;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogacdo, a declaracdo
de exfincdo de punibilidade dependerd de laudo de
constatacdo que comprove ter o acusado tomado as

providéncias necessarias a reparacdo intfegral do dano.

Na visdo de Edis Milaré!’” o Brasil necessita urgente de um

Codigo de Meio Ambiente Brasileiro.

19 O Autor ambientalista Edis Milaré posiciona-se favordvel a criacdo do Cdodigo de
Meio Ambiente Brasileiro, apontando diversos motivos, denifre eles alega que
“Primeira, nessa visdo critica, o tfraco mais marcante da nossa legislacdo ambiental
é seu perfil assistemdtico, gravissimo pecado para um regime normativo que, pela
sua abrangéncia e cardater transdisciplinar (interno e externo), ndo se mantém de
pé sem um minimo de organicidade e sistematicidade. No emaranhado de normas
existentes, difici mesmo é encontrar matérias nas quais ndo existam conflitos
normativos, em que os dispositivos, nos vdarios niveis legislativos, falem a mesma
lingua. Nada mais proveitoso para o degradador ambiental do que a existéncia de
normas que se antagonizam, com isso deixando o terreno livre para o exercicio de
atividades altamente lesivas ao Meio Ambiente.

Além disso, o direito Ambiental, em nosso pais, € formado por normas de idades e
espiritos diversos. Grande parte dos textos normativos & anterior d Constituicdo
Federal de 1988, orientados, portanto, por um sistema constitucional
ambientalmente acanhado, j& que pouco se preocupava com o Meio Ambiente.
Ndo se trata, porém de uma questdo cronoldgica: as idéias mudam, assim como as
preocupacoes.

Finalmente, por que estruturada em retalhos, a legislacdo ambiental brasileira tem
vastissimas clareiras normativas, verdadeiros “buracos negros ambientais”, onde
inexistem normas de regramento das condutas dos envolvidos.

Movemo-nos a custo em meio a um verdadeiro cipoal de leis, decretos-leis,
medidas provisérias, decretos, resolucdes e portarias a reger a matéria — g,
apropriadamente, chamada de inflacdo legal ou “poluicdo regulamentar”.

A codificagcdo deve, necessariamente, introduzir algo de novo no direito, mesmo
quando se trata da reformulacdo de normas e principios vigentes (legislativos,
consuetudindrios, doutrindrios ou jurisprudenciais).
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Sobre a dosagem das penas, temos que as penas previstas e
aplicadas aos crimes ambientais sdo frageis, e por isso, possibilitam a
utilizacdo de diversas medidas até que finalmente seja o infrator
apenado com pena de prisdo, e realmente cumpra a pena em

regime prisional.

Quase todos os crimes ambientais no Brasil sGo considerados
de menor potencial ofensivo, impossibilitando maior repreensdo aos

Criminosos.

O Meio Ambiente € um bem coletivo, e jamais pode ser
desamparado pela lei penal, apesar de no Brasil ndo estar totalmente
desacobertado, o Meio Ambiente ndo tem a devida atencdo, e os
criminosos ndo sdo punidos de acordo com a gravidade do dano

causado a coletividade. Muitas vezes o dano causado é irrepardvel,

Os cdédigos sdo elaborados de modo a constituir a fonte principal (sendo Unica) do
Direito no &mbito de um determinado ramo ou sub-ramo. E claro e compreensivel
que leis acessorias e leis especiais venham a somar-se ds principais porque a
natureza da sociedade é mutante e novas necessidades podem impor-se.

Somos, pois levados a crer que a codificacdo ndo deva entrar em detalhes,
evitando, assim, principios mais ou menos incertos e questiondveis e disposicoes de
cardter mutavel, contingente e tempordrio. E prudente deixar uma saida para
atualizacdo.

Como ramo especializado do Direito, embora de origem recente, o Direito
ambiental precisa tornar-se claro, acessivel certo, coerente - e é possivel
acrescentar mais outras qualificacdes. As experiéncias de codificacdo j& havidas -
no Brasil e alhures — fortalecem-nos a conviccdo de que é oportuno, necessdrio e
inadidvel um "Cdédigo de Meio Ambiente Brasileiro.

Ndo basta, numa palavra, que o Capitulo do Meio Ambiente na Constituicdo
Federal seja o mais avancado do mundo: é preciso que a legislacdo
infraconstitucional tenha & sua testa um instrumento normativo e, quando possivel,
operacional, apto a inserir as atribuicbes do Poder Publico e o exercicio da
cidadania num contexto moderno e dindmico, a que nos tem conduzido a histéria
universal e a prépria histéria do Direito”. MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A
Gestdo Ambiental em Foco, 5° ed., Editora Revista dos Tribunais, SGo Paulo — Brasil,
2007, pag. 747-750.
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OuU seja, o crime casou a exfingcdo de espécies que ndo podem mais

ser criadas pelo homem.

A impunidade penal na questdo ambiental € tamanha que
em média somente 14% (quatorze pontos percentuais) dos criminosos

na Amazonia recebem algum tipo de penalidade.

Em recentissima pesquisa realizada pelo Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazdnia — IMAZON20 mostrou que a duracdo do
processo criminal € de até 5 anos e meio, 0 que comprava a tese
que dificimente um infrator ambiental ird cumprir  penaq,

principalmente a de prisdo.

Abaixo um trecho da pesquisa que foi publicada na edicdo
do jornal O Globo do dia 13/06/20082!.

“SAO PAULO - Nada menos que 86% dos crimes de
desmatamento e de extracdo ilegal de madeira ou minério
dentro das dreas legalmente protegidas da Amazdnia Legal
ficam impunes. E o que revela pesquisa inédita do Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (IMAZON) mostrada
em reportagem de Soraya Aggege publicada na edicdo
deste domingo do GLOBO. Os dados revelam que um
criminoso ambiental tem apenas 14% de chances de sofrer
punicdo ao fim do processo. E a pena pode ser substituida por

doacdo de cestas bdsicas.

20 Site contendo a integra da pesquisa sobre a impunidade verde.
http://www.imazon.org.br/novo2008/arquivosdb/impunidade_areas_protegidas.pdf

21 http://oglobo.globo.com/pais/mat/2009/06/13/estudo-diz-que-84-dos-crimes-
ambientdis-na-amazonia-nao-tem-punicao-756329825.asp acessado em 15 de
junho de 2009.



http://oglobo.globo.com/pais/mat/2009/06/13/estudo-diz-que-86-dos-crimes-ambientais-na-amazonia-nao-tem-punicao-756329825.asp
http://oglobo.globo.com/pais/mat/2009/06/13/estudo-diz-que-86-dos-crimes-ambientais-na-amazonia-nao-tem-punicao-756329825.asp
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Segundo o levantamento, um processo demora, em meédia,
5,5 anos, da investigacdo a sentenca. Por causa da lentiddo,
principalmente nos inquéritos, que demoram até 4.206 dias,
15,5% dos processos acabam prescritos. Para que um crime
ambiental seja reconhecido e as investigacodes iniciadas, a
espera, em media, € de 74 dias. Na fase de investigacdo sdo,

em média, 676 dias corridos.”

As crificas a legislacdo ambiental e principalmente a
legislacdo penal ambiental ndo € fruto somente dos ambientalistas,
que muitas vezes sdo taxados de radicais, mas de toda sociedade de

modo geral.

Com razdo estdo aqueles que criticam a morosidade da
justica nas questdes que versam sobre Meio Ambiente. Em todo Brasil,
pais de extensdo continental existe somente uma vara especializada
em Meio Ambiente, que estd localizada no estado do Amazonas, na

capital Manaus.

Nos mais, todos os processos ambientais civeis ou criminais sdo

julgados pelas varas civeis comuns ou varas criminais.

5.1 - Aplicagdo de penas em crimes ambientdais

Marqués de Beccaria em sua cldssica obra Dos Delitos e das

Penas, pdag. 29, diz que:

“Enfre as penas, e na maneira de aplica-las

proporcionalmente aos delitos, &€ mister, pois, escolher os
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meios que devem causar no espirito publico a impressdo mais
eficaz e mais durdvel, e, ao mesmo tempo, menos cruel no

corpo do culpado.”

As penas aplicadas nos crimes ambientais afualmente
causam justamente no espirito publico a impressdo de impunidade

para os celerados.

Mais uma vez me recorro a Marqués de Beccaria que na obra

Dos Delitos e das Penas, pdag. 30, expressa que:

“Para que o castigo produza o efeito que dele se deve
esperar, basta que o mal que causa ultrapasse o bem que o
culpado retirou do crime. Devem contar-se ainda como parte
do castigo os terrores que precedem a execucdo e a perda
das vantagens que o crime devia produzir. Toda severidade
que ultrapasse os limites se torna supérflua e, por conseguinte,

firGnica.”

Na questdo ambiental o beneficio que se tem ao cometer um
delito ambiental na maioria das vezes € muito superior a repreensdo

da pena aplicada.

H& uma desproporcionalidade enorme entre as penas
previstas, aplicadas e realmente cumpridas nos crimes ambientais,
em especial no Brasil, onde a grande maioria dos crimes € passivel de
transacdo  penal, ou outras medidas  substitutivas  ou

despenalizadoras.

Como afirmado anteriormente, especificamente para crimes

ambientais no Brasil, a lei 9605/98 traz requisitos especificos na
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aplicacdo da pena, conforme determinado em seu artigo 6°,

vejamos:

Art. 6° Para imposicGo e gradacdo da penalidade, a

autoridade competente observarad:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo
e suas conseqUéncias para a saude publica e para o Meio

Ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da

legislacdo de interesse ambiental;

Il - a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Os requisitos determinados pela lei ndo estdo entre aqueles
previstos no Codigo Penal Brasileiro, portanto, prova que o legislador
ambiental inseriu o artigo 6° justamente por entender o carater

diferenciado dos crimes contra o Meio Ambiente.

Mesmo com tratamento diferenciado na aplicacdo da pena,
pode-se afirmar que dificimente alguém ird cumprir pena de prisdo
pelo cometimento de crime ambiental no Brasil, uma vez que a
grande maioria das condutas possui penas baixas, possibilitando a
utilizacdo de medidas alternativas, como as penas substitutivas como

veremos adiante.

Para os crimes com pena in abstrato, igual ou inferior a dois
anos poderd ser feita a proposta de transacdo penal ao infrator,
embasado no artigo 77 da lei 9.099/95, e nos termos do artigo 27 da

lei de crimes ambientais, aceitando essa proposta serd feito uma
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espécie de acordo com o Ministério Publico, onde o acusado pagard
uma multa para ndo ser instaurado processo criminal, permanecendo

o acusado sem qualquer antecedente criminal.

Se o acusado ndo preencher os requisitos da transacdo penal
e a pena minima for igual ou inferior a 1 ano poderd ocorrer a
suspensdo condicional do processo, nos termos do artigo 28 da lei de
crimes ambientais com o artigo 89 lei 9.099/95, sendo formulada essa

proposta apds o oferecimento de denuncia pelo Ministério PUblico.

Caso ainda o acusado ndo tenha direito a esses beneficios,
entdo serd processado, e em caso de sentenca condenatdria inferior
a 4 anos, poderd ter a pena substituida por penas restritivas de direito,

depois de aplicada a pena de prisdo.

E por fim, ndo sendo o acusado condenado, beneficiado por
qualguer das medidas acima descritas, especificamente em caso de
crimes ambientais, o artigo 16 dessa lei autoriza a suspensdo
condicional da pena em caso de condenacdo ¢ pena privativa de
liberdade ndo superior a frés anos, ampliando o limite previsto no
Codigo Penal Brasileiro, que € de apenas 2 anos, para a suspensdo

condicional da pena em crimes comuns.

A lei 9605/98 de crimes ambientais brasileira tipifica diversas
condutas como crimes ambientais, estabelecendo penas que vao de
1 més até é6 anos, sendo que grande parte dos crimes tem pena
mdaxima de até 2 anos, o que significa que esses crimes sdo
considerados como crimes de menor potencial ofensivo pela
legislacdo brasileira, e estdo sujeitos A aplicacdo da lei 9.099/95 com
a imposicdo de penas alternativas ou medidas substitutivas em caso

de condenacdo em pena de pris@o.
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As penas substitutivas/alternativas e outras medidas causam
justamente a sensacdo de impunidade nas questdes ambientais,
tirando o objetivo da protecdo do Meio Ambiente através do direito
penal, fornando a legislacdo penal ambiental inefetiva quanto a

questdo da prisdo.
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6 - O Ato Administrativo

Antes de analisar outros temas do estudo € necessdrio tecer
consideracoes sobre o ato administrativo?2, sob pena de ceifar o

entendimento final a que se propode.

O ato administrativo € o ponto central de estudo do Direito
Administrativo, a ponto de Celso Anténio Bandeira de Mello um dos
mais festejados autores sobre direito administrativo no Brasil dizer que

a seguinte frase sobre ato administrativo:

“Se vocé souber tudo de Direito Administrativo e ndo souber

Ato Administrativo, vocé ndo sabe nada de Direito Administrativo23”.

José dos Santos Carvalho Filho ao discorrer sobre Ato

Administrativo, com maestria cita Marcelo Caetano:

“Diz o autor que a expressdo passou a ser utilizada com

freqUéncia a partir do inicio do presente século, talvez

2 A expressdo “ato juridico” é normalmente encontrada designando os atos
regulados pelo direito privado. Compreende-se que assim seja, pois o Direito Civil
tem acentuada precedéncia histérica sobre os demais ramos do Direito.

Com o desenvolvimento dos estudos de Direito PUblico, construiu-se a teoria do ato
administrativo, formulada para distingui-lo sistematicamente do ato de direito
privado e, assim, evitar equivocos decorrentes da aplicacdo imprépria de
conceitos privatistas.

Se esse fato favoreceu o desenvolvimento auténomo da ciéncia do Direito
Administrativo, por outro lado perdeu-se a perspectiva da feoria geral do afo
juridico, apta a sistematizar os conceitos comuns co regime juridico de toda
manifestacdo de vontade, seja do Estado, seja dos particulares. ARAUJO, Florivaldo
Dutra de. Moftivacdo e Controle do Ato Administrativo. Editora Del Rey. Belo
Horizonte: 2005, pdg. 28.

23 Entrevista disponivel na integra no site
http://www.direitodoestado.com.br/dm.aspenum_id=0 acessado em 25/11/2008.



http://www.direitodoestado.com.br/dm.asp?num_id=0
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enganchada a ideia de ato juridico, constituida por civilistas
alemdes e italianos no curso do século anterior. Remata
observando que a nocdo da expressdo traduz uma acdo
concluida, "uma vontade que se manifestou ou pelo menos se

revelou nem que seja por omissaoz4.”

Os conceitos utlilizados pelos doutfrinadores sobre o
administrativo  sdo  basicamente os mesmos, sem grandes
divergéncias, havendo muito mais mudanca na terminologia

empregada do que propriamente no conceito em si.

Florivaldo Dutra assim conceitua ato administrativo:

“Ato administrativo e a manifestacdo de vontade do Estado
ou de quem lhe faca as vezes, expedida em nivel infralegal,
sob regime de direito publico e sujeito a controle de
legalidade por érgdo jurisdicional, com a finalidade de criar
situacdes juridicas individuais ou concorrer para a formacdo

destas?s.”

José dos Santos Carvalho Filho traz o seguinte conceito sobre

o tema:

“Firmadas tais premissas podemos, entdo, conceituar o ato
administrativo como sendo a exteriorizacdo da vontade de
agentes da Administracdo Publica ou de seus delegatarios,

nessa condicdo, que sob regime de direito publico, vise a

24 FILHO, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo, 19° ed. Editora
Lumen Juris, Rio de Janeiro. 2008, pdg. 89.

25 ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Motivac@o e Controle do Ato Administrativo, editora
DelRey. Belo Horizonte. 2005, pag. 45.
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producdo de efeitos juridicos, com o fim de atender ao

interesse publico2s.”

Marcelo Fernando Elias Rosa expressa que:

“O conceito de ato administrativo reclama a concorréncia de
trés pressupostos: a)que exprima a manifestacdo de vontade
do Estado ou de quem lhe faca as vezes; b)que seja regido
por normal de direito publico (ainda que primariamente); e ¢)
que produza um efeito juridico de interesse publico ou

alcance os fins desejados pelo Estado?’.”

Qualguer ato administrativo precisa de dois elementos para
sua validade, sendo o conteldo, que é a verdadeira manifestacdo
de vontade, constituindo-se na esséncia do ato administrativo e a
forma, que é a propria exposicdo, sendo a exteriorizacdo do

conteldo do ato.

Essencialmente trés sdo os pressupostos de validade do ato

administrativo, sendo o sujeito, o motivo e a finalidade.

As questdes inerentes ao ato administrativo que por qualquer
motivo perdeu sua validade ou eficdcia e seus reflexos no mundo
juridico sdo inquietantes e por vezes instigantes aos operadores do

direito.

26 FILHO, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo, 19° ed. Editora
Lumen Juris, Rio de Janeiro. 2008, pdg. 92.

27 ROSA, Marcelo Fernando Elias, Direito Administrativo. Editora Sariva, 8 edicdo, 2°
tiragem, SGo Paulo-SP. 2007, pd&g. 95.
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Ndo hd ato administrativo que autorize o cometimento de
crime, no entanto, no caso de crimes ambientais, podemos ver
claramente que basta uma licenca para que uma conduta ndo seja
considerada criminosa, portanto, sendo a licenca um ato
administrativo seus reflexos ocorrerdo na esfera penal em caso de

iregularidades constantes daquele ato administrativo.

A lei de crimes ambientais, 9.605/98 em diversas
oportunidades diz que serd crime se a conduta estiver desamparada
ou em desacordo com a licenca ou autorizacdo da autoridade

competente.

O motivo2 do ato administrativo quando ndo eivado também
é importante na andlise da definicdo se hd ou ndo repercussdo do

ato invdlido na responsabilidade penal.

6.1 - Presuncado de Legalidade do Ato Administrativo

A presuncdo de legalidade? também é questdo a ser
discutida na repercussdo da responsabilidade penal quando

invalidado um ato que gozava de presuncdo de legalidade.

28 Motivo é o pressuposto fatico que autoriza ou obriga & prdtica do ato. Também
ndo se devem confundir motivo e motivacdo. A motivacdo contém enunciacdo
dos motivos e demais pressupostos exigidos legalmente para a prdatica do ato.
ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Motivacdo e Controle do Ato Administrativo. Editora
Del Rey. Belo Horizonte: 2005. pdg. 55.

29 As presuncodes legais sGo comumente classificadas em relativas (juris tantum) e
absolutas (juris et de jure). As primeiras admitem prova em contrdrio; as Ultimas, ndo.

Na verdade, as chamadas presuncoes absolutas ndo sdo presuncdes, mas simples
imputacdes normativas de certos efeitos a situacdes especificadas. Exemplificando,
o art. 574 do Cédigo Civil determina que: "Se findo o prazo, o locatdrio continuar na
posse da coisa alugada, sem oposicdo do locador, presumir-se-& prorrogada a
locacdo pelo mesmo aluguel, mas sem prazo determinado”. A doutfrina aponta
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Presumir a legalidade do ato administrativos® significa dizer

que aquele ato obedeceu aos requisitos legais para sua expedicdo,

como presuncoes absolutas disposicdes como esta. Nada mais sdo, no entanto,
qgue preceitos normativos estabelecendo relacdo de causa e efeito diante de
certos fatos.

A verdadeira presuncdo legal é a relativa, pois admite ser destruida pela prova em
sentido contrdrio. A lei atribui a determinadas situacdes certas conseqUéncias,
enquanto tais efeitos ndo sdo afastados por prova em contrério. ARAUJO, Florivaldo
Dutra de. Moftfivacdo e Controle do Afo Administrativo. Editora Del Rey. Belo
Horizonte: 2005. p&g. 43/44.

30 Florivaldo Dutra de Araujo sobre o tema critica a posicdo da doutrina, vejamos:
Quanto ao regime das presuncdes no direito administrativo, afirma-se que os atos
administrativos gozam do atributo geral de serem presumidos conforme & ordem
juridica, até prova em contrdrio. Possuem, portanto, a presuncdo juris tantum, de
legalidade, segundo ensinamento unissono e secular da doutrina.

Tal assertiva, sobre ser infirmada pela prdatica cotidiana, constitui-se em significativo
indice do quanto ainda impregnam os estudos de Direito Administrativo certas
ideoldgicas autoritdrias.

A fundamentacdo desse consagrado “atributo do ato administrativo”, & falta de
dispositivo legal afirmativo da presuncdo em cardter geral, calca-se em variadas
ideais de autor para autor. Ndo resistem, porém, a mais acurado exame do tema.

Giuseppino Treves, em alentado estudo monogrdfico sobre o assunto, demonstra,
desde o inicio, percalcos em seu raciocinio. Parte da idéia da existéncia de atos
nulos e anuldveis, diferenciando-os em que estes produzem conseqUéncias
proprias, incluidos os atos acessérios, sdo sandveis e possuem prazo decadencial
para declaracdo de nulidade, enquanto os nulos ndo produzem as conseqUéncias
a gue tendem, sdo insandveis e a declaracdo de sua nulidade pode ser a qualquer
tempo obtida (1936, p.30-35).

Para Treves, a consequéncia de se atribuir presuncdo legal relativa aos atos
administrativos € que estes podem produzir as conseqUéncias juridicas proprias do
ato legitimo, o que, de ordindrio, ndo ocorre com os atos inexistentes e os nulos.
(1936, p.102) Explica Treves que: ..a um ato ndo podem vir atribuidas as
conseqUéncias juridicas a ele relativas, se ndo responde qaos requisitos
estabelecidos pela lei (...), donde, se o ato administrativo pode produzi-los, isto
significa que este é considerado pela lei como possuindo os requisitos por esta
mesma requeridos, isto &, legitimo. (1936, p. 83)

Alem de ser improprio basear a dicotomia atos nulos e anuldveis na producdo de
efeitos ou ndo, também os fatores apontados por Treves, para fundamentar a
existéncia da presuncdo legal relativa, ndo resistem ao exame da realidade. O fato
de a escolha dos agentes publicos ser efetivada mediante procedimentos
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no entanto, o ato administrativo em desconformidade com a lei ndo
terd suporte no principio da legalidade, pois podem ser atos
administrativos que ser@o objeto de contestacdo judicial ou

administrativa.

A questdo da presuncdo de legitimidade do ato
administrativo juris tanfum ou hominis € debatfida com bastante

propriedade pelo Professor Florivaldo Dutra de Araujod!, que defende

especificos e de haver conftrole sobre seus atos ndo justifica que estes devam,
genérica e aprioristicamente, ser presumidos legais até prova em contrdrio. Pode-se
dizer que os funciondrios publicos devem cuidar dos interesses coletivos,
observando a disciplina que os vincula a lei, tanto quanto devem os particulares
ndo praticar atos contrdrios & ordem juridica. Mas ndo se pode afirmar que aqueles,
como estes, assim o fazem, sendo, por isso mesmo, necessdria a existéncia de
instrumentos de controle dos atos da Administracd@o. ARAUJO, Florivaldo Dutra de.
Motivacdo e Controle do Ato Administrativo. Editora Del Rey. Belo Horizonte: 2005.
pdg. 47/48.

31 Se dai inexistir, na verdade, diferenciacdo entre os atos administrativos e os atos
de direito privado, quanto ao regime das presuncoes. A presuncdo legal relativa sé
existird quando houver dispositivo de lei consagrando-o. No mais, haverd a
presuncdo hominis, afeta aos atos administrativos tfanto quanto aos de direito
privado. Presuncdo legal juris tantum é, por exemplo, a estabelecida para a
Certid@o de Divida Atfiva da Fazenda Nacional no art. 3° da Lei n° 6.830, de
22.9.1980: A Divida Ativa regularmente inscrita goza de presuncdo de certeza e
liguidez. Pardgrafo Unico — A presuncdo a que se refere este artigo € relativa e
pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a
quem aproveite.

Se existisse a presuncdo legal relativa para todos os atos administrativos, seria
obviamente dispensada a sua fixacdo casuistica, tal como no exemplo citado.
Além disso, constituir-se-ia em privilégio injustificdvel no Estado de Direito. Portanto,
ao contrdrio do que afirma, em unissono, a doutrina administrativista, os atos
administrativos possuem, fora as excegdes indicadas em leis especificas, a
presuncdo hominis de legalidade, baseada nas circunst@ncias aparentes que os
envolvem e que sdo percebidas pelo senso comum, com base no que
normalmente ocorre. Essa presuncdo comum pode, contudo, ser destruida por
indicios capazes de deixar transparecer possiveis vicios.

E nisso que se baseia o Judicidrio quando, em mandado de seguranca, suspende
liminarmente os efeitos do ato impugnado. Se a todo ato administrativo fosse
atribuida presuncéo de legalidade “até prova em contrdrio” (juris tantum),
impossivel seria a existéncia desse instituto processual. A liminar ndo se baseia em
provas, mas em indicios, cuja substancialidade é bastante para fazer desaparecer
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que presuncdo hominis de legalidade do ato administrativo,
reconhecendo que a doutrina majoritdria € no sentido contrdrio. A
Teoria adotada pelo Professor Florivaldo embora seja minoritdria,

mostra-se prudente e razodvel pelos argumentos ali expostos.

a aparéncia de legitimidade do ato (presuncdo hominis). ARAUJO, Florivaldo Dutra
de. Motivacdo e Controle do Atfo Administrativo. Editora Del Rey. Belo Horizonte:
2005. pdg. 51.
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7 - Espécies de Ato Administrativo

As diversas situacoes vividas pela administracdo publica para
cumprimento de suas atribuicdes, para dar andamento a mdquina
publica, sdo necessdrios diversos atos administrativos, tendo cada

qual sua finalidade e importancia.

Andlisaremos  apenas  algumas  espécies de  afos
administrativos que sdo utillizados comumente, em especial nas

questdoes ambientais.

Hely Lopes Meirelles3? classifica em cinco espécies em grupos

conforme a seguir:

“a) atos administrativos normativos; b) atos administrativos
ordinatdrios; c¢) atos administrativos negociais; d) atos

administrativos enunciativos; e) atos administrativos punitivos.”

Temos as espécies quanto a forma de exteriorizacdo que sdo
decretos, regulamentos, resolucdes, deliberacdes, circulares,

portarias, dentre outros.

Espécies quanto ao conteudo temos a licenca, permissdo,

autorizacdo, atos sancionatdrios, atos funcionais etc..

Teceremos alguns comentdrios e conceitos sobre as espécies
de forma ndo aprofundada, visando somente informar sobre as

espécies de atos administrativos.

32 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 18° edicdo. Editora Revista
dos Tribunais LTDA. SGo Paulo-SP, Brasil, 1989. pdag. 154.
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7.1 - Decretos, Regulamentos, Resolugoes, Instrugoes...

A Constituicdo Federal do Brasi em seu artigo 84, IV
estabelece que através de decretos o presidente da Republica dard

fiel execucdo as leis.

Os decretos poderdo ser gerais ou individuais, decretos
regulamentares ou decretos autdbnomos, de acordo com a
necessidade de cada matéria a ser regulamentada ou amparada

por um ato para seu fiel cumprimento.

Os regulamentos serdo utilizados por meio de decreto, visando
regulamentar alguma situacdo na legislacdo infraconstitucional que

depende de algum ato para seu cumprimento.

Edmur Ferreira de Faria33 classifica resolugcoes da seguinte

forma:

“...Asresolucdes sdo atos regulamentares, de categoria inferior
ao decreto regulamentar, ufilizadas pelos Secretdrios de
Estado. Nas Secretarias de Estado as Resolucdes tém a mesma

funcdo e poder das portarias nos Ministérios de Estado...”

Instrucdes, circulares, portarias, ordens de servico provimentos,
avisos sdo atos que servem para que a Administracdo organize suas
atividades e seus orgdos e dessa forma tenha funcionamento

adequado a propria necessidade do Estado.

33 Faria, Edmur Ferreira de. Curso de Direito Administrativo Positivo, Del Rey Editora, 6¢
edicdo, Belo Horizonte, 2007, p&g. 278
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7.2 - Licenca, Permissao, Autorizagao...

Ndo frataremos aqui das controvérsias existentes entre as
denominacdes e as questdoes relacionadas ao objeto de licenca,
permissdo e autorizacdo, apenas e tdo somente conceituando e
tratando de forma ndo aprofundada, tendo em vista ndo ser objeto

do tema discorrido.

A licenca34 em linhas gerais € o ato pelo qual a Administracdo
concede ao interessado, que preencheu as exigéncias legais, o

direito de explorar determinada atividade.

Permissdoss é o ato administrativo onde a administracdo
confere ao particular a exploracdo de servico publico, sempre que o

beneficidrio cumprir os requisitos exigidos.

34 Hely Lopes Meirelles conceitua licenca da seguinte forma: Licenca é o ato
administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico, verificando que o
interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe o desempenho de
atfividades ou a realizacdo de fatos materiais antes vedados ao particular, como,
por exemplo, o exercicio de uma profissdo, a construcdo de um edificio em terreno
préprio. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24 ed. SGo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 170.

35 Parece-nos ser mais conveniente afirmar-se que a permissdo pode ser
discriciondria, unilateral e precdria ou vinculada, bilateral e duradouraq,
dependendo do seu objeto. Faria, Edmur Ferreira de. Curso de Direito Administrativo
Positivo, Del Rey Editora, 6° edicdo, Belo Horizonte, 2007, pdg. 280.
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A autorizacdo3¢ tem caracteristicas andlogas a permissdo,
sendo que a administracdo publica concede ao particular o direito
de utilizar bem publico no seu proprio interesse ou exerca nele

alguma atividade.

Vale lembrar que a autorizacdo poderd ser revogada a
qualguer momento, desde que por conveniéncia e oportunidade da

administracdo publica.

3 Autorizac@o € o ato unilateral e discriciondrio expedido pela Administracdo
PUblica mediante pedido formal do interessado nos casos previstos em normas
juridicas. A autorizacdo ndo se confunde com a licenca, que é vinculada e goza
da presuncdo de definitividade. Essa € precdria e pode ser revogada a qualquer
época por conveniéncia e oportunidade. Pode também ser negado o pedido se a
autoridade, nos limites da discricionariedade, julgar inconveniente ou inoportuna a
expedicdo da autorizacdo.

A autorizacdo, de acordo com a legislacdo vigente, pode ser considerada sob trés
acepcgodes: para uso de bem publico — meio de outorga de servicos publicos -, e
para o exercicio de certa atividade ou uso de objetos que a lei condiciona & prévia
manifestacdo da Administracdo PUblica. Faria, Edmur Ferreira de. Curso de Direito
Administrativo Positivo, Del Rey Editora, 6° edicdo, Belo Horizonte, 2007, pdg.
279/280.
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8 - Extingao dos Atos Administrativos

O estudo sobre a extincdo dos atos administrativos € de suma
importdncia ao tema debatido, tratando-se de matéria seriamente

controvertida na doutrina.

A extincdo dos atos administrativos poderd ocorrer através de
invalidacdo, revogacdo, revogacdo da revogacdo, caducidade,
cassacdo, sendo essas as formas mais comuns e que interessam ao

presente trabalho.

Edmur Ferreira com bastante propriedade discorre sobre o
tema afirmando que:

“os atos os administrativos extinguem-se em razdo do
cumprimento de seus efeitos, por perda do objeto,
desaparecimento do sujeito destinatdario do ato, pela

caducidade, pela anulacdo e pelarevogacdos’.”

A extincdo do ato administrativo implica na retirada dos
efeitos do ato administrativo vigente, pela prépria administracdo ou
pelo Poder Judicidrio, sendo que a extincdo que poderd ocorrer por
diversas formas, e as mais importantes serdo estudas no proximo

capitulo.

Em regra a extingdo do ato administrativo deveria ocorrer
naturalmente, pelo integral cumprimento de seu objetivo, mas como
na revoga¢cdo basta a conveniéncia e oportunidade da

administracdo pra que um ato seja extinto pela revogacdo.

37 Ob. Cit. Pag. 290.
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Na verdade o que vem ocorrendo € que diversas formas
andmalas de exfincdo do ato administrativo sdo ufilizadas
hodiernamente. Extincdo de atos administrativos com interesses
escusos, visando beneficiar determinados grupos em detrimento da

coletividade.

No Brasil a lei 9.784/9938 que trata do Processo Administrativo
no dmbito da Administracdo Federal estabelece em seu artigo 53
que a administracdo deverd anular seus proprios atos em
determinadas circunsté@ncias. Essa lei € serve como fonte subsididria

aos Estados federados que ndo possuem legislacdo pertinente.

A extincdo natural do ato administrativo de forma objetiva ou
subjetfiva e ainda a caducidade sdo formas de extincdo que ndo
dependem da manifestacdo de vontade de seu destinatdrio ou do

emitente.

As outfras formas de extincdo podem depender da vontade
do administrador, ou ser uma obrigacdo legal e serdo também
estudadas separadamente como a invalidacdo, a cassacdo e a

revogacao.

A doutrina € confrovertida’? quando a teoria das nulidades

aplicada ao Direito Administrativo.

38 Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

3% A adaptabilidade ou ndo da teoria das nulidades ao Direito Administrativo
provocou funda cisdo na doutrina, dividindo-a em dois pdlos diversos e
antagdnicos.

De um lado, a teoria monista, segundo a qual é inaplicdvel a dicotomia das
nulidades co direito Administrativo. Para estes autores, o ato é nulo ou vdlido, de
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No Brasil o Supremo Tribunal Federal sumulou a questdo de
nulidade dos atos administrativos em duas oportunidades, editando

as sumulas 346 e 473 com o seguinte teor:

SUmula n® 346 do STF

“A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.”

SUmula n® 473 do STF

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se

originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia

forma que a existéncia de vicio de legalidade produz todos os efeitos que
naturalmente emanam de um ato nulo. Perfilham esse pensamento HELY LOPES
MEIRELLES, DIOGENES GASPARINI, REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, SERGIO FERRALZ.

De outro estd a teoria dualista, prestigiada por aqueles que entendem que os atos
administrativo podem ser nulos ou anuldveis, de acordo com a maior ou menor
gravidade do vicio. Para estes, como € evidente, € possivel que o Direito
Administrativo conviva com os efeitos ndo sé da nulidade como também da
anulabilidade, inclusive, neste Ultimo caso, com o efeito da convalidacdo de atos
defeituosos. Adotam esse entendimento CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
SEABRA FAGUNDES, CRETELLA JUNIOR, SERGIO DE ANDREA FERREIRA, LUCIA VALLE
FIGUEIREDO, entre outros.

Na doutrina estrangeira, encontramos inUmeros adeptos da doutrina dualista, como
CASSAGNE, MARCELO CAETANO, GUIDO E POTENZA, RENATO ALESSI etc.

Permitimo-nos perfilhar a doutrina dualista, embora ndo possamos deixar de
assinalar um aspecto que nos parece fundamental. E que a regra geral deve ser a
da nulidade, considerando-se assim graves os vicios que inquinam o ato, e somente
por excecdo pode dar-se a convalidacdo de ato viciado, tido como anuldvel. Sem
duvida é o interesse puUblico que rege os atos administrativos, e tais interesses sdo
indisponiveis como regra. Apenas quando houver reflexo dos efeitos do ato viciado
na esfera juridica de terceiros é que se poderd admitir seja convalidado; a ndo ser
assim, forcoso seria aceitar que a invalidade possa produzir efeitos vdlidos.

FILHO, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo, 19° ed. Editora
Lumen Juris, Rio de Janeiro. 2008, pdg. 141.
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ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.”

8.1 - Convalidagcao do Ato Administrativo

A convalidacdo ndo €& forma de extingdo dos atos
administrativos, no entanto, merece comentdrios e pequena
observacdo para se entender com maior facilidade as formas de

extincdo dos atos administrativos.

A convalidacdo evita-se justamente a extincdo do ato
administrativo por invalidade, portanto, torna-se pertinente o estudo

também desse tema.

O aperfeicoamento ou convalidacdo é a forma utilizada pela
administracdo para aproveitar atos administrativos com vicios que
ndo invalidam totalmente o ato administrativo. A administracdo
publica utiliza da faculdade de corrigir o ato administrativo que
contenha alguma mdacula, que, no entanto, ndo € fotal, ndo fere de
morte ou totalmente o ato expedido, para continuar com o ato em
vigéncia. Os efeitos da convalidagcdo, quando possivel, sdo
retroativos, ou seja, convalidado o ato, os efeitos desde sua edicdo

sGo plenamente validos.

Trés sdo as formas de convalidacdo do ato administrativo,
sendo a confiimacdo, que é a confirmacdo por autoridade superior

aquela que praticou o ato.

A Ratificacdo que é a convalidacdo feita pela propria

autoridade que expediu o ato.
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E o saneamento que & a convalidacdo feita por ato de
terceiro, ou seja, ndo é feita nem por quem praticou o ato nem por

autoridade superior.

A convalidacdo do ato administrativo também dependerd da
existéncia ou ndo de impugnacdo do ato, sob pena de beneficiar o
destinatdrio que agiu de forma ilegal ou desamparada por
determinado tempo, e s agora, apds arguido a nulidade do ato, de
forma administrativa ou judicial € que se toma a providéncia de

revogacdo ou convalidacdo4.

Vale lembrar ainda que para a ocorréncia de convalidacdo
serd necessdrio observar o prazo prescricional sob pena de ferir outros

principios.

No caso da convalidacdo, o mais importante é observar que
os efeitos prevalecem inalterados, portanto, ndo poderd gerar
qualguer responsabilidade penal ou administrativa aos beneficidrios
do ato convalidado. Ao contrdrio o ato convalidado, apds analisado
algum vicio, que possa ser sandavel, ou seja, vicio que ndo afeta de
forma grave o ato administrativo, a administracdo tem o dever poder
de convalidd-lo, assim, o ato editado e vigente, permanece com

seus efeitos vdlidos.

40 Florivaldo Dutra citando Celso Anténio Bandeira de Mello traz que: “A
Administracdo ndo pode convalidar um ato se este j& foi impugnado, administrava
ou judicialmente. Se pudesse fazé-lo seria inUtil a arglicdo do vicio, pois a extincdo
dos efeitos ilegitimos dependeria da vontade da Administracdo e néo do dever de
obediéncia d ordem juridica. A convalidacdo também ndo pode ter efeito de
expor os administrados que no passado infringiram as disposicdes do afo viciado a
sancdes decorrentes desta infringéncia. E que o descumprimento do ato viciado
corresponde d impugnacdo dele por via de resisténcia. Ora, conforme deixou-se
assinalado, ndo se pode convalidar um ato j& impugnado. Ob cit. Pag. 130.
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A convalidacdo vem justamente visando a preservacdo do

ato administrativo e de seus efeitos.

Florivaldo Dufra de Araujo4! tecendo comentdrios sobre a
auséncia de motivacdo do afto administrativo e seu efeito na

convalidacdo diz que:

“A auséncia da motivacdo, como requisito procedimental
que é, torna, pois, anuldvel o ato administrativo. Vale dizer: a
ato pode ser reeditado, motivadamente, suprindo-se, assim, o
requisitfo cuja auséncia o invalidava, convalidando-se os

efeitos j& produzidos.”

“A nulidade do ato por auséncia ou grave defeito em sua
motivacdo, por ser apenas relativa, sé pode ser arguida pelo

interessado, ou seja, por quem seja atingido pelo ato.”

A doutrina ainda ndo se firmou sobre a obrigatoriedade ou
ndo de convalidacdo, mas a tendéncia é que a convalidacdo ndo é
mera faculdade do administrador, que deparando com situacdo
passivel de convalidacdo deverd obrigatoriamente convalidd-lo, em
obediéncia ao principio da legalidade, ndo sendo possivel a

convalidacdo do ato, resta entdo ao administrador invalidda-lo.

8.2 - Caducidade do Ato Administrativo

41 ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Motivacdo e Controle do Ato Administrativo, editora
DelRey. Belo Horizonte. 2005, pag. 129/130.
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A caducidade em linhas gerais € a perda dos efeitos do ato
administrativo pela edicdo de norma juridica superveniente que

conftraria ato administrativo vigente.

Didgenes Gasparini expressa que:

“... hd caducidade quando a retirada funda-se no advento
de nova legislacdo que impede a permanéncia da situacdo

anteriormente consentida42.”

Acontecendo a caducidade do ato administrativo, em regra,
ndo haverd qualguer efeito penal com tal extingdo daquele ato
administrativo, se até a data em que foi considerado caduco havia
norma legal amparando o ato, o beneficidrio ndo poderd sofrer
sancoes, embasado também no direito penal que ndo permite que a

lei penal retrogja, sendo para beneficiar o acusado.

O beneficidrio do ato administrativo extinto pela caducidade
estd protegido pelo principio da irretroatividade de lei penal, pois, se
o beneficidrio utilizou-se de ato administrativo obedecendo aos
requisitos determinados em lei, e no proprio ato administrativo
caduco, ndo poderd sofrer qualguer sancdo pela edicdo de lei
contraria a alguma lei que embasou o ato administrativo, ou mesmo

ao proprio ato administrativo que estava em vigor.

Assim temos que o ato administrativo caduco ndo gera
qualquer efeito na responsabilidade penal ambiental, em virtude do
principio da irretroatividade da lei penal, bem como de que os efeitos

do ato caduco ndo poderdo ser ex tunc.

42 Gasparini, Didgenes, Direito Administrativo, editora Saraiva, pdg. 82.
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Com a refirada do ato administrativo por caducidade ndo
mais permanecerd qualquer efeito vdlido a partir da data de sua
caducidade, sendo que os atos praticados durante sua vigéncia
permanecem inalterados, devendo tanto a administracdo como

administrado respeitarem seus efeitos produzidos anteriormente.

8.3 - Atos Administrativos Invalidos43

Os atos juridicos privados sdo regidos pela legislacdo civil e em
regra, envolve direitos privados, o que torna mais facil declarar sua
invalidade. O mesmo ndo acontece com os atos administrativos
onde na maioria das vezes os interesses sdo multiplos e acima de
tudo hd o interesse pUblico que sempre deverd permanecer além dos

interesses privados.

A auséncia de qualquer requisito obrigatdrio para validade do
ato administrativo como competéncia, objeto, forma, moftivo e
finalidade, poderd em tese causar sua invalidacdo ou mesmo a

convalidacdo, se 0 caso.

43 Sobre a terminologia utilizada de invalidacdo e ndo o tfermo anulagcdo remeto o
leitor ao estudo do professor Carvalho Santos que traz o seguinte: “Embora muitos
dos autores se refiram a “anulacdo” dos atos administrativos, decidimos atorar o
termo “invalidacdo”, seguindo, alids, a posicdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, para significar qualquer desconformidade do ato com as normas
reguladoras, evitando-se, desse modo, que a referéncia d “anulacdo” cause a
insinuacdo de que frata de processo de desfecho apenas da anulabilidade, e ndo
da nulidade.

Quando nos referirmos, portanto, d invalidacdo, emprestaremos ao instituto sentido
amplo, abrangendo, a nulidade a e anulabilidade, e dando realce ao fator que
nos parece deveras relevante - a existéncia de vicio inquinando algum dos
elementos do ato.

FILHO, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo, 19° ed. Editora
Lumen Juris, Rio de Janeiro. 2008, pdg. 141.
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A declaracdo de invalidade dos atos administrativos
acontecerd sempre que algum vicio sua esséncia, sua origem,
normalmente vicios de legalidade, inobservéncia dos requisitos legais

para sua edicdo.

A invalidacdo dos atos administrativos poderd ser realizada de
forma judicial ou administrativa44 frazendo assim a quebra da
validade do ato invdlido, ceifando sua eficdcia e restaurando a
situacdo anterior, caso seja impossivel poderd haver outras formas de

compensacdo dos danos causados.

O professor Florivaldo Dutra de Araujo citando Celso Anténio
Bandeira de Mello traz importante reflexdo e ensinamento sobre ao

atos administrativos invdlidos, vejamos:

“os atos invdlidos, nulos ou anuldveis, ndo deveriam ser
produzidos. Por isso ndo deveriaom produzir efeitos. Mas o fato
€ que sdo editados atos invdlidos (nulos e anuldaveis) e que
produzem efeitos juridicos. Podem produzi-los, até mesmo, per
omnia secula, se o vicio ndo for descoberto ou se ninguém os
impugnar. E errado, portanto, dizer-se que os atos nulos n&o
produzem efeitos. Alids, ninguém cogitaria da anulacdo deles
ou de declard-los nulos se ndo fora para fulminar os efeitos

que ja produziram ou que podem ainda vir a produzir4s.”

44 Por sua vez, a invalidacdo administrativa tem a seguinte eficdcia: o efeito
declaratério da invalidade e o efeito constitutivo-negativo da existéncia do ato
administrativo. Prescreve-se na invalidacdo que a generalidade dos administrados
ndo mais reconheca o ato invalidado como pertinente ao ordenamento juridico.
FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e Motivacdo do Ato Administrativo. Colecdo
Temas de Direito Administrativo. Editora Malheiros, SGo Paulo, 2007, pdg. 142.

45 ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Motivac@o e Controle do Ato Administrativo, editora
DelRey. Belo Horizonte. 2005, pag. 45.
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O ato administrativo invalido pode ter produzido efeitos, o que
ndo se permite € que uma vez invalidado seus efeitos produzidos
antes da declaracdo de invalidade permanecam, o ato de
invalidacdo gera efeitos ex tunc, fulminando tudo o que j& ocorreu,
negando aqueles efeitos outrora provocados pelo ato declarado

invdlido.

8.4 - Cassagcdao do Ato Administrativo

A cassacdo é a forma de extingcdo do ato administrativo que
é aplicada ao beneficidrio que desrespeitou os limites previstos para

O caso, assim, justificando a cassacdo.

A cassacdo nada mais € que a sancdo aplicada ao
destinatdrio do ato administrativo que descumpre suas obrigacoes
assumidas como requisito para sua expedicdo, dessa forma,
quebrado compromisso feito para receber aquele ato, nada mais
justo que a aplicacdo de sancdo correspondente, e

consequentemente a cassacdo do ato.

Caso concreto de cassacdo de ato administrativo € o previsto
no § 8°1 e ll do artigo 72 da lei de crimes ambientais 9605/984¢, que
estabelece a cassacdo da licenca ou autorizacdo em questdes

ambientais que fratam essa lei.

Cassado o ato administrativo e desrespeitado os limites

impostos o beneficidrio do ato deverd responder pelos danos, seja

46 Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as seguinfes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:§ 8° As sancoes restritivas de direito sdo: | -
suspensdo de registro, licenca ou autorizacdo; Il - cancelamento de registro,
licenca ou autorizacdo.
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afravés de indenizacdo ou de recuperacdo da drea degradada, em

se fratando de matéria ambiental.

No caso do destinatdrio extrapolar os limites do ato, e incorrer
em crime, deverd o esse beneficidrio do ato administrativo ser
responsabilizado criminalmente, respondendo penalmente em caso

de crime ambiental.

8.5 - Revogacado do Ato Administrativo

A revogacdo do ato administrativo poderd ocorrer por
conveniéncia e oportunidade da administracdo publica, por esse
motivo sé poderd ser feito pela prépria administracdo, ndo podendo

ser realizada pelo Poder Judicidrio.

Ao Poder Judicidrio cabe analisar a validade ou ndo do
proprio ato revogatdério, exercendo nesse caso funcdo estritamente
jurisdicional, deixando para a administracdo a andlise de outros
requisitos como a conveniéncia e oportunidade, necessarios para

praticar revogacdo.

Essa revogacdo estd fundamentada no poder discriciondrio
da administracdo em rever seus proprios atos, no entanto, o poder de
revogacdo ndo é ilimitado, pois devem ser analisadas as situacoes
que sdo passiveis de revogacdo, e inclusive de revogacdo da

revogacao.

Para o administrativista José dos Santos Carvalho discorre

sobre arevogacdo no sentido que:
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“A revogacdo é o instrumento juridico através do qual a
Administracdo PuUblica promove a refirada de um ato

administrativo por razdes de conveniéncia e oporfunidade4”.”

A revogacdo ndo pode violar direitos adquiridos, ou mesmo
ocorrer revogacdo violando quaisquer principios do direito. A
revogacdo deve ser precedida de andlise séria da administracdo,

qgue ndo poderd utilizd-la com o fim de beneficio privado.

Nesse caso €& o principio da boa fé, dessa vez a
administracdo que deverd sempre agir com boa fé em relacdo ao

administrado.

O que o administrado sempre espera € que a administracdo
tenha conduta irrepreensivel e ndo aja de forma traicoeira, ndo crie
armadilhas ao administrado. Ndo se pode revogar um ato que venha
prejudicar o administrado, se ndo for por conveniéncia e

oportunidade da administracdo.

A revogacdo do ato administrativo deverd ser motivada, e
nesse caso a administracdo deverd fundamentar sua decisdo na
conveniéncia e oportunidade, ndo bastando para tanto alegar
conveniéncia e oportunidade, mas demonstrar que sdo pertinentes e

autorizadores da revogacdo.

A revogacdo tem como principal instrumento de autorizacdo
o interesse publico, que sobrepde ao interesse individual, portanto,

analisado o interesse publico e a conveniéncia, a administracdo tem

47 FILHO, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo, 19° ed. Editora
Lumen Juris, Rio de Janeiro. 2008, pdg. 151.
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o poder dever de rever seus proprios atos e revogda-los quando

necessArio ou oportuno.

Frise-se também que poderd ocorrer a revogacdo da
revogacdo, nesse caso 0s critérios e requisitos serdo 0s mesmos

utilizados para a primeira revogacado.
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9 - Efeitos dos Atos Administrativos Extintos e sua
Repercussao nos Crimes Ambientais

Os efeitos dos atos administrativos extintos sGdo os mais variados
e controvertidos. A doutrina ndo € pacifica sobre o dever de
indenizacdo nos casos de invalidade do ato administrativo4e, seja

pela propria administracdo publica, seja pelo Poder Judicidrio.

AQui nos interesse mais uma andlise dos efeitos dos atos
administrativos extintos em relacdo d matéria penal, portanto, a
matéria citada em nota, é pertinente, tem ligacdo indireta com o
estudo, servindo para orientacdo e aprofundamento do tema nas

questoes gerais.

Importante aprofundar na questdo do sujeito que amparado
por um ato administrativo, em tese perfeito, pratica diversas condutas
que supostamente seriam ilicitos penais confra o Meio Ambiente, mas
que, protegido por um ato administrativo emitido pela autoridade
competente, ato que ndo € fruto de dolo ou coacdo, e tem sua

extincdo decretada, de forma administrativa ou judicial.

48 O ato nulo, como visto, ndo gera direitos. Por esse motivo, do ato de anulagdo
ndo brota o direito de indenizacdo, pois na espécie, ndo hd direito lesado,
excluem-se dessa regra os terceiros de boa-fé, aqueles que por via reflexa foram,
inconscientemente, beneficiados em decorréncia do ato eivado.

Esse entendimento mantivemos até a 4° edicdo, sustentados na doutrina
dominante. A doutrina, entretanto, vem evoluindo para permitir ao administrado,
destinatdrio do ato viciado anulado, o direito de perceber indenizacdo, se o
prejudicado, mesmo sendo o destinatdrio do ato anulado, tenha agido de boa-fé e
tenha realizado gasto em virfude do ato retirado.

Ante essa orientacdo doutrindria, estamos reexaminando a matéria, visando
flexibilizar o posicionamento sustentado nas edicdes passadas.

Faria, Edmur Ferreira de. Curso de Direito Administrativo Positivo, Del Rey Editora, 6°
edicdo, Belo Horizonte, 2007, pdag. 292.
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Resta saber se o administrado ou beneficidrio de ato
administrativo poderd ou ndo ser responsabilizado penalmente por
aqueles supostos ilicitos cometidos durante a vigéncia do ato
administrativo eivado, e que ndo poderd ser objeto de convalidagcdo

pelo poder publico.

Se esse ato administrativo que amparou uma conduta lesiva
ao Meio Ambiente vier ser declarado nulo ou anuldvel, ou invdlido
por qualguer moftfivo poderd o sujeito responder pelo crime

praticado? Até quando os efeitos serdo validos?

A resposta ndo é de fdcil conclusdo, pois, cada caso deverd
ser analisado com suas peculiaridades e sob a oOtica de
primeiramente visar o interesse publico, se o ato administrativo foi
passivel de invalidacdo, revogacdo, e até mesmo se poderia ser
objeto de convalidacdo. Sempre oportunizando aos destinatdrios as
garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério antes
de se declarar a extincdo de um ato que poderd, em tese,

desencadear acdo penal por crime contra o Meio Ambiente.

Em primeiro lugar o interesse publico sobrepde ao interesse
privado, logo, havendo prejuizo a coletividade o particular ndo
poderd se beneficiar de um ato administrativo declarado invdlido e

guem em regra causou dano a toda sociedade.

Se todos os atos administrativos que tiverem sua validade
contestada, e vierem a ser declarados invalidos, os efeitos deverdo
repercutir nGo somente confra os executores, mas também contra o
Estado ou aquele que por direito possui legitimidade para expedir o
ato administrativo, e assim esses também deverdo suportar as

sancoes correspondente, se o caso.
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O administrador que concedeu um ato administrativo, visando
primordialmente o interesse comum ao particular para que esse
pudesse executar uma obra ou explorar determinada atividade lesiva
ao Meio Ambiente, mas amparado por ato administrativo de agente
competente, deverd em primeiro lugar ser o responsabilizado
penalmente, ou mesmo conjuntamente com o que receber o ato

administrativo.

Em recentissima decisdo o Superior Tribunal de Justica4’ no
Brasil decidiu que é responsabilidade soliddria enfre o municipio e o

empreendedor por dano ambiental causado por loteamento ilicito.

4 Municipio é responsdvel soliddrio por dano ambiental causado por loteamento
clandestino.

Se o municipio ndo impede a consumagcdo do dano ambiental e o prejuizo ao
erdrio, deve ser responsabilizado conjuntamente com aqueles que promoveram
loteamento clandestino, sendo parte legitima para figurar no polo passivo da acdo
civil publica. A conclusdo é da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, ao
dar provimento ao recurso do Ministério PUblico de Sdo Paulo contra o municipio de
S&o Paulo e espdlio de G.B.S.

Na acdo civil publica, o Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo pediu a
condenacdo do municipio e do espdlio por improbidade administrativa e
parcelamento do solo em desacordo com a legislacdo vigente. Em primeira
instncia, a acdo foi julgada parcialmente procedente, tendo o juiz excluido o
municipio do processo por entender que, se o poder publico atua dentro dos limites
da lei, ndo é possivel imputar a ele responsabilidade.

Insatisfeito, o Ministério PUblico apelou, sustentando a legitimidade do municipio
para responder pelos danos. Segundo o érgdo ministerial, € responsabilidade do
municipio a adequacdo de loteamento irregular as exigéncias legais, bem como a
promocdo das medidas que levem & recuperacdo dos danos causados ao Meio
Ambiente, devendo responder solidariamente com os responsdveis pelos
loteamentos por quaisquer danos ao ambiente e prejuizo ao erdrio.

Ao julgar a apelacdo, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) manfeve a
sentenca. “Ndo é possivel atribuir ao municipio a responsabilidade, que é do
loteador, obrigando-o a regularizar fodo e qualquer loteamento, quando na
verdade deve o lotfeamento ser embargado e despejados aqueles que ocupam a
drea urbana de forma ilegal”, afirmou o desembargador.

Ainda segundo o magistrado, ndo foi o municipio que deu causa aos danos
ambientais, mas sim fodos aqueles que, de forma direta, promoveram o
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Veja que a jurisprudéncia tem caminhado no sentfido de
responsabilizar solidariamente agquele que € omisso nas questdoes do
dano ambiental, coroldrio, em caso de ato administrativo invalidado
deverd também haver responsabilidade soliddria. No caso da
decisdo citada em nota, ndo houve ato administrativo, mas omissdo
do municipio em ndo tomar providéncias ou expedir ato

administrativo em relacdo ao infrator.

No Brasil a legislacdo penal referente ao Meio Ambiente é

ampla, com diversas condutas tipificadas na lei denominada lei de

desmatamento, ou dele se aproveitaram para auferir lucro, ou para, a pretexto de
‘exercer o direifo de moradia’, dilapidaram o patriménio natural. "A
responsabilidade por danos causados por loteamento clandestino € do loteador e
dos compradores dos lotes ilegais e ndo do municipio, sendo isento o administrador
que agiu dentro dos limites da lei”, reiterou o TJSP.

O Ministério PUblico de Sdo Paulo recorreu, entdo ao STJ, com base nas alineas "a" e
"c" do inciso Il do arfigo 105 da CF/88, apontando violagcdo do artigo 40 da Lei n.
6.766/79. O ‘poder’ atribuido ao municipio pelo dispositivo de lei citado deveria ser
compreendido como ‘dever”, dada a natureza vinculada da determinacdo”,

afirmou o MP.

Apds examinar o caso, a Segunda Turma deu provimento co recurso especial,
concordando com os argumentos do MP. “Para evitar lesdo aos padroes de
desenvolvimento urbano, o Municipio ndo pode eximir-se do dever de regularizar
loteamentos irregulares, se os loteadores e responsdveis, devidamente notificados,
deixam de proceder ds obras e melhoramentos indicados pelo ente publico”,
afirmou o relator do caso, ministro Castro Meira.

Segundo o relator, o fato de o municipio ter multado os loteadores e embargado as
obras realizadas no loteamento em nada muda o panorama, devendo proceder,
ele proprio e ds expensas do loteador, nos termos da responsabilidade que Ihe é
atribuida pelo artigo 40 da Lei n. 6.766/79, & regularizacdo do loteamento
executado sem observancia das determinacoes do ato administrativo de licenca.

“Se 0 municipio de Sdo Paulo, mesmo apds a aplicacdo da multa e o embargo da
obra, ndo avocou para si a responsabilidade pela regularizacdo do loteamento ds
expensas do loteador, e dessa omissdo resulfou um dano ambiental, deve ser
responsabilizado, conjuntamente com o loteador, pelos prejuizos dai advindos,
podendo aciond-lo regressivamente”, concluiu Castro Meira.
http://www.stj.gov.br/portal stj/publicacao/engine.wsp2tmp.area=398&tmp.texto=
92512 acesso em 19/06/09.



http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=92512
http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=92512
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Crimes Ambientais®, tendo inclusive fipificado condutas dos agentes
administrativos que expedirem atos administrativos em

desconformidade com a legislacdo ambiental vigente.

Abordaremos abaixo o afto administrativo extinfo por
invalidade, revogacdo, cassacdo, tendo em vista aqui os efeitos que

nos interessa tratar.

9.1 - Efeitos dos Atos Administrativos Invalidados

Os atos administrativos quando invalidados por vicio insandvel
em regra ndo poderdo ter seus efeitos conservados no sistema, com
excecdo daqgueles que ndo possam ser retirados juntamente com o

ato administrativo invalidado.

E importante ressaltar que nem todos os efeitos dos atos
administrativos poderdo excluidos em especial aqueles que jd se

exauriram.

O Professor José Jacinto Arrudas! em sua obra a Preservacdo

dos Efeitos dos Atos Administrativos Viciados, tece alguns comentdrios

50 Legislacdo na integra como anexo.

51 A invalidacdo, como bem salienta Celso Anténio Bandeira de Mello, apresenta
objetos diversos de acordo com a situacdo posta.

Fazendo uso da distincGo processo/produto, ressaltada por Kelsen, é possivel
diferencar dois objetos da invalidacdo: o ato em si (processo) ou seus efeifos
(produto).

A espécie do ato (tomando-se por base a classificacdo dos atos quanto a sua
estrutura: atos abstratos e atos concretos) alvo da invalidacdo é determinante para
a identificacdo de seu objeto, implicando solucdes diversas caso de trate de uma
ou de outra.

Assim, o objeto da invalidacdo pode apresentar a seguinte variagcdo: a) quando o
ato for ineficaz a invalidacdo terd como Unico objeto o ato (processo), seja ele
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abstrato ou concreto; b) quando o ato for eficaz a invalidacdo atingird: b.1) sé os
efeitos do ato, se este for concreto (uma vez que os atos concretos se extinguem
com a producdo dos efeitos); b.2) tanto os efeitos do ato quanto o préprio ato, se
este for abstrato (visto que os atos abstratos sdo fontes perenes de efeitos juridicos,
o0 que obriga a invalidade a atingi-los para que cessem de produzir efeitos
contrdrios ao direito).

Por esta classificacdo vé-se claramente, em confronto com o que j& foi esclarecido,
que a drea de interesse para o frabalho é a correspondente co item "b.1" (ato
concreto e eficaz), dai a razdo para aprofundd-la.

As normas juridicas, como foi visto, produzem duas espécies de efeitos: uma de
natureza juridica, outra fatica. E o que fambém ocorre com os atos administrativos
em senfido estrito, normas concretas.

A invalidacdo quando atinge aftos dessa ordem (atos administrativos em senfido
estrito), pode ter por objeto, conforme o caso, as duas espécies de efeitos ou
somente uma delas.

Se o ato concreto produzir efeitos juridicos que se exaurem apds uma sé aplicacdo,
a invalidacdo poderd atingir uma ou outra espécie de efeitos (ou juridico ou fdtico,
nunca os dois simultaneamente). Se j& tiver havido aplicacdo do ato, o alvo serd o
seu efeito fatico; antes da aplicacdo, a invalidacdo terd como objeto o efeito
juridico.

Se o ato produzir efeitos juridicos que ndo se exaurem apds uma aplicacdo (como
uma licenca para funcionamento, para citar apenas um exemplo), a invalidacdo
poderd atingir tanto os efeitos juridicos quanto os faticos (estes, por dbvio, sé
aparecem apds aplicacdo da normal).

Na primeira das situacdes em que o ato concreto produz efeitos juridicos que se
exaurem com uma sé aplicacdo a separacdo traz como beneficio a melhor
descricdo do fendmeno. E perfeitamente aceitdvel que se utilize uma figura eliptica
para designar situacdes que apresentam certa semelhanca. Assim, falar de
"invalidacdo de atos administrativos" quando se quiser designar a desconstituicdo
dos efeitos juridicos ou fdticos de um ato (sendo estes efeitos atingidos pela
invalidacdo de modo excludente - ou um, ou oufro), ndo provocaria maiores
franstornos.

Uma autorizacdo para construir, por exemplo. Com atos desta espécie a
invalidacdo sé poderd atingir os efeitos juridicos ou fdticos, excludentemente,
variando conforme o ato tenha sido aplicado ou ndo. Se o ato ndo fiver sido
“aplicado”, o alvo da invalidacdo hd de ser os efeitos juridicos produzidos, ou seja,
desconstituir-se-ia a prépria autorizacdo para construir. Havendo sido aplicado o
ato, ou seja, havendo efeitos fdticos produzidos pelo ato viciado, a invalidacdo
atingiria os efeitos faticos produzidos, pois os efeitos juridicos do ato invalidado j& se
encontrariom extintos no momento da invalidacdo, em virtude de sua propria
aplicacdo.

Com os atos concretos cuja eficdcia juridica ndo se exaure com uma sé aplicacdo,
a questdo pde-se diferentemente. As situacdes a serem invalidadas podem ser
vdarias (ndo s6 uma ou outra, excludentemente, como no caso anterior).

A invalidacdo, em regra, tem por objeto os efeitos juridicos conjuntamente com os
efeitos fdticos do ato, de modo a desconstituir ambos. Entretanto, hd casos em que
a invalidacdo atinge tdo somente os efeitos juridicos do ato viciado, mas ndo pode
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lUcidos e prudentes sobre os atos administrativos invdlidos, dizendo
que o ato invdlido poderd gerar efeitos ou ter efeitos que ndo

poderdo ser desconstituidos.

Em andlise superficial podemos crer que os efeitos do ato
invalidado refroagem até sua expedicdo, e na verdade, nenhuma

protecdo pode trazer ao destinatdrio daquele ato invalidado.

Como dantes visto o ato invalidado opera ex tunc, portanto,
ndo hd que se falar em preservacdo dos efeitos, ou validade de seus

efeitos até a declaracdo de invalidade.

O ato administrativo invalidado ndo poderia gerar qualquer
efeito, ainda mais efeito para proteger quem, em tese, cometeu um

licito penal ambiental.

Em relacdo propriamente aos atos administrativos invdlidos
inicialmente poderiamos afirmar que o beneficidrio daquele ato, ou o
interessado ndo poderd se valer da desculpa que na época da acdo

ou omissdo aquele ato administrativo declarado invdlido Ihe protegia

atingir os efeitos faticos j& produzidos, (1) em virtude destes estarem protegidos por
outras normas juridicas, que ndo o ato viciado que lhes deu origem; ou (2) por ndo
haver possibilidade material de desconstituicdo de tais efeitos, hipdtese na qual se
faz necessdria a criacdo de outfros efeitos de natureza juridica que se
contraponham aos surgidos pela aplicacdo do ato invdlido, de modo a restaurar o
equilibrio juridico. (1) Parece possivel dizer que em dadas situacdes o ato viciado,
muito embora retirado do ordenamento juridico em virtude de seu vicio, tenha seus
efeitos fdticos, constituidos até o momento em que se deu sua retirada,
preservados.

Isto ocorreria porque, muito embora os efeitos juridicos do ato viciado tivessem sido
expulsos do sistema através da invalidacdo, os efeitos fdticos encontrariam
protecdo em outras normas do ordenamento, e ndo mais nos efeitos juridicos
produzidos pelo ato invalidado. CAMARA, Jacintho Arruda. A preservacdo dos
efeitos dos atos administrativos viciados. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ -
Centro de Atualizacdo Juridica, n°. 14, junho/agosto, 2002. Disponivel na Internet:
http://www.direitopublico.com.br. Acesso em: 20 de outubro de 2008, pdg. 05/06.
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de qualguer responsabilidade penal em caso prdatica de atos que
sem ato administrativo seria considerado cometimento de crime

ambiental.

O ato administrativo ndo tem o conddo de permitir o
cometimento de crime, ou impedir que seja instaurada acdo penal
por crime ambiental, no entanto, quando a lei penal expressa que
serd considerado crime ambiental, quando ocorrida determinada
situacdo desamparada d ato administrativo seja de licenca ou
permissdo que a lei expressamente exija, e aquele ato administrativo
for invalidado, o beneficidrio serd certamente processado, se houver

dolo em sua conduta.

No caso de responsabilidade ambiental se o beneficidrio que
estava explorando determinada atividade amparado em ato
administrativo que foi invalidado temos, em tese, que suas acoes ou
omissdes ndo estardo isentas da responsabilidade penal, assim,
deverd ser incurso na iras da legislacdo penal vigente sobre a
matéria, sempre que agir dolosamente. Ressalte-se que a posicdo
adotada ndo poderd ser inflexivel, e que cada caso deverd ser
analisado de acordo com as circunst@ncias de cada ato
administrativo, bem como do suposto crime ambiental a que vier ser

processado.

A lei de crimes ambientais 9.605/98 em diversos momentos
exige que o individuo tenha licenca ou autorizagdo para exploracdo
de determinada atividade ou mesmo para prdtica de condutas que,
sem o ato administrativo de licenca ou autorizacdo aquela conduta

serd considerada crime.
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Tomamos como exemplo os artigos 29, 30, 31, 37, 44, 46, 50, 51,
52, 55, todos da lei 9.605/98%2, que exigem atos administrativos como
autorizacdo, licenca, concessdo ou permissdo para prdtica de atos
relativos ao Meio Ambiente, sendo que sem esses atos administrativos
a conduta se praticada serd certamente criminosa, sendo o infrator
responsabilizado penalmente. Aqui ndo se defende que hd ato

administrativo que autorize a prdatica de ilicito penal.

Interessante observar que nenhum ato administrativo autoriza
o cometimento de crime, mas basta ser beneficidrio de um ato
administrativo para que uma conduta ndo se constitua ilicito penal,
como no caso de licenca para prdtica de caca, ou exploracdo de
recursos minerais, que sem o ato administrativo serd considerada
criminosa. No entanto, uma vez amparado por um ato administrativo
vdlido o administrado/beneficidrio ndo poderd ser processado

criminalmente.

E Obvio que o ato administrativo somente deverd ser
concedido depois de preenchidos os requisitos exigidos para
exploracdo de qualquer atividade, se assim ndo for, o ato
administrativo poderd ser invalidado, e o beneficidrio/administrado e
o administrador pUblico e até mesmo o préprio Estado poderdo sofrer

as sancoes legais.

Imaginemos a seguinte situacdo hipotética em relacdo ao

artigo 55 da lei de crimes ambientais que diz:

52 | ei na integra em anexo.



97

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos
minerais sem a competente autorizacdo, permissdo,

concessdo ou licenca, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, € multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de
recuperar a drea pesquisada ou explorada, nos termos da
autorizacdo, permissdo, licenca, concessdo ou determinacdo

do 6rgdo competente.

A execucdo de pesquisa, lavra ou extracdo de recursos
minerais, por si s6, sem o ato administrativo &€ considerada criminosa

nos termos da lei penal ambiental.

Tomemos como exemplo o destinatdrio do ato administrativo,
que cumpriu todas as exigéncias legais, obteve o ato administrativo e
atuou na extracdo de recursos minerais durante algum tempo,
contando que a administracdo publica expediu o ato agindo de boa
fé em relacdo ao administrado, bem como o administrado além de

cumprir os requisitos legais agiu também de boa fé.

Suponhamos que o ato administrativo teve sua invalidade
declarada, e, como vimos os efeitos serdo ex tunc, portanto,
invalidado o ato administrativo, a extracdo de recursos minerais se
deu de forma criminosa, j&@ que ndo houve ato administrativo vdlido
para o administrado executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos
minerais, nesse caso, em primeira andlise, o destinatdrio poderd ser
processado criminalmente e condenado pelo crime ambiental

previsto no artigo 55 da lei de crimes ambientais.
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Olhando em outra dimensdo, se o administrado cumpriu todos
0s seus requisitos, e agiu em estrito cumprimento aos limites impostos
pela administracdo publica, com lisura e boa fé, vejo que ndo hd
justa causa para iniciacdo de uma acdo penal por responsabilidade
ambiental. Aqui opera o principio da boa fé do administrado em
relacdo a administracdo publica. Além de faltar o dolo, portanto, a
auséncia do dolo atua como excludente de ilicitude tendo em vista o

exercicio regular de direito.

O principio da boa fé ndo poderd operar somente em relacdo
ao administrador, pois, no exemplo, o beneficidrio cumpriu todos os
requisitos legais, agiu de boa fé, e se houve erro ou qualquer
anomalia por parte da administracdo publica, que levou a
invalidacdo do ato administrativo, o administrado ndo deveria ser
processado criminalmente, o que ndo significa que civimente ndo

poderd sofrer as medidas cabiveis.

AqQui temos que analisar e considerar se hd ou ndo hd dolo,
portanto, se ndo hd dolo, a sua auséncia exclui a ilicitude do fato,
uma vez excluida a ilicitude ndo hd crime. Devemos ponderar ainda
que se havia qualguer ato administrativo que foi invalidado, e o
beneficidrio praticava o ato amparado pelo ato invalidado ndo hd
que se falar em dolo, inexistindo dolo ndo hd ilicitude do fato,
restando analisar somente a questdo de culpa, e somente haverd a

modalidade culposa quando expressamente prevista no tipo penal.

Tendo entdo o administrado praticado o ato em estrito
cumprimento do dever legal, ndo pode posteriormente o beneficidario
do ato administrativo ser processado criminalmente por prdtica de

uma conduta em estrito cumprimento do dever legal.
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Sobre a questdo do estrito cumprimento do dever legal o

Professor Fernando Capez considera que o ato administrativo gera

obrigacdo indireta no caso de dever legal.

Em sua obra33 Fernando Capez tratando sobre as causas de

exclusdo de llicitude, especificamente sobre o estrito cumprimento do

dever legal assim se expressa:

“Dever legal compreende toda e qualquer obrigagdo direta
ou indiretamente derivada de lei. Pode, portanto, constar de
decreto, regulamento ou qualquer ato administrativo
infralegal, desde que origindrios de lei. O mesmo se diga em
relacdo a decisdes judiciais, que nada mais sdo do que
determinacdes emanadas do Poder Judicidrio em
cumprimento da ordem legal. No caso, porém, de resolucdo
administrativa de cardter especifico dirigida ao agente sem o
conteldo genérico que caracteriza os atos normativos, como
por exemplo, na hipdtese de ordens de servico especificas
enderecadas ao subordinado, ndo hd que se falar em estrito
cumprimento de dever legal, mas em obediéncia

hierdrquica.” (grifo nosso).

Sobre o mesmo tema o Professor Fernando Galvdos4 expressa

que:
“A excludente de ilicitude em questdo presta-se a amparar as
condutas dos individuos incumbidos da realizacdo de tarefas
53 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal — Parte Geral. Volume I. 11° edicdo.

Editora Saraiva. Sdo Paulo, 2007, pdg. 291.

54 ROCHA, Fernando Galvdo A. N. da. Direito Penal. Curso Completo. Parte Geral. 2°
ed. Revista, atualizada e ampliada. Editora Del Rey. Belo Horizonte. 2007, pdg. 315.
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que, desvinculadas do dever legal, seriam consideradas
ilicitas. Amparadas no dever legal, as condutas lesivas
conciliam-se com a ordem juridica e ndo podem ser objeto de

valoracdo negativa.”

“A razdo para a exclusdo da llicitude € a inadmissivel
contradicdo loégica entre direito e crime. Se existe direito que
ampare a conduta tipica, ndo pode haver crime. Impedir
contradicdes dessa natureza €, na verdade, o objefivo
essencial do juizo de ilicitude do fato. Constatada a violacdo
a norma proibitiva que ¢é subjacente ao tipo penal
incriminador, a teoria do delito impde avaliar se existe no
sistema juridico uma permissdo que dé suporte ao fato
praticado. Tendo o autor da conduta examinada o direito de
fazer o que fez, nGo pode haver crime. Se, no entanto, abusar
do direito que tem e invadir o dmbito de protecdo do direito

alheio, ndo haverd a exclusdo de ilicitude.”

Por fim, temos que analisar aqui somente as questdoes de
invalidacdo sendo a posicGo acima exposta, € no caso do
administrado deixa de cumprir qualquer requisito legal haverd a
cassacdo e ndo invalidacdo do ato administrativo, e assim, o
administrado/beneficidrio serd processado pelo crime ambiental

cometido, o que serd analisado adiante.

Havendo declaracdo de invalidade do ato administrativo por
responsabilidade do administrado/beneficidrio, esse ndo poderd
escusar na alegacdo de invalidade, e ird ser responsabilizado

penalmente pelo crime ambiental.
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Pelo exposto formamos entendimento que em caso de
invalidacdo do afto administrativo seja pela propria administracdo
publica ou pelo Poder Judicidrio, com as devidas ressalvas, o
administrado ndo poderd ser processado criminalmente em caso de
crimes ambientais, tendo em vista a auséncia de dolo, ou mesmo em
atencdo ao principio da boa fé do administrado em relacdo a
administracdo publica, bem como partindo do principio também que
a administracdo publica sempre deverd agir com boa fé em relacdo

Qo administrado.

9.2 - Efeitos dos Atos Administrativos Revogados

Importante relembrar que os atos administrativos revogados
pela administracdo publica por conveniéncia e oportunidade sdo
atos plenamente vdlidos até sua revogacdo, caso confrdrio

estariamos diante da situacdo de invalidacdo por vicio.

Nesse caso os efeitos do ato administrativo revogado
permanecem, € no evento se aquele ato protegia ou impedia a
instauracdo de acdo penal por crime confra o Meio Ambiente, os
efeitos sdo aproveitados pelo beneficidrio do ato, portanto, ndo
poderd ser processado e ndo responderd qualguer agcdo penal em
relacdo ao tempo que esteve amparado pelo ato, pois o efeito do

ato revogador € ex nuncss.

55 Também no mesmo sentido o Administrativista Edmur Ferreira que leciona: “O
efeito do ato revogatdrio é ex nunc, isto é, produz resultados juridicos vdlidos apds a
data de sua publicacdo, ou depois de verificada a condicdo suspensiva
condicionadora de sua eficdcia, se for o caso. Nessa hipdtese, o tratamento
juridico difere da anulacdo pelo fato de a revogacdo mirar sempre atos sadios, SM
mdcula de vicios. Em razdo disso, todos os efeitos do ato revogado sdo respeitados
até a data da edicdo do ato revogatdrio.” Ob. Cit. Pag. 299.
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Carvalho Santos®  discorrendo sobre os efeitos do ato
administrativo revogado, com muita propriedade expressa

que:

“... Para bem entender os efeitos do ato revogador, € preciso
ter em mente que sua incidéncia abrange os atos vdlidos, atos
que, a despeito disso, precisam ser refirados do universo
juridico. A hipotese de conter o ato vicios de legalidade leva
ndo a revogacdo, mas A invalidacdo ou anulagcdo, como

visto anteriormente.

Ora, se ato revogado tinha validade, o ato de revogacdo sé
pode produzir efeitos ex nunc, ou seja, a partir de sua
vigéncia, de modo que os efeitos produzidos pelo ato
revogado devem inteiramente respeitados. Atua para o
futuro, “mantendo intangidos os efeitos passados e produzidos
do ato revogado”, como corretamente averba estudioso

sobre o assunto.

Neste ponto, € mister destacar que o ato revogado, apesar
de ndo mais se situar na esfera de interesse da Administracdo,
era desprovido de vicios, ou seja, fratava-se de ato legal. Ora,
o ato juridico perfeito ndo pode ser atingido pela lei nova,
garantido que estd pelo principio da irrefroatividade das leis.
Se estd a salvo da prépria lei, com muito maior razdo o estard
de atos administrativos supervenientes. De tudo ressai a
conclus@o de que os efeitos do ato revogado ndo podem ser

atingidos pelo ato revogador.”

56 FILHO, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo, 19° ed. Editora
Lumen Juris, Rio de Janeiro. 2008, pdg. 153.
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9.3 - Efeitos dos Atos Administrativos Cassados

Como vista em tépico proprio a cassacdo € como se fosse
uma “pena” aplicada ao administrado que desrespeitou os limites do
ato administrativo que Ihe fora concedido, cassacdo € o cardter
punitivo do desrespeito ao ato administrativo, portanto, uma vez que
houve desrespeito aquele beneficidrio jamais poderd se valer do ato
administrativo para se eximir de qualquer responsabilidade penal

ambiental.

Os efeitos do ato administrativo cassado em relacdo ao direito
penal ambiental sdo no sentido de ndo proteger o administrado, que
ird suportar as sancoes penais cabiveis, de acordo com a espécie de

crime cometido.

Ndo hd duivida quando a responsabilidade em caso de
cassacdo, pois, somente ocorrerd a cassacdo em caso de

infringéncia aos limites do ato administrativo.

9.4 - A Questdo da Segurancga Juridica

O Estado Democrdtico de Direito deve ter como um dos

pilares o principio da seguranca juridica.

A ordem, a seguranca, a estabilidade, sdo valores necessdrios
e indispensdveis as relacdes sociais, € a garantia que as regras do
jogo ndo podem, ndo devem ou ndo vdo ser modificadas no

decorrer do processo.
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Os administrados ndo podem jamais serem surpreendidos com
alteracdes que quebram as regras anteriormente ajustadas sem

qualquer previsdo ou mesmo uma regra de transicdo.

A sociedade moderna ndo deve aceitar abusos praticados
pela Administracdo em nome de outros Principios do Direito e que

ferem mortalmente a seguranca juridica.

As sociedades modernas, em especial as sociedades que
adotam o regime de maiores liberdades, o fazem pensando na
garantia de obediéncia ao Estado, e na certeza que o proprio Estado
respeita as decisdes j& proferidas e faz com que toda coletividade

também respeite.

Vladimir  Franca®, citando o constitucionalista  Paulo

Bonavidesss expressa que:

“A seguranca abrange apenas a concepcdo de “justo”
positivada pelas normas juridicas, e manifesta-se naquelas que
sdo as mais importantes para o ordenamento juridico: os

principios juridicos.”

Se o individuo age em estrito cumprimento aos limites do ato
administrativo do qual € beneficidrio, e, posteriormente esse ato é

invalidado, olhando em nome da seguranca juridica, o administrado

57 FRANCA, Vladimir da Rocha. Esftrutura e Motivacdo do Ato Administrativo.
Colecdo Temas de Direito Administrativo. Editora Malheiros, SGo Paulo, 2007, pdg.
139.

58 Paulo Bonavides. Curso de Direito Constitucional, 20° ed., PP. 286-288. Sobre o
papel da justica no sistema do direito positivo, ver Paulo Lopo Saraiva, Direito,
Politica e Justica na contemporaneidade, PP. 195-222.
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ndo pode ser responsabilizado em qualquer ato praficado e que,

poderia em tese configurar crime ambiental.

Retroagir os efeitos do ato invalidado para penalizar o
beneficidrio do ato, fere mortalmente o principio da seguranca
juridica, e consequentemente outfros principios consagrados

constitucionalmente, como o da dighidade da pessoa humana>?.

5 Considerando que também a seguranca juridica coincide com uma das mais
profundas aspiracdes do ser humano, viabilizando, mediante a garantia de uma
certa estabilidade das relacdes juridicas e da prépria ordem juridica como tal,
tanto a elaboracdo de projetos de vida, bem como a sua realizacdo, desde logo é
perceptivel o quanto a idéia de seguranca juridica encontra-se umbilicalmente
vinculada a propria nocdo de dignidade da pessoa humana.

Se partfirmos do pressuposto de que a dignidade da pessoa pode ser definida como
sendo "“a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste senfido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto confra fodo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicdes existenciais
minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e promover sua participacdo
ativa e co-responsdvel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo
com os demais seres humanos”, verse-d4 que a dignidade ndo restard
suficientemente respeitada e protegida em todo o lugar onde as pessoas estejam
sendo atingidas por um tal nivel de instabilidade juridica que ndo estejam mais em
condicdes de, com um minimo de seguranca e tranqglilidade, confiar nas
instituicoes sociais e estatais (incluindo o Direito) e numa certa estabilidade das suas
proprias  posicdes juridicas. SARLET, Ingo Wolfgang. A EficAdcia do Direito
Fundamental & Seguranca Juridica: dignidade da pessoa humana, direitos
fundamentais e proibicdo de retrocesso social no direito constitucional brasileiro.
PAg. 6. Disponivel na Internet:
http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp2codigo=54. Acesso em 16
de fevereiro de 2009.
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10 - Prescricao

A prescricdo € importante instituto utilizado co longo da
evolucdo do Direito. No dmbito administrativo também a prescricdo é

largamente ufilizada.

Especificamente em relacdo aos atos administrativos o prazo
prescricional serd de cinco anos para invalidacdo judicial, lembrando

sempre que o prazo serd contado da edicdo do ato administrativo.

Terd também o prazo de cinco anos para a invalidacdo

administrativa dos provimentos ampliativos expedidos de boa fé.

Sendo comprovada a mad-fé, o prazo decadencial serd de
cinco anos contado da saida da Ultima autoridade que tfeve
participacdo na edicdo do ato, nos termos do arfigo 54 da lei

9.784/99, que trata do processo administrativo no dmbito federal.

Alguns autoresé® defendem que o direito da administracdo
publica declarar nulo o ato administrativo € imprescritivel, e poderd
ocorrer em qualquer época, jd que os atos sdo tidos como

inexistentes, portanto ndo podem ter quaisquer efeitos validos.

Argumentam ainda que ndo pode haver utilizacdo de prazos

por analogia do Direito Civil para o Direito PUblico, sendo que as

60 A anulacdo de ato administrativo ou declaragcdo de sua nulidade, em principio,
pode dar-se em qualguer tempo, j@ que ndo produz efeitos vdlidos. Seria
impertinente alegar prescricdo do direito da Administracdo de rever tais atos. HA
enfretanto, entendimento de que o ato eivado de nulidade ndo deve ficar
indefinidamente sujeito & declaracdo de sal nulidade. Faria, Edmur Ferreira de.
Curso de Direito Administrativo Positivo, Del Rey Editora, 6° edicdo, Belo Horizonte,
2007, pag. 296.
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regras de Direito Publico € que deverdo ser usadas sempre nessas

questoes.

10.1 - A prescricdo penal nos crimes ambientais

A prescricdo € perda do direito de punir do Estado pela

inobserv@ncia dos prazos legais.

O entendimento € firmando no sentido que na seara civel a
reparacdo dos danos ambientais € imprescritivel, o que ndo ocorre
na questdo penal, onde o0s prazos prescricionais sdo fixados pelo

Codigo Penal Brasileiro, regra do artigo 109.

Cesare Beccaria¢! discorrendo sobre a duracdo do processo e

de sua prescricdo manifesta que:

“Quando se constata o delito e as provas sdo exatas, é de
justica que se conceda ao acusado o tempo e 0s meios para
se justificar, se isso Ihe for possivel; € necessdrio, contudo, que
tal tfempo seja bem curto para ndo atrasar muito o castigo
que deve acompanhar de perto o delito, se se desejar que o

mesmo seja um Ufil freio confra os criminosos.”

“Cabe tdo-somente as leis determinar o espaco de tempo
que se deve utilizar para a investigacdo das provas do crime,

e 0 que se deve propiciar ao réu para que se defenda.”

61 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas, traducdo de Guimardes Torrieri,
editora HUmus, S@o Paulo - Brasil, 1983. pag. 37.
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A prescricGo penal nos crimes ambientais, em especial na
grande maioria das condutas tipificadas pela lei de crimes ambientais
prescreve com 2, 4, 8 ou 12 anos, portanto, como quase todos os
tipos tfrazem penas de até 2 anos, ocorre a prescricdo penal antes da
prescricdo ou decadéncia do ato administrativo, que conforme visto
acima, ocorrerd com cinco anos, € a prescricdo penal serd em 2 ou
em 4 anos. Somente frés crimes ambientais tém pena maxima
superior a 4 anos, o que significa que dificiimente serdo necessdrios os

12 anos para prescricdo, isso se for aplicada pena maxima.

A regra utilizada para prescricdo penal em crimes ambientais
€ a mesma utilizada nos crimes comuns, tipificado no Codigo Penal

Brasileiro.

O artigo 109 do CPB¢2 estabelece o sistema para contagem

do prazo prescricional.

62 Art. 109 - A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 110 deste Cddigo, regula-se pelo méximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: (Redacdo dada pela Lei
n°®7.209, de 11.7.1984)

| - em vinte anos, se 0 mdéximo da pena é superior a doze;

Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a oito anos e ndo excede a
doze;

Il - em doze anos, se 0 mAximo da pena é superior a quatro anos e ndo excede a
oito;

IV - em oito anos, se o mdximo da pena € superior a dois anos € ndo excede a
quatro;

V - em quatro anos, se o mdximo da pena é igual a um ano ou, sendo superior, N&o
excede a dois;

VI - em dois anos, se o mdéximo da pena é inferior a um ano.

Art. 110 - A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatdria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, os
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Poderd ocorrer entdo a situacdo do ato administrativo ser
invalidado e os efeitos retroagirem, mas ocorrendo a prescricdo
penal em nada ser penalizado o beneficidrio do ato administrativo

invalidado.

Como exemplo podemos citar o crime previsto no artigo 29 da
lei 9605/98, que estabelece pena de 6 meses a 1 ano, no entanto, em
caso de condenacdo em pena minima, ou seja em 6 meses, e
transitada em julgada para a acusacdo, aplica-se a regra do artigo
110 §1° e 2° a prescricdo ocorrerd em 2 Anos, 4Assim, mMesmo
invalidado o ato administrativo que concedeu licenca para prdtica

de caca apds dois anos de sua edicdo o crime estard prescrito.

Ocorrendo a prescricdo da pretensdo punitiva nenhum efeito

poderd prevalecer e € como se o crime ndo tivesse ocorrido.

Ressalte-se que a prescricdo tem inicio no momento da
pratica do ato criminoso, logo, ndo havendo interrupcdo, a
invalidade do ato ndo é causa de interrupcdo da prescricdo, sendo

a primeira interrupcdo o recebimento da denudncia.

Se da data do fato até o recebimento da dendncia tiver

transcorrido no minimo dois anos, a prescricdo da pretensdo punitiva

quais se aumentam de um terco, se o condenado é reincidente. (Redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)

§ 1°- A prescricdo, depois da sentenca condenatdéria com transito em julgado para
a acusacdo, ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada.
(Redacdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - A prescricdo, de que trata o pardgrafo anterior, pode ter por termo inicial
data anterior d do recebimento da denuncia ou da queixa. (Redacdo dada pela
Lein®7.209, de 11.7.1984)
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provavelmente ocorrerd na grande maioria dos crimes lancados na
lei 9605/98.

Em regra a prescricdo penal atingird todos os crimes, com as
excecoes estabelecidas pela Constituicdo Federal do Brasil de 198843,
tratando como imprescritiveis os crimes de racismo e crimes
referentes aos grupos armados confra a ordem constitucional e

acodes de terrorismo.

Ninguém poderd ser perseguido indefinidamente e carregar o
peso de um crime cometido que em fese caiu no esquecimento da
sociedade. A prescricdo vem libertar o celerado da perseguicdo ad

aeternum do Estado.

Ndo se deve aumentar o rol dos crimes insuscetiveis de
prescricdo, pois, a pena deve ser imposta o mais proximo possivel do

crime, assim, afingindo sua finalidade.

A pena imposta ao criminoso a destempo na grande maioria
das vezes ndo atingird a finalidade da pena, ao contrdrio, poderd

causar o sentimento de injustica.

83Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer naturezq,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, & liberdade, d igualdade, & seguranca e d propriedade, nos
tfermos seguintes:

XLl - a pratica do racismo constitui crime inafiancdvel e imprescritivel, sujeito &
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLl - a lei considerard crimes inafiancdveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prdtica da tortura , o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, o©s
executores e os que, podendo evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrdtico;
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Como jd mencionado e citado por Cesare Beccaria a pena

deverd ser publica e pronta, o que significa o mais breve possivel.

Quantas vezes o condenado cumpre uma pena de um crime
cometfido hd décadas, fato que caiu no esquecimento da
sociedade, e quando o infrator € levado ao cdrcere ndo se lembrard

sequer dos detalhes do crime.

Pode até parecer contraditério tomar outra posicdo aqui,
tendo acima expressado favoravelmente a prescricdo, ao dizer que o
individuo ndo poderd ser perseguido ad aeternum, no entanto, é
hora de rever as questdoes de crimes ambientais € a pena prevista
para cada crime, em se fratando de crime ambiental, que por muitas
vezes tem requisitos diferenciados na aplicacdo da pena, talvez fosse
mais uma oportunidade de se pensar, repensar e refletir sobre uma
possivel diferenciacdo na prescricdo de tais crimes, ou mesmo de
ndo ocorrer prescricdo enquanto permanecer algum efeito do crime,
ou ndo voltar ao status a quo. Isso ficard a cargo do legislador com a

propria evolucdo do Direito Penal Ambiental.
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11 - Considerac¢oes Finais

H4& muito o Meio Ambiente pede socorro e o homem ndo
poderd permanecer inerte nas questdoes relativas & destruicdo e

utilizacdo dos recursos naturais de forma desordenada.

N&o podemos negar que nos Ultimos anos houve progresso na
protecdo do Meio Ambiente, no entanto esse progresso ndo € o
suficiente, e ndo garante o equilibrio da relacdo homem x Meio

Ambiente.

O desenvolvimento sustentdvel € um dos grandes desafios do
homem moderno, que deverd estabelecer e cumprir metas visando o
equiliorio entre o desenvolvimento econdmico e desenvolvimento

sustentavel.

O Meio Ambiente deverd ser tutelado a todo instante ndo sé
pelo direito penal, mas primeiramente pelo proprio direito ambiental,
pelo direito administrativo, pelo direito civil, e em ultima ratio pelo
direito penal, que poderd e deverd ser utilizado de forma criteriosa,
porém, mais efetiva, sob pena de desmoralizacdo do préprio direito

penal em relacdo aos crimes ambientais.

A impunidade aqos infratores e criminosos da questdo
ambiental é o grande desafio daqueles que trabalham no combate

a destruicdo do Meio Ambiente.

A medida que certamente teria maior efeito € sem divida a
educacdo ambiental, no entanto, a situacdo é tdo critica que o Meio
Ambiente ndo pode esperar o resultado a longo prazo da educacdo

ambiental, antes, porém, sdo necessdrias medidas coercitivas
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efetivas, e ufilizacdo do direito penal de forma mais severa e rigida,
sem tantos beneficios, e aplicacdo de institutos despenalizadores,
com a devida venia aos defensores da aplicacdo do direito penal

minimo.

Os legisladores e aplicadores do direito devem ftratar a
questdo ambiental com a devida atencdo, punindo os infratores de
forma efetiva, utilizando-se dos mecanismos postos a suas disposicoes
das melhores formas possiveis, combatendo os degradadores do

Meio Ambiente de forma eficaz.

Se houvesse maior respeito ao Meio Ambiente o homem
certamente ndo estaria necessitando de tantas leis e atos visando

protecdo ao Meio Ambiente e tentativa de punicdo aos infratores.

O ftridngulo entre direito ambiental, direito penal e direito
administrativo, voltados d questdo ambiental poderdo se aplicados
em conjunto de forma harmoniosa garantindo maior e mais efetivo

resultado na protecdo ambiental.

Os atos administrativos quando invalidados geram efeitos ex
tunc, mesmo assim, o beneficidrio do ato administrativo ndo deve
responder penalmente pela prdatica de crimes ambientais, com as
ressalvas feitas em topico proprio, tendo em vista os argumentos
lancados oportunamente, pois, hd inexisténcia de dolo, deverd ser
observado o principio da boa fé tanto do administrado, como do

administrador reciprocamente.

Da mesma forma ndo hd possibilidade de se processar o
administrado quando um ato administrativo for revogado, estando o

beneficidrio protegido pelo ato administrativo revogado até o
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momento de sua revogacdo, sendo os efeitos do ato administrativo

revogado ex nunc.

Em caso de cassacdo ndo hd duvida que o beneficidrio do
ato administrativo deverd ser processado, tendo em vista que a
propria cassacdo j& € uma penalidade imposta ao administrado pelo
descumprimento de quaisquer requisitos estabelecidos no ato
administrativo cassado, assim, havendo a cassacdo também haverd

a responsabilidade penal ambiental.

Importante observar a questdo da prescricdo do proprio ato
administrativo e também a prescricdo penal, que como visto no
capitulo proprio a grande maioria das vezes ocorrerd antes da

prescricdo do ato administrativo.

A questdo prescricional dos crimes ambientais € um grande
enfrave na aplicacdo de penas, o que deverd ser resolvido com
modificacdes ndo s6 na pena base, como também em possivel
modificacdo na questdo da prescricdo especificamente aos crimes

ambientais.

Por fim, o Meio Ambiente ndo pode esperar! O homem deverd
urgentemente adotar medidas protetoras efetivas, diferenciando o
crime ambiental dos demais crimes. As regras constitucionais, os
principios da ampla defesos e do contfraditério sempre deverdo estar
presentes, no entanto, outras regras poderdo ser flexibilizadas, como
0s prazos prescricionais diferenciados, dentre outras medidas que

certamente funcionardo especificamente ao Meio Ambiente.

Também poderdo clarificar as regras em relacdo as condutas

que sem ato administrativo sédo consideradas crimes ambientais, e as



115

questdes de invalidacdo daquele ato administrativo que amparava o

administrado.
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Anexos

Constituicao Federal do Brasil de outubro de 1988

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
PUblico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbénio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de
material genético

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo
e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do Meio Ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo € o emprego de
técnicas, métodos e subst@ncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o Meio Ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacdo publica para a preservacdo do Meio Ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingcdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aqguele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o Meio Ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica
exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e afividades consideradas lesivas ao Meio
Ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes
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penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional,
e sua Uutlilizacdo far-se-d, na forma da lei, dentro de condicdes que
assegurem a preservacdo do Meio Ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

§ 5° - SGo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acdes discriminatérias, necessdrias G protecdo dos
ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.
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Lei 9605/98 - Lei de Crimes Ambientais

Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao Meio Ambiente, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a prdatica dos
crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida
da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, © membro de
conselho e de o6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatdrio de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua prdtica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civii e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisGo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
enfidade.

Pardgrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui
a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstdculo ao ressarcimento de prejuizos causados
qualidade do Meio Ambiente.

Art. 5° (VETADO)

CAPITULO Il

DA APLICACAO DA PENA

Art. 6° Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observard:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
conseqUéncias para a saude publica e para o Meio Ambiente;

Il - os anfecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislacdo de interesse ambiental;

Il - a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa.
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Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de
liberdade inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunst@ncias do
crime indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos de
reprovacdo e prevencdo do crime.

Pardgrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este
artigo terdo a mesma duracdo da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito sdo:

| - prestacdo de servicos d comunidade;

Il - interdicdo tempordria de direitos;

Il - suspensdo parcial ou total de atividades;
IV - prestacdo pecunidria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 9° A prestacdo de servicos  comunidade consiste na atribuicdo
ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e
unidades de conservacdo, e, no caso de dano da coisa particular, publica
ou tombada, na restauracdo desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdicdo tempordria de direito sdo a proibicdo
de o condenado contratar com o Poder Publico, de receber incentivos
fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de participar de licitacoes,
pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de
crimes culposos.

Art. 11. A suspensdo de atividades serd aplicada quando estas ndo
estiverem obedecendo ds prescricdes legais.

Art. 12. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro
a vitima ou & entidade publica ou privada com fim social, de import&ncia,
fixada pelo juiz, ndo inferior a um saldrio minimo nem superior a trezentos e
sessenta saldrios minimos. O valor pago serd deduzido do montante de
eventual reparacdo civil a que for condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e
senso de responsabilidade do condenado, que deverd, sem vigilGncia,
trabalhar, freqUentar curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo
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recolhido nos dias e hordrios de folga em residéncia ou em qualquer local
destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenca
condenatdria.

Art. 14, Sdo circunst@ncias que atenuam a pena:

| - baixo grau de instrucdo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela esponténea
reparacdo do dano, ou limitacdo significativa da degradacdo ambiental
causada;

Il - comunicacdo prévia pelo agente do perigo iminente de
degradacdo ambiental;

IV - colaboracdo com o0s agentes encarregados da vigildncia e do
controle ambiental.

Art. 15. SGo circunstGncias que agravam a penda, quando ndo
constituem ou qualificam o crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter o agente cometido a infracdo:

a) para obter vantagem pecunidria;

b) coagindo outrem para a execucdo material da infracdo;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a salde
publica ou o Meio Ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo dreas de unidades de conservacdo ou dreas sujeitas,
por ato do Poder PuUblico, a regime especial de uso;

f) atingindo dreas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;
g) em periodo de defeso & fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) A noite;

j) em épocas de seca ou inundagoes;

[) no interior do espaco territorial especialmente protegido;
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m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de
animais;

n) mediante fraude ou abuso de confian¢a;

0) mediante abuso do direito de licenca, permissdo ou autorizacdo
ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente,
por verbas publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatdrios oficiais das
autoridades competentes;

r) facilitada por funciondrio publico no exercicio de suas funcoes.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensdo condicional da
pena pode ser aplicada nos casos de condenacdo a pena privativa de
liberdade ndo superior a trés anos.

Art. 17. A verificacdo da reparacdo a que se refere o § 2° do art. 78
do Cdbdigo Penal sera feita mediante laudo de reparacdo do dano
ambiental, e as condicdes a serem impostas pelo juiz deverdo relacionar-se
com a protecdo ao Meio Ambiente.

Art. 18. A multa serd calculada segundo os critérios do Cdodigo
Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, poderd
ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem
econdmica auferida.

Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que
possivel, fixard o montante do prejuizo causado para efeitos de prestacdo
de fianca e cdlculo de multa.

Pardgrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo
civel poderd ser aproveitada no processo penal, instaurando-se o
contraditdrio.

Art. 20. A sentenca penal condenatdria, sempre que possivel, fixard
o valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracdo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo Meio Ambiente.

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenca condenatdria, a
execucdo poderd efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput, sem
prejuizo da liquidacdo para apuracdo do dano efetivamente sofrido.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente
as pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;
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II - restritivas de direitos;

Il - prestacdo de servicos d comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

| - suspensdo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo tempordria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicGo de contratar com o Poder PUblico, bem como dele
obter subsidios, subvencdes ou doacoes.

§ 1° A suspensdo de atividades serd aplicada quando estas ndo
estiverem obedecendo s disposicoes legais ou regulamentares, relativas &
protecdo do Meio Ambiente.

§ 2° A interdicdo serd aplicada quando o estabelecimento, obra ou
atfividade estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo
com a concedida, ou com violacdo de disposicdo legal ou regulamentar.

§ 3° A proibicdo de confratar com o Poder PuUblico e dele obter
subsidios, subvencodes ou doacdes ndo poderd exceder o prazo de dez
anos.

Art. 23. A prestacdo de servicos & comunidade pela pessoa juridica
consistird em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucdo de obras de recuperacdo de dreas degradadas;

Il - manutencdo de espacos publicos;

IV - contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24, A pessoa juridica consfituida ou  utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a prdatica
de crime definido nesta Lei terd decretada sua liquidacdo forcada, seu
patrimdnio serd considerado instrumento do crime e como tal perdido em
favor do Fundo Penitencidrio Nacional.

CAPITULO Il

DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art. 25. Verificada a infracdo, serGo apreendidos seus produtos e
instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.
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§ 1° Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a
jardins zooldgicos, fundacdes ou entidades assemelhadas, desde que
figuem sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes
avaliados e doados a instituicdes cientificas, hospitalares, penais e outras
com fins beneficentes.

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serdo
destruidos ou doados a instituicoes cientificas, culturais ou educacionais.

§ 4° Os instrumentos utilizados na prdatica da infracdo serdo
vendidos, garantida a sua descaracterizacdo por meio da reciclagem.

CAPITULO IV
DA ACAO E DO PROCESSO PENAL

Art. 26. Nas infracdes penais previstas nesta Lei, a acdo penal é
publica incondicionada.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a
proposta de aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa,
prevista no art. 76 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente
poderd ser formulada desde que tenha havido a prévia composicdo do
dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposicoes do art. 8?2 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995, aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta
Lei, com as seguintes modificacdes:

| - a declaracdo de extincdo de punibilidade, de que trata o § 5° do
artigo referido no caput, dependerd de laudo de constatacdo de
reparacdo do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no
inciso 1 do § 1° do mesmo artigo;

Il - na hipdtese de o laudo de constatacdo comprovar ndo ter sido
completa a reparacdo, o prazo de suspensdo do processo serd prorrogado,
até o periodo mdximo previsto no artigo referido no caput, acrescido de
Mais um ano, com suspensdo do prazo da prescricdo;

lll - no periodo de prorrogacdo, ndo se aplicardo as condicdes dos
incisos II, lll e IV do § 1° do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogacdo, proceder-se-a a lavratura de
novo laudo de constatacdo de reparacdo do dano ambiental, podendo,
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conforme seu resultado, ser novamente prorogado o periodo de
suspensdo, até o maximo previsto no inciso Il deste artigo, observado o
disposto no inciso lll;

V - esgotado o prazo mdximo de prorrogacdo, a declaracdo de
extincdo de punibilidade dependerd de laudo de constatacdo que
comprove ter o acusado tfomado as providéncias necessdrias d reparacdo
integral do dano.

CAPITULO V

DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
Secdo |

Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da
fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissdo,
licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com
a obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, € multa.
§ 1°Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriacdo da fauna, sem licenca, autorizacdo
ou em desacordo com a obftida;

Il - quem modifica, danifica ou destrdi ninho, abrigo ou criadouro
natural;

Il - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem
em cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratdria, bem como produtos e objetos
dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida
permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo
considerada ameacada de extincdo, pode o juiz, considerando as
circunst@ncias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
espécies nativas, migratdrias e quaisquer outras, aqudticas ou terrestres, que
tfenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do
territério brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena € aumentada de metade, se o crime é praticado:
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| - contra espécie rara ou considerada ameacada de extingcdo,
ainda que somente no local da infracdo;

Il - em periodo proibido & caca;
Il - durante a noite;

IV - com abuso de licenca;

V - em unidade de conservacdo;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de
provocar destruicGo em massa.

§ 5° A pena é aumentada até o ftriplo, se o crime decorre do
exercicio de caca profissional.

§ 6° As disposicoes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis
em bruto, sem a autorizacdo da autoridade ambiental competente:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico
oficial favordvel e licenca expedida por autoridade competente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32. Pratficar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa
ou cruel em animal vivo, ainda que para fins diddticos ou cientificos,

quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte
do animal.

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de
materiais, o perecimento de espécimes da fauna aqudtica existentes em
rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou dguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:
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| - quem causa degradacdo em viveiros, agudes ou estacdoes de
aquUicultura de dominio publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aqudticos e
algas, sem licenca, permissdo ou autorizacdo da autoridade competente;

Il - quem fundeia embarcacdes ou lanca deftritos de qualquer
natureza sobre bancos de moluscos ou corais, devidamente demarcados
em carta ndutica.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em
lugares interditados por érgdo competente:

Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Pardagrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com
tamanhos inferiores aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a
utilizacdo de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;

Il - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes
provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizacdo de:

| - explosivos ou subst@ncias que, em contato com a dgua,
produzam efeito semelhante;

II - subst@ncias tdxicas, ou outro meio proibido pela autoridade
competente:

Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato
tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar
espécimes dos grupos dos peixes, crustdceos, moluscos e vegetais hidrébios,
suscetiveis ou ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies
ameacadas de extincdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.

Art. 37. NGo é crime o abate de animal, guando realizado:

| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de
sua familia;
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Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agcdo predatdria
ou destruidora de animais, desde que legal e expressamente autorizado
pela autoridade competente;

Il - (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo
6rgdo competente.

Secdolll

Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo
permanente, mesmo que em formacdo, ou utilizd-la com infringéncia das

normas de protecdo:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Pardgrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida &
metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primdria ou secunddria,
em estdgio avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata
Atléntica, ou utilizd-la com infringéncia das normas de protecdo: (Incluido
pela Lei n® 11.428, de 2006).

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente. (Incluido pela Lei n° 11.428, de 2006).

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a
metade. (Incluido pela Lei n® 11.428, de 2006).

Art. 39. Cortar drvores em floresta considerada de preservacdo
permanente, sem permissdo da autoridade competente:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacdo
e as dreas de que trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de
1990, independentemente de sua localizacdo:

Art. 40. (VETADOQO) (Redacdo dada pela Lei n° 9.985, de 18.7.2000)

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacdo as Reservas
Bioldgicas, Reservas Ecologicas, Estacdes Ecoldgicas, Parques Nacionais,
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Estaduais e Municipais, Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, Areas de
Protecdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e Reservas
Extrativistas ou outras a serem criadas pelo Poder PUblico.

§ 10 Entende-se por Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral
as Estacdes Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, os
Monumentos Naturais e os Refugios de Vida Silvestre. (Redacdo dada pela
Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de
extincdo no interior das Unidades de Conservacdo serd considerada
circunst@ncia agravante para a fixacdo da pena.

§ 20 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de
extincdo no interior das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral
serd considerada circunst@ncia agravante para a fixagdo da pena.
(Redacdo dada pela Lei n°® 9.985, de 18.7.2000)

§ 3° Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.
Art. 40-A. (VETADO) (Artigo incluido pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

§ 1o Entende-se por Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
as Areas de Protec@o Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecolégico,
as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as
Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel e as Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural. (Paragrafo incluido pela Lei n° 9.985, de 18.7.2000)

§ 20 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de
extincdo no interior das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel serd
considerada circunst@ncia agravante para a fixacdo da pena. (Pardgrafo
incluido pela Lei n° 9.985, de 18.7.2000)

§ 30 Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.
(Pardgrafo incluido pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Se o crime € culposo, a pena é de detencdo de
seis meses a um ano, e multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam
provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em dreas
urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano:

Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.
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Art. 43. (VETADO)

Art. 44. Extrair de florestas de dominio puUblico ou consideradas de
preservacdo permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou
qualquer espécie de minerais:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, € multa.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim
classificada por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou
para qualquer outra exploracdo, econdmica ou ndo, em desacordo com
as determinacodes legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, € multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a
exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente,
e sem munir-se da via que deverd acompanhar o produto até final
beneficiamento:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a
venda, tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e
outros produtos de origem vegetal, sem licenca vdlida para todo o tempo
da viaogem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade
competente.

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e
demais formas de vegetacdo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualguer modo ou
meio, plantas de ornamentacdo de logradouros publicos ou em
propriedade privada alheia:

Pena - detencdo, de frés meses a um ano, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Paragrafo Unico. No crime culposo, a pena € de um a seis meses, ou
multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou
vegetacdo fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial
preservacdo:
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Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar
floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio puUblico ou devolutas,
sem autorizagcdo do 6rgdo competente: (Incluido pela Lei n® 11.284, de
2006)

Pena - reclus@o de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela
Lei n® 11.284, de 2006)

§ 1o NGo é crime a conduta praticada quando necessdria a
subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua familia. (Incluido pela Lei
Nn° 11.284, de 2006)

§ 20 Se a drea explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a
pena serd aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare. (Incluido pela
Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 51. Comercializar motosserra ou utilizd-la em florestas e nas
demais formas de vegetacdo, sem licenca ou registro da autoridade
competente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservacdo conduzindo
substéncias ou instrumentos préprios para caca ou para exploracdo de
produtos ou subprodutos florestais, sem licenca da autoridade competente:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, € multa.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Secdo, a pena € aumentada de
um sexto a um terco se:

| - do fato resulta a diminuicdo de dguas naturais, a erosdo do solo
ou a modificagcdo do regime climdtico

Il - o crime é cometido:
d) no periodo de queda das sementes;
b) no periodo de formacdo de vegetacdes;

c) contra espécies raras ou ameacadas de exfincdo, ainda que a
ameaca ocorra somente no local da infracdo;

d) em época de seca ou inundacdo;
e) durante a noite, em domingo ou feriado.

Secdo lll
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Da Poluicdo e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provogquem
a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma drea, urbana ou rural, imprépria para a ocupacdo
humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momenténea, dos habitantes das dreas afetadas, ou que cause danos
diretos & salde da populacdo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessdria a interrupcdo do
abastecimento publico de dgua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso pUblico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, 6leos ou substéncias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, guando assim o exigir a autoridade competente, medidas
de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais
sem a competente autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenca, ou em
desacordo com a obftida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de
recuperar a drea pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo,
permissdo, licenca, concessdo ou determinacdo do érgdo competente.

Art.  56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou
usar produto ou substé@ncia téxica, perigosa ou nociva a saude humana ou
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ao Meio Ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
OU nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou
substancias referidos no caput, ou os utiliza em desacordo com as nhormas

de seguranca.

§ 2° Se o produto ou a substéncia for nuclear ou radioativa, a pena
é aumentada de um sexto a um terco.

§ 3° Se o crime & culposo:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 57. (VETADO)

Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Secdo, as penas serdo
aumentadas:

| - de um sexto a um terco, se resulta dano irreversivel a flora ou ao
Meio Ambiente em geral;

Il - de um terco até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza
grave em outrem;

Il - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Pardgrafo Unico. As pendlidades previstas neste artigo somente
serdo aplicadas se do fato ndo resultar crime mais grave.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos
ambientais competentes, ou confrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 61. Disseminar doenca ou praga ou espécies que possam
causar dano a agricultura, a pecudria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Secdo IV

Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimdénio Cultural
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Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo
cientifica ou similar protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial:

Pena - reclusdo, de um a frés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena € de seis meses a
um ano de detencdo, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagcdo ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em
razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnogrdfico ou monumental, sem
autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a
concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construcdo em solo ndo edificAvel, ou no seu
entorno, assim considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico,
artistico, turistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou
monumento urbano:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Pardgrafo Unico. Se o ato for readlizado em monumento ou coisa
tombada em virtude do seu valor arfistico, arqueoldgico ou histérico, a
pena é de seis meses a um ano de detengdo, e multa.

Secdo V

Dos Crimes contra a Administracdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funciondrio publico afirmacdo falsa ou enganosa,
omitir a verdade, sonegar informacdes ou dados técnico-cientificos em

procedimentos de autorizacdo ou de licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a frés anos, e multa.
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Art. 67. Conceder o funciondrio publico licenca, autorizacdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as atividades,
obras ou servicos cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder
PUblico:

Pena - detencdo, de um a frés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime € culposo, a pena € de frés meses a um
ano de detencdo, sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-
lo, de cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um
ano, sem prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder PUblico no
frato de questdes ambientais:

Pena - detencdo, de um a frés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo
florestal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou
relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
omissdo: (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Pena - reclusdo, de 3 (frés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei
n° 11.284, de 2006)

§ 1o Se o crime é culposo: (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.(Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006)

§ 20 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se
hd dano significativo ao Meio Ambiente, em decorréncia do uso da
informacdo falsa, incompleta ou enganosa. (Incluido pela Lei n® 11.284, de
2006)

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA
Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo

ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogcdo, protecdo
e recuperacdo do Meio Ambiente.
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§ 1° SGo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo
ambiental e instaurar processo administrativo os funciondrios de oérgdos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualguer pessoa, constatando infracdo ambiental, poderd
dirigir representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior,
para efeito do exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo
ambiental é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante
processo administrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infracdes ambientais sdo apuradas em processo
administrativo préprio, assegurado o direito de ampla defesa e o
contraditério, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo
ambiental deve observar os seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo contra
o auto de infracdo, contados da data da ciéncia da autuacdo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de
infracdo, contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa
ou impugnacao;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisédo condenatdria a
inst@ncia superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou &
Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo
de autuacdo;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do
recebimento da noftificacdo.

Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes
sancoes, observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa didria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer

natureza utilizados na infracdo;

V - destruicdo ou inutilizacdo do produto;
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VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;
VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicdo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X — (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes,
ser-lne-do aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das
disposicoes desta Lei e da legislacdo em vigor, ou de preceitos
regulamentares, sem prejuizo das demais sancoes previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples serd aplicada sempre que o agente, por
negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar
de sand-las, no prazo assinalado por érgdo competente do SISNAMA ou
pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizagcdo dos érgdos do SISNAMA ou da
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do Meio Ambiente.

§ 5° A multa didria serd aplicada sempre que o cometimento da
infracdo se prolongar no tempo.

§ 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos IV e V do caput
obedecerdo ao disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sancodes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo
aplicadas quando o produto, a obra, a afividade ou o estabelecimento
ndo estiverem obedecendo as prescricoes legais ou regulamentares.

§ 8° As sancdes restritivas de direito sdo:

| - suspensdo de registro, licenca ou autorizacdo;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacdo;

Il - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;
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IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo PuUblica, pelo
periodo de até trés anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infracdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente,
criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo
Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais
de Meio Ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o érgdo arrecadador.

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare, metro cuUbico,
quilograma ou outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico
lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo serd fixado no
regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00
(cinqUenta reais) e o mdximo de R$ 50.000.000,00 (cinqUenta milhdes de
reqis).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios,
Distrito Federal ou Territdrios substitui a multa federal na mesma hipdtese de
incidéncia.

CAPITULO VII

DA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE

Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os
bons costumes, o Governo brasileiro prestard, no que concerne ao Meio
Ambiente, a necessdria cooperacdo a outro pais, sem qualquer énus,
quando solicitado para:

| - producdo de prova;

Il - exame de objetos e lugares;

Il - informacdes sobre pessoas e coisas;

IV - presenca tempordria da pessoa presa, cujas declaracoes
tfenham relevé@ncia para a decisdo de uma causa;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislacdo em vigor
ou pelos tfratados de que o Brasil seja parte.
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§ 1° A solicitacdo de que trata este artigo serd dirigida ao Ministério
da Justica, que a remeterd, quando necessdrio, ao o6rgdo judicidrio
competente para decidir a seu respeito, ou a encaminhard a autoridade
capaz de atendé-la.

§ 2° A solicitacdo deverd conter:
| - o nome e a qualificacdo da autoridade solicitante;
Il - o objeto e o motivo de sua formulacdo;

I - a descricdo sumdria do procedimento em curso no pais
solicitante;

IV - a especificacdo da assisténcia solicitada;

V - a documentacdo indispensdvel ao seu esclarecimento, quando
for o caso.

Art. 78. Para a consecucdo dos fins visados nesta Lei e
especialmente para a reciprocidade da cooperacdo internacional, deve
ser mantido sistema de comunicacdes apto a facilitar o interc@dmbio rdpido
e seguro de informacdes com o6rgdos de outros paises.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. Aplicam-se subsidiariomente a esta Lei as disposicdes do
Cobdigo Penal e do Cdédigo de Processo Penal.

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os érgdos
ambientais intfegrantes do SISNAMA, responsaveis pela execucdo de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo dos estabelecimentos e
das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam
autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de
compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsdveis pela construcdo,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetfiva ou potencialmente
poluidores. (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.163-41, de 23.8.2001)

§ To O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-
se-d, exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e juridicas
mencionadas no caput possam promover as necessArias correcoes de suas
atividades, para o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades
ambientais competentes, sendo obrigatdrio que o respectivo instrumento
disponha sobre: (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.163-41, de 23.8.2001)

| - o nome, a qualificacdo e o endereco das partes compromissadas
e dos respectivos representantes legais; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.163-41, de 23.8.2001)
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Il - o prazo de vigéncia do compromisso, que, em funcdo da
complexidade das obrigacdes nele fixadas, poderd variar entre o minimo
de noventa dias e o mdximo de trés anos, com possibiidade de
prorrogacdo por igual periodo; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41,
de 23.8.2001)

Il - a descricdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento
previsto e o cronograma fisico de execucdo e de implantacdo das obras e
servicos exigidos, com metas trimestrais a serem atingidas; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

IV - as multas que podem ser aplicadas & pessoa fisica ou juridica
compromissada e os casos de rescisdo, em decorréncia do ndo-
cumprimento das obrigacdes nele pactuadas; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

V - o valor da multa de que trata o inciso IV ndo poderd ser superior
ao valor do investimento previsto; (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.163-
41, de 23.8.2001)

VI - o foro competente para dirimir litigios entre as partes. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 20 No tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30 de
marco de 1998, envolvendo construcdo, instalacdo, ampliacéo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, a
assinatura do termo de compromisso deverd ser requerida pelas pessoas
fisicas e juridicas interessadas, até o dia 31 de dezembro de 1998, mediante
requerimento escrito protocolizado junto cos érgdos competentes do
SISNAMA,, devendo ser firmado pelo dirigente méximo do estabelecimento.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 3o Da data da protocolizacdo do requerimento previsto no § 20 e
enquanto perdurar a vigéncia do correspondente termo de compromisso,
ficardo suspensas, em relacdo aos fatos que deram causa a celebracdo do
instrumento, a aplicacdo de sancdes administrativas contra a pessoa fisica
ou juridica que o houver firmado. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.163-
41, de 23.8.2001)

§ 40 A celebracdo do termo de compromisso de que frata este
artigo ndo impede a execucdo de eventuais multas aplicadas antes da
protocolizacdo do requerimento. (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.163-
41, de 23.8.2001)

§ 50 Considera-se rescindido de pleno direito o termo de
compromisso, quando descumprida qualquer de suas cldusulas, ressalvado
o caso fortuito ou de forca maior. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.163-
41, de 23.8.2001)
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§ 60 O termo de compromisso deverd ser frmado em até noventa
dias, contados da protocolizacdo do requerimento. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 70 O requerimento de celebracdo do termo de compromisso
deverd conter as informacdes necessdrias a verificacdo da sua viabilidade
técnica e juridica, sob pena de indeferimento do plano. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 8o Sob pena de ineficdcia, os termos de compromisso deverdo ser
publicados no érgdo oficial competente, mediante extrato. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

Art. 80. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
noventa dias a contar de sua publicacdo.

Art. 81. (VETADO)
Art. 82. Revogam-se as disposicoes em conftrdrio.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause
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Lei 6938/81 Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no
art. 235 da Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa
Ambiental. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia &
vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento sbcio-
econdbmico, aos interesses da seguranca nacional e & protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o Meio Ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionaliza¢cdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagcdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de dreas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de dreas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de dreas ameacadas de degradacdo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacitd-la para participacdo

ativa na defesa do Meio Ambiente.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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| - Meio Ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
inferacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do Meio Ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atfividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populacdo;
b) criem condicdes adversas s atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do Meio Ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsdvel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais
e subterr@neas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora. (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visard:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do Meio Ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - & definicdo de dreas prioritdrias de acdo governamental relativa
a qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padroes de qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V - & difusGo de tecnologias de manejo do Meio Ambiente, &
divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico;
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VI - & preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas
a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para
a manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da confribuicdo
pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo
formuladas em normas e planos, destinados a orientar a agdo dos Governos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios no
que se relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental e
manutencdo do equilibrio ecoldgico, observados 0s  principios
estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Pardgrafo Unico - As atividades empresariais publicas ou privadas
serdo exercidas em consondncia com as diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 6° - Os orgdos e enfidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas
pelo Poder PUblico, responsdveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a fungcdo de
assessorar o Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e
nas direfrizes governamentais para o Meio Ambiente e 0s recursos
ambientais; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

Il - érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o Meio
Ambiente e os recursos naturais e deliberar, no dmbito de sua competéncia,
sobre normas e padroes compativeis com o Meio Ambiente
ecologicamente equiliborado e essencial a sadia qualidade de vida;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

Il - érgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
confrolar, como ¢rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o Meio Ambiente; (Redacdo dada pela Lei n®
8.028, de 1990)

IV - érgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdaveis, com a finalidade de executar e fazer
executar, como orgdo federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas
para o Meio Ambiente; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)
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V - Orgdos Seccionais: os oérgdos ou entidades estaduais
responsdveis pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental;
(Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsdveis
pelo confrole e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdicdes; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua
jurisdicdo, elaboracdo normas supletivas e complementares e padroes
relacionados com o Meio Ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padroes federais e
estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no
pardgrafo anterior.

§ 3° Os 6rgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados
neste artigo deverdo fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua
fundamentacdo, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislacdo em vigor, € o Poder Executivo
autorizado a criar uma Fundacdo de apoio técnico cientifico as atividades
do IBAMA. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 7° Revogado

Art. 8° Compete ao CONAMA: (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de
1990)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; (Redacdo
dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

Il - determinar, quando julgar necessdrio, a realizacdo de estudos
das alternativas e das possiveis conseqlUéncias ambientais de projetos
pUblicos ou privados, requisitando cos 6rgdos federais, estaduais e
municipais, bem assim a entidades privadas, as informacodes indispensdveis
para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos
relatérios, no caso de obras ou atfividades de significativa degradacdo
ambiental, especialmente nas dreas consideradas patrimdnio nacional.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

Il - decidir, como Ultima inst@ncia administrativa em grau de recurso,
mediante depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas
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pelo IBAMA; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.804, de 1989) (Vide Lei n® 11.941,
de 2009)

IV - homologar acordos visando & transformacdo de penalidades
pecunidrias na obrigacdo de executar medidas de interesse para a
protecdo ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou
restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder PUblico, em cardter
geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
fiananciamento em estabelecimentos oficiais de crédito; (Redacdo dada
pela Vide Lei n° 7.804, de 1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padroes nacionais de
controle da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcacoes,
mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e &
manutencdo da qualidade do Meio Ambiente com vistas ao uso racional
dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Paragrafo unico. O Secretdrio do Meio Ambiente €, sem prejuizo de
suas funcoes, o Presidente do Conama. (Incluido pela Lei n° 8.028, de 1990)

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art 9° - SGo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - o zoneamento ambiental; (Regulamento)

Il - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V - os incentivos d producdo e instalacdo de equipamentos e a
criacdo ou absor¢cdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder PuUblico federal, estadual e municipal, tais como dreas de protecdo
ambiental, de relevante interesse ecoldégico e reservas exirativistas;
(Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VIl - o sistema nacional de informacdes sobre o Meio Ambiente;

VIl - o sistema nacional de informacdes sobre o Meio Ambiente;
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VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo
cumprimento das medidas necessdrias a preservacdo ou correcdo da
degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovdveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder PUblico a produzi-las, quando inexistentes;
(Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n°
7.804, de 1989)

Xlll - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 9°-A. Mediante anuéncia do érgdo ambiental competente, o
proprietdrio rural pode instituir serviddo ambiental, pela qual
voluntariamente renuncia, em cardter permanente ou tempordrio, total ou
parcialmente, a direito de uso, exploracdo ou supressdo de recursos naturais
existentes na propriedade. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

§ 1° A serviddo ambiental ndo se aplica as dreas de preservacdo
permanente e de reserva legal. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

§ 2° A limitacdo ao uso ou exploracdo da vegetacdo da drea sob
serviddo instituida em relacdo aos recursos florestais deve ser, no minimo, a
mesma estabelecida para a reserva legal. (Incluido pela Lei n° 11.284, de
2006)

§ 3° A servid@o ambiental deve ser averbada no registro de imdéveis
competente. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

§ 4° Na hipdtese de compensacdo de reserva legal, a serviddo
deve ser averbada na matricula de todos os imdveis envolvidos. (Incluido
pela Lein® 11.284, de 2006)

§ 5° E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental,
a alteracdo da destinacdo da drea, nos casos de fransmissdo do imdvel a
qualquer titulo, de desmembramento ou de reftificacdo dos limites da
propriedade. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Art. 10° - A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atfividades utilizadoras de recursos ambientais,
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considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento de érgdo estadual competente, intfegrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA, em cardter supletivo,
sem prejuizo de outras licencas exigiveis. (Redacdo dada pela Lei n° 7.804,
de 1989)

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva
concessao serdo publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um
periddico regional ou local de grande circulacdo.

§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o
licenciamento de que trata este artigo dependerd de homologacdo do
IBAMA. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 3° O d6rgdo estadual do Meio Ambiente e o IBAMA, esta em
cardter supletivo, poderdo, se necessdrio e sem prejuizo das penalidades
pecunidrias cabiveis, determinar a reducdo das atividades geradoras de
poluicdo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os
residuos solidos dentro das condicdes e limites estipulados no licenciamento
concedido. (Redac¢cdo dada pela Lei n°® 7.804, de 1989)

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovdveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo,
no caso de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de
dmbito nacional ou regional. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padroes
para implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento
previsto no artigo anterior, além das que forem oriundas do proprio
CONAMA. (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

§ 1° A fiscalizacdo e o controle da aplicacdo de critérios, normas e
padroes de qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em cardter
supletivo da atuacdo do 6érgdo estadual e municipal competentes.
(Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

§ 2° - Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a andlise
de projetos de entidades, puUblicas ou privadas, objetivando a preservacdo
ou a recuperacdo de recursos ambientais, afetados por processos de
exploracdo predatdérios ou poluidores.

Art. 12 - As enfidades e 6rgdos de financiamento e incentivos
governamentais condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses
beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das
normas, dos critérios e dos padroes expedidos pelo CONAMA.

Pardagrafo Unico - As entidades e érgdos referidos no " caput " deste
artigo deverdo fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo



156

de equipamentos destinados ao controle de degradacdo ambiental e &
melhoria da qualidade do Meio Ambiente.

Art. 13 - O Poder Executivo incentivard as atividades voltadas ao
Meio Ambiente, visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos
tecnoldgicos destinados a reduzir a degradacdo da qualidade ambiental;

Il - & fabricacdo de equipamentos antipoluidores;

Il - a outras iniciativas que propiciem a racionalizacdo do uso de
recursos ambientais.

Pardgrafo Unico - Os orgdos, entidades, e programas do Poder
PUblico, destinados ao incentivo das pesquisas cientificas e tecnoldgicas,
considerardo, entre as suas metas prioritdrias, o apoio aos projetos que
visem a adquirir e desenvolver conhecimentos bdsicos e aplicdveis na drea
ambiental e ecoldgica.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias
a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores:

| - & multa simples ou didria, nos valores correspondentes, no minimo,
a 10 (dez) e, no méximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro
Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia especifica,
conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se j&
tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos
Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos
pelo Poder PUblico;

I - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - & suspensdo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao Meio Ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério PUblico da Unido e dos Estados terd
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao Meio Ambiente.

§ 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal,
caberd ao Secretdrio do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades
pecunidrias previstas neste artigo.
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§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e lll deste artigo, o ato
declaratério da perda, restricdo ou suspensdo serd aftribuicdo da
autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios,
incentivos ou financiamento, cumprindo resolucdo do CONAMA.

§ 4° Nos casos de poluicdo provocada pelo derramamento ou
lancamento de detritos ou dleo em daguas brasileiras, por embarcacdes e
terminais maritimos ou fluviais, prevalecerd o disposto na Lei n® 5.357, de 17
de novembro de 1967. (Revogado pela Lei n® 9.966, de 2000)

§ 50 A execucdo das garantias exigidas do poluidor nGo impede a
aplicacdo das obrigacdes de indenizacdo e reparacdo de danos previstas
no § 1o deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

Art. 15 Revogado.

§ 1° A pena e aumentada até o dobro se: (Redacdo dada pela Lei
n°7.804, de 1989)

| - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao Meio Ambiente;

b) lesdo corporal grave;

Il - a poluicdo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;
Il - o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

§ 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar
de promover as medidas tendentes a impedir a prdtica das condutas
acima descritas. (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

Art.16 (Revogado pela Lei n® 7.804, de 1989)

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdaveis - IBAMA: (Redacdo dada
pela Lei n° 7.804, de 1989)

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e
a industriac e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
(Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

I - Cadastro Técnico Federal de Atfividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério
de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de
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produtos potencialmente perigosos ao Meio Ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora. (Incluido pela Lei n° 7.804, de
1989)

Art. 17-A. SGo estabelecidos os precos dos servicos e produtos do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis -
IBAMA, a serem aplicados em dmbito nacional, conforme Anexo a esta Lei.
(Incluido pela Lei n° 9.960, de 2000)

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental
— TCFA, cujo fato gerador € o exercicio regular do poder de policia
conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA para controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais." (Redacdo
dada pela Lein® 10.165, de 2000)

§ To Revogado. (Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)
§ 20 Revogado. (Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as
atividades constantes do Anexo VIl desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°
10.165, de 2000)

§ 1o O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31
de marco de cada ano relatdrio das atividades exercidas no ano anterior,
cujo modelo serd definido pelo IBAMA, para o fim de colaborar com os
procedimentos de controle e fiscalizacdo. (Redacdo dada pela Lei n°
10.165, de 2000)

§ 20 O descumprimento da providéncia determinada no § 1o
sujeita o infrator a multa equivalente a vinte por cento da TCFA devida, sem
prejuizo da exigéncia desta. (Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 30 Revogado. (Redacdo dada pela Lein® 10.165, de 2000)

Art. 17-D. “A TCFA é devida por estabelecimento e os seus valores
s@o os fixados no Anexo IX desta Lei.” (Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de
2000)

§ 1o Para os fins desta Lei, consideram-se: (Redacdo dada pela Lei
n° 10.165, de 2000)

| — microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas
que se enquadrem, respectivamente, nas descricdes dos incisos | e Il do
caput do art. 20 da Lei no 9.841, de 5 de outubro de 1999; (Incluido pela Lei
n° 10.165, de 2000)

I - empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita
bruta anual superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e
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igual ou inferior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais); (Incluido pela Lei
n° 10.165, de 2000)

Il — empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita
bruta anual superior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais). (Incluido
pela Lein® 10.165, de 2000)

§ 20 O potencial de poluicdo (PP) e o grau de utilizacdo (GU) de
recursos naturais de cada uma das atividades sujeitas & fiscalizagcdo
enconfram-se definidos no Anexo VIl desta Lei. (Incluido pela Lei n® 10.165,
de 2000)

§ 3o Caso o estabelecimento exerca mais de uma atividade sujeita
a fiscalizacdo, pagard a taxa relativamente a apenas uma delas, pelo valor
mais elevado.(Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-E. E o IBAMA autorizado a cancelar débitos de valores
inferiores a R$ 40,00 (quarenta reais), existentes até 31 de dezembro de 1999.
(Incluido pela Lei n° 9.960, de 2000)

Art. 17-F. Sdo isentas do pagamento da TCFA as entidades publicas
federais, distritais, estaduais e municipais, as entidades filantrépicas, aqueles
que praticam agricultura de subsisténcia e as populacdes tradicionais.
(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-G. A TCFA serd devida no Ultimo dia Util de cada trimestre do
ano civil, nos valores fixados no Anexo IX desta Lei, e o recolhimento serd
efetuado em conta bancdria vinculada ao IBAMA, por intermédio de
documento préprio de arrecadacdo, até o quinto dia Ut do més
subseqUente. (Redacdo dada pela Lein® 10.165, de 2000)

Pardgrafo Unico. Revogado. (Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de
2000)

§ 20 Os recursos arrecadados com a TCFA terdo utilizacdo restrita
em atividades de controle e fiscalizagcdo ambiental. (Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006)

Art. 17-H. A TCFA ndo recolhida nos prazos € nas condicoes
estabelecidas no artigo anterior serd cobrada com os seguintes acréscimos:
(Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

| — juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més
seguinte ao do vencimento, a razdo de um por cento; (Redacdo dada pela
Lei n® 10.165, de 2000)

Il — multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento se o
pagamento for efetuado até o Ultimo dia Util do més subseqlente ao do
vencimento; (Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)
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Il - encargo de vinte por cento, substitutivo da condenacdo do
devedor em honordrios de advogado, calculado sobre o total do débito
inscrito como Divida Ativa, reduzido para dez por cento se o pagamento for
efetuado antes do agjuizamento da execucdo. (Incluido pela Lei n° 10.165,
de 2000)

§ 10-A. Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de
mora. (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1o Os débitos relativos & TCFA poderdo ser parcelados de acordo
com os critérios fixados na legislacdo fributdria, conforme dispuser o
regulamento desta Lei.(Redac¢cdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

Art. 17-1. As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades
mencionadas nos incisos | e Il do art. 17 e que ndo estiverem inscritas nos
respectivos cadastros até o Ultimo dia Util do terceiro més que se seguir ao
da publicacdo desta Lei incorrerdo em infracdo punivel com multa de:
(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

| - R$ 50,00 (cinqUenta reais), se pessoa fisica; (Incluido pela Lei n°
10.165, de 2000)

I = R$ 150,00 (cento e cingqUenta reais), se microempresa; (Incluido
pela Lei n°® 10.165, de 2000)

Il — R$ 900,00 (novecentos reaqis), se empresa de pequeno porte;
(Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

IV —R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de médio porte;
(Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

V - R$ 9.000,00 (nove mil reaqis), se empresa de grande porte.
(Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

Pardgrafo Unico. Revogado. (Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de
2000)

Art. 17-J. (Revogado pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-L. As acdes de licenciamento, registro, autorizacoes,
concessdoes e permissoes relacionadas a fauna, a flora, e ao confrole
ambiental sdo de competéncia exclusiva dos érgdos integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente. (Incluido pela Lei n° 9.960, de 2000)

Art. 17-M. Os precos dos servicos administrativos prestados pelo
IBAMA, inclusive os referentes d venda de impressos e publicacdoes, assim
como os de entrada, permanéncia e utilizacdo de dreas ou instalacdes nas
unidades de conservacdo, serdo definidos em portaria do Ministro de
Estado do Meio Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele
Instituto. (Incluido pela Lei n° 9.960, de 2000)
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Art. 17-N. Os precos dos servicos técnicos do Laboratério de
Produtos Florestais do IBAMA, assim como os para venda de produtos da
flora, serdo, também, definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele Instituto. (Incluido
pela Lei n® 9.960, de 2000)

Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com reducdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em
Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao IBAMA a
importéncia prevista no item 3.11 do Anexo VIl da Lei no 9.960, de 29 de
janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria. (Redacdo dada pela Lei n°
10.165, de 2000)

§ To-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
poderd exceder a dez por cento do valor da reducdo do imposto
proporcionada pelo ADA. (Incluido pela Lein® 10.165, de 2000)

§ 1o A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar
do ITR € obrigatdria. (Redacdo dada pela Lein® 10.165, de 2000)

§ 20 O pagamento de que trata o caput deste artigo poderd ser
efetivado em cota Unica ou em parcelas, nos mesmos moldes escolhidos
pelo contribuinte para o pagamento do TR, em documento proprio de
arrecadacdo do IBAMA. (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 30 Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela
poderd ser inferior a R$ 50,00 (cinqUenta reais). (Redacdo dada pela Lei n°
10.165, de 2000)

§ 40 O inadimplemento de qualquer parcela ensejard a cobranca
de juros e multa nos termos dos incisos | e Il do caput e §§ 1To-A e 10, todos
do art. 17-H desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

§ 50 Apds a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do ADA ndo coincidam com os efetivamente levantados pelos
técnicos do IBAMA, estes lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo os dados
reais, o qual serd encaminhado & Secretaria da Receita Federal, para as
providéncias cabiveis. (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-P. Constitui crédito para compensacdo com o valor devido a
titulo de TCFA, até o limite de sessenta por cento e relativamente ao mesmo
ano, o montante efetivamente pago pelo estabelecimento ao Estado, ao
Municipio e ao Distrito Federal em razdo de taxa de fiscalizacdo ambiental.
(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1o Valores recolhidos ao Estado, ao Municipio e ao Distrital Federal
a qualguer outro titulo, tais como taxas ou precos publicos de
licenciaomento e venda de produtos, ndo constituem crédito para
compensacdo com a TCFA. (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)
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§ 20 A restituicGo, administrativa ou judicial, qualquer que seja a
causa que a determine, da taxa de fiscalizacdo ambiental estadual ou
distrital compensada com a TCFA restaura o direito de crédito do IBAMA
contra o estabelecimento, relativamente ao valor compensado. (Redacdo
dada pela Lein® 10.165, de 2000)

Art. 17-Q. “E o IBAMA autorizado a celebrar convénios com os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal para desempenharem atividades
de fiscalizacdo ambiental, podendo repassar-lhes parcela da receita obtida
com a TCFA." (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 18 (Revogado pela Lei n® 9.985, de 2000)

Art. 19 -(VETADO).

Art. 19. Ressalvado o disposto nas Leis n% 5.357, de 17 de novembro
de 1967, e 7.661, de 16 de maio de 1988, a receita proveniente da
aplicacdo desta Lei serd recolhida de acordo com o disposto no art. 4° da
Lein®7.735, de 22 de fevereiro de 1989. ((Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989))

Art. 20 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 21 - Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

Brasilia, em 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da
Republica.

JOAOQO FIGUEIREDO

Mdrio David Andreazza
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Lei n° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999.

Regula o processo administrativo no dmbito da Administracdo
PUblica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1o Esta Lei estabelece normas bdsicas sobre o processo
administrativo no dmbito da Administracdo Federal direta e indiretq,
visando, em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administracdo.

§ 1o Os preceitos desta Lei também se aplicam aos érgdos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, quando no desempenho de
funcdo administrativa.

§ 20 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da
Administracdo direta e da estrutura da Administracdo indireta;

Il - entfidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade
juridica;
Il - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de

decisdo.

Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renUncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promocdo pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-
fé;
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V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipdteses de sigilo previstas na Constituicdo;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicGo de
obrigagoes, restricdes e sancdes em medida superior dquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo;

VIl - observancia das formalidades essenciais & garantia dos direitos
dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos d comunicacdo, a apresentacdo de
alegacgdes finais, a producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos
processos de que possam resultar sangcoes e nas situacoes de litigio;

Xl - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

Xl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacdo dos interessados;

Xlll - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim puUblico a que se dirige, vedada aplicacdo
retroativa de nova interpretacdo.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 30 O administrado tem os seguintes direitos perante a
Administracdo, sem prejuizo de outros que Ihe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que
deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas
obrigacoes;

Il - ter ciéncia da framitacdo dos processos administrativos em que
tenha a condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de
documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

Il - formular alegacoes e apresentar documentos antes da decisdo,
0s quais serdo objeto de consideracdo pelo érgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando
obrigatdria a representacdo, por forca de lei.
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CAPITULO Il
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 40 SGo deveres do administrado perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros previstos em ato normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Il - nGo agir de modo temerdrio;

IV - prestar as informacdes que |he forem solicitadas e colaborar
para o esclo,recimen’ro dos fatos.

CAPITULO IV

DO INICIO DO PROCESSO

Art. 50 O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a
pedido de interessado.

Art. 60 O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for
admifida solicitacdo oral, deve ser formulado por escrito e contfer os
seguintes dados:

| - brgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;
Il - identificacdo do interessado ou de quem o represente;

Il - domiciio do requerente ou local para recebimento de
comunicacoes;

IV - formulacdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus
fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Pardgrafo Unico. E vedada & Administracdo a recusa imofivada de
recebimento de documentos, devendo o servidor orientar o interessado
quanto ao suprimento de eventuais falhas.

Art. 70 Os o6rgdos e entidades administrativas deverdo elaborar
modelos ou formuldrios padronizados para assuntos que importem
pretensdes equivalentes.

Art. 80 Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados
tiverem conteldo e fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um
unico requerimento, salvo preceito legal em confrdrio.
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CAPITULO V
DOS INTERESSADOS

Art. 90 Sdo legitimados como interessados NO  processo
administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como fitulares de direitos
ou interesses individuais ou no exercicio do direito de representacdo;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou
interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

Il - as organizacdes e associacoes representativas, no tocante a
direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associacdoes legalmente constituidas quanto a
direitos ou interesses difusos.

Art. 10. SGo capazes, para fins de processo administrativo, os
maiores de dezoito anos, ressalvada previsdo especial em ato normativo
proprio.

CAPITULO VI

DA COMPETENCIA

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos érgdos
administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de
delegacdo e avocacdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um érgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros érgdos ou
fitulares, ainda que estes ndo |he sejam hierarquicamente subordinados,
quando for conveniente, em razdo de circunstdncias de indole técnica,
social, econdmica, juridica ou territorial.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegacdo de competéncia dos o6rgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. NGo podem ser objeto de delegacdo:

| - a edicdo de atos de cardter normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.
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Art. 14. O ato de delegacdo e sua revogacdo deverdo ser
publicados no meio oficial.

§ 1o O ato de delegacdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuacdo do delegado, a duracdo e os objetivos
da delegacdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio
da atribuicdo delegada.

§ 20 O ato de delegacdo € revogdvel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 30 As decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-ado editadas pelo delegado.

Art. 15. Serd permitida, em cardter excepcional e por motivos
relevantes devidamente justificados, a avocacdo tempordria de
competéncia atribuida a érgdo hierarquicamente inferior.

Art. 16. Os orgdos e entidades administrativas divulgardo
publicamente os locais das respectivas sedes e, quando conveniente, a
unidade fundacional competente em matéria de interesse especial.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo
administrativo deverd ser iniciado perante a autoridade de menor grau
hierdrquico para decidir.

CAPITULO VI

DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor
ou autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;
Il - tenha parficipado ou venha a parficipar como perito,
tfestemunha ou representante, ou se tais situacdes ocorrem quanto ao

cbénjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou respectivo conjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Pardgrafo Unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento
constitui falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser arguida a suspeicdo de autoridade ou servidor que
tenha amizade intima ou inimizade notdria com algum dos interessados ou
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com os respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro
grau.

Art. 21. O indeferimento de alegacdo de suspeicdo poderd ser
objeto de recurso, sem efeito suspensivo.

CAPITULO VIII
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ To Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
verndculo, com a data e o local de sua readlizacdo e a assinatura da
autoridade responsdvel.

§ 20 Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente
serd exigido quando houver duvida de autenticidade.

§ 30 A autenticacdo de documentos exigidos em copia poderd ser
feita pelo érgdo administrativo.

§ 40 O processo deverd ter suas pdginas numeradas
sequencialmente e rubricadas.

Art. 23. Os aftos do processo devem redlizar-se em dias Uteis, no
hordrio normal de funcionamento da reparticdo na qual tramitar o
processo.

Pardgrafo Unico. Serdo concluidos depois do hordrio normal os atos
jdiniciados, cujo adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou
cause dano ao interessado ou a Administracdo.

Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do érgdo ou
autoridade responsdvel pelo processo e dos administrados que dele
participem devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo de
forca maior.

Pardgrafo Unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até
o dobro, mediante comprovada justificacdo.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na
sede do orgdo, cientificando-se o interessado se outro for o local de
realizacdo.

CAPITULO IX

DA COMUNICACAO DOS ATOS
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Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual framita o processo
administrativo determinard a intimacdo do interessado para ciéncia de
decisdo ou a efetivacdo de diligéncias.

§ 10 Aintimagdo deverd conter:

| - identificacdo do infimado e nome do ¢6rgdo ou enfidade
administrativa;

Il - finalidade da intimacdo;
lIl - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o infimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se
representar;

V - informacdo da contfinuidade do processo independentemente
do seu comparecimento;

VI - indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 20 A intfimacdo observard a antecedéncia minima de trés dias
Uteis quanto & data de comparecimento.

§ 30 A infimacdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por
via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que
assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 40 No caso de infteressados indeterminados, desconhecidos ou
com domicilio indefinido, a intfimacdo deve ser efetuada por meio de
publicacdo oficial.

§ 50 As infimacdes serdo nulas quando feitas sem observancia das
prescricoes legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta
ou irregularidade.

Art. 27. O desatendimento da infimacdo ndo importa o
reconhecimento da verdade dos fatos, nem a renincia a direito pelo
administrado.

Pardgrafo Unico. No prosseguimento do processo, serd garantido
direito de ampla defesa ao interessado.

Art. 28. Devem ser objeto de intimacdo os atos do processo que
resulfem para o interessado em imposicéo de deveres, 6nus, sancdes ou
restricGo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza,
de seu interesse.

CAPITULO X
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DA INSTRUCAO

Art. 29. As atfividades de instrucdo destinadas a averiguar e
comprovar os dados necessdrios d tomada de decisdo realiza-se de oficio
ou mediante impulsdo do érgdo responsdavel pelo processo, sem prejuizo do
direito dos interessados de propor atuacgdes probatdrias.

§ 1o O 6rgdo competente para a instrucdo fard constar dos autos
os dados necessdrios a decisdo do processo.

§ 20 Os atos de instrucdo que exijam a atuacdo dos interessados
devem realizar-se do modo menos oneroso para estes.

Art. 30. SGo inadmissiveis no processo administrativo as provas
obtidas por meios ilicitos.

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse
geral, o 6érgdo competente poderd, mediante despacho motivado, albrir
periodo de consulta publica para manifestacdo de terceiros, antes da
decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada.

§ 1o A abertura da consulta publica serd objeto de divulgacdo
pelos meios oficiais, a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam
examinar os autos, fixando-se prazo para oferecimento de alegacdes
escritas.

§ 20 O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a
condicdo de interessado do processo, mas confere o direito de obter da
Administracdo resposta fundamentada, que poderd ser comum a todas as
alegacodes substancialmente iguais.

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante
da relevancia da questdo, poderd ser realizada audiéncia publica para
debates sobre a matéria do processo.

Art. 33. Os érgdos e entidades administrativas, em matéria relevante,
poderdo estabelecer oufros meios de participacdo de administrados,
diretfamente ou por meio de organizacdes e associacdes legalmente
reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros
meios de parficipacdo de administrados deverdo ser apresentados com a
indicacdo do procedimento adotado.

Art. 35. Quando necessdria d instrucdo do processo, a audiéncia de
outros érgdos ou entidades administrativas poderd ser realizada em reunido
conjunta, com a participacdo de titulares ou representantes dos érgdos
competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.
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Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado,
sem prejuizo do dever atribuido ao érgdo competente para a instrucdo e
do disposto no art. 37 desta Lei.

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo
registrados em documentos existentes na prépria Administracdo responsavel
pelo processo ou em outro érgdo administrativo, o érgdo competente para
a instrucdo proverd, de oficio, a obtencdo dos documentos ou das
respectivas copias.

Art. 38. O interessado poderd na fase instrutdria e antes da tomada
da decisdo, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias,
bem como aduzir alegacdes referentes  matéria objeto do processo.

§ 1o Os elementos probatdrios deverdo ser considerados na
motivacdo do relatdrio e da decisdo.

§ 20 Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo
fundamentada, as provas propostas pelos interessados quando sejam
ilicitas, impertinentes, desnecessdrias ou protelatdrias.

Art. 39. Quando for necessdria a prestacdo de informacdes ou a
apresentacdo de provas pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas
infimacdes para esse fim, mencionando-se data, prazo, forma e condicdes
de atendimento.

Pardgrafo Unico. Ndo sendo atendida a intimacdo, poderd o érgdo
competente, se entender relevante a matéria, suprir de oficio a omissdo,
ndo se eximindo de proferir a decisdo.

Art. 40. Quando dados, atuacdes ou documentos solicitados ao
interessado forem necessdrios d apreciacdo de pedido formulado, o ndo
atendimento no prazo fixado pela Administracdo para a respectiva
apresentacdo implicard arquivamento do processo.

Art. 41. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia
ordenada, com antecedéncia minima de trés dias Uteis, mencionando-se
data, hora e local de realizacdo.

Art. 42. Quando deva ser obrigaftoriamente ouvido um drgdo
consultivo, o parecer deverd ser emitido no prazo mdximo de quinze dias,
salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

§ 1o Se um parecer obrigatdrio e vinculante deixar de ser emitido no
prazo fixado, o processo ndo ferd seguimento até a respectiva
apresentacdo, responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

§ 20 Se um parecer obrigatério e ndo vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo poderd ter prosseguimento e ser
decidido com sua dispensa, sem prejuizo da responsabilidade de quem se
omitiu no atendimento.
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Art. 43. Quando por disposicdo de ato normativo devam ser
previamente obtidos laudos técnicos de érgdos administrativos e estes ndo
cumprirem o encargo no prazo assinalado, o érgdo responsavel pela
instrucdo deverd solicitar laudo técnico de outro 6rgdo dotado de
qudlificacdo e capacidade técnica equivalentes.

Art. 44, Encerrada a instrucdo, o interessado terd o direito de
manifestar-se no prazo mdximo de dez dias, salvo se outro prazo for
legalmente fixado.

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica poderd
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacdo do interessado.

Art. 46. Os interessados tém direito d vista do processo e a obter
certiddes ou copias reprograficas dos dados e documentos que o infegram,
ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou
pelo direito a privacidade, & honra e d imagem.

Art. 47. O 6rgdo de instrucdo que ndo for competente para emitir a
decisdo final elaborard relatdério indicando o pedido inicial, o conteudo das
fases do procedimento e formulard proposta de decisdo, objetivamente
justificada, encaminhando o processo a autoridade competente.

CAPITULO XI

DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir
decisdo nos processos administrafivos e sobre solicitacdes ou reclamacdes,
em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a
Administracdo tem o prazo de até ftrinta dias para decidir, salvo
prorrogacdo por igual periodo expressamente motivada.

CAPITULO XII

DA MOTIVACAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo
publica;
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IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatoério;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdérios oficiais;

VIII - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo
de ato administrativo.

§ 10 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concorddncia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo
parte integrante do ato.

§ 20 Na solucdo de vdrios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecdanico que reproduza os fundamentos das decisdes,
desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 30 A motivacdo das decisdes de o6rgdos colegiados e comissdes
ou de decisdes orais constard da respectiva ata ou de termo escrito.

CAPITULO Xl

DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTINCAO DO PROCESSO

Art. 51. O interessado poderd, mediante manifestacdo escrita,
desistir total ou parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a

direitos disponiveis.

§ 1o Havendo vdrios interessados, a desisténcia ou renuncia atinge
somente quem a tenha formulado.

§ 20 A desisténcia ou renuUncia do interessado, conforme o caso,
ndo prejudica o prosseguimento do processo, se a Administracdo
considerar que o interesse pUblico assim o exige.

Art. 52. O érgdo competente poderd declarar extinto o processo
quando exaurida sua finalidade ou o objeto da decisdo se tornar impossivel,
inUtil ou prejudicado por fato superveniente.

CAPITULO XIV

DA ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO
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Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legadlidade, e pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada mad-
fé.

§ 1o No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepcdo do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direifo de anular qualquer medida
de autoridade administrativa que importe impugnacdo & validade do
ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
inferesse publico nem prejuizo a ferceiros, os atos que apresentarem
defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria Administracdo.

CAPITULO XV
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAO

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de
razdes de legalidade e de mérito.

§ 1o O recurso serd dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a
qual, se nGo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhard &
autoridade superior.

§ 20 Salvo exigéncia legal, a interposicdo de recurso administrativo
independe de caucdo.

§ 30 Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria
enunciado da sumula vinculante caberd d autoridade prolatora da decisdo
impugnada, se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o
recurso G autoridade superior, as razdes da aplicabiidade ou
inaplicabilidade da sumula, conforme o caso. (Incluido pela Lei n° 11.417,
de 2006).

Art. 57. O recurso administrativo tramitard no mdximo por trés
instGncias administrativas, salvo disposicdo legal diversa.

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:
| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il - agueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados
pela decisdo recorrida;
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Il - as organizacdes e associacoes representativas, no tocante a
direitos e interesses coletivos;

IV - os cidaddos ou associacdes, quanto a direitos ou interesses
difusos.

Art. 59. Salvo disposicdo legal especifica, € de dez dias o prazo para
interposicdo de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou
divulgacdo oficial da decisdo recorrida.

§ 1o Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo
deverd ser decidido no prazo mdximo de frinta dias, a partir do
recebimento dos autos pelo érgdo competente.

§ 20 O prazo mencionado no pardgrafo anterior poderd ser
prorrogado por igual periodo, ante justificativa explicita.

Art. 60. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o
recorrente deverd expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo
juntar os documentos que julgar convenientes.

Art. 61. Salvo disposicdo legal em conftrdrio, o recurso ndo tem efeito
sUsSpenNsivo.

Pardgrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparacdo decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a
imediatamente superior poderd, de oficio ou a pedido, dar efeito
SUSPENSivo a0 recurso.

Art. 62. Interposto o recurso, o 6rgdo competente para dele
conhecer deverd intimar os demais interessados para que, no prazo de
cinco dias Uteis, apresentem alegacoes.

Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante érgdo incompetente;

Il - por quem ndo seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§ 1o Na hipdétese do inciso I, serd indicada ao recorrente a
autoridade competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 20 O nGo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo
de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo
administrativa.
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Art. 64. O o6rgdo competente para decidir o recurso poderd
confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo
recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Pardgrafo Unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder
decorrer gravame a situacdo do recorrente, este deverd ser cientificado
para que formule suas alegacdes antes da decisdo.

Art. 64-A. Se o recorrente alegar violacdo de enunciado da sumula
vinculante, o érgdo competente para decidir o recurso explicitard as razdes
da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula, conforme o caso.
(Incluido pela Lein® 11.417, de 2006).

Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamacdo
fundada em violagcdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-& ciéncia
a autoridade prolatora e ao érgdo competente para o julgamento do
recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes administrativas em casos
semelhantes, sob pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal. (Incluido pela Lei n° 11.417, de 2006).

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sancdes
poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando
surgirem fatos novos ou circunsténcias relevantes suscetiveis de justificar a
inadequacdo da sancdo aplicada.

Pardgrafo Unico. Da revisdo do processo ndo poderd resultar
agravamento da sancdo.

CAPITULO XV

DOS PRAZOS

Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da
cientificacdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e
incluindo-se o do vencimento.

§ 1o Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Ufil
seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou
este for encerrado antes da hora normal.

§ 20 Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

§ 30 Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a
data. Se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente dquele do

inicio do prazo, tem-se como termo o Ultimo dia do més.

Art. 67. Salvo motivo de forca maior devidamente comprovado, os
prazos processuais NGo se suspendem.
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CAPITULO XVII

DAS SANCOES

Art. 68. As sancdes, a serem aplicadas por autoridade competente,
ter@o natureza pecunidria ou consistirdo em obrigacdo de fazer ou de ndo
fazer, assegurado sempre o direito de defesa.

CAPITULO XVIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 69. Os processos administrativos especificos contfinuardo a reger-
se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos
desta Lei.

Art. 70. Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia 29 de janeiro de 1999; 1780 da Independéncia e 1110 da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO



