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RESUMO

Neste relatdrio apresenta-se um estagio curricular realizado em contexto profissional no
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, o qual participa na rede
FoodLink na construcio da Estratégia para a Transicdo Alimentar na Area Metropolitana
de Lisboa. Este relatério estd focado na area do Design para a Sustentabilidade, e pretende
explorar as possiveis vias para desenhar um modelo de governanca antecipatoria a partir

das atividades planeadas durante a formulacéo da estratégia.

Ao longo deste processo, foram implementados e desenvolvidos métodos de participacao,
que desempenharam um papel fundamental no mapeamento de Iniciativas e Stakeholders
que foi preciso elaborar durante a fase de caracterizacdo da estratégia. Dentro deste
ambito, realizou-se posteriormente uma sistematizacdo dos dados recolhidos e uma
andlise aprofundada da informacao acumulada, tendo como resultado o desenvolvimento
de cartogramas que apresentam a informacéo e permitem elaborar um enquadramento dos

dados mais relevantes como vias para pensar um modelo de governanca antecipatoria.
Finalmente, faz-se uma reflexdo das aprendizagens no estagio e as possibilidades de

incorporar o design nos métodos de participacdo que sdo precisos para o desenvolvimento

de uma estratégia de transicdo alimentar.

Palavras-Chave:

Transicdo alimentar; Governanca antecipatoria; Processos participativos; Estratégia
Alimentar; Design para a Sustentabilidade



ABSTRACT

This report presents a curricular internship carried out in a professional context at the
Institute of Social Sciences of the University of Lisbon, which participates in the
FoodLink network for the construction of the Strategy for Food Transition in the Lisbon
Metropolitan Area. This report focuses on the area of Design for Sustainability and aims
to explore possible ways of designing an anticipatory governance model based on the

activities planned during the formulation of the strategy.

Throughout this process, participation methods were implemented and developed, which
played a fundamental role in the mapping of Initiatives and Stakeholders that had to be
drawn up during the strategy characterization phase. Within this framework, the data
collected was then systematized and an in-depth analysis of the accumulated information
was carried out, resulting in the development of cartograms that present the information
and make it possible to draw up a framework of the most relevant data as a way of thinking

about an anticipatory governance model.

Finally, there is a reflection on the lessons learnt during the internship and the possibilities
for incorporating design into the participatory methods needed to develop a food

transition strategy.

Keywords:
Food transition; Anticipatory governance; Participatory processes; Food Strategy; Design

for sustainability
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1 Introducao

Os sistemas alimentares sao o coracdo de uma cidade. Mantendo-a viva e pulsante, eles
fornecem os alimentos essenciais, contribuindo para uma boa qualidade de vida da
populacdo, sustentam a economia local ao criar empregos e impulsionar o comércio, e
preservam a identidade cultural ao refletir as tradicdes gastrondmicas unicas da regido. A
garantia do acesso a uma alimentacdo adequada, acessivel, nutritiva e segura para todos
os habitantes constitui uma obrigacdo intrinseca de qualquer cidade para com seus
cidad&os. Esse compromisso ndo apenas promove o bem-estar social, mas também motiva
a populacdo a construir uma cidadania participativa que contribua ao desenvolvimento
urbano, fortalecendo os lagos comunitarios e fomentando uma sociedade mais inclusiva

e engajada em desafios urbanos.

No entanto, as solugdes alimentares convencionais que as cidades vém implementando,
generalizadas a partir dos anos 60 do seculo passado, sdo lineares, fortemente
globalizadas e industrializadas. (Ferreiro et al., 2020) O seu caracter massivo afasta-se
das necessidades sociais e ambientais das cidades, ttm um papel limitado nesta
responsabilidade. Os sistemas alimentares tém vindo a ser construidos baseados num
sistema mercantil, portanto, acabam por dar relevancia aos acordos de comercio alimentar
que implicam um melhor beneficio econémico a curto prazo, ignorando 0s impactos

negativos sociais, ambientais e econdmicos que podem causar no longo prazo.

Esta tendéncia tem sofrido mudancas significativas com o advento do pds-produtivismo
e a crescente urgéncia de recuperar e preservar 0s recursos naturais, tais como o solo
cultivavel e a &gua potavel, os quais sdo fundamentais para garantir a nossa subsisténcia
futura. (Ferreiro et al., 2020) No meio de uma crise climatica, social e econémica, que
veio a ser ampliada por uma crise pandémica, as cidades foram pressionadas a assumir
um papel mais ativo como agentes de mudanca dentro dos sistemas alimentares. Sendo
as zonas com mais concentracdo de populacdo, foi preciso reforcar a necessidade de
compreender a alimentacdo como um sistema local que garanta seguranca alimentar e

apoie as partes que o constituem.

Assim, comecou a pensar-se na necessidade de uma transicdo alimentar, um processo

de mudanca necessaria para garantir o que deveria ser um direito para todos os cidad&os.
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Uma alimentacdo saudavel e sustentavel que esteja alinhada com uma abordagem
ecoldgica, que se adapte as alteracBes climaticas e que contribua para a conservagéo e
beneficio dos ecossistemas. Simultaneamente, conceber infraestruturas com o objetivo de
descarbonizar a economia e criar mercados que incentivem o desenvolvimento local e a

preservacdo da identidade cultural. (Oliveira & Truninger, 2022)

A alimentagdo é um tema que esta presente na vida de todos os cidadaos, e tem um papel
primordial na salde e bem-estar da sociedade. Reconhecer a sua importancia a partir de
todos os angulos requer entender a producdo, distribuicdo, consumo e gestéo de residuos,
como conceitos inerentes a ela, que dependem uns dos outros e devem ser percebidos

€COmo um sistema.

A Area Metropolitana de Lisboa (AML), comegou a reconhecer a importancia desta vis&o
sistémica, com a consolidacdo da FoodLink - Rede para a transicdo alimentar da AML.
Fazendo, assim, parte das cidades que assumiram um papel mais ativo neste processo de
transicdo alimentar. Com a consolidacdo desta rede, foi possivel juntar esforcos dirigidos
a construir sistemas alimentares sustentaveis e resilientes. Em consequéncia, estabeleceu-
se a elaboracio de uma Estratégia para a Transicdo Alimentar na Area Metropolitana de
Lisboa (ETA-AML), que sera o foco deste trabalho.

O presente relatdrio corresponde ao registo e analise das atividades desenvolvidas no
ambito do estagio académico para o mestrado de Design para a Sustentabilidade.
Desenvolveram-se uma série de atividades com o objetivo de apoiar a construcdo da
Estratégia para a transicdo alimentar na Area Metropolitana de Lisboa durante a fase de
caracterizacdo e diagndstico estratégico. Assim, visou explorar vias para o desenho de
um modelo de governanga antecipatéria. Para isso, descrevem-se neste relatorio as
principais atividades desenvolvidas durante o estagio académico, e faz-se uma reflexdo a
partir de uma perspetiva de design sobre 0s processos participativos que se
desenvolveram dentro da rede FoodLink, nos quais a autora participou ativamente durante

o desenvolvimento do estagio.

O estagio foi realizado no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa
(doravante ICS), instituto académico responsavel por elaborar, em conjunto com outras
entidades (CCDR-LVT e AML), a Estratégia para a Transicdo Alimentar na Area
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Metropolitana de Lisboa. O estagio teve uma duracdo de cinco meses e foi desenvolvido
sob a orientagdo da coordenadora pelo projeto de elaboragdo da Estratégia no ICS (e no
ambito da rede FoodLink), a Doutora Rosario Oliveira, também responsaveis pela
coordenacdo das atividades diarias no decorrer do mesmo. As responsaveis pela
supervisdo académica foram a Professora Doutora Ménica Truninger, e a Professora
Doutora Ana Vasconcelos Thudichum, as quais acompanharam e orientaram o trabalho
realizado no &mbito do mestrado de Design para a sustentabilidade.

1.1  Objetivos da Investigacdo

Objetivo Geral

Através do estagio academico compreender o funcionamento da FoodLink -Rede
para a Transicdo Alimentar na AML e as dindmicas de trabalho desenvolvidas
para o desenho da Estratégia de Transicdo Alimentar na Area Metropolitana de
Lisboa, tendo em conta a exploracdo de vias possiveis para desenvolver um
modelo de governanca antecipatdria. Este conceito, refere-se a processos de
governanga no presente que pretendem antecipar futuros incertos mediante a
identificacdo de pontos de convergéncias, onde processos de priorizacdo de acbes

dentro de um sistema sdo moldados.(Muiderman et al., 2022)

Obijetivos Especificos

» Entender as dindmicas da FoodLink, percebendo como se articulam os atores
envolvidos no Sistema Alimentar da AML.

* Identificar os principais desafios da FoodLink na formula¢do de um modelo
de governanca antecipatoria através dos processos participativos
desenvolvidos durante o estagio académico.

» Analisar os dados recolhidos nos processos participativos e perceber como
podem contribuir no desenho de um modelo de governanca antecipatoria.

+ Identificar as oportunidades de acéo e inovacgdo no sistema alimentar a partir

de uma perspetiva de design para a sustentabilidade.
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1.2 Metodologia

O tipo de investigacdo desenvolvido neste estagio é de &mbito exploratorio. Neste projeto
vai dar-se continuidade a processos que ja estdo a ser desenvolvidos na FoodLink,
portanto, o objetivo é compreender esses processos ja existentes e estuda-los a partir de

uma visdo do design como um processo sistémico e de inovagéo.

Durante a investigacdo adotou-se a orientacdo epistemoldgica construtivista. Ou seja, a
pesquisa realizada para este projeto considerou que toda a realidade significativa
enquanto tal, depende das préticas humanas, sendo construido nas interagfes entre 0s
seres humanos e a sua realidade. Por outras palavras, este € um conhecimento que é
socialmente construido e ndo descoberto. (Crotty, 2015). Assim, através da analise dos
discursos e interacdes dos atores que fazem parte da rede FoodLink, compreenderam-se
0s objetivos, opinides, visdes, experiéncias e significados relevantes para a construcéo de

um caminho coerente em direc¢do a transi¢do alimentar.

Ao mesmo tempo, foi criado um percurso de investigacao aberto as premissas e principios
de um modelo de governanca antecipatoria. Isto €, um método para reconfigurar a cultura
de governanca ja existente de forma a tornar esta mais antecipatoria, agil e
adaptativa.(Oliveira et al., 2023) O conceito de antecipacdo, pode entender-se como um
processo que tenta encontrar sentido nos futuros incertos. Portanto, enquadrado na
governanca pode trazer suposices fundamentadas sobre a gestdo dos cenarios futuros,
que esclaregcam as implicacOes das decisOes e agdes no presente. (Muiderman et al., 2022)
Por isso, foi fundamental ter acesso privilegiado a organizacdo interna da FoodLink e
obter permissdo para consultar informacdes de gestdo e organizacdo dos programas que

se estdo a desenvolver na rede.

A pesquisa baseou-se na recolha de dados documentais e qualitativos, seguido de um
analise de dados e um diagnostico de possiveis vias para chegar a um modelo de
governanca antecipatéria. Desenvolveram-se trés processos participativos com a
comunidade da rede FoodLink, nomeadamente um primeiro Workshop de recolha de
informacdo, a construcdo de uma base de dados de forma coletiva e um segundo

Workshop de discussdo e identificagdo de pontos de conflito. Estes processos
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participativos representam a maior fonte de informacdo do presente relatério e sdo o

componente que destaca o caracter inovador da ETA-AML desenvolvida pela FoodLink.

Sendo este o resultado do estagio academico realizado no ICS, a participacdo da autora
dentro destes processos participativos desenvolvidos no @mbito da construcdo da ETA-
AML focou-se no registo e sistematizagdo de toda a informacao coletada e no apoio de
atividades logisticas relacionadas ao desenvolvimento das mesmas. A autora participou
de todas as reunibes feitas pela FoodLink num papel de observadora e ouvinte,
consequentemente o analise e diagnostico teve uma participacdo ativa por parte da autora,
conseguindo trazer uma visdo externa e neutral da informacdo aprendida durante as

dinamicas da FoodLink.

1.3  Organizacdo do Relatorio

A presente investigacdo estd organizada em cinco capitulos. No primeiro capitulo é
introduzido o Tépico de pesquisa juntamente com os Objetivos da investigacdo e a

Metodologia que se usou para o seu desenvolvimento.

O segundo capitulo corresponde ao Enquadramento tedrico, no qual é realizada uma
revisao da literatura, nacional e internacional, que enquadra os principais conceitos
trabalhados durante o estagio, e sobre os quais foi preciso aprofundar para perceber o
funcionamento da rede de transicao alimentar e o papel da governanca antecipatéria

dentro do mesmo.

No terceiro capitulo descrevem-se as vérias actividades realizadas no estagio
académico. Sendo um capitulo bastante extenso, este foi dividido em 5 subcapitulos.
No primeiro (3.1) faz-se um enquadramento do ICS, instituicdo onde se realizou o
estagio. Explica-se a sua relagdo com a FoodLink no &mbito do desenvolvimento da
Estratégia para a Transicdo Alimentar. De seguida, na sec¢do 3.2 caracteriza-se a
FoodLink, abordando o trabalho que a rede tem realizado na sua consolidagéo, bem
como a relevancia que tem tido para o desenvolvimento do territério da AML. Depois,
no subcapitulo 3.3, apresentam-se o0 desenho e construcdo da Estratégia para a
Transicdo Alimentar na Area Metropolitana de Lisboa, expondo a estrutura da sua
elaboracdo e fazendo um ponto de situacdo sobre o estado atual em que se encontra,
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definindo os avancgos que se fizeram até ao termino do estdgio em meados de 2023.
J4 tendo uma ideia clara do estado da Estratégia Alimentar, no capitulo 3.4,
descrevem-se as contribuicdes da autora como estagiaria dentro do ICS em parceria
com a FoodLink. Neste sentido, aprofunda-se o trabalho desenvolvido dividido em 6
fases, as quais constituiram o processo de caracterizacdo e diagnostico a partir do
mapeamento de Iniciativas e de Stakeholders para a identificacao de vias possiveis de
desenho e construgdo de um modelo de governanca antecipatoria. (Ver figura 1)
Depois de descrever as fases do trabalho desenvolvido, no capitulo 3.5, faz-se uma
breve analise dos processos participativos que se implementaram no percurso do
estagio. Estes processos participativos acabaram por revelar-se como momentos de
consulta fundamentais para o desenho e constru¢cdo de um modelo de governanca
antecipatoria.

Finalmente, no capitulo 4 e 5, expdem-se as conclusdes decorrentes da presente
investigacdao, bem como procede-se a colocacdo de novas questdes de pesquisa que
podem ser pertinentes abordar em futuros trabalhos.
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Figura 1 - Esquematizacgdo das fases do estagio enquadradas na Estratégia para a Transicao Alimentar da
AML. Elaboragdo propria.
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2 Enquadramento Teorico

Durante décadas a economia capitalista e industrial alimentar tem vindo a beneficiar os
interesses dos grandes produtores e as empresas do grande retalho e distribuicdo
alimentar. Tal situag&o privilegia o desenvolvimento de sistemas alimentares com base
num modelo intensivo e produtivista que precisa de mecanismos de eficiéncia que se
sobrepdem, muitas vezes, as preocupacdes ambientais e sociais. O uso de agroquimicos,
0s monopdlios de culturas intensivas (por exemplo, a cultura de abacate no Algarve, o
olival super-intensivo cultivados em alguns dos melhores solos de Beja, as grandes
extensdes de amendoal no Alentejo) fazem colocar em segundo plano as preocupacdes
com a preservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade. Ao mesmo tempo que causa um
grande impacto social, nomeadamente em relagdo a saude dos trabalhadores agricolas e
as suas condicdes laborais (Ferreiro et al., 2020). Vejam-se os escandalos de habitacéo
precaria e condicdes de vida indignas dos imigrantes que trabalham naquele tipo de
explorac6es e que ficaram a descoberto durante a pandemia da COVID-19 (por exemplo,

0 caso de Odemira muito mediatizado nas noticias).

Segundo a Organizacdo das Na¢bes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO),
estima-se que embora o planeta produza alimento para prover uma alimentacdo saudavel
diaria a 12 mil milhdes de habitantes, o desperdico e a ma gestdo dos sistemas alimentares,
condena milhdes de seres humanos a sofrer de fome (FAO, 2021). S6 em Africa, 74% da
populacdo da Republica do Congo é reconhecida como populagdo de risco com
subnutricdo devido ao baixo acesso aos alimentos. (FAO, 2021) O que evidencia que as
dindmicas de producdo massiva ndo sao em prol da seguranca alimentar das comunidades,

e que a transicdo para sistemas alimentares mais sustentaveis é urgente.

A tecnologia tem avancado promovendo uma dinamica de produgdo massiva de alimentos
através do desenvolvimento de tecnologias agrarias de ponta que permitem produzir e
distribuir alimentos com grandes beneficios econdmicos e comerciais. Teoricamente a
eficiéncia tecnologica consegue garantir muito mais do que as necessidades alimentares
do mundo, porém, a falta de equidade no acesso a alimentacdo coloca em cheque a

seguranca alimentar das comunidades mais vulneraveis do planeta.
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A acrescentar a estes desenvolvimentos, o fendmeno da urbanizagéo continua a aumentar
ainda hoje. Mais de metade da populacdo mundial vive em cidades e espera-se que ainda
cresga mais até 60% nos proximos 20 anos. (Saraiva, 2017). Portanto, surge a pergunta
de como os modelos alimentares que ja tem um impacto alarmante no ambiente e que ndo
garantem a seguranca alimentar, vdo conseguir gerir o crescimento da populagcdo com a
diminuicdo de recursos naturais, a degradagéo da terra e o aquecimento global? (Oliveira
& Cancela, 2017). Tal ndo seré possivel sem uma mudanca sistémica.

As cidades contribuem direta e indiretamente para o impacto global através do uso de
energia, solos, recursos naturais, contribuindo para o agravamento das alteracdes
climéticas. Cada vez é mais evidente nas cidades de rapido crescimento, uma crescente
dependéncia de recursos alimentares importados que precisam de infraestruturas
impulsionadas por combustiveis fosseis. Tornando assim as cidades, conforme as

entendemos atualmente, intrinsecamente insustentaveis. (Burger et al., 2019)

No entanto, as cidades também representam um ponto chave para o desenvolvimento de
solucdes orientadas para a transicdo alimentar em prol da sustentabilidade global através
do planeamento sustentavel e inovador, governanca participativa, economias de escala
em infraestrutura e gestdo inteligente dos recursos a nivel local. (Galli et al., 2020) O
contexto urbano faz com que a transicéo para sistemas mais sustentaveis deixe de ser uma
opcao e venha a ser uma urgéncia. Entdo, o desafio de compreender e prever de que forma
as organizacdes e as dinamicas sociais podem impactar as interagdes entre a natureza e a

sociedade tornou-se uma responsabilidade das cidades. (A Bettencourt et al., 2007)

Neste contexto, as cidades surgiram como novos agentes da politica alimentar a nivel
mundial, redimensionando assim a governanca alimentar a nivel local. (Zerbian & de Luis
Romero, 2023) Reconhecendo também, a complexidade dos sistemas alimentares como
meios para atingir a seguranca alimentar. O que leva a criagdo de estratégias alimentares
urbanas e mecanismos de governanca alternativos onde seja possivel articular a sociedade

civil, as entidades privadas e as administracdes locais. (Moragues-Faus & Morgan, 2015)
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2.1 Transicao Alimentar

As crises pandémicas, climaticas e econdmicas ocorridas na década passada tém atrasado
significativamente os esforcos para erradicar a fome e a desnutricdo. De acordo com 0s
dados do ano passado compilados pela FAO, a situacdo da pandemia gerou um impacto
negativo sem precedentes na economia global. Levando ao agravamento da seguranga
alimentar e a tornar urgente acdes imediatas e efetivas nos sistemas alimentares.(FAO,
2021) No ambito desta crise foi possivel ver que as politicas alimentares desenvolvidas
em uma escala de governanca superior ou Top-Down, apresentam deficiéncias
significativas na abordagem da questdo subjacente da seguranca alimentar. (Sonnino &
Spayde, 2014)

A alimentacdo inevitavelmente, € um dos maiores motores da economia, por tanto, um
cenario alimentar que ndo é sustentavel em tempos de crise, ndo € viavel. E preciso
promover a construcdo e desenho de modelos sustentaveis que contribuam na mitigacdo
da crise climatica e para a estabilidade econdmica. Assim, 0s sistemas alimentares estdo
a enfrentar um desafio de transicdo importante. (Ferreiro et al., 2020). Uma mudanca em
direcdo a acOes de reducdo do impacto ambiental e a consideragdo de aspectos sociais,
conforme estabelecido nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. De acordo com
Sul (2022), é necessario promover um caminho urgente e estratégico para a transicdo

alimentar.

“A medida que as crises pandémica, geoestratégica e climatica impactam os sistemas
alimentares das cidades, a transicao alimentar torna-se mais urgente. Os atores, 0S
conhecimentos, as ferramentas e as iniciativas ja existem, mas, para tornar o
metabolismo urbano mais resiliente, é preciso um denominador comum: uma Vvisao

estratégica. E essa so existe com uma boa governanca.” (Sul, 2022)

Para fazer esta transicao, é preciso intervir num sistema complexo de base territorial, que
envolve diversos atores, e estabelece conexfes entre produtores de alimentos e
consumidores. Esta intervencdo deve ter sempre um foco na sustentabilidade e na

valorizagédo dos servigos dos ecossistemas. (Oliveira & Truninger, 2022)
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A transicdo alimentar pode ser entendida como a implementacéo de praticas alimentares
sustentaveis, que assegure uma alimentacdo mais saudavel baseada em sistemas
alimentares de proximidade que diminuam as pressdes globais resultantes da procura do
mercado de alimentos a escala mundial, a0 mesmo tempo garantindo a seguranca
alimentar em todas as suas dimens@es. Tendo em conta que a implementacdo de habitos
alimentares que usam menos recursos também requer reducdes significativas nos
desperdicios ao longo das etapas de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos.
(Oliveira & Truninger, 2022).

As administracdes locais nas cidades podem desempenhar um papel relevante e
significativo no processo de transicdo alimentar. No entanto, as iniciativas locais
enfrentam grandes desafios para produzir impactos significativos na sustentabilidade
ambiental global, dada a sua escala, autonomia e poder de decisao politica. (Galli et al.,
2020) Por isso, € muito importante promover iniciativas “bottom up” de forma a
capacita-las para se poderem articular com as administracdes locais ou as entidades que

tenham algum poder de decisdo nas politicas publicas territoriais.

2.2 A Unido Europeia como motor para uma transicdo alimentar

As fragilidades dentro do sistema alimentar global comecaram a ser muito notérias devido
a crescente inadequacao do seu modelo de desenvolvimento. Aspectos como “disrupgdo
das cadeias de abastecimento, fragmentacdo dos locais de producdo e consumo,
desequilibrio na distribuicdo de valor entre os diferentes setores da cadeia de
abastecimento, ameagas a soberania e seguranca alimentar” foram-se revelando ao longo
do tempo (Ferreiro et al.,, 2020) impactando diretamente a estabilidade e a
sustentabilidade do sistema.

O processo de perceber a necessidade de fazer uma transicdo dos modelos alimentares
convencionais para alternativas sustentaveis, veio a assumir uma verdadeira importancia
dentro dos desafios globais. Em 2015 foi lancado o Pacto Alimentar Urbano de Miléo,
que juntou cidades de todo o mundo com o fim de fazer um acordo internacional para
desenvolver sistemas alimentares sustentaveis que sejam inclusivos, resilientes, seguros
e diversos, que fornecam alimentos saudaveis e acessiveis a todas as pessoas no ambito

dos direitos humanos, que minimizem o desperdicio e conservem a biodiversidade,
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adaptando-se e mitigando os impactos das alteracdes climaticas. (Milan Urban Food
Policy Pact, 2015)

Posteriormente, a questdo de transicdo alimentar reforcou-se com o Pacto Ecologico
Europeu, o qual tem incentivado os estados-membros, inclusive Portugal, a implementar
iniciativas para se alinhar com os desafios propostos (ver a base de dados do projecto
Shared Green Deal com vérias iniciativas europeias de promocao de uma alimentacdo
mais sustentdvel no ambito da Estratégia do Prado ao Prato. Link:

https://database.sharedgreendeal.eu/).

O Pacto Ecoldgico Europeu é uma estratégia da Unido Europeia para promover a
construcdo de uma Europa mais equitativa e prospera, com uma economia eficiente,
competitiva e respeitosa do ambiente e da sociedade. Neste pacto, incentiva-se, através
da Estratégia do Prado ao Prato, a transicdo alimentar que respeite os objetivos que se
tem para 2050. Todos os paises que pertencem a UE tem de cumprir com acdes alinhadas

com os objetivos (ver figura 2).

Mobilizar a investigagdo e
promover a IHDVH(}QO

Aumentar a ambigao da UE em economia da UE Adotar uma ambigao de poluigio
matéria de clima para para um futuro zero por um ambiente livre de
2030 e 2050 sustentavel substancias toxicas

/ \
Fornecer energia limpa, segura e Preservar e recuperar
a pregos acessiveis Pacto ecossistemas e a biodiversidade

[ Ecoldgico \

Mobilizar a industria para a Europeu «Do prado ao pratox»: conceber
economia circular e limpa um sistema alimentar justo,
saudavel e amigo do ambiente

\

Construir e renovar de forma Acelerar a transigao para a
eficiente em termos de utilizagdo mobilidade sustentavel e
de energia e recursos inteligente

g Na&o deixar ninguém para tras
Financiar a transi¢cdo =

(transigdo justa)
A UE como

2 Pacto Europeu
lider mundial

para o Clima

© European Union,2020

Figura 2 - Pacto Ecol6gico Europeu (CE, 2019)

No ambito do Pacto Ecol6gico Europeu, a estratégia do Prado ao Prato pretende ajudar a

atingir a neutralidade climatica até 2050 através da transi¢do alimentar para um modelo
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mais sustentavel e resiliente. Esta estratégia gerou uma grande oportunidade para a Area
metropolitana de Lisboa, pois permitiu enquadrar projetos que promovem a transicdo
alimentar, assegurando o abastecimento e segurancga alimentar, a promocao de precos ao
consumidor mais justos, e apoiando uma producdo sustentavel e consumo saudavel e
inclusivo (veja-se o exemplo do projecto europeu FoodClic, com inicio em setembro de
2022, onde o ICS é parceiro. Link: https://foodclic.eu/).

Cidadd@os mais bem Sistemas de producao
informados alimentar mais eficientes

economia

Transformagéo e circular

transporte no setor

b ; o Melhoria da armazenagem
agricola mais sustentaveis

e do acondicionamento

Regimes alimentares saudaveis e
reducdo do desperdicio alimentar

Figura 3 - Estratégia do Prado ao Prato (CE, 2020)

A pandemia da Covid-19 foi outro dos fatores importantes para intensificar a necessidade
de uma transicdo alimentar. O agravamento das deficiéncias no sistema alimentar
enfatizou a urgéncia e a necessidade de impulsionar a transicdo alimentar em direcdo a
modelos mais sustentaveis, intensificando os esforcos de coordenacdo e governanga ao

nivel europeu. (Ferreiro et al., 2020)

2.3 Transicdo alimentar na Area Metropolitana de Lisboa

Em Portugal, apesar do nivel de autoabastecimento alimentar ser elevado, situando-se em
torno dos 75% em 2013, o défice alimentar, juntamente com o défice energético, sao
limitacOes fundamentais na economia do pais (GPP, 2016). Estes indicadores, por si s0,
realcam a importancia estratégica do planeamento agroalimentar. (Oliveira & Cancela,

2017). E preciso garantir uma alimentacao responsavel e sustentavel, envolvendo assim,
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a necessidade de posicionar a alimentacdo como um elemento central do modelo de

planeamento e desenvolvimento territorial. (Oliveira & Truninger, 2022)

O exercicio de colocar a alimentagdo como um aspeto central do modelo de planeamento
territorial tem sido experimentado em diferentes cidades da Europa. No entanto, em
Portugal, ainda estdo a ser dados os primeiros passos para articular as iniciativas que ja
existem, nomeadamente as que tem a ver com o estabelecimento de circuitos curtos
alimentares e acdes concretas de transicdo alimentar. (Oliveira & Truninger, 2022) Para
este fim, consolidou-se um dos maiores avancos que a AML deu em relacdo a transicédo
alimentar: uma rede que reine um conjunto de atores locais, regionais e nacionais do
sistema alimentar da AML como grupo de trabalho focado na construgdo de uma viséo
estratégia para a transicdo alimentar durante a préxima década. Inicialmente surge como
a Rede Metropolitana de Parques Agroalimentares (RMPA) para depois evoluir e
converter-se em FoodLink - Rede para a transicdo alimentar na Area Metropolitana de

Lisboa.

A Area Metropolitana de Lisboa é um territorio que tem multiplas iniciativas que tentam
melhorar os sistemas alimentares ditos convencionais, promovendo projetos de indole
territorial e social, que fomentam praticas sustentaveis e de inclusdo social. A FoodLink
pretende articular estes projetos dentro de uma estratégia baseada no ordenamento e
gestdo do territorio que inclua dindmicas inovadoras que otimizem a integracdo das varias
partes do sistema alimentar, promovendo um abastecimento alimentar de proximidade,
garantindo seguranca alimentar e produtos de qualidade para os consumidores da area
metropolitana. Do lado do consumo, pretende promover a mudanca de habitos
alimentares que ajudem ao desenvolvimento de um sentimento de pertenca ao territério e
que fomentem dietas mais saudaveis, resilientes e inclusivas. Finalmente, pretende-se
também dinamizar uma economia baseada nos principios da sustentabilidade, onde se
apoiem modelos de negdcio inovadores congruentes com as necessidades da transi¢éo

alimentar. (Oliveira & Truninger, 2022)
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2.4 Governanca participativa em processos de transicdo alimentar

Nesta nova agenda global, as cidades transformaram-se em espacos onde a boa
governanca pode prosperar. Assim, 0s instrumentos de governanca alimentar urbana sdo
considerados como um possivel mecanismo para contribuir para o desenvolvimento
sustentavel e para o apoio da transi¢do alimentar que se pretende desenvolver, justificados
também na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. (Zerbian & de Luis
Romero, 2023)

A governanca trabalhada dentro de sistemas com um enfoque de natureza complexa,
transversal, multinivel, incerta, e com multiplos atores, como s&o 0s sistemas alimentares,
adquire uma conotacao inovadora. Implica um desafio na coordenacéo e cooperacéo entre
os diversos agentes inseridos, em redes verticais e horizontais, dentro do territorio.
(Yacaméan & OImo, 2014) Os sistemas alimentares estdo enquadrados por entidades e
atores regidos por politicas publicas do territorio; no entanto, geralmente ndo existem
canais de participacao e decisdo acerca destas politicas, tornando dificil garantir que todos

0s interessados sejam ouvidos.

Mudltiplas pesquisas académicas, tem documentado a criacdo e a evolucdo de espacos
intersectoriais de deliberacdo, como os conselhos de politica alimentar ou as redes
alimentares. Estes grupos reiinem as partes interessadas do governo, da sociedade civil e
do sector privado para adotarem uma abordagem holistica e de base local para a reforma
da politica alimentar. (Vara-Sanchez et al., 2021). Neste caso, abre-se uma porta
alternativa a governanca territorial, a partir de uma abordagem "bottom up", que sera a

perspetiva usada dentro da rede FoodLink e que posteriormente sera aprofundada.

Segundo Yacaman (Yacaman & Olmo, 2014), na sua experiéncia de gestdo para a
construcdo de um Parque Agroalimentar em Fuenlabrada, Espanha, com o objetivo de
alcancar um projeto territorial bem articulado com os interesses dos atores agrarios e da
cidade, foi necessario garantir trés componentes em relagdo a participagéo e a gestdo: a
participacdo ativa das autoridades publicas locais, 0 envolvimento de uma figura de
gestdo capaz de catalisar as diferentes iniciativas dentro do territorio e, por ultimo, a
disposi¢éo por parte de todos o0s agentes para construir cenarios do futuro coletivamente
(Yacaméan & Olmo, 2014)
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A governanga, portanto, € uma ferramenta chave na construcdo de dindmicas de transi¢do
nos sistemas alimentares urbanos. A sua intervencdo a nivel local € muito atil para
articular os componentes de espacos vivos, com um papel ativo por parte dos atores que
desejam gerir o seu territorio. Ao contrario dos niveis de governacdo mais elevados, as
cidades reconheceram que os desafios da segurancga alimentar estéo inter-relacionados e
que sdo necessarias politicas integradas para os alcancar. (Zerbian & de Luis Romero,
2023)

E importante ver, entdo, na transicdo alimentar, a governanca como algo intrinsecamente
participativo. A participacdo representa um desafio importante para a governanca
trabalhada na rede alimentar, uma vez que os detentores de direitos e as partes
interessadas, incluindo a populacdo local, as comunidades locais, 0s jovens, as empresas
e as ONGs, devem ser tidos em conta. No entanto, esse desafio resultard em uma boa
governanga e uma participagdo efetiva. I1sso implica uma tomada de decisdes inclusiva e
uma gestao adaptativa integrada em um processo horizontal no qual a dindmica do poder
é reequilibrada. Maior participacdo, quando possivel, leva frequentemente a uma maior

aceitacao e apoio publico as ideias criadas em conjunto (Yuan & Lo, 2022)
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3 Estagio

O estagio académico para a realizacdo e conclusdo do trabalho final do Mestrado em
Design para a Sustentabilidade na Universidade de Lisboa, foi realizado no Instituto de
Ciéncias Sociais (ICS), dentro do ambito da construcdo da Estratégia para a transicdo
alimentar na Area metropolitana de Lisboa. Dado que o ICS é um dos membros ativos e
coordenadores da rede FoodLink, o estdgio esteve imerso nas dindmicas que se
desenvolveram dentro do &mbito da rede. Assim, a autora deste relatorio desenvolveu as
suas tarefas como membro da equipa de investigagdo do ICS, que coordena o

desenvolvimento da Estratégia dentro da rede FoodLink.

A duracdo oficial do estagio foi de 4 meses, de 15 de janeiro a 15 de maio de 2023. No
entanto, surgiu a oportunidade de continuar a trabalhar colaborando dentro da mesma
equipa, sob a supervisdo de Rosario Oliveira, coordenadora da equipa do ICS e
responsavel no ambito da formulacéo da Estratégia para a Transicdo Alimentar da AML.
Desta forma, foi possivel ter uma melhor aproximacdo as interagdes dentro da rede e ao
processo desenvolvido para a construcdo da Estratégia.

Assim compreendeu-se a importancia da governanca antecipatéria como ferramenta para
que o plano de acdo possa ser articulado com os agentes da rede. Tendo em conta que
cada agente tem o seu proprio funcionamento como entidade ou organizacOes
independentes, € preciso pensar a priori, como é que se podem organizar para interagir

visando um mesmo proposito.

3.1 Caracterizacdo da organizagao

O Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) é uma instituicdo académica dedicada a pesquisa e
ao ensino nas areas das ciéncias sociais. Localizado em Lisboa, Portugal, com a sede
principal na Avenida Professor Anibal de Bettencourt, 9, 1600-189-Lisboa, o ICS faz
parte da Universidade de Lisboa e é reconhecido pelas suas atividades de pesquisa
interdisciplinar em campos como sociologia, antropologia, ciéncia politica, historia,

psicologia social, geografia e economia.
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A missdo do Instituto de Ciéncias Sociais é promover a pesquisa avancada, o ensino de
qualidade e a contribuicdo para o entendimento e a solucdo de questdes sociais
complexas. Para este fim tem constituidos diversos grupos de investigacao integrados por
pesquisadores e estudantes que contribuem significativamente para a comunidade
académica e a sociedade em geral, oferecendo contributos valiosos sobre uma ampla

variedade de questdes sociais e politicas.

3.1.1 Estruturado ICS

Atualmente, o ICS possui sete grupos de investigacdo, cada um focado num tema

diferente e fortalecido por varios projetos desenvolvidos no ambito da pesquisa.

Os grupos de investigagéo sao:

e Diversidades: Etnografias no Mundo Contemporaneo

e Impérios, Colonialismo e Sociedades Pos-Coloniais

e LIFE: Percursos de Vida, Desigualdade e Solidariedade: Practicas e Politicas
e Memoria, Historia e Sociedade

e Regimes e InstituicBes Politicas

e SHIFT: Ambiente, Territorio e Sociedade

e SPARC: Social and Political Attitudes: Resilience and Change

O grupo de investigacdo em que o estagio se enquadrou foi o SHIFT: Ambiente, Territdrio
e Sociedade. O objetivo deste grupo de investigacdo € promover pesquisas inter e
transdisciplinares que se fundamentem em analises criticas e reflexivas, visando a criacdo
de conhecimento inovador sobre as dindmicas sociais, territoriais e de governanca
subjacentes aos desafios socio ecoldgicos, bem como sobre as estratégias de transi¢éo

para sociedades mais justas, resilientes e sustentaveis. (ICS, n.d.)

As principais linhas de investigacao deste grupo séo:
e Ambiente, acdo climatica, energia e risco
e TransicOes alimentares

e Transi¢des urbanas
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e Envolvimento publico com ciéncia e tecnologia

Sendo a linha de TransicOes alimentares o0 tema de interesse para a pesquisa e
desenvolvimento do estagio, vai descrever-se brevemente em que consiste e como a Rede

de Transicao alimentar se insere neste campo de investigacéo.

Esta linha de investigacdo tem um enfoque na seguranca alimentar, consumo e producao
sustentaveis, planeamento alimentar urbano e préticas agroalimentares. Abordam-se
perspetivas inovadoras que englobam a analise de questGes como inseguranca e pobreza
alimentar, implementacdo de estratégias alimentares que promovem a sustentabilidade
em areas urbanas e analise dos processos espacio-temporais das praticas agroalimentares

e seu impacto no ambiente.

Paralelamente, e em colaboracdo com esta linha de investigacdo, dinamiza-se no ICS o
Food Hub. O Hub da alimentacdo nasce de um movimento interdisciplinar em torno dos
estudos sociais agroalimentares dentro do ICS. Assim, este Hub é um eixo unificador dos
interesses e projetos em torno a alimentacdo no ICS, e serviu para enquadrar a

participacdo desta instituicdo cientifica na Rede para a transicdo alimentar da AML.

3.1.2 Participacéo do ICS na FoodLink

Considerando que a elaboracdo da Estratégia para a Transicio Alimentar na Area
Metropolitana de Lisboa € um trabalho envolvendo varios atores e que se insere no &mbito
da FoodLink - Rede de Transicdo Alimentar da AML, € importante descrever como a

equipa de trabalho se organizou e qual é o ponto de encontro entre a rede e 0 ICS.

O desenvolvimento da Estratégia estd a ser coordenado por trés entidades principais: a
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDRLVT), a Area Metropolitana de Lishoa (AML) e o Instituto de Ciéncias Sociais
(ICS). Os dois primeiros tém funcGes de planeamento e gestdo do territério e de
financiamento, sendo entidades governamentais que possuem informacfes essenciais
para a criacdo da estratégia. Por outro lado, o ICS tem a funcdo de expandir o

conhecimento cientifico para a resolugdo de problemas relacionados com o ordenamento
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do territdrio, socioecologia, governanca antecipatoria, justica alimentar, consumo, gestdo

de informacéo geografica e estatistica, entre outros.

Estas trés entidades servem como pontes para intercambio de informacgdes de um lado
para o outro, passando pelo filtro, que sera constituido pelas entidades restantes com as
quais se realiza discussdo e tomada de decisdes. No ponto 3.2.4, "Governanca na
FoodLink", aprofundaremos a interligagdo entre as trés entidades e as dinamicas de
trabalho de cada uma. Por enquanto, pretendemos fazer um enquadramento para
compreender a equipa que esta a trabalhar a partir do ICS e como estdo distribuidas

algumas das responsabilidades que o instituto assume como membro da FoodLink

3.1.3 Organizacao da equipa de trabalho

ESTRATEGIA ALIMENTAR AML | EQUIPA

COORDENACAO AML — Filipe Ferreira & team— MUNICIPIOS | ALTERAGOES CLIMATICAS | FINANCIAMENTO
AML + CCDRLVT CCDRLVT — Carlos Pina & team — PLANEAMENTO E GESTAO DO TERRITORIO | FINANCIAMENTO

PAINEL DE PERITOS PARA ABORDAGEM PARTICIPADA

Especialistas, técnicos e decisores em diversas dreas tematicas relacionadas com o planeamento alimentar

Representantes de entidades com diversos perfis (setor publico e privado)

COORDENACAO Rosério Oliveira— COORD. | ORDENAMENTO DO TERRITORIO | SOCIO-ECOLOGIA
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Figura 4 - Organizacgdo equipa Estratégia Alimentar AML. Elaborada pela equipa ICS

3.2 FoodLink: Rede para a Transicdo Alimentar na Area Metropolitana de

Lisboa
Durante o estagio, todo o processo de pesquisa e os trabalhos propostos foram

desenvolvidos com o objetivo de contribuir para o desenho e construgdo da Estratégia
para a Transicdo Alimentar na Area Metropolitana de Lisboa, um trabalho realizado pela
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FoodLink e apoiado academicamente pelo ICS. Por esta razdo, € de suma importancia
definir o que é, como surgiu e quais sdo 0s passos ja dados na elaboracgdo desta estratégia.
Assim, serd possivel enquadrar de forma clara as acBes desenvolvidas durante o estagio
e a relevancia da continuacdo desta pesquisa sobre governanca antecipatoria e
participativa na busca de conciliar, no tempo e no espaco, processos de planeamento
alimentar que assegurem uma articulacdo solida com as politicas territoriais, permitindo

uma coordenacdo eficaz dos diferentes componentes do sistema alimentar metropolitano.

3.2.1 FoodLink: o que é?

A FoodLink faz parte de um projeto de transicéo alimentar para a Area Metropolitana
de Lisboa que surge por iniciativa de um grupo de atores locais, regionais e nacionais
que se juntam para colmatar problemas nos sistemas alimentares e desenvolver
estratégias para a alimentacdo do futuro na Area Metropolitana de Lisboa. O grupo
de trabalho é coordenado pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de
Lisboa, pela Comissédo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo, e pela Area Metropolitana de Lisboa. Conta com 35 entidades diferentes
que fazem parte do sistema alimentar no territério. (Comissdo de Coordenacdo e

Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo et al., 2022)

O projeto define-se como a Rede para a Transicdo Alimentar na Area Metropolitana
de Lisboa (AML), que funciona como uma plataforma colaborativa entre entidades
publicas e privadas, seguindo principios de sustentabilidade que se enquadram
completamente nos compromissos definidos pelas vérias Estratégias Internacionais,
Nacionais e Regionais para o horizonte 2030. Usando estratégias de ordenamento do
territorio e criacdo de dinamicas de proximidade entre o rural e o urbano, a FoodLink,
apoia a operacionalizacdo de sistemas agroalimentares sustentaveis, competitivos e

resilientes.

A ambicdo da FoodLink é comegar a ter resultados no aprovisionamento alimentar da
Area Metropolitana de Lisboa até 2030. A transi¢do inclui modos de producio
sustentaveis, solugdes inovadoras em gestdo e processos produtivos e redes de
distribuicdo em circuitos alimentares de proximidade cumprindo com critérios de

incluséo e seguranca alimentar.
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3.2.2 Como nasceu a FoodLink e porqué?

A Area Metropolitana de Lisboa, bem como outras capitais europeias, enfrenta um
enorme desafio de desenvolver sistemas alimentares sustentaveis. A mitigacéao e reducéo
do desperdicio alimentar, a criacdo de meios de subsisténcia dignos para produtores
rurais, periurbanos e urbanos, a promocdo de formas de producdo, distribuicdo e
comercializacdo de alimentos sustentaveis, e a garantia da seguranca alimentar e
nutricional para todos os intervenientes ao longo da cadeia de valor, sdo algumas das
metas globais que se promovem para atingir este grande desafio.(FAO & RUAF
Foundation, 2015)

Dada a importancia dos sistemas alimentares para o funcionamento da cidade e 0s riscos
sistémicos associados a uma resisténcia a mudanca, foi necessario dar destaque a
alimentacdo na agenda politica urbana e socio-territorial da AML. (Comissdo de
Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo et al., 2022)

Tendo em conta o contexto favoravel e as intengdes politicas para apoiar uma transicdo

alimentar, foi possivel que iniciativas como a FoodLink surgissem e se consolidassem.

Figura 5 - Fotografia do territério. CCDRLVT et al., 2022
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A rede de transicdo alimentar constituiu-se como resposta aos desafios alimentares
globais que impactam a Area Metropolitana de Lisboa (por exemplo, a inseguranca
alimentar que atinge os grupos mais vulneraveis da regido; o excesso de consumo de
carne, acucar, sal e gorduras saturadas; a dependéncia da importacdo de produtos
alimentares como algumas frutas e vegetais, cereais, carne, muitas vezes provenientes de
sistemas agricolas industriais e intensivos com impactos negativos no ambiente). Com
este objetivo em vista, 15 entidades compostas por atores locais, regionais e nacionais
foram convidadas em 2019 a formar um grupo de trabalho dentro do &mbito do Living-
Lab do Projeto H2020 ROBUST — Unlocking rural-urban synergies coordenado pela
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDRLVT). Dentro deste grupo de trabalho, estabeleceram-se algumas dindmicas de
interacdo, nas quais o Instituto de Ciéncias Sociais desempenhou um papel importante na
definicdo de objetivos e visdo estratégica para a proxima década, assumindo também a
lideranca da organizagéo para o seu funcionamento, em parceria com a CCDR-LVT e a
AML.

De 2019 a 2021, a rede funcionou sob uma estrutura operativa de reunides mensais com
0s representantes de cada uma das entidades que fazem parte da rede, seguida de
dindmicas de participacdo em projetos e iniciativas em curso nos diferentes municipios
da Area Metropolitana de Lisboa. No entanto, ela esteve sempre em constante evolucao,
sendo enriquecida com novas ideias, atores e contributos obtidos através de processos
participativos.

A evolucdo da rede para a transicdo alimentar teve trés fases distintas, nas quais se
procurou consolidar através de objetivos e visdes bem definidos, a fim de dar um passo
mais solido em direcéo ao inicio da transicdo alimentar. A primeira fase iniciou-se durante
0 projeto ROBUST, um periodo de teste em que as dindmicas dos grupos de trabalho
foram compreendidas, e uma base tedrico-pratica comegou a ser construida dentro do
ambito da rede, juntamente com a realizacdo de acBes piloto em conjunto com 0s
primeiros 15 atores convidados a participar do projeto. Na segunda fase, a rede
consolidou-se sob o nome de Rede Metropolitana de Parques Agroalimentares. Foi
definida como um conjunto diversificado de territérios, iniciativas e atores na AML com

0 objetivo de planear e gerir o seu sistema alimentar. Nessa fase, estabeleceu-se como
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uma plataforma colaborativa composta por entidades publicas e privadas que partilham
0s mesmos principios de sustentabilidade. Foi consolidada uma visdo concreta com o

proposito de garantir cerca de 15% do aprovisionamento alimentar da area metropolitana.

Na terceira fase, os principios fundamentais da rede alimentar ja estavam estabelecidos,
assim quando o projeto ROBUST chegou ao fim, a rede evoluiu para ter um plano de
acdo bienal (2022-2023) que agregou mais de cem agdes construidas coletivamente.
Finalmente, a rede consolidou-se e foi reconhecida publicamente com o nome de
FoodLink - Rede de Transicdo Alimentar da AML, a qual aderiram mais de trinta
entidades, com diferentes perfis e representando os diversos componentes do sistema
alimentar metropolitano. (Oliveira, 2022)

3.2.3 Como funciona a FoodLink?

Para que a rede funcionasse como um verdadeiro potenciador da transi¢cdo alimentar, foi
necessario estabelecer ndo apenas um plano de acdo com todas as suas especificacoes,
mas também definir principios e compromissos que orientassem o funcionamento da rede
em direcdo aos trés eixos importantes que definem o seu percurso e 0s objetivos

especificos que se desejam cumprir.

“Eixo 1 - Planear o Territorio para a Transicdo Alimentar

e Definir uma estratégia de planeamento e gestdo do sistema alimentar
metropolitano de modo sistémico e participativo, tendo em vista a
salvaguarda de solos com potencial estratégico de producdo agricola
integrando esta temética nos instrumentos de gestao territorial e nos diversos
instrumentos das Politicas Publicas.

e Promover processos de planeamento territorial orientados para garantir uma
maior seguranca alimentar, eficiéncia econdmica e energética, qualidade
ambiental e paisagistica, conservacdo da biodiversidade, adaptacdo as
alteracdes climaticas, criacdo de emprego, promovendo a dindmica urbano-

rural, a economia circular e o desenvolvimento local.
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e Valorizar a Estrutura Ecoldgica Metropolitana segundo uma abordagem
multifuncional e sistémica, integrando, sempre que possivel, as areas de
producdo sustentavel, conectando as areas urbanas e rurais valorizando as
oportunidades de producéo e de bem viver a populacéo local.

e Promover boas praticas de gestdo do nexus solo, agua, biodiversidade e

energia e promover a sua dinamizacgao/ concretizacgao.

Eixo 2 - A Transicdo Alimentar como vetor de Coesdo Socio-Territorial

e Apoiar a organizagédo de circuitos curtos para garantir o abastecimento de
proximidade, reforcando a ligacéo entre produtores e consumidores.

e Promover a redugdo do desperdicio alimentar nos diferentes elos da cadeia
alimentar (producéo, transformacao, distribui¢céo e consumo).

e Apoiar a existéncia de mercados locais, formais e informais, de modo a criar
mecanismos de valorizacao de aquisi¢éo de produtos locais.

e Promover a agricultura social pelo seu contributo para a coesdo e a
revitalizacdo da vida comunitaria.

e Promover praticas sustentaveis de produc¢ao no sentido de contribuir para um
sistema alimentar mais saudavel e sustentavel, que valoriza as variedades

cultivares locais.

Eixo 3 - Capacitar e educar para a Transi¢do Alimentar

e Promover a operacionalizacdo da estratégia e dinamizacdo da Rede
FoodLink.

e Promover uma campanha de comunicagao para a alimentacéo responsavel e
promocéo da marca FoodLink.

e Promover a Dieta Mediterranica.

e Promover a formacgéo, capacitacdo e educacdo em literacia alimentar de

todos os atores do sistema alimentar metropolitano.
e Promover a adogdo de préticas de alimentagdo sustentavel.
e Integrar redes nacionais e internacionais que posicionem a rede num contexto

mais alargado e enriquecam a sua experiéncia e conhecimento.”(Comissao
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No que diz respeito aos principios que a rede definiu, a sustentabilidade é o mais
abrangente e abarca os principios subsequentes. Aborda a interligacdo entre o solo, a
agua, a biodiversidade e a energia, visando garantir uma alimentacdo saudavel,
sustentavel e inclusiva para a populagdo metropolitana. Além disso, sdo promovidas
estratégias direcionadas para uma economia circular, resiliente e de proximidade, com
importantes beneficios sociais, como a criacdo de emprego, promocdo da saude e
equidade social. Por ultimo, o desenvolvimento do conhecimento desempenha um papel
fundamental. Este traduz-se na inclusdo de uma componente académica que contribui
com investigacdo cientifica, capacitacdo e sensibilizacdo de todos os atores do sistema

alimentar, tanto na produ¢do como no consumo.

A FoodLink opera como um ecossistema de co-criacao, visando encontrar solugdes mais
pertinentes na confluéncia dos desafios alimentares e sociais, por meio de processos
participativos que promovem ativamente a transicdo alimentar na Area Metropolitana de
Lisboa. E por isso que a diversidade setorial dos membros que constituem a rede é de
grande valor, incluindo a academia e investigacao, administracdo publica regional e local,
administracdo local, associacfes de desenvolvimento local, o setor empresarial, o setor
logistico e as organizacGes cidadds. A rede, portanto, esta aberta a integrar outros agentes
do sistema alimentar metropolitano que se identifiguem com os seus principios e

COmMpPromissos.
Este fluxo de trabalho conjunto a partir das diferentes areas que compdem o sistema

alimentar faz com que cada vez mais fatores sejam levados em conta e, portanto, contribui

para a construcao de uma estratégia de transicdo alimentar adequada a realidade
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Figura 6 - Compromissos FoodLink. (CCDRLVT et al., 2022)

3.2.4 Governanc¢a na FoodLink

A FoodLink foi gradualmente consolidando-se como um ndcleo de coordenacdo que
trabalha como ponte de encontro entre as 35 entidades que a constituem. Este nucleo, é
formado pela academia, a administracdo regional publica e a administracdo local. O
Instituto de Ciéncias Sociais, representa a academia, a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT), representa a
administracdo regional publica e a Area Metropolitana de Lisboa (AML) representa a

administracao local.

Esta dindmica de interagdes, onde existe um nucleo intersectorial que facilita a
colaboracgéo entre uma ampla gama de partes interessadas consolidou-se como 0 modelo
de governanca atual, e foi fortalecido pela academia com a formulagéo de um modelo

conceptual para a estratégia alimentar.
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O modelo desenvolvido foi um ponto de partida para a definicdo da Estratégia Alimentar
Metropolitana. Este modelo incorpora as premissas estabelecidas pela FoodLink e as
politicas publicas a nivel nacional e local como um eixo central, que se cruza com um
segundo eixo base, o qual define um quadro de governanga que articula os setores publico
e privado. A intersecdo destes eixos permite que a estratégia seja consolidada como uma
interligacdo entre os setores das politicas publicas regionais (“Intersectoral” tr.
Intersectorial) e os diferentes modulos do sistema alimentar regional (“Intermodular” tr.
Intermodular). Desta forma, da-se destaque a escala regional como ponto de acéo
(Oliveira, 2022).

Mational Policies
= REGIOMAL
\.‘} FOOD STRATEGY
‘608} METWORK-BASED
\55'3'
S
Governance of Public Sector Governance of Private Sector

Local Policies

Figura 7 - Modelo Conceptual para a definicdo da Estratégia Alimentar na AML. (Oliveira, 2022)

Nestes primeiros dois anos de funcionamento a FoodLink tem trabalhado neste formato
de governanca. Um modelo que se desenvolveu de forma natural partindo de um ponto
de vista pratico para alavancar o inicio de trabalho conjunto e cumprir os objetivos e a
visdo estabelecida para o sistema alimentar metropolitano até 2030. No entanto, a rede
tem identificado a necessidade de uma evolucdo desta estrutura, para assim, assegurar

uma construcéo colaborativa e atingir os objetivos propostos.

Segundo o testemunho dado por Rosario Oliveira, que tem acompanhado ndo s a
evolucgéo da FoodLink desde o seu inicio, mas também tem avangado na pesquisa sobre

redes alimentares, é recomendado que se assegure uma articulacéo forte com as politicas
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territoriais para que seja possivel uma integracdo cuidadosamente coordenada e
estruturada dos diversos elementos que compdem o sistema alimentar. Embora seja
necessario ter sempre presente a necessaria flexibilidade e adaptabilidade de um processo
de cocriacdo permanente. Esta abordagem visa otimizar a eficiéncia, a resiliéncia e a
sustentabilidade de toda a cadeia alimentar urbana, abrangendo desde a producédo e
distribuicdo até o consumo e a gestdo de residuos, promovendo assim um sistema

alimentar mais integrado e harmonioso.

Embora o0 modelo de governanca que a FoodLink esta a implementar para desenvolver a
Estratégia Alimentar da AML até agora tenha sido um resultado empirico e natural que
se moldou em funcdo da consolidagdo da rede, possui um componente de inovagédo
importante, como destacado na pesquisa de Oliveira (Oliveira, 2022). O ponto de partida
para iniciar o processo de transi¢do alimentar surgiu da formacdo desta rede alimentar
multi-setorial. Portanto, foram os atores interessados que ja faziam parte do sistema
alimentar que identificaram a elaboracdo e implementacdo de uma estratégia de transi¢éo
alimentar urbana como uma prioridade. Isso permitiu a formacdo de uma rede que se
tornou um ponto de encontro tanto para os interesses das entidades governamentais (top-
down) como para os interesses dos atores de desenvolvimento local (bottom-up) de fazer

a transicao alimentar acontecer.

3.3 Construcio da Estratégia para a Transicdo Alimentar na Area
Metropolitana de Lisboa

A Estratégia para a Transicdo Alimentar na Area Metropolitana de Lisboa (ETA-AML)
é pensada como um instrumento estratégico de base territorial que consegue relacionar o
produtor com o consumidor a partir de uma abordagem de valorizacdo dos servigos dos
ecossistemas. Esta abordagem deve ter em conta os diversos atores dentro do sistema e

as diferentes dindmicas que existem intrinseca e extrinsecamente nas suas interagoes.

Tendo em conta que para a construcdo da estratégia partiu-se da consolidacdo da
FoodLink como a rede que retne grande parte dos atores que compdem o sistema
alimentar metropolitano, os resultados que progressivamente aparecem tem uma
conotacao participativa, e permitem abrir um panorama em que é possivel caracterizar e

problematizar o sistema alimentar atual, identificando todas as variaveis que cada ator é
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capaz de fornecer e aproximando-se a uma ideia de planeamento alimentar realista e
detalhado.

A construcdo desta estratégia, coloca o planeamento alimentar numa posicdo de
obrigatoriedade. Um processo que deve definir-se e organizar-se a partir das suas
maltiplas dimensdes: producédo, transformacdo, distribuicdo, consumo e desperdicio
alimentar, tendo em conta principios de sustentabilidade. Exigindo uma abordagem
sistémica e intersectorial que permita entender o sistema a partir das suas diferentes
escalas e ofereca uma eficiéncia funcional e territorial do mesmo. (Oliveira & Truninger,
2022)

“O planeamento alimentar deverd traduzir-se em metodologias inovadoras e
criativas de ordenamento do territério que permitam pdr em pratica uma visao
verdadeiramente integrada, através da qual se compatibilizem aptides e usos
numa abordagem ecoldgica, adaptada as alteragdes climéaticas e promotora de
servicos de ecossistemas, se planeiem equipamentos e infraestruturas focados na
descarbonizardo da economia e se criem mercados que promovam O
desenvolvimento local e a identidade cultural. O resultado de sintese devera,
assim, traduzir-se numa melhor qualidade da paisagem, do ambiente e do bem-

estar das pessoas” (Oliveira & Truninger, pg.21, 2022)

Modelo conceptual para a definicdo e implementacdo da Estratégia Alimentar na
AML

Definiu-se um modelo conceptual que propde um funcionamento congruente com as
dindmicas que se tem implementado na rede de transi¢do alimentar. Define a existéncia
de um eixo de comunicacdo bidirecional (Top-down e Bottom-up) que permite encontrar
alternativas equilibradas entre a producdo, distribuicdo e consumo de produtos
alimentares ao longo de cadeias de abastecimento curtas que operam com base nos
principios da circularidade. Além disso, estabelece diretrizes para a integracdo da
estratégia alimentar no planeamento, abordando simultaneamente as preocupacdes
relacionadas a justica ambiental e alimentar, visando uma transi¢cdo alimentar genuina

que tenha impactos positivos no sistema alimentar regional. (Oliveira & Truninger, 2022).
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Figura 8 - Modelo Conceptual para a definicdo e implementacdo da Estratégia Alimentar na AML.
(Oliveira, 2022)

Este eixo de comunicacdo bidirecional precisa da implementacdo de um modelo de
governanca antecipatéria que inclua acbes multissectoriais que criem ligacoes
sustentaveis entre entidades publicas municipais, regionais ou nacionais, e outros
intervenientes locais no sistema alimentar. Sendo fundamental articular e dinamizar a

interacdo entre o setor publico e privado, governamental e ndo governamental.

3.3.1 Metodologia da Estratégia

A metodologia definida para a elaboragdo da ETA-AML teve de se ajustar ao Plano de
envolvimento e participacdo de interessados da mesma. Este plano foi desenvolvido pela
FoodLink e definido com datas e prazos limites para atingir 0s objetivos bienais revistos

anteriormente na caracterizacdo da rede.
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Workshop  Estratégia para a Transigio Alimentar na AML [ETA-AML). Projetos e iniciativas em
6,7e 8 Margo 23  curso. Mapeamento de atores e validagio de conceitos e métodos.

Workshop Co-criacdo de um Modelo de Governanga Antecipatdria.
8 Novembro 23

Concertagio Apresentacio e discussdo do Referencial Estratégico e Plano de Acdo preliminar

Novembro 23 %™ reuniGes one to one, quando justificivel.

Auscultagdo [ Dispenibilizagdo online de uma versdo preliminar da ETA-AML para recolha
Plblica Dezembro 23 alargada de contributos a considerar na versao final do documento.

Figura 9 - Plano de envolvimento e participacao de atores na ETA — AML. (Oliveira et al., 2023)

Consequentemente, a metodologia para a construcdo da ETA-AML divide-se em quatro
fases que permitem estruturar o processo, tendo em consideragdo que se pretende
desenvolvé-lo no ambito de processos participativos dentro da FoodLink e com um tempo

extremamente limitado. As fases definidas pela equipa do ICS foram as seguintes.
Fase 1: Caracterizacdo do SAM (Sistema Alimentar Metropolitano)

A primeira fase corresponde a recolha de informagéo para caracterizar o territorio do
sistema alimentar atual na Area Metropolitana de Lisboa. Esta caracterizacio foi feita a
partir das quatro dimensbes que o constituem: producdo, distribuicdo, consumo e
valorizacéo dos residuos alimentares organicos. A informag&o recolhida inicialmente foi

estatistica e cartografica e serd aprofundada no seguinte ponto.
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Fase 2: Estabelecimento de um Diagndstico

Na segunda fase fez-se um diagndstico, partindo da informacdo recolhida na
caracterizacdo, incluindo uma sintese das fraquezas e forcas do sistema e uma analise das
reunides setoriais descentralizadas que tiveram lugar no inicio de setembro, e serdo

aprofundadas no ponto 3.4.7.

Fase 3: Definicdo do Referencial Estratégico

A terceira fase, ainda ndo se desenvolveu, mas terd& em conta os contributos do
diagnéstico, reforcando os pontos fracos dentro do &mbito da atividade participativa que

tera lugar no dia 23 novembro de 2023.

Fase 4: Proposta de Governanca Antecipatoria

A quarta fase tera um processo de definicdo de propostas, que levara em consideracao as
importantes contribuicdes das reunides anteriores e dos processos participativos nos quais
foi possivel recolher e analisar informacdes sobre as possibilidades de interagdo entre os
diferentes atores para desenvolver uma governanca antecipatéria. Como resultado das
duas Ultimas fases, sera possivel estabelecer um Plano de Acdo para a implementacdo da
ETA-AML.
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Figura 10 - Sintese da metodologia para a elaboracdo da ETA-AML e do Entregavel #2. (Oliveira et al.,
2023). Edicdo gréafica feita pela autora.

3.3.2 Ponto de situacdo da Estrategia

Seguindo o cronograma para a construcdo da ETA-AML, a fase 1 e 2 ja foram concluidas
e estdo descritas no relatorio “Entregavel #2”. Este relatério foi enviado a CCDRLVT e
a AML para uma posterior revisdo da informacdo, que se espera ser devolvida com
comentarios e sugestdes sob os temas que foram desenvolvidos. Em concordancia com
as fases nomeadas, o Entregavel #2 corresponde a Caracterizacdo e Diagnostico do SAM,
deixando alguns contributos que serdo relevantes para o Referencial Estratégico, na etapa

seguinte.
Para ter uma nocdo clara do ponto de situagdo em que nos encontramos No processo da

elaboragdo da ETA-AML, vai-se fazer um breve resumo do percurso do trabalho

registado no Entregavel #2.

3.3.2.1 Fase 1: Caracterizacdo do SAM
Na primeira fase, que corresponde a caracterizacdo do SAM, com o objetivo de fazer um

delineamento geral do territério, teve-se em conta as quatro dimensdes que constituem o
sistema alimentar: producdo, distribuicdo, consumo e valorizacdo dos residuos

34|Pagina



alimentares organicos. Inicialmente, fez-se um levantamento da informacao do territério

a partir de cada uma das dimensdes.

Algumas dificuldades surgiram durante o processo, uma vez que a informacao disponivel
para cada uma das dimensdes era discrepante. Foi possivel desenvolver, com maior
detalhe, a caracterizagcdo com informacdes precisas da cadeia de valor alimentar, a partir
da producdo. Nas outras dimensdes, foi necessario solicitar informacdes adicionais aos
municipios e criar mapas e graficos ineditos que exigiram posterior verificacdo por parte

dos municipios.

A partir do levantamento de informacéo de caracter geral nestas dimensdes, coligiu-se
informacdo estatistica e cartografica com base em fontes oficiais e produziu-se nova
informacdo partindo de dados solicitados as diversas entidades que fazem parte da rede.
Esta fase da caracterizacdo dividiu-se em trés componentes principais: o Balanco de
Aprovisionamento Alimentar, a identificacdo de Areas com Potencial para a Instalagio
de Parques Agroalimentares e 0 mapeamento de atores e de iniciativas em curso. Sendo

no ultimo ponto o foco do trabalho realizado no ambito do estagio.

Balango de Aprovisionamento Alimentar

Dentro do primeiro ponto calculou-se o balango de aprovisionamento alimentar
metropolitano, onde se faz uma comparacéo entre o potencial de producéo de alimentos
e o potencial de consumo de alimentos. Tal balanco, fornece uma aproximagao ao
potencial de aprovisionamento ou autossuficiéncia alimentar da AML nos diferentes tipos

de alimentos.

“Verifica-se que 0s potenciais de aprovisionamento para suprir as necessidades
de acordo com a capitacao edivel ou a roda dos alimentos quase nédo varia. De
facto, como a producdo na AML esta mais concentrada nos produtos horticolas
(muito por forca da aposta no tomate para a industria) e na carne (suportada na
producdo de suinos), apenas nestas categorias ha uma ligeira variacdo, sendo
que o potencial de aprovisionamento diminui na categoria dos horticolas e

aumenta na categoria da carne, pescado e ovos.
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Um aumento da resiliéncia da AML que inclua suprir uma maior fracdo das
necessidades alimentares da populacéo da regido (aumento da autossuficiéncia)
deve passar por um aumento da producédo da generalidade dos alimentos, mas
acompanhada de um incentivo a variedade dos tipos de alimentos produzidos,
propiciando o abastecimento de alimentos numa proporcédo que va ao encontro

do recomendado pela roda dos alimentos.” (Oliveira et al., pg.44, 2023)

Potencial para a instalacéo de Parques Agroalimentares

No segundo ponto organizou-se a informacdo recolhida para analisar as varidveis
necessarias na identificacdo de potenciais territorios dentro da AML para a instalacdo de
Parques Agroalimentares. Partindo da definicdo de parque agroalimentar estabelecida

pela FoodLink:

“os Parques Agroalimentares poderdo constituir-se como uma rede de areas de
producdo agricola e pecuaria, em estreita articulacdo com a localizacdo dos
centros de transformacao agroalimentar, de logistica e distribuicdo de alimentos,
que os tornam acessiveis a um conjunto de consumidores, desejavelmente
comprometidos com a sua aquisi¢ao. A valorizacédo dos residuos organicos e a
sua reposicao nas areas de producao sdo as componentes que permitem fechar o
ciclo do alimento, enquadrado nos principios da economia circular. E, portanto,
a escala do territorio que deverdo ser definidas, organizadas e, eventualmente,
relocalizadas algumas das componentes deste sistema de modo a assegurar o seu
funcionamento de acordo com principios ecoldgicos, de circularidade e de
proximidade relativamente a economia gerada pelo proprio sistema alimentar e
pela interagdo com outros sistemas urbanos e rurais.” (FoodLink)(Oliveira &

Truninger, pg. 22, 2022)

Desenvolveu-se uma metodologia inédita, que parte de um modelo que leva em conta
varidveis fisicas, sociais e econdmicas que sdo analisadas através de ferramentas
geogréaficas. Comparando, assim, as variaveis encontradas no territério com as variaveis
que sdo precisas para a instalacdo de Parques Agroalimentares.
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Mapeamento de atores e de iniciativas em curso: Willing to Act

No terceiro ponto desta caracterizacdo realizou-se um mapeamento de atores e de
iniciativas em curso, que no seu conjunto foi designado como ‘Willing to Act’, pois
representa a disposicdo que os Stakeholders tém em participar em iniciativas de

transformacéo do sistema alimentar no &mbito municipal.

3.3.2.2 Fase 2: Diagndstico

Para a construcdo do diagndstico, realizou-se uma analise SWOT compilando os
resultados da caracterizacdo e priorizando as informacGes mais relevantes para a
construcdo da ETA-AML. Paralelamente incluiram-se os resultados das sessdes
sectoriais, que com uma aproximagao participativa, fortaleceram os resultados e
estruturaram 0s passos para as seguintes fases. O desenvolvimento das reunifes sectoriais

sera aprofundado no ponto 3.4.7.

3.4 Contributo da autora na Caracterizacédo e Diagndstico estratégico para

a construcdo da Transicdo Alimentar na Area Metropolitana de Lisboa

Tendo como referéncia o ponto de situacdo da ETA-AML, é possivel enquadrar o foco
do trabalho desenvolvido no estagio académico.

Sendo que o estagio iniciou em janeiro de 2023, foi possivel acompanhar o processo de
construcdo da ETA-AML desde o inicio. A participacdo ativa nas atividades que fazem
parte do Plano de envolvimento e participacdo de atores na ETA — AML facilitou a
compreensdo da FoodLink e permitiu ter uma melhor aproximacéo aos trabalhos depois
elaborados em torno da construgdo da estratégia. Assim, sendo que o estado atual deste
processo de construcdo € o culminar da caracterizagdo e diagnostico estratégico, o
presente relatorio enquadra-se apenas nas fases 1 e 2. As atividades realizadas no &mbito

do estagio sdo indicadas com a cor laranja intensa na Figura 11.

37|



Balango de Potencial para a

(@] é Aprovisionamento Ll
= < Alimentar Parques
O Agroalimentares
2.

< =

-2

< =

<L

cs B

<L - 7l Analise SWOT

A = <

< W

o =

w

g <

m rd

& REFERENCIAL ESTRATEGICO

L

GOVERNANGCA ANTECIPATORIA

Figura 11 - Metodologia e atividades para a elaboracdo da ETA-AML.

Embora o acompanhamento do desenvolvimento da ETA-AML foi muito préximo, as
tarefas no &mbito do estagio focaram-se na construgdo da Ultima componente da
caracterizagdo, ou seja, 0 mapeamento de atores e iniciativas em curso. Uma vez que se
designou na equipa a tarefa de identificacdo dos territorios que reinem maior potencial
para a instalagdo de Parques Agroalimentares, percebeu-se a necessidade de mapear
outras dimens@es que auxiliassem na identificacdo de atores capazes de impulsionar os
sistemas alimentares locais. Também se identificaram iniciativas em curso que pudessem
catalisar novos projetos que se enquadrassem no ambito da ETA-AML. (Oliveira et al.,
2023)

A construcdo desta componente teve inicio na primeira atividade programada no Plano
de envolvimento de atores e terminou depois do estidgio. No entanto, uma vez que foi
possivel trabalhar na elaboragdo da ETA-AML, mesmo depois do estagio, esta
componente de investigacdo sera incluida neste relatério.

Para este fim, foram desenvolvidas diversas fases que, embora ndo tivessem sido

inicialmente planeadas, foram desenvolvidas conforme a evolu¢do do mapeamento mais
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abrangente. As atividades elaboradas podem ser organizadas em 5 fases que se

desenvolveram em congruéncia com a metodologia previamente definida pela FoodLink:

1. Workshop: Estratégia de Planeamento Alimentar
Recolha de Informacéo

2. Construcdo da primeira matriz de mapeamento de Stakeholders e iniciativas
Sistematizacdo de dados

3. Partilha de matriz para ser preenchida pelos parceiros da FoodLink
Validacgéo da informacao

4. Construcdo de graficos a partir da informacao recolhida
Anédlise de dados

5. Construcdo de cartogramas da AML

Diagnostico

Paralelamente ao desenvolvimento destas atividades, fez-se a formatacdo e parte grafica
do Workshop e dos documentos que se construiram no ambito dos entregaveis da
FoodLink.

3.4.1 Workshop: Estratégia de Planeamento Alimentar

Recolha de Informacéao

Inicialmente acompanhou-se o desenvolvimento do primeiro Workshop da FoodLink,
“Estratégia de Planeamento Alimentar - margo 2023 (Sessao 5)” visto como o Kick-off da
estratégia. O Workshop foi organizado como um evento de 3 dias intensivos em que

decorreram sessdes de trabalho para atingir os seguintes objetivos:

1. Apresentar o ponto de situagdo dos projetos, iniciativas e trabalhos em curso no ambito
do planeamento alimentar metropolitano;

2. Validar a identificacdo de areas com potencial de Parque Agroalimentar;

3. Mapear de modo colaborativo os atores do sistema alimentar e as iniciativas em curso;
4. ldentificar os indicadores de caracterizagcdo e disgndstico do sistema alimentar
metropolitano;

5. Conhecer um caso internacional de planeamento alimentar estratégico;

6. Dar seguimento ao Plano de Acéo da FoodLink.
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Durante o workshop, foi dedicado um espaco significativo para promover uma discussao
participativa e enriquecedora entre os membros da FoodLink, a fim de esclarecer
conceitos e partilhar opiniGes sobre os avancos até a data. Esse forum proporcionou um
ambiente propicio para a troca de ideias e perspetivas diversas, permitindo uma analise
mais aprofundada dos progressos realizados até o momento. Atraves dessa discussao
colaborativa, os membros puderam ndo sé partilhar as suas visdes individuais, mas
também alinhar as suas opinides e expectativas, promovendo uma maior clareza e

consenso dentro da FoodLink.

Figura 12 - Primeiro Workshop para a elaboracdo da Estratégia para a Transicdo Alimentar da AML
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Boas-vindas e acolhimento dos participantes.

Ménica Truninger — ICS ULisboa Sessdo 7: Sintese dos dias anteriores e identificacdo

Sessdo 4. Identificacdo de indicadores para de lacunas de informacgdo para o prosseguimento do
Sess3o 1: Ponto de situacgdo: caracterizagdo e diagndstico do sistema Plano de Agdo da FoodLink em articulagdo com os
Estratégia de Planeamento Alimentar alimentar metropolitano. outros projetos em curso.
Metropolitano + Projeto Europeu FoodCLIC

Rosario Oliveira e Gabriel Tavora — ICS Carlos Pina/Alexandra Almeida — CCDRLVT, Jodo
Filipe Ferreira — AML ULisboa Lopes/Filipa Gil — AML e Rosario Oliveira ICS —

Rosario Oliveira — ICS ULisboa + Nadine ULisboa
Rodriguez - Cascais Ambiente + Carolina
Capitdao — FM ULisboa

Sessdo 5: Mapeamento de atores do sistema
alimentar metropolitano, redes locais e
iniciativas alimentares

Sessdo 2: Mapeamento de Parques
Agroalimentares: Validagao de critérios

Sessao 8: Projetos Bandeira GT's

Ponto de situacdo e metas 2023, por GT
Gabriel Tavora e Rosario Oliveira — ICS

ULisboa

Joao Mourato e Rosario Oliveira —ICS

ULisboa Plenario

Sessdo 3: Mapeamento de Parques
Agroalimentares: Validagdo e priorizagdo dos
territérios com potencial e identificagdo de
dinamicas locais para a sua implementagdo

Sessdo 6: Planeamento alimentar estratégico Sessdo 8 (cont): Projetos Bandeira GT's

e Parques Agroalimentares: o caso da Area

Metropolitana de Madrid. Projetos, parcerias, compromissos e financiamento,
por GT

Carolina Yacaman Ochoa - Universidade

Rosario Oliveira e Gabriel Tavora — ICS Auténoma de Madrid. Plensrio

ULisboa

Tabela 1 Cronograma para o desenvolvimento do Workshop para a Estratégia de Planeamento Alimentar da AML. Elaborado pela equipa ICS.
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Atabela 1 € a programacéao do Workshop, que contou ndo s6 com apresentagdes por parte
da equipa do ICS, bem como de alguns representantes de entidades dentro da FoodLink.
Contou também com uma convidada especial, Carolina Yacaméan Ochoa, que estd a

liderar a implementacéo de Parques Agroalimentares na Area Metropolitana de Madrid.

Participaram grande parte dos representantes dos membros FoodLink, assim como
também alguns representantes dos municipios e entidades que ainda ndo sdo membros da
rede, mas estdo interessados na tematica. Portanto o evento contribuiu para a estabilizacao
dos conceitos que servem de base para a formulacdo da estratégia, e na recolha de
informagao qualitativa sobre iniciativas e Stakeholders que se desenvolveram durante a

fase de caracterizagéo.

A parte logistica e metodoldgica deste workshop permitiu criar um espaco confortavel
para que toda a rede se alinhasse com os avancos apresentados na primeira fase da ETA-
AML. Esse espaco foi fundamental para que todos os participantes pudessem contribuir
com 0s seus conhecimentos e auxiliar na construcdo do mapeamento de stakeholders e
iniciativas dentro da AML, bem como na definicdo de critérios de priorizacdo para

identificar os locais com potencial para a criacdo de Parques Agroalimentares.

E importante mencionar que os participantes do workshop séo especialistas nas entidades
que representam e tém um profundo conhecimento dos projetos, iniciativas e dinamicas
de funcionamento. Portanto, contamos com uma ampla variedade de conhecimentos

internos sobre a dindmica real do sistema alimentar.

Com base no conhecimento dos participantes, foram definidos dois tipos de classificactes
para organizar as informacgdes que ajudariam no mapeamento desejado. Uma
classificacédo foi criada para a recolha de informacdes sobre Stakeholders, e a outra para
a recolha de informag0es sobre iniciativas. Cada uma dessas classificagdes foi projetada

para desagregar os focos de interesse.

Classificacao de iniciativas:

Solicitou-se aos participantes do Workshop nomear as iniciativas de indole integrada que

promovem a transi¢do para sistemas alimentares e nutricionais sustentaveis, saudaveis,
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inclusivos e resilientes. Cada uma das iniciativas devia ser classificada de acordo com o
seu enfoque mais comum: Integracdo de politicas de governanca; Grupos vulneraveis,

saude e nutricdo; Bom funcionamento da cadeia alimentar; e Comunicag&o.

Classificacao de Stakeholders:

Solicitou-se aos participantes do Workshop nomear as pessoas, grupos ou organizagoes
que estdo relacionados com o propdsito da rede. Cada um dos Stakeholders devia ser
classificado por nivel de envolvimento: ja envolvidos; interessados; e/ou capazes de
impactar o desfecho do FoodLink, mas sem ligagéo atual. Outra classificagcdo importante
que se pediu foi especificar o setor a que pertence, podendo ser: Setor Publico/
Administracdo Publica/ Governo; Setor Privado/ Industria; Sociedade Civil; Academia/

Ensino Superior.

Nesta fase a informacdo foi construida pelos grupos de trabalho num formato fisico,
através de formularios com algumas instrucGes basicas sobre a classificacdo desejada.
Cada grupo teve dois momentos de trabalho. No primeiro momento os participantes
discutiram e reuniram a informacdo de maneira autbnoma e sem a moderagdo de nenhum
dos integrantes da equipa organizadora, o ICS. No segundo momento, houve uma
verificacdo e extracdo de informacdes por parte dos moderadores da equipe. Foram feitas
perguntas para determinar se existiam iniciativas ou stakeholders que néo tivessem sido

considerados.

Os grupos de trabalho foram divididos de acordo com as zonas da AML; uma sala reuniu
os representantes da Margem Sul e, na outra sala, 0s representantes da Margem Norte.
Isso permitiu também uma categorizacdo geografica, que acabou por ser uma das

variaveis mais importantes no diagndéstico feito na componente de mapeamento.

O workshop serviu como uma ferramenta de auscultacéo dos parceiros da rede, pois, além
da imensa informac&o sobre Iniciativas e Stakeholders, foi possivel compreender algumas
divergéncias no que diz respeito ao que € considerado ‘Stakeholder’ e ‘Iniciativa’.
Portanto, na fase seguinte, foi importante adicionar definicbes para alinhar o

entendimento da rede.
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3.4.2 Construcdo da primeira matriz de mapeamento de
Stakeholders e iniciativas

Com os resultados do Workshop, procedeu-se a constru¢do de uma primeira matriz de
mapeamento de Stakeholders e iniciativas. Com o objetivo de criar um diagndstico claro
do que esta a ser desenvolvido atualmente, criou-se uma matriz baseada em trés fontes de
informacao: o Workshop “Estratégia de Planecamento Alimentar” elaborado em margo
2023 (Sessdo 5)”, o mapeamento elaborado pelos parceiros da FoodLink, em novembro
2020; e o mapeamento inicial elaborado pelo ICS, em setembro de 2020.

A principal fonte de informacdo foi o Workshop, que trouxe a maior quantidade de
iniciativas e Stakeholders para serem considerados na rede para a estratégia alimentar.
No entanto, as bases de dados que tinham sido contruidas no passado forneceram
informacdo valiosa que foi cruzada com as informac6es mais atualizadas do workshop,
permitindo assim uma atualizacdo de algumas das iniciativas que evoluiram ou

desapareceram.

Esta informacéo teve de ser digitalizada e sistematizada, um processo lento que requereu
constantes validacdes da informacéo fornecida para confirmar os dados escritos a mao.
Apesar de se ter feito uma compara¢do minuciosa das iniciativas e Stakeholders com a
informacao registada na net, existiram alguns vazios ou erros que depois foram corrigidos

na fase de validacdo da informacdo.

Esta dificuldade na sistematizacdo da informacéo deverd ser validada para as proximas
atividades participativas. E importante analisar quais sio os métodos mais eficazes, ndo

sO para a recolha de informacdo, como para o tratamento da mesma.

Esta primeira matriz sé tem a categorizacao territorial por zona da AML, nomeadamente
das margens Sul e Norte (do rio Tejo). A informacdo tratada organizou-se da seguinte
forma para que cada iniciativa e stakeholder estivesse relacionado com dados de

identificacdo, garantindo assim rastreabilidade na sua posterior utilizagdo.
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Para a sistematizacdo das Iniciativas:

Principal
Enfoque

Fonte e data .
Pag.

Tabela 2 Categorias para a Sistematizagao das Iniciativas recolhidas no Workshop. Elaboracdo propria.

Para a sistematizacéo dos Stakeholders:

Nivel de

. Escala
envolvimento

Territorial

Tabela 3 Categorias para a Sistematizagao dos Stakeholders recolhidos no Workshop. Elaboracéo prépria

Durante o workshop, apenas os nomes de Stakeholders e Iniciativas foram recolhidos, e
apenas algumas descrigdes foram fornecidas durante a recolha de iniciativas. Foi
necessario realizar pesquisas individuais para preencher a tabela que serviria como base
de dados para a propria FoodLink. O nimero de pagina traduz uma informacéo interna
para localizar os dados nas paginas registadas pelos participantes. Numa versao posterior,

este item foi eliminado.
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3.4.3 Partilha de matriz para ser preenchida pelos parceiros da
FoodLink

Para fazer a validagédo da base de dados foi preciso construir uma matriz organizada em
concordancia com a distribuicdo dos parceiros, para assim facilitar a sua leitura e criar

um preenchimento mais eficaz e completo.

A informacéo organizou-se em 21 folhas de um ficheiro Excel, tendo em conta a escala
territorial: nacional, regional ou municipal (desagregada pelos 18 municipios da AML).
Em todas as folhas a informacdo foi organizada por ordem alfabética e em todas as
colunas colocaram-se filtros, caso os parceiros precisassem localizar alguma informacéo

de forma mais expedita.

A inclusdo de uma seccao para classificar os dados a nivel regional e nacional, mesmo
guando ja existia uma categorizacao ao nivel municipal, ¢ uma medida necessaria para
identificar Iniciativas que operam em multiplos municipios e que ndo representam uma
repeticdo de dados, mas sim uma atuacdo numa escala mais ampla. Isso permitiu também
a identificacdo de tendéncias e variacdes que podem ser criticas para a formulacdo de
politicas e estratégias em ambitos mais abrangentes. Acredita-se que esta medida ira
contribuir para a harmonizacdo e coordenacdo de esforcos entre os diferentes niveis
governamentais, melhorando a eficécia das intervengdes e a conformidade com metas e

objetivos mais amplos.

Nesta fase de validacdo, toda a informacédo da primeira matriz foi incluida, dando assim
a oportunidade aos participantes de alterar ou acrescentar informag6es que ndo foram
registadas na primeira tentativa. Além disso, foi adicionada uma nova matriz de
mapeamento com o0 nome "Iniciativas em curso ou previstas a curto prazo que poderao
impulsionar a instalagcdo de Parques Agroalimentares", com o objetivo de criar um grupo
de iniciativas atualmente em vigor que poderiam ser consideradas como possiveis pontos
de ancoragem na instalac@o de Parques Agroalimentares, um dos principais componentes
da ETA-AML.
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A participacao ativa dos membros da FoodLink na validacéo e no preenchimento da base
de dados foi fundamental. A integracéo ativa de dados por parte dos participantes permitiu
uma representacdo mais precisa e completa das informacdes disponiveis. 1sso enriqueceu
a base de dados, tornando-a uma valiosa fonte de referéncia para analises e tomadas de

deciséo subsequentes.

Para facilitar o uso da matriz, que contém uma grande quantidade de informacéo, foi
necessario elaborar instrucdes de preenchimento que foram colocadas na primeira folha
do Excel. As instrucbes foram utilizadas para contextualizar o propdsito da recolha de
informacdo e indicar como os participantes poderiam fornecer dados para fortalecer a
rede de forma concisa e bem organizada (Tabela 4).

Embora a matriz tenha sido organizada com base na escala territorial, foi dada a
possibilidade de participar no preenchimento de qualquer um dos territorios e escalas da
matriz. Isso foi feito com o objetivo de minimizar as lacunas de informacéo sobre projetos
que estdo em desenvolvimento nos limites dos municipios ou em relacdo aos quais ndo
se tem certeza quanto as limitacGes geograficas. Além disso, outras entidades e atores do

sistema alimentar, alem da FoodLink, foram convidados a participar.
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Workshop: Estratégia de Planeamento Alimentar - Margo 2023

Fontes de M . Parceiros FoodLink - Novembro 2020
informagdo apeamento: Parceiros FoodLink - Novembro
Pesquisa: ICS Rosario Oliveira- Setembro 2020
Disponibilizar a informagdo recolhida para ser validada e completada.
Objetivos Completar a informagdo levando em conta todos os municipios

Transformar os dados recolhidos em mapas por municipio

1. Comece por completar as folhas relativas ao ambito nacional e regional, tendo em
conta as legendas das tabelas de "Classificagdo de iniciativas" e "Classificagdo de
Stakeholders" que se encontram em ambas as folhas a direita da primeira tabela.

2. Passando para a escala municipal, identifique a folha relativa ao municipio para
validar e completar a informagdo. Os municipios da Margem Norte da AML
encontram-se a verde e os da Margem Sul a laranja. Em cada folha vai encontrar trés
tabelas:

- CLASSIFICACAO DE INICIATIVAS

= CLASSIFICACAO STAKEHOLDERS

- INICIATIVAS EM CURSO OU PREVISTAS NO CURTO PRAZO QUE PODERAO
ALAVANCAR A INSTALACAO DE PARQUES AGROALIMENTARES
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3.1. Caso discorde com a informacgao
listada insira observagées ou altere
os contetidos, corrigindo-os.

4.1. Acrescente linhas no final de
cada tabela e insira a nova
informacdo, preenchendo todos os
campos da tabela.

i) Integracdo de politicas e governanga

A = Setor
Publico/Administracdo
ii) Grupos vulneraveis, saude e nutrigdo 1 = ja envolvidos Publica/ Governo
B = Setor Privado/
iii) Bom funcionamento da cadeia alimentar 2 = interessados em participar Industria
3 = capazes de impactar o desfecho
iv) Comunicagdo do Foodlink mas sem liga¢do atual C = Sociedade Civil
D = Academia, Ensino
Superior

Tabela 4 Instrucdes de preenchimento da matriz para a recolha de Iniciativas, Stakeholders, e Iniciativas com potencial para alavancar a Instalagdo de Parques
Agroalimentares. Elaboracdo prépria.
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3.4.4 Construcao de graficos a partir da informacao recolhida

Analise de dados

Apbs obter o feedback dos participantes no mapeamento de Iniciativas e Stakeholders,
foi possivel realizar uma depuracao dos dados que nao foram verificados ou que estavam
duplicados. Assim, conseguimos construir uma base de dados s6lida, validada por todos
aqueles que tiveram interesse e disponibilidade para o efeito, o que contribui para a

construcdo de um modelo de governanca para a transicdo alimentar na AML.

Para a andlise dos dados recolhidos, utilizou-se a mesma categorizagdo previamente
partilhada com os parceiros da FoodLink, mas, nesta fase, focada exclusivamente nos
municipios. A escala regional e nacional sera utilizada numa fase posterior, no ambito da
formulacdo da ETA-AML. Analisou-se a frequéncia em cada municipio e comparou-se a
predominancia das categorias de acordo com o territério em que se encontravam. Para
isso, foram considerados os dados recolhidos por subcategorias, na matriz para 0s
Stakeholders, o nivel de envolvimento e as categorias por setor. Por outro lado, na matriz

para as iniciativas, foram consideradas as classificagdes por dimensé&o.

A Figura X mostra como a informacéo foi organizada para a analise. Como néo é possivel
divulgar neste relatério os dados especificos recolhidos, os valores reais foram
substituidos por um "x"; assim, cada "x" representa 0 numero de Stakeholders e

Iniciativas em cada categoria.

Resultados do Municipio

Stakeholders Iniciativas
Nivel de . e~ . ~
. Categoria por Setor Classificagdao por Dimensao
envolvimento
A X A X i) Integracdo de politicas e governanga X
B X B X ii) Grupos vulneraveis, saude e nutrigao X
iii) Bom funcionamento da cadeia
C X C X . X
alimentar
D X iv) Comunicagdo X

Tabela 5 Analise dos resultados por Municipio do exercicio de recolha de informagéo. Elaboragéo
propria.
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Essa abordagem permitiu uma avaliacdo precisa dos resultados sob uma perspetiva
territorial, possibilitando a vinculagéo de cada conjunto de dados a um dos 18 municipios.
Consequentemente, foram identificados os municipios que demonstram um compromisso
mais robusto com o mapeamento de suas estruturas no contexto da estratégia alimentar,
destacando-se por seu investimento significativo nesse processo de analise e

planeamento.

3.4.5 Cartogramas para o mapeamento de Iniciativas e Stakeholders
da AML

Os resultados da analise deste componente de mapeamento, foram convertidos em
cartogramas por municipio, permitindo visualizar a composi¢cdo dos grupos de
Stakeholders e de Iniciativas em cada territério. A comparacdo entre 0s municipios,
possibilitou uma identificacdo mais aprofundada do comportamento dos mesmos no que
concerne ao funcionamento do sistema alimentar metropolitano. Por meio desse estudo
comparativo, tornou-se viavel compreender de maneira mais abrangente as acdes e
dindmicas municipais relacionadas com o sistema alimentar metropolitano, enriquecendo

assim o0 nosso entendimento das praticas e estratégias empregadas localmente.

A construcdo dos cartogramas facilitou o reconhecimento de areas de concentracdo de
Iniciativas e Stakeholders, o que definiu quais sdo as areas altamente ativas e com mais
possibilidade de engajar-se as estratégias de inovacdo que serdo adotadas para a transicdo

alimentar.
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Classificagao de Stakeholders
Nivel de envolvimento
@ 1=jaenvolvidos
@ 2-=interessados em participar

‘ 3 = capazes de impactar o desfecho do
Foodlink mas sem ligagao atual

Categorias

@ A= Sector Publico/Administragéo
Publica/ Governo

@ B = Sector Privado/ Industria

@ C - Sociedade Civil

. D = Academia, Ensino Superior

N/

\

Total de Stakeholders

21a 50 Stakeholders

\; = = = = Ma20 Stakeholders
1a10 Stakeholders

L4
o e - - - -) 50 ou mais Stakeholders

Municipios sem Municipios com
Stakeholders Stakeholders
registados ativos

Figura 13 - Resultado do mapeamento colaborativo dos Stakeholders com relevéncia para alavancar a instalagéo de projetos pilotos para a dinamizag&o do sistema alimentar
metropolitano, & escala nacional, regional e municipal. Elaboracdo propria.
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4 )

Classificagéo de Iniciativas
Principal foco
i) Integragéo de politicas e governanca
@ i) Grupos vulneraveis, saude e nutrigdo

@ i) Bom funcionamento da cadeia
alimentar

' iv) Comunicagdo

S —

Total de Iniciativas

> 21a501r

\; - = = =) Ma20Iniciativas
1a10 Iniciativas

L4
Tt - -- -) 50 ou mais Iniciativas

Municipios sem Municipios com
Stakeholders Stakeholders
registados ativos

Figura 14 - Resultado do mapeamento colaborativo das Iniciativas em curso com relevancia para alavancar a instalagdo de projetos pilotos para a dinamizagao do sistema
alimentar metropolitano, a escala nacional, regional e municipal. Elaboracéo propria.
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Construcéo do cartograma para mapeamento de Stakeholders

Com o propésito de contrastar a quantidade de Stakeholders total, enquanto se visualiza
a proporcdo do numero de Stakeholders dependendo da sua classificacédo, desenvolveu-
se um sistema de visualizacdo com variacdo de cores e tamanhos. Cada municipio com
Stakeholders ativos é representado com uma cor laranja pélida e é acompanhado de um
ponto laranja que conecta 0 municipio com os graficos de sectores correspondentes. Estes
graficos mostram a distribuicdo percentual das categorias de nivel de envolvimento e

categorias por sector em relacdo ao todo.

Classificagdo de Stakeholders

Nivel de envolvimento

‘ 1 = ja envolvidos

® 2 =interessados em participar

3 = capazes de impactar o
desfecho do FoodLink mas
sem ligagao atual

Categorias por sector

A = Sector Publico/Administragéo
MUNICIPIO Publica/ Governo

B = Sector Privado/ Industria
@® C = Sociedade Civil

@® D = Academia, Ensino Superior

Figura 15 - Representacdo da classificacdo de Stakeholders de acordo as suas categorias. Elaboracéo
prépria.

Assim, mesmo no cartograma de mapeamento para as iniciativas, cada municipio com
Iniciativas ativas € representado com uma cor laranja palida e é acompanhado de um
ponto laranja que conecta 0 municipio com os graficos sectoriais que mostram a

proporcao da categoria de foco principal em relagdo ao todo.
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| Classificagédo de Iniciativas

Principal foco

i) Integragéo de politicas e
governanga

@ i) Grupos vulneraveis, saude e
nutricdo
@ iii) Bom funcionamento da
‘ cadeia alimentar

iv) Comunicagéo

MUNICiPIO

Figura 16 - Representacdo da classificacdo de Iniciativas de acordo ao seu foco. Elaboracéo propria.

Finalmente, para visualizar as quantidades totais de Stakeholder ou Iniciativas, utilizou-
se um codigo de variagdo de tamanhos, onde o tamanho de cada grafico circular
representa uma escala de nimero de iniciativas. Quanto maior for o gréfico circular, maior

€ 0 numero de Stakeholders ou iniciativas por municipio.

Total de Iniciativas

21a 50 Iniciativas

> 1M a 20 Iniciativas

1a10 Iniciativas

-

““““ ==--------> B0 ou mais Iniciativas

MUNICIPIO

Figura 17 - Representacdo da quantidade de Iniciativas e Stakeholders. Elaboracao Prépria.

Nos cartogramas desenvolvidos, também se mostram 0s municipios que ndo tiveram

nenhum registo de Stakeholders ou Iniciativas, representados com a cor cinza.
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E importante salientar que os resultados conseguidos ndo sdo exaustivos, pois a recolha
da informacdo foi feita através dos representantes das entidades pertencentes & FoodLink
e ndo diretamente no territorio. Isso indica que a auséncia de informacéo por parte de
alguns municipios néo significa que nao existam Iniciativas ou Stakeholders ativos, mas
sim que revela as dificuldades sentidas (seja falta de tempo, de técnicos, de dar prioridade
a esta tarefa nos multiplos afazeres que tém) por alguns membros da rede no mapeamento

do sistema alimentar local nos seus municipios.

3.4.6 Willing to Act

A partir da analise comparativa entre municipios, foi possivel entender de forma geral a
dinamizacao do sistema alimentar. A analise permitiu identificar areas de concentracédo
de Iniciativas e Stakeholders, que podem ser de utilidade, pois indicam uma
potencialidade importante para alavancar iniciativas e projetos piloto no ambito das
estratégias para a transicdo alimentar. Partindo desta premissa, formulou-se o conceito de
diagndstico: “Willing to Act” que se refere a capacidade atual dos territorios para agir de

forma ativa dentro da estratégia que esta a ser construida.

A visualizagdo de um mapeamento de “Willingness to act” ou de “Predisposi¢do para
atuar” em portugués, marca um ponto de partida na construgdo de um modelo de
governangca antecipatéria, destacando os municipios que ja tem uma governanca
individualmente fortalecida e que apostam na transicdo alimentar num futuro préximo.
Tendo em conta que o conceito de governanca antecipatéria refere-se a processos de
governanca no presente que pretendem antecipar futuros incertos mediante a identificacdo
de conflitos, negociagdes e construcdo de convergéncias, onde processos de priorizagéo
de acdo sdo moldados.(Muiderman et al., 2022) Conhecer de antem&o as categorias e
sectores que tem menos ou mais representacdo, pode ser um guia para decisoes

estratégicas na identificagdo destes conflitos e situaces que se pretendem antecipar.

Ainda que os cartogramas desenvolvidos tém muitas oportunidades de melhoria na
representacdo dos dados recolhidos durante a fase de mapeamento de Iniciativas e
Stakeholders, as informacdes que representam, lidas de forma cuidadosa, podem desenhar

um caminho para abordar os passos seguintes a tomar no ambito de processos
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participativos destinados a construir coletivamente o modelo de governanca antecipatoria

para a estratégia alimentar.

Potencialidade para alavancar

_’ iniciativas e projetos piloto no
ambito das estratégias para a
transigéo alimentar

Identificagdo de areas de
concentragdo de Iniciativas e » = = = = w= =
Stakeholders

Capacidade atual dos
territorios para agir de
forma ativa dentro da ETA

Ponto de partida na construgao
de um modelo de governanga
antecipatéria

Conhecimento para criar processos

participativos destinados a construir
. -. coletivamente o modelo de

governanga antecipatoria

Identificagao de categorias e
sectores com menos ou mais
representagao

Figura 18 - Esquematizacdo do conceito Willing to Act. Elaboracéo Prdpria.

O resultado destes mapas cartograficos ndo € s6 para uso interno da equipa ICS. Estes
foram desenvolvidos para o conhecimento da rede FoodLink, portanto s&o um contributo
para que os membros da rede tenham um apoio de representacdo visual sobre a
predisposicdo de acdo municipal. Esta representacdo visual, fornece um meio eficaz de
validar o sucesso das acGes municipais em andamento, possibilitando que as areas com
mapeamento menos robusto identifiquem lacunas e direcionem seus esfor¢os para
melhorar a compreenséo das suas respetivas realidades alimentares. Por outro lado, nos
municipios com um maior nimero de iniciativas ja registadas, a visualizagcdo do “Willing
to act” permite uma coordenacdo mais eficiente entre as varias partes interessadas,
possibilitando a sinergia e o alinhamento de esfor¢os. Esta abordagem promove a
colaboracéo e a troca de conhecimento entre municipios, contribuindo para a promogéo

de estratégias de sucesso e a disseminagdo das melhores praticas.

Tendo em conta que de acordo com as experiencias de outras cidades, a construcéo de
uma Estratégia de Transicdo Alimentar, € um processo continuo que vai evoluindo no

tempo e que se vai adaptando aos diferentes ambientes e cenarios que vao surgindo,
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coloca-se a pergunta sobre a possibilidade de ter mapeamentos visuais que possam co-
evoluir com as dindmicas da rede. Desta forma, obtém-se um recurso antecipatorio fixo
que é alimentado pelos pontos de decisdo que vdo surgindo nas diferentes fases da

Estratégia.

3.4.7 Reunides Sectoriais

O terceiro ponto dentro do Plano de envolvimento e participacdo de interessados que
decorre ao longo do periodo de elaboracdo da ETA — AML foi estabelecido como
Reunides Setoriais. Estas tiveram lugar em 5, 6, 7 e 8 de setembro num formato de debate
em trés localidades diferentes, consoante o tema a tratar e enquadradas pelas 4 dimensdes:
a producdo, distribuicdo, consumo e residuos. Cada reunido focou-se numa dimenséo
especifica e, portanto, cada dia contou com a participacao de atores diferentes, sendo que
cada grupo de atores estava relacionado com a dimensao setorial trabalhada na sesséo.

Processo participativo num formato de debate

Identificagdo de pontos de
articulagdo dentro dos problemas
no processo de transigao alimentar

Contraste dos resultados Necessidade de tornar o
dos mapeamentos prévios processo de mapeamento
com o conhecimento dos continuo e mais préximo do
proprios atores territério

Figura 19 - Esquema do processo participativo: Reunides Sectoriais. Elaboragéo Propria.

O apoio dentro desta dinamica participativa foi realizado ap6s a conclusdo do estagio. No
entanto, uma vez que isso representou uma grande contribuigdo para a analise realizada

em relagdo a governanca antecipatoria, € importante menciona-lo neste relatorio.
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Infelizmente, devido ao facto de os participantes terem assinado um consentimento
informado que impede a divulgacdo dos temas discutidos e dos resultados das reunides,
ndo foi possivel incluir informagdes especificas sobre as dindmicas internas da rede. No
entanto, a participacdo nessas reunides permitiu a autora obter um melhor entendimento
das dindmicas institucionais do sistema alimentar e de suas componentes. Isso, por sua
vez, permitiu fazer algumas consideracOes sobre a dindmica desenvolvida e o valor que

iSSO representou para 0s proximos passos na construcdo da ETA-AML.

A dindmica participativa, segmentada por setores do sistema alimentar, foi muito
enriquecedora. As interagdes entre atores com conhecimento alinhado no mesmo setor e
experiéncias semelhantes enriqueceram muito a discussdo. Quando se trata de identificar
pontos de articulacdo dentro dos problemas ou dificuldades que surgem em um processo
de transicdo alimentar, o entendimento do setor traz clareza aos passos a serem tomados.
E ndo ha melhor entendimento do setor do que conversar com 0s atores que o compdem.
Ao longo de processos participativos como este, foi crucial contrastar os resultados dos
mapeamentos prévios com o conhecimento dos proprios atores sobre as suas realidades
locais nos diversos setores do sistema alimentar. Surgiram muitas informacOes, e a
percepcdo de uma grande lacuna entre a realidade e os dados registados mostrou a

necessidade de tornar o processo de mapeamento continuo e mais proximo do territorio.

O desenvolvimento dessas reunides representou um passo importante para entender que
0s membros da rede tém percepcoes diferentes sobre a ETA, o que ressalta a necessidade
de esclarecer algumas dimensfes da estratégia e encontrar ferramentas que facilitem a
construcdo de uma base de entendimento comum dentro da rede. Além disso, foi crucial
perceber as diferentes atitudes dos representantes das entidades, que, em alguns casos,
estdo menos inclinados a fazer mudancas em prol de uma transicéo alimentar. Portanto,
reconhecer a urgéncia de contabilizar e demonstrar os beneficios econémicos, sociais e

ambientais para os atores envolvidos.

Embora, como é de esperar, todos 0s membros da rede para a transi¢do alimentar estejam
interessados e tenham a vontade de fazer esforcos para atingir a meta, para algumas
entidades € preciso ter uma evidéncia mais palpavel dos beneficios que isso vai trazer e
da viabilidade econémica que implica para a regido. Portanto, foi interessante ouvir

pontos de vista divergentes que colocaram em evidéncia algumas pressées politicas que
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devem ser, certamente, uma componente a considerar na formulacdo de um modelo de

governanca antecipatoria.

Nunca é facil negociar num ambiente em que ja existem algumas hierarquias
estabelecidas, que podem predominar sobre os interesses da rede. Por isso, € importante
continuar a construir espacos colaborativos seguros. O conceito de antecipatério, se for
conceptualizado como o conjunto de préticas utilizadas para imaginar futuros desejados
ou plausiveis, pode oferecer um espaco de colaboragdo temporario para explorar a

mudanca transformadora de uma forma relativamente segura (Hebinck et al., 2018).

3.5 Governanca Antecipatoria partir de processos participativos

No percurso do estagio conseguiu-se identificar o conceito de processo participativo
como ferramenta para a constru¢cdo do modelo de governanca antecipatorio para a ETA-
AML. A participacdo é um fator que da forca as instituicdes, promove solucées orientadas
na construcdo de uma melhor comunidade num nivel social e ambiental. Com este
impulso participativo é possivel estimular a construcdo de solugbes inovadoras.
(Vasconcelos, 2008)

Sendo que a estratégia para a transicdo alimentar da AML é desenvolvida no ambito da
rede FoodL ink, poderia afirmar-se que os processos participativos estdo implicitos. E uma
rede constituida por uma serie de atores que formam uma comunidade sustentavel que
funciona como um modelo participativo. No entanto, isto ndo garante processos
participativos inclusivos e continuos, estes processos ndo se criam da participacdo
informal em diferentes cenarios. Requerem uma organizacgao prévia, um processo criativo
importante em que se desenha a trajetéria da atividade de acordo com as informacdes que

se querem construir ou recolher.

Estes processos criativos que facilitam as atividades participativas, sdo desenvolvidos
dentro da rede FoodLink pelos representantes da academia, nomeadamente a equipa do
ICS. Por detras da construcdo das atividades que constituem os processos participativos,
existe uma aproximacdo pelo design, que busca explorar solu¢des que rompam com 0s

métodos existentes juntando um grupo com uma heterogeneidade de atores que consiga
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levar a concecdo de ideias originais e variadas e que tenha a capacidade de apoiar a

exploracdo de solucGes disruptivas. (Coeugnet et al., 2023)

Tendo em conta o poder dos processos participativos como impulsionadores de inovacao,
promovidos por agentes dentro de um sistema que busca mudar a sua estrutura, 0s
processos participativos surgem como a via ideal para a construgcdo de um modelo de
governanca antecipatoria para o Sistema Alimentar da AML. Dentro da rede FoodLink,
os atores que fazem parte do sistema alimentar tém trabalhado durante muito tempo numa
organizacdo que prioriza um modelo produtivista e pouco sustentavel. Portanto, eles
possuem o conhecimento das dindmicas que as suas atividades dentro do sistema
envolvem e tém clareza das mudancas necessarias na organizacdo estrutural do sistema,
0 que Ihes permite projetar cenarios futuros a serem considerados com mais facilidade.

Os processos de participacdo tornam-se, assim, vias para abordar uma governanca
antecipatdria. Essa governanca, baseada em processos de antecipacdo, age como uma
plataforma que permite identificar conflitos, promover negociagdes e construir pontos de
convergéncia, influenciando o processo de priorizacdo de ac6es. Portanto, 0s processos
colaborativos e de participacdo sdo ideais para explorar, prever e experimentar solucdes

de governanca que promovam a sua plena implementacgéo. (Oliveira et al., 2023)

Mecanismos de integragao dos
diferentes atores com uma
visdo estratégica e sistemica

Base para uma transicao
alimentar inovadora Governanga
antecipatoéria

Figura 20 - Sintese da ligacdo entre Governanca participativa e Governanga Antecipatoria. Elaboracéo
propria.
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Os processos de antecipacdo podem ajudar a incluir diversas perspectivas, mobilizar
diferentes grupos, explorar futuros alternativos e criticar pressupostos. Sem estas
abordagens pluralistas e criticas, as vozes perdem-se, as perspectivas sdo excluidas, as
accOes tornam-se indesejavelmente Top-Down e as capacidades de transformacédo de

sistemas insustentaveis sdo desperdicadas. (Muiderman et al., 2022)

3.5.1 Processos participativos na elaboracéo da ETA-AML

Durante o estagio, foi possivel participar na organizacdo e desenvolvimento de trés
processos participativos relevantes na construgéo da ETA-AML, mencionados nos pontos
anteriores (Workshop, mapeamento e reunides setoriais). 1sso permitiu uma aproximacao
importante as dindmicas de interacdo entre os membros da rede FoodLink, com um

conhecimento prévio das entidades participantes e dos respetivos focos.

Os processos participativos como ferramenta de inovacao social foram um dos temas de
interesse durante o curso de Design para a Sustentabilidade. Portanto, ter uma
aproximagdo sobre como esses processos podem ser aplicados no desenvolvimento de
uma Estratégia Alimentar foi uma experiéncia muito enriquecedora, que evidenciou
multiplos desafios que precisam ser superados para que sejam processos eficazes. Ao
mesmo tempo, foi possivel entender a importancia desses processos na construcdo de
conhecimento, confirmando o qudo fundamentais sdo para garantir politicas mais eficazes
que atendam as necessidades da comunidade e, no caso da FoodLink, dos membros da

rede.

Pesquisas relacionadas a processos de participacdo afirmam que os atores envolvidos
nesses processos desempenham um papel fundamental na pré-concecdo de mudancas
transformadoras. Deve-se levar em consideracdo a qualidade e a quantidade da
participacdo. No caso da quantidade, refere-se a variedade de atores que representam
efetivamente os interesses dos Stakeholders, enquanto a qualidade diz respeito as
dindmicas sociais durante 0s processos que permitem que todas as vozes sejam ouvidas.
Uma combinacdo adequada de atores dentro de um processo participativo torna-se

fundamental para enfrentar o desafio da transi¢do (Hebinck et al., 2018)
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Uma vez que as informacdes internas da rede ndo podem ser divulgadas, 0s processos
participativos foram analisados do ponto de vista metodoldgico, tendo em conta a
qualidade mencionada por Hebinck et. al. (2018). Como é que as dindmicas
desenvolvidas dentro destes processos participativos podem contribuir para a construgédo
de recursos para a formulacdo da ETA-AML? Quais foram as principais dificuldades

encontradas durante a interacéo dos participantes?

Dado que os trés processos participativos implementados durante o estagio apresentaram
notaveis diferencas entre si, como ja explicado anteriormente, realizou-se uma analise
superficial para identificar os aspectos positivos, os desafios enfrentados e as
possibilidades de melhoria.

Para garantir politicas mais
eficazes que atendam as
necessidades da comunidade

Processos participativos como
ferramenta de inovagéo social

Processos participativos na elaboragdo da ETA-ANIL

1° Workshop Mapeamento 2° Workshop
Dinamica de Recolha de Reunlc'.»e.s
g Sectoriais
trabalho em informagao 3 2
- diaital Dinamica de
grup al debate

Figura 21 - Representacdo dos processos participativos desenvolvidos e a sua relacdo com o design.
Elaboracéo prépria.

Os processos participativos mais relevantes realizados foram concebidos sob a forma de
workshops. Nestes workshops, promoveu-se o trabalho em grupo para criar o
mapeamento ou recolher informag6es que pudessem revelar pontos de conflito. Foram
atividades de grupo em que os participantes tinham a disposicéo recursos fisicos basicos,

como mapas técnicos ou formularios para preencher a mao.
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Foi notado que houve momentos de inatividade, nos quais os participantes nao
interagiram muito ou se desviaram do tdpico em discussdo. Ao mesmo tempo, houve
momentos muito ativos em que o0s participantes discutiram temas interessantes
relacionados com a articulacdo de iniciativas ou setores. No entanto, algumas
informacdes dessas discussdes informais ndo foram registadas, uma vez que ndo eram o
foco no momento. Essas informacdes poderiam ser importantes para analisar as interagdes
entre as entidades da FoodLink, ajudando a construir o modelo de governanca
antecipatoria, que, essencialmente, definiria como a rede se iria articular para tornar as
iniciativas mais eficazes e para que o sistema como um todo funcionasse como um

exemplo claro de um modelo alimentar alternativo viavel.

Através do design, foi possivel identificar algumas areas que podem ser melhoradas para
garantir que as informacdes recolhidas sejam mais eficazmente aproveitadas. Dado que a
rede j& estd aberta a métodos participativos, como workshops, poderiam ser
implementadas formas de participagdo com uma base didatica, incentivando mais a
participacdo ativa e o desenvolvimento de ideias inovadoras por parte dos participantes.
Além disso, é importante considerar o tratamento posterior das informacdes.
Infelizmente, a recolha manual de iniciativas pode resultar em lacunas de informagéo
devido a dificuldade de processar os dados. Esses detalhes poderiam ser planeados com

uma abordagem de design nos processos de participacao.

A colaboracdo dos participantes promove um ambiente propicio a partilha de
conhecimentos e experiéncias, incentivando a criacdo de redes e a aprendizagem mutua.
Essa partilha de informacdes é fundamental para o desenvolvimento de solu¢des mais
eficazes para promover o progresso coletivo. As contribuicdes dos participantes refletem
0 compromisso e o envolvimento na busca de objetivos comuns, fortalecendo a coeséo e

a eficacia da comunidade envolvida no workshop.
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4 Conclusoes

A Estratégia para a Transicdo Alimentar esta a ser construida num tempo recorde. Embora
a rede FoodLink tenha dois anos de trabalho na consolidacdo de uma rota de agéo, a
estratégia comegou a ser preparada apenas em marco e deve ser consolidada em dezembro
de 2023. Isso implica algumas limitagcdes em relacéo a criacdo de nova informacéo que
permita preencher as lacunas encontradas durante o processo de caracterizacdo e
diagndstico. Certamente, o caminho que seré percorrido ainda é muito longo e implicara
que a ETA-AML esteja em constante evolugdo e acompanhamento de dindmicas

participativas que continuem a articular as diversas entidades que compdem a rede.

Os contributos dos processos participativos sao o que tornam a construcéo da ETA-AML
mais inovadora e, provavelmente, também mais vidvel. A abordagem Bottom-Up
identificada por Oliveira (Oliveira, 2022) durante o processo de criacdo da rede é
necessariamente apoiada por processos participativos e inclusivos que abrem espacos
seguros para a deliberacdo, sem excluir nenhum ator. Esses processos permitem a
articulacdo de ideias e acGes inerentes a FoodLink, o que enriquece a ETA-AML com
informacdes relevantes para uma verdadeira transicdo. A transicdo alimentar é
definitivamente realizada pelos atores do sistema. Portanto, os esfor¢cos conjuntos da rede
FoodLink sdo completamente necessarios para estabelecer uma comunicacdo fluida e
continua entre os atores, com 0 objetivo de manter o espaco seguro que vem sendo

construido desde o inicio da rede.

O design é um eixo invisivel que esta implicado transversalmente na construcédo da ETA-
AML e pode ser melhor aplicado ao longo da mesma. Nomeadamente na concegédo do
modelo de governanca antecipatoria que serd construido na sua terceira fase, o design
pode facilitar processos participativos. O uso de apoios visuais e didaticos pode ser uma
grande ajuda para que os membros da FoodLink consigam perceber melhor as dindmicas
que se querem abordar e, a partir da sua experiéncia, sejam capazes de expor as suas ideias
e necessidades como parte ativa do sistema alimentar, para assim articular-se

consequentemente com o coletivo.

A construcdo de uma Estratégia de Transicdo Alimentar € um processo continuo que

precisa evoluir ao longo do tempo e se adaptar aos diferentes ambientes e cenarios que se
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apresentam. Portanto, € essencial ter suportes visuais que possam evoluir juntamente com
as dindmicas da rede e registar o seu progresso. Assim, o design pode contribuir para criar
um recurso antecipatorio sélido que alimentard os pontos de decisdo que surgirdo nas

diferentes fases da Estratégia.

Por fim, o desenvolvimento deste relatério e do estagio no ambito de uma Estratégia de
Transicdo Alimentar que estd sendo construida em tempo real revelou um cenério de
esperanga, cheio de possibilidades para criar e imaginar futuros alternativos nos quais a
sustentabilidade ¢ uma realidade. Para a autora, conhecer uma rede que reine muitas
pessoas com 0 mesmo proposito de transformar o sistema alimentar num sistema
sustentavel, saudavel e inclusivo ao servi¢o da comunidade e do seu bem-estar foi 0 maior

contributo que este trabalho trouxe para o seu crescimento pessoal e profissional.
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5 Consideragoes Finais

O estdgio desenvolvido mostrou a possibilidade de aplicar o Design para a
Sustentabilidade num contexto real. Foi possivel ver como as competéncias aprendidas
durante o curso como por exemplo, a compreensao e interligacéo dos fatores constituintes
duma realidade social, ambiental e econdmica dentro de um territorio; a analise e
interpretacdo critica na investigacdo de questdes sociais e ambientais; a formulacdo de
conceitos congruentes com as necessidades do territério; podiam-se aplicar no
desenvolvimento de multiplas tarefas e processos que iam aparecendo na formulacéo da

Estratégia.

Durante o curso de “Design para a Sustentabilidade”, definido como um mestrado
interdisciplinar, aprendeu-se a formular e desenvolver projetos de design de indole
territorial com um enfoque social, ambiental e econémico, utilizando metodologias de
design que facilitavam a compreensao dos processos dentro do territorio e identificavam
0s atores pertinentes para os mesmos. Na experiéncia da autora dentro do estagio, foi
exatamente isso 0 que se desenvolveu, com a diferenca que a abordagem que se fez foi a

partir de metodologias das ciéncias sociais.

Ainda que durante o estagio o desenvolvimento da ETA-AML nédo era nomeado como
Design, pode-se concluir que o design esteve presente durante todo o processo. Embora
seja abordado a partir das ciéncias socias, muitas das fases relacionavam-se com uma
abordagem de design de processos. Conceber solucGes inovadoras para o funcionamento
de um sistema alimentar considerando tudo o que envolve o territério € um processo de
Design para a Sustentabilidade, mesmo sem ser abordado a partir de metodologias como
“Design Thinking” ou “Design de processos”. Considera-Se importante reconhecer o
espaco do design num ambito que ndo parece evidente, mas que pode contribuir para o

desenvolvimento de solugdes de maior impacto.

Retomando o capitulo anterior, a autora atribui importancia a possibilidade de usar
metodologias de design para chegar a solugdes mais inovadoras. Todos 0s processos
adiantados dentro da ETA-AML podiam ser potenciados através de metodologias de
design, abrindo mais espaco a criatividade e a experimentacdo. OS processos

participativos por exemplo, podiam beneficiar-se na sua formulacéo identificando os
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perfis dos participantes, entendendo quais séo os melhores meios de interacéo, analisando

as atividades a desenvolver e olhando a partir de um lugar desconhecido.

Coincidindo assim com a reflexao de Vasconcelos,

“ha todo um caminho politico a percorrer no sentido de demonstrar que o Design
pode ter um papel muito relevante junto de instituicdes publicas e privadas. As
competéncias do Designer para a sustentabilidade ajudam a promover solucGes
para um mundo melhor, mais amigo do ambiente e mais equilibrado. E nossa
conviccao que o Design tem um papel importante na criacdo de valor para todos

os tipos de organizagoes, comunidades e planeta”. (Vasconcelos, pg.65, 2017)

Fica entdo a motivacao de continuar a aprender e contribuir, a partir do design, para a
transicdo alimentar que esta a acontecer globalmente. A mais valiosa descoberta para a
autora, dentro deste processo de finalizag&o do curso, foi perceber a direcdo em que quer
trabalhar. Depois de aprofundar o tema de transicdo alimentar, ficou claro que existe um
grande espaco criativo na concecdo de solucBes inovadoras no desenvolvimento de
projetos territoriais para trabalhar a partir das metodologias do design. No futuro, sera
interessante e enriquecedor fazer investigacdo que desenvolva estes processos de design

dentro da implementacdo da ETA-AML em parceria com a FoodLink.
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