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«Penso na fronteira como o unico ponto da terra que
contém todos os outros lugares dentro de si»
Gloria Anzaldua
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Resumo

O propésito desta dissertacdo é compreender, perante uma fase de grande convulsao
geopolitica e de consciéncia de transitoriedade conceptual, de que forma a
multidisciplinaridade e multidimensionalidade das fronteiras podera influenciar a
condugdo estratégica dos designios nacionais e, assim, garantir a sua segurancga. Partindo
de uma matriz construtivista e fundamentando a evolucado histdrica da conceptualizacdo
das fronteiras, a dissertacdo analisa as novas dimensdes sdcio-espaciais das fronteiras
enquanto fator impulsionador (ou condicionador) do imperativo de seguranga de um
Estado.

O argumento subjacente é o de que Portugal dispde de um espaco geopolitico
proprio, que ultrapassa largamente o seu territdrio fisico, assente na consolidacdo da
maneira portuguesa de estar no mundo e cujas fronteiras chegam até ao limite do nosso
territorio espiritual. Serd através da aceitacdo de um principio relacional das fronteiras
portuguesas, que maximiza as suas dinamicas e interagdes sdcio-culturais, que
entendemos que a implementacdo de uma nova visdo de fronteira nacional constituird uma
mais valia para a geopolitica da portugalidade, promovendo a elaboracdo de uma

estratégia de seguranga nacional.

Palavras-chave: Geopolitica, Seguranca, Seguranca Nacional, Fronteiras, Fronteira

Nacional, Construtivismo, Rela¢des Internacionais
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Abstract

In a context of great geopolitical upheaval and conceptual change, the main purpose
of this essay is to understand how multidisciplinary, and multidimensional borders can
influence national strategic goals and security. From a constructivist analysis and through
historical evaluation of borders’ concept, this study emphasises the socio-spatial
dimensions of borders as a driving factor (or a restrictive one) to the State security
imperative.

The major argument is that Portugal has its own geopolitical space, which goes far
beyond its physical territory based on the merging of “a Portuguese way of being in the
world” concept, whose borders could be recognised into our spiritual territory limits. By
accepting the multidimensional Portuguese borders assessment as a relational principle
that enlarges socio-cultural dynamics and interactions, an advantageous scenario is
foreseen as the new dimensions of our national borders will add value to a more accurate

Portuguese geopolitics, and to consolidate a national security strategy.

Keywords: Geopolitics, Security, National Security, Borders, National Border,

Constructivism, International Relations
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INTRODUCAO

Ao iniciar esta investigagao, gostariamos de evidenciar que na génese deste trabalho
estard o reconhecimento de que ndo é possivel dissociar da condicdo humana a existéncia
de fronteiras. Alids, uma das afirmacdes centrais desta tese serd a de que,
independentemente do estado evolutivo da humanidade, a percecdo do territorio de cada
um, do seu espaco, seja individuo, seja Estado, e da sua consequente preservacdo,
depreenderd sempre uma garantia de seguran¢a do mesmo dentro de certos limites.

Quando refletimos a primeira vez sobre a tematica das fronteiras, ha varios anos
atras, prevalecia uma perspetiva geopolitica, académica, mas com pouca vivéncia
operacional. Na época, a anadlise incidiu, em profundidade, sobre a pesquisa dos principais
fatores evolutivos do alargamento ou compressdo do nosso territério, que nessa ocasidao
dava ja os primeiros passos em torno de novas fronteiras ndo-convencionais.

Pressupunha-se, claro, uma avaliacdo geopolitica de Portugal num enquadramento
politico, econémico, cultural e de seguranca no quadro UE-NATO-CPLP, cuja tipologia de
fronteiras, multifacetada e multidimensional, em certa medida ainda se preserva. Mas
perante uma realidade em aceleracao continua, perante tantas incertezas, tantas ameacas
desterritorializadas e, sobretudo, perante a emergéncia de uma sustentabilidade global e
interdependente, tornou-se bastante percetivel que, num quadro de analise geopolitica e
de (in)seguranca, seria absolutamente necessario refletir sobre uma nova visdo de fronteira
nacional.

A imprevisibilidade da cena internacional e os recentes acontecimentos mundiais
assim o comprovam, sendo que muitas das atuais dinamicas, na sua generalidade
incontrolaveis, sdo ja causa de profundas transformacdes na vida humana. Estamos, pois,
perante uma fase de grande convulsdo geopolitica, a que acresce uma consciéncia de
transitoriedade conceptual, cujo posicionamento tedrico certamente impulsionara, num
guadro de andlise interdisciplinar focado no ambito das Relagdes Internacionais, para a
importancia do estudo da geopolitica e sucessiva reavaliagdo de conceitos, entre os quais
o do fendmeno mais palpavel da geografia politica — a fronteira (Minghi, 1963).

Justifica-se, assim, um debate sobre a dimensdao multidisciplinar das fronteiras

(Houtum, 2005), que ultrapassa a perspetiva classica da influéncia geografica sobre o
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homem na delimitacdo do seu espaco, para abarcar uma andlise sobre o seu foco sdcio-
espacial, sobretudo quando fenémenos como os da migracdo na Europa aprofundaram a
injustica e enfatizaram as desigualdades sociais, numa partilha desequilibrada do territério
gue deveria ser "casa de todos os homens" (Faria, 2005).

Foi disso exemplo recente, a instrumentalizagdao de migrantes detidos na fronteira
entre a Bielorrussia e a Poldnia, agcbes condenadas publicamente pelos membros europeus
e norte-americano do Conselho de Seguranca, que as entenderam como meio para
"desestabilizar a fronteira externa da UniGo Europeia”, tal como foi toda a tensa situacao
em torno do build-up russo junto a fronteira ucraniana e que culminou com a sua invasao.

Ora, nesta consolidacdo de cenarios que parecem evidenciar, cada vez mais, a
tendéncia para o fim do mito da eliminacdo das fronteiras nacionais (Raffestin, 2005), a
zona de fronteira deve ser analisada enquanto ativo estratégico para a seguranga nacional,
no sentido em que incorpora as suas dimensdes politico-econdmico-sociais, mas também
“bioldgicas”, lembrando que “as sociedades foram sempre definidas pelas fronteiras que
(...) tragaram” (Raffestin, 2005).

Assim, e assumindo a necessidade de um novo quadro de referéncia no sistema
internacional, tornou-se relevante tomar como questdao nuclear desta investigacao a
seguinte pergunta de partida: De que forma pode a geopolitica das fronteiras contribuir
para o imperativo da seguranga (e inseguranga) do Estado? E, neste contexto, por nos
interessar particularmente o caso de Portugal, procurar compreender que nova visao de
fronteira nacional devera constituir uma mais-valia para a definicdo e implementagao de
uma estratégia de seguranca nacional.

Para dar resposta a estas questdes centrais foram definidos dois grandes objetivos:
(1) porum lado, e de forma genérica, compreender a atualidade do sentimento de pertenca
a um espaco e a necessidade de delimitar, ocupar e defender o mesmo (Houtum, Kramsch
e Zierhofer, 2005), analisando cenarios que validem as diversas dimensdes das fronteiras.
Por outro, e porque na agenda nacional deve ser de particular relevancia pensar-se, mais
do que nunca, para onde caminhamos como Nacdo e o que ambicionamos enquanto
Estado, pretende-se, (2) em termos mais especificos, avaliar a aplicabilidade, ao caso

portugués, de um debate construtivista (Wendt, 1992) e dos reflexos evolutivos das
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Relagdes Internacionais na “maneira portuguesa de estar no mundo” (Moreira, 2009),
ainda em expansdo e que, claramente, ultrapassa o nosso territério fisico até aos limites
do “territdrio espiritual de Portugal” (Sousa, 2016).

Pretendendo operacionalizar esta ideia, e no que toca a metodologia usada,
considerou-se qual seria a melhor opcdo de orientacdo tedrica para a estrutura, recolha e
analise de dados coerentes e alinhados com os objetivos definidos. Assim, partindo de uma
pesquisa delimitadora do que tem sido publicado no quadro tedrico das Relac¢des
Internacionais, verificou-se que o modelo de analise deveria promover uma abordagem
inovadora do tema escolhido, tendo por base a discussdo critica da literatura mais
relevante. Iniciou-se por isso a fase de recolha através da apreciagdo de dados documentais
pré-existentes (Campenhoudt et al., 2019), seguindo-se uma pesquisa bibliografica e
documental suficientemente abrangente e atual, incluindo fontes primarias, que
promovessem o método qualitativo.

Esta opgdao pretenderda validar o posicionamento da investigagdo assumido,
considerando que, na abordagem qualitativa, a realidade apenas existe quando “é
socialmente construida" (Berger e Luckmann, 1967) e enquanto uma das opcdes
metodoldgicas “direcionada(s) para procedimentos centrados na investigagdo em
profundidade (...) [cujo objetivo] é o de permitir que [se] possa recolher e refletir sobretudo
[em] aspetos enraizados, menos imediatos, dos hdbitos dos sujeitos, grupos ou
comunidades em andlise e, simultaneamente, possa sustentar, de modo fundamentado na
observagdo, a respetiva inferéncia ou interpreta¢do dos seus hdbitos” (Santo, 2015).
Espera-se que tal método se revele adequado para a visdo compreensiva da(s) pergunta(s)
de partida, cujas conclusdes dependerdo, certamente, de uma analise dedutiva aplicada a
realidade concreta das novas dimensdes da “territorialidade” humana.

Finalmente, e no que se refere a parte pratica da dissertacdo que aponta para uma
estratégia de estudo de caso, prevé-se um paradigma interpretativo, aceitando-se que o
conhecimento, por ser criado em relacdo a um determinado contexto, ndo excluira a
dimensao da formacao académica e experiéncia profissional da investigadora. Alids, outros
obstaculos poderdo também ser referenciados, como seja a proximidade temporal e

espacial, afigurando-se dificil estabilizar um quadro conceptual quando o prdéprio objeto de
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estudo é ainda transitério, reconhecendo-se que tais factos poderao limitar a profundidade
da investigacdo por serem geradores de uma visdo tendencialmente parcial e subjetiva da
hipdtese levantada.

Todavia, acredita-se que esta op¢do do estudo de caso sera aquela que possibilitara
uma analise mais aprofundada do tema, através de uma “abordagem empirica que
investiga um fendmeno contempordneo em profundidade e que permite relacionar as
varidveis com as causas investigadas” (Yin, 2009). Ao propor algumas reflexdes sobre uma
nova visdo de fronteira nacional espera-se que o fendmeno em estudo possa vir a ser util
para uma “prdtica discursiva de representagdo espacial da politica (inter)nacional” (O
Tuathail, 2003) e que, pela via do debate entre as teorias existentes e o caso investigado,
se possa contribuir para a eventual operacionalizacdo dos resultados obtidos.

Relativamente a revisdo da literatura, esta tematica revelou-se particularmente
interessante, uma vez que encontramos matéria profundamente tratada sobre questdes
tedricas do quadro conceptual escolhido, sobre temdticas de geopolitica e seguranca e,
particularmente relevante para o nosso estudo, sobre a conceptualizacdo de fronteira,
encontrando-se as respetivas obras devidamente citadas, no corpo do texto, ao longo da
investigacdo. Porém, nenhuma das pesquisas permitiu evidenciar haver um estudo
concluido sobre a problematica da geopolitica das fronteiras num quadro de (in)seguranca
nacional.

Marchueta (2000 e 2002) desenvolve a conceptualizacdo de fronteiras, ainda que
sem estabelecer na sua analise uma ldgica construtivista. Esta linha é seguida por outros
trabalhos de investigacdo de alunos do Instituto de Estudos Superiores Militares, cujo
principal objetivo é a consolidagao dos varios tipos de fronteira, muito embora analisados
numa perspetiva estdtica, isto &, sem analise dedutiva dos resultados da sua interacdo.

Foi com os estudos produzidos pelo Professor Adriano Moreira em matéria de
fronteiras e portugalidade que a ideia de uma nova visdo de fronteira nacional se
emancipou. A Fronteira Ideoldgica (1963), As novas fronteiras e o direito a imagem nacional
(1966), a Situacdo internacional portuguesa (2000), A identidade portuguesa (2007), entre
outros, Portugal e a Geopolitica da Interculturalidade (2009) revelaram-se essenciais para

formatar a nossa légica de pensamento e procurar produzir uma perspetiva critica das
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fronteiras do Estado portugués, como vocacao a produzir um novo espaco (espiritual) fora
das contingéncias da sua exiguidade (A Circunstancia do Estado Exiguo, 2011).

Uma palavra também para o significativo contributo que os estudos em seguranga
(Lara, 2017), cultura estratégica (Romana, 2016a) e geopolitica (Fontoura, 2013) com
ligagdo ao ISCSP continuam a desempenhar em tematicas de Relagdes Internacionais e que
foram de extrema relevancia para o enquadramento tedrico desta dissertacdo,
influenciando claramente a estruturacdo do trabalho, que sera dividido em quatro partes,
a saber:

e um primeiro capitulo dedicado ao enquadramento conceptual, que opta pela matriz
construtivista como a mais adequada para a analise das relacdes de poder de um
Estado e da sua seguranga;

e no segundo capitulo, pretendeu-se uma reflexao histdrica sobre a conceptualizacdo
das fronteiras, desde o fendmeno de territorializacdo até aos limites e consequente
desfragmentacdo dos grandes impérios;

e numa légica de abordagem das novas variantes socio-territoriais das fronteiras,
partimos, no terceiro capitulo, para a interpretagao critica das novas formas de
territorializagdo humana, num mundo global, que se pretendia sem fronteiras, mas
visivelmente parece estar sem limites; e

e por fim, um ultimo capitulo, dedicado ao estudo de caso de Portugal, cujo propdsito
cientifico serd o de lancar ideias para o eventual contributo que a geopolitica das
fronteiras poderd desempenhar no ambito da definicdo de uma estratégia de

seguranca nacional.

E, pois, esta a realidade que constitui a indagacdo essencial da nossa dissertac3o.

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT E—
Pagina 6 de 74



CAPITULO | - GEOPOLITICA E SEGURANCA

1.1. Enquadramento conceptual

Parece fundamental iniciar o presente estudo demarcando alguns dos principais
conceitos e perspetivas tedricas que estdao na génese do pensamento que se pretende
aprofundar ao longo da nossa investigacao.

O primeiro sera o de espaco (geopolitico). Segundo Juan Clemente Zamora (1946), a
Humanidade ndo permanece estatica, sendo que a vida do homem sobre a terra tem sido
reflexo de uma sucessao de reacdes do meio sobre o homem e do homem sobre o meio,
gue procuraram sempre ajustar-se mutuamente. Também da andlise retrospetiva daquilo
que Toynbee (1965) designou como o "encontro entre a Mde-Terra e o Homem”, se deduz
gue tal encontro se prendeu com dois fatores evolutivos: o dominio da terra sobre o
homem e o dominio do homem sobre a terra. Por outras palavras, a transformacao do
espaco natural em espaco geopolitico e a importancia que tal transformacdo teve na
questdo da evolucdo das fronteiras (Ancel, 1938). Este sera certamente o nosso ponto de
partida.

Ao tentar progressivamente libertar-se das coacdes do meio natural, a Humanidade
organizou o espaco onde se tem desenrolado a sua histdria, acrescentando
progressivamente ao determinismo geografico um impulso instintivo de conquista de
espaco vital, merecedor de posse e defesa. Para o alargamento do lebensraum, a defesa e
a conquista do espacgo constituiram, indiscutivelmente, a aspiragdo do homem a expansao
o que justificou as guerras de agressdo que presidiram a formacao territorial dos Estados
no interior das fronteiras, entendidas desde sempre como linhas de confrontacdo entre os
povos.

De igual modo, a fixacdo dos grupos humanos nos diversos territérios acabou por
fazer surgir um duplo fenédmeno, com consequéncias relevantes. Por um lado, foi aqui que
“a tribo acampou [e] que nasceu, definitivamente, nas suas formas mais rudimentares, o
Estado” (Almeida, 1990); por outro, a territorializacdo humana trouxe a confirmacdo do

exclusivismo do espaco e das primeiras percecdes de defesa e seguranca do mesmo.
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Compreende-se, por isso, que o estudo da influéncia geografica sobre o homem
tenha sido, desde cedo, uma motivacao para avaliar o segredo do poder ou um modelo
adequado para governar as coisas, tendo a importancia do espaco (geopolitico) assumido
primordial relevancia com a base tedrica do alemao Friedrich Ratzel, autor da afirmacdo
«espaco é poder».

O estudo das relagGes entre o homem e o espaco geografico antecedem o settlement
(Isnard, 1982), movidas pela necessidade, curiosidade e propdsito em descobrir o espaco
terrestre (Costa, 1968), que assim o levou a procurar satisfazer as suas mais relevantes
necessidades vitais e espirituais. Gradualmente, tornou-se exclusivista do seu espaco,
surgindo a obrigacdo de defender o territdrio disputado por todos e criando condi¢des
progressivas para alargar o ecimene. Ao procurar os territérios propicios a sua fixacdo, o
homem iniciou um relacionamento estavel com o seu préprio espacgo, produzindo cultura
e diversidade étnica, o mesmo sera dizer, ganhando identidade.

Ratzel (1899), que estudou a impossibilidade de conceber o Estado sem territorio
(sem Raum), considerava que a sociedade estava destinada a defender e expandir esse
mesmo espaco, reconhecendo e sublinhando a capacidade inata dos povos em captar e
desenvolver as potencialidades do solo, numa légica de movimento de avanco perpétuo da
linha de fronteira.

Foi alids neste quadro de andlise que o referido autor concluiu ser o povo alemao
portador de um apurado sentido de espaco (Raumsinn), “vivo e superior ao de qualquer
outro povo” (Ratzel, 1896). Também Karl von Haushofer, inspirador e orientador da Escola
Geopolitica de Munique, partilhou da mesma doutrina do crescimento territorial, em que,
na luta pela sobrevivéncia, os Estados mais fortes e mais dinamicos se expandiam,
absorvendo, inexoravelmente, se necessario manu militari, os Estados mais débeis (Ebelin,
1994). Daqui Haushofer e a Geopolitik lancariam o conceito de espaco vital (Lebensraum).

Mas se as concecOes de Raum e Lebensraum, de origem germanica, a par dos
conceitos de Heartland e de World Island do britanico Halford John Mackinder (1904),
trouxeram a geopolitica uma nova e mais ampla dimensdao da importancia da
territorialidade e da sua seguranga, com o inicio da analise do espaco a escala mundial

(Cohen, 2015), as terriveis consequéncias para a Humanidade que a politizacdo extrema da
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visdo naturalista e organica do conceito de fronteira causara acabariam por marcar o inicio
do fim da contemplacdo da fronteira natural (Agnew, 2013).

No campo dos estudos da seguranca passou a dominar a perspetiva
predominantemente realista, em que cada nacdo aprendeu a delinear a sua politica
externa num mundo fechado sobre si mesmo, visualizando o seu territério como o centro
nevralgico dos acontecimentos, vinculados a for¢a militar ou a acdo estratégica (Buzan e
Hansen, 2009). Por outras palavras, a analise do poder do Estado deixara de depender
apenas de fatores estaveis, para passar a considerar a interacdo de todos os produtos,
sendo que a questdo da soberania nacional ja ndo dependia exclusivamente da grandeza e
situacdo geografica das suas terras, mas contava com outros fatores como a forca militar,
o desenvolvimento tecnoldgico ou a capacidade econémica.

Mahan (1889), Mackinder (1904) e Spykman (1944) trouxeram novas perspetivas
geopoliticas e abriram as portas ao principio do Grande Espaco, que indiscutivelmente
levantava novas questdes de seguranca. Alids, Nicholas Spykman, que sempre argumentou
ser a independéncia da soberania do Estado a caracteristica principal da sociedade
mundial, via neste conceito o problema da seguranca, tendo refletido sobre a geopolitica
da Paz e assim validado conceptualmente o caminho para as fronteiras da globalizag3o.

Por sua vez, no debate tedrico, Buzan e Hansen (2009) compreenderam o Estado
enguanto objeto de referéncia central nos estudos de seguranca, procurando avaliar as
ameacas internas e externas e tendo concluido que a evolugdo do conceito de seguranca
se da quando este deixa de servir apenas a defesa do espaco ou a arte de fazer a guerra,
integrando questdes politico-sociais relevantes para a analise. Entrava-se num periodo de
mudanga epistemoldgica, em que a fronteira passaria a ser reconhecida como linha de
demarcacdo sécio-espacial, que traca a diferenca entre culturas (Dalby, 2008), podendo ser
criticamente investigada como fator diferenciador de paisagens socialmente construidas.

Serd precisamente no quadro da geopolitica critica — que vé criadas as condi¢des para
romper com a geopolitica tradicional, por esta refletir “interesses protecionistas de certas
estruturas de poder, (...) profundamente comprometidas na criacdo e perpetuacdo desses

problemas” (O Tuathail, 2003) —, que passa a ser possivel “manter ou ampliar as fronteiras
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materiais e imateriais da sua estrutura” (O Tuathail e Dalby, 2002) e assim pretender-se

explicar a complexa realidade social.

1.2. Da geopolitica critica e das prioridades de seguranga

Estd hoje incontestadamente aceite que o século XX se iniciou e concluiu
atipicamente. Depois de ter arrancado ao som dos tambores da guerra nos campos
europeus —com a utilizacdo de meios humanos e técnicos em volume e poder destruidores
até ai inimaginados e que, tragicamente, ensanguentaram multidées estupefactas,
incapazes de entender o final abrupto de uma época —, o seu fim foi ditado pela destruicdo,
em Berlim, da fronteira imperial que, significando a apropriacdo violenta de vontades e
consciéncias por uma ideologia armada, materializou uma das traves mestras do sistema
politico mundial cristalizado em dois polos de sentido oposto, com uma vocagao de
seguranca hegemonica.

Os tempos que se iniciaram em 89 lancaram, em crescente aceleragdo até ao inicio
do segundo milénio, a implantacdo de uma outra forma de civilizacdo global, acima das
unidades politicas que vinham desde a Idade Média gerindo as relagdes entre os povos.
Todos os pilares em que assentara, nos ultimos séculos, a relacdo entre os Estados
entraram em crise irreversivel e todo o pensamento sobre o Estado careceu de revisdo e
adaptacdo ao futuro que chegava, diariamente, com inusitada velocidade e que apontava
para uma fase civilizacional sem precedentes.

Com a queda da maior fronteira ideoldgica, artificialmente construida na Europa no
século XX, o continente, e 0 mundo, sofreram profundas transformagdes geopoliticas e
geoestratégicas (Agnew, 2003). Por um lado, o desmembramento da URSS significou
dispersao e desmultiplicagao de fronteiras, novas dinamicas de poder, relacionamentos
assimétricos na vizinhanca proxima. Por outro, a sua derrocada simbolizou também a
entrada numa nova fase — a do projeto de um grande espaco Unico, liderado pelos norte-
americanos, em que a geopolitica do mundialismo pretendia assumir proporc¢des

unipolares, globais e atlantistas.
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Contudo, o projeto do grande espago prd-americano, sinébnimo da criagao da Pax
Americana planetéaria e do estabelecimento de uma nova ordem mundial com um Unico
governo, fundado na vitdria do atlantismo sobre o eurasismo, acabaria por ser revelador
de mais inseguranca. Enquanto a ordem bipolar permitira um nivel, incomparavelmente
superior, de liberdade (entenda-se soberania) aos Estados da esfera de influéncia de cada
um dos dois grandes espacos, a conce¢cdo mundial de grande espaco deixava antever a
exclusdo de quaisquer formas de verdadeira soberania estatal e politica.

A Histéria veio a demonstrar que o principio de grande espaco planetario
pressupunha o desaparecimento completo de uma qualquer soberania, assumindo-se o
esmagamento pela forca, fosse militar, fosse econdmica, dos pequenos espacos divididos
e atomizados como a Unica forma de controlo (Dugin, 1999). Acresce que, a pretensdo de
agir unilateralmente, sem ter em linha de conta a existéncia de varios grandes e médios
poderes no grande espa¢o mundial, afigurava-se perigosa, além da onda antiamericana que
se formava ja um pouco por toda a parte.

Nas palavras do Professor Adriano Moreira (2002), a globalizacdo e “a
internacionalizagé@o acelerada que [marcavam] o ambiente e as dependéncias de todos os
agentes soberanos e ndo-soberanos, e que [acentuavam] progressivamente a condi¢éGo
exogena de grande numero de pequenos paises a tenderem para exiguos, [conferiam]
indiscutivel cardcter de urgéncia e prioridade a temdtica das relagbes internacionais”.

Ora, esta analise é particularmente relevante se tomarmos em devida consideragao
que o timing do fim do conflito bipolar foi coincidente com o fim da visao conflituante e
diametralmente sentida nos meios académicos em matéria de enquadramento e de
grandes debates tedricos das Relagdes Internacionais. Um desanuviamento que permitiu
pensar-se sobre a natureza da realidade internacional e qual a melhor forma para as
Relac¢des Internacionais entenderem e explicarem o mundo. Era o inicio do consenso pela
socializacdo dos principais paradigmas teoricos das Relagdes Internacionais, cuja buzzword
passou a ser a do construtivismo.

Na verdade, ultrapassada a perspetiva realista da condigdo andrquica do sistema
internacional, em que Waltz personalizara a teoria da balanca de poder a par de outros

argumentos tedricos do realismo como a teoria do dilema de seguranca (Jervis, 1978) e a
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teoria da estabilidade hegemodnica, a Escola Inglesa (Linklater e Suganami, 2006) ja havia
iniciado a promocdao da ordem e da sociedade internacional (e ndo um sistema
internacional contrariamente ao realismo) através de uma visdo tedrica holistica (Wight,
1960) que contemplava a integracdo da filosofia e da histéria numa “teoria de politica
internacional” (Brown, 2000). No fundo, uma abordagem interpretativa com o propdsito
de estabelecer pontes de didlogo com as abordagens mais tradicionais.

Simultaneamente, e no quadro da abordagem critica das relagdes internacionais
fundada pela Escola de Frankfurt, Robert Cox (2008) refletiu sobre a tradicional
fenomenizagdo naturalista da ordem internacional e respetivas instituicdoes, contrapondo
0 peso que também exercem as ideias e as capacidades materiais em ordens internacionais
socialmente construidas. Assumindo o principio de que o mundo é desigual e inseguro
(desigualdades e insegurancas essas que ndo sao naturais, mas antes resultado da evolugao
histérica) numa ordem internacional hierarquizada, Cox revelaria aquela que seria a maior
fronteira da globalizacdo — a inexisténcia de uma verdadeira vontade global comum,
suficientemente capaz de ultrapassar as desigualdades e desequilibrios do sistema. S6
através das acdes de uma nova sociedade civil transnacional, efetivamente participativa,
seria possivel chegar ao verdadeiro multilateralismo democratico (Romana, 2016b).

Por sua vez Linklater (2011), que abordou a possibilidade de serem criadas novas
comunidades politicas e de um novo conceito de cidadania, contribuiu para o abandono da
I6gica de rivalidade geopolitica, valorizando novas formas de cooperacao solidaria. Gracgas
ao didlogo e consentimento, e ndo pelo dominio e pela forca que financiavam o tradicional
valor moral das fronteiras nacionais, poderia ser viavel a construcdo de uma nova cidadania
cosmopolita, capaz de eliminar a politica de exclusdo através de novas formas de
cooperacdo e em respeito por solugdes pluralistas e solidarias, vetor relevante por
contemplar a possibilidade de mudar o mundo.

Compreende-se, pois, que neste quadro analitico a geopolitica tenha ressurgido
renovada enquanto disciplina, impulsionada pelas analises arrojadas de Francis Fukuyama
com O Fim da Histéria e o Ultimo Homem e as previsdes cuidadas de Samuel Huntington
em O Choque das Civilizagbes e a Mudanc¢a da Ordem Mundial, cujas visoes disseminadas

a escala global procuraram legitimar acdes, estruturas e discursos de poder. Se durante a
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Guerra Fria as poténcias mundiais haviam recorrido constantemente a praticas geopoliticas
em resposta a um clima de ameaca permanente (O Tuathail, 2003) & seguranca nacional,
com o fim do mundo bipolar pairou uma generalizada sensagao de inseguranga que tornou
dominante a ténica na seguranca global (Dalby, 2002).

Progressivamente, a ideia de seguranga territorial tradicional, aprisionada entre
fronteiras cuja representacao e legitimacdo das acOes politicas se apoiava em profundas
conviccOes ideoldgicas e propagandisticas, sobrepds-se uma visdao emancipada que
favoreceu a interdisciplinaridade nas leituras da realidade internacional e respetivas redes
de poder. Na pratica, significou que cada relacdo social no mundo, dependente de
materializacdes de espaco e de poder, passasse a ser analisada e interpretada em funcao
do contexto e da perspetiva do geopolitico, logo subjetivamente.

Em suma, com a geopolitica critica, as dinamicas politicas decorrentes do
conhecimento geopolitico passavam a ser reveladas tendo em conta multiplas influéncias
na percecao dos analistas, questionando a projecdo de poder e respetivas praticas
discursivas tradicionais. Simultaneamente, e considerando que as identidades nacionais
absorviam, na sua génese, narrativas de seguranga nacional, a geopolitica critica debateu-
se sobre a construcao de fronteiras entre o espago doméstico e as ameagas externas (o
bindmio bem e mal, nds ou eles, insider ou outsider, civilizado ou selvagem) (Gregory,
1994), avaliando de que forma os discursos de seguranca, perante cenarios favoraveis ou
desfavoraveis, podem (ou devem) ser construidos para garantir a seguranca internacional.

Da geopolitica critica e da sua analise das narrativas internas, geradoras de consenso
nacional em prol de uma motivagao para a agao social coletiva que garanta a seguranca
(das fronteiras), espera-se uma verdadeira revolucdo na promocao da igualdade para todos
e na libertacdo da rede de poder, “ndo toma[ndo] as instituicbes e as relagées
sociais e de poder como garantidas mas levanta[ndo] questées sobre estas, sobre a sua
origem e como e quando estéo no processo de mudanca historica” (Cox, 1981). O primeiro
grande muro a derrubar deveria ser, alids, o da narrativa discursiva masculina que
secularmente fundamentou a partilha de espaco e suas relagdes intrinsecas de poder,
porque “guanto mais e melhor conhecermos criticamente o mundo menos dificil serad mudd-

lo” (Mendes, 2019).
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1.3. Teoria construtivista, seguranca e redes de poder

Partindo das palavras de Will Kymlicka (2001), que considera que “qualquer teoria
politica que ndo tenha nada a dizer sobre a justificacGo das fronteiras estard destinada ao
fracasso”, reconhecemos que, no atual compasso de indecisdo conceptual, em que
passaram a ser evidentes outros conflitos e inesperados desafios no panorama
internacional (Castro, 2017b), se exigem novas solucGes para uma nova ordem,
perspetivando o aumento de aliancas dada a interdependéncia entre os Estados.

Dos ensinamentos da Escola de Copenhaga e da perspetiva construtivista (Wendt,
2004) poderemos reter, precisamente, que a ado¢do de um conceito ampliado de
seguranca se expressa nas diversas tipologias de ameacas que se colocam a sobrevivéncia
de um Estado, sendo que a forma como sdo enfrentadas é socialmente construida.

Ora, se segundo o construtivismo, “os factos e a realidade sGo sempre uma
construgdo intersubjetiva e social”, ndao sendo possivel “explicar a existéncia de factos
totalmente objetivos e exteriores as observagées humanas” (Mendes, 2019),
compreendemos que Wendt (1992) tenha defendido, precisamente, o valor das ideias a
par, sendo mesmo acima, das capacidades materiais do Estado. Ou seja, ndo existem
conceitos estaticos, antes conceitos socialmente construidos e interdependentes, sujeitos
a uma analise intersubjetiva.

Tal significa que ndo basta que um Estado, enquanto entidade politica, reivindique a
autoridade e soberania no seu territério, pois estas dependerdo sempre do mutuo
reconhecimento entre os atores do sistema internacional, uma vez que, enquanto seres
sociais, ndo podem ser separados do contexto que os rodeia. Neste sentido, também a
construcdo da identidade de um Estado dependera da interacdo social entre estados,
sendo que é deste processo interativo e continuo que resulta a construcdo da ordem
internacional (a designada struturation theory de Giddens, 1984).

Por sua vez, os conceitos de poder e de (in)seguranca sdo também socialmente
construidos, dado tratar-se de uma visdo do mundo que se impde sobre outra. Acresce o
facto das normas e regras influenciarem, profundamente, a formacao e perspetiva do
decisor politico, pelo que a capacidade moderada de didlogo interparadigmatico da teoria

construtivista, longe das dicotomias dos “debates-batalha” que a antecederam (mas nunca
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isolada), favoreceu o seu posicionamento enquanto bridge building nas RelacOes
Internacionais.

Este enquadramento afigura-se particularmente relevante quando analisada a
necessidade de consolidacdo de uma escola de RelagGes Internacionais em Portugal.
Apesar das influéncias multidisciplinares do passado e da inexisténcia prolongada de uma
rede institucional capaz de unir académicos e especialistas em relages internacionais, o
nosso pais reune hoje, face a sua evolucdo cientifica e condi¢do geopolitica, capacidades
para iniciar a produgdo de um pensamento original que venha a langar a fundagdo de uma
Escola Luséfona.

Partindo da perspetiva construtivista e dos crescentes desafios e necessidade de
seguranca cooperativa, impostos por uma conjuntura imprevisivel que a pandemia veio
agravar, a ideia de langar uma Escola Luséfona, assente nos principios do didlogo e da
interpretacdo de conceitos socialmente construidos e interdependentes poder-se-ia
revelar bastante produtiva no apoio a tomada de decisdo estratégica. Recordando o que
nos ensinou o Professor Adriano Moreira sobre a condi¢do de Portugal enquanto Estado
exdégeno e exiguo (2011), esta “exige ser enfrentada, nGo pelo fascinio da alienagdo na
ciéncia e na técnica em que se apoia a teologia de mercado que tem sedes directoras em
lonjuras, mas pela convicgdo de que no principio era o verbo, isto €, os valores, a decisdo,
um conceito estratégico que acrescenta, a informagdo e ao saber, a sabedoria de mobilizar,
para o desenvolvimento humano sustentado, esses recursos da informacgdo e do saber."

Ao mesmo tempo, e considerando que uma avaliagdo geopolitica de Portugal num
guadro politico, econdmico, cultural e de seguranca no seio da UE-NATO-CPLP poderia
promover o debate de uma visdo alternativa e multifacetada das causas de territorializagao
humana e do fendmeno de fronteirizagdo (Houtum et al., 2005), pretendemos com esta
investigagao demonstrar que as fronteiras sao muito mais do que entidades fixas e estaveis,
sdo construcdes humanas, historicamente contextualizadas, em que participam diversos
fatores e agentes sociais. E, pois, nosso entendimento que tal contexto permitira
compreender o que motiva a espécie humana, de forma persistente, a demarcar o seu

territdrio, a querer manter uma construgdo socio-espacial identitaria, a ndo abdicar da
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posicdo protetora de um espaco social que caracteriza as pessoas (Berger e Luckmann,
1967).

Assim, e dada a natureza do objeto de estudo proposto na dissertacao, compreender-
se-a a opgdo de recorrer ao enquadramento tedrico do método construtivista na analise
do estudo de caso de Portugal, sobretudo quando nos propomos refletir sobre uma nova
visdo da fronteira nacional, que ultrapassa o nosso territério fisico e cujos limites, social e
culturalmente construidos, estardo na derradeira fronteira do nosso territdrio espiritual.

Sera, portanto, neste quadro conceptual que procuraremos validar a nossa hipoétese,
promovendo a conce¢do socio-espacial de fronteira, ndo limitada ao mundo material, antes
vocacionada para uma percecdo ideoldgica e de construcao social, o que certamente
conseguira ampliar o universo de analise que procuramos, demonstrando potencialidades
ontolégicas que enriqguecam substancialmente a concecao de fronteira a luz de uma teoria
de Relagdes Internacionais, abrindo eventualmente caminho para o debate do potencial da

Escola Lusofona.
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CAPITULO Il - CONCEPTUALIZAGCAO DAS FRONTEIRAS

2.1. Da territorializagao aos limites dos grandes impérios

No principio era a linha e foi esse o ensinamento da Historia, de que a ordem
internacional sempre foi territorial, consagrando um acordo entre soberanias e um
determinado espaco (Aron, 1986).

Durante milhares de anos, os primeiros grupos humanos ndo conheceram nenhuma
barreira imposta as suas movimentacdes. Quer o homo erectus, quer o homem de
Neanderthal empreenderam sucessivos movimentos migratérios, sendo a sua tendéncia
ndmada uma estratégia de sobrevivéncia imprescindivel. Uma vez que a populacdo
humana do planeta era escassa, as sociedades ndmadas apenas encontravam limites
naturais a sua deslocagdao, progressivamente contornados e tendo como maior
preocupacdo a satisfacdo de necessidades elementares perante um vasto territério a
explorar.

Foi, portanto, a partir da constituicdo das culturas sedentdrias neoliticas que surgiu a
primeira nogao de limite de que ha vestigios na Histdria. Os povos passaram a ter uma
necessidade imanente de pertencer a um solo (Burghardt, 1973), por eles cultivado,
estabelecendo o seu préprio nucleo vital, e foi com esta fixacdo que surgiram os primeiros
conflitos entre tribos vizinhas na disputa por um espaco apetecivel. Era o inicio da
delimitacdo territorial pela tribo (Moret e Davy, 1956), que teve na sua génese o
isolamento, logo seguido de conflito, enquanto garantia de seguranca.

A tribo foi, de facto, a primeira forma de organizacao politica, com chefia permanente
e uma autoridade de caracter coercitivo (um pequeno grupo de guerreiros notaveis, de
bravos da tribo, reunidos em torno do mais forte, do mais habil ou do mais prestigioso
entre eles), preocupada com a defesa do seu nucleo vital e a delimitacdo do seu espaco, o
gue, na pratica, resultou na necessidade de se estabelecerem e definirem os direitos de
propriedade.

Daqui decorreu, em paralelo, uma outra transformacao relevante: a passagem de um
direito pessoal para um direito territorial. Se nos povos ndmadas o direito era sempre

pessoal, resultado do costume do cld a que se pertencia e transportado para onde quer
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que fosse, sem pretender imp6-lo a outros, com a integridade geografica do territdrio
ocupado e o apego ao seu espago, o direito evolucionou-se, transformando-se em
territorial, aplicavel a todos os que vém a essa localidade.

Plantar a primeira semente significou, portanto, o inicio da reparti¢cdo espacial, que
o Antigo Testamento ilustrou, alids, com a divisdo da terra entre Abrado e Lot, ou seja, a
agricultura como base da propriedade sobre as terras, da sua divisdo e delimitacdo e,
consequentemente, da sua exposi¢cdo a agressao.

Compreende-se, por isso, que estas incipientes organizacdes politicas primitivas, cuja
escassa populagdo se agrupava em zonas favoraveis dos grandes espagos existentes,
procurassem a sua seguranca no isolamento. Tal refletiu-se na escolha de territdrios de
dificil penetracdo, protegidos por barreiras naturais (montanhas, orlas maritimas, grandes
desertos e rios), resultando um sentimento de antagonismo marcante face a outros
elementos estranhos ao grupo. Coube por isso a geografia impor e facilitar a emergéncia
de fronteiras, que, pelas caracteristicas enunciadas, foram inicialmente zonas desprovidas
de contactos sociais, culturais e econdmicos, apenas cruzadas em caso de conflito bélico, o
gue em muito contribuiu para o enraizamento de certas particularidades identitarias
(Grimson, 2003).

Da necessidade de protecdo e estabelecimento dos primeiros limites, nasceu, ainda,
a sociedade de classes, em que uns tinham como fungdo social a produgao e outros a de
defesa. Tal relacionamento resultou de uma profunda transformacdo do primitivo regime
da propriedade sobre as terras, que, pelo estabelecimento e manutencao dos seus limites,
deixou de pertencer a quem as cultivava para passar para a mao de quem as defendesse
(Zamora, 1946). Estabeleceu-se, também, um duplo sentido subjacente ao da existéncia de
fronteiras — o ofensivo, intimamente relacionado com a propensdo para o alargamento
territorial; e o defensivo, em que se preservava a necessidade de conter uma potencial e
presumivel ameaca externa, especialmente de grupos limitrofes.

Das disputas e conflitos entre aldeias vizinhas delimitaram-se as primitivas
circunscricdes territoriais. Tal divisdo tornou-se premente, por exemplo, para a organizacao
da vida agricola no Egipto, em que o farad separou cada cidade da sua vizinha, dando-lhes

a conhecer as suas respetivas fronteiras. Relativamente as suas relagdes com os povos
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vizinhos, o vale do Nilo, separado do resto da Humanidade por defesas naturais (mares,
desertos e cataratas), concedeu ao Egipto um desenvolvimento singular ao nivel da sua
organizacao social e politica, costumes, religido, arte e escrita, bem como protecdo
territorial contra invasdes.

As vias de acesso, estreitas e limitadas, dificultavam as imigracées dos povos e os
ataques dos invasores, que, forcados a percorrer grandes espacos aridos antes de
alcancarem o vale, se viam expostos a grandes adversidades (Moret e Davy, 1956). No
fundo, a concretizagao natural da procura de seguranga pelo isolamento, que permitiu a
organizacao do povo egipcio evitar, quase que naturalmente, aquilo que hoje se designaria
por politica exterior de agressao.

Ao longo dos séculos, para travar as espoliacdes dos ndmadas e os movimentos
migratoérios, os egipcios souberam, para sua salvaguarda, tracar um plano, primeiro de
defesa, e depois, de conquista. Assim, adotaram medidas defensivas nas suas fronteiras,
concentrando ai pequenas guarnicdes, que, pelo alargamento da sua zona de vigilancia, os
levou a formar uma cintura de fortalezas. De forma ofensiva, e porque era a sua fronteira
asiatica a mais seriamente ameacada, organizaram protetorados econémicos, mas, como
estes ndo eram suficientes para a sua prote¢do contra ataques e invasdes prolongadas,
decidiram-se pela ocupacdo militar dos paises mais conflituosos. No fundo, uma politica
que refletia a ambicdo egipcia em constituir um reino unificado, sélido e protegido contra
todos os ataques dos povos vizinhos, para quem o Egipto se tornava uma presa apetecivel,
fascinante e geradora de grande cobica.

Para além do reconhecimento da delimitacdo territorial egipcia e das suas primeiras
politicas de defesa contra invasdes, acresce referir que este foi um exemplo marcante da
ambicdo de um grupo humano em criar um império, cujos esforgos, embora tendo
fracassado, acabariam por ceder lugar ao projeto imperial da cultura helénica e da pax
romana, que, verdadeiramente, estabeleceram os primeiros limites imperiais.

No projeto grego, e gracas a elaboracdo do original sistema politico da cidade,
durante os séculos VIl e Il a.C. as regides mediterranicas da Europa passaram por uma
particular evolucdo, em que Atenas se transformou no maior centro de difusao cultural. Na

génese de tal transformacdo esta o modelo da polis, a cidade-estado, uma organizacao
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limitada, independente, com governo préprio, cuja emergéncia fora ditada pelas
caracteristicas geograficas (Glotz e Cohen, 1938).

A polis foi o principio da politica (Maltez, 1996), concentrando a ambivaléncia de uma
dupla exigéncia, a de ser suficientemente grande para alcancar a satisfacdo das suas
necessidades vitais e capacidade governativa; mas também pequena o suficiente de modo
a permitir liberdade e participacdo. Ou seja, uma harmonia capaz de preservar a sua
unidade. A Cidade-Estado de Atenas, que no seu apogeu nao terd ultrapassado os 300 mil
habitantes, foi sempre a maior de todas as polis gregas.

Deste modo, e contrariamente a reducdo habitual que se faz da nog¢do de limite na
Antiguidade, designada por confins — uma nogao religiosa simples com forte carga
simbdlica e magica, que reporta a um espaco desconhecido onde prevalece a acdo dos
deuses (Marchueta, 2000) —, os Gregos introduziram uma rutura no modo de
representacdo do espaco (Foucher, 1986). De um espaco religioso, qualitativo, diferenciado
e hierarquizado passou-se a um espaco homogéneo e reversivel, de tipo geométrico.

Do pensamento social, politico e cientifico dos Helenos nasceu a ideia de um espaco
de cidade, organizado em torno de um centro e em que as correlagbes politicas se
estabeleciam através das noc¢Ges de similitude ou igualdade e ndo de dominio. A polis
projetou-se num esquema espacial, sendo, portanto, composta por cidaddos e pelo seu
territdrio civico. Sem querer contrariar as concecdes democraticas por eles defendidas, a
partida os Unicos limites da Grécia antiga seriam os da defesa na orla de territdrios
estrangeiros ou barbaros, onde foram construidos grandes muros, além de que, em caso
de ameaca, existia sempre a hipdtese de refugio numa cidadela fortificada, conhecida
como a akropolis.

Estava deste modo enraizada entre os Gregos a concecdo de luta contra a agressdo
estrangeira no seu solo, condicdo primordial para a manutencdo da liberdade da cidade.
Porém, a aplicabilidade de tais conceitos ultrapassaria a ameaca barbara, especialmente
devido ao desejo de hegemonia de Atenas que chocava particularmente com a oposi¢do
de Esparta, culminando com a Guerra do Peloponeso (Kagan, 2006). Por outras palavras, a
fonte de unido acabaria por resultar em desunido, sendo que a delimitacdo das areas de

influéncia se mostrou tempordria e dependente das capacidades militares e econdmicas
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das respetivas forcas de ocupacdo, sujeitas as rivalidades entre cidades que souberam
aperfeicoar e alargar as suas fortificacdes. A confederacdo voluntaria de todos os estados
gregos tornara-se impraticavel, podendo por isso dizer-se que na Grécia antiga as fronteiras
foram de natureza maével, encontrando-se "polarizadas ao sabor das guerras de ocupagdo
e do vai vem dos diferentes povos que a elas aderiram ou delas se afastaram” (Marchueta,
2000).

No entanto, é interessante verificar a influéncia que o mundo helénico teve em toda
uma vasta area geografica, principalmente ao abrir caminho a conceg¢ao de um oikuméné,
ou mundo habitado, compreendido como um todo, possuido em comum pelos homens
civilizados, que falavam o “grego internacional”, conhecido como koiné, lingua comum.

Com o advento de Filipe Il da Maceddnia (359), que estendeu o seu dominio a toda a
regido, assistiu-se ao declinio da civilizacao grega, apds a derrota dos exércitos atenienses
e seus aliados. O seu projeto expansionista viria a ser finalizado pelo filho, Alexandre,
homem de ambicdo ilimitada, que teve a capacidade de recolher dos mundos grego e
egipcio os seus melhores elementos constitutivos: do primeiro, a inexaurivel curiosidade
intelectual, a versatilidade artistica, a ousadia comercial; do segundo, a ideia imperial, o
mecanismo administrativo e os meios econdmicos para se apoiar e expandir.

Para Alexandre, projetar e agir eram sindnimos e foi sob este efeito que retomou o
projeto de levar a efeito uma guerra decisiva contra o inimigo persa. Das suas conquistas
resultaram cidades (cidades de Alexandre), onde instalava fortes guarnicdes macedadnicas;
e as suas sucessivas vitdrias conduziram-no para além da Pérsia e até a India. Houve um
alargamento do império, que se movimentou para a Asia — estendendo-se do Adriatico até
ao Indo e das cataratas do Nilo até ao Caucaso. Gragas a difusao da lingua e do pensamento
gregos, as relagées econdmicas entre a Europa e o Oriente desenvolveram-se, ao mesmo
tempo que se assistia a introducdo da ideia (oriental) de império universal no mundo
europeu.

O império, que seria grego dada a educacdo dos seus mentores, pressupunha, no
entanto, a intencdo de Alexandre unir povos, ndo domina-los. Apesar do legado do seu
mestre Aristoteles, que o aconselhara a ser “hegemon para os Gregos, mas déspota para

os bdrbaros”, Alexandre ndo pretendia estabelecer qualquer diferenca entre vencedores e
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vencidos. O seu plano era conquistar o mundo para o unificar, procurando fazer dele uma
patria comum — um mundo sem fronteiras.
Mas a morte de Alexandre significaria o declinio e consequente desmembramento

III

do seu “império mundial”. Terminadas as conquistas, tratava-se agora de lhes dar unidade,
o que implicava concretizar a vontade que sempre teve de se elevar acima dos preconceitos
nacionais e trabalhar ao servigco da humanidade. S6 que este império era a criacdo de um
s6 homem. Unir um conjunto intermindvel de territérios, dispersos por trés continentes e
habitados por um mosaico heterogéneo de gentes e na¢des pouco aptas — principalmente

a Ocidente — a integracdo num império “multinacional”, revelou-se uma tarefa impossivel.

As fronteiras do império acabariam por ruir.

2.2. Urbs, limes, fines imperii

O império romano prosseguiu com este projeto (Roberts, 1996), embora com
nuances proprias, ao transformar-se no maior dominio do Ocidente, preservando o seu
eixo vital no Mediterraneo e expandindo-se amplamente pelo continente europeu. Foi um
movimento com inicio no interior da propria Peninsula Italica, aguando da passagem do
regime monarquico (753 a.C.-509 a.C.) ao regime republicano (509 a.C.-27 a.C.), tal como
na Grécia. De simples povoado no conjunto de uma confederacdo dos povos do Lacio (a
Liga Latina), Roma foi adquirindo preponderancia sobre as restantes cidades latinas,
afirmando-se de forma definitiva em 338 a.C., com a dissolucdo da Liga.

Ao tornar-se a cidade dominante em Italia e ao fazer-se acompanhar por um processo
de estabilizacdo das institui¢des, foi sob a res publica que Roma estendeu, em dois séculos,
a dominacgdo a todas as margens do Mediterraneo (Jabouille, 1996), transformado assim
num grande “lago romano”, no mare nostrum. Depois das guerras punicas, para além da
Italia, Sicilia, Cérsega, Sardenha e da costa espanhola, Cartago foi, definitivamente,
anexada. A partir de 150 a.C., juntaram-se a Maceddnia e a Grécia, conquistas de grande
importancia para a heranca imperial e para a consciéncia da ideia de “governo do mundo”

por Roma.
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Enquanto prosseguia o impulso expansionista romano para locais mais longinquos —
quer na Asia Menor, quer na Galia, quer na Africa Nova —, a evolucdo interna da urbs
conquistadora (Carpentier e Lebrun, 2002), cujo poder era confiado a um lider capaz de
restabelecer a concérdia e a paz, ficou marcada pelas reformas iniciadas por Julio César,
numa tentativa de reforco do seu poder e concretizadas na sua nomeacao como ditador
vitalicio. Até César poder-se-a afirmar que a esséncia da “revolucdo romana” se apoiou,
essencialmente, num movimento de conquistas. E embora a origem do império tenha
abrandado a expansao, foi possivel dar ao imenso mundo conquistado por Roma aquilo
gue até ai lhe faltava — unidade (Luttwak, 1987).

Em 31 a.C., as fronteiras do mundo romano ndo eram ainda definitivas (Koch, 1930).
Augusto, o primeiro imperador, foi confrontado com uma “crise de crescimento” dos
territérios controlados, o que o levou a empenhar-se na sua consolidacdo, organizacao e
defesa. Deste modo, reorganizou a administracdo e o exército, concluiu a conquista nas
provincias gaulesas e ibéricas, que nao estavam ainda inteiramente integradas no império,
e tentou levar tdo longe quanto possivel as fronteiras na Europa, alcancando, para isso,
zonas de defesa natural como o Reno e o Danubio.

Foi, alids, a questdo do comando das tropas das provincias fronteiricas, onde se
encontrava a maioria das legides, que fez também de Augusto imperator. Este termo
importa para a nossa analise, uma vez que, para além dos poderes judicial e legislativo que
Ihe cabiam, o comando dos exércitos — peca fundamental para a expansdo e manutengao
do império — denota a importancia que a legido teve para assegurar as fronteiras sob a
égide do imperator.

Embora ndo estivesse nos seus planos aumentar, através de conquistas, o seu vasto
império, a verdade é que as constantes movimentacoes e pressdes exercidas na fronteira
norte obrigaram o imperador a desenvolver uma politica bélica. O imperador viu-se for¢ado
a tomar decisdes relativamente a uma fronteira em movimento, criando varias fortalezas
como Castra Vetera, Colonia Agrippina, Maguntiacum, Augusta Rauracorum, Augusta
Vindelicorum, Castra Batavorum, Vindobona. Apds Augusto, as legides romanas
dominaram ainda a Mauritania e a Bretanha, onde mais tarde Adriano mandaria construir,

na fronteira com a Escdcia, a famosa muralha a que deu o seu nome.

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT E—
Pagina 23 de 74



Com Trajano atinge-se a dimensao maxima do Império, que, no final do século IV,
abrangia o imenso territdrio dos confins da Escécia até ao Mar Vermelho — a Oeste
compreendia a Bretanha, a Gdlea e a Peninsula Ibérica; a Norte estabeleceu os referidos
limites nas margens do Reno e do Danubio, que ultrapassou para ocupar a Dacia; a Leste,
a Fenicia e a Palestina; e a Sul, uma longa e larga faixa costeira, que ia do Nilo ao Oceano
Atlantico. Roma era cidade e tornara-se um império (Tavares, 1988), na verdade, o mais
vasto, majestoso e duradouro que a histéria do Ocidente conheceu.

Nesta enorme drea, que abrangia parte de trés continentes, variavam nao s6 as
condicGes geograficas, climaticas e agricolas, como também humanas. O império era, antes
de mais, uma comunidade mediterranica, que tinha no grande mar interior o elemento
geografico caracterizante e a maxima via de comunicacdo. Por todo o império foram, no
entanto, construidas outras vias de comunicacdo: as famosas estradas retas,
meticulosamente tracadas e muito eficientes nos contactos a longa distancia, propicias aos
fins militares. Dada a importancia crescente das regides fronteiricas na vida do império,
estas grandes correntes de circulacdo deslocaram-se, tendencialmente, para as suas
regides setentrionais, no sector reno-danubiano. Foi através delas que um dos grandes
pilares do império se movimentou, demonstrando a sua solidez, disciplina, treino e
organizacao — as legides romanas, o elemento basilar na defesa das fronteiras do império
e que, em muitos casos, foi o préprio limes romano.

Para Roma, a questdo da defesa do império tornou-se uma necessidade premente e
constante para a sua manutencgao. Se a forga das armas foi um elemento primordial do
poder e da seguranca imperiais, também o inovador sistema defensivo, baseado em limes,
denotou a grande estratégia empreendedora promovida durante todo o dominio romano.

Michel Foucher (1986) referiu-se precisamente a influéncia deste sistema defensivo,
que “marcou profundamente as consciéncias” (Walser, 1979), chamando a atencdo para a
forma como o limes do Reno afetou, permanentemente, a histdria da Europa pela sua
divisdo dos povos germanicos e de como estaria na origem da ideologia de fronteira
natural.

A nocgdo de fronteira entre os romanos foi, portanto, a de limes, uma linha mais ou

menos flexivel, que durante o império e perante a conjuntura sofreu alteragdes.
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Inicialmente acompanhando o movimento expansionista do império, a sua natureza
apresentava caracteristicas ofensivas, caminhando ao sabor da marcha das legides. A
fixagdo das fronteiras imperiais dependia, por um lado, da capacidade de resisténcia das
forcas armadas, e, por outro, de infraestruturas de apoio, como estradas, fortes,
guarnicdes, muralhas, que separavam a civilizacdo da barbarie — a ordem da desordem
(“nds dos outros”).

César foi o primeiro a utilizar a técnica da fortificagao linear, através da edificagao de
um murus de 19 mil passos (28,1 km) de extensdo e de 16 pés (4,6 m) de altura, com postos
de guarda (praesidia) que impedissem invasdes. Contudo, a origem do limes ficou a dever-
se a necessidade concreta de distinguir limite de dominio, condi¢ao inevitavel para
estabilizar o império e garantir a sua unidade.

Na Germania, por exemplo, o limes era, ao longo de 550 km, uma estrada com mil
torres de vigia, rampas e estacas com trés metros de altura, isto €, uma estrada fortificada
para a ligacdo Reno-Danubio, com reservas mdveis na retaguarda para duplicar a
capacidade de resisténcia. Por sua vez, na Bretanha, foram erguidos limes fechados, como
o Muro de Adriano, com 117 km, de modo a reprimir eventuais agressoes. No entanto,
apesar do propodsito estratégico da muralha de Adriano, enquanto linha fronteirica
patrulhada e reforcada por uma zona militar de ocupacdo, para controlar os povos
beligerantes do Norte e do Sul, a presenca de instala¢des civis atesta também o desejo de
pacificar toda a regido e de controlar o comércio com as tribos independentes. Ja o limes
da Africa do Norte foi, durante muito tempo, um limes de penetracdo. Nio obstante a
evidéncia dada a seccoes de fortificacOes lineares (o Fossatum Africae), o seu perfil era
descontinuo, quer ao nivel do tipo de obras militares, quer das fungdes administrativas e
econdmicas.

Ora, desta unidade e diversidade de limes resultou, podemos dizer, a classificacdao
de fronteira natural (Reno, Danubio e, mais tarde, Eufrates) e de fronteira artificial
(muralhas de Trajano e de Adriano). Na sua esséncia, foi uma linha de vigilancia e um
dispositivo de alerta com um duplo papel — militar e de controlo aduaneiro —, separando,
claramente, Roma dos povos barbaros. A grande evolugdo do sistema defensivo romano

deu-se com a transformacdo gradual de unidades de legides mdveis em unidades fixas, ou
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seja, com a passagem de uma fronteira modvel, dindmica e expansionista, para uma
fronteira estatica e durdvel.

Com a expansdo imperial nasceu a ambicdo de delimitar fronteiras lineares, ao
mesmo tempo que a prote¢do cultural se assumiu como necessidade bdsica para a
conservagdo do status quo de paz. Paralelamente, o esfor¢o continuo da sociedade
romana, para adequar as suas estruturas aos diversos teatros de operagdes, fez com que
as leis se organizassem politica e juridicamente, respondendo com prontiddo as novas
exigéncias imperiais.

Se a civilizacdo grega fora a do logos — em que reinava o subtil e o especulativo e em
que a questdo politica se tornara uma questdo filoséfica (Maltez, 1996) —, a civilizacado
romana foi a da regra, do jus, do universo preciso, meticuloso e organizado, mas
suficientemente abstrato para permitir generalizacdes aplicdveis da Bretanha a Siria.
Assim, apesar de centralizado, hierarquizado e militarmente organizado, o império soube
preservar as liberdades republicanas, garantindo a cidadania romana. Estava em causa o
civis romanus sum, que durante trés séculos transformou italianos, gauleses, hispanicos,
germanos, gregos ou egipcios apenas em cidadaos romanos, concegao esta enraizada
numa ideologia imperial.

Justificam-se as palavras proferidas por Otto Hintze (1973), especialmente quando se
referiu ao projeto cultural como base da construcao imperial, reconhecendo dinamismo e
mobilidade constantes. O mesmo acontece com a construcdo de uma politica original,
dotada de utilizagdo prépria do territorio. No fundo, aquilo que a espada conquistara, a lei
e a civilizacdo unificaram.

Num imenso império dividido em quarenta e cinco provincias, e em que sobressaiam
as diferencas raciais entre os seus milhGes de habitantes, a sua manutencdo e unidade
dependeram da triade Lei-Legido-Lingua. Dela resultou um sentimento de seguranca e de
ordem no seio do império, que tanto favoreceu os cidaddos romanos, como beneficiou a
extensdo da Pax Romana, a paz imperial que afastava a ameaca da incursdo barbara ou da
luta internacional. Dentro das fronteiras do império ambicionava-se ordem e paz, em

contraposicdo a desordem, caos e conflito que se afirmava para além dos fines imperii.
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Como explicou José Adelino Maltez (1996), o imperador “transformou a ideia de
kosmos nesse grandioso instrumento politico-juridico a que se chamou direito romano que
deu corpo a sublimagéo da polis numa civitas maxima, permitindo que Roma passasse de
urbs a orbs, de civitas a imperium». E foi através desta ordem ecuménica que se conseguiu
garantir, individualmente, a justica e a seguranga, contornando a anterior luta de todos
contra todos, o culminar de um projeto de romanizagdo do mundo em que Roma fizera do
globo uma unica cidade.

Todavia, o dispositivo romano de seguranca nas fronteiras e, consequentemente, a
sobrevivéncia do império passaram a depender demasiado da cristianizacdo, militarizacao
e burocratizacdo, mas com legides cada vez mais escassas. Constantino, que tomou a
decisdo de confiar a defesa do império a um exército de campanha, cujos oficiais eram
recrutados entre os Germanos, acabaria por enfraquecer o limes, cendrio que favoreceu as
futuras invasGes, que, a partir de 352, comecariam a apagar os limites imperiais. Os
esforcos iniciais para preservar o co-imperium viriam a ceder, perante a linha divisdria entre
duas entidades com destinos diferentes: um império do Oriente (o Império Bizantino), que
subsistiu até 1453 e perpetuou as instituicdes romanas; e um império do Ocidente, que

durou menos de um século, ruindo em 476 sob o avanco barbaro.

2.3. Reflexoes sobre a natureza das fronteiras territoriais do Estado

Para a analise da geopolitica das fronteiras, o estudo até aqui realizado afigura-se
relevante na medida em que o conceito de império universal é uma das chaves da historia
da Europa e do mundo (Del Sarto, 2016), pelo que importa compreender que a forma como
as fronteiras evoluiram influenciou a consciéncia dos seus povos.

Da andlise da ambiguidade do legado imperial, Hintze (1973) concluiu que o Império
se opOe ao Estado, relacionando-o com o espaco cultural e o estado com o territdrio,
procurando distinguir o caracter extensivo do controlo exercido por um e a natureza
intensiva do controlo realizado pelo outro. Hintze levantou ainda a pertinente questdo de

o projeto cultural estar na base da construcdo imperial, parecendo-lhe ser pouco
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compativel com o principio da territorialidade, uma vez que pressupunha extensao,
irradiacdo e difusdo, conceitos aparentemente rebeldes a quaisquer limites.

Na verdade, a Unica identidade reconhecida pelo império é a de uma cultura que ele
proprio promove e pretende universalizar. Nas suas terras aceitam-se minorias, desde que
estas nao reivindiquem qualquer separatismo territorial. O império é dinamico e movel,
reconhecendo-se, com muita dificuldade, nos principios de fixidez e de soberania
territoriais, renegando a qualidade de parte do sistema, para se autoproclamar, antes,
como um sistema em si.

Da flexibilidade territorial nasceu um modo de reorganizacdo perpétua da sua vida
politica interna. O império revelou-se uma construcdo politica original, dotada de utilizacdo
propria do territorio, que se distinguiu do Estado-Nacdo ao opor as virtudes da unicidade,
da fixidez e da fronteira as da multiplicidade, da flexibilidade e do limes (Goblet, 1955),
transformando-se num lugar de irradiacdo e de civilizacdo.

Tal como vimos, das divisbes territoriais originarias dos movimentos de fixacdo
resultou um primeiro grupo de fronteiras, as settlement frontiers (Prescott, 1987),
estabelecidas por grupos humanos guiados, essencialmente, por leis naturais. Perante os
obstaculos geograficos, o homem escolheu sempre o caminho mais facil, aproveitando-se
das barreiras naturais (Fawcett, 1921) e fixando os limites do seu territorio de acordo com
as condicoes fornecidas pela natureza. Ao alargar o seu espaco, assistiu-se ao
desenvolvimento de regides antropogeograficas e ao aperfeicoamento das entidades
politicas, o que restringiu a zona de fronteira primitiva a linha (Maull, 1928) e implicou um
dinamismo manifestado pelas expressdes vitais dos povos vizinhos, urgindo a
determinacdo das respetivas jurisdices, alcancadas com o estabelecimento de limites
concretos, dirlamos que de influéncia.

Assim nasciam as fronteiras artificiais, cuja origem dependeu de uma complexa
mistura de raga, lingua, comércio, religido e guerra. Da ambicdo de proteger os seus limites
das agressGes externas, as primeiras fronteiras artificiais, construidas pelo homem,
surgiram sob a forma de fronteiras-barreiras sendo as mais vulgares cercas, barricadas,
fortificagdes ou muralhas (com propdsitos defensivos) e estradas, canais ou fossos (com

uma funcao de delimitacdo).
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Mas com o desenvolvimento de uma cultura superior nos originais nucleos
geohistoricos, a verdadeira fronteira com adequadas funcbes de protecdo evidencia-se
através dos exemplos de fortificacdo que ja estudamos, num claro sentido de separar
amigos de inimigos, realidades socialmente construidas. Um dos exemplos mais
paradigmadticos é precisamente a Grande Muralha da China, um limite que
simultaneamente procurou a protecdo do caos exterior e a manutencdo da unido interna
do império.

Um outro antigo conceito de fronteira foi o de zona neutral — o no man’s land (Ratzel,
1988). Entre os territérios compactos de um povo, desenvolveram-se, frequentemente,
largas faixas de transi¢cao, que, nesta fase primordial, foram um solo neutro da regiao
fronteirica. A fronteira de separacdo numa area de contacto assumiu varias formas: ou um
pedaco de territorio desabitado ou devastado, ou uma area incerta entre territérios rivais,
ou, ainda, um limite territorial defendido por uma parte, embora exposto as ofensivas de
uma outra.

Daqui partiria a moderna conce¢dao de um territdrio, um estado ou uma zona
deliberadamente neutrais, preservando-se o seu objetivo de barreira neutral — enquanto
zona de separacdo entre dois poderes opostos, cujo contacto possa causar colisdo —, mas
procurando-se alterar o modus operandi, recorrendo-se, para tal, a convencoes
diplomaticas, apoiadas em sanc¢des aplicaveis a luz do Direito Internacional.

Isto significa que, independentemente das formas e tipos, a natureza de uma
fronteira surgiu associada ao conceito de movimentagdo, que gera confronto. Ratzel (1899)
abordou esta questdo do movimento, considerando que onde a expansdo de uma forma
de vida pdra se situa a sua fronteira. Vimos que a origem dos territorios parece ter tido
como base esta justificacdo, isto €, surgiram do movimento que é préprio de tudo o que
vive, parando quer diante do esmorecimento das condi¢des geograficas, quer perante a
resisténcia de um movimento, vindo de um outro ponto e com o qual embate.

Perante esta visdo, a fronteira era entendida como a periferia de um povo, favorecida
pelas suas caracteristicas naturais, ou, na auséncia destas, marcada no solo. Mas era
também alteravel em conformidade com a sua esséncia, sujeita a modificacGes constantes,

dependendo do movimento de avango ou de recuo do seu povo. Partindo desta concecao,
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podemos falar de uma fronteira em movimento, viva e dependente de uma alteracao das
condi¢Ges de vida, no sentido vantajoso ou da forca ou da dire¢do deste movimento, que,
assim, permitia aos territdrios adquirirem uma nova possibilidade de expansdao. Uma
expansdo que, para alguns, ganhou renovada vocag¢ao imperial.

Na verdade, divididos entre uma realidade de conjuntos territoriais
permanentemente ameacados pela deslocacdo interna e pela invasdo, alguns homens
viram na movimentacdo e no alargamento dos seus espagcos uma possivel solu¢do para os
seus problemas e uma provavel forma de concretizacdo de um sonho universalista — a
ambicdo de serem o proprio mundo, que tem subjacente a ideia de formacdo de uma
fronteira imperial.

Durante séculos, os impérios consideraram-se o centro do universo, sendo que o
espaco, para além das suas provincias fronteiricas, era definido como um mundo semirreal
ou uma geografia mitolégica de infernos ou de paraisos. Partindo de sociedades pouco
extensas, a sua formacao desencadeou-se sempre de um processo de aglutinacao, que, ao
ganhar extensdo, passou a controlar um territdrio heterogéneo, constituido por um
mosaico de povos, um entrelacado de linguas e de religides e uma sobreposi¢cdo de areas
politicas, ideoldgicas e econdmicas.

Por outro lado, dos modestos territdrios onde se fixou a tribo as regides que
fundaram impérios — muitas delas anexadas, outras devastadas para sempre —, houve,
desde logo, uma demonstracdo clara da vulnerabilidade nas fronteiras. Por um lado, a
natureza ndo oferecia um leque suficientemente alargado de tipos favoraveis de barreiras
gue satisfizessem as necessidades de todos e, por outro, a delimitacdo e imposicdo das
fronteiras artificiais dependiam do poder interno que se ia desenvolvendo dentro cada um
dos territérios.

Entende-se, portanto, que uma regido mais poderosa suportasse, sem problemas,
fronteiras vulneraveis, contrariamente aquelas que, por serem mais fracas, acabariam por
sucumbir perante tal adversidade. Ou seja, a consolidacdo das fronteiras ndo resultou
somente da sua natureza, mas, sobretudo, das demonstracdes de poder dos territérios
mais desenvolvidos e, assim, com propensdo para uma movimentacao assimiladora, capaz

de formar um império.
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Kjellén (1923), que defendeu a perspetiva do Estado enquanto forma de vida,
debrucou-se, igualmente, sobre o estudo deste enquanto império, apresentando algumas
conclusdes interessantes. Em primeiro lugar, afirma que os Estados ndo abandonam a sua
posicdo territorial, pois € nela que reside a sua fonte de poder, ou seja, ha uma ligacdo
intrinseca ao seu territério que o torna num servo seu. Ao expandirem-se, os Estados
apenas demonstram a sua elasticidade, que ndo depende de uma deslocacdo, mas antes
do seu crescimento, independentemente se tém como objetivo uma melhor ocupagdo do
seu espaco natural, ou se vao além desse espaco, porque, em regra, quando o movimento
expansionista é eliminado ha um recolhimento no seu espac¢o natural. Assim, e de acordo
com a teoria da vinculagdo territorial, todos os Estados tém um nucleo territorial fixo, para
todo o sempre, do qual ndo se podem separar sob pena de sucumbir.

A preservacao da integridade territorial é, de facto, uma das principais preocupacoes,
tendo nascido entre os povos apds um longo periodo de convivéncia do territério com o
Estado, e que assim se aperceberam do valor daquele para a sobrevivéncia deste. Ora esta
dependéncia torna-se tdo evidente, que os proprios Estados acabaram por aceitar melhor
a perda de individuos do que de territdrio. Por outras palavras, o Estado mostra-se mais
solidario com o territorio do que com a populacdo, até porque é mais do que mera
propriedade — faz parte da sua personalidade, é, sob uma determinada perspetiva, o
proprio Estado. As lutas pelo espaco sdo resultado desta relagdo, aquilo que Kjellén
denominaria como uma “tendéncia do Estado em transformar-se numa drea orgdnica”, que
procura alargar-se preservando a sua identidade.

Compreende-se, por isso, que, a medida que a terra se foi organizando e dividindo, o
espaco procurou assumir a forma de grandes Estados, dificultando, por isso, a
sobrevivéncia dos pequenos, fator gerador de grandes inquietudes. Gracas a elasticidade,
a dimensao e a uniformidade dos grandes espagos impulsionaram, por si sé, a expansao
politica, o que gerou a promoc¢ado da contemplacdo do infinito e estimulou a conquista.

Em suma, o local de fixacdo dos Estados pesa nas distingcbes entre eles, mas,
sobretudo, nas suas decisOes territoriais, especialmente na fixacdo de uma fronteira
defensiva, para ele sagrada. Por outro lado, a sua energia e vitalidade, movidas por

impulsos organicos, que, perante um espago limitado, tém como imperativo categérico

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT E—
Pagina 31 de 74



alargar o seu territério através da anexagao ou conquista de diversos tipos, manifestavam-
se, essencialmente, nas suas relagbes exteriores, em que imperavam as leis da
sobrevivéncia e da concorréncia e, especialmente, quando os seus interesses vitais
estavam sob ameaca. E o exemplo de uma fronteira em movimento que, na pior das
hipdteses, pode levar a compressao, verificando-se que a delimitagao territorial parece ter
sido resultado de uma acumulacdo de antagonismos, espacialmente identificaveis.

Foi o caso do fendmeno das grandes movimentagdes iniciado durante o Velho Mundo
e que influenciou, profundamente, a situagao das fronteiras na Europa. Se, inicialmente, a
aceitacdo do avanco do mundo barbaro dependera das necessidades de defesa do império
(fortalecimento das legiGes), a atracdo pelas riqguezas do império motivou as principais
volkerwanderung, resultantes da pressdao dos Germanos, dos Eslavos, dos Muculmanos,
dos Vikings e dos Hungaros (Carpentier e Lebrun, 2002), das quais resultaram profundas
alteracgdes ao nivel da ordem politica.

Dentro do império formara-se uma sociedade civilizada e rica; do lado de fora as
incursGes das tribos barbaras eram permanentes e insustentaveis. Foi o tempo da
desfragmentacao e da consequente constituicdo de novas fronteiras, movida por povos
gue ndo reconheciam o valor do estatico e se agrupavam, espacial e temporalmente, em
formagcbes moveis, influenciando cada regido que dominassem, embora em moldes

diferentes, consoante o maior ou menor apego a romanidade que cada uma delas herdara.

2.4. Impérios, desfragmentagao e constrangimentos fronteiricos

Perante a mobilidade de povos, o consequente aniquilamento do sentido de Estado
e a concecdo feudal dominante, parecem ndo ter existido constrangimentos fronteirigos
durante a ldade Média. Alids, pensa-se que a época terd sido de extrema fluidez de
fronteiras, instigando a desfragmentacdo de um espaco outrora imperial.

Rudolf Kjellén (1923), que também se debrucou sobre este assunto, reconheceu que
“a Idade Média na Europa Ocidental [foi] caracterizada por um novo modelo territorial,
completamente oposto ao que o antecedeu, observando-se que o conceito de Estado

desaparece[ra] totalmente. A economia de subsisténcia, aliada ao mau estado das liga¢oes,
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favoreceu o aparecimento de monarquias nomadas que ocupavam dominios e néGo tinham
residéncia fixa nas principais cidades, [sendo que] nenhum rei ou imperador nomada da
atualidade pode[ria] comparar-se com Carlos, o Grande que, segundo os cdlculos de
Lamprecht, cavalgou mais de doze mil milhas suecas durante o seu reinado.”

Tais movimentagdes permitiram que uma grande mobilidade de povos e de fronteiras
fizesse com que “as terras dos confins naturais [fossem] assumidas como um designio
politico e moral de expansionismo” (Marchueta, 2000), o que significou que, em territério
europeu, se pode circular “livremente”, perante uma espécie de fronteira universal e
movel, de natureza tendencionalmente expansionista.

Apesar de ter fundado o renovatio imperii, unificando uma ampla parte do continente
e procurando fazer rejuvenescer o império romano do ocidente (apoiado no novo eixo Aix-
la-Chapelle—Roma), Carlos Magno e o seu legado acabariam por ndo resistir aos ataques,
as divergéncias internas e as novas vélkerwanderung do segundo assalto a Europa Cristd
(Musset, 1982). Segundo Jacques Heers (1977), o império carolingio sucumbiu perante a
debilidade da ideologia imperial (que funcionava quase em circuito fechado), a falta de um
sistema defensivo comum e flexivel, a auséncia de pragas-fortes e um clima de terror que
aniquilou qualquer resisténcia. Compreende-se, por isso que, depois da partilha de Verdun
(843) e da consequente coexisténcia de Estados independentes, o famoso sistema de
marcas, entendidas como territdrios fronteiricos do império, tenha acabado por consagrar
a reparticdo territorial.

Contudo, a relevancia do referido eixo persistiu e, durante séculos, transformou-se
na coluna dorsal do Ocidente, assumindo novos contornos com Otdo |, fundador do Sacro
Império Romano-Germanico, o maior principio organizador e a mais importante institui¢ao
politica do ocidente cristdo até Napoledo. A ideia imperial, que continuava a ser uma
realidade viva no plano espiritual e moral, foi renovada, estabelecendo limites territoriais
a povos e Estados, que ainda hoje permanecem. Mas nem a recomposi¢do da Europa
Ocidental através da restauracdo do império superou o grande problema da sua
manutencdo, associado a posterior rutura das Igrejas do Ocidente e do Oriente e a longa

guerela entre o Sacerddcio e o Império.
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A partir do ano mil, estabeleceu-se definitivamente uma fronteira, bem delineada,
mas desta feita com caracter espiritual: do lado oeste da linha Dniepre-Grodno-Halycz
ficaria estabelecida a respublica christiana romana, a leste estava o oikouméne bizantino.
Estavam lancadas as bases para o Grande Cisma, para a grande fronteira religiosa, registado
no inicio da segunda metade do século Xll e que se prolongou até aos nossos dias. Quando
em 1453 o Império Bizantino caiu perante as maos dos Otomanos, a marca da zona de
interface entre a Europa e a Asia ficaria evidente.

Pela primeira vez, a palavra Europa passa a ser mencionada no ocidente como
referéncia politica e ndo como mero termo geografico (Soulier, 1997). Tracava-se uma nova
fronteira: a que opunha o sul greco-romano civilizado ao norte barbaro esbatera-se, para
ceder lugar a divisdo entre o Ocidente e o Oriente.

A relevancia desta andlise justifica-se para melhor entender a génese da matriz
civilizacional no continente europeu, que como se percebe resultou de tradicionais fatores
de poder na luta pela preservacdo de espaco — a sensa¢do de unidade pelo confronto —,
mas também marcada por uma relagao socio espacial dos povos que nele foram habitando.
No fundo, avangos ou constrangimentos fronteirigos cuja matriz identitaria ndo foi estatica,
tendo resultado de processos convergentes ou divergentes, mas que entendemos terem
sido socialmente construidos, uma vez mais pela perspetiva de nds e os outros, os de dentro
e os de fora. A lingua, cultura, defesa, ordem foram fatores de unidade e coesdo politicas,
tal como o foram a percec¢ao e a imagem (socialmente construidas) do outro. A origem da
fronteira do preconceito.

Face ao vazio de poder que resultou da queda dos impérios, a organizagao local,
sustentada em pactos formais ou informais, tentava promover as questdes de seguranga
como prioritarias, ainda que muitas vezes baseadas em critérios de lealdade pessoal ou
cddigos de conduta. O movimento da Reconquista e o papel das Cruzadas acabariam por
despertar a nocdo de Estado, muito embora a auséncia de mapas e de exatas
representacGes territoriais, aliadas ao feudalismo, tenham ora limitado o sentido da
territorialidade, ora diluido a nogdo de fronteira (Marchueta, 2002).

Acresce que a consolidacdo territorial e a delimitacdo de novas fronteiras iam sendo

alimentadas numa ldgica de solidariedade familiar, em que o alargamento do espaco nao
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se circunscrevia a proximidade geografica, antes a reivindicagdao hereditaria que favoreceu
o clima de guerra prolongado. Foi disto exemplo marcante a Casa de Habsburgo, cuja
extensdo da sua “fronteira de sangue” incluia territérios descontinuos por grande parte da
Europa. A lealdade a uma causa ou a um senhor era, naquela época, mais relevante do que
a lealdade ao pais, sendo que a estratégia de consolidacdo dos espacos vazios (de ordem e
de jurisdicdo) valia, naquela época, o estatuto de posse a quem conquistasse territorio,
percecdo que esteve precisamente na origem da Guerra dos Cem Anos e cujo maior legado
acabaria por ser o aparecimento de um sentimento nacionalista (ou da fronteira da
intolerancia).

Desta evolucdo das consciéncias nacionais, a par da ambicdo de poder dos lideres
politicos no reforco das suas posicGes, surgiria a vontade de libertacdo de um Papa
distante, emancipando as ideias racionalizadas face a doutrina religiosa que imperava e
reduzindo a origem dos conflitos a guerras religiosas, de que foi exemplo marcante a
Guerra dos Trinta Anos. Uma guerra sangrenta, cuja motivacdo inicial rapidamente ganhou
outros contornos, envolvendo paises com interesses hegemaonicos que levariam ao colapso
da universalidade religiosa, abrindo caminho para uma nova ordem —a Ordem da Razdo de
Estado que adotou como principio de funcionamento o equilibrio de poder.

Com o Tratado de Vestefalia (1648), que encerrou esta confrontacdo e reconheceu a
figura do Estado independente (com fronteiras rigidas entre eles), terminava o sonho de
Monarquia Universal e do significado politico do conceito de Cristandade. A era da
soberania dos Estados pressupunha, como recordou o Professor Adriano Moreira (2002),
gue a politica de equilibrio garantisse a independéncia e sobrevivéncia dos Estados,
impedisse o dominio de qualquer Estado e salvaguardasse o proprio sistema, por outras
palavras, era a “politica conservadora do sistema, obviamente contrariada sempre por
qualquer Estado revisionista ou animado de um projeto de expansdo”.

Este foi, alids, o mesmo principio do Congresso de Viena em 1815 para restaurar a
ordem, vencidas as ambicGes napolednicas, podendo dizer-se que até 1870 a Europa ficou
marcada por uma multipolaridade flexivel. Como explicou Alexandre Franco de Sa (2017),
“na Europa moderna, a comunidade de Estados soberanos, separados e articulados entre

si através de fronteiras, isto é, através de limites reconhecidos e inteiramente visiveis,
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formou uma estrutura complexa de relagbes a que se chamou o jus publicum Europaeum.
(...) um espaco formado por uma multiplicidade de espacos politicos fechados, vedados a
intervengdes estranhas e relacionados através da observagdo de regras comuns; (...) um
espaco politico essencialmente fechado que, em fun¢do do seu encerramento sobre si
mesmo, se vai uniformizando internamente.” No fundo, reconhecendo que Estado,

fronteira e soberania sdo conceitos indissociaveis.
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CAPITULO Ill - MUNDO SEM FRONTEIRAS OU MUNDO SEM LIMITES?

3.1. O caminho para a fronteira da Paz

Como vimos, cada nagao aprendeu a delinear a sua politica externa num mundo
fechado sobre si mesmo, mas, em breve, a analise do seu préprio poder deixaria de
depender apenas de fatores estaveis e varidveis que caracterizavam a sua esfera interna,
para passar a considerar a interacao de todos os produtos, que vao desde o préprio sentido
de espaco até a capacidade de concretizar os seus interesses nacionais, seja através de
instrumentos pacificos, seja através de instrumentos violentos.

A partir do século XX, a luta pelo espaco deixou de ser apenas uma luta pelas
fronteiras geograficas, uma vez que também estas ganharam novos contelddos e novas
definicbes (Anderson, 1997). A questdo da soberania nacional do Estado deixou de
depender, apenas, da grandeza e situacdo geografica das suas terras, passando a contar
com a forca militar, o desenvolvimento tecnoldgico e a capacidade econémica. Durante a
Primeira Guerra Mundial, os EUA correram em auxilio dos Aliados, restaurando a balanca
na Europa e na Asia e restabelecendo a seguranga mundial. Essa oportunidade foi oferecida
por Woodrow Wilson, sendo que o Tratado de Versalhes representou a base moral e legal
para uma participagdo indispensavel nas lutas de poder.

Apds a Segunda Guerra Mundial, depardmo-nos com uma nova paz. O equilibrio de
poderes no continente euroasiatico foi um dos objetivos pelo qual se lutou afincadamente
e, progressivamente, o espaco geopolitico internacional alterava-se, difundindo um projeto
de mundialismo que pretendia reduzir toda a superficie da Terra a um Grande Espago
Unico, a um mundo sem fronteiras. Tal significou que a introducdo na geopolitica de
grandes extensdes territoriais, associadas a uma Unica identidade, acabariam por implicar
a desvalorizacdo da enorme diversidade e especificidade geografica das diferentes areas
no mundo, transformando a heterogeneidade geografica numa homogeneidade
geopolitica.

Acreditando que a geografia, ou estava na base da estratégia da paz, ou se tornava
colaboradora na estratégia da guerra, Halford Mackinder ja havia procurado exercer a sua

influéncia nos participantes da Conferéncia de Paz de Paris (1919-1920), através do seu
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artigo “Globo terrestre e consecugdo da paz” (1943), onde identificou claramente o centro
continental com a URSS e apresentou uma alternativa a democracia ocidental (1981) que
contrariasse o poderio do heartland — a concegao do atlantismo setentrional.

Considerando que os contornos do heartland coincidiram, em geral, com as
fronteiras do Império Russo e mais tarde da URSS, podemos afirmar que a analise da
importancia da regido para a prossecucao da paz mundial se reveste de atualidade,
particularmente se tivermos em conta que a presente situacao de indefinicdo, contradicdes
e confrontos na regido parece indicar que a concegao do centro continental e o seu papel
estratégico ndo se esgotaram.

Por sua vez, e retomando os ensinamentos de Nicholas Spykman na sua obra The
Geography of the Peace (1944), onde realcou o esforco excecional e persistente das
grandes poténcias para a prossecucao do poder politico e consequentemente da paz, a
grande zona de fronteira do conflito seria o rimland.

O facto de a Europa ser uma regido povoada de nacionalismos aguerridos ndo seria
suplantado radicalmente pelo advento da paz. De igual modo, tanto no Oceano indico
como nas zonas mais a Leste do litoral da Eurdsia, o crescimento do nacionalismo e
extensoes resultantes do confronto de Estados nacionais, teria uma relevancia enorme,
denotando a importancia do rimland no cenario internacional.

Definindo-se como zona, cintura, faixa fronteiri¢a, o rimland é também uma regiao
cultural complexa e rica, de desenvolvimento ativo e dinamico influenciado pelo elemento
maritimo, constantemente pressionado pela massa continental que o obriga a estruturar a
energia. Ndo se trata, por isso, de um objeto da histéria ou de um meio intermédio e
transitdrio, onde decorre a reacao de dois impulsos na competicdo pelo dominio de uma
simples posicdo estratégica.

O rimland é uma realidade muito complexa que tem tido uma ldgica, destino e
vontade histdrica préprios e que, na sua formulacdo, incorporava o litoral sul da Eurasia, o
subcontinente indiano e o extremo oriente, palco de varias disputas entre as poténcias
maritima e continental, que sempre manifestaram o propdsito de controlar uma zona
entendida com poder suficiente para alterar o equilibrio de forgas existente e o dominio

do mundo.
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Compreende-se, por isso, que para evitar que o centro de poder do hemisfério
ocidental fosse assegurado por uma combinacdo do potencial da Eurasia (Kenan, 1947), o
objetivo politico predominante dos Estados Unidos da América, tanto em guerra como em
paz, tenha sido delineado sob a orientacdo tedrica norte-americana no sentido de evitar a
unificacdo dos centros de poder do velho mundo (Waltz, 1993), que ainda hoje constituem
zonas de combate e continuam a indicar as areas estratégicas para a organizacdo da paz.
Dominar o rimland passou a ser uma prioridade relativamente ao dominio da Eurasia, até
porque tem sido o relacionamento pacifico entre os fatores de poder nestas regides que
tem garantido uma certa forma de seguranca mundial.

Face a este enquadramento, os renovados propdsitos de uma NATO sem limites
geograficos colmataram essa materializacdo desde o desaparecimento do muro de Berlim,
num campo de acdo para leste, através de constantes tentativas de roll-back junto da linha
de fronteira tradicionalmente conhecida como de vizinhanca préxima. A légica seria a de
uma organizagdao mundial onde a seguranca coletiva substituiria a competigdo militar e em
gue os direitos dos povos passariam a ser respeitados.

De facto, no termo das duas guerras mundiais gerou-se a esperanca de uma paz
duradoura, de uma nova ordem capaz de permitir a autodeterminag¢do dos povos, sob a
égide do direito internacional. Foi, alids, nesse quadro que a ideia de uma Europa unida e
sem fronteiras viria a vingar, materializada, pelo Acordo de Schengen, naquela que sera a
maior fronteira da histéria alcangcada sem a imposicao do dominio pela forca.

Mas a ordem, por si s6, estava longe de ser nova e mundial, uma vez que, na pratica,
foi incapaz de estender, de igual forma, todos os principios importados da democracia, ou,
mais ainda, universalizar, efetivamente, o respeito pelos Direitos Humanos. Uma nova
ordem, deflagrada pela disparidade tecnoldgica e econdmica, que se exibe num cenario
geopolitico e geoestratégico diferente, com uma arquitetura geoecondmica distinta
baseada na realidade multipolar e assente em agrupamentos regionais que cooperam e
concorrem entre si (Romana, 2016b), mas ainda longe de encontrar a solugdo para os
graves problemas mundiais.

Na verdade, o fim da Guerra Fria, longe de assinalar o fim da Historia tal como

Fukuyama (1999) o defendeu, abriu uma nova era, que prevalece, de instabilidade centrada
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no multipolarismo e nas disputas multidimensionais. Uma era de incertezas, perigos
emergentes, dificeis de prever e de conter, uma era de ameacas sem fronteiras.

O que verificamos é que, ainda que de cardcter marcadamente interno e
geograficamente circunscritos, os conflitos fazem a sua apari¢do de forma mais ou menos
surpreendente, ditados pela rapida deterioracdo de uma situacdo ou pelo choque de
interesses, obedecendo mais a consideragfes politicas do que a conceitos operacionais.
Desde as incontroldveis e crescentes migragdes internacionais ao terrorismo, a
criminalidade e cibercriminalidade organizadas a escala internacional, a degradacdo dos
recursos naturais e demais problemas ambientais, aos impactos irreversiveis da pandemia
mundial, todos estes fendmenos passaram a ter perturbante efeito na seguranca
internacional.

Ora, esta visao ganha particular relevo se tentarmos compreender de que forma a
condicdo geograficamente limitada do espaco é hoje influenciada pela percecdo
socialmente construida de um mundo desregulamentado e de uma complexidade
crescente. Na verdade, se as estruturas existentes se viram obrigadas a revigorar as suas
organizacbes e o seu poder de intervencdo, repensando um esquema de seguranca
interinstitucional, funcional e legitimo, assente no didlogo e no compromisso de solugdes
partilhadas, o valor da democratizacdo das ideias passou a ser medido pela capacidade de
mediatismo e de influéncia de centros de poder que advogam o beneficio da paz e
seguranca internacionais.

Acontece, porém, que, apesar de na drea euroamericana se apontar, genericamente,
para a vigéncia dos modelos que constituem a democracia, na pratica a ordem mundial
tem sido incapaz de estender, de forma igualitaria, todos os principios dela importados, ou,
mais ainda, universalizar, efetivamente, o respeito pelos Direitos Humanos como o
derradeiro elemento para a garantia de uma fronteira de paz mundial.

Em suma, na dialética da Histéria, o caminho para a fronteira da Paz seguiu ja, como
vimos, um significativo periodo de tese, sendo certo que parecemos enfrentar uma antitese
fundada em motivacdes de poder da Eurdsia que pretende regressar a sua missao
continental, sobretudo quando observamos, na atualidade, tentativas de reorganizacdo da

epirocracia.

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT E—
Pagina 40 de 74



A sintese que nos reserva o futuro dependera da capacidade da Federacdo Russa em
assumir o controlo daquilo que nunca deixou de ser, o eixo geografico da histdria. Fundadas
tais condigdes, a par de sofisticadas campanhas de desinformacdo, a Russia pretendera
inverter o sentido da histéria, sem que isso signifiqgue ou uma rutura com o clima de paz ou
um novo bipolarismo nuclear. Por sua vez aos Estados Unidos, conscientes de que a sua
hegemonia mundial ndo é eterna, interessa-lhes o controlo do espago politico russo e a
difusdo de uma espécie de russofobia geral.

A dimensdo da (in)seguranga mundial dependerd, certamente, da capacidade mutua
de exercer influéncia sobre os paises do corddo sanitdrio, zona de fronteira entendida ora
como ponte, ora como barreira entre o leste e o ocidente. O caminho para uma fronteira
da Paz, sem centros de poder decisivos, antes poderes igualitarios, construidos e mantidos
por redes interligadas num sistema regido, talvez, por outros valores e outros destinos,

parece ainda estar longe.

3.2. Muros a imigrac¢ao ou a fronteirizagdo da pobreza

Sera consensual afirmar que a concecdo de Paz, “uma so Paz”, enquanto valor sem
fronteiras, preconizada pelo Papa Jodao Paulo Il durante a sua mensagem para a celebragao
do XIX Dia Mundial da Paz (a 1 de janeiro de 1986), se mantém como a grande ambicdo da
Humanidade. As suas afirmacles acerca da absoluta necessidade para o primado da
cooperacdo e solidariedade mundiais na ligacdo entre as NacgOes, seja pelo imperativo
territorial, seja pelo imperativo ético, prevalecem atuais e essenciais para a tao
ambicionada universalidade da dignidade e dos direitos humanos.

Ao analisar as reais ameacas ao valor universal da paz (“um valor que assenta em
alicerces muito frageis”), Jodao Paulo Il alertou para outros tipos de fronteiras, socialmente
construidas, que dividem o mundo em blocos e que favorecem desequilibrios. A fronteira
que divide o norte e o sul, 0 abismo que separa os ricos dos pobres ou 0 muro que se impde
entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos, “tornando precdria a paz e
levantando sérios obstdculos ao desenvolvimento (...) numa situagdo (...) [em que] os que

mais sofrem sGo os pequenos e os fracos, os pobres e os sem-voz”, sdo percecdes nao
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convencionais que ultrapassam largamente a linha imaginaria e que colocam a paz “em
sério perigo (...) devido a interesses consolidados e a interpreta¢des divergentes e opostas
da mesma”.

Na linha da nossa reflexdo, é curiosa a afirmacdo do Santo Padre quando considera
qgue o valor da paz pode ser manipulado “ao servigo de ideologias e sistemas politicos, que
tém como ultimo objetivo a dominagdo”; e de que sé com a “renovagdo, uma conversdo
dos individuos”, serd possivel superar os obstaculos, assumindo que estes nao
desenvolvem ideias proprias, dado que sao produto das circunstancias sociais. Ou seja,
nesse sentido a logica de uma fronteira da paz construida, artificialmente, para servir
interesses e ideologias, sera sempre favordvel a criacdo de muros (nunca de pontes) a
justica social e a igualdade de Direitos.

Quando se pensava que a era da globalizacdo simbolizaria o fim das fronteiras, em
parte devido a projetos bem-sucedidos como o europeu (Castro, 2017a) na verdade
atravessar a Europa sem controlo aduaneiro e com a mesma moeda pode ter contribuido
para alterar a percec¢do da funcionalidade da fronteira (pelo menos no Espaco Schengen),
mas nem mesmo ai dissipou descontinuidades territoriais e culturais.

Assim, acreditamos que o mito do fim das fronteiras caiu, precisamente, quando
contemplamos a persisténcia de contendas politicas e territoriais, mais restricdes no
controlo de fluxos (que a pandemia veio agravar) ou mesmo a elevacdo de barreiras,
tecnologicamente artilhadas com equipamentos de detecdo, drones ou cdmaras, como é
caso emblematico a que foi construida entre os Estados Unidos e o México, mas também
em Melilla e em Ceuta (para separar a Europa da Africa), na zona desmilitarizada entre as
Coreias ou na Faixa de Gaza.

No fundo, limites impostos e artificialmente construidos, com grandes desafios de
vigilancia e de ameaga a seguranga internacional, que fazem relembrar o modelo de divisao
do limes romano, numa légica moderna de fronteirizacdo (bordering) que separa os
incluidos dos excluidos, os desejaveis dos indesejaveis. Esta divisdo ganhou, alias,
contornos particularmente dramaticos quando o Mar Mediterraneo, fronteira natural que
marcou irreversivelmente o processo histérico — e cuja condicdo geografica foi fator

impulsionador do dominium mundi e de irradiagdo civilizacional —, se transformou numa
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enorme barreira anti-migratéria que o Papa Francisco (2021) classificou de “grande
cemitério”, percecdo construida pela calamidade que envolve a crise dos migrantes.

De referir ainda que para além da separacao abrupta de territérios disputados e da
separagao entre migrantes e nao-migrantes, o fendmeno de fronteirizagéo contempla,
também, zonas de territdrios ndo disputados, mas sujeitos a tensdes, como é o caso das
linhas de fronteira (peace lines), na Irlanda do Norte, que separam catdlicos de
protestantes (o muro enquanto figura de interdi¢dGo); ou entdo o caso das barreiras pds-
conflito, como é exemplo a zona desmilitarizada entre as Coreias e o muro em Chipre.

Nesta logica de compartimentacdo forcada por um imperativo de seguranca, Robert
Ardrey (1997) referiu-se ao territério e a sua periferia ndo s6 como necessidade intrinseca
de seguranca, mas, simultaneamente, de satisfacdo da identidade, dada a “tendéncia
natural de identificagdo com um espago extenso, durdvel e exclusivo”. Nesse sentido,
haveria um conceito de territdrio inato para a maior parte das espécies e capaz de
influenciar o seu comportamento —um imperativo territorial.

Mas se este impeto, diriamos de indole bioldgica, corresponde as necessidades de
seguranca e de identidade com o melhor espaco natural, disputado por todos, observa-se,
em simultdneo, que o movimento de fixacdo também é social (a ldgica do migrante:
alcancar espacgo percecionado como mais apetecivel do que o “nosso”). Ora, ao colocar-se
a questdo da racionalidade da delimitacdo do seu territdrio, procurando indagar se
obedece a uma decisdo ou a um impulso, as opinides divergem.

Ardrey considerou o homem um animal territorial, cujo comportamento é inerente a
sua natureza e de origem evolutiva, afirmando que o apego a propriedade é bioldgico e
inato. Outra perspetiva, embora aceitando que o meio geografico exerce algumas
influéncias sobre o homem, admite a sua libertacdo cultural face as rigidas formas de
controlo que orientam o seu comportamento animal. Sem duvida que o espaco é uma
necessidade premente a existéncia de qualquer sociedade humana, mas esta relacdo
depende tanto da heranca bioldgica, como da tradicdo cultural, cuja interagdo se reflete na
identificacdo do povo com o seu territério.

O homem surge, entdo, com uma capacidade social inata para enfrentar os sucessivos

estimulos, quer externos, quer internos, que Toynbee (1965) classificou em cinco grandes

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT E—
Pagina 43 de 74



grupos, a saber: 1) o estimulo dos paises duros; 2) o estimulo do novo solo; 3) o estimulo
dos choques; 4) o estimulo das pressdes; e, 5) o estimulo das penalizagGes.

Relativamente ao primeiro, esta essencialmente relacionado com os efeitos
estimulantes do meio ambiente, confrontando diferentes graus de dificuldade, bem como
comparagoes de tais efeitos sobre um novo e um antigo territério, independentemente da
natureza intrinseca do terreno, sendo que Toynbee (1965) sugeriu que quanto maior é a
adversidade, maior é o estimulo.

O estimulo do novo solo levanta a questdo de se saber se, por si s6, este atua como
um elemento favoravel. O historiador britanico leva-nos até aos primédrdios da
Humanidade, remetendo-nos para o mito da expulsdo do Eden, que levou Ad3o e Eva a
fundar uma civilizacdo agricola e pastoral. Num outro exemplo, o do Exodo do Egipto,
enuncia a chegada do povo judeu a Terra Prometida como uma possibilidade de realizar as
suas grandes concegdes religiosas. Ou mesmo o caso dos povos colonizadores, que depois
de atravessarem os mares, ganhavam um novo impeto perante o estimulo das novas terras.
Enfim, varias provas historicas de como esta transferéncia de popula¢gdes humanas ou de
concegdes ideoldgicas para um solo virgem provoca um notdrio auge em termos de
possibilidades culturais.

Terceiro: o estimulo dos choques. S3o varios os acontecimentos que revelam que o
confronto humano, no seio de uma sociedade em crescimento, desencadeia uma série de
reacOes vitais, permitindo, assim, o avancgo politico e cultural. Porém, sobre os incentivos
geohistoéricos, Arnold Toynbee (1965) acrescentou que sdo as pressées que ocupam uma
posicao mais firme relativamente aos choques, uma vez que estes chamam mais a atencdo
pelo aparato militar e pela sua nitida localizacdo geografica. As pressdes sdao fendmenos
mais difusos, sujeitos a varias interpretacdes, dificultando assim os modelos de analise.

De referir que o fendmeno das fronteiras é o exemplo mais geral de pressdes. As
fronteiras criam energia e marcas expostas ao perigo, o que requer uma avaliacdo do seu
papel no seio da histdria das comunidades a que pertencem, comparando-o com o dos
territérios mais protegidos no interior dos dominios das mesmas. No fundo, o estudo
geopolitico da periferia de tensdo do espaco vital, onde se mantém o espirito da sua

coletividade cultural.
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Finalmente, o estimulo das penalizacdes, que obriga um grupo social a ocupar uma
posicao humilhante e desconsiderada na sociedade ou mesmo no Estado, sendo a
escravatura talvez o exemplo mais evidente, mais universal e mais severo, muito embora
se reconhega que o fendmeno de migragdo se possa enquadrar nesta caracteristica.

Acresce que, perante uma imposicdo desta natureza, se gera um sentimento de
resisténcia que, embora possa vir a esgotar-se (por exemplo, no caso de uma boa
integracdo social), acaba por gerar uma especializacdo determinada, capaz de superar a
dificuldade, como foi, em certa medida, o caso do povo judeu, cuja histéria parece ser uma
continua demonstracdo da sua vitalidade espiritual, suscitada pelas sucessivas
penalizacdes de que foi alvo.

Ora, associado ao estimulo das penalizacbes esta precisamente a questdo da
fronteirizacdo dos migrantes e consequentemente da pobreza, que agrava — em particular
no Mediterraneo mas se sente por toda a Europa —, a estabilidade do conjunto de principios
gue visam a unidade europeia, também ela, alids, afetada internamente. Como afirmou
Willy Brandt (1969), “num mundo, em que cada um necessita do outro de forma crescente
e em que todos dependem de todos, a politica da paz nGo pode ser paralisada diante da
propria porta”.

A pobreza deve ser entendida como uma ameaca para a paz tdo grave como a
proliferacdo das armas de destruicdo macica, ideia que assenta no quadro das afirmacdes
de Sigmar Gabriel (2017), durante a sua primeira visita as Na¢des Unidas como ministro
alemao das Relagdes Externas: “Somos um pais que vé na cooperagdo internacional o tnico
caminho para impedir a guerra e a miséria das pessoas”.

N3do contemplar esta problematica na perspetiva de que ciclos viciosos de pobreza,
gue fazem das pessoas afetadas uma presa facil para o uso de poder pela for¢a ou pelo
crime ou pelo terror, sdo fator de inseguranca e de comprometimento do crescimento dos
Estados, que, logicamente, colocam em causa a estabilidade nacional e internacional.
Quando deveriamos, sobretudo pelos avancos da ciéncia e tecnologia, contemplar uma
fase evolutiva da humanidade verdadeiramente revoluciondria e livre, os muros a
imigracdo e a fronteiriza¢do da pobreza personalizam o retrocesso no caminho tracado

para a prossecuc¢do da paz e seguranga mundiais.
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3.3. A fronteira ambiental e o regresso a tribo

No debate sobre o mundo sem fronteiras ou sem limites, encontramos outra
problematica que envolve a fronteira ambiental, associada a questdo ecologica e a forma
como nela interfere a atividade humana, gerando desequilibrios que por vezes se refletem
em ameacas a seguranca, sendo sobrevivéncia, da propria humanidade.

Importa por isso compreender, em primeiro lugar, que foi pela necessidade de
adaptacdo as novas realidades que, ainda durante o século XX, surgiram novas ideologias
(Lara, 1995), internacionalizadas, como a tecnocracia, o ecologismo ou o fundamentalismo,
gue assim contribuiram também para a percecdo da desvalorizacdo das fronteiras
classicamente concebidas e para a ideia da unidade no mundo através do pluralismo.

A este propdsito, e como consequéncia do processo histdrico, ja consolidamos a ideia
de como o mundo esta dividido em grandes areas que envolvem os Estados num conjunto
de afinidades que, teoricamente, tendem a favorecer unides. Enquadra-se o designado
principio da convergéncia dos povos e das culturas enquanto fenémeno humano, teoria
defendida pelo Professor Adriano Moreira (2002) que apontou para a existéncia de uma
“lei da complexidade crescente, que multiplica e especializa os centros de decisdo politica e
as unidades culturais com identidade (principio de dispersdo), para os tornar mais
interdependentes pela multiplicacdo das relacbes e dos riscos (principio da convergéncia),
a caminho de uma unidade cuja forma de gestéo é imprevisivel mas ja se exprime em
autoridades funcionais e organismos ou de didlogo, ou de cooperagdo, ou de administragdo,
com um patamar no fendmeno dos grandes espagos formais”.

Ora isto significa que, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial e com o
aparecimento dos novos estados independentes, os centros de decisao politica, econdmica
e cultural se multiplicaram e autonomizaram, originando uma crescente interdependéncia,
que acompanhou a transformagdo de problemas nacionais em preocupagdes
internacionais, como foi o caso das questdes ecoldgicas e ambientais. No fundo, a
materializacdo do principio de dispersdo que resultou num (aparente) principio de

convergeéncia.
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Classificado como uma ideologia de segunda geracdo, o ecologismo, que concede
“valor intrinseco a natureza, independentemente da fungcdo que ela cumpra para a
satisfacdo das necessidades humanas" (Foladori e Pierri, 2001), assumiu um ataque direto
a sociedade de consumo, a economia de crescimento industrial e capitalista e a ilimitacdo
do progresso tecnoldgico. Foi através do Green Party que se abriu caminho para a ecologia
politica por toda a Europa, apoiada na concec¢ao de vida em equilibrio com o meio ambiente
e ndo na sua destruigao.

Para além de identificarem a natureza como a fonte do conhecimento que o homem
deve respeitar e ndo tentar dominar, seria através dela que os individuos podiam alcancar
a liberdade e a igualdade biocéntrica. No fundo, defendendo que todas as formas de vida
devem ter direitos iguais, uma vez que as nog¢Ges convencionais de igualdade sdo
antropocéntricas e ignoram os interesses de todos os outros organismos nao enquadrados
na definicdo de humanidade. Era o inicio de uma consciéncia ecoldgica, que perdurou e se
mantém viva.

Contudo, a visdo inicial, demasiado focada na problematica ecoldgica, trouxe
vicissitudes incompativeis com os objetivos geoecondmicos e as exigéncias da sociedade
internacional, o que obrigou a uma atualizacdo de ideias mais moderada e conciliatdria,
logo de maior alcance mediatico, porque fundada numa légica de preservacdo da
seguranca de um bem comum — o Unico Planeta.

A situacdo de finitude é relevante, no sentido em que contrasta com a percecdo de
espaco geografico enquanto condicdo perene da vida na Terra. Se as questdes de seguranca
aliadas a delimitacdo do espaco vital tém justificado guerras de agressao pela definicdo de
fronteiras (linhas de confrontacdo entre os povos), esperava-se que a percecao de finitude
do planeta e, in extremis, a eventual extincdo das espécies, pudesse gerar, na légica do
principio da convergéncia, um compromisso global na defesa da derradeira fronteira
planetaria (linha de convergéncia entre os povos).

Tal ndo parece estar a acontecer, sendo visivel que a medida que aumenta a pressao
demografica, econdmica e social face a um espaco limitado as zonas habitaveis (e,
consequentemente, cada vez mais reduzido), tém aumentado também os mdultiplos

conflitos e a inseguranca internacional (Lara, 2017). Entre os limites que o homem pdde
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atingir e os limites das terras onde pode habitar, a fronteira da Humanidade condiciona a
sua propria movimentacao e ndo é ainda coincidente com os interesses individuais dos
Estados. Por outras palavras, a fronteira ambiental mundial requer um entendimento
global de espaco enquanto estratégia da vida (Isnard, 1982), ja que o desenvolvimento, o
progresso e a sustentabilidade apenas sdo possiveis no solo terrestre.

Progressivamente, a politizacdo da tematica permitiu ao ambientalismo mais
moderado ultrapassar barreiras econdmicas e institucionais, embora a diferentes
compassos. Quando o estudo The Limits to Growth, coordenado por Meadows (1972), foi
publicado, houve efetivamente uma consciencializacdo, em massa, do esgotamento
progressivo dos recursos naturais do planeta, alerta que foi crescendo desde a realizacdo
da primeira Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo.

Naquela época, o combate a pobreza sobrepunha-se na agenda politica, delegando
para ultimo plano as questdes da poluicdo ambiental, o que viria a favorecer o
aparecimento do conceito de sustentabilidade (Pierri, 2001) numa ética de conjugacdo de
interesses. O facto de se ter invertido o foco de analise, conforme defendido no Relatério
Brundtland (1987), em que o desenvolvimento poderia ser posto em causa perante a
degradacdo ambiental, foi essencial para analisar holisticamente os danos causados ao
meio ambiente e o aumento da pobreza (o designado duplo nd), associando-os ao
esgotamento de recursos e a pressao socio-espacial de milhares de pessoas em condic¢des
precarias, numa perspetiva analitica socioambiental.

De facto, a evolucdo destes principios suportou a dinamica do debate em torno do
desenvolvimento sustentdvel, enquanto "aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as gera¢ées futuras atenderem as suas proprias
necessidades" (Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
1991) e cujo significado viria a alargar-se as areas da politica, da economia e da sociedade,
numa légica de governanca, empowerment e justica social.

Paralelamente, surgiu uma visdo territorial que procurou incluir areas protegidas
(idealmente intocadas) e corredores ecoldgicos para a preservacdo e manutencdo da
biodiversidade. Também relevante foi o conceito de bioregido, enquanto territorio com

caracteristicas eco-culturais proprias numa relagao social-espacial entre as comunidades
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gue o habitam e a natureza que protegem, valorizando o conhecimento local numa légica
de (quase) regresso a tribo pela satisfacdo de necessidades basicas, através de uma gestdo
racional dos ecossistemas locais (Jatoba et al., 2009).

Esta nocdo de territério ambiental local reveste-se de particular interesse, pois
depreende caracteristicas culturais e econdmicas ao reconhecer, por um lado, o espago das
populagdes locais e o seu direito a diversidade cultural (fronteira eco-cultural ou da
consciéncia ecoldgica) e, por outro, a relevancia de uma producdo local e sustentdvel em
respeito pela biodiversidade (fronteira eco-econdmica). Evidentemente, que estes
conceitos envolvem fragilidades do ponto de vista funcional, uma vez que lhes falta suporte
institucional capaz de promover o seu desenvolvimento, sendo mais provavel uma légica
de preservacdo nacional do que local, mas o que ndo retira relevancia a analise pois
confirma a caracteristica sdcio-espacial que temos debatido em torno da definicao de
fronteira.

Em suma, a fronteira da sustentabilidade territorial pressupde, por um lado, a
conservacdo do planeta segundo compromissos internacionais assumidos e
previsivelmente concretizaveis, muito embora a barreira da inacdo suscite descrédito
institucional e contestacdo mundial. Por outro, prevé (utopicamente?) a redistribuicdo
espacial em conformidade com medidas de reordenamento do territorio, o que pressupde
a desconcentracdo urbana apelando a ocupacdo em meios rurais (o regresso a tribo?) numa
I6gica de gestdo racional dos recursos e de fortalecimento da coesdo econdmica e social.

Num mundo sem limites ao consumismo desenfreado, a fronteira ambiental
dependera de uma abordagem multidimensional e urgente dos Estados, forcada pelos

apelos, particularmente agregadores, da contestacdao mundial.

3.4. Ciber(in)segurancga e ciberfronteira

Com o aparecimento da internet e o desenvolvimento das ligacdes em rede, a era da
globalizacdo, expressdo popularizada por Kenichi Ohmae no seu The Borderless World
(1999), contribuiu para o mito da aldeia planetdria pela aparente interconexdo, e

consequente (inter)dependéncia, entre sociedades e sistemas. O potencial era de facto
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enorme, mas a exposicao a novos perigos rapidamente desmistificou a légica inicial de
circulagdao sem entraves num mundo virtual sem fronteiras.

O ciberespaco é, sem duvida, um novo espaco de reconhecida relevancia estratégica,
gue permitiu dar voz aos confins do mundo ao difundir mercados, conhecimento e cultura
sem precedentes. Mas desgovernado e sem ordem, este territdrio, altamente
concorrencial, rapidamente comegou a demonstrar que, a par de novas formas de
comunicagao, de interacdo e de mobilizagdo das opinides publicas, era possivel instituir
sistemas de controlo, manipulagao e vigilancia, capazes de direcionar essas mesmas
opinides.

Se a dependéncia das sociedades modernas do digital, da ligacdo em rede, do
ciberespaco revolucionou a forma de estar no mundo, evidenciando um novo paradigma
de sociedade internacional, também trouxe preocupantes ameagas desconhecidas
(cibercrime, ciberterrorismo, ciberespionagem, ciberguerra), métodos imprevisiveis e
probabilidade de ataques incertos, o que muitas vezes tem levado a questionar se as
vantagens digitais se sobrepdem aos riscos.

Neste contexto, é curioso observarmos uma tentativa de transposicdo conceptual do
mundo real para o mundo virtual, particularmente quando entendemos que a imagem de
ciberespaco pode corresponder a uma convic¢do sécio-espacial de territério fisico. Nas
redes, o territério virtual é também disputado, e tentativamente dominado, pelos
(tecnologicamente) mais aptos, que pretendem impor a sua ordem e valores.

Idealmente, o ciberespaco foi pensado para permitir a liberdade total de fluxos
(Ventre, 2019), correspondendo o conceito de ciberfronteira a uma percecdo individual.
Contudo, esta convic¢do ndo traz quaisquer garantias de seguranca aos Estados e aos seus
cidaddos, expondo, antes, as suas fragilidades pela incapacidade de exercer o poder da
forma a que tradicionalmente estavam habituados.

N3o podemos, no entanto, excluir que ha estados que beneficiam desta auséncia de
limites as suas ac¢Oes disruptivas no ciberespaco, coordenadas, anonimamente ou sob
cobertura, através de localizagdes indiferenciadas, que l|hes permite exercer
inequivocamente o seu poder. A presenca, por exemplo, de cibergrupos afiliados a estados

rivais, entendidos como ameacas persistentes avancadas (advanced persistent threats)
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constituem uma séria e preocupante intimacdo aos interesses, infraestruturas e seguranca
dos atores internacionais. Sendo habitualmente grupos de elevada sofisticacdo e
capacidade técnica, as operacdes que desenvolvem, explorando permanente
vulnerabilidades dos alvos, aparentam estar concertadas com as linhas de acdo externa dos
Estados hostis. Do outro lado, tem persistido a sensacao de que os atores internacionais
sdo reativos perante os ciberincidentes, carecendo de meios humanos suficientes e
altamente especializados.

Mas a dependéncia tecnoldgica acarreta ainda outras adversidades. Para além da
possibilidade de concretizacdo de ciberataques altamente disruptivos, com capacidade de
paralisar a Nacdo, acresce o perigo da formatacdo de mentalidades, particularmente
guando todos enfrentamos a guerra desigual da “exploracGo maliciosa da dimensdo
informacional, traduzida no aumento da desinformagéo, bem como na intensificagdo dos
ciberataques” (Ribeiro, 2021).

Esta dltima questao, em particular, tem suscitado o debate sobre a fronteira da
ciberdemocracia, sobretudo no que se refere a forma e método de implementar uma
estratégia de cibercomunicacdo, assim como a gestdo de seguranca da informacao
recolhida. N3o faltam também exemplos de como a auséncia de regras tem exposto
dificuldades generalizadas para lidar com as redes de ativismo e de radicalismo do
ciberespaco, o que exige uma estratégia firme, ativa e em permanente cooperacado
institucional, consolidando, na légica de medidas preventivas, a imprescindivel difusdo de
uma cultura de ciberseguranca.

Desta forma, os Estados parecem estar envolvidos num paradoxo, que Ventre (2019)
designou de “dilema das fronteiras virtuais”. Numa logica de defesa-ataque, mas também
de gestdo de expectativas da sociedade internacional, cada Estado sente-se obrigado a
manter-se online e conectado com o resto do mundo (na dtica do imperativo territorial),
muito embora exerca ac¢Oes de influéncia na imposicdo das suas convicgGes, ideias e
ciberfronteiras.

E, pois, neste contexto que a ciber(in)seguranca é entendida enquanto um dos
instrumentos essenciais na disputa do atual espaco vital. Como tem sido possivel observar

recentemente, a inseguranga cibernética, usada indiscriminadamente como fator de
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dissuasdao, mas também como vetor disruptivo, estd na origem de uma nova tipologia de
conflitos para a qual, podemos afirmar, nenhum Estado estara devidamente preparado.
Embora os avancos tecnolégicos tenham sido idealizados para melhorar o bem-estar social,
os efeitos colaterais sao, de facto, potencialmente perigosos, alertando-nos para o risco a
que fica sujeita a sociedade.

Esta configuracdo de risco deixa antever uma perspetiva construtivista, sugerindo um
quadro sécio-espacial de resiliéncia (ou ndo) das comunidades, que se organizam no
ciberespago enquanto novo espago de atuagao social. Este elemento constitui-se de
particular pertinéncia pois, como tém demonstrado os acontecimentos recentes, primeiro
em territdrio nacional e depois na Russia e na Ucrania, o ciberespaco prefigura-se como o
novo teatro de guerra, aberto a uma multiplicidade de atores, ndo estando a sociedade em
geral preparada para os perigos que ai enfrenta.

Outro elemento relevante é o da desinformacdo e do recurso as redes sociais
enguanto veiculo transmissor de ameacas dispersas e de confrontos ideoldgicos, dado o
efeito psicoldgico negativo que as guerras assimétricas causam junto da opinido publica.
De facto, na generalidade dos casos, a opinido comum nao consegue diferenciar a distancia
no terreno da proximidade da ameaca e dificilmente perceciona as consequéncias de
determinado acontecimento para a seguranca coletiva.

Chris C. Demchak e Peter Dombrowski (2011) defenderam, no Rise of a Cybered
Westphalian Age, que no ciberespaco se assiste a afirmacao de soberania e de edificacdo
de fronteiras virtuais, exigindo-se regulamentagao, que na pratica corresponde a criagao
de edificacdo de limites nacionais virtuais sob o pretexto de defesa e seguranca dos
cidadaos e das suas infraestruturas criticas — “uma nova era vestefaliana cibernética”
(Demchak e Dombrowski, 2011). Sem duvida que o novo equilibrio das poténcias mundiais
dependerd, igualmente, da capacidade para limitar os danos colaterais de um ciberataque,
estando a NATO e a Unido Europeia empenhados nesse sentido.

Alias, com o exponencial aumento dos ataques cibernéticos, que durante a pandemia
causou danos incalculaveis, tém sido vdrios os Estados que procedem a revisdo das suas
estratégias de ciberseguranca, com o claro propdsito de melhorar a capacidade de

resiliéncia e de resposta a ciberincidentes. O proprio Secretdrio-Geral das Na¢des Unidas,
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Antodnio Guterres, tem vindo a alertar para os perigos eminentes da ciberguerra (a par da
relevancia da ciberdefesa), entendendo primordial manter a internet como uma
ferramenta ao servigo do bem (2018). Para tal, disponibilizou a ONU enquanto plataforma
para a elaboracdo de novas regras para novas tipologias de guerra ndo contempladas pela
Convengao de Genebra.

Falta referir que, no complexo cenario de ciber(in)seguranca mundial, a possibilidade
de apagdo nao pode ser descurada. A China sera talvez o pais mais bem preparado para
um contexto de desconexdo, protegido pela reconhecida rede e unidade de ciberguerra
gue sera capaz de garantir o seu isolamento em caso de ataque cibernético. Mas também,
no sentido inverso, em caso de conflito, crises, motins, revolucdes, alguns paises tém
recorrido a ativacdo de uma barreira interna que impede os acessos e a livre circulacdo de
informagdo. Ou seja, a desconexao enquanto arma de contengdao interna e,
simultaneamente, como resposta a ameaga externa.

Esta imagem de uma espécie de estado-ilha, criado por si préprio, materializa a
concecdo multidimensional e pouco conhecida do ciberespaco, sendo possivel
compreender que as fronteiras virtuais, para além de nunca corresponderem a geografia
de um pais, tém um potencial de dimensdo sdcio-espacial altamente disruptivo e

preocupante, revolucionando a analise geopolitica junto da ciberfronteira.
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CAPITULO IV — PORTUGAL: REFLEXOES GEOHISTORICAS SOBRE UMA NOVA
VISAO DE FRONTEIRA NACIONAL

4.1. A importancia da geopolitica das fronteiras nacionais

O quarto e ultimo capitulo desta dissertacdo é dedicado ao estudo de caso de
Portugal, cujo propdsito cientifico serd o de lancar ideias para o eventual contributo que a
geopolitica das fronteiras podera desempenhar no ambito da definicdo de uma estratégia
de seguranca nacional. Nesse sentido, pretenderemos compreender como uma nova visao
de fronteira nacional constituird, eventualmente, uma mais-valia na definicdo e
implementacdo dessa estratégia.

Em primeiro lugar, elucidar que ndo se trata de uma avaliagao incisiva do territdrio
fisico de Portugal, daquele que habitualmente é entendido como a parcela de espaco
irrenunciavel e que corresponde aos limites continentais e insulares do nosso pais. Para
esta analise, a relevancia da nossa fronteira geografica confirma-se pela capacidade que
teve, em solo europeu, de manter, ao longo dos séculos, caracteristicas fixas que ainda hoje
comportam uma légica de territorialidade original. Em certos momentos especificos da
nossa histdria, o apego a este espaco, que se materializou numa interacao do nosso nucleo
geohistdérico com outros povos, demostrou que a estabilidade da condigao geografica foi
fator preponderante na imprescindivel equac¢do de espaco e poder.

E, pois, nosso entendimento que os diversos estudos ja referidos, e que analisaram
profundamente essa tematica, deixaram claro que, na histéria do nosso pais, foi a
preponderancia da geografia e do consequente alargamento territorial que se
manifestaram, quase exclusivamente, na definicdo dos designios nacionais, concecdo que
ja ndo é exclusivamente aplicdvel aos dias de hoje.

Segundo o Relatdrio da Comissdo para a Revisdo do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (Fontoura, 2013), “houve tempo em que a opiniGo de Portugal era, em muitas
situagdes, relevante, em face da sua presenca em pontos nevrdlgicos da geoestratégia
mundial, assente num conflito pela hegemonia de conce¢des opostas do Mundo. A comegar
pela sua centralidade atldntica, a sua fachada maritima, a sua proximidade do

MediterrGneo, as ilhas sob sua soberania (A¢ores, Madeira, Cabo Verde, S. Tomé) no
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Atldntico, a que se somava a fachada maritima de Angola, situagbes decisivas no controlo
do Atldntico Sul e das suas importantes rotas maritimas; a de Mogambique, virada para o
Indico e fungdes idénticas; e, ainda, Timor-Leste, no Pacifico, no cruzamento de estratégias
alheias e interesses diversos”.

Evidentemente que a perda de territério transportou o trauma geracional que
habitualmente coloca Portugal numa posicdo de exiguidade. O facto de sermos
hoje um pais de pequena dimensao, tal ndo significa que os principios orientadores das
nossas politicas externa e interna limitem, a priori, as nossas ambicdes. Nao ter o palco das
atencdes mediaticas ndo exerce um carater fatalista sobre a nossa integridade territorial.
Antes, consideramos que na analise do poder do estado, estivemos durante demasiado
tempo condicionados por essa interpretacdo, que é fundada, mas ndo implicitamente
redutora.

E um facto que a nossa soberania deixou, entre 1974 e 1986, de ter presenca para
além da nossa fronteira politica, mas aceitando a visdo construtivista defendida ao longo
deste documento, consideramos que a vantagem da geopolitica nacional ultrapassa, hoje,
largamente essa condigao.

Recordar, precisamente, que o fim das fronteiras internas na Unido Europeia moldou
a nossa identidade transnacional e europeia, da mesma forma que a afirmacdo de Portugal
na esfera multilateral, onde as nossas fronteiras politicas tém sido muito maiores do que
as nossas fronteiras geograficas, culminou com elei¢cbes para liderancas na Comissdo
Europeia, nas Nagdes Unidas e também na Organizagdo Internacional para as Migragdes. A
tudo isto acresce a imensiddo do Mar (Ribeiro, 2004) para o qual estamos naturalmente
vocacionados e cujo alargamento do seu dominio podera fazer multiplicar por 17 o nosso
espaco geografico, através da atual Zona Econdmica Exclusiva, e por 40 no caso da extensdo
da Plataforma Continental se confirmar (Alves, 2022).

A importancia das fronteiras nacionais, quando analisadas numa perspetiva
multidimensional — que evidencia a relagdo sécio-espacial lusa, num contexto ndo exclusivo
da condicdo geografica —, permite-nos recuperar a percecao de Antero de Quental,
enguanto cidaddo europeu e do mundo, ndo limitado as nossas fronteiras e muito menos

a insularidade periférica do nosso pais. Numa légica de “considerar a humanidade como
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compreens@o das diferengas, dos conflitos, dos interesses e das complementaridades”
(Martins, 2018), comecgava a surgir uma consciéncia de que “a margem das fronteiras
geograficas” poder-se-ia alcancar uma “modela¢do de uma nacionalidade bem identificada,
mas restaurada pela sua inser¢do numa perspetiva universal”.

Assim, a par das vantagens competitivas da nossa centralidade atlantica, da nossa
relevante plataforma continental e da nossa proximidade do Mediterrdaneo, num quadro
analitico interdependente NATO-UE-CPLP, devem ser estudadas com profundidade todas
as interacdes que resultam destes cendrios geopoliticos, habitualmente acompanhados de
forma setorial. Da interacdo socio-espacial resultante do cruzamento de visGes, percecoes
e conhecimentos desta realidade geoestratégica, serd possivel iniciar uma linha de
valorizacdo do nosso potencial estratégico, presentemente percebido como “residual e
insignificante” (Fontoura, 2013).

Para isso acresce a outra varidvel que constitui a massa critica, a nossa populagdo.
Apesar do grave problema demografico que enfrentamos e para o qual teremos que
encontrar solu¢gdes ndo convencionais, entendemos que Portugal reune hoje uma
populacdo mais qualificada, tecnologicamente integrada e de elevada capacidade criativa,
como sdo varios os exemplos de sucesso no nosso pais e no mundo. As caracteristicas
herdadas do nosso nucleo geohistorico evidenciaram, em pleno século XXI, um povo com
competéncias que, sendo agregadas, poderao trazer um elevado potencial estratégico.

E a época de despertar consciéncias nacionais para a conducdo de uma estratégia
consolidada e unificada, compreendendo que a seguranca do pais dependerd, cada vez
mais, da nossa capacidade para trabalhar em rede (Romana, 2016a). Os discursos
pessimistas da decadéncia nacional devem ser substituidos pela competéncia, pela agao
conjunta, pela motivacdo nacional de quebrar a carga histdrica do “desejado”, de quebrar
a fatalidade pela capacidade técnica que nos chegou com a globalizagao.

Da analise da geopolitica das fronteiras nacionais verifica-se igualmente que a
sobrevivéncia do Estado-Nacdo deve atender a multiplicidade de interagdes humanas, que
originou a descentralizagdo das fronteiras para outras realidades sdécio-culturais,
substancialmente relevantes porque ultrapassam “a imaginag¢do geogrdfica de fronteiras

rigidas, fixas e imutdveis para uma perspetiva mais polivalente que também reconhece a

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT E—
Pagina 56 de 74



natureza relacional do espago” (Parker e Vaughan-Williams, 2012). Conseguir materializar
a capacidade nacional de trabalharmos efetivamente em rede (teia), de forma coordenada,
corresponderd a tendéncia para aceitar “os entendimentos de fronteiras embutidos em
novas espacialidades” que ultrapassaram as “dicotomias cldssicas tipicas do mundo
territorial dos Estados-Nagdo” (Laine e Casaglia, 2017).

Nesse sentido, o novo espaco geopolitico nacional incorpora um fluxo de fronteiras,
entendidas como instituicdes sociais multifacetadas, complexas, mas dinamicas,
carregadas de “diversas formas, fun¢ées e localiza¢des simbdlicas e materiais” (Laine e
Casaglia, 2017). Portugal beneficiara largamente com a valorizagcdo dos seus novos locais-
chave, novos territdrios imagindrios, fisicos, virtuais, maritimos, econdmicos, linguisticos,
socio-culturais se assim quiser “entender a prdtica da soberania por via da intera¢do de
fronteiras” (Jones et al., 2017).

Contudo, tal como a fronteira em movimento, que resultou da epopeia dos
Descobrimentos, dependeu de um fator agregador do esforgo nacional da consolidacdo do
império através da expansdo da Fé Cristd, as novas fronteiras nacionais s6 serdo
definitivamente relevantes do ponto de vista estratégico perante um fator agregador que
seja capaz de operacionalizar a sua verdadeira interacdo e ligacdo em rede.

Tal exigira, por um lado, capacidade politica de reconciliacgdo nacional,
reconhecendo, naqueles que nao ocupam as fronteiras tradicionais do nosso territério
fisico, valor e resiliéncia; por outro, implementacdo de uma estratégia nacional de
redefinicdo das fronteiras socio-espaciais num quadro internacional, mas também local,
seguindo a nova tendéncia GRID — Green, Resilient and Inclusive Development do The World
Bank Group (Pangestu et al., 2021).

Perante a incerteza global, espera-se da geopolitica organizacdo e visdo. Apenas com
uma estratégia orientadora, comprometida com a importancia dos valores, propdsitos e
principios éticos que caracterizam a alma lusitana universal, serd possivel valorizar a
interdependéncia das fronteiras nacionais, numa otica de sustentabilidade econdmica,
social, cultural e ambiental e que compreenda que os indicadores civilizacionais dos

grandes saltos da humanidade se deram pela via da cooperac3o e n3o da competic3o. E,
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pois, esta a logica integradora que suscita as reflexdes sobre uma nova visao de fronteira

nacional a que nos propusemos no inicio desta dissertacao.

4.2. Uma perspetiva critica das fronteiras do Estado portugués

Como verificAmos ao longo na nossa analise, secularmente os Estados assumiram,
como objetivo essencial dos seus deveres, a defesa da sua integridade territorial, dai tendo
decorrido a delimitacdo rigorosa do espaco nacional que a historia, na sua marcha, foi
configurando. Mas através da opgao tedrico-conceptual escolhida, foi possivel constatar e
apresentar, criticamente, diversos exemplos de como a geopolitica compreende as
fronteiras, numa visdo supranacional, enquanto “dreas de contacto (e, em certa medida,
de transi¢do) entre civilizacOes e esferas religiosas e culturais” (Laine e Casaglia, 2017).

Concluimos que, tecnicamente, a fronteira, nas suas mais varidaveis dimensdes,
representa uma zona de eventuais tensdes, de finas sensibilidades, por nela convergirem
interesses soberanos incompativeis, valores culturais distintos e economias diferentes que,
interpenetrando-se, ddo azo a um jogo subtil de pressdes. Simultaneamente, aceitamos
gue o atual conceito de fronteira prevé uma interdependéncia relacional entre espaco,
Estado e sociedade (identidade e cidadania), o que significa uma interagdo sécio-espacial
com implicagcBes politicas, econdmicas, estratégicas, de seguranca.

Neste quadro, verificdmos que, ao longo da histéria — e como, sobretudo, os
acontecimentos dos ultimos dois anos assim o comprovam — a geopolitica das fronteiras
ndo pode continuar a ser analisada, de forma pouco imaginativa, apenas numa légica de
desarmonia e conflito entre Estados. O potencial geopolitico das fronteiras acarreta a
compreensao critica da sua multidimensionalidade, pois tal como defendemos ao longo da
dissertagdo “ndo se pode ignorar que a politica da linha perdura (Walker 2010), mas as
fronteiras sdo agora geralmente entendidas como instituicées sociais dindmicas e
multifacetadas, e ndo apenas como marcas politicas formais de soberania” (Laine e
Casaglia, 2017).

Constatamos também que diversos fendmenos transnacionais, difundidos em rede,

trouxeram caracteristicas multifacetadas as fronteiras, numa ldgica de dupla
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funcionalidade, ora enquanto elemento fixo a geografia, ora enquanto elemento fluido de
uma representacdo socio-cultural. A globalizacdo obrigou a uma “rearticulacdo da
soberania estatal” (Jones e Johnson, 2016), que por isso permite a nova visdo de fronteira
“mobilizar e fixar territdrio, sequranca, identidades, emo¢bes e memdarias e vdrios outras
formas de socializa¢do nacional” (Laine e Casaglia, 2017).

Retomando a pergunta de partida desta investigacio — De que forma pode a
geopolitica das fronteiras contribuir para o imperativo da seguranca (e inseguranga) do
Estado? —, consideramos que pudemos demonstrar, através da apresentacdo de varios
cenarios, que a evolucdo do conceito construtivista de fronteira, analisado pelo prisma da
geopolitica, disponibiliza os meios necessarios para garantir o imperativo de seguranca de
um Estado, pois apresenta uma visdo holistica, agregadora das a¢ées e do comportamento
das pessoas dentro e nas fronteiras nacionais.

Por isso mesmo, quanto melhor for o entendimento de um Estado sobre a percecdo
das suas fronteiras, ndao apenas como linhas territoriais, mas particularmente enquanto
“simbolos de processos de vinculacdo e excluséo social que sGo construidos ou produzidos
em sociedade” (Laine e Casaglia, 2017), maiores serdo as probabilidades de concretizar e
garantir a sua soberania e seguranca nacional.

Foi, pois, a partir deste prisma que nos propusemos integrar a nova visdo de fronteira
nacional enquanto mais-valia para a definicdo e implementagdo de uma estratégia de
seguranca nacional. Procuramos defender que Portugal, enquanto Estado-Nac¢do, ndo esta
a desaparecer, mas que ndo é possivel planear uma imprescindivel estratégia de seguranca
nacional focada apenas na visdo espacial dos limites politico-econdmicos (UE), de
seguranca e defesa (NATO) e culturais (CPLP) do pais (Moreira, 2005). Também estas linhas
devem ser profundamente avaliadas de forma polivalente, dindmica e fluida, porque esse
serda o caminho para evitar as dicotomias classicas da territorialidade onde impera o
conflito e a agressao pela via redutora de que espaco é poder.

Assim, aceitando que “as fronteiras sGo agora comumente entendidas como
instituicées sociais multifacetadas, e ndo apenas como marcadores politicos formais de
soberania” (Laine e Casaglia, 2017), concluimos que a dimensdo da nossa territorialidade

ganhou um novo impeto, por ndo se circunscrever ao espaco geografico. Esta légica ndo é,
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evidentemente, expansionista nem ideologicamente vocacionada para os ensinamentos da
Geopolitik. Pelo contrario, assenta num entendimento de que devemos caminhar,
enquanto Nagdo, para a consolidagdo da “maneira portuguesa de estar no mundo”
(Moreira, 2009), fundada na visdo construtivista de fronteira até aqui consolidada.

Consciente que Portugal atravessa uma mudanga de cariz geracional, com massa
critica mais qualificada, aberta ao mundo e com uma matriz de referéncia
multidimensional, tal poderd beneficiar a andlise interpretativa do papel das fronteiras
multifacetadas do Estado portugués, num quadro de uma estratégia que contemple
vontade e capacidade nacionais suficientemente agregadoras da nossa (falta de) coesdo
nacional, ainda dispersa pelo mundo.

Se considerarmos que a definicdo dessa estratégia esteve, secularmente, a ser
delineada em funcao de um territdrio que ora se expandia, ora se contraia, deixando de
fora as dindmicas e interagGes socio-culturais, entdo poderemos concluir que a aceitacao
do principio relacional das fronteiras gera novas oportunidades e novos desafios, mas
também novas ameacas. Tal exigira uma visdo estratégica de conjunto, que operacionalize
todos os recursos disponiveis numa 6ética de otimizagao e coordenagdo, aceitando que, “as
fronteiras ndo sGo apenas um subproduto, mas possuem um poder produtivo proprio,
desempenhando assim um papel estratégico na fabricagdo do mundo” (Mezzadra e
Neilson, 2013).

PropGe-se, por isso, que uma perspetiva critica das fronteiras nacionais as enquadre
enquanto locais de encontro social e cultural, numa légica de difusao de valores entre um
conjunto diversificado de atores, sendo que é aqui que ganha consisténcia a ideia de
“territdrio espiritual” (Sousa, 2016), ideia lancada na intervencdo de Sua Exceléncia o
Presidente da Republica Marcelo Rebelo de Sousa na cerimdnia de tomada de posse de 9
de margo de 2016 e difundida em varias intervengdes publicas do Presidente da Republica
ao longo do primeiro e segundo mandatos, que reflete, precisamente, o espaco onde se
encontram as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo.

Serd nesta légica de entendimento, e que se compromete com os ja mencionados
valores, propdsitos e principios éticos que caracterizam a alma lusitana universal, que

langamos a ideia de fronteira espiritual.
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Tal adjetivagdo ndo devera, no entanto, ter uma leitura de matriz religiosa, como a
gue consolidou o império, antes um carater hegeliano de que os verdadeiros portadores
ou veiculos da odisseia histérica do Espirito sdao os povos. Em cada grande momento
histérico houve um povo que, pelas suas realizaces espirituais traduziu de uma forma mais
elevada a realidade do Espirito, realizando, assim, um grau mais elevado de universalidade
e de liberdade. Assim o povo é a totalidade organica, uma realidade espiritual que se
exprime na religido, na ciéncia, na arte, nos costumes, nos simbolos, nos mitos. Tudo o que
é préprio de um povo é resultado do seu espirito e, assim, ao dizer que o Espirito do mundo
encarna em determinados povos que o exprimem de forma especifica, Hegel considerava
que esse espirito se concretizava no Espirito do povo (Volksgeist), a que também chamou
Espirito Nacional. Uma proposta que se reveste de atualidade.

A fronteira espiritual nacional é constituida na interacdo dos novos espacos (Moreira,
2008), ndo convencionais. Dela decorre também a heranca dos afetos, entendida como
uma heranga civilizacional que faz parte da nossa cultura a um nivel profundo, que assim
ja o era quando viam nos Lusitanos, “na parte mais ocidental da Ibéria, um povo muito
estranho [que] ndo se governa[va] nem se deixa[va] governar!”, citacdao habitualmente
atribuida ora a Julio César, ora ao General Galba (Dias, 2015).

Mas os portugueses ndo sdo ingovernaveis, antes, e para operacionalizar tudo isto,
precisam de lideranca, coordenacdo, organizacao e, sobretudo, visdo. Precisam de uma
verdadeira estratégia consolidada, que potencialize o seu valor e as suas competéncias,
maximizando-as numa légica de lobby e em rede (a soma de valor deve prevalecer face a
individualizagcdo), espirito que ndo existe entre a portugalidade, bem pelo contrario. O
passado recente bem demonstrou que, nos momentos em que nos juntdmos de forma
organizada, conseguimos promover, com sucesso, as eleicdes de Durao Barroso, Antdénio
Guterres e de Antdnio Vitorino para liderancgas de relevantes organismos internacionais. A
mesma logica deve prevalecer internamente.

As novas fronteiras portuguesas tém, ainda, muito a ganhar quebrando barreiras,
particularmente a da divisdo social, por via da integracdo (dos nossos) e da inclusdo (dos
outros) — nosotros —, abandonando tendéncias exclusivistas e promovendo tendéncias

criativas e empreendedoras. Ou seja, devemos encontrar, nos limites do nosso territorio
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espiritual, uma linha de interagdo e comunicagao de e com a nossa didaspora, recuperando
a légica do principio da unidade nacional e da interculturalidade (Moreira, 2009), famoso
conceito que antes exprimiu a unidade da didspora fixada em terras de soberania e que
hoje podera emancipar o potencial da alma lusitana, carente de uma estratégia de conjunto

que tem continuado a esbarrar numa derradeira e incompreensivel fronteira.

4.3. Portugal e a derradeira fronteira a estratégia de seguranga nacional

Face ao que precede, e perante a preocupante situacdo atual de um cendrio pds-
pandémico e de guerra na Europa, o sentimento global de inquietude e insegurancga obriga-
nos a pensar numa estratégia consolidada e de futuro (Ribeiro, 1998), que nos defina
enguanto Na¢do e nos mostre o caminho num futuro préximo. A sobrevivéncia do modelo
organizacional de seguranca, tal como o conheciamos, estd em perigo e os cenarios de
curto prazo afiguram-se ainda mais complexos.

Com a apresentacao das ideias anteriormente defendidas e aplicadas ao caso de
Portugal, concluimos que sé com uma ontologia das fronteiras e da territorializagdo da
vontade da comunidade, politicamente organizadas, se compreendem as dinamicas
geopoliticas que tém definido, ao longo dos tempos, a afirmacdo dos Estados na ordem
internacional. Paralelamente, confirmou-se que a observacdo dos fatores geohistéricos e
também geoculturais ajuda a compreensado dos processos de (re)construcdo de identidades
territoriais (Donnan e Wilson 1999), seguindo as dimensdes simbdlicas na analise
geopolitica e “um modelo (...) para o século XXI [que] deverd incluir um novo conceito de
espa¢o — cada vez mais virtual e interdependente — e [que] deverd interpretar as
implicacbes da desterritorializacGo das ameacas e as consequéncias da comunicagéo em
network na construgdo e preserva¢do de uma ideia de pertengca a uma unidade geo-
historica, em que as fronteiras sdo centrais ao discurso da soberania, mas cada vez mais
pressionadas por novos cédigos geopoliticos” (Romana, 2013).

No caso de Portugal, e dada a natureza do objeto de estudo proposto na dissertacao,
procurdmos refletir, através da nova visdao de fronteira nacional, sobre a relevancia em

promover a concecdo socio-espacial de fronteira, que claramente ultrapassa o nosso
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territério fisico e cujos limites multidimensionais, socialmente construidos, estardo na
derradeira fronteira do nosso territdrio espiritual. Aceitar a importancia deste novo espaco
e entende-lo como relevante elemento de poder nacional, permitird ampliar o universo de
analise cujas potencialidades ontoldgicas e de grande qualidade académica do nosso pais
certamente enriquecerdo a concecdao de fronteira a luz de uma teoria de Relac¢des
Internacionais e hipoteticamente de uma Escola Luséfona.

Fora do meio académico, faltard derrubar a ultima fronteira em matéria de
planeamento estratégico que tem persistido, de forma pouco consistente, no nosso pais.
Perante a perspetiva de elaboracdo de um novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN) para breve é imprescindivel aproveitar o momentum para fazer avancgar a ideia de
uma Estratégia de Seguranca Nacional (ESN).

Contudo, serarelevante que esse impulso tenha respaldo governativo, para validacao
e operacionalizacdo, num quadro de recuperacdo econdmica e estabilidade politico-social,
que o atual contexto pds-pandémico parece trazer. Foi esse o caso de um numero
significativo de estados, como os EUA, Reino Unido, Alemanha, Franca, Espanha, Bélgica,
Irlanda, Grécia, Poldnia, Hungria, Eslovaquia e Roménia, que, entre 2020-2021, suscitaram
o debate nacional para rever as suas Estratégias de Seguranca Nacional. Portugal, com um
documento datado e sem nunca ter consolidado uma ESN, tem atras de si apenas quatro
paises com documentos ainda mais desatualizados: Maceddnia do Norte (2012), Bulgéria
(2011), Montenegro (2008) e Albania (2004).

Por outro lado, e contrariamente a tendéncia da grande maioria dos Estados-
Membros da Unido Europeia e da NATO, no nosso pais a visdao da seguranga nacional
continua subordinada a defesa. E nosso entendimento que o planeamento estratégico
nacional deveria perspetivar-se no sentido inverso, retirando do pensamento militar
estruturado os devidos ensinamentos que permitam expandir-se aos restantes pilares que,
habitualmente, contemplam uma ESN.

No ultimo Conceito Estratégico de Defesa Nacional (2013), ainda em vigor, a visdo
sistémica da seguranca nacional focou-se, essencialmente, na defesa, definindo as grandes
linhas de atuacdo das Forgas Armadas. Muito embora, inicialmente, a Comissdo para a

Revisdo do CEDN - presidida pelo Professor Luis Fontoura (entre duas dezenas de
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personalidades da vida politica, académica e militar portuguesa que a constituiram) e
instituida pelo Despacho n.2 9348/2012 do Ministro da Defesa Nacional, de 11 de junho —,
tivesse prevista uma proposta integrada de seguranga e defesa nacional, a mesma acabou
por ndo ser contemplada.

Compreende-se, portanto, que seja muito importante para Portugal a definicdo de
uma Estratégia de Seguranca Nacional fora do exclusivo dos circulos fechados de
pensamento, para que possa também integrar uma matriz operacional. E, pois, exigivel que
se multipliguem eficazmente sinergias setoriais, promovendo uma visdo holistica e
integrada, que promova a coordenacdo e cooperacdo, sendo extremamente relevante que
0s conceitos de seguranga, seguranga interna e forgas e servigos de seguranga sejam
revisitados.

Finalmente, e na mesma logica de que as novas fronteiras nacionais sé serao
definitivamente relevantes, do ponto de vista estratégico, perante um fator agregador que
seja capaz de operacionalizar a sua verdadeira interacdo e ligacdo em rede das
competéncias nacionais, 0 mesmo se espera na promog¢ao de uma cultura nacional de
seguranga, que proporcione aos Portugueses um sentimento de segurancga esclarecido e
conscientemente assumido, para que compreendam que a seguranca coletiva depende do
sentido de responsabilidade e resiliéncia de todos os cidaddos. Ou seja, a adesao da Nagao
é condicdo vital para a eficacia da Estratégia.

Em jeito de conclusdo, consideramos que Portugal dispde de um espaco geopolitico
préprio, que ultrapassa largamente o seu territdrio fisico, assente na consolidacdo da
maneira portuguesa de estar no mundo e cujas fronteiras chegam até ao limite do nosso
territdrio espiritual. Desta visao estratégica e da capacidade de avaliar o poder relacional
das fronteiras portuguesas, através das dinamicas e interagdes socio-culturais, acreditamos
que a nova visao de fronteira nacional constituird uma mais-valia para a geopolitica da
portugalidade, promovendo a elaboracdo de uma estratégia de seguranca nacional que

entendemos como essencial para os designios do nosso pais.
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