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Abstract

The study argues that the European Union Sports Policy, taking into consideration the decisions
that were taken by the institutions in order to be able to produce a unified approach on sports is
an important field of study for International Relations. Recognizing the importance of football,
this study wishes to unveil the motivations behind the interest of the European Union in this
specific sport, but also how it made it into its agenda and what policy-making processes are
being used to create a legal and political framework for football. It explores how football is a
reliable tool for Europeanization, and argues that the European Union’s transformative power
has improved the Governance of European football, making it more democratic, transparent
and above all fairer.

Keywords: Europeanization, European Union, Football, Governance, International Relations,
Sports Diplomacy.

Resumo

Este estudo argumenta que a Sports Policy da Unido Europeia, englobando nesta as decisdes
levadas a cabo pelas instituicdes da UE no &mbito da sua formulacéo, € um objeto de estudo
relevante para as Relagdes Internacionais. Reconhecendo a relevancia do futebol, o estudo
foca-se em compreender as motivacdes por detras do interesse da Unido Europeia no mesmo,
e ainda como este foi incorporado na sua agenda politica e que processos se desenrolam para
criar um enguadramento legal e politico para o futebol. O estudo foca-se ainda em referir
como o futebol pode ser uma ferramenta de europeizagéo, e argumenta que o poder
transformativo da UE melhorou significativamente as condi¢es da Governance do futebol

europeu, tornando-a mais democratica, transparente, e acima de tudo, mais justa.

Palavras-chave: Europeizacdo, Futebol, Governance, RelacGes Internacionais, Sports

Diplomacy, Unido Europeia.
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CAPITULO 1: Introducéo

Este estudo nasce de uma premissa observavel empiricamente: desde a década de setenta do
século XX, as instituicdes da Unido Europeia tém regulado, de forma mais ou menos frequente,
o futebol europeu, sobrepondo-se assim a competéncias que pertencem tradicionalmente a

esfera de influéncia dos Estados-nacdo.

Contudo, as instituicdes da UE estdo vinculadas as disposi¢des constantes dos Tratados que
regulam o funcionamento da organizagdo, que sdo o Tratado da Unido Europeia (TUE) e o
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Até a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa — a mais recente revisdo dos Tratados da UE — o desporto — e portanto o futebol —
ndo estava contemplado nos Tratados e, ainda assim, as instituicbes tomavam decisdes que
regulamentavam este setor: a Comissao, fruto das suas importantes competéncias na politica de
concorréncia; e os tribunais da Comunidade Europeia, primeiro, e da UE, em seguida, por via

da jurisprudéncia.

Estas intervengdes foram, durante um periodo de cerca de quarenta anos — comegando com a
decisdo sobre o caso Dona, em 1976 — progressivamente mais expressivas, hum processo que
terminou com a incorporacao das matérias desportivas no TFUE, aquando da sua revisdo em
2009, de Lisboa, que as consagrou no artigo 165. O caso mais célebre que vinculou a regulacéo
da Unido Europeia foi o caso Bosman, de 1995, que mudou a face do futebol para sempre, e
sera objeto de estudo desta dissertacdo. Ao longo do estudo, veremos como o desporto foi

associado, por necessidade, a criagcdo e consolidacdo do Mercado Interno Europeu.

O futebol é agora parte integrante da agenda politica da Unido Europeia, e tem um
enquadramento juridico mais plausivel da sua regulacdo. Em simultaneo, tem sido abordado
por todas as instituicdes que compdem a Unido Europeia: o Tribunal de Justica da Unido
Europeia — caso Bosman, Charleroi, entre outros; o Parlamento Europeu — report Belet,
pressdes sobre a Comissdo, entre outros; a Comissdo Europeia — White Paper on Sport, entre
outros; e os Estados-Membros, tanto a nivel do Conselho Europeu, do Conselho da Unido

Europeia ou do estabelecimento de meios de comunicagao proprios.

Mais, a incorporacdo do desporto nos Tratados, ainda que numa das competéncias mais difusas
da Unido Europeia — a competéncia para apoiar, coordenar ou completar a acdo dos Estados-
Membros — torna plausivel a assuncdo de que o desporto, e o futebol, fardo parte da agenda

politica da Unido por largos anos.



Assim, torna-se legitimo questionar qual a origem do interesse da Unido Europeia nestas
matérias. Mais, se a Unido Europeia nunca possuiu competéncia para regular o desporto até
2009, porque decidiu interferir na regulacdo do futebol? Uma andlise das decisdes que levaram

a inclusdo destas matérias nas agendas das instituicdes europeias é, com certeza, pertinente.

No contexto das RelacBes Internacionais, esta questdo é relevante porque diz respeito a
interacdo entre varios atores da esfera internacional, que estabeleceram e estabelecem relac6es
visiveis entre si. Neste sentido, o estudo aborda dois niveis distintos de atores das RelacGes
Internacionais: o nacional, que incorpora o ator tradicional que é o Estado, e o0 supranacional,
que diz respeito as Organizagdes Internacionais, que incorporam Estados mas tém funcdes e

competéncias especificas — que o estudo diferencia adiante.

Mais, por se tratar deste objeto no contexto especifico das Rela¢Bes Internacionais, releva
compreender ndo s6 o motivo do envolvimento da Unido Europeia nestas tematicas, mas a
forma como esta organizacdo se envolve. Para que constitua objeto desta ciéncia, as decisoes
das instituicdes europeias devem compreender 0s seus efeitos externos, no que respeita a

Estados e/ou Organizagdes Internacionais.

E inegavel que a regulagdo da Unido Europeia na rede de Governance do futebol europeu
constitui fendmeno circunscrito ao sistema das relacdes internacionais e a ciéncia homonima
que o estuda. Isto sucede porque a acdo da Unido Europeia ndo se restringe apenas a sua esfera
de influéncia: tem ramificacfes que vinculam Estados, Organizac6es Internacionais cuja acao
se circunscreve ao espaco europeu — como a UEFA — mas também a nivel global — como é o
caso da FIFA.

1.1. A relevancia do futebol para o estudo académico das Rela¢6es Internacionais

A relevancia académica do futebol, especificamente no contexto das ciéncias sociais, € escassa.
Parecem existir ainda algumas reservas por parte da Academia, enquanto local de producéo de
ciéncia, em considerar o futebol enquanto assunto relevante para a elaboracédo de politicas, tanto

a nivel pablico como privado, como a nivel nacional ou internacional.

E ainda passivel de ser considerada uma maior incorporacéo do futebol em algumas ciéncias
sociais face a outras. Se por questdes socioculturais e juridicas este tema é ja dotado de alguma

relevancia em areas como a Sociologia ou a Antropologia, bem como no Direito e na Economia,



nas areas ligadas diretamente & acdo politica, como a Ciéncia Politica ou as Rela¢des

Internacionais parece votado a algum olvido.

Esta lacuna na investigacdo parece tanto mais preocupante quanto mais se considera a
influéncia do futebol a nivel global. Se ndo é tema novo na teoria do Estado — considerando-se
a relevancia ideoldgica que adquiriu nos regimes de Mussolini ou Getulio Vargas, por exemplo
— parece apenas agora ser considerado incipientemente como assunto politico relevante a nivel

internacional.

Um dos objetivos deste estudo prende-se portanto com uma analise deste fenGmeno no contexto
das Relagdes Internacionais, mais concretamente a sua utilizacdo como meio de alcancar
objetivos dos atores que interagem no ambiente relacional internacional. Assim, recorre-se a
um conjunto de atores que fazem parte do subsistema das relacBes internacionais e nele
interagem entre si. A Unido Europeia é o ator privilegiado, na medida em que, por motivos

geograficos, € o ator politico mais relevante que produz acdo efetiva no futebol europeu.

Em simultaneo, uma analise das decisfes desta organizac¢ao no contexto da regulacdo do futebol
tem também uma importancia ativa na compreensdo dos mecanismos de agendamento e
processos de tomada de decisdes deste ator. E também interessante na compreenséo das relacdes
interinstitucionais e intrainstitucionais da Unido Europeia, bem como na andlise das suas
relacGes externas e da influéncia que atores ndo-governamentais tém na definicdo da sua agenda

politica.

Apresentam-se entdo algumas razdes praticas da escolha do futebol enquanto objeto de estudo
relevante na area das RelacBes Internacionais. Em primeiro lugar, circunscrevendo-o ao
contexto europeu, € necessario observar o seu crescimento, tanto a nivel de influéncia como a

nivel de relevancia, nos ultimos quarenta anos.

A importancia econdémica e social deste desporto estd intimamente relacionada com a sua
comercializacdo. Neste sentido, importa compreender a relevancia do desporto enquanto setor
de atividade. Em primeiro lugar, dados da Comissdo Europeia indicam que, em 2004, o desporto
gerou receitas no valor de quatrocentos e sete mil milhdes de euros, cerca de 3,7% do Produto
Interno Bruto da Unido Europeia. Em simultdneo, dava emprego a quinze milhdes de pessoas,

0 que corresponde a 5,4% da forca laboral europeia (Comissdo Europeia, 2007, p. 11).



Logicamente, uma observacdo empirica apontara que o desporto tem sido cada vez mais
visualizado e seguido desde h&d uma década. Existem dados estatisticos que apontam para esta
questdo, e que respeitam a receitas televisivas ou nimero total de praticantes, e que sdo

abordados ao longo deste estudo.

Assim, parece plausivel afirmar que é um setor em crescimento acentuado, do ponto de vista
econdmico. A nivel social, a redefinicdo da questdo ao nivel da Unido Europeia aponta para

uma cada vez maior preocupacédo no sentido de apreciar a influéncia sociocultural do desporto.

O futebol, enquanto representante maximo do setor — porque mais expressivo — tem um papel
significativo na promocao da salde e do bem-estar fisico e mental, da educacéo, da atividade
fisica e da inclusdo social. Esta analise tem também que ser efetuada de um ponto de vista

imparcial.

Na prética, 0s nimeros apresentados dizem respeito a atividade laboral. E fundamentalmente
impossivel analisar estatisticamente o impacto das politicas publicas da Unido Europeia nos
beneficios do desporto para a saude publica, por exemplo. O que parece plausivel, contudo, é
afirmar que a percentagem de cidaddos comuns que praticam modalidades amadoras tem vindo

a ser cada vez mais significativa.

Na perspetiva do desporto profissional, contudo, € inegavel que o futebol é o desporto mais
importante no territorio europeu. Apenas a comercializacdo deste desporto especifico tornou
possivel a disseminacdo do desporto pela Europa. E, desta forma, apenas pela relevancia
economica do futebol se justificou que o desporto passasse a ser incluido, de forma definitiva,

na agenda politica da Unido Europeia.

E inegéavel que esta organizacdo tem levado a cabo um conjunto de politicas piblicas sobre o
desporto, num contexto recente, disseminadas por todos os niveis da sua estrutura institucional.
E também importante considerarmos que a Unido Europeia coloca tanto énfase no desporto —
independentemente da dimensdo que valoriza de forma superior — que 0 considerou necessario

enquanto area de atuacdo a consagrar nos Tratados.

Apenas a acdo de uma organizacdo internacional que é composta por Estados, no que diz
respeito a elaboracdo de politicas puablicas vinculativas aos seus membros, seria matéria
relevante de estudo no contexto das Relagdes Internacionais. Afirma-se isto na medida em que

as competéncias da Unido Europeia para esta matéria sdo meramente coordenativas, 0 que
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coloca os Estados-Membros na vanguarda da definicdo destas matérias, requerendo, portanto,

cooperacao entre 0S mesmos.

Contudo, o objetivo deste estudo vai além desta primeira premissa. Mais do que a Unido
Europeia, 0 objeto do estudo é o futebol. Pretende-se demonstrar que a UE é, de facto, um ator
decisivo na rede de Governance do futebol europeu. Para o efeito, analisam-se as relagdes da
organizacdo com o0s 6rgaos governativos do futebol europeu e, sobretudo, quais as alteracdes
introduzidas por esta.

1.2. Questdes de Investigagdo

Os paragrafos anteriores serviram para explicar a relevancia do futebol enquanto tema nas
Relagdes Internacionais. Esta sec¢éo lida com os objetivos do estudo, enumera-los e explicar,
sucintamente, 0 motivo da sua escolha. Mais do que partir de um ponto de vista estritamente
académico, pela escassez da investigacdo nestas matérias, 0s objetivos nascem da observacéo
do problema e da confrontacdo do mesmo com a area de estudos e com as teorias que modelam

0 estudo desta realidade especifica.

Assim, elaborou-se 0 estudo em questdo com referéncia a trés perguntas de partida

estruturantes:

e QI Por que motivo é que a Unido Europeia decidiu interferir na regulagéo do futebol
europeu? E De que forma o fez?
e QIl2: Quais sdo os papéis das instituicbes da Unido Europeia no que diz respeito ao

futebol?
Sendo a seguinte a que se considerou mais relevante:

e QI3 De que forma é que a regulacdo da Unido Europeia alterou a Governance do futebol

europeu, e quais os seus efeitos externos nas relacées com outros atores?

A primeira questdo (Ql1) pretende analisar de que forma é que o futebol foi incorporado na
agenda politica da Unido Europeia, tendo em conta que apenas existe enquadramento juridico
dos Tratados para o desporto a partir de 2009. Deste modo, importa compreender por que
motivo se dedicaram as instituicdes europeias a regulacdo do futebol, e se substituiram aos

Estados-Membros nestas matérias.



A segunda questdo (QIl.) esta relacionada com a primeira, na medida em que, provada esta
premissa, € relevante compreender de que forma a Unido Europeia o fez, que mecanismos
institucionais foram utilizados e quais foram as relagcbes interinstitucionais que se

estabeleceram no sentido de efetuar esta regulacéo.

A terceira questdo (Qls) que € a mais relevante das trés, diz respeito ao policy-making da Unido
Europeia. Discute-se aqui a influéncia das decisdes da Unido, numa perspetiva dualista. Em
primeiro lugar, qual é a importancia destas medidas num contexto interno? Isto €, de que forma
a intervencdo das varias instituicdes da Unido Europeia vincula as outras instituicbes, mas

também os Estados-Membros?

Em segundo lugar, e mais relevante talvez, € compreender quais 0s efeitos externos das decisoes
da Unido Europeia, no que diz respeito aos 6rgaos governativos do futebol europeu, e que fazem
parte da rede de Governance tradicional do setor. E precisamente deste poder transformador

que este estudo pretende arguir, e através de que mecanismos se evidenciou e foi levado a cabo.

Assim, este estudo esta intimamente relacionado com a origem, evolucdo e futuro da
intervencao das instituicbes da Unido Europeia no futebol. Numa perspetiva analitica, pode-se
considerar a Governance do futebol europeu enquanto variavel dependente e as decisbes da

Unido Europeia enquanto variaveis independentes.

Desta forma, o estudo € construido com enfoque nas decisdes das instituicdes e nos efeitos que

tém na variavel que é dependente destas, ou seja, a Governance do futebol europeu.

Os objetivos deste estudo séo, portanto, analisaveis sob uma perspetiva tripartida. Em primeiro
lugar importa compreender a relevancia do futebol para as Rela¢bes Internacionais, e 0

contributo que este desporto especifico pode prestar ao desenvolvimento desta ciéncia social.

Um segundo objetivo passa por identificar o ator fundamental para a formulacao da tese central.
Elegendo-se a Unido Europeia, por motivos supracitados, é necessario identificar a relevancia
da acdo deste ator no que diz respeito ao desporto, a influéncia que tem, o impacto externo que
a sua acdo causa e ainda, explicitar o motivo pela qual constitui um ator decisivo nas Relac6es

Internacionais.

O terceiro objetivo é aquele que fundamenta a questdo de pesquisa mais relevante, e que, de

certa forma, estabelece os principios para a formulagéo da tese que se pretende ver investigada.



Este constitui-se por analisar as alteracfes a rede de Governance do futebol europeu, causadas

pela acdo regulatoria das instituicdes da Unido Europeia.

Estdo, portanto, apresentados 0s objetivos primarios deste estudo, e 0 seu argumento central,
que € a consideracdo de que a acdo regulatoria da Unido Europeia tem influéncia na formulacéo
da rede de Governance do futebol europeu, embora ndo se imiscua diretamente na mesma,

servindo antes enquanto rede de Governance alternativa.
1.3. Limitagdes do estudo

Como referido anteriormente, este estudo foca-se nas consequéncias externas das decisdes
tomadas pelas instituicdes da Unido Europeia face aos 6rgaos governativos do futebol europeu,
e nas implicagdes que estas tiveram nas alteragcdes proporcionadas a rede de Governance do

futebol Europeu.

Podemos, portanto, considerar que este estudo serve duas areas de investigacao: em primeiro
lugar, o desporto em geral, e o futebol em particular, na sua vertente socioeconémica e
sociopolitica. E em segundo lugar, as interacbes que varios Estados e OrganizacGes
Internacionais desenvolvem no contexto do futebol sdo de suma importancia para as Relacoes

Internacionais, no contexto da Politica Externa e no subtema da Diplomacia.

Contudo, ndo so pelo limite de conteddo mas também pela objetividade que se pretende, o
estudo apresentado possui limitacbes praticas. Naturalmente, qualquer exercicio de

investigacdo necessita de definir limites ou tem o potencial de se prolongar indefinidamente.

Uma primeira limitacdo deste estudo é de ordem cronoldgica. O primeiro caso relevante situa-
se no ano de 1975, no julgamento do processo Dona pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia.
O ponto de relevancia mais recente é a incorporacdo do desporto nos Tratados, aquando da

entrada em vigor do Tratado de Lisboa em 2009.

Contudo, outros documentos relevantes seguiram-se a estas matérias. O mais abordado é de
2012 e denomina-se Resolution on the European dimension in Sport, uma resolucdo do
Parlamento Europeu. Ainda assim, o ponto focal da atuacdo recente tera de ser esta
incorporacdo do desporto no Tratado de Lisboa, sendo que, na préatica, o periodo entre este
acontecimento e a atualidade poucas mudancas trouxe: «the EU did a lot of things, the reports,

Erasmus+, but who cares about these small measures?» (Ranc, 2015).



Uma segunda limitacdo considerada sera de ordem geogréafica. Embora o futebol constitua
fendmeno global, e deva ser nessa perspetiva abordado enquanto objeto das Rela¢bes
Internacionais, este estudo situa no continente europeu o cerne da sua investigagdo, por
considerar a atuacdo da Unido Europeia como exemplo fundamental do potencial do futebol no

estudo desta ciéncia.

Contudo, € necessario considerar que as decisdes da Unido Europeia, bem como o impacto do
Direito da Unido Europeia, tém ramificagdes para la das fronteiras geograficas deste espaco. E

assim também a nivel do futebol. Podemos considerar estes efeitos numa estrutura tripartida.

Em primeiro lugar, existem provisdes dos Tratados da Unido Europeia que dizem respeito ndo
apenas aos seus Estados-Membros mas também aos que fazem parte do Espago Econdémico
Europeu. Em segundo lugar, os acordos de cooperacao celebrados pela Unido Europeia com
paises terceiros, nomeadamente ao nivel do desporto, garantem aos cidaddos dos Estados
supracitados um estatuto equiparavel aos dos cidaddos europeus. E em terceiro lugar, a extenséo
geogréfica da UEFA é substancialmente superior a da Unido Europeia. Contudo, as alteracfes
que a regulacdo das instituicbes europeias influenciaram no seio desta organizacdo dizem
respeito a totalidade dos seus membros, que, se estendem do nordeste asiatico — caso da Russia

e do Cazaquistdo — ao Médio Oriente — como Israel.

Uma terceira limitacdo esta relacionada com a importancia dos diversos atores das Relacdes
Internacionais. Pese embora a sua centralidade enquanto ator tradicional, o Estado tem, para o
conteddo deste estudo, uma relevancia menos acentuada que as Organizac@es Internacionais e

ndo-governamentais que se relacionam na rede de Governance do futebol Europeu.

Por ultimo, podemos considerar que este estudo se foca em processos que sdo adjacentes ao
futebol, e portanto ndo considera qualitativamente o seu objeto. Nesse sentido, o que é relevante
para 0 contexto das ciéncias sociais é, de facto, a forma como os atores das Relac6es
Internacionais se relacionam entre si, tendo o futebol como objeto, e ndo as consequéncias desta
regulacdo no desporto em si. Pode considerar-se que 0 jogo ndo € tdo relevante como a sua
regulacdo e que a relacdo entre a Unido Europeia e 0s outros atores que regulam o futebol

europeu é importante no sentido de entender o seu funcionamento.



1.4. Estado da Arte

Por ndo ser extensa a lista bibliogréafica de obras que abordam estas questdes, a elaboragéo do
estado da arte é breve. Contudo, existem tematicas adjacentes cuja investigacdo implica ser

mencionada.

Em primeiro lugar, importa compreender que o futebol ndo sendo um caso isolado, € parte de
um sistema ideoldgico que foi capaz de se estender ao nivel global. A globalizacdo apresenta
portanto uma perspetiva finalista, que reproduz o estadio ultimo de evolucdo do conceito de
Estado moderno (Baléo, 2011).

Noutro contexto, o futebol pode ser visualizado nesta expressao pela construcdo de identidades
nacionais e infranacionais — que sdo por vezes nacionalismos infraestatais — e que materializa
uma linguagem verdadeiramente universal, que ignora fronteiras culturais e fisicas, e provoca

em alguns individuos uma adesdo quase sagrada (Lara, 2004).

Outra perspetiva do futebol globalizado diz naturalmente respeito a sua vertente econémica. A
l6gica aqui é a da colonizagdo do desporto pelo mercado (Moran, 2003), que lhe atribui
caracteristicas de setor de atividade puro que &, necessariamente, vinculado a economia

capitalista para crescer (Schimmel, 2005).

O impacto econdémico dos megaeventos desportivos deve também ser considerado, na medida
em que produz efeitos mensuraveis na economia dos Estados. Este fendmeno tem sido cada vez
mais utilizado na projecao de Estados com economias em desenvolvimento, num processo que

tem sido denominado como nation branding (Murray S. , 2013).

O futebol pode também ser utilizado como ferramenta de Politica Externa, enquanto diplomacia
cultural, na designacdo de sports diplomacy (Murray S. , 2013). A Diplomacia, nas relacGes
internacionais modernas, deixou de ser unicamente utilizada pelos Estados, com a importancia

acrescida das Organizacgdes Internacionais (Santos, 2012).

O conceito de Soft Power (Nye, 2006) ganha aqui relevancia acrescida, por ser acessorio a
instrumentalizacdo do desporto. Este é passivel de ser utilizado enquanto meio de prossecucao
de objetivos politicos que pareceriam desadequados noutras arenas que ndo a desportiva, €

portanto, pode constituir meio de soft power (Castro, 2013).



A regulacdo por parte da Unido Europeia é também uma atividade politica que estéa diretamente
relacionada com o desporto, e com o futebol. A Sports Policy da Unido Europeia passa por
varias fases de formulacdo e é abordada por todas as instituicdes europeias, de forma a obter
um resultado coerente (Parrish, 2003).

A Unido Europeia €, fundamentalmente, um poder normativo. Segundo a ace¢do de Manners
(2002), o significado tedrico desta ideia € a apropriacdo por parte da UE de um poder sobre a
opinido dos cidaddos que residem nos seus Estados-Membros. Na prética, existe um conjunto
de normas juridicas que lho conferem, como o respeito pelos direitos humanos, a importancia

da Democracia, da transparéncia, o respeito pelos principios de boa Governance, entre outros.

Esta nuvem de principios fundamentais e universais de que a Unido Europeia Se reveste,
passaram rapidamente a fazer parte do nucleo duro da sua identidade enquanto Organizacéo.
Existe um conjunto de fatores historicos, politicos, entre outros, que contribuem para esta

absorcdo, mas extravasam largamente o objetivo deste estudo.

O seu resultado, contudo, é essencial. Na base dos Tratados encontram-se plasmadas estas
normas: «the EU is founded on and has as its foreign and development policy objectives the
consolidation of democracy, rule of law, and respect for human rights and fundamental
freedoms» (Manners, 2002, p. 241).

A auséncia de um monopolio da forca legitima — que, continua, para todos os efeitos, nas maos
dos Estados-Membros — transforma a Unido Europeia num ator que, de certa forma, pode
exercer poder coercivo, mas sempre atraves da jurisprudéncia e das decisdes da Comissao.
Assim, a UE pode ser caracterizada como um regulatory state, isto €, uma estrutura normativa

com predisposicao para a promulgacédo e enforcement de normas (Majone, 1998).

Na prética, é a auséncia de competéncias exclusivas que garante a Unido este estatuto. Por ndo
ter capacidade de exercer um poder executivo similar ao de um Estado, escuda-se hum conjunto
de competéncias em que detém o poder regulatério exclusivo, e que sdo abordadas adiante. Em
simultaneo, o falhanco generalizado da regulacdo estadual nas economias que fazem parte dos
Estados-Membros da UE também contribui neste sentido. As instituicdes da Unido Europeia
ganham um estatuto de regulador imparcial, que se coloca a margem das politicas internas dos

Estados.
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Sucede, entdo, que as companhias privadas perdem imunidade face as leis de concorréncia da
Unido Europeia, a medida que um crescente nimero de sectores econémicos e financeiros sao
colocados a mercé do poder regulatorio da Comisséao e do Tribunal de Justica, especificamente.
O regime regulatorio ganha assim uma capacidade de regulagdo econdmica, tanto a nivel

sectorial como generalizado.

Existe, portanto, uma europeizacao préatica destes assuntos. O conceito serd abordado adiante
neste estado da arte. Assim, a Comissdo, cujo orcamento é parco para viabilizar intervencdes
econdmicas de larga escala, nomeadamente a estabilizacdo macroecondémica e a redistribuicdo
de rendimentos, mas suficientemente inclusivo para justificar uma inclusdo das matérias
orcamentais — ndo s6 de planeamento, que é até certo ponto formal, mas sobretudo de execucao
— tem cada vez mais poder sobre as opg¢des politicas dos Estados-Membros.

O enquadramento institucional ¢é essencial, de forma a compreender 0S processos
infrainstitucionais e intrainstitucionais que relevam na incorporacdo do futebol na agenda
politica da Unido Europeia, e no sentido de compreender as competéncias de cada instituicdo

individualmente (Garcia, 2008).

As relacdes externas da Unido Europeia sdo mais um caso de estudo, na medida em que dizem
respeito diretamente aos fenomenos das relacdes internacionais que se pretendem estudar.
Neste sentido, a relacdo com a UEFA é a mais relevante, por ilustrar um caso de aplicacdo de
forcas de parte a parte, que resultam num processo de ajustamento por parte desta Ultima
(Garcia, 2007).

Interessante, neste sentido, sdo as diferentes teorias da integracdo que tém sido consideradas,
por diferentes autores, ao longo da Historia da Organizacdo. Para a sua enumeracao, recorremos
a obra de Wallace, Pollack e Young (2015). Uma primeira teoria, que combina as intervencées
de Haas (1958), Lindberg (1963) e Lindberg e Scheingold (1970), diz respeito ao modelo de
integracdo neofuncionalista, que considera a integracdo primaria do aco e do carvdo como um

processo de functional spillover, que necessariamente forcaria a integracdo de outros setores.

A justificacdo residia no facto de a autoridade centralizada nas instituicdes da Unido Europeia
ter, segundo os autores, uma tendéncia progressiva a alargar esta autoridade a outras areas de
atividade. Complementarmente, George (1991), explicitaria o conceito de political spillover,

onde caracterizava a interagdo entre atores supranacionais — como as instituicoes da UE — e
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subnacionais — como grupos de interesse que operam dentro dos Estados-Membros — e que

criavam pressdes adicionais no sentido da europeizagédo dos setores.

Esta concluséo deriva da apreciacdo de os atores do setor, a nivel nacional, confrontados com
a integracdo dos mesmos, estarem em constante contacto com o regulador supranacional, o que
retiraria preponderancia ao ator Estado. Numa perspetiva supranacional, as instituicdes da UE
tenderiam a propor politicas cada vez mais inclusivas, sob a justificagdo do bem-comum, e que,

indiretamente, patrocinavam esta transferéncia de lealdade dos atores subnacionais.

Para os neofuncionalistas, a integracdo europeia deveria conduzir a autonomia politica das
instituicGes da UE, baseada num processo comunitario de policy-making. Na pratica, o que isto
significa € a existéncia de um codigo processual que condicionasse tanto a acdo da Comissao
Europeia, como a acdo dos Estados-Membros, num processo em que os Estados iam abdicando

progressivamente da sua soberania em prol de uma Unido cada vez mais imersiva.

Webb (1977) sugere que esta teoria foi vigente no Projeto Europeu, no periodo compreendido
entre 1958 e 1963, em que os Estados-Membros se reuniam com a Comissao para discutir 0s
fundamentos da Comunidade Econdmica Europeia. Contudo, as agdes na procura de um
restabelecimento da soberania dos Estados, que culminariam com a criagdo do Conselho
Europeu, em 1974, tornariam as justificacdes neofuncionalistas obsoletas, e dariam inicio a fase

das teorias intergovernamentalistas da integracao europeia.

Esta nova escola de pensamento é inaugurada por Hoffmann (1966), que rejeita uma
denominacdo obsoleta do Estado-Nacéo, e considera-o perseverante. Assim, o nivel nacional
volta a estar na ordem maxima de importancia dentro dos processos de integracdo europeia.
Taylor (1983) e Wallace (1982) criticaram a falta de alcance das teorias neofuncionalistas,
quando considerava o Estado-Nacéo ultrapassado. Outros, como Milward (2000), expuseram a
consideracdo de gque, ndo sé € este relevante, como constitui, historicamente, o ator central da

integracdo europeia, e viram-se fortalecidos por este processo.

Contudo, um dos grandes modelos que constituem estas formulac6es teoricas € atribuido a
Moravcsik (1993, 1998), e que é conhecido como intergovernamentalismo liberal. Neste
modelo, tripartido, a primeira fase diz respeito a formulacdo dos objetivos nacionais junto da
Unido Europeia; a segunda fase considera o processo de negociacdo do Estado-Membro junto

das instituicbes da UE; e a terceira fase, que pretende caracterizar um processo de escolha
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racional dos atores politicos estatais que optam por diferentes instituices consoante lhes for

mais conveniente.

Contudo, o grande argumento de Moravcsik (1998) que contribuiu para a evolucdo do modelo
intergovernamentalista estd na consideracdo de que os acordos mais importantes na Histéria da
integracdo europeia ndo constituem simples spillover, ou integracdo acidental. Ao invés, 0s
Estados-Membros com mais poder relativo dentro da Organizagdo negoceiam entre si, num
processo de barganha constante, cujo objetivo passa ndo s6 por limitar a autoridade centralizada
que as instituicbes possuem, mas também no sentido de cimentar o status quo dentro dos

Estados-Membros.

Criticas a este argumento néo tardariam em fazer-se notadas. Scharpf (1988) arguia que néo s
pelo modelo intergovernamentalista estavam influenciados os processos de policy-making
europeu. Para este institucionalista, era relevante ndo s6 observar os atores, mas também o

ambiente em que as relacdes entre atores se processam.

Assim, o funcionamento das instituicdes da UE teria também influéncia no resultado politico.
Este modelo seria adotado por outros autores, que consideram nao s6 o funcionamento das
instituicbes, mas também a sua forca relativa nestes processos. Assim, o estudo das instituicdes
transitou de uma observacdo enquanto elementos passivos, para elementos ativos, que se
relacionavam com os Estados-Membros e possuiam, também, poderes relativos dentro da

Organizacao.

Um ponto de vista interessante € o de Hall (1986), que discorre sobre a forma como uma
instituicdo — ou um conjunto de instituicbes — estabelecendo-se progressivamente, pode
influenciar os proprios atores que a formaram. Pierson (2000) acrescentaria 0 potencial que as

instituicbes tém para criar incentivos aos Estados-Membros, para que ndo as abandonem.

Assim, o ponto de vista institucionalista passa sobretudo por explicar que, no processo historico
da integracdo europeia, o ordenamento institucional da Unido Europeia foi relativamente
estavel, mesmo em épocas de grandes alteracGes politicas, mas também, por explicar por que

motivo tal sucedeu.

Como Pierson (1996) concluiria, € comum, no Projeto Europeu, a prossecucdo de objetivos
temporalmente extensos. Praticamente, novos Governos nos Estados-Membros tendem a seguir

as escolhas politicas dos Governos anteriores, no que diz respeito a Unido Europeia. Talvez,
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através deste ponto de vista, possa ser compreensivel a inexisténcia de escolas de pensamento

eurocéticas durante cerca de meio século.

A mais interessante vertente do institucionalismo para o decorrer deste estudo € o denominado
actor-centred institutionalism® (Marks et al., 1996). Este conceito encontra-se
indissociavelmente ligado com a ideia de Governance multinivel da Unido Europeia, abordada
adiante. Na prética, diz respeito a complexa rede que gravita em torno do ordenamento
institucional da Unido Europeia, e em que as competéncias especificas de cada instituicdo
funcionam no sentido de permitir a entrada de variados atores externos nos processos de tomada

de decisdo internos da UE.

Mais, a juridificacdo das competéncias de cada instituicdo, por via dos Tratados, oficializa a
existéncia de varios subcanais de tomada de decisdo — que sdo abordados na concluséo, através
da sua sistematizacdo em coalizagdes de atores — que se relacionam entre si, mas sdo, na pratica,

de alguma forma independentes.

Para os institucionalistas, a importancia destas questes prende-se com o facto de as instituicoes
da UE serem essenciais ao seu funcionamento. Contudo, uma nova vaga de institucionalistas
debrucou-se sobre a importancia dos meios informais de prossecucdo de objetivos, como as
regras informais, as normas juridicas, os sistemas de ideologia e objetivos especificos, entre
outros (March e Olsen, 1984).

E assim, desta forma, que o institucionalismo é relevante para este estudo: na sua vertente
contemporanea, oferece relevancia aos processos informais de prossecucdo de objetivos e,
sobretudo, considera a rede de atores que se estabelece de forma adjacente ao ordenamento
institucional da Unido Europeia — numa espécie de estabelecimento de grupo de interesse e/ou
pressdo, ou, mais sucintamente, de lobbying — e que formam verdadeiras coalizacBes de
interesses que, ndo sendo totalmente coincidentes, sdo capazes de encontrar 0 COmpromisso

possivel entre as suas pretensdes.

Uma outra escola de pensamento, mais vasta, debrucou-se também sobre os fenGmenos de
integracdo europeia. Assim, teve origem um modelo construtivista deste processo. Neste
sentido, o argumento central desta teoria é o de que as instituicdes da UE tém uma influéncia

vasta nos processos politicos dentro da Unido; isto é, ndo modelam apenas o comportamento

1 A expressdo assinalada foi preservada na sua configuragéo linguistica original por considerar o autor que uma
traducdo, ndo podendo ser literal, significaria uma perda direta de significado.
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politico dos Estados-Membros e de outros atores subnacionais, mas interferem subliminarmente

com os seus interesses, objetivos e preferéncias.

Este ponto é verificAvel nas consideracfes de Christiansen, Jorgensen e Wiener (1999), que
consideram que 0 processo de integracdo europeia se alterou drasticamente desde o seu inicio
e que os objetivos dos atores politicos se alteraram também, de forma a manter a sua posi¢cdo

NnoS Mesmos.

Outra contribuicdo, de Checkel (2005), demonstrou que 0s processos de socializagdo entre
Estados-Membros da Unido sdo relevantes para a integracdo europeia. Contudo, estes
argumentos nao oferecem um argumento central; sdo 0s proprios que reconhecem que, mais do
que a nivel interno, os Estados-Membros desenvolvem processos de socializagcdo externos, e

que a socializacdo a nivel nacional continua a ser a mais relevante no contexto da Unido.

Ainda assim, contributos como o de Schimmelfennig (2001), que analisa o alargamento das
fronteiras da UE enquanto resposta a queda do Império Soviético, demonstram a relevancia da
escola construtivista, por confirmarem, de certa forma, que o discurso europeista se reproduz
de forma eficiente e modela decisdes estruturantes do Projeto Europeu. Mais, infiltra as
fronteiras nacionais dos Estados-Membros e demonstra capacidade de modelar identidades e

preferéncias politicas, mas sobretudo sociais.

Por fim, resta-nos caracterizar a perspetiva realista da integracdo europeia. Por ser uma teoria
paradigmatica nas RelacGes Internacionais, a sua devoc¢éo ao estudo da Unido Europeia é apenas
sectorial. Mais ainda, na medida em que considera o Estado enquanto entidade sem paralelo na
dimensdo internacional, que se relaciona com outros Estados num ambiente de anarquia
competitiva, ndo pode deixar de considerar uma Unido relativamente estavel de Estados

enquanto uma excecdo a regra.

Num contributo recente, Rosato (2011) caracterizava a integracdo europeia através de um
revisionismo da teoria realista. O seu primeiro postulado é o de que a Unido Europeia surge
enquanto resposta fundamental a ameaca soviética do pds-Segunda Guerra Mundial. O declinio

do Império justifica portanto a inércia da Unido Europeia nas décadas subsequentes.

Por consequéncia, a sua queda é o combustivel por detrds da crise atual da Unido. Parece
verosimil considerar que este € um aproveitamento interessante das lacunas que a teoria

construtivista sofre ao caracterizar a evolucéo do Projeto Europeu. Ainda assim, € muito pouco
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plausivel, e pode até ser considerado desfasado da realidade, na medida em que ndo é credivel
arguir que a Unido Europeia se encontra estagnada desde inicios da década de noventa do século
passado.

Contudo, aquele que parece ser 0 maior entrave a teoria realista no que concerne a integracéo
europeia é a sua consideracdo da natureza sui generis do Projeto Europeu. Nos estudos desta
area, € pratica corrente a caracterizacdo da Unido Europeia enquanto variacdo dos projetos
politicos previamente existentes. N&o pode, no entanto, ser desconsiderada a sua influéncia
enquanto modelo tedrico de construcdo de hipoOteses viaveis no campo dos estudos da

europeizagéo.

A europeizacdo do futebol (Brand & Niemann, 2007) diz também respeito a estes fatores, e
explica as pressdes que efetuam as varias organizacfes que participam na sua rede de
Governance, no sentido da criacdo de um espaco europeu, que conta com a participacdo de
todas estas (Hill, 2001).

Europeizacdo, que é um conceito associado naturalmente aos estudos que se debrugcam sobre a
Unido Europeia, € também plausivel de alguma clarificagdo no ambito deste estudo. A nivel
das perspetivas teoricas, € dispar, e compreende um conjunto de teorias que tornam dificil a sua
caracterizacao, segundo notaram um conjunto de autores, dos quais referiremos Olsen (2002) e
Radaelli (2000).

Um primeiro contributo que consideramos relevante na caracterizacdo efetuada neste estudo é
0 de Ladraech (1994), que define a europeizacdo como o processo em que as dinamicas politicas
institucionais da Unido Europeia transcendem esta dimensdo supranacional, e passam a ser
parte integrante das normas de funcionamento e orientacGes ideologicas, bem como

preferéncias, dos Estados-Membros.

Buller e Gamble (2002) aprofundariam esta teoria, considerando a europeizacdo como um
processo com duas dindmicas fundamentais — a top-down, da UE para os Estados; e bottom-up,
dos Estados para a EU — que, culminaria com a transformacéo de elementos caracteristicos das
politicas domésticas, por interacdo com as dinamicas institucionais da Governance europeia.

No ponto 4.2 da dissertacdo aprofunda-se o conceito de europeizagdo associado ao futebol.

E fundamental, portanto, discorrer um pouco sobre o conceito da Governance, que é utilizado

de forma transversal nas ciéncias sociais que se debrucam sobre o estudo do poder politico, ndo
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sendo unanime a teorizagao sobre o seu significado. Uma das teorias mais relevantes para estes
estudos, no nosso entender, é a de Moreira (1999), que atribuiu este conceito a teia de
instituicdes, advindas do processo de Globalizacédo, e que efetivamente controlam os designios
do mundo através de um Governo Global.

O que escapa, contudo, a este sistema, € uma das caracteristicas fundamentais de qualquer
Governo: a sua capacidade coerciva. E esta a consideragio de Baldo (2011), que atribui a teia
de instituicdes uma expansao pacifica, através da utilizacdo da tecnologia ao servico do soft
power, e que, fundamentalmente tem um potencial de obter esta capacidade através de um
processo de degeneracdo progressiva, € aumento da corrupcdo através de um afastamento

progressivo dos niveis de poder real e formal (Baldo, 2011, pp. 336, 338-339).

A Unido Europeia, pelo contrario, dispde de capacidade coerciva em determinadas matérias,
nomeadamente nas que sdo da sua competéncia exclusiva, pelo que a sua referéncia é
determinante na conceptualizacdo da Governance, para este estudo. Assim, € necessario

elaborar explicagéo breve das competéncias da UE que séo relevantes neste contexto.

O Tratado de Lisboa esclarece a reparticdo das competéncias entre a UE e 0s Estados-Membros,
codificando os principios, as categorias e 0s dominios de competéncias da Unido: competéncias
exclusivas (artigo 3° TFUE); competéncias partilhadas (artigo 4° TFUE); competéncias de
apoio (artigo 6° TFUE). “A Unido dispde de competéncia exclusiva nos seguintes dominios: a)
Unido aduaneira; b) Estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao

funcionamento do mercado interno; c¢) Politica monetaria para os Estados-Membros cuja

moeda seja o euro; d) Conservacdo dos recursos bioldgicos do mar, no ambito da politica
comum das pescas; €) Politica comercial comum” (Artigo 3°, n° 1, do TFUE). “A Unido
dispde de competéncia para desenvolver acc¢des destinadas a apoiar, coordenar ou completar
a accao dos Estados-membros. S&o os seguintes os dominios dessas ac¢des, na sua finalidade
europeia: a) Proteccdo e melhoria da salude humana; b) Industria; c) Cultura; d) Turismo; €)
Educacéo, formacéo profissional, juventude e desporto; f ) Proteccéo civil; g) Cooperacéo
administrativa” (Artigo 6° do TFUE).

Ainda no contexto da Governance a escala global, analisando o contributo de Lara (2002),
confirmamos que esta mundializacdo tem como ferramenta fundamental esta teia intrincada de
interrelacGes entre atores ndo-estatais que, ndo raramente, se substituem a estes em matérias

relevantes para a Politica Internacional. Assim, a Unido Europeia é um passo intermédio para
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este processo globalizante, que estabelece modelo para outras organizagdes menos

desenvolvidas.

A propria Unido Europeia, através da sua instituicio Comissdo Europeia, admite que «muito
embora néo exista uma definicdo de governanga internacionalmente acordada, o conceito tem
vindo a ganhar importancia (...) A governanca diz respeito as regras, processos e
comportamentos segundo os quais sao articulados os interesses, geridos 0s recursos e exercido

0 poder na sociedade» (Comisséo, 2003, p. 3).

Por fim, abordam-se diversos documentos oficiais da Unido Europeia, da UEFA e de outras
organizacdes, que ndo sendo obras de autores especificos, contribuem também para
compreender qual é o estado da arte nestas matérias. Veja-se, por exemplo, a figura 6 dos
anexos, que cobre as principais decisdes e documentos oficiais da Unido Europeia no dominio

do desporto.
1.5. Metodologia

Foi mencionado anteriormente que este estudo € originario da teoria hipotetizada retirada da
observacdo empirica. Assim, mais do que partir de premissas que ja existiam, a ideia
fundamental passou por aplicar conceitos das Relag¢6es Internacionais ao futebol, e vice-versa,

e analisar a sua aplicacdo mutua.

Deste modo, esta investigacdo é sobretudo de natureza indutiva: «inductive research involves
identifying research questions and issues from the process of data collection» (Greenwood,
2002, p. 29). Por ndo existir uma premissa prévia a investigacdo, o estudo inicia-se pela

pesquisa e ndo pela teorizacdo de hipoteses, e processa-se de forma circular.
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O modelo escolhido é adaptado da obra de Burnham et al. (2004, p. 46) e representado na figura
1:

Figura 1: Adaptacdo do modelo de investigacdo circular

Teorizagdo e . .
conceptualizaco Observacao Empirica

Investigagdoe
analise de dados

Outro método adequado, e que faz parte integrante deste estudo, € o process tracing (Brand,
Niemann, & Spitaler, 2013, p. 99). Neste sentido, as inferéncias séo levadas a cabo através de
um conjunto de observacdes multiplas, que sdo posteriormente analisadas e discutidas. Existe
uma triangulacdo de informacdo contida em varios conjuntos de dados: documentacéo oficial
das organizac@es, dados estatisticos — embora com importancia acessoria — fontes secundarias

da literatura e ainda uma entrevista semiestruturada.

A extracdo de conceitos fundamentais foi um passo fundamental para a investigacdo. Pela
existéncia de bibliografia parca face ao assunto, 0s conceitos seriam no sentido de estruturar a
observacdo do tema. Assim, a informacdo recolhida é analisada com base nos conceitos, e

relaciona-se com eles diretamente.

Toma-se este método como adequado pela cientificidade necessaria para 0 complemento da

observacdo empirica. N&o apenas pelo seu potencial de continuar indefinidamente, como pela
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falta de teorizacdo associada, foi necessario limitar este método e associa-lo fortemente a um

quadro concetual definido, que sera abordado de seguida.

1.5.1. Enquadramento Conceptual

Quanto aos conceitos fundamentais, o desporto — mas especificamente o futebol — é o primeiro
a ganhar relevancia. Considerando, contudo, as dimensdes multiplas do futebol, é necessario
limitar a operacionalizagéo deste conceito. Para este estudo, a dimenséo focada trata-se na
esfera internacional, onde o apelo para a comercializacdo é grande, existe motivacao politica

para o regular, e ele também tem efeitos nas decisGes dos atores institucionais.

A sua significancia politica tem dois elementos essenciais. Em primeiro lugar, o futebol é
politizavel porque € popular. Na pratica, por ser o maior desporto a nivel global, e por ter
milhdes de adeptos interessados nele, é passivel de ser instrumentalizado na arena politica. Por
outro lado, a sua natureza competitiva possui implicacdes a considerar ao nivel da Politica
Externa, na medida em que pode servir como meio pacifico de resolu¢do de problemas de
relacBes internacionais entre atores. Pode, neste sentido, funcionar como meio de soft power
(Kobierecki, 2013, p. 70).

Deste modo, parece-nos relevante caracterizar o conceito, por ser fundamental para a tese do
estudo em curso. Numa perspetiva teorica, a Politica Externa define-se como o conjunto das
decisdes e acbes de um Estado relativamente a outros atores que lhe sejam externos. Assim, a
Politica Externa é também fruto de um programa de Governo, e compreende 0 conjunto de
preferéncias e orientacGes ideoldgicas nacionais face aos seus pares no sistema internacional de
interacdo (Santos, 2012, p. 144).

Este conceito surge relacionado indissociavelmente com o conceito de soberania, que se
manifesta sobretudo nas relaces internacionais de um Estado. Assim, pese embora a sua
relevancia em termos nacionais, a Politica Externa pode e deve ser observada atraves de uma
perspetiva internacionalista, na medida em que apenas tem relevancia quando considerada pelos
atores do sistema internacional, fazendo desta forma parte do conjunto alargado da Politica

Internacional.

Ainda assim, € fundamental sublinhar que, no sistema globalizado contemporaneo das Rela¢6es
Internacionais, os Estados ndo se limitam a tomar decisdes de Politica Externa que

compreendam outros Estados, tendo relevancia as dimensdes transgovernamentais,
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transdepartamentais, traninstitucionais, mas sobretudo transnacionais, e supranacionais
(Santos, 2012, pp. 146-147).

Outro conceito que é transversal ao estudo e que é fundamental caracterizar € o de Relagdes
Internacionais. Tendo, neste sentido, presente a diferenciacao entre a ciéncia social e as relagdes
que efetivamente se estabelecem entre Estados no ambiente internacional, importa-nos

sobretudo a primeira.

O adjetivo internacional nasce do conceito de interestadual, em que varias entidades politicas
com valores similares cooperam e competem entre si, num ambiente relacional marcado por
algum grau de volatilidade. Por ndo considerarem, externamente, qualquer poder que se
sobreponha ao seu — numa perspetiva de soberania absoluta — relacionam-se sobretudo num

ambiente de anarquia, onde existe uma guerra de todos contra todos (Maltez, 2002, p. 61).

Assim, podemos considerar trés niveis fundamentais de interagdo relacional entre atores das
Relacgbes Internacionais. Um primeiro nivel, compreende o contexto internacional, que é
sindnimo de interestadual, e compreende as relacdes entre Estados soberanos num ambiente de
cooperacéo politica. Um segundo nivel, denominado supraestadual ou supranacional admite a
existéncia de entidades acima do Estado, que s@o geralmente compostas por um conjunto destes,
situando-se na esfera da integracdo politica. Por fim, o nivel transnacional ou transestadual, que
respeita as interacdes entre atores infraestaduais, que se relacionam entre si sem necessidade de

ter em conta o 6rgao Estado (Maltez, 2002, p. 61).

Para o contexto deste estudo, seréo necessarias analises mais profundas dos dois Ultimos niveis,
por ndo ter o Estado tanta relevancia nestas matérias como as Organizagdes Internacionais, e

Organizag6es ndo-estaduais, que se situam no segundo e terceiro niveis, respetivamente.

Por considerar que o desporto, em geral, e o futebol particularmente, tem estas caracteristicas,

€ necessario analisar o conceito de sports diplomacy. Este conceito é recente, e circunscreve-se

ao fendmeno maior da Diplomacia, especificamente no subtipo de Diplomacia Cultural.

Para o estudo em pratica, o foco da investigacdo sera tido na sports diplomacy entre atores
institucionais. Este conceito é tradicionalmente associado aos Estados, na medida em que a
Diplomacia é tradicionalmente uma ferramenta destes, por serem o0s atores principais das teorias
classicas das Relagdes Internacionais. Neste estudo, associamo-lo também as OrganizacGes

Internacionais.
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Se considerarmos que a sports diplomacy «transcends cultural differences and creates
opportunities for alternate avenues for overcoming hostilities, official dialogue and people-to-
people relations» (Murray, 2013, p. 12), é facilmente justificavel que o futebol possa tornar-se
numa ferramenta essencial para uma Unido Europeia multicultural e multilinguistica, que

necessita de um elemento de agregagdo comum entre os seus Estados-Membros.

Assim, o futebol, através da ferramenta da sports diplomacy, pode ser um ponto de partida
consideravel para a construcdo de relaces internacionais entre atores da esfera internacional.
Ainda assim, a intrusdo politica no desporto tem de ser visualizada na 6tica dos seus adeptos e

6rgdos governativos.

Ignorar que o futebol tem uma natureza propria € condenar qualquer projeto deste tipo a
nascenca. A Unido Europeia tem tido um papel interessante nestas matérias, na medida em que
se focou primariamente em construir a legitimidade das suas ac6es e foi capaz de interferir na

regulacéo do futebol de forma efetiva.

Por escolher um caminho de dialogo, assente nos principios de Democracia, transparéncia e
legitimidade que fundam a propria organizacdo, a Unido Europeia foi capaz de atingir um

compromisso com 0s 0rgdos governativos tradicionais da Governance do futebol europeu.

Interagindo frequentemente com os atores da rede de Governance, a Unido Europeia tornou-se
num parceiro para muitos deles. E isto deu-se pelo seu enquadramento institucional, que é

chamativo para 0s 6rgaos que se situam em estratos mais baixos da rede.

Especialmente no rescaldo do caso Bosman, a UEFA adotou uma posi¢édo protecionista no que
diz respeito a regulacdo do futebol europeu, e que tem sido abandonada progressivamente nos
altimos anos. A falta de competéncia direta da Unido Europeia no campo do desporto também
fortalecia a posicdo da UEFA, o que por sua vez enfraquecia 0 compromisso entre solucdes de
centralizacdo e solucGes de autorregulacdo — uma vez que alguns atores procuravam uma acao

mais balanceada, e outros ndo aceitavam menos que uma autonomia absoluta.

De qualquer forma, a Unido Europeia foi capaz de se impor neste campo como regulador
externo. Mais recentemente, a incorporacdo do desporto no artigo cento e sessenta e cinco do
TFUE, que Ié «[the European] Union action shall be aimed at: developing the European

dimension in sport, by promoting (...) cooperation between bodies responsible for sports»
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(EEPA & Eurostep, 2015), coloca também algumas questdes que se prendem com o poder

normativo da Unido.

Neste sentido, urge analisar se, por um lado, a incorporagdo do desporto nos Tratados surtiu
algum efeito prético, efetivamente incrementando o poder relativo da Unido Europeia nestas
matérias, através de um documento normativo; ou se, por outro, a incorporacdo foi apenas

tedrica, ndo alterando a pratica deste setor de atividade.

Por fim, é fundamental compreender o papel das instituicdes da Unido Europeia, neste processo.
A mais relevante do ponto de vista executivo — por concentrar em si, também, esse poder da
Unido — é a Comissdo Europeia. Assim, as suas deliberaces no ambito da politica da

concorréncia sdo as mais relevantes no processo de europeizacao do futebol.

Neste sentido, importa discorrer sumariamente sobre a politica de concorréncia da UE, que é
transversal ao estudo apresentado. Inscrita no Tratado de Roma de 1957, a politica de
concorréncia da Unido Europeia é uma componente importante da agdo da Organizagdo. O
Tratado previa «um regime que garanta que a concorréncia nao seja falseada no mercado
interno». O objetivo era criar um conjunto de regras de concorréncia eficazes que assegurassem
0 bom funcionamento do mercado europeu e permitissem aos consumidores beneficiar das
vantagens de um sistema de mercado livre. A competéncia para investigar eventuais
comportamentos anticoncorrenciais foi conferida a Comissdo em 1962. A partir de 1990, a
Comisséo passou também a ter competéncia para supervisionar as operacdes de concentracdo
de empresas de grande dimensdo. A Comissdo assegura assim o cumprimento das regras de
concorréncia da Unido Europeia juntamente com as autoridades nacionais de concorréncia dos
Estados-Membros, e esta politica consiste em funcdo essencial do Mercado Interno europeu

(Comissdo Europeia, 2013).

Mais relevante é a aplicacdo da politica de concorréncia ao desporto, em gque 0s atores que
participam nesta rede de Governance sectorial se vém adstritos a uma regulacdo que nédo é
especifica: «In recent years the Commission has seen a significant increase in the number of
cases concerning the application of EC competition rules to professional sport and to activities
connected with it. Competition policy gets involved because sport and sport-related business is

now big business» (Monti, 2000).

Enquanto Guardid dos Tratados, a Comissdo tem o encargo de exigir o cumprimento das

normas constantes do Direito da Unido Europeia, e supervisionar a sua aplicacédo efetiva no
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terreno (Croci, 2001, pp. 10-11). Neste sentido, um processo que comegou por ser legalista, na
sua natureza, pela intervencdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, gerou debates
politicos ao nivel das instituicdes.

A incorporacdo do desporto na esfera de influéncia da Unido Europeia, primeiro sob uma
perspetiva economicista, e depois numa vertente sociocultural, pode ter consequéncias
interessantes do ponto de vista das ciéncias sociais. Releva, portanto, compreender, se estdo
criadas as condigdes para a criacdo de um novo espaco publico europeu, munido de solugdes
europeias para problemas que ndo séo apenas europeus — dada a aplicagéo das leis da Unido
que ndo se aplicam apenas aos seus Estados-Membros.

O futebol pode ent&o ser o vetor fundamental de novos processos de europeizacdo, ao nivel da
relacdo com organizagdes como a UEFA e a FIFA que excedem largamente a area geografica
a que a Unido Europeia estd confinada, mas que tém interesses e objetivos comuns, que ndo

podem satisfazer sem a participacdo de todos os atores.
1.5.2. Fontes

Dada a natureza do objeto de estudo, esta investigacéo é baseada numa metodologia qualitativa.
Neste sentido, importa saber de que forma e por que motivo ocorreram determinados eventos,
e ndo em que quantidade. Ainda assim, existem dados estatisticos contidos na elaboracdo do

estudo que, pela sua relevancia, ndo poderiam ser ignorados.

Assim, foram utilizadas fontes primarias e secundérias. Estas incluiram literatura académica,
documentos oficiais das organiza¢Bes envolvidas, artigos informativos e press reports, e 0

recurso a uma entrevista semi-estruturada.
As fontes primarias incluem:

e Documentacdo oficial e press releases da Comissdo Europeia.

e Resolucdes do Parlamento Europeu.

e Conclusoes por parte da Presidéncia da Unido sobre reuniées dos Ministros que tutelam
0 desporto nos Estados-Membros.

e Conclustes do Conselho Europeu.

e Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

e Questbes do Parlamento a Comissdo Europeia.
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e Documentos da Sports Unit da Comisséo Europeia.

e Websites das Organizagdes Internacionais e ndo-governamentais que estdo ligadas ao
futebol — UEFA, FIFA, FIFPro, ECA, etc.

e Artigos noticiosos.

e Documentos oficiais da UEFA, FIFA e outras OrganizacGes Internacionais e néo-

governamentais que estdo ligadas ao futebol.
As fontes secundarias incluem:

e Artigos publicados em jornais académicos
e Livros
e Papers de Conferéncias

e DissertacOes de Mestrado e Doutoramento

A analise destes documentos serve trés propositos fundamentais. Em primeiro lugar funciona
no sentido de enumerar as decisbes da Unido Europeia que se circunscrevem ao quadro

temporal deste estudo e que tém relevancia nestas matérias.

Em segundo lugar, a analise serve para compreender de que forma e por que motivo foram
levadas a cabo tais decisdes e qual o seu interesse no quadro geral da Governance do futebol
europeu. E, por fim, os documentos foram consultados para mapear as reacdes dos outros
Orgdos governativos do futebol europeu, sejam OrganizacGes Internacionais ou n&o-

governamentais, e qual o resultado destas reacdes.

Assim, por considerar que os exemplos de decisbes das instituicdes da Unido Europeia no que
diz respeito ao futebol sdo numerosos, e nem todos tém a mesma relevancia, construiu-se uma
escala que justifica a escolha dos mais importantes, e cujo critério, ordenadamente, se baseia

em:

e Consequéncias para a rede de Governance do futebol europeu.

e Impacto do caso no desenvolvimento de uma politica coesa da Unido Europeia para o
desporto, especificamente para o futebol.

e Consequéncias para 0s outros atores do futebol europeu.

e Relevancia do caso na agenda politica da Unido Europeia.

e Quadro temporal em que as decisdes se processam.

e Atores envolvidos na decisdo e suas reacées a mesma.
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e Informacdo existente sobre os mesmos.

Desta forma, os casos de tomadas de decisdo selecionados como mais relevantes sao treze, que
principiam em 1995 com o julgamento do processo Bosman e terminam em 2013, com a entrada
em vigor do programa Erasmus+. Dentro destes existem alguns mais relevantes que outros,
como é o caso da incorporacao do desporto nos Tratados da Unido Europeia, com a entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, em 2009.

A figura 7 dos anexos sintetiza esta anélise. E relevante ainda explicitar que, embora sejam
estes 0s casos escolhidos como mais relevantes, existem varios outros que vao sendo abordados
ao longo do estudo. Estes, pela sua relevancia, enquadramento temporal e/ou institucional, ou
outras justificacbes metodologicas como a extensdo da investigacdo, ndo sdo abordados aqui,

mas continuam a figurar no desenvolvimento.

Outros, que sdo abordados aqui, ndo sdo destacados no desenvolvimento do estudo. Esta
situacdo deriva da falta de investigacdo sobre o alcance destas politicas que,
metodologicamente, ndo faz parte do @mbito deste estudo. Por ndo existirem indicacdes claras
da sua importancia estatistica, alguns casos como o estabelecimento do Programa Erasmus+,
de 2013, sdo aqui citados como relevantes por conterem em si topicos importantes para uma

investigacdo futura sobre estas tematicas.

1.5.3. Entrevista

A realizacdo de uma entrevista € posterior a analise de ambos os tipos de fonte citados
anteriormente, e serve no sentido de complementar a pesquisa. E de mencionar que foram
contactados outros possiveis entrevistados pertencentes as varias organizacfes citadas no
estudo cujas possiveis entrevistas, por falta de resposta, ou por falta de condicdes logisticas —
como por exemplo, a falta de possibilidade de entrevista pessoal — ndo foram além da vontade

do autor.

Neste sentido, foi entrevistado apenas um investigador, que é o Professor David Ranc,
coordenador do projeto FREE — Football Research in an Enlarged Europe — e que se tem

ocupado da investigacdo da ligacdo entre o futebol e as ciéncias sociais.

A metodologia escolhida foi a de entrevista semi-estruturada. Justificando, este método
providencia uma flexibilidade maior a conversa. O entrevistado foi informado da vontade do

autor em focar dois topicos essenciais, a saber:
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e A importancia do artigo 165 do TFUE no futuro da rede de Governance do futebol
europeu.

e Arelevancia das disposicdes deste artigo na autorregulacéo do futebol europeu.

O objetivo seria o de cobrir um periodo temporal recente, posterior a 2009, e que ilustrasse a
atualidade da politica desportiva da Unido Europeia. O entrevistado foi encorajado a afastar-se
dos tdpicos tanto quanto desejasse, contando que situasse as suas intervencdes no contexto
maior das relacGes entre as varias organizacfes que participam na Governance do futebol

europeu.
Ao entrevistado foram garantidos os seguintes direitos:

e Anonimidade, caso a desejasse.

e Na&o se ver citado sem a sua permisséo previa.

e Retirar, a qualquer momento, a permisséo do uso da entrevista enquanto fonte.

e Que as informacdes prestadas na entrevista fossem utilizadas apenas a propésito deste
estudo académico, ndo podendo ser utilizadas por terceiros.

e O respeito pelo off the record.

Ao entrevistado foi ainda requerida a sua permissdo para utilizacdo das suas declaracdes no
estudo em curso, de modo segmentado, mas também para anexar a entrevista na sua totalidade
ao documento final. Por tomar conhecimento da instituicdo no ambito da qual o autor levou a
cabo a sua investigacdo, e da metodologia utilizada para realizar o estudo, o entrevistado

concordou com a divulgacgéo das suas declaragdes.
1.6. Estrutura do estudo

Este estudo foca-se na Governance do futebol europeu, com a analise de um caso de importancia
fundamental, e que é a intervencdo politica da Unido Europeia nestas matérias. Neste sentido,
explora as iniciativas e decisdes da organizacdo neste campo, desde meados da década de

setenta do século XX, até a atualidade.

Existe assim uma ordem especifica para a apresentacdo destas tematicas, e que foi considerada

a adequada para a apresentacdo deste estudo.

O Capitulo 2, «O futebol, os seus atores e a sua relevancia nas Relagdes Internacionais», fornece

0 ambiente de fundo para a elaboragéo do estudo. Em primeiro lugar, aborda uma perspetiva
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das ciéncias sociais no que diz respeito ao futebol, de que forma a sua comercializacdo importa
no ambito deste campo de estudos, e qual a sua importancia ideoldgica e politica associada ao
plano da globalizacéo.

Seguidamente, apresenta uma perspetiva especifica das Relagdes Internacionais, aproveitando
conceitos de Politica Externa, no que diz respeito a sua ferramenta da Diplomacia, e como o
futebol é relevante nestas questdes. Observa-se entdo a representacdo do desporto por via do
futebol, enquanto mais praticado, nos fendmenos de Diplomacia Cultural, sobre o conceito de
Sports Diplomacy.

As Ultimas sec¢des deste capitulo dizem respeito a economia do futebol, mas também a sua
economia politica. Neste sentido, analisa-se a importancia econémica do futebol, e tenta
explicar-se por que motivo passaram as organizacfes politicas a intervir nestas questdes.
Apresenta-se ainda uma enumeracao sintética dos atores que fazem parte do futebol europeu,
as suas funcgoes, e de que forma se relacionam entre si na nuvem que € a rede de Governance

do futebol europeu.

O Capitulo 3, «O futebol e a Unido Europeia — duas redes de Governance» e a sua interagao
apresenta o ator principal deste estudo, que é a Unido Europeia. Inicia-se por uma reflexdo que
aproxima o futebol da organizacdo, e sumariza 0 seu possivel interesse neste campo.
Seguidamente, esquematiza o enquadramento institucional da Unido Europeia, explicitando que
instituicbes detém que competéncias e em que perspetivas atuam. As duas redes de Governance
sdo: em primeiro lugar, a rede de Governance interna da UE, que contém o seu ordenamento
institucional e as pressdes efetuadas junto das instituicdes; e a rede de Governance do futebol

europeu, onde atuam sobretudo atores ndo-governamentais e organizacoes sectoriais.

Posteriormente, debruca-se sobre a criagdo de uma politica sobre o desporto por parte da Unido
Europeia, de como esta foi criada, que fendmenos colocaram estas matérias na agenda politica
das instituicbes, e que instituicbes decidiram imiscuir-se nele em primeiro lugar. Apresenta
ainda uma analise das dimensdes que as decisdes das instituicbes europeias tomam, que Sao

divididas em legal, econémica e sociocultural.

O Capitulo 4, «A Unido Europeia, as suas relacdes externas e os efeitos externos das suas
decisdes no campo do futebol», esta relacionado com a atualidade das decisdes da Unido
Europeia. Inicia-se por enumerar cronologicamente os pontos focais das relacGes das

instituicOes europeias com as outras Organizagdes Internacionais e ndo-governamentais nos
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ultimos vinte e cinco anos, e dos efeitos externos que as decisdes da Unido Europeia produzem,
ndo sO nos outros atores, como nos seus Estados-Membros e até fora das suas fronteiras

geogréficas.

Em segundo lugar, aborda o conceito de europeizacédo, pretendendo dimensiona-lo no contexto
do futebol. Utilizando alguns exemplos de contextos nacionais, como o caso alemé&o, pretende
extrapolar-se os efeitos da criagdo de normas europeias na propria europeizacio do espaco. E
também discutido se a regulacdo top-down da Unido Europeia funciona no sentido de criar um

espaco publico, de ordem europeizada.

Por ultimo, sdo discutidos os efeitos da incorporacdo do desporto nos Tratados da Unido
Europeia, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 2009. Uma vez que o interesse do
estudo ndo é legalista, na sua indole, importa aqui mais explicitar de que forma esta acao
legislativa tem impacto em algumas decisdes, ou se o tem, do que explicar 0 processo que leva

ao mesmo.

O Capitulo 5, «Conclusdes», conclui o estudo. Esta dividido em quatro sec¢des, sendo que as
trés primeiras representam as conclusées e a discussdo da andlise levada a cabo face as trés
questdes de investigacdo que modelam o argumento de que a acdo regulatoria da Unido
Europeia tem influéncia na formulacédo da rede de Governance do futebol europeu, embora ndo
se imiscua diretamente na mesma, servindo antes engquanto rede alternativa, com arenas
politicas relevantes, a que os atores podem apresentar as suas ideias, e a Ultima sec¢do

estabelece pistas futuras para a investigacdo nestas tematicas.
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CAPITULO 2: O futebol, os seus atores, e a sua relevancia nas Relagdes Internacionais
2.1. A importéancia da ideologia politica no futebol

Estabelecer uma relacéo entre as RelacGes Internacionais e o futebol, embora néo represente o
objetivo fundamental deste estudo, é, certamente fundamental para um reconhecimento da
relevancia do tema no contexto desta ciéncia. Em simultaneo, alerta-se ainda para a extensao
deste enquadramento, que se configura volumoso face a diversos capitulos da estrutura do

estudo, nao obstante a necessidade do mesmo.

A globalizacdo, com todos os seus pontos fracos e fortes, é o estadio atual de desenvolvimento
politico do Estado moderno. Nesta vertente, 0 conceito surge com uma conotacdo quase
ideologica. Na realidade, € disto que se trata. A ideologia da globalizagcdo serve de quadro
teodrico a expansao mundial do sistema liberal-capitalista, assente numa perspetiva cosmopolita,

que se tornou, progressivamente, em teoria dominante.

Neste sentido, a concecao de ideologia a que se efetua referéncia neste estudo € a de Sousa Lara
(2013), que a define como uma «forca social» assente numa doutrina especifica. Neste sentido,
emana claramente da concec¢éo de doutrina politica, que o autor considera «uma interpretacao
adaptativa de ideias politicas com vista a uma aplicacdo conjuntural» (p. 39). Assim, a
ideologia funciona como a aplicagéo pratica de uma doutrina baseada numa determinada teoria

politica.

Politicamente, a teoria das elites professa-se: o principio marxista da luta de classes vé-se
evaporado numa classe média que se estende desde a base da piramide, até ao topo, onde se vé
regida por uma elite ultraminoritaria, que domina a funcdo econémica do regime, mas ndo
produz matéria suficiente nem tem nimero efetivo para se perpetuar na regéncia do sistema,

necessitando, para este efeito, da colaboracdo permanente do estrato inferior.

A prossecucdo de um projeto de dominacgéo pacifica advém do estabelecimento de regalias que,
em caso de cumprimento, sdo direcionadas no sentido desta classe secundaria: apenas ao cativar
a classe-média pode a elite aspirar a manutencdo da hegemonia, na medida em que € esta que
concede legitimidade politica ao sistema por lhe conceder 0s meios humanos, que por sua vez

devem ser endoutrinados na ideologia dominante (Lara, 2004, pp. 17-18).

A grande vantagem desta ideologia é a de se apresentar dissimulada. Na pratica, este modelo

de dominacdo nada se assemelha a violéncia tacita dos modelos feudais, por exemplo. A
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discricdo passa, portanto, por ser arma do sistema. Tem, deste modo, um potencial de
disseminacdo incrivel, pela sua aparéncia aceitavel, mas sobretudo pela capacidade de
internacionalizacdo de capitais, associada a uma cultura simples e de facil absorcéo.

De diversas formas, os aparelhos ideoldgicos tradicionais do Estado-nacdo, tornaram-se
internacionais, como s&o 0 caso da comunicagéo social e da cultura — que para o estudo em
questd@o ganha relevancia acrescida, por se considerar o futebol enquanto elemento essencial de
cultura, mas sobretudo de diplomacia cultural, conceito abordado adiante.

O futebol, nesta acec¢do, ganha uma significancia politica quando relacionado com a teoria da
alienacdo, que estipula o principio de os regimes politicos, de forma a minimizarem o risco de
substituicdo da sua ideologia dominante, deslocarem a atencdo do cidadao para um conjunto de
realidades manipulaveis, que o desinteressam da realidade politica (Lara, 2004, p. 55).

Neste sentido, a existéncia de uma alienacdo ataraxica (Lara, 2004, pp. 55-58), isto e,
generalizada e eficaz, parece realizar esta vocagéo atribuida ao futebol, enquanto representante
verdadeiramente global do desporto de massas. Na realidade, analisando a nomenclatura do

mesmo, encontram-se semelhancas relevantes com conceitos politicos, até mesmo bélicos.

Mais, considerando a atracdo quase sagrada que o futebol gera num conjunto significativo de
individuos, prontos a justificar de forma impetuosa a sua devogao, encontra-se um paralelismo
interessante entre a quasi ideologia que este desporto gera e um fenémeno ideoldgico associado

ao final do século XX.

O ressentimento causado pelo laicismo da nova sociedade internacional causou uma
reinterpretacdo do transcendente. Neste sentido, o que se verificou ndo foi necessariamente uma
nova vaga de adesdo as religiGes classicas, mas uma procura do transcendente em temas mais

mundanos, que dizem respeito a cultura, e nos quais o futebol é exemplo primario.

Para isto contribui ainda a simbologia gerada a volta deste desporto, tanto a nivel heraldico, e
da construcdo de um imaginario baseado em cores, emblemas e estandartes, mas também na
evocacdo quase sagrada das grandes estrelas do desporto, vistas pelo adepto comum como uma

espécie de «super-herdis sociais» (Lara, 2004, pp. 58-60).

Deste modo, para o cidadéo alienado, a consciéncia de efetuar uma opcao ideoldgica especifica
ndo é clara, e a sua participacdo no sistema politico torna-se tdo mais valida quanto a sua

ignorancia da mesma.
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No entanto, a importancia do futebol em contexto politico ndo se esgota na esfera da cidadania.
Se a globalizac&o lhe proporciona uma arena universal, ndo pode ser considerado enquanto
fendmeno completamente recente. Uma primeira investida que caracterize esta vocacao pode

ser encontrada no auge da Primeira Guerra Mundial.

Em plena Terra de Ninguém, na Flandres, o Natal de 1914 prometia um conflito sangrento entre
as forcas inglesas e germanicas. Nas arvores de Natal que tinham sido entregues aos soldados
acopladas as munigdes, os soldados alemdes tinham colocado velas que acendiam durante a
época festival. Uma trégua ndo-oficial seria declarada, depois de um cessar-fogo espontaneo

entre inimigos mortais.

Como sinal de boa-fé, ambos os lados decidiram as suas diferencas num jogo de futebol.
Estima-se que, durante a trégua de Natal, em 1914, tenham cem mil soldados alemaes,
britanicos, belgas e holandeses, comungado do espirito festivo, enterrado comummente 0s seus

mortos e trocado ragdes e presentes.

A razdo pela qual os soldados praticaram futebol é meramente simbolica. Por motivos de
divergéncias culturais, e pela falta de capacidade de comunicacdo entre uma parte e outra, 0S
intervenientes decidiram-se pela linguagem universal do desporto. No final, a equipa alema

levaria a melhor sobre a sua congénere britanica, vencendo a partida por 3-2.

A memoria coletiva de uma guerra que duraria mais trés anos em nada se enquadra neste
periodo em que os proprios soldados tinham dificuldade em compreender que estavam em
conflito entre si. O regimento alemé&o consagraria este momento de guerra nos seus documentos
oficiais: «Everywhere you looked, the occupants of the trenches stood about talking to each
other and playing football» (Weintraub, 2001, p. 12).

Contudo, a conotacdo politica mais célebre que o futebol assume é associado a ideologia de
Estado. Nesse sentido, existem exemplos vastos no século vinte, em que varios Estados
autocraticos Europeus utilizaram este desporto como arma de arremesso nas RelacGes

Internacionais, por considerarem a dimensao internacional das suas vitorias desportivas.

Neste sentido, ainda antes de ser visto como tal, o desporto — e o futebol em particular — séo
vistos como forma de vincular determinado bloco geopolitico, que pode configurar territorio
estadual ou supraestadual, a uma superioridade que é particularmente significativa se coroada

com vitdrias sobre oponentes diretos ao seu regime politico.
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Assim, a disseminacédo do futebol e a sua importancia no contexto das Rela¢@es Internacionais,
pouco releva o ambito democrético ou ndo em que a sua expansao se insere, estando portanto

excluidas deste estudo consideracdes de concordancia ou discordancia politicas.

Um bom exemplo desta ideia é a correlagdo entre a ja apresentada sacralizacdo do futebol no
mundo contemporaneo globalizado e a utilizacdo do mesmo como ferramenta de politica interna
e externa pelo fascismo italiano. No regime chefiado por Benito Mussolini, o futebol serviu,
primeiramente, como ferramenta de imposicdo da ideologia, a nivel interno. Através deste
desporto, os cidaddos passaram a ver no seu Estado, a nivel desportivo, uma ambicao de nivel
superior que se pode considerar «fascism’s successful regeneration of the national body»
(Martin, 2004, p. 80).

Esta estratégia funcionou de forma plausivel, na medida em que a melhoria do nivel
futebolistico em Italia configurou, de facto, uma vantagem para o Estado. Quando, em 1937,
no Tournoi International de I’Expo Universelle de Paris, 0 Bologna FC vencia claramente o
Chelsea FC — de Londres — por 4-1, Mussolini clamava que «whenever any Italian citizen has
to fight, whether in the heart of the motherland or beyond its borders, he can always bring the
Italian flag to triumphx» (Murray, 1994, p. 98), efetivamente confirmando a utilizacdo do futebol

enquanto ferramenta das Rela¢fes Internacionais.

A vitoria em duas Tacas do Mundo de futebol consecutivas, alcancadas em 1934 e 1938, bem
como a Medalha de Ouro nos Jogos Olimpicos de 1936, em Berlim, significava, para a Italia,
uma dominacdo quase absoluta, durante a década de 1930, do futebol europeu e mundial, num
periodo em que 0s animos se exaltavam em larga escala contra os regimes autocraticos do

continente.

Para além disto, o discurso ideolégico do Estado italiano, consubstanciado numa retorica
belicista e exagerada, em que o futebol revitalizava uma Italia desafortunada numa grande
poténcia mundial, e em que futebolistas eram condecorados como verdadeiros herdis de guerra
ao servico da nacgdo, providencia um impeto externo consideravelmente poderoso, a0 mesmo

tempo em que consegue unir a populacdo em torno de um ideal comum.

Por fim, a globalizac&o da esfera desportiva encontra no futebol o seu ponto méximo. A data, a
organizacdo internacional maxima responsavel pelo futebol, a Fédération Internationale de
Football Association (FIFA) é composta por duzentas e nove federaces nacionais associadas,

ao passo que a organizagdo internacional responsavel, em grande escala, pelo bom
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funcionamento do sistema pacifico de relagbes internacionais, a Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), é composta por cento e noventa e trés Estados membros e dois observadores,

num total de cento e noventa e cinco afiliados.

E ainda inegavel que o futebol foi ainda mais além que qualquer instancia politica. Em
simultaneo com os conflitos no Médio Oriente, as federacBes nacionais de Palestina e Israel sdo
ambas membros da FIFA — embora Israel, por motivos de seguranga, atue em competicoes

internacionais do continente Europeu.

Outro exemplo semelhante € o de Taiwan e da Republica Popular da China, que partilham
estatutos semelhantes dentro da FIFA e mantém frias relacfes diplomaticas ja por vérias
décadas. Ao passo que a ONU reconhece a independéncia da Palestina — que € um dos Estados
observadores da organizacdo — a situagdo com Taiwan € mais delicada, dado o peso do Estado

chinés nas suas estruturas centrais.
2.2. A importéncia da Sports Diplomacy

Antes de mais, é de suma importancia especificar o que significa, nas Relac6es Internacionais,
0 conceito de Diplomacia. Neste sentido, referimo-nos a esta enquanto «um conjunto de
praticas e de técnicas de relacionamento formalizado entre governantes de entidades socio-
politicas diferenciadas», situando-se assim «no plano (...) do relacionamento (...) formalmente

instituido entre estados soberanos» (Santos, 2012, p. 215).

Contudo, alteracGes derivadas do processo de globalizacdo nas instancias onde se processam,
tradicionalmente, as interacdes entre Estados, levaram ao surgimento de organizacoes
internacionais. Estas advém, na sua génese, de um conjunto de Estados soberanos que, fazendo
uso do seu direito de ator da comunidade internacional, com plena capacidade de a¢do atribuida
pela estrutura do Direito Internacional, se associam, de forma voluntaria em estruturas que

creem ser mais ajustada com a prossecucdo de fins comuns (Moreira, 2002, pp. 344-345).

Ainda assim, o conceito internacional da expressdo ndo é necessariamente conotado com o
Estado. Da mesma forma que pode estar relacionado com as relagfes intergovernamentais que
se estabelecem tradicionalmente nas relacGes internacionais, € também associaveis as relacoes
transnacionais, que se desenvolvem no @mbito de organizacfes ndo-governamentais e que,
portanto, se desenvolvem em paralelo com as intera¢@es tradicionais da Politica Externa dos

Estados.
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Para o proposito deste estudo, ambas apresentam dimensdo relevante. Se, por um lado, no
futebol Europeu, o objeto deste trabalho se foca na Unido Europeia, que é uma organizacéo
internacional em sentido estrito, relevardo também as préaticas desta que dizem respeito a uma
miriade de organizacbes menores, de indole setorial, e que sdo fundamentalmente néo-
governamentais, na medida em que funcionam através de organizacdes nacionais nao-
governamentais, como sdo o caso da maioria das federagGes nacionais de futebol, salvo em
casos onde o Estado apresente ainda ligacdo incomumente chegada com a regulagdo do

fendmeno desportivo.

As relacdes entre organizagOes internacionais seguem uma l6gica muito semelhante as das
relacdes entre Estados. Desse modo, é plausivel afirmar que a Diplomacia, enquanto ferramenta
da Politica Internacional, pode também ser utilizada por estas, na medida em que estas se
substituem a entidade politica nacional, se compdem por um conjunto destas entidades

nacionais ou se relacionam com estas.

Esta nova realidade acaba por dar origem ao conceito de Diplomacia Moderna. Esta assume
determinadas vertentes, como sdo o caso da diplomacia publica, da diplomacia econdmica, e da
diplomacia cultural, para listar as mais comuns. Para o estudo em questdo tera acrescida
relevancia o contexto de diplomacia cultural, na qual, considerando o desporto enquanto parte
essencial da cultura de determinado povo, se podera arguir da importancia do futebol no sistema

das relagdes internacionais.

Como subgénero da diplomacia cultural surge-nos entdo a sports diplomacy. Stricto sensu, ela
pode ser definida como um conjunto de «representative and diplomatic activites undertaken by
sports people on the behalf of, and in conjunction with, their governments» (Murray S. , 2013,
p. 12).

Uma das grandes vantagens do desporto é a sua universalidade. A sua linguagem transcende
fronteiras de ordem étnica, cultural, social ou politica, tendo assim um potencial consideravel
de unido entre individuos provenientes de locais completamente distintos no globo (Castro,
2013, p. 30)

E neste contexto que se afigura importante o conceito de Soft Power, desenvolvido por Joseph
Nye. Sucintamente, este poder € relacionado com a influéncia sem recurso ao uso da forca, ao
passo que o Hard Power se relaciona com a coercdo. Na préatica, o soft power de um Estado

pode advir de trés fontes distintas: «its culture (in places where it is attractive to others), its
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political values (when it lives up to them at home and abroad), and its foreign policies (when

they are seen as legitimate and having foreign authority)» (Nye, 2006).

Contudo, é essencial pensar no soft power, enquanto ferramenta da diplomacia cultural, de
forma relativa. Na prética, a sua significancia esta adstrita a um conjunto maioritéario de opcoes
de ordem ideoldgica, no sistema a que se chama de Politica Externa. Neste sentido, o soft power
por si so dificilmente produz efeitos préaticos que lhe sejam unicamente atribuiveis; o desejavel
é combina-lo com o hard power, num meio-termo que seria denominado smart power (Nye,
2009).

Podemos identificar quatro grandes vertentes do desporto enquanto componente da diplomacia
cultural, e todas elas tém alguma relevancia neste estudo, dependendo a sua instrumentalizacao
dos valores da organizacdo que a efetua. A primeira € a caracterizacdo do desporto enquanto
ferramenta de desenvolvimento. Neste sentido, podemos considerar uma vertente economicista
do desporto, como quando determinado Estado pretende organizar uma competicdo

internacional de futebol, pelas expetativas de beneficio posterior.

A segunda diz respeito a instrumentalizacdo do desporto como meio de soft power. Neste
sentido, um ator das Rela¢des Internacionais utiliza o desporto enquanto meio de prossecucao
de opcoes politicas e/ou ideoldgicas que, noutro contexto, poderiam parecer desadequadas. Um
exemplo claro desta pratica diz respeito a acdo do Reino Unido durante o Campeonato Europeu

de Futebol de 2012, coorganizado pela Polonia e pela Ucrania.

A Federacdo Inglesa de Futebol declarou um boicote aos jogos que poderiam ser agendados
para solo ucraniano, por estar em desacordo com a justica seletiva que se pretendia aplicar ao
caso de Yulia Tymoschenko?. Paralelamente, a deciséo britanica seria sequida pelas federacdes

alema e sueca, e geraria convulsfes até ao nivel da Unido Europeia, quando a Comissaria para

2 Extravasando o ambito do estudo, oferece-se uma explicagdo sintética do caso Tymoschenko e das suas
repercussdes politicas. Uma das mais ricas figuras da Ucrania, Yulia Tymoschenko ficou conhecida pelo seu
envolvimento politico na Revolu¢do Laranja, de 2004, na qual o sufrdgio que levara a eleicdo de Viktor
Yanukovich — o candidato pro-russo — se comprovou corrupto. Viktor Yushchenko acabaria por vencer o novo
sufragio, e Yulia passou por diversos cargos politicos até chegar a Primeira-Ministra em 2005, cargo que
desempenhou até 2010. Pelas suas reformas, consideradas progressistas — especialmente no que diz respeito ao
setor da energia, fortemente influenciado por interesses pré-russos — Tymoschenko rapidamente se tornou no alvo
a abater pela oposicdo. Em 2011, depois de sair derrotada das elei¢Ges legislativas de 2010, viu-se encarcerada sob
acusacdes que a comunidade internacional rapidamente considerou forjadas, o0 que motiva a deciséo britanica de
boicote ao Campeonato Europeu de 2012. Tymoschenko seria libertada finalmente em 2014, quando os protestos
que ficaram conhecidos como Euromaidan afastaram Yanukovich do Governo e mitigaram a influéncia russa no
pais.
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a Justica, Viviane Reding, afirmara que «you cannot close your eyes on human rights, even

during a great sporting celebration» (BBC News, 2012).

Uma terceira ace¢do esta relacionada com a promocdo do didlogo e da integracdo em sociedades
multiculturais (Castro, 2013, p. 30). Esta € a vertente que podemos identificar em muitas acdes
da Unido Europeia na regulacdo do desporto e que é consagrada definitivamente no White Paper
on Sport de 2007, da Comissao Europeia. Este tema sera abordado adiante neste estudo, no que

concerne & dimensdo sociocultural do desporto na Europa.

Por fim, a Gltima vertente diz respeito ao desporto enquanto ferramenta de promoc¢do de
relacdes bilaterais pacificas entre os atores da sociedade internacional. Um exemplo data de
2001, quando o jurista sueco Lars Gustafsson nomeou o futebol para o Prémio Nobel da Paz.
No seu entender, a grande mais-valia do futebol passa por criar «a public meeting-place with
no hindering boundaries» em que «hostile nations sometimes meet on the football field when

other contact would be unthinkable» (Cronin, 2010).

Um dos exemplos de interacdo interestadual que motivou esta nomeacdo diz respeito ao
Campeonato Mundial de Futebol FIFA de 1998, em Franca, onde, pela primeira vez desde 1979,
existiriam relacOes de alguma espécie entre representantes nacionais dos Estados Unidos da

América e do Irdo.

A contenda foi motivada pela Revolucdo Islamica iraniana, na qual o Shah Reza Pahlavi, pro-
americano, foi afastado do poder e forcado ao exilio depois de revoltas populares motivadas
por questdes religiosas, e que, em Ultima analise, entregaria o poder ao Ayatollah Khomeini,

lider espiritual shiita.

Ja perto do pontapé de saida, questionado sobre a presenca simultanea de Estados Unidos da
América e Irdo no mesmo grupo, Khodadad Azizi, eleito Melhor Jogador Asiatico de 1997,
afirmaria que «We will not lose the game. Many families of martyrs are expecting us to win. We
will win for their sake», por considerar a guerra entre o lIraque e o Irdo em 1990 uma imposicao
americana — um conflito onde se estima terem perdido a vida cerca de quinhentos mil iranianos
(Longman, 1998).

Os meses que antecederam o encontro foram de grande expetativa para a organizacdo do
mesmo. Segundo o regulamento da FIFA, a equipa B — neste caso o Irdo — deveria dirigir-se a

equipa A — os Estados Unidos da América — durante o alinhamento, cumprimento os elementos
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da sua congénere futebolista. O sucessor de Khomeini, Ali Khameini, decidira ndo cumprir,
afirmando que, num gesto simbodlico, esse ato significaria a submissdo iraniana perante os norte-
americanos. Eventualmente, a situacdo resolver-se-ia com a cedéncia por parte da equipa A,

invertendo os papéis e evitando um problema néo sé organizativo como diplomatico.

Em simultdneo, um grupo fundamentalista iraquiano destinado a desestabilizacdo do regime
iraniano, denominado Mujahedin Khalg, anunciara a compra de sete milhares de bilhetes para
a partida, na qual se propunha a encenar um protesto anti-Irdo. A comunicacéo social foram
entregues instrucdes claras das faces e estandartes a evitar, de modo a ndo potenciar o incidente

mediaticamente.

Goradas as suas expetativas, 0 grupo assumiu entdo uma posi¢cdo mais extrema. Optaria por
uma invasdo de campo. Os grupos de intervencao da policia francesa foram entdo chamados
para frustrar, uma vez mais, os planos do grupo em transformar a partida numa intervencao

politica favoravel aos seus interesses.

Na pratica, aquele que é considerado por muitos o jogo de futebol mais politico da Histéria dos
Campeonatos do Mundo, foi um exemplo para tantos outros. O presidente da Federacédo
Iraniana de Futebol sugerira que os futebolistas iranianos entrassem em campo com uma rosa
branca — um simbolo de paz no pais — que ofereceriam a um colega de profissdo da congénere

norte-americana.

A partida decorreria de forma calma, sem incidentes, e com grande espirito de corre¢do. No
final, o Irdo levaria a melhor por dois golos contra um dos norte-americanos, naquela que foi a
sua primeira vitoria em fases finais de Campeonatos do Mundo. Os festejos, contudo, foram
como se de uma final se tratasse. Azizi, o polémico goleador iraniano, chamaria aquele o jogo

mais importante da sua vida.

O confronto na competicédo abriria um caminho de melhoria das relagdes diplomaticas, atraves
do futebol. O defesa norte-americano Jeff Agoos, consideraria que «We did more in 90 minutes
than the politicians did in 20 years». Dezoito meses mais tarde, as duas equipas nacionais
voltariam a encontrar-se em Pasadena, Califérnia, para um jogo particular. Neste sentido,
assentaria em coopera¢do entre ambas as FederacBes, e ndo numa competicdo. Esta sO seria
possivel mediante a boa impressdo deixada no Campeonato do Mundo. Realizou-se entdo a

partida, que terminaria com um empate a uma bola.
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Recentemente, tanto os Estados Unidos da Ameérica como o Irdo se qualificaram para o
Campeonato do Mundo de Futebol FIFA 2014, que teve lugar no Brasil. A 28 de Setembro de
2013, os presidentes dos dois Estados, Barack Obama e Hassan Rouhani, mantinham uma
conversa telefénica — a primeira interacdo direta em mais de trinta anos — onde o primeiro se
congratulava por uma oportunidade Unica de efetuar progresso nas relagGes bilaterais entre 0s
dois Estados, entre varias discordancias passadas no que diz respeito ao programa nuclear
iraniano (DNA India, 2013).

Uma outra conce¢do da importancia da sports diplomacy esta intimamente relacionada com a
natureza dos regimes politicos. Por contraposicdo, compreende-se que o futebol existe hoje
exposto a uma realidade visivel que tem, na sua figura, uma verdadeira forca transnacional de

unido entre culturas diversas ou, noutras palavras, uma linguagem universal.

Esta explicacdo, que é indivisivel das alteracdes propostas pela globalizacdo enquanto
ideologia, encontra nesta teoria uma justificacdo plausivel. Em 1990, o antropélogo indiano
Arjun Appadurai encontraria um sistema de paisagens — leia-se landscapes, no original — que
caracterizavam este fenOmeno: as paisagens étnicas — ethnoscapes; as paisagens técnicas —
technoscapes; as paisagens financeiras — financescapes; as paisagens mediaticas —

mediascapes; e as paisagens ideologicas — ideoscapes (citado em Murray S. , 2013, p. 13).

Em 2011, uma reinterpretacdo desta teoria encontraria um sexto conjunto de paisagens: as
desportivas — sportscapes. Esta ideia representa a relevancia do meio desportivo, enquanto
paisagem de alcance global. Geralmente, a ideia do desporto globalizado prende-se com a sua
importancia econémica, como negocio transnacional. Aqui, a vocagdo antropoldgica do
conceito refere-se a «transnational flows of physical culture, ideologies and practices centering
on the body» (Manzenreiter, 2010, p. 37).

N&o se trata ja de um setor que, por via do seu crescimento interno, ganha relevancia econémica
e, consequentemente, politica. Aqui, uma vez mais, o desporto encontra-se vinculado a
ideologia e torna-se massificado, ndo por motivacdes de ordem financeira, mas pela

transnacionalizacdo de um estilo de vida moderno, e condicente com a ideologia dominante.

Este fendmeno esta intimamente relacionado com a glorificacdo de figuras desportivas que,
pelas suas prestacdes no terreno de jogo — mas ndo s6 — sdo elevados a patamares superiores de
existéncia pelos apreciadores das modalidades desportivas. Em simultaneo, quando falamos de

figuras como Cristiano Ronaldo ou David Beckham, no masculino, e Maria Sharapova ou
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Ronda Rousey, no feminino, extravasamos o campo desportivo. A sexualiza¢do inerente as
figuras desportivas, caracteristica também comum do mundo globalizado, funciona no sentido

de associar caracteristicas fisicas desejaveis com um estilo de vida associado ao desporto.

Outra caracteristica desta sports diplomacy é precisamente a de ndo configurar diplomacia no
sentido tradicional do termo. Na préatica, a instrumentalizacdo desta ferramenta pode
transformar o desporto num campo de testes para determinados conjuntos de politicas publicas
que podem, ou ndo, vir a ser adotadas.

E também necessario afirmar que nem s6 numa perspetiva positiva, e de inclusio, se processa
a sposts diplomacy. A propria nomenclatura do desporto — e do futebol em particular — se presta
a uma substituicdo relativa da batalha por este confronto simbolico. Contudo, a simbologia de

conquista, divisdo e separacdo tem também alguma relevancia no sentido politico.

O racismo tem aqui um meio de disseminacéo privilegiado. Principalmente no que diz respeito
ao futebol europeu, a ideia de identidade esta estritamente relacionada com o desporto. Nesse
sentido, ndo se trata necessariamente de uma questéo étnica, mas sobretudo cultural, em que o
conceito de nagdo se sobrepbe facilmente a questdes de ordem desportiva, especialmente
quando um confronto entre duas equipas nacionais se encontra sublimado por razGes de ordem

histdrica ou politica.

Assim, 0 antagonismo nem sempre esta relacionado com o externo, mas muitas vezes com 0s
proprios nacionais também. Um caso comum no futebol europeu é o das naturalizacdes, dada a
afluéncia de cidadaos de outras nacionalidades a determinados Estados da Europa, onde acabam

por se naturalizar cidaddos deste ultimo.

N&o raros sdo 0s casos de profissionais, ou adeptos, que, por ndo se incluirem no grupo étnico
maioritario do povo em que se inserem, sdo vitimas de discriminacdo. Neste sentido é também

infeliz a historia do Campeonato Europeu de Futebol 2012, tanto na Polonia como na Ucréania.

O documentario Euro 2012: Stadiums of Hate traz retratos impressionantes destas questdes.
Um dos menos felizes diz respeito a cidade de Kharkiv, onde um grupo de adeptos ucranianos
circundaram um conjunto de jovens indianos, sentados na seccdo do estadio dedicada as

familias, e os espancaram violentamente. Ambos 0s grupos torciam pela mesma equipa.

Um outro exemplo, mais institucionalizado, é o de Mario Balotelli. O célebre avancado italiano

nascido na Sicilia, é filho de pais ganeses. Por ter sido uma crianca fragil, do ponto de vista
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médico, acabou por ser acolhido por uma familia de italianos, os Balotelli. Quando atingiu a

maioridade, Mario tornara-se cidadao italiano.

Um jovem talentoso, mas sobretudo polémico, facilmente chegaria as luzes da ribalta, quando
representava o Internazionale, clube de Mildo. Com dezanove anos, estrear-se-ia pela selecao
nacional italiana. Em 2011, sagrara-se o primeiro jogador de etnia africana a marcar pela

Squadra Azzurra®.

Contudo, o que é interessante neste caso pratico é o facto de Mario ndo ser apenas alvo de
provocacdes racistas pelos seus adversarios, mas também pelos préprios adeptos italianos. A
prépria comunicacdo social italiana — especificamente o jornal Gazzetta dello Sport — olvidava
todas as consideracOes éticas, quando, na vespera da partida do Campeonato Europeu de
Futebol 2012 que oporia Italia e Inglaterra, adornaria a capa da sua edi¢cdo com um cartoon de
Balotelli como um King Kong vestido de azul que subia ao Big Ben (The Guardian, 2012).

Noutro exemplo relacionado, que contou com sang¢des aplicadas aos infratores, no jogo entre
as selecOes croata e italiana, os adeptos da equipa balcanica receberam Balotelli com canticos
que simulavam o guinchar de macacos e atiraram bananas para o terreno de jogo. Embora o
jogador ndo tenha cumprido a promessa que fizera antes da competicdo, quando afirmara que,
a ser vitima de insultos racistas, se recusaria a alinhar pela sua equipa, o facto de, finalmente,

um futebolista se ter insurgido contra estas questdes pressionara a UEFA.

Numa decisdo sem precedentes, a Federacdo Croata viu-se sancionada em oitenta mil euros
pelo comportamento dos seus adeptos, numa vaga de san¢des que varreu quatro dos dezasseis
participantes na fase final — as outras federacGes visadas foram a da RuUssia, a de Espanha e a

da Alemanha.

A decisdo politica, contudo, ndo seria isenta de criticas. Alguns dias antes, o Conselho de
Disciplina da UEFA havia multado o avancado dinamarqués Nicklas Bendtner, por baixar o0s
calgdes por motivos econdmicos, quando mostrara ao publico a imagem de uma empresa que
tinha escolhido a sua roupa interior como tela. Contudo, Bendtner enfrentara uma sancéao

pecuniaria que se fixava nos cem mil euros, contra os oitenta mil euros supracitados.

% Squadra Azzurra é o nome dado coloquialmente & selecdo nacional italiana, como referéncia as cores que
envergam no terreno de jogo, sendo que o seu equipamento se compde por camisola azul-real, cal¢des brancos e
meias da mesma cor da camisola.
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Neste sentido, é possivel afirmar-se que, para a UEFA, um acordo de patrocinio polémico, que,
na melhor das hipéteses, poderia envolver algum tipo de atentado ao pudor para uma franja
minoritaria dos adeptos, é mais reprovavel que comportamentos discriminatorios, que atentam
contra principios basicos do Direito Internacional e, porque ndo dizé-lo, dos regimes

democraticos modernos.

Ainda outra questdo com a sports diplomacy, também numa perspetiva negativa, diz respeito a
utilizacdo do desporto por organizacbes ndo-governamentais cujas opcbes politicas séo
indesejaveis no contexto da ideologia democratica do Ocidente. Embora nestas questdes seja
discutivel aplicar o conceito de diplomacia, a verdade é que existem, a margem dos valores
desejaveis que a promocdo do desporto deve representar, um conjunto de ideologias de
ressentimento que se apoderam da mediatizacdo destas matérias para a disseminagdo dos seus

ideais.

O grande exemplo marcante desta realidade € o atentado levado a cabo pela organizacédo
terrorista palestiniana Black September nos Jogos Olimpicos de Munique, em 19724 Nas
semanas subsequentes, um porta-voz da organizacdo afirmaria que nem um ataque a Casa
Branca ou ao Vaticano teria a mesma repercussao mediatica que o grupo conseguira naquele
momento: «it was like painting the name of Palestine in a mountain that can be seen from the
four corners of Earth» (Toohey, 2008, p. 434).

2.3. A Economia Global do futebol

As questbes abordadas aquando da ideologia, no que diz respeito a internacionalizacdo de
conceitos associados tradicionalmente ao Estado-nac¢éo, sdo, no contexto da Economia, também
relevantes. A globalizacdo do futebol também se baseia no abolimento de fronteiras e de

restricdes ao fluxo de comunicacdo, a nivel universal.

Uma analise econdmico-politica do futebol tera de se basear obrigatoriamente na «accelerated
expansion of transnational capitalism and its extension into the sport/cultural realm»
(Schimmel, 2005, p. 3).

4 Durante os Jogos Olimpicos de 1972, em Munique, a delegacdo israelita foi atacada pela organizacio terrorista
palestiniana Black September, num golpe que culminou com o rapto e assassinio de onze atletas israelitas e um
membro da policia germéanica. As suas a¢des foram precedidas pela exigéncia da libertagdo de duzentos e trinta e
quatro prisioneiros palestinianos em Israel bem como dos lideres do movimento Fragdo Exército Vermelho, uma
organizacao guerrilheira alema.
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Na prética, a colonizacé@o do desporto pelo mercado (Moran, 2003, p. 88) envolve mais que a
tradicional l6gica de prestacdo de servico em troca de beneficio econdémico. A ideologia
capitalista, consubstanciada no conceito abstrato de mercado livre, transforma o futebol, na
medida em que forca as estruturas governativas a adotar diferentes tipos de regulacéo para lidar

com a sua intervengao.

O fator mais importante, contudo, é a capacidade do setor em escapar as malhas protecionistas
de Estados e organizagBes internacionais. E possivel argumentar que, apesar do impeto
regulatério das estruturas politicas, o desporto em geral — e o futebol em particular — mantém

uma autonomia consideravel face a regulacdo de outros mercados, mais centralizada.

Esta ¢ uma das questdes fundamentais que delineia este estudo, e que se prende com o estado
excecional que o desporto ainda mantém — e a tendéncia parece ser a da sua continuacao, pese
embora 0 aumento das iniciativas recentes de regulacdo — no ordenamento sociopolitico da

Uni&o Europeia.

Porém, a especificidade do desporto garante-lhe, tambem, alguma margem de manobra relativa
na negociacdo da sua regulacdo. No que diz respeito ao futebol, importam mencionar algumas
caracteristicas que, ndo desvirtuando a sua consideracdo enquanto area economica relevante,

Ihe conferem uma natureza especifica.

Em primeiro lugar, o futebol € um mercado incomum. Se é fatual afirmarmos que existem
consumidores — neste caso 0s adeptos — € ndo menos verdade que, ao inves do que sucede na
relacdo com a maioria dos produtos, os consumidores apresentam uma tendéncia natural para

procurar aquele que lhes € mais conveniente economicamente.

Na pratica, uma vez que a lealdade a uma marca particular é téo elevada, 0s consumidores néo
veem, na sua acdo, algo que possa causar constrangimento ou pressao sobre os decisores.
Assim, o custo de oportunidade relacionado com a escolha de outra op¢do nédo é considerado

pelos consumidores, o que resulta num padrédo de procura relativamente pouco elastico.

N&o existe portanto um incentivo economico plausivel a oferta, por parte dos consumidores,
estando assim excluida a hipétese de uma concorréncia efetiva salutar. Existe, contudo, algum
tipo de custo de oportunidade relacionado com a insatisfacdo dos consumidores. E impossivel,
de um ponto de vista plausivel, afirmar que existe uma relagdo unilateral em que os adeptos

consomem de forma ininterrupta o que lhes for proposto. Naturalmente, existe a crenca na ideia
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de beneficio matuo, na medida em que, alienando os seus adeptos, determinado Clube teria uma

prestacdo desportiva menos conseguida, pela privacdo da sua maior fonte de rendimento.

Uma segunda caracteristica advém do facto de, no futebol, a atividade econdmica se desenrolar
sempre numa légica de joint production (Sandy, Sloane, & Rosentraub, 2004, p. 157). Na
pratica, o futebol s6 se constitui enquanto negdécio e sé teve oportunidade de receber um fluxo
consideravel de capital pelo facto de se organizar competitivamente. Assim, as rivalidades
existentes sdo visiveis, mas nunca ao ponto de significarem um afastamento total, por ser esta

a logica desta atividade econdmica particular.

A internacionalizacdo do mercado futebolistico é também visivel noutros meios. A trajetdria
geogréfica recente do Campeonato Mundial de Futebol FIFA, enquanto competicdo, € um bom
indicador. Desde 2002, numa coorganizacao entre Coreia do Sul e Japdo, que se tem levado o
jogo a todos os continentes, realizando-se em 2006 na Alemanha, em 2010 na Africa do Sul,
em 2014 no Brasil, e no futuro, em 2018 na Russia e em 2022 no Qatar. Em simultédneo, os
treze participantes da primeira edicdo da competicdo, em 1930, no Uruguai, transformaram-se

em trinta e dois, na mais recente edigdo da prova.

O Campeonato Mundial de Futebol FIFA 2010, na Africa do Sul — um evento que segundo
estatisticas da FIFA teve uma audiéncia televisiva global de trés mil milhdes e duzentas mil
pessoas (FIFA, 2014) — teve uma audiéncia de 909 milhdes de espetadores no jogo decisivo,
uma partida em que a selecéo nacional espanhola bateu a sua congénere holandesa pelo parcial

minimo de um golo sem resposta (Campbell, 2014).

Quatro anos mais tarde, a final do Campeonato Mundial de Futebol FIFA 2014, jogada no Rio
de Janeiro, que terminaria com uma vitoria da selecdo alema sobre a selecdo argentina, pela
margem minima, apresentava-se com a expetativa de bater o recorde absoluto de visionamento

televisivo: mais de mil milhGes de pessoas a nivel global (Dassanayake, 2014).

Em primeiro lugar, importa esmiucar a importancia dos megaeventos desportivos nos
fendmenos diplomaticos e de Relagbes Internacionais. Estes tém sido cada vez mais
utilizados como ferramenta diplomatica, uma vez que concedem ao Estado que os realiza altos
niveis de reconhecimento, a nivel global, bem como uma reputacdo de modernidade, como

bom destino turistico e financeiro.
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Numa perspetiva mais politica, a perda de influéncia do ator Estado na rede das Relagdes
Internacionais também tem influéncia na vertente econémica do desporto. Neste sentido, e
como sera abordado adiante neste estudo, o aparecimento de organiza¢des ndo-governamentais
e/ou organizacdes internacionais, que regulam o desporto — e o futebol especificamente — tem

um conjunto de consequéncias politicas, mas também econémicas que importa relevar.

Neste sentido, a eliminacdo de fronteiras econdmicas e de restricdes a pratica econdémica
internacional — em suma, a substituicdo generalizada do principio protecionista — tem uma
influéncia forte na circulacdo de capitais, que permite investimentos avultados longe do local
de origem das empresas. Estas, denominadas multinacionais, vém no futebol um meio
interessante de projecéo da sua imagem. Entram entdo na pirdmide da Governance atraves dos

seus patrocinios, recebendo regalias em troca do seu apoio financeiro.

A nivel externo, a exposicdo adjacente a um evento internacional, promove ndo sO a
imagem nacional bem como os bens e mercados para investimento estrangeiro, que néo teriam
a mesma visibilidade a falta deste tipo de eventos. O mercado atrai 0s olhares internacionais
bem como os investidores, que passam a considerar o investimento em mercados mais
alternativos, com vista ao aproveitamento ndo so da publicidade gerada, como oportunidades
de crescimento empresarial, com méao-de-obra a precos competitivos, bem como apoios

financeiros do Estado.

O discurso politico pauta-se pelo aproveitamento destas questbes. O desenvolvimento,
associado as questdes de uma heranca deixada pelo evento, justifica gastos exorbitantes por
parte do Estado que pretende realizar o evento; em simultaneo, a resisténcia a estas melhorias
passa a ser considerada como contraposicdo ao interesse nacional, e, por fim, antipatriotica,

limitando o discurso de oposic¢do (Almeida, Bolsmann, Janior, & de Souza, 2013, p. 43).

A espectativa de melhoria econémica é varidvel de Estado para Estado, sendo que a
relevancia do aproveitamento destes eventos de forma sustentada, apontando para o futuro e
crescimento, ndo apenas para 0 momento do evento. Os eventos a nivel internacional tém um
papel de inclusdo, podendo ser aproveitado o foco momentaneo num Estado para demonstrar

mercados sustentaveis onde o investimento € assegurado.

Em suma, os efeitos econdémicos gerais da organizacdo de megaeventos desportivos

pode ser confirmada pelos dados da figura 2:
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Figura 2: Impacto econémico da organizacdo de megaeventos desportivos por um Estado

Effect Impact on economic growth t statistic
Economic growth rate in previous year 0.249 6.271
Year before hosting World Cup 0.218 0.198
Year of hosting World Cup =2.353 -2.160
Year after hosting World Cup -0.099 -0.096
Year before hosting Summer Olympics 0.415 0.376
Year of hosting Summer Olympics 1.190 1.086
Year after hosting Summer Olympics -0.640 -0.534
*Dependent variable is annual percentage change in GDP. Panel data estimates inclede bath country specific fixed effects and year effects.

Fonte: Szymanski, 2002, p. 176.

Naturalmente, o impacto mensuravel na economia representa irrevogavelmente uma
componente politica. Para 0s Governos nacionais, 0 impacto positivo destes eventos
verifica-se sempre, ndo sO através do sucesso economico, mas atraves do desenvolvimento
fomentado pelo mesmo, tanto a nivel de infraestruturas como a nivel de imagem, que tem

consequéncias visiveis no espectro sociopolitico.

Este processo de nation-branding é, como o nome indica, associado a sublimacdo das mais-
valias de um Estado, que pretendem ver-se expostas globalmente através desta publicidade ja
referida pelos meios de comunicacdo social. Por configurar, também, situacdo de relevancia
politica com efeitos internacionais, concede-se-lhe uma efetividade relativa no campo das

relacBes internacionais.

Desta forma, os conceitos apresentados anteriormente sdo relevantes para o decorrer deste
estudo, ndo estando, contudo, relacionados diretamente com as conclusdes que se pretendem

aferir.
2.4. Os atores do futebol europeu

A Europa é o berco do futebol, sendo também o seu mais notdrio representante em termos
continentais. Excluindo casos especificos como o Brasil ou a Argentina, o continente Europeu

ndo tem rival nas suas competicoes de alto nivel, destacando-se a European Champions League.

A regulacédo do futebol europeu caracteriza-se pelo seu formato de piramide, colocando no topo
a Union of European Football Associations (UEFA), seguindo as diretrizes da Fédération
Internationale de Football Association (FIFA), representado na figura 3:
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Figura 3: Pirdmide representativa da estrutura tradicional de Governance do futebol europeu

y Ligas Nacionais N

Clubes

Jogadores

Fonte: Autor

Neste contexto, é razodvel constatar que a hierarquia de piramide que regula o futebol se
assemelha a nocdo politica de Governo, sendo que 0S corpos regentes no topo da mesma
utilizam do poder coercivo para formular e aplicar as suas decisbes. Contrariamente aos
principios econdmicos de mercado, a comercializagdo do futebol levou os seus corpos regentes

a estabelecerem diretrizes concretas, ndo deixando que o mercado se regulasse a si mesmo.

A tomada desta posicéo protecionista ndo prejudicou a internacionalizacdo deste desporto, mas
0 seu quadro normativo ndo-democratico em modelo de top-down provoca uma marginalizacao

dos ultimos patamares da piramide, colocando as decisdes somente no topo.

A pouca flexibilidade deste modelo coloca entraves a regulacdes aplicadas por outros 6rgéos,
como a Unido Europeia. Ndo sendo, no entanto, este um quadro que limite a participacdo de
outros organismos no futebol, a natureza ndo-democratica desta hierarquia promove alguma
relutdncia a mudanca por parte dos 6rgdos tradicionais, que 0s novos atores tém consideravel

dificuldade em contornar.

Contudo, a comercializacdo do futebol trouxe consequéncias econdmicas inevitaveis. A
aglutinacdo do desporto ao entretenimento tornou-se um fendmeno global nos ultimos trinta
anos, sendo objeto de varias regulacfes por parte da Unido Europeia, o que fundamenta a

presente analise.
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A industria do desporto pode ser fragmentada em trés diferentes segmentos, se aceitarmos a
estrutura proposta por Ducrey, Ferreira, Huerta & Marston (2003), que a divide em uma
tipologia baseada no produto, considerando todo o tipo de merchandising oficial, produzido por
companhias dedicadas ao desporto, os servigos de consultoria para o desporto, focados
primariamente no cuidado médico, manutencao e management, e a oferta do desporto como um

servigo em instituicdes especializadas, como ligas e clubes de futebol (pp. 14-15).

Para a melhor compreensao do alcance deste mercado, € imperativo que exista uma separacdo
entre 0 segmento do futebol nacional e o internacional. No caso, os clubes de topo de ligas
Europeias — Inglaterra, Italia, Espanha, Alemanha e Franca — sdo responsaveis por uma larga
porcdo dos lucros, ultrapassando as competicdes de clubes ao nivel europeu ou nacional, de que
sdo exemplo a Liga dos Campedes da UEFA e a UEFA Europa League.

Este modelo é composto por quando alicerces: receitas produzidas em dias de jogos, que
incluem lucro produzido no proprio local, como compras de bilhetes; direitos de autor,
provenientes da venda de direitos de propriedade intelectual, que aumenta tendo em conta a
visibilidade do préprio clube; patrocinios, provenientes de companhias que se prestam a utilizar
0 espaco no equipamento, no estadio ou espagos publicos para colocar publicidade; e outras
receitas que podem incluir o merchandising oficial ou servigos de catering (Ducrey, Ferreira,
Huerta, & Marston, 2003, p. 18)

O fator econdmico € a pedra angular da intervencdo da Unido Europeia no desporto, sendo o
futebol o seu maior representante. Constituindo um dos objetos de estudo desta analise, o
mesmo serd abordado ao longo do estudo. Como a Unido Europeia, surgem outros atores que

apresentam posicdes definidas na rede de Governance do futebol Europeu.

As organizacdes reguladoras mantiveram a sua autonomia na tomada de decisdes, no entanto,
sofrem pressdes externas de diferentes fontes, com diferentes motivacGes, interesses e
diferentes posicGes de poder para intervir. Essas mesmas fontes de pressdo podem ser

representadas conforme a figura 4:
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Figura 4: Rede de atores que interagem na Governance do futebol europeu
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Fonte: Autor

2.4.1. Os adeptos

O nivel de interesse demonstrado pelos adeptos varia de acordo com a sua identificacdo pessoal
para com o clube em questdo ou simplesmente pelo entretenimento que 0 mesmo providencia.

Séo, por isso, considerados o publico mais importante na industria.

A auséncia de organizacdo ndo lhes confere a possibilidade de efetuarem qualquer tipo de
pressdo, excluindo a pressao que podem representar em questdes como a performance do clube
ou jogadores, ndo sendo por isso, capazes de exercer poder decisivo sobre a instituicdo. Detém
a capacidade de patrocinar as instituicdes, sendo por sua vez o consumidor direto de meios de
comunicacdo social do desporto, exercendo influéncia nas companhias para moldarem o seu

conteddo de acordo com o publico.

2.4.2. Os Meios de Comunicacdo de massas

Sendo o mais volatil dos atores, os meios de comunicacdo de massas patrocinam o desporto
como forma de entretenimento rentavel, sendo apenas uma opc¢ao vidvel enquanto representar
lucro gerado pelas audiéncias. Logicamente, se o futebol ultrapassar a sua popularidade e ndo

constar da programacéo favorita, sera removido da mesma.

E importante salientar que estes detém um papel importante para as instituicdes de futebol,

sendo uma fonte estavel e incomparavel de lucro, tornando incerta a sobrevivéncia do mesmo
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sem eles. Esta necessidade, por parte das instituicdes, confere aos meios de comunicacgdo de
massas um poder para modelar o futebol aos seus interesses, sendo capaz de discutir os valores
praticados e os regulamentos com as autoridades competentes, como forma de garantir o melhor

resultado econémico.

2.4.3. Os Patrocinadores

Os patrocinadores estdo diretamente relacionados com os dois atores anteriores. Ambos se
podem tornar patrocinadores contando que consigam suportar o esfor¢o financeiro de patrocinar
um clube. Independentemente da fonte, deter um patrocinio confere ao investidor algum poder
de influéncia. Quer isto dizer que os patrocinadores assumem posicdes de poder que lhes

permitem exercer influéncia, dependendo do sector em que investem.

Os patrocinios sdo uma fonte tradicional de lucro para clubes e jogadores, mas na atual
conjuntura, 0s mesmos expandiram-se para virtualmente todos os sectores ligados a este
desporto. A UEFA é hoje dependente dos seus patrocinadores, conforme prova a recente
polémica envolvendo a Gazprom, que conduziu ao debate, por parte dos fas, sobre a origem

dos fundos investidos pela companhia Russa.

Verifica-se, no entanto, o crescimento de uma tendéncia para a necessidade de patrocinar as
competicdes de alto nivel por meio de patrocinios, de que é exemplo a Liga dos Campedes da
UEFA, que conta com fundos provenientes de empresas como a Heineken, UniCredit, Ford,

MasterCard, Sony Computer Entertainment Europe, Adidas e, recentemente, a Gazprom.

2.4.4. Os Jogadores

Os jogadores representam a mao-de-obra no futebol. Sdo estes colaboradores que possuem
como objetivo principal associar-se a instituicdo que Ihes permita o desenvolvimento das suas
capacidades, atingindo objetivos em comum com a mesma. Estes colaboradores organizam-se
num sindicato especifico, que constitui a International Federation of Professional Footballers’

Associations (FIFPro).

Desta instituicdo fazem parte 58 membros nacionais, dos quais 29 sdo membros nacionais de
Estados Europeus. E ainda constituida por quatro segmentos regionais: Europa, Asia/Oceania,
Africa e Américas. Os membros nacionais associados & FIFPro representam os futebolistas que
atuam no seu territorio, com a premissa de que apenas uma associagdo por territorio nacional

pode ser admitida (FIFPro, 2014, Artigo 3:1).
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Apesar de preservarem a sua autonomia individual, é ainda de elevada importancia «observe
decisions made by the General Assembly (...) unless extraordinary circumstances imply that
the country in question cannot reasonably be expected to follow the decision» (FIFPro, 2014,
Artigo 4), implicando a necessidade de adotar as decisfes tomadas pelos organismos
competentes.

Simultaneamente, este corpo é composto por onze membros, fragmentado em cinco altos
representantes para os Estados participantes do futebol europeu — o Reino Unido. Franga,
Espanha, Holanda e Italia — dois representantes para a divisdo europeia, dois para a regido das
Américas e um representante para a regido da Asia (FIFPro, 2014, Artigo 10:1), que confere

posicdes de acrescido poder aos Estados membros europeus.

Ainda que as provisbes legais da FIFPro ndo estabelecam claramente a sua posicdo na

governance do futebol, esta € conhecida por exceder com frequéncia as suas competéncias.

A sua posicdo na esfera da governance do futebol, a nivel global, & também inflacionada pelo
reconhecimento, por parte da FIFA, do seu estatuto enquanto representante exclusivo dos
profissionais associados ao futebol, detendo o poder de negociacdo das suas posi¢cdes em termos

nacionais ou internacionais.

2.4.5. Os Clubes

Enguanto desporto de equipa, a formacdo de clubes profissionais torna-se uma premissa
indispensavel para atingir as metas dos seus jogadores. O processo de formagdo de um clube
futebolistico comeca por ser social. E necesséario compreender a visdo comunitéria do futebol,
a sua facilidade em criar lacos de comunidade entre individuos, ainda antes de se percecionar o
mesmo como um negdécio. No entanto, na atualidade, os clubes ambicionam alcancar objetivos
financeiros — o lucro — nas competicGes, com vista ao entretenimento das comunidades

associadas ao mesmo.

Como 6rgao de influéncia institucionalizado, a European Club Association (ECA) representa
0s interesses dos clubes em termos nacionais e internacionais. Esta organizacdo assegura que
0S Mesmos possam atingir 0s seus maximos objetivos a nivel desportivo e financeiro, moldando

as competicoes e o préprio desporto.

Em oposicdo ao seu antecessor, 0 G-14, a ECA é um 6rgdo de inclusdo e conta com os clubes

de topo europeus como membros, sendo constituido por 214 membros de 53 associagdes.
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Em simultaneo, é oficialmente reconhecido pela UEFA, mantendo um acordo em que «continue
to promote unity among all stakeholders in European football», a0 mesmo tempo que a <UEFA
recognises ECA as the sole body representing the intrests of clubs at European level»,
significando que confere a ECA a autoridade para monopolizar este sector da representacdo
(UEFA, New era in European game, 2008).

A semelhanca da FIFPro para os jogadores, a ECA assume o papel de Gnico representante
mundial de clubes profissionais de futebol, contribuindo assim para a negociacéo dos objetivos
e posicOes dos seus membros, ao nivel nacional e internacional, contribuindo para 0s processos
de decisédo que comandam a governance do futebol (European Club Association, 2013, Artigo
2:F).

2.4.6. FederacOes Nacionais

No contexto nacional, a federag@o constitui o nivel mais alto de organizacdo. Os clubes detém
liberdade de associacdo a mesma, e as suas competéncias variam entre a organizacdo de
competicBes nacionais, a prossecucdo dos objetivos de jogadores ou clubes, interagindo
diretamente com 6rgdos supranacionais, tais como a UEFA, bem como a composicdo de uma

equipa nacional para representacdo da nacdo em competicées internacionais.

Consagra-se o detentor do monopolio de organizacdo do desporto ao nivel nacional, visto que
a UEFA e a FIFA reconhecem apenas uma associa¢do por Estado, nestes moldes. Assim sendo,
as federacdes nacionais detém poder regulatorio e disciplinar em territério nacional, nas
competicBes organizadas pelas mesmas, que nos termos do futebol moderno estdo limitadas ao

futebol amador ou semiprofissional.

Estando estas diretamente afiliadas com a UEFA, ndo existem outros atores em posicdo de
intermediario. A negociacdo ocorre de forma direta com o regulador regional, garantindo uma

posicao suprema na forma como se organiza o futebol ao nivel nacional.

2.4.7. Ligas Nacionais

No entanto, o futebol profissional tende a ser organizado por ligas, ao inves de federagdes. Esta
realidade promove a separacao entre o futebol como negdcio e o futebol com impeto social. As
Ligas ndo aspiram a posicdo de reguladores, ainda que regulem as competicdes por si

organizadas. Nao representam influéncia na forma como o modelo nacional de futebol se
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molda, sendo o seu objetivo a maximizacgdo do lucro que os clubes obtém ao participar das suas

competicdes, aumentando, por sua vez, 0s seus proprios lucros.

A esfera de influéncia das Ligas Nacionais comegou por estar restrita ao nivel nacional. Com a
constituicdo da Association of European Union Professional Football Leagues a 10 de
Setembro de 1997, como iniciativa conjunta da English Premier League e da Lega Nazionale
Professionisti Italiana, teve o apoio de doze outras ligas nacionais da Austria, Bélgica,
Dinamarca, Franca, Finlandia, Alemanha, Grécia, Holanda, Portugal, Escécia, Espanha e
Suécia (EPFL, 2015).

A EPFL tem como missdo «to foster cooperation (...) between the European Professional
Football Leagues, exploring common synergies with football authorities and relevant
stakeholders in order to (...) add significant value to the football landscapey, enquanto toma a
posicao de «strategic lead for football in Europe» (EPFL, 2015).

A UEFA reconheceu a importancia deste ator, garantindo-lhe o estatuto de representante
exclusivo dos interesses das ligas nacionais profissionais de futebol ao nivel europeu.
PressupOe-se, portanto, que todas as ligas dentro da EPFL estejam oficialmente reconhecidas
pela federac@o nacional do pais especifico, garantindo efetivamente que a mesma funcionara

de acordo com as provisdes da UEFA.

No memorando de entendimento entre as duas organizacOes, existe uma referéncia a
cooperacdo entre as mesmas de modo a que «find common solutions to importante issues
relating to European football», diretamente relacionadas com a boa Governance do futebol
europeu (UEFA & EPFL, 2012, Artigo 2.6).

2.4.8. UEFA

A UEFA tem como objetivo a organizacdo do futebol ao nivel continental, sendo, portanto, o
orgao responsavel pela administracdo do futebol na Europa, com intuito de desenvolver o
mesmo a0 maximo potencial e preservar os seus bons costumes e valores como a solidariedade
e unido, dentro do desporto. Detém também uma posicdo incontestavel na organizacdo e

comercializacdo do futebol dentro da sua jurisdicéo.

Fundada em 1954 como oponente direto da FIFA, resulta do crescente sentimento, por parte de
vinte e oito paises europeus de que 0s seus interesses se verificavam negligenciados pelo 6rgéao

governante. Na atualidade, é composto por cinquenta e quatro federa¢fes nacionais e a sua
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esfera de influéncia estende-se para aléem do continente europeu, incluindo Estados como o

Azerbaijdo, Israel e o Cazaquistdo.

No entanto, com o Ultimo alargamento da Unido Europeia, a UEFA é, atualmente, dominada
por Estados onde as leis e regulamenta¢des da UE sdo aplicaveis, com 31 dos seus membros
pertencendo a esta organizacdo. Sendo que apenas trés —a Islandia, o Liechtenstein e a Noruega
— embora ndo sejam parte integrante da UE, séo parte do Espago Econdmico Europeu, estando
adstritos ao cumprimento de provisdes estabelecidas pela UE em determinados assuntos

econdmicos.

Deve também contemplar-se a divergéncia entre 0 nUmero de membros pertencentes a UE e 0
de pertencentes a UEFA, devido a diferencas em termos politicos e futebolisticos. Em termos
politicos, 0 Reino Unido funciona como um unico Estado, sendo que, em termos futebolisticos,

se divide entre Inglaterra, Irlanda do Norte, Escicia e Pais de Gales.

No entanto, encontram-se semelhancas entre politica e futebol, em termos de tomada de decisdo
e accdo. Se, por um lado, as federacdes nacionais obedecem aos estatutos e provisdes da UEFA,
estes ditam a independéncia destas federacGes, enquanto respeitem os principios da boa
Governance, como a transparéncia, a Democracia e a legitimidade (UEFA, 2013, Artigo
7bis:2).

Em simultaneo, os atores apenas sdo reconhecidos pela organizacdo se se encontrarem

«constituted in a democratic, open and transparent manner» (UEFA, 2013, Artigo 3bis:b).

Os objetivos da organizacdo possuem também intuitos politicos. A UEFA promove o futebol
«in a spirit of peace (...) without any discrimination on account of politics» (UEFA, 2013,
Article 2:b), promovendo em simultaneo «an effective policy aimed at eradicating racism (...)
and apply a regulatory framework providing that any such behaviour is strictly sanctioned»
(UEFA, 2013, Artigo 7bis:7).

Organicamente, a UEFA é constituida pelo Congresso, pelo Comité Executivo, pelo Presidente
e pelos Orgdos para a Administracdo e Justica. O Congresso apresenta-se como 0 6rgio para o
controlo e organizacdo da instituicdo, devendo reunir-se pelo menos uma vez por ano. E da sua
competéncia eleger o Presidente e 0 Comité Executivo, tendo lugar numa sessao plenaria ente
associacOes-membros que detém o poder de sugerir matérias para a agenda (UEFA, 2013,
Artigos 12, 13 e 15).
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Sendo o poder regulativo central europeu para o futebol, a UEFA estd no centro das matérias
de Governance. Em termos informais, esta posi¢do confere a organizacdo o poder de regular a

matéria ao nivel europeu, ainda que a coloque na mira de todos os atores.

A mais recente pressao por parte de clubes e jogadores para que seja considerada a sua presenca
durante a discussdo das matérias que os afetam diretamente, motivou a UEFA no sentido de
encontrar uma forma de os incluir no processo de tomada de decisdo, mantendo ainda assim a

sua posicao cimeira na regulacéo.

O reconhecimento da ECA, da EPFL e da FIFPro foi o primeiro passo tomado nesta direcdo. O
UEFA Professional Football Strategy Council (PFSC) é composto pelas organizacGes
supracitadas, representadas da seguinte forma: quatro Vice-Presidentes da UEFA, quatro
representantes da EPFL, eleitos por periodos de dois anos, quatro representantes da ECA,
eleitos por periodos de dois anos e quatro representantes da FIFPro, eleitos por periodos de dois
anos (UEFA, 2015).

Funcionando enquanto de congresso para a discussao de solucoes especificas para os problemas
dos seus participantes, as tematicas mais abordadas sdo as competicdes e os calendarios, bem
como os problemas financeiros o nivel dos clubes ou ligas, tendo ainda em atencdo as normas

de trabalho da Unido Europeia, incluindo os jogadores e 0s seus empregadores (UEFA, 2015).

No entanto, a UEFA € o ator que mais comumente se encontra em posi¢do de conflito com a
legislacdo da UE. Existem diferentes instancias nesta relacdo, que serdo devidamente
apresentadas posteriormente no estudo. Atualmente, a UEFA possui um representante em
Bruxelas, instalado em Abril de 2013, que reconhece a necessidade de incorporar as normas e
provisdes da UE no futebol, bem como a importancia da encontrar um acordo entre as duas

organizacdes.
2.4.9. FIFA

Fundada em 1904, a FIFA ocupa o lugar de suprema autoridade no futebol, a nivel mundial. O
seu objetivo passa pela promocéo e desenvolvimento do futebol, bem como assegurar o seu
bom funcionamento através de regulamentos. Os regulamentos internos desta organizacao
asseguram a sua posi¢do monopolista, ao requerer que 0s membros se associem a esta antes de
se organizar qualquer competicdo nacional ou continental, ndo permitindo também a

constituicdo de federagdes nacionais adicionais sem a sua aprovagéo.
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Conforme os seus estatutos, a FIFA possui objetivos politicos definidos, bem como a sua
posicao contra o racismo e discriminagao. As suas provisdes contemplam que a «discrimination
(...) against a Country (...) or a group of people on account of race (...) national or social
origin (...) is strictly prohibited» (FIFA, 2015, Artigo 3), definindo ainda que a organizacéo
promove as boas relagdes «in society for humanitarian objectives» (FIFA, 2015, Artigo 4).

Organicamente, a FIFA encontra-se segmentada entre o Congresso, 0 Comité Executivo e 0
Secretariado Geral. O Congresso representa o corpo legislativo e o 6rgdo supremo dentro da
organizacdo. No minimo uma vez por ano, ocorre uma sessdo plenaria que da pelo nome de
Comité Executivo. Os membros participam nas decisfes do Congresso, num racio de um voto
por cada membro (FIFA, 2015, Artigo 21).

As Confederagdes Continentais, ndo sendo membros integrantes de FIFA, séo reconhecidos
como atores na regulamentacdo do desporto, devendo respeitar, por isso, 0s estatutos da FIFA,
as suas decisoes e regulamentos, assegurando, simultaneamente, que 0s seus membros seguem
estas mesmas diretrizes. S&o também permitidas no Congresso, ndo podendo, no entanto,

participar no processo de decis&o. E-lhes conferido um estatuto de observador.

O Comité Executivo é o 6rgdo executivo da FIFA. E composto por vinte e cinco membros,
sendo o Presidente 0 mais importante, eleito por um periodo de quatro anos, pelo préprio
Congresso. O Secretariado Geral é liderado pelo Secretario-geral e é responsavel pelo bom
funcionamento administrativo da organizacao. Este constitui o 6rgdo de maior relevancia para
0 presente estudo, sendo o que constitui relaces com todos os outros atores (FIFA, 2015,
Artigos 30, 71).

Estes sdo, no entanto, 6rgdos ndo-democraticos por natureza. De forma a garantir a sua
autoridade e a preservacao do status quo no futebol, os estatutos da FIFA contém provisdes que
obrigam a colaboracao das confederaces continentais com as regulacdes e decisdes da FIFA
(FIFA, 2015, Artigo 20(3):a). As Federacdes Nacionais encontram-se ao abrigo das mesmas
provisdes (FIFA, 2015, Artigo 13(1):a, d).

Neste campo, as decisfes da FIFA obrigam ao seu cumprimento por parte de todos 0s membros
em nivel hierarquico abaixo da mesma. A FIFA constitui assim a personificacdo do mais alto
nivel hierarquico de decisdo no futebol, numa légica de top-down, subjugando todos os outros

atores as suas regulacdes, desde as confederac¢Ges continentais aos fas.
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CAPITULO 3: O futebol e a Uni&o Europeia — duas redes de Governance e a sua interagio
3.1. A ideologia do «Estado europeu»

A ideologia adstrita a globalizacdo, previamente abordada, pauta-se por uma conjuntura
fundamental: a democracia liberal a escala mundial. N&o basta que exista um ordenamento legal
que incentive os Estados a prossecucdo da ideologia dominante - na figura do Direito
Internacional Publico — € necesséria a estruturacdo de convénios internacionais e transnacionais

onde as entidades politicas e econdmicas possam relacionar-se entre si.

A extrapolacdo do contexto nacional a escala regional e/ou global ndo €, portanto, de estranhar.
Assim, o principio contratualista imp&e-se, ndo no contexto do cidaddo para com a entidade
politica, mas no contexto do Estado para com as organizagdes internacionais a que pretende

aderir.

Existe, mutatis mutandis, uma alienacdo da soberania® intrinseca ao Estado enquanto ator das
Relagdes Internacionais, que é absorvida pelas organizaces, a quem também o Direito
Internacional faculta privilégios especificos na prossecucdo dos seus objetivos. Assim, a
personalidade juridica destas organizacOes caracteriza-se por configurar «uma associacao
permanente de estados (...) dotada de orgdos proprios» que possui «poderes juridicos que

possam ser exercidos no plano internacional» (Santos, 2012, p. 102).

Deste modo, a aparéncia de democracia numa sociedade internacional vé-se legitimada pela
permanéncia® destas organizagbes que funcionam sobretudo como «parlamentols]
democratico[s] dos Estados» (Lara, 2004, p. 31).

A nivel global, a organizacdo que melhor personifica a ideologia do Ocidente é a Organizacao

das Nacdes Unidas (ONU). Mais relevante para o contexto deste estudo, ja a nivel regional —

® O conceito de Soberania aparece pela primeira vez definido no século XV por Jean Bodin, e configura um «poder
sem igual da ordem interna e sem superior na ordem externa» (Moreira, 1979, p. 23). Na pratica, 0 que o principio
propde é a o estabelecimento de uma capacidade exclusiva e efetiva de ordenamento politico e juridico a estrutura
politica de determinado Estado, no plano interno; bem como uma igualdade juridica efetiva entre estados no plano
das relacdes internacionais, na medida em que as soberanias lhes atribuem capacidades semelhantes na
prossecucdo dos seus objetivos, & luz do estabelecido no Direito Internacional.

& A caracteristica da permanéncia nas organizacGes internacionais diz respeito a sua autonomia relativa face aos
Estados que a compdem. Pressupde a existéncia de uma sede, bem como de meios materiais proprios, e de uma
estrutura organica que asseguram a continuidade da existéncia da organizacdo no presente e futuro, sem limite
temporal fixado, através da possibilidade de funcionamento regular, independente da transitoriedade dos Estados
a que lhe deram origem (Santos, 2012, pp. 104-105)
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embora as suas opgdes politicas, tanto a nivel interno como externo, tenham implicacbes

universais — é a Unido Europeia (UE).

Abstendo-se este estudo de consideragdes de ordem ideoldgica sobre o processo democréatico
em contexto europeu, importa, ainda assim, especificar uma caracteristica fundamental do
processo politico na Unido. Deste modo, considera-se a UE enquanto produto econdémico. A
integracdo europeia é, historicamente, fundamentada pela Economia, desde os tempos da
Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco até a Zona Euro da atualidade.

Neste sentido, é essencial compreender que a «superestrutura depende da infra-estrutura»
(Lara, 2004, p. 35). Naturalmente, é por esta vertente que o processo de regulacdo do desporto
comegou, como mencionado adiante. E impossivel ainda dissociar o processo de globalizacio

econdmica, no que esta adstrito ao desporto, da acdo da Unido Europeia neste sentido.

Na sua génese, as provisdes legais da Unido Europeia ndo continham qualquer tipo de indicacao
respeitante a matéria. Nem o Tratado de Roma nem o Tratado de Maastricht continham sequer
a palavra desporto. Na realidade, apenas em 1997, em Amsterd&o, seria este assunto incluido
nas disposicdes legais que estruturam a Unido. E ainda fundamental especificar que a Uniéo,
pese embora a recente incorporacdo do desporto no Tratado de Lisboa, ndo possui uma

competéncia politica direta no campo do desporto.

Na préatica, o que isto significa € que, «4 Unido contribuird para o desenvolvimento (...)
incentivando a cooperacao entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e completando
asua accao, respeitando integralmente a responsabilidade dos Estados-Membros» (Artigo 165
do Tratado de Lisbhoa).

Este capitulo diz assim respeito a compreensdo da Unido enquanto organizacdo dedicada a
regulacdo politica do espaco europeu, mas sobretudo ao seu enquadramento sociopolitico,
estrutura organica e institucional, e ordenamento politico interno, que se materializa em ac¢des

com relevancia interna e externa, como ator das Rela¢des Internacionais.

Simultaneamente, importa compreender de que forma as instituicdes da Unido Europeia se
dedicam ao desporto, atraves de que mecanismos legais, e sob que matérias especificas cada
instituicdo europeia se debruca. Antes de mais, é necessario identificar, no contexto da

organizagdo, a defini¢cdo do conceito.
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O Conselho da Europa, cuja definicdo é subscrita integralmente pela Comissdo Europeia no seu
White Paper on Sport, define o desporto como «all form of physical activity which, through
casual or organised participation, aims at expressing or improving physical fitness and mental
well-being, forming social relationships or obtaining results in competition at all levels»
(Council of Europe, 1992, Artigo 2(1)).

Neste sentido, podemos antever duas formas distintas de encarar o desporto. Em primeiro lugar,
surge-nos a visdo sociocultural, onde o desporto funciona enquanto meio de promocao da
atividade fisica e da satde do individuo, tanto a nivel fisico, como a nivel psicolégico pela

interaccdo com outros individuos.

Em segundo lugar, a definicdo do Conselho inclui também os resultados competitivos, que
dizem ja respeito a uma visdo profissionalizada do desporto, que € necessariamente

institucionalizada e requer algum tipo de regulacdo, a diversos niveis.

Assim, pela ambiguidade desta defini¢do, o objeto das instituicGes passou a ser a relacdo entre
estes dois niveis do desporto na Europa. Uma primeira iniciativa neste sentido passou pelo
estabelecimento do European model of sport, que definiu, durante alguns anos, a aproximacao

politica das institui¢cbes ao desporto.

Nesse modelo, a Comissao considerava que uma caracteristica do desporto na Europa era a sua
ligacdo as bases. Neste sentido, os clubes séo a entidade atomica, visto que, tradicionalmente,
0 desporto ndo se encontra ligado ao Estado nem a agentes econdmicos. Assim sendo, o
desporto torna-se verdadeiramente social, visto ser praticado, na sua maioria, voluntariamente

e sem beneficio econdmico associado.

Mais, por poder ser considerado numa perspetiva nacional — como aquando das competicdes
internacionais de futebol, por exemplo — é também fortalecedor de identidades que estdo
vinculadas a um determinado ordenamento politico, como é o caso do Estado, por unir

praticantes e adeptos sob o mesmo estandarte de identidade cultural.

Contudo, a maior caracteristica do modelo europeu do desporto é o principio da solidariedade.
E também aqui que se verifica uma maior interligacdo entre as varias dimensdes do desporto.
Neste sentido, o grande objetivo do desporto profissional ndo devera passar pela criacdo de
beneficios econdmicos, mas pela reintroducéo de alguns destes no desporto amador, bem como

na manutencao e promocao ativa dos valores sociais deste (Comissao Europeia, 1998).
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E deste modelo que saem os quatro pilares da intervencdo da Comissdo no desporto,
apresentados na primeira Conferéncia sobre o Desporto da Unido Europeia, em 1999, que teve
lugar em Olympia, na Grécia.

O primeiro pilar diz respeito ao principio econémico do mercado livre aplicado ao setor.
Entendia a Comissé@o que a liberdade de movimento de praticantes e clubes deve ser total, ao
acordo das liberdades fundamentais dos trabalhadores, consagradas nos artigos 45 e seguintes
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Este esta naturalmente relacionado com
as conclusdes do caso Bosman e com a convulséo que estas trouxeram ao futebol Europeu, que

serdo abordadas adiante.

O segundo pilar esta relacionado com a identidade nacional, que as associacOes e federagdo —
uma vez que apenas uma é reconhecida por Estado — nacionais dever&o preservar. A Comisséo
entende que, uma vez mais, 0o caso Bosman levantou alguns receios no sentido de uma
intervencao unitaria por parte das instituicdes, que sdo infundados, dada a capacidade legal de

reconhecer algumas questfes nacionais especificas.

Em terceiro lugar, a Comissdo considera que as leis de concorréncia da Unido Europeia se
aplicam ao futebol profissional, mas que o desporto tem algumas caracteristicas especificas que
o diferenciam de outros setores de atividade. Esta questdo diz respeito a chamada sports
exception — conceito que sera também abordado durante o capitulo — que as organizacdes que
governam o futebol europeu sempre pretenderam ver aplicada, de forma a proteger o seu

negocio daquilo que consideram inferéncia injustificada do poder politico centralizado.

Ainda assim, a instituicdo admitia a hipétese de as organizacdes governativas do futebol
efetuarem algumas decisdes que restringissem as normas constantes dos principios das leis de

concorréncia, desde que justificadas adequadamente, do ponto de vista desportivo.

Por ultimo, A Comissdo compreende a natureza monopolitica de organizagdes como a UEFA,
e considera ser esta estrutura a mais eficaz para a regulacdo do setor de actividade. Contudo,
adverte para a necessidade da sua interferéncia, no caso de a regulacao ser efetuada de forma

abusiva.

Ainda assim, pela sua esfera de acdo hibrida — isto é, estas organizacfes tanto compreendem
clubes amadores como clubes profissionais — podem existir algumas excepc¢des as suas

atividades econdmicas, na medida em que isso signifique retirar beneficios financeiros aos
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clubes profissionais para os distribuir pelos amadores, de forma a manter o equilibrio das

competicoes.

Conseguimos, portanto, identificar quatro dimensdes distintas no desporto europeu, que ndo
sdo mutualmente exclusivas. Pelo contrario, dizem respeito a uma corrente evolutiva que, por
chegar ao ultimo nivel, ndo descura o primeiro. No caso do futebol, isto é facilmente verificavel,
visto que o desporto evoluiu de um estado de amadorismo para uma profissionalizagdo quase

total em poucas décadas.

A primeira dimensdo é a do desporto universal, para todos. Neste sentido, é caraterizado
enquanto atividade fisica a que qualquer um tem acesso, por motivos de saude ou lazer. O foco
desta dimenséo sociocultural do desporto é nos seus participantes, bem como nos beneficios
que o desporto traz a uma determinada populagdo, em termos de saude, e desenvolvimento

pessoal e social, bem como a nivel da integracéo do individuo na sociedade.

A segunda dimensao € a do desporto amador. Ainda que mantenha muitas das caracteristicas
do anterior, diferencia-se deste pelo maior grau de organizacdo, que € ja levada a cabo por
organizacdes que regulam as modalidades. Podendo ser praticado pelos mesmos motivos,
incorpora ja uma vertente de competicdo que ¢ diferenciadora. Contudo, ndo tem ainda uma

vertente econdmica, na medida em que ndo € nem pode ser explorado comercialmente.

Em terceiro lugar, surge o desporto amador de elite. Esta dimensdo surge entre o desporto
amador e o desporto profissional por incorporar caracteristicas de ambos, sem que seja
exatamente coincidente com nenhum deles. Na préatica, os praticantes que se incorporam nesta
dimensdo do desporto sdo semiprofissionais. Sendo que configuram a elite do desporto que
praticam, ndo podem ser considerados, na medida em que, por motivos da popularidade desse
desporto, ou pela falta de investimento no mesmo, nao Ihes fornece o rendimento necessario ao
estabelecimento de uma vida estavel. A vertente competitiva aqui € ja muito mais relevante que
as matérias de manutencdo de uma vida saudavel ou de lazer, sendo que os atletas participam
em competicdes nacionais e internacionais, sendo nas segundas apoiados por dinheiros

publicos, por exemplo.

Por ultimo, a dimensdo mais relevante para o estudo em curso € a do desporto profissional. Esta
é o completo oposto da primeira dimensdo, visto que diz respeito a uma atividade Unica e
exclusivamente econdmica que, na maior parte dos casos, configura um setor de atividade

transnacional. O futebol é o exemplo fundamental desta vertente do desporto, representado por
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atletas profissionais cujos salarios se pautam nos milnhdes de euros. E, naturalmente, uma
dimensdo onde a competicdo estd em foco, sendo que o desporto assume um carater de
entretenimento, com grande cobertura mediatica e interesse publico. O sportainment — conceito
advindo da fusdo entre a indUstria do desporto e o entretenimento — é, sem duvida, aquele que
melhor carateriza o futebol na Europa.

3.2. A Unido Europeia

O quadro institucional da UE apresenta-se complexo (Wallace, Pollack e Young, 2015), visto
tratar-se de uma dimensdo onde o nivel nacional e o supranacional se encontram, com um
crescente nimero de palcos onde os processos de decisdo ocorrem. As instituicfes tém
diferentes procedimentos legais e politicos para lidar com diferentes tipos de atores e processos.
Por estas razdes, é razodvel que se discorra sobre a esfera de ac¢do de cada instituicdo bem

como as provisdes legais que as obrigam.

3.2.1. As instituicdes e as suas funcdes

As instituicdes previstas pelo quadro institucional da UE sdo o Parlamento Europeu, o Conselho
Europeu, o Conselho da Unido Europeia ou Conselho de Ministros’, a Comissdo Europeia, 0
Tribunal de Justica da Unido Europeia, o0 Banco Central Europeu e o Tribunal de Contas
Europeu (Artigo 13:1 TUE).

Para efeitos do presente estudo, apenas os primeiros cinco 6rgdos serdo focados, uma vez que
sd0 0s mais relevantes para as problematicas que dizem respeito aos processos de decisdo

relativos ao futebol.

O Parlamento Europeu (PE) é composto por representantes dos cidaddos Europeus, sendo que
0 nimero de representantes eleitos por um Estado-membro nédo devera ser inferior a seis, nem
superior a noventa e seis, num total de setecentos e cinquenta e um membros efetivos (Artigo
14:2 TUE).

7 E importante especificar a diferenca entre o Conselho Europeu, um corpo fundamentalmente consultivo e
estratégico, que define prioridades politicas para a Unido Europeia e é composto pelos Chefes de Estado ou de
Governo dos Estados-Membros, e o Conselho da Unido Europeia, informalmente denominado Conselho de
Ministros, onde Ministros das pastas que contém poderes orcamentais se encontram em debate com o Parlamento
Europeu.
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As competéncias do PE fragmentam-se em trés: detém poder legislativo, ocupa uma posicéao de
influéncia em termos de orgcamento e controla e supervisiona o ramo executivo. Pode

considerar-se o PE, em conjunto com o Conselho, o ramo legislativo da UE.

A sua primeira competéncia passa por elaborar a legislacéo, através dos processos de decisao
previstos pelo Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, que pode passar por consulta,
cooperacao, codecisao e concordancia. Para o processo ordinario de legislacdo, o mais comum,
0 PE e 0 Conselho adotam o processo de codecisdo, em que os dois consideram uma proposta
da Comisséo (Artigos 289, 294 TFUE).

Como processos formais ndo-vinculativos, o PE também detém competéncias no processo de
decisdo das politicas da UE. Os relatorios e opinides expressas pelo Parlamento refletem as
sugestdes dos membros, que por sua vez, criam pressoes politicas no Conselho para que reaja

as mesmas e na Comissao para que aja em conformidade com as provisdes.

No futebol, em diferentes ocasides o Parlamento se pronunciou tomando a iniciativa de
apresentar relatorios tais como a declaracdo de Helsinquia e o relatorio Belet —ambos discutidos
posteriormente no estudo — que, ndo obrigando a accao por parte das instituicdes, se insere na
categoria de pressdo politica discutida previamente e funciona como um incentivo a discussdo

de politicas ao nivel europeu.

Uma segunda competéncia reconhecida ao PE esta relacionada com a tematica orcamental. Esta
€ uma competéncia relativamente recente, visto que lhe foi vinculada com a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa em 2009. O Parlamento, com recomendacdo do Conselho, concentra em
si a decisdo final sobre como o orcamento deve ser implementado pela Comissdo em

determinado ano civil.

A sua terceira competéncia passa pela supervisdo do ramo executivo. Somando ao facto de
eleger o Presidente da Comissao o poder de desfazer a Comissdo com uma mogdo de censura,
pode também abordar diretamente o ramo executivo com questfes sobre o seu funcionamento

e politicas especificas.

A Comissdo Europeia (CE) age de forma coletiva, conduzindo o processo de tomada de decisao
da UE em todos os niveis. As suas funcdes dividem-se entre o ramo legislativo, executivo e até

judicial do processo de formacdo de politicas.
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Como principal ator pelo desenvolvimento das politicas de UE, a Comissdo concentra em si 0
poder de projetar, desenvolver e promover as iniciativas de iniciativas legislativas ao nivel da
UE. Neste patamar, a CE assume um papel vital no processo legislativo da Unido Europeia,
bem como no nivel executivo, sendo o0 supremo Orgdo na implementacdo das mesmas
legislagBes. Tem também como competéncia a garantia de que os Tratados sdo cumpridos, que
os documentos legais sdo aplicados ao nivel nacional, internacional e supranacional,

trabalhando em conjunto com o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia.

Contudo, o seu processo de decisdo esta longe de ser homogéneo. A Comisséao pode ser dividida

em duas hierarquias distintas: o colégio de comissarios e 0s servicos.

Sendo o 6rgdo mais importante para a CE, o colégio de comissarios é o centro politico da
instituicdo. Cada Estado-Membro esta representado no mesmo por um comissario, sendo as
suas funcdes divididas entre o PE e o0 Conselho Europeu. A cada um dos membros é definida a
sua area de trabalho pelo Presidente, no inicio do seu mandato.

O Colégio é regulado por dois principios essenciais ao seu funcionamento: a colegialidade e a
independéncia. O primeiro define a natureza coletiva da Comissdo. As decisdes tomadas pelo
colégio sdo impostas como ordem direta da Comissdo; em simultdneo 0s comissarios e 0

presidente ndo sdo considerados individualmente, mas como parte do 6rgao que representam.

Independéncia, enquanto principio, refere-se a dedicacdo dos comissarios para com o seu dever
institucional. E imperativo que estes sejam totalmente independentes do Estado nacional e que
ndo mantenham atividades que interfiram com o dever que tém para com a CE, como outras

posicBes em instituicdes da UE ou organizacdes relacionadas.

Num nivel inferior ao colégio, encontram-se 0s servi¢os, que servem o ramo administrativo da
Comisséo. Estes encontram-se divididos entre varias Direcdes-Gerais (DGS), cujas dimensdes
variam. S&o lideradas por um Diretor-Geral, divididos em pequenas sec¢oes lideradas por um

diretor, que contém um nimero especifico de unidades.

A Comissao é a instituicdo da UE mais envolvida no futebol europeu, especificamente devido
as suas competéncias legais. Desde a criacdo de legislacdo para o desporto pela UE, a comissao
detém a autoridade sobre estas tematicas concentradas na Direcdo Geral para a Educacgdo e
Cultura, que obedece diretamente ao Comissario para a Educacdo, Cultura, Juventude e

Desporto, Tibor Navracsics.
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Ao nivel nacional, os Estados-Membros estdo representados na UE no Conselho da Unido
Europeia (CUE) e no Conselho Europeu (CE2). O Conselho da Unido Europeia, também
conhecido como Conselho de Ministros, é um dos pilares do ramo legislativo da Unido
Europeia. Conforme mencionado anteriormente, a maioria das decisdes que concernem a lei da

UE, séo tomadas em processo de codeciséo entre esta instituicdo e o PE.

Legalmente, o Conselho é um 6rgao coletivo, existindo apenas este. No entanto, em termos
praticos, a instituicdo organiza grupos de trabalho especificos que também o nome de Conselho
e lidam com diferentes areas da legislagdo. Estes sdo compostos de ministros nacionais de
Estados membros para areas em que a UE tem competéncia direta. Como por exemplo, o
ministro dos negocios estrangeiros retine no Conselho dos Negdcios Estrangeiros e Relacdes

Externas.

No desporto, o Conselho ndo tem uma posicéo relevante, tendo em conta que a UE nédo tem
competéncia direta nesta matéria. No entanto, os ministros do desporto da UE tém um papel
importante na forma como se desenvolve a legislagdo para o desporto. Estes reinem e discutem
assuntos relacionados com desporto, em reunifes informais, que ocorrem, geralmente, a cada

seis meses.

O Conselho Europeu € o 6rgédo que permite a reunido entre os chefes de Estado e/ou governos
com o presidente da Comisséao (Artigo 15:2 TUE). Embora expressamente proibido de interferir
no processo legislativo, o CE> tem como funcdo definir a «general political directions and
priorities» da UE, bem como garantir «the necessary imputs for its development» (Artigo 15:3
TUE).

Né&o exercer influéncia no processo legislativo ndo faz do CE2 um 6rgédo de menor relevancia.
Constitui 0 patamar mais elevado de representantes nacionais no seu forum, fortalecendo a
presenca de governos nacionais na UE, permitindo aos Estados-Membros a negociacao direta
entre si, numa posicao em gque podem cooperar diretamente com a UE na criacdo de linhas de

orientacdo para o seu futuro.

Os Tratados estabelecem que o Conselho Europeu deve reunir duas vezes a cada seis meses.
Permitem ainda gque se convoquem reunides extraordinarias caso a situacdo o exija, sendo que
0 Presidente «shall convene a special meeting» da instituicdo (Artigo 15:3 TUE). A sua

independéncia das outras instituicdes confere ao Conselho Europeu a capacidade de eleger o
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seu proprio Presidente, que Ihe garante uma relativa independéncia de conceber a sua prépria

agenda, com pouca interferéncia de outros érgéos.

Em simultaneo, é necessario que se considere 0 CE> como um 6rgao politico. Na pratica,
significa que ainda que ofereca a sua orientacdo politica as outras institui¢des, estas ndo estao
legalmente obrigadas a segui-las. O Conselho Europeu ndo tem poder para implementar
legislacdo, sendo recomendado gque os seus membros sejam parte ativa ma agenda da Comissao,
de forma a garantir que as suas preferéncias sao respeitadas.

O envolvimento do CE> em assuntos que concernem o futebol tem sido evidente, fomentando
as discussdes que deram origem a Declaracdo de Amsterddo e a Declaragdo de Nice. Tendo em
conta que a UE ndo detém competéncia direta no futebol, a influéncia dos Estados Membros
deve ser valorizada. Em cooperacdo com as federagdes nacionais e com os atores do futebol,
assegurou a pressao na Comissdo, conseguindo que a Unido se estabelecesse como agente

importante, com autoridade reconhecida em Tratados.

3.2.2. O enquadramento legal da Unido Europeia

Existem dois patamares da legislacdo da UE. O primeiro € constituido pelos Tratados e pelas
decisdes do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Do segundo patamar consta a legislacao
relacionada com o trabalho das instituicdes, como diretivas, regulacées e algumas decisdes.
Existem ainda os instrumentos de soft law que ndo possuem um caracter legal obrigatorio, mas
sim um tom de recomendacdo e opinido das instituicdes ou dos seus membros, declaractes

politicas e recomendagdes do Conselho Europeu (Craig & De Burca, 2003, pp. 178-179).

No direito da UE tém primazia dois Tratados: o Tratado da Unido Europeia, que estabelece as
provisdes de politica externa e seguranca, cooperacao judicial e a maioria dos temas sensiveis,
bem como principios pelos quais a UE se rege; e o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que estabelece a estrutura institucional da UE, com um foco mais econémico em
questdes como a movimentacdo de trabalhadores e capital, politicas de concorréncia e
estabelecimento de servicos, mas também as provisoes para a accao da Unido a nivel interno e

externo.

A competéncia mais importante da UE como sistema legislativo é a aplicacdo direta das
provisoes dispostas nos seus Tratados. O Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia considera 0s

Tratados como fonte legal direta para os cidaddos, cujos direitos contidos nesses documentos
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devem ser protegidos a qualquer custo. Assim, a ideia de uma supremacia da lei da Unido dentro

do seu espaco, coloca a UE acima de qualquer enquadramento legal para os Estados Membros.

O TJUE representa o ramo judicial da Unido, sendo composto pelo Tribunal de Justica (TJ),
que configura a mais alta instancia judicial, o Tribunal Geral e os tribunais especializados. O
TJ, sendo para o prop6sito do estudo o mais relevante, sera o focado ao longo da anélise. E
composto por um juiz de cada Estado Membro, assistidos por oito Advogados Gerais (AG)
(Artigo 252 TFUE).

Os AGs sao membros consultivos do Tribunal, cuja funcéo é produzir uma opinido escrita sobre
determinado caso. N&o sendo esta uma opinido vinculativa, tende a influenciar a decisédo do
Tribunal, sendo baseada no entendimento legal dos AGs e tomando em consideragéo todos os
aspetos do caso especifico (Craig & De Burca, 2003, pp. 93-94)

Os casos devem ser entregues aos Tribunais, para que estes deliberem sobre os mesmos. Na
pratica, isto significa que, contrariamente aos tribunais nacionais, os tribunais europeus nédo
podem tomar iniciativa. No entanto, esta situacdo em nada diminui a sua importancia para o

desenvolvimento da UE.

A sua responsabilidade primaria é a de interpretar as provisdes da lei da UE, sendo as suas

decisdes vinculativas para as outras instituicoes.
3.3. A Politica da Unido Europeia para o desporto

A aproximacdo ao futebol por parte de instituicdes europeias € feita de forma individual,
revelando, no entanto, alguma coordenacdo. O surgimento de uma regulamentacao europeia
para o desporto tem uma influéncia sobretudo econdémica, embora a incorporacdo nos Tratados

tenha sido recente, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 2009.

Inicia-se com decisdes pela parte do Tribunal de Justica Europeu — denominado Tribunal de
Justica — em casos especificos que afetam o desporto, em particular o futebol, com o intento de

os incluir nas provisdes do Mercado Unico Europeu.

3.3.1. Uma abordagem juridica ao seu nascimento

A primeira iniciativa neste campo é de uma natureza puramente juridica, ndo servindo

propdsitos politicos. Inicia-se em 1974, com o caso Walrave, seguido do caso Dona, em 1976.
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Em ambas as decisdes, 0 TJUE estabeleceu que o deporto esta sujeito a legislacdo europeia,

visto que constitui uma atividade econdmica em territério da UE (Artigo 3 TUE)

O caso Dona esta relacionado com o futebol, tendo em conta que foi a primeira vez que uma
instituicdo Europeia deliberou sobre um caso especifico sobre este desporto. Um clube Italiano
contratou um olheiro que colocou um andncio num jornal Belga para atrair jogadores para o
clube. O Presidente recusou-se a pagar os custos deste ato, com base numa regra de uma
federacdo Italiana que declarava que apenas jogadores Italianos poderiam ser contratados.

O olheiro recorreu ao tribunal, alegando que a federacéo Italiana estaria a desrespeitar os artigos
7A e 48 do Tratado de Roma; o TJUE decidiu a favor do olheiro, visto que o futebol deveria
respeitar a proviséo legal que garante o livre movimento de trabalhadores dentro da Unido
(Croci, 2001, p. 3).

Apos o caso Dona, o Tribunal Europeu exigiu que a FIFA e a UEFA abolissem as leis da
nacionalidade, para que as equipas ndo estivessem limitadas no numero de jogadores
estrangeiros que contratam. Esta foi abolida com alguma reluténcia por parte das organizacgdes
de futebol, visto que o principio da nacionalidade estava associado com a promocéo dos jovens
talentos nacionais por parte das federa¢fes nacionais, mas também para promover a igualdade
dentro do desporto, ndo permitindo que os clubes de topo adquirissem 0s jogadores mais

promissores de outras ligas.

A UEFA eventualmente concordou em rever esta regra em 1991 — quinze anos depois. Foi entdo
adotado um modelo de 3+2, onde uma equipa poderia ter trés jogadores estrangeiros mais dois
ndo nacionais que tivessem jogado pela federacdo nacional um minimo de cinco anos
ininterruptos. Esta medida ndo viria a durar visto que foi colocada a apreciacdo do TEJ no caos

que culminou no acordo de Bosman.

Em 1990, Jean-Marc Bosman, um jogador Belga encontrava-se perto da data de término do seu
contrato de dois anos com o0 RFC Liege e assinou contrato com o USL Dunkerque, de Franca.
Uma posicao muito duratomada pela primeira equipa preveniu que a transferéncia acontecesse,

terminando com Bosman a ficar desempregado.

Desagradado com o rumo gue a sua carreira tomou, o jogador levou o seu antigo empregador,
0 RFC Liege, a federacdo nacional Belga e a UEFA a tribunal, exigindo que a sua transferéncia

fosse bem-sucedida. Nao encontraram nenhum acordo e o tribunal decidiu em 1992 — e
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novamente em 1993 como resultado de um apelo de UEFA — que as regras de movimentacao
que estavam em vigor a data ndo detinham valor, visto que desrespeitavam o principio legal
fundamental da movimentacao livre de trabalhadores bem como os direitos fundamentais do

individuo.

A UEFA recusou-se a ser responsabilizada pela decisdo visto que: primeiro, o tribunal ndo
estavam diretamente envolvido no caso Bosman e ndo deveria julgar casos relacionados com o
futebol, em consonancia com a excecao do desporto; e segundo, sendo a UEFA uma entidade
com origem na Suiga, ndo poderia estar vinculada a legislacdo Belga.

Antes de decidir a soma monetaria que Bosman deveria receber, o tribunal Belga entregou o
caso ao TJUE, requerendo legislagdo na compatibilidade do sistema de transferéncias da UEFA
e os artigos 48, 85 e 86 do Tratado de Roma. O artigo 48 refere-se ao direito e livre circulacéo
de trabalhadores e estipula «the abolition of any discrimination based on nationality between
workers os the Member States as regards employment», enquanto que os artigos 86 e 86

referem-se as provisdes do Mercado Unico.

A 20 de Setembro de 1995, o Advogado Geral Carl Otto Lenz estabeleceu nas suas conclusées
que o sistema de transferéncias da UEFA seria culpado de violar os artigos 48 e 85 do Tratado
de Roma. O TJUE concordou com esta opinido e reafirmou, na sua deciséo a 15 de Dezembro
de 1995, que as normas da UEFA violavam o artigo 48 e que as suas justificacGes eram
insuficientes visto que uma equidade entre os clubes europeus pode ser atingida sem que se

desrespeite a liberdade dos trabalhadores europeus.

Em Janeiro de 1996, o TJUE informou formalmente a FIFA e a UEFA que 0 seu sistema de
transferéncias constituia uma clara violacao dos artigos 48 e 86 do Tratado de Roma. Concedeu
também um periodo de seis semanas a instituicdo para informar a Comissdo dos passos que

seriam tomados para a aplicacdo da decisao do Tribunal.

A FIFA e a UEFA, que consideraram esta decisdo uma invasdo por parte de autoridades
politicas, decidiram ndo atender completamente ao pedido do Tribunal, apresentando uma
solucdo fracamente estruturada que, no fundo, ndo resolveu a questdo. A sua proposta passava
pela abolicdo de taxas de transferéncia de jogadores que estivessem em fim de contrato entre
dois clubes de diferentes Estados Membros do Espaco Econdmico Europeu (EEE), e ainda a

abolicdo de restricdo de nacionalidade nas competi¢Oes organizadas pela UEFA.
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O problema persistiu para os clubes dentro do mesmo Estado ou para clubes pertencentes ao
EEE que negociassem com clubes ndo pertencentes ao mesmo. Este novo projeto durou apenas
quatro anos, até que a Comissao decidisse intervir. No Verdo de 2000, o TE informou a FIFA
e a UEFA que passavam a estar obrigados ao cumprimento das regras ou 0 seu sistema de
transferéncias seria declarado ilegal.

Pressionado pela ameaca da Comisséo, a FIFA concordou em abrir negociagdes, evitando que
a instituicao agisse independentemente e atirasse «the European game into chaos» (Croci, 2001,

p. 6).

Assim, 0 caso Bosman constituiu o inicio do enfraquecimento da tradicional hierarquia vertical
das autoridades da Governance do futebol, coma FIFA no topo — e a UEFA no cenario europeu
— introduzindo um novo agente regulador, com a legislagdo da UE e fortalecido pelo poder

executivo da Comisséo.

A mudanca favoreceu os jogadores, clubes e outros pequenos atores, salientando a verdadeira
influéncia que a UE detém como ator decisivo, e ndo como parceiro de negociacfes. Assim
sendo, € necessario salientar dois diferentes processos da aplicacdo deste quadro normativo: o
litigio privado e a pressdo publica (Garcia & Meier, Limits of Interest empowerment in the
European Union: The case of football, 2012, p. 363)

O litigio privado é exemplificado no primeiro passo do caso Bosman. Estd diretamente
relacionado com o recurso aos tribunais por grupos de interesse, atores organizados ou
trabalhadores individuais, e € um agente de facilitado acesso. Os tribunais nacionais podem
entregar 0 caso para uma apreciacao preliminar ao Tribunal de Justica da Unido Europeia —

como sucedeu com o caso Bosman - que podera levar ao segundo patamar, a pressdo publica.

Na sequéncia do caso Bosman, as mudancas que o sistema de transferéncias da FIFA e da
UEFA sofreu, por intervencao da Comissao, sdo exemplo da presséo publica. Este papel da CE,
baseado nas provisdes da legislacdo de concorréncia, pode, por si sO, determinar 0s termos em

que o jogo acontece dentro da Europa.

Por isto mesmo, a jurisdicdo do futebol dentro da Europa ndo existe sem o apoio de um poder
executivo, como demonstrado no caso Bosman, que ilustra como o nivel publico e privado se

relacionam no futebol Europeu.
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3.3.2. Motivacdes Econémicas

Seria ingénuo considerar que o interesse da UE em regular o futebol se prende apenas com a
salvaguarda dos interesses dos seus cidaddos. Um ponto fulcral que levou a intervencdo da UE
neste assunto esta relacionado com a comercializacdo do futebol, dirigido pelos direitos de

imagem da televis&o.

As mudangas tecnoldgicas que afetaram os mercados televisivos nacionais reguladas desde
1980 — especialmente com a ascendéncia de atores privados que competem com as televisdes
controladas pelo Estado — ja teriam sido sujeitas a uma regulacdo ao nivel internacional; ao

nivel do mercado europeu, a UE aparece como ator principal.

O futebol viria a estar na vanguarda desta nova era televisiva, negociando com estes novos
atores que, sendo financiados por entidades privadas, conseguiriam facilmente atingir um
patamar superior de lucro que as televisdes publicas. Ao entrar neste mercado, o futebol passava
agora a entrar no campo que as organizacfes que o regulavam quiseram evitar: a acédo

regulatoria das instituicdes da UE.

As federacdes nacionais ja possuiam medidas para regulamentar, internamente, o mercado dos
direitos de imagem, para que as vendas fossem controladas pelas federa¢fes nacionais ao
parceiro que pagasse o maior valor, sendo o lucro distribuido pelas instituicdes que participam

no desporto, ou seja, 0s clubes.

O aumento do valor comercial do futebol, que rapidamente passou a ser a joia da coroa para
muitas empresas televisivas cresceu para os 3.1 milhdes de libras britanicas em 1987 e para 1.1
bilides de libras britanicas por um periodo de trés anos em 1996 — cerca de 367 milhdes de
libras britanicas por ano, mais de trezentas vezes o seu valor original, no periodo de uma década
(Parrish, 2003, pp. 10-11).

No entanto, os sistemas coletivos de vendas ndo representam uma ameaca para 0 mercado
europeu, visto que os atores dentro da UE séo obrigados a respeitar a sua legislacdo. Quando
este modelo se torna o eleito pela UEFA, torna-se um problema. Em 1999, a organizacao
planeava uma transformacdo da sua competicdo mais importante, a Liga dos Campedes da
UEFA.

Um dos mais relevantes principios deste campeonato era que a venda dos direitos de imagem

pertencia & UEFA, em nome dos clubes. No entanto, esta posicdo monopolista ndo agradava
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aos clubes, que muitas vezes desafiavam este principio numa tentativa de obter uma maior soma

do lucro.

Em Fevereiro desse ano, a UEFA pediu a opinido da Comissdo sobre as vendas da nova Liga
dos Campebes (LC), que incluia direitos de imagem, de acordo com a legislacdo da
concorréncia. Na opinido da UEFA, a competicdo ndo poderia ser organizada sem que houvesse
intencdo de a venda ser conjunta bem como, posteriormente, o lucro «among the football
family» (Garcia & Meier, Limits of Interest empowerment in the European Union: The case of
football, 2012, p. 370).

Esta posicdo era uma ameaca de forma a pressionar a Comissdo, que podia surtir duas
consequéncias: a aceitacdo por parte da Comisséo, ou entregar o jogo a si mesmo, fazendo com
que este caisse no caos por uma época, lidando, posteriormente, com as consequéncias desta

decis@o que afetariam todos os atores envolvidos, desde adeptos até grupos de pressao.

Estava claramente expresso que esta decisdo, para a CE, ndo era apenas uma executiva baseada
na lei da concorréncia — sendo que, neste campo, a proposta apresentada pela UEFA tinha como
objetivo a manutencdo do seu monopolio, que por sua vez colocaria entraves a competicéo livre
— mas também uma politica, tendo a escolha entre manter a sua posicéo ou ceder as exigéncias
da UEFA.

Em simultaneo, esta decisdo politica também tinha dois cenarios possiveis como consequéncia:
manter o poder hierarquico da UEFA sobre os clubes, ou dar aos clubes um lugar mais

importante na influéncia que exercem sobre a Governance do futebol europeu.

De facto, o objetivo da Comissdo era aumentar a concorréncia ao nivel dos clubes e terminar
com o0 monopolio da competicéo restritiva — esta posicdo poderia resultar num maior namero
de estac6es no mercado para a compra de direitos de imagem da LC, permitindo assim que mais
jogos fossem transmitidos, resultando, por sua vez, num maior lucro para os clubes e até para a
UEFA

A proposta da UEFA néo podia configurar uma excecao as leis da concorréncia da UE visto
que «all agreements (...) which effect the prevention, restriction or distortion of competition
within the internal market» (Artigo 101:1 TFUE) «shall be automatically void» (Artigo 101:2
TFUE).
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No entanto, 0 mesmo artigo estabelece que se existir um acordo, os pardgrafos previamente
citados podem ser considerados ndo aplicaveis. Esta hipoOtese foi também negada pela Direcéo
Geral de Concorréncia, justificando que a proposta apresentada pela UEFA considerada a
«possibility of eliminating competition in respect to a substancial part of the products in
question» (Artigo 101:3(b) TFUE).

A ameaca da Comisséo de dar primazia aos clubes sobre a UEFA fez com que a organizagéo
fizesse uma revisdo a sua proposta, retirando a ameaca de ndo organizar a competicao nesse
ano. Em Novembro de 2001, a sua nova proposta continha medidas para o melhoramento da
oferta, para evitar acbes ndo competitivas.

A Comissao favoreceu esta nova proposta, mas convidou o G-14 —uma organizagéo dos catorze
clubes europeus de topo, anterior a criacdo da European Club Association — para participar das
negociagdes, para que ndo fosse ignorada a opinido da UEFA, mas se fortalecesse a posi¢ao dos

clubes europeus em simultaneo.

Os clubes responderam ao convite da CE e imediatamente apresentaram a sua propria agenda
de propostas para as negociacdes: pediram um papel mais importante na venda de direitos de
imagem, uma opinido na aquisicdo dos patrocinadores para a LC, e uma reducdo do poder
monopolista da UEFA, para existir um controlo sobre acordos que, até aqui, tinham sido
marginalizados (Garcia & Meier, 2012, p. 371).

No fim das negociacdes, a UEFA, a Comissdo e os clubes conseguiram encontrar um acordo
que beneficiasse todas as partes. A Comissdo concedeu um periodo de trés anos em que a
proposta revista da UEFA estaria isenta de regulacdo, se cumprisse com o término da celebracéo
de contratos de exclusividade por tempo indeterminado. Em simultaneo, os direitos comerciais
da LC seriam divididos em catorze fragmentos, vendidos ao nivel nacional, por um periodo que

ndo poderia exceder 0s trés anos.

Quanto aos direitos de propriedade, a UEFA estava autorizada a vender 0s jogos mais atrativos,
mas outros fragmentos tinham de ser coorganizados entre a UEFA e os clubes participantes,
para que estes Ultimos pudessem negociar 0 maximo de lucro gerado com a industria europeia
de futebol.

Este cenario foi, em grande parte, estimulado por outro ator no enquadramento. Quando se

iniciaram as negociacOes entre a UEFA e a Direcdo Geral para a Concorréncia, a pressdo

73



comecgou a fazer-se sentir também por parte dos governos nacionais e federagGes nacionais.
Enquanto que os Estados Membros reconheciam um determinado nivel de isengdo do desporto
do enquadramento legal da Unido, também consideravam que os direitos econdmicos —
sobretudo no desporto — consistiam um fator politico de consolidacdo dos principios da UE
(Garcia & Meier, 2012, p. 372).

A importéncia dos principios neste modelo do desporto europeu viria a ser vinculado
posteriormente pelo Conselho Europeu na sua Declaracdo de Nice para o Desporto, em 2000,
que declara que «the ownership or economic control by one financial operator of several
sporting clubs taking part in the same competition may jeopardise fair competition», mas
também que «as the sale of television broadcasting rights is one of the greatest sources of
income for certain sports, the sharing of part of the corresponding revenue among the
appropriate levels may be beneficial in order to preserve the principle of solidarity in sport»
(Conselho Europeu, 2000).

3.3.3. As razdes politicas e as implicaces socioculturais

A comercializacdo do futebol representou um fator importante na criacdo de uma
regulamentacdo europeia para o desporto, mas ndo pode ser considerada a sua Unica
justificacdo. A economia e a politica estdo, na maior parte das vezes, interligadas entre si,

partilhando interesses. Neste caso, o interesse politico da UE foi afetado.

Considerando o Estado uma unidade politica, o futebol pode assumir um papel importante no
seu desenvolvimento. Uma primeira perspetiva foca-se na area doméstica, onde os desportos se
podem tornar num instrumento de politica nacional. Neste caso, o desporto € uma forma de

integracdo e controlo, para nacionais e imigrantes (Parrish, 2003, p. 13).

Na atualidade, a selecdo alema — que recebeu uma conotacao racista devido ao passado historico
da nagdo — tem-se esforcado por incorporar jogadores como Mehmet Scholl e Mesut Ozil, de

origem Turca, ou Gerald Asamoah e Jerome Boateng, de origens Ganesas.

Outra perspetiva esta relacionada com a promoc¢éo de valores para o exterior, transformando o
futebol num instrumento de politica externa. Os exemplos sdo numerosos durante o século
vinte, no que toca ao desporto, em geral no movimento Olimpico, com mais de meia dezena de

boicotes em menos de cinquenta anos. No futebol, os exemplos passam pela recente aceitacéo
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da Palestina na FIFA, uma deciséo influenciada pelo soft power para promover o fim de um

século de conflito no Médio Oriente.

Um outro exemplo é o crescente interesse na organizacdo de eventos desportivos, como o
Campeonato do Mundo da FIFA, especialmente entre paises em desenvolvimento. Neste caso,
o futebol é considerado um instrumento da promocéo da imagem internacional de um Estado,
aumentando as receitas do turismo e o investimento direto estrangeiro, como forma de ajudar

ao desenvolvimento da economia.

Estas intengdes tornam-se evidentes em casos como o Campeonato do Mundo de 2002,
coorganizada pela Coreia do Sul e pelo Japao, a de 2010 realizada na Africa do Sul, a de 2014
realizada pelo Brasil — cujas manifestacfes politicas ainda tém repercussdes hoje — e a futura
Copa do Mundo da FIFA em 2018, a ser organizada na Rassia, bem como a de 2022, a realizar-

se no Qatar.

Uma terceira perspetiva do envolvimento politico esta relacionada com as consequéncias que a
politica pode ter, acidentalmente, no desporto. Neste caso, as unidades politicas ndo interferem
diretamente no desporto, nem o utilizam como meio para atingir nenhum fim, mas a sua
intervencdo afeta areas relacionadas com o mesmo. Um bom exemplo seria a lei da
movimentacao de trabalhadores da UE que, conforme previamente discutido, afetou as normas

de transferéncia da UEFA e da FIFA, alterando as normas ao nivel global.

Uma quarta perspetiva, mais relacionada com a Unido Europeia, configura-se simples de
explicar. Qualquer sistema politico ou érgédo legislativo conta com a sua legitimidade para
operar e ser bem-sucedido. Se a legitimacdo propria existe em sistemas ndo democraticos, em
termos democraticos — e portanto, o Gnico campo valido para o estudo devido a sua natureza —
a legitimidade deve ser aceite e ratificada pelo 6rgdo mais importante de qualquer unidade

politica: os seus individuos.

Este é também um dos problemas mais preocupantes ao nivel supranacional numa
amalgamacéo politica como a UE. Sendo constituida por uma multiplicidade de Estados, ndo é
certo que os cidaddos da UE se consideram europeus antes de se considerarem nacionais do

Estado de que sdo originarios.

Em simultdneo, a complexidade da organizacdo burocratica da Unido ndo beneficia o

envolvimento popular no projeto. Isto pode verificar-se pela oposicdo que algumas ratificagoes
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de Tratados receberam em referendos nacionais realizados nos Estados Membros, mas também

pela crescente onda de euroceticismo que se faz sentir um pouco por toda a Europa.

A intervencdo econdmica no futebol — que tem sido o campo mais comum escolhido pelas
normas europeias — ndo representa o suficiente para justificar o apoio das populacées. De facto,
apos o caso Bosman, a UEFA recebeu a empatia de muitos dos féds que arguiam que a Comisséo
estava a intrometer-se, piorando o desporto ao conferir poder aos clubes de topo e ao favorecer

0 éxodo de talentos nacionais para mercados mais favoraveis.

Esta tomada de decisdo ajudou a construcdo da ideia de que a UE, mais do que favorecer os
seus cidaddos, esta a tentar aliena-los. Este foi um ambiente hostil para a Comissao integrar
devido a organizagé@o burocrética das instituicdes. No entanto, o Parlamento — que, pela sua
configuracdo, € mais recetivo aos argumentos nacionais — comegou a entender que o futebol

ndo seria 0 melhor tema para a UE se apresentar aos seus cidaddos como instituicédo.

Apos este desenvolvimento, em 1994 o relatorio Larive para a Comunidade Europeia e
Desporto e o relatorio de 1997, sobre o Papel da Unido Europeia no Campo do Desporto,
compreendeu a necessidade de se equilibrar a regulacdo econdmica ao nivel europeu, que se
relaciona com os atores, com o nivel nacional e sociocultural da regulacdo, que se relaciona

com o dia-a-dia do cidaddo comum (Parrish, 2003, p. 15).

Em simultdneo, as consequéncias do caso Bosman intensificaram a necessidade de se
incorporar o aspeto legal do desporto nos Tratados, um passo que seria tomado mais tarde em
2009, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa. No entanto, durante trés décadas esta
decisdo foi adiada, tendo sido tomados pequenos passos neste sentido como a Declaracdo do

Desporto de 1997, que fazia referéncia ao significado social do desporto.

Ainda assim, apesar de ter sido negada a incorporacdo do desporto nos Tratados serviu como
base para novas alternativas legais. A eleita foi a utilizacdo da soft law. Este conceito parece

distorcer o proprio conceito de lei.

Na pratica, isto significa que um namero de normas, ndo legalmente vinculativas, foram
adotadas pelas instituicdes da UE. Estas sdo de natureza politica, pois apresentam uma restri¢éo
efetiva na formacao de legislacao, apresentando 0s contornos e objetivos que, em Gltima andlise,

devem fazer parte das decisoes.
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Os mais utilizados eram — e ainda sdo — os Tratados, Conclusdes Presidenciais, parametros

politicos, relatérios do Parlamento e orientacGes da Comissdo (Parrish, 2003, p. 17).

Este modelo de soft law emerge da organizacéo interna da UE. N&o estando organizada da
mesma forma que o modelo classico de um Estado, algumas instituicdes da Unido Europeia
estdo mais vocacionadas para determinadas areas, com as suas tarefas celebradas nos Tratados,

embora em muitos casos a divisdo entre a sua jurisdicdo torna-se difusa.

A multiplicidade de perspetivas recebidas pela EU, no desporto, tende a resultar em pouca
efetividade da sua formulacdo de normas, tornando 0s processos desnecessariamente morosos.
A falta de unanimidade ndo maior parte das tematicas leva a adogdo de politicas de soft law,
dado que a incorporacao das medidas dos Tratados pode tardar, e os Estados Membros utilizam

esta incerteza para aplicar pressao politica nas instituicbes, com a Comisséo no topo.

A Declaracdo de Amesterddo para o Desporto constitui um exemplo deste caso, que modelou
as normas para o Desporto na UE desde o fim dos anos 90 até 2009, data em que o Tratado de
Lisboa entra em vigor e o desporto foi incorporado nos Tratados —algo a discutir posteriormente

no estudo.

Os Estados Membros recusaram endurecer o tom da Declaracdo em 2000, tomando em
consideracdo a necessidade de introducdo de uma fonte de hard law. No entanto, foi unanime
a opinido na disputa entre a UE e o sistema de transferéncias da UEFA e FIFA. Enquanto muitos
governos e federacBes nacionais se mantiveram céticos acerca dos beneficios da intervencéo
externa no deporto, foi aceite que o modelo Europeu tinha de mudar, que aconteceu na
sequéncia de uma Concluséo Presidencial, com a Declaracdo de Nice para o Desporto em 2000,
que incorporou significativamente o deporto no topo das preocupacdes que integram a agenda
da UE.

A devocdo mostrada pelos Estados Membros aparece explicita na Declaracdo, que estipula:
«even though not having any direct powers in this area, the Community must (...) take account
of the social, educational and cultural functions inherent in sport (...) in order that the code of
ethics and the solidarity essential to the preservation of its social role may be respected»
(Conselho Europeu, 2000).
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3.4. O quadro institucional da Unido Europeia no ambito da Sports Policy

O caso Bosman foi, de facto, relevante para a constituicdo da politica coordenada da UE para o
desporto, havendo ainda provas que este campo ja estd sob o olhar da instituicdo. Néo
representando um sistema legislativo, ou uma estrutura de Governance interna, algumas

iniciativas expuseram o interesse da Unido nesta matéria.

Historicamente, os desportos Olimpicos também foram um alvo da regulacdo da UE. A
exploracdo comercial do simbolo Olimpico levou a regulacdo por parte da Unido ainda antes
das medidas do Tribunal de Justica Europeu em relagdo ao futebol. Outros ramos econémicos
como a producdo de merchandising oficial também se encontravam na objetiva das varias
instituicOes europeias, dado que a rotulagem, a certificacao, os testes e a estandardizacado devem

cumprir os requerimentos da lei comunitaria (Parrish, 2003, p. 63).

Antes da entrada do Euro, as organizagdes que desejassem hospedar eventos em territorio da
UE estavam autorizadas a aceder a Unidade Monetaria Europeia (UME), que podia ser utilizada
em transacbes com multiplos Estados Membros, melhorando o fluxo monetario que
anteriormente acontecia em ddlares americanos, que estava sujeito a restricdes dentro do

enquadramento legal de muitos dos Estados Membros.

Socialmente, os desportos também estavam sujeitos ao escrutinio das instituicdes da Unido. As
leis anti doping constavam da agenda desde 1990, quando uma resolucdo do Conselho discutiu
as acdes regulatérias em relacdo ao doping dentro do enquadramento legal projetado pelo

Conselho da Unido Europeia.

Outros projetos relacionados com a influéncia social do desporto estavam também a decorrer,
através de iniciativas fundadas pela UE tais como o programa Eurathlon. Iniciado em 1994,
este projeto tinha como objetivo 0 melhoramento da comunicacdo entre cidaddos europeus,

contribuindo para o fortalecimento de lacos entre os diferentes Estados-Membros.

A liberdade de deslocacdo para os trabalhadores também era um assunto que constava da
agenda antes do caso Bosman. Na Resolucdo para o Desporto na Comunidade em 1984, o
Parlamento pediu a Comissdo para tomar um «energetic step against rules that limit the freedom
of movement and establishment of Member State citizens in certain sports» (Parlamento
Europeu, 1984).
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No caso especifico do futebol, o Parlamento tomou também iniciativa de intervir em 1989,
adotando uma declaragé@o por James can Raay, um Deputado Europeu holandés, que tinha uma
posicdo particularmente inflexivel em relacdo ao sistema de transferéncias em vigor, e em
relacdo a posicao inaceitdvel da UEFA que permitia que o futebol europeu tratasse 0s seus
trabalhadores de uma forma vista como «latter-day version of slave trade» (Garcia, 2008, p.
201).

No entanto, apds o caso Bosman, a coordenacdo das decisdes relacionadas com os desportos
dentro das instituicdes, que a seu tempo se tornou um prot6tipo da legislacdo europeia para o
desporto, teve um impacto consideravel na abordagem institucional das decisdes. A jurisdicéo
para as tematicas relacionadas com o desporto passou a estar mais estratificada atribuindo

tarefas especificas a instituicdes relevantes.

3.4.1. O papel do Parlamento Europeu

O PE perceciona o futebol como uma parte dos interesses do papel do desporto para ao UE. A
sua visdo do mesmo ultrapassa o propdésito comercial do desporto profissional, e foca-se no
aspeto sociocultural do futebol, que o diferencia de qualquer outra atividade economica e de

outros desportos.

E também considerado uma parte vital do Modelo de Desporto Europeu, que se carateriza pelas
suas competicdes abertas dentro de uma estrutura de piramide. Para o PE, é necessario que a lei
da UE esteja em concordancia com os propositos culturais e sociais do desporto, mas também
que a excecao do desporto — um conceito discutido posteriormente no estudo — seja respeitado,
e o futebol possa, até certo ponto, manter a sua independéncia por forma a garantir o seu estatuto

competitivo.

Como acontece em outros campos, 0 PE pode exercer a sua influéncia através do seu poder
legislativo, mas também pelo seu poder orcamental e de escrutinio. A possibilidade de
modificar e aprovar orcamentos da UE, tanto ao nivel central como dos Estados Membros,
garante-lhe um poder consideravel sobre os montantes atribuidos ao desporto a nivel da Uniao,
gue, como consequéncia, pode promover ou demover atividades especificas. Dentro do
Parlamento, os assuntos relacionados com o desporto sdo discutidos no Comité da Cultura e

Educacéo.
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As iniciativas desportivas sdo numerosas. O primeiro passo na construgdo de uma legislacéo
Europeia para o desporto foi a Resolugéo para o Desporto e Comunidade Europeus, de 1994,
seguindo o relatério da Deputada Europeia holandesa Jessica Larive. Vérios aspetos sdo
discutidos como as consequéncias do mercado Unico para o desporto, a promoc¢do da
participagdo nos desportos, o combate a violéncia dentro e relacionada com o desporto e 0s

instrumentos para uma regulamentacéo ativa da UE no desporto.

Em 1997 a Resolucdo para o Papel da UE no Desporto foi uma recomendacgdo para que a
Comisséo agisse no sentido da alteracao do sistema de transferéncia de jogadores, num processo
que viria a culminar na mudanca deste mesmo, em coordenagdo com a FIFA e a UEFA, no

inicio dos anos 2000.

Numa perspetiva menos formal, a estrutura do PE também permitiu que os desportos tomassem
uma posicao fulcral nos seus foruns. Fora o Comité para a Cultura e Educacéo, os desportos
eram abordados num férum ndo-oficial, patrocinado pelo MEP Chris Heaton-Harris, que ficou
conhecido como sports intergroup, e fez com que os problemas do desporto se tornassem tema

de discussdo dentro do Parlamento.

O futebol, no entanto, foi 0 tema mais discutido durante essas sessdes. Os Deputados Europeus
presentes consideraram a criacdo de um espacgo de debate para o futebol, rapidamente visto
como uma oportunidade de lobbying® pela UEFA, que decidiu apoiar a Friends of Football
Group. Oficialmente, este grupo ndo estava afiliado com o PE, sendo criado em 2003 e tendo

apenas Deputados Europeus como membros, que reuniam pelo menos duas vezes por ano.

No entanto, s6 recentemente se assistiu a medidas mais sérias por parte do Parlamento para
enfrentar as dificuldades relacionadas com o futebol. Em 2006, o Deputado Europeu belga Ivo
Belet construiu um relatério que tomaria o seu nome, que se tornaria uma resolucéo oficial do

Parlamento Europeu em Marc¢o de 2007.

8 Lobbying — visto néo existir tradugdo direta — ¢ a tentativa de influenciar decisdes levadas a cabo por um ator
politico, e que é mais forte junto dos legisladores e das agéncias regulatérias. O ato €, geralmente, efetuado por
grupos organizados — que sdo grupos de interesse e/ou pressdo. Embora na legislagdo portuguesa ndo exista um
enquadramento juridico forte para a institucionalizacdo dos lobbyists, estas questdo sdo suficientemente relevantes
para serem reguladas por provisdes legais em locais como o Reino Unido e os Estados Unidos da América.
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Motivado pelo Campeonato do Mundo da FIFA de 2006, que teve lugar na Alemanha, o PE
tomou consciéncia da oportunidade que este evento representava para fortalecer o seu perfil
publico através do futebol.

Na prética, a conjuntura institucional interna estava prevista para uma iniciativa deste género.
Em primeiro lugar, a exposicdo do futebol — especificamente futebol europeu dada a geografia
do Campeonato Mundial — estava hum ponto alto; havia também em execuc¢do uma proposta
para se lidar com o assunto, que foi materializada pelo relatério de Belet. Finalmente, o préprio
Parlamento estava recetivo a ideia de legislar, especificamente quando proposto pelo Comité
para a Cultura e Educacdo e com o aval de multiplos Comités.

A Resolucdo € longa, contém sessenta e seis paragrafos, que discorrem sobre noves topicos: o
contexto geral, a Governance do futebol Europeu, as medidas de combate as atividades
criminais que afetam o futebol, o papel sociocultural do futebol, problemas de empregabilidade,
0 combate ao racismo e discriminacgdo no futebol, a lei da concorréncia e o mercado interno, a

venda de direitos de imagem e a lei da concorréncia e doping (Garcia, 2008, p. 207)

Uma perspetiva politica dos pontos da resolucao denota claramente a posi¢cdo do PE no debate
da Governance do futebol. A sua principal preocupacéo prende-se com os problemas impostos

pela comercializacdo do futebol profissional para o0 &mbito social do desporto.

Em simultaneo, ha uma necessidade de reconhecimento do futebol profissional, enquanto
afirmam que «the economic aspects of professional sport do fall within the scope of the EC
Treaty, taking into account the specificity of sport as set out in the Nice Declaration» (European
Parliament, 2007).

Em simultaneo, o Parlamento considera que, ainda que se configure favoravel para os atores e
orgaos governantes do futebol tomarem as suas decisdes um ambiente legal estavel, ndo os
exclui da legislacdo da UE. No entanto, uma rede de Governance melhorada, onde estas
organizacBes pudessem «better define and coordinate their competences, responsabilities,
functions and decision-making procedures», ajudaria a aliviar a tensdo entre as varias camadas
da pirdmide, conferindo a Comissdo e ao Tribunal de Justica um papel consultivo, e ndo de

guardido ou decisor (European Parliament, 2007).

No geral, a declaracdo de Belet foi um instrumento importante nas decisbes dentro da

regulamentacdo europeia para o desporto, na medida em que, servindo o seu propoésito de
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documento ndo-vinculativo, criou as premissas necessarias para a confirmacdo da importancia

como problema politico dentro da agenda de varias instituicdes da UE.

Constituido por uma perspetiva equilibrada, este documento foi Util para se atingir um
entendimento entre os atores do futebol europeu. Alguns dos atores mostraram-se agradados
com as propostas do documento, como é caso da UEFA, outros como a EPFL, nem tanto.

No entanto, ambas as partes reconhecem que a realizacdo de um estatuto especifico para o
futebol profissional — em contraste com o que é vinculativo do futebol ou os desportos ndo
profissionais — € um avanco importante nas negociacdes multilaterais dentro da europa e do seu

enquadramento da Governance do futebol.

Em simultaneo, a responsabilidade que confere aos corpos governantes nao deve ser vista como
menor. Se, por um lado, o relatorio marca o regresso da excec¢édo do desporto, por outro lado,
confere as instituicdes poder para observar «democracy, transparency and legitimacy, for the
benefit of the entire football sector» (European Parliament, 2007).

Numa perspetiva de incluséo, o que para o PE é visto como uma autonomia condicional que
este defende, parece significar que a supremacia da lei da UE pode ser uma porta aberta para

outras instituicdes da Unido terem um papel na governance do futebol europeu.

3.4.2. The Independent European Sports Review - 0 envolvimento dos Estados-Membros

Historicamente, os Estados Membros revelaram preocupagdo com o desporto ao nivel da UE.
A Independent European Sports Review (IESR) foi pensada durante a presidéncia do Reino
Unido da Unido Europeia, pelo Ministro do Desporto Britanico, Richard Caborn, que convidou

0s seus colegas para uma reunido informal para discutir o estado do futebol europeu.

E necesséario salientar que o IESR nunca constituiu uma iniciativa formal. N&o era apoiado pelo
Conselho de Ministros, nem concedeu igual representacdo a todos. Alguns ministros do
desporto envolveram-se neste projeto e, politicamente, estes constituiam os que detinham mais
influéncia no futebol europeu — como exemplo a Franca, Alemanha, Alemanha, Italia e Espanha
(Garcia, 2008, p. 180).

As preocupacdes que conduziram a formacdo desta coligacdo podem ser encontrados ao nivel
nacional, mas com repercussdes por toda a Europa. A primeira esta relacionada com a seguranga

e hooliganismo, um problema que est4, sobretudo, associado com o futebol inglés. Posto isto,
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o futebol ja constituia um topico na agenda politica do Reino Unido antes da criacdo de algum

mecanismo de regulacdo da Uni&o.

Uma segunda preocupacdo que conduziu a preocupacdo com o futebol era mais dispersa, no
entanto, foi mais vinculada pelo futebol Italiano, onde clubes histéricos como a Juventus e AC
Milan eram culpados de manipulacdo de resultados — uma préatica em que o clube ou os seus
representantes fazem uso de meios financeiros para assegurar uma abordagem favoravel ao jogo
por parte de outros intervenientes, como 0s arbitros — um processo que conduziu a condenagdo
de vaérios individuos com lagos politicos, como Luciano Moggi e Adriano Galliani (The
Guardian, 2006).

Sendo um desporto em que a opinido publica tem uma grande importancia, os escandalos tém
mais visibilidade que o mau funcionamento. Na pratica, isto significa que em poucas semanas,
estes escandalos captaram a atencéo dos meios de comunicagdo de massas o suficiente para que
se tornasse um problema de ordem nacional e internacional, preocupando 0s ministros do

desporto da UE o suficiente para que agissem para salvaguardar a integridade do desporto.

O enquadramento politico do futebol Europeu, a dada altura, também influenciou a criacéo
desta estrutura. As decisdes da UEFA tornaram-se mais inclusivas, no sentido de interagir com
as instituicbes da UE e com o0s governos dos seus Estados Membros, para que qualquer

problema visto como maleficio para o futebol Europeu fosse rapidamente solucionado.

Este patamar poderia apenas ser atingido se houvesse uma mudanca dentro da prépria UEFA,
gue a tornou mais recetiva a cooperacao com a UE. O envolvimento da instituicdo neste grupo
informal foi extensivamente criticado. De facto, numa reunido em Leipzig, a 8 de Dezembro de
2005, que deveria ser presidida por Richard Caborn, os seus semelhantes oriundos de Franca,
Alemanha, Italia e Espanha, a Comissdo Europeia e 0s corpos gerentes do futebol, comecaram

a reunido por projetar os Termos de Funcionamento do IESR.

A Comissdo escolheu ndo participar, conforme esperado o ultimo relatério do IESR apontou
conclusdes as acdes politicas de algumas instituicdes da UE. Assim 0s ministros do desporto
negociariam com corpos gerentes do futebol sem o parecer da prépria UE. Os Termos de
Funcionamento do IESR consideravam 0s seus relatdrios «comissioned by UEFA» (Garcia,
2008, p. 185).
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Portanto, era expetavel que o IESR apoiasse a maioria das recomendacdes da UEFA, e parte
das suas agdes no campo. Estas podem ser divididas em duas partes: a especificidade do
desporto, os principais problemas que ameagcam o futebol europeu e 0s seus mecanismos legais

para os corrigir, e as recomendacdes finais do relatorio.

A especificidade do desporto foi abordada desde a Declaragdo de Amesterdao para o Desporto
no que concerne os documentos legais da UE. No entanto, ainda que tenha sido um conceito
relevante para justificar a autonomia de algumas organizacdes para o futebol, manteve-se em

aberto até ao relatorio final do IESR e as suas consideragdes.

Esta autonomia refere-se maioritariamente a competicdes e a regulacdo das mesmas num
ambiente nacional e internacional. Para o IESR, a estrutura de pirdmide de poder da UEFA é
compativel com a regulamentacdo da UE, que justifica a lideranca da UEFA e a sua posicéo de
dominio sobre outros niveis do futebol profissional: «such rules [the ones related to the
organisation of competitions] must lie within the sole discretion od the governing body»
(Arnaut, 2006, p. 33)

Enguanto que, na prética, esta maxima pode ser verdadeira, devido a sua popularidade e alcance
econdmico, a mesma também desafia diretamente uma das perspetivas principais do modelo de
desporto europeu, anteriormente referida, que se relaciona com a carateristica sociocultural do
desporto, e 0 seu uso difundido como ferramenta de promocdo publica de bem--estar e

integracéo.

O IESR considera ainda que as competicdes desportivas sdo «part of an over-arching structur,
which is indivisible» (Arnaut, 2006, p. 35), mas estende a sua retorica ao futebol em geral,
defendendo que «sports and politics don’t mix», «a principle that should be preserved»
(Arnaut, 2006, pp. 29-30).

Aprovando o sistema de transferéncias da UEFA, o relatério do IESR afirma que «certain
restrictions on labour mobility may be justified in order to protect certain importante features

of sporting competition» (Arnaut, 2006, p. 38).

O relatério ndo pode ser considerado imparcial devido a isencdo que parece querer atribuir aos
corpos reguladores do desporto e as suas acdes «outsider the pure sports regulatory sphere»,
onde a Lei da UE pode ser aplicada apenas parcialmente e com restricbes que devem respeitar

«the specific nature and features of football» (Arnaut, 2006, p. 55).
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Uma primeira preocupacdo que, de acordo com o relatério, ameaca o futebol europeu, estd
relacionado com as regras de licenciamento e propriedade dos clubes. Estas podem ser vistas
como produto de escandalos de corrupcdo que parecem abater-se sobre as competicdes em
alguns Estados, como a Italia, Polonia, Alemanha e Bélgica, durante os primeiros anos de 2000.

Neste caso, a abordagem deste relatério parece simplificada. Ao passo que a Declaragdo de
Nice para o desporto continha provisdes para as autoridades ligadas ao futebol «introduce
arrangementes for overseeing the management of clubs», ndo estava contemplado que seria

uma responsabilidade Unica dos corpos gerentes do futebol.

O IESR, no entanto, vai mais longe e esclarece que «the discretion of the sports authorities to
take the necessary steps to safeguard the integrity of the competitions that they organize should
also be respected as matters falling within their natural sphere of competence» (Arnaut, 2006,
p. 46), indiretamente reduzindo a influéncia da UE na regulacdo de problemas economicos,
nulificando tambeém a aplicabilidade da lei da Uni&o nestes casos.

Outra preocupacao do IESR, que pode ser vista num tom menos meritorio para a UEFA, esta
relacionado com o papel que os 6rgdos governantes do desporto enquanto praticantes, e o
minimo de regulacdo e prestacéo a que estes estdo vinculados. Esta preocupacao foi discutida
pelas instituicbes da Unido no seguimento de uma resolucdo do Conselho a Unido Europeia,
em 2004, acerca dos Principles of Good Governance in Sport, mais tarde melhorados num
documento do Expert Group on Good Governance que tem o0 mesmo nome, adotado em 2013,

que faz parte do Plano de Trabalho para o Desporto da UE.

No relatorio do IESR, a complacéncia entre os principios da UE simplificou o processo de
estabelecimento de relagdes entre 0s corpos gerentes do futebol e autoridades publicas. Estes
incluem a estrutura interna baseada no principio democratico de procedimentos eleitorais
transparentes e livres, inclusdo de todos os niveis de membros, solidariedade entre membros
mas também altas espectativas de responsabilizacdo, transparéncia e legitimidade (Arnaut,
2006, p. 85).

No entanto, a necessidade de cooperacdo entre corpos gerentes e autoridades publicas parece
beneficiar mais os primeiros. Esta suposicdo pode ser tomada da constituicdo frasica das
provisdes dispostas no relatdrio, que estabelecem que «these matters [the concerns noted by the

IESR] must be addressed by the football authorities themselves», mas também que se requere
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a UE que concorde, por forma a criar «the legal framewirk and stability needed for football to

pu tinto place all necessary reforms».

Na prética, a posi¢cdo acessoria garantida as instituicbes da UE significaria que a UEFA e o0s
restantes 6rgaos seriam a pedra angular da governance do futebol (Garcia, 2008, p. 189). Na
visdo dos autores do relatdrio, as instituicbes ndo deveriam constar da pirdmide, em vez de a
partilharem com a UEFA e FIFA.

3.4.3. O White Paper on Sport — A tomada de posicdo da Comissdo Europeia

Em termos puramente politicos, a Comissdo Europeia configura-se a mais importante
instituicdo da Unido Europeia. Esta posicdo é assegurada pelo seu direito de iniciativa
legislativa, que lhe garante um precedente importante em relagdo a qualquer outra instituicdo,

mas também uma consideravel influéncia na agenda politica.

Em simultaneo, conforme ja abordado no estudo, por ser 0 mais alto 6érgéo do poder executivo
da Unido, a Comissao é também bastante permeavel as a¢Ges de outras instituicdes e grupos de
interesse. O Conselho Europeu e o Parlamento sdo os 6rgdos mais ativos a influenciar a

Comisséo, mas os Estados-Membros também conseguem comunicar com a Comisséo.

O envolvimento da CE no futebol é longo, mas insuficiente. A primeira intervencéo foi a pedido
de um Estado-Membro, para a introducdo de um artigo sobre desporto na Constituicéo
Europeia, que foi posteriormente abandonada. O propdsito seria que a Direcdo Geral para a
Educacdo e Cultura detivesse uma influéncia consideravel no desporto apds a entrada deste

enquadramento legal, para que o futebol fosse regulado diretamente a partir da UE.

No entanto, este documento viria a ser posto de parte devido as preocupacdes manifestadas por
Estados Membros, em 2005. Alguns, como a Espanha, Italia e os Estados Bélticos estavam de
acordo com 0 mesmo e ratificaram-no prontamente, ao passo que outros como Portugal, o Reino

Unido e os Estados Escandinavos adiaram ao maximo a mesma acao (BBC News, 2007).

A proposta continuaria a aguardar decisdo ndo fosse a clara rejeicao por parte da Franca e da
Holanda que, em referendos, ditaram o N&o que chegou a 56% (The Washington Post, 2005) e
63% (The Guardian, 2005), respetivamente.

As implicagdes politicas desta inclusdo do desporto foram, no entanto, visiveis. A rejei¢do da

Constituicdo da UE ndo impediu os Estados Membros de requisitarem acgdo, e o artigo da
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Constituicdo Europeia gerou alguma ansia pela intervencéo politica da Comisséo (Garcia, 2008,
p. 212).

Posto isto, ndo é surpreendente que o contributo mais valioso da Comissédo — o White Paper on
Sport — surja depois das contribui¢des do Parlamento e do IESR. Se a iniciativa falhada de uma
Constituicdo Europeia serviu algum proposito, seria 0 de aumentar a importancia do desporto
na agenda institucional da UE, que justificaria uma intervencdo politica liderada pela prépria

Comissao.

Este caso gerou também consideravel pressdo politica na instituicdo. As exigéncias de
intervengdo por parte do Parlamento, dos Estados-Membros e das organizagdes mostrou que
existia interesse em aumentar a importancia do desporto no ambiente politico — um processo
que ndo era recente, desde que o desporto se tornou uma preocupacédo da UE, conforme o estudo

previamente menciona, por um periodo de trés décadas antes dos mesmos eventos.

A Comisséo tinha assim quatro opg¢des: ndo agir, um green paper, um white paper, ou medidas
legislativas. Formalmente, e para propdsitos politicos, decidiu-se pelo white paper, uma viséo

critica dos seus contetidos considera-o mais perto de um green paper.

No entanto, e tendo em conta as propostas do documento, é relevante mencionar que 0 mesmo
ndo segue a estrutura tradicional do white paper. Ao invés de estabelecer provisGes para
regulamentos da Comisséo, o White Paper on Sport € um marco de posicéo, em que a CE toma
parte da Governance do campo do futebol com uma clara intervencgéo politica, em que declara
que pretende «enhance the visibility of sport in EU policy-making» e «set out further sports-

related action at EU level» (Comissdo Europeia, 2007, p. 2).

De uma forma simples, o White Paper on Sport rompe com as diretivas anteriores de EU em
relacdo ao desporto. Se o Parlamento e o IESR assumiram uma posicdo conservadora em
relacdo a um modelo europeu de desporto, a Comissao apresentou-se pragmatica e rejeitou esta

visao distorcida do desporto na Europa.

Ignorar um conceito normativo de um modelo especifico € uma mudanca significativa no tom
da discussao, visto que transformou muitas das propostas do Parlamento e o IESR nulas —

tomando como premissa gque as suas descobertas deixassem de existir.

O White Paper divide-se em trés topicos: o papel social do desporto ao nivel europeu, a

dimensdo econdémica do desporto europeu e a organizacdo do desporto europeu, relacionado
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com as preocupacdes de governance e aplicabilidade de lei da UE. Para o propdsito do estudo,
o foco incidird na Gltima sec¢do; enquanto propostas de uma instituicdo da UE, as primeiras

duas tematicas serdo sumarizadas.

A primeira sec¢éo trata de uma viséo sociocultural do desporto, e a Comissdo considera as suas
consequéncias para os cidadaos da Unido Europeia. Esta dividida em oito sec¢cGes menores, que
se ocupam de questdes de saude publica (p. 3), 0 combate ao doping (p. 4), o papel do desporto
na educacédo (p. 5), o papel do desporto na cidadania (p. 6), o papel do desporto em questoes
sociais (p. 7), o combate a discriminacdo (p. 8), a difusdo dos valores da UE (p. 9) e 0
desenvolvimento sustentavel (p. 10).

Sugere também um quadro de accao para a Comissdo com a valorizagdo da atividade desportiva
para a saude, mas estabelece também programas ou provisdes dentro dos Estados Membros
relacionados com os temas supracitados, que podem facilitar a cooperacao entre estes e entre
as suas instituicdes e federacdes, ndo s6 no futebol ou desporto, mas também na questéo

criminal como o doping ou o racismo.

As consequéncias politicas ndo se esgotam ao nivel interno. A Comissdo reconhece a natureza
global do desporto e mostra interesse em preserva-lo e utiliza-lo como instrumento de «different
aspects of the EU'’s external relations» (Comissdo Europeia, 2007, p. 9). Esta € uma indicacao
clara da importancia do desporto na prossecucdo de objetivos politicos, no que concerne as

relacGes entre Estados e/ou organizacgdes na esfera internacional.

Ao considera 0 desporto como «part of the EU’s public diplomacy», a UE — formalmente
vinculada as acbes da Comissdo — considera o desporto como um meio de soft power,
especialmente quando o estabelece «a considerable potential as a tool to promote education,
health, inter-cultural dialogue, development and peace» (Comissdo Europeia, 2007, p. 9). O
futebol como desporto global é, logicamente, ponta-de-lanca deste sistema de politicas

externas.

Em relacdo a dimensdo econdémica do desporto, a Comissao parece seguir um caminho diferente
do que os atores consideram o apropriado. Ao invés de focar o valor econdémico do desporto,
medido pela dimensdo profissional do mesmo, para as organizacdes europeias e individuos
ligados ao desporto, o White Paper menciona o «underestimated macro-economic impact» do

desporto que poder contribuir para o «growth and job creation».
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A Comisséo toma em conta as organizagdes ligadas ao desporto mas depde-nas para uma
posicdo secundéria, considerando o papel social do desporto mesmo dentro do campo
econdmico. A maior preocupacdo reside no financiamento publico de atividades desportivas,
que garante aos cidaddos de Estados-Membros acesso as mesmas.

Aos olhos da Comisséo, existe uma obrigacdo moral das organizacgdes desportivas na base do
desporto, visto que menciona que produzird um documento sobre «the financial of grassroots
sport and sport for all in the Member States from both public and private sources» (Comissdo
Europeia, 2007, p. 12)

No entanto, também incentiva os Estados Membros a desenvolverem um modelo estavel e
financeiramente sustentavel, que permita o «long-term support to sports organisations». Nao

contém mais provisdes acerca desta tematica, portanto permanece difuso.

A terceira sec¢do aborda a organizacdo do desporto, que constitui o ponto fulcral para este
estudo. A primeira ideia apresentada pela Comissao passa pela rejeicdo de um modelo europeu
do desporto. Enquanto que considera «values and traditions» especificos que devem ser
promovidos, também esclarece que o desporto varia pelo territério europeu e que todas as
estruturas desportivas consideradas, com todas as suas diferentes caracteristicas, ndo pode ser

visto como um modelo unificado de organizacéo.

N&o considerando um modelo especifico ndo iguala uma falta de necessidade de praticas
unificadas. Pelo contrario, a Comissdo nomeia-se como modelo a seguir que pode dar forma as
melhores praticas na governance do desporto. PropGe ainda que se estabelecam regras para tal

enquadramento, «to develop a common set of principles for good governance in sport».

Esta posicdo de recusa de adocdo de um modelo por parte da Comissdo, ndao denota
necessariamente uma posicdo politica. A CE enfatiza que é necessario uma harmonia de
principios: ao invés de garantir primazia aos corpos gerentes como pedra angular do
enquadramento de Governance, a mesma Vé a evolucdo do desporto e a realidade do desporto
moderno. A piramide ja ndo representa um modelo plausivel e a Comissdo ndo mostra intencao

de o preservar.

De facto, ndo mostra intencdo de preservar nenhum dos modelos: compreende que existem
diversas formas de organizagdo desportiva e quadros normativos, pretende apenas um papel

consultivo na forma como os corpos gerentes moldam os desportos, sendo estes livres de levar
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a cabo «self-regulation respectful of good governance principles, provided that EU law is

respected» (Comisséo Europeia, 2007, p. 13).

Apl6s estas consideragdes o White Paper também garante ao desporto «specific
characteristics». Baseado no caso da lei de tribunais europeus, em que ja foi referida a
especificidade do desporto inimeras vezes, mas também apresentou recomendacdes acerca da
forma como devem estar em sintonia com a lei da UE. A Comissao estabelece que a «specificity

of sport (...) cannot (...) justify a general exemption from the application of EU law».

Posto isto, estabelece os dois campos em que a norma da especificidade do desporto se aplica.
A primeira tem que ver com atividades desportivas e regras desportivas, como a organizagao

de competicdes e a preservacao do equilibrio competitivo entre os clubes participantes.

A segunda esta relacionada com o modelo de organizagdo, onde, conforme citado, as
organizagdes desportivas se configuram livres de levar a cabo a prépria regulamentagéo e

organizar o seu enquadramento de Governance, que respeitam a lei da UE.

Mais, ainda que a especificidade seja garantida pela Comisséo, esta nunca deve ser tida como
absoluta. Na pratica, significa que a lei s6 garante algum nivel de seguranca as organizagcdes
desportivas de levarem a cabo as suas acdes. O White Paper estabelece claramente que
«whether a certain sporting rule is compatible with EU competition law can only be made on

a case-by-case basis» (Comissdo Europeia, 2007, p. 14).

Esta posicao é justificada pelo recurso da Comissdo ao caso Meca-Medina, onde o Tribunal de
Justica da Unido Europeia estabeleceu que o que previamente se denominavam de «puras regras
desportivas» nem sempre constituiam uma excecdo as provisdes dos Tratados e deveriam ser
julgados com recurso as particularidades de cada caso, que desta forma «does not allow for the

formulation of general guidelines on the application of competition law to the sport sector».
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CAPITULO 4: A Unido Europeia, as suas relagdes externas, e os efeitos externos das

suas decisdes no campo do futebol
4.1. A relagdo com a UEFA e outros atores

O White Paper marca o inicio de uma fase de didlogo entre as organiza¢Ges que compdem a
rede de Governance do futebol europeu e a Unido Europeia. A entrada em campo de instituicdes
da UE — abordada neste capitulo — foi propensa a diversas for¢as de resisténcia, mas acabou por

se concretizar de forma efetiva.

Depois deste documento, a abertura dos atores ndo-politicos a inferéncia centralizada da
organizacdo foi satisfatéria. Neste sentido, a Comissdo propds a organizacdo de um FOrum
Desportivo, a nivel da Unido, que fosse composto pelas federaces desportivas dos Estados
membros, pelo Comité Olimpico Europeu, pelo Comité Paralimpico Europeu, pelas
organizag0es desportivas ndo-governamentais — nas quais se incluem a UEFA e os outros atores
do futebol europeu — e ainda outras organizacgdes internacionais como a UNESCO e a
Organizacdo Mundial de Saude. Em simultaneo, a Comissdo propde-se a estreitar lacos de
cooperacdo com os Estados-membros, de forma a melhorar os inputs dos Governos nacionais

no setor desportivo (Comissdo Europeia, 2007, pp. 18-19).

Contudo, pensar que a cooperacdo que se vive no setor desde finais da primeira década do
século XXI explica toda a evolucéo da regulacdo do futebol europeu € ilusorio. H4 menos de
quinze anos, no final de 1995, o Presidente da UEFA a data, Lennart Johansson, clamava que
a Unido Europeia pretendia matar o futebol na Europa. O que mudou? E precisamente a

resposta a esta questao que esta sec¢do do estudo almeja a desvendar.

E importante clarificar a posi¢ao protecionista com que a UEFA sempre se dedicou a regular o
futebol europeu. Neste sentido, a intromissdo do poder politico, como referido anteriormente,
num setor que deveria ser isento desta, ndo poderia ser bem compreendida. Os primeiros casos,
de natureza legal, colocavam em causa o sistema de transferéncias da UEFA, bem como o
principio da quota de nacionalidade, que fixava 0 nimero maximo de atletas ndo-nacionais que

poderiam ser selecionados por determinada equipa em determinada partida.

Os dois primeiros casos judiciais ja abordados foram o caso Dona e o caso Walrave. Como

consequéncia destes, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) decidira que o principio
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da quota de nacionalidade era discriminatorio, e portanto ndo estava em concordancia com as

disposicoes legais dos Tratados europeus.

A UEFA foi assim forcada a ajustar as suas regras de organizacdo de competigcdes. Contudo,
também a falta de preocupacdo com o tempo demonstra a parca vontade de se submeter ao
poder politico, por parte das organizagdes governativas do futebol. O julgamento do caso Dona
pelo TIUE data de 1976. Apenas em 1991 seria dado algum passo no sentido de acatar esta
deliberagdo.

Assim, neste ano, apds negocia¢des com a Comissdo, a UEFA adotou a 3+2 rule — em que uma
equipa poderia alinhar com trés jogadores estrangeiros, mais dois jogadores assimilados, isto
é, que tivessem alinhado por clubes daquela associacdo nacional por um periodo ininterrupto
de cinco anos. A organizagdo estava convencida da durabilidade do acordo, pelo facto de ter

sido concertado com a Comissao.

Na pratica, é plausivel afirmar que o futebol, pela sua disseminacdo, € um excelente meio de
promogdo da imagem prépria dos decisores. Contudo, a volatilidade de atores politicos, que
necessitam de votos dos seus eleitores para se manterem nos cargos, ndo é suficiente para

explicar a aceitacdo desta premissa pela Comissao.

Para além disto, parece ter havido alguma ingenuidade por parte da UEFA na crenca da
durabilidade da regra. No ordenamento institucional da Unido Europeia ndo basta a aceitacao
de uma das instituicdes para o acolhimento da questdo pela organizacdo. Ainda assim,

compreende-se a crenca na supremacia da Comisséo, enquanto ator politico privilegiado.

Algo que parece ter escapado a UEFA, contudo, é a autonomia efetiva do 6rgdo judicial da UE
gue, mais ainda, esta encarregue de supervisionar a concordancia das acGes dos decisores
politicos com as provisdes legais constantes dos Tratados. Considera-se credivel argumentar
que a propria UEFA ndo estava, de certo modo, preocupada com o impeto regulador da Unido

nesta matéria, até porque até a data nunca se tinha feito sentir diretamente.

Mais assertiva foi a posicdo do Parlamento, que ndo parecia disposto a aceitar tdo facilmente a
3+2 rule e que, por diversas vezes, pediu a Comissdo que ndo ignorasse a decisdo do TJUE e
mantivesse algum controlo sobre as competic@es, na medida em que se mantinha a davida se a
regra violava ou ndo o principio da ndo-discriminacdo com base na nacionalidade (Garcia,
2007, p. 208).
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Naturalmente, a regra ndo durou. O caso Bosman, que mudou completamente a face do futebol
europeu, acabaria por forcar a UEFA a aboli-la, de modo a poder continuar a organizar
competicdes de futebol. Interessante é a polarizacdo da posicdo da Comissdo, que se tornou
forte advogada da decisdo do TJEU em Bosman. Karl van Miert, Comissario adstrito a Dire¢ao
Geral da Concorréncia afirmara que a UEFA teria de evoluir quer gostassem ou ndo (Garcia,
2007, p. 209).

Simultaneamente, a incorporacdo das matérias desportivas enquanto assunto importante das
politicas da Unido, parece ter motivado a Comissdo a assumir o desempenho da funcdo de
Guardia dos Tratados, pressionado efetivamente as organizacGes que governam o futebol

europeu a cumprir a deliberagdo do Tribunal de Justica.

As consequéncias rapidamente se fizeram sentir. Numa reunido do Comité Executivo da UEFA,
em 1996, a organizacdo decidiu-se pela abolicdo imediata da 3+2 rule e das quotas de

nacionalidade nas competicdes europeias de clubes.

Ainda assim, a decisdo da UEFA, mais do que motivada pela concordancia com a decisdo do
Tribunal, foi tomada pelo receio das sangdes que Ihe pudessem ser impostas. Na realidade, nada

ilustra melhor o confronto entre a UEFA e a UE do que o rescaldo do caso Bosman.

Para o Presidente da UEFA, a decisdo do tribunal foi «nothing short of a disaster», tomada por
«people that do not know anything about football» (Garcia, 2007, p. 209). Contudo, €
incompreensivel a atitude das organizacdes desportivas face a estas matérias, na medida em que
desenvolvimentos recentes — tais como 0s casos previamente julgados pelo TJIEU — indicavam
claramente a possibilidade de uma tomada de decisdo favoravel a Bosman, contra as provisoes

do sistema de transferéncias atual, a data.

A Comissdo também se apercebeu da correlacdo entre o negdcio do futebol e da politica de
Concorréncia da Unido Europeia, no que concerne aos seus efeitos econémicos. Tornou-se mais
ativa na regulacdo do mercado europeu de futebol, numa acdo que culminaria com o ultimato
feito a UEFA e a FIFA, em 2000, sobre a anulacdo da validade do seu sistema de transferéncias,

que este capitulo ja abordou.

Ainda assim, a falta de acdo por parte da UEFA e da FIFA nédo significava, necessariamente,

apenas a discordancia das estruturas governativas relativamente a inferéncia do 6rgéo politico.
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De facto, o futebol ndo é, de modo algum, um campo unificado, como a estrutura dos atores

que interferem na sua regulacdo ja o demonstrou.

Desta forma, enquanto a UEFA negociava os parametros das altera¢fes a propor a Comisséo
com as ligas europeias e com os clubes, a FIFA considerou que, por se tratar de um sistema
internacional — ainda que o problema fosse a consideragéo da sua legalidade no espago europeu
— poderia negociar diretamente com a Comissao, sem necessidade de envolver a organizagéo

europeia na questéo.

A falta de avancos significativos nas negociagdes levou a Comissdo a estabelecer um prazo
final para a apresentacdo de uma proposta, que terminaria a 31 de Outubro de 2000.
Aproveitando a pressdo, a UEFA — talvez por proximidade geografica, e pela necessidade de

acdo imediata — tomou a liderancga e europeizou 0 processo.

A pressdo da Comissao, mais do que extremar posicoes, teve o condao de sensibilizar os lideres
da organizacao europeia. O principio era logico: ndo se trata de concordar com as decisfes, mas
de pragmatismo. As leis existem, estdo ratificadas, e a Unica forma de a UEFA conseguir
prosseguir 0s seus objetivos é respeitando-as e agindo em conformidade com as provisdes legais

contidas nos Tratados da EU.

Assim, o dialogo com a estrutura politica facilitava a negociacdo. Passou-se assim de uma fase
de confronto para uma fase de dialogo e compromisso. Embora a iniciativa regulatéria da
Comisséo tenha sido bem-sucedida, efetivamente forcando a uma alteracdo do regime de
transferéncias. Contudo, esta ndo foi particularmente satisfatoria para os apologistas da
liberalizacdo total do mercado. Na pratica, 0 modelo foi um compromisso entre as pretensdes
da FIFA e a posicao da Comissao, sendo até positivo para 0s 6rgdos governativos do futebol
(Parrish, 2003, p. 147).

Dentro da propria organizacdo, o entendimento era o de que o processo havia facilitado a
compreensdo mitua entre as partes: «it was a very good agreement, we are very happy with the
outcome, but also with the way in which the negotiations ended, because | think we built some

trust in both sides and this is important for the future» (Garcia, 2007, p. 211).

Paralelamente, ocorriam negociacdes entre a UEFA e a Comissdo sobre a venda dos direitos

mediaticos da Liga dos Campedes da UEFA. Em 1999, a organizacdo notificava a Comissdo
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sobre o projeto da venda, ja referido neste capitulo. A decisdo do 6rgao politico seria favoravel

as pretensdes da UEFA, embora tivesse requerido alteragdes ao plano inicial.

Mais do que o polémico acordo relativamente ao sistema de transferéncias, este processo —em
que a Comissdo aprovou, pela primeira vez, um acordo de vendas de direitos de marketing
centralizados para um evento desportivo com cobertura global — foi o verdadeiro ponto de

mudanca nas relagdes entre as instituicbes europeias e a UEFA.

A percecdo deste efeito foi matua. Se, por um lado, a UEFA néo teve escolha na questdo de
entrar em negociacdes, por ser a tal forcada pelas leis de concorréncia da Unido Europeia, as
suas consideragdes sobre a atitude da Comissdo mudaram favoravelmente: «[the turning point
in our relations with the EU] was the agreement on the central marketing of the Champions

League rights (...) it was a mutual agreement, it was a compromise where both sides were

happy» (Garcia, 2007, p. 212).

A posicdo reativa da UEFA foi, deste modo, abandonada. Uma politica de proximidade — mais
aléem do que o requerido pelas instituicdes europeias — foi 0 meio de envolvimento escolhido
pela organizacdo, no sentido de lidar com a interferéncia crescente das mesmas. Em 2003, a
UEFA estabeleceu-se em Bruxelas, perto dos centros de poder da Unido Europeia, de forma a

estreitar lacos e comunicacdo com as instituicdes.

Neste sentido, a proatividade da organizagdo torna-se positiva, do ponto de vista de ambas as
partes. No caso da propria estrutura interna da UEFA, agiliza os processos de tomada de
decisdo, na medida em que as instituicdes europeias podem ser consultadas durante a elaboracéo
de projetos, antes da decisdo do Comité Executivo. Na pratica, isto significa que existem menos
atrasos, dado que as decis6es estardo ja, teoricamente, em conformidade com as provisdes legais

da EU, visto terem sido recebidos ja pareceres das instituicoes.

O primeiro grande caso surgido depois de 2003 ¢ referente a formacao de jogadores localmente
treinados pelos clubes europeus. A relacdo desta matéria com a UEFA diz respeito as
competicBes europeias de clubes em que, a partir da época de 2006/2007, quatro dos vinte e
cinco jogadores inscritos por determinado clube teriam de ser localmente treinados. Este
nlmero aumentaria para sete na época seguinte, estabilizando em oito, a partir da época de
2008/2009 (UEFA, 2014).
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O conceito de jogador localmente treinado varia das quotas de nacionalidade que a UEFA
tentou preservar anteriormente. Neste sentido, um jogador destes ndo tem que, necessariamente,
pertencer & mesma nacionalidade do clube que o forma. Alias, esta questdo € irrelevante.
Localmente treinado é o estatuto de um futebolista que pratique a modalidade em determinado

clube e/ou associacdo durante trés anos entre as idades de quinze e vinte e um anos.

O Parlamento Europeu, opositor acérrimo da quota de nacionalidade, expressou 0 seu apoio por
esta medida de forma clara, afirmando que encoraja a educacdo dos jovens no desporto, bem
como incentiva os clubes a terem uma abordagem social mais vincada, no que diz respeito ao
aproveitamento de jogadores locais. Mais expressiva ¢ a chamada da instituicdo para que

«professional clubs (...) strictly implement this rule» (Parlamento Europeu, 2007).

A Comissdo foi mais cautelosa. Apesar de sugerir que a sua visdo da matéria era positiva,
observando a nova regulagéo de forma satisfatoria, escolheu ndo patrociné-la publicamente. Ao
invés, mesmo no White Paper, estabeleceu que a quota de futebolistas localmente treinados
podera ser aceite como compativel com as provisdes dos Tratados, no que diz respeito a livre
circulacédo de pessoas, se ndo conduzir a situacOes de discriminacdo baseadas na nacionalidade,
ou se, no caso de existirem efeitos discriminatorios indiretos, estes puderem ser justificados
proporcionalmente aos efeitos pretendidos — como, por exemplo, melhorar a formacgéo de
determinados clubes nacionais e, dessa forma, melhorar o nivel do futebol nesse territorio

(Comissdo Europeia, 2007, p. 6).

A percecdo de que o melhor acolhimento que as novas ideias da UEFA foi mero acaso é
ingénua. Sumarizando, a estratégia da organizacao pode ser dividida em trés momentos: em
primeiro lugar, trata-se um projeto com uma atracdo politica forte, que alia a dimensao
profissional do futebol a vertente sociocultural que as instituicGes europeias sempre

pretenderam atribuir-Ihe.

Em segundo lugar, ndo se trata de uma provisdo imposta: apenas nas competicdes europeias a
regra se aplica; as federacdes nacionais sdo livres de a aplicarem ou ndo — pese embora as
campanhas de pressdo da UEFA e de outras organizac6es (bem como instituicdes europeias)
para que a regra se expandisse. Em terceiro lugar, o processo de lobbying que a organizacao

levou a cabo para apelar as varias estruturas politicas que pretendia foi bem-sucedido.

Esta estratégia da organizacdo passou por explorar uma dimensdo pouco conhecida para Si

anteriormente. A maior distincdo feita entre o principio dos jogadores localmente formados e a
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quota das nacionalidades é a sua motivacdo. Isto €, ndo se trata de tentar limitar os jogadores
estrangeiros em determinado local — até porque os jogadores localmente formados podem ser
estrangeiros — mas de tentar melhorar as condigdes do futebol naquele espaco.

Teoricamente, se um clube é motivado a formar mais futebolistas jovens de determinada
comunidade, terd de construir academias e outros espacos que lhe permitam atrair jogadores
com mais qualidade e, portanto, investir naquele territério. Dessa forma, as comunidades sairam
beneficiadas, tanto a nivel financeiro como a nivel das infraestruturas que podem utilizar, e

fortalecer-se-&o do ponto de vista desportivo, e logo cultural.

Esta proposta ajudou a melhorar significativamente a percecdo da UEFA por parte das
instituicbes europeias. Na pratica, pode arguir-se determinado grau de similaridade entre os
objetivos de ambas as organizacdes. Se a primeira pretende preservar o futebol, apostando para
iSO na manutengdo da competicdo dentro do mesmo e das competi¢cBes que organiza, bem
como dos atores que intervém na sua area de atuagéo, a segunda pretende também manter um
estatuto de livre concorréncia entre os intervenientes na sua area, que neste caso se prende com
uma vertente econdomica. Fundamentalmente, o objetivo central da Unido Europeia ¢, como o
da UEFA, o da manutencéo do seu status quo, através de um conjunto de politicas de regulacéo
que, pelo menos no ponto de vista tedrico, melhorem as condi¢des das populacdes que geram

— que no caso da UEFA serdo os futebolistas.

Mais recentemente, a situacdo parece ser a de uma conjugacéo de forcas absoluta. A assinatura
de um Acordo para a Cooperacdo entre a UEFA e a Comissdo Europeia tem como objetivo
cimentar um quadro pratico para a implementacéo de iniciativas conjuntas que tenham em vista

a melhoria das condi¢es do futebol europeu.

Apenas uma evolucédo significativa das relacdes entre as duas partes poderia conduzir a um
desfecho desta natureza. Do ponto de vista da Comissdo, o discurso é francamente conciliador;
a discussdo sobre o estatuto do futebol parece ultrapassada quando se afirma que «Our goal has
always been to maintain stability in the world of professional sport, appreciating its specificity

while fully respecting EU law» (Comissdo Europeia, 2014).

Em simultaneo, parece credivel afirmar-se que a UEFA esta determinada a adotar um discurso
que seja coincidente com aquele das instituicbes europeias. A posicdo protecionista foi
abandonada na totalidade, e a preocupacdo com temas agregados a vertente sociocultural do

futebol foi adotada: «We have come a long way in our relationship with the European
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Commission and this Arrangement for Cooperation is proof that our bond is stronger than ever.
With the increased support of the European Commission, we will intensify our fight to
safeguard the ethics of sport and to promote good governance. (...) UEFA is also pleased to
have the commitment of the European Commission to cooperate in the promotion of grassroots
football and to continue to support the implementation of the Financial Fair Play process,

which will ensure football can grow and prosper in years to come» (UEFA, 2014).

Politicamente, a relacdo pode ser sumarizada da seguinte forma: a Unido oferece a FIFA e a
UEFA um determinado grau de autonomia supervisionada® em troca de uma adesdo clara a
ideologia que pretende ver subscrita ao futebol europeu — isto é, uma regulacdo baseada em
principios de transparéncia, legitimidade, democracia, respeito pelos valores socioculturais do
futebol e a primazia do Direito da Uni&o Europeia.

Para maximizar os efeitos da sua autonomia, a UEFA teria de comunicar diretamente com as
instituicOes europeias — como esta seccdo mostrou ter acontecido — e submeter-se a regulacéo
da Unido Europeia. O que é interessante, para este estudo, € conseguir verificar que, mais do
que submeter-se — sendo que a relagdo comeca dessa forma — a capacidade efetiva da UEFA

em colaborar com as diretrizes da Unido Europeia lhe granjeou mais beneficios que revezes.

Neste sentido, mais do que escolher uma via de adaptacdo as instituicdes europeias, a
organizacdo escolheu uma via de incorporacao e/ou socializacdo nas tomadas de decisdo. Na
pratica, ao invés de escolher pactuar com as deliberac6es da Unido e tentar limitar os danos, a
UEFA propds-se, explicitamente, a aproximar-se das instituicbes e realizar iniciativas

conjuntas, que contribuiram largamente para um maior entendimento entre ambas as partes.

Neste sentido, a legitimidade da UEFA enquanto 6rgao governativo sai reforcada. Mas também
dentro da organizacdo foi sentida a mudanca, ndo apenas porque necessaria, mas por se
considerar que era produtiva. Assim, a procura de uma excecao legal deu origem a vontade de
escapar da incerteza legal que a falta de incorporacéo nos tratados dava ao futebol: «UEFA'’s
Objective (...) is to ensure that the new EU treaty provides a legal framework for sports that is

clear, stable and consistent. /.../ this is not about obtaining an exemption from EU law. We are

® O conceito de autonomia supervisionada diz respeito diretamente a especificidade do desporto, no que concerne
a sua autorregulacgdo, levada a cabo por 6rgdos governativos préprios para o efeito. Contudo, a autonomia apenas
pode ser considerada se adstrita a um sistema de Governance baseado na primazia da lei; isto é, entidades politicas
estardo ainda mandatadas para regular o setor, de forma a garantir a protecdo legal dos intervenientes (Foster,
2000, p. 64).
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not — and never should be — above the law. What we do need however, is legal certainty» (Holt,
2009, p. 62).

Importa ainda levantar uma possivel pista de investigacdo para as motivacdes da UEFA neste
processo. Como abordado no primeiro capitulo, a tradicional pirdmide da Governance do
futebol europeu tem sofrido alteracdes, recentemente. A isto, enquanto um dos principais

6rgéos governativos, ndo pode a UEFA ser indiferente.

Desde modo, a emergéncia de novos atores com relevancia crescente pode também pesar na
estratégia de aproximacdo a Unido Europeia. Se é verdade que futebolistas, clubes e ligas
nacionais sdo atores tradicionais do futebol europeu, é também verificavel que, até ha poucos

anos atras, nao se encontravam numa posicéo de estabelecimento de grupo de interesse efetivo.

Neste sentido, a submissdo da UEFA as provisfes do Direito da Unido Europeia pode ser
observado enquanto trade-off necessario. Por admitir enquadrar as suas politicas numa
perspetiva mais europeizada, a UEFA pode ter a capacidade de, aliada as institui¢cGes europeias,

manter a sua posi¢do enquanto 6rgdo governativo maximo do futebol europeu.
4.2. A europeizacao do futebol

Em primeiro lugar, importa recuperar o conceito de europeizacdo, abordado no primeiro
capitulo. A acecdo comummente aceite do termo diz respeito as mudancas ocorridas
nacionalmente, a nivel das decisdes, bem como dos processos de representacao de grupos de
interesse e/ou pressao, e ainda da influéncia das instituicbes que tém relevancia nos processos
de tomada de decisao politica, resultante da acéo regulatoria da Unido Europeia, a nivel politico
e legal (Brand & Niemann, 2007, p. 183).

Ainda assim, uma interpretacao literal do conceito poderia indicar para um processo derivado,
exclusivamente, da acdo da Unido e imposta aos Estados-Membros. Contudo, embora seja esta
uma das vertentes, ndo € a Unica. Uma perspetiva top-down diz respeito a acdo direta das

instituicoes europeias sobre os Estados-Membros.

Ainda assim, estes sao mais do que recetores passivos de pressdes; ao invés, eles sdo parte ativa
na formulacdo de politicas, a nivel das instituicoes, e sdo capazes de gerar processos a que estas
tenham de se adaptar no futuro. Desta forma, existe também uma perspetiva bottom-up, que
retira 0 monopdlio do processo de europeizacdo da Unido Europeia, e explica a

interdependéncia entre o contexto doméstico e 0 contexto europeu.
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Para o proposito deste estudo, pretende conceitualizar-se a europeizagdo numa dimenséo social,
com uma vertente transnacional. Na pratica, isto diz respeito a intervencdo da Unido Europeia
no futebol que, ndo s6 politica, tem implicacdes importantes na dimensdo sociocultural do
desporto — aliés, é com vista a preservacao desta vertente que algumas instituicdes europeias

modelam a sua intervengdo no futebol.

Contém também uma dimens&o transnacional por considerar atores que, pela sua natureza, ndo
estdo adstritos ao funcionamento em um Unico Estado, pese embora a sua importancia no
desporto, a nivel doméstico, nos varios Estados que tém representados. Sdo estes 0s casos das
associagdes internacionais de futebolistas, de clubes e afins que interagem diretamente com 0s
decisores politicos, mas também com atores mediaticos — como os meios de comunicagéo social
que se dedicam de questdes internacionais — e acabam por criar espacos verdadeiramente
europeus, que tém relevancia nas tomadas de decisdo e, por sua vez, na Governance do futebol

europeu.

Esta é fundamental por explicitar que europeizacgao nao significa necessariamente 0 mesmo que
UE-izacdo. No caso do futebol, a UEFA tem sido também um vetor de transformacéo por
considerar regulacdes que excedem a esfera domestica. Neste sentido, aquilo a que chamamos
europeizacdo do futebol nasceu sobretudo de uma espécie de transnacionalizacdo europeia,

com a forca relativa que as provisdes da organizacao tém na regulacéo do futebol europeu.

A europeizacdo diz também respeito a criagdo de um espaco europeu. E € nesta premissa que
este estudo pretende efetuar a sua analise. Até que ponto as deliberacbes das instituicdes
europeias europeizaram o futebol europeu? De que forma acabaram por se europeizar 0s atores

tradicionais da regulacao do futebol europeu?

Importa compreender de que forma se da este processo no contexto do futebol. Uma primeira
acecdo da dimensdo top-down da europeizacdo diz respeito ao nivel relativo de forca das
pressdes nesse sentido. No caso do futebol, ndo existe ainda uma competéncia direta no
desporto, por parte da Unido. Os tratados, embora o contemplem, deixam margem de manobra
as instituicdes, Estados-Membros e atores para o regularem de forma relativamente livre —

desde que adstrita ao principio de valores que fundam a prépria Unido.

N&o existe assim vinculagdo legal por parte dos atores da regulacdo do futebol relativamente as
instituicGes — salvo no caso das delibera¢Ges do Tribunal de Justica da Unido Europeia. O 6nus

da questdo coloca-se entdo a atuacdo das prdprias, nestas matérias. O nivel de uniformidade na
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obtencédo de determinada decisdo politica é relevante na pressdo que esta causa aos atores, com

vista & sua adocao.

Assim, quanto mais universal for uma decisdo — no que concerne as instituicdes europeias —
mais vinculativa ela se torna face aos regulados por ela. O caso da 3+2 rule € um bom exemplo,
na medida em que Comisséo e Parlamento ndo concordaram com o ambito da sua aplicagéo.
Assim, esta vigorou por mais de uma década, quando era contraria as provisdes da decisdo do
TJEU no caso Bosman. N&o existiu assim pressdo suficiente para que a UEFA alterasse a sua
conduta.

Relativamente a dimensdo bottom-up, a pressao feita tera de passar sempre pela forca relativa
do grupo de interesse e/ou pressao que a exerce. Neste caso, uma forma efetiva seria a existéncia
de alternativas viaveis para a efetivacdo de decisdes com impacto politico. No caso do futebol
europeu, € pouco visivel, visto que a UEFA controla de forma eficaz as federacfes nacionais e,

portanto, o desporto profissional.

Em simultaneo, ndo é credivel para um Estado-Membro abandonar a Unido Europeia por
discordar de uma decisao politica de uma das suas instituic@es, especialmente se se tratar de um
assunto que ndo esteja no topo da hierarquia de prioridades politicas nacionais — como é o

desporto.

Assim, ainda que a alternativa de saida seja possivel, do ponto de vista do regulado, ndo lhe
pode nunca ser favoravel, na medida em que ndo existem outros locais onde as suas pretensdes
possam ser discutidas. Assim, as verdadeiras pressdes no sentido da europeizacdo que ndo

tenham origem top-down sao realizadas através das reacdes, que podem ter varias formas.

Estas podem ser divididas em dois tempos distintos: aquando da formulacdo ou aquando da
implementacdo de politicas (Bughdan, 2005, p. 183). No ambito deste estudo, consideram-se
fundamentais as de primeiro tipo, visto que as pressdes levadas a cabo pelos atores da
Governance do futebol se processem ao nivel da formulacdo de politicas e/ou medidas

regulatorias.

Assim, as reacOes a europeizacdo podem ocorrer de quatro modos. Em primeiro lugar, quando
os atores relacionados com a decisao estdo de acordo, trata-se de apoio. Uma segunda reacdo,
mais neutra, esta relacionada com uma aceitacdo tacita da regulacdo, sem que exista apoio

publico ou expresso a mesma. Em terceiro lugar, surge o compromisso. Este sucede quando um
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ator tenta intervir diretamente ao nivel da instituicdo que produz a regulacdo, de forma a
modificar as consequéncias ou reduzir a pressao resultante de determinada medida. Em quarto
lugar, a confrontacdo surge quando um ator tenta resistir a determinada medida e, se forcado a
acata-la, tenta escapar da sua imposi¢cdo (Brand & Niemann, 2007, p. 186).

Podemos ainda categorizar as rea¢cdes em diversos niveis. Em primeiro lugar, surge a forca da
reacdo, cujo impacto depende de varios fatores: o acesso a estrutura politica que efetiva a
regulacdo; a posicéo relativa nas estruturas de poder em que inserem — pese embora a aparente
falta de hierarquia formal dos Estados-Membros na Unido Europeia, existem alguns cujo poder
decisério parece sobrepor-se ao de outros, pela capacidade de influenciacdo e/ou pressdo que
garantem, como € o caso da Alemanha, ou do Reino Unido; e a coesao estrutural da organizacdo

que efetua a regulacdo, bem como das organizacgdes que a sofrem.

O ultimo modelo de reagédo parece reproduzir a Historia do relacionamento entre a UEFA e a
Unido Europeia. O nivel de alteracdo pode ser dividido em trés graus. Em primeiro lugar, o da
manutencdo do sistema, em que existe falta de mudanca ou grande oposicdo as medidas
regulatorias propostas. Uma segunda vertente de ajustamento sucede quando deixa de existir
contestacdo a manutencao do sistema, e pequenas alteracdes vao sendo introduzidas. O terceiro
grau é o da transformacdo, em que existem alteracdes visiveis, em matérias de relevancia

acentuada, geralmente por cooperacdo entre os atores (Brand & Niemann, 2007, p. 187).

Um primeiro caso claro de europeizacdo do futebol estd intimamente ligado ao caso Bosman.
No rescaldo da decisdo do Tribunal de Justica, a UEFA foi for¢ada a reconsiderar o principio
da quota de nacionalidade, o que colocava a hipdtese de os clubes europeus contratarem
futebolistas de outras nacdes europeias, visto a liberdade de movimento dos trabalhadores no

futebol estava assegurada por ordem judicial.

Contudo, a federacdo alemé de futebol foi mais além e, para além de liberalizar o estatuto de
ndo-estrangeiro a todos os cidaddos da Unido Europeia, expandiu-o a todos os futebolistas
pertencentes a federacbes que fossem membros da UEFA. O conceito de EU-Auslander — ou
um futebolista que ndo é nacional de nenhum dos Estados-Membros da Unido Europeia —

transformou-se no conceito de UEFA-Auslander.

Uma explicacdo sociopolitica advém da recente reunificacdo da Alemanha, separada durante
grande parte da segunda metade do século XXI por uma barreira fisica, a que se chamou Muro

de Berlim. Assim, pode considerar-se que os dirigentes da federac&o alema tinham ainda frescos
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na memoria 0s acontecimentos que levaram a unificacdo do continente, que eram ainda

recentes, e ndo desejavam criar outras barreiras a circulacédo (Brand & Niemann, 2007, p. 188).

Do ponto de vista econémico, a decisdo € mais logica. Os clubes alemaes, cujo sucesso
desportivo — a margem do todo-poderoso Bayern Miinchen — é questionavel, viam-se privados
de uma das suas grandes fontes de rendimento, num periodo em que o futebol ainda ndo era téo
mediatizado quanto o é a data. Ao mesmo tempo, os regulamentos financeiros dos clubes
alemdes eram — e sdo0 — mais restritivos que os de muitos outros campeonatos europeus,

requerendo-lhes uma gestao responsavel e sem despesas megalémanas.

Assim, a abertura de fronteiras as federacdes nacionais dos Estados adjacentes — que, ainda ndo
sendo Estados-Membros da Unido Europeia, eram-no ja da UEFA — permitiam aos clubes
alemades a contratacdo de futebolistas com potencial e cujo valor dos passes ndo se encontrava

tdo influenciado quanto o de outros que atuassem ja em campeonatos maiores.

Deste modo, a Alemanha tornou-se o ponto de encontro de futebolistas de nacionalidades
diversas, num campeonato onde polacos, sérvios, croatas, ucranianos — e outros, naturalmente
— eram mais comuns que nos restantes. Estatisticamente, antes de Bosman, as equipas dos
clubes alemaes alinhavam com oitenta por cento de jogadores nascidos na Alemanha, entre
doze a catorze por cento de futebolistas oriundos de Estados-Membros da UEFA, e entre cinco

a sete por cento de jogadores extracomunitarios (Brand, Niemann, & Spitaler, 2013, p. 102).

Em 2005, contudo, o nimero de nacionais alemaes tinha descido para cerca de cinguenta por
cento, ao passo que o racio de jogadores naturais de um dos Estados-Membros da UEFA tinha
também aumentado para cerca de trinta por cento. Menor é o aumento de futebolistas oriundos
de Estados que ndo se encontrem dentro da area da influéncia de nenhuma das organizacdes,
gue se situa entre os doze e os catorze por cento; ainda assim, ndo deixa de configurar uma

duplicacdo do valor verificado uma década antes (Brand & Niemann, 2007, pp. 188-189).

Para tentar reverter a desvalorizacdo progressiva do jovem futebolista alemao, a federacéo
alema tentou atacar o problema, que foi atribuido a extensa liberalizacdo causada pelo rescaldo
de Bosman. Um conjunto de normas regulatorias foi criado, para estimular a formacéao de jovens
alemades, por parte dos clubes, tentando assim também contornar a falta de talento que a selecao

alema demonstrava, durante o final dos anos noventa.
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Deste modo, qualquer clube que compita nas Ligas profissionais alemas esta obrigado a ter uma
academia de formacéo para jovens, sob pena de ndo poder inscrever uma equipa para competir.
As equipas B ou de reservas transformaram-se em equipas sub-23, desde 2005: isto é, apenas
trés futebolistas com mais de vinte e trés anos podem alinhar por elas em competigdes oficiais.

Para além disto, o nimero de jogadores ndo-europeus permitidos para as equipas que ndo
compitam em ligas profissionais diminui de seis em 2002 para trés em 2004. O Ministério do
Interior da Alemanha decretou normas para a imigragdo de futebolistas, estabelecendo que
jogadores ndo-europeus ndo teriam direito a um visto de trabalho em solo alemédo caso ndo
alinhassem por uma equipa da Bundesliga®®. A lei seria revista em 2003 por ser considerada
demasiado restritiva; os futebolistas extracomunitarios teriam de ser contratados para alinhar
pela equipa principal de um clube amador, e ndo poderiam alinhar pelas equipas B ou de
reservas dos clubes profissionais (Brand & Niemann, 2007, p. 189).

Assim, este exemplo de europeizagdo esta vinculado a uma transformacgdo do sistema. A
deliberacéo do caso Bosman, por parte do TIUE, exerceu pressao na federacéo alemé de futebol
que eshocou uma reacgdo de aceitacdo, numa primeira fase. Numa segunda fase, observa-se uma
reacao de compromisso, em que a federacao alema toma medidas de forma a minorar o impacto
das regulacGes para o futebol nacional, ndo ao nivel das instituicGes europeias mas a nivel
interno — até porque ndo existe alternativa institucional que se sobreponha as deliberacGes do
TJUE.

E possivel ainda arguir que, tivesse a Alemanha esbocado uma reacdo de confrontacio, esta
seria futil e agravaria ainda mais o estado do futebol alemdo. Esta inferéncia torna-se possivel
se considerarmos a falta de alternativas crediveis, a nivel politico, para a prossecucdo de um
eventual objetivo da federacdo, até porque a UEFA estava legalmente vinculada ao
cumprimento das deliberacdes do caso Bosman — pese embora a sua reac¢do de confrontacéo,

gue em nada a favoreceu.

Estamos perante um grau de europeizagdo avancado, em que ocorre uma transformacdo visivel
do sistema. O futebol alemdo alterou-se progressivamente — ainda que com medidas
conservadoras no sentido de preservar e reintroduzir o modelo da formacdo do futebolista

germanico — e tornou-se mais internacional, e sobretudo mais europeu.

10 Bundesliga é o nome dado as Ligas profissionais da Alemanha, sendo que estdo divididas em dois escales: a 1.
Bundesliga e a 2. Bundesliga, primeira e segunda divisdes, respetivamente.
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Em simultaneo, as deliberagdes do caso Bosman ndo foram aceites de forma tdo liberalizante
no futebol europeu. Sem repetir todo o enquadramento legal, que este estudo abordou
anteriormente, as reagdes por parte da FIFA, UEFA e outros atores que participam na regulacao
do futebol europeu foram de confrontagdo. O argumento mais utilizado foi o de que o futebol,
pela sua atividade e funcdo social, deveria configurar-se excecional as leis da concorréncia da

Uniéo Europeia.

Interessante foi a unido formada em torno desta defesa do estatuto deste desporto, entre atores
cujas relacdes foram, e eram a data, pouco favoraveis. A formacdo de verdadeiros blocos de
pressao, compostos por varias organizagdes em simultaneo, ajudaram ao incremento da pressao
bottom-up ao nivel da formulacdo da politica. As negociacdes foram demoradas, e as vérias
partes na discussdo tentaram criar constrangimentos matuos na obtencdo de um acordo que

fosse favoravel a todos.

Na préatica, a reacdo funcionou de forma produtiva e as instituicbes europeias cederam
substancialmente nas suas pretensfes. Apesar do ultimato da Comissao, 0s termos em que 0
novo sistema de transferéncias foram acordados foram produtivos para os atores do futebol.
Apesar de terem sido abolidos os custos de transferéncia para jogadores fora de contrato,
introduziram-se as compensacfes pela formacdo dos futebolistas enquanto jovens, por
exemplo. A Comissdo havia cedido, de forma relativa, face ao puritanismo com que tinha

conduzido as negociacOes primariamente.

O lobbying dos grupos de interesse e pressdo formados foi exercido a varios niveis, e pode
explicar o resultado das negociacGes. Em primeiro lugar, as organizacfes transnacionais de
regulacdo do futebol, encabecadas pela UEFA, negociaram diretamente com a Comissao,
invocando argumentos como a volatilidade do mercado de transferéncias para explicar a
oposicdo a liberalizacdo total do mesmo — algo que é passivel de, ultimamente, ter afetado as

opinides dos Comissarios.

Por outro lado, a nivel nacional, as federagdes convenceram os seus Governos no sentido de
exercerem pressao mais efetiva junto da Comissédo, no que dizia respeito a declaracdes publicas,
por exemplo. Antes da Cimeira de Nice, em 2000, Tony Blair e Gerhard Schrdder, chefes de
Governo britanico e germanico, respetivamente, expressaram o0 seu desagrado por uma
reestruturacdo radical das estruturas do futebol, que consideraram néo ter tido consideracédo

suficiente pelas peculiaridades do futebol (Brand & Niemann, 2007, p. 190).
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Neste sentido, podemos discernir dois tipos diferentes de reacdo ao caso Bosman, no contexto
do futebol europeu — para além do caso especifico alemdo. Em primeiro lugar, a ideia de
compromisso, levada a cabo pela interagdo entre os governos nacionais, as organizagdes que
intervém na regulacdo do futebol europeu e as instituicbes europeias, numa tentativa dos dois
primeiros de influenciar politicamente estes Gltimos, com vista a obter um resultado favoravel.
Seguidamente, elementos de confrontacdo, nas declaragfes publicas de alguns governantes,
bem como nas atitudes de organizacGes como a FIFA, que preferiram opor-se ferozmente a
qualquer alteracéo ao regime — por mais subtil que fosse — do que interagir com as instituicoes,
de modo a obter outro resultado.

De qualquer forma, parece que esta atitude se deve a ressentimento da parte da FIFA face ao
ultimato da Comissdo. Nesse sentido, € também credivel apontar um grau de organizagéo
estrutural maior no caso da UEFA, quando relacionada com a instituicdo que regula o futebol
globalmente. A capacidade de absor¢éo face a esta atitude extrema da Comissdo € maior no
organismo europeu, que escolhe uma via de influenciacdo, ao passo que a FIFA acaba por
perder terreno nas negociacoes — e até esta fase era esta a organizacdo que coordenava o dialogo

com a Comissao.

Ainda assim, as alteracfes decorrentes deste processo ndo devem ser consideradas enquanto
estruturais. Ao invés, trata-se de um ajustamento em grande escala, que ¢é evidenciado pela
capacidade sistematica de influenciar o resultado das negociac6es. Contrariamente ao que foi
verificavel no caso especifico aleméo, as pressdes top-down — com o retrocesso da posicdo
inflexivel da Comissdo — foram absorvidas e mitigadas, sendo visivel a inter-relacdo entre

ambas as vertentes da europeizacao.

Um terceiro caso esta relacionado com a Liga dos Campedes Europeus — abordado no capitulo
anterior em profundidade. As pressdes que a UEFA vinha a sentir desde o inicio dos anos
noventa resultaram na transformacéo do perfil da Taca dos Campedes Europeus, que passou a
funcionar em formato de Liga, sob 0 nome de Liga dos Campedes da UEFA. O potencial desta
competicdo para os clubes, a nivel financeiro, ajudou a estabilizar o mercado futebolistico

europeu, bem como a melhorar o perfil do desporto na Europa.

O aspeto mais interessante desta dimensdo é a feicdo transnacional que a competicdo da ao

continente europeu. De forma politica, e associado ao aumento de jogadores extracomunitarios
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no rescaldo do caso Bosman, a Liga dos Campebes da UEFA é uma das caracteristicas

importantes do surgimento de um espaco publico europeu (Brown, 2000, p. 142).

Este apoia-se na linguagem universal do futebol para superar barreiras linguisticas e identidades
locais e/ou nacionais — sendo que podem existir nacionalismos infranacionais. Em simultaneo,
permite a formacgdo de ligacOes a nivel local, nacional e transnacional. Os clubes s&o um bom
exemplo disto, na medida em que existem adeptos que se identificam com varias instituicdes,
de cariz local e/ou nacional; por outro lado, € sobejamente conhecida a capacidade dos grandes
clubes europeus de transcenderem as fronteiras do Estado em que se encontram, obtendo

representatividade efetiva em vérios territorios europeus.

Se considerarmos o fluxo de espetadores das partidas da Liga dos Campebes da UEFA,
facilmente se conclui que existe, de facto, uma atracao continental generalizada face ao futebol,
partilhada por adeptos cujos interesses e preocupacfes sdo comuns, sem que partilhem

necessariamente o mesmo territorio politico.

A utilizacdo de uma simbologia prépria confere a UEFA um potencial de disseminagédo de
valores e ideologia consideravel. O logotipo da Liga dos Campedes da UEFA «may be among
the first European symbols to emerge» (Hill, 2001, p. 51). Simultaneamente, € muito mais
provavel que um cidaddo de um Estado-Membro da Unido Europeia seja capaz de associar
imediatamente a bola estrelada a competicdo europeia, do que identificar o simbolo do

Parlamento Europeu, por exemplo.

O padrdo de identidade nacional tem também sido progressivamente alterado com a
nacionalizacdo de jogadores naturais de territérios fora da Europa — Portugal é um caso
relevante nestas matérias, com mais de meia dezena de naturalizados a terem sido utilizados na
sua selecdo!!. Desta forma, podemos também analisar um padrdo de europeizacdo nesta
incorporacdo de cidaddos externos, na medida em que «over the past decade European football
teams have turned into a living, breathing embodiment of European integration» (Brand &
Niemann, 2007, p. 194).

11 O défice da formagéo do futebol portugués tem sido suprido com recurso a futebolistas de outras nacionalidades
que atuam por diversos anos em equipas do primeiro escaldo nacional. Segundo a lei portuguesa, um individuo
esta apto para se tornar cidaddo nacional apds seis anos de residéncia ininterrupta, sendo que a sua atividade
econdmica deverd ser também desenvolvida em territorio portugués. Sdo os casos de Pepe e Deco, por exemplo,
atletas que envergaram a camisola do Futebol Clube do Porto, ou Liédson, que atuou com a camisola do Sporting
Clube de Portugal.
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Uma politica que parece ter contribuido para uma solucdo europeizada da integracdo é a
incorporagédo dos jogadores localmente treinados. Neste sentido, a nacionalidade deixa de ter
relevancia, como ja referido anteriormente. Qualquer futebolista, portanto, tem a possibilidade
de atuar em clubes europeus, de se transferir livremente entre 0s mesmos, e, a curto prazo, de
se tornar num cidaddo de pleno direito de um dos Estados-Membros da Unido Europeia — ou

pelo menos ndo ser considerado extracomunitario.

Outro exemplo de regulamentacdo que parece cair no ambito dos processos de europeizacéo
diz respeito as normas referentes ao Fair Play Financeiro da UEFA'?. Em primeiro lugar, e por
corresponder a esfera de influéncia geografica da UEFA, este sistema apenas se aplica as

competicdes europeias de clubes e as competicGes nacionais que decorram no espago europeu.

Em segundo lugar, este tipo de sistema tem como objetivo nivelar o terreno de jogo. Na pratica,
a UEFA ndo impede as federa¢fes nacionais de criarem as suas proprias politicas de regulacao,
desde que estas ndo se oponham aos principios da politica centralizada. Assim, a solucéo
europeia é a aplicacdo de uma pressao top-down que emana da UEFA para as federacOes e que
implica sangdes aos ndo-cumpridores, como a impossibilidade de inscrever jogadores ou de

participar em competicdes organizadas pela UEFA.

Posteriormente, importa especificar a aquiescéncia da Comisséao face a este assunto, segundo o
White Paper on Sport: «The Commission acknowledges the usefulness of robust licensing
systems for professional clubs at European and national levels as a tool for promoting good

governance in sport» (Comissdao Europeia, 2007, p. 16).

Um préximo ponto que esté relacionado com o anterior, diz respeito a aplicacdo deste sistema
por parte da UEFA. Compromete-se a organizacdo a aceitar as disposi¢cdes contidas no White
Paper, e planeia centralizar progressivamente a aplicacdo de planos deste género, de forma a

evitar os conflitos de interesse que poderiam surgir de uma regulacdo nacional dos mesmaos.

Ainda assim, ndo € liquido que estas regras sejam benéficas para todos os intervenientes no
futebol europeu: «UEFA did not realize the implications of their decision. Nobody was able to

analyze it, it was pushed by clubs which had the upper hand, had already been in the top for a

12 As regras de Fair Play Financeiro da UEFA dizem respeito ao modelo de gestdo dos clubes europeus, que tera
que respeitar os requisitos de break-even. O significado deste conceito € o equilibrio das contas, sendo que 0s
clubes ndo poderdo gastar mais em contratacdes do que o seu lucro anual. Existe também um comité da UEFA
especializado no controlo destas matérias, e os regulamentos implicam sanc¢des para o incumprimento, que vao
desde o0 aviso formal & exclusdo das competi¢des europeias (UEFA, 2014).
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long time. If you look at the rule, you cannot lose money but you can have huge debts, as long

as you don’t increase them. But new clubs cannot indebt themselves: it’s unfair» (Ranc, 2015).

Por ultimo, é de referir que as regras de Fair Play Financeiro da UEFA surgem numa fase
conturbada para a economia europeia. Assim, o futebol, como setor econémico que movimenta
milhdes a nivel transnacional, esta também solidario com as contencfes de despesa constantes
das economias nacionais, na medida em que proibe os clubes de efetuarem investimentos

megalémanos que podem ndo ter condi¢des de cumprir.

Mas a discussdo sobre a aplicacdo destas regras pela UEFA esta longe de ser unanime. A falta
de declaracao do Tribunal de Justica da Unido Europeia sobre estes assuntos parece ser 0 motor
de todo o debate, visto ndo haver uma crenca plausivel sobre a legalidade destas matérias: «/'m
not sure FFP is legal, it distorts competition. Real Madrid, Barcelona, Manchester United have
been undergoing huge injections of capital by their shareholders, which is now producing
benefits; why would PSG or Manchester City, new sharks in European football, be forbidden
of doing so?» (Ranc, 2015).

N&o obstante, o debate em torno destas questdes tornou-se publico, na acecdo politica da
palavra. Na pratica, tanto em documentos oficiais das instituicdes europeias, a nivel do
Parlamento, da Comissédo e do Conselho, bem como a nivel nacional, por parte dos governantes
e das federacgdes de futebol, o Fair Play Financeiro tem sido alvo de debate aceso, que junta a

mesma mesa responsaveis politicos e atores da regulacédo do futebol europeu.

A Comissaria para a Cultura, a data, Androulla Vassiliou, expressou a sua concordancia com
0s objetivos das regras aprovadas pela UEFA, visto que estas «ensures prudent economic
management that will serve to protect both the interests of individual clubs and players as well

as the football sector in Europe as a whole» (Out-Law, 2014).

Contudo, ndo podemos considerar que a aquiescéncia de um Comissario signifique a
concordancia da instituicdo num todo. Ainda assim, a Declaracdo Conjunta do Vice-Presidente
da Comissdo Joaquin Almunia e do Presidente da UEFA Michael Platini, parece vincular a

Comissédo enquanto instituicdo.

De qualquer forma, a Declaracdo ndo contém uma garantia expressa de que a Comissdo
patrocine os principios da UEFA. O maior sinal de apoio vem na consideragdo de que o

documento serve como «basis for further cooperation between UEFA and the Commission»

109



(Comissdo Europeia & UEFA, 2012, p. 3), sem que esteja seja completamente claro na posicéo

que toma face as regras da organizacé&o.

Ainda assim, ndo seria facto novo que a aceitacdo de uma ou varias das instituicbes europeias
ndo servisse para justificar a ilegalidade das premissas das regulamentacdes. « Whatever
institutions look at the issue the way they want. It took ten years for Bosman to be deemed
illegal by the Court, such as the 3+2 rule. It distorts competition, how can it be legal? It can
be illegal under competition law, it can be illegal under right of establishment, free movement
of capital... the first one is the most logical, but even within movement of workers. If you are
preventing a club from signing a player, you are restricting his movement. It could be the case»
(Ranc, 2015).

Contudo, parece plausivel afirmar-se que existem realmente pressfes visiveis com vista a
europeizacdo do espaco. Nesse sentido, o regulador politico superior terd de ser a Unido
Europeia, ainda que sofra pressdes no sentido inverso para adaptacdo das suas politicas. De
qualquer modo, a regulacdo deve ser clara, do ponto de vista legal. E neste sentido que
verificamos a inclusdo do desporto nos Tratados, em 2009, com a entrada em vigor do Tratado

de Lisboa e de que a proxima sec¢ao se ocupara.

4.3. O desporto reconhecido nos Tratados — o0 Tratado de Lisboa

O Tratado de Lisboa contém a maior alteracéo as provisdes legais de base da Unido Europeia,
na sua histéria recente. A partir da sua entrada em vigor, a 1 de Dezembro de 2009, a estrutura
de trés pilares de Maastricht foi abandonada; existem assim dois documentos legais
fundamentais: o Tratado da Unido Europeia e o Tratado Sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.

Simultaneamente, o Tratado de Lisboa também inclui, pela primeira vez, o desporto na lista de
competéncias da Unido Europeia. Ainda assim, esta incorporacdo é tida no ambito de uma das
competéncias mais descentralizadas da Unido, a competéncia para apoiar, coordenar ou

completar a aco dos Estados-Membros®?, consagrada no artigo sexto do TFUE.

13 As competéncias da Unido Europeia sdo de quatro tipos: competéncia exclusiva, que é direta — relativo aos
poderes externos da Unido, politica monetéria, politica comercial, entre outras (art. 3 TFUE); competéncia
partilhada com os Estados-Membros, também direta — nas quais se incluem as provisdes do mercado interno,
transportes, energia, matérias de seguranca e justica, entre outras (art. 4 TFUE); a competéncia para apoiar,
coordenar ou completar a acdo dos Estados-Membros, que é ja indireta — e que inclui, entre outros temas, a
indUstria, cultura, turismo, educacao e desporto (art. 6 TFUE); e a competéncia para definir orientagfes no ambito
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Estamos perante um conflito, ao nivel da relevancia desta incorporacao. Se, por um lado, é de
imensa importéancia que o desporto passe a figurar nos Tratados, conferindo um enquadramento
legal definido para a atuacdo de todos os 6rgdos que interferem na sua regulacao, por outro, a
competéncia da UE é reduzida, e quase se assemelha a uma concessdo dos Estados-Membros
(Weatherill, 2011, p. 1), pese embora o seu j& longo historial de deliberagdes institucionais que

interferem, de facto, na Governance do futebol europeu.

O artigo que estipula a nova competéncia da Unido Europeia € o cento e sessenta e cinco (165).
Contém quatro alineas, nas quais existem disposi¢cGes relevantes para o exercicio da regulacdo
do desporto no continente europeu. O primeiro vincula que a Unido «shall contribute to the
promotion of European sporting issues, while taking account of the specific nature of sport, its
structures based on voluntary activity and its social and educational function», especificando,

desde logo, qual a natureza do interesse das instituicdes europeias no desporto.

A alinea dois estd mais relacionada com os fendmenos da europeizacdo abordados
anteriormente. Diz esta que a Unido devera apontar a «developing the European dimension in
sport, by promoting fairness and openness in sporting competitions and cooperation between
bodies responsible for sports, and by protecting the physical and moral integrity of sportsmen
and sportswomen, especially the youngest», e mantém o foco na dimensdo sociocultural do
desporto, pese embora a necessidade de o instrumentalizar enquanto ferramenta da criacdo de

uma identidade propria, através da dimenséo europeia do desporto.

A terceira alinea expressa a necessidade de cooperacdo da Unido Europeia e dos Estados-
Membros com paises terceiros e com as organizacdes internacionais que participam na
regulacdo do desporto europeu, dando especial enfoque a acdo do Conselho da Unido Europeia.
A quarta, por sua vez, da corpo ao enquadramento institucional da UE, estipulando que o
Parlamento e o Conselho Europeu deverdo agir em conformidade com os processos legislativos
estatutarios, consultando as instituicGes pertinentes ao caso; em simultaneo, o Conselho, sob

proposta da Comissdo, devera ser capaz de adotar recomendacdes.

Confirma-se, portanto, que as provisdes contidas no Tratado sdo, de alguma forma, cautelosas.

Na pratica, o enquadramento legal que surge deste artigo é ténue, e ndo permite a Unido a

das quais os Estados-Membros devem coordenar as suas politicas, também indireta — que inclui a politica
econdmica, 0 emprego e as politicas sociais (art. 5 TFUE).
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prossecucdo de politicas pablicas fortes no campo do desporto. Assim sendo, qual é a motivagdo

para a incorporagao do desporto nos Tratados?

A formula esta delineada deste a Declaragdo de Nice, em 2000, posteriormente confirmada no
White Paper on Sport, de 2007: «sporting organisations and Member States have a primary
responsibility in the conduct of sporting affairs, with a central role for sports federations. It
clarifies that sporting organisations have to exercise their task to organise and promote their
particular sports “with due regard to national and Community legislation”» (Comissdo

Europeia, 2007, p. 2).

Em simultaneo «even though not having any direct powers in this area, the Community must,
in its action under the various Treaty provisions, take account of the social, educational and
cultural functions inherent in sport» (Comisséo Europeia, 2007, p. 2). A interpretacdo tem de
se pautar por uma légica de assisténcia. Ndo é seguramente intencdo da Unido, pela falta de
profundidade da norma que inscreve, colocar-se acima das outras organizacfes que participam

na regulacéo do futebol europeu.

Contudo, por motivos legais, € forcoso que isto suceda, uma vez que a normatividade do sistema
emana da Unido Europeia. Precisamente por isto, &€ necessario que o enquadramento legal seja
claro e eficaz; o estado anterior da interferéncia das instituicdes europeias, sem qualquer tipo
de justificacdo presente nos Tratados — pese embora a ja discutida posicdo do Tribunal de
Justica enquanto salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidaddos e dos principios-chave em
gue a organizacdo se funda — ndo poderia conferir seguranca ao ambiente relacional em que 0s

atores discutem entre si.

A incorporacdo nos Tratados é de suma importancia legal: «sporting bodies can no longer claim
that sport is none of the EU’s business» (Weatherill, 2011, p. 12). Qualquer possivel a¢do de
regulacdo da Unido Europeia esta legitimada, e para todos os efeitos, 0s atores da Governance
do futebol sdo forcados a relacionar-se com a organizacdo, de modo a obter o melhor resultado

possivel para as suas pretensdes.

Contudo, ndo deixa de ser um terreno intermédio entre as pretensfes de ambas as partes. A lei
expressa um sentido ambiguo, que lhe da pouca clareza: «I think the logic is more theoretical
than anything. I haven 't seen a concrete action derived from article 165 so far. In the long run,

Article 5 can be more important since it gives out a less definitive overview of the competences,
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and it can very well be a justification for an overstretch of the EU competences in sport in the
future» (Ranc, 2015).

A Presidéncia espanhola da Unido Europeia colocou grande énfase no processo legislativo
presente no Tratado: «The entry into force of the Treaty implies a change in the decision making
process in the field of sport, which will from now on follow the normal procedures, with clearly
defined roles for the different EU institutions» (de Wolff, 2013, p. 8), algo que foi
posteriormente corroborado no European Union Work Plan for Sport, elaborado pelo Conselho
da Unido Europeia®.

A Comissdo pronunciou-se sobre o assunto, através do documento intitulado Developing the
European Dimension on Sport, de 2011, que corrobora a maioria das decisdes tomadas no White
Paper on Sport, garante que a maioria ja foi, estd a ser ou serd implementada e recolheu

feedback util para a elaboracao de politicas futuras.

O Parlamento responderia diretamente a Comissdo com um report sobre este documento, onde
aprova a visdo desta mas incentiva-a a criar rapidamente um or¢amento para o desporto que
seja ambicioso e tenha em conta os beneficios econdmicos do desporto, bem como o seu papel

sociocultural e os beneficios de saude publica que representa (Parlamento Europeu, 2012).

Contudo, estes processos de elaboracdo de legitimidade para atuar parecem ter sido a maior
consequéncia da incorporacdo do desporto nos Tratados. «From the legal point of view, the
article changes everything. From the political point of view, there has been no decision that
changed the European football Governance. The governing bodies of European football have
recognized the importance of the EU since the Bosman case, why would they recognize it more
due to the treaty?» (Ranc, 2015).

O foco ndo pode, portanto, ser questionar se a incorporacdo do desporto nos Tratados mudou
algo, mas sim como mudou. A intervencdo da Unido Europeia no desporto ndo € recente, e a
verdadeira resposta das instituices deve ser focada em onde e como investir 0s recursos parcos

da Unido para estas matérias.

14 Este documento especifica a opinido do Conselho sobre os limites de atuacdo da Unido Europeia no desporto.
Contém o reconhecimento dos avangos pré-Tratado de Lisboa, mas recomenda uma cooperacgao mais efetiva entre
os Estados-Membros e a Comissdo apds a entrada em vigor do mesmo. Em simultaneo, sugere que o documento
deve servir como base para a tomada de decisfes no que concerne ao desporto, bem como no estabelecimento de
linhas-chave para as politicas da Unido (Conselho da Unido Europeia, 2011).
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Ainda assim, ndo é necessariamente verdade que a interferéncia da Unido Europeia no desporto
nasca de uma vontade politica especifica. Existe o argumento de que «the EU has been forced
into sport by the decisions of the Court of Justice of the European Union, rather than wanting
to enter the field. Legally, everything is in place, but politically, there is no will to put it into
place» (Ranc, 2015).

O facto de a competéncia atribuida pelo Tratado a Unido ser de suporte é também digna de
registo. Assim, os Estados-Membros serdo os verdadeiros responsaveis pela modelacdo das
politicas da Unido para o desporto, prosseguidas sobretudo, a nivel nacional e transnacional.

As federacgdes, por exemplo, ja se mostraram capazes de constituir grupos de pressdo eficazes
junto dos Governos — como referido na explicacdo do periodo que culminou com a Cimeira de
Nice. Assim, e também porque o Tratado reconhece a especificidade do futebol — muito embora
esta nunca tenha sido extensivamente explicara pelo Tribunal de Justica — pode tratar-se de um

bom ponto de partida para a aprovacao que medidas que sejam favoraveis a estes 0rgaos.

Outra perspetiva é a ambiguidade das provisdes legais constantes do Tratado, que parece nao
ser inocente. Por ndo especificar o terreno de atuacdo das instituicbes europeias, o proprio
Tratado parece abrir precedente para que a autorregulacdo do desporto europeu se torne
absoluta, desde que esteja de acordo com as normas constantes do Direito da Unido Europeia e

com os principios fundamentais da boa Governance.

Assim, a aparente inaptiddo politica da Unido Europeia no que concerne ao futebol pode nédo
corresponder necessariamente a falta de organizacéo interna. O Tratado parece tornar-se apenas
uma extensdo legal das provisoes ja contidas no White Paper on Sport, que é fundamentalmente
inscrita num documento, por auséncia de decisdes tomadas neste sentido: «Has the EU done
anything about doping? I don 't think so. Has the EU done anything about match-fixing? I don 't

think so».

O reconhecimento de uma entrada efetiva no terreno por parte da Unido Europeia deve ser, mais
do que um desafio aos érgdos que governam o futebol, um complemento. «UEFA has to
recognize the EU as an actor in sport, but it is a case of testing the limits. Every action has a
reaction and UEFA is always trying to shape its policies: how will the EU act? How will the
EU counter this?» (Ranc, 2015).
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Mais do que conferir ao estatuto de especificidade do desporto um estatuto de isencéo, os 6rgaos
governativos do futebol europeu, liderados pela UEFA enguanto interlocutor privilegiado com
as instituicdes europeias, devem tomar provisoes para forcar uma definicdo legal deste conceito.

No enquadramento legal atual, existem duas organizagdes que parecem liderar ex-aequo 0
futebol europeu: a UEFA — que parece relacionar-se mais com o brago executivo de uma espécie
de Governo trasnacional — e a Unido Europeia — que estabelece o ordenamento juridico do
terreno e o aplica efetivamente, assemelhando-se aos poderes legislativo e judicial.

Mas é na efetivacdo de relacOes entre elas que o futuro do futebol europeu se deve desenhar. A
vontade politica de participar no processo de regulacdo do futebol europeu, por parte da Unido
Europeia, parece estar polarizada entre duas coalizagbes de interesses, no seio da propria
organizacgdo: aqueles que desejam uma liberalizacdo quase total do futebol, e aqueles que
anseiam por mais poder regulatério por parte da Unido.

Assim, o meio-termo encontrado é a posicao de orientador inserida no Tratado. Cabe a UEFA
e as outras organizacgdes que fazem parte da Governance do futebol europeu entender onde esta
o limite das resolucbes que podem tomar: «if there is a situation which is clearly against EU
law, the EU will act, if it’s borderline, the EU will not act. So it’s a matter for the stakeholders

to decide what is borderline and what is beyond the line» (Ranc, 2015).

O conceito de autonomia condicional abordado anteriormente é de suma importancia, e reflete
exatamente a situacdo atual do desporto na Europa. Nao existe uma lideranca destacada de uma
das organizac6es, embora a primazia do Direito da Unido Europeia se mantenha. Assim, «they
are dancing a tango. They both don’t know where this is going, but both are leading» (Ranc,
2015).

Na pratica, contudo, ndo é possivel arguir que a incorporacdo do desporto nos Tratados tenha
mudado algo no panorama do futebol. Como referido anteriormente, a Unido Europeia ja tinha
sido forcada pelo Tribunal de Justica a intervir por varias vezes no futebol europeu. Para aléem
disto, estas matérias ja eram — e continuam a ser — de suma importancia na agenda politica da

Unido Europeia.

Naturalmente, a Comissdo — enquanto Guardid dos Tratados — tera a responsabilidade de
oferecer solugdes de coopera¢do com as outras instituicdes europeias que oferecam solucoes

europeizadas, como a criacao de foruns e redes de comunicagédo e debate, a nivel europeu, entre
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as organizagdes que regulam o futebol e os decisores politicos, conforme estipulado no artigo

cento e sessenta e cinco.

Ainda assim, a maior conquista da Unido Europeia com esta incorporacao, que se torna efetiva
com a ratificagéo e posterior entrada em vigor do Tratado de Lisboa, foi a premissa de que tudo
teria de ser formalmente alterado, para que tudo pudesse, na pratica, manter-se da mesma forma
(de Wolff, 2013, p. 18)
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CAPITULO 5: Conclusdes

Este estudo parte da premissa de que, desde ha cerca de quarenta anos até aos dias de hoje, a
Unido Europeia tem interferido diretamente, de forma regular, na regulacéo do futebol europeu.
Isto é relevante no contexto das Rela¢des Internacionais na medida em que a Unido é uma
organizacgdo internacional composta por Estados, e cujo enquadramento institucional produz

decisBes que a vinculam a si e aos seus membros, tanto a nivel interno como externo.

O futebol, por sua vez, é passivel de ser instrumentalizado para cumprir designios e objetivos
politicos. Ganha portanto uma vertente politizada e comega a imiscuir-se na agenda politica das
instituicOes europeias. O seu perfil foi aumentando progressivamente, desde meados dos anos
setenta do século XX, até a data. Hoje em dia, ndo sendo ainda uma prioridade politica da
organizagdo, é discutido frequentemente e constitui assunto importante para os Estados-

Membros.

Por considerar provadas estas duas premissas, elaborou-se o estudo em questdo com referéncia

a trés perguntas de partida estruturantes:

e QI Por que motivo é que a Unido Europeia decidiu interferir na regulagéo do futebol
europeu? De que forma o fez?
e QIl2: Quais sdo os papéis das instituicbes da Unido Europeia no que diz respeito ao

futebol?
Sendo a seguinte a que se considerou mais relevante:

e QI3 De que forma é que a regulacdo da Unido Europeia alterou a Governance do futebol

europeu, e quais os seus efeitos externos nas relagdes com outros atores?

Este capitulo pretende sumarizar as conclusdes que se inferiram da pesquisa levada a cabo nos
capitulos anteriores. Deste modo, o capitulo esta estruturado em quatro seccdes especificas, as
trés primeiras dedicadas individualmente a cada questdo que modela a pesquisa, e a Ultima

enquanto sumario de possiveis futuras pistas de investigacao.
5.1. O envolvimento necessario da Unido Europeia na regulacédo do futebol

Um dos argumentos deste estudo é que a organizacao ndo se envolveu na regulacao do futebol

por vontade politica. As instituicdes ndo procuraram ativamente delinear um enquadramento

117



legal e/ou politico para o desporto. Assim, o que de certa forma forgou a entrada em cena da
Unido diz respeito a tendéncias estruturais, como a comercializacdo do futebol — que o
transforma num negocio passivel de ser observado de acordo com as leis econdmicas do espago
europeu — e outros eventos, mais conjunturais, como as relagdes com outras organizacées
internacionais presentes nos territorios dos Estados-Membros e que participam na regulagéo do

futebol europeu.

Para além disto, a influéncia geogréfica da Unido Europeia tornou-a credivel enquanto
alternativa para o estabelecimento de disputas entre atores do futebol. Assim, a acdo do Tribunal
de Justica da Unido Europeia acaba por ser a primeira fase de interferéncia das instituicdes
europeias, quando outras organiza¢es recorrem a este Orgdo para escapar aos Mmeios

tradicionais hierarquicos da rede de Governance do futebol europeu.

Comecando por caracterizar a perspetiva juridica, o Tribunal de Justica da Unido Europeia
interfere necessariamente com o futebol quando exerce a sua fungéo judicial, e decide casos
que dizem respeito primariamente ao direito de movimento dos trabalhadores em espaco

europeu.

O primeiro caso julgado nestas matérias foi o caso Dona, onde a quota de nacionalidade imposta
pelos 6rgdos governativos do futebol europeu foi desafiada com sucesso. A nivel interno, 0s
futebolistas e os sindicatos de jogadores foram capazes de obter acordos com as suas
federacdes, mas a UEFA nunca se mostrou disposta a negociar. A acdo do TJUE foi, nesta

medida, preponderante.

O recurso ao meio legal, litigioso, foi particularmente célebre no julgamento do caso Bosman,
que opunha um futebolista ao seu clube, e a federacdo em que este clube se inseria, na procura
de se desvincular do contrato que o ligava a este. Do mesmo modo, o julgamento do caso
Charleroi serviu para alguns clubes reduzirem a sua dependéncia face as regulamentacdes que

consideravam inadequadas, por parte das federacoes e da UEFA.

O modus operandi do TJUE encoraja também a tese de que a Unido Europeia foi efetivamente
forcada a regular o futebol. O Tribunal de Justica ndo tem competéncia para legislar, decidir
ou, de forma alguma, intervir em casos que nao Ihe tenham sido propostos por alguma entidade
— isto é, ndo tem autonomia na execuc¢do de politicas; apenas pode intervir em casos que sejam

colocados a sua considerag&o.
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Deste modo, o envolvimento da Unido Europeia na regulamentacdo do mercado de
transferéncias do futebol pode ser visualizado enquanto um processo que durou cerca de vinte
e cinco anos — desde Dona, em 1976, até a alteracdo do sistema global de transferéncias, em
2001 — em que as instituicbes europeias foram sendo consultadas e requisitadas —
crescentemente, também — por atores que participavam ativamente na rede de Governance do
futebol europeu e que desejavam alterar o status quo, geralmente atravées de decisdes judiciais
do TJUE.

Outras instituicdes, como a Comissdo Europeia, cuja acdo era neutra — e até favoravel aos
6rgdos mais importantes do futebol europeu, como a UEFA — antes das decisfes do Tribunal
de Justica, endureceram as suas posicdes e tornaram-se cada vez mais interventivas na
regulacdo do futebol em contexto europeu, numa perspetiva que comeca com as negociacdes
para a alteragdo do sistema de transferéncia, mas cedo se expandem para matérias como 0S

direitos mediaticos, a lei da concorréncia, entre outras.

O grande motivo que coloca o futebol na agenda politica da Unido Europeia é a comercializacéo
progressiva deste desporto. O rapido desenvolvimento deste desporto, bem como todas as
consequéncias que advém da sua comercializacdo, contribuiu para o aumento do litigio entre
0s varios atores que interagem no meio futebolistico, como os jogadores, os clubes e 0s 6rgaos
governativos, que se digladiavam pelo acesso privilegiado a maior parte dos beneficios gerados

pela transformacéo do futebol profissional em negécio.

E neste sentido que o caso Bosman se destacou. Até & sua resolugéo, nunca o futebol tinha tido
um papel t&o preponderante nas agendas das instituicGes europeias. De alguma forma, este caso
emancipou o futebol, mas mais do que isso, alertou para os beneficios que poderiam advir da

entrada em cena de uma entidade regulatéria com forca politica.

Isto é visivel se compararmos as reacfes das instituicdes europeias aos varios casos que 0
Tribunal de Justica julgou ao longo das décadas que precederam Bosman. Até 1995, todas as
respostas dadas no sentido de criar uma regulacdo centralizada do futebol foram ténues, visto
que a visibilidade do assunto era reduzida. Contudo, o interesse mediatico neste desporto, tanto
a nivel da opinido pablica, como a nivel da rentabilizacdo dos seus contetdos revolucionaram
este processo: a entrada em campo de uma miriade de atores econdémicos, que se conjugavam
com os atores futebolisticos, criaram uma atracdo transnacional com potencial para se

transformar num dos sectores mais lucrativos do continente.
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Este facto € hodiernamente verificavel, mas ndo foi sempre assim. O interesse crescente dos
adeptos também interfere nestas decisfes, na medida em que estimula a atividade econémica
do sector. A medida que a procura foi crescendo, a oferta tendeu a diminuir, numa acio
claramente protecionista liderada pela UEFA, que pretendia monopolizar a sua posic¢ao cimeira

na regulacdo do futebol europeu.

A instituicdo responsavel pelo cumprimento das normas da concorréncia foi das primeiras a
reagir. A Comissdo Europeia, através da sua Direcdo Geral da Concorréncia, motivada pelo
resultado do caso Bosman, pressionou a UEFA e a FIFA, num processo que levaria a uma
adaptacdo muito forte da UEFA as novas forcas reguladoras, e que levou a acusacdes bastante

assertivas por parte desta organizagéo.

Apenas nos ultimos dez anos, em que o futebol ja adquirira um perfil relevante nas prioridades
politicas da Unido, o desporto passa a ser visto numa perspetiva mais sociocultural. Todos 0s
casos anteriores — que sdo, genericamente, mais fraturantes do ponto de vista estrutural — dizem

respeito a vertente econdémica.

Esta perspetiva sociocultural de analise do futebol diz respeito a uma segunda fase da
intervencdo da Unido Europeia neste desporto. Compreende-se entdo o futebol como um
fendmeno cuja extensdo se processa desde o desporto profissional até as bases das motivacoes

de lazer e saude publica.

O futebol é visto entdo como ferramenta que facilita a integracéo, cria lagcos comunitarios locais
e/ou nacionais entre os individuos e, na sua generalidade, produz efeitos societarios muito
importantes. Esta dimensdo surge, com importancia politica, depois do rescaldo das

considerac6es de ordem econdémica que Bosman causou.

No sentido politico, esta perspetiva de analise do futebol oferece um campo de atuagdo maior
as instituicbes europeias, mas também lhes retira relevancia. Se, por um lado, o afastamento
das motivacdes econdmicas retira a énfase da Dire¢do Geral da Concorréncia, na Comisséo,
também oferece ao Conselho da Unido Europeia e ao Parlamento Europeu a hip6tese de
formularem politicas sobre o assunto — que estdo relacionadas com as tematicas da cultura, da

educacdo e da saude.

Por outro lado, esta dimensdo do futebol também garante alguma separacdo entre o desporto

profissionalizado, de vertente econémica, e 0 desporto para todos e o desporto amador, na
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medida em que os seus objetivos sdo completamente discrepantes e, portanto, seria mais
benéfico para ambas as dimensdes a separacdo das suas regulagdes — um argumento que da
forca aos 6rgdos governativos do futebol profissional, que sempre lutaram pelo principio da

autorregulacdo na sua area.

Curiosamente, também no seio da Unido Europeia se processa esta questdo. Verifica-se um
conflito de interesses institucional, que modela, de certa forma, a politica para o desporto na
Unido Europeia. Esta serd abordada na sec¢do seguinte.

5.2. O ordenamento institucional da Sports Policy da Unido Europeia

A existéncia de interesses divergentes no contexto das instituicdes da Unido Europeia é de suma
importancia para compreender a evolucdo da Sports Policy. Na prética, «there are two different
coalitions: one that wants football to be more liberalized, the other one wants the opposite»
(Ranc, 2015).

Descendo a um nivel micro, € necessario caracterizar ndo so as instituicdes, mas sobretudo as
pressdes contrarias que se identificam no seu &mago, e ainda, na alianca entre varias instituicdes
para atingir o mesmo objetivo. Simplificando, recuperamos o conceito de actor-centred
institutionalism, que diz respeito a rede que gravita em torno do ordenamento institucional da
Unido Europeia, e em que as competéncias especificas de cada instituicdo funcionam no sentido
de permitir a entrada de variados atores externos nos processos de tomada de decisdo internos
da UE.

Para o autor, considera-se o subsistema da sports policy enquanto arena de debate e acéo politica
entre duas coalizacfes: a primeira, a que chamaremos a coalizagdo do mercado Unico — que
advoga a regulacdo do futebol enquanto sector econdmico — e a outra, a que chamaremos
coalizacdo sociocultural — e que esta focada na dimenséao social do futebol (Parrish, 2003, pp.
64-71)%.

15 Muito embora as tradugdes sejam pouco plausiveis, a nivel do portugués formal, escolhe-se esta nomenclatura
por se considerar que é de suma importancia preservar o ponto de vista do autor, que este estudo considerou
pertinente. Assim, a traducéo é efetuada de forma literal. Da mesma forma, os termos em inglés sdo mantidos na
sua forma original por se considerar que ndo existe traducdo que preserve a sua integridade, na auséncia de
possibilidade de traducdo literal. Neste contexto, a palavra coalizacdo significa unido entre varios atores, cujo
interesse reside na prossecucdo de objetivos comuns.
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De acordo com esta teoria, as decisfes tomadas séo o resultado das negociacOes entre as
coalizaces, influenciadas pelos recursos institucionais que cada uma possui: «belief systems
will determine the direction in which an advocacy coalition will seek to move a (...) programme,
its ability to do so will be (...) dependent upon its resources. Institutions (...) are one such
critical resource (...) [which] constrain and empower actors operation within subsystems»

(Parrish, 2003, p. 72).

A nivel institucional, a coalizacdo do mercado Unico é composta pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia e pela Direcdo Geral da Concorréncia da Comissdo Europeia. A coalizacéo
sociocultural é composta pelo Parlamento Europeu, pelos Estados-Membros, pela Direcao
Geral da Cultura da Comisséo Europeia e pelas organizacgdes externas que participam na rede

de Governance do futebol europeu e mantém relagdes diretas com a Unido Europeia.

5.2.1. A coalizacdo do mercado Unico — o TJUE e a Direcdo Geral da Concorréncia

O Tribunal de Justica da Unido Europeia foi a primeira instituicdo a lidar diretamente com o
futebol. Ainda assim, € limitado na sua atuagdo, visto que ndo possui competéncias para
prosseguir opcdes politicas, e apenas pode analisar 0s casos que outras instituicbes lhe
submetem — ainda que os seus membros possam considerar outros casos dignos de estar sobre

a alcada da regulacdo judicial da Unido Europeia.

Contudo, a sua influéncia politica é consideravel. E um meio institucional eficaz de colocar
assuntos na agenda politica da Unido Europeia, como foi o caso do futebol. Este, através do
caso Bosman, provou que as decisdes do TJUE tém um impacto forte no processo de
agendamento da Unido Europeia, mas também nas tomadas de decisGes, por parte de outras

instituicoes.

Ainda que inacessivel a pressdes politicas do exterior, o TJUE é eficaz no estabelecimento de
pressdes politicas por meio das suas decisdes. Assim, a relevancia da sua acdo no
estabelecimento do futebol enguanto assunto observavel pela Unido pode ser sintetizada em

dois momentos.

Em primeiro lugar, o Tribunal de Justica introduziu efetivamente o futebol na agenda politica
da Unido Europeia através dos casos julgados desde o caso Dona até ao caso Charleroi, com
especial enfoque para o caso Bosman, e que provam que esta instituicdo pode ser

instrumentalizada como local de prossecucdo de objetivos praticos para organizacdes que
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pretendam desafiar as organizacgdes que sdo mais relevantes na rede de Governance do futebol

europeu.

Por altimo, o caso Bosman serviu para aumentar a visibilidade do futebol e, derradeiramente,
incorporé-lo na pasta dos assuntos com relevancia politica. Em simultaneo, por definir as
matérias de regulacdo da Unido Europeia em que o futebol se insere economicamente, o
Tribunal de Justica acabou por delinear o quadro em que a Unido Europeia discutiria o futebol

durante cerca de dez anos.

A Comissdo Europeia, através da sua Direcdo Geral da Concorréncia, € a outra instituicdo
europeia que se ocupou da visao estritamente econémica do futebol. Esta DG foi a Ginica seccao
da Comisséo a ocupar-se dos assuntos do futebol durante algum tempo. O abandono da posicéo
reativa que a instituicdo tinha antes do caso Bosman, que foi substituida por uma posicéo
proactiva face as organizacdes governativas do futebol europeu, deu a vertente econémica do

futebol uma importancia destacada.

Ainda assim, esta posicdo foi pouco duradoura. Enquanto érgéo politico privilegiado — por se
tratar da instituicdo que detém o poder executivo da Unido Europeia — a Comissdo foi
influenciada pelas outras instituicdes e atores a tomar em consideracdo as outras perspetivas do
futebol.

Neste sentido, e por se tratar de um 6rgdo colegial cujas decisdes devem vincular a instituicao
na sua totalidade, a Comissdo foi forcada a evoluir de forma a ser capaz de amparar as

pretensdes de ambas as coalizagdes.

5.2.2. A coalizacdo sociocultural

A Comissao tornou-se mais relevante para a coaliza¢do sociocultural, nos ultimos dez anos.
Para isto contribuiu o impacto do White Paper on Sport, em que esta se dedica ja a vertente
social do jogo, relegando para segundo plano a sua dimenséo profissional. Esta visdo holistica
do futebol é complementada pela Direcdo Geral para a Cultura, que se ocupa exclusivamente

do impacto sociocultural deste desporto.

Contudo, isto ndo significa que as matérias econdmicas tenham sido olvidadas. O compromisso
contido no White Paper trata precisamente destas matérias: existem provisdes adequadas as
dimensdes mais amadoras do futebol, e a outra parte das provisdes dizem respeito a vertente

profissional. Assim, fica comprovado que a Comissdo, apesar da sua feigdo colegial, esta ainda
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dividida naquilo que corresponde ao futebol. Contudo, é também verificavel que a mesma tem
mecanismos internos de compensacdo que lhe permitem, na face desta adversidade, ser capaz

de ultrapassar, até certo ponto, a sua fragmentacao interna.

A mudanga de posicdo da Comissdo deve muito a acdo dos Estados-Membros da Unido
Europeia. Apesar de os Governos nacionais apenas terem tomado posi¢cdo depois da
incorporagéo do futebol na agenda politica da Unido Europeia, fizeram-no de forma importante.

Existem trés dimens@es fulcrais da sua intervengdo no contexto da organizagéo.

Em primeiro lugar, os chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros tiveram um papel
fundamental ao serem os mentores da Declaracdo de Amsterddo e da Declaragédo de Nice,
propostas ao nivel do Conselho Europeu, e que incorporaram pela primeira vez a dimenséo

sociocultural do desporto, que viria a ser mais tarde considerada fundamental pela Comisséo.

Seguidamente, as tomadas de posicdo publicas de elementos politicos relevantes — como a
aparicdo conjunta de Blair e Schroder, referida anteriormente neste estudo, mas também de
Gordon Brown, por exemplo — auxiliaram as organizagdes que intervém na Governance do
futebol europeu por exercerem pressdo politica relativa nas instituicdes com que estas

negociavam a data.

Por ultimo, os ministros encarregues pelas pastas do desporto nos Estados-Membros tém sido
um suporte essencial para a UEFA, na prossecucdo dos seus objetivos. Atraves do contacto das
federacGes nacionais, os Estados-Membros tém sido Uteis enquanto alternativa politica viavel

a pressao das instituicdes sobre a UEFA.

Contudo, é necessario especificar que o apoio ndo tem sido incondicional. Por um lado, os
governos nacionais ndo tém sido permedaveis a todas as op¢oes da organizacdo, e mantém-se
firmes na ideia de que o desporto ndo deve ser isento da aplicacao das leis da Unido Europeia.
Existe assim algum grau de resisténcia institucional que permite aos Estados-Membros escolher

as matérias que pretendem apoiar, sem que exista uma contrapressao efetiva por parte da UEFA.

Por outro lado, esta organizacdo tem sido influenciada a alterar os seus processos, de modo a
tornar-se um interlocutor mais favoravel para as instituicbes europeias. Recentemente, a UEFA
tem sofrido pressbes por parte da Unido Europeia para adotar medidas que estejam em

conformidade com os principios de boa Governance que fundam esta organizacg&o.
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O Parlamento Europeu é outra instituicdo fundamental nesta coalizacdo. Embora se foque no
desporto em geral e raramente no futebol em especifico, existem dois momentos em que a
atuacdo do Parlamento funcionou enquanto catalisador de uma melhoria nas condi¢Ges do

futebol europeu.

Em primeiro lugar, o report do Deputado Europeu holandés Jansen van Raay, que aconselha a
Comissao a encetar acdes legais contra a UEFA e as federagdes nacionais, devido as condi¢des
dos futebolistas, a quem era negado o direito de movimento, que é um direito fundamental dos
trabalhadores no espago europeu.

O outro momento foi na agdo junto da Comisséo aquando da aceitagdo da 3+2 rule por parte
desta. Por diversas vezes, o Parlamento encorajou a Comissdo a verificar a legalidade da

mesma, por considerar que viola o principio da ndo-discriminagdo com base em nacionalidade.

A Comissdo, por seu lado, sentiu-se mais compelida a agir quando pressionada por outras
instituicbes. Embora existam varias explicagdes possiveis, parece-nos plausivel afirmar que isto
se deve a consciencializagcdo, por parte desta instituicdo, de que o futebol ganhava nova
relevancia no contexto interno da Unido. Naturalmente, esta questdo remete também para a
coeréncia institucional da organizacdo, que é importante, a nivel da prossecucédo de politicas

publicas relativas a assunto de alto perfil na agenda politica.

Sistematizando, a acdo do Parlamento Europeu é menos relevante na colocagdo do problema ao
nivel da agenda politica, em comparacdo com as instituicGes abordadas anteriormente.
Contudo, o Parlamento assumiu a lideranca da redefinicdo do futebol, enquanto assunto
politico. E derivado da sua acio que outras instituicdes passaram a dar mais énfase a dimenséo

sociocultural do futebol, e é neste sentido que esta instituicdo é essencial para o objeto.

Ja fora do enquadramento institucional da Unido Europeia, importa também especificar
algumas das intervencdes de organizacdes que participam na rede de Governance do futebol
europeu. A UEFA, que mais vezes se encontrou em confrontacdo com as instituicGes europeias,
ndo deixa de ter relevancia acrescida na colocacdo do assunto futebol na agenda politica da

Unido.

Fora do contexto deste estudo fica a FIFA que, embora sendo o 6rgdo governativo maximo do
futebol mundial, continua a mostrar relutancia em aceitar que, em territério europeu, a Unido

Europeia é soberana na imposicdo do enquadramento legal que regula o terreno em que o
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futebol se insere. A visdo mais inteligente da UEFA permite-lhe, assim, ganhar terreno e tomar

iniciativa como 6rgdo governativo maximo do futebol europeu.

O pragmatismo da UEFA confere-lhe um lugar essencial no &ambito deste estudo.
Reconhecendo a futilidade da atitude de confrontagdo com a Unido Europeia, a organizagao
decidiu-se por uma politica de ajustamento e interligacdo com as instituicdes europeias, que Ihe

gerou beneficios.

Além de ser um dos interlocutores privilegiados das instituicdes, no que concerne a consulta de
acOes a serem tomadas no ambito do futebol, a UEFA teve a capacidade de colocar questdes
pertinentes as instituicGes, no sentido de as ver solucionadas. Uma matéria fundamental — que
para mais esta no centro deste estudo — € a da boa Governance do futebol europeu, que a UEFA

tanto se foca em cumprir e fazer cumprir.

Assim, a capacidade politica de negocia¢do com a Unido Europeia por parte da UEFA teve duas
consequéncias fundamentais. Em primeiro lugar, o seu esforco de adaptacdo garantiu-lhe uma
melhoria notavel da sua imagem, no que diz respeito as instituicdes, que passaram a vé-la como

um parceiro, e ndo um oponente.

Em segundo lugar, pelo preco de uma pequena concessdo aquilo que foi a sua atuagdo
tradicional, a UEFA foi capaz de manter a sua posi¢ao enquanto 6rgdo governativo maximo do
futebol europeu, e até fortalecé-la, na medida em que tem sido por varias vezes recomendada,
tanto a nivel informal como formal, por atores politicos institucionais ou que fazem parte das
instituicbes — como Deputados Europeus, Comissarios Europeus, Ministros nacionais, entre

outros — como uma organizacao de grande valia.

5.2.3. O compromisso possivel entre os varios atores

Apresentadas as coalizagdes, importa agora caracterizar a relacdo entre elas. Se uma primeira
consideracdo poderia apontar para um confronto que se estabilizou devido a forca relativa das
duas facOes, esta ideia ndo é necessariamente realista. Ao invés, existe um contexto de
negociacdo permanente, cujo objetivo é a obtencdo de um compromisso, que vincule as duas

partes

Um bom exemplo é a reacdo da coalizacdo sociocultural ao impeto regulatério da coalizacdo
do mercado Unico. Insatisfeitos com o rumo que a Sports Policy da Unido Europeia estava a

tomar, os atores governativos do futebol europeu interagiram com o Parlamento Europeu e 0s
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Estados-Membros, e foram capazes de alterar ndo s6 o processo, mas também a definicdo do

futebol, e do desporto em geral, enquanto assunto da agenda politica da Unido Europeia.

Contudo, ndo é plausivel afirmar que exista uma competicdo interna por preponderancia, no
que diz respeito ao papel das instituicbes. Na prética, os meios utilizados pelos membros da
coalizacdo sociocultural foram sempre tentativas de influenciacdo, e nédo tentativas de

confrontacéo.

E necessario recordar que, por exemplo, o Conselho da Unido Europeia possui a competéncia
de efetuar alteracbes aos Tratados. Ainda assim, escolheu adotar declaracBes politicas nao-
vinculativas para se pronunciar, em vez de enderecar um sinal politico inequivoco a Comisséo

e ao Tribunal de Justica.

Este processo da também conta do sistema de checks and balances'® que existe dentro do
ordenamento institucional da Unido Europeia. A seu tempo, a Comissao foi tambem permeavel
aos argumentos destas instituicdes e alterou a sua aproximacao ao fenomeno do futebol, sem
necessidade de uma intervencdo legal. Assim, a importancia dos governantes dos Estados-
Membros, e dos Deputados Europeus — que séo eleitos democraticamente e diretamente pelas

populacdes dos Estados que compdem a Unido Europeia — fica provada.

Um outro argumento, ja abordado neste estudo, € o da inevitabilidade da entrada em agéo por
parte da Unido Europeia, depois do julgamento levados a cabo pelo Tribunal de Justica no caso
Dona. Em simultaneo, as organizagcdes que participam na rede de Governance do futebol

europeu sofreram também com esta questéo.

Incapazes de prevenir que o futebol entrasse na agenda politica da Unido Europeia, foram
forcados a prosseguir uma atitude de ajustamento face as instituicGes, de modo a preservar as
suas posicdes na rede. A UEFA, que é para o objeto deste estudo a mais relevante, ndo podia
manter as suas atividades e posicdo enquanto visada diretamente pela acdo regulatéria da

Comisséao Europeia.

16 O conceito de checks and balances deriva da Teoria da Separacdo dos Poderes presente nas obras de
Montesquieu, e que é de suma importancia no contexto da Ciéncia Politica e do estudo do Estado. Na prética, 0s
trés poderes — legislativo, executivo e judicial — complementam-se. Na forma como é utilizado neste estudo, o
conceito diz respeito a fiscalizagdo do poder executivo — exercido pela Comissdo — por parte do poder legislativo
— que é partilhado entre o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia.
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Procurou, portanto, alterar o paradigma, e com sucesso. Aceitando sem reservas 0 impeto
regulador da instituicdo, transformou o debate numa questéo politica, puxando para o terreno
de jogo as instituicdes que lidam diretamente com estas matérias. Neste sentido, apesar de ser
a organizacdo que mais vezes se encontrou em incumprimento com o Direito da Unido
Europeia, € também a que demonstrou maior preparacao politica, na medida em que foi capaz
de se adaptar a realidade imposta e tornar-se um parceiro essencial para as instituicdes

europeias.

Assim, a data «there’s a lack of political will by the EU to change anything in sport», € €ssa
falta de vontade podera explicar o reforgo da autorregulacdo constante do artigo cento e sessenta
e cinco do TFUE. «What UEFA needs to do is to find policies that are accepted by both
coalitions: that way no one will do anything (...) if there is a situation which is clearly against
EU law, the EU will act, if it’s borderline, the EU will not act. So it’s a matter for the
stakeholders to decide what is borderline and what is beyond the line» (Ranc, 2015).

5.3. As alteracdes estruturais causadas pela Unido Europeia na rede de Governance do

futebol europeu no sentido de democratizacdo, transparéncia e justica

O objetivo fulcral deste estudo diz respeito as consequéncias da intervencdo na Unido Europeia,
a nivel das estruturas de Governance do futebol europeu. Embora algumas das alteracbes mais
relevantes tenham ja sido abordadas ao longo do estudo, importa sintetizar os fatores mais

importantes.

Uma das conclusdes mais importantes deste estudo é que a Unido Europeia ndo entra
diretamente na rede de Governance do futebol europeu, enquanto ator imediato. Mais do que
iss0, 0 enquadramento institucional da Unido Europeia produz uma rede alternativa, com arenas

politicas relevantes, a que os atores podem apresentar as suas ideias.

Na pratica, a par da rede multinivel de Governance, a Unido Europeia propde caminhos
alternativos de prossecucdo de objetivos, que ndo passam diretamente pelo dialogo com
organizacdes como a UEFA e a FIFA. Assim, a incorporacdo de mais atores ao nivel
supranacional, cuja influéncia é superior — na medida em que, para todos os efeitos, as
alteracdes efetuadas ao nivel do desporto profissional quase sempre se traduzem efetivamente

no desporto amador — também produz alteracdes estruturais a rede.
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Importa assim analisar individualmente cada uma destas alteragdes. Em primeiro lugar, e por
ter sido cronologicamente o motivo do primeiro grande caso que requereu a intervencdo da
Unido Europeia, surge a posicdo dos jogadores. Sem a existéncia de uma rede alternativa, as
pressdes que estes foram efetuando face as organizagcdes como a UEFA e a FIFA, no sentido

de melhorar as suas condigdes laborais, provavelmente ndo teriam qualquer efeito.

Assim, o caso Bosman foi preponderante. N&o é possivel, contudo, afirmar que se tratou de um
acontecimento isolado. A organizacdo transnacional que filia os futebolistas na procura de
objetivos comuns, denominada FIFPro, foi fundada em 1965. Desde a sua fundagdo que tem
prosseguido objetivos que digam respeito a melhoria das condicdes de emprego e liberdades

fundamentais dos seus associados.

Contudo, o sistema de transferéncias foi sempre esbogado de acordo com os interesses das
instituicOes que governam a rede, e ndo com 0s interesses dos outros intervenientes. Alias, na
piramide tradicional da Governance do futebol europeu os futebolistas ocupam o ultimo lugar.
Como em quase todos os setores de atividade, sdo observados enquanto médo-de-obra, e 0s seus

interesses sub-representados.

A nivel nacional, no entanto, a acdo dos futebolistas criava pressdo sobre as suas federacoes
nacionais, e existiam ja algumas melhorias das suas condi¢cfes — que eram mais visiveis em

Estados onde o futebol se encontrava mais desenvolvido, como o Reino Unido ou ltalia.

A intervencdo da Unido Europeia foi benéfica numa perspetiva transnacional. Onde era
impossivel a exercdo de pressdo por parte dos futebolistas, o Tribunal de Justica encarregou-se,
indiretamente, de o fazer. Este serviu portanto como um meio alternativo de prossecucédo de
objetivos, e acabou por servir para os futebolistas contestarem as regras que consideravam

inadequadas por parte da UEFA.

No rescaldo de Bosman, tanto a FIFA como a UEFA reconheceram os jogadores como parte
relevante do jogo, e 0s seus representantes como um 6rgdo importante na discussao do futuro
do futebol europeu. A FIFPro passou a representar os jogadores, de forma legitima, no seio da

UEFA, e faz agora parte dos seus érgaos consultivos.

Depois do desafio bem-sucedido por parte dos futebolistas, foi a vez dos clubes de contestar a
legitimidade dos 6rgdos governativos, tanto a nivel nacional como a nivel europeu. A entrada

em cena dos meios de comunicagdo audiovisual, associada a uma comercializacdo progressiva
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do futebol foi vista como uma oportunidade de aumentar os beneficios econémicos do futebol

para todos os intervenientes.

Naturalmente, a ideia dos 6rgdos governativos foi a de centralizar os direitos mediaticos. Os
clubes, por sua vez, aproveitando-se da sua posi¢do enquanto organizacfes fundamentais do
ponto de vista do futebol competitivo, ameagaram organizar as suas proprias competicdes, a
revelia das federagcOes nacionais e da UEFA.

A Unido Europeia foi instada a intervir. A regulacdo da Comisséo foi, mais uma vez, contestada
pelos 6rgdos que estdo no topo da piramide. Apesar de as instituicbes estarem interessadas em
regular o mercado audiovisual enquanto setor de atividade, e ndo necessariamente em alterar as
relacbes de poder entre os varios atores da rede de Governance do futebol europeu, a sua

intervengdo emancipou os clubes.

Ao considerar os modelos de venda e redistribuicdo centralizadas incompativeis com as leis da
concorréncia da Unido Europeia, a Comissdo teve, numa primeira instancia, uma acéo

confrontativa com as posicdes da UEFA, e aparentemente solidaria com os apelos dos clubes.

Contudo, quando a UEFA reformula o seu modelo, a Direcdo Geral da Concorréncia aceita o
marketing centralizado, se sujeito a determinadas condi¢des. A decisdo neste contexto é
ambigua: por um lado, aceitar que os clubes tenham autonomia para comercializar 0s seus
proprios direitos audiovisuais da-lhes supremacia economica sobre 0s dérgaos governativos, na

medida em que estes configuram a maior fatia dos lucros do futebol profissional.

Por outro lado, garantir as federacGes e/ou a UEFA a possibilidade de vender os direitos
audiovisuais de forma centralizada, garante-lhes um determinado grau de isencdo as leis de
concorréncia da Unido Europeia, e fortalece a sua posi¢do enquanto 6rgaos governativos do

futebol europeu. Assim, apenas uma solugcdo de compromisso se pode considerar aceitavel.

O que parece ser inegavel é que, devido a estas questbes, os clubes ganharam nova
preponderancia na rede de Governance do futebol europeu. Assim, foram criadas organizacdes
que representem os interesses dos clubes, de forma unificada, face aos outros atores desta rede.
Se no caso dos futebolistas esta tarefa foi simples, no caso dos clubes os conflitos de interesses

levaram a melhor.

A primeira organizagéo criada para defender os interesses dos clubes foi fundada em 2000,

pelos dezoito clubes mais ricos do futebol europeu. Denominado G-14, este nunca passou de
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um grupo de interesse econdémico e, como tal, nunca foi reconhecido pela UEFA ou pela FIFA

como um representante legitimo dos interesses dos clubes.

A UEFA retaliou com a criagdo do European Club Forum, que incorporava cento e dois clubes
provenientes de todos os cinquenta e trés membros da UEFA, a data. Esta organizacdo era
pouco credivel, por ter nascido da acdo da UEFA e ndo por parte dos clubes.

Assim, os clubes interessados transformaram o G-14 na European Club Association, que é mais
credivel, na medida em que é completamente independente da UEFA. Depois de um periodo
de ajustamento, a UEFA assinou um memorando de entendimento com a organizacdo, e esta é
o representante legitimo dos clubes ao nivel dos 6rgaos governativos do futebol europeu, mas

também com as autoridades pablicas, a nivel nacional e europeu.

Um terceiro ator individualizado da rede, mas que depende estruturalmente dos dois primeiros
para cumprir as suas fungdes, sdo as ligas. Podemos considera-las indissociaveis dos clubes, na
medida em que sdo meios de representacdo indireta dos mesmos. A nivel europeu, organizaram-

se transnacionalmente na European Professional Football Leagues.

Esta organizacdo ganhou reconhecimento por parte da UEFA através de um memorando de

entendimento, e representa o interesse das ligas junto do érgao governativo do futebol europeu.

A UEFA, por sua vez, também foi forcada a alterar as suas premissas, de forma a manter uma
posicdo relevante na rede de Governance do futebol europeu. Negociar diretamente com a
Unido Europeia era a Gnica forma de manter a sua legitimidade enquanto 6rgéo governativo do
futebol.

Ainda assim, existe uma diferenca fundamental entre aceitar a primazia do Direito da Unido
Europeia e procurar ativamente solugdes conjuntas para a melhoria do futebol europeu. As
instituicOes, bastava que a UEFA se ficasse pela primeira — pese embora a op¢do pela segunda

fosse mais benéfica. E foi precisamente isto que a organizacao considerou.

Assim, abandonado uma posicdo reativa e adotando uma posicéo proactiva, a UEFA tornou-se
um parceiro importante para a Unido Europeia. A abertura de um gabinete em Bruxelas foi de
importancia central para este incremento nas relacdes, e modificou de forma importante a

imagem da organizacao perante as instituicdes europeias.
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Mais recentemente, a incorporacdo do desporto nos tratados foi o passo que as organizacgdes
sempre procuraram. Esta demanda por seguranga legal foi tomada em consideracdo pelas

instituicOes europeias, embora tenha sido apenas um processo que terminou na teoria.

De qualquer forma, a intervencdo da Unido Europeia acaba por criar condi¢cdes para que a
UEFA consolide o seu lugar enquanto 6rgdo governativo maximo do futebol europeu. Esta
situacdo ndo deixa de ser interessante, se considerarmos que a primeira reacdo da propria

organizacdo foi no sentido de repelir a intervencdo politica.

Por um lado, a FIFA sai definitivamente do terreno de jogo — exceto nas questdes técnicas que
sdo ainda da sua competéncia enquanto organizador das regras do jogo a nivel global — por se
recusar a aceitar a primazia da lei derivada do Direito da Unido Europeia em espago europeu,
garantindo a UEFA o lugar de interlocutor maioritario nas decisbes fundamentais que dizem

respeito ao futuro do futebol profissional e ndo estdo relacionadas com os outros atores.

Por outro lado, a criagdo de uma rede de atores instituidos que aceitam e véem legitima a
atuacdo da UEFA enquanto 6rgdo governativo maximo do futebol europeu, assente em
principios de boa Governance e de respeito pelos objetivos de cada um, cria um espago de
compromisso, de onde saem valorizados tanto o futebol como a posicdo da UEFA enquanto

ator.

A criacdo do Professional Football Strategy Council pela UEFA é o reconhecimento destes
fatores. Ao compreender a necessidade de um forum onde os atores que compdem o futebol
europeu possam dar voz as suas preocupacoes e objetivos, a organiza¢do ndo s6 cumpre com
as deliberacdes da Unido Europeia — que tém forcado a aplicacdo de principios de boa
Governance, por troca direta com uma maior autonomia na autorregulacdo da rede — mas

também estabiliza o status quo.

Parece, portanto, plausivel afirmar que a entrada em campo da Unido Europeia serviu para
melhorar a rede de Governance do futebol europeu, tornando-a mais democratica, mais
transparente, e sobretudo mais justa. Esta conclusdo ndo advém de uma observacdo baseada

apenas na acdo da UE.

Pelo contrario, € no chamado «poder desportivo» que se conseguem verificar as maiores
alteracdes. A uma fase em que consideravam o futebol acima da lei europeia, as organizacoes

internacionais e ndo-governamentais que participam na rede de Governance do futebol europeu,
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seguiu-se uma fase de estabilizagdo, fruto do poder coercivo da Unido Europeia, no que
concerne as decisbes do Tribunal de Justica, e que sdo maioritariamente relacionadas com a

politica da concorréncia.

As préprias organizacdes aperceberam-se rapidamente das lacunas que a sua rede possuia, e
acabaram por aceitar a regulacdo centralizada das instituicdes da UE, passando a colaborar
diretamente com esta, de modo a obter uma rede de Governance mais democratica, transparente

e justa.
Uma representacdo grafica das alteracdes a rede pode ser encontrada na figura 5:

Figura 5: Modelo proposto de relacdo entre as duas redes de Governance gue se interrelacionam

no futebol europeu

Tribunal de
Justicada
European UE

Club

Association FIFPro

Comissdo
Europeia

Unido
Europeia
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\ Parlamento Conselho
\ Europeu da UE

Jogadores

Fonte: Autor.
5.4. Futuras pistas de investigacéo

Tendo demonstrado o potencial do futebol enquanto area de investigagdo para as Relacfes
Internacionais, e em especifico para o estudo da Unido Europeia enquanto ator das mesmas, é
necessario considerar alguns pontos de partida essenciais para investigagdes futuras nestas

matérias.

E plausivel, pelos motivos apresentados neste estudo, considerar que o futebol vai fazer parte

da agenda politica por algum tempo e continuard a fazer parte desta no futuro. Assim, sera
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certamente interessante considerar quais as implicacdes da regulacdo por parte da Unido

Europeia no futuro do futebol.

No que diz respeito a inclusdo do desporto nos Tratados, pese embora a importancia juridica
deste facto, o seu impacto ainda € muito reduzido. N&o existe uma iniciativa politica relevante
que seja derivada desta questdo. Alias, a data, 0 maior programa organizado pela Unido
Europeia depois desta inclusdo é o Erasmus+ que, sendo relevante, € uma iniciativa menor e

ndo pode ser considerado como uma grande iniciativa politica no campo do desporto.

Uma outra questdo diz respeito a prépria rede de Governance do futebol europeu. Sendo certo
que a atitude da UEFA face a Unido Europeia e outros atores tem melhorado recentemente,
qual sera a probabilidade de esta atitude se manter no futuro? As relagcdes externas da UEFA
tém passado por fases de grande volatilidade e sera interessante acompanhar o0s
desenvolvimentos desta questdo, até pela influéncia que terdo na agenda politica da Unido
Europeia.

Uma matéria que € também digna de registo € a importancia do nivel nacional nas questdes do
futebol. Pese embora ndo estarem relacionadas com questdes de Governance, a secessdo de
possiveis Estados como a Catalunha ou o Pais Basco, seguindo a a¢éo recente de Estados como
0 Kosovo, podem ver as suas identidades reforcadas através do futebol e, com esse apoio,

circunscrever a esfera politica e até influencia-la.

Por fim, o crescimento global do desporto ndo deve ser observado apenas na oOtica do futebol —
embora este seja 0 seu representante mais destacado. Assim, a Unido Europeia envolve-se na
regulacdo do desporto. Com a crescente comercializacdo de outros desportos, como o raguebi,
0 basquetebol, o andebol ou 0 hoquei, sera plausivel observarmos regulacdo direta da Unido

noutras modalidades?

E dificil considerar que o desporto ndo fara parte da agenda politica da Unido Europeia no
futuro. Assim, o desporto em geral e o futebol em particular deverdo ser casos de analise

interessante para as disciplinas que tratam da acdo da Unido Europeia.
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Anexos

Figura 6: Tabela de decisdes relevantes das instituicdes da EU gue influenciam atores da rede de Governance do futebol europeu

ANo

Decisao

Atores relevantes

1995

Bosman

Tribunal de Justica da UE
Comissédo Europeia
UEFA, FIFA, Federacbes Nacionais
FIFPro

2001

Regulacéo dos direitos de imagem da UEFA

Comissdo Europeia (DG Concorréncia)
UEFA, Federacdes Nacionais

2002

Sistema de transferéncias internacional

Comissdo Europeia
Governos Nacionais
FIFA, UEFA
FIFPro
Clubes e Ligas

2003

Venda de direitos de imagem da Liga dos CampeGes da
UEFA

Comissdo Europeia (DG Concorréncia)
UEFA
Clubes

2005

Regulacéo de jogadores localmente treinados pela
UEFA

Comissao Europeia
Parlamento Europeu
Governos Nacionais

UEFA (representando 0s outros atores)
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2007 Parlamento Europeu (em concordéncia com o0s
Resolucdo do PE para o futuro do futebol profissional atores da rede)
Comissdo Europeia (DG Educacéo)
White Paper on Sport
Charleroi/Oulmers Tribunal de Justica da UE
2008 UEFA, FIFA, ECA
2009 Tratado de Lisboa — artigo 165 Todas as instituicbes da UE
European Dimenson on Sport Comissdo Europeia
Conselho da Uniédo Europeia
2011 European Union Work Plan for Sport for 2011-2014 Governos Nacionais
2012 Resolucéo acerca da European Dimension on Sport Parlamento Europeu
Comissdo Europeia
2013 Todas as instituicbes da UE (especialmente a

Estabelecimento do “Erasmus—+"

CE, através da DG Educacéo)

Fonte: Autor
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Figura 7: Lista de atores gue intervém na Governance do futebol europeu e suas interrelacdes

decisdes

Ator |Interesses| Poder |Vulnerabilidade : :
exercida | recebida
Pressdo imediata
e X nos
Identlflt_:agao Ponto fulcral da Pouqa organizagdo clubes/jogadores
x Entretenimento o Lagos emocionais com o desporto .
Fas/Espetadores A industria, mas . . para performance Comunidade
Satisfagdo psicologica . logo aceitam negligéncia na forma « o
~ . pouco organizado ) Pressdo na média
Integracao social como séo tratados. .
como consumidor
direto
o o Fas
Conflito interno entre individuos e «
I ; Pressdo nos corpos Jogadores
objetivos cooperativos
Aumentar a procura , . L gerentes sobre UEFA
Célula principal da Visdo de curto prazo
pelo desporto R . temas como ECA
Lk inddstria, controla | Controlo limitado sobre 0s custos : o
Maxima performance, . partilha de lucros, Média
Clubes a maior parte da dos produtos
mas encontram-se « « . oferta de FIFA
o producédo na N&o constituem um grupo . :
limitados pelo AN . ; jogadores, formato Patrocinadores
indUstria organizado homogéneo - .
orcamento . de competicao, Ligas
Sem representacao direta nas A "
calendarizacéo Federacdes
nacionais
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Desenvolvimento do
desporto ao nivel

- ECA
europeu Monopolio da Presséo exercida Outros clubes
Manter o controlo do organizacgéo do .
. Conta maioritariamente com em clubes e FIFA
desporto ao nivel desporto na S :
clubes de topo nacionais e jogadores para que UE
europeu Europa N e «
UEFA . selecBes nacionais para obter cumpram 0s Fés
Promover a Detém o poder de fundos para as suas atividades rincipios e Meédia
solidariedade eleicdo de P P pios € ;
: regulamentagdes Patrocinadores
Promover o desporto | jogadores/clubes Jooadores
para todos nas competicoes ga
Ligas
Desenvolver a
disciplina do desporto
Desenvolvimento do
desporto ao nivel Pressdo exercida
global ) nas federacdes UE
Manter controlo do Orgao supremo Conta maioritariamente com uma nacionais, Média
FIFA desporto para o futebolao | Unica selecdo nacional para obter confederacGes, Patrocinadores
Promover nivel global fundos clubes para que Confederacdes
solidariedade respeitem as
Desenvolver outras regulamentagdes
disciplinas de jogo
. Poder de negociacdo limitado nos | Pressdo nas ligas e <
Conteldo — I . : Fis
- x Maior investidor — precos dos maiores eventos UEFA para que
audiéncias dos fas ~ UE
. . sem este o futebol Pouca preocupacdo com a adaptem os seus -
Media Apenas tem interesse - Competicao
. entrava em colapso sustentabilidade do desporto a formatos para .
no jogo enquanto : ; interna
A financeiro longo prazo aumento de )
gerar audiéncias ) A o Patrocinadores
Sujeito a lei da concorréncia audiéncias
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Controlo sobre o

jogo ao nivel

Ligas nacionais

nacional
A Representacdo na . - Jogadores
~ Em concordancia com Estando confinado ao territério x :
Federacdes UEFA/FIFA (com ; . Pressdo exercida ECA
L3 a FIFA e UEFA ao nacional é afetado pelas :
nacionais nivel domeéstico poder) no processo tendéncias da alobalizacio nos clubes e ligas Clubes
de deciséo g ¢ Fas
Detém equipas Media
nacionais — fonte
de emocéo
Pressdo nos clubes
Organiza competicoes para a cooperagao
ao nivel domestico Controla o . . ara a prossecucao
A Estando confinado ao territério | P prossecuc Clubes
. .. Otimizacao da mercado central de : . de objetivos L
Ligas nacionais A - nacional é afetado pelas Média
comercializacdo da competicdes . A comuns «
- . - tendéncias da globalizacéo . Fas
competicdo ao nivel domeésticas Pressiona as
doméstico federacdes
nacionais
Em niveis de topo
0 Seu poder é
elevado devido a
identificacdo dos « . Clubes
o N . Pressdo exercida x
Realizacdo pessoal fas Pouco organizados Fas
. : L . . . X nos clubes para ~
Jogadores Seguranca financeira Nos niveis mais Carreira com muitos riscos e melhores FederacOes
baixos o seu poder muito especifica — muito curta - . nacionais
condic@es laborais Ligas

Estatuto

é reduzido pelo
facto de serem
facilmente

substituidos
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UE

Garante o comércio
justo
Ajuda federagGes a
implementar
regulamentacgéo
profissional
Mantém o equilibrio
entre o futebol e
outras industrias

Poder de alterar a
estrutura que
regula o futebol
profissional

Em geral, age como observador,
agindo apenas quando existem
reclamacodes

Pressiona 0s
COrpos gerentes a
erradicar praticas
ndo competitivas

Estados-Membros

ECA (European
Club
Association)

Aumentar a
representacdo dos
clubes de topo no

processo de decisao
no que concerne o
futebol mundial
Aconselhar clubes em
matérias financeiras

Representa os
clubes de topo
europeus

N&o representa todos os clubes
N&o pode impedir que
UEFA/FIFA lidem com as
unidades individualmente
Né&o ¢ oficialmente reconhecido
pela UEFA
Comportamento de risco

Pressdo na UEFA,

FIFA, federacOes

nacionais, outros
clubes e UE

Fas
UEFA
Clubes membros

Patrocinadores

Visibilidade (fas)
Partilha de interesses
com os clubes e
competicdes em que
0S mesmos participam

Uma das maiores
fontes de
rendimento da
industria

Controlo limitado sobre o contrato
de patrocinio
Poder reduzido na negociagédo do
preco de eventos de topo
Concorréncia no setor (outros
patrocinadores)

Exercem presséo

nos organizadores

de eventos, clubes
e jogadores

Outros
patrocinadores

Fonte: Autor
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Entrevista

Does the Treaty Incorporation of Sport Matter?, realizada por Rodrigo de Oliveira, no dia
15/9/2015 a David Ranc, Coordenador do Projeto FREE.

What does Article 165 TFEU mean to the European football Governance network?

Nothing at all. I think the logic is more theoretical than anything. I haven’t seen a concrete
action derived from article 165 so far. In the long run, Article 5 can be more important since it
gives out a less definitive overview of the competences, and it can very well be a justification

for an overstretch of the EU competences in sport in the future.

From the legal point of view, the article changes everything. From the political point of view,
there has been no decision that changed the European football Governance. Has the EU done
anything about doping? I don’t think so. Has the EU done anything about match-fixing? I don’t
think so. The governing bodies of European football have recognized the importance of the EU

since the Bosman case, why would they recognize it more due to the treaty?

Jonathan Hill, who was hired by UEFA to open a representatives office in Brussels, has been
in touch with the EU ever since. This shows a lot about the potential implications of the
recognizing of the EU by the governing bodies. At the political level, Mr. Hill moving to the
EU has shown that two actors can share the same person, which means a continuity between
the two. That is a political gesture, even though nobody will admit it. This implies there is a

practical equality between the two organizations in this field.

There’s a lack of political will by the EU to change anything in sport, and that’s why the article
does not change anything. The EU has been forced into sport by the decisions of the CJEU,
rather than wanting to enter the field. Legally, everything is in place, but politically, there is no
will to put it into place. Take the home rule of UEFA, for instance. There are people who say it
can’t pass the CJEU test, but it’s still not judged. And it’s in place, because the EU doesn’t want

to change it.

The home grown rule is in a second stage: the first one was not able to be implemented — the
negotiation didn’t go well with the EU. I don’t think it’s a matter of anyone taking the lead,
they are dancing a tango. They both don’t know where this is going, but both are leading.
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Do you think the recognition of the specificity of sport within the treaties means more or

less self-regulation for the football governing bodies?

UEFA has to recognize the EU as an actor in sport, but it is a case of testing the limits. Every
action has a reaction and UEFA is always trying to shape its policies: how will the EU act?
How will the EU counter this? Now there is an actor which is equally matched, and it is a new
situation. if there is a situation which is clearly against EU law, the EU will act; if it’s borderline,
the EU will not act. So it’s a matter for the stakeholders to decide what is borderline and what

is beyond the line.

You have the legislative making the law, and the executive executing the law. The executive,
at the moment, is not enforcing any laws. It’s not sure what the EU wants to do, as there are
two different coalitions: one that wants football to be more liberalized, the other one wants the
opposite; the EU did a lot of things, the reports, Erasmus+, but who cares about these small

measures?

What UEFA needs to do is to find policies that are accepted by both coalitions: that way no one
will do anything. There are loads of things in football which are completely illegal: I’m not sure
FFP is legal, it distorts competition. Real Madrid, Barcelona, Manchester United have been
undergoing huge injections of capital by their shareholders, which is now producing benefits;
why would PSG or Manchester City, new sharks in European football, be forbidden of doing

sS0?

Whatever institutions look at the issue the way they want. It took ten years for Bosman to be
deemed illegal by the Court, such as the 3+2 rule. It distorts competition, how can it be legal?
It can be illegal within competition law, it can be illegal under right of establishment, free

movement of capital... the first one is the most logical, but even within movement of workers.

If you are preventing a club from signing a player, you are restricting his movement. It could
be the case. If you buy a football club and you can’t invest in it, what is the point? You buy the

club and don’t invest, who will want to invest? Why would any rational actor do that?

UEFA did not realize the implications of their decision. Nobody was able to analyze it, it was
pushed by clubs which had the upper hand, had already been in the top for a long time. If you
look at the rule, you cannot lose money but you can have huge debts, as long as you don’t

increase them. But new clubs cannot indebt themselves: it’s unfair.
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