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Resumo

O Estado portugués € proprietario de um numero significativo de iméveis qualificaveis como
bens culturais, pelo que o modo como se organiza para os gerir tem influéncia directa na
conservacao desses imoveis.

O presente trabalho analisa a forma como, no Gltimo século, se procedeu a organizacdo dos
servigos do Estado que directa ou indirectamente actuam sobre o patriménio arquitectonico
de que 0 mesmo é titular e ao modo como se estruturou essa actuacao, centrando-se nos
servigos do Ministério das Finangas com a responsabilidade do Patriménio do Estado. Trata-
se de um aspecto muito relevante, embora normalmente descurado pois a este nivel
também se tomam decisdes que constituem medidas de salvaguarda do patriménio, ou pelo
contrario, o deixam desprotegido.

A metodologia utilizada foi a analise do vasto conjunto de documentos legislativos
produzidos sobre a organizagdo dos servicos e organismos, quer com a responsabilidade
directa do patriménio cultural, quer com a responsabilidade do patriménio do Estado; e
sobre a gestédo do patrimoénio imobiliario em geral e os bens culturais em particular.

Da investigacdo efectuada pode concluir-se que os servicos do Ministério das Financas
responsaveis pelo Patriménio do Estado, tiveram, durante a maior parte do periodo
estudado, competéncias explicitas sobre o patrimoénio arquitectonico, dispondo ainda de
consequéncias indirectas dado que decisdes relativas a administracdo dos bens e mesmo a

sua alienacdo sdo tomadas nesses servicos.
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Abstract

The Portuguese State owns an important number of buildings considered cultural heritage.
Because of this, the way State’s institutions are organized to manage those buildings has
consequences in their conservation.

The aim of this study has been to research how, in the past century, the institutions that
managed public and historic buildings owned by the State were organized. Attention is
focused on the Ministry of Finance (Treasury) and in the organizations in charge of public
property. Generally disregarded, the role of the institutions responsible for public property
can be extremely relevant because important decisions regarding historic buildings and other
public buildings are taken at that level.

The method used in this study was the analysis of a wide range of legislation produced in the
last 100 years on the organization of the State’s institutions responsible for cultural heritage,
State property, and the management of public and historic buildings.

The study allowed the conclusion that State organizations in charge of public property held
direct responsibilities towards historic buildings for the most part of the last 100 years.
Nowadays these organizations still have the power to decide over issues that have important

consequences in the protection of those buildings.

Key-words:
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Glossario

Administracdo directa: «Administracdo estadual (...) exercida por 6rgdo e servicos da
prépria pessoa colectiva Estado submetidos a hierarquia do
Governo, ou seja, dependentes de um membro deste (...)»
(CAUPERS, 2003, p.89).

Administracéo periférica: «Conjunto de 6rgaos e servigos do Estado (...) que dispdéem de
competéncia limitada a uma area territorial restrita, e funcionam
sob a direccdo dos correspondentes 0Orgdos centrais»
(AMARAL, 1990, p. 389).

Afectacdo: «Destinacdo dos bens a fins de utilidade publica» através da sua entrega ao
servico ou a pessoa singular ou colectiva, que realiza esse fim de utilidade
publica (Dicionario Juridico da Administracéo Publica, vol. |, 22 edi¢édo, 1990, p.
269).

Bens de mé&o morta: «Bens que, por pertencerem a entidades de duracgéo ilimitada ou por
serem sujeitos a proibicdo de serem alienados, ficavam na pratica
subtraidos ao comércio privado» (Dicionario Juridico da
Administragcdo Publica, vol. Ill, 1990, p. 557).

Desamortizagdo: «Conjunto de medidas de natureza legislativa e administrativa tendentes
a libertar os iméveis e em particular a propriedade fundiaria do (...)
regime de “mao morta”», sujeitando-os ao direito comum (Dicionéario
Juridico da Administracdo Publica, vol. 1ll, 1990, p. 557).



O ESTADO E O (SEU) PATRIMONIO: Praticas administrativas de aquisi¢do e

afectacao do patriménio edificado.



«A obra de arte coloca, de facto, uma dupla
instdncia: a  instancia  estética  que
corresponde ao facto basilar da artisticidade
pela qual a obra de arte é obra de arte; a
instancia histérica que lhe compete como
produto humano realizado num certo tempo e
lugar e que num certo tempo e lugar de

encontrax.

«Dado que também a arquitectura, se o for, €
obra de arte, como obra de arte goza da
dupla e indivisivel natureza de documento

histérico e de obra de arte».

Cesare Brandi, Teoria do Restauro



Introducéo

A Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea e) do seu artigo 9.° determina que é
tarefa fundamental do Estado «proteger e valorizar o patrimoénio cultural do povo
portugués». Por sua vez, a Lei de Bases da Politica e do Regime de Proteccdo e
Valorizacdo do Patriménio Cultural (Lei n.°107/2001, de 8 de Setembro), no seu artigo 3.°
com a epigrafe «tarefa fundamental do Estado», determina que «através da salvaguarda e
valorizacdo do patrimonio cultural, deve o Estado assegurar a transmissdo de uma heranca
nacional cuja continuidade e enriguecimento unird as geragdes num percurso civilizacional
singular» e que «o0 Estado protege e valoriza o patriménio cultural como instrumento
primacial de realizacdo da dignidade da pessoa humana, objecto de direitos fundamentais,
meio ao servico da democratizacdo da cultura e esteio da independéncia e da identidade
nacionais». Esta importantissima tarefa do Estado incide sobre uma amalgama de bens, um
«conjunto imenso e heterogéneo» (CHOAY, 2007, p. 10), objectos diversos, «obras e obras-
primas das belas artes e das artes aplicadas, trabalhos e produtos de todos os saberes e do

saber-fazer dos humanos» (idem, p. 9).

O presente trabalho debruca-se exclusivamente sobre o patriménio arquitectonico,
«categoria exemplar, directamente ligada ao quadro de vida de todos e cada um» (ibidem, p.
10).

O Estado é, em Portugal, proprietario de uma fatia importante do patriménio cultural
edificado que foi adquirindo na sequéncia de diversos acontecimentos histéricos. Muitos
iméveis que hoje pertencem ao Estado foram adquiridos ou permaneceram na sua
titularidade precisamente em funcdo do seu valor patrimonial, logo reconhecido. Alguns séo
objecto de uma afectacéo que reflecte directamente a sua condi¢cdo patrimonial, isto é, estéo
musealizados, monumentalizados ou sdo, de alguma maneira, disponibilizados para a
fruicdo cultural. Outros, por seu lado foram adquiridos, ou mantidos na esfera do Estado,
para uma afectagdo utilitéria, tendo servido para a instalacéo de servigcos publicos. E outros
ainda estdo “abandonados”, desafectados de qualquer fungdo, quer porque expectantes de

uma utilizagdo futura que tarda, quer porque se destinam a alienacao.

O Estado tem, portanto, um duplo papel. Por um lado cumpre-lhe desempenhar-se da tarefa
fundamental a que acima se fez referéncia e, por outro, cabe-lhe gerir, em concreto, os bens

de que é titular actuando no sentido da sua conservacao, restauro e valorizagao.



No presente trabalho pretende-se estudar a segunda vertente do papel do Estado
relativamente aos bens culturais de que é proprietario. Isto €, o modo como num
determinado periodo histérico, 0os entes publicos, com ou sem atribuicbes especificas em
matéria de patrimonio cultural, se estruturaram por forma a actuarem relativamente aos
iméveis que, por variadas razdes, entraram na titularidade do Estado. O campo de actuacéo
do Estado objecto de estudo do presente trabalho € particularmente critico pois, por um lado
implica a assuncdo de encargos a satisfazer através de recursos (publicos), sempre
escassos, e por outro incide predominantemente sobre os bens aos quais se atribui, pelo

menos teoricamente, o valor simbdlico e referencial mais importante.

A guestdo a que se procurou responder é, assim a de saber, se e em que medida, o Estado
se dotou de uma estruturagdo administrativa em moldes que assegurem a gestdo da parte
do seu patriménio imobilidrio que € patriménio cultural, tendo em conta a respectiva

conservagao e valorizagao.
O presente trabalho estrutura-se em trés partes:

A primeira parte é dedicada a uma sintese da evolucao internacional da Ideia de patrimonio
cultural, nos seus aspectos mais relevantes. Ideia que nasce associada as teorias de
restauro e conservacao dos bens, motivo porque se dedica alguma atencdo a estas e a
respectiva evolugdo. Nesta primeira parte faz-se também uma referéncia breve aos
conceitos de patriménio cultural e de bem cultural, com énfase no patriménio arquitecténico,
tal como os mesmos foram plasmados na legislacdo portuguesa mais importante, de 1721
(data de um alvara de D. Jodo V de 1721, comummente tido como o primeiro diploma
contendo disposic¢des gerais de proteccdo do patriménio) a 2001 (data da publicacéo da Lei
n.°107/2001, de 8 de Setembro, actualmente em vigor).

Os conceitos tal como se podem recortar da legislacdo estudada, sdo apenas indicados, ndo
se efectuando uma analise critica dos mesmos, dado que o estudo da dogmatica do regime
juridico do patrimonio cultural ndo é objecto do presente trabalho. Considerou-se justificar-se
esta inclusdo da construcdo legal da nocdo de patrimoénio cultural, pela referéncia aos
respectivos conceitos, dado que a evolugdo da expresséo legal reflecte a evolugédo (ou
estagnacao) das teorias sobre o patriménio cultural e sobre o modo de intervir sobre o
mesmo. Optou-se por esta abordagem da “evolugéo” nacional em vez da referéncia ao
percurso das ideias em Portugal (como se fez para o plano internacional) dado que se trata
de matéria amplamente tratada em estudos recentes. Destes, destacam-se, para o século

XIX, os trabalhos de Maria Helena Maia — «O Patriménio e Restauro em Portugal (1825-



1880)»', de Maria Jo&o Baptista Neto, «James Murphy e o Restauro do Mosteiro de Santa
Maria da Vitéria no século XIX»?, de Alice Nogueira Alves «Ramalho Ortigdo e o Culto dos
Monumentos Nacionais no século XIX»* ou de Ana Cristina Martins «Possidénio da Silva e o
Elogio da Memoria 1806-1896»". E para o século XX: a dissertacdo de doutoramento
apresentada em 1996, por Maria Jodo Baptista Neto sobre a Direc¢éo-Geral dos Edificios e
Monumentos Nacionais, publicada em 2001 sob o titulo «<Memoria, Propaganda e Poder. O
Restauro dos Monumentos Nacionais (1929-1960)» (que se voltara a referir) ou de Miguel

Tomé «Patriménio e restauro em Portugal (1920-1995)» °.

A segunda parte do presente estudo debruca-se sobre a organizacdo administrativa do
patrimonio arquitectonico, isto é, sobre 0 modo como se organizaram o0s servi¢cos do Estado
directamente incumbidos da actuacgéo relativamente aquele patrimonio, matéria considerada
essencial para uma adequada percepcdo da articulagdo (ou desarticulagdo) entre os
diversos servigos intervenientes sobre o patrimonio cultural. Faz-se uma referéncia sumaria
a estruturacdo dos servigos no século XIX, ainda incipiente, e analisa-se de modo mais
detalhado a “arquitectura institucional” estabelecida na Primeira Republica, na Ditadura
Militar, no Estado Novo e, finalmente no regime democratico. Dado que o sector das obras
publicas desempenhou um importante papel relativamente ao patriménio arquitecténico, o
estudo debruca-se ndo apenas sobre os “servigos artisticos”, isto € aqueles directamente
vocacionados para o patriménio cultural, mas também os servigos relevantes das obras

publicas designadamente a Direc¢do-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais.

Finalmente a terceira parte do trabalho aborda mais directamente a tematica do patrimonio
imobiliario do Estado, no que a mesma se concatena com 0s bens culturais. Assim focam-se
os grandes momentos de aquisicdo de patriménio edificado por parte do Estado: a
nacionalizacdo dos bens da coroa com a Revolucdo de 1820 e com a implantacdo da
Republica, a extingdo das ordens religiosas e a nacionalizacdo dos seus bens em 1834, e a
nacionalizacdo dos bens da igreja catélica também na Primeira Republica. Faz-se ainda

referéncia a outro patrimoénio arquitecténico do Estado, os edificios por este construidos de

! Que procede da tese de doutoramento apresentada pela autora na Universidade de Valladolid em
2002 (MAIA, 2007, p. 9) e que se voltara a referir.

% Correspondente a dissertacdo de mestrado apresentada pela autora, em 1990
f efrars et bimileeTtsida ot ke ttim (NETOstia0T , aprese rtaylalfalabsémosea, vetltara990
Letras da Universidade de Lisboa (NETO, 1997, p. 11), a qual também se voltara.

® ALVES, Alice Nogueira — Ramalho Ortigdo e o Culto dos Monumentos Nacionais no Século XIX.
Lisboa: [s.n.], 2009, Dissertagcdo de Doutoramento em Histéria na Especialidade de Arte, Patrimonio e
Restauro apresentada a Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa.

* MARTINS, Ana Cristina — Possidénio da Silva e o Elogio da Meméria: um percurso na Arqueologia
de Oitocentos. Lisboa: Associagdo dos Arquedlogos Portugueses, D. L. 2003 ISBN 972-9451-45-1.

5 TOME, Miguel — Patriménio e restauro em Portugal (1920-1995). Porto: FAUP - Publicacdes, 2002
ISBN 972-9483-54-X.
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raiz para a instalacdo de servicos e estabelecimentos publicos, alguns dos quais ja
reconhecidos como bens culturais. Nesta terceira parte analisam-se 0s aspectos
considerados mais relevantes da organizacdo administrativa do patriménio do Estado
(patrimonio aqui entendido como conjunto de direitos e deveres com valor econémico): a
Direccdo-Geral da Fazenda Publica e a Direc¢do-Geral do Patriménio que lhe sucedeu, e as
estruturas empresariais mais recentemente criadas para intervirem na gestao do patrimonio
imobiliario publico. De seguida, abordam-se os aspectos considerados de maior interesse,
para a perspectiva dos bens culturais, do regime substantivo do patriménio do Estado,
dando-se algum destague ao Programa de Gestdo do Patrimoénio Imobiliario do Estado
estabelecido em 2008. Outras matérias tratadas nesta terceira parte do estudo séo os bens
do dominio publico do Estado e a problemética da afectacdo e alienacdo dos bens culturais

propriedade do Estado, de que se referem algumas préaticas concretas.

Dado que o objecto do presente estudo se cinge a actuagédo do Estado sobre os iméveis que
séo seu patrimonio, a investigacdo efectuada centra-se num conjunto de normas referentes,
por um lado, & organizacdo administrativa do patrimonio cultural e do patrimonio do Estado
e, por outro lado, ao patriménio imobiliario do Estado, na parte em que respeitam, directa ou
indirectamente, aos bens culturais. Assim, procurou-se construir uma narrativa tendo como
fonte principal os textos legais, o0 que se reflecte na estruturacdo do texto da dissertacédo. No
mesmo sentido, recorre-se com frequéncia a citacao directa dos textos legais dado que se
considerou ter interesse que o texto construido reflectisse as diferentes tonalidades que as

varias épocas transportam para a legislacdo que produzem.

\

No tocante a metodologia de trabalho adoptada, recorreu-se ao estudo directo, que se
procurou exaustivo, do conjunto dos diplomas que enformaram ao longo do século XX a
estruturacao dos servicos da Administracdo Publica portuguesa directa ou indirectamente
responsaveis pelo patrimoénio arquitectdnico, acessiveis em linha a partir de 5 de Outubro de

1910 e disponiveis em http://dre.pt/sug/1s/diplomas.asp e http://dre.pt/sug/ls/diarios.asp. A

partir das mesmas fontes, analisou-se o papel da Direccdo-Geral da Fazenda Publica e dos
servi¢cos do Ministério das Financas, criados ap0s a sua extingdo em 1976, e o papel, mais
recente, das estruturas empresariais destinadas a gestdo do patriménio imobilidrio do
Estado. Analisou-se ainda um conjunto amplo de medidas e programas produzidos por
sucessivos Governos, e traduzidos em produgdo legislativa, relativos ao patrimonio

imobilidrio na parte mais directamente ligada ao patriménio arquitectonico.

Procurou-se ainda fazer uma referéncia mais concreta a algumas praticas relativamente a

imoveis determinados (sempre tendo como ponto de partida a legislacdo reguladora da


http://dre.pt/sug/1s/diplomas.asp
http://dre.pt/sug/1s/diarios.asp

situacdo dos bens), especialmente no que se refere a afectacdo dos imoveis aos servicos do
patrimonio cultural e a alienacdo dos mesmos. Dado o periodo de tempo seleccionado para
o estudo — 0s 100 anos decorridos desde a implantacdo da Republica — e os limites de uma
dissertacdo de mestrado, revelou-se impraticavel ir mais longe na investigacdo das praticas

concretas designadamente da Direc¢do-Geral da Fazenda Publica.

Importa no entanto salientar que o presente estudo, embora se debruce sobre um conjunto
de normas juridicas, fa-lo do ponto de vista da construcao teédrica, desenvolvida sobretudo
nos séculos XIX e XX, da ldeia de patrimonio cultural e dos conceitos fundamentais da

disciplina da conservagéo e restauro do patrimonio arquitectonico.

A este propdsito importa precisar que ao longo do trabalho se utiliza a expressédo bens
culturais na acepcao que lhe é dada pela Lei n.°207/2001, de 8 de Setembro — «bens que,
sendo testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura portadores de interesse cultural
relevante devam ser objecto de especial protecgdo e valorizagdo» — de modo que pode ser
considerado anacronico. Isto €, relativamente a épocas em que 0 conceito equivaleria a
monumento histérico ou simplesmente monumento € ndo ao conjunto alargado de
realidades (materiais, jA& que o trabalho incide exclusivamente sobre o patriménio
construido), que agora abarca. Tomou-se esta opcdo dado que € esse 0 conceito de
patriménio actualmente reconhecido a nivel internacional e nacional, e porque os bens que

interessam ao presente estudo se integram nessa categoria alargada.

Sobre a relevancia da problematica da organizacdo administrativa importa recordar que
varios estudos importantes sobre o patrimoénio edificado ndo prescindiram da analise da
respectiva evolucdo. E o caso da obra de Maria Helena Maia — «O Patrimoénio e Restauro
em Portugal (1825-1880)», de 2007, ja referida, que se debruca sobre a matéria em dois
importantes capitulos. O primeiro referente a época de 1825-1852, e a problemética da
extincao das ordens religiosas e dos “bens nacionais”, numa fase de auséncia (ainda) de
estruturas e o segundo referente aos anos de 1852-1880, ja de “institucionalizacdo da
tutela”. Sensivelmente para a mesma época o trabalho de Maria Jodo Baptista Neto
(também ja referido) «James Murphy e o Restauro do Mosteiro de Santa Maria da Vit6ria no
século XIX», de 1997 que, a propdsito das circunstancias do restauro do mosteiro, dedica
alguma atencdo as medidas legislativas de proteccdo do patriménio e a “arquitectura
institucional” que se comeca a delinear. Da mesma autora, para uma época mais tardia, ha
ainda a referir o trabalho sobre a Direccdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais,
publicado em 2001 sob o titulo «Memdéria, Propaganda e Poder. O Restauro dos

Monumentos Nacionais (1929-1960)». Esta obra debruca-se também sobre questdes



organizativas, ndo apenas da Direc¢cdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais mas
também de outros servi¢cos do Estado, especialmente nos anos imediatamente anteriores a
criacdo desta. Maria Jodo Neto aborda novamente esta matéria, para o periodo posterior a
1960, num artigo de 1999 a propdsito da exposicdo comemorativa dos 70 anos da Direccao-
Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, intitulado «A Direccao-Geral dos Edificios e
Monumentos Nacionais e a Intervencdo no Patriménio Arquitectonico em Portugal, 1929-
1999».

Nao foi possivel ter acesso a um outro estudo, certamente importante, apresentado em
2009, a dissertacdo de doutoramento de Jorge Custddio defendida na Universidade de
Evora e intitulada «Renascenca artistica e praticas de conservagao e restauro arquitecténico
em Portugal durante a 12 Republica». Deste autor h4, no entanto, a referir o artigo intitulado
«A obra patrimonial da Primeira Republica (1910-1932)», publicado na obra «100 anos de
Patrimoénio: Meméria e ldentidade. Portugal 1910-2010», e que aborda varios aspectos da
estrutura organizativa dos servigos artisticos no periodo estudado. Na mesma obra refira-se
ainda o texto de Paulo Pereira «Sob o signo de Sisifo. Politicas do patriménio edificado em
Portugal, 1980-2010», que também trata da arquitectura institucional (a expressao é sua) do

patrimoénio arquitecténico, nos ultimos 30 anos.

Sobre o regime juridico da tutela do patrimoénio, numa perspectiva de historia da arte, ha a
referir a dissertacdo de mestrado de José Maria Amador, apresentada em 2002 a Faculdade
de Letras da Universidade de Lisboa, e intitulada «A gestao do patriménio em Portugal, no
século XX. Do regime juridico a realidade pratica» que procura tracar um panorama do
enquadramento legislativo da tutela do patriménio cultural em geral (mével e imoével) do

século XIX a actualidade, com énfase nos periodos do Estado Novo e da Democracia.

Dado que o presente trabalho utiliza normas juridicas como fonte de investigacdo é
importante referir as obras «Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural», de 2004, da
autoria de José Casalta Nabais e a compilagdo de comunicagfes apresentadas no curso do
Instituto Nacional de Administracdo (1996) sobre Direito do Patriménio Cultural, intitulada
precisamente «Direito do Patriménio Cultural», de que se destacam pelo interesse para este
trabalho os artigos «Contributos para uma perspectiva historica do direito do patriménio
cultural em Portugal» de Eduardo Vera-Cruz Pinto e «Enquadramento e apreciacao critica

da Lei n.°13/85» de Jodao Martins Claro.

A actuacdo do Estado em termos organizativos e enquanto proprietario, relativamente aos
(seus) bens culturais, ndo tem merecido especial atencdo nas investigacbes sobre o

patrimoénio cultural em Portugal. A Direc¢do-Geral da Fazenda Publica, diferentemente da



Direccdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (que como se viu ja foi objecto
directo de uma dissertacdo de doutoramento), também ndo despertou interesse dos
investigadores na area. No entanto este servico administrou directamente, durante a maior
parte do século XX, muito daquele patriménio. Sobre a relevancia do papel dos servigcos do
Ministério das Financas relativamente aos bens culturais tem interesse citar a seguinte
apreciacdo, a proposito dos bens da igreja: «(...) emerge como fundamental o Arquivo
Contemporaneo do Ministério das Financgas (...). Acervo ao qual nem sempre € dada uma
justa atencdo, ndo é de facto ali que se descortinam autorias, contratos de obra ou
informagfes coevas para a Histéria Moderna. Mas a sua preponderancia vai muito além
dessa factualidade. E nas séries documentais que encerra, nos preciosos arrolamentos de
bens culturais (...) que se encontram aquelas que serdo porventura as derradeiras, mais
incolumes descricbes de centenas de conventos, mosteiros, igrejas e dioceses (...)»
(SALDANHA, 2010, p. 38).

Assim, embora Maria Jodo Baptista Neto, na obra de 2001 acima referida, faca referéncia ao
papel do Ministério das Financas, assim como Jorge Custédio no citado artigo de 2010, o
papel daquele departamento governamental e da sua Direc¢do-Geral da Fazenda Publica,
depois Direc¢do-Geral do Patrimoénio, ndo obstante a sua permanéncia ao longo dos 100
anos passados, nao foi objecto de investigacdo aprofundada no tocante a sua actuacdo
relativamente ao patrimonio arquitecténico. No entanto, ainda na actualidade, decisdes
importantes para a salvaguarda desse patriménio, designadamente referentes a sua
utilizacdo e a eventual alienacdo do patriménio do Estado, sdo tomadas ao nivel do

Ministério das Financas.

Considerando este aspecto julga-se ser pertinente a abordagem do patrimoénio
arquitecténico do Estado, olhando (também) para este enquanto proprietario: para 0 modo
como se estruturam os respectivos servicos e para as medidas legislativas de gestéo
patrimonial que foram sendo produzidas. Foi o que se procurou fazer no presente trabalho, o
que se julga permitir uma perspectiva mais abrangente da situagdo do patriménio edificado

portugués.



Parte 1

Rememoracdo: Monumentos, patriménio e bens culturais — problematizacdo da

conservacgéo e evolugado dos conceitos
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1.1 Evolucéao internacional

Poder-se-a dizer que os monumentos nascem em Roma no século XV (CHOAY, 2007, p.
25), momento em que pela primeira vez se olha para os vestigios da antiguidade com
distanciamento histérico (idem, p. 31), encarando-os como objectos de reflexdo e
contemplacéo; objectos de arte e testemunhos de um tempo acabado, cuja existéncia
importa garantir (idem, p. 36-37).

Antes disso, embora sejam identificaveis comportamentos no sentido da preservagéo de
edificios (ou partes de edificios) antigos (CHOAY, 2007, p. 30), o que ocorre é uma
apropriacdo, «um reemprego (...). Sob duas formas distintas: reutilizagédo global com ou sem
melhoramentos; [e] fragmentagdo em pecas ou pedagos, utilizaveis para fins e em lugares

diversos»® (idem, p. 32).

Todavia, dadas as especificidades da conservagdo dos edificios, que contrariamente aos
objectos, tem de ser feita in situ, o que «releva do dominio publico e politico» a tomada de
consciéncia, no século XV, do duplo valor histérico e artistico dos monumentos da
antiguidade néo foi (ainda) suficiente para levar «a conservagdo efectiva e sistematica»
daqueles monumentos (CHOAY, 2007, p. 42).

No mesmo sentido JOKILEHTO, considerando que na época (século XV), em Roma,
embora as intervencgfes levadas a cabo, por encomenda de varios papas fossem na maior
parte dos casos de «renovacgdo radical» ou de transformacédo de modo a corresponder aos
ideais arquitectonicos da época, havia ja uma «escolha cultural de manter algo dos velhos
edificios. Nao se podia ainda falar de restauro, no sentido moderno do termo, mas

comecavam-se a reconhecer as suas raizes»’ (JOKILEHTO, 2005, p. 32).

A evolucdo das mentalidades subjacente as primeiras tentativas feitas no século XV e
continuadas no século XVI, em Roma, para a preservacao dos vestigios arquitecténicos da
antiguidade €, no entanto, feita de avancos e recuos. Se por um lado a importancia dada as
antiguidades, entre elas as inscri¢des latinas presentes na maior parte dos edificios antigos
ainda de pé, levava indirectamente a preservagdo dos mesmos (JOKILEHTO, 2005, p. 39).
Por outro lado a vontade de construir novo exige «grandes quantidades de pedra e marmore

de boa qualidade» (idem), disponivel precisamente nas ruinas dos edificios antigos. O que

® Traducao da autora, do original em francés (o que se aplica a todas as citacdes desta obra).
" Traducao da autora, do original em inglés (o que se aplica a todas as citacdes desta obra).
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apesar das tentativas de regulamentacéo (ibidem) implicou a destruicdo de muito do que
ainda restava daqueles edificios.

E também no século XV que se inicia a tendéncia, em Roma e noutras cidades-estado de
Itdlia, de familias poderosas formarem colec¢Bes de objectos antigos que depois expunham
como simbolo de status. A tendéncia acentua-se no século seguinte com o aparecimento de
cada vez mais objectos em resultado do incremento da actividade construtiva e das
escavacgdes (JOKILEHTO, 2005, p. 34). No século XVII as antiguidades sao ja “moda” na
Europa (idem, p. 65), o que conduz a realizacdo das primeiras viagens exploratérias em
cerca de dois séculos a Grécia, e a outros lugares da antiguidade classica integrados agora
no Império Otomano (idem, p. 62). Dessas viagens, realizadas para a obtencdo de objectos
para enriquecer coleccdes, resultaram também descricdes e desenhos que permitiram o
conhecimento de monumentos que, em alguns casos, seriam brevemente destruidos no

todo ou em parte (idem, p. 63).

Sera este movimento que levando a «conservagdo material das pinturas, das esculturas e
dos objectos de arte antigos, que prepara 0 caminho a conservagdo dos monumentos da
arquitectura» (CHOAY, 2007, p. 50).

Os edificios medievais, designadamente as igrejas, nao merecem no Renascimento, a
mesma admiracdo que os edificios classicos (JOKILEHTO, 2005, p. 76). Em Italia o estilo
gotico® foi considerado “barbaro” e “monstruoso”’, o que se ndo levava a destruicdo dos
edificios pressupunha a sua transformacao de acordo com modelos mais apropriados
(idem). O mesmo se passou, mais tardiamente, noutros paises da Europa, em que se
interveio sobre os edificios medievais transformando-os, em lugar de sistematicamente os
demolir (ibidem), e em que as «tradigbes medievais sobreviveram sob uma aparéncia

classica» (ibidem).

No século XVI a Reforma protestante e a consequente Contra-Reforma catélica deixariam
também as suas marcas no patrimonio edificado e designadamente nas igrejas medievais
(JOKILEHTO, 2005, p. 76), dado que um dos aspectos em que se consubstanciaram
agueles dois movimentos foi a alteragdo das concepc¢bes sobre o modo de construir os
templos (idem, p. 75), o que teve por resultado adaptacdes de alguns dos existentes de

acordo com os novos modelos. As lutas religiosas que se deram na Europa no século XVI e

® O conceito a época tem uma abrangéncia muito maior que actualmente dado que «todos 0s
testemunhos da arquitectura religiosa cristd do século VI ao século XV sdo amalgamados num sé
conjunto e sob um Unico vocabulo, o gotico (...). Esta confuséo leva a uma caréncia terminolégica
que, por sua vez, condiciona a percepcdo dos monumentos» (CHOAY, 2007, p. 56).
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XVII provocaram a destruicdo de numerosos edificios religiosos, catdlicos e protestantes®,
que a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) ainda agravou estendendo os danos aos edificios
seculares (ibidem). Em Inglaterra o conflito com o papado e a implantagado do anglicanismo
levaram também & destruicdo massiva de edificios religiosos, especialmente mosteiros
(idem, p. 76), cujas «ruinas foram abandonadas até serem mais tarde redescobertas pelo

seu “pitoresco” e “sublime™ (ibidem, p. 76).

Ainda antes destas correntes estéticas, assiste-se ao surgimento do interesse pelas
«antiguidades nacionais», cuja emergéncia CHOAY (2007, p. 54) data, em Franca, do final
do século XVI. Trata-se de monumentos anteriores mas principalmente posteriores ao
dominio Romano, e a sua valorizagdo, que surge inicialmente associada as investigagdes
em busca de antiguidades romanas nos territorios do império, inserir-se-4 numa vontade de
«conferir a tradicdo cristd um corpo de obras e edificios histéricos, analogo aquele de que

dispOe a tradicdo antiga» (idem, 53-54).

Com o século XVIlII e o lluminismo aumenta ainda o interesse pela arqueologia
(JOKILEHTO, 2005, p. 82), datando desta época importantes descobertas arqueolégicas,
como Herculano e Pompeia, respectivamente em 1738 e 1748, que estiveram na génese
da emergéncia do neo-classicismo (idem). As antiguidades, a arqueologia e a valorizacdo do
classico, tornam a Italia um foco de atrac¢do. Em Inglaterra o Grand Tour torna-se uma
etapa obrigatoria na educacgéao dos jovens cavalheiros abastados (idem, p. 77), pratica que é
depois adoptada noutros paises como a Franca (idem, p. 83). Mais tarde o Grand Tour
prosseguira até a Grécia, mas Roma foi o destino principal durante muito tempo, o que teve
por consequéncia que os seus edificios foram estudados e documentados com maior rigor
(idem, p. 93).

Os paises germanicos ndo estavam fora deste contexto cultural e sera um prussiano Johann
Joachim Winckelmann (1717-1768) a realizar os primeiros estudos, que se podem
considerar cientificos, das esculturas gregas, tendo sido também o primeiro a propor uma
periodizacdo geral da arte antiga assente em critérios formais (CHOAY, 2007, p. 65). O seu
método que pressupunha a analise directa das pecas, o estudo comparativo de diversas

obras e o recurso a documentacgéo escrita existente (JOKILEHTO, 2005, p. 88), permite-lhe

® Para o caso francés veja-se REAU, 1994, pp. 73-133.

10 A escavacao destes dois importantes sitios arqueolégicos, concentrou-se inicialmente na busca de
objectos para enriquecer colec¢fes: tudo o que pudesse ser removido era levado (Jokilehto, 2005, p.
86). Na década de 1760 o sitio de Herculano estava “esgotado”, tendo as escavagdes terminado em
1765. Em Pompeia as escavagdes sistematicas iniciam-se mais tardiamente, ndo sendo a retirada de
objectos tdo sistematica e havendo ja preocupacBes de conservacdo in situ e de reposicdo de
objectos anteriormente removidos (JOKILEHTO, 2005, p. 86).
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identificar adicbes recentes em obras antigas e esclarecer erros de interpretagcéo
sistematicamente cometidos que confundiam o original (genuino) com acrescentos
posteriores (idem). Isso leva-o a recomendacgdo, que sera retomada, muito mais tarde, no
restauro da arquitectura, embora noutros moldes, de que sejam documentadas as
alteracOes efectuadas nos restauros de modo a evitar-se a confusdo entre o novo e o antigo
(idem, p. 89).

A conceptualizagdo do restauro da pintura, designadamente da reintegracdo dos elementos
desaparecidos, levada a cabo por outros especialistas em lItalia (JOKILEHTO, 2005, p. 99),
assentou em pressupostos semelhantes: as adigbes efectuadas ndo podiam danificar a obra
e devia também ser possivel, no futuro, remové-las sem prejuizo para a obra, concepgdes

que, mais tarde, influenciariam também o restauro da arquitectura (idem).

Além do conhecimento directo proporcionado pelas viagens, um outro aspecto contribuiu
para a evolugdo do pensamento relativo a importancia das obras de arte antigas, ou seja, do
patrimonio, embora numa acep¢do ainda muito restrita. Tratou-se do incremento da
circulagcdo de informacgéo: publicagbes sobre arqueologia e arquitectura e a divulgacdo de
tratados de arquitectura antigos (JOKILEHTO, 2005, p. 91). O aumento do conhecimento
disponivel leva a um despertar da consciéncia da «responsabilidade comum sobre este

patriménio tdo admirado» (idem, p. 92).

No entanto, o facto da experiéncia estética proporcionada pelos monumentos e pelas
antiguidades exigir a «presenca real do objecto» (CHOAY, 2007, p. 68), o que conduziu ndo
s6 ao desenvolvimento do coleccionismo, ja referido, mas também ao aparecimento dos
primeiros museus de arte destinados ao publico (idem), tem sobre a arquitectura efeitos que
se revelaram perversos. Favorece «uma fragmentacdo predadora dos grandes monumentos
cujos despojos enriqueceram colec¢des publicas e privadas» (idem, p. 69).

Nos paises de origem dos viajantes ilustrados, desenvolvem-se também novas correntes do

"11 & “sublime” fazem o seu

pensamento estético. Em Inglaterra conceitos como “pitoresco
caminho e influenciam a forma de encarar o espaco, a paisagem e também a arquitectura
(JOKILEHTO, 2005, p. 94). Na “construgcédo” do pitoresco surge a partir de certo momento a
ruina (idem, p. 96), inicialmente a falsa ruina classica, mas depois a da arquitectura local,

designadamente as ruinas medievais (idem, p. 97). Estas ruinas, no entanto, devem ser de

! pitoresco «significava beleza natural e relacionava-se ndo sé com a pintura mas também com a
poesia» (JOKILEHTO, 2005, p. 94). O conceito foi desenvolvido em Inglaterra e ligou-se também com
as «representacdes folclorico, em que as pessoas sdo apresentadas em trajes tradicionais»
(JOKILEHTO, 2005, p. 94).
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edificios monumentais, «os edificios belos [é que] formam belas ruinas. Os restos de

edificios menos importantes s6 podem ser edificios arruinados» (idem).

No final do século XVIII d4-se um acontecimento de importancia capital também para os
monumentos histéricos, a Revolugédo Francesa de 1789 com a qual se inaugura uma época
de destruicdo e vandalismo das obras de arte, em parte oficialmente autorizada
(JOKILEHTO, 2005, p. 115)*?, mas que ao nacionalizar as propriedades do rei, da igreja e
da nobreza exilada, as transforma em bens nacionais transferindo para o novo poder a

responsabilidade pela sua conservacéo (idem).

Assim, concomitantemente com a destruicAo dos monumentos, surgem as primeiras
medidas de protecgdo e a criacdo de instadncias com a missdo concreta da sua conservagao
e a obrigagcdo de inventariar as riquezas existentes (JOKILEHTO, 2005, p. 115-116). A
Revolucdo Francesa pode assim ser encarada como o «momento de sintese» das
concepgdes que vinham sendo elaboradas acerca dos monumentos e da sua conservagao,
levando a um novo entendimento dos valores «documentais, cientificos e artisticos» neles
contidos (idem, p. 231). No mesmo sentido, CHOAY (2007, p. 73) considera que a invengéo
da conservagdo dos monumentos histéricos comeca com a Revolugdo Francesa, ha medida
em que as instancias revoluciondrias introduzem uma «descontinuidade essencial (...) em
matéria de conservacdo dos monumentos histéricos: a passagem a accao». Os
monumentos devem a partir de entdo ser «mantidos in situ (...); inventariados, classificados
e conservados de modo a serem transmitidos (...) as geragdes futuras» (JOKILEHTO, 2005,
p. 231).

A sedimentacdo das teorias e conceitos relativos a conservagdo dos monumentos faz o seu
percurso também noutros paises europeus com contextos politicos completamente
diferentes.

Em Inglaterra comeca, nas Ultimas décadas do século XVIII, a crescer o interesse acerca
das estruturas medievais e a surgirem as primeiras criticas a tendéncia de alterar, remover
elementos originais ou destruir aqueles edificios (JOKILEHTO, 2005, p. 236). Na mesma
época sdo também efectuados restauros em grandes catedrais goticas (idem), objecto de
critica pelas alteragdes que provocaram nos mesmos (idem, p. 237). Surgem também ideias
no sentido da «defesa dos valores histéricos e documentais dos edificios, bem como do seu

pitoresco e patine» (idem, p. 239). Embora se tratasse de um fendmeno isolado estas

2 REAU, 1994 (pp- 233-551), dedica ao «vandalismo jacobino» e aos monumentos desaparecidos na
sequéncia da Revolucéo Francesa, uma parte significativa da sua obra.
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concepgdes seriam precursoras das ideias de John Ruskin, décadas mais tarde (idem, p.
239).

Nos paises germéanicos ocorre movimento semelhante ao que se verifica em Inglaterra: uma
revalorizacdo dos edificios medievais, especialmente dos grandes edificios goticos
considerados representativos do espirito germéanico (JOKILEHTO, 2005, p. 242). Este
revivalismo gético associou-se a uma valorizacao do folclore e das tradicdes na musica e na
arte germanicas (idem). Assiste-se igualmente as primeiras intengfes de restauro dos mais
importantes de edificios géticos, mas também de conclusdo de edificios até entédo
inacabados, como a Catedral de Coldnia, cuja construcdo se iniciara no século Xlll e que
necessitava, simultaneamente, de conclusdo e de obras de consolidacdo (JOKILEHTO,
2005, p. 246-247). E nesta sede que ocorre a discussdo das propostas de restauro e a

problematizacdo das metodologias a empregar.

Voltando a Franga, no rescaldo da Revolugdo prosseguiram os esforcos no sentido da
inventariacdo dos monumentos existentes. O inventario devia contemplar aspectos como «a
descri¢cdo arquitectonica, informacdo historica, localizagdo, estado de conservagédo» e a
utilizacdo actual (JOKILEHTO, 2005, p. 266). Nas primeiras décadas do século XIX foram
sendo executados restauros em importantes monumentos, ainda de acordo com
concepgdes que permitiam a destruicdo de partes significativas dos mesmos, consideradas
inGteis, e a realizacdo de adi¢des (idem, p. 267). Por outro lado os edificios histéricos eram
demolidos com frequéncia o que provocou protestos de personalidades como Vitor Hugo

gue em 1825 escreve a primeira versao do seu texto Guerre aux Demolisseurs (ibidem).

E em 1830 que se inicia o estabelecimento da estrutura administrativa francesa visando a
proteccdo dos monumentos «com a criagdo do cargo de Inspecteur général des monuments
historiques de la France», inicialmente com poucos poderes para impor a preservacao de
monumentos contra a vontade das autoridades locais (JOKILEHTO, 2005, p. 268). Prosper
Mérimée ocupou o cargo a partir de 1834 e durante mais de 20 anos. Nesse periodo a
organizacdo administrativa francesa de protec¢cdo dos monumentos histoéricos sofreu grande
evolugdo com a criagcdo de novos servicos (idem, p. 269). E o caso da Commission des
Monuments Historiques criada em 1837 e cuja funcdo era coadjuvar o Inspecteur général na
avaliacdo e classificagdo dos monumentos histéricos e na decisdo sobre as prioridades de
restauro (idem, p. 268). Esta comissdo era responsavel pelos edificios propriedade do
Estado, sendo em 1848 criada uma Commission des Arts et Edifices Réligeux responsavel

pelos restauros nas catedrais (idem, p. 269).
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As instrugbes emitidas e as obras levadas a cabo pela Commission des Monuments
Historiques suscitaram o debate acerca dos principios que devem nortear o restauro dos
monumentos e da resposta a dar a pergunta até onde deve ir o restauro (JOKILEHTO, 2005,
p. 272). Muitas das questdes entdo surgidas s&o ainda, na actualidade, as que se colocam
perante uma intervencao de restauro (idem, p. 273).

Mérimée defendia relativamente a intervencdo de restauro, que a mesma devia ser
precedida de um «cuidadoso estudo e registo arqueolégico» (JOKILEHTO, 2005, p. 271). E
embora considerasse que as intervenc¢des deviam implicar «a preservacao fiel do original e
a sua transmissao intacta a posteridade», admitia a reconstru¢cdo de elementos perdidos
com base na analogia, o que anunciava as teorias do restauro estilistico de Eugene Viollet-
le-Duc (idem, p. 272).

Assim, enguanto no inicio da actividade da Commission des Monuments Historiques, devido
a factores como a auséncia de conhecimentos sobre as estruturas arquitecténicas e sobre
as técnicas mais adequadas a empregar, tal como a escassez de fundos para intervir, se
privilegiou a “intervengcao minima”, mais tarde com o evoluir do conhecimento e das técnicas
e, também, com o reforco dos meios financeiros do servico, comega-se a considerar o

«restauro completo» dos monumentos mais importantes (JOKILEHTO, 2005, p. 279).

Para Viollet-le-Duc, nomeado em 1846 chefe da Commission des Monuments Historiques
(JOKILEHTO, 2005, p. 279), restaurar um edificio ndo era «manté-lo, repara-lo ou
reconstrui-lo; era repd-lo num estado de completude que poderia nunca ter existido num
determinado momento» (idem). As intervencfes de restauro assentavam no pressuposto de

que cada edificio, ou parte de edificio, devia ser reintegrado no seu proprio estilo (ibidem).

O arquitecto restaurador devia portanto, antes de mais, identificar exactamente o estilo do
edificio através de uma investigacdo rigorosa (JOKILEHTO, 2005, p. 279). Devia também
dispor de um conhecimento adequado da estrutura do edificio e dos materiais empregues no
mesmo. Com esse conhecimento podia ter uma atitude criativa, isto €, actuar sobre o
edificio como o teria feito o arquitecto construtor original (idem, p. 281), inclusive, se a
unidade estilistica do edificio assim o exigisse, introduzir elementos que nunca haviam
existido (idem, p. 283).

Em Inglaterra, no final do século XVIII, principios do século XIX, assiste-se, como ja referido,
a uma revalorizagcdo do Goético, o chamado revivalismo gético (JOKILEHTO, 2005, p. 291),
que levou a construcdo e a remodelagéo de edificios & maneira gotica (idem). Nesse quadro
ocorre uma mudanca de perspectiva relativamente aos templos géticos, durante muito

tempo vistos como simbolos do papado (ibidem). Durante as primeiras décadas do século
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XIX ocorreram intervencdes de restauro em diversas catedrais, na maior parte dos casos
com o objectivo de consolidar e manter, mais do que embelezar (JOKILEHTO, 2005, p.
294). Todavia, também ocorrem obras de restauro em que se procede a alteracdes

significativas nos monumentos e a demolicdo de elementos (idem).

Na década de 1840 abre-se em Inglaterra um debate sobre os principios que devem nortear
o restauro dos edificios historicos, especialmente das igrejas medievais (JOKILEHTO, 2005,
p. 298). Nesse debate, que «contribuiu para uma clarificacdo dos principios da conservacéo
da arquitectura» (idem), ha duas posi¢cdes antagdnicas. Os favoraveis ao restauro para 0s
quais as intervencdes devem ser fiéis ao original e «se necessario, reconstruir a forma
arquitecténica enfatizando os aspectos préticos e funcionais», cujo principal representante
foi George Gilbert Scott (ibidem); e os anti-restauro que consideravam que «cada objecto ou
construcdo pertencia a um contexto historico e cultural especifico, que ndo era possivel
recriar com o0 mesmo significado num outro periodo histérico», pelo que ao restaurador
apenas cabia garantir a conservagdo material do objecto em causa (ibidem). O mais
proeminente defensor desta Ultima corrente de pensamento, em Inglaterra, foi John Ruskin
(ibidem).

Scott foi um arquitecto extremamente activo na sua época, intervindo em dezenas de
templos goticos. Na area do restauro a sua maneira de proceder é frequentemente
associada a de Viollet-le-Duc (JOKILEHTO, 2005, p. 299). Na esteira deste, destruia
elementos e removia adi¢cdes recentes e “rectificava” as partes do edificio fora do estilo
(idem). No seu entender o restauro devia ser fiel, mas ndo necessariamente a materialidade
do edificio ou a forma que o mesmo adquirira ao longo do tempo, devia sé-lo sim ao modelo
no qual ele fora concebido (JOKILEHTO, 2005, p. 304). Scott distinguia dois tipos de
monumentos, 0s que constituiam apenas vestigios de épocas passadas e as igrejas que,
estando em utilizacdo, deviam ser «apresentadas na melhor forma possivel» (idem, p. 300)

e adequadas as necessidades actuais (idem).

No lado oposto, entre os adversarios do restauro estava John Ruskin, que liderou um
movimento que nas décadas de 60 e 70 do século XIX se opds crescentemente as
intervencgdes de restauro (JOKILEHTO, 2005, p. 304). Para Ruskin era impossivel restaurar
um edificio antigo (idem), nos termos em que Scott e Viollet-le-Duc o faziam, dado que
defendia radicalmente a «verdade material da arquitectura histérica» (idem, p. 305).
Considerava, como Winckelmann, essencial distinguir o original do restauro (ibidem) e
«odiava imitacdes», considerando ainda que tanto «os materiais de constru¢cdo, como 0s

métodos construtivos deviam ser o que aparentavam; e nédo falsificagcbes» (JOKILEHTO,
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2005, p. 308). No seu entender a abordagem de um edificio histérico devia ser,
exclusivamente, a de uma manutencdo cuidadosa de modo a evitar a «necessidade do
restauro» (idem, p. 311). N&o sendo tal possivel, ou ndo sendo a manutencao suficiente, era
preferivel deixar o edificio transformar-se em ruina (idem). Tratava-se portanto de uma
posicdo puramente ideoldgica, negando a necessidade pratica, que afinal se impunha, de

encontrar uma resposta para a questdo de como restaurar os edificios antigos.

Outro aspecto de realcar no contributo de Ruskin para a evolucdo da conceptualizacdo do
patriménio e do restauro foi a sua mudanca da abordagem da arquitectura histérica que até
entdo estava concentrada nos «edificios puablicos e monumentais, especialmente as
igrejas», mas que para Ruskin devia contemplar também a arquitectura doméstica
(JOKILEHTO, 2005, p. 308). Outra das suas preocupag¢des pioneiras foi o crescimento da
urbanizagéo e a consequente «perda de identidade das cidades antigas se os seus edificios

fossem demolidos para abrir espaco para novos bairros e ruas mais amplas» (idem, p. 312).

A Sociedade para a Protecgdo dos Edificios Antigos (Society for the Protection of Ancient
Buildings), fundada por iniciativa de William Morris em 1877 (JOKILEHTO, 2005, p. 317), foi
uma instituicdo influente em Inglaterra quer na proteccéo de edificios ameacados de ruina
ou de restauros agressivos, quer na definicAo de procedimentos adequados para a
realizacdo das operacdes de restauro (idem, p. 320). A Sociedade opunha-se aos restauros
modernos que implicavam uma cristalizacao do edificio antigo num determinado momento
da sua evolucdo, arbitrariamente seleccionado, pela remocdo de adicbes posteriores em
favor de uma pretensa unidade estilistica (idem). Considerava que os edificios deviam ser
encarados como um todo, com as alteragcfes e adi¢des introduzidas ao longo do tempo e
que s6 assim, na sua autenticidade podiam ter valor de “documentos historicos” (ibidem).
Contrariamente a Ruskin que ndo propunha um modo de actuar sobre os edificios
alternativo ao restauro estilistico (para além da mera manutencdo e eventual entrega a
ruina), a Sociedade para a Proteccdo dos Edificios Antigos produziu documentacao técnica
de apoio as intervencdes concretas sobre os monumentos (ibidem). A sua actuacgéo foi tanto
mais importante quanto em Inglaterra, contrariamente ao sucedido em Franga, nao foi criado
um organismo governamental para a proteccdo dos monumentos (JOKILEHTO, 2005, p.

314) e a propria protecgéo pela via legislativa era também incipiente (idem, p. 321).

No inicio do século XIX procedeu-se em Itdlia ao restauro de alguns importantes
monumentos da antiguidade classica como o Coliseu romano e o Arco de Tito (JOKILEHTO,
2005, p. 232). A importancia dessas operagfes concretas de restauro de monumentos da

antiguidade — “restauro arqueolégico” (AGUIAR, 2005, p. 38) — reside no facto das mesmas
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terem sido precursoras de alguns principios que depois seriam retomados na
conceptualizacdo das metodologias a adoptar numa adequada intervencéo de conservagao
(JOKILEHTO, 2005, p. 232). Assim no restauro do Coliseu em 1807-1826, a opgao para
consolidar a parede leste do edificio em risco de ruina eminente foi a construgdo de um
«muro de reforgo estrutural», preenchendo «0s ocos assim como alguns vaos cuja
geometria ja se encontrava periclitante, utilizando novos materiais de refor¢co claramente
distintos dos antigos, tanto pela natureza como pela sua forma e cor» (AGUIAR, 2005, p.
39). Quanto ao Arco de Tito, 0 mesmo foi intervencionado entre 1817 e 1821 (AGUIAR,
2005, p. 39) e a metodologia utilizada foi por um lado a realizacdo de escavagbes nas
imediagbes do monumento, 0 que permitiu a recuperacdo de elementos em falta que
puderam ser repostos no monumento e, por outro o preenchimento das lacunas «com um
material diferente do primitivo» e com simplificacdo das formas por comparagdo com o
original (idem). O que permitiu o completamento da forma arquitectural do arco, mas de
modo a garantir a distingdo entre o velho e 0 novo e portanto sem se «falsificar o original»
(JOKILEHTO, 2005, p. 232).

Contrariamente ao que sucedeu relativamente aos monumentos da antiguidade classica, a
Itdlia despertou tarde para a questdo do restauro dos edificios medievais (JOKILEHTO,
2005, p. 329). Por esse motivo beneficiou do conhecimento j4 sedimentado, fruto das
experiéncias francesa e inglesa e a abordagem italiana da questdo do restauro acabou por

ser uma sintese das que a antecederam (idem).

No inicio do século XIX as intervencdes de restauro, nos edificios medievais, faziam-se
ainda de acordo com aquela que fora a pratica tradicional — completar ou alterar segundo o
modelo em voga na data da alteragdo (JOKILEHTO, 2005, p. 329). Com o evoluir do tempo
as praticas de restauro foram influenciadas pela experiéncia francesa passando entdo a
restaurar-se 0s monumentos medievais a maneira medieval (idem, p. 330). No entanto,
como referido, a influéncia inglesa também se fez sentir levando ao questionamento de
algumas operacgfes de restauro em curso, como a da Basilica de Sdo Marcos em Veneza
gue se havia iniciado cerca de 1843 (idem, p. 332). As propostas de remocdo de elementos
considerados dissonantes do edificio suscitaram protestos incluindo de Ruskin (idem) que

acabaram por levar ao reequacionar da intervencédo em novos moldes.

Em 1883 Camillo Boito apresenta ao Terceiro Congresso dos Engenheiros e Arquitectos que

teve lugar em Roma, um documento resumindo em sete pontos as recomendacdes de
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restauro, o que formou a «primeira Carta Italiana de Restauro»™ (JOKILEHTO, 2005, p.
335).

Boito era critico tanto da forma como Ruskin considerava o problema do restauro dos
monumentos como da de Viollet-le-Duc (JOKILEHTO, 2005, p. 336), tendo sofrido a
influéncia de ambos. Do primeiro a preponderancia dada a questdo da autenticidade
(CHOAY, 2007, p. 122) e do segundo a convicgéo da «legitimidade do restauro» (idem, p.

123)

A concepcdo de Camillo Boito sobre a conservacdo dos edificios antigos, também
designado de restauro filolégico (AGUIAR, 2005, p. 46), assenta no principio de que estes
devem ser considerados como documentos histéricos em todas as suas componentes
(JOKILEHTO, 2005, p. 336), constituindo «uma estratificagdo de contribuicdes de diferentes
periodos que deve ser respeitada» (idem, p. 338), pelo que o respectivo restauro teria de
traduzir-se sempre numa intervencdo minima (idem, p. 336). Todos elementos que fosse
essencial introduzir de novo deviam ser claramente assinalados de modo a serem de
imediato perceptiveis (por exemplo através da utilizacdo de material distinto ou com recurso
a formas geométricas simplificadas). Por outro lado, todos os trabalhos deviam também ser
documentados e fotografados (idem). Esta posicdo assenta no reconhecimento de que
qualquer intervencdo € necessariamente datada e esta limitada pelo «estilo, técnicas e

conhecimento da época em que ocorre» (CHOAY, 2007, p. 123).

A influéncia de Boito estendeu-se a estruturacdo dos organismos da administracdo publica
italiana responsaveis pela proteccdo do patriménio (JOKILEHTO, 2005, p. 338) e foi decisiva
para a constru¢do das modernas teorias da conservacdo dos monumentos em lItalia (idem).
Para CHOAY (2007, p. 124) foi Camillo Boito quem estabeleceu os fundamentos do restauro
como disciplina, tendo enunciado um conjunto de regras que foram ajustadas e evoluiram

mas permaneceram, no essencial, validas.

Apesar da influéncia das concepg¢des de restauro propostas por Boito, outras praticas ainda
tributarias do restauro estilistico de Viollet-le-Duc continuaram a ser praticadas em lItalia
(JOKILEHTO, 2005, p. 344). Exemplo disso € o chamado restauro histérico, de Lucca
Beltrami que aceitando, como Viollet-le-Duc, a reconstituicdo de elementos inexistentes no
edificio, se baseava para o fazer numa extensa documentacéo / fundamentagéo histoérica
(idem). Um dos restauros mais significativos em que trabalhou foi o do Campanille de Séo
Marcos em Veneza apés o colapso deste em 1902 (idem, p. 345). Tratou-se de uma obra

que suscitou acesa polémica, dentro e fora de Italia, sobre qual a opg¢do a tomar

3 A | Carta Italiana de Restauro, de 1883 (Jokilehto, 2005, p. 336).
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relativamente a reconstru¢do (ou nao) do monumento (idem). Prevaleceu a posicéo a favor
da reconstrucdo de uma réplica do existente, dado o seu significado na paisagem urbana de
Veneza (ibidem), no entanto o que acabou por ser construido ndo foi uma réplica exacta do
monumento desaparecido dado que, por exemplo, se utilizaram materiais modernos na

estrutura do monumento (ibidem).

Os monumentos historicos foram sendo gradualmente objecto de protec¢do legal nas
ltimas décadas do século XIX (JOKILEHTO, 2005, p. 351) com a elaboracédo de listagens e
inventarios de imdveis protegidos e a publicacdo de normas regulando a intervencdo nos
mesmos (idem, p. 347). O que ndo tinha proteccdo eram os edificios modestos, a pequena
arquitectura. Gustavo Giovannoni foi, em Italia, pioneiro ao sublinhar o seu significado para
a continuidade do tecido urbano das cidades (idem, p. 351). Esta posi¢cdo prende-se ainda
com a proteccdo do monumento historico dada a relevancia das «relagbes contextuais que
0S monumentos travam com o sitio da sua implantacdo, com a arquitectura e o urbanismo
da sua envolvente» (AGUIAR, 2005, p. 50), mas tem também ja subjacente «uma ampliagéo
significativa do conceito de monumento» (idem), que abrange agora também o tecido

urbano, a cidade antiga.

No tocante ao restauro, Giovannoni «consolidou as bases da moderna abordagem, em
Italia, a problematica do restauro» (JOKILEHTO, 2005, p. 351). Era critico das concepc¢des
subjacentes ao restauro estilistico que considerava causador de «falsificacdes e
intervencdes arbitrarias» e anti-cientifico (idem, p. 354). Defendia o restauro cientifico que
se baseava nas teorias de Camillo Boito e se situava a meio caminho entre o restauro
estilistico e a conservacéo estrita (idem). O mais importante na abordagem ao edificio antigo
era a manutencdao, reparacédo e consolidacao, admitindo-se neste Ultimo caso a utilizagédo de
tecnologia moderna (ibidem). O objectivo principal de qualquer intervencdo de restauro
devia ser «preservar a autenticidade do edificio» (ibidem). Quaisquer acrescentos deviam
ser considerados como «integracdo de volumes» e ndo como ornamento devendo ainda
basear-se em informacé&o exacta (ibidem). Um dos conceitos novos proposto por Giovannoni
foi o de anastylosis, «a recomposicdo de partes existentes desmembradas com o eventual
acrescento de elementos neutros que formam o minimo indispenséavel para reintegrar as

suas linhas e assegurar as condi¢des de conservacao»™.

Em 1931 Giovannoni apresentou as suas teorias no Primeiro Congresso Internacional dos

Arquitectos e Especialistas em Restauro dos Monumentos Histéricos, que teve lugar em

Y GIOVANNONI, Gustavo. «Norme per il restauro dei monumenti», Ministero della Educazione
Nazionale, Bolletino d’Arte, 1932, cit. por JOKILEHTO, 2005, p. 354.
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Atenas nesse ano. Os seus contributos integraram o documento orientador adoptado nesse
congresso (JOKILEHTO, 2005, p. 354), a Carta de Atenas relativa aos Monumentos de Arte
e de Histdria, que se voltara a referir mais adiante. Foi também o autor da Carta Italiana
para o Restauro dos Monumentos publicada oficialmente em 1932.

Fora dos paises que tém vindo a ser referidos importa ainda mencionar o contributo do
historiador de arte Alois Rigel que, na sua obra O Culto Moderno dos Monumentos (1903),
estabeleceu a primeira sistematizagdo da teoria da conservacdo dos edificios histéricos
(JOKILEHTO, 2005, p. 378), considerando o «conjunto das atitudes e condutas ligadas a
no¢cdo de monumento historico» e ndo apenas a perspectiva profissional do arquitecto
(CHOAY, 2007, p. 124). Efectua uma analise critica da «nogdo de monumento histérico»,
enguanto objecto social e filoso6fico, baseada nos diferentes valores de que um monumento
é investido ao longo do tempo (idem, p. 125). Elabora ainda um «inventario [desses valores]

e estabelece a respectiva nomenclatura» (idem, p. 125).

A evolucdo teorica e pratica relativamente ao monumentos a que se tem vindo a fazer
referéncia permite concluir que na transicao do século XIX para o século XX «a conservagao
dos monumentos histdricos havia conquistado o estatuto de disciplina que s6 uma
interrogacdo sobre os seus conceitos e 0s seus procedimentos |he poderia conferir»
(CHOAY, 2007, p. 127).

A construgdo do conceito moderno de monumento foi, no entanto, mais lenta do que o
estabelecimento da conservagdo como disciplina dado que se pode balizar essa construcao
simbolicamente entre 1820 e «1964 data da redaccdo da Carta internacional, dita de
Veneza» (CHOAY, 2007, p. 93). O momento inicial (1820) prende-se com o advento da
industrializacdo (idem, p. 103) e com a «tomada de consciéncia de (...) uma ruptura
traumatica do tempo» dado que o modo de fazer do homem se transfere radicalmente do
manual para o0 mecanico (idem, p. 102). O monumento torna-se repentinamente muito mais
vulneravel dado que a destruicdo «inerente a logica da era industrial» o0 ameaca.
Efectivamente, «a mutagdo que transforma por um lado os modos de vida e, por outro, de
organizacao espacial das sociedades urbanas europeias torna obsoletos os tecidos urbanos
antigos. Os monumentos ai existentes tornam-se de repente obstéculos (...) a remover»
(idem, p. 107).

Ao nivel internacional as primeiras tentativas de proteccdo do patrimonio arquitectonico
foram relacionadas com a conduta dos Estados em caso de conflito armado (JOKILEHTO,
2005, p. 398). Essas tentativas ndo foram suficientes para conferir efectiva proteccdo ao

patriménio arquitecténico europeu e durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918)
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importantes monumentos em Franga e na Bélgica foram destruidos ou ficaram gravemente
danificados, suscitando-se o debate acerca da actuacéo a ter relativamente aos mesmos e

ao modo como deveria processar-se a sua eventual reconstru¢ao (idem).

O primeiro documento aceite a nivel internacional relativamente a conservacdo dos
monumentos (JOKILEHTO, 2005, p. 401) foi a ja referida Carta de Atenas relativa aos
Monumentos de Arte e de Histéria (idem, p. 405, nota 87) emanada da conferéncia
internacional que teve lugar em Atenas em Outubro de 1931 (idem, p. 400) com o objectivo
especifico de debater os monumentos arquitecténicos e a respectiva conservacao (idem).
Esta Carta marca ainda o inicio da «formulagdo a nivel internacional de directrizes e
recomendacdes visando a preservacdo do patriménio cultural»®® (JOKILEHTO, 2005, p.
401).

Um outro conflito armado ainda mais devastador, a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
iria provocar enorme destruicdo no patriménio arquitectonico da Europa, tanto no que se
refere aos monumentos como as cidades e centros histéricos (JOKILEHTO, 2005, p. 409).
Esse facto e a subsequente necessidade de tomar uma decisédo sobre o que fazer com esse
patrimonio destruido provocaram intenso debate, & semelhanga do que ja ocorrera no final
da Primeira Guerra Mundial mas agora em muito maior escala (idem, p. 410). As solucdes
aplicadas nos diferentes paises (e dentro do mesmo pais) foram diferentes consoante os
casos (idem, p. 410-412). Um exemplo paradigmatico foi o de Varsévia em que se perderam
95% dos edificios histéricos (idem, p. 409), e cujo centro histérico foi reconstruido a partir de
plantas, gravuras e desenhos anteriores a Guerra, correspondendo os edificios
exteriormente aos que haviam sido destruidos (idem, p. 410). A emergente necessidade de
reconstrucdo pOs a prova o0s conceitos estabelecidos acerca da conservacgao e restauro dos
edificios histéricos dado que se verificou ndo ser possivel a aplicacdo de uma solu¢ao Unica
optando-se mesmo, em certos casos, pela construcdo de réplicas, procedimento em
principio desaconselhado pelas teorias da conservacao (idem, p. 414). Assim, no pés-guerra
0s principios do restauro da arquitectura voltaram a ser sujeitos a discussdo, em novas
bases (idem, p. 415).

Sera ainda em Itdlia que surgird uma outra abordagem da conservacdo dos edificios
historicos, designada restauro critico, que influenciara «a formulacéo dos principios da Carta
Internacional do Restauro em 1964 — a Carta de Veneza» (JOKILEHTO, 2005, p. 410) e

consequentemente as praticas actualmente consensualizadas a nivel internacional.

> A Carta de Atenas de 1931 esta disponivel em http://www.icomos.org/docs/athens _charter.html
(consultado em Janeiro de 2011).
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Figura central do restauro critico foi Cesare Brandi que formulou alguns principios
orientadores das operacgfes de restauro. Um desses principios, resultante da critica por ele
formulada as concepcdes anteriores, de excessiva preponderancia da vertente histdrica em
detrimento do aspecto artistico (AGUIAR, 2005, p. 57), é o de que é objectivo do restauro o
«restabelecimento da unidade potencial da obra de arte», sendo que tal deve ser levado até
onde seja possivel mas «sem criar um falso e sem apagar tracos da histéria» (JOKILEHTO,
2005, p. 418). Um outro aspecto salientado por Brandi € o facto da operagdo de restauro
«s0 ser legitima no momento presente» (idem), o que significa que os vestigios do tempo
como a patina e o0s acrescentos de elementos também devem ser conservados
(JOKILEHTO, 2005, p. 418), embora tenha de ser feita uma avaliacdo casuistica (critica) em

cada operacgédo concreta e, finalmente, uma escolha relativamente ao modo de actuar.

O documento que veio a ser conhecido como Carta de Veneza foi uma das resolugdes
adoptadas no Segundo Encontro Internacional de Arquitectos e Especialistas em Edificios
Histéricos que teve lugar em Veneza em Maio de 1964, Outra importante resolugéo desse
encontro foi a criacdo de uma organizacdo internacional, ndo-governamental, para os
monumentos e sitios'’, o Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios (ICOMOS), cuja

Assembleia Geral constitutiva teve lugar em Crac6via, Polonia, em Junho de 1965,

A Carta de Veneza — Carta Internacional sobre a Conservacéo e Restauro dos Monumentos
e Sitios, tornou-se um documento fundamental para a problematica da conservacdo dos
monumentos, tendo influenciado a legislacdo nacional de varios estados sobre a matéria
(JOKILEHTO, 2005, p. 421). Um outro aspecto relevante é o facto da Carta de Veneza,
embora direccionada para o patrimonio arquitecténico, alargar o conceito de monumento
historico (idem) abrangendo agora também o0s «sitios urbanos ou rurais nos quais sejam
patentes os testemunhos de uma civilizag&o particular, de uma fase significativa da evolugéo
ou do progresso, ou de algum acontecimento histérico»)'. Ainda assim as suas directrizes
concentram-se na «conservagao e restauro do patriménio arquitecténico, na perspectiva do
edificio singular ou do conjunto arquitecténico limitado» (AGUIAR, 2005, p. 65), o que
reflecte a décalage de 400 anos, apontada por CHOAY (2007, p. 132), entre a consagracao
do monumento histérico como patriménio cultural e o reconhecimento de idéntico valor aos

centros urbanos histoéricos.

18 Cf. http://www.international.icomos.org/hist_eng.htm (consultado em Janeiro de 2011).

7 Cf. http://www.international.icomos.org/hist_eng.htm (consultado em Janeiro de 2011).

'8 Cf. (http://www.international.icomos.org/publications/JS5_1.pdf (consultado em Janeiro de 2011)

!9 Artigo 1° da Carta de Veneza («SPPC — Textos Fundamentais», in Cadernos SPPC, n.°1, Janeiro
de 1996, traducdo de Fernando M. A. Henriques e de Virgolino F. Jorge, consultada em
http://icomos.fa.utl.pt/documentos/cartasdoutrina/sppcl.pdf , em Janeiro de 2011.
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1.2 Referéncia aos conceitos na legislacdo portuguesa (1721-2001)

Como resulta do breve panorama acima tragado relativamente a evolugcao das teorias sobre
0 restauro e conservacdo dos monumentos, 0 conceito de patrimonio € uma construgéo

evolutiva, que se foi alargando, desde o monumento historico / edificio isolado.

N&do sendo intencédo deste trabalho analisar, do ponto de vista juridico®, os conceitos de
patrimoénio cultural e de bem cultural, julga-se pertinente fazer algumas referéncias a
terminologia usada na legislacdo portuguesa e ao recorte, directo ou indirecto, daqueles

conceitos, que em alguns casos o legislador entendeu dever expressamente introduzir.

Ja o alvara de D. Jodo V de 1721, comummente referenciado como «a primeira disposi¢ao
protectora do patriménio em termos gerais», em Portugal (NETO, 1997, p. 67), esclarecia,
pormenorizando, 0s objectos cuja protec¢do procurava garantir, 0 que permite compreender
a concepcao de “patriménio cultural” que lhe subjaz. Assim: sdo protegidos os
«monumentos antigos, que havia, e se podiam descobrir no reino, dos tempos em gque nele
dominaram os fenicios, gregos, penos, romanos, godos e arabicos» e «qualquer edificio que
mostre ser dagueles tempos, ainda que em parte esteja arruinado, e da mesma sorte as
estatuas, marmores e cip6s em que estiverem esculpidas algumas figuras, ou tiverem
letreiros fenicios, gregos, romanos, goéticos e arabicos, ou laminas ou chapas de qualquer
metal que tiverem os ditos letreiros ou caracteres, como outrossim medalhas ou moedas
gue mostrarem ser daqueles tempos [ou] dos inferiores até ao reinado do Senhor Rei D.

Sebastio [ou] encubram ou ocultem algumas das sobreditas coisas»*.

Seguidamente a este alvara, ha a referir o Decreto de 30 de Dezembro de 1901, que
aprovou as bases para a classificagdo dos imoOveis que devam ser considerados
monumentos nacionais, publicado no Diario do Governo n.°153 de 12 de Julho de 1902,
muito mais lacénico, que separa os bens imoveis dos bens moveis e quanto aos primeiros
refere os «<imdveis, por natureza ou por destino, cuja conservagao represente, pelo seu valor
historico, arqueoldgico ou artistico, interesse nacional» (artigo 1° do diploma). Este recorte
da figura corresponde, no essencial, ao que lhe foi dado pelo Decreto n.°1 de 26 de Maio de

1911, publicado no Diario do Governo, n.°124, de 29 de Maio de 1911, que acrescenta ainda

% Sobre a matéria vide, por exemplo, NABAIS, 2004, p. 29 e seguintes e GOMES, 1996, p. 345 e
seguintes.

2L Alvara de 20 de Agosto de 1721, citado no predmbulo do Decreto n.°27663 de 3 de Abril de 1937,
diploma referente ao patriménio movel: «torna nulas e de nenhum efeito as transacg¢fes realizadas
em territério portugués sobre objectos de valor artistico, arqueoldgico, histérico e bibliogréfico,
provenientes de pais estrangeiro, quando realizadas com infraccdo das disposi¢cdes da respectiva
legislagédo interna, reguladora da sua alienagéo ou exportagdo» (sumario do diploma).
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«os edificios que (...) oferecam algum interesse, sob o ponto de vista artistico ou histérico»
(artigo 45° do diploma). A Lei n.°1700, de 18 de Dezembro de 1924, ndo se afasta também
destes contornos da figura, aumentando o segundo grupo de imdveis que passam a ser
aqueles que «oferegcam (...) algum interesse sob o ponto de vista artistico, histérico ou
turistico» (artigo 54° da Lei n.°1700). O Decreto n.°20985, de 7 de Margo de 1932, repete
ipsis verbis, no seu artigo 24°, o preceituado no artigo 45° do Decreto n.°1 de 26 de Maio de
1911, mantendo também a segunda categoria de bens «os imoveis que (...) oferegcam (...)
consideravel interesse publico, sob o ponto de vista artistico, historico ou turistico» (artigo
30° do diploma). Mais inovadora foi a Lei n.°2032, de 11 de Junho de 1949 que refere os
«elementos ou conjuntos de valor arqueoldgico, histérico, artistico ou paisagistico» (base |

da referida lei).

Em todos estes diplomas desde 1901, o bem objecto de protec¢do (ou seja, o bem cultural)
é sempre (e sO) aquele que esté classificado ou retune condi¢des para vir a sé-lo. Estes
diplomas abstém-se de fornecer qualquer critério substantivo para o preenchimento do
conceito — bens culturais sdo aqueles cuja conservagdo se justifique pelo seu interesse
nacional ou publico. Mas quais sejam os critérios para verificar da existéncia desse
interesse, ndo se esclarece. A inovacdo da lei de 1949 prende-se com o duplo facto da
mesma incluir também o valor paisagistico e ndo se restringir aos elementos isolados

abrangendo também os “conjuntos”.

O diploma legal, portugués mais antigo em que se localizou a expressdo bens culturais® foi
0 Decreto-Lei n.° 408/71, de 27 de Setembro, que reestruturou o entdo designado Ministério
da Educacédo Nacional e que atribui a Direc¢do-Geral dos Assuntos Culturais, a cuja criagéo
procede, entre outras a tarefa de «a organizacdo do cadastro dos bens moéveis e imoéveis
inventariados ou classificados pelo seu valor histérico, artistico, arqueolégico, bibliografico e
documental, etnogréafico ou paisagistico e, bem assim, a defesa e valorizacdo de todos os

bens culturais» (n.°1 do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 408/71).

Ja em democracia, a expresséo “patrimonio cultural” é introduzida no ordenamento juridico-
constitucional portugués pela Constituicdo de 1976%° (PINTO, 1996, p. 207), cuja verséo
originaria do artigo 78° se limitava a enunciar laconicamente que «o Estado tem a obrigag&o

de preservar, defender e valorizar o patrimonio cultural do povo portuguéss.

2 Termo gue terd surgido no direito internacional na Convencéo para a Protec¢do dos Bens Culturais
em Caso de Conflito Armado, adoptada na Haia em 14 de Maio de 1954 (NABAIS, 2004, p. 17),
aprovada para ratificacéo pela Resolugao da Assembleia da Republica n.°26/2000, de 30 de Margo e
ratificada por Decreto do Presidente da Republica n.°13/2000, de 30 de Marco (em Anexo).

3 Aprovada pelo Decreto de aprovacdo da Constituicdo, da Presidéncia da Republica (publicado no
Diario da Republica n.°86, | série, de 10 de Abril de 1976).
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Esta expressdo substituia a referéncia do artigo 52° da Constituicdo de 1933 aos
«monumentos artisticos, historicos e naturais» e aos «objectos artisticos oficialmente
reconhecidos como tais» (artigo 52° da Constituicdo de 1933%**), sendo que na Constituicdo
de 1933, «a inser¢gdo desta disposicdo no Titulo XI (‘Do dominio publico e privado do
Estado”) reduzia o objecto da obrigacdo [constitucional] do Estado aos bens da sua
titularidade» (GOMES, 1996, p. 341, nota 12).

A revisao constitucional de 1982 modificou substancialmente o artigo 78° da Constituicdo de
1976, configurando a «fruigdo cultural» como um dos direitos culturais (ao qual corresponde
o dever de todos de preservar, defender e valorizar o patriménio cultural portugués) e
transformando em incumbéncia do Estado a anterior obrigacdo deste relativamente ao
patrimonio cultural (cf. artigo 78° da Constituicdo na redacc¢éo que lhe foi dada pelo artigo
66° da Lei Constitucional n.°1/82, de 30 de Setembro)25.

O ano de 1980 foi importante, em medidas legislativas, para o patriménio edificado, pelo que
em diversas leis séo feitas referéncias a esse patriménio. O Decreto-Lei n.° 59/80, de 3 de
Abril, que reestruturou a Secretaria de Estado da Cultura, refere-se aos «bens que, pelo seu
valor histérico, artistico, arqueolégico, bibliografico e documental, etnografico ou
paisagistico, constituam elementos do patriménio cultural do pais» (artigo 9° do Decreto-Lei
n.° 59/80).

A primeira lei organica da Direc¢do-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais em
democracia, o Decreto-Lei n.° 204/80, de 28 de Junho, estabelece a missdo desta para o
planeamento e execucao de obras nos «imoveis classificados, com vista a salvaguarda e
revitalizacdo dos bens culturais, nomeadamente dos monumentos, dos conjuntos histéricos
e dos sitios» (alinea b) do n.°1 do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 204/80, de 28 de Junho). E
interessante notar que esta lei recorre as categorias estabelecidas internacionalmente e,
designadamente, empregues na Convencdo para a Proteccdo do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural da Europa de 1972%.

% publicada no Diario do Governo, n.°43, I2 série (suplemento), de 22 de Fevereiro de 1933 ainda
como «Projecto de Constituicdo Politica da Republica Portuguesa» (Decreto n.°22241, da Presidéncia
do Ministério).

> Na versao originaria da Constituicdo de 1976 a proteccéo e valorizacdo do patriménio cultural ndo
constituiam «tarefa fundamental do Estado» (cf. respectivo artigo 9°). A inclusdo do patrimonio
cultural nas tarefas fundamentais do Estado s6 se verificou com a revisédo constitucional de 1982 (cf.
n.°3 do artigo 8° da Lei Constitucional n.°1/82, de 30 de Setembro, que aditou uma alinea €) ao artigo
9° da Constituicao).

?® H& no entanto uma diferenca terminoldgica a assinalar: a traducgédo oficial portuguesa publicada em
anexo ao Decreto n.°49/79 de 6 de Junho, que aprovou a referida Convencao, integrando-a no
ordenamento juridico portugués, faz corresponder ao termo francés sites a expressdo locais de
interesse, (vide Anexo) e ndo o termo sitios como acontece no Decreto-Lei n.° 204/80 e como
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O Decreto Regulamentar n.° 34/80, de 2 de Agosto, que aprovou a organica do Instituto
Portugués do Patrimonio Cultural (IPPC) emprega também a expressédo bens culturais (mas
ja ndo a distincdo entre monumentos, conjuntos e sitios). Para este diploma patrimonio
cultural € «o conjunto dos bens culturais, méveis e imdveis, de qualquer época que se
revista de especial importancia ou significado, tais como: a) monumentos: obras
arquitecténicas de escultura ou pintura monumentais, de caracter religioso ou secular,
grutas e abrigos, inscricdes e, bem assim, os elementos, grupos de elementos ou estruturas
de especial valor nos dominios arqueoldgico, histérico, etnoldgico, artistico ou cientifico; b)
conjuntos historicos ou tradicionais: agrupamentos de construgdes e de espacgos, incluindo
0s sitios arqueoldgicos, que documentem nucleos de fixagdo humana, quer em meios
urbanos, quer rurais, de reconhecida coesdao e valor nos dominios arqueolégico,
arquitecténico, historico, estético ou soécio-cultural; ¢) obras do Homem ou obras conjuntas
do Homem e da Natureza com especial valor em fungdo da sua qualidade estética ou
interesse nos dominios da Arqueologia, da Histdria, da Antropologia ou da Etnologia; d) os
bens moveis de significado cultural que representem a expressao ou o testemunho da
criagdo humana ou da evolucdo da Natureza ou da Técnica, neles incluindo os que se
encontram no interior de imdveis ou que deles tenham sido retirados ou recuperados, bem
como os que estdo soterrados ou submersos ou forem encontrados em lugares de interesse
arqueoldgico, histérico ou noutros locais; e€) as obras de pintura, escultura, desenho de arte
monumental ou decorativa, 0s téxteis, 0s instrumentos musicais, 0s utensilios ou objectos
de uso, do passado e do presente, de valor artistico, arqueoldgico, etnolégico, histérico,
cientifico, técnico e documental; f) os manuscritos valiosos, 0s livios impressos raros
(particularmente os incunabulos), documentos e publicacbes de interesse especial
(designadamente histérico, artistico, cientifico e literario), incluindo as espécies fotograficas,
cinematograficas, registos sonoros e outros; g) todos os outros bens, do passado ou do

presente, de natureza religiosa ou profana, que forem considerados de valor para a Pré-

acontecera na Lei n.°13/85. Antes da aprovacdo da Convencéo pelas autoridades portuguesas em
1979, o termo sitios ja fora utilizado para traduzir para portugués a correspondente palavra francesa
(por exemplo na designacdo do ICOMOS Brasil — Comité Brasileiro do Conselho Internacional dos
Monumentos e Sitios, fundado em 1978 — cf. http://www.icomos.org.br/, consultado em Fevereiro de
2011). J& tinha também sido utilizado na legislac@o portuguesa dado que o Decreto-Lei n.°613/76, de
27 de Julho que «promulga o novo regime de proteccdo a Natureza e criacdo de parques nacionais»
(sumario do diploma) contempla entre as definicdes que estabelece, para os efeitos da respectiva
«salvaguarda paisagistica», a de «lugares, sitios, conjuntos e objectos classificados» que séo
«determinadas ocorréncias naturais e / ou construidas de interesse cultural, cientifico, técnico ou
outros, tais como povoacdes, aglomerados rurais, estacBes arqueoldgicas, ruinas, acidentes
orograficos caracteristicos, penedos, arvores isoladas ou em grupos e comunidades ecoldgicas
caracteristicas» (n.°5 do artigo 2° do Decreto-Lei n.°613/76).
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Histéria, a Histéria, a Arqueologia, a Literatura, a Arte e a Ciéncia» (n.°1 do artigo 4° do
Decreto Regulamentar n.° 34/80).

Como o proprio diploma refere esta “discriminacdo” dos bens culturais é feita para os seus
efeitos (isto é, para a configuracdo das atribuicbes e competéncias do organismo) e tera
sido considerada necesséria dado que inexistia, até a data, um diploma de base que

permitisse um recorte minimo da figura.

Essa situacdo seria alterada com a Lei n.°13/85, de 6 de Julho, primeira “lei de bases” do
patriménio cultural portugués, que estabelece que o «patriménio cultural portugués é
constituido por todos os bens materiais e imateriais que, pelo seu reconhecido valor préprio,
devam ser considerados como de interesse relevante para a permanéncia e identidade da

cultura portuguesa através do tempo» (artigo 1° da lei).

No tocante aos imoveis a lei diferencia trés espécies de bens, monumentos, conjuntos e
sitios (n.°2 do artigo 7° da lei). Monumentos sdo as «obras de arquitectura, composicoes
importantes ou criagdes mais modestas, notaveis pelo seu interesse historico, arqueoldgico,
artistico, cientifico, técnico ou social, incluindo as instalagdes ou elementos decorativos que
fazem parte integrante destas obras, bem como as obras de escultura ou de pintura
monumental» (alinea a) do n.°1 do artigo 8° da lei). Conjuntos sdo 0s «agrupamentos
arquitectonicos urbanos ou rurais de suficiente coesdo, de modo a poderem ser delimitados
geograficamente, e notaveis, simultaneamente, pela sua unidade ou integracdo na
paisagem e pelo seu interesse histoérico, arqueoldgico, artistico, cientifico ou social» (alinea
b) do n.°1 do artigo 8° da lei). Finalmente, sitios sdo as «obras do homem ou obras
conjuntas do homem e da natureza, espacos suficientemente caracteristicos e homogéneos,
de maneira a poderem ser delimitados geograficamente, notaveis pelo seu interesse

historico, arqueoldgico, artistico, cientifico ou social» (alinea c) do n.°1 do artigo 8° da lei).

Esta divisdo dos imd@veis que integram o patrimoénio cultural em trés espécies, adoptada pela
Lei n.°13/85, de 6 de Julho, é, como j4 referido, a utilizada na Convencao para a Proteccéo
do Patriménio Mundial, Cultural e Natural da Europa de 1972, do mesmo modo as definicdes
constantes das trés alineas do n.°1 do artigo 8° da lei (acima citadas) aproximam-se, no

essencial, das definicbes adoptadas na mesma Convencéao.

A semelhanca do que ocorrera com o diploma de criagcdo do IPPC (1980), o diploma de
criacdo do Instituto Portugués do Patrimonio Arquitecténico, o Decreto-Lei n.°120/97, de 16
de Maio, remete, desta vez no predmbulo, para uma noc¢do de patriménio cultural
arquitecténico: «todos os bens materiais imoveis de natureza arquitectonica de interesse

cultural, classificados segundo as leis em vigor, e conforme a acepc¢éo do n.°1 do artigo 1°
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da Convencdo de Granada de 1985, integrada na ordem juridica portuguesa através do
Decreto do Presidente da Republica n.°5/91, de 23 de Janeiro»®.

Dezasseis anos depois da publicacéo da Lei n.°13/85 «que nunca foi plenamente eficaz» por
carecer «de regulamentagdo concretizadora [que] por dificuldades de caracter burocratico,
mais ou menos obscuras, nenhum governo foi capaz de elaborar» (SANTOS, 2001, p.
676)%, foi publicada a Lei n.°107/2001, de 8 de Setembro.

Esta lei contém ja, expressamente, uma nogdo de patrimonio cultural (artigo 2° da lei).
Assim, integram o patrimonio cultural «todos os bens que, sendo testemunhos com valor de
civilizagdo ou de cultura portadores de interesse cultural relevante, devam ser objecto de
especial proteccdo e valorizagcdo» (n.°1 do artigo 2° da Lei n.°107/2001). A lei especifica
ainda que o0 «interesse cultural relevante, designadamente histérico, paleontoldgico,
arqueoldgico, arquitecténico, linguistico, documental, artistico, etnografico, cientifico, social,
industrial ou técnico, dos bens gue integram o patriménio cultural reflectirhd valores de
memoria, antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou
exemplaridade» (n.°3 do artigo 2° da Lei n.°107/2001).

Em sintese, pode concluir-se que o recorte da no¢cdo de bens culturais na legislacdo
correspondeu em alguns momentos, de modo mais claro ou mais confuso, & nogéo de
patrimonio cultural tal como a mesma foi resultando da evolugéo conceptual a que acima se
fez referéncia. E o caso do alvara de 1721 tributario da preponderancia das antiguidades,
sua contemporanea. E também da legislacdo produzida a partir da década de 80 do século
XX, que amplia a nogédo de bem cultural muito para além do monumento tradicional, no que
corresponde a evolucdo das proprias «tipologias patrimoniais» (PEREIRA, 2010, p. 262-
263). Até entdo (e desde o diploma de 1911, como se viu) a no¢do de patrimoénio que se
podia retirar da formulacéo legal estava cristalizada no monumento / edificio isolado, mesmo
se na pratica concreta (isto €, nos actos de classificacdo) pontualmente também se
abrangessem outras realidades e se, desde 1924 (cf. artigo 50° da Lei n.°1700) se da
relevancia a envolvente desses monumentos. Por outro lado a Lei n.°2032, de 11 de Junho
de 1949 que, conforme se viu, refere 0os «elementos ou conjuntos de valor arqueoldgico,

historico, artistico ou paisagistico» nunca foi regulamentada (NETO, 2001, p. 179)%.

> Em anexo.

8 para uma andlise exaustiva da questdo da falta de regulamentacdo da Lei n.°13/85, e dos
problemas dai resultantes vide CLARO, Jo&o Martins — Enquadramento e apreciagdo critica da Lei
n.°13/85, p. 297 e seguintes.

9 A falta de regulamentacao das leis de enquadramento tem sido um problema crénico da protecc¢ao
do patriménio cultural. Como ja se disse e se voltara a referir mais adiante no presente trabalho, a Lei
n.°13/85 nao foi regulamentada pelo que apesar das trés categorias (monumento, conjunto e sitio)
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Feitas estas referéncias a terminologia e ao recorte, directo ou indirecto, das nocbes de
patrimoénio cultural e de bem cultural nos diversos diplomas legais que se sucederam no
tempo em Portugal, importa agora, entrando mais directamente no objecto do presente
estudo, analisar o modo como foram sendo estruturados os organismos da administragdo
publica com atribuicdes em matérias culturais ou artisticas, e designadamente em matéria
de patrimonio arquitecténico. Problematica que, sendo adjectiva, dado que nédo se debruca
sobre o regime substantivo dos bens, ndo deixa de ser «por demais importante para se

compreender as politicas do patriménio» (PEREIRA, 2010, p. 266).

que introduz, continuou «a classificar-se patrimoénio arquitecténico recorrendo as categorias da
primeira metade [do] século [XX], quando este era, “por natureza”, constituido apenas por pegas
singulares de caracter marcadamente monumental», classificando-se, designadamente, os conjuntos
como imével de interesse publico (BARREIROS, 2000, p. 70).
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Parte 2

Organizagcao administrativa do patriménio arquitectonico
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2.1 Século XIX

Até a Regeneragéo, periodo politico iniciado em 1851 com um golpe politico-militar, e que
se caracterizou pela «estabilidade politica (...) que permitiu introduzir em Portugal
significativas reformas politicas, econdémicas e administrativas» (TORGAL, 2000, p. 219),
inexistia, em Portugal, «um esquema burocratico de suporte» (NETO, 2001, p. 86) a
actuacdo do Estado no sentido prevenir a adulteracdo ou simplesmente obstar a ruina do

patriménio edificado.

Assim, em meados do século XIX o modelo de tutela do patriménio era ainda o estabelecido
pelo alvara de D. Jodo V de 1721, que atribuia a Real Academia de Histéria, criada no ano
anterior, a incumbéncia de «tomar conhecimento de todos os monumentos da antiguidade,
para providenciar, do modo que julgasse mais acertado, sobre a melhor conservacao
daqueles que merecessem mais particular cuidado» (RAACAP, 1881, p. 5-6), devendo as
«camaras das cidades e vilas do reino» guardar e conservar esses monumentos (RAACAP,
1881, p. 6). Embora em 4 de Fevereiro de 1802 tivesse sido emitido novo alvara régio sobre
a matéria, 0 mesmo mantinha o esquema de protec¢do dos monumentos estabelecido pelo
diploma de 1721 (PINTO, 1996, p. 222), com a diferenca que se atribuiam agora as
competéncias que antes eram da Real Academia de Historia, ao Bibliotecario-mor da Real
Biblioteca Publica da Corte® (idem), que igualmente as exercia com o apoio das camaras
municipais (MAIA, 2007, nota de rodapé n.°69, p. 63).

Com a Regeneracdo foi estabelecida uma estrutura administrativa que se caracterizou
desde logo pela atribuicdo de competéncias sobre o patriménio cultural imével ao
departamento governamental responsavel pelas obras publicas, ndo obstante a existéncia

de uma entidade com a tutela das matérias artisticas™".

Em 1852 é criado o Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria, em cuja orgéanica
se insere uma Direc¢do de Obras Publicas, e respectiva Reparticdo Técnica, tendo, entre
outras, a competéncia da «reparacdo e conservagdo de monumentos historicos [e] edificios
publicos» (MAIA, 2007, nota de rodapé n.°8, p. 194). Esta atribuicAo de competéncia

relativamente aos edificios e aos monumentos nacionais se por um lado pressupfe o

% Que em 1836 se transformara na Biblioteca Nacional de Lisboa (BARATA, 2005, p. 37). PINTO
(1996, p. 222), designa-a Real Biblioteca de Lisboa, no entanto a instituicdo denominava-se, a data
(1802), Real Biblioteca Publica da Corte (cf.
http://www.bnportugal.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=82&Itemid=90&lang=pt,
consultado em Janeiro de 2011).

¥ Em 1860, ainda o Bibliotecario-mor da Biblioteca Nacional de Lisboa (MAIA, 2007, p. 197)
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reconhecimento do conceito de monumento e, «de alguma forma, a consagragéo da nocéo
de patrimonio construido» (idem, p. 194), por outro lado implicou «o tratamento do
patriménio como mais um item de um conjunto heterogéneo de &reas de intervencao»

(idem). O que serd uma das marcas do tratamento futuro da matéria, como se vera.

A gestdo dos monumentos passa, em 1870, para o Ministério dos Negdcios da Instrucéo
Puablica®, criado nesse ano, e essa «passagem da responsabilidade dos monumentos para
0 novo ministério, cria uma cisdo entre a intervencao efectiva sobre o patriménio e a gestéo
tutelar do mesmo» (MAIA, 2007, p. 194)33. Desde entdo vao sendo atribuidas, as obras
publicas (Ministério das Obras Publicas, Comércio e Indlstria) e & educacao (Ministério do
Reino e, efemeramente, Ministério dos Negoécios da Instrugdo Publica e Ministério da

Instrugcéo Publica e Belas Artes), atribuicdes e competéncias frequentemente sobrepostas.

Em 1881 é cometida a Academia de Belas Artes «a conservagdo e o restauro dos
monumentos nacionais» (NETO, 1997, p. 78), ndo obstante a «consciéncia da necessidade

de criar um servigo de tutela do patrimonio» (MAIA, 2007, p. 225).

No mesmo ano «é publicado no Diario do Governo (...) por iniciativa do Ministério das Obras
Pdblicas, do Comércio e da Indastria» uma lista de iméveis a classificar (BARREIROS,
1999, p. 69). Também neste ministério é criada em 1894 uma Comissdo dos Monumentos
Nacionais, com competéncias em matéria de «estudo, classificacdo e inventario dos
monumentos nacionais» (NETO, 1997, p. 73), mas também de «guarda, conservacéo,
reparagdo e exposicdo» dos mesmos (idem). Esta comisséo foi extinta em 1898, sendo
criado, no mesmo ministério, o Conselho Superior dos Monumentos Nacionais (idem, p. 74),
com competéncias anélogas as da comissao extinta: «classificar os monumentos nacionais,
estabelecer prioridades e metas nas dotagdes orcamentais e nas intervencdes a efectuar, e

analisar e aprovar projectos de conservacdo» (PINTO, 1996, 226).

Em 1901, ja nos ultimos anos da monarquia, foram produzidos diversos diplomas de
protec¢do do patrimonio cultural: uma portaria em 10 de Abril «respeitante a escavacoes,
objectos, ruinas e monumentos» (NABAIS, 2004, p. 75); um decreto em 24 de Outubro

mantendo® a exclusividade da competéncia do Conselho Superior dos Monumentos

%2 0 Ministério dos Negocios da Instrugdo Publica foi criado em 22 de Junho de 1870 e extinto em 27
de Dezembro do mesmo ano (fonte: http://www.sg.min-edu.pt/pt/patrimonio-educativo/patrimonio-
arquivistico/acervo-documental/ministerio-da-instrucao-publica/, consultado em Marco de 2011).

% Com absorcao do Ministério dos Negdcios da Instrucdo Publica (ainda em 1870) pelo Ministério do
Reino, a competéncia fica nos Servicos de Instrugédo Publica deste ministério (MAIA, 2007, p. 195).

% Pois 0 Plano Orgéanico do Conselho Superior dos Monumentos Nacionais de 9 de Dezembro de
1898, ja atribuia a competéncia exclusiva para a classificacdo dos monumentos nacionais ao
Ministério das Obras Publicas, Comércio e IndUstria (NABAIS, 2004, p. 75).
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Nacionais do Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria, para a classificagdo dos
monumentos nacionais (NABAIS, 2004, p. 75) e em 30 de Dezembro de 1901 o decreto
(publicado no Diéario do Governo n.°153, de 12 de Julho de 1902) que aprovou as «Bases
para a classificacdo dos imoéveis que devam ser considerados monumentos nacionais, bem
assim dos objectos mobiliarios de reconhecido valor intrinseco ou extrinseco pertencentes
ao Estado, a corporagfes administrativas ou a quaisquer estabelecimentos publicos»®.
Finalmente em 23 de Junho de 1910, foi publicada no Diéario do Governo n.°136, o decreto
de 16 de Junho contendo a lista dos bens «considerados monumentos nacionais»

(preambulo do decreto), num total de 468%.

2.2 Primeira Republica

Ap6s a instauracdo do regime republicano o Decreto n.°1, de 26 de Maio de 1911,
publicado no Diario do Governo de 29 de Maio, procede a uma profunda reorganizagéo dos
servicos aos quais € confiada a tutela do patrimonio cultural (Qque o diploma designa

«Servigos Artisticos e Arqueologicos»)®’.

A estrutura criada por este diploma durara, no essencial, até a década de 30 do século XX,
guando é criada a Direccdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (1929), é
reestruturado o Ministério da Instrucao Publica (1929) e, finalmente, é publicado o Decreto
n.°20985, de 7 de Marco de 1932, diploma que embora altere o proprio modelo de
estruturacdo dos servigos ndo deixa de considerar o Decreto n.°1 de 26 de Maio de 1911,

% para NABAIS (2004) este conjunto de diplomas de 1901, juntamente com uma Lei de 12 de Julho
do mesmo ano beneficiando «as liberalidades feitas a instituicdes de cultura que fossem pertenca ou
viessem a pertencer ao Estado», marca «o efectivo arranque da proteccdo do patriménio cultural» em
Portugal (NABAIS, 2004, p. 76). JA& PINTO (1996) considera que o «Plano Organico e o
Regulamento» do Conselho Superior dos Monumentos Nacionais (referido na nota anterior), «apesar
de se situar[em] no plano da organizacdo administrativa € ndo da concepgao programatica»,
«constituem a primeira positivacao legal de uma politica relativamente uniforme e sistematizada,
superadora da atomizagdo normativa até ai verificada» relativamente ao patriménio cultural (PINTO,
1996, 226). CUSTODIO (2010) considera, por seu lado, que até ao regime republicano (e
designadamente até a publicacdo do Decreto n.°1 de 26 de Maio de 1911, que se referira adiante),
apenas existiram «fragmentos desajustados de politicas governamentais de diferentes ministérios
monarquicos, em geral contraditérias, que ndo formavam um conjunto coerente quanto ao
Eﬁensamento e a ac¢do no campo da salvaguarda e da conservacdo» (CUSTODIO, 2010, p. 89).
Nestes 468 bens classificados pelo Decreto de 16 de Junho de 1910 incluem-se itens que seriam
integraveis no patrimonio mével e elementos decorativos e parcelas de imoveis que eles proprios ndo
séo objecto de qualquer classificacdo ou estdo mesmo, no restante, desaparecidos.
% por este diploma reorganizam-se também as Escolas de Belas Artes de Lisboa e do Porto, matéria
fora do objecto do presente estudo.

36



como um «marco milidrio da evolugcdo administrativa deste importante ramo dos servigos
publicos» (predmbulo do Decreto n.°20985, de 7 de Marco de 1932).

Com o decreto de 1911 as competéncias para «classificar os monumentos (...), velar pela
sua conservacao e propor ou apreciar 0s respectivos projectos de reparacéo e restauracao»
(n.°4° do artigo 2° do diploma), cruciais para a protec¢éo do patriménio, séo atribuidas a trés
orgdos descentralizados, os conselhos de arte e arqueologia, que funcionam nas sedes
(Lisboa, Coimbra e Porto) das trés circunscri¢des artisticas (respectivamente, 12, 22 e 3%) em
que para o efeito é dividido o pais (artigo 1° do Decreto n.°1, de 26 de Maio de 1911). As
referidas competéncias sdo exercidas em cada uma das circunscricdes por uma comissao

de monumentos (artigo 19° do Decreto n.°1, de 26 de Maio de 1911).

A organizacao dos servigos artisticos resultante do diploma de 1911 néo foi alterada com a
criacdo, pela Lei n.°12 de 7 de Julho de 1913, do ministério em que 0S mesmos se vieram a
inserir, 0 Ministério da Instrucdo Publica e durante a 12 Republica a alteracdo mais
substancial que se produziu na estrutura dos servicos foi a criagdo da Direc¢do-Geral de
Belas Artes que resultou da reorganizacdo do Ministério da Instru¢éo Publica levada a efeito
pelo Decreto n.° 5267, de 19 de Marco de 1919%.

O departamento governamental com a tutela das obras publicas designou-se
sucessivamente, durante a 12 Republica, Ministério do Fomento (1910), Ministério do
Comércio (1917) e Ministério do Comércio e das Comunicacbes (1919)*. Com a
reestruturacdo dos seus servicos operada pelo Decreto n.°5541, de 9 de Maio de 1919,
passa a existir na Direccao-Geral de Obras Publicas do, agora, Ministério do Comércio e
das Comunicacfes uma 22 Reparticdo dos «Edificios e Monumentos Nacionais» (artigo 7°
do Decreto n.°5541, de 9 de Maio de 1919), servico que seria 0 embrido da Administragao
Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, criada no ano seguinte pelo Decreto
n.°7038 de 17 de Outubro de 1920. Com este Ultimo diploma faz-se um aprofundamento das
competéncias das obras publicas em matéria de monumentos nacionais e uma primeira
tentativa de centralizacdo dos servicos de obras do Estado. O servigco entdo criado passa a
concentrar «a direc¢do de todos os servicos de arquitectura e construcéo civil do Estado e a
gestdo de todos os fundos destinados a (...) conservacao, reparacdo e restauracdo dos

monumentos nacionais» (artigo 1° do Decreto n.°7038).

*® Em 20 de Janeiro de 1917 foi publicado o Decreto n.°2946, que aprovou o Regulamento do
Ministério de Instrugdo Publica, que no entanto ndo tem relevancia especifica, para a matéria objecto
do presente estudo.

% Fonte: http://www.moptc.pt/cs2.asp?idcat=617, consultado em Marco de 2011.
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Com a publicacdo da Lei n.°1700, de 18 de Dezembro de 1924, que reorganizou 0s
servicos artisticos e arqueoldgicos do pais, procurou acentuar-se o papel destes
relativamente ao patrimoénio cultural (no que se refere ao edificado, os monumentos e
palacios nacionais e os iméveis de interesse publico). A referida lei colocou «0s servigcos
respeitantes aos monumentos e paléacios nacionais (...) a cargo do Ministério da Instrucéo
Publica» (artigo 44° da Lei n.°1700), inseridos numa reparticdo técnica, a 32 Reparticdo, da
Direccdo-Geral de Belas Artes (idem), dirigida por um arquitecto (artigo 45° da Lei n.°1700) a
qual competia a elaboracdo dos projectos das «obras de reparacdo, restauracdo e
conservacdo de monumentos e palacios nacionais e proceder & sua execugdo por
administracdo ou empreitada» (idem, artigo 46°). Para a efectivacdo do estabelecido quanto
a reestruturacdo dos servicos, a lei determina ainda que o pessoal técnico e administrativo
necessario a execu¢do da mesma, transite do Ministério do Comércio e do Ministério das
Finangas para o Ministério da Instrugdo Publica (idem, artigo 78°). Esta lei instituiu ainda um
Conselho Superior de Belas Artes funcionando junto do Ministério da Instrugéo Publica e
que se pretendia que fosse um «organismo técnico principal de consulta mas também de
accao deliberativa» (idem, artigo 2°), ou seja, com algumas «funcdes executivas» (idem,
artigo 20)%.

A Lei n.°1700 teve um inicio de vigéncia atribulado (NETO, 2001, p. 101) dado que menos
de um més apoOs a sua publicacdo foi suspensa por razbes or¢camentais (pelo Decreto
n.°10426, de 2 de Janeiro de 1925), sendo reposta em vigor poucos meses depois pelo
Decreto n.°10600, de 7 de Marco do mesmo ano. Para Maria Jodo Baptista Neto esta
situacdo inseriu-se num «conflito burocratico, a propdsito da mudanca de pelouro dos
servicos de obras [nos monumentos e palacios nacionais] entre os Ministérios da Instrucéo e
das Obras Publicas» (NETO, 1999, p. 25), que aquela lei operara, concentrando «no
Ministério da Instrucdo [Publica] todos os servicos relativos aos Monumentos e Palacios
Nacionais (...) incluindo o servigco de obras, de tradicional competéncia do Ministério das
Obras Publicas» (idem). Em 23 de Abril de 1925 foi publicado o Decreto n.°10711, que, sem

voltar a suspender a Lei n.°1700, dispés que «enquanto o Ministério da Instrucdo Publica,

0 Esta lei e o seu diploma de regulamentacéo, que se referira adiante no texto, s&0 muito mais do
que meros diplomas organicos, contém medidas substantivas de proteccdo do patriménio. Entre as
matérias que regulam podem destacar-se a previsdo de «uma segunda categoria classificativa de
imoveis de reconhecido interesse (art.° 54°), ao mesmo tempo que admitia a expropriacdo para
edificios particulares. A grande novidade introduzida centrava-se no conceito de salvaguarda
extensivel a envolvéncia do imével (art. 50° e 69°). Guardava-se, ainda, especial cuidado na
reutilizacdo dos monumentos (...) dependente de parecer do Conselho Superior de Belas Artes (art.°
60°)» (NETO, 2001, p. 101). O diploma inaugura assim uma pratica no ambito do patriménio cultural
gue so terminara com a Lei 13/85, de 6 de Julho, de «instituicdo de regimes substantivos a proposito
da alteragéo, exting&o ou criagdo de servigos» (CLARO, 1996, p. 281).
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pela sua Direccéo-Geral de Belas Artes, néo tiver organizado o servico e ndo dispuser das
verbas necessarias para as obras dos monumentos, em conformidade com a lei n.°1700,
continuam estas obras a cargo da Administracdo Geral dos Edificios e Monumentos
Nacionais» (artigo 1° do diploma).

A Lei n.°1700 s6 foi regulamentada pelo Decreto n.°11445, de 11 de Fevereiro de 1926,
com a diferencga, relativamente ao estabelecido naquela lei, que este diploma apenas
manteve na tutela da Instrugdo Publica os monumentos nacionais e os imdveis de interesse
publico. Quanto aos palacios nacionais voltaram para a administracao da Direccdo-Geral da

Fazenda Pubilica.

Concretizando a perda de competéncia das “obras publicas”, o Decreto n.°11445,
determinava ainda a transi¢éo, do Ministério do Comércio e Comunicagfes para o Ministério
da Instrugdo Publica, do pessoal necessario ao desempenho das novas fung¢des deste

ultimo (artigos 135° e seguintes do Decreto n.°11445).

2.3 Ditadura Militar

Ja depois de instaurada a Ditadura Militar (em 28 de Maio de 1926) sobre a qual se fundou o
Estado Novo (NUNES, 2000, p. 307), foi publicado novo diploma visando a «reorganizacéo
dos servicos artisticos e arqueolégicos», o Decreto n.°15216, de 22 de Marco de 1928. Este
diploma néo introduz alteracdes de fundo no sistema até entdo implementado (NETO, 2001,
p. 104), pretendendo sobretudo «modificar e melhorar» a legislacéo vigente, (predmbulo do
diploma) e também completa-la dando «realidade» (idem) ao Conselho Superior de Belas
Artes criado pela Lei n.°2700, de 18 de Dezembro de 1924. Comparativamente a Lei
n.°1700 sdo igualmente alargadas as atribuicdes deste Conselho Superior de Belas Artes,
que (na matéria que aqui interessa) passa a «dar parecer acerca de obras de grandes
reparacdes ou restauracbes em monumentos e palacios nacionais» (n.° 4° do artigo 5° do
Decreto n.° n.°15216) e a ser ouvido «sobre as propostas respeitantes a classificacdo de

monumentos nacionais» (n.° 3° do artigo 6° do Decreto n.° n.°15216).

Correspondendo ainda, apesar da mudanca politica ocorrida, ao «desejo da elite patrimonial
portuguesa» (CUSTODIO, 2010, p. 89), que a 12 Republica procurara concretizar com a
institucionalizagdo do Ministério da Instrugdo Publica, de «ser tutelada por um organismo no

qual residia a politica das artes, a instrugéo universitéria e artistica, a educacédo geral da grei
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e os elementos de enquadramento social e cultural do patriménio» (CUSTODIO, 2010, p.
89), foram durante este periodo tomadas também medidas de reorganizagdo do Ministério
da Instrucdo Publica no sentido apontado. Assim em 8 de Fevereiro de 1929 (Decreto
n.°16481) sao reestruturados os servicos do Ministério extinguindo-se a Direccdo-Geral de
Belas Artes e em sua substituicdo criando-se a Direccdo-Geral do Ensino Superior,
Secundario e Artistico** (artigos 5° e 19° do Decreto n.°16481). Embora esta Direccdo-Geral
compreendesse uma Reparticdo de Monumentos Nacionais (artigo 5° do Decreto n.°16481)
o diploma nao determinava expressamente a extincdo da 32 Reparticdo da Direccao-Geral
de Belas Artes* (cf. artigo 19° do Decreto n.°16481), para a qual haviam sido transferidas as
competéncias sobre a execucdo de obras nos monumentos nacionais que tradicionalmente

pertenciam as obras publicas, como acima se viu.

Ainda em 1929, mas ja depois da criacdo da Direccdo-Geral dos Edificios e Monumentos
Nacionais que se referira adiante, € aprovado o regulamento do Ministério da Instrucéo
Publica (Decreto n.°16836, de 15 de Maio de 1929). Para o que aqui interessa, o diploma
modifica a estrutura organica da Direccdo-Geral do Ensino Superior, Secundario e
Artistico, extinguindo reparticbes, entre as quais a Reparticdo dos Monumentos Nacionais
(artigo 9° do Decreto n.°16836). Agora passa a existir uma Reparticdo do Ensino Superior e
Artistico (artigo 11° do Decreto n.°16836) a cuja 42 Seccao competem 0S assuntos
referentes as bibliotecas, propriedade literaria e artistica, escolas de Belas Artes,
pensionistas de escultura, pintura e arquitectura, museus e aos Conselhos de Arte e
Arqueologia de Lisboa, Porto e Coimbra (artigo 11° do Decreto n.°16836). O diploma tem
ainda uma disposicao transitéria (o0 artigo 92°), que determina que «a Reparticdo dos
Monumentos Nacionais (...) enquanto depend[er] do Ministério da Instrucdo Publica,

contin[ua] a funcionar nos termos da legislacdo vigente a data da publicacdo deste decreto».

1 Que em 1930, com a separagdo dos servicos do ensino secundario, passaria a designar-se
Direccdo-Geral do Ensino Superior e das Belas Artes (cf. artigo 1° do Decreto n.°18082, de 12 de
Marco de 1930), designacéo que manteria até 1971 quando € reorganizado o Ministério da Educacao
Nacional, pelo Decreto-Lei n.° 408/71, de 27 de Setembro.

2 Conclui-se, no entanto, que as suas atribuicbes seriam as que competiam a 3% Reparticao
relativamente aos imoéveis classificados, dado que nédo Ihe séo fixadas outras e a 3% Reparticao
embora ndo seja extinta também nao esta prevista na organica do diploma.
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2.4 Estado Novo

A alteracdo da estrutura do Ministério da Instrucdo Publica seria ja uma consequéncia do
surgimento da Direc¢ao-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN), cujo
diploma de criacdo (Decreto n.°16791, de 30 de Abril de 1929)* foi publicado cerca de 15

dias antes da remodelag&o ministerial acima referida.

Assim, trés anos depois da regulamentacdo da Lei n.°1700 pelo Decreto n.°11445, de 13 de
Fevereiro de 1926, que havia concretizado a perda de competéncia das obras publicas
relativamente as intervengées nos monumentos nacionais, foi criado um dos organismos
mais duradouros (NETO, 1999, p. 23) da administragéo publica portuguesa e que manteve
até a sua extingdo (em 2006, como se vera adiante) competéncias relativamente a execugéo

de obras numa fatia significativa do patriménio edificado, propriedade do Estado.

Com a criagdo da DGEMN, os servicos de obras dos «edificios nacionais»** (preAmbulo do
diploma) foram reunidos num Unico organismo. Assim, «a partir de 1 de Julho de 1929 as
obras dos edificios e monumentos nacionais, bem como as que o Estado tiver de executar
em edificios cedidos ou arrendados onde funcionem servigos publicos» (artigo 1° do Decreto
n.°16791) ficam a cargo de um organismo Unico, a DGEMN®, inserido no Ministério do

Comércio e Comunicacoes.

A vitoria das obras publicas no conflito burocratico identificado por NETO (NETO, 1999, p.
25), ndo podia ser mais clara: nos termos do artigo 10° do diploma passam a pertencer «a
Direccdo dos Monumentos Nacionais [da DGEMN] as atribuicdes que a 32 Reparticdo da
Direccéao Geral de Belas Artes foram fixadas pela lei n.°1700, de 18 de Dezembro de 1924, e

43 Cronologicamente a criacdo da DGEMN € anterior ao inicio do Estado Novo dado que a data que
marca o fim «do periodo de transicdo normalmente designado por Ditadura Militar» e o inicio do
Estado Novo (NUNES, 2000, p. 322) é a da entrada em vigor da Constituicdo Politica da Republica
Portuguesa, «publicada no Diario do Governo, de 22 de Fevereiro de 1933 (...)», submetida «a
plebiscito em 19 de Mar¢o de 1933; e entrada em vigor em 11 de Abril de 1933» (MIRANDA, 1984, p.
251). No entanto, dada a sua relevancia durante aquele periodo (que se mencionara no texto), optou-
se por referi-la neste ponto. Do mesmo modo, o Decreto n.°20985, de 7 de Marco de 1932 que
concretiza, relativamente aos servigcos artisticos, as mudancas inerentes a criagdo da DGEMN é
referido a proposito do Estado Novo.

* para BARREIROS a designacdo do organismo e a unido das competéncias sobre os edificios
nacionais (i. e., do Estado) e os monumentos nacionais, «traduz o elo original entre o patriménio
imovel do Estado e o patriménio monumental da Nacdo, denunciando a causa primeira da
constituicdo deste: as leis oitocentistas da desamortizacéo» (BARREIROS, 1999, p. 69).

> Excepciona-se no entanto «os edificios dependentes dos Ministérios da Guerra e da Marinha, as
que respeitem aos servicos da guarda republicana, da guarda fiscal, da Administracdo do Porto de
Lisboa e da Administracdo Geral dos Correios e Telégrafos, e as que se encontram a cargo da
comissdo administrativa do fundo para obras e melhoramentos das alfandegas» (artigo 1° do Decreto
n.°16791).
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decreto n.°11445, de 13 de Fevereiro de 1926, com as alteragdes resultantes da passagem
dos servicos para o Ministério do Comércio e Comunicacdes® e sua incorporacdo na

Direccdo Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais» (artigo 10° do Decreto n.°16791).

Como se referiu, a criacdo da DGEMN e a atribuicdo a mesma de competéncias que, de
acordo com a ultima lei reguladora do “patriménio cultural” (a Lei n.°1700), pertenciam aos
servigos artisticos, implicou a modificacdo da organizagdo administrativa subjacente a
mesma. Essa modificacdo foi finalizada pelo Decreto n.°20985 de 7 de Marco de 1932,
diploma de longuissima vigéncia dado que algumas das suas disposi¢cdes se mantiveram
em vigor ja depois da publicacdo da Lei n.°107/2001, de 8 de Setembro (NABAIS, 2004, p.
77). A principal medida introduzida por este diploma® no tocante & estruturacio
administrativa foi a extingdo dos Conselhos de Arte e Arqueologia das trés circunscricdes
(artigo 61° do Decreto n.°20985), criados pela reforma de 1911, e a concentragdo de
fungBes no Conselho Superior de Belas Artes (NETO, 2001, p. 173).

Com as modificagdes resultantes da criagdo da DGEMN e do Decreto n.°20985, de 7 de
Marco de 1932, consumava-se a transformacao da estrutura administrativa que comecara a
ser construida durante a 12 Republica (NETO, 2001, p. 173), designadamente extinguindo-
se a reparticdo técnica de natureza executiva dos servigos artisticos, destinada a intervir

(fazer obra) no patriménio classificado (NETO, 2001, p. 173).

No tocante a extingdo dos servicos técnicos responsaveis pela execucdo de obras nos
monumentos, a transformagdo inseriu-se no propdsito mais vasto de «concentrar no
Ministério das Obras Publicas e Comunicagdes a execucdo de todas as obras de edificios
publicos e monumentos nacionais» expressamente assumido no preambulo do Decreto-Lei
n.° 31271 de 17 de Maio de 1941. Diploma este que embora autorizando os servicos de
outros ministérios «a executar directamente nos edificios que ocupem obras eventuais de
pequena conservacdo ou reparacdo, ou de simples arranjo» (artigo 3° do Decreto-Lei n.°
31271), reafirma a competéncia exclusiva do Ministério das Obras Publicas e Comunicacfes
«em matéria de obras de construgdo, ampliacdo, restauro e conservacdo de edificios
publicos e monumentos nacionais no continente e ilhas adjacentes» (artigo 1° do Decreto-
Lei n.° 31271)*%.

“° Em 1932, com o Decreto n.°21454, de 7 de Julho o ministério assume a designacéo de Ministério
das Obras Publicas e Comunicagoes.

*" Que CLARO considera, com a Lei n.°13/85, de 6 de Julho, um dos «dois grandes marcos
legislativos da protec¢do do patriménio cultural portugués» no século XX (CLARO, 1996, p. 280).

® Esta concentracdo ndo p6s fim a pulverizacdo de competéncias por varios departamentos
caracteristica do regime do patriménio cultural em Portugal. A titulo de exemplo refere-se a matéria
relativa ao estabelecimento de zonas de proteccao de iméveis que, por forca do Decreto n.°20985 de
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A DGEMN foi, durante o Estado Novo, um dos «organismos estandarte do regime» (NETO,
2001, p. 257), eleita «como veiculo fundamental da sua estratégia de instrumentalizacao
ideoldgica do patriménio construido» (BARREIROS, 1999, p. 70). O que é visivel no facto da
sua actuagcdo se intensificar em episédios de exaltacdo da nacionalidade como «as
exposicdes evocativas e comemoracgdes centendrias, com destaque para 1940 e 1960 — VIII
Centenario da Formacéo de Portugal e IV Centenario da Independéncia Nacional e 0 V
Centenario da Morte do Infante D. Henrique, respectivamente» (NETO, 2001, p. 258) ou de
legitimacao externa do regime, como a «vinda a Portugal de ilustres personalidades politicas
estrangeiras» (idem). Tal facto ndo obstou a que efectivamente realizasse obra, o que era
urgente, dada a situagcdo calamitosa do patriménio construido, desse modo garantindo a

«sobrevivéncia fisica de parte consideravel desse patrimoénio» (BARREIROS, 1999, p. 70).

O Estado Novo que, como a Republica, manteve sempre as questdes culturais inseridas na
estrutura governamental responsavel pela educacgédo, cedo alterou a estrutura do Ministério
da Instrugdo Publica renomeando-o Ministério da Educacdo Nacional (Lei n.°1941, de 11
de Abril de 1936, que aprovou as bases da remodelagédo do Ministério da Instrugdo Publica).
Uma das medidas dessa remodelacao foi a criagdo de um 6érgéo consultivo a Junta Nacional
de Educacéo (Base Il da Lei n.°1941, de 11 de Abril de 1936), organismo cuja estrutura foi
aprovada, logo no mesmo ano, pelo Decreto-Lei n.°26611, de 19 de Maio de 1936.

A Junta Nacional de Educacéao, tal como o extinto Conselho Superior de Belas Artes®

(mas com competéncias muito mais amplas que este), € um «06rgdo técnico e consultivo»
funcionando junto do Ministério da Educacao Nacional (artigo 1° do Decreto-Lei n.°26611, de
19 de Maio de 1936). Aquando da sua criacdo o organismo foi estruturado por seccdes,
entre as quais uma, a 62 de «Belas Artes» (artigo 4° do Decreto-Lei n.°26611)%°, que, por

7 de Marcgo de 1932, cabia ao Conselho Superior de Belas Artes. Por for¢ca do Decreto n.°21875, de
18 de Novembro de 1932, cabia (também) ao Ministro das Obras Publicas e das Comunicacdes e
com a criagdo da Junta Nacional de Educacgédo, que se referira adiante, em 19 de Maio de 1936
passara a caber igualmente a respectiva 12 Subsecc¢éo da 6% Seccdo (CLARO, 1996, p. 282-283).

9 0 Conselho Superior de Belas Artes é protagonista num flagrante exemplo da descoordenagdo
provocada pela dispersdo de competéncias por varios servicos: em 11 de Outubro de 1945 é
publicado o Decreto-Lei n.°34993, emanado do Ministério das Obras Publicas, que altera o Decreto
n.c 21875 (referido na nota anterior) referente a competéncia para a fixacdo de zonas de proteccao
dos monumentos nacionais. O preambulo deste diploma de 1945 refere-se ao Conselho Superior de
Belas Artes, extinto desde 1936, com a criagdo da Junta Nacional de Educacéo (cf. Base Il da Lei
n.1941, de 11 de Abril de 1936) como sendo competente para dar parecer, em determinados casos,
sobre o estabelecimento de zonas de proteccao. Ou seja, d4-0 como existindo, nove anos passados
da sua extin¢éo.

0 A proposito do diploma de 1936, que aprovou o regimento da Junta Nacional de Educagdo Maria
Jodo Baptista NETO (NETO, 2001, p. 177), refere que a secgdo responsavel pela proteccdo e
conservagcdo dos monumentos e obras de arte era a 42 subsecc¢éo da 22 seccdo da Junta Nacional de
Educacao. No entanto essa estruturacédo foi a que resultou do Decreto n.°46349, de 22 de Maio de
1965. Inicialmente aquelas competéncias estavam integradas na 62 seccao da Junta.
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sua vez, se subdividia em quatro subsecc¢bes, sendo a 12 subseccao responsavel pelas
matérias referentes as «artes plasticas, museus e monumentos» (paragrafo 3° do artigo 4°
do Decreto-Lei n.°26611).

A 62 seccdo da Junta Nacional de Educacdo competia «definir as directrizes para a
sistematizacdo e desenvolvimento do patriménio estético, arqueoldgico, histérico e
bibliografico da Nacao, bem como promover as providéncias mais eficientes para seguranca
da sua inalienabilidade e conservacao dentro do pais» (artigo 21° do Decreto-Lei n.°26611).
No tocante ao patriménio edificado essas competéncias concretizavam-se, designadamente,
na promocgao «do cadastro nacional dos imoveis (...) que tenham notavel valor estético ou
historico, bem como a respectiva classificagéo (...)» (n.° 6° do primeiro paragrafo do artigo
21° do Decreto-Lei n.°26611) e na definicAo do «perimetro de proteccdo estética dos
imoveis classificados como monumentos nacionais ou de interesse publico, até pela tradicdo
ou pela beleza natural, bem como propor, orientar e fiscalizar os respectivos trabalhos de
reintegracao, restauro, conservacao ou valorizacdo» (n.° 6° do primeiro paragrafo do artigo
21° do Decreto-Lei n.°26611). A 62 sec¢do devia ainda «emitir parecer estético sobre (...) a
construcdo de edificios do Estado de possibilidade monumental, transformacdes nos
palacios nacionais e seus jardins, parques ou tapadas, e monumentos comemorativos, bem
como sobre os respectivos trabalhos de arquitectura, pintura e escultura, e sobre os
fornecimentos destinados a decoracgéo, fixa ou mdvel, dos palacios nacionais, parecer que
incid[ia] ainda sobre os programas de concurso publico para os mesmos fins» (n.° 13° do

primeiro paragrafo do artigo 21° do Decreto-Lei n.°26611).

Em 1965, tendo em conta a particular urgéncia da reforma da Junta Nacional de Educacéo,
e ndo obstante estar em curso a reestruturacdo mais vasta do préprio Ministério da
Educacdo Nacional (predmbulo do Decreto-Lei n.° 46348, de 22 de Maio de 1965), foram no
mesmo dia publicados dois diplomas, um «fixando as bases gerais da organizacédo
competéncia e funcionamento da Junta» (predmbulo do Decreto-Lei n.° 46348, de 22 de
Maio de 1965) e outro regulamentando essas bases gerais (0 Decreto n.°46349, de 22 de

Maio de 1965, que aprovou o Regimento da Junta Nacional de Educacéo).

Com esta reforma o organismo mantém a sua natureza de Orgdo técnico e consultivo
funcionando junto do Ministério da Educacao (artigo 1° do Decreto-Lei n.°46348), mas com
finalidades mais restritas do que dispunha aquando da sua criacdo dado que agora 0s seus
fins se cingem ao estudo dos «problemas relativos ao ensino e a educagédo» e a emissao de
parecer sobre os mesmos (artigo 1° do Decreto-Lei n.°46348), enquanto antes tinha «por fim

o estudo dos problemas relativos a formagéo do caracter, ao ensino e a cultura do cidadéo
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portugués, a par do desenvolvimento integral da sua capacidade fisica» (artigo 1° do
Decreto-Lei n.° 26611, de 19 de Maio de 1936).

Nos termos do regimento aprovado em 1965, as matérias relativas as «artes plasticas,
museus e monumentos», S8o agora entregues a 22 seccao — «Antiguidades e belas artes» —
da Junta, e dentro desta a respectiva 4 subsec¢cdo — «Proteccdo e conservagdo de
monumentos e obras de arte» — (corpo do artigo 2° do Decreto n.° 46439 e paragrafo 1° do
mesmo preceito). A 22 seccdo da Junta compete, em geral, «definir as directrizes para a
defesa, conservagcdo e enriquecimento do patriménio estético, histdrico, arqueoldgico e
paisagistico da Nag&o» (corpo do artigo 19° do Decreto n.° 46439) e na sua 42 subseccao,
estavam representadas quer a DGEMN (pelo seu dirigente méaximo®), quer a Direccéo-

Geral da Fazenda Publica (paragrafo 4° do artigo 6° do Decreto n.° 46439).

As subseccdes da 22 seccao, tinham, por forca deste diploma, competéncias alargadas
relativamente ao patrimonio edificado. Entre as quais propor ou dar parecer sobre a
proposta de classificagdo dos bens; pronunciar-se quanto aos imoéveis classificados
relativamente a projectos de «conservagdo, reparagdo, consolidagdo, reintegracdo ou
modificacdo que neles se pretenda realizar»; relativamente a «aplicacdo a dar-lhes por
forma que a dignidade deles seja perfeitamente respeitada»; relativamente a «sua
decoracdo e 0 seu arranjo artistico, sem prejuizo da aplicacdo que eles legitimamente
tiverem»; relativamente «a sua alienagdo e a conveniéncia de, quanto aos ndo pertencentes
ao Estado, este ou os corpos administrativos da area respectiva, usarem do direito de
preferéncia»; e relativamente a «definicdo de zonas especiais de proteccao estética ou
arqueoldgica, sempre que pelo valor e caracteristicas deles, ou por outra circunstancia, a
zona normal de 50 m se mostre insuficiente» (paragrafo 1° do artigo 19° do Decreto n.°
46439).

Como se referiu, em 1971 o Ministério da Educacdao Nacional foi objecto de profunda
reforma, operada pelo Decreto-Lei n.°408/71, de 27 de Setembro. Sobre esta reforma, com
interesse para a problematica objecto deste trabalho, ha a referir a criacdo da Direccao-
Geral dos Assuntos Culturais, um dos «servicos executivos» do ministério no «sector da
ciéncia e da cultura» (n.°2 do artigo 4° do Decreto-Lei n.°408/71), a par do Instituto de Alta
Cultura. A Direc¢do-Geral dos Assuntos Culturais incumbem, em geral, uma série de
tarefas, como «o fomento e proteccdo das letras e artes», «a coordenacao, fiscalizacdo e
apoio das associagdes cientificas e culturais» e «o registo da propriedade literaria e

artistica» (n.°1 do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 408/71), mas também «a organizacdo do

L 0 que, alids, ja acontecia na organica de 1936, quanto 8 DGEMN.
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cadastro dos bens moveis e imoveis inventariados ou classificados pelo seu valor historico,
artistico, arqueoldgico, bibliografico e documental, etnogréfico ou paisagistico e, bem assim,
a defesa e valorizagdo de todos os bens culturais» (n.°1 do artigo 10° do Decreto-Lei n.°
408/71).

A organica da Direcgao-Geral dos Assuntos Culturais foi aprovada pelo Decreto-Lei
n.°582/73, de 5 de Novembro. Nos termos desta lei a este «servigo central do Ministério da
Educacdo Nacional» cabia genericamente «o fomento e protecgdo das letras e artes, a
promocao e apoio das actividades culturais em geral» (corpo do artigo 1° do Decreto-Lei n.°
582/73). No tocante ao patriménio edificado eram suas atribuicbes a promocdo da
«pesquisa, inventariagcdo, classificacdo, conservagdo e defesa do patrimonio cultural da
Nacédo» (alinea a) do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 582/73). Na prossecucdo dessas
atribuicdes competia-lhe «fomentar, orientar ou apoiar actividades de descoberta, estudo e
classificacdo dos bens méveis e imdveis que pelo seu valor histérico, artistico, arqueoldgico,
bibliografico e documental, etnogréafico ou paisagistico constituam elementos do patrimoénio
cultural da Nagéo e, bem assim, organizar o seu cadastro e assegurar a sua conservagao,

defesa e valorizacdo» (alinea b) do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 582/73).

Esta Direccdo-Geral tinha uma Divisdo do Patriménio Cultural (alinea a) do n.°1 do artigo 3°
do Decreto-Lei n.°582/73) a qual competia «promover, organizar e manter actualizado o
inventario (...) e dos elementos ou conjuntos de valor artistico, histérico, arqueoldgico,
etnografico ou paisagistico classificados como monumentos nacionais, imoveis de interesse
publico ou valores concelhios»; «patrocinar a criacdo e apoiar o funcionamento de
organismos destinados a defesa e valorizacdo do patrimoénio cultural»; «promover a
suspensdo de quaisquer trabalhos nao autorizados em imoveis classificados e nas
respectivas zonas de proteccao (...)»; e «propor outras providéncias destinadas a defesa,

conservacao e valorizacdo do patrimdnio cultural» (artigo 5° do Decreto-Lei n.°582/73).

J& desde o final da década de 40 do século XX que a dispersdo de competéncias relativas
ao patriménio edificado era objecto de criticas, designadamente em pareceres da Camara
Corporativa e intervencdes de deputados da Assembleia Nacional (CLARO, 1996, p. 283 a
286). Quando é criada a Direccdo-Geral dos Assuntos Culturais essa dispersdo é ja
consensualmente reconhecida como «inconveniente e prejudicial», impondo-se cada vez
mais a necessidade de criar um servico especializado (NETO, 1999, p. 38-39). Tal s0 viria a

acontecer, no entanto, ja na década de 1980 do século XX.
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2.5 Democracia

As principais mudancas que o regime democratico introduziu na organiza¢do administrativa
do patrimonio arquitecténico foram, por um lado, a criagdo de um organismo especializado
(que ao longo do tempo assumiria diversas formas), e por outro, o fim das competéncias
explicitas do sector das financas em matéria de guarda, defesa e administracdo de bens
culturais, enquanto tais. Essas mudancas, todavia, s6 se comecaram a concretizar na
década de 80 do século XX e ndo obstaram a permanéncia de outros aspectos que

caracterizam a gestdo dos iméveis no regime anterior.

Um elemento de permanéncia foi a DGEMN, que sobreviveu a reestruturacdo dos servigcos
da administragdo publica consequente ao 25 de Abril de 1974 e a instauragdo do regime
democrético. Durante a sua longa existéncia, e até a sua extingdo, em 2006, no d&mbito do
Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE) lancado em
20052, a DGEMN sofreu diversas alteracdes na sua orgémica53 e, necessariamente, evoluiu
nos conceitos e metodologias aplicados a intervencdo no patrimonio (NETO, 1999, p. 38 e
40).

No tocante as competéncias relativamente ao patriménio cultural ha a referir que por forca
do disposto no Decreto-Lei n.°204/80, de 28 de Junho (primeira reorganizacdo do servico
aprovada em democracia), a DGEMN configura-se como 0 «organismo executivo do
Ministério da Habitacdo e Obras Publicas» tendo «por finalidade assegurar o planeamento,
estudo, projecto, execucdo e apetrechamento de obras (...) dos edificios de todo o
patrimoénio do sector publico do Estado, quando ndo exceptuado por lei (...) [e] dos imGveis
classificados, com vista a salvaguarda e revitalizacdo dos bens culturais, nomeadamente
dos monumentos, dos conjuntos histéricos e dos sitios» (alineas a) e b) do n.°1 do artigo 1°

do Decreto-Lei n.°204/80, de 28 de Junho). O n.°2 do mesmo preceito esclarece que, para

5 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2124/2005, de 4 de Agosto, completada e desenvolvida pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21 de Abiril.

*% Designadamente as operadas pelo Decreto-Lei n.°18070 de 10 de Marco de 1935; pelo Decreto-Lei
n.°36314, de 31 de Maio de 1947; pelo Decreto-Lei n.°48498, de 24 de Julho de 1968; pelo Decreto-
Lei n.° 372/70, de 11 de Agosto; pelo Decreto-Lei n.°493/79, de 21 de Dezembro; pelo Decreto-Lei
n.°204/80, de 28 de Junho; pelo Decreto-Lei n.°284/93, de 18 de Agosto (regulamentado pelo Decreto
Regulamentar n.°29/93, de 16 de Setembro) e finalmente pelo Decreto Regulamentar n.°24/99, de 27
de Outubro. A estruturacdo deste servico, até a década de 80 do século XX, caracterizou-se pela
existéncia de uma organica permanente e uma organica de caracter eventual, esta Ultima composta
pelas comissfes e delegacdes que o servico foi possuindo e que foram sendo extintos na organica da
DGEMN e, em certos casos, integrados em organismos autbnomos posteriormente criados
(PORTUGAL. Ministério das Obras Publicas. Direccao Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais —
50 anos da Direccdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais M.H.O.P. S.I.: Direc¢do Geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais, 1979).
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os efeitos do diploma, se consideram «imoveis classificados apenas os bens culturais
actualmente designados de “monumento nacional” ou de ‘imével de interesse publico™. O
diploma determinava ainda que a intervencdo da DGEMN em imoveis classificados era feita
em «colaboragdo com os demais departamentos intervenientes, designadamente o Instituto
Portugués do Patrimonio Cultural» (alinea c) do artigo 2° do Decreto-Lei n.°204/80). A
DGEMN detinha ainda, ao nivel do patrimoénio, a competéncia de «coordenar e promover 0S
processos de aquisicdo ou expropriacao de edificios e terrenos, com vista a salvaguarda e
valorizacdo de imoveis classificados, e apoiar 0os servi¢os regionais no estudo de zonas de

protecgéo» (alinea c) do artigo 17° do Decreto-Lei n.°204/80).

Treze anos volvidos, é efectuada nova reorganizacdo da DGEMN, desta feita pelo Decreto-
Lei n.° 284/93, de 18 de Agosto. Com este diploma, e apesar das modifica¢cdes entretanto
verificadas nos servigos do patrimoénio cultural propriamente ditos, a DGEMN é ainda o
«servico central do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagfes com
atribuicdbes em matéria de concepgdo, planeamento e coordenacdo das actividades que
conduzam (...) & salvaguarda e valoriza¢do do patrimonio arquitectonico» (n.°1 do artigo 1°
do Decreto-Lei n.°284/93, de 18 de Agosto). No entanto essas atribuicdes cingem-se agora
ao patriménio «nao afecto ao Instituto Portugués do Patriménio Arquitectonico e
Argueoldgico [IPPAR]» (n.°1 do artigo 1° do Decreto-Lei n.°284/93). Assim sendo, a DGEMN
passa a ter competéncia apenas para as obras («ac¢des de valorizacdo, recuperacéo e
conservacdo», na terminologia da lei, cf. alinea a) do n.°2 do artigo 2° do Decreto-Lei
n.°284/93) nos bens imdveis ndo afectos ao IPPAR. Competindo-lhe também colaborar com
este «na execucdo de obras de valorizacdo, recuperacdo ou conservacao» dos imoveis
afectos ao mesmo, «quando solicitada» (alinea b) do n.°2 do artigo 2° do Decreto-Lei
n.°284/93).

A leitura do preceito pode levar a concluir que as competéncias da DGEMN relativamente
aos imoveis classificados eram nesta data meramente residuais. Todavia, se se tiver em
consideracdo que em 1992, por forca do Decreto-Lei n.°106-F/92, de 1 de Junho, ficaram
afectos ao IPPAR, entdo criado, 176 imoveis classificados e que em 1993, segundo o
levantamento levado a cabo pelo mesmo IPPAR, estavam classificados 763 imGveis como
monumento nacional e 1655 como imével de interesse publi0054, num total de 2418,
facilmente se conclui que os imoOveis afectos ao IPPAR eram uma pequena minoria do

universo naquela data classificado. O que significa que a DGEMN continuava a dispor de

> PORTUGAL. Secretaria de Estado da Cultura. Instituto Portugués do Patrimonio Arquitecténico e
Arqueoldgico — Patriménio Arquitectdénico e Arqueoldgico Classificado - Inventario. Lisboa: IPPAR,
1993, p. XXIX.
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atribuicbes e competéncias sobre uma fatia muito significativa do patriménio edificado
classificado. Se a esses imdveis acrescermos os edificios pulblicos®™ em vias de
classificagdo ou ndo classificados, mas inventariados como bens culturais, designadamente
pela propria DGEMN e pelos municipios, ndo restam duvidas quanto a relevancia do papel
que efectivamente coube a este organismo relativamente a «valoriza¢do, recuperagcdo ou
conservagdo» dos bens culturais, nos termos da respectiva lei orgéanica, que vigorou até
2006.

A (ltima modificacdo organica sofrida pela DGEMN, antes da sua extincdo em 2006, foi a
resultante do Decreto Regulamentar n.°24/99, de 27 de Outubro, que aprofundou o papel do
organismo em matéria de inventario, com o reforco das competéncias da respectiva
Direccdo de Servigos de Inventario e Divulgacdo (cf. artigo 1° do Decreto Regulamentar
n.°24/99).

Com o Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRACE), a
DGEMN foi extinta. Parte das suas competéncias (assim como do Instituto de Gestéo e
Alienacdo do Patrimonio Habitacional do Estado, também extinto) foram integradas no
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU), organismo que resultou da
reestruturacdo do Instituto Nacional de Habitacdo (alinea ¢) do n.°3 do artigo 29° do
Decreto-Lei n.°207/2006, de 27 de Outubro®) e da fus&o®’ dos dois outros organismos
(alineas c) e d) do n.°2 do artigo 29° Decreto-Lei n.°207/2006).

Era intengdo do PRACE, conforme resulta do nimero 17 da Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.°39/2006 de 21 de Abril que o IHRU integrasse as atribuicbes «da Direccao-
Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, com excepc¢ao das relativas a patrimoénio
classificado, que serdo transferidas para o Instituto de Gestao do Patriménio Arquitectdnico

e Arqueoldgico». Disposicdo que se manteve na lei organica do ministério onde o mesmo

> Apesar de «a partir de finais da década de 60 [se ter iniciado] um processo de reducdo das
atribuicbes da Direccao-Geral, ndo s6 pela extingdo de muitos dos servicos a ela agregados, como
sobretudo, pela criacdo de novos organismos dedicados a campos de actividade especificos, mas
gue até entdo Ihe estavam afectos (Direc¢gdo-Geral dos Servigos de Urbanizagao, Fundo de Fomento
da Habitacdo, Direccdo-Geral das Construcbes Escolares e Direccdo-Geral das Construgfes
Hospitalares), e também pela passagem a responsabilidade das respectivas Empresas Publicas, das
obras dos C.T.T. e da C.G.D.» (PORTUGAL. Ministério das Obras Publicas. Direccdo Geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais — 50 anos da Direc¢do-Geral dos Edificios e Monumentos
Nacionais M.H.O.P. S.I.: Direcgdo Geral dos Edificios € Monumentos Nacionais, 1979.).

> Diploma que aprovou a lei organica do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional (MAOTDR), pos-PRACE.

*" Recorre-se aos conceitos estabelecidos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.°200/2006, de 25 de Outubro
(enquadramento procedimental relativo a extingdo, fusdo e reestruturacdo dos servicos da
Administracdo Publica e a racionalizacdo dos efectivos), que determina que a fusao de servigos
«ocorre quando (...) se procede a transferéncia total das atribuicdes e competéncias de um ou mais
servicos, que se extinguem, para um ou mais servigos existentes ou a criar».
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estd integrado, o Decreto-Lei n.°207/2006, que no tocante a DGEMN determina
precisamente que as suas atribuicbes sdo integradas no IHRU «com excepcdo das
atribuigc@es relativas ao patrimonio classificado, que séo integradas no Instituto de Gestédo do
Patrimonio Arquitectonico e Arqueoldgico, I.P., no ambito do Ministério da Cultura» (alinea
d) do n.°2 do artigo 29° Decreto-Lei n.°207/2006). Todavia 0 mesmo decreto-lei, determina
também que é atribuicdo do IHRU «gerir e desenvolver o Sistema de Informacgéo para o
Patrimonio (SIPA)» (alinea g) do n.°2 do artigo 19° do Decreto-Lei n.°207/2006), embora «a
competéncia relativa a definicdo das orientacdes estratégicas do SIPA, ao acompanhamento
da sua execucgdo e as regras de acesso e de manutengao, [seja] exercida pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas do ambiente, do ordenamento do territério e do

desenvolvimento regional e da cultura» (n.°4 do artigo 19° do Decreto-Lei n.°207/2006).

O Decreto-Lei n.°223/2007, de 30 de Maio, que aprovou a lei organica do IHRU, repete esta
disposicdo determinando que (alinea h) do n.°2 do artigo 3.°) que o organismo tem
atribuicdo de «desenvolver e gerir sistemas de informagdo no dominio do patrimonio
arquitecténico, da habitacdo e da reabilitagdo urbana, nomeadamente o Sistema de
Informacédo para o Patrimonio (SIPA)». Pelo que, o arquivo documental das actividades
desenvolvidas pela DGEMN nos iméveis sob a sua alcada, designadamente os
monumentos nacionais, classificados, «precioso arquivo, disciplinadamente mantido»
(PEREIRA, 2005, p. 14), permaneceu agregado ao IHRU, muito embora este organismo ndo
tenha quaisquer atribuiges relativamente ao patrimoénio classificado ou aos bens culturais

em geral.

No tocante aos servicos com a atribuicao exclusiva do patriménio cultural, a evolucao foi

bem menos linear que a da DGEMN acima sumariamente tragada.

As mudancas no sector da cultura ao nivel da organica da administracdo publica
comecaram logo em 1974. No entanto, numa primeira fase, e no tocante a matéria em
apreco, cingiram-se a estruturacdo do Governo, sendo de assinalar durante os governos
provisorios®® a criacdo, logo em 1974, de uma Secretaria de Estado com responsabilidades

na area da cultura, a Secretaria de Estado dos Assuntos Culturais e Investigacao

% 0Os governos que exerceram fungBes entre o golpe militar de 25 de Abril de 1974 e a

institucionalizacdo do regime democratico resultante da aprovacdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa (em 2 de Abril de 1976) e a realizacdo das primeiras elei¢cBes legislativas em 25 de Abril
de 1976, data em que também entrou em vigor a Constituicdo (FERREIRA, 1994, p. 221),
designaram-se Governos Provisorios. A partir de entdo designam-se Governos Constitucionais (fonte:
para a designacdo e data da tomada de posse dos governos provisorios e constitucionais
http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Governo/ArquivoHistorico/Pages/ArquivoHistorico _.aspx,
consultado em Janeiro de 2011).
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Cientifica®®, que com o Decreto-Lei n.°409/75, de 2 de Agosto se passou a designar
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Secretaria de Estado da Cultura™", integrando desde logo uma Direccdo-Geral do

Patriménio Cultural (alinea g) do n.°4 do artigo 1° do Decreto-Lei n.°409/75).

Ha a referir também que logo em Novembro de 1974 foi emitido um despacho conjunto
pelos responsaveis pelas pastas da cultura e das obras publicas sublinhando a necessidade
urgente de se criar «uma instituicdo que se responsabilijze] pela proteccdo do nosso
patrimoénio regida por meio de legislacdo adequada e suficiente» (despacho n.°45/74, de 11

de Novembro, citado por NETO, 1999, p. 39)62. Tal s6 viria a acontecer, porém, em 1980.

Em 1977, ainda antes da aprovacao da estrutura organica inicial da Secretaria de Estado da
Cultura, pelo Decreto-Lei n.°340/77, de 19 de Agosto, foi, pelo Decreto-Lei n.°70/77, de 25
de Fevereiro, concretizada a extingdo da Junta Nacional de Educagéo e distribuidas as suas
atribuicdbes em matéria de educacdo pelos novos servigos entretanto criados no sector do
ensino (artigo 2° do Decreto-Lei n.°70/77). Dado que no referente ao patriménio cultural
ainda nado estava criado um organismo que pudesse absorver as competéncias da Junta
Nacional de Educacéo, o diploma determinou que «as 22 e 32 sec¢fes da Junta Nacional de
Educacdo manter-se-do em funcionamento com as suas actuais atribuicdes, competéncia e
composicao, durante o periodo de noventa dias a contar da data da entrada em vigor deste
diploma» (n.°1 do artigo 3° do Decreto-Lei n.°70/77). O diploma fixou ainda um prazo de 30
dias para a Secretaria de Estado da Cultura apresentar «um projecto de diploma criando os
organismos que, integrados na sua estrutura, substituirdo as seccdes referidas no numero

anterior» (n.°2 do artigo 3° do Decreto-Lei n.°70/77).

% Prevista logo na primeira organica do 1° Governo Provisério ap6s o 25 de Abril de 1974 (aprovada
pelo Decreto-Lei n.°203/74, de 15 de Maio, que também determinou a alteragdo da designag¢édo do
Ministério da Educacgdo Nacional para Ministério da Educacgéo e Cultura).

® |nserida no Ministério da Comunicagao e ndo no ministério com a tutela da educacdo (que na
mesma data passou a designar-se Ministério da Educacéo e da Investigacdo Cientifica, cf. artigo 7°
do Decreto-Lei n.° 409/75, de 2 de Agosto), alterando-se aquela que fora a inser¢cdo governamental
da cultura durante praticamente todo o século XX (desde a criagao do Ministério da Instrugdo Publica
em 1913, como se viu). A integracdo da Secretaria de Estado da Cultura no Ministério da Educacgéo
s6 voltaria a ocorrer, episodicamente, em 1978 (Il e Ill Governos Constitucionais) e em 1985-1987 (X
Governo Constitucional). Excepto essas duas situacfes a integracdo governamental da cultura
alternou entre a Presidéncia do Conselho de Ministros e o Ministério da Cultura (sendo esta Ultima a
solucao desde 1995, quando foi estabelecida a organica do XIIl Governo Constitucional — Decreto-Lei
n.° 296-A/95, de 17 de Novembro).

A Direccdo-Geral das Actividades Culturais foi extinta pelo Decreto n.°89/76, de 29 de Janeiro,
como consequéncia da criacdo da Secretaria de Estado da Cultura e da saida dos servigos
«desenvolvendo actividades no campo da cultura» (preambulo do Decreto n.°89/76) do Ministério da
Educacéo e sua integragdo no Ministério da Comunicagéo Social.

62 Despacho n.°15/74 de 11 de Novembro de 1974, dos Ministérios do Equipamento Social e do
Ambiente e da Educacédo e Cultura, publicado no Diario do Governo, n.°273, Il Série, de 23 de
Novembro de 1974.
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A estrutura organica da Secretaria de Estado da Cultura foi aprovada pelo Decreto-Lei
n.°340/77, de 19 de Agosto, diploma que, no tocante ao patriménio cultural ndo prevé a
criacdo de novos organismos, integrando apenas a Direc¢ao-Geral do Patrimonio Cultural,
que até a data fazia parte do «extinto Ministério da Comunicacdo Social» (corpo e alinea a)
do artigo 3° do Decreto-Lei n.°340/77).

Em 7 de Janeiro de 1978 o Decreto-Lei n.°1/78, dessa data, determinou a transferéncia
«para o Secretdrio de Estado da Cultura [das] atribuicdes respeitantes a defesa,
conservacdo e valorizacdo do patriménio arquitecténico, histérico, arqueoldgico,
paisagistico, bibliografico e documental que, por for¢ca de disposi¢des legais (...) cabiam ao
Ministério da Educacéo e Investigacao Cientifica» (n.°1 do artigo 1° do Decreto-Lei n.°1/78,
de 7 de Janeiro)®®. O mesmo diploma determinou ainda que «até entrar em funcionamento o
Instituto de Salvaguarda do Patrimonio Cultural e Natural, as atribuicbes conferidas a 22
Secgdo da Junta Nacional de Educagéo [relativamente aos imoveis classificados e as
competéncias relativas a classificacdo dos imoveis] serdo desempenhadas pela comisséo
organizadora do referido Instituto» (n.°1 do artigo 2° do Decreto-Lei n.°1/78), que fora criada
por despacho da Secretaria de Estado da Cultura de 20 de Junho de 1977 (NETO, 1999, p.
40). O Instituto de Salvaguarda do Patriménio Cultural e Natural, todavia, ndo chegou a sair

|64

do pape

Em 1980, com o Decreto-Lei n.°59/80, de 3 de Abril é efectuada uma importante
remodelacdo na Secretaria de Estado da Cultura, com o objectivo declarado de p6r ordem
nas estruturas administrativas da cultura (predmbulo do Decreto-Lei n.°59/80), até entdo a
actuarem em «paralelismo administrativo» e de modo desarticulado entre si (preambulo do
Decreto-Lei n.°59/80). E assim criado o Instituto Portugués do Patrimoénio Cultural (IPPC)
gue «passa a englobar a Direc¢do-Geral do Patrimoénio Cultural e o projectado Instituto de
Salvaguarda do Patrimonio Cultural e Natural, absorvendo ainda algumas atribuicdes da
extinta Junta Nacional de Educacdo» (preambulo do Decreto-Lei n.°59/80). A este instituto
ficaria a competir o planeamento e a promocdo da «pesquisa, cadastro, inventariacéo,

classificacdo, recuperacdo, conservacgao, proteccdo e salvaguarda dos bens que, pelo seu

® Com excepcao das competéncias relativas a «Biblioteca Geral da Universidade de Coimbra e ao
Museu Nacional de Arqueologia e Etnografia do Dr. Leite de Vasconcelos», que permaneceram com
0 Ministério da Educacdo e Investigacdo Cientifica e de «outras que venham a ser definidas em
despacho conjunto [do] Ministro [da Educacao e Investigacédo Cientifica] e do Secretario de Estado da
Cultura (n.°2 do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 1/78).

® A sua comiss&o organizadora teve, no entanto actividade designadamente em matéria de aquisicdo
de bens culturais para o Estado e realizacdo de obras nos mesmos, levadas a discussdo na
Assembleia da  Republica em varias ocasides  entre 1978 e 1982 (cf.
http://debates.parlamento.pt/search.aspx?cid=r3.dar_s2, consultado em Fevereiro de 2011).
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valor historico, artistico, arqueoldgico, bibliografico e documental, etnografico ou
paisagistico, constituam elementos do patriménio cultural do pais» (artigo 9° do Decreto-Lei
n.°59/80).

As competéncias deste organismo ndo se cingiam ao patriménio arquitecténico, mas pelo
contrario estava «incumbido de um vasto programa de actuacdo» relativamente a «heranga
cultural portuguesa» (BARREIROS, 2000, p. 69), absorvendo competéncias analogas, mas
actualizadas e desenvolvidas, as que haviam pertencido a organismos anteriormente
existentes como o Conselho Superior de Belas Artes e a Junta Nacional de Educac&o®
(BARREIROS, 2000, p. 69), que incluiam além do patriménio arquitecténico e arqueolégico
e dos museus, atribuicbes em matéria de patrimonio musicoldgico, etnoldgico e em matéria
de bibliotecas e arquivos. Com a criagéo do IPPC, segundo o predmbulo do diploma, ficaria
«definitivamente regularizado e assegurado o exercicio das atribuicdes que pertenciam a 22

e 32 secgOes da extinta Junta Nacional de Educacao».

A concretizagdo da criagdo do IPPC deu-se com o Decreto Regulamentar n.°34/80, de 2 de
Agosto, que aprovou a lei organica do organismo. Nela prevé-se expressamente que o0
instituto assegure, em colaboragdo com a DGEMN, «a coordenagdo da accdo estadual em
matéria de obras de restauro e recuperacdo do patrimonio cultural imével» (alinea g) do

artigo 2° do Decreto Regulamentar n.°34/80).

Em matéria de patriménio edificado, classificado ou ndo (o que constitui novidade), o
organismo tem competéncias vastas (artigo 28° do Decreto Regulamentar n.°34/80). Para
além de outras competéncias relativas aos imoéveis do Estado as quais se fara referéncia
adiante, foram-lhe atribuidas competéncias no sentido de «promover, organizar e manter
actualizado, em colaboracdo com os demais departamentos do IPPC e outros servicos, o
Inventario Geral do Patrimoénio Cultural em poder do Estado, das autarquias locais, de
empresas publicas e nacionalizadas, de entidades ou organismos subsidiados pelo Estado
ou de particulares» (alinea a) do artigo 25° do Decreto Regulamentar n.°34/80). E de referir
ainda que o organismo seria dotado de servicos regionais (alinea o) do n.°2 do artigo 5° do
Decreto Regulamentar n.°34/80), a criar por decreto (n.°2 do artigo 44° do Decreto
Regulamentar n.°34/80) e que dispunha de um Gabinete de Estudos e Projectos (artigo 17°
do Decreto Regulamentar n.°34/80), ao qual competia, entre outras tarefas, «elaborar
estudos, projectos técnicos e maquetas, com vista a criacdo, instalagéo, apetrechamento de

servi¢cos ou organismos» (alinea b) do artigo 17° do Decreto Regulamentar n.°34/80), no que

® Tendo herdado os arquivos da 22 e 32 sec¢des desta Ultima (cf. artigo 61° do Decreto Regulamentar
n.° 34/80).
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aparentemente entra em concorréncia com competéncias da DGEMN relativamente aos
edificios publicos. Este Gabinete devia ainda «assegurar a execugdo ou a participagdo em
servicos externos, nomeadamente nas situacdes consideradas de emergéncia» e «através
de brigadas ou missdes para o efeito constituidas», a «salvaguarda do patrimonio
considerado em risco de deterioracdo imediata» (alinea c) e d) do artigo 17° do Decreto
Regulamentar n.°34/80).

Dez anos depois da sua criagéo o IPPC® foi remodelado restringindo-se as suas atribuicdes
a tutela dos iméveis, moéveis com excep¢ao dos «bens arquivisticos, manuscritos valiosos e
livros raros» e «bens culturais imateriais que representam valores da cultura portuguesa
com significado para a identidade e memoria colectivas, cuja preservacao exige o registo
gréfico ou audiovisual, com excepgdo dos valores linguisticos» (artigo 3° do Decreto-Lei
n.°216/90, de 3 de Junho). O instituto foi dotado de uma estrutura desconcentrada, com
direccbes regionais no Porto, Coimbra, Evora e Faro e delegagdes em Vila Real, Viseu,
Castelo Branco e Portalegre (n.°1 do artigo 13° do Decreto-Lei n.°216/90) e passou a dispor
de um Departamento de Projectos e Obras (quando antes apenas dispunha de um Gabinete

de Estudos e Projectos), cujas competéncias especificas ndo sdo, no entanto, definidas.

A vida do organismo nesta nova estrutura seria de curta duracdo dado que em 1992 foi
criado um novo instituto incumbido da tutela do patriménio cultural imoével, o Instituto

Portugués do Patriménio Arquitectdnico e Arqueoldgico.

Efectivamente, no quadro de uma reestruturacdo mais vasta dos servicos da cultura, que
passou pela extincdo de varios servigos, pela criagdo de novos organismos e pela
aprovagdo de uma nova organica para o departamento governamental com a tutela da
cultura (Decretos-Lei numeros 106-A/92, 106-B/92, 106-C/92, 106-D/92, 106-E/92, 106-F/92,
106-G/92 e 106-H/92, todos de 1 de Junho, publicados em suplemento ao Diario da
Republica n.°126, | série A, daquela data), foi criado um novo organismo, o Instituto

Portugués do Patrimoénio Arquitectonico e Arqueolégico (IPPAR), com a atribuicdo da

% De 1980 a 1990 foram publicadas cerca de duas dezenas de diplomas relativos a este organismo
(cf. artigo 34° do Decreto-Lei n.°216/90, de 3 de Junho), maioritariamente referentes aos quadros de
pessoal e ao alargamento das areas de recrutamento de pessoal. Dos diplomas fora dessa matéria
h& a referir o Decreto-Lei n.°403/80, de 26 de Setembro (cria 0s servigos regionais de arqueologia do
IPPC nas zonas norte, centro e sul do pais); o Decreto-Lei n.°318/82, de 11 de Agosto, que afecta
imoveis ao Ministério da Cultura e da Coordenacgéo Cientifica, através do IPPC); e o Decreto-Lei
n.°441/82, de 6 de Novembro, que criou o Museu Nacional da Literatura (que ndo se concretizou).
Refira-se também o Decreto-Lei n.°71/87, de 11 de Fevereiro, que criou o Instituto Portugués do Livro
e da Leitura, o Decreto-Lei n.°152/88, de 29 de Abril que criou o Instituto Portugués de Arquivos e o
Decreto-Lei n.°278/91, de 9 de Agosto, que criou o Instituto Portugués de Museus, diplomas que
transferiram para 0s novos organismos que criaram, competéncias do IPPC nas matérias a que se
referem.
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«salvaguarda e valorizacdo de bens que, pelo seu interesse histérico, artistico ou
paisagistico, integrem o patrimonio cultural, arquitecténico e arqueoldgico do pais» (n.°1 do
artigo 2° do Decreto-Lei n.°106-F/92, de 1 de Junho).

O IPPAR é um dos organismos resultantes do desmembramento do IPPC e visou realizar «a
vocacao primacial para que o IPPC fora criado» pelo que se devia ocupar «sobretudo da
salvaguarda e da valorizacdo do patriménio arquitecténico e arqueologico do pais»
(predmbulo do Decreto-Lei n.°106-F/92, de 1 de Junho). No tocante aos iméveis em geral
sdo atribuicbes deste instituto «o inventario, a classificacdo e a desclassificacdo» dos
mesmos, bem como a definicdo das respectivas zonas especiais de protec¢do» (alinea a)
do n.°2 do artigo 2° do Decreto-Lei n.°106-F/92). Relativamente aos imdveis classificados e
em vias de classificacdo, o IPPAR ficou incumbido da salvaguarda e valorizagdo dos
primeiros, incluindo a salvaguarda da respectiva zona de protec¢édo (alinea c) do n.°2 do
artigo 2° do Decreto-Lei n.°106-F/92), e da salvaguarda dos segundos (alinea ¢) do n.°2 do
artigo 2° do Decreto-Lei n.°106-F/92, de 1 de Junho).

Competia-lhe ainda a gestdo do patriménio a sua guarda, imoével e movel (alinea g) do n.°2
do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 106-F/92)%, ou seja, o diploma assumia que «as pecas
moveis “imobilizadas” (cadeirais, 6rgéos...), a escultura, os estuques, a azulejaria, a pintura
mural ou de tela, que integram o patrimonio imovel sdo dele indissociaveis» (BARREIROS,
2000, p. 72). O patriménio “a guarda” do IPPAR era o conjunto de 176 iméveis listados em
anexo ao diploma de criacdo e era sobre ele que se concentrava o0 grosso das competéncias
do organismo. O IPPAR tinha também uma estrutura desconcentrada, constituida por
direccdes regionais no Porto, Coimbra, Lisboa, Evora e Faro e um Centro de Conservacgio e
Restauro em Viseu (n.°4 do artigo 9° do Decreto-Lei n.°106-F/92) e servicos dependentes
(n.°1 do artigo 20° do Decreto-Lei n.°106-F/92), num total de 16°® (Mapa | anexo ao Decreto-
Lei n.°106-F/92).

Tal como o IPPC foi dotado de um Departamento de Projectos e Obras, competente para
intervir nos imoveis que lhe estavam afectos (artigo 11° do Decreto-Lei n.°106-F/92). No
tocante aos restantes iméveis classificados que ndo lhe estava afectos, que como se viu

constituiam a larga maioria do respectivo universo, e designadamente relativamente aos

®" pelo que a direccdo do organismo devia «promover a gestdo conjunta das coleccdes dos iméveis
dependentes do IPPAR e das dependentes de outros servigcos da area da cultura» (alinea f) do n.°5
do artigo 6° do Decreto-Lei n.°106-F/92).

% A Biblioteca da Ajuda, o Convento de Cristo, o Depdsito Nacional de Espécies Museoldgicas, 0
Mosteiro dos Jerénimos, o Museu de Alcobaca, 0 Museu de Escultura Comparada, o Museu de Leiria,
0 Museu do Mosteiro de Santa Maria da Vitéria (Batalha), o Museu do Mosteiro de Sdo Martinho de
Tibdes, o Paco dos Duques, o Palacio Nacional da Ajuda, o Palacio Nacional de Mafra, o Palacio
Nacional da Pena, o Palacio Nacional de Queluz, o Palacio Nacional de Sintra e o Pantedao Nacional.
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pertencentes ao Estado, o diploma dispensava a DGEMN de obter o parecer (obrigatorio
nos restantes casos) do IPPAR relativamente as interven¢des nos mesmos desde que ndo
atingissem «o montante fixado na lei para a sujei¢cdo obrigatéria a concurso publico» (artigo
28 do Decreto-Lei n.°106-F/92).

Em 1994 a estrutura organica do IPPAR foi alterada pelo Decreto-Lei n.°316/94, de 24 de
Dezembro, que criou novos servicos, designadamente uma Divisédo de Defesa, Conservagao
e Restauro, com competéncias relativamente aos «bens culturais méveis integrados em
imoveis classificados ou a estes afectos, nomeadamente as pinturas murais, 0s
revestimentos azulejares, os cadeirais e arcazes das igrejas, os altares, os tectos em
caixotbes e respectivas pinturas, 0os elementos decorativos sobre estuque e em pedra, 0s
orgaos e os vitrais» (alinea a) do n.°1 do artigo 16°-A do Decreto-Lei n.°106-F/92, aditado
pelo Decreto-Lei n.°316/94).

Em 1996%° da-se nova reforma nos servicos do patriménio cultural, cujo tragco fundamental
foi a divisdo do Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico, em dois
organismos. Um com a tutela do patriménio arquitectonico, denominado Instituto
Portugués do Patrimoénio Arquitectéonico (novo IPPAR) e outro, com a tutela do
patriménio arqueoldgico, denominado Instituto Portugués de Arqueologia (IPA), como
resultado indirecto da relevancia que as questbes da arqueologia assumiram com a
polémica que envolveu a descoberta das gravuras rupestres paleoliticas do Vale do Cbéa
(PEREIRA, 2010, p. 269 e 271). O IPA absorveu uma parte das competéncias do organismo
extinto em matéria de arqueologia e recebeu novas atribuic6es referentes a uma politica
global do Estado no dominio da arqueologia (cf. artigo 2.° do Decreto-Lei n.°117/97, de 14

de Maio que aprovou a respectiva lei organica).

O novo IPPAR ficou com a atribuicdo da salvaguarda e valorizacdo dos bens «que, pelo seu
interesse histérico, artistico, paisagistico, cientifico, social e técnico integrem o patriménio

cultural arquitectdnico do Pais» (n.°1 do artigo 2° do Decreto-Lei n.°120/97, de 16 de Maio).

As alteracfes resultantes da criacdo deste novo organismo (além da perda do essencial das
competéncias relativamente ao patriménio arqueol6gico), consistiram no alargamento das
atribuicdes do instituto em matéria de patriménio arquitecténico (n.°2 do artigo 2° do
Decreto-Lei n.°120/97, de 16 de Maio), muito embora, tal como 0s organismos seus
antecedentes, o principal das suas atribuicdes, excepto as referentes a classificacdo e ao
inventario e a alguns aspectos do patrimonio integrado, se refira aos bens classificados e

em vias de classificacéo.

% Com a publicacdo da organica do Ministério da Cultura (Decreto-Lei n.42/96, de 7 de Maio).
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O diploma criou ainda novos servi¢os, como o Departamento de Patriménio Integrado (artigo
18° do Decreto-Lei n.°120/97), com competéncias relativamente aos «bens méveis [e ao]
patriménio artistico movel imobilizado, integrado e instalado nos imoveis classificados em
geral» e, especialmente, nos imoveis que lhe estdo afectos (artigo 18° do Decreto-Lei
n.°120/97) e o Departamento de Coordenacdo dos Servicos Dependentes (artigo 19° do
Decreto-Lei n.°120/97). Foram também extintos servicos como a Galeria de Pintura do Rei

D. Luis e reestruturados outros.

O organismo mantém uma estrutura desconcentrada, com servicos centrais, servicos
regionais (Direcgdes Regionais no Porto, Vila Real, Coimbra, Castelo Branco, Lisboa, Evora
e Faro) e servicos dependentes. No que concerne a estes Ultimos o Decreto-Lei n.°120/97,
esclarece que os mesmos sao uma das modalidades pelas quais se concretiza a «gestao do

Patriménio imével e mével afecto ao IPPAR» (artigo 8° do Decreto-Lei n.°120/97).

A execucédo do Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado (PRACE),
iniciou-se na area da cultura com a reorganizacdo do Ministério da Cultura, operada pelo
Decreto-Lei n.° 215/2006, de 27 de Outubro. Por for¢a deste diploma, que aprovou a actual
lei organica do ministério foi criado o Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitectonico e
Arqueoldgico (IGESPAR), que resulta da fusdo do Instituto Portugués do Patriménio
Arquitecténico e do Instituto Portugués de Arqueologia, com a subsequente extincdo destes
dois organismos, dando cumprimento a Unica orientacdo especifica do PRACE para o
ministério da Cultura (cf. alinea b) do n.° 25 da Resolugcdo do Conselho de Ministros
n.°39/2006).

O IGESPAR foi criado pelo Decreto-Lei n.°96/2007, de 29 de Marco, diploma que define a
sua natureza, missao e atribuicbes, e alguns aspectos relativos a sua estruturacdo. A
organizagao interna do novo instituto foi estabelecida nos respectivos estatutos, aprovados
pela Portaria n.°376/2007, de 30 de Marco.

Assim, o0 IGESPAR «prossegue as atribuicdes do Ministério da Cultura, no ambito do
patrimoénio cultural arquitecténico e arqueoldégico» (n.°2 do artigo 1° do Decreto-Lei
n.°96/2007, de 29 de Marco). E sua missdo «a gestdo, a salvaguarda, a conservacio e a
valorizacdo dos bens que, pelo seu interesse histérico, artistico, paisagistico, cientifico,
social e técnico, integrem o patrimonio cultural arquitecténico e arqueolégico classificado do
Pais» (n.°1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°96/2007, de 29 de Marco), 0 que corresponde a

misséao do IPPAR tal como fora definida pelo Decreto-Lei n.°120/97.

Contrariamente ao IPPAR (nas suas duas versdes), o IGESPAR néo foi dotado de uma

estrutura distribuida no territorio. Pelo contrario, a opcdo do legislador foi reestruturar as
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delegacdes regionais de cultura ja existentes’ e criar uma nova’*, renomeando-as direccdes
regionais (cf. artigo 26.° do Decreto-Lei n.°215/2006, de 27 de Outubro). Estas delegacdes
regionais, agora direc¢cfOes regionais de cultura, sdo estruturas desconcentradas do
proprio Ministério da Cultura e, como tal integradas na administracdo directa do Estado’?, e

dirigidas superiormente pelo membro do Governo responséavel pela area da cultura™.

Até ao PRACE asseguravam «uma actuagdo coordenada, a nivel regional, dos servicos e
organismos dependentes ou sob a tutela do Ministro da Cultura» e apoiavam «as iniciativas

culturais locais» (artigo 7.° do Decreto-Lei n.°42/96, de 7 de Maio).

Com o PRACE mantém-se a integracdo na administracdo directa do Estado enquanto
servicos periféricos, e a respectiva subordinagdo hierarquica ao Ministro da Cultura.
Acentuada modificagdo sofrem, porém, as atribuicbes e competéncias destes servigos. A
sua missdo inclui agora «o acompanhamento das accgdes relativas a salvaguarda,
valorizacdo e divulgagdo do patriménio arquitectonico e arqueolégico» (artigo 18.° n.°1
Decreto-Lei n.°215/2006), sendo-lhes atribuidas competéncias em clara concorréncia com a
missao do préprio IGESPAR e que transcendem muito aquela missao de acompanhamento
(artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.°34/2007 de 29 de Marco, que aprova a organica das

Direccbes Regionais de Cultura).

A intencdo do legislador terd sido, portanto, reforcar os servicos desconcentrados do
ministério atribuindo-lhes competéncias que antes eram das direccfes regionais do IPPAR,
conforme resulta do confronto das respectivas normas atributivas de competéncia, no
Decreto-Lei n.°120/97 e no Decreto Regulamentar n.°34/2007, cujo conteudo é no essencial

0 mesmo.

O IGESPAR é, portanto, um instituto publico, de &mbito nacional com autonomia cientifica e
técnica, com a missdo de gerir, salvaguardar, valorizar o patriménio arquitecténico e

arqueoldgico do pais, integrado na administracéo indirecta do Estado’, sujeito a tutela e

® Criadas pelo Decreto-Lei n.°59/80 de 3 de Abril, que também criou o IPPC. Vide também o Decreto
Regulamentar n.°25/91, de 6 de Maio.

™ Para conformarem a sua circunscricéo territorial s NUTS Il (n.°8 da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.°39/2006).

2 «A Administracdo estadual poder ser exercida por 6rgao e servicos da propria pessoa colectiva
Estado (...) falando-se entdo em administracdo directa (...). A administracdo directa é integrada (...)
por 6rgdos e servicos submetidos a hierarquia do Governo, ou seja, dependentes de um membro
deste (...)» (CAUPERS, 2003, p.89).

0 poder de direcgdo € um dos poderes juridicos de que o superior hierarquico dispde e consiste
«na faculdade de dar ordens e instru¢gdes ao subordinado» (CAUPERS, 2003, p. 118). Outros
poderes constitutivos desta relacdo de subordinacdo sdo o poder de supervisdo e o poder disciplinar
idem).

§4 Artigo 2.° da Lei n.°3/2004, de 15 de Janeiro (Lei Quadro dos Institutos Publicos).
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superintendéncia do Governo’™, mas ndo foi dotado de uma estrutura desconcentrada de
base para assegurar localmente a prossecucdo das suas atribuicbes. Essas atribuicbes sao
agora prosseguidas, na respectiva circunscricao territorial, por estruturas desconcentradas
do Ministério da Cultura, como tal integradas na pessoa colectiva Estado e na estrutura
hierarquica do respectivo ministério, e desligadas organicamente do IGESPAR. Para o
efeito, desmembraram-se 0s servicos regionais’® — sete direccdes regionais — e 0s
servicos dependentes do extinto IPPAR, atribuindo as suas competéncias as Direccdes

Regionais de Cultura.

Esta nova estruturagdo suscita algumas questfes, uma das quais o sentido da existéncia do
IGESPAR enquanto organismo néo integrado na administragédo directa do Estado, pois nos
termos do disposto no artigo 8.° da Lei 3/2004, de 15 de Janeiro, «0s institutos publicos s6
podem ser criados para o desenvolvimento de atribuicbes que recomendem, face a
especificidade técnica da actividade desenvolvida (...) a necessidade de uma gestdo nao
submetida a direc¢cdo do Governo». Se 0 que se pretende € que a missdo de salvaguarda e
valorizacdo do patrimonio arquitectonico seja prosseguida por um servigco do proprio Estado

entdo o adequado seria, ao nivel central, a criagdo de uma Direcgdo-Geral.

O facto de se atribuir competéncia ao IGESPAR para emanar orientacdes e directivas, no
gue a salvaguarda e valorizacdo do patriménio arquitecténico e arqueolégico se refere
(alinea a) do n.°3 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 34/2007), com as quais as
direccbes regionais se devem conformar, também é causador de alguma perplexidade dado
gue a emissao de directivas € um dos instrumentos tipicos da relacdo de superintendéncia
(CAUPERS, 2003, p. 129). Ora, «a relacdo de superintendéncia estabelece-se entre duas
pessoas colectivas das quais uma se encontra, nalguma medida na dependéncia da outra»
(idem). Nao é manifestamente o caso aqui, dado que as Direc¢cfes Regionais ndo estao na

dependéncia do IGESPAR, mas sim, directamente, do Ministério da Cultura.

Também esta uUltima reestruturacao dos servigos ndo se fez sem polémica. PEREIRA, numa
metafora arquitectdnica, descreve a estruturacdo actual nos seguintes termos: «os diversos
servicos do patrimonio da Administracdo Central foram desmantelados, para serem

reerguidos, sem andaimes, sem argamassa e sem reboco» (PEREIRA, 2010, p. 274), o que

® Para o contetido da relacdo juridica de tutela e superintendéncia vide CAUPERS, 2003, p. 127 a
129 e AMARAL, 1990, p. 708 a 715.

® £ de referir, no entanto, gue embora ndo prevista nos diplomas que definem a sua organizacéo
interna (Decreto-Lei n.°96/2007, de 29 de Marco e Portaria n.°376/2007, de 30 de Marco) o IGESPAR
mantém de facto, no tocante a arqueologia, “extensbes territoriais”  (vide,
http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/arqueologiapreventivaedeacompanhamento/extensoesterritoriais/,

consultado em Abril de 2011).
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ser4, «talvez o mais desastrado acto de toda a histéria do patrimoénio desde os tempos da
democracia (e da ditadura...)» (PEREIRA, 2010, p. 275).

Subscreva-se ou ndo esta critica, forcoso € concluir que néo foi ainda com a reforma levada
a cabo pelo PRACE que se resolveu definitivamente o problema da disperséo / conflito de
competéncias em matéria de proteccdo do patrimonio edificado. Para além da oportunidade
perdida de entregar a area da cultura o inventario do patriménio arquitecténico da ex-
DGEMN, actual IHRU, as competéncias mais significativas relativamente ao patriménio
arquitecténico estao distribuidas, simultaneamente, pela administracéo directa e indirecta do
Estado.
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Parte 3 - Patriménio do Estado e bens culturais
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3.1 Aquisicado do patrimonio imobiliério

Com a Revolugéo de 1820"" «momento fundador do liberalismo oitocentista» (VARGUES,
1993, p. 45), inicia-se em Portugal um movimento de mudanca que pds em causa as
estruturas sociais, politicas e econdémicas existentes (idem, p. 56). Nesse processo inseriu-
se 0 desmantelamento de «instituicbes que eram o sustentdculo mais sélido e poderoso do
Antigo Regime politico e econdémico» e a apropriagédo pelo Estado do respectivo patriménio
(SILVA, 1993, p. 353).

Com a instauracao do liberalismo, que se prolongou ao longo de décadas e ndo se fez sem
avancos e recuos (VARGUES [et al.], 1993, p. 65 e seguintes), uma significativa massa de
bens imoveis, entre 0s quais um elevado numero daqueles que hoje sdo considerados bens
culturais, (MAIA, 2007, p. 43) entrou na titularidade do Estado. A maior parte desses bens foi
desde logo destinada a alienacdo imediata a particulares no ambito do movimento
desamortizador verificado na generalidade dos regimes liberais europeus, especialmente 0s
do sul da Europa (SILVA, 1993, p. 353) e que também ocorreu em Portugal”. Mas uma
parcela que compreendia «todos os prédios que se considerassem de utilidade para o
servigo publico, algumas matas e arvoredos importantes, monumentos historicos e de arte»

(idem, p. 346), foi, também desde logo, excluida da alienagao.

SILVA, (1993, p. 339), identifica trés etapas para o movimento referido. A primeira etapa
correspondente a nacionalizacao dos bens da coroa (idem), operada pela Lei de 25 de Abril
de 1821. Esses bens passaram a designar-se bens nacionais’™® prevendo-se a respectiva
venda «sempre que a administracdo deles for prejudicial» (parte VI da referida lei), processo
que foi interrompido em 1823 (ibidem) com a sublevacdo absolutista de D. Miguel. A
segunda etapa inicia-se ap0s o regresso dos liberais ao poder, com a publicacdo do Decreto
de 28 de Maio de 1834%° (SILVA, 1993, p. 339), diploma que extinguiu «todos os Conventos,

" Em 24 de Agosto no Porto e em 15 de Setembro em Lisboa (VARGUES, 1993, p. 57).

® Embora o movimento desamortizador tenha sido uma «condicao histdrica inevitavel para a
superacdo da velha ordem senhorial e para a implantacdo da nova sociedade liberal, capitalista e
burguesa» (SILVA, 1993, p. 353), foi, em Portugal, um processo polémico (por exemplo, Almeida
Garrett, um liberal, (citado por SILVA, 1993, p. 347) chamou ao «confisco e alienagdo dos bens
nacionais», «sandice como nunca se fez outra»), que em termos financeiros (porventura a sua maior
motivacéo explicita), «se situou muito aquém do que se esperava e a uma distancia enorme das
necessidades visadas» (SILVA, 1993, p. 349).

" Desta nacionalizacéo foram excluidos «os Palacios, Quintas e Tapadas destinadas para habitac&o,
e recreio de El-Rei, e de sua Real Familia» (parte |l da Lei de 25 de Abril de 1821).

8 O autor citado referencia o decreto a 30 de Maio de 1834, todavia, como o proprio refere (SILVA,
1993, p. 341), esta Ultima data € a do relatdrio justificativo do projecto de decreto, assinado por
Joaquim Anténio de Aguiar. 28 de Maio é a data da assinatura do decreto por D. Pedro (enquanto
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Mosteiros, Colégios, Hospicios, e quaisquer casas de Religiosos das Ordens Regulares,
seja qual for a sua denominacao, instituto ou regra» (artigo 1°) e incorporou os respectivos
bens «nos proprios da Fazenda Nacional» (artigo 2°)®. E finalmente, a terceira etapa, a
partir de 1861 (Carta de Lei de 4 de Abril de 1861) com «a desamortizacdo dos bens das
freiras» (SILVA, 1993, p. 339) e incorporacao dos mesmos na Fazenda Nacional com vista a

sua alienagéo.

Praticamente em simultineo com a regulamentacdo da execucdo das leis da
desamortizacdo e especialmente do decreto de 28 de Maio de 1834, surge a questdo da
preservacdo dos imoveis em causa (MAIA, 2007, p. 49), alguns dos quais havia quem
defendesse deverem permanecer na titularidade do Estado: «mosteiros famosos pela sua
antiguidade, santidade e grandeza, que seria uma barbaridade destruirem-se ou
entregarem-se a particulares, que nado fardo deles uso algum» (intervencdo do deputado

Francisco Soares Franco, citada por MAIA, 2007, p. 50).

A questdo da proteccdo daquele patrimonio era, alias, premente dado que o0s imoveis
pertencentes as extintas ordens religiosas, identificados com os valores derrubados pelo
liberalismo, estavam a mercé de todos os vandalismos (NETO, 1997, p. 68). Esta ultima
autora considera (idem, p. 49) a extincdo das ordens religiosas, e a consequente
desamortizacdo dos seus bens, como um dos acontecimentos que historicamente
«contribuiram para o despertar em Portugal da preocupac¢éo de restaurar 0s monumentos»
(idem) e, ao mesmo tempo, 0 acontecimento que provocou a «maior onda de destruigdo»

(ibidem) do patriménio arquitectonico®.

A regulamentacao do decreto de 28 de Maio de 1834 foi iniciada pela Carta de Lei de 15 de
Abril de 1835 (SILVA, 1993, p. 346), que exceptuou da venda «as obras e edificios de

notavel antiguidade que meregcam ser conservados como primores da arte ou como

regente, na menoridade da sua filha, futura rainha D. Maria Il), tendo ambos (relatério e decreto) sido
ublicados em 31 de Maio de 1834.

! Segundo MAIA (2007, p. 44, nota de rodapé 5,) «o decreto extinguia de imediato todas as Casas
Religiosas masculinas, mantendo as femininas até a morte da ultima freira», 0 que num ndmero
significativo de casos s veio a ocorrer nas duas Ultimas décadas do século XIX (CARVALHO, 2007,
p. 12), transferindo para as primeiras décadas do século XX a conclusdo do processo de
desamortizacdo dos bens das ordens religiosas que se iniciou em 1834. No século XX existiu (de
1914 a 1933), na Direccdo-Geral da Fazenda Publica um servico com atribuicdes exclusivas em
matéria de desamortizacao (a «32 Reparticdo — Desamortizacdo»), cf. Decreto n.°718 de 3 de Agosto
de 1914. A Reparticdo da Desamortizacdo foi extinta em 1933 com a reorganizacdo da Direccédo-
Geral da Fazenda Publica operada pelo Decreto-Lei n.°22728, de 24 de Junho de 1933 mas as suas
competéncias na matéria foram transferidas para a Repartigdo do Patriménio (cf. artigo 6° do Decreto-
Lei n.°22728), pelo que se mantiveram ainda além dessa data.

8 Os outros dois acontecimentos gue a autora citada identifica como tendo contribuido para o
despertar da consciéncia patrimonial pelo impacto destruidor que tiveram sé@o o terramoto de 1755 e
as Invasdes Francesas iniciadas em 1807 e terminadas em 1811 (NETO, 1997, p. 49).
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Monumentos histéricos de grandes feitos ou épocas nacionais» (artigo 3° do diploma, citado
por MAIA, 2007, p. 50).

Este diploma prescindiu da publica¢éo antes do inicio das vendas, de uma lista dos imoveis
que preenchessem aqueles critérios (MAIA, 2007, p. 50). Medidas no sentido da elaboracéo
dessa lista sdo tomadas em 1836, quando é cometida a Academia das Ciéncias de Lisboa,
a tarefa de efectuar a relacdo dos bens dignos serem conservados na titularidade do Estado
e mantidos como monumentos publicos (idem, p. 51). Todavia, apesar do conhecimento do
patrimonio existente ser reconhecido como essencial a boa administracdo do mesmo (idem,
p. 55) e das iniciativas que foram sendo tomadas por Mousinho de Albuguerque, quer como
Ministro do Reino (idem, p. 50), quer como Inspector-Geral das Obras Publicas (idem, p. 54)
o0 inventario ndo chegara a concluir-se (idem, p. 59), facto que ndo impediu a continuagéo da

execucdo das leis de desamortizagéo, e a consequente venda dos bens nacionais.

Como se referiu, para além dos iméveis que se entendeu deverem ficar na titularidade do
Estado exclusivamente pelo seu interesse histérico ou monumental, outros, aos quais néo
era reconhecido esse valor, permaneceram também na posse do Estado por razbes
meramente utilitarias. Com efeito, as necessidades imobiliarias do Estado, para a instalagédo
dos seus servicos, terdo sido satisfeitas «no periodo que medeia entre 1834 e 1911» com
recurso aos bens nacionalizados das ordens e congregacoes religiosas «o que praticamente
dispensou o investimento em novas construcdes de raiz» (CARVALHO, 2007, p. 10)*. Os
imOveis que assim entraram na titularidade do Estado «foram entregues de modo
indiscriminado para utilizacdes varias» (idem, p. 13), sendo a «Assisténcia, a Educacao, a
Saude e a Justica (...) os principais destinos dos bens confiscados, nomeadamente para a
instalacdo de servigcos publicos como prisbes, reformatérios, hospitais psiquiatricos, asilos,

reparticdes, museus ou bibliotecas, e ainda para fins militares» (ibidem).

No século XX, com a implantacao da Republica, ocorre um novo momento de aquisi¢cao de
bens imobiliarios por parte do Estado, na sequéncia da publicacdo do Decreto com forca de
Lei de 8 de Outubro de 1910 que determinou que continuassem «em vigor as leis de 3 de
Setembro de 1759, 28 de Agosto de 1767 e 28 de Maio de 1834 sobre a expulsdo dos

Jesuitas e encerramento dos conventos» (sumério do diploma). Este decreto anulou o

8 JORGE (2000, p. 9, nota de rodapé 12), afirma que «em Portugal (...) quase 90% dos iméveis
ocupados pelo Estado sdo bens de raiz eclesiastica (...). Assim se explica e justifica a fraca taxa de
construcdo de edificios publicos durante a centlria posterior & data da extin¢cdo das ordens religiosas
no Pais, em 1834». No mesmo sentido NETO (2001, p. 69). Como se referira adiante, existe ainda
assim um numero assinalavel de imdveis construidos propositadamente para a instalagcao de servigos
e estabelecimentos publicos de acordo com programas funcionais préprios, alguns dos quais
classificados ou em processo de classificacéo.
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decreto de 18 de Abril de 1901, que autorizava a constituicdo de congregacoes religiosas, e
inseriu disposicdes relativas ao destino a dar aos iméveis das congregacdes extintas.
Quanto a este ultimo aspecto, determinou-se para todos os bens o respectivo arrolamento e
avaliacdo (artigo 8° do diploma). Os bens dos Jesuitas® foram «desde logo declarados
pertenca do Estado» (idem) e no tocante aos bens das restantes congregacgdes determinou-
se que o seu destino seria objecto de regulagéo ulterior, no diploma a publicar sobre as
«relacdes do Estado Portugués com as Igrejas» ou em regulamentacao propria (idem).

A matéria veio a ser efectivamente tratada no diploma que regulou a relacdo do Estado com
a igreja: a Lei da Separacdo do Estado e das Igrejas (Decreto com forgca de Lei de 20 de
Abril de 1911) que dispds relativamente a propriedade dos bens da igreja catélica. Tem
interesse citar, pela amplitude dos bens que abrangem, algumas disposi¢cdes do diploma

relativas a propriedade e destino dos bens.

Assim, o artigo 62° determinou que «todas as catedrais, igrejas e capelas, bens imobiliarios
e mobilidrios, que tém sido ou se destinavam a ser aplicados ao culto publico da religido
catolica e a sustentacdo dos ministros dessa religido (...) e até os edificios novos que
substituiram os antigos, sdo declarados, salvo o caso de propriedade bem determinada
duma pessoa particular ou de uma corporagdo com individualidade juridica, pertenca e
propriedade do Estado e dos corpos administrativos, e devem ser, como tais, arrolados e

inventariados».

N&o obstante essa apropriacdo pelo Estado, o artigo 89° da lei disp6s que 0s mesmos
edificios seriam «na medida do estritamente necessario, cedidos gratuitamente e a titulo
precario pelo Estado (...) a corporacdo que (...) for encarregada do respectivo culto». Pelo
contrario os edificios e bens que ndo fossem necessarios ao exercicio do culto publico
catélico deveriam ser destinados «a qualquer fim de interesse social, e nomeadamente a
assisténcia e beneficéncia, ou a educacao e instrucao» (artigo 90°). Quanto aos edificios
«aplicados ao culto catolico pelos jesuitas» a sua utilizagdo para celebraces religiosas ficou
proibida determinando-se que seriam «utilizados pelo Estado para qualquer fim de interesse

social» (artigo 92°).

Finalmente, no tocante aos pagos episcopais, presbitérios e seminarios a Lei da Separacao,
determinou que os mesmos seriam «concedidos para habitacdo dos ministros da religido

catdlica e para o ensino teolégico, sem pagamento de renda» (artigo 98°), excluindo-se

8 Sobre o antagonismo da Republica relativamente aos Jesuitas e as circunstancias da publicagdo
do Decreto com forca de Lei de 8 de Outubro de 1910, vide ARAUJO (2004) especialmente p. 33-41
e 49-89.
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todavia dessa cedéncia gratuita «as quintas, quintais, cercas, passais e outros terrenos
rusticos anexos ou ndo as residéncias episcopais» (artigo 101°). Tratamento préprio tiveram
os «edificios dos seminarios de Braga, Porto, Coimbra, Lisboa (S. Vicente) e Evora», que o
Estado cede «para o ensino da teologia, sem pagamento de renda, durante cinco anos»,
contados de 31 de Agosto de 1911 (artigo 102°).

Relativamente aos restantes bens®® o artigo 104° autoriza o Governo a aplica-los «a
qgualquer fim de interesse social», devendo fixar-se a sua utilizagcdo definitiva «depois da sua
incorporacdo nos bens préprios da Fazenda Nacional»® (artigo 104°). A autorizacdo de
aplicacdo imediata dos imdveis é extensiva a «parte sobrante dos pagos episcopais e
presbitérios concedidos para habitagéo dos ministros da religido catélica» onde poderiam de
imediato «instalar-se quaisquer servicos de grande interesse publico, como escolas e

outros» (artigo 105°).

Uma tal lei®” ndo podia passar sem contestacdo por parte da hierarquia religiosa (ARAUJO,
2004, p. 267) e a suavizagdo das suas medidas, pelo menos no que se refere a fruicdo dos
bens nacionalizados por parte da Igreja catdlica (NETO, 2001, p. 77-78), iniciou-se ainda
antes da celebragcdo da Concordata entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé em 7 de

Maio de 1940, que veio regular definitivamente® a questdo da propriedade desses bens.

Esse foi um dos pontos, alias, em que se reflectiu a alteracdo politica resultante da
insurreicdo militar liderada por Sidénio Pais®® (VITORINO, 2000, p. 286-827). Assim, o
Decreto n.°3856, de 23 de Fevereiro de 1918, autorizou a cedéncia, para fins de ensino, dos
«antigos seminarios em que ainda nao funcionem servicos do Estado» (artigo 6°). No
tocante aos templos classificados como monumento nacional que fossem cedidos para o
culto, este decreto determinou que o Estado, nos que fossem sua propriedade, mantivesse a
expensas suas um corpo de guardas «para efeitos de vigilancia e guia de visitantes» (artigo
7°).

% «Terrenos risticos anexos ou ndo, e os demais bens mobiliarios e imobiliarios ndo mencionados no
artigo 89° e seguintes (...) e os das mitras, cabidos, sés, colegiadas, fabricas, passais, igrejas e
demais corporagdes de caracter religioso ou cultual (...), quer se achem ja extintas por leis anteriores,
gsuer o fiqguem pelo presente decreto com forca de lei» (artigo 104°).

Os artigos 111° e 112° da Lei da Separacgdo, determinaram, respectivamente, que os bens em
causa seriam «guardados, conservados e administrados pelo Ministério da Justiga, por intermédio da
Comisséo Central de Execuc¢éo da Lei da Separacdo e de comissdes locais para isso designadas» e
que «apurados definitivamente os bens que pertencem ao Estado e ficam na sua livre disposicéo,
serdo transferidos para o Ministério das Financgas e incorporados nos préprios da Fazenda Nacional».
%" Sobre a questao religiosa na Primeira Republica vide RAMOS, 1994, p. 407 e seguintes.

8 Até ao presente, dado que apesar de em 2004 ter sido celebrada nova Concordata entre Portugal e
a Santa Sé€, a mesma nao alterou o regime de propriedade, posse e afectagdo dos edificios religiosos
definidos pela Concordata de 1940.

% Em Dezembro de 1917 «Sidénio Pais, que preside a uma Junta Revolucionaria, instaura uma
ditadura militar» (VITORINO, 2000, p. 286).
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Um outro decreto emitido jA apds o golpe militar do General Gomes da Costa, o Decreto
n.°11887 de 15 de Julho de 1926, sem alterar o regime estabelecido na Lei da Separagéo
(predmbulo do diploma), manda entregar «em uso e administracdo» as entidades
responsaveis pelo culto catélico, os bens da Igreja destinados a esse culto® e «ainda ndo
destinados ou aplicados a servigos de utilidade publica» (artigo 10° do Decreto n.°11887).
Este diploma contém ainda disposi¢des relativas a venda dos bens em causa (idem, artigo
21°), & entidade sob cuja tutela os mesmos ficam (idem, artigo 22°)°*. No tocante aos
monumentos hacionais o diploma mantém o regime estabelecido no Decreto n.°3856, de 23
de Fevereiro de 1918.

Com a celebragédo da Concordata entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé em 7 de Maio
de 1940%, regulamentada no direito interno pelo Decreto-Lei n.°30165, de 25 de Julho de
1940, foi reconhecida a Igreja catdlica a propriedade dos bens que em 1 de Outubro de
1910 lhe pertenciam e que ainda estivessem na posse do Estado (cf. artigo 41° do referido
Decreto-Lei n.°30165). Desse reconhecimento foram excluidos os imoéveis afectos a servigos
publicos e os imdveis classificados como monumento nacional ou de interesse publico, ou a

classificar nos cinco anos subsequentes, que permaneceram na propriedade do Estado.

Os primeiros, ou seja, 0s a data ocupados ou utilizados pelos servigos do Estado (artigo 42°
do Decreto-Lei n.°30165) ficavam «definitivamente na posse e propriedade do Estado»
ainda que de futuro cessasse a sua actual utilizacéo, considerando-se a partir da publicacdo

do diploma incorporados no patrimoénio do Estado (idem).

Os restantes, ou seja, 0s imoveis ja classificados como monumento nacional ou imovel de
interesse publico ou 0s que o viessem a ser no prazo de cinco anos contados da troca de
ratificacbes® entre as duas partes na Concordata, ficavam também na propriedade do
Estado mas «com afectacdo permanente ao servico da Igreja» (artigo 41° do Decreto-Lei
n.°30165). Ao Estado caberia a respectiva conservacao, reparacao e restauro e a afectacao

dos imOveis ao culto ndo obstava a que o0 acesso aos mesmos fosse facultado ao publico,

% Que o artigo 2° do decreto esclarece quais sao.

°! Que deixa de ser o Ministério das Finangas e voltando a ser o Ministério da Justica pela «Comissao
dos Bens que pertenciam as Igrejas» (artigo 22° do Decreto n.°11887), que é a nova designacao
(artigo 20°) da Comissdo Central da Lei da Separa¢édo que havia sido criada pela Lei da Separacao
do Estado das Igrejas.

%20 tratado internacional celebrado entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé (a concordata)
aprovado «por Resolucdo da Assembleia Nacional e promulgado na Lei n.°1984, de 30 de Maio de
1940, foi publicado no Diario do Governo de 10 de Julho de 1940» (NABAIS [et al.], 2003, p. 15).

% A troca de ratificacdes entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé foi efectuada em 1 de Junho de
1940 (NABAIS [et al.], 2003, p. 15), o que significa que estdo abrangidos nesta excepcao os imoéveis
classificados até 1 de Junho de 1945.
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através da existéncia de um horario de visitas, regulado pela Igreja mas com intervencéo de

um funcionério nomeado pelo Estado (idem).

Em sintese, a Concordata celebrada em 1940 consagra, por um lado, para a Igreja Catolica,
o direito a reaver um parte dos bens anteriormente nacionalizados (SILVA, 1996, p. 480) e,
por outro, relativamente a um conjunto dos bens cuja propriedade nédo lhe é devolvida (os
imoveis classificados nas duas categorias a data existentes) «um regime juridico especial
(...) nos termos do qual a respectiva propriedade continua a pertencer ao Estado, mas a
Igreja sd@o reconhecidos direitos de utilizacdo, de caracter permanente» (idem). Esses
direitos de utilizacdo devem ser compatibilizados com o direito de fruicdo dos iméveis pelo
publico dado estarem em causa bens culturais, devendo ser facultado o acesso aos

mesmos pela existéncia de um horério de visitas.

Até 1 de Junho de 1945 estavam classificados como monumento nacional ou imével de
interesse publico cerca de 300 templos (sés, basilicas, igrejas, capelas e ermidas) e pagos

episcopais **%

. Nem todos estariam abrangidos pelas disposicbes da Concordata, seja
porque alguns haviam integrado o patriménio do Estado anteriormente a 1 de Outubro de
1910, seja porque neles estavam instalados servigos publicos (e, consequentemente, caindo
na previsdo do artigo 42° do mesmo diploma), seja ainda por serem propriedade particular,
no entanto € indiscutivel que também esta apropriacdo pelo Estado dos bens da Igreja
catélica se reflecte na «actual estrutura da propriedade do patriménio construido portugués»

(CARVALHO, 2007, p. 11).

Além dos imoveis religiosos, a que se deu acima especial atencdo, que entraram na
titularidade do Estado, nos termos referidos, ao longo do século XIX e por forca da
legislagdo nacionalizadora da 1% Repdublica, o patriménio imobiliario do Estado aumentou
ainda, recorde-se, com o0s bens da Coroa incorporados em dois momentos, logo com a

instauracao do regime liberal e com a implantacao da Republica.

% PORTUGAL. Secretaria de Estado da Cultura. Instituto Portugués do Patrimonio Arquitecténico e
Arqueoldgico — Patriménio Arquitectonico e Arqueoldgico Classificado - Inventario. Lisboa: IPPAR,
1993.

% Todos os nimeros relativos a iméveis classificados ou em vias de classificacdo, a que se faz
referéncia agora ou posteriormente no texto, sdo apenas relativos a Portugal continental, dado que a
fonte principal desta informacdo é o IGESPAR, cuja jurisdicdo ndo abrange as regifes autbnomas
dos Acores e da Madeira. Sobre esta questdo tem interesse citar o que a propésito diz CARVALHO
(2007, nota de rodapé n.°7 da p. 9): da comparacéo das trés fontes existentes de informagédo sobre o
patrimonio classificado portugués (IPPAR [actual IGESPAR], inventario da DGEMN [ex-DGEMN,
actual IHRU] e dados estatisticos do INE) «resulta uma dificuldade pratica em definir
consensualmente o universo de imoveis classificados em Portugal. Os dados do IPPAR apenas
contemplam informacé@o sobre o territdrio continental, o inventario da DGEMN inclui os imoéveis
classificados nas regides auténomas (MN, IIP e VC) mas exclui os graus de classificacao regional
(IM, VCL e VL) e, finalmente, o INE inclui todos os tipos de classificacdo continental e regional, nem
sempre coincidente com as restantes fontes».
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Com efeito, em 1910 os paléacios, quintas e tapadas que a Lei de 1821 havia excluido da
nacionalizagéo e que ndo foram considerados bens proprios da Casa de Braganga®, foram
incorporados no patriménio do Estado, e uma parte dos mesmos constituiria os futuros
Palacios Nacionais. Assim, logo em 14 de Outubro de 1910 foi publicada, no Diario do
Governo uma portaria, emanada da Direc¢do Geral da Estatistica e dos Préprios Nacionais,
criando uma comissao encarregada de proceder «com a maior urgéncia, ao arrolamento de
todos os bens e coisas mobiliarias ou imobiliarias, pertencentes aos palacios ocupados pelo
antigo chefe do Estado e sua familia». A portaria dispde ainda que «a comissao discriminara
0 que seja pertenca do Estado e da Casa de Braganca, deixando para resolugéo ulterior o
que possa oferecer davida, e indicara quanto importe conservar para o0 pais como objecto de
arte». Integram esta comisséo, entre outros, Columbano Bordalo Pinheiro, Luciano Freire,
José de Figueiredo e Raul Lino (Portaria de 14 de Outubro de 1910)%".

HA ainda a referir os iméveis adquiridos® pelo Estado por razdes de salvaguarda e os
edificios construidos de raiz, ou adaptados, para a instalacdo de servicos ou
estabelecimentos do Estado, que sédo hoje considerados como bens culturais, e sdo, em

muitos casos, bens classificados.

Relativamente a esta Ultima categoria de iméveis publicos (os edificios construidos de raiz
para a instalacdo de servicos ou estabelecimentos publicos) a sua edificacdo intensificou-se,
em geral, no século XIX, periodo que MARKUS (1993), cit. por ALEGRE (2009, p. 2),
identifica como de «explosédo tipolégica», pela dado o aumento das novas tipologias de
edificios publicos visando responder a diferentes programas funcionais (idem), como
escolas, hospitais, estacdes de caminho de ferro, prisbes, museus, mercados, etc. No

universo de iméveis classificados, ou em vias de classificacdo, como monumento nacional

% Como o Palacio Ducal de Vila Vicosa, o Palacio dos Carrancas no Porto (que o Estado adquiriria
em 1937 e onde estd, actualmente, instalado o Museu Nacional de Soares dos Reis) ou o Palacio da
(guinta da Bacalhoa (MONGE, 2010, p. 111).

" Sobre a questdo dos antigos palacios reais na Republica em geral vidle MONGE (2010, p. 111-
116).

% E nalguns casos, em rigor, readquiridos dado que haviam estado na sua titularidade em momento
anterior, designadamente pela via da nacionalizagio dos bens das ordens religiosas. E o caso do
Mosteiro de Tib&@es, vendido pelo Estado em 1838 e readquirido em 1986 (cf.
http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=1151, [consultado em Fevereiro de
2011]). ApOs a aquisicdo pelo Estado, o monumento foi objecto de um longo processo de
recuperagcdo e no ambito do qual foi feito, no periodo de 1996-1999, um investimento global 1,5
milhdes de contos, prevendo-se que «no periodo de 2000-2006, no desenvolvimento do programa de
recuperacao e reabilitagdo integral do monumento possam ainda ser investidos mais 1,5 milhdes de
contos», com recurso a verbas dos Quadros Comunitarios de Apoio, com o0 objectivo da
«consolidacdo da frente de fruicdo publica e de montagem definitiva das valéncias museoldgicas,
interpretativas e de investigacdo» (PORTUGAL. Ministério da Cultura. Instituto Portugués do
Patriménio Arquitectonico — Patriménio, Balanco e Perspectivas [2000-2006]. S.l.: Ministério da
Cultura - Instituto Portugués do Patrimonio Arquitecténico, D.L. 2000, pp. 143 e 144).
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ou de interesse publico, em Portugal, contam-se alguns destas novas tipologias de edificios
(algumas construidas nas ultimas décadas do século XIX, outras mais tardiamente nas

primeiras décadas do século XX), embora em nimero ainda muito escasso.

A titulo de exemplo, em Lisboa estdo individualmente classificados ou em vias de
classificacdo, alguns edificios publicos construidos de raiz destas novas tipologias surgidas
no século XIX*. Assim, na tipologia escolar: a Escola Industrial de Marqués de Pombal,
classificada como Imovel de Interesse Publico pelo Decreto n.°29/84, de 25 de Junho; o
conjunto primitivo do Instituto Superior Técnico, classificado como Imével de Interesse
Publico pelo Decreto n.°45/93, de 30 de Novembro; o Liceu de Passos Manuel em vias de
classificagdo como imovel de interesse publico desde 1997; o Liceu de Camdes e o Liceu de
Pedro Nunes, em vias de classificagdo como imoével de interesse publico desde 2006; ou o
Liceu D. Filipa de Lencastre também em vias de classificacdo, como imovel de interesse
publico, desde 2009. Na tipologia hospitalar, também em Lisboa, e no que se refere a
edificios construidos de raiz para essa funcéo identificaram-se o Balneéario D. Maria Il e o
Pavilhdo de Seguranca (8.2 Enfermaria) do Hospital Miguel Bombarda, classificados como
Conjunto de Interesse Publico, pela Portaria n.° 1176/2010 (2.2 Série) de 24 de Dezembro'®,
e o Pavilhdo do Radio do Instituto Portugués de Oncologia, em vias de classificacdo desde
2008. Sempre em Lisboa, no que se refere a estacdes de caminho de ferro esta classificada
como imoével de interesse publico a Estacdo do Rossio (Decreto n.° 516/71, de 22 de
Novembro) e em vias de classificacdo, desde 2004, a Estacao Ferroviaria do Cais do Sodré.
Relativamente as prisdes, ha dois edificios desta tipologia classificados no territério nacional
(a Penitenciaria Distrital de Santarém e a Cadeia Penitenciaria de Coimbra) e um em vias de

classificagdo (a Cadeia Penitenciaria de Lisboa).

Do que ficou exposto resulta manifesta a relevancia do proprietario Estado relativamente
aos bens culturais imoveis, classificados ou ndo. Essa relevancia foi, alias, muito cedo
expressamente reconhecida pelo legislador quando pelo Decreto n.°6184, de 29 de Outubro
de 1919 criou na 42 Reparticdo (Patrimoénio) da Direc¢do-Geral da Fazenda Publica, o
«Conselho do Patrimdénio Artistico». Tem interesse citar os motivos justificativos invocados

para a criacdo desse 6rgao consultivo: «Uma parte importante e consideravel dos bens que

% Cf: http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel [consultado em Janeiro e
Marco de 2011] e diplomas legais citados no texto. O numero deste tipo de imoveis publicos
classificados ou em vias de classificagao fica muito aqguém do numero identificado noutros inventarios
(sem o valor legal de instrumento administrativo de protec¢éo que tem o inventario a que se refere o
artigo 19° da Lei n.°107/2001, de 8 de Setembro), como por exemplo o Inventario Municipal do
Patrimonio, que constitui 0 anexo 1 do Regulamento do Plano Director Municipal de Lisboa (ratificado
?Oeola Resolucao do Conselho de Ministros n.°94/94, de 29 de Setembro).
Que se referirdo mais detalhadamente na parte final do presente trabalho.
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constituem propriedade do Estado esta especialmente confiada & guarda do Ministério das
Financas, e entre estas riquezas patrimoniais do Estado ha as que suscitam grande
interesse nacional sob o ponto de vista da histéria, da arte ou da arqueologia». A Direcg&o-
Geral da Fazenda Publica «incumbe velar pela sua conservagdo e melhor aproveitamento»
ndo devendo esta «proceder nesta matéria arbitrariamente, sem um plano prudentemente
concebido, sem uma orientacdo adequada e oportuna e sem que se conhecga previamente a
opinido de pessoas entendidas em coisas de arte, de histéria ou de arqueologia»
(preédmbulo do diploma). Ou seja, reconhecia-se explicitamente que a boa administracao
destes bens exigia o recurso a um conhecimento técnico especializado. Como se vera, este

foi um entendimento que se manteve durante toda a existéncia deste organismo*®*.

Finalmente, importa referir que a informag&o sobre o numero exacto dos bens culturais que
s&o propriedade do Estado e de outros entes publicos ndo esta disponivel com rigor'®,

tendo-se identificado duas ordens de razbes para esse facto.

Por um lado, o inventario dos bens imoéveis do Estado, cuja elaboragdo é desde 1933
atribuicdo da Reparticdo do Patrimonio do Ministério das Finangas (cf. n.° 8° do artigo 6° do
Decreto-Lei n.°22728, de 24 de Junho de 1933) nunca chegou a concluir-se. Sobre isto,
FRADE refere que «a existéncia de um inventario (...) dos bens do Estado é um imperativo
legal. Tal desiderato ainda ndo foi alcancado por ndo haver um cadastro e inventario
credivel sobre os bens do Estado, nomeadamente dos seus recursos patrimoniais» (FRADE
[et al.], 1998, p. 34-35).

Por outro lado, no tocante ao inventario dos bens culturais imoveis, essa «sempiterna
guestao», missdo de todos os organismos que tém sido responsaveis pelo patriménio
cultural (BARREIROS, 2000, p. 74), ndo foi ainda concretizado o disposto no n.°1 do artigo
19° da Lei n.°107/2001, de 8 de Setembro, que determina a inventariacdo «dos bens
culturais existentes a nivel nacional, com vista a respectiva identificacdo», e que devera

abranger «duas partes: o inventario dos bens publicos, referente aos bens de propriedade

1% Em que medidas ou com que reflexos é que esse entendimento se traduziu relativamente &

proteccdo dos bens, € matéria que mereceria investigacdo aprofundada com recurso a informagéo
existente nos arquivos do Ministério das Finangas.

192 CARVALHO, (2007, p. 21) apresenta percentagens, reportadas a 2005, obtidas a partir dos
elementos constantes do Inventario do Patrimoénio Arquitecténico da ex-DGEMN, assim «a
propriedade do patrimdnio histérico construido (em 2005) divide-se entre o sector publico (38%) e
sector privado (restantes 62%)» (CARVALHO, 2007, p. 21). Julga-se no entanto que o inventario da
ex-DGEMN sendo um importante repositorio de informagao (e a mais extensa “lista” de imdveis
acessivel ao publico em geral), ndo permite ainda assim um conhecimento rigoroso quer da totalidade
do universo dos bens culturais existentes em Portugal, quer das respectivas entidades proprietarias,
publicas ou privadas, dada a desactualizacdo/incompletude de uma parte significativa dos seus
dados, que numa pesquisa aprofundada das “fichas” relativas a cada imével, se constata.
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do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas e o inventario de bens de particulares,
referente aos bens de propriedade de pessoas colectivas privadas e de pessoas singulares»
(n.°4 do referido artigo 19°).

Sendo indiscutivel a relevancia do papel do Estado enquanto proprietario de bens culturais,
importa saber, entdo, como € que 0 mesmo se organiza e estrutura para levar a cabo a
gestdo dos seus imoveis, especialmente dos que s&o bens culturais. E o que se procurara

fazer no ponto seguinte.
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3.2 Organizacdo administrativa do patriménio imobiliario

A enorme quantidade de bens que por forca do Decreto de 28 de Maio de 1834 entrou no
patriménio do Estado, levou a necessidade da reorganiza¢do dos servicos que tinham a
competéncia da administracdo desse patrimonio.

Assim'®, desde o Decreto de 20 de Junho de 1834 que existe na Administracdo Publica
portuguesa, integrada na Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda, antecessora
remota do Ministério das Financas'™, uma Reparticdo (a 32) tendo a seu cargo os bens
nacionais. A Reparticdo dos Proprios Nacionais foi elevada a Direccao-Geral dos Proprios
Nacionais'® pelo Decreto de 20 de Outubro de 1852. Esta Direc¢do-Geral a partir de 1889
passou a superintender a execugdo das leis de desamortizacéo e a partir de 1898 assumiu a

designacgéo de Direccao-Geral da Estatistica e Proprios Nacionais.

Em 1911, ja depois da instauragdo do regime republicano, foi criada a Direc¢do-Geral da
Fazenda Publica (Decreto com forca de Lei de 14 de Janeiro de 1911, publicado no Diario
do Governo de 17 do mesmo més), integrada no Ministério das Finangas. Segundo o
preAmbulo do diploma que procedeu a reorganizacdo deste ministério (o referido Decreto
com forca de Lei de 14 de Janeiro de 1911), a criacdo da Direccdo-Geral da Fazenda
Pulblica e a incorporacdo na mesma dos servicos do patrimonio, justifica-se de modo a
colocar na «mesma superintendéncia todos os bens da Nacdo». A organizacdo desta
direccdo geral foi efectuada pelo Decreto com forca de Lei de 11 de Maio de 1911,
publicado no Diario do Governo de 13 de Maio do mesmo ano e dividia-se em trés

reparticdes, uma das quais (a 3%) a Reparticdo dos bens nacionais.

A Direcgdo-Geral da Fazenda Publica embora tenha sido extinta em 1976 foi substituida
pela Direccdo-Geral do Patrimonio, que a partir de 1979 se denominou Direc¢ao-Geral do
Patriménio do Estado e desde 1996, e até a sua extingcdo em 2006, voltou a designar-se
Direccdo-Geral do Patrimonio. Em 2006, no ambito do Programa de Reestruturacdo da

Administracdo Publica (PRACE), foi publicada a actual lei orgénica do Ministério das

19 A fonte essencial do que muito sinteticamente se refere seguidamente sobre a evolugdo dos

servigcos do patriménio do Estado no século XIX é a descricdo do fundo arquivistico do Ministério das
Financas existente no Arquivo Nacional da Torre do Tombo (PT/TT/MF), consultado em
http://digitarg.dgarg.gov.pt?I1D=4224306 (Marco de 2011) e a descricdo do subfundo arquivistico da
Direccéo-Geral dos Proprios Nacionais (PT/TT/MF-DGPN) consultado em
http://digitarq.dgarq.qov.pt?ID=4224476 (Marco de 2011).

% Que s6 surge com esta designagédo com o Decreto de 8 de Outubro de 1910, publicado no Diario
do Governo de 10 de Outubro.

195 Até entdo, e desde a reforma de 1849, integrava a Direccdo Geral das Contribuicdes Directas,
uma das quatro direc¢des-gerais que integravam o entdo denominado Ministério da Fazenda.
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Financas (Decreto-Lei n.°205/2006, de 27 de Outubro) que extinguiu a Direccao-Geral do
Patriménio e integrou as suas atribuicdes na Direccdo-Geral do Tesouro e Financas.

Ao longo dos cerca de 65 anos da sua existéncia a Direc¢do-Geral da Fazenda Publica, ndo

obstante as reorganizacdes de que foi sendo objecto’®

, contemplou, na sua organica, um
servico exclusivamente dedicado a administracdo do patriménio do Estado. No quadro do
seu papel de entidade administradora dos bens do Estado e designadamente do respectivo
patriménio imobiliario, a Direccdo-Geral da Fazenda Publica dispés também sempre de
atribuicbes e competéncias, expressas ou implicitas, relativamente aos bens culturais

propriedade do Estado.

O papel da Direcgédo-Geral da Fazenda Publica relativamente a determinados bens culturais
imoveis, patrimonio do Estado, cedo se definiu na organizagdo dos servigos resultante da
implantacdo do regime republicano. Com efeito, por forca do Decreto com forga de Lei de 11
de Maio de 1911, competia-lhe, além da administragdo dos bens nacionais, a administracéo
dos conventos extintos (n.° 2° da parte do decreto referente a «32 Reparticdo — Reparticéo
dos bens nacionais») e a venda dos mesmos bens (idem, n.° 9°). Um ano depois, a Lei de
24 de Junho de 1912, publicada no Diario do Governo de 28 de Junho do mesmo ano,
definiu as suas competéncias relativamente aos antigos palacios reais e ao destino a dar

aos que ainda ndo estavam na posse dos diferentes ministérios.

Esta lei estabeleceu a regra de que a guarda, conservagcdo e administracdo dos moéveis e
imoOveis «dos extintos pacos reais», ficaria a cargo do Ministério das Financas, por
intermédio da Direc¢do-Geral da Fazenda Publica (artigo 1° da Lei de 24 de Junho de 1912).
Essa afectacdo imediata abrangia os palacios da Ajuda, de Belém, de Sintra, de Mafra, das
Necessidades'”’, da Pena e de Queluz (idem, artigo 6°). Relativamente aos restantes
palacios sdo determinadas afectacfes dispares e parcelares, sem preocupacao da garantia
da integridade dos conjuntos, ressaltando como critério evidente de decisdo a utilidade
pratica (e circunstancial) que as dependéncias a afectar poderiam ter para os diferentes

Servicos.

1% |dentificaram-se desde a estruturacdo do servico em 1911 (o citado Decreto com forca de Lei de

11 de Maio de 1911) diplomas de reorganizacdo da Direccdo-Geral da Fazenda Publica em 1914,
1933 e 1948, relativamente aos quais serdo adiante referidos os aspectos considerados mais
relevantes para a problematica dos bens culturais.

197 Relativamente ao Palacio das Necessidades, o Decreto com forca de Lei de 2 de Novembro,
publicado no Diario do Governo de 3 de Novembro de 1910, ja havia determinado que «a antiga
cerca das Necessidades, adjacente ao paco das Necessidades e suas dependéncias rurais passara a
denominar-se Jardim Infantil». O diploma previa a elaboracdo de «um plano completo da adaptacéo
da cerca das Necessidades» ao novo fim e a abertura imediata da mesma ao publico todos os
domingos.

74



Assim nos termos do disposto no artigo 7° da Lei de 24 de Junho de 1912, ao Ministério da
Guerra entregou-se'® «a parte urbana da Quinta de Caxias'®», sendo a parte rustica da
mesma quinta entregue ao Ministério da Justica. O Ministério da Guerra receberia ainda
determinadas «dependéncias do Paco da Ajuda», cuja parte onde estava instalada a
biblioteca ficaria com o Ministério do Interior'™®. A este Ministério do Interior foi ainda
entregue a «parte do Palacio de Belém onde se acha instalado o Museu dos Coches».
Finalmente, o Ministério do Fomento recebeu «a parte do Palacio de Queluz e terrenos
anexos a que se refere o § 1° do artigo 1° do decreto de 3 de Abril de 1911'*%; a Quinta do
Alfeite e o parque e mais propriedades rusticas que dependiam do Almoxarifado da Pena».
A parte sobrante do Palacio de Belém foi destinada ao «alojamento da Secretaria-Geral da
Republica», ficando o Governo «autorizado a arrendar, para sua moradia, ao Presidente da
Republica o anexo do referido Palacio» (artigo 8°). Todos 0s restantes «palacios, quintas,
jardins, tapadas e cercas» foram destinados a fruigcdo publica, em moldes a regulamentar,

se e enquanto néo tivessem outra utilizagéo (artigo 9° do diploma).

Em 1914 a reforma dos servicos da Direc¢do-Geral da Fazenda Publica, operada pelo
Decreto n.°718, publicado no Diario do Governo de 3 de Agosto do mesmo ano, reflectia ja

as competéncias que lhe foram atribuidas relativamente aos palacios nacionais. As

1% s diferentes conceitos sdo usados nesta lei de 24 de Junho de 1912, de modo algo impreciso.

Assim, diz-se que determinados imdveis «ficam pertencendo», quando na verdade se querera dizer
gue esses imoéveis sao entregues e afectos a utilizagdo por determinados servigos (e ndo que passam
para a propriedade dos respectivos ministérios), dado que partes do mesmo imdvel sdo entregues a
diferentes ministérios e que o titular da propriedade € o Estado e ndo os departamentos ministeriais
que ndo tém, como aquele, personalidade juridica prépria.

Ou seja, o Palacio de Caxias e jardim anexo, que o Decreto n.°39175, de 17 de Abril de 1953

classificaria como imével de interesse publico. A data da classificacéo estava ocupado pelo Instituto
de Altos Estudos Militares (cf. texto do Decreto n.°39175 e
http://www.iesm.mdn.gov.pt/iesm/hist_iaem.php, consultado em Abril de 2011). Este imével é um dos
listados como excedentario pelo Ministério da Defesa Nacional e como tal disponibilizado para
rentabilizacéo (preambulo do Decreto-Lei n.° 219/2008, de 12 de Novembro). Esta matéria referir-se-a
melhor adiante (parte 3, ponto 3.7).
119 Ministério do Interior é a designacéo que o Decreto de 8 de Outubro de 1910 (referido na nota de
rodapé n.°104) atribuiu ao antigo Ministério do Reino, no qual desde 1870 estavam integrados os
servicos da Instru¢éo Publica, cujo respectivo Ministério viria a ser criado em 1913, como se viu ha
Plallrte 2. (ponto 2.2) do presente trabalho. o _

Ou seja, «toda a parte rustica intra-muros, compreendendo jardim, pomar e hortas e ainda a parte
intra-muros constituindo a mata. Da parte urbana do palacio os lotes n°*1 a 6; das restantes
dependéncias as abegoarias, a vacaria, telheiro e as casas que ficam intra-muros na quinta, excluido
0 palacio, e na mata; extra-muros a parte rastica constituida pelas courelas junto das abegoarias
(...)» (§ 1° do artigo 1° do decreto de 3 de Abril de 1911, publicado no Diario do Governo de 6 de
Abril). A passagem destes imOveis para a posse da Direccdo Geral de Agricultura, integrada no
Ministério do Fomento, destinava-se a instalacdo de uma «escola pratica de pomicultura, horticultura
e jardinagem, destinada a habilitar individuos que possam servir como pomicultores, horticultores e
jardineiros» (artigo 1° do mesmo diploma). Este diploma determinou ainda a instalacdo do «Jardim
Colonial», no parque do Palacio de Belém (paragrafo Unico do artigo 14° do decreto de 3 de Abril de
1911), o que se viria a concretizar (cf. http://www?2.iict.pt/jbt/?idc=204, consultado em Abril de 2011).
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atribuicdes daquela Direcgdo-Geral relativas ao patriménio e designadamente ao patrimoénio
imobiliario do Estado foram distribuidas por duas reparticdes (a 32 e a 4%). A «32 Reparticdo
— Desamortizagdo», ficou, como o seu nome indica, com as competéncias relativas a
administracéo dos «bens e rendimentos dos conventos de religiosas suprimidos pela lei de 4
de Abril de 1861» e a venda dos referidos bens e ainda com o encargo da venda dos bens
incorporados «na Fazenda Nacional por virtude da Lei da Separacdo ou da extingdo da casa
real» (cf. pontos 2°, 3° e 13° da parte do artigo 2° do diploma, referente a 32 Reparticdo). A
«42 Reparticdo — Patrimoénio» ficou com as competéncias relativas ao cadastro dos bens do
dominio privado do Estado, ao «cadastro dos edificios [do Estado] no usufruto dos diversos
Ministérios» e dos bens do dominio publico (pontos 2° 3° e 7° da parte do artigo 2° do
diploma, referente a 42 Reparticdo). A esta Ultima reparticdo competia ainda a administracao

dos palacios nacionais (idem, ponto 10°).

A consciéncia da relevancia cultural do patriménio a sua guarda, por parte da Direcgéo-
Geral da Fazenda Publica, ter-se-a acentuado com o passar dos anos, de modo que em
1919 foi publicado o ja citado Decreto n.°6184, de 29 de Outubro daquele ano, que criou
nessa Direccdo-Geral um 6rgdo consultivo de caracter permanente denominado Conselho
do Patrimonio Artistico, que seria ouvido a propésito da «distribuicdo, apropriacdo, destino,
reconstituicdo e restauro dos bens moveis e iméveis de valor artistico, histérico ou
arqueoldgico que estdo, ou venham a estar, na posse imediata e na administracdo do
Ministério das Financas» (artigo 1° do diploma). Dado que se tratava de matéria estranha as
atribuicdes da Direccdo-Geral da Fazenda Publica, o diploma salvaguarda as competéncias
gue na mesma matéria assistiam aos Conselhos de Arte e Arqueologia e Monumentos

Nacionais.

A entrega da administracdo dos bens culturais propriedade do Estado a diferentes
organismos, que acima se exemplificou relativamente aos palacios reais, era merecedora de
criticas. COELHO refere-se criticamente aos «monumentos nacionais que pertencem ao
Estado e que deviam estar exclusivamente a cargo do Ministério da Instrugdo Publica, estdo

dependentes de varios ministérios (Guerra, Finangas e Justica)» (COELHO, 1923, p. 20).

Uma tentativa de alteracdo, ao menos parcial, da pulverizacdo da administracdo dos bens
culturais propriedade do Estado foi feita com a publicacdo da Lei n.°1700, de 18 de
Dezembro de 1924, que reorganizou 0s servigos artisticos e arqueoldgicos do pais. Os
monumentos nacionais em geral ficaram na algcada do Ministério da Instrucdo Publica, que
exercia, através da Direccdo-Geral de Belas Artes (artigo 47° da lei), as funcdes de

inspecc¢do, vigilancia, guarda e conservacao dos mesmos. Quanto aos palédcios nacionais o
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artigo 73° da lei colocou a cargo do Ministério da Instru¢@o Publica os Palacios Nacionais de
Mafra, Sintra (vila), Pena, Castelo dos Mouros, Queluz e Ajuda, que lhe deveriam ser
entregues com todas as suas dependéncias. Nas competéncias do ministério incluia-se a
administracdo dos destes palacios (até entdo entregue as Financas) e seriam exercidas por
uma «comissao de administracdo dos Palacios Nacionais», funcionando junto da Direc¢ao-

Geral de Belas Artes (artigo 75°).

A lei mantinha, portanto, sob administracdo do Ministério das Financas, dos palacios
indicados no Lei de 24 de Junho de 1912, apenas o Palacio de Belém e o Palacio das
Necessidades, que eram os Unicos que & data ndo estavam classificados™*?. O Palacio de
Belém veio a ser classificado como imével de interesse publico pelo Decreto n.°47508, de 24
de Janeiro de 1967 e reclassificado como monumento nacional pelo Decreto n.°19/2007, de
3 de Agosto. O Palacio das Necessidades foi classificado como imdével de interesse publico

pelo Decreto n.°8/83, de 24 de Janeiro.

A Lei n.°1700 s6 foi regulamentada em 1926, pelo Decreto n.°11445 de 11 de Fevereiro,
escassos meses antes do golpe miltar do General Gomes da Costa. Com esta
regulamentacéo a jurisdicdo sobre os palacios nacionais alterou-se relativamente aquilo que
estava estabelecido na Lei n.°1700 de 18 de Dezembro de 1924. Assim, ficaram «a cargo do
Ministério da Instrucdo Publica os servicos relativos a conservacdo, reparacdo ou
restauracdo dos palacios nacionais de Mafra, Sintra (vila), Pena (incluindo o Castelo dos
Mouros), Queluz e Ajuda, classificados como monumentos nacionais» (artigo 134° do
Decreto n.°11445), enquanto «a administracdo dos palacios nacionais» continuava «a cargo
do Ministério das Financas até ulterior regulamentacao» (paragrafo Unico do mesmo artigo
134°). Quanto aos restantes monumentos nacionais as «fun¢des de inspecc¢dao, vigilancia,
guarda e conservagdo» dos mesmos competiam ao Ministério da Instrucdo Publica, por
intermédio da Direccdo-Geral de Belas Artes (artigo 108° do Decreto n.°11445), regime que
quanto a conservagdo era extensivel aos iméveis de interesse publico (cf. artigo 115° do

mesmo diploma).

Estabelecia-se, portanto, uma diferenciagcdo de tutela no conjunto dos monumentos
nacionais, propriedade do Estado, dado que a administragcdo de parte dos mesmos (0s
palacios nacionais classificados) era retirada aos “servigos artisticos” e entregue a Direcgéo-
Geral da Fazenda Publica anulando-se o critério subjacente ao estabelecido na prépria Lei

n.°1700, que se pretendia regulamentar.

112 Os restantes foram classificados como monumento nacional pelo Decreto de 16 de Junho de

1910, publicado no Diario do Governo de 23 de Junho do mesmo ano, embora o diploma refira ndo o
palacio de Mafra mas a «basilica de Mafra».
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Ainda relativamente aos palacios nacionais, 0s bens culturais objecto de maior atencéo por
parte do legislador neste periodo, o Decreto n.°15216 de 22 de Marco de 1928™° veio
clarificar o respectivo regime. Assim, a Direc¢éo-Geral de Belas Artes, por intermédio dos
diversos organismos nela inseridos — «Conselho Superior de Arte Nacional, Conselho de
Arte e Arqueologia da 12 Circunscricdo e muito em especial o Museu Nacional de Arte
Antiga» (artigo 43° do diploma) competiam as fung¢Bes de «inspecgdo nos palacios
nacionais, Mafra, Sintra, Pena e Queluz, sob o ponto de vista artistico» (idem). Por seu lado
a «geréncia administrativa dos palacios nacionais» mantinha-se «a cargo do Ministério das
Finangas, competindo os seus servigcos a uma reparticdo que funcionara junto do Ministério
da Instrucdo» (artigo 44°). Era uma solu¢do de compromisso, que mantinha a administragéo
dos Palécios entregue as Financas mas a funcionar no Ministério da Instrugdo Publica,

como se de um servico funcionalmente dependente deste ministério, se tratasse

Esta dupla jurisdicdo sobre os palacios nacionais, repartida entre os servicos do Estado
responsaveis pelas matérias artisticas e os competentes do ponto de vista financeiro durou
apenas até 1933, quando, ja no Estado Novo, os palacios nacionais sdo novamente

entregues a Direc¢éo-Geral da Fazenda Publica.

Nesse ano de 1933 é efectuada nova reorganizacdo dos servicos da Direccao-Geral da
Fazenda Publica, desta feita pelo Decreto n.°22728 de 24 de Junho. Volta-se ao modelo de
uma unica reparticdo central dedicada ao patrimoénio, denominada Reparticdo do Patriménio
(artigo 3° do diploma) cujas competéncias, embora mais desenvolvidas e complexificadas
nado se afastam muito das que ja assistiam a 42 Reparticdo criada pelo Decreto n.°718 de 3
de Agosto de 1914 mas incluem também as que, em matéria de desamortizacdo haviam
sido, como se viu, por esse diploma entregues a uma reparticdo autbnoma. Entre as
competéncias desta Reparticdo do Patriménio inclui-se a administracdo dos palacios

nacionais (n.° 11° do artigo 6° do diploma).

O diploma tem um capitulo VI dedicado & matéria da guarda e conservacdo dos palacios
nacionais, que nos termos do respectivo artigo 66° sdo agora os da Ajuda, Mafra, Pena,

Queluz e Sintra™*.

Relativamente a estes imdveis estabelece-se um regime especial de administragédo, pelo

qual se enxerta nos quadros da Direccdo-Geral da Fazenda Publica pessoal técnico

3 Que procedeu a nova reorganizacao dos servigos artisticos e arqueolégicos mas sem alteracdes

de fundo, mas apenas no sentido de completar a lei (NETO, 2001, p. 104).

aale diploma é omisso precisamente quanto aos Unicos dois palacios que a Lei n.°1700 de 18 de
Dezembro de 1924 tinha deixado sob administracdo do Ministério das Financas, nada referindo
também quanto ao Castelo dos Mouros (situacdo que ja se verificava com o Decreto n.°15216 de 22
de Marc¢o de 1928).
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especializado da area do patrimonio cultural. Assim, a guarda, conservacao e administragédo
daqueles imoveis fica a cargo de «funcionarios com a designacao de conservadores» (artigo
66° do diploma), cujos lugares «serdo de futuro providos em individuos habilitados com o
curso das escolas de belas artes ou a licenciatura em ciéncias histéricas pelas Faculdades
de Letras» (idem, artigo 67°). A justificagdo para um regime especial na administragdo dos
Palacios Nacionais € dada no preambulo do diploma onde se diz que «o seu valor artistico e
o0 das riquezas que contém, naturalmente impdem que deles se ocupem, com desvelo
individuos com formacéao e cultura especial e ndo simples funcionarios burocraticos tirados
do quadro das reparticdes. Assegura-se de futuro a realizagdo desse pensamento, para que
a guarda, conservagao e arranjo interno, as reparacdes necessarias dos Palécios e do seu
recheio possam assegurar-se melhor» (penultimo paragrafo do predambulo do Decreto
n.°22728 de 24 de Junho de 1933). Esta solugdo € quase precisamente a inversa do
compromisso tentado pelo Decreto n.°15216 de 1928, acima referido. Agora, ao invés de se
integrar no Ministério da Instrugdo Publica uma reparticdo do Ministério das Finangas, cria-
se neste (na Direcgéo-Geral da Fazenda Publica) lugares para pessoal técnico cuja insergéo
normal seria nos quadros do Ministério da Instrugdo Publica dadas as atribuices deste. Tal
como noutros aspectos da distribuicdo de competéncias relativas ao patrimoénio
arquitecténico, como por exemplo a consagracdo da DGEMN como o organismo por
exceléncia destinado a nele intervir, também aqui 0s servicos directamente responsaveis

pela cultura sdo secundarizados.

Quanto aos restantes iméveis, patrimonio do Estado e na sua posse, classificados como
monumento nacional ou imével de interesse plblico™™®, os mesmos estdo sob a alcada do
Ministério da Instrucdo Publica, através da agora designada Direccdo-Geral do Ensino
Superior e das Belas Artes, a qual nos termos do disposto no artigo 1° do Decreto n.°20985,

15 categoria de classificacdo que foi estabelecida na Lei n.°1700 de 18 de Dezembro de 1924.

Embora no Decreto n.°1 de 26 de Maio de 1911 se fizesse referéncia aos «edificios que sem
merecerem a classificagdo de monumentos nacionais, oferecam (...) algum interesse, sob o ponto de
vista artistico ou historico», apenas se determinava a descricdo dos mesmos num cadastro especial e
a sujeicdo das suas obras a autorizacdo prévia (artigo 45°). Relativamente a este preceito do diploma
de 1911, NETO entende, no entanto, que consagra uma «categoria classificativa para além de
Monumento Nacional» (NETO, 2001, p. 95). A Lei n.°1700 estendeu a estes iméveis 0s aspectos
mais relevantes da protecc¢éo juridica dos monumentos nacionais (artigo 54° desta lei) e o Decreto n.°
11445 de 11 de Fevereiro de 1926 que regulamentou a Lei n.°1700, refere jA expressamente os
imoéveis que «oferecam consideravel interesse publico» (artigo 115° deste decreto) e a classificacdo
de «imovel de interesse publico» (artigo 122°), disposi¢des reproduzidas quanto a estes aspectos no
Decreto n.°20985, de 7 de Marco de 1932 (cf. artigos 30° e 37° deste diploma).
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de 7 de Marco de 1932''°, incumbia «a coordenacdo dos trabalhos de caracter artistico dos
servicos publicos e a guarda e conservacao do patrimonio artistico do Pais».

Uma outra medida legislativa com incidéncia sobre os bens culturais em que releva o papel
da Direccdo-Geral da Fazenda Publica é o Decreto-Lei n.°28468, de 15 de Fevereiro de
1938. Este diploma assenta no pressuposto que «0s monumentos nacionais e os iméveis de
interesse publico carecem de ambiente para realce da propria beleza e das suas linhas
arquitecténicas» (preambulo do Decreto-Lei n.°28468) e constata que ndo obstante algumas
medidas terem sido tomadas nesse sentido, permanece a questdo da «defesa e protec¢éo
das manchas de arvoredo» (idem), que «constitui interessante moldura decorativa dos
monumentos arquitecténicos e valoriza grandemente as paisagens, é por vezes
impiedosamente sacrificado» (ibidem). Conclui pela necessidade de protec¢cédo de «todos os
arranjos florestais e de jardins de interesse artistico ou histérico, e bem assim os
exemplares isolados de espécies vegetais que pelo seu porte, idade ou raridade se

recomendem a cuidadosa conservagao» (ibidem).

Considerando estes aspectos sujeita a autorizagdo da Direccdo-Geral da Fazenda Publica
«0 arranjo, incluindo o corte e a derrama das arvores em jardins, parques, matas ou
manchas de arvoredo existentes nas zonas de proteccdo de monumentos nacionais,
edificios de interesse publico ou edificios do Estado de reconhecido valor arquitectonico
definidas nos termos do Decreto com forca de Lei n.°20985, de 7 de Marco de 1932 e no
decreto n.°21875, de 18 de Novembro de 1932"'». A autorizagdo da Direcgéo-Geral da
Fazenda Publica é dada apos consulta técnica a DGEMN e a Direccdo-Geral dos Servicos
Florestais e Aquicolas e parecer da Junta Nacional de Educacao (artigo 1° do Decreto-Lei
n.028468).

AMADOR (2002, p. 84) atribui alguma importancia a este diploma, pela relevancia que
confere a preservagdo da envolvente “natural” dos monumentos e considera-o
demonstrativo de que existiu «<uma preocupacdo em preservar e salvaguardar as espécies
naturais» das zonas de protec¢do dos monumentos nacionais (AMADOR, 2002, p. 84)"8,

Todavia, segundo os elementos existentes nos arquivos da actual Autoridade Florestal

1% Que contrariamente & Lei 1700 de 18 de Dezembro de 1924, gue em muitos outros preceitos

reProduz, ja ndo contém quaisquer disposicdes relativas a administracéo dos palacios nacionais.

" Diploma que «autoriza 0 Governo a estabelecer zonas de proteccdo dos edificios publicos de
reconhecido valor arquitecténico» (sumario do diploma).

118 O diploma também é mencionado por Maria Jodo Baptista Neto (NETO, 2001, p. 177), a propdsito
da evolucéo do regime juridico do patriménio nacional.
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Nacional™®, a aplicagéo pratica deste diploma em matéria de efectiva proteccdo das arvores
e arvoredos da envolvente dos monumentos nacionais, tera sido residual'®®. De 1938 a 2010
foram abertos 23 processos'*! relativamente ao corte e/ou derrama de arvores ou arvoredos
na envolvente ou em &rea de protec¢cdo de monumentos nacionais ou imoveis de interesse
publico. Nao sendo crivel que naquele lapso de tempo (72 anos) apenas tenha havido 23
intervencgdes, forcoso € concluir que se tratou de uma medida de protec¢do que, mesmo ao
nivel meramente administrativo, escassos efeitos produziu. Para o objecto do presente
trabalho interessa salientar, todavia, o papel que, mais uma vez, em matéria de salvaguarda

do patrimonio cultural € atribuido a Direc¢cao-Geral da Fazenda Publica.

Cerca de dez anos mais tarde, em 1947, com a publicacdo do Decreto-Lei n.°36698, de 29
de Dezembro desse ano, a Direcgédo-Geral da Fazenda Publica voltava a assumir novas
competéncias relativas aos monumentos nacionais em concorréncia com as que assistiam

aos servigcos de Belas Artes, agora inseridos no Ministério da Educagéo Nacional.

Por forca do diploma de 1947, o regime estabelecido em 1933, pelo Decreto n.°22728,
relativamente & atribuicdo da guarda e administracdo dos Palacios Nacionais a Direcgéo-
Geral da Fazenda Publica, torna-se extensivo aos «monumentos hacionais cujo valor o
justifiqgue» (artigo 1° do diploma). O regime é justificado, no predmbulo do diploma, com o
interesse do Governo na «obra de defesa e restauro dos monumentos nacionais» e a
necessidade de «encarar, além dos restauros e reintegracdes, o problema da defesa e

conservacado permanente desses elementos do patriménio historico e artistico da Nacao».

Para o efeito, o Decreto-Lei n.°36698, de 29 de Dezembro de 1947, aumentou em dois
novos lugares «o quadro de conservadores dos Palacios Nacionais da Direccdo-Geral da

Fazenda Publica» (artigo 2° do diploma), e permitiu o exercicio das mesmas funcdes por

19 Organismo que actualmente exerce as competéncias que, na matéria em apreco, pertenciam a

data da publicacdo do Decreto-Lei n.°28468, de 15 de Fevereiro de 1938, a Direccdo Geral dos
Servicos Florestais e Aquicolas (cf. artigo 40° do Codigo Florestal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.°254/2009, de 24 de Setembro).

120 Esta aplicacéo residual contrasta com os efeitos produzidos por uma outra medida do diploma, a
classificacdo de interesse publico, pela Direc¢cdo Geral dos Servigos Florestais e Aquicolas dos
«exemplares isolados de espécies vegetais» (paragrafo Unico do artigo 1° do diploma), as quais se
aplicam subsidiariamente as disposicdes do Decreto com for¢a de Lei n.°20985, de 7 de Marc¢o de
1932 e do decreto-lei n.°21875, de 18 de Novembro de 1932. Relativamente a estes exemplares
isolados foram até Marco de 2011 atribuidas cerca de 500 classificacdes de interesse publico (cf.
http://www.afn.min-agricultura.pt/portal/gestao-florestal/aip/2011-classific/aviso-2-2011, consultado em
Marco de 2011).

21 Processos KNJ.4/1 de 1938 (referente ao corte de arvoredo na Cava do Viriato, em Viseu,
classificada como monumento nacional pelo Decreto de 16 de Junho de 1910, em infraccdo ao
disposto no Decreto-Lei n.°28468, de 15 de Fevereiro de 1938) a KNJ.4/23 de 2007 (referente a
classificacdo de interesse publico de um pinheiro existente na cerca do Mosteiro de Tibdes
(classificado como imével de interesse publico pelo Decreto n.°33587 de 27 de Marco de 1944).
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residentes nas localidades da situagdo dos monumentos, funcionérios publicos, ou nao,
«cuja idoneidade seja reconhecida em despacho fundamentado do Ministro das Financas,
ouvidos os Ministérios das Obras Publicas e da Educac¢do Nacional» (artigo 3° do diploma),
ndo podendo ser em numero superior a 20, excepto se 0 encargo com a sua remuneracao

néo fosse suportado pelo Estado (artigo 3° do diploma).

AMADOR (2002, p. 85) considera este diploma demonstrativo de que «para além da obra
levada a cabo pelo Estado na recuperacao de edificios de interesse histérico e artistico, ha
preocupacdo em zelar pela sua manutencao», inserindo 0 mesmo no «conjunto de medidas
tomadas pelo governo com vista a protec¢do do patrimonio construido» (AMADOR, 2002, p.
85). Julga-se discutivel esta conclusdo na medida em que a atribuicdo de competéncias
substantivas em matéria de protecgdo do patriménio cultural a uma entidade, como a
Direccdo-Geral da Fazenda Publica, cuja missdo é estranha a essas matérias agravou a
fragmentacdo de competéncias no ambito do patriménio cultural, por organismos de
diversos ministérios que foi caracteristica da administragcdo publica portuguesa sobretudo
até as Ultimas décadas do século XX. Fragmentagdo que, alids, o proprio autor citado
reconhece que nao terd contribuido para uma gestao eficaz do patrimoénio arquitectdnico
classificado (AMADOR, 2002, p. 91).

A reforma de 1948 da Direccao-Geral da Fazenda Publica, operada pelo Decreto-Lei
n..37249 de 28 de Dezembro, daquele ano complexificou a estrutura do organismo e
alargou o respectivo quadro de pessoal. No que se refere a Reparticdo do Patrimoénio
dividiu-a em quatro seccdes pelas quais se distribuiam as competéncias gerais da reparticao
designadamente a administracdo dos Palacios Nacionais. A seccdo a qual competia a
«administracdo dos bens imoveis, do dominio privado do Estado e os do dominio publico
afectos ao Ministério das Financas», a 22 seccdo, passou a caber também uma nova
atribuicao, a da «defesa dos bens classificados como monumentos nacionais ou imoveis de

interesse publico, do Estado ou de outras entidades» (artigo 2° do diploma).

Julga-se que a manutencdo destas competéncias apenas poderia ser entendida como um
sinal da importancia substancial atribuida aos bens culturais na estruturacdo geral da
Administracdo Publica caso fosse acompanhada da existéncia de um servi¢o especializado
forte, que congregasse a programacao e o sentido das intervengfes de salvaguarda e de
conservacdo material dos monumentos, e com o qual os (eventuais) restantes intervenientes
tivessem de se articular. Na auséncia de um servico desse tipo, que era a realidade da

administracdo do patrimonio cultural, com se viu, estas funcdes da Direccdo-Geral da

82



Fazenda Publica sdo mais uma vertente da pulverizacdo das atribuicdes que caracterizou a

administracdo do patriménio arquitectonico.

Posteriormente a 1948 ndo ocorreram reestruturacbes de fundo nas atribuicbes e
competéncias e na estruturacdo dos servicos da Direccdo-Geral da Fazenda Publica, que

permaneceu inalterada até 1976'%.

A Direccdo-Geral da Fazenda Publica foi um dos organismos extintos na sequéncia da
reestruturacdo dos servicos do Estado levada a cabo na sequéncia da Revolucéo de 25 de
Abril de 1974. Assim, pelo Decreto-Lei n.°562/76, de 17 de Julho, extinguiu-se a Direc¢éo-
Geral da Fazenda Publica e as atribuigcdes que Ihe cabiam foram distribuidas por dois novos
organismos, a Direccdo-Geral do Tesouro e a Direcgcdo-Geral do Patrimonio, criadas na

mesma data.

A Direccéo-Geral do Patrimonio, criada pelo Decreto-Lei n.°563/76, de 17 de Julho, além de
novas fungdes que Ihe foram cometidas, ficou no essencial com as competéncias que eram
da Reparticdo do Patrimonio da Direc¢cao-Geral da Fazenda Publica (artigo 1° do diploma). A
estruturacdo organica definitiva do novo servigco foi remetida para data posterior e so veio a
ocorrer com o Decreto-Lei n.°518/79, de 28 de Dezembro, que também mudou o nome do

organismo para Direccéo-Geral do Patriménio do Estado'?®,

No que se refere aos bens culturais a nova Direccdo-Geral mantinha competéncias
analogas as que pertenciam a Direc¢do-Geral da Fazenda Publica relativamente aos
palacios e monumentos nacionais, perspectivando-se no entanto a saida dos mesmos da

alcada do Ministério das Financas. As funcdes na matéria sdo agora exercidas pela

122 Em 1959 foi publicado o Decreto-Lei n.242365 de 4 de Julho de 1959 que «submete ao regime

legal dos palécios nacionais o antigo Paco dos Duques, em Guimardes [e] aumenta de um segundo-
conservador o quadro dos conservadores dos palacios e monumentos nacionais (...) da Direccéo-
Geral da Fazenda Publica». Em 1973, pelo Decreto-Lei n.°506/73, de 9 de Outubro, verificou-se uma
reorganizacdo dos quadros de pessoal do servico. No preambulo desse diploma referia-se ja a
necessidade de profunda reorganizagdo da sua organica e das suas estruturas. Apos a
reorganizagcdo dos quadros de 1973, a Direcgdo-Geral da Fazenda Publica ainda dispunha de
«Servigcos especiais», constituidos pelo «Arquivo Histérico do Ministério das Financas, pelos palacios
nacionais e pela Biblioteca do Palacio Nacional de Mafra» (n.°3 do artigo 8°), cujos lugares (técnicos)
do quadro eram preenchidos por pessoal com habilitagcbes especificas para as fungdes em causa,
exigindo-se, ainda, para o lugar de primeiro-conservador, «reconhecido mérito para o desempenho
das fun¢des que Ihe forem cometidas com vista a defesa, conservagdo, aproveitamento e valorizagéo
dos palécios e monumentos nacionais» (artigo 20° do diploma).

128 Os sectores de actuacao desta Direcgdo-Geral do Patrimonio do Estado incluiam algumas das
tradicionais deste tipo de servigo: cadastro e inventario dos bens do Estado, «aquisicdo de iméveis e
arrendamento de imdveis destinados a instalacdo dos servicos publicos»; «administracdo e alienacao
dos bens do Patriménio do Estado» (ponto 3. do preAmbulo do diploma) e outras fruto da evolugéo
recente do sector: «coordenacdo e controle da actividade gestionaria patrimonial do sector publico
estadual», «organizagdo, gestdo e racionalizacdo do parque automovel do Estado» (ponto 3. do
predmbulo do diploma).
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Direccdo dos Servicos Especiais e de Inspecc¢do Patrimonial a qual competia «superintender
na administracdo dos palacios e monumentos nacionais e do Arquivo Historico do Ministério
das Financas, enquanto se mantiverem no ambito da DGPE, visando a valorizagcdo sob os
aspectos culturais e materiais do patrimonio artistico e histérico do Estado» (alinea a) do
n.°1 do artigo 7° do Decreto-Lei n.°518/79).

Os palécios nacionais sob a algada da Direccao-Geral do Patrimonio do Estado eram, por
forca deste diploma, o Palacio da Ajuda, o Palécio de Sintra, o Palacio da Pena, o Palacio
de Queluz, o Palacio de Mafra «incluindo a sua biblioteca» e 0 «Paco dos Duques, em
Guimaraes» (n.°2 do artigo 7° do diploma). O Decreto Regulamentar n.°44/80, de 30 de
Agosto, veio concretizar a estrutura e atribuicbes dos servicos da Direccdo-Geral do
Patriménio do Estado e quanto a Direccdo dos Servigos Especiais e de Inspeccgéo
Patrimonial estabeleceu que a mesma incumbia, através da Divisdo de Servigos Especiais,
«assegurar o processamento de todos os actos relacionados com a coordenacgdo da gestéo
e dos planos de actividade dos palacios e monumentos nacionais e do Arquivo Histérico do
Ministério das Finangas enquanto ndo se operar a prevista transferéncia para o Instituto
Portugués do Patriménio Cultural» (n.°5 do artigo 5° do Decreto Regulamentar n.°44/80).
Para o desempenho destas func¢des a Direc¢ao-Geral do Patriménio do Estado continuava a
dispor ao nivel do «pessoal técnico superior», de lugares de quadro especializados de
«conservadores dos palacios e monumentos nacionais» e de «bibliotecarios-arquivistas» (cf.

Nn.°2 do artigo 30° do diploma).

Apesar do decurso do tempo, das sucessivas altera¢des na estruturacdo da Administracao
Publica e da evolugcdo das concepcdes relativas ao papel do Estado, esta orgénica da
Direccao-Geral do Patriménio do Estado manteve a sua vigéncia até 2007. Com efeito, foi
apenas no ambito do Programa de Reestruturacéo da Administragdo Publica (PRACE), com
a publicacao da actual lei organica do Ministério das Financas (Decreto-Lei n.°205/2006, de
27 de Outubro), que foi extinta a Direccdo-Geral do Patrimoénio e integradas as suas
atribuicdes na Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas, extingdo que se tornou efectiva com a
entrada em vigor do Decreto Regulamentar n.°21/2007, de 29 de Marcgo, que aprovou a

organica da Direccao-Geral do Tesouro e Finangas.

A Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas resulta assim da fusdo da Direccdo-Geral do
Tesouro e da Direccdo-Geral do Patriménio e tem por missdo (no que aqui interessa),
«assegurar a gestdo integrada do patriménio do Estado» (artigo 2.° n.°2 do Decreto
Regulamentar n.° 21/2007, de 29 de Marco). Sucedeu «nas atribuicbes da Direccéo-Geral

do Patriménio em matéria de aquisicdo, arrendamento, administracdo e alienacdo dos

84



activos patrimoniais do Estado e na intervencdo, nos termos da lei, em actos de gestdo de
bens» (artigo 11° do Decreto Regulamentar n.°21/2007, de 29 de Marco) e de acordo com a
sua estrutura nuclear, aprovada pela Portaria n.°819/2007, de 31 de Julho, as competéncias
em matéria de patriménio sdo exercidas por uma Direccdo de Servicos de Gestdo
Patrimonial (alinea d) do artigo 1° e artigo 5° da referida portaria).

Estas competéncias mantém relevancia para o patriménio cultural imovel, uma vez que nos
respectivos diplomas orgéanicos ndo é feita qualquer diferenciacdo daquele patrimonio
relativamente ao conjunto dos bens do Estado. Assim, aqueles bens estdo também sujeitos
a uma gestdo que tem em vista optimizar e racionalizar «a sua utilizagcdo, quer para
instalagdo de servicos publicos, quer através do respectivo arrendamento ou alienagcao»
pois compete a este sector da administracdo publica (por forca das suas atribuicdes)
«assegurar os procedimentos necessarios a conservagdo e valorizacdo do patrimonio
imobiliario do Estado, visando a sua rentabilizacdo e ocupacao funcional» (cf. artigo 5.° da
Portaria n.° 819/2007).

N&o obstante a permanéncia temporal de quase trés décadas da organica da Direcgéo-
Geral do Patriménio aprovada pelo Decreto-Lei n.°518/79, de 28 de Dezembro, importa
salientar que a estrutura organizativa da gestdo do patriménio imobiliario do Estado sofreu

assinalavel evolugéo ao longo desse periodo (1979-2007).

Um dos aspectos em que se reflectiu essa evolugdo foi o aparecimento de entidades de
natureza empresarial, detidas directa ou indirectamente pelo Estado, por cujo intermédio é
feita a gestdo do patrimonio imobiliario publico, designadamente a alienacao de imoéveis do
Estado.

Assim, ha a referir a PARPUBLICA — Participacdes Publicas (SGPS), S.A.**, de capitais
exclusivamente publicos, que de acordo com o preambulo do diploma que procede a sua
criacdo (o Decreto-Lei n.°209/2000, de 2 de Setembro) se assume como «instrumento para
a gestdo do patrimonio do Estado» e, no que se refere ao patriménio imobiliario, visando
«uma maior racionalidade na sua utilizacdo e a identificacdo e alienagdo do patriménio
excedentario» (predmbulo do Decreto-Lei n.°209/2000). A prossecucdo destes objectivos
pela PARPUBLICA — Participacdes Publicas (SGPS), S.A., é efectuada através de uma

24 Que resultou da reestruturacdo da PARTEST, Participacfes do Estado (SGPS), S.A. (cf. n.°1 do

artigo 1° do Decreto-Lei n.°209/2000, de 2 de Setembro, diploma que criou a PARPUBLICA —
ParticipagBes Publicas (SGPS), S.A.). A PARTEST, Participa¢gbes do Estado (SGPS), S.A., criada
pelo Decreto-Lei n.°452/91, de 11 de Dezembro, e cujo objecto era a gestdo de participacdes sociais
detidas pelo Estado (cf. artigo 3° do Decreto-Lei n.°452/91), ja resultara por sua vez, da cisdo de uma
outra empresa do sector empresarial do Estado a IPE, Investimentos e Participacdes, S.A. (n.°2 do
artigo 1° do Decreto-Lei n.°452/91).
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outra empresa (cujo capital é integraimente detido pela PARPUBLICA'), também criada
pelo Decreto-Lei n.°209/2000, e denominada SAGESTAMO — Sociedade Gestora de
Participagbes Sociais Imobilidrias, S. A., que, «criara na sua dependéncia sociedades de
objecto especializado no financiamento, na gestdo e na alienacdo do patriménio imobiliario,
em estreita colaboracdo com a Direcgdo-Geral do Patrimonio» (predmbulo do Decreto-Lei
n.°209/2000).

O objecto social da SAGESTAMO — Sociedade Gestora de Participagdes Sociais
Imobiliarias, S. A., é, nos termos do n.°2 do artigo 10° do Decreto-Lei n.°209/2000, «a gestado
de participagfes sociais em sociedades que, directa ou indirectamente através de fundos de
investimento imobilidrio, detenham a propriedade de patriménio imobiliario publico e
assegurem: a) O arrendamento de imoéveis ao Estado e a outros entes publicos interessados

na respectiva utilizacéo; b) A alienagédo do patriménio imobiliario excedentario».

No que se refere ao patrimoénio imobiliario, segundo o predmbulo do diploma, o objectivo da
estrutura empresarial criada € a potenciacdo das «capacidades de gestdo da quantidade e
gualidade dos imoveis do Estado e de alienacdo dos imoveis excedentarios» e a promogao
da «racionalizagdo das necessidades dos espacos dos servigos publicos e a colocacdo no

mercado dos espacos excedentes.

Uma das empresas integralmente detidas pela SAGESTAMO, S. A, é a ESTAMO -
Participac6es Sociais, S.A. (cf. anexo IV do Decreto-Lei n.°209/2000), que desde 2000 até a
presente data procedeu a aquisicdo ao Estado, ou a outras entidades publicas, de varios
imoveis que se constituem como bens culturais, a cuja revenda, nalguns casos, ja procedeu

também'?®, conforme se vera mais detalhadamente adiante.

Ainda relativamente a este ponto da transferéncia para empresas do sector empresarial do
Estado, criadas para o efeito, do exercicio de fun¢des relativas ao patriménio do Estado, e
designadamente a sua alienagdo, que antes eram exercidas directamente por servicos do
Estado como a Direcgdo-Geral do Patriménio e antes dela a Direcgdo-Geral da Fazenda
Publica, é relevante referir que no ambito do PRACE se equacionou extingdo da Direccao-
Geral do Patrimonio com passagem da gestdo do patrimonio imobiliario publico para uma
entidade empresarial, detida integralmente pela PARPUBLICA™’. Como se viu, supra, esta

perspectiva ndo teve acolhimento integral dado que efectivamente se extinguiu a Direcgao-

125 Ccf n.°1 do artigo 10° do Decreto-Lei n.°209/2000.

126 Informacéo obtida em http://www.estamo.pt (consultado em Marco de 2011).

2 PORTUGAL. Ministério das Financas e da Administracao Publica — Programa de Reestruturacéo
da Administracdo Central do Estado, Relatério Sectorial Final [em linha], Janeiro de 2006 [Consultado
em Marco de 2011]. Actualmente disponivel em WWW: <URL http://www.min-financas.pt/informacao-
geral/reformas-na-administracao-publica/2008/relatorio-sectorial-das-macro-estruturas-mfap> (p. 25).
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Geral do Patriménio, mas aquelas suas competéncias em matéria de patriménio imobiliario
mantiveram-se na Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas, que as exerce através da sua

Direcgéo de Servigos de Gestédo Patrimonial.
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3.3 Bens do dominio publico

A regra no sistema portugués foi, ao longo do século XX, a da centralizacdo da
administracdo dos bens imoéveis do Estado num servigo préprio integrado no Ministério das
Finangas (Frade [et al.], 1998, p. 28). Todavia, «a centralizacdo da actividade patrimonial na
Direccdo-Geral do Patriménio é apenas tendencial, porquanto a proliferagdo de patriménio
privativos de Vvarios servicos dentro da administracao publica, decorrentes do aparecimento
de novas pessoas colectivas de direito publico no seio do Estado, [introduziu] factores de

distorgéo na aplicacéo desse principio» (idem, p. 30-31).

Excepcdo a centralizacdo da administracdo do patrimonio imobiliario no Ministério das
Finangas, que caracterizou o modelo portugués, foram, desde sempre, 0s imoveis que
integram o dominio publico, cuja administracdo compete as entidades as quais 0 mesmo
esta afecto (FRADE [et al.], 1998, p. 28).

O Dicionério Juridico da Administracdo Publica define dominio publico, como «o conjunto de
coisas que, pertencendo a uma pessoa colectiva de direito publico de populagéo e
territorio™?®, sdo submetidas por lei, dado o fim de utilidade publica a que se encontram
afectadas, a um regime juridico especial caracterizado fundamentalmente pela sua
incomerciabilidade, em ordem a preservar a producdo dessa utilidade publica»
(FERNANDES, 1991-ii, p. 166).

Pela sua relevancia, esta categoria de bens é objecto de uma protecc¢éo juridica especial
(idem, p. 175), que se caracteriza essencialmente por os mesmos estarem fora do comércio
juridico privado, isto é, serem «insusceptiveis de reducdo a propriedade particular,
inalienaveis, imprescritiveis, impenhoraveis e ndo oneraveis pelos modos de Direito
privado» (CAETANO, 1986, p. 891).

A problematica dos bens do dominio publico interessa ao patriménio cultural ndo s6 porque
no elenco constante do Decreto-Lei n.°477/80, de 15 de Outubro (diploma que actualmente
rege a matéria), sdo mencionados bens que séo bens culturais (cf. alinea m) do artigo 4.° do
diploma), como também porque a Lei n.°107/2001, de 8 de Setembro, atribuindo ao
patrimoénio cultural o valor de «instrumento primacial de realizacdo da dignidade da pessoa
humana, objecto de direitos fundamentais, meio ao servico da democratiza¢éo da cultura e
esteio da independéncia e da identidade nacionais» (n.°2 do artigo 3.°) confere manifesta

utilidade publica aos bens que o integram.

128 Estado, regides auténomas e autarquias locais (actualmente municipio e freguesia).
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O direito romano j& colocava fora do comércio (extra commercium) grande parte das coisas
hoje consideradas como integrando o dominio publico (MOREIRA, 1931, p. 55), como o ar,
a agua corrente, 0 mar, as estradas ou as ruas. Para 0s romanos eram coisas publicas ndo
s6 as coisas (por natureza) insusceptiveis de apropriacdo individual, mas também as

destinadas ao uso do publico (idem, p. 58).

O Cadigo Civil portugués de 1867 continha uma enumeracgdo das «coisas publicas». Assim,
eram «publicas as coisas naturais ou artificiais, apropriadas ou produzidas pelo estado e
corporacdes publicas e mantidas debaixo da sua administracdo, das quais € licito a todos
individual ou colectivamente utilizar-se, com as restricbes impostas pela lei, ou pelos
regulamentos administrativos» (artigo 380.° do Cdédigo). A nogdo era ainda imprecisa
(FERNANDES, 1991-ii, p. 167), ja que o conceito moderno de bens de dominio publico
estava ainda em formacdo. As coisas publicas opunham-se as «coisas particulares», ou
seja, «aquelas cuja propriedade pertence a pessoas singulares ou colectivas, e de que
ninguém pode tirar proveito, sendo essas pessoas ou outras com 0 seu consentimento»
(artigo 382.° do Cdbdigo), sendo certo que os entes publicos, como o Estado ou os

municipios eram «capazes de propriedade particular».

Porque essa distingdo permanece, importa distinguir os bens do dominio publico, dos bens

do dominio privado do Estado.

Assim, os bens do dominio privado sdo aqueles bens do Estado que, «por ndo se
encontrarem integrados no dominio publico, estdo, em principio sujeitos ao regime de
propriedade estatuido na lei civil» (FERNANDES, 1991-i, p. 160). Este dominio privado do
Estado divide-se em dominio privado indisponivel e dominio privado disponivel (artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro). Os bens do dominio privado indisponivel*?®, que
tém um regime aproximado ao dos bens do dominio publico (FERNANDES, 1991-i, p. 161),
séo os bens (do dominio privado) afectos a fins de utilidade publica (cf. n.°2 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro, a contrario), designadamente os bens
indispensaveis ao funcionamento dos servigcos, como sdo, desde logo, as dependéncias
onde os mesmos se encontram instalados (FERNANDES, 1991-i, p. 161), sejam esses
servigos integrados na Administracdo directa do Estado (cf. alinea a) do n.°2 do artigo 7.° do
mesmo diploma) ou na Administra¢do indirecta (cf. alinea c) n.°2, do mesmo artigo 7.9),

como é o caso dos institutos publicos.

129 Muito embora essa indisponibilidade esteja agora diminuida, por forca do disposto no n.°2 do

artigo 77° do Decreto-Lei n.°280/2007, de 7 de Agosto.
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No que se refere aos bens do dominio publico em geral, a Constituicdo de 1933
(diferentemente da de 1976, como se verd), continha um artigo, o 49.°, que elencava as
categorias de bens do dominio publico do Estado, cujo n.° 8.° remetia para a lei a
possibilidade de sujeitar (outros) bens ao regime do dominio publico. A Constituicdo proibia
ainda a alienagdo dos bens (do dominio privado) do Estado que «interessem ao seu
prestigio ou superiores conveniéncias nacionais» (artigo 51.°) e colocava sob a protec¢éo do
Estado «0os monumentos artisticos, histdricos e naturais, e 0s objectos artisticos oficialmente
reconhecidos como tais, sendo proibida a sua alienacdo em favor de estrangeiros» (artigo
52.9).

Antes da Constituicdo de 1933, todavia, vérias leis foram sujeitando ao dominio publico
certos bens, como o Decreto de 31 de Dezembro de 1864, que estabeleceu a dominialidade
dos leitos e margens, incluindo as praias, e dos caminhos de ferro publicos, ou a Lei das

Aguas de 1919, que primeiro regulou o dominio publico hidrico*®.

Os bens culturais estavam ausentes do elenco constitucional mas dada a remissdo para a
lei ordinaria efectuada pelo n.°8 do artigo 49.° da Constituicdo de 1933 era possivel sujeita-
los ao regime do dominio publico. Sujeicdo que era, alids, concordante, com 0 que 0s
citados artigos 51.° e 52.° da Constituicdo de 1933 dispunham com relevancia para o

patrimonio cultural.

O Decreto-Lei n.°23565 de 12 de Fevereiro de 1934, para o efeito da organizacdo do
cadastro (dos bens do Estado), classificou os bens do dominio publico e privado do Estado.
No elenco dos bens do dominio publico incluiu bens que hoje a Lei n.°107/2001, de 8 de

Setembro, considera «bens culturais».

Assim, nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°23565 de 12 de Fevereiro de 1934, o
cadastro dos bens do dominio publico do Estado compreendia (no que se refere aos bens
culturais): os museus nacionais e as bibliotecas (alinea c) do artigo 1.° do diploma)®*; os
palacios nacionais referidos no artigo 66.° do Decreto-Lei n.°22728 de 24 de Junho de 1933,
isto €, os Palacios Nacionais da Ajuda, Mafra, Pena, Queluz e Sintra (primeira parte da
alinea d) do artigo 1.° do diploma); os palacios «escolhidos pelo Presidente da Republica

132

para a sua residéncia e das pessoas de sua familia»~* (segunda parte da alinea d) do artigo

%0 Citados por CAETANO, 1986, pp. 902 e 909.
31 Os museus e bibliotecas eram considerados iméveis, mas a dominialidade abrangia o seu recheio,
que era considerado «um todo indivisivel» (cf. § Unico do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 23 565).

Por forca do disposto no artigo 77.° da Constituicdo de 1933, o Presidente da Republica podia
«escolher duas propriedades do Estado que dese[jasse] utilizar para a Secretaria da Presidéncia e
para sua residéncia e das pessoas de sua familiax.
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1.° do diploma); e os monumentos nacionais «ndo pertencentes aos corpos administrativos

133

ou a particulares» (alinea e) do artigo 1.° do diploma).

A actual Constituicdo portuguesa, de 1976, apenas passou a conter uma norma relativa aos
bens do dominio publico com a revisdo constitucional de 1989.

Antes dela o Decreto-Lei n.°477/80, de 15 de Outubro (que criou o Inventario Geral dos
Bens do Estado), estabeleceu um elenco dos bens do dominio publico do Estado para os
efeitos daquele inventéario, revogando o Decreto-Lei n.°23565 de 12 de Fevereiro de 1934.

As trés alineas, supra citadas, do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°23565 de 12 de Fevereiro de
1934, sédo transformadas, no Decreto-Lei n.°477/80, de 15 de Outubro, numa Unica, que
integra no dominio publico do Estado «os paldcios, monumentos, museus, bibliotecas,
arquivos e teatros nacionais, bem como os palacios escolhidos pelo Chefe do Estado para a
Secretaria da Presidéncia e para a sua residéncia e das pessoas da sua familia» (alinea m)
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°477/80, de 15 de Outubro).

Este diploma tem algumas diferencas relativamente ao estatuido no Decreto-Lei n.°23565.
Assim, passam a integrar o dominio publico do Estado, sem distin¢g&o, os palacios nacionais,
0S monumentos nacionais, 0s museus nacionais, as bibliotecas nacionais, os arquivos
nacionais e 0s teatros nacionais. Apenas estes Ultimos correspondem a uma categoria
inteiramente nova, pois relativamente aos arquivos ja se considerava que 0S «arquivos
gerais, quer Nacional da Torre do Tombo, quer distritais» (CAETANO, 1986, p. 914)
estavam integrados no dominio publico ja que «as mesmas razfes que ditam a
dominialidade das bibliotecas impdem, talvez com maior vigor, o caracter dominial dos
arquivos» (idem). Relativamente as restantes categorias deixa de ser fazer a distingao

guanto ao proprietario dos monumentos nacionais.

Com a revisdo constitucional de 1989, foi aditado um artigo novo ao texto constitucional, o
artigo 84.°, (da Parte I, relativa a Organizacdo Econdmica) que enumera as categorias de
bens pertencentes ao dominio publico, sem mais uma vez integrar no dominio publico
quaisquer bens culturais. Todavia, o elenco constitucional deste tipo de bens nédo é fechado,
pois, & semelhanca da Constituicdo de 1933, a alinea f) do n.°1 do artigo 84.° da actual

Constituicdo prevé que a lei classifigue outros bens como tal.

Sobre a integracdo dos bens culturais no elenco dos bens do dominio publico, importa notar

que, segundo FERNANDES (1991-ii), e a proposito da delimitacdo do objecto do dominio

3% Nos termos do disposto no artigo 125.° da Constituicdo de 1933 «corpos administrativos» eram

«as camaras municipais, as juntas de freguesia e os concelhos de provincia».
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publico, ha dois grupos de coisas actualmente classificadas como publicas: aquelas que sé&o
como tal classificadas pela generalidade das legislagbes dos paises com sistema juridico
semelhante ao portugués, e aquelas que apenas 0 sdo em algum ou alguns deles
(FERNANDES, 1991-ii, p. 178). Da circunstancia da generalidade dos paises classificar uma
categoria de coisas como publicas, ressalta «a prevaléncia objectiva da utilidade publica
dessas coisas» (idem). Da andlise efectuada por aquele autor resultou que ha apenas trés
categorias de coisas unanimemente classificadas como publicas: as coisas relativas ao
dominio da circulacdo (como as estradas, as linhas férreas, as redes de abastecimento,
etc.), essenciais a sobrevivéncia e funcionamento do Estado; as coisas ao dispor das for¢as

134 essenciais a defesa nacional e as coisas do «dominio

armadas (dominio publico militar)
cultural», pela sua «relevancia especial e insubstituivel para a definicho da propria
identidade cultural» (idem, p. 179)***. O que, quanto a este Ultimo ponto, é concordante com

o valor que a Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, atribui ao patriménio cultural.

O interesse de uma categoria de bens constar do elenco constitucional dos bens do dominio
publico estd, essencialmente, em que, quando isso acontece, o0 estatuto de dominialidade
nao pode ser afastado por lei ordinaria, mas apenas por via da revisdo constitucional
(CAETANO, 1986, p. 897).

Assim, em Portugal existem actualmente duas categorias de coisas do dominio publico
(FERNANDES, 1991-ii, p. 184), as que o sao por for¢ca da Constituicdo e as que o0 sdo com
fundamento na lei ordinéaria, estando as primeiras «mais protegidas que as segundas, pois
ndo podem, como estas ser privatizadas pela simples lei ordinaria» (idem). Note-se que esta
privatizacdo pode significar a mera integracdo no dominio privado do Estado e nao
(necessariamente) a alienacéo a particulares, pois, como se viu ha bens do dominio privado

do Estado que séo tendencialmente indisponiveis.

O regime juridico dos bens do dominio publico ndo foi objecto de atencao do legislador
desde a publicacdo do Decreto-Lei n.°477/80, de 15 de Outubro, tendo-se a situacdo
alterado recentemente dado que em 7 de Agosto de 2007 foi publicado o Decreto-Lei n.°
280/2007, que aprovou «a reforma do regime do patrimonio imobiliario publico» (predmbulo

do Decreto-Lei n.° 280/2007), diploma que contém um capitulo dedicado ao dominio publico.

3% Que para CAETANO (1986, p. 917) «é muito mais amplo que o [dominio publico] civil, quanto aos

tipos de bens abrangidos: por exemplo enquanto os edificios publicos em geral pertencem ao dominio
?3r5ivado, as instalacfes militares sdo do dominio publico».

Embora estas tenham passado, na generalidade dos casos, a integrar o dominio publico bastante
mais tarde que as restantes categorias (em Portugal desde 1934, como se viu).
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O primeiro traco que ressalta do regime estatuido por este diploma (que n&o revogou o
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro) relativamente aos bens do dominio

publico, é o facto de se estabelecer um regime uniforme da gestdo destes bens,
independente portanto da categoria a que 0S mesmos pertengcam.

Por outro lado, o diploma estabelece expressamente a regra de que dos bens do dominio
pablico apenas podem ser titulares'®® o Estado, as Regides Autbnomas e as autarquias
locais (artigo 15.° do diploma).

Seguindo o tratamento tradicional da figura, o diploma considera estes bens: inalienaveis, ou
seja, «estdo fora do comércio juridico, ndo podendo ser objecto de direitos privados ou de
transmissao por instrumentos de direito privado» (artigo 18.° do diploma); imprescritiveis, ou
seja, «ndo sdo susceptiveis de aquisicdo por usucapido» (artigo 19.° do diploma) e

impenhoraveis (artigo 20.° do diploma).

Nos termos do artigo 23.°, o uso dos bens do dominio publico pode ser cedido a titulo
precario a outras entidades publicas (que ndo o seu titular), podendo também ocorrer
mutagdes dominiais, isto é, podendo a titularidade do bem ser «transferida, por lei, acto ou
contrato administrativo, para a titularidade de outra pessoa colectiva publica territorial»
(artigo 24.°).

Uma das medidas previstas no Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario Publico
aprovado pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.°162/2008, de 24 de Outubro, foi a
aprovacdo pelo Governo de um instrumento legislativo, a apresentar a Assembleia da
Republica, visando «a sistematizacdo e o0 tratamento apropriado» do regime de
aproveitamento econémico dos bens do dominio publico (parte B) n.°6.2 da Resolucéo do
Conselho de Ministros n.°162/2008)**". N&ao tendo sido publicado esse instrumento

136 Seja no sentido de proprietarios (FERNANDES, 1991-ii, p. 173), para quem considere que ainda

esta em causa um direito de propriedade privada, embora destituido da maior parte das faculdades
gue fazem o conteddo deste direito (desde logo o poder de disposicdo) ou no sentido de titulares de
um direito de propriedade publico (CAETANO, 1986, pp. 894-895), ou seja, de um direito de
ngopriedade com conteldo especifico, sendo este Ultimo, aparentemente, o sentido da lei.

Em Novembro de 2008, esteve em discussao publica uma proposta de lei (a apresentar pelo
Governo a Assembleia da Republica) sobre o regime geral dos bens do dominio publico que se
propunha revogar o artigo 4.° do Decreto-Lei n.°477/80 (que contém o elenco legal dos bens que
integram o dominio publico do Estado) e o Capitulo 1l do Decreto-Lei n.° 280/2007, relativo aqueles
bens. Em Marco de 2009 foi apresentada, pelo Governo a Assembleia da Republica, a Proposta de
Lei 256 X, que «Aprova o regime geral dos bens do dominio Publico», publicada no Diério da
Assembleia da Repuiblica, I série A, n.°87/X/4 2009, de 21 de Margo (fonte:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=34366,
consultado em Marco de 2011). Embora a iniciativa legislativa tenha sido aprovada na votacdo na
generalidade, caducou em 14 de Outubro de 2009 e o regime estabelecido nos Decretos-Lei
n.e477/80, e n.°280/2007, acabou por nao ser alterado.
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normativo o elenco dos bens do dominio publico continua a ser o constante do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro.

Especificamente no tocante ao dominio publico cultural, para além das consideracdes ja
tecidas acima, importa referir algumas particularidades proprias do mesmo. Assim, como
resulta da simples leitura da alinea m) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de
Outubro, o conjunto dos bens culturais, mesmo no que se refere aos bens que séo
propriedade do Estado ou de outros entes publicos, € muito mais amplo, abrangente e
heterogéneo do que os bens culturais que integram o dominio publico (MONIZ, 2005, p.
258). Por outro lado, séo distintos os regimes juridicos a que estdo sujeitos os bens do
dominio publico e os bens culturais em geral, incluindo os que por forca da alinea m) do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro, sdo também bens do dominio
publico, havendo neste Ultimo caso sobreposicdo desses dois regimes distintos (MONIZ,
2005, p. 261-262).

O regime dos bens culturais em geral, é «dirigido & conservacdo, defesa, valorizagdo e
enriguecimento das coisas sobre que incide» (MONIZ, 2005, p. 262), enquanto a razdo de
ser «da existéncia de um dominio publico cultural est4 concatenada com a necessidade de
subtraccdo ao comércio juridico privado de um conjunto de coisas que relevam do
patriménio de uma Nacgédo» (MONIZ, 2005, p. 265), visando ainda a possibilidade de «fruicdo
publica» desses bens culturais de maior relevancia (MONIZ, 2005, p. 262). Assim sendo 0s
bens culturais que sdo simultaneamente bens do dominio publico estdo sujeitos a uma

protecgéo adicional relativamente aos restantes bens culturais (MONIZ, 2005, p. 262).

Cabe aqui salientar, no entanto, o facto dos bens culturais que, por esse motivo, sdo bens
do dominio publico, designadamente os monumentos nacionais constituirem excepcédo a
regra da administracdo pela entidade que tem a seu cargo a «prossecucdo do fim de
interesse publico a que o bem se encontra especialmente afecto» (FRADE [et al.], 1998, p.
30), actualmente, o Ministério da Cultura. Com efeito, como se viu, 0s monumentos
nacionais propriedade do Estado apesar de serem bens do dominio publico por forca da
utilidade publica inerente a sua condicao de bens culturais de grau méaximo (cf. artigo 15° da
Lei n.°107/2001, de 8 de Setembro), estdo em grande medida sob administracdo de
organismos cujos fins ndo se relacionam com o patriménio cultural. E o caso dos imdveis
religiosos classificados como monumento nacional, propriedade do Estado mas sob
administracdo da Igreja Catolica, por for¢ca do estatuido nas Concordatas celebradas entre o

Estado portugués e a Santa Sé. Mas também dos restantes monumentos nacionais,
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propriedade do Estado, mantidos sob administracdo do Ministério das Financas e dos que
estao afectos a outros ministérios, como o Ministério da Defesa.
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3.4 Regime geral do patrimoénio imobiliario

O corpo normativo referente ao regime dos imdéveis do Estado, vigente e revogado, €
extenso e complexo. Sobre esse corpo normativo GUERREIRO (1969, p. 39-40), a proposito
da alienacao dos iméveis do Estado, depois de indicar os diplomas «mais recentes» que a
data (1969) regulavam a matéria os Decretos-Lei n°® 234464, de 18 de Janeiro de 1934,
31972, de 13 de Abril de 1942, 34050, de 21 de Outubro de 1944, e 34565, de 22 de Maio
de 1945, reconhece estarem «ainda em pleno vigor muitas das disposi¢c6es das chamadas
leis de desamortizagéo, a contar da Lei de 25 de Abril de 1821, o que tudo forma um
conjunto, por vezes emaranhado, de normas legais, em alguns aspectos de dificil
concatenacdo e aplicacdo» (GUERREIRO [et. al.], 1969, p. 40). A situacdo ndo se tera
alterado nas décadas seguintes dado que em 1998 séo apontados defeitos semelhantes ao
respectivo regime juridico: legislacdo muito antiga, muito dispersa e pouco articulada
(FRADE [et al.], 1998, p. 34).

N&o sendo objectivo do presente trabalho analisar, mesmo sumariamente, o regime juridico
do patriménio imobiliario publico, importa mencionar alguns dos desenvolvimentos mais

recentes do mesmo com interesse para a problematica dos bens culturais.

A matéria do patriménio imobiliario do Estado tem sido objecto de atengdo recente do
legislador, destacando-se o Decreto-Lei n.°280/2007, de 7 de Agosto, que procedeu a

reforma do regime do patriménio imobiliario pablico™®,

Esta reforma teve por objectivos «a eficiéncia e racionalizacdo dos recursos publicos e de
adequacdo a actual organizacdo do Estado» (preambulo do Decreto-Lei n.°280/2007), para
isso procede a substituicdo da «vasta e dispersa legislacdo indo ao encontro das
preocupacbes de simplificacdo e sistematizacdo que tornem o regime do patriménio
imobiliario publico mais acessivel e transparente» (idem). O diploma estabelece alguns
principios orientadores da gestdo dos bens iméveis do Estado (idem, artigos 2° a 12°) e
contém disposicdes gerais e comuns sobre a gestdo dos bens iméveis do dominio publico
do Estado, das regides autbnomas e das autarquias locais e dos bens imo6veis do dominio

privado do Estado e dos institutos publicos (idem artigo 1.°).

Antes desta reforma, e antecipando-a, vinham j& sendo publicados diversos diplomas sobre

aspectos parcelares do regime. Um desses aspectos € o do inventario dos imoveis do

%8 De gue um dos objectivos era pbr termo a dispersao legislativa da matéria reguladora do

patriménio do Estado, nesse sentido o artigo 128° do diploma procede a revogacdo de uma extensa
lista de diplomas o primeiro dos quais datado de 1863, e o ultimo de 2004.
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Estado. Efectivamente, como ja se referiu, um dos elementos de permanéncia na gestao do
patriménio imobiliario publico é a auséncia de conhecimento rigoroso do respectivo universo
e da situacao juridica concreta dos iméveis que o integram. A elaboracdo do inventério foi
ao longo das décadas mantida como uma tarefa, nunca concluida, do servico proprio do
Ministério das Financas e, ainda antes da reforma operada pelo Decreto-Lei n.°280/2007, foi
sendo publicada legislagé@o avulsa sobre a matéria. Assim, mais recentemente, ha a referir a
publicagdo em 17 de Abril de 2000, da Portaria n.°671/2000 (22 Série) que invocando o
disposto no Decreto-Lei n.°477/80, de 15 de Outubro, aprova as instrucdes
regulamentadoras do cadastro e inventario dos bens do Estado (CIBE), no qual se inclui o
cadastro e inventario dos imoveis e direitos do Estado (CIIDE), conforme o disposto no

artigo 2° da Portaria que define o ambito material do cadastro.

O inventario abrange os bens culturais que sejam propriedade publica (independentemente
de integrarem o dominio publico ou privado do Estado), como resulta do artigo 19° da
portaria que inclui na categoria de bens iméveis urbanos, para efeitos de inventariacdo, os
«paldcios, monumentos, museus, bibliotecas, arquivos, teatros e outros semelhantes de
relevancia historica e cultural», os «edificios destinados ao exercicio do culto religioso» e os
«elementos e conjuntos construidos que representem testemunhos relevantes para a
historia, cultura, memoria e identidade nacional, de natureza arqueoldgica ou outros de

relevancia historica e cultural».

Estes bens sdo, como quaisquer outros, encarados em sede de inventario e cadastro numa
perspectiva contabilistica. Estdo, portanto, sujeitos (n.°L do artigo 32° da Portaria
n.°671/2000) «a amortizacdes técnicas que deverao traduzir a depreciacao sofrida durante a

139, Sé

sua vida util estimada, derivada da sua utilizagdo operacional, funcional ou dominial»
assim ndo sucedendo quando se trate de imdveis que «que pela sua complexidade ou
particularidade apresentem dificuldades técnicas inultrapassaveis de inventariacdo ou de
avaliacdo» (idem, alinea e) do n.°1 do artigo 36°) ou «que se valorizem pela sua raridade»
(idem, alinea f) do n.°1 do artigo 36°). Note-se que a portaria refere para efeitos de
inventariacdo monumentos, palacios, etc. (ou seja, bens culturais) e ndo os edificios, em si

mesmos, “despidos” dessa valoragao.

O ano de 2004 foi de alguma producdo legislativa na matéria da inventariacdo e
conhecimento do patrimonio imobilidrio publico. Ha a referir, assim, a publicacdo da

Resolucéo do Conselho de Ministros n.°40/2004 de 29 de Marco, que, com objectivos «de

139 Contrariamente ao que sucede com os «bens méveis de natureza cultural» «obras de arte,

antiguidades, documentos, bens com interesse historico, e bens integrados em coleccdes e
antiguidades», que o n.°1 do artigo 36° da Portaria n.°671/2000 exclui do regime de amortizacdes.
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rentabilizacdo, racionalizacdo e optimizacdo do uso dos recursos publicos (...) ao nivel do
patriménio imobiliario utilizado pelos servicos e organismos publicos» (predmbulo da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.°40/2004) determinou o recenseamento de todos 0s
imoveis afectos aos servicos e organismos publicos, a efectuar pelo Instituto Nacional de
Estatistica a partir dos dados fornecidos pelos organismos proprietarios ou detentores (n.°1
do diploma). O recenseamento justifica-se com vista a «deteccao de situa¢des de patrimonio
subutilizado e excedentario, com vista a sua requalificacao, revalorizacdo e rentabilizacao,
para subsequente reafectacdo racional, alienacdo, ou recurso a outras figuras legais

adequadas» (preambulo do diploma) **°.

Em Agosto de 2004 é publicado o Decreto-Lei n.°199/2004, de 18 de Agosto, que
estabelece medidas relativas a regularizagéo da situacao registral e matricial dos iméveis do
Estado, mas o Decreto-Lei n.°280/2007, de 7 de Agosto viria a revogar estas disposi¢cdes do
Decreto-Lei n.°199/2004, regulando a mesma matéria (artigos 45° e seguintes). O diploma
de 2007 comete a Direccdo-Geral do Tesouro e Financgas a tarefa de apresentar a registo os
factos a ele sujeitos (como o sao os relativos a propriedade sobre os bens imdveis, cf. alinea
a) do n.°1 do artigo 2° do Cddigo do Registo Predial) e estabelece um procedimento de
justificacdo administrativa do direito de propriedade do Estado ou dos institutos publicos,
conforme o caso, analogo ao previsto no Decreto-Lei n.°199/2004 (que revoga), através da
elaboracédo de listas de imoveis e respectiva publicacdo no Diario da Republica.

Da investigacéo efectuada*

, SO se localizaram na segunda série do Diario da Republica
listas a partir do ano de 2007, abrangendo um total de 76 imoveis, dos quais 15 localizados
em Lisboa. Destes 15 imoveis, 8 estdo inventariados no Inventério Municipal do Patrimoénio
(anexo 1 ao Regulamento do PDM de Lisboa, ratificado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.°94/94, de 29 de Setembro), situacdo que se mantém no ambito da actual
revisdo do referido plano™*?. Desses oito, dois tém proteccdo legal nos termos da Lei
n.°107/2001, de 8 de Setembro. Um deles é a antiga Cadeia Penitenciaria de Lisboa, actual
Estabelecimento Prisional de Lisboa que esta, desde Maio de 2009, em vias de classificacdo

como conjunto de interesse publico, e outro é o Conjunto do Hospital de Santo Anténio dos

% Uma outra medida relativa ao patriménio imobiliario tomada nesse ano de 2004, foi a autorizacdo

de alienacéo de 49 imoveis pertencentes ao patrimonio privativo de diversos institutos publicos (n.°2),
e simultanea autorizacdo dos mesmos institutos tomarem de arrendamento esses prédios (n.°4)
efectuada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°171/2004 de 10 de Dezembro.

! Dados recolhidos até 31 de Marco de 2011 em http://dre.pt/sug/2s/index.html.

%2 LISBOA. Camara Municipal de Lisboa — Regulamento Revisdo do PDM [em linha], Marco de 2011
[Consultado em Marco de 2011]. Disponivel em WWW: <URL http:/pdm.cm-
lisboa.pt/downloads/elementos constituintes/01 regulamento/01 Regulamento com_Anexos.pdf.>
(p. 129 a 271).
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Capuchos™®, que inclui elementos classificados como imével de interesse publico pelo
Decreto n.°1/86, de 3 de Janeiro: «antiga Igreja do Convento dos Capuchos, bem como a
boca de cisterna revestida a azulejo existente num dos pétios do hospital e ainda todas as
dependéncias decoradas com lambris de azulejo, incluindo o claustro e a escadaria

nobre»'*,

Com o objectivo de dar novo impulso ao agora denominado programa de recenseamento
dos imdéveis da Administracdo Publica (RIAP), em 2 de Janeiro de 2006 foi publicada a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.°1/2006, estabelecendo nhovas regras e
procedimentos para o0 recenseamento dos imoéveis. O RIAP é visto como uma etapa
essencial para o sucesso dos objectivos de rentabilizacdo do patrimonio imobilidrio do
Estado (predmbulo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°1/2006). Os unicos bens
excluidos do recenseamento sdo os «imdveis do dominio publico militar, estabelecimentos
prisionais e imoveis afectos ao sistema de informagBes ou a forgas de seguranca, bem
como todos aqueles que, em especial, se encontrem sujeitos a regras de controlo e
confidencialidade e [0s] estabelecimentos de ensino». (n.°12 da Resolugédo do Conselho de
Ministros n.°1/2006). O que significa que, em principio, todos os bens culturais iméveis
propriedade do Estado, devem ser integrados neste recenseamento e ser objecto da
«operagdo com vista a definicdo dos valores de mercado, assim como o estudo e andlise de
potenciais usos alternativos dos iméveis», prevista no n.°8 da Resolu¢do do Conselho de

Ministros n.°1/2006, a promover pela Direccdo-Geral do Patriménio.

Por dltimo, como medida especificamente direccionada para os bens culturais imdveis,
importa referir a Resolugédo do Conselho de Ministros n.°70/2009, de 21 de Agosto, que, ndo
obstante ser posterior a publicacdo do decreto-lei que criou o Fundo de Salvaguarda do
Patriménio Cultural (que se referira adiante), resolve a adopcdo de um conjunto de medidas
entre as quais a aprovacao «de uma estratégia global para o reconhecimento da importancia
cultural, econdmica e turistica do patriménio edificado portugués» (n.°1 da Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.°70/2009). A resolucéo determina também que sera aprovado, sob
proposta do Ministério da Cultura, o «Programa de Recuperacédo do Patriménio Classificado

(PRPC)» (idem, n.°2), também denominado Programa Cheque-Obra (idem, preAmbulo), que

143

Far-se-a4 novamente referéncia a estes dois imoveis mais adiante no presente trabalho (ponto 3.7).
144

Os restantes imaéveis sé@o o edificio da Antiga Escola de Medicina Veterindria, o antigo Convento
das Monicas (antiga cadeia das Monicas) e o edificio do Instituto Nacional dos Desportos,
inventariados no PDM de Lisboa em vigor (e na proposta de revisdo do PDM) mas sem proteccéo
legal nos termos da Lei n.°107/2001; o Quartel dos Loios (antigo Convento de Santo Eloy ou dos
Léios), o Quartel (da Guarda Nacional Republicana) de Bragco de Prata e a Maternidade Dr. Alfredo
da Costa inventariados na Carta Municipal do Patriménio da proposta de revisdo do PDM de Lisboa e
igualmente sem proteccéo legal.
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se configura como uma parceria entre o Estado e as empresas (idem, n.°3). Séo
estabelecidas medidas de financiamento sob a forma de donativos «em espécie, em obra»
efectuados por empresas privadas do sector da construgao civil e calculados sobre uma
percentagem do valor de adjudicacdo de obras publicas, que tém como contrapartida
vantagens fiscais para as empresas. Finalmente, no que constitui novidade relativamente
aos instrumentos e programas que tém vindo a ser referidos, é atribuido um papel ao
IGESPAR, designadamente na avaliagdo e seleccdo dos imdéveis que carecem de
intervencdo e na elaboracdo das propostas de concretizacdo do donativo em espécie (em
obra) a realizar pelas empresas e a fiscalizar também por técnicos do IGESPAR ou

contratados para o efeito pelo Ministério da Cultura.

Em cumprimento do estabelecido no artigo 113° do Decreto-Lei n.°280/2007, de 7 de
Agosto, foi publicada a Resolugéo do Conselho de Ministros n.°162/2008, de 24 de Outubro,
que aprovou o Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario do Estado (PGPI) para o
periodo de 2009-2012.

Este programa incide sobre o0s bens iméveis do dominio publico do Estado,
independentemente do seu respectivo regime de administragdo ou da natureza da entidade
por eles responsavel; os bens iméveis do dominio privado do Estado sob utilizacdo pelos
servigos ou organismos da administragéo directa ou indirecta do Estado, ou por entidades

terceiras, bem como os bens iméveis devolutos (ponto 1 da parte Il A) do Programa).

No tocante ao «regime de utilizagdo dos bens imoveis» (ponto 3 da parte 1l B) do PGPI) em
regra sujeito ao principio da onerosidade — principio ao qual o Decreto-Lei n.°280/2007
submete a utilizacdo dos iméveis do Estado (ainda que pelos respectivos servigos), que
implica o pagamento de uma compensacdao financeira ao Estado pelo utilizador (artigo 54°
do Decreto-Lei n.°280/2007), o programa estabelece uma “moratéria” na aplicacdo deste
principio aos imdlveis «afectos a prossecucdo de funcbes de natureza especial ou
diferenciada» (ponto 3.1 da parte Il B) do PGPI), entre os quais se incluem alguns bens
culturais. Assim, numa primeira fase e o principio da onerosidade n&do abrange
designadamente, instalacbes afectas a funcdes operacionais das forcas militares ou de
seguranca, iméveis classificados com afectacdo permanente ao servi¢o da Igreja nos termos
da Concordata entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa nem, no que aqui interessa,
«museus e outros imoveis directamente afectos ou destinados a finalidades de salvaguarda

do patrimonio cultural» (ponto 3.1 da parte 1l B) do PGPI).

A necessidade cronica do inventario dos bens imdveis do Estado € neste programa também

tratada como um dos instrumentos essenciais a respectiva execucdo, sendo determinada a
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aprovacao por portaria do Ministério das Finangas de um programa de inventariacdo dos
imoveis do Estado (e dos institutos publicos). Nos termos estabelecidos no ponto 1.1 B) da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.°162/2008, este programa tera caracter plurianual e
estabelecerd, de forma calendarizada, a realizagdo dos trabalhos de elaboracédo e
actualizacdo do inventario dos Estado. Das varias finalidades que o programa visa atingir
salientam-se as de «servir de base a aplicacdo do principio da onerosidade», «contribuir
para a implementacdo de estratégias de intervencdo nos imoéveis do Estado que se
encontrem devolutos», «contribuir para a andlise de eventuais deslocalizacbes de servicos
no quadro da racionalidade e eficiéncia econdmico -financeira da gestdo do espaco e da
melhoria da qualidade e estado de conservacdo do parque imobilidrio do Estado em geral»,
«servir de suporte as decisdes de ocupacdo/desocupacao dos espacos e a identificagdo das
necessidades/disponibilidades globais do espago no ambito da Administracdo Publica» e
«servir de suporte a propostas de intervencdo enquadradas no objectivo de rentabilizag&do

do espaco».

A portaria de aprovagédo do programa de inventariacdo dos imoveis do Estado, prevista no
PGPI, veio a ser a Portaria n.°95/2009, de 29 de Janeiro. A mesma comega, mais uma vez,
por declarar que importancia do inventario para a boa gestdo do patriménio imobiliario
publico (predmbulo da Portaria n.°95/2009). No tocante a organizacdo e estrutura do
inventario ndo se inova dado que se determina que o0 mesmo deve conformar-se com 0
estabelecido no modelo do Cadastro e Inventario dos bens do Estado (CIBE), ja referido. O
programa de inventério aprovado em anexo a Portaria n.°95/2009, abrange expressamente
«imoOveis militares e dos imoOveis que integram o patriménio cultural» que seréao
inventariados de «forma segregada» (parte I, n.°2).

Dentre as medidas previstas no Programa de Gest&o do Patriménio Imobiliario do Estado™®,

com particular interesse para os bens culturais ha a referir:

i) As medidas previstas no ponto 5.2.2 da parte Il B) do PGPI no tocante a aprovagéo, pelo

Governo, até 31 de Junho de 2009, mediante proposta do Ministério da Cultura, do «modelo

% Outro dos instrumentos aprovados pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°162/2008, de 24

de Outubro, refere-se a gestdo do dominio publico (matéria a que se fez referéncia no ponto anterior),
que o diploma considera assumirem «uma importancia fundamental, constituindo, designadamente,
expressdes da identidade natural, histérica e cultural do Pais, bem como instrumentos para a defesa
e seguranca nacionais, para a realizacdo de liberdades fundamentais, para a preservacdo da
solidariedade intergeracional, e para a efectivacao do bem-estar econémico e social» (ponto 6.1 B) da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.°162/2008). Relativamente a esta categoria de bens séo
previstas medidas legislativas de actualizacdo e harmonizacdo do respectivo e regime juridico e de
regulamentacdo do «regime de utilizagdo econdmico-financeira dos bens iméveis» que o integram
(ponto 6.2 B) da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°162/2008), remetendo-se para o que se
disse na nota de rodapé n.°137.
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de rentabilizacdo dos imdveis da propriedade do Estado classificados, designadamente
monumentos nacionais que integram o respectivo dominio puablico, tendo em vista a sua
sustentabilidade e rendibilidade econdémica e social, a sua reabilitagdo e conservacgao, e a
preservacdo de valores culturais, nomeadamente histérico, arqueoldgico, arquitecténico e
artistico», para o qual se prevé desde logo «a criagcdo e manutencdo de um fundo relativo
aos imoveis classificados da propriedade do Estado», por parte do Ministério da Cultura.

Este fundo, designado Fundo de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural, veio a ser criado pelo
Decreto-Lei n.°138/2009, de 15 de Junho. Destina-se primacialmente a «financiar medidas
de proteccao e valorizag@o» de «imdveis conjuntos e sitios integrados na lista do patriménio
mundial», e de «bens culturais classificados, ou em vias de classificagdo, como de interesse
nacional ou de interesse publico em risco de destruicdo, perda ou deterioracdo» (n.°1 do
artigo 3° do Decreto-Lei n.°138/2009, de 15 de Junho), destinando-se ainda a «acudir a
situacbes de emergéncia ou de calamidade publica em relagdo a bens culturais
classificados, ou em vias de classificacdo, como de interesse nacional ou de interesse
publico», a «financiar operacdes de reabilitagdo, conservagcdo e restauro de imoveis
classificados, no ambito do Programa de Gestdo do Patrimoénio Imobilidrio do Estado,
aprovado pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de Outubro», a
«financiar a aquisicdo de bens culturais classificados, ou em vias de classificagéao,
designadamente, através do exercicio do direito de preferéncia pelo Estado ou de
expropriagdo», a «prestar apoio financeiro a obras ou intervengdes ordenadas pela
Administracdo Publica em relacdo a bens culturais classificados, ou em vias de
classificacdo, como de interesse nacional ou de interesse publico» (n.°2 do artigo do artigo
3° do Decreto-Lei n.°138/2009, de 15 de Junho).

Como resulta dos objectivos enunciados, apesar do Fundo ter sido criado (também) em
cumprimento do determinado no PGPI, os objectivos do mesmo transcendem amplamente
0s motivos justificativos inerentes a esse programa. Ultrapassa-se ainda o ambito definido
na Resolugcdo do Conselho de Ministros n.°162/2008, no facto do fundo abranger «os
imoveis, conjuntos e sitios classificados, ou em vias de classificagdo, bem como os imoveis
situados nas respectivas zonas de proteccdo» (n.°4 do artigo 3° do Decreto-Lei n.°138/2009,
de 15 de Junho).

A gestdo do Fundo foi regulamentada pela Portaria n.°1387/2009, de 11 de Novembro. Muito
sinteticamente ha a referir que Ihe foi atribuido um capital inicial de 5 milhdes de euros
subscritos integralmente pelo Estado (artigo 2° do Regulamento do Fundo aprovado pela

Portaria n.°1387/2009), que os critérios de apreciacdo e hierarquizacdo das medidas a
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financiar pelo Fundo s&o fixadas no Regulamento (idem, artigo 8°), que estabelece a
seguinte ordem de prioridade (artigo 9°): «situacdes de emergéncia ou calamidade publica
relativamente a bens culturais classificados ou em vias de classificagcdo»; «obras ou
intervencdes em bens culturais inscritos na lista do patriménio mundial»; «aquisicdo de bens
culturais méveis'® (...), quando pelo seu relevante interesse cultural devam ser
incorporados em museus nacionais»; obras ou intervengfes em «bens culturais iméveis
classificados propriedade do Estado que gerem receitas afectas, total ou parcialmente, ao
Fundo de Salvaguarda» e «medidas provisérias ou medidas técnicas de salvaguarda em

bens culturais classificados ou em vias de classificacao».

Como se Vvé, a regulamentagdo do Fundo de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural restringe
alguns elementos caracterizadores do mesmo, constantes do respectivo Decreto-Lei de
criacdo. Desde logo a aquisicdo de bens culturais com recurso ao fundo passa a restringir-

se aos bens moveis.

Este aspecto merece especial atencdo dado que este fundo, apesar de ter sido criado em
cumprimento do PGPI, que, como se viu, determinava a constituicdo de «um fundo relativo
aos imoveis classificados da propriedade do Estado», acaba por se destinar também ao
financiamento de medidas de salvaguarda de bens méveis. Medidas essas que, excepto no
caso dos bens inscritos na lista do patriménio mundial da UNESCO, na hierarquia das
prioridades estabelecidas tém primazia sobre as obras ou interven¢cdes em bens culturais
imoveis classificados propriedade do Estado ainda que os mesmos gerem receitas afectas,
total ou parcialmente, ao Fundo de Salvaguarda. As obras e intervencées em imoéveis
classificados e em vias de classificacdo, propriedade do Estado, que n&do gerem receitas (ou
gerando-as, as mesmas ndo estejam afectas ao fundo), aparentemente ndo serdo
financiaveis neste ambito, excepto na medida em que constituam «medidas provisorias ou
medidas técnicas de salvaguarda em bens culturais classificados ou em vias de

classificacao».

i) As outras medidas estabelecidas na Resolucdo do Conselho de Ministros n.°162/2008,
com relevancia para os bens culturais, sdo as previstas no ponto 5.2.3 da parte Il B) do
PGPI relativas a criacdo, até 31 de Dezembro de 2008, no ambito do Ministério das
Finangas, de um «Fundo de Reabilitacdo e Conservacao Patrimonial (...), tendo por objecto

o financiamento das operacdes de reabilitacdo e de conservacdo dos imoveis do Estado»,

%% Nas «situacdes referidas no artigo 64.° e no n.° 3 do artigo 66.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de

Setembro». O artigo 64° refere-se a exportacdo e expedicdo de bens que integram o patriménio
cultural e 0 n.°3 do artigo 66° concede ao Estado direito de preferéncia na aquisicdo dos bens quando
seja apresentado um «pedido de exportacdo ou expedicdo para vendax.
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com capital a subscrever e realizar «através da Direcgéo -Geral do Tesouro e Finangas, por
recurso a receitas provenientes da alienagéo de bens iméveis do Estado e as contrapartidas
suportadas pelos servicos despersonalizados do Estado em virtude da implementacdo do
principio da onerosidade, nos termos a definir por despacho do membro do Governo
responsavel pela &rea das financas».

Este fundo veio a ser criado pelo Decreto-Lei n.°24/2009, de 21 de Janeiro, tendo como
«objecto e finalidade o financiamento de operagcfes de recuperagdo, de reconstrucdo, de
reabilitacdo e de conservacgdo dos iméveis da propriedade do Estado» (artigo 2° do Decreto-
Lei n.°24/2009, de 21 de Janeiro). O seu capital inicial, no montante de 10 milhes de euros
€ «subscrito integralmente pelo Estado, através da Direc¢do -Geral do Tesouro e Finangas»
(artigo 3° do Decreto-Lei n.°24/2009).

A regulamentacdo das condicdes concretas do financiamento das operagbes de
«recuperacao, de reconstrucdo, de reabilitagcdo e de conservacdo dos imoveis» é remetida
para portaria a emanar do membro do Governo com a responsabilidade da area das
Finangas (parte final do artigo 2° do diploma), que veio a ser publicada pouco tempo depois.
Trata-se da Portaria n.°293/2009, de 24 de Marc¢o, nos termos da qual o fundo esta a
disposicdo dos «servicos utilizadores dos iméveis propriedade do Estado», que apresentem
a respectiva candidatura no ambito dos «planos de conservacao e reabilitacdo dos iméveis
que lhe estdo afectos» (n.°1 do artigo 4° da Portaria n.°293/2009), a cuja elaboracédo
obrigava ja a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de Outubro (ponto
5.1 do respectivo anexo).

Do financiamento por este fundo estdo excluidos os iméveis classificados, do Estado, que
nao estejam afectos ao funcionamento de servigos publicos, «os imoéveis da propriedade do
Estado utilizados pelas entidades a favor das quais reverta integralmente o produto da
alienacdo e oneracao do patriménio do Estado», as obras conservagao ou beneficiacdo que
visem apenas a modernizacdo das instalacdes, as obras em imoveis destinados a alienacao
e «as operacdes de intervencdo cujo or¢amento global estimado seja inferior a € 100 000,
salvo obras urgentes ou prioritarias face a gravidade extrema das deficiéncias de solidez,
seguranca e salubridade do imdével ou a sua especial localizagdo» (n.°2 do artigo 4° da
Portaria n.°293/2009), sendo estas Ultimas as que, na hierarquia das prioridades de

financiamento do fundo as que tém a primazia (idem, n.°2 do artigo 7°).
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3.5 Afectacado dos bens culturais

O modelo de gestéo do patrimonio do Estado em geral aplica-se também aos bens culturais
iméveis, pertenca daquele. O que significa que sé circunstancialmente e quando ocorra
afectacdo expressa ao organismo competente do (actual) Ministério da Cultura os bens
imoveis tém um regime de administracdo proprio. Assim, 0s bens culturais ndo tém a partida
um regime de administracdo especifico, caso se integrem no dominio privado do Estado por
estarem a ser utlizados para a instalacdo de servicos publicos, tém o regime de

administracdo dos bens dessa natureza.

Os monumentos nacionais, como se viu estiveram sempre, enquanto bens do Estado,
sujeitos a administracdo do servico competente do Ministério das Finangas e
concorrentemente sob tutela dos servigos artisticos e do servigo competente no ambito do
ministério responsavel pelas obras publicas, situacdo que neste Ultimo caso, apenas muito

recentemente se alterou.

A administrag@o dos iméveis que constituem bens culturais pelo Ministério das Finangas nédo
deixou ser merecedora de criticas, como se viu supra, e em alguns momentos o legislador

tendeu no sentido de alterar essa situagao.

O primeiro momento foi, como se viu, com a Lei n.°1700, de 18 de Dezembro de 1924, e, em
menor medida, com o seu diploma de regulamentacdo, o Decreto n.°11445, de 11 de
Fevereiro de 1926. Ap0s esta tentativa infrutifera s6 na década de 80 do século XX, com a
criacdo do Instituto Portugués do Patrimoénio Cultural, foi feito novo movimento no sentido de
transferir parte das competéncias de administracdo dos bens culturais iméveis, propriedade

do Estado, para o organismo com a tutela da cultura.

Assim o artigo 62° do Decreto Regulamentar n.°34/80, de 2 de Agosto, que aprovou a
estruturacao orgéanica do IPPC, determinou que ficassem afectos a «Secretaria de Estado
da Cultura, através do IPPC, os palacios nacionais, os castelos, igrejas ou mosteiros,
designadamente os constantes da lista anexa [ao diploma] e que se encontram nha
dependéncia administrativa do Ministério das Finangas e do Plano, e ainda o Arquivo

Historico deste Ministério» (n.°1 do artigo 62° do Decreto Regulamentar n.°34/80).

A afectagdo ao Ministério com a tutela da cultura e dentro dele ao organismo vocacionado
para a proteccdo e salvaguarda do patrimonio cultural, designadamente do patrimonio
arquitecténico (artigo 9° do Decreto-Lei n.°59/80), significa a assunc¢ao expressa da utilidade

publica cultural desses bens, realizada, no caso, pelo IPPC.
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A lista constante do Decreto Regulamentar n.°34/80, de 2 de Agosto, contempla 82 imoéveis,
maioritariamente castelos (56), mas também os palédcios nacionais (Ajuda, Sintra, Pena,
Queluz, Mafra e o Paco dos Duques em Guimarées), mosteiros e conventos (com ou sem
as respectivas igrejas), a Fortaleza de Sagres e o «Palacio-Solar dos Pinheiros em

Barcelos™*'».

A afectacdo determinada por este diploma incluiu ainda «os palécios afectos a residéncia
oficial do Presidente da Republica», que passam a estar sujeitos a administragdo conjunta
do IPPC e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (n.°5 do artigo 62° do Decreto
Regulamentar n.°34/80). Aplicando-se igualmente aos «bens dominiais que se encontrem ou
venham a encontrar-se na dependéncia administrativa do Ministério das Finangcas e do
Plano e que estejam ou venham a estar classificados como monumento nacional ou imével
de interesse publico» (n.°2 do artigo 62° do Decreto Regulamentar n.°34/80), ficando
excluidos apenas o0s «museus, bibliotecas, palacios, castelos e mosteiros (...) na
dependéncia do Estado-Maior General das Forgas Armadas» (n.°4 do artigo 62° do Decreto

Regulamentar n.°34/80).

Apesar de transposta para o diploma organico da Direc¢cao-Geral do Patriménio do Estado
publicado também nesse ano'*®, esta mudanca radical na administracdo de (alguns dos)
iméveis propriedade do Estado ficou dependente, para se tornar efectiva, da emissdo de
«um despacho conjunto do Ministro das Financas e do Plano e do membro do Governo
responsavel pela area da cultura» (n.°3 do artigo 62° do Decreto Regulamentar n.°34/80), o
gue nédo tera ocorrido dado o referido por Carlos Manuel Frade e Fatima Ferreira que
reportam ao final da década de 90 [do século XX] a atribuicAo de «um duplo grau de
administracdo» aos monumentos nacionais propriedade do Estado, uma vez que as
decisdes relativas aos mesmos passaram a exigir a intervencdo dos «Ministérios das
Financas e da Cultura» (FRADE [et al.], 1998, p. 28). Tratar-se-a4 da afectacao ao IPPAR
dos imoéveis do Estado «classificados como patrimonio cultural», operada pelo n.°1 do artigo

7° do Decreto-Lei n.°120/97, de 16 de Maio, que criou 0 organismo.

47 Classificado como monumento nacional em 1910 (pelo Decreto de 16 de Junho desse ano), mas

propriedade particular  (cf.  http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=772,
consultado em Fevereiro de 2011). O imovel ja ndo consta das listas seguintes de patriménio afecto
ao IPPC, ou ao IPPAR que Ihe sucedeu.

%8 O Decreto Regulamentar n.°44/80, de 30 de Agosto, que no n.°5 do seu artigo 5° determina que a
Direccdo dos Servigos Especiais e de Inspeccdo Patrimonial incumbe «assegurar o processamento
de todos os actos relacionados com a coordenacdo da gestdo e dos planos de actividade dos
palacios e monumentos nacionais e do Arquivo Histérico do Ministério das Finangas enquanto nao se
operar a prevista transferéncia para o Instituto Portugués do Patriménio Cultural.
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Em 1982 foi publicado o Decreto-Lei n.°318/82, de 11 de Agosto tendo em anexo uma lista
de 118 imdveis que, nos termos do n.°1 do artigo 1° do diploma, ficam «afectos ao Ministério
da Cultura e Coordenacéo Cientifica, através do Instituto Portugués do Patriménio Cultural».
A lista esté organizada por distritos ndo estando representado o distrito de Viseu e incluindo,
0 que ndo acontecia no diploma anterior, sitios arqueoldgicos. Embora se trate de afectacéo
de imOveis ao mesmo instituto, esta listagem de 1982 ndo € um complemento a constante
do Decreto Regulamentar n.°34/80, dado que ha um numero significativo de imoveis que
constam das duas listas. Finalmente, a afectacdo dos imdveis faz-se com exclusado das
«partes dos mesmos que eventualmente se encontrem afectas a outras entidades», que nao
0 Ministério das Finangas (n.°3 do artigo 1° do Decreto-Lei n.°318/82). Neste diploma néo é
feita referéncia aos iméveis afectos a Presidéncia da Republica, mas da lista anexa ao
mesmo consta um imével (o Palacio da Cidadela, em Cascais) que é a residéncia de Verdo

do Presidente da Republica.

Relativamente a afectagdo de outros imoveis «sob administracdo do Ministério das Finangas
e do Plano» ao IPPC, o diploma determina que a mesma se fara «ao abrigo do disposto no
n.°3 do artigo 62° do Decreto Regulamentar n.°34/80, de 2 de Agosto» (n.°2 do artigo 1° do
Decreto-Lei n.°318/82), isto €, através de despacho conjunto do Ministro das Financas e do

membro do Governo responsavel pela area da cultura.

Em 1990 com a reorganizac¢do do IPPC o numero de imQveis anexo ao organismo aumenta
significativamente. O Decreto-Lei n.°216/90, de 3 de Julho, que procedeu a essa
reorganizacao tem em anexo uma lista de 177 imdveis cuja afectacdo ao IPPC determina.
S&o0, portanto, em nimeros totais mais 59 bens'*® que no diploma de 1982, estando agora
representados todos os distritos do continente. Relativamente a listagem de 1982 deixaram
de ser mencionadas as «Muralhas de Valenca», isto é, as Fortificacdes da Praca de Valenga
(cf. artigo 1° do Decreto n.°15178, de 14 de Marco de 1928) e as Ruinas do Carmo™° (no
concelho de Lisboa). Deixou também de constar da lista o Arquivo Histérico do Ministério

das Financas.

No tocante aos imoéveis afectos a Presidéncia da Republica que o n.°5 do artigo 62° do
Decreto Regulamentar n.°34/80 afectara ao IPPC nos termos supra referidos, o artigo 30° do
Decreto-Lei n.°216/90, determinou que competia conjuntamente ao IPPC e a Secretaria-

Geral da Presidéncia da Republica, a administracdo do «Pavilhdo D. Maria | do Palacio de

%9 Na verdade 62 novos bens, dado que como se refere no texto ha trés bens que constam na

listagem de 1982 e desaparecem na de 1990.
0 Desde 1864 afectas a Associacdo dos Arquedlogos Portugueses (cf. preambulo do Decreto
n.°8630, de 9 de Fevereiro de 1923).

107



Queluz, que constitui a residéncia oficial dos chefes de Estado estrangeiros em visita oficial»
e da «Cidadela de Cascais, que constitui a residéncia de Verdo do Presidente da
Republica» (alineas a) e b) do n.°1 do artigo 30° do Decreto-Lei n.°216/90). Contrariamente
ao que dispunha o Decreto Regulamentar n.°34/80, agora exclui-se da administracdo do
IPPC o Palacio de Belém, «afecto a Presidéncia da Republica e que constitui a residéncia
oficial do Chefe do Estado», ficando esta a competir exclusivamente a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (n.°2 do artigo 30° do Decreto-Lei n.°216/90). Finalmente, uma vez
gue compete ao IPPC a administracao dos Palacios Nacionais da Ajuda e de Queluz que lhe
estdo afectos, para os efeitos da «realizacdo de cerimonias protocolares no dominio da
representacdo externa do Estado e de cerimonias solenes presididas pelo Chefe do Estado
(...) o IPPC [assegura] a utilizagdo pela Presidéncia da Republica» daqueles palacios (n.°3
do artigo 30° do Decreto-Lei n.°216/90).

Em 1992 na sequéncia de nova reforma na «arquitectura institucional» (PEREIRA, 2010, p.
266) dos servigos da cultura, o IPPC € extinto e em sua substituicdo criado o Instituto
Portugués do Patrimonio Arquitectonico e Arqueoldgico. O diploma de criagdo deste novo
instituto (o Decreto-Lei n.°106-F/92, de 1 de Junho) determinou a afectacdo ao IPPAR de
176 imoveis, o que da uma diferenca de menos 1 relativamente a 1990, embora tal como
aconteceu de 1982 para 1990 haja imoveis listados em 1990, que desaparecem em 1992. E
o caso do Antigo Albergue Distrital em Braga, do Castelo de Estremoz, da Capela e Forte de
S&o Vicente em Torres Vedras e da Torre de Quintela em Vila Real.

No tocante aos imoveis afectos a Presidéncia da Republica, o Decreto-Lei n.°106-F/92, de 1
de Junho, reproduz, no seu artigo 21°, o disposto no artigo 30° do Decreto-Lei n.°216/90.

Em 1994, pelo Decreto-Lei n.°316/94, de 24 de Dezembro, a organica do IPPAR sofreu
algumas alteragfes e no tocante aos imoveis afectos ao organismo, passou a determinar-se
que «anualmente, por despacho do membro do governo responsavel pela area da cultura,
serd publicada a lista, completa e actualizada, dos bens imdveis afectos ao IPPAR» (n.°4 do
artigo 20° do Decreto-Lei n.°106-F/92, na redaccdo que |he foi dada pelo Decreto-Lei
n.°316/94).

Com a remodelacdo do IPPAR de 1997 (que restringiu o seu ambito de actuacdo ao
patrimoénio arquitectdnico), o respectivo diploma de criagdo (0 Decreto-Lei n.°120/97, de 16
de Maio) n&o inseriu uma lista de imoveis afectos ao organismo, optando o legislador por
estipular uma afectacdo genérica dos iméveis do Estado «classificados como patrimoénio
cultural». Ou seja, uma afectagdo que abrange todos os imdéveis, integrando, ou n&o, o

dominio publico e classificados como monumento nacional ou objecto de outra classificacdo
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de grau inferior. A administragéo definida por este diploma era “conjunta” (do Ministério das
Financas, pela Direcgdo-Geral do Patriménio, e do Ministério da Cultura, pelo IPPAR), dado
que a afectacdo ao IPPAR era feita «sem prejuizo das competéncias da Direc¢do-Geral do
Patrimonio definidas no artigo 22° do Decreto-Lei n.°158/96, de 3 de Setembro» (n.°1 do
artigo 7° do Decreto-Lei n.°120/97, de 16 de Maio), ou seja, as competéncias de «gestéo e
administracdo do patriménio do Estado nos dominios da aquisicdo, administracdo e
alienacdo dos bens do Estado» (n.°1 do artigo 22° do Decreto-Lei n.°158/96, de 3 de

Setembro).

Esta transferéncia (parcial) de competéncias pressupunha, para se concretizar, a
elaboragéo conjunta, pelo IPPAR e pela Direc¢do-Geral do Patriménio, no prazo de 90 dias
a contar da entrada em vigor do diploma (o Decreto-Lei n.°120/97), ou seja até 17 de Agosto
de 1997, da lista dos imdveis afectos ao IPPAR. Ou seja, dependia da pratica de um acto

expresso concretizando a afectagéo de bens identificados (FERNANDES, 1990, p. 272).

Para além dos imoéveis a afectar nos termos acima referidos, estavam necessariamente
afectos a este organismo 0s imoveis que constituiam seus servicos dependentes (cf.
nameros 1 e 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n.°120/1997), listados em anexo ao Decreto-Lei
n.°120/1997, num total de 18 imdveis (0 Convento de Cristo, a Estacdo Arqueoldgica de
Mirébriga, a Fortaleza de Sagres, o Mosteiro de Alcobaca, o Mosteiro dos Jerénimos, 0
Mosteiro de Pombeiro, o Mosteiro de Santa Clara-a-Velha, o Mosteiro de Santa Maria da
Vitéria (Batalha), o Mosteiro de Sao Martinho de Tibdes, o Mosteiro de S&o Jodo de
Tarouca, o Paco dos Duques, o Palacio Nacional da Ajuda, o Palacio Nacional de Mafra, o
Palacio Nacional da Pena, o Palacio Nacional de Queluz, o Palacio Nacional de Sintra, o
Pante&o Nacional e a Biblioteca da Ajuda).

No tocante aos imoéveis afectos a Presidéncia da Republica, o Decreto-Lei n.°120/97, de 16
de Maio, reproduz (no seu artigo 27°) o ja citado artigo 21° do Decreto-Lei n.°106-F/92, pelo

gue a matéria ndo sofreu alteracoes.

Em 2006, no &mbito do PRACE o sector do patrimonio cultural sofreu nova reestruturacdo e
o diploma que aprovou a actual lei organica do Ministério da Cultura (Decreto-Lei n.°
215/2006, de 27 de Outubro), criou um novo organismo o Instituto de Gestao do Patrimoénio
Arquitectonico e Arqueoldgico (IGESPAR), que resulta da fusdo do Instituto Portugués do
Patriménio Arquitectonico (IPPAR) e do Instituto Portugués de Arqueologia (IPA), com a

subsequente extingdo destes dois organismos.

Com a publicacdo da lei organica do IGESPAR (Decreto-Lei n.°96/2007, de 29 de Marco)

desapareceu a regra de afectacdo genérica dos imdéveis classificados como patrimoénio
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cultural. Agora, a afectagdo ou desafectacdo ao IGESPAR, «da gestdo de bens imdveis
classificados € feita por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das Financas e da Cultura» (n.°1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.°96/2007). No
entanto, por determinacdo expressa do mesmo diploma legal ficam afectos a este
organismo (n.°2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.°96/2007), o Convento de Cristo, o Mosteiro
de Alcobaca, o Mosteiro dos Jeronimos e a Torre de Belém, o Mosteiro de Santa Maria da
Vitéria (Batalha), o Parque Arqueoldgico de Vale do Céa™' e o Pantedo Nacional (isto &, a
Igreja de Santa Engracia, em Lisboa, e a Igreja de Santa Cruz, em Coimbra, enguanto
imoOveis onde esta instalado o Pantedo Nacional), bens que tém a natureza de servigos
dependentes do organismo (n.°2 do artigo 2° do Decreto-Lei n.°96/2007 e lista anexa ao

mesmo diploma).

Isto significa que apenas se mantiveram adstritos ao instituto publico vocacionado para a
tutela do patriménio arquitecténico e arqueoldgico os monumentos isolados e o sitio
arqueolégico inscritos na lista do patriménio mundial da UNESCO™? e o Pante&o Nacional.
Deixam de ter a natureza de servicos dependentes, com a consequente desafectacdo dos
imoveis do IGESPAR, a Estacdo Arqueologica de Mirobriga, a Fortaleza de Sagres, o
Mosteiro de Pombeiro, o Mosteiro de Santa Clara-a-Velha, o Mosteiro de S&o Martinho de
Tibaes, o Mosteiro de Sdo Jodo de Tarouca, o Paco dos Duques em Guimarées, o Palacio
Nacional da Ajuda, o Palacio Nacional de Mafra, o Palacio Nacional da Pena, o Palacio
Nacional de Queluz, o Palacio Nacional de Sintra, e a Biblioteca da Ajuda.

N&o foi até a data publicada qualquer portaria afectando ao IGESPAR outros imoéveis além
dos que, por forca da sua lei organica sdo seus servicos dependentes. Todavia, ha
estruturacdo dos servicos e organismos da cultura resultante do PRACE, como se referiu,
foram atribuidas as direccdes regionais de cultura (servicos desconcentrados do Ministério
da Cultura) competéncias de gestdo de monumentos, conjuntos e sitios (alinea €) do n.°2 do
artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 34/2007, de 29 de Marcgo), sendo prevista a
afectacdo as mesmas de bens imdveis classificados (artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.°
34/2007, de 29 de Marco). Essa afectacdo veio a ser concretizada inicialmente pela Portaria
n.°1130/2007, publicada no Diario da Republica n.°245, 22 Série, de 20 de Dezembro de
2007, mais tarde actualizada pela Portaria n.°829/2009, publicada no Diario da Republica
n.°163, 22 Série, de 24 de Agosto de 2009).

*1 Este Gltimo ndo constitui um Gnico imével mas um vasto conjunto de imoéveis.

152 vide, http://whc.unesco.org/en/statesparties/pt (consultado em Janeiro de 2011).
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Pela primeira portaria (Portaria n.°1130/2007) foram afectos ao conjunto das cinco direc¢des
regionais de cultura existentes em Portugal continental (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo
e Algarve), um total de 49 imdveis. Pela segunda portaria (Portaria n.°829/2009) o nimero
de imoveis subiu para 145 (& semelhanca do procedimento adoptado nos diplomas
anteriores, ja referidos, a segunda lista substitui a anterior, ndo se limitando a acrescenta-
la).

Sobre as afectagbes definidas nestes diplomas interessa ainda sublinhar que conforme
referido no predmbulo da Portaria n.°1130/2007, os palacios nacionais (Ajuda, Mafra,
Queluz, Pena, Sintra e o Paco dos Duques em Guimaraes) ficam afectos ao Instituto dos
Museus e da Conservacao (n.°2 do artigo 14° do Decreto-Lei n.° 97/2007, de 29 de Marco,
gque aprovou a organica daquele instituto). O que significa que estes imdveis depois de
terem estado durante quase todo o século XX sob administracdo do Ministério das Financas
(situacdo que cessou em 1990, como se viu), deixam novamente de estar adstritos ao(s)
organismo(s) com a tutela do patriménio edificado™3. O que mereceu criticas dado ser

discutivel a relevancia do conteido museolégico destes palacios (PEREIRA, 2010, p. 275).

No mesmo sentido da secundarizacdo da vertente arquitectonica do patrimoénio esta o facto
de actualmente ndo existirem bens culturais, propriedade do Estado, inseridos na Paisagem
Cultural de Sintra (inscrita na lista do patriménio Mundial da UNESCO), afectos ou geridos,
ainda que indirectamente pelos organismos com a tutela directa do patrimoénio arquitecténico
(0 IGESPAR e a Direccado Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo, no caso). Com
efeito, aqueles imoéveis (a excepcdo dos dois palacios acima referidos) estdo presentemente

afectos a sociedade Parques de Sintra — Monte da Lua, SA.

Esta sociedade de capitais exclusivamente publicos foi constituida, na sequéncia da
inscricdo da paisagem cultural de Sintra na lista do patriménio Mundial da UNESCO, «para a
recuperacao, requalificacdo e revitalizacdo, gestdo, exploracdo e conservacdo de todas as
areas, designadamente os parques e demais zonas envolventes, que lhe sejam atribuidas»
(n.°1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°215/2000, de 2 de Setembro), ou seja, o Castelo dos
Mouros, o Convento de Santa Cruz dos Capuchos e sua cerca, o Palacio de Seteais e
Jardim de Seteais, 0 Palacio Nacional da Pena, o Parque da Pena e tapadas anexas, 0
Palacio de Monserrate, o Parque de Monserrate, a Tapada de Monserrate, a Quinta da

Abelheira, a Tapada de D. Fernando Il e a Tapada do Shore, incluindo todas as construgbes

% O mesmo sucedeu com os iméveis afetos a Presidéncia da Republica pois o artigo 15° do

Decreto-Lei n.°97/2007 reproduz o artigo 27° do Decreto-Lei n.°120/97 que, como se viu, ja
reproduzia anteriores disposi¢cdes sobre a matéria. A modificagcdo de fundo agora ocorrida resulta do
facto de passar a ser competente o organismo vocacionado para a tutela do patriménio museoldgico
e ja ndo o organismo com a tutela do patriménio arquitecténico.
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e edificagbes nestes existentes (anexo Il do Decreto-Lei n.° 215/2000, na redaccdo que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.° 292/2007, de 21 de Agosto, que incluiu no patrimonio afecto a
Parques de Sintra, SA. o Palacio Nacional da Pena). A participagdo que o IPPAR detinha
nesta sociedade foi transferida para o Instituto dos Museus e da Conservacao (alinea a) do
n.°2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 292/2007), ndo estando consequentemente
representada, da parte do Ministério da Cultura, a entidade que tem a seu cargo a missao
da salvaguarda, conservacdo e valorizacdo dos bens que integram o patrimonio
arquitecténico e arqueolégico do Pais, mas sim aquela que cuja missdo é «desenvolver e
executar a politica cultural nacional nos dominios dos museus e da conservagdo e do
restauro, bem como do patriménio cultural moével e do patriménio imaterial» (n.°1 do artigo
3.2 do Decreto-Lei n.° 97/2007, de 29 de Margo)™*,

Do tudo o exposto resulta que a afectacdo dos imoveis classificados a uma entidade
especifica ha estrutura administrativa da cultura é claramente minoritaria.

Com efeito, actualmente®®

séo objecto da classificagdo como monumento nacional, 791
imoveis e da classificagdo como imével de interesse publico 2096 imoveis. Ha ainda a referir
53 iméveis classificados nas categorias de “interesse publico” (37 monumentos de interesse
publico, 8 conjuntos de interesse publico e 8 sitios de interesse publico), surgidas com o
Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de Outubro, que veio regulamentar, quanto a este aspecto,
a Lei n.°107/2001, de 8 de Setembro, o que perfaz um total de 2149 itens na categoria de

“interesse publico” *°°.

>* Originariamente as participacdes estavam distribuidas do seguinte modo: Instituto da Conservagao

da Natureza — 55%; Estado (através do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas) —
15%; IPPAR — 15% e Municipio de Sintra — 15%. Actualmente as participacdes distribuem-se nos
seguintes termos: Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade - 36 % (perdeu 19% da
participacéo); Turismo de Portugal — 15% (ficou com a participagdo que era do Estado), IMC — 34%
(ficou com a participagdo do IPPAR e com os 19% que deixaram de pertencer ao Instituto da
Conservacéo da Natureza) e Municipio de Sintra — 15% (Cf. artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 215/2000 na
redaccao original e na redacc¢éo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.°292/2007).

155 A fonte dos nameros actuais dos imoveis classificados foi
http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel/, consultado em Marco de 2011.
® Tem interesse notar que dos 791 monumentos nacionais, 468 foram classificados pelo Decreto de
16 de Junho de 1910, publicado no Diario do Governo de 23 de Junho de 1910, o que significa que
no século que se seguiu a essa primeira classificagdo apenas foram identificados, até 1993, 295
“novos” monumentos nacionais, e desde entdo, mais 28. O que se correspondera a uma maior
exigéncia dos critérios de classificagcao, causa alguma perplexidade tendo em conta a evolugao e
alargamento do conceito de bem cultural ao longo do século XX e até ao presente. No que se refere a
categoria de interesse publico, a mesma inclui cerca de trés centenas de pelourinhos classificados
“em massa” pelo Decreto n.°23122, de 11 de Outubro de 1933 (a classificacdo abrange «todos os
pelourinhos que néo estejam ja anteriormente classificados», artigo 1° do diploma) e cerca de uma
centena de marcos graniticos, classificados como imovel de interesse publico pelo Decreto n.°35909,
de 17 de Outubro de 1946 (identificados no diploma e «que serviram para demarcar em 1757, a zona
de producdo de vinhos generosos do Douro, colocada sob a jurisdicho da Companhia Geral da
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Perante este panorama, e mesmo tendo em conta que nos numeros acima indicados estara
um significativo nimero de imoveis propriedade privada, pode afirmar-se que a questdo da
clarificacdo da gestdo dos bens imdveis que sdo patriménio cultural e da sua afectacdo
continua a ser «um dos problemas mais prementes do edificio juridico do patrimoénio e da
sua gestdo» (PEREIRA, 2005, p. 114).

Agricultura das Vinhas do Alto Douro»). Estes dois conjuntos perfazem quase um quinto dos imoveis
de interesse publico classificados até ao presente e quase um terco dos classificados até 1993. A
fonte para o nimero de pelourinhos e marcos graniticos classificados como imoével de interesse
publico foi http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel/ (consultado em Mar¢o
de 2011).
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3.6 Alienacdo dos bens culturais

Um outro aspecto da problemética dos bens culturais integrados no patriménio imobiliario do

Estado é a da sua alienagédo, que se referira muito sumariamente.

Como ja se viu o patriménio imobilidrio acumulado pelo Estado em consequéncia da
nacionalizacdo dos bens da Coroa, das ordens religiosas e da Igreja Catdlica, destinava-se,
por principio, a ser alienado. O objectivo de “desamortiza¢cdo” do patriménio imobiliario do
Estado desde muito cedo enformou a legislagdo portuguesa na matéria, considerando-se

gque o Estado s6 devia manter na sua titularidade os iméveis de que carecesse.

Nesse sentido disp6s o Regulamento da Lei de 13 de Julho de 1863 que determinava, no
seu artigo 60° que se procederia «a venda de todos e quaisquer prédios rusticos ou
urbanos, na posse e administracdo da fazenda nacional, que ndo fo[sse]m necessérios para
0 servigo publico», disposi¢do que «tinha precedente a partir de 1820, designadamente no
Decreto de 29 de Dezembro de 1846» (GUERREIRO [et. al.],, 1969, p. 23).

Conforme resulta do panorama acima tragado os desenvolvimentos legislativos mais
recentes vao também no sentido da preferéncia pela alienacdo dos iméveis de que o Estado
é titular*>’. Com a diferenca relativamente ao regime anterior que desapareceu o critério da
necessidade dos bens para o servico publico dado que a lei admite agora a «venda de
imoveis afectos a fins de interesse publico desde que fique assegurada a continuidade da
prossecucao de fins dessa natureza» (n.°2 do artigo 77° do Decreto-Lei n.°280/2007, de 7
de Agosto).

Paralelamente a esta perspectivacao do patriménio imobiliario do Estado, em geral, desde a
fase inicial da aplicacdo das leis de desamortizacdo que se suscitou a questdo da
manutencdo da titularidade do Estado dos iméveis que constituem aquilo que hoje se
designa de bens culturais. O que significa a aplicacdo a estes iméveis de um critério
diferente do da mera utilidade préatica. Neste sentido, os diversos diplomas relativos ao
patriménio construido, citados ao longo do presente trabalho continham disposicdes

restritivas relativamente a venda desses iméveis do Estado.

Assim, o Decreto n.°1 de 26 de Maio de 1911, dispunha no seu artigo 46° que «0s imoveis
pertencentes ao Estado ou a corporac¢des ou institutos sujeitos a tutela administrativa, ndo

poderdo ser alienados, sem prévia audiéncia da respectiva comissao de monumentos».

" Que sejam susceptiveis de alienacao, ou seja, os que integrem o dominio privado do Estado.
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A Lei n.°1700, de 18 de Dezembro de 1924 manteve esta regra e agravou ainda o caracter
restritivo da alienacdo dos imoveis do Estado. Por for¢a do disposto no artigo 62° dessa lei,
0S «monumentos pertencentes ao Estado, ou a corporagdes ou instituices sujeitas a tutela
administrativa» s6 podiam ser «alienados por decreto referendado pelo Ministro da Instrugéo
Publica, precedendo parecer favoravel do Conselho Superior de Belas Artes». Exigia-se a
intervenc@o do préprio ministro com a tutela do patriménio e ndo apenas o parecer do
servico (que de qualquer modo néo se dispensava). O diploma, no entanto ndo se ficava por

este regime mais restritivo.

A exigéncia do parecer dos servigos que o decreto de 1911 j& contemplava, aplicava-se
agora a alienacao de «terrenos e edificios do Estado» que distassem «menos de 50 metros
de qualquer imovel classificado como monumento nacional», que ndo podiam também ser
alienados sem parecer favoravel do Conselho Superior de Belas Artes (artigo 50° da Lei
n.°1700). Para dar efectividade a esta exigéncia a lei determinava que nos contratos de
venda dos imdveis em causa constasse o proprio parecer do Conselho Superior de Belas
Artes (paragrafo 2° do artigo 50° da Lei n.°1700).

Idéntico regime se aplicava aos terrenos e edificios «de corporagbes ou pertencentes a
particulares» (artigo 50° da Lei n.°1700). O Estado tinha «direito de opcéo» (que devia
concretizar, querendo, no prazo de 60 dias), na compra dos monumentos nacionais postos a
venda pelo respectivo proprietario (artigo 64° da Lei n.°1700), devendo ainda ser informado
(através da Direccao-Geral de Belas Artes) quando se efectivasse uma transmissao onerosa
(relativamente a qual ndo exercesse o direito de preferéncia) ou uma transmissao gratuita
(artigo 56° da Lei n.°1700).

A proposta ou pedido de venda de imével classificado pertenca do Estado seria «sempre
acompanhada de declaracdo de que no diploma de transmissao se incluir[ia] a clausula de
que o adquirente aceita o encargo da conservacdo desse monumento» (artigo 63° da Lei
n.°1700).

O Decreto n.°20985, de 7 de Marco de 1932 néo alterou significativamente o regime

estabelecido neste diploma, tendo apenas introduzido modificagbes de pormenor.

Manteve sujeita a parecer prévio favoravel do Conselho Superior de Belas Artes™®, a venda

de «terrenos e edificios do Estado» situados a «menos de 50 metros de qualquer imével

%8 Com a extingdo do Conselho Superior de Belas Artes as competéncias deste relativamente a

alienacao dos iméveis passaram para a Junta Nacional de Educacéo, situagdo que se manteve com a
reestruturacdo do organismo em 1965, dado que as subsecc¢bes da 22 secgdo, deviam pronunciar-se
relativamente a alienacdo dos imoveis classificados e «a conveniéncia de, quanto aos néo
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classificado como monumento nacional» (artigo 26° do Decreto n.°20985), obrigacdo que se
estendia aos imdveis propriedade de particulares. No entanto relativamente a esta Ultima
situagdo introduz-se uma alteracdo dado que o parecer do Conselho Superior de Belas
Artes deve informar «sobre a conveniéncia de o Estado manter ou adquirir a posse [dos
terrenos ou edificios] ou consentir na alienacao» (parte final do artigo 26° do Decreto
n.°20985), o que leva a concluir que caso o Estado se opusesse a venda teria de adquirir o

imovel para si, dado que a alternativa a esta aquisicdo € o consentimento na alienacgao.

Inovacéao deste diploma € ainda o facto de, consumada a venda j4 ndo se exigir apenas que
o parecer do Conselho conste do contrato, como na Lei n.°1700, mas que o proprio parecer
figue «registado nos Livros da Conservatoria» (paragrafo 2° do artigo 26° do Decreto
n.°20985).

O regime da venda dos monumentos nacionais pertencentes ao Estado, ou a corporacdes
ou instituicdes sujeitas a tutela administrativa, era idéntico ao estabelecido na Lei n.°1700:
efectuava-se por «decreto referendado pelo Ministro da Instrugdo Publica, precedendo
parecer favoravel do Conselho Superior de Belas Artes» (artigo 38° do Decreto n.°20985),
sendo menc¢do obrigatéria do contrato a aceitagdo, pelo adquirente, dos encargos com a
conservacdo do monumento (artigo 39° do Decreto n.°20985). Regime que por forca do
artigo 30° do mesmo diploma € extensivel aos imoéveis classificados como imével de

interesse publico.

Sobre o regime da venda dos monumentos nacionais pertencentes ao Estado importa
recordar que o Decreto n.°20985, de 7 de Marco de 1932, é anterior ao Decreto-Lei
n.°23565, de 12 de Fevereiro de 1934 que inclui nos bens do dominio publico os
monumentos nacionais propriedade do Estado (cf. alinea e) do artigo 1° do Decreto-Lei
n.°23565), nos termos ja referidos. Assim, as disposi¢cdes do Decreto n.°20985 relativas a
venda monumentos nacionais, a partir de 1934 s6 se aplicardo aos que sejam propriedade
dos «corpos administrativos» e ja ndo do Estado dado que estes ultimos estdo fora do

comércio juridico™®.

A Lei n.°13/85, de 6 de Julho dispbs também relativamente ao regime de alienacéo dos bens
culturais classificados, pertencentes ao Estado, determinando o seu artigo 25° que os

mesmos sé podiam ser alienados «através de decretos especialmente elaborados para o

pertencentes ao Estado, este ou 0s corpos administrativos da area respectiva usarem do direito de
Pﬁrgeferéncia» (alinea e) do n.°2 do paragrafo 1° do artigo 19° do Decreto n.°46349).

No mesmo sentido GUERREIRO (GUERREIRO [et. al.], 1969, p. 42), que apenas refere a
possibilidade de alienacéo dos im6veis de interesse publico pertencentes ao Estado.
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efeito e assinados conjuntamente pelos Ministros do Estado, das Financgas e do Plano e da

Cultura, ouvidos previamente 0s servicos competentes».

Opcao diversa foi a da Lei n.°107/2001, de 8 de Setembro, que remeteu a matéria da
transmiss@o dos bens classificados para legislacdo de desenvolvimento, até a data ainda
ndo emitida. Com efeito, o artigo 35° daquela lei determina que «a lei estabelecerd as
limitagBes incidentes sobre a transmisséo de bens classificados ou em vias de classificacao
pertencentes a pessoas colectivas publicas ou a outras pessoas colectivas tituladas ou

subvencionadas pelo Estado ou pelas regides autbnomass.

O diploma estabelece ainda o direito de preferéncia do Estado «em caso de venda ou dagéo
em pagamento de bens classificados ou em vias de classificacdo ou dos bens situados na

respectiva zona de proteccdo» (n.°1 do artigo 37° da Lei n.°107/2001, de 8 de Setembro).

O que acima ficou dito refere-se apenas aos bens culturais classificados que ndo integrem o
dominio publico do Estado, dado que nos termos ja referidos anteriormente esses bens

estdo fora do comércio juridico ndo podendo ser alienados sem prévia desafectacao.

Ora no caso dos bens culturais que integram o dominio publico do Estado, isto é, os
palacios nacionais e 0s monumentos nacionais de que o mesmo é proprietario (alinea m) do
artigo 4° do Decreto-Lei n.°477/80, de 15 de Outubro), essa desafectacdo s6 podera resultar
da desclassificacdo do imével que deixa por esse motivo (jA ndo ser monumento nacional)

de integrar o dominio publico.

Pelo contrario, se se tratar de imOveis objecto de outra classificacdo que ndo a de
monumento nacional, ou de bens em vias de classificacdo, que integrem o dominio publico
do Estado por outra via, a sua desafectacdo desse dominio e consequente possibilidade de

alienacéo ja ndo depende de um juizo relativamente ao seu interesse cultural.

Assim ocorre, por exemplo, relativamente aos iméveis que integram o dominio publico
militar. A tramitacdo da desafectacdo do dominio publico militar consta actualmente do n.°1
do artigo 5° da Lei Organica n.°3/2008, de 8 de Setembro, que aprovou a Lei de
programacdo das Infra-Estruturas Militares, que dispbe que «compete aos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e da defesa nacional, mediante despacho,
proceder a (...) desafectacdo». Ocorrendo a desafectagdo do dominio publico militar os
imoveis «passam a integrar o dominio privado disponivel do Estado, sendo a sua gestado
efectuada nos termos previstos no Decreto -Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto» (n.°2 do

mesmo artigo 5° da Lei Orgéanica n.°3/2008).
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O n.°3 do artigo 5° da Lei Organica n.°3/2008, refere-se, no entanto, aos imdveis «sujeitos a
outros regimes de dominialidade, para além da militar», o que abrangera, por exemplo, 0s
bens simultaneamente integrados no dominio publico militar e no dominio publico cultural
(ou seja, 0s monumentos nacionais que se configurem como «obras e instalagbes militares»
— cf. alinea i) do artigo 4° do Decreto-Lei n.°477/80, de 15 de Outubro). Neste caso a lei
determina que a competéncia para a desafectac@o «é extensivel aos membros do Governo
responsaveis pelas areas respectivas» (parte final do n.°3 do artigo 5° da Lei Orgéanica
n.°3/2008). Ou seja, no caso dos bens culturais a desafectacdo do dominio publico militar
far-se-ia por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da

defesa nacional e da cultura.

Perante isto coloca-se a duvida de saber se esta intervengdo do membro do Governo com a
tutela da cultura pretende significar a modificacdo do regime global de dominialidade do
bem, isto é, ndo obstante tratar-se de um monumento nacional, propriedade do Estado,

deixaria de integrar o respectivo dominio publico.

A guestdo ndo é meramente tedrica dado que o n.°2 do artigo 1° da Lei Orgéanica n.°3/2008
dispbe que sdo abrangidos pelo regime estabelecido nessa lei de programacéo das infra-
estruturas militares os imOveis «previstos em lista constante de decreto-lei a aprovar pelo
Governo». Esse diploma foi ja publicado, é o Decreto-Lei n.°219/2008, de 12 de Novembro,
e tem anexa uma lista com um total de 192 imdveis, na qual se identificam desde logo
quatro imoveis classificados isoladamente como monumento nacional'® e dois classificados,
também isoladamente, como imével de interesse publico'®. Constam ainda véarios iméveis
integrados em zonas de protec¢cdo de monumentos nacionais, em conjuntos classificados e

iméveis com elementos arquitecténicos classificados®.

%% 5 Forte de Sao Neutel em Chaves, classificado pelo Decreto n.°28536, de 22 de Marc¢o de 1938; o

Convento de Santa Clara[-a-Nova], em Coimbra, classificado pelo Decreto de 16 de Junho de 1910; o
Forte da Gragca em Elvas, classificado pelo Decreto de 16 de Junho de 1910; e a Fortificacdo da
Praca de Elvas, classificada pelos Decretos n.°28536, de 22 de Marco de 1938, n.°30762, de 26 de
Setembro de 1940 e n.°37077 de 29 de Setembro de 1948.

1 0 (Convento de Santo Agostinho e) Antigo Seminario em Leiria, classificado pelo Decreto
n.°28/82, de 26 de Fevereiro; o Palacio e Quinta de Caxias, classificado pelo Decreto n.°39175, de 17
de Abril de 1953 (o diploma classificou «os jardins, as esculturas e as duas salas com pintura
decorativa do antigo Paco Real de Caxias, hoje ocupado pelo Instituto de Altos Estudos Militares»).
102 Esta lista suscita algumas dividas dado que da mesma constam imoveis, total ou parcialmente,
afectos pela Portaria n.°829/2009, de 24 de Agosto, as direc¢des regionais de cultural. Assim: o
«Antigo Seminario» afecto a Direc¢do Regional de Cultura do Centro (imovel identificado na Portaria
n.°829/2009 como «Antigo Convento de Santo Agostinho, excepto a igreja»); o Quartel de Sé&o
Francisco em Santarém, instalado no extinto Convento de Sdo Francisco, cuja igreja e claustro sao
monumento nacional (Decreto n.°3027, de 14 de Margo de 1917) e estao (igreja e claustro) afectos a
Direccdo Regional de Cultura de Lishoa e Vale do Tejo. De referir ainda, por exemplo, o Colégio de
Campolide, cuja escadaria esta classificada como imovel de interesse publico pelo Decreto n.°129/77,
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Relativamente a esta lista importa fazer uma breve referéncia aos imoveis militares sitos em
Elvas, 37 imoveis, incluindo os dois classificados como monumento nacional (o Forte da
Graga e a Fortificacdo da Praca de Elvas). A sua inclusédo na lista significa que os mesmos
fazem parte do conjunto disponibilizado «para rentabilizacdo» (predmbulo do Decreto-Lei
n.°219/2008, de 12 de Novembro) pelo Ministério da Defesa Nacional por se tratar de
patriménio excedentério ou desadequado as actuais necessidades deste. Estes imoOveis
integram todavia, pelo menos parcialmente, as Fortificagbes de Elvas que a Comissdo
Nacional da UNESCO, tutelada pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros (cf. artigo 1° do
Decreto-Lei n.°58/2003, de 1 de Abril), candidatou em Novembro de 2004 a inscrig&o na lista
do patriménio mundial da UNESCO e que constam actualmente da respectiva lista indicativa

(cf. http://whc.unesco.org/en/tentativelists/1982/, consultado em Margo de 2011), que a ser

aceite determinaria a sua consideragdo como patrimonio de interesse nacional (i.e.,
monumento nacional) por for¢a do disposto no n.°7 do artigo 15° da Lei n.°207/2001, de 8 de
Setembro.

Sobre os bens culturais afectos a fins militares tem interesse citar o preambulo do Decreto-
Lei n.°32/99, de 5 de Fevereiro, que estabeleceu «o regime da alienacdo dos imoveis
excedentarios ou desadequados pertencentes ao dominio privado do Estado afectos ao
Ministério da Defesa Nacional» (artigo 1° do diploma). Diz-se nesse preambulo que «grande
parte do patriménio imobiliario das Forgcas Armadas, em resultado das suas caracteristicas
originarias ou da forma como foi adquirido, reveste-se de valor historico, social, econémico,
ambiental ou urbanistico reconhecido, constituindo, no todo ou em parte, patrimoénio de
interesse publico, algum dele elevado a categoria de monumento nacional. Ora, consabidas
as dificuldades orcamentais em afectar verbas adicionais para custear a manutencdo e
adaptacao de semelhante patrimonio a fins diferentes, muitas vezes de mera frui¢cdo cultural
pelos cidadédos, foi-se preferindo manté-lo na esfera militar, jA& que a sua ocupagdo e
utilizacdo pelas Forcas Armadas implicava também a sua reparagdo e manutengdo, senao
do ponto de vista estritamente monumental, pelo menos do ponto de vista da sua

conservacéo infra-estrutural».

Ora, num contexto de escassez dos fundos publicos disponiveis a entidade afectatéria dos
bens pretende rentabiliza-los para fazer face as suas necessidades financeiras:

«investimento em infra-estruturas militares» e cumprimento das «obrigagbes assumidas pelo

de 19 de Setembro e que integrou o patrimonio do Estado com o Decreto de 8 de Outubro de 1910, e
que desde 1984 esta entregue a Universidade Nova de Lishoa «para nele se instalar a Faculdade de
Economia» tendo anteriormente estado «na posse do Exército, instalando-se ai a Companhia de
Salde e Cacadores 5» (CUSTODIO, 1994, p. 289). O que indicia desactualizacéo / desarticulacdo da
informacao relativa a efectiva situacdo dos iméveis, 0 que s6 com investigacdo especifica, mais
aprofundada se poderia esclarecer.
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Estado relativas a fundos, nomeadamente a capitalizagdo do fundo de pensées dos militares
das Forcas Armadas» (preambulo do Decreto-Lei n.°219/2008, de 12 de Novembro). Os
bens culturais, mesmo os de grau maximo, sdo assim, neste caso, encarados como
instrumentais da satisfacdo dessas necessidades financeiras (como antes foram das
necessidades de instalacdo de servi¢os), desconsiderando-se o interesse publico que é
inerente a essa qualidade de (serem) bens culturais.

No tocante aos bens que integram o dominio privado do Estado, ndo obstante estar ainda
por regulamentar o artigo 35° da Lei n.°107/2001, ndo foi aproveitada a oportunidade da
reforma do regime do patrimonio imobiliario publico efectuada pelo Decreto-Lei n.°280/2007,
para estabelecer um regime préprio para os imoveis que sejam bens culturais. Permanece
portanto a duvida de qual o regime de alienagéo aplicavel a estes bens e designadamente

se se lhes aplica o estabelecido nos artigos 77° e seguintes do Decreto-Lei n.°280/2007.

Independentemente disso, certo é que tém sido concretizadas vendas de iméveis do Estado,
classificados ou em vias de classificagdo. Assim, como ja se referiu supra, o Estado dotou-
se de uma estrutura empresarial constituida por empresas de capitais exclusivamente
publicos de modo a optimizar a gestédo do seu parque imobiliario e promover a alienagdo dos

imdveis excedentarios.

Uma dessas empresas é a ESTAMO - Participagdes Sociais, S.A., conforme também ja se
referiu. Desde 2000 até a presente data essa empresa adquiriu ao Estado, ou a outras

entidades publicas, varios iméveis classificados ou em vias de classificacdo™®.

E o caso da antiga Cadeia Penitenciaria de Lisboa, actual Estabelecimento Prisional de
Lisboa, que esta, desde Maio de 2009, em vias de classificacdo’®*
SA, em 2006 por 48.680.330€ (compra titulada em Fevereiro de 2011)'® e da antiga

Penitenciaria Distrital de Santarém, classificada como imével de Interesse Publico, adquirida

, comprado pela Estamo,

pela Estamo, S.A. em 2008, por 4.600.000 €, e vendida por esta a Camara Municipal de
Santarém por 4.636.800 €, em 20009.

E também o caso de varios hospitais de Lisboa: o Hospital de Santa Marta cuja igreja foi
classificada como imével de interesse publico pelo Decreto n.°35532, de 15 de Marco de

1946, comprado pela Estamo, SA, ao Estado em 2009, pelo preco de 17.860.000 €; o

13 A fonte da informacdo relativa as aquisicdes da ESTAMO, SA, foi http://www.estamo.pt

gconsultado em Margo de 2011).

®  Fonte: http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel/detail/13724107/,
consultado em Marco de 2011.

e que, como ja referido, integra uma das listas de imoveis do dominio privado do Estado
publicadas no Diario da Republica (cf Aviso (extracto) n.°14696/2010, publicado no Diario da
Republica, n.°143, 22 Série, de 26 de Julho de 2010).

120


http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel/detail/13724107/

Hospital de S&o José, cujo edificio principal estéd classificado como imoével de interesse
publico (Decreto n.°8/83, de 24 de Janeiro) e a capela como monumento nacional (Decreto
n.°22502, de 10 de Maio de 1933), comprado pela Estamo, SA, ao Estado em 2009 por
39.980.750 €; do conjunto do Hospital de Santo Anténio dos Capuchos'®, que inclui
elementos classificados como imével de interesse publico pelo Decreto n.°1/86, de 3 de
Janeiro: «antiga Igreja do Convento dos Capuchos, bem como a boca de cisterna revestida
a azulejo existente num dos pétios do hospital e ainda todas as dependéncias decoradas
com lambris de azulejo, incluindo o claustro e a escadaria nobre», que consta da listagem
dos imoveis adquiridos pela Estamo, S.A., em 2009. Na referida lista consta a indicagédo do
preco pago pela Estamo, SA, ao Estado (28.699.500 €) e a indicagdo de né&o ter havido
emissdo do titulo juridico da aquisicdo, o mesmo sucedendo relativamente ao Hospital de
S&0 José e ao Hospital de Santa Marta*®’.

Refira-se ainda o caso do antigo Hospital de Miguel Bombarda, comprado pela Estamo, S.A.
ao Estado em Agosto de 2010, pelo preco de 24.900.000 €. No conjunto deste hospital, «o
primeiro hospital psiquiatrico portugués» (FREIRE, 2009, p. 13) situam-se dois imoveis

188 no século XIX, e classificados como

construidos de raiz para a respectiva funcdo
conjunto de interesse publico pela Portaria n.°1176/2010, publicada no Diario da Republica,
n.°248, 22 série, de 24 de Dezembro, apods terem estado em vias de classificacdo desde
2001 (FREIRE, 2009, p. 73).

Os edificios em causa séo o Balneario de D. Maria Il, inaugurado em Outubro de 1853 e que
«constitui o primeiro balneario para banhos terapéuticos empregues em psiquiatria»
incorporando «relevantes testemunhos da mais moderna actividade médica da época,
salientando-se os equipamentos de hidroterapia que se conservaram: cabines cilindricas
com tubagens concéntricas de cobre, tinas em marmore, banheiras e uma piscina»
(FREIRE, 2009, p. 15). E o Pavilhdo de Seguranca (82 enfermaria) do mesmo hospital,
projectado em 1892 pelo arquitecto José Maria Nepomuceno (FREIRE, 2009, p. 23),
destinado «aos alienados criminosos». Trata-se de um edificio de uma «singularidade
extrema. Unico edificio do pais e porventura em termos internacionais, de estrutura em

circulo com pétio a descoberto e torre de vigilancia, inspirado no sistema pandptico de

1% 1mével em situacdo idéntica & do referido na nota anterior (cf. Aviso n.°7871/2011, publicado no

Diario da Republica, n.°63, 22 Série, de 30 de Mar¢o de 2011).

o7 Estes trés hospitais estdo instalados em dois antigos conventos (Hospital de Santa Marta e
Hospital dos Capuchos) e um antigo colégio da Companhia de Jesus (Hospital de Sdo José), cf.,
respectivamente,  http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel/detail/73382/,
http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel/detail/74172/ e
http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel/detail/73744/ .

1% Embora o hospital tenha sido instalado na «antiga casa da Congregacao dos Padres da Misséo de
Séao Vicente de Paulo» construida no século XVIII na Quinta de Rilhafoles (FREIRE, 2009, p. 13), dai
a designacéo inicial do estabelecimento — Hospital de Alienados em Rilhafoles (FREIRE, 2009, p. 13).
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Jeremy Bentham, mas submetido a caracteristicas nacionais e imperativos clinicos»
(FREIRE, 2009, p. 62). Dado o seu valor patrimonial o edificio do Pavilhdo de Seguranca foi
destinado a «uma finalidade museoldgica, a reutilizagdo que previsivelmente menos riscos
comportaria para a preservacao do edificio, assegurando ainda a fruicdo e a compreenséo
do espaco pelo publico» (FREIRE, 2009, p. 73). ApGs o restauro do edificio concretizou-se
essa reutilizagdo passando o mesmo a «nucleo museologico do Hospital Miguel Bombarda,
designado Pavilhdo de Seguranca, Enfermaria-Museu» (FREIRE, 2009, p. 73), aberto
regularmente ao publico desde Marc¢o de 2003 (FREIRE, 2009, p. 74).

Referiu-se este caso mais detalhadamente dado que se considera 0 mesmo paradigmatico
da gestdo do patriménio imobiliario publico numa perspectiva meramente financeira, mesmo
estando em causa bens culturais. Desconsiderando a utilidade publica inerente a sua
condicdo de patrimonio cultural e, neste caso, desconsiderando também um projecto, ja

posto em prética, de reutilizacdo do imével e respectiva afectacdo a fruigédo cultural.
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Conclusodes

by

Do trabalho realizado resulta em primeiro lugar, no que se refere a organizacdo da
Administracdo Publica portuguesa do patriménio cultural, que a mesma se estruturou
tardiamente, se comparada com outros paises europeus, € que se caracterizou durante

gquase um século pela indefinicdo do seu papel relativamente ao patrimonio edificado.

Embora durante a Primeira Republica, situacdo que se manteve na Ditadura Militar, tenham
sido criados servicos especializados (os Conselhos de Arte e Arqueologia e, mais tarde a
Direccdo-Geral de Belas Artes) na estrutura do Ministério da Instrucdo Publica, no Estado
Novo com a criacdo da Junta Nacional de Educagdo — um “super organismo” do agora
designado Ministério da Educacdo Nacional — aquele servigo € absorvido no essencial das

suas competéncias relativamente ao patrimoénio edificado, diluindo-se na estrutura da Junta.

Um outro aspecto que ressalta, numa avaliacdo evolutiva, € a permanéncia da indecisdo
(ndo decisdo) quanto a afectacdo dos imoveis classificados aos servicos do Ministério da
Cultura (ou equivalente). Com efeito, a afectacdo dos bens culturais foi sempre incompleta
e, sobretudo, caracterizada pelo facto dos servicos do patriménio cultural terem a
responsabilidade directa apenas relativamente a uma pequena parcela dos bens culturais,
propriedade do Estado. O que determinou no tocante aos restantes, mesmo no caso de
monumentos nacionais, que a sua vertente cultural fosse subalternizada relativamente a

outros aspectos mais imediatos, como a sua utilidade para a instalacdo de servicos.

Igualmente, a partir da metade do século XIX e durante todo o século XX (a excepcdo de um
curto periodo entre 1926 e 1929), os servicos integrados na estrutura das obras publicas
detiverem sempre competéncias de intervencdo no patriménio edificado, a par das demais
relativamente aos edificios publicos em geral. E durante uma parcela significativa desse
periodo coube-lhes, através da Direccdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, 0
papel mais relevante quer na definicdo das intervengfes, quer na sua execucdo. Esta
situacdo apenas se comecga a inverter a partir da década de 80 do século XX, mas
mantendo a DGEMN, até a sua extingdo em 2006, amplas competéncias sobre o patrimoénio

arquitecténico de que o Estado é proprietario.

Com outro ambito de actuacao, a Direc¢do-Geral da Fazenda Publica (depois transformada
em Direccdo-Geral do Patriménio), ao longo do seu mais de meio século de existéncia,
sempre exerceu funcdes de administracdo de uma fatia significativa dos imoveis

propriedade do Estado, mais importantes em termos de valores culturais: 0s monumentos
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nacionais e, dentre eles, especialmente o0s palacios nacionais. Essas fungBes de
administracdo podendo ndo consubstanciar (directamente) uma actuacado sobre a matéria
dos bens, implicam decisGes com enorme impacto em termos de conservagdo, como € 0
caso, por exemplo, da decis&o sobre a utilizacdo a dar aos edificios. E, por outro lado, ao
nivel desta Direc¢do-Geral que se executam as decisdes de aquisicdo ou alienacdo dos
imoveis.

Que a Direccao-Geral da Fazenda Publica (e depois dela a Direccdo-Geral do Patrimonio)
desempenhava efectivamente funcdes (substantivas) relativamente ao patriménio cultural
resulta inequivoco do facto se ter previsto, em 1919, a existéncia de um érgao consultivo,
nesta fase ainda ad hoc, o Conselho do Patrimoénio Artistico, funcionando junto daquela
Direccdo-Geral; de em 1928 se ter previsto a existéncia de uma reparticdo da Direcgéo-
Geral da Fazenda Publica a funcionar junto do Ministério da Instru¢do Publica com
competéncia da “geréncia administrativa” dos Palacios Nacionais e, finalmente de em 1933
se ter criado no quadro da Direcgdo-Geral da Fazenda Publica lugares de conservador,

situacdo que em 1980 ainda se mantinha na Direc¢do-Geral do Patrimonio do Estado.

E precisamente nesta década de 1980 que se procede, finalmente, & criagdo de um servico
(instituto publico) especializado no patriménio cultural, situacdo que se foi mantendo, muito
embora desde entdo a cada década (1990-1992, 1997, 2007), tenham ocorrido
reestruturacdes profundas dos servicos. E importante notar que a Gltima reestruturaco foi
de sinal contrario ao que vinha sendo a evolugéo da organizagdo dos servicos que em 1980
se caracterizou pela criagcdo de um organismo (o IPPC) com competéncias muito vastas em
todas as areas do patrimonio cultural, que em 1990-1992 (IPPAR) se cingem ao patriménio
arquitecténico e arqueoldgico, separando-se, em 1997, as duas areas em dois organismos
distintos (IPPAR e IPA), para em 2007 se voltarem a juntar (IGESPAR), partilhando as suas
competéncias com servicos da administracdo periférica do Ministério da Cultura. Ministério

agora extinto e voltando-se ao modelo da Secretaria de Estado da Cultura.

Do que ficou dito relativamente & organizacdo administrativa do patriménio, imediatamente
se constata que proliferaram os diplomas de estruturacdo organica dos servicos em
acentuado contraste com os regimes substantivos. O Estado Novo, no seu quase meio
século de duracgdo, bastou-se, no essencial, com um reduzido nimero de diplomas legais
designadamente o Decreto-Lei n.°20985, de 7 de Marco de 1932 e a Lei n.°2032, de 11 de
Junho de 1949, que ndo chegou a ser regulamentada. A democracia produziu duas leis de

bases do patriménio cultural, a Lei n.°13/85, de 6 de Julho, que também nunca foi
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regulamentada e a Lei n.°107/2001, de 8 de Setembro, cuja regulamentagdo se iniciou
quase uma década volvida da sua publicagéo.

A transitoriedade dos servicos com a responsabilidade do patrimoénio edificado, contrasta
com a permanéncia dos da tutela do patriménio imobiliario do Estado. A Direccdo-Geral da
Fazenda Publica foi um dos primeiros servigos criados na Primeira Republica (em Janeiro
de 1911), que existiu até a reestruturacdo da Administracdo Publica portuguesa
consequente a Revolugdo de 25 de Abril de 1974. Em 1976 foi substituida por um servigo
com competéncias analogas (a Direccdo-Geral do Patriménio, também designada Direccéo-
Geral do Patriménio do Estado), cuja organica fixada em 1979 permanecera inalterada nos
seus principais tracos até a extingdo do organismo em 2007. Esse facto n&o obstou a que
paralelamente se criassem estruturas de natureza empresarial com o objectivo de se
constituirem como instrumentos de gestdo do patrimoénio imobiliario que se pretendiam mais
ageis e mais adequados as exigéncias actuais. Nos Ultimos anos tem sido através de
algumas dessas empresas de capitais exclusivamente publicos que o Estado tem alienado

um conjunto significativo de iméveis, entre 0s quais se conta algum patriménio classificado.

Um outro aspecto a realcar aqui é o facto de, quer a reforma do regime do patriménio
imobiliario do Estado, quer o respectivo programa de gestdo que marcam a evolugcao mais
recente do sector, sendo aplicaveis aos imoveis que sao bens culturais, ndo distinguirem
este tipo de imdveis do conjunto dos restantes. Isto determina a aplicagdo aos bens
culturais, pelo menos em teoria, dos principios de gestdo aplicaveis aos imoveis
indiferenciados, possibilitando também que os mesmos sejam encarados meramente
enquanto activos imobiliarios, em resultado de cujos critérios de apreciacdo se conclui se os

mesmos sdo, ou ndo, excedentarios.

Esta situacdo conduz a uma outra reflexdo conclusiva que se prende com a constatacdo de
que afinal este modo de perspectivar o patrimoénio (cultural) do Estado ndo é na sua
natureza diferente daquele que caracterizou a actuacdo do Estado aquando da
nacionalizacdo dos bens das ordens religiosas. Nesse periodo os imoveis foram alienados
ou afectados aos servigos essencialmente por razdes utilitarias — carecendo de instalacdes
o Estado recorreu aos edificios que adquirira gratuitamente pela via da legislacdo
nacionalizadora dos bens da coroa e das ordens religiosas. Actualmente o Estado serve-se,
do mesmo modo, desses imdveis para a satisfagdo das suas necessidades, j& ndo de
instalacdo, mas de financiamento. A diferenca essencial entre uma gestdo eminentemente
funcional e a que hoje ocorre, esta no facto de actualmente se agir sobre iméveis (e aqui sO

se consideram 0s bens culturais) relativamente aos quais o Estado ja produziu juizos
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relativos a respectiva importdncia no conjunto do patriménio cultural portugués. Isto é,
utiliza-se, para gerir o futuro dos verdadeiros “tesouros nacionais” (para usar uma expressao
roubada ao patrimonio movel) que sdo os monumentos nacionais, por exemplo,
instrumentos meramente financeiros, ligados a légicas estranhas a garantia da preservacao

dos valores culturais.

Ora sendo certo que a manutengdo dos iméveis na titularidade do Estado ndo pode ser um
fim em si mesmo e que essa manutencdo sO se justifica, em geral, & luz de critérios de
racionalidade econdémica — isto é, se 0 Estado carecer desses imoveis e se guarda-los na
sua titularidade for o modo mais adequado de se auto-administrar — também sera
indiscutivel que a avaliagdo da manutencédo dos bens culturais na esfera do Estado implica
sempre juizos de natureza bem diversa. Desighadamente, juizos relativos ao modo mais
eficaz de garantir a respectiva salvaguarda, por um lado, e a fruicdo publica, por outro, cuja
prossecucado, pelo menos no caso dos bens classificados, constitui tarefa fundamental do
Estado.

Sublinham-se ainda dois aspectos, que transcendem o objecto do presente estudo, mas
cuja investigacdo aprofundada se afigura essencial para a correcta percepgdo das questdes
gue se colocam em matéria da gestdo dos bens culturais imoéveis do Estado. O primeiro
aspecto diz respeito ao conhecimento, com exactiddo, do nimero de iméveis classificados
gque sdo, actualmente, propriedade do Estado e qual a respectiva utilizacdo (constatando-se
a inexisténcia de informacgéo organizada, completa e exacta sobre a matéria). O segundo
aspecto refere-se a falta do conhecimento em concreto do universo dos iméveis actualmente
classificados, revisto a luz da moderna conceptualizacdo do patriménio e designadamente
com recurso as categorias ja utilizadas pela Lei n.°13/85, de 6 de Julho, mas que s6 com a
publicacéo da regulamentacdo da Lei n.°107/2001, de 8 de Setembro, em 2009, comecaram
a ser efectivamente aplicadas. O que implicard a um processo profundo de revisdo das
classificagfes anteriormente atribuidas que, julga-se, alterard significativamente o numero
de classificagbes de monumento nacional actualmente atribuidas com implicagBes na

salvaguarda desses imoveis.

Outros caminhos para a investigacdo passam, portanto, por uma descida ao concreto dos
imoveis, isto €, ao estudo de cada caso, a partir da informacg&o de terreno (as circunstancias
de cada lugar, dos condicionamentos no uso, do desenho das zonas de proteccgéo, etc.) e
da existente nos arquivos, designadamente do Ministério das Financas e ja ndo s6, como foi

agora o caso, a partir das regulamentacdes genérica por via legislativa.
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DECRETO n.°5541. D. G., | Série, 97 (1919-05-09) 780-781.

DECRETO n.°6184. D. G., | Série, 220 (1919-10-29) 2193-2194.
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DECRETO n.°7038. D. G., | Série, 209 (1920-10-17) 1391-1396.
LEI n.°1700. D. G., | Série, 281 (1924-12-18) 1858-1863.
DECRETO n.°10426. D. G., | Série, 2 (1925-01-02) 3.

DECRETO n.°10600. D. G., | Série, 51 (1925-03-07) 276.
DECRETO n.°10711. D. G., | Série, 88 (1925-04-23) 440.
DECRETO n.°11445. D. G., | Série, 34 (1926-02-13) 135-147.
DECRETO n.°11887. D. G., | Série, 152 (1926-07-15) 789-792.
DECRETO n.°15178. D. G., | Série, 60 (1928-03-14) 516.
DECRETO n.°15216. D. G., | Série, 67 (1928-03-22) 563-568.
DECRETO n.°16481. D. G., | Série, 32 (1929-02-08) 398-402.
DECRETO n.°16791. D. G., | Série, 97 (1929-04-30) 1055-1057.
DECRETO n.°16836. D. G., | Série, 108 (1929-05-15) 1170-1178.
DECRETO n.° 20985. D. G., | Série, 56 (1932-03-07) 431-436.
DECRETO n.°21875. D. G., | Série, 271 (1932-11-18) 2237-2238.

DECRETO n.°22241, Projecto de Constituicdo Politica da Republica Portuguesa. D. G.,_|
Série, 43 (suplemento), (1933-02-22) 228-236.

DECRETO n.°22502. D. G., | Série, 102 (1933-05-10) 719.

DECRETO-LEI n.°22728. D. G., | Série, 140 (1933-06-24) 1068-1078.
DECRETO-LEI n.° 23565. D. G., | Série, 35 (1934-02-12) 217-218.
DECRETO-LEI n.° 28468. D. G., | Série, 37 (1938-02-15) 461-462.
DECRETO-LEI n.° 30165. D. G., | Série, 171 (suplemento), (1940-07-25) 825-829.
LEI n.°1941. D. G., | Série, 206 (1936-04-11) 411-413.

DECRETO-LEI n.°26611. D. G., | Série, 116 (1936-05-19) 536-547.
DECRETO-LEI n.°31271. D. G., | Série, 113 (1941-05-17) 431-432.

DECRETO n.°35532. D. G., | Série, 55 (1946-03-15) 160.

DECRETO-LEI n.° 36698. D. G., | Série, 301 (1947-12-29) 1389-1390.

DECRETO-LEI n.°37249. D. G., | Série, 300 (1948-12-28) 1712-1714.
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LEI n.°2032. D. G., | Série, 125, (1949-06-11) 411.

DECRETO-LEI n.°42365. D. G., | Série, 151, (1959-07-04) 756.
DECRETO-LEI n.°46348. D. G., | Série, 114, (1965-05-22) 710-711.
DECRETO n.°46349. D. G., | Série, 114, (1965-05-22) 711-718.
DECRETO n.°47508. D. G., | Série, 20 (1967-01-24) 119-120.
DECRETO-LEI n.°408/71. D. G., | Série, 228 (1971-09-27) 1382-1392.
DECRETO-LEI n.°506/73. D. G., | Série, 236 (1973-10-09) 1764-1773.
DECRETO-LEI n.°582/73. D. G., | Série, 258 (1973-11-05) 2100-2104.
DESPACHO n.°15/74. D. G., Il Série, 273 (1974-11-23) 7539.
DECRETO-LEI n.°409/75. D. G., | Série, 177 (1975-08-02) 1078-1080.
DECRETO de aprovacéo da Constituicdo. D. R., | Série, 86 (1976-04-10) 738-775.
DECRETO-LEI n.°562/76. D. R., | Série, 166 (1976-07-17) 1571-1572.
DECRETO-LEI n.°563/76. D. R., | Série, 166 (1976-07-17) 1572-1574.
DECRETO-LEI n.°613/76 D. R., | Série, 174 (1976-07-27) 1702-1704.
DECRETO-LEI n.°70/77. D. R., | Série, 47 (1977-02-25) 296-297.
DECRETO-LEI n.°340/77. D. R., | Série, 191 (1977-08-19) 2005-2008.
DECRETO-LEI n.°1/78. D. R., | Série, 6 (1978-01-07) 19.
DECRETO-LEI n.°518/79. D. R., | Série, 298 (1979-12-28) 3404-3407.
DECRETO-LEI n.°59/80. D. R., | Série, 79 (1980-04-03) 638-642.
DECRETO-LEI n.°204/80. D. R., | Série, 147 (1980-06-28) 1482-1493.

DECRETO-LEI n.° 477/80. D. R., | Série, 239 (1980-10-15) 3406-3410.

DECRETO REGULAMENTAR n.°34/80. D. R., | Série, 177 (1980-08-02) 1990-2009.

DECRETO-LEI n.° 318/82. D. R., | Série, 184 (1982-08-11) 2355-2359.

LEI CONSTITUCIONAL n.°1/82. D. R., | Série, 227 (1982-09-30) 3136-3204.
DECRETO do Governo n.°8/83. D. R., | Série, 19 (1983-01-24) 150-152.
DECRETO do Governo n.°29/84. D. R., | Série, 145 (1984-06-25) 1925-1928.

LEI n.°13/85. D. R., | Série, 153 (1985-07-06) 1865-1874.
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DECRETO do Governo n.°1/86. D. R., | Série, 2 (1986-01-03) 11-14.
DECRETO-LEI n.°216/90. D. R., | Série, 151 (1990-07-03) 2790-2816.

DECRETO-LEI n.°106-F/92. D. R., | Série, 126 (suplemento) (1992-06-01) 2648 (28) — 2648
(38).

DECRETO-LEI n.°284/93. D. R., | Série-A, 193 (1993-02-18) 4406-4408.
DECRETO n.°45/93. D. R., | Série-B, 280 (1993-11-30) 6698-6702.
PLANO Director Municipal de Lisboa. D. R., | Série-B, 226 (1994-09-29) 5916-5980.
DECRETO-LEI n.°316/94. D. R., | Série-A, 296 (1994-12-24) 7343-7345.
DECRETO-LEI n.° 42/96. D. R., | Série-A, 106, (1996-05-07) 1049-1055.
DECRETO-LEI n.°158/96. D. R., | Série-A, 204, (1996-09-03) 2902-2916.
DECRETO-LEI n.°117/97. D. R., | Série-A, 111, (1997-05-14) 2352-2358.
DECRETO-LEI n.°120/97. D. R., | Série-A, 113 (1997-05-16) 2421-2433.
DECRETO-LEI n.° 32/99. D. R., | Série-A, 30 (1999-02-05) 665-668.
PORTARIA n.°671/2000. D. R., Il Série, 91 (2000-04-17) 7068-7106.
DECRETO-LEI n.°209/2000. D. R., | Série-A, 203 (2000-09-02) 4621-4636.
DECRETO-LEI n.°215/2000. D. R., | Série-A, 203 (2000-09-02) 4663-4667.
LEI n.°107/2001. D. R., | Série-A, 209, (2001-09-08) 5808-5829.
DECRETO-LEI n.°58/2003. D. R., | Série-A, 77 (2003-04-01) 2104-2107.
LEI n.°3/2004. D. R., | Série-A, 12 (2004-01-15) 301-311.

DECRETO-LEI n.° 199/2004. D. R., | Série-A, 194 (2004-08-18) 5257-5260

RESOLUCAO do Conselho de Ministros n.°124/2005. D. R., | Série-B, 149, (04-08-2005)
4502-4504

RESOLUCAO do Conselho de Ministros n.° 39/2006. D. R., | Série-B, 79, (2006-04-21)
2834-2866

DECRETO-LEI n.°205/2006. D. R., 12 Série, 208, (2006-10-27) 7454-7463
DECRETO-LEI n.° 215/2006. D. R., 12 Série, 208, (2006-10-27) 7539-7548
DECRETO-LEI n.° 207/2006. D. R., 12 Série, 208, (2006-10-27) 7473-7483

DECRETO-LEI n.° 96/2007. D. R., 12 Série, 63, (2007-03-29) 1923-1927
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DECRETO-LEI n.° 97/2007. D. R., 12 Série, 63, (2007-03-29) 1928-1932.

DECRETO REGULAMENTAR n.° 34/2007. D. R., 12 Série, 63, (2007-03-29) 1916-1919.
PORTARIA n.°376/2007. D. R., 12 Série, 64, (2007-03-30) 2019-2024.

DECRETO-LEI n.° 223/2007. D. R., 12 Série, 104, (2007-05-30) 3603-3609.

PORTARIA n.°819/2007. D. R., 12 Série, 146, (2007-07-31) 4893-4896.

DECRETO n.°19/2007. D. R., 12 Série, 149, (2007-08-03) 5027-3609.

DECRETO-LEI n.° 280/2007. D. R., 12 Série, 151, (2007-08-07) 5048-5028.
DECRETO-LEI n.° 292/2007. D. R., 12 Série, 160, (2007-08-21) 5510-5513.

PORTARIA n.°1130/2007. D. R., 22 Série, 245, (2007-12-20) 36803-36805.

LEI ORGANICA n.°3/2008. D. R., 12 Série, 173, (2008-09-08) 6247-6250.

RESOLUQAO do Conselho de Ministros n.° 162/2008. D. R., 12 Série, 207, (2008-10-24)
7519-7523.

DECRETO-LEI n.°219/2008. D. R., 12 Série, 220, (2008-11-12) 7900-7903.
DECRETO-LEI n.° 24/2009. D. R., 12 Série, 14, (2009-01-21) 453-454.
PORTARIA n.°95/2009. D. R., 12 Série, 20, (2009-01-29) 616-618.
PORTARIA n.°293/2009. D. R., 12 Série, 58, (2009-03-24) 1847-1850.
DECRETO-LEI n.° 138/2009. D. R., 12 Série, 113, (2009-06-15) 3646-3647.
PORTARIA n.°829/2009. D. R., 22 Série, 163, (2009-08-24) 34353-34356.
DECRETO-LEI n.° 309/2009. D. R., 12 Série, 206, (2009-10-23) 7975-7987.
PORTARIA n.°1387/2009. D. R., 12 Série, 219, (2009-11-11) 8398-8401.

PORTARIA n.°1176/2010. D. R., 22 Série, 248, (2010-12-29) 62379-62382.
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Sitios da internet consultados (indicados por ordem alfabética dos

organismos):

Assembleia da Republica:

http://debates.parlamento.pt/search.aspx?cid=r3.dar_s2 [consultado em Fevereiro de 2011];

http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=34366

[consultado em Marcgo de 2011];
Autoridade Florestal Nacional:

http://www.afn.min-agricultura.pt/portal/gestao-florestal/aip/2011-classific/aviso-2-2011

[consultado em Margo de 2011];
Biblioteca Nacional de Portugal:

http://www.bnportugal.pt/index.php?option=com content&view=article&id=82&Itemid=90&Ilan

g=pt [consultado em Janeiro de 2011];
Camara Municipal de Lisboa:

http://pdm.cm-lisboa.pt [consultado em Marco de 2011];

Direccéo-Geral dos Servi¢os Prisionais:

http://www.dgsp.mj.pt/ [consultado em Abril de 2011];
Estamo-Participagdes Imobiliarias:

http://www.estamo.pt [consultado em Mar¢o de 2011];

Governo:

http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Governo/ArquivoHistorico/Pages/ArquivoHistorico _.aspx

[consultado em Janeiro de 2011];
ICOMOS:
Internacional

http://www.icomos.org/docs/athens charter.html [consultado em Janeiro de 2011];

http://www.international.icomos.org/hist_eng.htm [consultado em Janeiro de 2011];

http://www.international.icomos.org/publications/JS5 1.pdf [consultado em Janeiro de 2011];

http://www.icomos.org.br/ [consultado em Fevereiro de 2011];
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http://www.international.icomos.org/publications/JS5_1.pdf
http://www.icomos.org.br/

Nacional

http://icomos.fa.utl.pt/documentos/cartasdoutrina/sppcl.pdf [consultado em Janeiro de
2011];

IGESPAR:

http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/arqueologiapreventivaedeacompanhamento/extensoester

ritoriais/ [consultado em Abril de 2011];

http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel [consultado em Janeiro
de 2011];

http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel/detail/13724107/, [consultado em
Marco de 2011]

http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel/detail/ 73382/

[consultado em Margo de 2011];

http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel/detail/74172/ [consultado em
Marco de 2011];

http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel/detail/73744/ [consultado em
Marco de 2011].

Instituto de Estudos Superiores Militares:

http://www.iesm.mdn.gov.pt/iesm/hist_iaem.php [consultado em Abril de 2011];

Instituto de Investigacado Cientifica Tropical:

http://www2.iict.pt/jbt/?idc=204 [consultado em Abril de 2011];

Ministério de Educacéo:

http://www.sg.min-edu.pt/pt/patrimonio-educativo/patrimonio-arquivistico/acervo-

documental/ministerio-da-instrucao-publica/ [consultado em Marc¢o de 2011];

Ministério das Financas:

http://www.min-financas.pt/ [consultado em Marco de 2011];

Ministério das Obras Publicas Transportes e Comunicagdes:

http://www.moptc.pt/cs2.asp?idcat=617 [consultado em Marco de 2011];

Portal Portugués dos Arquivos
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http://www.min-financas.pt/
http://www.moptc.pt/cs2.asp?idcat=617

http://digitarg.dgarg.gov.pt?1D=4224306 [Marco de 2011];

http://digitarg.dgarg.gov.pt?1D=4224476 [Marco de 2011];

Sistema de Informacéao para o patrimoénio arquitecténico (IHRU)

http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=1151 [consultado em
Fevereiro de 2011];

http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=772 [consultado em
Fevereiro de 2011];

UNESCO

http://whc.unesco.org/en/statesparties/pt [consultado em Janeiro de 2011];

http://whc.unesco.org/en/tentativelists/1982/ [consultado em Margo de 2011].

A fonte principal para a legislacéo citada foi:

Diario da Republica electrénico

http://dre.pt/sug/ls/diplomas.asp e http://dre.pt/sug/ls/diarios.asp [consultados de Janeiro a

Abril de 2011].
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Lista de documentos legislativos organizados por assunto

Bens da Coroa:

LEI de 25 de Abril de 1821: Considera os bens da Coroa como Bens Nacionais;

PORTARIA de 13 de Outubro de 1910: Nomeia uma comissdo para proceder ao
arrolamento de todos os bens e mobiliarios pertencentes aos palacios ocupados pelo antigo

chefe do Estado e sua familia.

Bens daigreja e das ordens religiosas:

DECRETO de 28 de Maio de 1834: Extingue todos os Conventos, Mosteiros, Colégios,

Hospicios e quaisquer Casas de religiosos de todas as Ordens Regulares;

DECRETO com forca de Lei de 8 de Outubro de 1910: Mandando que continuem em
vigor as leis de 8 de Setembro de 1759, 28 de Agosto de 1767 e 28 de Maio de 1834 sobre
expulséo dos jesuitas e encerramento de conventos, e anulando o decreto de 18 de Abril de
1901 que autorizou a constituicdo de congregacdes religiosas;

DECRETO com forga de Lei de 20 de Abril de 1911: Lei da Separacdo do Estado das
Igrejas;

DECRETO n.°3856 de 23 de Fevereiro de 1918: Modifica e revoga diversas disposicdes da

Lei da Separacéo do Estado das Igrejas;

Decreto n.°11887 de 15 de Julho de 1926: Concede personalidade juridica as corporacdes
encarregadas do culto de quaisquer agremiacdes ou confissbes religiosas - Permite o
ensino religioso nas escolas particulares - Reconhece o direito de aposentacdo aos
ministros da religido catdlica que a data da proclamacgédo da Republica exerciam func¢des

religiosas por nomeacé&o ou apresentacdo do Estado;

DECRETO-LEI n.° 30165 de 25 de Julho de 1940: Promulga varias disposi¢des relativas a
celebracdo do casamento — Reconhece a Igreja Catolica em Portugal a propriedade dos
bens que a data de 1 de Outubro de 1910 Ihe pertenciam e estdo ainda na posse do Estado,
salvo 0s que se encontrem actualmente aplicados a servi¢os publicos ou classificados como
monumentos nacionais ou como imoveis de interesse publico — Extingue a Comisséo
Jurisdicional dos Bens Cultuais (regulamentacdo da Concordata entre Portugal e a Santa Sé
de 1940).
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Afectacdo e destino a dar aos bens:

LEI de 24 de Junho de 1912: Determina que a guarda e conservacao dos méveis e imdéveis
dos extintos pagos reais figuem a cargo do Ministério das Financas, e extingue a
Superintendéncia dos Pacos;

DECRETO-LEI n.°42365 de 4 de Julho de 1959: Submete ao regime legal dos palacios
nacionais o antigo Paco dos Duques, em Guimardes - Aumenta de um segundo-
conservador o quadro dos conservadores dos palacios e monumentos nacionais e de um
continuo de 1.2 classe e trés de 2.2 classe o quadro do pessoal menor da Direccao-Geral da

Fazenda Publica;

DECRETO-LEI n.°318/82, de 11 de Agosto: Afecta diversos iméveis ao Ministério da
Cultura e Coordenacédo Cientifica, através do Instituto Portugués do Patrimoénio Cultural;
insere disposicles referentes a transmissdo do pessoal em servico Nos Mesmaos; cria Novos
guadros de pessoal, e altera os do Instituto Portugués do Patriménio Cultural e de diversos

museus dele dependentes;

DECRETO REGULAMENTAR n.°34/80, de 2 de Agosto: Aprova a Lei Organica do Instituto

Portugués do Patriménio Cultural;

DECRETO-LEI n.°216/90, de 3 de Julho: Aprova o0 novo estatuto organico do Instituto
Portugués do Patrimonio Cultural (IPPC) e revoga o Decreto Regulamentar n.° 34/80, de 2

de Agosto;

DECRETO-LEI n.°106-F/92, de 1 de Junho: Cria o Instituto Portugués do Patriménio

Arquitecténico e Arqueolégico;

PORTARIA n.°1130/2007 (22 Série) de 20 de Dezembro: Afecta imOveis as Direc¢des
Regionais de Cultura;

PORTARIA n.°829/2009 (22 Série), de 24 de Agosto: Afecta imoOveis as Direccdes

Regionais de Cultura.

Organizacao dos servicos:

Financas

DECRETO com for¢ca de Lei de 14 de Janeiro de 1911: Remodela os servigos do

Ministério das Financas;
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DECRETO com forca de Lei de 11 de Maio de 1911: Reorganiza os servicos do Ministério
das Financas e da Junta do Crédito Publico;

DECRETO n.°718 de 3 de Agosto de 1914: Reorganiza os servigos da Direccdo Geral da
Fazenda Publica;

DECRETO n.°6184 de 29 de Outubro de 1919: Cria junto da Direccdo Geral da Fazenda
Publica um Conselho do Patrimonio Artistico;

DECRETO-LEI n.°22728 de 24 de Junho de 1933: Reorganiza os servicos da Direc¢ao-

Geral da Fazenda Publica;

DECRETO-LEI n.°36698 de 29 de Dezembro de 1947: Permite ao Ministro das Financas,
ouvidos os Ministérios das Obras Publicas e da Educacdo Nacional, confiar a guarda,
conservacdo e administracdo dos monumentos nacionais cujo valor o justifique, ou seus
agrupamentos, estabelecidos de acordo com a respectiva importancia e condicbes de

localizagdo, a conservadores nomeados nos termos deste diploma;

DECRETO-LEI n.°37249 de 28 de Fevereiro de 1948: Reorganiza os servi¢gos da Direc¢ao-

Geral da Fazenda Publica;

DECRETO-LEI n.°506/73, de 9 de Outubro: Reorganiza os servicos da Direc¢cdo-Geral da

Fazenda Publica;
DECRETO-LEI n.°562/76, de 17 de Julho: Extingue a Direc¢do-Geral da Fazenda Publica;

DECRETO-LEI n.°563/76, de 17 de Julho: Comete a Direccdo-Geral do Patriménio as
funcdes que se encontravam legalmente atribuidas a Direccdo-Geral da Fazenda Publica,

por intermédio da Reparticdo do Patrimonio;

DECRETO-LEI n.°518/79, de 28 de Dezembro: Aprova a Lei Organica da Direc¢ao-Geral

do Patriménio do Estado;

DECRETO-LEI n.°158/96, de 3 de Setembro: Aprova a Lei Organica do Ministério das

Financas;

DECRETO-LEI n.°205/2006, de 27 de Outubro: Aprova a Lei Organica do Ministério das

Financgas e da Administracéo Publica;

PORTARIA n.°819/2007, de 31 de Julho: Estabelece a estrutura nuclear da Direccédo-Geral
do Tesouro e Finangas e as competéncias das respectivas unidades organicas e fixa o limite

maximo de unidades organicas flexiveis.
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Cultura

DECRETO n.°1 de 26 de Maio de 1911: Reorganiza 0s servi¢os artisticos e arqueolégicos e

as Escolas de Belas Artes de Lisboa e Porto;
LEIn.°12 de 7 de Julho de 1913: Cria o Ministério da Instrucéo Publica;

DECRETO n.° 5267 de 19 de Marco de 1919: Reorganiza os servicos do Ministério da

Instrucdo Publica.

LEI n.°1700 de 18 de Dezembro de 1924: Determina que junto do Ministério da Instrucéo
Publica funcione um Conselho Superior de Belas Artes - Regula a sua constituicdo e

atribuicoes;

DECRETO n.°10426 de 2 de Janeiro de 1925: Suspende a execucao da Lei n.°2700 que
determinava o funcionamento de um Conselho Superior de Belas Artes junto do Ministério

da Instrucéo Publica;

DECRETO n.°10600 de 7 de Marc¢o de 1925: Anula do Decreto n.°10426, que suspendeu a
execucdo da Lei n.°1700, relativa ao funcionamento de um Conselho Superior de Belas

Artes;

DECRETO n.°10711 de 23 de Abril de 1925: Determina que enquanto o Ministério da
Instrucdo Publica, pela sua Direccdo Geral de Belas Artes, néo tiver organizado o servico e
ndo dispuser das verbas necessarias para as obras dos monumentos, em conformidade
com a Lei n.°2700 continuem estas obras a cargo da Administracdo Geral dos Edificios e

Monumentos Nacionais;

DECRETO n.°11445 de 13 de Fevereiro de 1926: Aprova o regulamento da Lei n.°1700,

gue reorganiza os servicos de arte e arqueologia;

DECRETO n.°15216 de 22 de Marco de 1928: Reorganiza 0s servicos artisticos e

arqueologicos;

DECRETO n.°16481 de 8 de Fevereiro de 1929: Reorganiza os servicos do Ministério da

Instrucéo Publica;

DECRETO n.°16836 de 15 de Maio de 1929: Aprova o regulamento do Ministério da

Instrucéo Publica;

DECRETO n.° 20985 de 7 de Margo de 1932: Institui o Conselho Superior de Belas Artes e

extingue os Conselhos de Arte e Arqueologia das trés circunscrigdes;
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LEI n.°1941 de 11 de Abril de 1936: Estabelece as bases da organizacdo do Ministério da
Instrucdo Publica, que passa a denominar-se Ministério da Educacao Nacional,

DECRETO-LEI n.°26611 de 19 de Maio de 1936: Aprova o regimento da Junta Nacional de
Educacéo;

DECRETO-LEI n.°46348 de 22 de Maio de 1965: Fixa as bases gerais da organizacao,
competéncia e funcionamento da Junta Nacional da Educacado - Revoga as disposi¢oes do
Decreto-Lei n.° 26111 relativas a Junta Nacional de Educacéo;

DECRETO n.°46349, de 22 de Maio de 1965: Promulga o Regimento da Junta Nacional de

Educacéo;

DECRETO-LEI n.°408/71 de 27 de Setembro: Promulga a Lei Organica do Ministério da

Educacao Nacional;

DECRETO-LEI n.°582/73, de 5 de Novembro: Organiza a Direc¢do-Geral dos Assuntos

Culturais;

DESPACHO N.°15/74 (22 Série) de 11 de Novembro:Constitui um grupo de trabalho para

estudar a criagdo de uma instituicdo que se responsabilize pela protec¢do do patrimonio;

DECRETO-LEI n.°409/75, de 2 de Agosto: Introduz alteragGes na estrutura do Ministério da

Comunicacao Social;

DECRETO-LEI n.°340/77, de 19 de Agosto: Estabelece a estruturacdo orgénica da

Secretaria de Estado da Cultura;

DECRETO-LEI n.°1/78, de 7 de Janeiro: Transfere para a Secretaria de Estado da Cultura

as atribuicdes respeitantes a defesa do patriménio cultural e natural;
DECRETO-LEI n.°59/80, de 3 de Abril: Reestrutura a Secretaria de Estado da Cultura;

DECRETO REGULAMENTAR n.°34/80, de 2 de Agosto: Aprova a Lei Orgéanica do Instituto

Portugués do Patrimonio Cultural;

DECRETO-LEI n.°216/90, de 3 de Julho: Aprova o0 novo estatuto organico do Instituto
Portugués do Patrimonio Cultural (IPPC) e revoga o Decreto Regulamentar n.° 34/80, de 2

de Agosto;

DECRETO-LEI n.°106-F/92, de 1 de Junho: Cria o Instituto Portugués do Patrimoénio

Arquitectonico e Arqueoldgico;

DECRETO-LEI n.°316/94, de 24 de Dezembro: Altera o Decreto-Lei n.° 106-F/92, de 1 de
Junho;
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DECRETO-LEI n.°42/96, de 7 de Maio: Cria a Lei Organica do Ministério da Cultura;

DECRETO-LEI n.°117/97, de 14 de Maio: Aprova a organica do Instituto Portugués de
Arqueologia;
DECRETO-LEI n.°120/97, de 16 de Maio: Aprova a orgéanica do Instituto Portugués do

Patriménio Arquitectonico, do Ministério da Cultura;

DECRETO-LEI n.°215/2006, de 27 de Outubro: Aprova a Lei Organica do Ministério da
Cultura;

DECRETO-LEI n.°96/2007, de 29 de Marc¢o: Aprova a organica do Instituto de Gestédo do

Patrimonio Arquitectonico e Arqueoldgico, I. P.;

DECRETO-LEI n.°97/2007, de 29 de Marc¢o: Aprova a orgéanica do Instituto dos Museus e

da Conservacao, I. P.;

DECRETO REGULAMENTAR n.°34/2007, de 29 de Marco: Aprova a organica das

direcgdes regionais de cultura;

PORTARIA n.°376/2007, de 30 de Marc¢o: Aprova os Estatutos do Instituto de Gestédo do

Patrimonio Arquitectonico e Arqueoldgico, I. P.

Obras Publicas

DECRETO n.°5541de 9 de Maio de 1919: Organiza o Ministério do Comércio e

Comunicacdes;

DECRETO n.°7038 de 17 de Outubro de 1920: Aprovando a organizagcdo da Administracdo

Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais;

DECRETO n.°16791 de 30 de Abril de 1929: Relne num sO organismo, denominado
Direccao Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, determinados servicos de obras de
edificios nacionais, bem como as que o Estado tiver de executar em edificios onde

funcionam servicos publicos.

DECRETO-LEI n.°31271 de 17 de Maio de 1941: Regula a inscricdo de verbas orcamentais
para a construcao, reparacdo e restauro de edificios do Estado e monumentos nacionais -
Insere varias disposicdes relativas & execucgédo, pelos organismos dos diferentes Ministérios,
de pequenas obras eventuais de conservagado ou reparacdo em prédios do Estado onde se

encontrem instalados;
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DECRETO-LEI n.°204/80, de 28 de Junho: Aprova a Lei Organica da Direccao-Geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais;

DECRETO-LEI n.°284/93, de 18 de Fevereiro: Aprova a lei organica da Direc¢cdo-Geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais;

DECRETO-LEI n.° 207/2006, de 27 de Outubro: Aprova a Lei Orgéanica do Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional;

DECRETO-LEI n.° 223/2007, de 30 de Maio: Aprova a organica do Instituto da Habitac&o e
da Reabilitacdo Urbana, I. P.

Regime substantivo do patriménio cultural:

DECRETO de 30 de Dezembro de 1901: Aprovou as bases para a classificacdo dos

imoéveis que devam ser considerados monumentos nacionais;

DECRETO n.°1 de 26 de Maio de 1911: Reorganiza os servicos artisticos e arqueolégicos e

as Escolas de Belas Artes de Lisboa e Porto;

LEI n.°1700 de 18 de Dezembro de 1924: Determina que junto do Ministério da Instrucao
Pdblica funcione um Conselho Superior de Belas Artes - Regula a sua constituicdo e
atribuicoes;

Decreto n.°11445 de 13 de Fevereiro de 1926: Aprova o regulamento da Lei n.°1700, que

reorganiza os servicos de arte e arqueologia;

DECRETO n.°15216 de 22 de Marco de 1928: Reorganiza 0s servicos artisticos e
arqueoldgicos;

DECRETO n.° 20985 de 7 de Margo de 1932: Institui o Conselho Superior de Belas Artes e

extingue os Conselhos de Arte e Arqueologia das trés circunscricoes;

DECRETO n.°21875 de 18 de Novembro de 1932: Autoriza o Governo a estabelecer zonas

de proteccédo dos edificios publicos de reconhecido valor arquitecténico;

DECRETO-LEI n.° 28468 de 15 de Fevereiro de 1938: Regula o arranjo, incluindo o corte e
a derrama, das arvores em jardins, parques, matas ou manchas de arvoredo existentes nas
zonas de protec¢do de monumentos nacionais, edificios de interesse publico ou edificios do

Estado de reconhecido valor arquitectonico;
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LEI n.°2032 de 11 de Junho de 1949: Promulga disposicbes sobre proteccdo e
conservacao de todos os elementos ou conjuntos de valor arqueolégico, historico, artistico

ou paisagistico, concelhios;

DECRETO-LEI n.°613/76 de 27 de Julho: Revoga a Lei n.°9/70, de 19 de Junho, e
promulga o novo regime de proteccao a Natureza e criagdo de parques nacionais;

LEI n.°13/85, de 6 de Julho: Patrimonio cultural portugués;

LEI n.6107/2001, de 8 de Setembro: Estabelece as bases da politica e do regime de

proteccéo e valorizag¢do do patriménio cultural;

DECRETO-LEI n.° 138/2009, de 15 de Junho: Cria o Fundo de Salvaguarda do Patrimoénio

Cultural;

DECRETO-LEI n.° 309/2009, de 23 de Outubro: Estabelece o procedimento de
classificacdo dos bens imodveis de interesse cultural, bem como o regime das zonas de

proteccédo e do plano de pormenor de salvaguarda;

PORTARIA n.°1387/2009, de 11 de Novembro: Aprova o Regulamento de Gestdo do

Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural e de Funcionamento da Comissao Directiva;

Classificacdo de bens culturais:

DECRETO de 16 de Junho de 1910: Considera 468 im6veis como monumento nacional;

DECRETO n.°15178 de 14 de Marco de 1928: Considera como monumento nacional as
fortificacBes da praca de Valenca do Minho;

DECRETO n.°22502 de 10 de Maio de 1933: Classifica como monumento nacional a antiga
sacristia da igreja de Santo Antdo-o-Novo, de Lisboa, utilizada até 1911 como capela do

Hospital de S. José;

DECRETO n.°35532 de 15 de Marco de 1946: Classifica de monumentos nacionais e de

interesse publico varios imoveis em diversos distritos;

DECRETO n.°47508 de 24 de Janeiro de 1967: Classifica como monumentos nacionais e
como imoOveis de interesse publico varios imoveis existentes em diversos concelhos -
Esclarece que o imovel classificado de interesse publico situado na propriedade Parque
Souto Maior, em Buarcos, concelho da Figueira da Foz, se denomina «Fortim dos

Palheiros», e ndo como consta do Decreto n.°45327;
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DECRETO do Governo n.°8/83, de 24 de Janeiro: Classifica varios imoveis como de

interesse publico e como valores concelhios;

DECRETO do Governo n.°29/84, de 25 de Junho: Classifica varios imoveis como

monumento nacional, como de interesse publico ou como valores concelhios;

DECRETO do Governo n.°1/86, de 3 de Janeiro: Classifica varios imoéveis como

monumentos nacionais, iméveis de interesse publico e valores concelhios;

DECRETO n.°45/93, de 30 de Novembro: Classifica como monumentos nacionais, imoveis
de interesse publico e iméveis de valor concelhio 128 imoveis de relevante interesse

arquitecténico e arqueologico;

DECRETO n.°19/2007, de 3 de Agosto: Procede a classificacdo do Palacio Nacional de
Belém e de todo o conjunto intramuros como monumento nacional e a alteragdo da
delimitacdo, de modo a incluir no referido conjunto, nomeadamente, o Palacio, os jardins e
outras dependéncias, bem como o Jardim Botanico Tropical, ex-Jardim-Museu Agricola
Tropical, sito na Praca de Afonso de Albuquerque, na Travessa dos Ferreiros, no Largo dos
Jerénimos, na Calcada do Galvdo, na Rua do General de Almeida e na Cal¢cada da Ajuda,

em Lisboa, freguesia de Santa Maria de Belém, concelho e distrito de Lisboa;

PORTARIA n.°1176/2010 (22 Série), de 29 de Dezembro: Classifica como conjuntos de
interesse publico (CIP) trés conjuntos de bens imoveis e fixa a respectiva zona especial de

proteccéo de cada um.

Patriménio imobiliario publico:

DECRETO-LEI n.° 23565 de 12 de Fevereiro de 1934: Classifica os bens do dominio
publico e privado do Estado para efeito da organizacdo do cadastro, estabelece normas
para se fazer a avaliacdo destes bens e impde aos organismos que 0s tém na sua posse ou
superintendéncia a obrigacdo de fornecer a Direccdo Geral da Contabilidade Publica os

elementos de que ela carecer para esse fim;

DECRETO-LEI n.° 477/80, de 15 de Outubro: Cria o inventario geral do patriménio do
Estado;

DECRETO-LEI n.° 32/99, de 5 de Fevereiro: Aprova o regime da alienacdo e da
reafectacdo dos imoéveis pertencentes ao dominio privado do Estado afectos ao Ministério

da Defesa Nacional;
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PORTARIA n.°671/2000 (Il série), de 17 de Abril: aprova as instrucfes regulamentadoras
do cadastro e inventério dos bens do Estado (CIBE);

DECRETO-LEI n.°209/2000, de 2 de Setembro: Reorganiza sob a forma empresarial a
gestao da carteira de titulos do Estado e do patriménio imobilidrio publico através da criacao
da PARPUBLICA - Participacdes Publicas (SGPS), S. A.;

DECRETO-LEI n.° 199/2004, de 18 de Agosto: Estabelece medidas de caréacter
extraordinario tendo em vista a regularizagdo da situacao juridica do patriménio imobiliario

do Estado e dos institutos publicos;

DECRETO-LEI n.° 280/2007, de 7 de Agosto: No uso da autorizacdo legislativa concedida
pela Lei n.°10/2007, de 6 de Marco, estabelece o regime juridico do patriménio imobiliario

publico;

LEI ORGANICA n.°3/2008, de 8 de Setembro: Aprova a Lei de Programacéo das Infra-

Estruturas Militares;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de Outubro: Aprova o

Programa de Gestao do Patriménio Imobiliario Publico;

DECRETO-LEI n.°219/2008, de 12 de Novembro: No desenvolvimento do regime
estabelecido pelo n.° 2 do artigo 1.° da Lei Organica n.°3/2008, de 8 de Setembro, aprova as

listagens de imdveis afectos a Defesa Nacional susceptiveis de rentabilizacéo;

DECRETO-LEI n.° 24/2009, de 21 de Janeiro: Cria o Fundo de Reabilitacdo e Conservacéo

Patrimonial;

PORTARIA n.°95/2009, de 29 de Janeiro: Aprova o Programa de Inventariagdo 2009-2012

e as respectivas medidas de implementacao e controlo;

PORTARIA n.°293/2009, de 24 de Marc¢o: Aprova o Regulamento de Gestdo do Fundo de

Reabilitacdo e Conservacao Patrimonial;

Qutros:

DECRETO de 8 de Outubro de 1910: Estabelece a denominacdo dos diferentes
ministérios;

DECRETO n.°22241 de 22 de Fevereiro de 1933: Promulga o Projecto de Constituicdo

Politica da Republica Portuguesa;
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DECRETO da Presidéncia da Republica de 10 de Abril de 1976: Aprova a Constituicdo
da Republica Portuguesa,;

LEI CONSTITUCIONAL n.°1/82, de 30 de Setembro: Primeira revisdo da Constituicdo;

PLANO Director Municipal de Lisboa, ratificado pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros
n.°94/94, de 29 de Setembro;

DECRETO-LEI n.°215/2000, de 2 de Setembro: Constitui a sociedade andnima de capitais

exclusivamente publicos Parques Sintra - Monte da Lua, S. A.

DECRETO-LEI n.°58/2003, de 1 de Abril: Aprova a nova Organica da Comissdo Nacional
da UNESCO;

LEI n.°3/2004, de 15 de Janeiro: Aprova a lei-quadro dos institutos publicos;

RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS n.°124/2005, de 4 de Agosto: Determina a
reestruturacdo da administracdo central do Estado, estabelecendo os seus objectivos,

principios, programas e metodologia.

RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS n.° 39/2006, de 21 de Abril: Aprova o

Programa para a Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado;

DECRETO-LEI n.° 292/2007, de 21 de Agosto: Altera o Decreto-Lei n.° 215/2000, de 2 de

Setembro, que aprova os Estatutos da sociedade Parques de Sintra - Monte da Lua, S. A.
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LElI de 25 de Abril de 1821

Lel de 25 de abril de 1821

As Cortes gerais, Extraordindrias, e Constituintes da Nagdo, atendendo
a necessidade de fixar a natureza dos Bens da Coroa, de consolidar o Cré-
dito do Thesouro Publico, e de amortizar a Divida Publica, reconhecida pela
Nacgdo, Decretam o seguinte :

I

Todos os Bens da Coroa, de qualquer natureza que sejam, pertencem a
Nagdo ; e se chamardo consequentemente Bens Nacionais.

II

Todas as Propriedades, e Capellas da Coroa, Direitos Reais, Comen-
das das Trés Ordens Militares, e de Malta, possuidas por Donatérios, e Co-
mendadores, que vagarem, ficam desde j4 aplicadas a Caixa de Amortizag¢do
da Divida Publica. Nesta disposi¢do se ndo compreendem os Paldcios, Quin-
tas, e Tapadas destinadas para habita¢do, e recreio de El-Rei, e de sua Real
Familia ; nem as Comendas pertencentes a Universidade de Coimbra, as quais
continuardo a ser providas como até agora.

III

Estdo compreendidas na disposi¢do do artigo antecedente as Proprieda-
des, e Capellas da Coroa, Direitos Reais, e Comendas das Trés Ordens
Militares, ainda no caso de haver nelas vida, ou vidas ; salvo se estas tiverem
sido concedidas em remuneragdo de Servigos decretados na forma das Leis.

v

A aplicagdo dos referidos Rendimentos, bem como a do produto dos
Bens Nacionais, e Capelas da Coroa, quando. se venderem, se fara pela Junta
dos Juros dos Novos Empréstimos, ampliando-se para €sse fim o Alvara da
sua creag¢do, a amortizagdo de toda a Divida Nacional.

\%

O Presidente do Tesouro Nacional o serd tambem da referida Junta, em
conformidade do citado alvard.

VI

A venda dos Bens Nacionais, a qual se devera proceder sempre que a
administragdo deles for prejudicial, se fard no lugar onde forem situados, se
ai houver Juiz de Fora; e nfo o havendo, naquele que o tiver mais pro-
ximo ; precedendo Editos no dito Lugar, e na Cabe¢a da Comarca, e antn-
cios no Didrio da Regéncia, pelo menos de 15 dias antes da arrematagdo. Os
langos se fardo em papel moeda, e se poderd receber o pagamento em quais-
quer Titulos de Crédito, liquidados pelo seu valor correspondente a0 mesmo
Papel moeda no dia da arrematagéo.
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DECRETO de 28 de Maio de 1834

Relatorio.

SENHOR. — Est4 hoje extincto o prejuize que durou seculos, de que
a existencia das Ordens Regulares é indispensavel d ‘Religido Catholica,
e util 20 Estado, e a opinido dominante ¢ que aReligido nada lucra com
ellas, e que a sua conservaciio nfo é compativel com acivilisagio, elu-
zes do seculo, e'com a organisacdo politica , que convem aos Povos.

Jesus Christo ndo as creon.— os: Apostolos desconheceram-nas: — 0
esiabelecimento da Igreja, ‘e a propagagdo do Evangelho fez-se nos pri-
meiros Seculon deum modo prodigioso sem.acooperagdo dasOrdens Re-
gularés. — Aw persegnicdes affugentaram das Cidades muitos homens, que
achando nog descrios a paz e a liberdade deexercitar a Religifio perse-
guida foram obrigados a refugiar-se nelles. — O Imperio Romano tornou-se
Christio, os desertos acharam-se povoados de Cenobitas, e a pezar de ha-
verein ‘cessado 0s motivos que ahiconduziram os primeiros, continuaram
a povoar-se delles. <= O enthusiasmo d’'uma devocio solitaria levou tam-
bem aos ermos muitos devotos, como o medo damorte levdra os primei-
ros Christfios. As associagles assim formadas nos desertos e nos ermos
deram origem 4s Ordens Regulires: mas ‘em pouco tempo foi esquecido
o modélo, que ellas apresentavam para seguir-se : estas institui¢les pas-
saram ‘do ‘Oriente para:o 'Occidente:  j4- nc . Seculo-5. havia ahi um
prodigioso numero de Conventos, e:jd osReligiosos d’entdo sé pareciam
tanio com aquelles primeiros-ascétos quanto a2 Roma ide Nero se asseme-
thava 4 de Numa.- A-Historia :deste, e dos Seculos:seguintes offerece um
contraste notavel entre uns‘e ‘outros.

Uns fugiam das cidades ‘e povoacdes .para se purificarem no ermo
com os pensamentos ‘da eternidade : eram leigos que procuravam a clausu-
ra, ndo por modo de vida, mas por uma devogdo espontanea: eram ci-
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daddos uteis,-apezar de Separados da sociedade, porque iiravam a sua
subsistencia nfo dos fieis, nem do Hstado, mas do trabalho de suas
mios, a que indispensavelmente consagravam muitas horas por dia em
todo o decurso do anno; tudo nelles era modesto e humilde; o seu sus-
tento os legumes, que as suas fadigas extorquiam aos baldios arenozos e
quasi infecundos ; — os seus habitos pannos grosseiros, cortos, e accomo-
dados 2 suas fadigas; as suas celas grutas e chovpanas; os seus templos
pequenos oratorios ; uma cruz informe, e as reliquias dos martyres todo
o seu thesouro. — Os outros pelo contrario fugiram como espavoridos da
soliddo para os povoados e para as cidades mais ricas e populosas; aban-
donaram o trabalho como indecoroso ao caracter Sacerdotal, a que foram
elevados ; obtiveram e arrancaram muitas vezes dos Principes e dos P6-
vos doagdes illimitadas, e privilegios os mais odiosos,inventaram outros,
e fabricaram os titulos; tiveram mezas lautas, e reguladas; edificaram
casas sumptuosas, e magnificos templos; attentaram contra a seguranga
e contra a authoridade dos Reis, e confra os Pévos: derramaram o fa-
natismo pelas differentes classes dos Estados; perturbaram a paz da lgre-
ja, e a sociedade com dissensdes e discordias, que comegando por sub-
tilezas escholasticas sempre ociosas, e quasi sempre ridiculas, acaba-
ram algumas vezes em brigas, e assassinios dentro dos proprios templos;
substiluiram 4s puras e sads doutrinas do HEvangelho falsas legendas,
milagres, aparigdes, e revelagdes fabnlosas, e observadas; excogitaram
os mais astuciosos meios de amontoar riquezas; propagaram a crenga,
que durou seculos, de que os peccados eram perdoados a quem mais
désse aos mosteiros, ¢ 2 outra da proximidade do fim do mundo; a cre-
dulidade trouxe assim grandes doagdes aos mosteiros, acreditou-se que o
meio mais seguro da salvaciio das almas era fundar uma casa religiosaou
deixar todos os bens, e a infeliz geracio que se reputava proxima 4 ca-
tastrofe que devia extingui-la, de boa mente dava 20s mosteiros o que
tinha, e os religiosos ainda que nilo pareciam duvidar de irem cedo go-
sar d’'uma melhor sorte na eternidade, foram acceitando as doagdes, e
guardando os titulos em seus archivos, para que da sua parte ndo esti-
vesse qualquer duvida que podesse haver na salvagio das almas dos pie-
dosos doantes; patentearam em fim de todos os modos a ambicdo, inse-
paravel de corporacdes poderosas, que ticham a seu favor a credulidade
dos povos, e por consequencia a sua immoderada liberdade, € por meio
de 3o fecundas fontes consiguiriam apoderar-se de todos os bens do
mundo, se o numero dos temoratos e dos credulos nio tivesse diminuido
com a penetragiio das luzes, e os Principes nio tivessem limitado as ac-
quisicdes por meio de Leis muitas vezes repetidas; a opulencia e o luxo
dos Religiosos chamaram ao seio desias associagdes em logar de homens
levados a ellas por uma vocacdo sincera, os que queriam gosar ahi us
commodidades que ndo podiam encontrar no seculo.

Nio siio estas, Senhor, asser¢des sem fundamento, ou accusacies
vagas, os escriptores mais insignes por sua religifo. ¢ por sua piedade

deixaram em seus escriptos abundantes provas. A relaxagllo das ordens’

reguiares devia ter uma influencia poderosa na moral publica, mas nio
€ sé debaixo desta relagdo que devem considerar-se; ellas pezam ainda
por outro modo bem desastroso na Republica, e na lgreja, principals
mente depois do Secalo 13, quando apparcceram no mundo as quatro
familias dos mendicantes. que rivalizando e excedendo logo a todas as
creagdes dos Seculos passados aggraveram ainda tantos males: intromet-~
‘eram-se nos negocios civis de maior momento. prégaram com a maior
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vehemencia a inlollerancia, e pronuné¢iaram-se abertamente contra a-su-
premacia do Poder Temporal, e contra a plenitude do Poder Espiritual,
que compete 20s Bispos, como successores dos Apostolos. , O que fo-
ram os . Jesuitas depois do Concilio de Trento (diz um grande Canonista
dos nossos tempos) , eram . os Franciscanos; e Dominicos de Seculo 13
até dquelle Concilio. » Foi entdo principalmente que se manifestaram
em toda a sua luz os effeitos subversivos das izencdes. Estas emancipa-
cdes da authoridade Episcopal,, como as civis o sdo da authoridade pa-
terna, eslas emancipagOes (para me servir da expressdo de S. Bernardo,
gue tanto as deteston) foram attentatorias dos direitos sagrados que Je-
sus Christo confidra aos Apostolos, € aos seus successores : os Bispos ces-
saram , em consequencia dellas , de ser Prelados de todos os seus Dioce-
sanos, porque uma parte ihes foi alienada; e esia alienacdo, que sé pa-
recia prejudicar o regimen interno da Igreja n3o s¢ teve ainda relacéo
nos seus elleitos com o Poder dos Principes, mas dissolven o vinculo,
que podia mais de perto prender os Regulares ao desempenho de seus
deveres , e habilitou-os para viverem em mais desenfreada licenga, ndo
s6 porque os seus interesses triunfaram de todos os obstaculos legitimos,
mas porque de facto nfio ficaram tendo superior sobre a terra, tendo um
tdo remoto, e occupado dos negocios da Christandade inteira. Outro in-
conveniente resuita ainda bem grave e que ndo foi sentido sendo muito,
tarde e quando j4 tinha produzido estragos irreparaveis na moral: quero
fallar da diminvicio da authoridade Parrochial. Esta foi absorvida em
grande parte pelas ordens regulares em geral, mas principalmente pelos
corpos mendicantes: chamaram a si a adminisiragio de quasi todos os
sacramentos, ¢ com preferencia do mais importante em quanto regula os mo~
vimentos do espirito, e do coraciio humano, que ¢ 2 penitencia: os costu-
mes soffreram com isto uma inevitavel relaxagdo, e aquelles a quem. o
Direito divino constituiu atalaias e zeladores desses costumes, juizes das
consciencias, e immediatos distribuidores do pasto espiritual ndio pode-
ram conhecer mais o seu rebanho que a cada momento se lhe sublrafa.
Accresceu 2 estes males um ullimo, que devia derivar-se de tdo esirei-
tas relagies enire aquelles, e o pove: esie recebeu todas as doutrinas
boas ¢ miy, devorou todo o seu fanatismo, respeilou-os, soccorren-oscom
excesso, o olles tiveram todos os vicios dos mendigos que levaram pelo
seio das familias. O estado das Ordens Regulares e sua desregrada con-
ducta deu muitas vezes logar a queixas amargas, e energicas, mas sem-
pre inuteis reclamagdies, e a divisdes funestas 4 paz da Igreja e do Esta-
do, e cuja narragiio a hisloria transmittiu 4 posteridade em longas pagi-
nas. Differentes reformas auxiliadas pelos esforcos dos Concilios,” dos
Pontifices, dos Bispos, e dos linperantes civis se foram succedendo a
travez dos tempos; porém mal podia esperar-se que alguma dellas desar~
reigasse os vicios inherenies aos estabelecimentos, e com effeito o resul-
tado foi nenhum: o mal foiprogredindo; prohibiu-se afundacdo de novos
institutos, extinguiram-se difierentes mosteiros, porém esle remedio ndo
bastou para card-lo. 3 v ' ' :

" A historia das Ordens Regulares ¢ quasi 2 mesma em todag as Na-
¢Bes em que forim admittidas; pode dizer-se que em fodas os mwesmos
principios e 0s mesmos meios serviram ao seu estabelecimento, que em
toda a parte se encontiram:nellas a mesma relaxaciio, e os mesmos abu-~
s0s, e que as consequencias para a moral, para a Religifio, e para o
Estado, tem ainda sido as mesmas. Folheando-se os anndes da historia
Portugueza; e os documentos antigos e modernos, achar-se-hdo abun-
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dantes provas desta -verdade pelo que toca a Portugal, e ndo. faltario
particularmente éxemplos d’actos d’ousada temeridade contra os direitos
dos principiose contraos maissagrados interesses dos povos, de ingére,ncié
1nos negocios civis, e politicos, e de uma desordenada ambigio de riquezas,

Em nosso tempo, Senhor, ‘quantas vezes nio se tem urdido no clags-
tro insidiosas tramas contra o Throno Legitimo, e contra a. civilisacdo,
& liberdade nacional! Nio é necessario recordar .antigos factos; basta o
que se tem passado desde 1820. Desde esta.época os religiosos nio con-
tentes de extraviarem das idéas da’liberdade, com: sua magiasagrada , os
espiritos fratos por veredas .foriuosas, depondo todos. os respe_ilbs', COE-
reram como ondas medonhas’a investir de todos os lados” a Ndu sosso-
" brada do Estado: as.casas religiosas foram . convertidas em. assembléas
revolucionarias; .os pilpitos em: tribunaes de calumnias facciosas e .san-
guinolentas; e o confessionario em oraculos de fanatismo e de fraicio,
A Nacdo inteira viu vma parte do-clero Regular trocando a milicia_de
Deus pela milicia secular, abaandonando effectivamente o Sanctuario,
cuja potencia os nio secundava, despojando o culto. de.suas opulencias,
para as converter em meios, e estimulos de guerra, .distribuindo com
nma mio as reliquias dos Santos, com a outra as armas fratrecidas, al-
ternando as verdades do Evangelho com as mentiras mais .absurdas, as
oracdes com as proclamagdes mais ferozes, e para cumulo de horror per-
petrando na soliddo da noite desacatos inauditos para os assoalhar dedia
" como obradosiiberaes? a nagdo toda o viu alistado nesses bandos de sejva-
gens, assim por elle fasatizades, correndo as fileiras, cingindo.em vez do
cilicio, que lhe cumprig frazer, a espada que devéra exterminallo, e
disparando raios de morte eom as mios que foram sagradas para suppli-
car e attrair as ben¢dos do Ceo sobre 0s seus similhantes, incitando
com sua palavra, e.com o exemplo ao roubo, ao assassinio, e ao incen-
dio ; submeitendo em fim a religido aos caprichos d'uma imaginagio de-
lirante e furiosa. Mas para que é tocar em feridas Lo recentes que ain-
da magoam o religioso coragio de V. M. 1., individuando mais osmeios
{enebrosos e impudentes, de que se serviu esse sustentaculo da supersti-
¢do, e do despotismo para expulsar do Governo a V. M. I. porque nem
era escravo delle, nem tyranno de seus subditos, e para privar do Thro-
no a Rainha, porque o systema liberal com que devia reger, lhe ndo
<convinha? ’

O pouco que deixo ponderado sobre este objecto é sobejo para que
V. M. I. tome em consideracfio, na medida que tenho de propor-lhe, a
incompatibilidade das iastituigdes liberaes ‘que V. M. I. se dignouv ou-
torgar & Nagdo Poriugueza, com a conservacdo de institutos que, geral-
mente fallando, se tem mostrado contrarios 4 liberdade, e nog quacsella
achard sempre um poderoso estorvo a consolidar-se.

Porém longe de mim, Senhor, a idéa de comprehender (odo o ¢larg
regular na generalidade das acusac@es feitas contra clle, Ay Ordens Res
gulares tem (ido , e tem hoje homens de solida virtuwda, do distincto sa-
ber. e de extremado patriolismo: muitos, Senhor, tem V..M. 1. visto
expondo ne Campo da Batalba suas vidas pelo Throno da Rainha, e pe-
da liberdade de sua Patria, outros foram victimas no tempo do governo
do usurpador, dos furores com que foi presegaida a fidelidade, e ahon-
ra: massdo estes mesmos a pedra d'escandalo das corporpgdesa que pertens
cem, e o alvo das suas persegui¢des. Xstes.vencendo a forge de seus vi-
ciosos institutos, e da geral corrupgdo, sio dignos de particular louvor,
£ hio-de sem duvida merecera especial protecgiio de V. M. . — Elles
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devem réconheeérque g os prejuizos fem conservado as Ordens Ré-
wulares em pouca ‘conformidade’ com a’verdadeira’ Religifio ; que tas-
10" desacreditam com seu exemplo; as -circumstarcias reclamam “hoje 4
sua inteira‘extinéglo. 7

A existencia ‘dds"Ordens Religiosas nfio’ s combina com ag maximas
d’uma sail politica;-e € destructiva dos fundamentos-da prospetidade pii-
blica. ‘A forga d'tima Nacdo depende da sua populagiio ;-a populacio , dos
casamentosy o- maiot numero’ de- casamentos , do maicr bumero ‘de piro~
prietarios: as. Ordens Religiosas s3o duplicadamente prejudiciaes 4 popu-
lagio : como celibatarias deikamgiande vasio nas geracdes; como corpos
de ‘fniio’ morla absorvendo enorines propriedades, que rido se tornam
inais a aliénar; fazeui comique o numers consideravel ¢’individios néo
possam ter émi-pulmo de terra; € por conseguinte se condemne tambem
a um celibato necessdrio : subdividindo-sé, e mobilisando-se esses enor-
mes fudilos territoriaes;y que resultard? O Estado laérard nos dirsitos
provenientes de compras & vendas, {ornadas entio possiveis e provaveis:
a agricdltura-prosperard, ‘porque todos esses terrenos limitados, e postos
em relacio’com as forgas fisicas de sebs futuros possuidores, serio bem
cultivados; e sempré icom’generos uleis : a indostria e commercio, por
uma cobseqlencia necessaria; recebetdo b seu dcrescimo daactividade:
a cofviegdo das vanlagens d'uma - tal medida fepassard até a ullima ca-
inada social; ‘para a'qual b 'melhor arguments € a riqueza: 3 populacio
se augmentdrd, & ¢om ella todas s forgas :do $istado
- Em coticlusdo, Senhor, é for¢a extinguir as Ordens Regulares, e dar
destino acs bens gue possuem. O bem piiblico, 2 felicidade da Nagdo,
‘que tantos beneficios deve 'a-V. M. I. ‘a pureza do culté que V. M. I
tanto se desvela ‘em promover: a regeneragio do Povo Portuguez, que
V. M. I" tem tanto 4 peito consolidar,” tudo reclama aquella extincgdo.
Pertender dinda reforma-las € inutil ; as reformas feitas por sabios, e vir-
tuosos vardes ‘desde o Seculo 5+ ndo poderam melhora-las , € o niesmo
seria o tesultado de qualquer outra reforma: “arranca-las do meio do Se-
culo, onde langaram raizes, pari as repdr no deserto, obrigindo os Re-
ligiosos a sustentar-se do trabalho -das suas midos , é impossivel ; sujei-
ta-las em tndo ¢ por todo aos Bispos, niio & evitar os inconvenientes da
conservaglio dellas J¥' tempo que arazio acorde dessa especie de lethar-
gia, em que jazen por Seculos; agora que o longe eclipse da justica, ¢
das Juzes pakson, ¢ prisdente . & nobre , é necessario que V. M. 1. nio
cerque o Throno de Sua Augasta Filba d’esses cotpos, que umas vezes tem
feito curvar diante de i osReis, outras vezes tem feito curvar os Povos
diante dosinteresses dos Reis seus protectores, que elles enlagam com os
interesses ‘de Deus. ‘Os Thronos Comstitucionacs , como o da Augusta Fi-
lha de V. M. 1., cercam-se da felicidade dos Povos; gvarda a mais ze-
losa, a mais forte, e amais duradoura. 86 o habito de vér subsistir aquel-
Ta institvicho formoa o prejuizo de pensar que ella era wtil realimente, e
em vez de se escular a razdo para julgar, ndo se lem empregado as In-
zes sendo em procurar motivos para provar o queella nega, Sim , Senhor,
a razdio imparcal tem plenamente confirmado as doutrinas, que com (o-
da a franqueza ouso levar 4 Presenga Augusta de V.M. L., e 4 vista das
quaes tenho 2 honra de propdr a V.M. L. o seguinte Projecto de Pecreto.
“Pago das Necessidades, em 30 -de Maio de 1834, — Joapum  Antonie
& Aquiar. -
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DRECRETO.

Towzwno em ‘Consideracéo o ‘Relatorio-do Ministro e Secrétario d'fis-
tado dos Negocios Eccles}asncos ¢de Justica, e Tendo ouvido o Conse-
tho d’Estado: Hei'por bem; em Nowe da Rambn decretar 6 ‘seguintai
Arligo 1.° Ficam desde j4 extinclos em !’Ortu«al Algarve, iihas
adjacentes, e Dominios Portuguezes todos os Convenl.os Mostexros Col-
legios, Hospicios, e quaesquer Casas de Religiosos de todas as Ordens
Regnlares seja qual-for-a sva.denominagio,: inslitulol, Ou regra, Te
"Art. 2.° . Os bens dos Conventos, Mosteiros., Collegaos, Hospxc!os,
e’ quaesquer Casas de. Religiosos das- Ordens Regulares ﬁum mcorpo-
:rados nos- propnoc da Fazenda Nacional. - :
“Art.’3." - Os'Vasos Sagrados;. e Patamentos, Que servnam a0- Culto
D:vmo serdo postos 4 disposigiio. .dos Ordinarios respectivos- para serem.
distribuidos pe]as Tgrejas mais necessitadas:das Didceses. . . -
Art 4" A cada um dos: Religiosos -dos Conventos, Mostexros Col-
legios, Hosmcxos ou: quaesquer Casas -extinctas, serd;paga. pefofl‘hesou-
ro Piblico para sua sustentacdo uma pensiio annual ‘em quanto.ndo tives
e igual,, ou maior, rendlmento de Beneﬁc:o ou. empreoo pubhco. Ex—
cepludo-se: - . t s i)
Paragrafo 1.° Os gue tomaram armas contra o Throno Leo'mmo,
ou contra a Liberdade Nacional. «v.": *0 ¢ SRR
Paragrafo 2.7 - Os qué em favor da Usurpara.o abusaram do seu- Mx-
nisterio no Confessxonano on mro Palpifos: - a .oull sl
Paragrafo 3.° Os que accextaram Beneﬁcxo ou Emprego do (" Fovers
no do Usurpador '
Paragrafo 4. Os que denunclaram ou persegunram dxrectamente 0§
seus Concidadios por seus sentimentos: de ﬁdehdade ao Throno Jegmmo,
e de adhesdo d Carta Constitucional. : :
Paragrafo 5 "Os que acompanharam s Tropas do Usurpador
Paragrafo 6. Os que no acto do restabelecimento da Aulhondade
da Rainha, ou depois delle ; ‘nas Terras em que: resrdlam -abandonaram
os seusCo'nvenLos Mosteiros, Collegios, Hosplclos ‘ou Casas repectivas.
Artigo 5. Ficam revogadas todas ‘as Leis, & stmsxqoes em con-
trario. O Ministro e Secretano d’Estado dos Negocios Ecclesiasticos. e

de Justica o tenha assim entendido, e faga executar -Pacgo das’ Necessi-,

dades. em vinte e oito de Maio de it ‘oitoceéntos trinta ‘e quatro. D,
PEDRO, Dvauz pr Bracanga — Joaquim Antonio d’dyuiar.
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MINISTERIO DA JUSTIGA

Direogiio Geral dos Negocios da Justiga
O Governo Provisorio da Republica Portuguesa fas sa-
ber que em nome da Republica se decretou, pars valer

como lei, o -eg{'nh

Arbgol' ntinua nﬁm:nnr como lei da Republica
Portugnesa a de 3 de se de 1759, promulgada sob
o regime absoluto, e pela qual os jesuitas foram havidos
pot lutfoo e Pn-enun, ¢ s mandou que effec-
i de todo o pais e seus domi-
nios spara nollo mzin nlo podonn entrars.

Art. 2.° como lei da Re-
publica Portugnlu; de 28 d:b:o de 1767, ml
mente promulgada sob o regime uto, i o
e am do» a referida lnsldo 3 do setem! ?m; de.ngB, de-

terminon que os membm da oh.mnda Companhia de Je-
sus, of: do do & sair i di:

ra p‘l. © seus lmmoa
T A do i

Repubhu “Portuguesa o dmuo de 28 de maio de

1834, promulgado sob o regime monarchico re,
tivo, 0 qual extinguiu em Portagal, Algarve, ﬂmjc
centes ¢ dominios portugneses, todos os conventos, mos-
teiros, collegios, hospicies e quassquer casas de religiosos
de todas as ordens reguhm, fosse qual fosse a sua de-

nominagio, institato ou

An. 4. Edechndonn por nroontrlﬁo i letra o
di do 18 de

nbnl de 1901 que ditfargadmcnu ntoruoq.r constitui-

S:: de f."' undo
d-rhur—u nxolunumunla 4 ﬁ-

cencia, on 4 propaganda du fé e civilizago no ultnn-r

Art. 5. Em cousequencia o de harmonia com o dis-
Pposto nos artigos 1.° a 3.° e nos diplomas ahi referidos
serilo expulsos do territorio da qu ica todos os mem-
bros da chamada Companhia T“‘q“" qua saja
a denominagfio sob que olh ou ellu 86 disfarcem, e tanto
estrangeiros ou naturalizados, como nascidos em territo-
rio portugués, ou de pae ou mie portugueses.

Art. 6.° Os membros dndamhoompuhlu,oanﬂ
gagdes, conventos, ocollegi Jes ou ou-
tras casas de nl-gxmi ertencentes a ordens regulares
serflo tambem expulsos do territorio da Republica, aa fo-
rem estrangeiros ou naturalizados, e, se forem portugue-
see, serfo compellidos & viver vida uenllr ou pelo mencs
a nlo viver em communidade relj

§ 1.° Para o effeito da di Iglndsdolrﬂp,oatll-
de-se que vivem em communi :IP“Q os religiosos, pertencen-
tes a q , que residam ou se ajun-
tem habitual na casa, on successiva ou al-
ternadamente em diversas casas, em numero excoedente a
tres.

§ 2.° As pessoas reforidas no 0 anterior slio
obrigadas a oﬁparuolpn a0 Gomo?:cb inisterio da Jus-

tiga, por istado numa estagio poml a locali-
dade do terriforio da Republica em que est, o seu
domicilio.

DECRETO com forca de lei de 8 de Outubro de 1910

Art. 7.° Os individuos rehendidos neste decreto
que infringirem gudqwg:wmudﬁpmmlu ou deixa-
rem de omnpnr :nmoduhmonu, ou 1o pmo que | l\m
for

nnhn, hnlo moveis
minmv&, serllo l:;:’.diohndu pertenga do

unico. Aos bena das outras casas religiosss dar-se-ba
: te destino no decreto organico sobre as rela-

mento do presente .
Ms.'Amﬂodmdmndudelmm
cionados mos arti s 3.° fioa especialmente incum-
bida a0 Ministro Jumﬂ,qnepm-toﬁmpodnln-
clamar dos magistrados judiciaes e dos procuradores da
Republics, seus delegados e sub- , 08 servigos de
ue oareoer, molunpaul’ ecer efficasments &
dos individuos attingidos por este mesmo de-

ArLlO'Oprunu oma com forga de lei entrard
immediatamente em “‘g:lﬂ. m( sujeito & apreciagho da
N

A
" Determina-se portsnto quhdnnntorﬂ.duuquam
mh:ml:hes glio do p com
pertencer o oumpram ¢ fagam cumprir @
:rdnﬂoinuimmwmldhumum..
O!mmhbdnunpuﬁyhohpmmpﬁw,
2 ablics, aos 8 de
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DECRETO com for¢ca de Lei de 20 de Abril de 1911

N.*92—21 DE ABRIL DE 1911

1619

oo 30 smplem t;! tot

Conselhas do qus sa complen

++|0s do dlatriote.

Os do districto.

Os da proviscis.

O da provisis.

+|Os das provineias.

Os das provinelas.

-+~ {08 dos dlatrictos.

57 |Angola—Benguella. .~Districto de Banguells .

+-|On do distrieto.

Angols— M
58 [Ang

108 dos districto.

Ylhas adjacentes

59 (Mogambique— Lou-
rengo Marques ...

03 dow districtos.

48 |Angrac..ieiinnnnn. e tecvnrseseess |On do distrioto,

+{0s don districton.

Os do distrioto.

49 (Horth s vvviinininiannnnnns sriedeiasaenainiies s [Os do districto.

Os dos districtos.

Seorstaria do Ministerio do lnm:iu,m)OdeAbrﬂdngll.:-OHixﬂqunhuﬁm,MJuldaM

Teudn-u'd Mmd] leravelmente nos ultimos tem-
Ppos as desinl e litigios entre o povo da fregue-
sia de Barbacens, do ;onulho de Elvn,P: diversos pro-
ynehnu por causa ohmmqoon 08 4 mesma

voaglo, ¢b até a i laments. | tanha

m,qm“ﬂc oonummunlonph.n mnd-oGo-
da R Ministro
dn Inunor, que uma commissko composta ‘{: Drs. Joko
Pinto Rodrigues dos Santos, Celestino de Almeids e Ade-
lino Furtado, vé estudar e investigar os meios que mais
facilmente possam influir para ultimaglo dos hﬂ;ﬂ
soluglio dn duvidas até boje lpnunudn peroebendo
cada um dos nom: das despesas de transporte,
mais & quantia de rAu diarios.
anowrnoancubhu,uSOinlbrﬂdo
18!1._0 Ministro do Inhnor, Andonio José ds Almeida.

Para os devidos effeitos se publica a inte escritura
do contrato da Camara Innidp.ldn
lhﬁ:n,n que 80 refere o dearsto de 11 do corrento més,
icado no Diario do Governo n.° 85:

umammumlmbmum
¢ & Compaxhie Hydro-Electrios
Saibam todos quantos esta escritura de obri
rem, que no anno dé 1910, acs 9 dias do més junlm.
nesta villa do Peso da Regua e Pagos do Concelho, onde
se achavam presentes: como primeiro outorgante, Julio de
Carvalho Vasques, modxoo-dnrgilo © presidents da Ca-
mara Municipal, e como segundos outorgantes, Bernardo
%ﬂlquh Moreira do Bl. ugmluxn, .d:Inn Rebello
'l":
da Companhia ByﬂmMu do Varosa, todos de
e das duas inens adeante
nnud.u @ no fim assinadas e tambem de mim conheci-
das, do que dou 4.

Basto & .Quatro Caminhos, ou qualquer rua nova que a
(k'nl’npmdnm“:mr vill:. s ia Hyd K

° Para a . 8 ro-Elec-

trica do qu;arl Amlmnllqla & sua custa, desdo que

antido 0 consumo de. energia electrica dé cin-

m\l padas lduluuuhlywhlmﬁn,qw-

jam de illumis ubhn- uer

S'ACo-pmhn ‘hutrlu do Varosa obriga-se

entos nos pregos de illumina-

pnbhu bpor«uod.pon

0 por cento do sexto auno de ex-
s:orlqlo th 16 r“mumdcpmdod;mougmdomo
ue & exploraglo comega no
dn“d.n A. r Hﬂ;nod?-lmanhdod.v.hq:'n
m| ro-Eleotrioa ‘arosa ol 50
. | a fornecer Lann 4 exclusivaments Mudabﬂn

elevagio de agua o nbuummnh da villa, captada
b;ﬂw Td:usgolld"dnnuu.'dnm

'e80, 208 pregos réis primeiros
chwnn; mu:u rdl pclo- kmm exoodentes, L
ia de energia con-

sumida.
[ BN Mnuhllwﬂ-mburydnmhdncm

al ligard o seu ramal a0 conductor de en:
dA anhis no ‘odap-uqmmlh&nxlmdl
osl da captagem de aguas. Nesse

installado o contador de energis da mpmlm, ue serd
medida na alta tensfo. - 3

l?.‘ACmnlpodn" lrlqulnrodxmw
glo d'esta energis a qualquer oong:nhh q\u
tome o encargd do abastecimento da agua para a villa do

Peso da Regua, nko podendo a companhia vender a mais

ninguem energia’ para 0 mesmo fim de lhnumnh de | taguBe. .

mesmo que
.‘g.polu pnnuq n.:jn‘ to Jnm(hrnlbo Vasques
foi dito quoe sendo esta iberaglo tomada pela Camara
em sus sessdo de l?da maio oorr;:h anno, em nome

Pelos tres outorgantes foi dito que id| como

della acositava a p na forms
todos o eonn(lmdol oconfirmaram obri-

rescindido o contrato de 12 de dezembro de 1907, cele-
brado por escriturs da mesms data entre osta Camara
M mdsd a gompanhis outorgante e manteem o contrato
de 20 de julbo do mmnn lnno, entre 0s mesmos outorga-
dos, com as u‘umm

é‘O Dumero larddcdumuotnnh

hrmuarl

indicados, as lampadas de desaseis velas que osta nqud-
tar, alem do numero estabelecido de dusentas e trinta:
Pelns primeiras cincoents, 6§000 réis annuaes por lam-
pada; pelas cincoenta lampadas seguintes, 53750 réis an-
Duaes por hllpuh. pelas cincoenta lam) seguintes,

lampada; por qualquer numero de

6!%:« aunuacs por llnpdl. .
| 1o A oalloc a0g

ety da sren stabareciie oo 20 prisiive 1aferiat son
mais os logares de Lages, ﬂ-,lou,Qunu,Ohn’

pndo-npl:;rm pnrhnmluuomthqh- que neste
contrato so feitas.

Emolamentos 13500 réis.

Tom mais dois sellos de industria, sendo um do valor
de 100 réis e outro do 20 réis, devidaments inutilisados.

Tem mais um s8llv de imposto do nlor de 10 réis tam-

bem, nﬂlludn

Est4 col 6. — Seoretaria da Camn Municipal do
Peso da chu. 13 de desembro de 1910. =0 Searetario,
Josd Affonso ds Oliveira Soares.

Secretaria_do lﬁnuumdolnum,aumd-nbﬁl
de 1911.==0 Secretario Geral, José Barbosa,

llmm!o DL JUSTICA
O Governo i d." bl

faz s
4 buqucnmmhﬂq-blmudmmn,pnvﬂu

como lei, 0 seguinte :

wuwummw
CAPITULO I
hwﬁw.hm
Arl 1.'A Republics reconhece e garante a plena
libes t{p de consciancia a todes os cidadios P

‘n‘A.rL!'Apuﬁrdn do presente decreto

com de lei, a o-dmlln ostolica romana
dduﬁ::‘urlrlhp‘n h;nanxgnjulou
como le-

ﬁmwwdmllrﬂ,dudc ue nio offendam

nmanlpnhhumolprm dnﬁrqﬂupohmpor-
Art. 3. Dentro do territorio da blica ninguem

perseguido por motivos dé religilo, nem
E:.dn por umrlthdaﬂgma-eﬂmdnnﬂ‘lloqmm

Art. 4.° A Republioa nko reconheoe, no sustents, nem
subsidia culto algum; apnnuo.n dadhldojm
Iho proximo futaro, nrlc ", azmupu do

dos
belocil pnﬂhﬂlhﬂuuiwufnﬁmm

Um o outros o disseram,
oloooihnmd- qmdm{(-vhl-inrmnm

@xercicio dos caltos,
Art &'D.m-n.d.n-udunh-rhuﬁnum

?l‘ resentes : JoloCoula. uudo,pmprhhﬁno Lauis
Annm

esin u’%«m, dreato ¢ concelho, tlopou de collar
de imposto da taxa de 14000 réis, devido a esta
unriunedagdc em vos alta perante todos por mim
José Affonso de Oliveira

secrel
q;llﬁq-lnhw ublico e raso. == Julio de Carvalho
as

ques == Bernardo José Moreira de S&== Alvaro Rebello | j
Alberto

Valents = Jodo Coame = Luiz Teizeira==Josk
Affonso da Oliveira Soaves.

Ttmlmnﬂkd.mpuhdonlordclmmd'n-
damente inutilisado,

outras imp [
exercicst do mlm eatholico.

Art. 6.° O Estado, on corpos administrativos e os eéta-
belecimentos publiou nllo pndnn cumprir directa ou indir
rectamente qusesquer encargos cultuses, nem mesmo
quntlu onerarem ou valores que de faturo lhes se-
jam doatlos, legados ou mmn mmdumtﬁ!ma com
uu “eondi ue, serd o8 ap-

gln‘,.q . w‘rﬂpﬂcﬁm beas ou valores

nﬁud'n-lmobemﬁmdn,on edueaglo e ins-
trucgllo.

oundnm estrangeiros que hthuaumvpnopom'
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Art. 7.° O culto particular ou domestico de qualquer
religifio é ak livre e independents de restrio-
s legacs.
’“An.“@.' E tambem livre o calto publico de qualguer
religifo nas casas para isso desti , que podem sempre
tomar forma exterior dé templo; mas deve subordinar-se,
no intersese da ordem publica ¢ da liberdade e seguranga
dos cidadios, s condi legaes do exercicio dos direitos
de reunifio e associaglo e, especialmente, ds contidas no
decreto com forga de lei.

Art. 9.° Considerasc culto publico nllo 86 o que se
exerce nos logares habitual ou accidentalmente destinados
a0 culto, de:!a que estejam accessiveis a0 publico, qual-
quer que seja o numero dos assistentes, mas o que é reali
zado em alguma outra parts com a intervengfio ou assis-
tencia de mais de 20 pessoas, computadas nos termos do
artigo iBﬁ.'o.i.'duwdigopﬂATl .

Art. 10.° Para os effoitos do presente decreto o emsino
religioso, onde quer que se ministre, é tambem considerado
culto pui:liu, © as casas do o
assistencia o beneficencia sfo sempre considersdas eomo
accessiveis ao publico. .

Art. 11.° Aquelle que por actos de violencia perfurbar
ou tentar impedir o exercicio legitimo do culto de qual-
qualquer religifo, serd condemnado na pena de prisdo
correcgional até um anno, e na multa, conforme & sua
renda, de tres meses a annos. "

Art. 12.° A injoria ou & offensa commettids contra um
ministro de qualquer religifio, no exercicio ou por occasio
do exeroicio legitimo do culto, serd consi crime pu-
blico  punida com as penas que s¥o decretadas para os

dos contra as idad

0 Ennn'tro do culto e todas as corporagdes do assistencia
Jial. seki

oducagllo e instrucgdo ou de | gllo

3

dministrador do | p

junta de parochia, que os applicard a

icar a0 comp ara & ,"
concelho ou bairro, para que o faga saber a0 Ministerio | fins de assistencia e benoficencis.

da Justiga, qual 6 & corporaglo de assistencia e bevefi-
cencia que com 0 encargo do culto a partir do dia 1
de julho immodiato, ou qual & & natureza e caracter da que
e vae constituir para esse fim, ou que se dé qualquer dos
cas0s previ no artigo .

Art. 21.° Na hypothese de divergencia entre o ministro
@ os fieis, ou entre uns e outros fieis, acrea da corpora-
¢lo & que deve ficar confiado o encargo do culto, a suto-
ridade administrativa municipal decidird, com recnrso pars
o juiz de direito, nos termos do 108.°, depois de
consultados por escrito a reapectiva junta de parochis,

° na

circunstaacia attendivel, alem do disposto no artigo 17.°,
o facto de a corporagho ter sido fabriqueira, nos termos
dos artigos 182.° ailu' do codigo nmm istrativo de 4
de maio de 1896, ¢ devondo ter-se especialmente em atten-
o disposto no artigo 37.°

Art. 22. Até o fim de junho proximo serlo publicados
no Diario do Governo, deseriminadamente por districtos,
concelhos o parochias, os nomes q-: wrm:glu que em

Art. 80.° Os odificios ou templos, de fataro forem
adquiridos ou construidos para reunides cultuaes nfo po-
P ol e

rados ou qualquer forma desvalorizados, sem

dg“ Mij io da Justigs, o ? y 80

fim df:ﬂnn.vuu .;:.n annos, contados desde o dia em

que forem inaugurados-ou pela primeira ves applicados ao

culto de uma religifo, para o pleno dnminiops:: Estado,
ma.

sem indemnisagio al
Art. 31.° Ol-dlﬁuou templos, quo até agora teem
sido applicades 20 culto publico Jl: qualquer %0 ou es-

tio em construcglio com wsse destino, e que nko pertencem

o | a0 Estado nem 20s corpos -dmmumm‘inurio do mes-
i da

‘l;wmodo = sem

e poderfo a todo o tempo ser expropriados por
utilidade publica pelo seu valor ng:xl, wmpnlv’mlo s
o Estado de quassquer bemfeitorias futuras, se depois de
1 de julho proximo continuarem & sor ou forem applica-
dos a0 culto publico.

Art. 82.° As corporagles que ficarem com o

cada uma d'estas, ou em gBes ne p
didas, ou fom-tiu por diversas, ficam com o en
do culto de cada religido, -publicando-se igual de fu-

do oulto terfo de applicar, pelo menos, um tergo do

quanto r para fins cultuses a sctos de assistencia
e gando essas imp ing ds ontida-
des p nos termos da legi em vigor, ou

turo quaesquer cagles que forem introdusidas neste

do culto ficam
restrictivas o tu-
tolaes da ‘l:'hlngl‘g vigente, devendo apresentar an-
0

inscrevendo-as na parte do seu orgamento relativa 4s des-
pesas de caracter civil, mas com a sufficients descrimina-
para que facilmente se conbega a sua proveniencia e

estino.
Art. 33.° Be a tambem tiver de prover aos

mesmos erimes quando

publicas. .
Art. 13.° Incorre nas penas de multa de 5§000 s 505000
réis o prisko correccional de des a sessenta dias, sem pre-
pona mais grave que a0 caso possa oaber, aquells

ou fazerdo-lhe recear qulﬂfjlr perigo ou damno
o

inventario de todos os seus bens e valores e remetter és
respectivas juntas do parochia e mo Ministerio da Justica,
directamente, copias exactas dos orgamentos, inventarios,

das com

gos do sustento e itaglo do ministro do culto,

& reserva para fins civis menoionada no precedente artigo

poderd descer até a
Art. 84.° As

contas de receita e despesa de cada anno,
an dos tres annos anteriores, estatutos o suas reformas, e
outros docamentos fandsmentaes relativos 4 sus organiza-

para a pessos, honra, ou bens, ou de ter o

inar ou procurar d inar a exercer ou & abster-se
de exercer um culto, a contribuir ou a abster-se de
tribuir as desposas d'esse culto.

Art. 14.° A mesma pena serd applicada dquelle que con-
vencer ou procurar convencer qualquer individuo do que
& logal brigatoria. a sus subscriglo pars as dospo-
sas de um oulto, ou de que essa subscrigho substitae
alguma contribuiglo do Estado, do municipio ou da pa-
rochia, ou de outra entidade autorizada a langar
ou demais imposiBes, ou as proprias importancias volun-
tariamente pagas, com referencia & bulla da cruzads, para
des) autorisadas ou fiscalizadas pelo Estado. ¢

00n- | geu dever de
das

glo e

rte.
wxponql‘: encarregadas do culto po-
pregar a parte 'I"dnllﬁl di
cultuaes, depois de pridas as obrij ionad
nos artigos anteriores, na constituigo de um fando de re-
serva om titalos nominativos da divida publica portaguess,
a

his, no d h

Art. 24.° As juntas de p do
verificaglio cumprimento das leis por
B¢ das do calto &

parte § 8! 3

em tempo util 80 respectivo governador civil as observa-
gBes que lhes suggerir o exame dos documentos mencio-
nados no artigo anterior,’e enviarllo copia d'ellas a0 Mi-
nisterio da Justiga. -t
Art. 25.° As corp !

vamente constituidas, nko podem em caso algum tomar o

0848 © & con-

ders nunca ultrapassar cinco vezes a média ann:
sommas gastas por oada uma d’ellas culto durante os ulti-
mOs ¢inco annos.

Art. 86.° Independentemente d’esta reserva, poderlio
tambem constituir uma outra especial, cujos fundos se-
rllo depositados em dingaiw, ou em titulos nominativos,

caracter nem & forma de or ordem, ou
casa religiosa regular, nem -ugﬂhum.’ coordenar-se ou
laci directa ou indirectamente, com algum ins-

5, Aquelle que, arrogand qr e mi-
nistro de uma religiflo, exercer publicaments qualquer do
actos da mesma religilo, que somente podem ser pratica-
dos pelos seus ministros, pars isso devidamente aatoriza-
doa, serd. o:lndemn-dn na pena do artigo 286.°, § 2.°, do

penal.

CAPITULO IT
Das corporagdes o entldades encarregadas do culto -

Art, 16.° O culto religioso, qualquer gue seja & sua
forma, 86 pode ser unruﬁ:.: |3mudo pnlu’gdividnm
que livremento pertengam 4 respectiva religiio como seus
membros ou fieis. .

Art. 17:* Os membros on fieis de uma religilo 86 po-
dem collectivamente contribuir as despesas geraes
do respectivo culto por intermedio de q:alqnnr das cor-

(> Glindie ¢

st el Aas pecer ol

s
titato d’essa naturesa, onde quer que exists, sob pens
de lhes serem, ipso facto, ap) , bem como a0s seus
membros ¢ bens, as du&ouqﬂu dos decretos com forga
de lei de 8 de outubro e 31 de desembro de 1910,

Art. 26.° O» ministros de qualquer religifio slo abso-
lutamente inelegiveis para membros ou vogaes das juntas
de parochia e nfo podem fazer parte da direcglio, adminis-
tragko oa gerencia das corporagSes que forom encarrega-
das do exeroicio do culto.

Art. 21.° As corporagBes ou associagSes directa ou in-
directamonte relacionadas com o culto, e, em geral, o8
agrupamentos de fieis du‘zulquor religifo, que nllo se su-
bordinem ds prescrigles d'este decreto com forga de lei,
nllo slo considoradas pessoas moraes para os ‘effeitos dos
artigos 82.° o seguintes do ood)g; civil, sem prejuizo da

em Bes de legi-

timidade dentro da respectiva circunscrigllo, ou que de

faturo se formarem com o mesmo caracter, de harmonia

com = lei & mediants sutorizaglo concedida por portaria
do'a thisers

d do artigo 169.° do presento decroto.

Art, 280 As o ue tiverom a seu cargo
o culto de qualquer relj e, p
tioar todos o0s actos e exercer todos.os direitos necessarios
a0 d penho d’essa funeglio, da legi

do Ministerio da Justiga, preferi dia & qual-
quer outra, e,na falta de misericordia ou de corporagiio
com individualidade jaridics, nllo comprehendida no ar-
1igo 4.° que tenha a sea cargo um. servigo analogo, como
bospital, bospicio, albergaria, asylo, creche, albergac ou
recolbimento, uma confraria ou uma irmandade que tenha
lidouucgilunbom"’t i ia @ beneficencis
Art. 18.° Se o culto de uma religilo differente da ca-
tholiea nilv for compativel com as corporagdes a que 5o
refere o artigo antecedente, pod-rl sar apropriada ou cons-
tituida pelos respectivos fieis, mediante a mesma ’autori-
saglo do Ministerio da Justiga, qualquer outrs com nome
diverso, desde que se proponha tambem um fim de assis-
tencia e beheficencia, tonha direcglo e administraglo ex-
olusivamente formada por cidadfios portugueses o fique
mmu sujeits & legislaglo e ds dutori da Repa-

nem podendo constituir-se desde j4, qualquer das eorpora-
que so referem os artigos suteriores, esss paro-
oderd ar-se, para os offeitos cultuaes, a uma

P a vizinha, onde exista ou posss ~36 qual-

uor d'essas corporagdes; e se nem imo for ruliuv&, o8
Li. da mesma ou de diversss paro transi-
toriamente contribuir para o oculto publico em suas reu-
nides effectuadas por iniciativa particular, mas o ministro
do culto deverd organizar a contabilidade da receita e
despesa e t8-la sempre eni.dia, & diposiglo de qualquer

Art. 19.° Nio existindo nos limites de uma parochia, B

0U RO | ng caixa geral do dep para serem excl
destinados, j com 08 respectivos juros, & compra
ou & e Ko dos § is & que 8e ro-
fere o artigo 28.° n.* 2.* .
Art. 88.° As corporagles encarregadas do culto de-
vem organizar a tabella maxima emolumentos de

quaesquer actos cultases, indicando os casos em que os

ministros da Lo allo autorizados a receb8-los em nome
d'ellas ; o ossa serd enviada 4 competente junta de
parochia e estard anentemente affixada em logar bem

visivel do cada um dos edificios dostinados ao culto.

Art. 87.° As corporagBes do oulto nfio

Eodem intervir directa ou indirectaments em servigos pu-
licos ou particulares de educaglo e instruoglo, podendo
jspenas isar o exclusivo ensino pecti igio,
woba vl‘ir-nq- das autoridades publicas, que se limitarfo
a impedir abusos e a assegarar a plena liberdade dos que
quiserem receber esse ensino.

Art. 38.° As demais corporagBes de assistencia e bene-
ficencis, que jé existam, ou que de futyro se constituirem,
86 podem applicar 20 culto uma quantia, que a0 mesmo
tempo nllo exceds & torga dos seus rendimentos to-

em vigor, e especialmente o8

1.° Estar em juizo, activa ou passivamente, por inter-
medio, do sea presid se outra rep allo for
fixada nos respectivos estatutos;

2.° Adquirir a titulo ondroso, ou mandar construir e
possuir, sem dependencia da sutorizaglo a que se refere
o artigo 1.° da lei de 2 de dezembro do 1340, os immo-
veis que forem strictamente indispensaveis para o cumpri-
mento do seu fim, incluindo os edificios ou templos para
as sdas reunides cultuses, o os asylos para os ministros
do culto velhos ou enfermos;

8.° Adquirir & titulo oneroso e possuir em plena pro-

08 moveis que forem precisos para o desempe-

nho das suas funogBes ;

4.° Receber e administrar as quotas, joias e outras
estatutarias dos seus membros; -
ber e administrar os donativos que, por oc-
casilo dos gotos do oulto, forem voluntariamente offere-
cidos peloa assi o as i i
.lr:.:lmndbnbjm ios, destinados o culto ou

er hy

; nm"g: :: funeraes, E:lm

podem, nesss qualidade, pra- | taes o dois t da quantia gpo teem dispendido com o
culto, em mmnu ultimos cinco annos, ente ou
~ 980 | por & dio da entidade q
segaintes : Art. 39.° As ou entidad i

que

o disposto nos artigos antecedentes e nas leis geraos, ninda
que seja sob o pretexto de obedecerem ds prescrigdes dos
seus estatutos, que devem harmonizar até 81 de dezembro
de 1911 com o presente decreto com forga de loi, o que
entretanto nko provalecem contra elle, serfo duilnxu
extinctas, confiando-se & junta de parochis respectiva o
encargo de superintender nos bens e valores destinados
20 exercicio do culto, emquanto ndo existir uma entidade
que l:s:.l"lanh poesa utilizé-los e administré-los; e os bens
nllo tos a0 calto serflo encorporados nos da fazenda
Daci nos termos do artigo 86.° do codigo civil.

Art. 40.° Serflo tambem declaradas extinotas, passando
para o Estado todos os seus bens sem excepg¥o, as asso-
ciagBes, corporagles ou outras entidades, que admittirem,
entre os seus membros on emprogados, quaesquer indi-
viduos, de um ou outro sexo, que tenhsm cido ds
ordens ou “TW religiosas declaradas extinotas pelo
decreto de 8 de outubro de 1910, bem assim aquelles
que pertencerem ao0s institutos d'essa natureza onde quer
que existam, ficando csses individuos, os membros da di-
recgio ou d’aquellas i corpora-

ou

)

lecoragko dos templos. e quaesquer outros resp s pe
Art. 29.° Afdnpo disposto nos 0.** 4.° ¢ 5.° do artigo g;lqla, sujeitos 4 sancglo do artigo 140.° da’nor‘l:
saterior, ahi designadas ficam prohibid al o tras los

a8
do receber para fin cultuses, doagBes entre vivos
ou por uunl;-nw,' ou Jniull u'hpo: disfarce de contrato

dos fieis contribuintes o df junta_ds parochia, sob
d.l desobediencia o de poder ser _procibido 0 mpm
oplto. % ¥

Art. 20.° Até o dia 16 de junlrrdo corrente anno, o8
ministros de cada relgido, que hotverem de tomar pa:
no exeroicio do respectivo culto, s¥o obrigados, sob pe:
de descbediepcia, e quansquer flis d'etan religilo slo su-

oneroso, ou de ) 5 il direc-
tamente ou por interposta pessos, q uer bens ou va-
< lores; e os que forom adqoiridos com offensa d’esta pro-

hibigho, poderlo ser reclamados pelo legitimo successor
ou interessado, dentro do praso de um anno a contar da
morte do individuo & quam pertenciam esses bens ou va-

lores, e revertorfio, passado esse prazo sem

3 4 out P
tos de 8 de outabro o 31 de dezembro de 1910.
Art. 41° A dup-u‘gln do artigo snterior ndo obsta 4
applicagko do artigo 41.* do decreto de 31 de dezembro do
1“0, ‘mas s6 quando e emquanto nfo for possivel prover
por outro meio &8 Deceasi

es dos estabelecimentos de
saude, bygiene ¢ bensficencia. e
Art. 42.° Todas as corporag3es aatorizadas pelo presente
decreto, comprebendendo as e do eulto, conti-
nuam com os meamos direitos que tinham pels

a8
unlﬂadncuu,moponmud'—lumn::lo 0- -
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grdxdsﬁvmanhhmhnng&uhn&iﬂwdaab
el Iniado & sogulelel : :

quisigo e p dade perfeita
dos i is indisp para o desempenho d’essas
funogBes.
CAPITULO IIT
Da fiscalizaghio do culte publice o

Art. 48.° O culto &ublm no depende de aatorizagio
;?um revia, nem quﬂuu&v-lddg
do- qulbo o 1893, ente regaladora do direita
de-reunillo, quando se exerga nos logares, que a.isko teem
%ido habitual inados, ou que |
de futuro, e entre o nascer e o por do sol.’ -
Art. 44.° O culto publico 86 pode sex exercido fora das
horas mencionadas no artigo anterior quando & autori-
dade administrativa municipal verifique que nflo é i-

Art. 57.° As cerimonias, proei © outras
¢Bes exteriores do culto nlo poderfo permittir-se senllo
iy 20 &

Art. 71.° Os foros, oenso i rendas
© outros direitos o pu‘otqﬂu?q’u:mr::‘n; sobre bens im-

onde e um costume i

s:nnn.lid.dc dos cidadBos da resp. igho, ©
7 dists o definiti

erfo ser bibides nas

3 de terceiros, serfo tambem inventariad
:unu decl directas dos actuses detentorps, do:v'am

localidades onde os fieis, ou outros individuos sem seu pro-
testo, provocarem, por occasilo d'ellss, tamultos ou al-
teraglio da ordem publica.

Art. 58.° A autoridpde ad i ipal poderd
tamben prohibir  exhibigho de d
o de mxmu religiosas nas ceremoniss fanebres que fo-
rom ‘autorizadas publicamente, deade que d'abi possa resal-

tar l.lhug!n da ordem publica.

Art. 59.° O toques dos sinos serlo lados pela au-
toridade administrativa municipal de acordo com o8 ns0s
de cada localidade, comtanto que nfo causem incommodo
aos

possi
vel ou é muito incommodo para os fieis realied-lo paguel-
las horas e sssim o deolare por escrito especificad

caso0.
P“A'ﬂ. 45.° O oulto ;nnimna na administraglo dos sa-
cramentos em caso de urgencia presume-so permanente-
mente sutorizado a tods a hora, sem prejuizo das dispo-
sigles relativas & probibiglo do culto externo e 4 ‘prece-
dencia obrigatoria do registo civil, guando applicaveis.
Art. 46.° De h com a legislagh ladora do
direito de reunifo, o Estado poderd mpuh-u re-
presentar em qualquer acto do culto gnblioo por um func-
ciopario ou_emp! da ordem judicial ou administra-
tiva. Todavis esse representante da autoridade s6 poderd
ser designado, officiosaments, ou & pedido de nko menos
de vinte cidadlos da tiva o i hial
K:I.n presidente do tribunal da na cidede de Lis-
dmou na do Porto, e, fora d'ahi, pelo competente juis do
iroito. =
Art. 47.° O funccionariv ou empregado & que se refere
o artigo antecedente tomard logar junto do publico, onde
possa prosencear a cerimonia oultusl, mas de forms que
a n¥o embarace nem nella intervenha, salvo o caso de de-
sordem ou tumulto, devendo ento, & sempre que !he for

} e se q muito, 808 Casas
previstos no decreto de 6 de agosto de 1838. De nuite os
toques de sinos sé podem ser sutorisados para fins civis
© om casos parlgzi commum, como incendios e outros.

_Art. 60.° E prohibido, de faturo, sob pena de desobe-
diencia, appor gualquer sinal ou emblema religioso noa
monumentos publicos, nas fachadas dos edificios particn-
Iares, ou em qualquer outro I publico, & excepglio dos
edificios habitualmente destinados a0 calto de qualquer ro-
ligifo e dos ios ou sepul dentro
dos cemiterios.

Art. 81.° Nos casos nfo i i nos

: bmﬁﬁm omim, rendeiros ¢ demais res-
ponsaveiy e R0 vence:
pois de 1 de jdllm de l?ll Amv?rl:n:o?::,:u lonrng':
i central, por dio das i Tocaes
[y qA“t.':l ;:f-&v ° mgo.'qu‘l o -

i .° Os_respectivos ministros -da religi -
poragBes por elles formadas ou dirigidas, ll’ogl:;il.o ‘::l
minalmente responsaveis pelos bens referidos nos arti
:ﬂl;erimu, que porventura faltarem, pelos prejuizes e

ora o8 mewmos tiverem sofrid
v jluq.u. ] iverem o d:'gor'mgnlp-

a
que os detentores slo ol n%ul ucb pena de desobedien-
cis, nos casos dos nﬂrs: 8.:”; 11." o

Art. 78.° Se a perds, o prejuizo ou & deterioraglo
resultar de facto” ou omisslo posterior & 5 de outubro
de 1910 o se provar a mé f4, o responsavel, sendo mims-
tro da religilio, incorrerd tambem ns perda dos beueficios
materiaes a que tenhe ou possa vir a ter direito.

74.° As disposigdes dos artigos anteriores nio
obstam: & que se arrolem e inyentariem os bens, que por
qualquer forma tiverem illegitimaments passado pars o
s;;gler de terceiras pessoas, devendo proceder-se a essas
ligencias desde j& ou logo que chegue a0 conhecimento

ds noticia do facto.

arligos anteriores, wpﬁ:mu—hﬂ ds reunides ou ajunta-
mn:lm para fins cultuaes, em que houv;r":mm lei,
as disposi penaes que mo caso couberem, nomeada-
Ry g ‘igos 1715 o 282.5 do codigo penal.
CAPITULO IV
Da propriedade e encargos dos edificles o bens

Art. 62.° Todas as catedraes, igrejas e oapellas, bens

immobiliarios & mobiliarios, que teem sido ou se destina

-pedido pelo ministro ds religifio, tomar as p:
meunr;!: para manter & ordem e assegurar a plena liber-
dade do culto.
Art. 48.° O ministro de qualquer religifo, que, no exer-
cicio do sen ministerio, ou por oocasilo de qualquer acto
culto, em sermdes, ou em qualquer discurso publico
verbal, ou em escrito publicado, injuriar alguma autoridsde
publica ou atscar algum dos seus actos, ou & forma do go-
verno ou as leis’da Republica, ou negar ou puser em du-
- vida os direitos do Estado consignados neste decreto e na
demais legislagio relativa ds igrejas, ou provocar a qual-
quer crime, serd condemnado na pena do artigo 187.° do
:;ligo penal © na perds dos benefidios materiaes do Es-
o.

Art. 49.° No caso de infracg®o a0 artigo anterior ou a

ualquer outra disposiglo legal, o tante da sutori-

le nd0 poderd usar do direito de dissolugo de reunies

s:blion, consignado no n;t;‘o 6.° da lei de 26 de Iul‘l:u
reds b

vam = ser spplicados 20 culto publico da religio catholica
eds dos i d'uur_wllq‘il.aeq.onm
ell Join 3

> g
as_respectivas bemfeitorias e até os edificios novos que
substituiram os antigos, slo declarados, salvo o u'u‘da

Art. 75.* Os edificios e objectos, que no seu oon-
Jjunto on om qualquer das suas partes representarem um
v.;hr‘gutjmioo ou historico, & que ainda ndo estiverem

i slem

como
do inventario geral, tambem de um inventario especial,
que serd enviado ao governador oivil do districtr para os
effeitos do decreto com forga de lei de 19 de novembro
de 1910, relativo & protecglo das obras de arte nacionaes.
Art. 76.° Serllo organizados museus de arte regio-
naes onde ainda n¥o existirem estabelecimentos de Estado
d’esta naturesa, @ o musen de arte religiosa, annexo 4 ca-
thedral de Coimbrs, fica declarado museu nacional, conti-
nuando sob a direcglio do seu instituidor.
Art. 77.° Os bens inventariados serfo separados pela
2 f 20 Estado ou 2

propriedade bem determinada de uma pessoa
ou de uma corporaglo com individaalidade juridica, per-
bra-

cenf

cada um dos.corpos administrativos, podendo uer

d'estes f_uuar valer perante ella ol.ur:nelirdm, wd.-
S formalidades d

tenga © Iropried-dl do Estado e dos corpos adminis
tivos, e devem ser, como iaes, dos e i i
mas sem idade de avali de

oko nem de imp
sellos, entregando-so os mobiliarios.de vilor, cujo extra-
vio se_receiar, provisorismente & guards das juntas de
parochia ou remettendo-se para os depositos publioos ou
Ppars os museus. "

Art. 69.° O arrolamento e inventario a que se refere o
artigo anterior serko feitos administrativamente, de paro-
chia em parochia, por uma Commiss8o concelhia de inven-
tario, composta do administrador do concelho ou bairro e
do escrivio de fazenda, que poderfio faser-se npul:;ohr

4 bilidado, servi

1893, mas tomard nota
4 autoridade que o delegou, lavrando-se perante esta o
competente auto, que serd enviado a0 respectivo agente
do ministerio pu‘:hco, e fard f6 em juizo até prova em
contrario. =

Art. 50.° ¥ expressamente prohibido realisar reunides
politicas nos logares habitaalmente destinados ao culto
publico de qualquer roligido, incorrendo nas mesmas pe-
mdoqﬁpﬁ.’,nla-donminhm d'uuc:lbqno.

quaesq ellas,
membros da mesa o as outras p.u;u que para ellas con-
tribuirem incitando ou idando o publico ou os fieis,
directamente ou por qualquer forma de publigidade, & com-
s:lrmr ou a tomar parte nas reunides ou na execuglio das
ahi tomadas.

Art. 51.° Se a reunilo tiver sido annunciada como cul-

tusl e tomar caracter politioo&ou pessoas quo so mostra-

por emp: seus, sob sua resp o
primeiro de presidente o 0 de secretario, e por
um homem bom do cada membro da respoctiva

junta, e indicado pela camara municipal para o servigo
d’essa parochia. s

P 0 1 e processo.
_ Art. 78.° Se entura se encoptrarem, entre os bens
inventariados, al que, por titulo legitimo anterior, per-
tencerem.a yualquer corporagl de assi ia o beneficenci

g dos a essa cd0,
se a devolugho for reclamada até 30 de junbs do 1912 pelo
processo do decreto de 31 de desembro de 1910.

Art. 79.° No caso de davida sobre a entidade a que
Erhnu qualquer dos bens ou valores inventariados, o

tado prefere 80 municipio e & parochis, & parochia a0
munioipio, qualquer d'elles ds mpongﬂuﬁh assistencia &
beneficencia, e, entre estas, a misericordis & qualquer ou-

tra.

Art. 80.° So porventura, entre os bens ou valores in-
ventarisdos, existirem alguns, que ainda Fﬁﬁﬂ'llm em
propriedade a individ icul ser-lhes-hilo devol-
vidos se os reck pelo processo do decreto de 31 de

Art, 64.° Quendo o governo o entender
poderd designar mais de uma commissio para o mesmo
concelho ou bairro, ou nomear para qualquer d'elles ou-
tros fanccionarios alem dos indicados no artigo anterior.

Art. 65.° A commissfo erd roclamar o suxilio
de qualquer autoridade publics e todos os elementos do
esclarecimento de que e deverk requisitar da res-
pectiva i artistica, on esoolher por si,

degembro de 1910, até 30 de junho de 1913, e mesmo
som dependencia d'esse processo se se tratar de cousas
moveis de pequeno valor e nllo houver duvida sobre a
allogada g)rvpnodulo. <

* Art. 81° Os bens ou valores inventariados, que
rem sido doados; legados, ou por outrs forma trans:
dn! com o'nonrgol )nmnu oultuaes, taes como missas,

um ou mais peritos p quando
umidamente se tratar de moveis com.valor artistico ou
istorico.
Art. 66.° As issd Ihias ficam
bordinadas ao Ministerio da Justiga, onde aerd criads, o

i

rem responsaveis nos termos do artigo serlio
condemnadas na mesma pens, aggravada.
_Art. 52.° As reunibes para eloigZes slio tambem prohi-

exercerd attribuides de nzcl:ior direcglio e administra-
¢lo, uma (,;mriulo central g d

p P ® seme-
Thantea, por individ i posteri 4 pro-
mulgagho do codigo ofvil. o que deverem fioar perten-
:endo a0 E:Bz;d'a ou 208 oorpt:od inistrativos, nos tml:u
los artigos 62.° e seguin érdu ser reclamados pelos
proprios individuos, ou p:.l':: sous herdeiros em linha rec!

5 ta,
), 3“ 80 do junbo de 1912, pelo processo do decreto de 31
e

de 1910 quanto avs do Estado ou aos que,

bidas, excepto se nfio houyer dentro da eir-
cansarigio outro edificio, onde ellas possam realizar-se com
ade publics.

_ Art. 53.° Aaerinmiuemidndoucolu, ue ainda nlo
tivorem comprovado legalmente a sua habilitagko em ins-
trucglo Jadmnh elementar, n¥o podem assistir ao culto
publico durante as horas das liges.

. Art. 54.° A inf s0 disposto no artigo antecedents
importa & pena de desobediencia simples para o pae do
menor, ou, na sua falta ou ausencia, para quem exercer
ou tiver qualidade para exercer o poder paternal, ¢ a de
desobedioncia qualificads para o ministro da respectiva
religilo, um e outro desde que sejam convencidos de ter
w&,prnﬂow omissilo, para o facto ali prohi-

Art, 65.° Os actos do culto de qualquer religifio fora
dos logares a isso destinados, incluindo os fumeraes ou
honras funebres com ocerimonias cultanes, importam & pena
de escb ia, appli 208 seus o diri-
geutes, quando nllo se tiver oblido, ou for negado, o con-
:l_unmmtc por esorito da vespectiva autoridade administra-

iva,

Art. 58, Comprehendem-se entro os logares destina-
dos a0 culto, para os effeitos do artigo anterior e do artigo
270.° do ocodigo do civil, os cemiterios © o8
templos d'estes, onde Zo ocelebrar.se soparadamente
a8 cerimonias cultuaes funerarias de gqualquer religito
ou sem religifo elguma, pela ordemn por que chegarem aos
cemiterioh os respectivos cortejos funebres, ou pela que
for determiuada administrativaments.

0 o
ou fiscaes, o de m-gdu trados ou empregados judioiaes e do
ministerio publico, da escolhs do mintstro.

Art. 67.° Os inventarios devem comegar no dia 1 de
tnho proximo e conoluir no

itos em duplioado, ficando um exemplar na camara mu-
nicipal 4 disposigio de quem o quizer examinar, e sendo
o outro envisdo & commisso central, directamente pelo
administrador do concelho, 4 medida que terminarem os
trabalhos em relaglo a cada rlmel:.h. X .

Art. 68.° Os titulos da divida pablica serfo inventa-
riados por declaragBes directas dos seus actuses detento-
res o depositados nas repartigbes de fazenda até o dia 30

prazo de tres meses, o serdo

sendo dos corpos administrativos, estiverem, comtudo, em
seu poder, ou meios ordinarios sendo d'estes corpos
locaes ¢ estando jé em poder d'elles ; mas, no caso de ser
feita a reclamagdo pelop eiros, terflo estes de mandar
camprir o encargo caltual, prestando para isso, judicial-
mente, a necessaria cauglo,

Art. 82.° Se 0 encargo estabelecido posteriormente &
promulgaglo do codigo civil for de assistencia ¢ beneticen-
cia, ou de educaglo o instrucglio, 0s bens nko poderdo ser
reclamados, embora, alem d’esse encargo, haja outro cul-
taal, de wmaior ou menor importancia.

Art. 83.° O Estado e os corpos administrativos locacs
farfo cumprir 0s encargos, de origem particular, que

dos ou nllo real is, men-

rem de 1 1911 em deante e sendo
dos em conta de pensBes ecclesiastioas. s

Art. 69.° O escrivio de fazenda organizard separa-
damente, a respeito de oada detentor, uma rel dos res-
pectivos titulos- em quadruplioado, entregal uma 20|
meamo detentor on a quem 0 nprl_l'ﬂhr, com © seu re-
cibo; outra ao presidente da commisalio para valer como
inventario; e remettendo as duss restantes, com os titulos
© 0om as suas informagdes, ao competente delegado do
thesouro, que 0s fard chegar, sem perda de tempo, ao Mi-
nisterio él Juatiga, devolvendo un:ll das relégBes o esori-

a declaracto ds oonk

°
de junho, pertencendo ao Estado os juros que 6 vence-
K julho de itw

o8 bens nko recl
oionados nos arti i 0 atri
indispensavel as despesas com a cultual & confiando
esta,, bem como & inistrago dos bens necessarios para
o seu pri y poraglo que na respeotiva cir-
canscriglo tiver a seu cargo o culto, nos termos dos arti-
gos 17.° e seguintos. :
Art. 84.° Se esta corporaglo nfo existir ou ullo for cons-
tituida até 81 de dezembro de 1913, os bens ficarlio li-
vres do encargo cultual para todos os effeitos legaes.
Art. 85.° AsdivposigBes dos artigos anteriores allo tam-
lioaveis aos bens, de origem particular, que &

Josind

vlo de fazenda com idad
fi todos os

bem
ivorsm na posse e administraglo do Estado e dos cor-

Ar. 70° A iss2o central
titulos da divida publica, a que se reforem os artigos an-

teriores, ¢ procederd 4s diligencias e verificagBes neces-
sarias p’l’l acautelar os interesses do Estado.

pos agdministrativos loones 6 lhes tiverem sido doados, le-

gadon @ por outra forma transmittidos, com w8 oul-

tuses;Anteriormente 4 publicaglo do preaente d ocom
1

166



1622

N 92—21 DE ABRIL DE 1911

forga do lei; mas, sobre une o outros bens, os enoargos
cultuses ndo subsistirfio, @ serfio convertidos em
de assistencia o beneficencia, se tiverem sido doados, le-
gados ou por outro modo transmittidos antes da promulga-
glio do oos civil. o
Art. 86. Alm. Bes de assi tl" ysmefios
oia poderio em seu eito as disposigBes dos
Mnnri:r";-, desde gue P:v:mlvm om assembleia
ral dos seus membros e Lm&i:n, pelo Ministerio da
ustiga, a0 governo, que ol loré negar a autorizaglo
m?:&’onp se 50 l{vzrm observado as formalidades le-
”‘A’r&B‘l.‘Oln de assistencis e beneficencia se-
rlo confiados, de preforencia, ds juntas de com
ontrega, porem, doa bens por inteiro, salvo o caso de co-
existencia de en: cultual que deva umyﬂumrqu
entho deverd ser deduzido dos bens o que for jpen-
savel para osse encargo, nos termos do artigo 83.°
Art. 85.° Do mesmo modo se procederd em relaglo
encargos de educaglo o i::r.uqlz, mas, neste caso, se-

o elles @ 08 Tesp ou entrogues,
prefe is, 43 comp ocamaras ip
CAPITULO V
Do destino dos edificios o bens

Art. 89.° As ocathedrase, igrejas o las que teem
servido 20 exercicio publico do calto catholico, assim como
o8 objectos mobiliarios que as guarnecem, serdo, na medida:
do stri rio, cedidos gratui © a ti-
tulo precario pelo Estado ou pelo corpo administrativo lo-
oal que d'elles for proprietario, & corporagho que nos tor-
mos dos artigos 17.° © seguintes for encarregada do res-

tivo culto.
P‘zrt 90.° Os edificios © objectos até agora applicados
0 culto publico catholico, & que para elle ndo forem ne-
S Uiatakide ‘an” da Ses com individuali

dado j:nd.nu, deverlo ser destinados pela c:hﬁd:d-

rarllo emquanto o governo as reputar indispensaveis para
a o da ordem e ilidade publics, ¢ sempre
sem a menor intorvenglio sua ou dos seus agentes no exer-
cicio do calto; poderfio, no entrotanto, ser tambem appli-
cadas mos ministros que Lruhﬁrm 20 calto publico de
qualquer religito nos demais edificios para isso destinados
habitaal ou accidentslmente, seja qual for & sua proprie-
dade e destino, e ainda aos restantes ministros que tuma-
rem parte no culto pablico, quando e emquanto o bem do
Est I-luunommr,pu icando-se no Diario do go-
"rﬁ,wgd&“‘ l&prwid.nni- tomadas a tal respeito.

Ppagos episcopaes, o8 pi 08 © 08 80~
minarios serfio concedidos, para lLthlqh ministros da
religiio catholica e pars o ensino theologico, sem p.
mento de renda, nas condigdes doé artigos 89.° ;?:
© nas mais conatantes dos artigos seguintes.

Art. 99.° Os pagos episcopaes serllo concedidos gra-
i na parte para & habitag o8
actuaes prelados em exercicio, emquanto elles presidirem
4s cerimonias cultuses mos respectivos templos, tiverem
direito 4s pensBes de que tratam os artigos 113.° e se-
guintes e nllo incorrerem na perda dos beneficios mate-
rises do Estado.
Art. 100.° Fora de Lisboa e Porto, os presbyterios
Ho tambem ser jdos gratuitamente, no todo ou
om parte, para habitagio dos actuses parochos

gBes do artigo antecedente. .
Art. 101.° As quintas, quintaes, céreas, e ou-
tros terrenos rustioos, annexos ou nko ds residencias epis-
copaes e parochi nlo slo prehendidos na cesslio
gratuita izada pelos artigos i .
Art. 102.° O Estado concede os astuaes edificios dos
seminarios do Braga, Porto, Coimbra, Lisboa (S. Vicente)

cicio, emquanto se verificarem sc8roa d'elles as condi- | ti

locaes para isso designadas, com intervenglio obrigatoria
dos agentes do Ministerio Publico na p-m'-ld:hmnx:
Art. 112.° Apurados definitivamente os bens que per.
tencem ao e ficam na sua livre disposiglio, serdo
transferidos para o Ministerio das Finangas e i
nos proprios da fazenda nacional, Ibes sor dado o
destino referido no artigo 104.°, sem prejuiso dd entrega
és juntas de parochia d'aquelles representarem, no
todo ou em grande o ra--.ln}:‘dl subscripgBes lo-
caes posteriores & promul do codigo civil,

) CAPITULO VI
Das pensOes aos ministros da religifio esthollca

Art. 118.° Os ministros da religifo catholica, cidadlos

i denados em Port: ue 4

limaplo da Hapablios exercam me” b

draes ou igrejas purochises ﬁmﬂn ecolesiasticas depen-

dentes da intervenglio do Eastado, e que nXo praticaram

dopois d'isso quulquer facto 3“ importe prejuizo para este

ou p-]r;’t‘ o eodi.' ;ul te g:o plr:nvilm no ar-

. agora substitui o artigo

m do presente d‘:cnta o:m‘::m de lei, rece-

ber da ica uma pensko vitalicia annual, que serd
fixada tendo em attengllo as seguintes circunstancias:

1.° A sua idade;
2.° O tempo de exercicio effoctivo de fancoBes ecclosias-
directa ou indi

8.° As prestagBes pagas & caixa das .pdowmdwo,

4.° A sua fortuna pu-ur.‘n !

5.° O ousto da vida na circunscriglio respectiva;

6.° A congrus arbitrads por lei para o seu beneficio;

7.0 to liquido d’este, em media, nos ultimos

des annos; -

8.° A sua lihl’qb de prwitllo’ doﬁniﬁn’l.nnh ou de
ou ;

o Evora para o ensino da th sem pag: de
qdumhduonnm,npu&dnﬂl&.qodapm-

simples ap ljutor;
9.° O modo como exercen as funcgBes civis, que esta-
vam inherentes & sus qualidade de ministro da religiko;

pro- | ximo.
hnn,c}nderlo-omn-t'lo,ﬂ' referen Es-| Art. 103.° Sob 4s mesmas penas do artigo 50.°, alem
m,nq qnulnd-Pinm— ,onomn‘nmnu da terminaglo da cedencia gratuita, 6 i pro-
4 assistencia ¢ benefosmol ducaglo i

ou & o
Art. 91.° Comprehendem-se entre os edificios mencio-
nados no artigo antecedente nqn&lu que, estando em cous-

trucglo ou j& construides, nfo & ser app

20 culto puiﬂ.'m,wu o nko tiverem sido durants o espago

de um anno anterior & prom do presente decreto,

assim como aquelles que forem situados em p-mlehin que
e

terrenos rusticos, annexos ou nlo, e os demais bens mo-

biliarios & immobiliarios nko mencionados nos artigos 89 ©

© seguintes, incluindo todos os titnlos de divida publica
dos a0s mini

nlo tiver, ou em que nlo se até 81 d
do 1912, uma corporagho encarregads polos fisis de pro-

ver &0 culto publico catholico.

Art. 92.° edificios que foram applicados a0 culto
catholico pdotaunilll nlo mais poderlio ter esse destino
ourlnn:lll pelo Estado para qualquer fim de inte-
Tesse social,

Art. 93.° A concesslo gratuita dos edificios e moveis
mencionados no artigo 89.° terminard, e o culto publico
deixaré de realizar-se em qualquer d’esses edificios, desde
que se verifique uma das seguintes hypotheses:

1 B'Au?n o determinar uma lei por superior motivo
de interesse publico;

4 : do calto for ::l.luda
ou deixar de cumprir as suss obrigaj
com o dnounppliuxoediﬁdouocnwainll:::
do culto, ou os desvalorisar, damnificar, inu-
lizar ou perder, por acglo ou Omisslo, ou desobedecer
ds prescrigdes relativas aos monumentos artisticos op his-

taricos -

8.4 86 0 culto deixar de so realizar, salvo caso de forga
maior, durante mais de um anno consecutivo;

4.* Se a conservagllo do edificio @ dos objectos mobilia-
mu for prejudicads ou passar a ser u:gporudn pels on-

o p om 1o pag:

por parte da corporagho encarregada do calto, das quan-

tiss necessarias pars aquella conservaglo ¢ para os res-

pectivos ros contra incendios, que serfo obrigatorios

e contral a favor ¢ om nome da entidade proprietaria.
Art. 94.° Nos edificios referidos nos artigos gurio_;:

inci)

ue
forem cidaddos portugueses, tiverem feito os seus ,ntulu
gicos em

da religifio catholica nesss quali-
dade, e os das nitﬂ:, cabidos, sés, collegiadas, ilhria”uu,
passaes, igrejas, e demais cor| e caracter reli-
gioso ou cultual, que nlo sejam das referidas no ar-
tigo 17.% o quer se achem j& extinotas por. leis anterio-
res, quer o fiquem pelo presents decreto com forga da lei,
poderfo ser, desde j, destinados pelo governo, directa
mente ou pelo que produzirem, a qualquer fim de inte-
resse wcui , @ serllo definitivamente Ipl os, depois da
sua incorporagdo nos bens proprios da fasenda nacional,

10.° A vantagem material da occupag
P idencis, sendo did
hibido’ realizar reuniSes politicas nos edificios acima men-| 11.° A area e a densidade da populagho da ci
cionados. - ¢lio respectiva j g
Art. 104.° Os pagos episcopaes, presbyterios ¢ semins- [ 12.° A importancia de emolumentos ou benesses de
rios n¥o applicados nos termos dos artigos auteriores, o | qualquer naturesa, que presumidamente deva sinda re-

ceber em cada anno economico, & comegar em 1911-1912.
Art. 114.° A pensllo serd fixads por uma commissllo, que
funccionard em cada capital de icto, terd o nome de
Commissdo de lesiasticas do districto de...v,

@ sord formada da maneira ufninu:
1.° Pelo presidents da Relaglio em Lisbos e Porto e
pelo juiz de direito nas restantes capitacs de districto, que
serd o l;n-n'ltlml«; .
2.° Pelo delegado do thesouro, que serd o secretario;
8.° Pelo secretario geral do governo civil ;
4.° Por um reitor do Iyceu ou, na sus falta, por um pro-

fessor de instruoglo secundaria, deeignado pelo. governo;
5.° Por um representants dos ministros da rels

o sem prejuizo do disposto no artigo 112.%
mente, 208 deguintes destinos :

1.° Ao pagamento dos encargos resultantes da conces-
ko de pensdes & que se refereia os artigos 113.° e seguin-

tos;
2. A obra de preservaglo dos menores em mo-
ral, criada pelo decreto de 1 de janeiro de 1911;
82 A quaesquer outros fins de assistencia e benefi-
cencia ;
4° A nu-ﬁmr fins do eddeagllo e instruoglo.
Art. 105.* Na ?nfh»hm‘m“du p-d:w: opiscopaes ©
y
;cligila catholica nos unl;:‘ dos artigos 99.° e 100.°, po
derllo desde jé installar-se quaesquer servigos de grande
interesse publico, como escolas e outros.
Art. 108.° Os edificios e objectos mobiliarios, & que se
refere o artigo 89.%, ficarlio sob & gurrlln © conservaglo

1
p no districto y 0 qual verd
designado por eleigho, realizada no governo civil até 25
de maio pruximo, em dia fixado 6 mandado snnounciar no
Diario do governo, ¢ nos jornaes mais lidos, pelo respee-
tivo juis, com antecipagio, pelo menos, de des diss, va-
lIndo o8 votos por procuragio e & eleiglio com qualquer
umero de votantes, e sendo & nomeaglo foita s:lo Juis
de entre os intereassdos residentes na capital do distrioto,
na hypothese de nbo eleiglo.
Art. 115.° A commisslio & que se refere o ante-
rior installar-se-ha em cada districto até b de junho pro-

da | ximo no edificio publico que o presiderte es

er, o de-

verd conceder pensko a todos o que a ella tiverem direito

e s ndo recusarem por meio de requerimento em pnpei

sellado, com & devid hecids, &té

80 do mesmo wés, contando-se a pensio que for cdnoe-

dids, seja qual for & Wﬂg:‘g;"”'ﬂj“'l‘“ .
) Julho

das juntas rochia resp , Pt
outras corpora a partir de 1 de julbo proximo, os di-
reitos que a este respeito actuslmente tepham. -

Art. 107.° Para o8 effeitos do artigo anterior, a corpora-
glo en do culto, e, emquanto ells nfo existir, o
ministro ,u:h religifo que presidir 4s: cerimonias_cultuaes,

th de ensino naci © nlo
tiverem incorrido nem inoorrerem na perds dos beneficios
materises do Estado. - .

Art. 95.* Nas cathedraes e igrejas, que até agora teem

sido chiaes, o8 ministros da religifo encarregados de
idir ds cerimonias do culto poderdo ser os mesmos que
aot te desempenham essas funcgBes, se ndo
isfi a0s Tequisitos do dents artigo; e quando
por qualquer cansa houverem de ser substituidos jpor outros,
estes, sob pena de desobediencia, nlo poderio funccionar
emquanto o Estado, por intermedio do Ministerio da Jus-
tiga, nlo verificar, sobre requerimento dos proprios, que
reunem as condigles do artigo snterior e as mais neces-
sarias para nko resultar da sua investidura qualquer pre-
juizo para o Estado, o que deverd constar de dos
publicado no Diario do de des 3

contar da onn.sn do requerimento, que se considerard de-
forido na falta de publioaglo do d 'ho nesse praso.

Art. 96.° A providencia restrictiva do artigo anterior
nlio se applicard

quando asubstituiglio resultar do impe-
dimento temporario por. taxPo ni te a trinta dl:c
em cads anno, ¢ © substituto fof Presumidamente habil
para o desempenho das respectivas funcgdes, podendo to-
davia ser d’cllas arredado, 3e esew presunglo cessar pe-
Tante prova em cohtrdrio ou surgirem porturbagdes de or-

pork & disp .'d da junta de parochia os fundos nq:s
sarion para as despesas com & © conservagho dos
ad:ﬁmor.:. objectos destinados s‘::l‘m © pagamento dos

mios de ng;m

Art. 108.° caso de divergencia entre a junta @ & en-
tidade que deve fornecer os fundos, decidird & sutoridade
administrativa munieipal, com recarso para o juis de di-
reito da respectiva comarca, em processo gratuito, sem
s8llo e sem formalidades especiaes.

Art. 109.° A do e

b amad

decislo, & partir de 1 de 1911.
Art. 116.9 Os apresentados, encommendados e coadju-
tores terBo dé requerer até o dito dia 30 de junho a pea-
880 que julguem merecer, & qual, alids, 86 seré conoedida
quando & commissko a julgar de perfeits equidade e sem-
pre em proporgo mais redusida do que a dos minisiros
dosniﬁvmontg providos. 5 Ea—
Art. % Se porventura algum minis
ocatholica allegar e que & data da aglo da
Republica estava injustamente suspenso do seu .buuﬁnm,
& commisslio de. do
sou pedido, a o tempo que elle o formule, se até o
referido dia 30 de junho protestar pelo seu direito, pe-
rante ells, em req: devid. hecid
Art. 118.° O prooesso para a concessio da pensio cor-
rerk em todos os seus tramites, aféra requerimentos, do-
B i e sem gdllo, ¢

servos da igrejs, que passarfo a d guardas
das igrgas licas, serllo da competencia das juntes de
parochia que tiverem & seu cargo & respectiva guards e
conservaglo, preferindo os que, a contento do povo, actual-
mente exergam analogas; e podem as corpora-
gles cultuaes ineumbi-los de quassquer servigos anxilia-
res do culto, satisfasendo-lh'os directaments.

Art. 110.° Os edificios & que se refers o artigo 98.°
ficarlo sob a vigiluncia da i ra icipal,
mas os seus ocoupsates serlo obrigados a effoctunr direo-
tamente a a satisfazer 08" seguros ¢ as despesas
de conservagio de que elles carecerem, sob pena de serem
tirados do seu poder. "

Art. 111.° Os bens & que 86 refersm os urtigos 90.° &
92.* ¢ 104.° sordo d dos © inistrad

ety

Commisall

pelo Mini

dem publica ou riscé de que se
Ark 970 Mmduhuﬁm}nmmndvin-

5 g T 4 da
central de -oeu:;-“z-&'r;?ww o de commissBes

o &

sempre scompanhado, por parte do Estado, pelo Procura-
durl:h Rapnbpli.:s ou seu ajudants, em Lisboa e Porto, &
pelos seus del nas sedes dos restantes distriotos,
servindo de escrivilo ou escriviies um 0u mais amanuenses
do governo civil e de officiaes de diligencias os continuos
ou guardas de policia que forem necessarios, 05 quacs
serfo postos esse fim & disposigio da commissio.

Art. 119, Em um 86 processo, ou em mais, cnforme
convier 4 commisslo, serflo fixadas as relativas #
todos os miistros da religillo oatholica que as hajac de
receber o qoo fanocionem ou residam em cada concelbo.

Art. 120.° A oads um dos ministros, 2-; presumidamente
deva receber pensiio do Estado, serd enviado pela com:
missko,. 8té o fim do més de julho, um questionario con-
tondo todas us circunstancias das po artigo 118.° ¢ as

mais que & commiss¥io julge= Anmwaniantas nara fixar equl
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tativamente cada uma das pensdes, podendo o referido mi-
nistro na sus resposts, que deve ser apresentada no praso | f
maximo de quinze dias, accrescentar quaesquer esclareci-
mentos noves, juntar todos os documentos com, ativos
do que affirmar, offerecer rol de testemunhas, indicar as
es de onde constemn elementos de prova em sen
hvor, e dlepr todo o seu direito, podendo indicar a quan-
.puln aonaal que julga equitativa.
An.l!l O ministerio publico ters vista do processo
depois de juntas todas as nls:nn e relativas, e po-
dord spresentar no prazo de dizs quacsquer oburn-

nnn, nln mnu, -nhn  data do presente decreto com
lei,  publicando-se entlio as bases e limites ne-
o-unu para que, sem gravame excessivo para o Estado,
& pensio seja ,,\nu ° nqmmin, nlo 86 em relagho a0
proprio p 48 suss mas em com-
paraglo com todas as demais pensBos ds mesma natureza.
Art. m?‘xomdanlonrnehmd‘l-lnnqla
da pensilo até 30 dejunb de 1912, f

mmu.mmw n.p-mddhqlu

vel, accroaga & pensko como gratifi

¢lo de exercicio. sofora o«
Art. 162.° Em caso de morte de um ministro do culto

u;l:oh:‘o, cum'ndn dzm de ﬁx.vh 2 penslo, ou dude

°

gﬂnlnm dos herdeiros, que teria direito a lls, o h

definitiva a rovisoria,
Art. 188.° A pculv definitivamente fixads 86
° pdu mesmos trlnnhu. quando se m¢

e ser

ou promover 0 que lhe parecer
z’m«. offerecendo W:‘gmodm‘um
mentos, como 08 ministros da
Art. 122.° A commsslo, officiosamente ou a requeri-
mento do bhov, de su-
m?:fn'hl ou anugﬂu publicas todos os mhncl_lenm

Art.l”'A:os:w- mmd.idu por ests decreto fi-

cam sujeites. & legaes, @ 0 seu p-gw-
mento nlo poderd effectoar-se sem que o8 pensionistes, que
sinds o nlo hajam feito, se obriguem a satisfazer a0
tado, de todos os

, embora em prestagles, a im)
itos,

de que carecer, devendo ser
te o servigo concernente a este assunto, e podn‘
itar, le&udoprooemoupmwmuhm:t

eonmlho
jnventario mencionada no artigo 83.°
Art. 128.* Independentemente do disposto mo artigo
anterior, e sem necessidade de requisiglo especial, & com-
::llo central de exocuglo d.l lei da separaglio transmit
di-

¢ sellos devidos pels sua investi-
dn:r:oumnquounf&sa alo.

4 metade on a quarta

ou devnd; ds soguintes p-nouq l:: hmlirmb

* Se sobreviver soments um dos paes do {:nimuh,
ou nmlm a quarta parte da pensko com sobrevivenuia
pn;.os:ld:g”“"r

alem dos ), ou de um d'slle

viuva do pndnnhl nms qn':'u“ da penslo p.:l:
esta o outra quarta parte para aquelie on aguelles;

8. Se sobreviverew um ou mais filhos meuores dn pen-
sionista fallecido, legitimos ou ﬂhg!-nm, metade da pen-
sl n todos elles, emquanto menores, com so-
beevivencia dé uns pars os outros até a maioridade do

pen
140.° As disposigBes dos artigos anteriores nio [ mais no

o | obstam 2 que se aposentem os ministros da religilio que
actuslmente, ou até 30 de junho proximo, tiverem a :n
direito, sendo pagas pelo Estado as respectivas importan-
cias se o cofre das aposentagles nfo tiver fandos sufficien-
do tomar-se em conta, na fixagio das pensdes
pelo presente decreto, o montante da.aposen-

belecid

s
rectamente ou por indicaglio do m\mh:v da J“mu:l.l;or
as mltrmsgh- ue contril 0 de-
sempenho dos |3un J pem
Art. 124.° As i l‘ontnl diliy

anteriores a0 ulmonln, basta que asista 0 pnnduu ou|q

outro vogal da commisslio por elle desigoado, o qual re-
dusirk & um breve resumo escrito 0s depoimedtos, nio
podendo delegar esta funoglo.

Art, 125.° Nio ¢ 4 hibida a | das

quaqnnonmﬂ;:ﬂdmmmﬁgmw,hm
cOmo a3 regras an 2 apasenta-
¢lo lei de 14 de mbl]:)":. 1890, na parte appli-

.ﬁndequhjsmwbenm um e outro

Art. Ml'!mmg&nqln,tﬁnuwbrnfnmudn
fando i i do clero p
l-l de ‘d‘u de nuuho de 1590, sorlo destina-

intervengllo de ndvoqldojao ministro d.n

Art. 126.° Em caso algum se passario pmdu,
“todos 08 avisos para comparecimento serlo feitos, para
dentro ou fora do distrioto, pelo correio, em corresponden-

cia official.

Art. 127.° Nos casos omissos resolveré & commissio
em accordio fundamentado, podendo por elle Jimitar o nu-
mero das mwmnnhn nmquinrenpudxnmluuuqul-
quer incid dilatorio, usando
un mh de um prudenh nhtno, que nlio exclua a appli-

;nnm pios fundamentaes do prooesso.

Art. 128.° O julgamento serd em conferencia, & o dia

discussllo publica do processo on processos relativos a
ouhmulhnnd com dencia ndo in-

&Nlnunrnpullﬂ" i s matlachieg

4. 8-, dm dos filhos menores, sobreviverem sé um ou
ambos os paes, ou 86 & viuva, mBe d'squelles, a quarts

com sobrevivencia de uns para os outros;

5.° Se, alem dos filhos mam,wbmlmlélﬂnn,
que nllo seja mlle d'elles, & quarta parte qull--
& quarts parte para nlohvndont:vi

roca, mas 86 entre os filhos nos termos do n.* 3.%;
6.° Finalmente, se, alem dos filhos menores, sobrevive-
Tem um ou ambos 08 pacs e & viuva, a quaris parte para

viuva, , resp

mente, o disposto nos
Art. 163.° As dllpoliy&u buwﬂul do artigo antece-
dento appli igual nos religilo
ou tiverem direito & aposentaglio

208 demais fins indicados no -.rhgn lO‘.‘
Art. 142.° A pensilo estabelecida pelo presente decreto
Mmmpm!mutuq mulnmo-dudm

ue se tiverem ap ntad
La. o dia da Ynelunlelo da Republica.

Art. 164.° dos xudmd-ol mencionados no artigo
118.% o Elhdo podlrl uhn spensar pnhqln 208

de T’ mwn
gada do oulto catholico umputlnmnunmlgla a
;o:r‘dnn md-por,nududinmunm na rec
1
Art. 143' No Iinltuno‘.du Finangas formar-se-ha
uma conta relativa s pensBes ecclesiasticas cria-
das .por es mcmqndnhngulowduurm:
tas e pagamentos & ellas respeitantes.
Art. 144.° mnm fica autorisado & imscrever mo
e, com & receits

ferior a sete dias, a todos os dos e 80

u
da nos artigos 104.° 01412 o Estado possa

l:&nnuunn publico, fazendo-se o Julg-menen 4 revelia, 5:
les nlo com) rem nem o8 sens advogados, e poden:

a decislio ser : publicada ou ficar para & sessllo imme-
du.u, que terd d. realizar-se, neate caso, dentro de sete

An 120.° Das d-uhﬂudnumml-ﬂudumn’nbo

para a Commisslo nacional ds 0 ecclesiasti-

cas, Mwon-r( no Supremo Tribunal d| Justigs o
pelos seguintes individaos:

1 ° Presidente do Supremo Tribunal de Justiga, que
serd o prosidente ;

2.° Secretario geral do Ministerio da Justiga;

8.° Secretario geral do Ministerio das Finangas;
L' Director de um instituto superior de ensino, de Lis-
bon, dmlxnndn pelo governo ;
m representante dos ministros da religifio, esco-
llndo de commum acordo, ou ém convocada pelo
A.Prnu!nte dlo s:ixpmo Tr;bml de Justiga até o dia 16
Iho, pelos olasulo- los mesmos ministros nas com-

j‘ e 4-1o o presidente d'entre
u mnmru da religito I"Qldm em Lisbor na falta de
escolha ou eleiglo, -

Art. 180.° A commisslo nacional installar-se-ha no dia 1
de agosto pzvrmo faturo, servindo de ucntnrlo, sem volo,
um official on da
nal de Justiga designado peh mpocdvo dfroohr pnl

prover aos encargos resultantes da das penses
2 que se referem os artigos llB. o seguintes.

_Art. 145, Perde o direito & pensio o ministro da reli-

o q:- cn;h-::“n 2 dl';lswgﬂu do presente
e codigo do sto o ue im, & pe-
nalidede da dos mmm" Pﬁ'ﬂ P.
praticar uer cnm- commum & que caibe, pela Ia[-hr
¢io mente em vigor, uma das penas maiores, podendo
no primeiro ceso ser applicada pelo governo ou pelos tri-
bunaes e devendo no ultimo ser nypfw cada por estes.

ArL 148.° O ministro da religilio, que ﬁld:thmlqm

oabidos, col-
ual | legiadas, las, quo, da
gleasto’ a‘?’,?’#.:..l"l ot “Enﬁﬁ'm“ﬂe meios

fonogSes re-
muneradas de guuda e ndnimnlnqlo dos bens referi-
dos 0o artigo 111.° quando pars isso tenham competencia
© mostrem sélo, ou do-/hes uma pensllo redusida, pe-
Jos mesmos tramites da concesslo de pensdes aos minis-
tros da religido.

Art. 135.° A situagho material dos capeliles o outros
ministros da religilio anbohu, ue estavam adstrictos &
estabelecimentos ou servigos 0, taes como esco-
las, regimentos, hospitaes, ML]OI e prisies, serd regu-
lada em diploma especial governo, que procurard

dar destino a emses individuos nos pmpriol estabeleci-
mentos e servigos, como empregados de secretaria, ou
como p
CAPITULO VIL
'Dispesigbon goraes o transitorias

AﬁlM‘prhpnbhugudopmnhdmm
com forga de lei, consideram-se extinctas, e slo em todo

das obrigagdes ou desobedecer a alguma
contidas nas restantes disposigBes do preseate decreto com
hrpdoldonnmomdnmumvip poderd
unido com a simples pena disciplioar de prolnbmlo do

neis, on com a de suspensfo da pensflo, con

srecer a0 governo, Mas numca por tempo excedente l

ois annos.

Art. 147.° A disciplivar de prohibigho de resi-
dencia somente % o ministro a viver fora dos limites
do respectivo conocelho ou districta conforme o governo
decidir, continuando, porem, s perceber & sus pensio &
sendo-lhe licito prvporn ara exercer moutro logar as
i dnﬂgo, o) W’:ﬁqw
qmmmplm a 0e seja aut por delicto on
crime que affocte do

© casv inexigivels em juiso, as-p em dinheiro ou
gea com que o8 ianos, .por uso e costame, soc-
norr‘:l-r?’o seu ;nrot.ho, comprebendendo-se nesta extinoglo
28 oblates ou obradas, as premician, os sobejos da cera e
o8 demais benesses; ¢ tambem slo inexigiveis em juizo,
salvos os casos dos artigos seguintes, os encargos de fa-
::nu, enterramentos, ofbcios, wmmnol, exequias ¢ bens

alma e qusesquer outros sul

Art. 157.° E reduzids 4 decima oitava parte a porglo
de bens de que se pode dispor pars suffragios e outros
encargos meramente cultuses, quer por testamento, nos
termos do artige. 1776.° do co civil, quer por contrato
entre vivu,wmwmq -dhyu(gln "o sejn feita a fa-
vor daa corporagBes d'isso probibidas no artigo 29.%; &
& um periodo maximo de trints

, ou esteja nas

ArL 131.° O Estado sei pelo Pr
eral da Republica, que pudorl delegar em qualquer dos
Aenl ajudantes.

An. 182.° 0 recurso para & comminsdo nacional serd
e subi no prazo de des diss

& contar da publicagfo do accordo, podendo nesse prago o
ministerio pﬂhlxuo ° 08 interessados o seus procuradores
entregar a0 empregado que serve de escrivilo, quaesquer
allegagBes e dnmuonu, para sobirem com o processo.
Art. 188.* O processo penlm a commisslo nacional

i

artigo

Art. 148,° Em todos os casos de perds ou suspensio
da pensdo, ou de pratica de delicto ou falta de que d.
vesse resultar qualquer d’essas penas nos termos
tigos 145.° ¢ 146' 0 ministro de qualquer religilio -ndn
nonlomhndmlpoulaoua recusado, po-

ré, por motivo de ordem publica, soffrer a pena de pro-

lnbiqlo de residencia pelo tempo que 80 governo parecer
juxndenndndmﬁm-lede lois annos. i

annos 08 cultuaes ou pios que forem estabeleai-
dos por prazo maior, por mpo illimitado ou com clausula
perpetua.

Art. 168.° A disposigio mv precedents & tambem
spplicavel aos enoargos o anteriorments 4 pro-
mulgaglo do prescate sem prejuizo do dupwh
nos 81.° a 86.°; mas, qualquer que teha sido
espago de tempo jé pluul 0 comego do cum
mento do encargo, o pemdo d- trinta n::onlo erl

149.° A do
imposta sem intervenglo do Estado de- | asn

seré julgado em confe

couforme as provas dos sutos & u informagdes qﬂ adita
u:mn:;lh: porventura enund ‘g: dever solicitar, ouvindo ,
sobre as o necessario, @ pro-
curando pﬂl’h!q\nn M o entre todas

" Ee o
134.° O ministro da .lepl fica antorieado & re-
nuhhr sob proposta da commisslo central de pn-au
a8 cathed
lﬁ jas do Estado, que crqnm pm»hlm. porlmu qno
nZo haja entre 0s diversos ministros da religillo desigual-
Mnmm,q e as differengas nas pensdes nko pos-

remediar,

Aﬂ. 185.° No Diario do governo publicar-se-hlio as
pensdes concedidas © o nnmo, idade e
tica de cada

Art. 186.° A ﬂxuhpuno proximo anno eco-
Domico nu meramente provisoria, devendo seguir-se novo
Pprocesso, ngnenmenh do Estado ou do pcanamn-,
para uﬁuﬂo a pensdo definitiva, depois de decorrido um

nogllo ecclesias- | bustez

um\na & suspensio ou perds da pensfo quando for de-

5 menos des
nrdcl u)u.lboprol(m

A‘:L. 5o Os suffragios e outros actos caltaaes 56 yo~
lobr -obpcudr tendo mid

denados 0u

em escriturs pn-

vida & facto praticado pelo ministro da religiko, qu ocea | derio

sione prejuizo o Estado ou pars &
nos drmnj: £MMnuwnMnn-n‘ pen-
sllo.

Art. 160.° Em upwul, se 8 po-rdl ou suspensilo de
ccclesinsticas rea doammrodn
religilo ter hid

paub nllo serd por esse moﬁvo nmdz, nem suspenss,
reduzida ou extinota.

blica ou testamento, on reclapando-os o viuvo ou o8 her-
deiros do fallecido cm documento eacrito e aasinadd por
olleg ou & seu rogo

ahnodo omlpluoﬁ(orldhpodglo da 2.* parte do
artigo 2116.° do codigo civil.

Art. 160.° De fum,nn-dlpumdn 1 de julho de
1912, os encargos meramente cultuses nko onerar
bens & is, sendo nullos os que depois d'isso forem es-

Art, 151.° On pensioni que das
funogBes ecclesiastions por motivo qulhunlob;ape-

tabelecidos em contravenglio d'este artigo.

der 0sk0 estej dndnl condi de ro-| Art. lﬂl'mmemmnﬁ-puomrgub-
T B SR B i 1 i S

util deunlou podg e ‘ﬁm..‘ l h.lﬂﬂldlol, b
ido, como eﬁu jas on capell

g.vdolro; “nq mmwu ik da ,qn.qmdmpocmn-do

n-uplqundmun,mmndnummuommu nascimento, s em  aqui.tenham feito o8

da pensiio que estiverem percehendo, por forma que o or- mlnnduﬁul@uo a ordenaglo.

o ﬂlho-, a oitava para o'zu- o outra oitava pars a
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Art, 162.° Continuam em vigor, na parte nio alterada | responder-se officialmente pelo correio com as autorida- | zer exames, irad: 6, ‘das demais discipli &
pelos artigos antecedentes, as 'lpuipg& vigentes sobre | des publicas e n%o uns com os outros. curso dos lyeeés. ) <
encargos pios, sua redu , converalo, remissko e pres- Art. }'Iﬂ." 3] expressamento _pruhibidn,_ sob pena de _Art. 189.° E autorizado o #rno a reformar os ser-
crigdes, e bem assim a imp ia e | desobed; , & ir de 1 de julho proximo, a todos os vnw-dodo&gbdavmmmhu,damodv que
modo de pagamento das dividas d' venientes e s0- mhnmn_ dldqn quer r'vhg\{o, e i bros de | a da civi
o e

bre os processos inistrativos e judiciaes relativos &

mada tas julgamento e execu divi- | 0o do culto, empregado
= Aot mit eE:.P:l:iﬁur, hmplu,o,ar; gnrpul,nlodon os individuos que directa ou

das, ficando o govérno autorisado a remods

J gados ou
8 © serventuarios d'ellas e dos

de harmonia com o presente diploma, essas diversas dis- | indirectamente intervenham ou se destinem a intervir no
posigBes, 6 podendo conseatir o resgate de todos 0s encar- | culto, o uso, fors dos templos e das cerimonias cultuaes,
g pios -m subsistentes por meio da entrega de uma de habitos ou vestes talares.

quantia 208

Art. 177.° Serd punido com as penas de desobediencia

de assistencia, se as actuaes bases d’este servigo forem | qualificada o cidadio portuguds, que exercer ou tentar
modificadss com prejuizo d'esses estabelecimentos ou do | exercer funcgBes de ministro da religillo catholica em Por-
Estado o sem sua intervengiio. tugal estando somente gndn.ldlo ou doutorado nas cha-

Art. 163.° A guarda ¢ conservaglo de jazigos ou se- | madas faculdadés de theol
o g i universidades pontificias; e se estiver habilitado com es-
uer corpora- | tudos theologicos feitos em Portugal, tambem incorreré na

ulturas nko & considerada encargo pio para os offeitos
Peste docreto ¢ pode estar & cargo de qualq

ou direito canonico das

¢llo ou corpo Id:iﬂhll’lﬁﬂ ou de outra Ull“ld’ ou pee- | sanogho. ‘d'jOllC artigo se de futuro se graduar naguellas

80a p ecde que se o8
do cemiterio e da saude publi .

Art. 164.° Nio slo considerados como encargos pios
ir-se, 08 quo impo-

© exercer ou tentar exercer as ditas funo-

gBes no territorio da Republica,

dora nas colonias port
In{: d'.c ser ainda falih por minintn:md.: m:“&z::
exclusivamente 4o clero secular portuguts, espocialmen
preparado para esse fim em imhlnm‘;o Estado. ;
Art. 180.° O prosente deoreto com forga de lei serk
applicado, por meio de decretos especiaes, a cada uma
das colos i

nias portug no a
cumprir-se nellas a hdl'lu;lo actualmente vi mas
do maneira que as despesas do Estado e dos k!nh,.m
pistrativos, relativas ao calto, sejam reduzidas, desde i,
a0 atric erd'.._A‘;nax- ;
no mais curto espago de tempo, as jas e missBes es-
trangeiras sem prejuiso do exacto oumpri’:mh das obri-
gagles assumidas por Portugal em convengdes internacio-
uvaes, o se fagam rospeitar os direitos do soberania da Re-
publica: Portuguesa em [ ado do Oriente.

. Art. 191.° O governo publi o8 demaiy decretos,

5T "

Art. 178.° Nenhum ministro da religifo, geiro ou
lizad guls, poders, sob pena de desobediencia,

legitimos, e por isso nko devem cump!

pham a quaesquer individuos a obrigagho de assiatir a | tomar parts pri ipal ou accessoria em actos do culto pu-
aotos de culto ou de tomar parte em cerimonias religiosss, | blico qualquer religillo dentro do territorio da Repu-
diminuam ou embaracem a sua liber- | blica, sem consentjmento especial, por escrito, da compe-

ou por ‘outro m 00
dd?da oconsciencia, ficando no entrelanto validas as doa- | tente

que a deverd

ges ou legados & que por ventura andsm annexas essas | cassar logo que superiormente lhe ui- ada ou & jul-
i lo

Mﬂw.
Art. 165.° Ficam inteirsments livres o desonerados e
F £ -

cedente os

gue inconveniente aos interesses d
Art.

179> Exosptuam-se da disposigho do artigo ante-

na propriedade dos seus actuaes

) que, 0 abrigo de convengdes interna-

respectivos titulos de acquisiglo, 0s bens em que se ha- | cionaes, ou de usos antiquissimos referidos & uma situagdo

; @ de futuro slo | de reciprocidade,

, tomarem parte em éerimonias cultuaes

tin P
imlln usesquor wnvmqu a tal respeito se fagam, | dentro de templos pertencentes a estrangeiros o Jé exis-

Art. 166.° Os bens

20 culto de qualquer reli- | tontes, actualments, no territorio nacional; mas o governo

gito, indluindo os- cedidos gratuitamente pelo Estado on godlrl tomar todas as medidas necessarias para que d'esso

pelos corpus administrativos, estfo sujeitos a todas as con-

facto ndo resulte infracglio h_&aiz viﬁn't:l, nem desres-

tribuigles gerass ou locaes, excepto por causa d’aquella | peito pelas 9

oedencia, cabendu o encargo do onto d'essas contri:

e v
Art. 180.° Os ministros da religillo, estrangeiros ou na-

buig3es ds gadas do cultos

P ses, fillo podem em caso algum ser
a exercer 08 oargos de directores ou adminis-

rioad,

Art. 167.° ‘A'l c e outras ue

O

tos, d'o qualquer corpora-

iaes a ellas njw’vu, slo, como taes, decl:
lem i até 81 de d bro de

do 4 sombra de leia es- | tradores, upsll:e-, ou seme!
diy' wics o ausistenct

e is, seja ou nio

de "interesse publico, nomeadamente de assistencia &

nuu? mas pod g
1911 de harmunis com as puiWLdu Ppresents decreto | diencia e de
s de | uridi 3o Dats

do culto, sob pena de incorrerem em desobe
declarada extinota a corporago,
Art. 181.° E expressamente probibido, sob as penas do

assim P

o Estado os bens que lhes nlo.fu;em p;cbm na sua nova | artigo 188.° do codigo {enll, ublicar em quaesquer
constituiglo, mas endo 0 governo applicd-los a servigos | templos ou outros logares
5 lﬁ- plicados 20 culto, on mesmo noutros logares publicos, ou

abitual ou accidentalmente ap-

neficencia ou de educaglio e instruogllo, quanto possivel de. imprimir, ou publicar separadamente ou por intermedio de

nia com o espirito das leis especiaes e dos usos tra- | jornaes, quacsquer bullas, p
gBes da curis romana, dos prelados ou de outras entidades,

dicionses d'esses institutos.

ou outras d

Art. 168.° Nos servigos dependentes da administraglo 3:10 tenham funogBes dirigentes em !wquu religifio, sexi

publica, em que se verifique bypothese analoga & do
artigo anterior, o Estado

presente decreto.

bre o direito de P a
novas i destinadas a calto,

‘ollas dar conhecimento previo ao que Mi-

ré fazer conatituir, no mesmo | nisterio da Justiga lhes gdord negar o beneplacito no
Prazo, a competente corporaglo para todos os effeitos do | praso do doz dias, quan
rando-se licita a pn{!
Art. 169.° Emquanto nllo ;‘or publicada a nova lei so- | d'esse prazo.
Ly ica

o julgar necessario, conside-
licagio na falta de resoluglo dentro

Artl..‘lﬁl' As congruss actualmonte em divida serfio

ou somente de

existam nessas
dica, o devendo por isso trausformar-se em barmonia,com

esta decreto até 31 de dezembro de 1911, sob pens de [tiga um i Tigoroso & i
sorem extinotas applicando-se-lhes o artigo 36.° do codigo | ral da bulla da orusada, o um;l:lul 08 seus servigos

08
edade que nlo deva considerar-so as. | direito, ou pelos sous herdeiros no caso de falleoimento,
sistencia ou beneficencia, nllo podendo as que porventars | devendo os funccionarios do Estado proceder & resp
i d s individualidade juri- | cobranga com o maior zélo,

da religilio, que a ellas tiverem

¥ i hd U
:-ln;u I:m & melhor exceuglo do Pm\l . decreto e:;
e lei. 0
rt. 192.° As commiss3es superiores criadas pelos ar-
tigos 66.° ¢ 129.° poderko elaborar os seus regimentos in-
ternos, que se applicarfo iﬁnlmm a0 funccionamento
gu commissSes locaes que lhes ficam respectivamente sa-

Art. 193.° As duvidas que surgirem na interpretagio
¢ appli do presente &(prm poderlo -u:ax?;olv as

- circul do ministro da Justiga, ouvida & Procura-

loria Geeral du Republica.

Art. 194.° Na parte nflo especialments regulada no seu
contexto de outra forma, o presente decreto com forga do
lei entra immediatamente em vigor.

jeito & apreciaglo da

Art. 195.° Este decreto serd
proxima Assembleia Nacional Constituinte,

Art. 196.° Fica revogada a legislaglo em contrario.

Determina-te portanto que todas as actoridades, a
quem o ecimento o execuglo do presente decreto
com forga de lei pertencer, o cum| © fagdm cumprir
e 50\1:rdnr tio il:iluirlmenu como nelle se Fanﬁm.

ministros de todas as reparti o imprimir,

publicar e correr. Dado nos Pngo?::.lh m .::
de abril de 1911.= Joaguim Theophilo = Antonio
Josd Almeida = Affonso Costa— José Relvas == Antonio
Xavier Correia Barreto==Amaro de Azevedo Gomess=
Bernardino Machado = Manuel de Brito Camacho.

Tendo-se ncordsdo a Commissio I’unieii:l da Covilht
:3[‘ Associagio de Classe d'oc Operarios da Industria Tex-

y ue soli y
Escola Industrial para a cdsa da n-gdnm dos jesuitas,
e da referida associaglo textil para o edificio em que se
encontra installada & escola industrial ;

Tendo em vista o parecer favoravel do governador ci-
vil de Castello Branco, e de harmonis com o artigo 2.°
do decreto com forga de lei de 81 de dezembro de 1910;

o Governo Provisorio da Republica Portu-

Art. 183.° O governo ordenard Miniaterip da Jus-
it 1) d e da Junta ge-

Ha por bem
ghesa, pelos Ministerios da Justiga o do Fomento:
1° izar as codencias referidas, ficando ainda na
da commisslo manicipal a igreja aonexa ao edificio
o8 jesuitas ;
!:?'6“ d.ir'schr da escola e o juiz arrolador serilo, res-
poctivamento, a3 entidades idoneas para®s realisaglio das

civil. % - de modo que todo o rend; P im) n-

Art. .* Independ igencias legaes | cias vols i pagas scja applicad 208 seus espe-
relativas 4 instrucgllo publica, todas as corporagBes ou | ciaes fins o d (j. dos semi
entidades, que pretenderem exercer o ensino religioso no | subsistentes,

torritorio da Republica féra dos templos e outros |

Art. 184 Continuam em vigor as disposiges da legis-

habitualmente destinados ao calto publico, devem munir-se | laglo viguu; aclrea da’intervenglio do Estado no fune-
4 s seelonit

da previa autorizaglo do Ministeri

o da Justiga, que se re-

snhrl concedida na falta de resolugho dentro do praso | seus
o tr]

W e

inta dias a contar da entrega do respeotivo requeri-
mento; e us que l 0 esti d
terdo de

© approvi dos
dos e deumede

ido, a partir de 81 do agosto fu-

prohi

munir-se d'essa autorisaglo até 16 de outubro de ;r:‘lo ensino das disoiplinas preparatorias para o estado
nos

1911, sob pena de encerramento.
71.* Os estabelecimentos do Estado e corpos ad-

ou
ministrativos, em que cessa o culto publico por virtude da | do
i de lei, ficam des- | com esse destino, nfio 86 0s alamnos que novamente se

applicaglo do presente decreto com

providoa das isengles o privilegios cultuses quo por ven- | pro

tura tivessem por esse motivo,
Art. 1720
Proprias pars as suas sessdes, poderio requerer & com

ou em quaesq
tros que o governo venhs & sutorizar; mas nos lyceus
Eﬂ&n nrsl: wdmittidos & trequuur‘o a fazer exames

astica, mas tambem os

juntas de parochia que nl;ﬁvmm casas'| reconhecida a validade dos exames feltos nos seminarios
até agnella

data, uma vez que os nko queiram aproveitar

um:
missdo d-_ inventario que lhes reserve na residencia, ou | para outro fim, @ serd permittido repeti-los em qualquer
na sacristia, ou em qualquer dependencia da igreja, sem | epoca, o sem dependencia de frequencia nem de propinas,
mmlo Ppara as cerimonias cultuacs e para a conveniente | podendo ent¥o utilizd-los para diversa carreira.
2

taglo dos ministros da religido, as salas ou espagos
TDecessarios phra realizarem as suas sessdes e 'g\ummn
08 seus archivos,

Art. 186.° O governo publicard em diploma espeoial a
remodelago dos estudos das disciplinas preparatorias t::
o curso de theologia, por forma que constituam uma

Art. 178.° A commisao central da execuglio.dn lei da | solida de educa

soparaglo organisar sem demors, com o auxilio de fodas

as autoridades publicas locass e servingo-se dos archivos
g:. Ministerio dJnlﬂpA ¢ demais igSes publicas e
o P o fabeti.

d ey r
nomes de familia, deaadu«minmd-ud;nms:a
existentes no contisgnte de=Republica e ilhas

ﬂwlﬂ-. indicando, alem dmel_om, ns ida-

Art, 187.° O‘;:um fard veridcar por professores de
instruogllo superior ou socundaria, da sua escolba, o fone-
cionamento interno dos seminarios, o regime escolar e o
systoma das provas finaes, podendo mandar encerrar
aquellos em que houver gravos abusos, on nomear com-
s e it r s

aquelles que os Ingitilno-p:i:d& do Estado forem insis-

s,  quass-
quer observagSes %

Art. 174.° Sko confirmados-por <este diploma todos os
despachos pcbl.imdm'ﬁu governo desde § de outubray
de 1910 acérea de mintstros de qualiuer religifo.

Art, 175.° Os ministros da rel nko gozam de pre-
rogativas algumes, e ficam apenaf autorizados & corres-

Art. 188.° Os actuaes estudantes de theologia nos se-
minarios s, bem como os que ji concluiram
o curso ha menos de dois annce, lem requerer, pe-
rante qualquer lyceu do aE:'hdn, som dopentencia de pro-

8.° Lavrar-so-blo dois autos, ficando o da casa o igrojs
dos jesuitas appensado ao arrolamento; p

4.* Menci h¥o nos autos quaesquer pegas de mo-
biliario ou partes distrahiveis pertinentes aos predios;

6.° Notificar-so-ha a circunstancia de }n?“m termos
do_citado artigo 2.° do decreto do 81 de desembro, as
cedencias se fazem a mero titulo precario;

6.° Ao Ministerio do Fomento serd enviada uma copis
do auto relativo 4 escola industrial.

Pagos do Governo da Republica, em 20 de abril de
1911. =0 Ministro da Justica, 4ffonso Costa. =0 Minis-
tro do Fomento, Manuel de Brito Camacho.

Direogio Geral da Justiga
. Por docreto de 20 do abril de 1911:
Criando um posto do registo civil no Hospital da Miseri-
cordia de Guimarlles. —
Dospaches offeotusdos om 20 do abril de 1911
Districto ds Horta:
José Ribeiro Tell do ajudante da Repartigho do
Registo Civil do concelbo da lena.
Maaricio Antonio de Fraga—idem, ajudante da Reparti-
¢lio do Registo Civil de Lages das Flores.
Antonio Fernandes Arouca—idem, ajudante da Reparti-
¢do do Registo Civil de Santa Crus das Flores.
Districto da Gnarda— Concelho de Fornos de Algo-

dres:
Luis de Pina Cabral —idem, ajudante do posto do registo
el , 8 post rogi

Victor Manuel Cepeda — nomeado ajudante da Repartiglo
do Registo Gvir no concelho de Macedo de Cavalleiros.

BootiBcaglen
nome Bdo sjudante do posto do Nﬂlh civil da fre-
Correis e nlo José Lino Poreira, como foi publi-

fo
gl g ey Lo ¢

o
E;:ia de Budens, concelho do Villa Bispo, & José
cpdo.
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Convencéo para a Proteccdo dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado,
adoptada na Haia em 14 de Maio de 1954, aprovada para ratificacdo pela Resolugcédo da
Assembleia da Republica n.°26/2000, em 2 de Dezembro de 1999 e ratificada pelo Decreto
do Presidente da Republica n.°13/2000, de 30 de Marco (publicados o Decreto e a
Resolucéo, tendo em anexo a versdo auténtica da Convencdo em francés e a respectiva
traducdo em portugués, no Diario da Republica n.°76, | Série-A, de 30 de Marco de 2000).

CONVENCAO PARA A PROTECCAO DOS BENS CULTURAIS EM CASO
DE CONFLITO ARMADO (CONVENCAO DA HAIA), INCLUINDO
0 REGULAMENTO DE EXECUCAO E TAMBEM 0 PROTOCOLO

DA CONVENCAO E AS RESOLUCOES DA CONFERENCIA.

Artigo 1.°
Definicao de bens culturais

Para fins da presente Convenciao sao considerados
como bens culturais, qualquer que seja a sua origem
Ou 0 seu proprietario:

a)

b)

Os bens, méveis ou iméveis, que apresentem
uma grande importancia para o patrimonio cul-
tural dos povos, tais como os monumentos de
arquitectura, de arte ou de historia, religiosos
ou laicos, ou sitios arqueologicos, 0s conjuntos
de construgoes que apresentem um interesse
histérico ou artistico, as obras de arte, os manus-
critos, livros ¢ outros objectos de interesse artis-
tico, historico ou arqueoldgico, assim como as
colecgoes cientificas ¢ as importantes colecgoes
de livros, de arquivos ou de reprodugao dos bens
acima definidos;

Os edificios cujo objectivo princiml ¢ efectivo
seja, de conservar ou de expor os bens culturais
moveis definidos na alinea a), como sao 0s
muscus, as grandes bibliotecas, os depositos de
arquivos ¢ ainda os refagios destinados a abrigar
0s bens culturais moveis definidos na alinea a)
em caso de conflito armado;

Os centros que compreendam um namero con-
sideravel de bens culturais que sido definidos
nas alineas a) ¢ b). os chamados «centros
monumentais».
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Convencédo para a Proteccdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural da Europa,
adoptada em Paris em 16 de Novembro de 1972, pela Conferéncia Geral da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
aprovada pelo Decreto n.°49/79 de 6 de Junho, (publicado no Diario da Republica n.°130, |
Série, de 6 de Junho de 1979, tendo em anexo o texto original da Convengdo em francés e

a respectiva traducao oficial em portugués)

Convencéio para a Proteccio
do Patriménioc Mundial, Cultural e Natural

| — Definicdes do patriménio cultural e natural
ARTIGO 1

Para fins da presente Convengdo serdo considerados
como patriménio cultural:

Os monumentos. — Obras arquitecténicas, de es-
cultura ou de pintura monumentais, elementos
ou estruturas de carécter arqueolégico, inscri-
¢Oes, grutas ¢ grupos de elementos com valor
universal excepcional do ponto de vista da his-
téria, da arte ou da ciéncia;

Os conjuntos. — Grupos de construgdes isolados
ou reunidos que, em virtude da sua arquitec-
tura, unidade ou integragio na paisagem, tém
valor universal excepcional do ponto de vista
da histéria, da arte ou da ciéncia;

Os locais de interesse. — Obras do homem, ou
obras conjugadas do homem ¢ da natureza, ¢
as zonas, incluindo os locais de interesse arqueo-
l6gico, com um valor universal excepcional do
ponto de vista histérico, estético, etnolégico
ou antropolégico.

171



Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Arquitectonico da Europa, assinada em
Granada em 3 de Outubro de 1985, aprovada para ratificacdo pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.°5/91, em 16 de Outubro de 1990 e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.°5/91, de 23 de Janeiro (publicados Resolucao, tendo em anexo
o texto original da Convencéo em inglés e francés e a respectiva traducdo em portugués, no
Diario da Republica n.°19, | Série-A, de 23 de Janeiro de 1991)

Convenciio para a Salvaguarda do Patriminio Arquitectinico da Europa

Definigdo do patriménio arquitecténico

ARTIGO 1.°

Para os fins da presente Convengdo, a expressio
«patriménio arquitecténico» é considerada como inte-
grando os seguintes bens imdveis:

1) Os monumentos: todas as construgdes parti-
cularmente notdveis pelo seu interesse histdrico,
arqueoldgico, artistico, cientifico, social ou téc-
nico, incluindo as instalagdes ou os elementos
decorativos que fazem parte integrante de tais
construgoes;

2) Os conjuntos arquitecténicos: agrupamentos
homogéneos de construgdes urbanas ou rurais,
notdveis pelo seu interesse historico, arqueolo-
gico, artistico, cientifico, social ou técnico, e
suficientemente coerentes para serem objecto de
uma delimita¢do topogrifica;

3) Os sitios: obras combinadas do homem e da
natureza, parcialmente construidas e consti-
tuindo espacgos suficientemente caracteristicos e
homogéneos para serem objecto de uma deli-
mitagdo topografica, notdveis pelo seu interesse
histdrico, arqueolégico, artistico, cientifico,
social ou técnico.
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Despac_ho n.°15/74 de 11 de Novembro de 1974, dos Ministérios do Equipamento Social e
do Ambiente e da Educacado e Cultura, publicado no Diario do Governo, n.°273, 1l Série, de
23 de Novembro de 1974.

MINISTERIOS DO EQUIPAMENTO SOCIAL
E DO AMBIENTE
E DA EDUCACRO E CULTURA

Despache 0. 15/74

O patriméno histérico-cultural é um bem que nao
pode estar 4 mercé de flutuaghes e repartida a sua
protecgio por sectores dispersos.

Os problemas referentes ao patriménio histérico-
-culturzal tém estado na dependéucia de, pelo menos,
trés Ministérios: Educacdo e Cultura, Equipamento
Social e do Ambiente ¢ Finangas. Urge criar uma
instituicBo que se¢ responsabilize pela protecgéo do
- nusso patriménio e se possa reger por meio de lsgis-
lag8o adequada ¢ eficiente.

Neste sentido, e tendo em vista a urgéucia da tarefa,
desighamos para se constitufrem em grupo de trabaltho

 os arquitectos Fernando Augusto Peres Guimaraes,
da Direcglio-Geral dos Edificios ¢ Monumentos Na-

‘¢ionais, e Ilidio Sumaviel Soares, pela Secretaria de
Fstado das Obras Puablicas; arquitecto Octévio Lixas

- Filgueiras e Dr. Carlos de Azevedo, da Direcgdo-Geral
dos Assuntos Culturais, pela Secretaria de Estado dos
Agsuatos Culturais e Investigagdo Cientifica, e como
seiretario executivo do grupo o Dr. Claudio Torres,
a contratar em regime de prestagBo de servigos.

Ministérios do Equipamento Social ¢ do Ambiente

- & da Educagdo ¢ Cultura, 11 de Novembro de 1974, —

-© Secretario de Estado das Obras Pablicas, Amadeu

Garcia dos Santos. — O Secretério de Estado dos

‘Assuntos Culturais e Investigacdao Cientifica, Maria
de Lurdes Belchior.
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Servigos com tutela directa do patrimoénio edificado
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Até a Regeneracao (1721 — 1851)

Real Academia de Histdria (até 1802)

Bibliotecario-mor da Real Biblioteca Publica da
Corte (a partir de 1836 designada Biblioteca Nacional

de Lisboa) coadjuvado pelos municipios

Competéncia: «tomar conhecimento de
todos os monumentos da antiguidade, para
providenciar, do modo que julgasse mais
acertado, sobre a melhor conservacao
daqueles que merecessem mais particular
cuidado» (Real Academia de Historia)
guardar e conservar esses monumentos
(municipios)
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Depois da Regeneracéao

Obras Publicas Educacéo / Cultura

1852:
Ministério das Obras Publicas, Comércio e
Indistria - Direccdo de Obras Publicas -
Reparticdo Técnica 1870:

Ministério dos Negdcios da Instrugéo
Publica/ Ministério do Reino / Ministério da
Instrucéo Publica e Belas Artes

1881.:
Academia de Belas Artes

1894:
Ministério das Obras Publicas, Comércio e
IndUstria - Comissdo dos Monumentos
Nacionais

1898:
Ministério das Obras Publicas, Comércio e
Industria — Conselho Superior dos
Monumentos Nacionais

176



Primeira Republica

Obras Publicas

Educacéo / Cultura

1911
Comissdes de Monumentos dos Conselhos
de Arte e Arqueologia das trés
circunscrigdes artisticas: 12 (Lisboa), 22
(Coimbra) e 32 (Porto)

1913
Ministério da Instrugéo Publica

1919
Ministério do Comércio e das
Comunicagdes - 22 Reparticdo - Edificios e
Monumentos Nacionais

1919
Direccdo-Geral de Belas Artes

1920
Administracdo Geral dos Edificios e
Monumentos Nacionais

1925-1926
Sucessdao de decretos suspendendo e
repondo em vigor a Lei n°1700 na parte
respeitante a transferéncia de
competéncias das obras publicas para os
servigos culturais.

1924
Reorganizacéo dos servigos artisticos e
arqueoldgicos (Lei n°1700)
32 Reparticdo da Direccdo-Geral de Belas
Artes - Conselho Superior de Belas Artes

1926
Decreto n°11445 (Regulamenta a Lei
n°17100)
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Ditadura Militar — Estado Novo

Obras Publicas

Educacéo / Cultura

1928
Decreto n°15216: Geréncia administrativa
dos Palacios Nacionais por uma reparticao
do Ministério das Finangas funcionando no
Ministério da Instrugéo Publica

1929
Direccao Geral dos Edificios e
Monumentos Nacionais

1929
Extincdo da Direccéo-Geral de Belas Artes

1932
Extingdo dos Conselhos de Arte e
Arqueologia das trés circunscri¢cdes

1936
Ministério da Educacdo Nacional - Junta
Nacional de Educacgéo

1965
Reestruturacdo da Junta Nacional de
Educacao

1971
Reestruturagéo do Ministério da Educacao
Nacional e criagdo da Direc¢cédo Geral dos
Assuntos Culturais
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Democracia

Obras Publicas

Educacéo / Cultura

1974

Secretaria de Estado dos Assuntos
Culturais e Investioacao Cientifica

1975

Secretaria de Estado da Cultura - Direcg¢éo
Geral do Patrimdnio Cultural

1977

Secretaria de Estado da Cultura

1980 1980
Reestruturacdo da DGEMN . ~ S
struturag Instituto Portugués do Patriménio Cultural
(IPPC)
1990

Reestruturacédo do IPPC

1993
Reestruturacdo da DGEMN

1992

Instituto Portugués do Patriménio
Arquitectdnico e Arqueoldgico (IPPAR)

1996

Instituto Portugués do Patriménio
Arquitecténico (IPPAR) e Instituto
Portuaués de Araueoloaia (IPA)

2006-2007
Extincdo da DGEMN e criagdo do IHRU

2006-2007

Instituto de Gestdo do Patriménio
Arauitecténico e Araueoléaico (IGESPAR)
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Servi¢cos do Ministério das Financas

Século XIX

Secretaria de Estado dos Negdécios da Fazenda

1834
32 Reparticéo
(com a tutela dos Bens Nacionais)

1852
Direccéo-Geral dos Proprios Nacionais

1888
Direccéo-Geral da Estatistica e Proprios Nacionais
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Primeira Republica

Ministério das Finangas

1911
Direccéo Geral da Fazenda Publica

1912
Lei de 24 de Junho
(afetagdo e competéncias relativamente aos extintos
Pacos Reais)

1914
Reforma dos servicos da Direcgao Geral da Fazenda
Publica

1919
Conselho do Patrimonio Artistico da Direc¢éo Geral da
Fazenda Publica

1924
Lei n°1700: Perda de competéncias do Ministério das
Financas sobre os Palacios Nacionais classificados
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Ditadura Militar - Estado Novo

Ministério das Financas

1926-1928
Administracao dos Palacios Nacionais na competéncia do Ministério
das Finangas

1933
Reorganizagdo da Direc¢do Geral da Fazenda Publica
Criacao de lugares de conservador

1938
Decreto-Lei n°282468: Competéncia da Direccao Geral da Fazenda
Publica para autorizar intervengdes na envolvente vegetal dos
monumentos nacionais e imdveis de interesse publico

1947
Alargamento dos lugares de conservador dos quadros da Direccéo
Geral da Fazenda Publica

1948
Reforma da Direc¢do Geral da Fazenda Publica: extensédo de
competéncias aos monumentos nacionais
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Democracia

Ministério das Financas

1976
Direccdo Geral do Patrimonio

1979-1980
Organica da Direccéo Geral do Patriménio e mudanca de nome para
Direccéo Geral do Patriménio do Estado.
Manutengéo das competéncias relativas aos palacios e monumentos
nacionais (prespectivando-se a saida dos mesmos para fora da alcada
do Ministério das Financgas)

2000
PARPUBLICA -Participacdes Publicas (SGPS), S.A.
Entidade do setor empresarial do Estado criada como instrumento de
gestao do patriménio do Estado na esfera da qual foram criadas outras
entidades empresariais destinadas a concretizar esse fim como a
SAGESTAMO - Sociedade Gestora de Participacdes Sociais, SA e a
ESTAMO - Participagfes Sociais, SA

2006-2007
Extingdo da Direccao Geral do Patriménio e criagdo da Direcgdo Geral
do Tesouro e Finangas
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Templos, pagos episcopais e residéncias paroquiais classificados, no todo ou em
parte, como monumento nacional ou imovel de interesse publico até 1 de Junho de
1945
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Distrito/Concelho Designagédo Protecgdo Decreto (data ou n°)
AVEIRO
Agueda Igreja da Trofa MN 16-06-1910
Arouca (Igreja do) iro de Arouca MN 16-06-1910
Aveiro Capela do Senhor das Barrocas P n°34452
Aveiro Igreja das C: MN 16-06-1910
Aveiro (Igreja do) de Jesus MN 16-06-1910
iIhavo Capela da Vista Alegre MN 16-06-1910
Igreja do Convento de Santa Cruz do Bucaco P n°32973
BEJA
Alvito Igreja de Nossa Senhora da Assungéo, matriz de Alvito MN n°29604
Beja Igreja de Nossa Senhora do Pé da Cruz P n°45327
Beja (Igreja do) Convento de Sao Francisco 1P n°29604
Beja Ermida de Santo André MN 16-06-1910
Beja Igreja de Nossa da C MN n°8217
Beja Igreja da de Beja MN n°22744
Beja Igreja de Santo Amaro MN n°22743 e n°27398
Mértola Igreja de Nossa da Anunciagdo, matriz de Mértola MN 16-06-1910
Moura Igreja e claustro do Convento do Carmo 1P n°33587
Moura Igreja de Sdo Jodo Bap matriz de Moura MN n°21355
Moura Igreja de Santo Aleixo, paroquial MN n°29604
Serpa Igreja de Sao Franciso (integrava o convento de Santo Anténio) MN 16-06-1910
BRAGA
Amares (Igreja do) de Santo André de Rendufe 1P n°32973
Barcelos Igreja de Vilar de Frades MN 16-06-1910
Barcelos Igreja e Torre de Manhente MN n°2166
Barcelos Igreja de Santa Maria Maior, matriz de Barcelos MN n°14425
Barcelos Igreja de Santa Maria de Abade de Neiva MN n°14425
Braga (Igreja do) Mosteiro de Tibaes P n°33587
Braga Capela de Nossa Senhora da Conceicdo (casa dos Coimbras) MN 16-06-1910
Braga Sé de Braga MN 16-06-1910
Braga Capela de Sdo Frutuoso MN n°33587
(& de Basto (Igreja do) Convento de Reféios 1P n°23011
Fafe Igreja de Sdo Roméo de Ardes MN n°14425
Guimaraes (Igreja do) Mosteiro de Santa Marinha da Costa 1P n°26450
Guimaraes Igreja de Nossa da Oliveira MN 16-06-1910
Guimarées Igreja de Sdo Martinho de Candoso MN 16-06-1910
Guimaraes Igreja de Séo Miguel do Castelo MN 16-06-1910
Guimaraes Capela de Sao Torcato MN n°8228
Guimarées Igreja de Santa Cristina de Serzedelo MN n°14425
Pévoa de Lanhoso Igreja de Fonte da Arcada MN 16-06-1910
Vila Nova de Famalicio Igreja de Santa Eulalia do iro de Arnoso MN n°28536
BRAGANCA
Alfandega da Fé Igreja de Nossa Senhora da Assungéo, matriz de Sambade 1P n°25336
Braganca Igreja de Castro de Avelas MN 16-06-1910
Braganca Igreja de Santo Cristo do Outeiro MN n°14615
Carrazeda de Ansides (Ruinas da) Igreja de Ansides MN n°14985
Freixo de Espada a Cinta Igreja de Sao Miguel, matriz de Freixo de Espada a Cinta MN 16-06-1910
Miranda do Douro Igreja de Miranda MN 16-06-1910
Torre de Moncorvo Igreja de Nossa Senhora da Assungéo, matriz de Moncorvo MN 16-06-1910
CASTELO BRANCO
Igreja de e capela anexa MN n°14425 e 129/77
Castelo Branco Paco Episcopal MN 16-06-1910
Fundéo Capela do Ledo P n°32973 e n°38147
COIMBRA
Arganil Igreja de Sao Pedro de Arganil MN n°20249
Cantanhede Igreja de Nossa da Tocha, matriz 1P n°33587
Cantanhede Capela de Varziela MN 16-06-1910
Coimbra Igreja da Sé Velha MN 16-06-1910
Coimbra Igreja de Santiago MN 16-06-1910
Coimbra Igreja de Sédo D MN 16-06-1910
Coimbra Igreja de Sdo Salvador MN 16-06-1910
Coimbra (Igreja da) Misericérdia de Coimbra MN 16-06-1910
Coimbra (Igreja do) Mosteiro de Celas MN 16-06-1910
Coimbra (Igreja do) Mosteiro de Santa Clara-a-Velha MN 16-06-1910
Coimbra Pago Episcopal MN 16-06-1910
Coimbra Pacos da Universidade (incluindo a capela manuelina) MN 16-06-1910
Coimbra Sé Nova de Coimbra MN 16-06-1910
Coimbra Igreja de Séo Jodo das Donas ou S&o Jo#o de Santa Cruz MN n°7733
Coimbra (Igreja do) de Santa Cruz MN 10-01-1907 e 16-06-1910
Coimbra (Igreja do) Mosteiro de Santa Clara-a-Nova MN 16-06-1910 e 20-05-1911
Coimbra Igreja de Sao Marcos MN 16-06-1910 e n°28536
Gois Igreja de Gdis MN 16-06-1910
Lousa Capela de Santa Rita 1P n°34452
Lousa Igreja paroquial de Vilarinho P n°34452
Montemor-o-Velho Igreja de Santa Maria da Alcacova MN 16-06-1910
lontemor-o-Velho Igreja de Nossa dos Anjos MN 16-06-1910 e n°26461
Oliveira do Hospital Igreja de Sao Pedro, matriz de Lourosa MN n°2445
Oliveira do Hospital Capela dos Ferreiros MN n°26500
Penacova (Igreja do) Mosteiro de Lorvdo MN 16-06-1910
EVORA
Alandroal Capela da Boa Nova ou Santuério de Nossa Senhora da Assuncio da Boa Nova MN 16-06-1910
Borba Igreja das Servas P n°33587
Estremoz Capela de D. Fradique de Portugal MN n°g228
Estremoz Capela de Nossa Senhora dos Martires MN n°g8228
Estremoz Igreja de Sao Francisco MN n°8228 e n°9842
Evora Ermida de Sao Miguel P n°29604
Evora Ermida de S&o Bras MN 16-06-1910
Evora Igreja da Cartuxa MN 16-06-1910
vora Igreja de Nossa Senhora do Espinheiro MN 16-06-1910
vora Igreja de Séao F MN 16-06-1910
vora Igreja dos Léios MN 16-06-1910
vora Sé de Evora MN 16-06-1910
vora Capela de Nossa do MN n°7667
vora (Igreja do) Convento de Santa Clara MN n°g8217
vora (Igreja do) Convento de Sao Bento de Castris MN n°8218
Evora (Igreja do) C: do Monte Calvario MN n°g217
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Distrito/Concelho Designagéo Protecgdo Decreto (data ou n°)
Evora (Igreja do) Convento dos Léios ou de Sao Jodo MN n°8217
Evora Colégio do Espirito Santo MN n°8252
Montemor-o-Novo Capela de Sao Dinis MN 16-06-1910
Mora Igreja Matriz de Pavia MN n°29604
Portel Igreja de Vera Cruz de Marmelar MN n°29604
Viana do Alentejo Igreja Matriz de Viana do Alentejo MN 16-06-1910
Vila Vicosa Igreja de Sao Bartolomeu 1P n°34452
Vila Vicosa Igreja da MN n°33587
Vila Vicosa Igreja de Nossa Senhora da C: matriz de Vila Vicosa MN n°33587
Vila Vicosa Igreja dos Agostinhos MN n°33587
Vila Vicosa Igreja do Convento das Chagas MN n°33587
FARO
Lagos Igreja da Luz 1P n°33587
Lagos Igreja de Santo Anténio MN n°g842
Lagos Igreja de Séo Sebastido MN n°9842
Loulé Igreja da Graca MN n°g842
Loulé Igreja da Misericérida de Loulé MN n°gs42
Loulé Igreja de Sao CI ite, matriz de Loulé MN n°9842
Silves Sé Catedral de Silves MN n°g218
Tavira Igreja da Misericérdia de Tavira P n°30762 e 32973
Tavira Igreja de Santa Maria do Castelo, paroquial MN 16-06-1910
Vila do Bispo Ermida de Nossa Senhora de Guadalupe MN n°g842
GUARDA
Figueira de Castelo Rodrigo Igreja e Convento de Santa Maria de Aguiar de Riba-Céa MN n°21996
Fornos de Algodres Capela de Santo Cristo 1P n°33587
Gouveia Capela de Santa Marta 1IP n°28536
Guarda Sé da Guarda MN 10-01-1907 e 16-06-1910
Seia Capela de Séo Pedro MN n°g953
Trancoso Igreja de Nossa Senhora da Fresta 1P n°33587
Trancoso Igreja de Santa Marinha MN n°21354
Vila Nova de Foz Coa Igreja Matriz de Vila Nova de Foz Cda MN 16-06-1910
LEIRIA
Alcobaca Capela de Nossa Senhora do Desterro MN 16-06-1910
Alcobaga (Igreja do) Mosteiro de Alcobaca MN 10-01-1907 e 16-06-1910
Batalha Igreja da Exaltacdo de Santa Cruz, matriz da Batalha MN 16-06-1910
Batalha (Igreja do) Mosteiro da Batalha MN 10-01-1907 e 16-06-1910
Caldas da Rainha Igreja de Nossa Senhora do Pépulo, matriz das Caldas da Rainha MN 16-06-1910
Figueir6 dos Vinhos Igreja de Sdo Jodo Baptista, paroquial de Figueiré dos Vinhos MN n°8331
Leiria Capela de Sdo Pedro MN 16-06-1910
Obidos Igreja de Santa Maria, matriz de Obidos 13 n°22735
Pedrogéo Grande Igreja de Nossa Senhora da paroquial de gdo Grande MN n°g331
Pombal Igreja do Convento do Lourical MN n°29604
Porto de Més Capela de Sao Jorge (Aljubarrota) MN 16-06-1910
LISBOA
Arruda dos Vinhos Igreja de Nossa Senhora da Salvacao, matriz de Arruda dos Vinhos 1P n°33587
Lisboa Capela de Nossa Senhora do Monte 1P n°23421
Lisboa Igreja de Sdo Domingos de Benfica 1P n°22734
Lisboa Capela de Nossa Senhora dos i 1P n°23347
Lisboa Igreja de Sao Francisco de Paula IIP n°28536
Lisboa (Igreja do) C das Trinas de 1P n°32973
Lisboa Igreja das Mercés ou de Jesus, paroquial 1P n°33587
Lisboa Igreja de Sao Cristovao, paroquial 1IP n°33587
Lisboa Pago de Sdo Vicente 1P n°33587
Lisboa Capela do Convento dos Cardais 1P n°30762 e 32973
Lisboa Capela de Santo Amaro MN 16-06-1910
Lisboa Capela dos Castros MN 16-06-1910
Lisboa reja da Conceigdo Velha MN 16-06-1910
Lisboa Igreja da MN 16-06-1910
Lisboa Igreja do Convento da Madre de Deus MN 16-06-1910
Lisboa Igreja de Santa MN 16-06-1910
Lisboa Igreja de Santa Luzia MN 16-06-1910
Lisboa Igreja de Séo Roque MN 16-06-1910
Lisboa Igreja de Sdo Vicente de Fora MN 16-06-1910
Lisboa Igreja de Santa Catarina MN n°5046
Lisboa Igreja de Santo Estevao MN n°5046
Lisboa Igreja de Sdo Domingos MN n°5046
Lisboa Igreja do Menino de Deus MN n°5046
Lisboa Igreja da Meméria MN n°8627
Lisboa Igreja de Santo Anténio de Lisboa MN n°19498
Lisboa Antiga istia da igreja de Santo Antéo-o-Novo MN n°22502
Lisboa Basilica da Estrela MN 10-01-1907 e 16-06-1910
Lisboa Igreja do Carmo MN 10-01-1907 e 16-06-1910
Lisboa Igreja do Mosteiro de Santa Maria de Belém ou dos Jerénimos MN 10-01-1907 e 16-06-1910
Lisboa Sé de Lisboa MN 10-01-1907 e 16-06-1910
Lisboa Igreja da Luz MN 16-06-1910 e n°8627
Lisboa Igreja de Chelas MN 16-06-1910 e n°17954
Lisboa (Igreja do) Convento da Graca MN 16-06-1910, n°5046 e n°29604
Lisboa Capela de Sao Jerénimo MN n°30762 e 32973
Loures Igreja de Santa Maria, matriz de Loures MN 16-06-1910
Loures Igreja da Pévoa de Santo Adrido MN n°g252
Lourinhd Igreja Matriz da Lourinhd MN 16-08-1910
Lourinha Antiga Igreja Matriz da Lourinha MN n°8218
Mafra Igreja de Cheleiros 1P n°23974
Mafra Igreja de Santo André MN n°25614
Mafra Basilica do Convento de Mafra MN 10-01-1907 e 16-06-1910
Odivelas (Igreja do) Mosteiro de Odivelas MN 16-06-1910
Sintra Igreja de Nossa Senhora da Miseri ia, matriz de Belas 1P n°g252
Sintra Igreja de Sdo Jodo Baptista, matriz de Sdo Jodo das Lampas 1P n°8252
Sintra Capela de Sdo Lazaro 1P n°22617
Sintra Igreja da Penha Longa MN 16-06-1910
Sintra Igreja de Santa Maria MN n°g8218
Sobral de Monte Agraco Igreja de Sao Quintino MN 16-06-1910
Torres Vedras Ermida de Nossa Senhora do Ameal MN 16-06-1910
Torres Vedras Igreja de Sdo Pedro MN 16-06-1910
Torres Vedras (Igreja do) Mosteiro de Varatojo ou de Santo Anténio MN 16-06-1910
PORTALEGRE
Arronches Igreja de Nossa Senhora da matriz de MN n°g217
Crato Igreja de Nossa Senhora da Conceicdo, matriz do Crato 1IP n°33587
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Distrito/Concelho Designagdo Proteccao Decreto (data ou n°)
Crato Igreja da Flor da Rosa MN 16-06-1910
Elvas Igreja de Nossa Senhora da antiga Sé de Elvas MN 16-06-1910
Elvas Igreja dos Dominicos ou de Sdo Domingos MN 16-06-1910
Elvas Igreja das Dominicas MN 16-06-1910 e n°14985
Monforte Igreja da IIP. n°29604
Portalegre Igreja da Miseri ia e Ce P n°33587
Portalegre Igreja de Sao Bernardo MN 16-06-1910
Portalegre Sé de Portalegre MN 16-06-1910
Portalegre (Igreja do) Convento de Santa Clara MN n°8518 e n°25523
PORTO
Amarante Igreja de Sao de P n°24374
Amarante Igreja de Sdo Gongalo e claustro MN
Amarante Igreja do Mosteiro de Travanca MN n°2199
Amarante Igreja do Salvador de Freixo de Baixo MN n°25513
Amarante Igreja de Séo Jodo Baptista, de Gatdo MN n°30762 e n°33587
Felgueiras Capela do 1P n°34452
Felgueiras (lgreja) do Mosteiro do Pombeiro MN 16-06-1910
Lousada Igreja de Santa Maria ou de Nossa Senhora das Neves, matriz de Meinedo 1P n°34452
Maia Igreja de Nossa Senhora do 0, de Aguas Santas MN 16-06-1910
Marco de Canavezes Igreja do Salvador Paroquial do Tabuado P n°33587
Marco de C: Igreja de Santo André, de Vila Boa de Quires MN n°14425
(Igreja do) Mosteiro de Leca do Bailio MN 16-06-1910
Pacos de Ferreira Igreja de Sdo Pedro de Ferreira (S. Salvador) MN n°14958
Paredes Igreja de Séo Pedro de Cete MN 16-06-1910
Penafiel Igreja de Sao Martinho, paroquial de Penafiel MN 16-06-1910
Penafiel Igreja do de Pago de Sousa MN 16-06-1910
Penafiel Igreja de Sdo Gens de Boelhe MN n°14425
Penafiel Igreja de Sao Miguel MN n°14425
Penafiel Igreja de Sao Miguel de Gandara, paroquial de Cabeca Santa MN n°14425
Porto (Igreja do) dos Orfaos IIP. n°22618
Porto Igreja de Santa Clara MN 16-06-1910
Porto Igreja de Sao Francisco MN 16-06-1910
Porto Igreja de S@o Martinho de Cedofeita MN 16-06-1910
Porto Igreja e Torre dos Clérigos MN 16-06-1910
Porto Paco Epi do Porto MN 16-06-1910
Porto Sé catedral do Porto MN 16-06-1910
Porto Capela de Nossa Senhora de Agosto ou dos Alfaiates MN n°14425
Pévoa do Varzim Igreja de Sao Pedro de Rates MN 16-06-1910
Santo Tirso Capela manuelina da Igreja de Sdo Tomé de Negrelos IIP. n°33587
Santo Tirso Igreja de Sao Pedro de Roriz MN 16-06-1910
Santo Tirso (Igreja do) iro de Sao Bento MN 16-06-1910
Vila do Conde Capela de Séo Jodo 1P n°33587
Vila do Conde Igreja de Santa Clara MN 16-06-1910
Vila do Conde Igreja de Santa Maria de Azurara MN 16-06-1910
Vila do Conde Igreja de Séo Cristovéo de Rio Mau MN 16-06-1910
Vila do Conde Igreja de Séo Jodo Baptista, matriz de Vila do Conde MN 16-06-1910
Vila Nova de Gaia (Igreja do) Mosteiro de Grijé IIP n°28536
Vila Nova de Gaia (Igreja do) Mosteiro da Serra do Pilar MN 16-06-1910 e n°25034
SANTAREM
Abrantes Igreja de Santa Maria do Castelo MN 16-06-1910
Abrantes Igreja de Sdo Vicente MN n°11453
Abrantes Igreja de Sdo Jodo Baptista MN n°37077
Cartaxo Igreja de Nossa Senhora da Purificacédo 1P n°23014
Ferreira do Zézere Igreja de Dornes P n°32973
Ferreira do Zézere Igreja de Nossa Senhora da Graga, matriz de Areias P n°23983,30762 e 33587
Ferreira do Zézere Capela de Sao Pedro de Castro 1P n°30762 e 32973
Ferreira do Zézere Igreja de Santo Aleixo, matriz do Beco P n°30762 e 32973
Golegad Igreja de Nossa Senhora da Conceigdo, matriz da Golegdo MN 16-06-1910
Santarém Igreja de Nossa Senhora da Piedade P n°24348
Igreja da Graga (Santo A MN 16-06-1910
Igreja de Sdo Jodo de Alporao MN 16-06-1910
Santarém Capela de Nossa Senhora do Monte MN n°3027
Santarém Igreja de Santa Clara MN n°3027
Igreja de Santa Maria de Marvila MN n°3318
Igreja de Santo Estevéo (Santo Milagre) MN n°3027
Igreja do inario de é MN n°3027
Santarém Igreja e claustro do Convento de Sao Francisco MN n°3027
Santarém Igreja de Almoster MN n°6644
(Igreja da) Misericérdia de MN n°8218 e 8518
Igreja do Hospital, ou de Jesus Cristo MN n°8627
Tomar Igreja de Sao Jodo Baptista, matriz de Tomar MN 16-06-1910
Tomar Igreja de Santa Maria do Olival MN 16-06-1910
Tomar Igreja de Santa Iria MN 11-07-1920
Tomar Capela de Sao Lourenco MN n°7621
Tomar Igreja do Convento de Cristo MN 10-01-1907 e 16-06-1910
Tomar Igreja do Convento de Santa Iria MN 11-07-1920
Vila Nova da Barquinha Igreja da Atalaia MN n°11453
SETUBAL
Alcacer do Sal Igreja de Nossa Senhora da Assuncao, matriz da Vila do Torrdo 1P n°22736
Alcochete Igreja de Séo Jodo Baptista, matriz de MN 16-06-1910
Barreiro Igreja de Nossa Senhora da Graca de Palhais MN n°8252
Palmela Igreja de Santiago de Palmela MN 16-06-1910
Santiago do Cacém Igreja de Santiago, matriz de Santiago do Cacém MN 16-06-1910 e n°8518
Setubal Ermida de Nossa Senhora do Livramento P n°23016
Setabal Igreja de Séo Lourengo 1P n°28536
Setubal Igreja de Séo Julido, matriz de Setabal MN 16-06-1910
Setabal (Igreja do) Mosteiro de Jesus MN 16-06-1910 e n°2308
Sines Capela de Nossa Senhora das Salvas ou das Salas MN n°g8518
VIANA DO CASTELO
Caminha Igreja de Nossa Senhora da Assuncao, matriz de Caminha MN 16-06-1910
Melgaco Capela de Nossa Senhora da Orada MN 16-06-1910
Melgaco (Igreja do) Mosterio de Fides MN 16-06-1910
Melgaco Igreja de Paderne MN 16-06-1910
Mongéo Capela de Sdo Sebastido 1P n°30762 e 33587
Mong&o Igreja de Longos Vales MN n°11454
Paredes de Coura Igreja Paroquial de Rubides MN 01-02-1913
Paredes de Coura Igreja de Sdo Pedro de Rubides MN n°8228
Ponte da Barca Igreja de Bravides MN 16-06-1910
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Distrito/Concelho Designacéo Protecgdo Decreto (data ou n°)
Ponte da Barca Igreja de Sao Jodo Baptista, matriz de Ponte da Barca MN 16-06-1910
Ponte de Lima (Igreja do) iro de Reféios do Lima |IP n°29604

Valenca Igreja de Sao Fins de Friestas MN 16-06-1910 e n°14425
Viana do Castelo Igreja de Santa Cruz (S@o D MN 16-06-1910
Viana do Castelo Igreja de Sao Claudio MN 16-061910
Viana do Castelo dia de Viana do Castelo MN 16-061910

VILA REAL
Chaves Igreja de Nossa Senhora da Azinheira do Outeiro Seco 1P n°28536
Montalegre Igreja de Séo Vicente da Cha MN 16-06-1910

Vila Real Capela de Séo Bras MN 16-06-1910

Vila Real Igreja de Sao D gos (actual Sé) MN n°11454

VISEU

Armamar Igreja de Sao Miguel, matriz de Armamar MN n°8175
Castro Daire Igreja de Nossa Senhora da Concei¢do, matriz de Ermida MN n°2303

Cinfaes Igreja de Santa Maria Maior MN n°34452

Lamego Igreja de Santo Anténio, paroquial de Ferreirim 1P n°33587

Lamego Igreja de Santa Maria de Almacave MN 16-06-1910

Lamego Sé de Lamego MN 16-06-1910

Lamego Capela de Séo Pedro de MN n°7586

Resende Igreja de Nossa Senhora, matriz de Carquere MN 16-06-1910

Resende Igreja de Barrd MN n°g175

Resende Igreja de Sao i de Mouros MN n°8175

Sé&o Jodo da Pesqueira Igreja de Santa Marinha, matriz de Trevées MN n°7586
S&0 Pedro do Sul (Igreja do) Convento dos Fran 1IP n°32973
Sernancelhe Igreja de Sao Jodo Baptista, matriz de 1P n°29604
Sernancelhe Igreja de Ferreirim 1P n°30762
Tabuago Igreja de Barcos MN n°g8175
Tondela Igreja velha de Santa Maria MN n°11512

Viseu Sé de Viseu MN 16-06-1910
Viseu Edificio do Antigo seminario e Paco dos Bispos de Viseu MN n°9953

Vouzela Capela da Casa de Prazias 1IP n°34452

Vouzela Igreja de S&o Julido, paroq de Cambra 1IP n°34452

Vouzela Igreja de Santa Maria ou de Nossa Senhora da matriz de Vouzela MN n°g216
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