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RESUMO
A partir da publicagdo da Resolugéo do Conselho de Ministros n° 44/2010, de 14

de Junho, implementaram-se no territério portugués um numero alargado de novas
organizagbes educativas que agruparam escolas com ensino secundario, com
agrupamentos de escolas pré-existentes. O nosso estudo acompanha o periodo de
implementacdo de um destes Agrupamentos de Escolas (AE), popularmente designados
como ‘mega-agrupamentos’, inserido na Direccdo Regional de Educacdo de Lisboa e
Vale do Tejo — o AE Margem (designacdo ficticia). O estudo centra-se,
especificamente, ao nivel do 6rgdo a que compete a definicdo dos instrumentos de
direccdo e gestdo do futuro AE, o Conselho Geral Transitorio (CGT), procurando
identificar e descrever as representacdes subjectivas dos membros que integram este
orgdo. A pesquisa desenvolve-se, assim, em dois eixos orientados para a descricdo e
analise (i) do processo de constituicdo do CGT, ao nivel da escolha dos diversos corpos
representados e (ii) das expectativas diferenciadas quanto a accdo deste 6rgdo no
procedimento concursal e eleicdo do director e na definigéo de escola.

O referencial tedrico adopta uma definicdo interpretativa e relacional da
organizacdo escolar, pela qual procuramos a sua compreensdo enquanto sistema de
accdo, ultrapassando a rigidez que opde a estrutura formal e informal e na perspectiva
micropolitica de andlise do quotidiano escolar e compreensdo das dinamicas de
mudanca. O estudo permite-nos identificar o advento de um novo centralismo,
protagonizado pela escola-sede, que Lima vem identificando como um novo escaldo da
administracdo desconcentrada (Lima, 2004; 2011:40); trata-se, porém, de um
centralismo funcional e executivo e ndo de um refor¢co de autonomia. Pela parte dos
actores envolvidos, a concretiza¢do desta nova realidade organizacional, implementada
durante o ano lectivo de 2010/11, no caso do nosso objecto de estudo, demonstra-se
pouco entusiasta, com laivos de rejeicdo e mero cumprimento burocratico.

A recolha de dados realizou-se através de catorze entrevistas (ndo estruturadas)
aplicadas aos protagonistas desta mudanca organizacional — doze membros do CGT, a
presidente da Comissdo Administrativa Provisoria (CAP) e a presidente do Conselho
Geral (CG) cessante da escola-sede — complementadas com analise documental. As
conclusdes resultaram de uma ‘triangulagdo analitica’ na qual se procedeu a analise das
narrativas desenvolvidas pelos membros do CGT de acordo com a metodologia de
analise socio-linguistica e andlise tematica, primeiro no contexto de categoria a

\Y



posteriori, extraidas do conteido da totalidade das entrevistas e, segundo, através da

projeccgdo de categorias a priori, oriundas do referencial tedrico da nossa pesquisa.

Palavras-chave: agrupamentos de escolas, accdo organizada, micropolitica, grupos de

interesses, Conselho Geral Provisorio.



ABSTRACT

Following the publication of the resolution n°44/2010 on June 14" of the
Cabinet Ministers, were implemented in the portuguese territory an enlarged number of
educational new organizations that grouped secondary schools, with preexisting school
clusters (SC). Our study follows the period of implementation of one of these school
clusters, commonly known as “megaclusters”, placed under the responsibility of the
‘Direc¢do Regional de Educacdo de Lisboa e Vale de Tejo’ (DRELVT) and hereinafter
referred as the SC Margem, (fictitious designation). The study especially focuses on the
organ held responsible for defining the instruments of direction and management of the
future SC, the ‘Conselho Geral Transitério’ (CGT), trying to identify and describe the
subjective representations of the members integrating it. The research is based upon
two axes focusing on the description and analysis of the process leading to the
constitution of the (CGT), mainly concerning the selection of the different organs to be
represented and the expectations related to the action of this organ in the procedure
leading to the election of the new director and the definition of the school.

The theoretical model we follow adopts an interpretative and relational
definition of the school organization, through which, we seek to understand its function,
putting aside the established standards that oppose a formal and informal structure and
using micro-politics analysis to understand school on a day-to-day basis and paying
close attention to the dynamics of changing. Our study enables us to identify the
beginning of a new centralism represented by the central school, identified by Lima as a
new step towards a ‘non-centered administration’ (administracdo desconcentrada)
(Lima, 2004; 2011:40); it is however a functional and executive centralism and not
real autonomy. The actors involved in the construction of this new organizational model
implemented during 2010/11 show little enthusiasm and even rejection, considering
their tasks mere bureaucracy.

The collecting of data was held through the contribution of fourteen interviews
(non structured ) to the participants of this organizational changing - twelve members
of the CGT, the president of the CAP and the ceasing president of the CG -
complemented with documental analysis. The conclusions were the result of an
‘analytical triangulation’ in which the narratives developed by the members of the CGT

were analysed using sociolinguistics and thematic methodology; at first were applied a

\



posteriori categories, extracted from the interviews and next a priori categories

withdrawn from the theoretical model.

Key words: school clusters, organized action, micro-politics, sets of interest, CGT.
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INTRODUCAO

Apresentacao

E no contexto de ‘modernizac¢do’ e do consequente e necessario reordenamento da rede
escolar, visando a sua ‘eficacia’ e ‘optimizacdo’, que surgem e se impdem O0s
Agrupamentos de Escolas, juridicamente contemplados na Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE), desde 1986, os quais, com a publicacdo da Resolucdo do Conselho
de Ministros n° 44/2010, de 14 de Junho, se tornam o paradigma da institui¢éo escolar,
em Portugal, pela extin¢do decretada de todas as escolas ndo agrupadas, até a data os
estabelecimentos de ou com ensino secundario.

A finalidade deste trabalho de investigacdo, desenvolvido no contexto do primeiro ano
lectivo de implementacdo dos AE decretados em 2010, logo denominados de ‘mega-
agrupamentos’, é tentar dar um contributo para a reflexdo do alcance politico e
organizacional desta medida, mas também para a compreensdo do modo como, no
terreno, entre 0s actores que sdo 0s protagonistas imprescindiveis da nossa historia
educativa, se constroem e se jogam diferentes e diversas representacfes e expectativas e

se criam — ou se iludem - as condi¢fes da mudanca educativa.

Problema da Investigacao e Op¢des Metodoldgicas

Na investigacdo educacional, como em outras areas das Ciéncias Sociais, da
definicdo de um tema de interesse até a formulacdo do problema de investigacdo é
trilhado um caminho de rupturas, no sentido de rompimento com os padrfes cognitivos
e a mundivisdo do senso comum que constituem, na terminologia de Bachelard (1934)
verdadeiros obstaculos epistemoldgicos: é a ruptura epistemoldgica que torna possivel
enunciar o problema de investigacdo de acordo com critérios cientificos e
exequibilidade no campo da investigacdo, uma vez que o problema cientifico ndo esta
formado a partida, ¢ ‘construido’; nesta Optica, a pergunta de partida deriva ja de um
primeiro nivel de elaboragdo cognitiva sobre o real. Mas néo é o derradeiro.

A pergunta de partida do presente estudo foi motivada pelo contexto concreto de
implementa¢do dos designados ‘mega-agrupamentos’, na sequéncia da ja referenciada
alteracdo legislativa; mais especificamente, a questdo que se colocou — mais uma
perplexidade do que uma pergunta, no sentido estrutural do termo - derivou da

curiosidade face as condi¢des de concretizacdo de uma estrutura organizacional ‘nova’,

1



pautada por um acentuado contexto de perturbacdo profissional e social, que
acompanhou esta decisdo politica, envolvendo contestacdo a varios niveis, tal como foi
divulgado através dos 6rgdos de comunicacéo social, a saber:

- 0 Conselho de Escolas, 6rgdo consultivo do Ministério da Educacéo, criticou a decisao
do Governo por ndo terem sido ouvidas as comunidades educativas (jornal Publico, de
3/7/2010);

- a Confederacdo das AssociacOes de Pais (CONFAP) admitiu recorrer a providéncias
cautelares para impedir a criacdo dos mega-agrupamentos de escolas ja no inicio do
proximo ano lectivo [2010/11] (jornal Publico, de 9/7/2010);

- a contestacdo ao nivel de sindicatos de professores surgiu desde a primeira hora e
manteve um tom critico continuado, anunciando-se um relatério negativo deste
processo, a divulgar em Abril de 2011, da responsabilidade da FENPROF (Diario
Digital / Lusa, 11/3/2011).

Na medida em que a decisdo politica e 0 modelo decretado que dela resulta, a
fim de se concretizar, exige o envolvimento dos actores, quer no plano da interpretagdo
ou recepcao, quer no plano da prética ou accdo (Lima, 2002:46), a pergunta de partida
orienta-se para a investigacdo das estratégias que poderdo possibilitar ou condicionar a
implementacdo destes novos AE. Tendo como referenciais os quadros teéricos da
‘sociologia da ac¢do’ e a perspectiva micropolitica da escola, que possibilitam um olhar
perscrutador das dinamicas politicas do quotidiano escolar e evidenciam a centralidade
dos fendmenos associados as demandas de poder, exprime-se do seguinte modo:

Quais sdo e como se descrevem 0s processos (micro)politicos que sustentam a

constituicdo e accdo do Conselho Geral Transitério (CGT) do AE Margem, tal como

sdo representadas pelos actores envolvidos?

Na sequéncia do problema de investigacdo, constituem objectivos gerais do
nosso estudo, 0s seguintes:
- Descrever e analisar o processo de constituicdo do CGT, ao nivel da escolha dos
diversos corpos representados;
- Descrever e analisar as expectativas diferenciadas quanto a accdo do CGT no
procedimento concursal e eleicdo do Director do AE e na ‘definigdo de escola’.

Estes dois objectivos desdobram-se em objectivos de caracter especifico que
visam:

- Identificar as narrativas associadas aos membros que constituem o CGT,;



- Compreender as diversas representacdes, expectativas e enredos e avaliar a sua
identificacdo com os diferentes corpos de representantes do CGT;

- Avaliar a consisténcia dos grupos de representantes enquanto ‘grupos de interesses’;

- Identificar as ‘vozes’ e as estratégias que dominam o 6rgao enquanto jogo politico;

- Identificar as ‘defini¢des de escola’ que emergem das diferente representacdes/ micro-
programas de accao;

- Identificar os perfis ideais que suportam o conceito de AE e de Director do AE.

No contexto metodologico identificado e tendo como temaética central a
implementacdo de um AE, 0 nosso estudo orientou o seu intento investigativo para
aquele que, em termos de politica de escola, entendemos ser o 6rgdo central, detentor
das responsabilidades fundamentais de implementacdo do novo modelo organizacional:
0 Conselho Geral Transitério (CGT). A este 6rgdo de direccdo estratégica cabe a
definicdo das linhas politicas, orientadoras do futuro do AE, através da aprovacdo do
respectivo Regulamento Interno (RI) e da eleicdo do Director; apresenta, ainda, uma
caracteristica peculiar no seio da estrutura de administracdo e gestdo das escolas, dado,
na sua constituicdo, reunir uma multiplicidade de representantes e entidades com
interesses potencialmente diversos, em relacdo ao sistema educativo: docentes, pessoal
ndo docente, alunos, pais e encarregados de educacdo, representantes do Municipio e
representantes da comunidade local.

A escolha de um contexto concreto de investigacdo — um AE em implementacédo
no ano lectivo de 2010/11, em conformidade com o estabelecido na Resolucdo do
Conselho de Ministros n® 44/2010, designado como AE Margem — colocou-nos no
dominio metodoldgico do estudo de caso; mais propriamente, de um estudo de caso
qualitativo dado que se procura a compreensdo de como se processa a implementacéo,
‘in concreto’, de um modelo organizacional ‘decretado’. Na medida em que a nossa
investigacdo entende o processo no ambito do necessario envolvimento dos actores (a
comunidade educativa) e valoriza a subjectividade como elemento decisivo, a
abordagem qualitativa constitui o paradigma metodoldgico adequado, dado que
favorece o ‘processo’ como objecto de estudo (em alternativa ao mero resultado),
revelando abertura a investigacdo das praticas dos actores, em torno dos modelos
praticados ou em acc¢ao, para usarmos, mais uma vez, a terminologia de Lima. Trata-se,
portanto, de um quadro de investigagdo interpretativo, visto que procuramos
compreender a organizagdo escolar e 0s seus processos internos a partir da experiéncia

subjectiva; os actores sociais e as suas cognicdes especificas, incluindo as interpretacdes



geradoras de sentido, sdo os dados que fundamentam a constru¢do do nosso discurso
cientifico. Neste paradigma, a realidade social € concebida como um processo social
emergente, criado pelos individuos, gerando, assim uma complexa teia de
intersubjectividades (Afonso, 2005:34).

Organizacéo e linhas de orientacédo da dissertacéo

O trabalho é constituido por duas partes distintas, mas relacionadas entre si pela
coeréncia tematica, a saber, o estudo do CGT do AE Margem enguanto representacdo e
interaccdo dos actores, de acordo com o enfoque politico de analise das organizagdes
educativas. Desta forma, a primeira parte é constituida pelo enquadramento tedrico e
integra os trés primeiros capitulos; a segunda parte € dedicada ao estudo empirico,
desenvolvendo-se através dos trés capitulos seguintes, incluindo a conclusao.

O capitulo 1 aprofunda as condicdes politicas e legislativas que subjazem a apologia
actual dos AE, desde a publicacdo da LBSE (1986) até a actualidade, nomeadamente o
novo contexto de administragdo e gestdo das escolas publicas, introduzido pelo Decreto-
Lei n® 75/2008, de 22 de Abril.

No capitulo 2 procede-se ao aprofundamento das perspectivas tedricas associadas a
sociologia organizacional, partindo de metéforas que, no contexto do presente trabalho,
potenciam a hermenéutica das organizacOes escolares em Portugal, a escola como
maquina e a escola como sistema politico (Morgan, 2010), assim como a sociologia da
accdo de acordo com categorias politicas fundamentais, como sistema de acgdo
concreta, incerteza e poder (Crozier & Friedberg, 1977; Friedberg, 1995).

O capitulo 3 desenvolve as categorias centrais para a compreensdo das organizagdes
escolares na perspectiva micropolitica, centrada na importancia da interaccdo politica
dos diversos actores na construcdo da acc¢do e da gestdo do quotidiano das escolas,
seguindo, como estratégia de exposicdo, 0s conceitos micropoliticos nucleares
apresentados, nomeadamente, por Ball (1989; 1991) e Blase (1991; 1998), como
ideologia, interesses, conflito, negociagéo e poder.

O capitulo 4 expde em detalhe as opgdes metodoldgicas que orientaram a investigacao
empirica enquanto estudo de caso organizacional (Bogdan & Biklen, 1994:90),
caracterizando o contexto da investigacdo empirica, 0 AE Margem e explicitando os
instrumentos de recolha de dados e os padrdes de analise interpretativa a adoptar.

No capitulo 5 sdo apresentados os dados, de acordo com a metodologia de analise

interpretativa adoptada; trata-se de dados narrativos recolhidos através de entrevistas
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ndo estruturadas e, complementarmente, dados descritivos de origem documental. Sdo
desenvolvidos trés niveis de analise interpretativa, visando a exploracdo exaustiva e
‘provocando’ o material recolhido no sentido de uma ‘tridngulagdo analitica’, com as
seguintes dimensdes:

- da analise de narrativas (Polkinghorne,1988;1995), numa perspectiva ‘vertical’,
centrada nas vozes e sentidos que habitam as ’personagens’ que integram 0 CGT do AE
Margem, nascem doze ‘histérias’ construidas a partir do modelo sociolinguistico
(simplificado) de Labov (Polkinghorne, 1988:163; Cortazzi, 1993:43; Galvao,
2006:333); estas resultam de um assumido encontro de subjectividades (entre o0s
narradores-entrevistados, num primeiro plano, e a narradora-investigadora), escapando-
se, assim, a dimensdo restrita do registo autobiogréafico, trocado pela narrativa na
terceira pessoa, onde o recurso estilisto a grafia em ‘italico’ introduz o discurso directo;
- da analise tematica (Miles & Huberman,1994) transversal ao corpus documental no
seu todo, resultam duas dimensOes interpretativas: a primeira, estruturada segundo
categorias a posteriori derivadas da analise de conteudos, que permitem tracar o
desenho das expectativas e principais preocupacdes dos actores em torno da percepgéo
de novas centralidades e multiplas periferias organizacionais; a segunda, partindo do
questionamento elaborado segundo categorias a priori importadas do referencial tedrico
adoptado na presente investigacdo, de natureza micropolitica, no seio das quais se
registam as percepcdes estruturadas pelos varios niveis de demandas de poder
organizacional.

No capitulo 6 sintetizam-se as conclusGes, seguindo 0s eixos tematicos previamente
definidos e as suas questbes especificas, com o objectivo de propor respostas

pertinentes, sustentaveis e fundamentadas no percurso da investigacao.

Pertinéncia e limitacdes da investigacao

Como qualquer percurso de aprendizagem, este trabalho consolida um caminho
que comecgou antes dele e que, certamente, continuara depois. Esse caminho tem vérias
etapas, algumas de diferentes naturezas, que, no seu conjunto constroem a pertinéncia
desta investigagé&o.

Em primeiro lugar, a sua pertinéncia pessoal, surgindo como resposta a uma
atitude de curiosidade, aprofundamento e reflexdo sobre a tematica educativa, que tem
constituido a postura profissional da autora, no ambito da sua carreira como professora

do ensino secundario. Este interesse e procura de aprendizagem tem vindo a deslocar-se,



no ultimo decénio, do circulo exclusivo da sala de aula, para a escola enguanto
fendmeno politico e organizacional.

Em segundo lugar, a temética associada aos Agrupamentos de Escolas assume a
pertinéncia da compreensao das ‘modernas’ politicas educativas, e, ainda, da
actualidade do tema. A politica de AE insere-se, de facto, em macropoliticas educativas
mais amplas, mais ou menos polémicas, desighadamente a autonomia das escolas, a
descentralizacdo e desburocratizacéo e a municipalizacdo da educagdo. De forma menos
directa, mas ideologicamente perceptivel para alguns autores (Barroso, 2003:28;
Afonso, 2003:76) estes novos centros educativos de grandes dimensGes ndo deixam de
poder associar-se a projectos politicos de mercantilizacdo da educacdo que,
ironicamente, confluem para realidades associadas a fendmenos de re-centralizagdo e
re-burocratizacdo, associados ao paradigma técnico-racional (Lima, 2011:111), como o
presente trabalho, em certa medida, ilustra.

Por fim este trabalho reveste a procura da pertinéncia cientifica avancando para
o0 terreno e buscando, com base em dados empiricos e em critérios de interpretacdo
explicitos, contribuir para a compreensao dos fendmenos politicos e organizacionais, em
termos educativos, tal como séo vividos no terreno, no contexto concreto dos actores.

Porém, o presente estudo ndo pode deixar de assumir as limitagdes com que se
confrontou, nomeadamente as escolhas que o percurso investigativo, por natureza
prépria, envolve e que abrindo (muitos) caminhos nos obriga a abandonar alguns,
apenas tacteados, sem a suficiente exploracdo dos seus indicadores e significados, num
percurso feito de encontros e abandonos, semeado das angustias que Ihe sdo inerentes —
a presente dissertacdo €, assim, o resultado de opcles e decisdes que poderiam ser
outras, quicd mais pertinentes em alguns aspectos; também algumas resisténcias de
envolvimento (provavelmente associadas ao tradicional ‘fechamento’ das escolas) por
parte da organizacdo educativa e seus actores, as quais se registardo oportunamente, no
desenvolvimento do trabalho. Néo se julgue, porém, ter-se tratado de indecisdes ou
indisponibilidades mais do que pontuais, pois de outra forma o produto desta
investigacdo, que ora se apresenta, estaria comprometido. As restantes limitagdes, se as

houve, constituem responsabilidade exclusiva da investigadora.



PARTE | - CONTEXTUALIZACAO E ENQUADRAMENTO
TEORICO

Capitulo 1 — Os Agrupamentos de Escolas

O presente capitulo apresenta a resenha critica dos percursos politico-legais que,
em Portugal, nos dltimos vinte e cinco anos (desde a publicacdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo - LBSE), acompanharam a constituicdo dos Agrupamentos de
Escolas (AE) como unidades organizacionais tidas como as que melhor se adequam as
politicas educativas de descentralizacdo e autonomia escolar — culminando com os
chamados ‘mega-agrupamentos’, inesperadamente instituidos através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n® 44/2010, de 14 de Junho, e implementados imediatamente em
escolas de todo o territdrio portugués, no ano lectivo de 2010-11.

A ldgica da territorializacdo e das associa¢cdes/agrupamentos de escolas traga um
caminho conceptual e de ideologia educativa indissociavel de outros elementos cruciais
da politica educativa dos ultimos dois decénios, como sejam a descentralizacdo e
desconcentracao das politicas, a devolucdo das competéncias ao poder local, em matéria
de planeamento e gestdo escolar concelhia e, enfim e de modo aglutinador, a defesa da
autonomia das escolas — defesa que, como afirma Jodo Barroso, decorre, neste periodo,
da publicacdo de decretos, portarias e outros normativos que se sucedem, se repetem ou

se contradizem, como num verdadeiro folhetim (Barroso, 2004:50).

1.1 - Definic&o e constitui¢éo

Os AE sdo unidades organizacionais existentes na rede educativa publica, em
Portugal, dotados de oOrgdos préprios de administracdo e gestdo e constituidos por
estabelecimentos de ensino, implementados a partir da publicacdo do Despacho
Normativo n° 27/97, de 2 de Junho. Séo criados por decisé@o do Ministério da Educacdo,
por proposta da respectiva Direcgdo Regional de Educagdo, exigindo o parecer

consultivo da Camara Municipal, nos agrupamentos constituidos até a publicacdo da



Resolucdo do Conselho de Ministros n® 44/2010, de 14 de Junho, que, entre outras
alteracdes, prescinde deste parecer”.

O Despacho Normativo n® 27/97 prevé diversas modalidades de AE, mas as
dindmicas sociais rapidamente os categorizaram em dois tipos (Ferreira, 2005:277): 0s
agrupamentos horizontais, compostos por estabelecimentos que leccionam o mesmo
nivel de ensino, e 0s agrupamentos verticais, quando 0s niveis de ensino sdo
diversificados. Até a publicacdo do diploma legal de 2010, acima mencionado, as
escolas secundarias mantiveram-se nao agrupadas. Actualmente coexistem, no territorio
educativo, um numero residual de agrupamentos horizontais (a extinguir),
agrupamentos verticais que incluem Jardins de Infancia e dois ou trés ciclos de Ensino
Bésico e agrupamentos verticais que acrescentam, aos anteriores, estabelecimentos de
ensino secundario, e que se encontram em processo de implementacdo no ano lectivo
em decurso (2010/11).

O conceito de Agrupamento de Escolas surge associado a retorica de
modernizacdo do sistema educativo e de transferéncia do paradigma do ‘Estado
educador’ para o ‘Estado regulador’, que caracterizou a reforma educativa dos anos
80/90, em Portugal (Ferreira, 2005:269), consolidando-se num discurso de valorizacédo
da escola como centro das politicas educativas, orientado para o0s temas da
descentralizacdo, autonomia e desburocratizacdo. Legislativamente, os agrupamentos
sdo apresentados como resultados de dindmicas locais integradoras, as quais apelam a
novas opg¢des organizativas que atendam a realidade social em que se inserem e ao
projecto educativo que prosseguem (Despacho Normativo n°® 27/97, de 2 de Junho,
Predmbulo).

Segundo Ferreira (2005:277) apesar da retérica contida nos normativos, que
postulava a livre iniciativa das escolas, rapidamente se constatou que a Administracao
Central, através das Direccdes Regionais de Educacdo (DRE) e dos Centros de Area
Educativa (CAE), se apoderaram da gestdo dos processos de constituicdo dos AE,
nomeadamente influenciando a sua ‘verticalizagdo’, considerada uma modalidade que
apresentava vantagens. Com a publicagédo do modelo de gestdo e administragdo escolar
de 1998 (Decreto-Lei n® 115-A/98, de 4 de Maio), os processos de constituicdo de

agrupamentos foram administrativamente acelerados e amplificados, revelando-se, da

'o Despacho n° 4463/2011, publicado a 11 de Marco de 2011, j& quando vai adiantado o ano lectivo de implementacdo dos
agrupamentos de escolas, constituidos ao abrigo da Resolugdo do Conselho de Ministros n° 44/2010,de 14 de Junho, reintroduz a
consulta aos municipios respectivos (ponto 2), nos casos em que a iniciativa de formacéo do agrupamento parte dos agrupamentos e
das escolas. Quando a iniciativa parte das DRE (o que completa as Unicas duas possibilidades previstas no Despacho de 2011), para
além da consulta aos municipios o novo diploma legal acrescenta a consulta aos Conselhos Gerais dos estabelecimentos envolvidos
(ponto 3).
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parte da administracdo central, através dos seus 6rgdos desconcertados, uma forte
intervengdo burocrética nos processos de elaboragdo dos “regulamentos internos” dos
agrupamentos de escolas e colocando estes em situacao de clara dependéncia (Ferreira,
2005:277). Desta forma, a iniciativa local e a anterioridade de projectos educativos
comuns, a acontecer, esteve na origem de um numero limitado de agrupamentos,
fazendo-se substituir rapidamente por uma pratica centralista camuflada pela retorica
em uso. A partir da publicacdo do Despacho n® 13313/2003, de 8 de Julho, a deciséo de
constituir AE passa a caber aos 6rgdos centrais do Estados, segundo uma légica de
obrigatoriedade que se instala e se mantém, com a recente publicacdo da Resolucdo do
Conselho de Ministros n° 44/2010.

Desta forma, a historia dos AE, em Portugal, embora recente, constitui um dos
elementos cruciais onde confluem os dois movimentos contraditorios de que fala Lima
(1999:58), a propdsito das oscilagbes da politica educativa nas décadas de 80 e 90: por
um lado um movimento de centralizagdo e de recentraliza¢éo das decisdes e, por outro,
iniciativas descentralizadoras. Segundo o mesmo autor, a criagdo das DireccOes
Regionais, em 1993 (Decreto-Lei n° 141/93) e, no ano seguinte, dos ja extintos Centros
de Area Educativa (Portaria n° 79-B/94), favoreceram a recentralizacdo de poderes,
através de servicos locais que reproduziam a administracdo centralizada e levavam a
cabo uma estratégia de controlo remoto (Lima, 1999:67). Com a publicacdo da
Resolucdo do Conselho de Ministros n° 44/2010, as escolas secundarias tornam-se alvo
da politica de ‘agrupamento’ (agora, ‘mega’-agrupamento) por decreto, apresentado
como consequéncia natural do alargamento da escolaridade obrigatéria até aos dezoito
anos, ampliando uma légica de uniformizacdo nacional que, como ja notava Lima
(2004:27) , pouco jus faz a préatica concreta da autonomia:

Acontece que agrupar escolas isoladas, ou outras, pode ser uma boa medida, embora
muito dependente dos processos seguidos, dos protagonistas envolvidos, das vontades
e das racionalidades em presenca. Agrupar todas as escolas obrigatoriamente
através de uma logica imposta de ‘verticalizagdo’ [...] é insistir numa logica de
dominagéo e de imposi¢do hierarquica de todo incompativel com os objectivos de
democratizacdo da educacao e com a (retdrica) da autonomia da escola.

1.2 - Processo legislativo

A LBSE (Lei 46/86 de 14 de Outubro) estabeleceu principios gerais e
organizativos que vieram a ter uma influéncia decisiva na configuracdo de uma nova
rede educativa. Na sequéncia desta lei-quadro, que apds varios anos de preparacdo e

debate, foi aprovada por unanimidade pela Assembleia da Republica, em 24 de Julho de
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1986, vieram a desenvolver-se aspectos de grande relevancia para a compreensdo das
actuais politicas educativas, tal como o principio da universalidade do direito a
educacéo (art.’ 2° ponto 1 e art.’° 6°), a concepcdo da autonomia das escolas (postulada
como descentralizacdo e desconcentracao) e a ligacao destas a comunidade (art.°46°), a
valorizacdo de politicas educativas locais (identificadas com o conceito de
regionalizagdo) e as dindmicas de associacdo/agrupamentos de escolas (art.° 48°, ponto
4). E no contexto do debate sobre a LBSE e da sua aprovagdo que os temas
‘preparatorios’, nomeadamente as virtualidades da descentralizagdo, se posicionam no
cerne dos discursos publicos sobre o Sistema Educativo, nomeadamente na imprensa
escrita.

A obrigatoriedade da escolaridade de nove anos (art.° 6°), estabelecida pela
mesma lei, apresenta 0 ensino basico como uma estrutura de trés ciclos de
sequencialidade progressiva e aponta para estabelecimentos de ensino com tipologias
diversas que abarcam a totalidade ou parte dos ciclos (art.° 48° ponto 4); na
reorganizacdo e redimensionamento da rede escolar que resultou do alargamento da
escolaridade obrigatéria, as Escolas Basicas Integradas (EBI), impulsionadas pelo
Despacho Conjunto 19/SERE/SEAM/90, de 6 de Marco, surgiram como a tipologia
mais adequada a racionalizacdo do parque escolar e a promoc¢do da escolaridade
‘alargada’. A partir de 1990 as EBI que se implementaram no territrio portugués,
seguiram a interpretacdo mais literal, sendo entendidas e levadas a pratica, em muitos
casos, como a escola-edificio que relinem fisicamente, nas suas instalac@es, os alunos de
uma determinada &area geogréafica, que nela frequentam os trés ciclos do ensino
obrigatorio e, em alguns casos, a educacéo pré-escolar. Deste modo, entra em cena um
novo conceito de organizagdo educativa, acompanhado de uma ideia reformadora: a da
articulacdo vertical dos trés niveis de ensino basico.

Na sequéncia da publicacdo de um timido regime juridico de autonomia das
escolas, em 1989 (Decreto-Lei n° 43/89, de 3 de Fevereiro), séo reforcados os temas da
descentralizacéo e transferéncia de poderes de decisdo para os planos regional e local;
este diploma legal estabelece um novo principio, pelo qual a escola deve reger-se, 0
desenvolvimento conjunto de projectos educativos (art.® 3° alinea f) que logra
redimensionar o conceito de escola, subordinando-o ao projecto educativo, ao invés da
unidade do espaco/edificio escolar. Este regime juridico da autonomia da escola mostra-
se, alids, profundamente incongruente com a administragdo fortemente centralizada do

sistema educativo nacional, tal como era a época e como se mantém, ainda hoje
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(Ferreira, 2005:273); porém, esta inegavelmente associado as praticas de autonomia
emergentes, neste periodo, tal como as candidaturas, das escolas, ao financiamento de
projectos associados as politicas de territorializacdo, tendo em vista a solugdo de
problemas diversificados, especificos das diferentes zonas e contextos do pais.

Dois anos depois (1991) entra em vigor um novo regime de administracdo e
gestdo das escolas publicas, em fase de experimentacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n°
172/91, de 10 de Maio, implementado em cerca de trinta escolas do territério nacional, e
que ndo chegara a ser generalizado. Este novo regime distingue dois tipos de
organizacOes escolares ao qual se aplica (art.° 3°, ponto 1, alineas a e b): a escola,
estabelecimento de ensino do 2° e 3° ciclos do ensino basico ou do ensino secundario e
a area-escolar, grupo de estabelecimentos de educacéo pré-escolar e ou do 1° ciclo do
ensino basico, agregados por areas geograficas, que dispdem de 6rgaos de direccao,
administracdo e gestdo comuns. As areas-escolares, embora confinadas ao pré-escolar e
1° ciclo do Ensino Basico estruturam-se segundo a logica da territorialidade geogréfica
e do agrupamento horizontal ou vertical, que constituem a matriz dos actuais AE. O
periodo experimental deste novo modelo de direccdo, administracdo e gestdo, assinado
por Anibal Cavaco Silva como Primeiro Ministro do XI Governo Constitucional e por
Roberto Carneiro como Ministro da Educacdo, estende-se por todo o ciclo politico
dominado pelo Partido Social Democratico. Este novo modelo foi objecto de avaliagdo
por parte de uma comissdo criada para o efeito (Conselho de Acompanhamento e
Avaliacdo) que, no relatério final (1996), recomenda a descentralizacdo da
administracdo e uma efectiva transferéncia de poderes para as escolas, como condigdes
de implementacdo de um auténtico regime de autonomia (Ferreira, 2005:274).

Entretanto, com a publicacdo do Depacho n°® 113/ME/93, de 1 de Julho, e do
Despacho n® 23/ME/95, de 3 de Abril, emergiram variadas formas de associacdes de
escolas, protagonizando préticas territorializadas de politicas educativas. Em 1995 toma
posse 0 XlII Governo Constitucional, cujo Primeiro Ministro é Antonio Guterres,
resultante da vitoria eleitoral, com maioria absoluta, alcancada pelo Partido Socialista.
O programa de governo, em matéria de educacdo, € apresentado pelo Ministro da
Educagao, Eduardo Margal Grilo, como um debate de crucial importancia (a ‘paixdo’
deste governo, segundo a terminologia abragcada na respectiva campanha eleitoral) e o
fim do ciclo reformista, considerado esgotado e desajustado ao presente: o Pacto
Educativo para o Futuro (Ministério da Educagdo,1996). Neste documento a escola é

apresentada como o lugar nuclear do processo educativo, admitindo-se varias solugdes
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organizativas e privilegiando-se a sua insercdo em comunidades locais de formacao
(Ministério da Educacdo, 1996:10); entre 0s objectivos estratégicos encontramos,
especificamente:

- Territorializar as politicas educativas dinamizando e apoiando formas
diversificadas de gestdo integrada de recursos (...);
- Desenvolver os niveis de autonomia da escola (Ministério da Educagdo, 1996: 12).

O mesmo texto identifica Dez Compromissos de Accdo e respectivas accgoes
prioritarias, entre as quais encontramos medidas relevantes, como o lancamento do
processo de reordenamento territorial dos niveis de intervencdo publica na gestdo da
rede escolar, a par da transferéncia de poderes e competéncias para os 6rgaos do poder
local e a dinamizacéo da constituicdo dos Conselhos Locais de Educacéo (Pacto: 15),
0S quais serdo constituidos, legalmente, somente em 1999, através da publicacdo da Lei
n° 159/99, de 14 de Setembro (alinea b do ponto 2 do art.° 19°).

Entretanto, implementam-se programas de intervencdo que, segundo
Formosinho e Machado (2003:124-125) foram incrementando modalidades

’

diferenciadas de “associa¢cdo” de estabelecimentos, dos quais destacamos 0S
Territdrios Educativos de Intervencdo Prioritaria - TEIP s (Despacho n® 147-B/ME/96,
de 1 de Agosto) e os Centros de Formacao das Associacdes de Escolas. Segundo os
mesmos autores estas ¢ outras modalidades de ‘associagdo’ de estabelecimentos
constituem respostas contextualizadas aos problemas com que as comunidades locais
se confrontam e constituem-se como praticas territorializadas das politicas educativas,
sem que o Estado abandone o seu papel regulador e estruturador (Formosinho et al.
2005:125).

No ambito das politicas de associacdo e agrupamento de escolas a constituicdo
dos TEIP foram um momento decisivo e permitiram implementar, no terreno, a matriz
da experiéncia organizacional dos actuais AE. A ideologia educativa assumida no
Despacho n° 147-B/ME/96 é a universalizacdo da educacdo basica e a igualdade de
oportunidade para todos, afirmando-se a necessidade, consequente, de adopc¢do de
politicas de discriminacdo positiva, relativamente as criangas e jovens que se encontram
em situacdo de risco de exclusdo social e escolar (Preambulo); o mesmo Preambulo
adianta, poréem, um objectivo estrutural pragmatico: a necessidade de reorganizacgao e
adaptacdo da rede e do parque escolar enquanto unidades de um determinado
territério educativo, contrapondo, assim, de forma explicita o conceito de escola-
organizacdo ao conceito de escola-edificio. Em nome de que valores e principios

educativos sdo organizados os TEIP, experiéncia pedagdgica que se desenvolve desde
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1996/97? Com que finalidades? O texto legal referido identifica-nos quatro objectivos
centrais:

(19 A melhoria do ambiente educativo e da qualidade das aprendizagens dos
alunos;

(2°) Uma visdo integradora e articulada da escolaridade obrigatoria (...);

(3°) A criacdo de condicBes que favorecam a ligacdo escola-vida activa;

(4°) A progressiva coordenacao das politicas educativas e a articulacdo da vivéncia
das escolas de uma determinada area geogréafica com as comunidades em que se
inserem.

Despacho n°® 147-B/ME/96, Preambulo

A publicagdo consecutiva de dois despachos conjuntos (Despacho Conjunto n°
73/SEAE/SEEI/96 e Despacho Conjunto n° 187/97) definem quais os agrupamentos
considerados TEIP, no territorio nacional, mais uma vez sacrificando a leve ‘brisa’
descentralizadora e dinamizadora da iniciativa local, patente na lei, a ‘tempestade’
burocrética-centralista do Ministério da Educacgdo. No relatério final de um estudo sobre
a politica e a implementacdo dos TEIP, financiado pelo Instituto de Inovacéo
Educacional e relativo aos anos de 1997 e 1998, publicado posteriormente, Canario,
Alves & Rolo (2001:65) fazem notar que, desde logo, no documento normativo que
cria os TEIP, estes sdao definidos como ‘agrupamentos de escolas’, imergindo as
finalidades sécio-educativas (como a igualdade de oportunidades e a luta contra a
exclusdo), sob uma dimensdo administrativa, consubstanciada no designio de
racionalizar a rede escolar e reformular os normativos de gestao das escolas.

Desta forma, como destaca Licinio Lima, em 1998, quando é aprovado, pelo
Decreto-Lei n® 115-A/98, de 4 de Maio, um novo regime de autonomia e gestdo dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,
encontravam-se ja no terreno dinamicas de agrupamento (Lima, 2005: 17). O referido
diploma legal substitui e revoga, tanto o Decreto-Lei n® 769-A/76, de 23 de Outubro,
que continuava em vigor e implementado na esmagadora maioria das escolas
portuguesas, desde hd mais de duas décadas, como o modelo experimental de 1991
(Decreto-Lei n® 172/91, de 10 de Maio). Este novo modelo ao qual erroneamente se
vem atribuindo o processo de agrupamento de escolas (Lima, 2004: 9), é antecedido
por dois importantes ‘acontecimentos’ no dominio dos rumos das politicas educativas
do nosso pais: o estudo solicitado pelo Ministério da Educacdo e efectuado por Jodo
Barroso, cujas conclusdes foram publicadas em Fevereiro de 1997, Autonomia e Gestao
das Escolas (Barroso, 1997) e a publicacdo do Despacho Normativo n® 27/97, de 2 de
Junho, que determina, como condi¢do de implementacdo do novo regime de autonomia

e gestdo das escolas, o reordenamento da rede escolar através da apresentacdo de
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propostas de associacdo ou agrupamento de escolas, bem como do desenvolvimento
dos respectivos projectos educativos e regulamentos internos (ponto 1).

No relatério de Jodo Barroso (Barroso, 1997) Licinio Lima considera cruciais,
em relacdo as politicas educativas que vieram a ser implementadas, a defesa de
aspectos, tais como (Lima, 2004:15-17):

- a territorializacao das politicas educativas;

- 0 refor¢co da autonomia das escolas, privilegiando a celebracdo de contratos de
autonomia;

- a preferéncia por uma logica de tipo associativo (dinamizada a partir dos actores), seja
de carécter horizontal ou vertical, em relagdo a légica de agrupamento.

Ainda no ano lectivo de 1996/97 foi criado, por iniciativa do Ministério da
Educacdo, um grupo de trabalho orientado para a identificacdo de problemas e
estruturacdo de propostas relativas ao pré-escolar e 1° ciclo do ensino basico. O
diagndstico identificou os seguintes problemas: escolas de pequena dimensdo e
dispersas; recursos escassos; isolamento; demasiada mobilidade do corpo docente,
impedindo continuidade de trabalho; desfasamento entre a rede escolar orientada para o
mundo rural e a rede escolar orientada para 0 mundo urbano. Deste trabalho resultou a
proposta de criacdo de Centros de Educacdo Baésica Inicial (CEBI); os CEBI
correspondiam a um conceito de escola como unidade territorial de gestdo e
coordenacao articulada com instituicdes locais, como as autarquias, as associacdes
culturais e desportivas, escolas profissionais e servicos de seguranca, entre outros
(Ferreira, 2005: 277). Nesta senda, o Despacho Normativo n° 27/97, de 2 de Junho, da
novo impulso a constituicdo de AE, reforcando a interligacdo dos dois conceitos, a
autonomia da escola e a necessaria racionalizacdo da rede escolar, através de um
reordenamento orientado para novas dindmicas de associacdo ou agrupamento de
escolas (Predmbulo); cabe aos 6rgéos de administracao e gestdo dos jardins de infancia
e dos estabelecimentos dos ensinos bésico e secundario em exercicio de fun¢bes no ano
lectivo de 1997-1998 a (1) apresentacdo de propostas de associagcdo ou agrupamento de
escolas, assim como o desenvolvimento dos respectivos (2) projectos educativos e (3)
regulamentos internos (ponto 1). As associacbes ou agrupamentos de escolas
apresentam, neste diploma, a fundamentacdo e justificacdo que o Decreto-Lei n° 115-
A/98, de 4 de Maio, no essencial, se limitara a repetir: o favorecimento do percurso
sequencial e articulado dos alunos (ponto 2.2, alinea a) e a superacdo da situagdo de

isolamento de alguns estabelecimentos educativos (ponto 2.2, alinea c).
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No seu artigo 8° o Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de Maio, opta definitivamente
pela terminologia de Agrupamento de Escolas (AE) o que coincide com a definitiva
preferéncia pelo modelo mais centralizado, cujas dinamicas ndo partem das escolas e
dos actores, mas que lhe sdo impostas ‘de cima’; coerentemente apresenta os possiveis
proponentes dos AE: os Orgdos de gestdo dos estabelecimentos envolvidos, ou o0s
municipios onde estes se situam ou o Director Regional de Educacdo respectivo
(ouvido o Departamento de Avaliacdo, Prospectiva e Planeamento do Ministério da
Educacao). Neste diploma legal um AE é definido como uma unidade organizacional,
dotada de érgéos préprios de administracdo e gestéo, constituida por estabelecimentos
de educacdo pré-escolar e de um ou mais niveis e ciclos de ensino, a partir de um
projecto pedagdgico comum, com vista a realizacdo das seguintes finalidades (art.° 5°,
ponto 1):

a) Favorecer um percurso sequencial e articulado dos alunos abrangidos pela
escolaridade obrigat6ria numa dada area geogréfica;

b) Superar situac@es de isolamento de estabelecimentos e prevenir a excluséo social;
c) Reforgar a capacidade pedagogica dos estabelecimentos que o integram e o
aproveitamento racional dos recursos;

d) Garantir a aplicacdo de um regime de autonomia, administracao e gestdo, nos
termos do presente diploma;

e) Valorizar e enquadrar experiéncias em curso.

No artigo 6° do mesmo diploma enunciam-se 0s principios gerais sobre AE,
cujos critérios correspondem a (1) existéncia de projectos pedagogicos comuns, a (2)
construcdo de percursos escolares integrados e a articulagdo curricular entre niveis e
ciclos educativos, a (3) proximidade geografica, a (4) expansdo da educacdo pré-
escolar e a (5) reorganizacgdo da rede educativa.

O diploma regulamentador previsto no Decreto-Lei n® 115-A/98 (artigo 6°, ponto
2), contendo 0s requisitos necessarios para a constituicdo dos Agrupamentos de
Escolas sera publicado somente em 2000 (Decreto Regulamentar n® 12/2000, de 29 de
Agosto), pretendendo ultrapassar a logica compartimentada que tem dominado o
sistema educativo portugués e promover projectos educativos integrados susceptiveis de
promover percursos escolares coerentes (Preambulo). Desta forma, os AE sdo
definitivamente lancados, cabendo a respectiva comunidade educativa a prioridade no
processo de constituicdo; desta forma, o Decreto Regulamentar fixa os requisitos e 0s
procedimentos relativos a criacdo dos agrupamentos (art.° 1°), nada acrescentando de

inovador, ou novo, em relagdo a sua definicdo, natureza e finalidades, em relacdo aos
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diplomas legais anteriores. No seu artigo 3° o Decreto Regulamentar estabelece os
seguintes principios gerais que devem presidir & constituicdo dos AE:

(1°) Existéncia de projectos pedagdgicos comuns;

(2°) Construcéo de percursos educativos integrados;

(39) Articulacdo curricular entre niveis e ciclos de ensino;
(4°) Proximidade geogréfica

(5°) Racionalidade na utilizagdo dos recursos;

(6°) Reordenamento da rede educativa.
Decreto Regulamentar n® 12/2000, de 29 de Agosto

E importante verificar que, embora o presente diploma legal seja de natureza
regulamentadora, ha aspectos cruciais que se mantém como estavam, somente ao nivel
de enunciados de principios, tal como ¢ o caso do conceito vago de ‘proximidade
geografica’; da mesma forma, quanto aos ‘projectos pedagodgicos comuns’ que, tanto
podem ser compreendidos como pré-requisito a constituicdo dos agrupamentos,
constituindo a sua estrutura pedagogica de justificagdo, como (tal como a experiéncia
nos demonstrou maioritariamente) serem construidos a posteriori, como consequéncia
pedagogica directamente resultante da constituicdo administrativa dos AE. Segundo
Lima (2004:19) este diploma surgiu com um cardcter doutrinal, ao privilegiar a
concepcao de projectos educativos comuns, mas, em contrapartida, estabeleceu critérios
de cariz técnico, associou a reordenacao da rede a carta escolar, extinguiu as delegacdes
escolares e remeteu as suas funcdes para as sedes dos agrupamentos. Em todo o caso, o
que se destaca e é objecto de regulamentacdo, € a urgéncia do processo de
reorganizacdo da rede educativa nacional, pelo que, na auséncia da iniciativa local e/ou
de projectos pedagdgicos comuns, caberd a iniciativa aos municipios e, pela mesma
I6gica, ao Director Regional de Educacao da respectiva area (Decreto Regulamentar n°
12/2000, art.° 5°, ponto 1).

Na realidade, a coberto do Despacho n° 13313/2003, do Secretario de Estado da
Administragdo Educativa, e ‘enviesando’ o Decreto-Lei n® 115-A/98, foi constituida
pelo Ministério da Educacdo e executado pelas DRE, de forma praticamente
generalizada, o modelo de agrupamento ‘vertical’ de escolas, como a Unica solucao
concernente com a consolidagdo da autonomia:

Invocando alguns principios pedagdgicos relevantes, o despacho em causa revelou
no entanto um manifesto desprezo pelos actores, processos e dinamicas
anteriormente envolvidos na construcdo dos agrupamentos horizontais e verticais.
(...) Agrupar todas as escolas obrigatoriamente através de uma ldgica imposta de
‘verticalizag¢do(...) é insistir numa logica de dominagdo e de imposi¢do hierarquica
de todo incompativel com os objectivos de democratizacdo da educacdo e com o
discurso da autonomia da escola. (Lima, 2011:100)
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Quando em 2008 ¢é publicado um novo regime de administracdo e gestdo das
escolas publicas (Decreto-Lei n® 75/2008, de 22 de Abril) os agrupamentos verticais
estdo constituidos e em funcionamento em todo o pais®, abarcando todos os
estabelecimentos de ensino com pré-escolar e ensino basico, do 1° ao 3° ciclo. Somente

as escolas com ensino secundario se mantém ‘ndo agrupadas’.

1.3 - Novo regime de Administracdo e Gestdo das Escolas Publicas

O novo Regime de Administracdo e Gestdo das Escolas Pablicas, introduzido
pelo Decreto-Lei n® 75/2008, de 22 de Abril, promove alteracbes profundas no
paradigma de administragdo escolar, em vigor depois de 1974. Desde logo, pela
alteracdo da estrutura organica e do modelo de legitimagdo do poder executivo, que
deixa de ser de natureza colegial e deixa de ter uma forte legitimidade eleitoral
(Afonso, 2009:16), do tipo corporativo, como até entdo, dado que os anteriores
presidentes (do conselhos directivos ou executivos) eram eleitos directamente pelos
colegas docentes da sua escola. Lima (2011:74) destaca, neste documento legal, as
opcdes por uma concepgao gestiondria da autonomia, enquanto novo instrumento de
regulacdo, compensado e aferido através de novas formas estandardizadas de
prestacdo de contas e garantia da qualidade; esta perspectiva gerencialista e
tecnocratica retira da cena politica e legislativa, em termos de educacdo, o léxico da
democratizacéo, que dominou o discurso de mais de trés décadas.

O longo preambulo do Decreto-Lei n°® 75/2008 explicita as op¢des politicas que
se encontram na base das alteracfes organicas e apresenta os instrumentos de execugéo
desses objectivos. O novo modelo de administracdo visa, explicitamente, responder a
trés objectivos estratégicos: primeiro, reforcar a participacédo das familias e promover a
abertura das escolas ao exterior e a sua integracdo nas comunidades locais; segundo,
reforcar as liderancas das escolas; terceiro, reforcar a autonomia. Estes objectivos
relnem-se num principio comum, assente na triade autonomia-responsabilizacéo-
prestacdo de contas (accountability). Os instrumentos que operacionalizam este modelo
sdo o Conselho Geral e o Director, um 6rgdo colegial e um 6rgdo unipessoal,
respectivamente.

O Conselho Geral apresenta um desenho inovador, se comparado com o 6rgao

que o precedeu, no anterior quadro legislativo, a Assembleia de Escola, onde, nédo

2 Dados oficiais do ME, reportados a Novembro de 2004, indicam que das 12 663 escolas que integram a rede, 11 493 encontram-se
agrupadas (90,8%). Exceptuam-se as escolas secundarias onde predomina a modalidade de ‘escola singular’ (98,7%) (Lima,
2011:101).
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obstante estarem representados diferentes membros da comunidade, os professores
detinham, s6 por si, uma maioria absoluta de representantes; o texto legal justifica tal
opcao como forma de garantir condi¢des de participacdo a todos os interessados, [pelo
que] nenhum dos corpos ou grupos representados tem, por si mesmo, a maioria dos
lugares. A este orgdo cabe a deliberacdo sobre os aspectos mais fundamentais da
administracdo das escolas e AE, no que concerne aos dois objectivos seguintes:
lideranca e autonomia; a saber, cabe-lhe elaborar e aprovar o Regulamento Interno e
propostas de alteracdo; aprovar o Projecto Educativo e os Planos Anuais de Actividades,
assim como o Orcamento e a Conta de Geréncia. O artigo 9° do Decreto-Lei em analise
identifica os instrumentos de autonomia que ficam assim, na sua totalidade, sob o
controlo do Conselho Geral, definido como o érgdo que assume a prestacdo de contas
da escola em relacdo aqueles que serve: Projecto, Regulamento Interno, Plano anual e
plurianual de actividades, Orcamento, Relatério anual de actividades, Conta de
geréncia, Relatério de auto-avaliacdo. A operacionalizacdo da autonomia das escolas
fica, pois, a cargo do Conselho Geral como garante instrumental dos aspectos que lhe
sdo inerentes: cultura de avaliacdo e prestacdo de contas; é o que afirma o predmbulo do

Decreto-Lei n°® 75/2008 definindo autonomia nos seguintes termos:

(...) a autonomia constitui ndo um valor abstracto ou um valor absoluto, mas um
valor instrumental, o que significa que do refor¢o da autonomia das escolas tem de
resultar uma melhoria do servigo publico de educacgdo. (...) conferindo maior
capacidade de intervencdo ao 6rgdo de gestdo e administracdo, o director, e
instituindo um regime de avaliagdo e de prestacdo de contas. A maior autonomia tem
de corresponder maior responsabilidade.

O novo enquadramento legal consolida, ainda mais solidamente, estes
propositos, conferindo ao Conselho Geral o poder de eleger o Director (num primeiro
mandato) ou de renovar 0 seu mandato. Esta nova morfologia organizacional reduz a
representatividade democréatica (nomeadamente ao nivel dos professores) ao Conselho
Geral, dado que o Conselho Pedagdgico é, agora, constituido numa ldgica interna de
nomeacdes garantindo concentracdo de poderes e forca interna ao 6rgdo de direccao
executiva unipessoal; nesta perspectiva consolida-se, segundo Lima (2011:78), a perda
de protagonismo e de legitimidade da categoria ‘gestdo democratica das escolas’ a
favor da categoria ‘autonomia das escolas’ interpretada como uma autonomia de tipo
gerencial e técnico-instrumental.

J& quanto aos AE, o novo regime de administracdo e gestdo ndo se apresenta

inovador, mantendo a definigdo, finalidades e critérios que orientam a producao
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legislativa referente a este tema, nos dltimos dez anos. N&o sdo, portanto, os AE, nem
sequer a avaliacdo (ja possivel) dos resultados obtidos com a sua implementagdo, que
dominam a cena politica, em termos de educacdo, entre 2005 e 2009, periodo
correspondente ao XVII Governo Constitucional, de maioria absoluta do Partido
Socialista, com José Socrates como Primeiro Ministro e Maria de Lurdes Rodrigues
como Ministra da Educagdo. Os AE sairam da ribalta da comunicacao social para darem
lugar a uma imensa contestacéo, liderada pelos sindicatos de professores, cujos aspectos
mais marcantes, em termos de politica educativa, foram: a publicacdo do Decreto-Lei n°
15/2007, de 19 de Janeiro, com alteracdes de fundo ao Estatuto da Carreira Docente,
instituindo dois niveis de carreira profissional (‘professor’ e ‘professor titular’); a
obrigatoriedade da avaliagdo do desempenho docente com resultados a reflectirem-se
concretamente na carreira (Decreto Regulamentar n® 2/2008, de 10 de Janeiro); o
‘regresso’ do Director, com o novo modelo de administragdo e gestdo (Decreto-Lei n®
75/2008, de 22 de Abril) e a publicacdo de um renovado e também polémico Estatuto
do Aluno (Lei n® 3/2008, de 18 de Janeiro). Com o terreno educativo verdadeiramente
incendiado e, segundo alguns analistas, gracas a isso, a maioria absoluta do Partido
Socialista ndo se renovara e, em 2009, toma posse um novo governo deste partido, mas
de maioria relativa, o qual veio a revogar algumas destas medidas, nomeadamente a
distingdo da carreira docente, e a retomar, de forma abrupta e inesperada, em Junho de
2010, a agenda dos AE (Resolucdo do Conselho de Ministros n° 44/2010,de 14 de
Junho).

Esta reestruturagdo respondeu, directamente, ao alargamento do regime de
escolaridade obrigatoria para criancas e jovens com idades compreendidas entre os 6 e
o0s 18 anos, legalmente estabelecida pela Lei n® 85/2009, de 27 de Agosto. A Resolucgédo
do Conselho de Ministros n°® 44/2010 explicita, no seu Preadmbulo, trés principios
orientadores:

(1) Adaptar a rede escolar aos objectivos de uma escolaridade de 12 anos (...).

(2) Adequar a dimensédo e as condicdes das escolas a promogao do sucesso escolar e
ao combate ao abandono.

(3) Promover a racionalizagdo dos agrupamentos de escolas, de modo a favorecer o
desenvolvimento de um projecto educativo comum, articulando niveis e ciclos de
ensino distintos.

O eixo operacional desta reformulacao da rede escolar reside na determinagdo de
concentragdo dos alunos em centros escolares, de forma a garantir a todos os alunos
igualdade de oportunidades no acesso a espacgos educativos de qualidade, promotores

do sucesso escolar. Desta forma, sdo estabelecidas duas linhas de acg¢éo: o encerramento
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de escolas com menos de 21 alunos e a constituicdo de AE alargados, que integrem
todos os niveis de ensino ndo superior. O calendario e as indicacbes basicas para a
constitui¢do dos ‘mega-agrupamentos’, como rapidamente passaram a ser designados na
comunicacdo social, prevé: (1) a extin¢do de escolas ndo agrupadas (ponto 8, alinea a));
(2) a extincdo dos agrupamentos horizontais ainda em funcionamento, constituidos
exclusivamente pelo mesmo nivel de ensino, até ao final do ano lectivo de 2010/11
(ponto 10); (3) a criacdo de agrupamentos de escolas que incluam um estabelecimento
publico de ensino em que se leccione o ensino secundario, o qual se constituird como
sede do agrupamento de escolas (ponto 9), processo a desenvolver-se de forma gradual
e em fungo das especificidades de cada agrupamento e de cada escola ndo agrupada
(ponto 9).

A 7 de Julho de 2010, perante uma reac¢do social que passou da estupefaccédo a
contestacdo, o Diario de Noticias publicava: cem escolas integradas em mega-
agrupamento. A referida pega informativa identificava um horizonte de 8%, de um
universo de cerca de mil e duzentas escolas secundarias, ja em processo de fusdo para a
constituicdo de agrupamentos, a estabelecer formalmente por protocolo até ao dia 1 de
Agosto de 2010; avanca com a quantificacdo do limite de alunos em trés mil, regra
omissa na Resolugdo do Conselho de Ministros n° 44/2010; informa ainda que esta
decisdo politica terd avancado contra o parecer do Conselho de Escolas, 6rgdo de
funcBes consultivas, constituido a partir do Decreto Regulamentar n°® 32/2007, de 29 de
Marco, e composto por 60 presidentes dos conselhos executivos (actualmente,
directores) eleitos para 0 mesmo, segundo o principio da adequada representacdo das
escolas de acordo com a respectiva distribuicdo distrital (art.° 3°, pontos 1 e 2).

Somente apos a constituicdo formal dos ‘mega-agrupamentos’ ¢ publicado, em
11 de Agosto, o Despacho n° 12955/2010, que regulamenta o processo administrativo
especifico da sua implementacdo, nomeadamente os érgdos a designar ou eleger, que
s80 0s seguintes:

- uma Comissdo Administrativa Proviséria (CAP) nomeada pelas Direccdes Regionais
de Educacdo territorialmente competentes, constituida por um presidente e trés vogais;

- um Conselho Geral Transitdrio eleito nos termos dos artigos 60° a 62° do Decreto-Lei
n°® 75/2008, de 22 de Abril.

Estes oOrgdos sdo responsaveis pelo periodo de transicdo, com a duracdo

previsivel de um ano lectivo, no decorrer do qual deverdo assegurar a constituicdo dos
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orgdos do novo agrupamento, nos termos do regime de administracdo e gestdo das
escolas publicas (Decreto-Lei n® 75/2008, de 22 de Abril).

1.4 - Investigacao empirica sobre a criagdo de Agrupamentos de Escolas:
breve reviséo

No que concerne a investigacdo empirica acerca da constituicdo e
implementacdo dos AE, ela estd fundamentalmente associada aos grandes centros de
investigacdo em Ciéncias da Educacdo, nomeadamente ao Instituto de Educacdo e
Psicologia da Universidade do Minho e ao actual Instituto de Educacéo da Universidade
de Lishoa®. Tendo em conta a estrutura do nosso estudo, destacamos aqui alguns
contributos para o tema, desenvolvidos no Gltimo decénio, ao nivel de teses de
mestrado; atemo-nos somente a tematica acima referida, ndo incluindo outros estudos
realizados no @mbito dos AE, cujas questdes centrais se relacionaram com aspectos que
ndo ddo centralidade ao seu processo de constituicio e implementagdo. E de destacar
que a totalidade dos estudos em revisdo se situam no paradigma legal e administrativo
contextualizado pelo Despacho Normativo n° 27/97, de 2 de Junho, e pelo Decreto-Lei
115-A/98 de 4 de Maio, que foram objecto, neste capitulo, da nossa analise; desta
forma, a presente investigagdo revela-se pioneira, na medida em que resulta de uma
reformulacdo da politica de agrupamentos consignada na lei e contextualizada, também
legalmente, num novo modelo de administracdo e gestdo das escolas publicas (Decreto-
Lei n® 75/2008, de 22 de Abril).

Séo, desta forma, de referir os trabalhos dos(as) seguintes autores(as)*:

- Graca Maria Simdes (2003), através e um estudo qualitativo de feicdo etnogréfica,
acompanhou a construcdo de um AE vertical, destacando as diferentes logicas de accdo
que estruturaram o processo, nomeadamente o pendor gestionaria e burocratica do
mesmo, no seio do qual o agrupamento foi, frequentemente, considerado um servi¢o do
Estado. Tendo em conta os trés aspectos que foram assumidos como finalidades dos AE
(gestdo de recursos, de curriculo e de fronteiras) conclui que, no caso em estudo, a
criagdo de um Centro de Recursos, introduzindo uma racionalizagdo de recursos de
dimensGes concretas limitadas, contribuiu de forma decisiva para a ideia de unidade

imanente a nova organica; ao nivel da gestdo do curriculo cruzam-se perspectivas e

Resultante da fusdo, em 2009, do Departamento de Educagdo da Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo da
Universidade de Lisboa e do Departamento de Educag&o da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.

4 Optamos pela ordenacéo cronolégica do ano de apresentacéo das Teses/Dissertacdes de Mestrado.
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linhas de accdo diversificadas, destacando-se a légica profissional defendida pelos
professores e a l6gica de intervencao social, mais assumida pela comunidade. Ao nivel
das fronteiras, a abertura ao meio constituiu uma linha de acgdo observada desde as
primeiras etapas da constituicdo do AE, no seio da qual, porém, ndo emergira uma real
dindmica de autonomia do sistema educativo concreto, antes um alargamento das
dependéncias externas.

- Célia Lopes (2003) realiza um estudo de caso centrado no processo de constituicao,
funcionamento e articulacdo de um agrupamento vertical, na sua relacdo com a politica
local de educacdo. Foca, ao nivel do desenvolvimento do processo, as virtualidades,
constrangimentos e perspectivas futuras, bem como o papel do municipio no &mbito da
accdo educativa do AE, centrando-se nas diversas representacdes (dos principais
actores) acerca da politica oficial sobre os agrupamentos de escolas em geral, e 0
presente processo. Salienta, nas suas conclusdes, aspectos como a conflitualidade no
processo de formagdo do agrupamento, o desinteresse inicial dos professores quanto as
vantagens desta configuracdo administrativa e as pressdes ‘oficiais’ exercidas para a
constituicdo deste agrupamento.

- Manuel Flores Fernandes (2003) estudou o processo de implementacdo de um AE
composto por 21 estabelecimentos de ensino, concluindo pelo que considerou o
excessivo intervencionismo dos 6rgdos de administracdo educativa, protagonizado pela
DREN; registou o gorar de algumas expectativas positivos, no que concerne,
particularmente, ao almejado alargamento da autonomia, pela parte dos actores, em
especial, dos professores.

- Susana Ferreira (2004) desenvolveu o estudo de um agrupamento vertical, constituido
por iniciativa do CAE local, focalizado na sua capacidade de lidar com a ambivaléncia
funcional, enquanto locus de reproducdo de regras extra e intra-organizacionais.
Concluiu que o processo conduziu a assumpcao de praticas que se revelaram invasoras
das idiossincrasias do 1° ciclo e que levaram a perda de identidade das escolas
individuais. Outro aspecto relevante deste estudo documentou acentuadas divergéncias
entre os docentes dos diferentes niveis de ensino.

- Antdnio Coelho (2006) desenvolveu um estudo, seguindo uma metodologia qualitativa
e interpretativa, no contexto de um agrupamento vertical de escolas, procurando
identificar as mudancas que a nova estrutura organizacional, administrativa e
pedagdgica promoveu no quotidiano dos professores do primeiro ciclo das escolas

agrupadas e nas representacdes associadas a pratica docente. As principais conclusoes
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destacam um sentimento de exclusdo dos docentes deste nivel de ensino, em relacdo a
nova logica organizacional, concretizado nas praticas e nas representagdes associadas ao
crescente distanciamento do poder hierdrquico e decisional (representado como
associado a escola-sede), situado fora das escolas do 1° ciclo e acentuando o seu
isolamento. Outro aspecto relevante prende-se com o contexto de mudanga de uma
estrutura de trabalho tradicionalmente individualista, para uma logica pedagodgica
assente na colegialidade, sentida, porém, pelos actores, como insuficientemente
referenciada, e uma insuficiente articulacdo entre os ciclos de ensino, capaz de
promover a eficacia desta nova modalidade.

- Maria Luisa Afonso (2007) aborda as dinamicas politicas ao nivel da regulagéo local
da educacdo, na Optica do que designa de processos de negociacdo conflitual, que
estiveram na origem da constituicdo de um AE do Concelho de Braganca, composto por
dezassete estabelecimentos de ensino, do Jardim de Infancia ao 3° ciclo do Ensino
Bésico; desenvolve o papel dos interesses locais e comunitarios envolvidos, assim como
as diversas posturas e o jogo politico inerente aos novos modos de regulacdo do poder
central e da transferéncia de atribui¢fes e competéncias para a administracédo local.

- Margarida Mateus (2008) dirige a sua investigacdo para um agrupamento horizontal
com Jardim de Infancia e 1° ciclo do Ensino Baésico, criado em 2001, com o objectivo
de avaliar as condi¢cfes de constituicdo de uma real comunidade educativa, numa fase
de alguma agitacdo politica neoliberal no campo da educacgdo. Procura, através de um
estudo qualitativo, cujo posicionamento epistemoldgico é interpretativo, construido a
partir dos discursos dos actores e de analise documental, identificar as formas de
regulacdo e de accdo do sistema de acgdo concreto, que constitui o AE de Carvalhais, a
sua constituicdo, o seu funcionamento e manutencdo, numa abordagem micropolitica da
organizacdo. Conclui que a criacdo dos AE, ndo obstante terem permitido uma abertura
da gestdo escolar a sociedade, através da comunidade local, mantiveram ou reforgaram
o papel dominador da regulagdo burocratica ou normativa do Estado, paralelo a légica

de passividade assumida pelos professores.
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Capitulo 2 — A escola como organizacéo

Desde os finais do século XIX até a actualidade, assistimos a um conjunto de
analises e teorias que vao contribuindo para desvendar os aspectos inerentes a vida das
organizagOes e que assumem pontos de vista diversificados, muitas vezes contraditorios
mas, certamente, complementares para a compreensdo do fenémeno organizacional;
estes diversos pontos de vista resultam, em parte, da propria polissemia da palavra
organizacao, em particular da sua dualidade conceptual: por um lado, como entidade
ou unidade social e, por outro, como actividade ou accdo de organizar (Lima,
2006:19).

No presente capitulo pretende-se analisar a escola ou, mais especificamente, o
Agrupamento de Escolas® enquanto organizacdo. Ao nivel dos modelos de analise
sociologica das organizacGes, Lima (2006: 22) destaca um forte pluralismo intelectual,
que vem marcando esta area a partir da década de sessenta; a procura de elaborar
sinteses em torno de imagens e metéaforas organizacionais constitui uma tendéncia
significativa, de tal maneira que a sociologia e as teorias das organizacdes
constituiram-se, a partir de entdo, como campos de metaforas organizacionais em
disputa. Morgan (2010: 16) adverte-nos para as especificidades e limitacdes da
abordagem metafdrica, destacando que ela sempre produz um tipo de descoberta
unilateral que, ressaltando certas interpretacdes, tende a forcar outras para um papel
secundario. Também Lima (2006: 23), reconhecendo que as metaforas introduziram
uma dimensdo mais interpretativa e menos normativista no estudo das organizacdes,
alargando o respectivo campo e tornando-o mais heterogéneo e multifacetado, destaca
a sua dimensdo heuristica limitada, criadora de verdades parciais. Adoptar metéforas
organizacionais é, em si mesmo, uma tarefa complexa, uma vez que cada uma indicia
uma visdo da realidade ou um modo de pensamento (Lima, 2006: 35).

Licinio Lima considera que a escola, mesmo a escola mais centralista e
burocratica da tradi¢cdo nacional, até aos anos noventa, tem gozado sempre de alguma
margem de autonomia, seja por via da pratica de infidelidades normativas, seja pelo

exercicio politico da autonomia constituindo-se, deste modo, simultaneamente, como

5o Agrupamento de Escolas como nova forma organizacional escolar, agora dotado de uma certa centralidade na administracao
escolar portuguesa, levanta certas novas interrogagdes tedricas e empiricas (Lima, 2011:162) porém as categorias que orientam a
reflexdo sobre as organizacdes escolares, tal como os principais modelos de andlise, imagens e metaforas séo igualmente aplicaveis
ao estudo dos agrupamentos de escolas (Lima, 2011:159).
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locus de reproducdo e locus de producdo de politicas, orientagdes e regras (Lima,
2002:33); a escola ndo é somente uma insténcia hetero-organizada para a reproducao,
mas também uma instancia auto-organizada para a producdo de orientacdes e de
regras, expressao das capacidades estratégicas dos actores (Lima, 2002:44). Dada esta
realidade plural, a analise das organizacbes escolares, incluindo na sua dimensao
concreta e empirica, deve de privilegiar diversificadas focagens, isto é, nas palavras de
Lima, construir anélises multifocalizadas:

Uma vez transpostos para a ac¢do, objectos de recepgdo e interpretacdo(...) o seu
caracter plural e parcial surge como uma realidade incontorndvel: ‘modelos
organizacionais’ no plural, enquanto pluralidade de orientagdes e de praticas, de
resto ndo forcosamente nem sistematicamente articulaveis. A imagem prototipica,
estatica e definitiva, cede lugar a uma imagem analitica dindmica, com
caracteristicas caleidoscdpicas e hologréficas (Lima, 2002:35).

No presente trabalho, a abordagem geral das teorias organizacionais, ndo sendo
um fim em si nem um estudo exaustivo, visa disponibilizar um conjunto de ferramentas
conceptuais que nos permitam a analise da escola enquanto organizacdo e a
fundamentacdo da adopgdo de um ponto de vista politico e micropolitico de analise da

organizacdo escolar em geral e da constituicdo dos AE em particular.

2.1. - Metéforas organizacionais da escola

A leitura metaférica das organizacdes exige alguma flexibilidade cognitiva e
hermenéutica. A propdsito de cada imagem ou metafora organizacional Morgan (2010)
evoca teorias e autores que contribuiram para a sua consolidacao; estes autores e teorias,
porém, nem sempre partilham, enquanto tal, de concep¢Bes comuns, tratando-se
frequentemente, como alerta Lima (2006: 38), de produc@es de muito diferentes tipos de
conhecimento, radicadas em filosofias, visdes do mundo e interesses ndo apenas
distintos mas, por vezes, antagénicos. Por outro lado, 0 mesmo autor €, por vezes,
evocado a propdsito de diferentes met&foras organizacionais, como é o caso da
burocracia e de Max Weber, que Morgan referencia, tanto a propésito da organizacéo
como maquina, como na analise da organizagdo como instrumento de dominagéo
(Lima, 2006: 34). Nesta perspectiva, para Morgan (2010) as organizacGes podem ser
vistas como maquina, organismo vivo, cérebro, cultura, sistema politico, prisdo
psiquica, fluxo e transformacéao e instrumento de dominacao.

N&o obstante o inegavel interesse de todas estas metaforas vamos, neste estudo,
ater-nos a uma abordagem que recai exclusivamente sobre as realidades que, a nosso

ver, mais penetram na realidade educacional portuguesa, nomeadamente ao nivel dos
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paradigmas de administracdo escolar e das vivéncias concretas da escola publica

portuguesa: a organiza¢do como maquina e como sistema politico.

2.1.1 - A escola como maquina

As concepcOes mecanicistas e a metafora da organizacdo como maquina,
segundo Morgan (2010: 22), remetem para a organizacdo como estrutura estatica e
fechada, rotinizada com a precisdo de um reldgio. Nesta concepcdo, a organizacao é
concebida exclusivamente sob o ponto de vista formal e a sua estrutura e funcionamento
assentam no pressuposto da plena racionalidade dos actores. Um aspecto fundamental
desta concepcéo reside na clara distingdo entre fungdes de orientagdo e comando (quem
pensa) e fungdes de execucdo de tarefas (quem faz). Podemos reconhecer, nestes tracos,
os fundamentos da concepcéo taylorista de organizacgéo do trabalho.

Frederick Taylor (1856-1915) concebe a sua organizacdo cientifica do trabalho
com o grande objectivo de aumentar a eficacia laboral; assim, estabelece uma
metodologia cientifica de divisdo vertical do trabalho, que visa definir padrdes de
desempenho, susceptiveis de coordenar o ritmo das tarefas, garantindo o aumento de
produtividade e ultrapassando a gestdo ‘de artifice’ que dominara o mundo laboral, até
entdo. De acordo com a divisdo cientifica do trabalho encontramos uma estrutura
hierarquica bem definida e a clara divisdo do trabalho, entre quem decide e coordena e
guem executa, de tal modo que a responsabilidade pela organizacdo passa dos
trabalhadores para os gestores (Afonso, 1994:47).

Na mesma senda, com o fim de tornar as organizacbes mais eficientes e
produtivas, Henry Fayol (1841-1925) orienta o seu estudo para a aplicacdo destes
principios as funcbes administrativas, cujo lema é: planificar, organizar, comandar,
coordenar e controlar. A organizacdo mantém-se, porém, reduzida a um esquema
I6gico-formal fechado e os principios da administragdo classica envolvem pretensdes
gestionarias de dimensdo universal, aplicaveis a toda e qualquer situacdo organizacional
especifica.

A perspectiva classica, adaptada as organizacdes educativas, conduz-nos a uma
concepcdo de empresa educativa (Costa, 1996:31) que acentua a importancia da
eficacia (adequacgdo dos resultados aos objectivos previstos) e da eficiéncia (uso
adequado dos recursos) (Mufioz e Roman, 1989, citado por Costa, 1996:31). Martin-
Moreno (1989, citado por Costa, 1996:33) refere onze tracos que caracterizam as

organizagOes escolares com administracdo de tipo taylorista, dos quais se destacam
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alguns que mantém, ainda, forte identificacdo na escola portuguesa dos nossos dias : (i)
uniformidade curricular, com programas obrigatérios para todos os alunos; (ii)
metodologias uniformes, orientadas para o ensino colectivo; (iii) constituicdo de grupos-
turma homogéneos (mais frequentemente por niveis de instrucdo, idade e, por vias
informais, por niveis de aproveitamento); (iv) posicionamento insular dos professores
(como ‘trabalhador’ de uma ‘parte’ do aluno, que envia para outro professor, e outro, e
assim sucessivamente, como numa linha de montagem); (v) insuficiente relagdo com a
comunidade e tendéncia para o fechamento da organizacao, sobre si propria.

A transposicdo dos principios da gestdo cientifica para as organizacdes
educativas dominou, em grande medida, segundo Lima (1994:124), as politicas de
modernizacdo do sistema, inscrevendo prioridades técnicas e gestionarias de
inspiracdo neo-taylorista. Na actualidade, a teoria neo-classica, originaria, no ambito
da sociologia das organizacbes, sobretudo dos trabalhos de Peter F. Drucker, que
defende a administracdo centrada em objectivos e resultados, encontra-se também no
dominio da organizacdo escolar, nomeadamente ligada ao movimento das escolas
eficazes, cuja retorica se centra na optimizacdo de recursos, na centralidade dos
objectivos e na obsessao dos resultados.

Porém, ndo é apenas na perspectiva referida que se pode falar da organizacdo
como maquina produtiva; Max Weber (1864-1920) fundador de um modelo
organizacional de alcance mais amplo, que ficou conhecido como burocracia, foi dos
primeiros tedricos a observar os paralelos entre a mecanizacdo (...) e as formas
burocréticas de organizacdo (Morgan, 1997:26). Este modelo caracteriza-se, segundo
Silva (2006:82-83), por aspectos como a legalidade, hierarquia, impessoalidade,
racionalidade e especializacdo. No contexto das modernas democracias de massas, a
eficAcia de uma empresa ou de um organismo publico deve assentar em regras
impessoais, transparentes e aplicaveis a todos (Dortier & Ruano-Borbalan,1999:28) e
numa hierarquia representada, no seu topo, pela neutralidade e universalidade da lei; a
autoridade pessoal corresponderia, assim, a tradugdo ‘fiel’ das ordens e
constrangimentos legais.

Segundo Lima, em Portugal, o modelo burocratico, embora dominante, foi
aplicado de forma incompleta, uma espécie de burocracia a portuguesa parcial que, por
um lado, descurou a dimensdo de racionalizacdo que lhe é inerente e, por outro,
exorbitou a centralizagéo, o controlo, o autoritarismo, a rigidez (Lima, 1992:157).

Formosinho (1985, citado por Costa, 1996:50) destaca as caracteristicas da burocracia
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que se aplicam facilmente a escola: legalismo, uniformidade, impessoalidade,
formalismo, centralismo e hierarquia. Sem duvida que a tradigdo do sistema educativo
portugués, fortemente centralizado e centralizador, constitui um elemento facilitador na
adequacao ao centralismo burocratico.

E inegavel que persistem, ainda hoje, os tracos dominantes da racionalidade
burocratica na escola portuguesa, se jd& ndo tanto nos estudos cientificos sobre as
organizagOes escolares, certamente ainda na forma concreta de gerir e operacionalizar a
vida escolar: a procura de delineacdo de objectivos claros e critérios racionais de
execucdo, a adopcéo de regras formais, a logica de departamentalizacdo, entre outros
exemplos, ilustram as estruturas importadas da divisdo racional do trabalho, de
inspiracdo taylorista e da burocratizacdo da educacdo. O sistema educativo portugués
tem vindo a ser descrito essencialmente como um sistema burocratico centralizado o
qual ensaia, desde a Ultima década, timidos passos na direc¢do de uma autonomia que é,
muito frequentemente, mais retorica do que real.

Nos ultimos anos, as medidas de politica educativa adoptadas, em especial a
partir do Ministério da Educacdo de David Justino, na vigéncia do XV Governo
Constitucional (2002-2004), inspiraram-se num paradigma de educacdo contabil, na
expressao de Lima (2006:47-48), de inspiracdo mecanicista e instrumental, que acentua
relacbes de tipo mecanico, linear e causal; neste paradigma a melhoria educacional
assume caracter contavel, mensuravel e comparavel, ao nivel dos resultados, onde o
aluno é visto como matéria-prima, moldavel através dos processos de ‘produgdo’
escolar (processos de transformacédo de tipo input/output). Precisamente, uma das
principais limitacdes apontadas por Morgan (2010:36) a concepcao mecanicista, prende-
se com a sua tendéncia de subvalorizar os aspectos humanos; a esta, acrescenta-se,
como particularmente relevante em ambientes educativos, as dificuldades da
organizacdo mecanicista, em enfrentar ambientes complexos, ambiguos e situacfes de

incerteza e mudanca.

2.1.2 - A escola como sistema politico

Quando abordamos a organizacdo a partir da metafora politica, estamos a
destacar o papel que os jogos de poder assumem, tal como, por exemplo, nos sistemas
de governo; desta forma, de acordo com Morgan (2010:149), as organizagdes podem
oscilar entre sistemas equiparados a uma autocracia e sistemas equiparados a uma

democracia; adverte-nos, porém, que as organizagdes, no concreto, constituem
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modalidades misturadas, pelo que apenas se pode afirmar que determinada organizacao
se apresenta ‘mais’ democratica ou ‘mais’ burocratica, por exemplo. Estas modalidades
constituem diferentes estruturas que revelam os processos politicos pelos quais as
pessoas, no seio das organizacdes, agem de forma diferente e por vezes contraditéria e
estabelecem relacdes de antagonismo, negociacdo e poder, de acordo com 0S seus
interesses.

Em qualquer das perspectivas, a dimensdo politica de uma organizacédo resulta
das relacdes entre interesses, poder e conflitos (Morgan, 2010:152). Ao considerarmos
desta forma, estamos a perspectivar a vida organizacional segundo uma estrutura
pluralista de referéncia, dadas as dindmicas e interac¢Oes que a configuram (Morgan,
2010:193). Esta concepcdo contrasta, quer com uma Visdo unicista, quer com uma Viséo
radical. Na perspectiva unicista 0s interesses sao concebidos como comuns e
orientadores da persecucdo de metas comuns; nesta medida os conflitos sdo raros e
devem ser removidos por ac¢des de gestdo apropriadas; o poder é visto como autoridade
formal. Na perspectiva radical é colocada énfase na coordenagdo de interesses
antagoénicos; o conflito reproduz o sistema social de luta de classes, sendo um dado
intrinseco, assim como o poder. Ao invés, a visdo pluralista destaca a diversidade de
interesses, quer individuais, quer de grupos; o conflito constitui um traco inevitavel,
acarretando dindmicas positivas; o poder é crucial, constituindo o meio de resolver os
conflitos de interesses.

Na perspectiva politica as organizagdes, incluindo as escolares, sdo concebidas
como construgdes ideologicamente orientadas que respondem a determinantes de
caracter historico, econdmico e politico, que reproduzem interesses e metas particulares
(Nieto Cano, 2003:16); desta forma, ha que ‘desocultar’ as estratégias de controlo,
através das quais, individuos ou grupos exercem poder ou influéncia nas organizacgdes,
de acordo com os seus interesses particulares. A organizagdo escolar, concebida de
acordo com a metafora politica, permite-nos destacar a natureza plural das
racionalidades que a atravessam, onde as expectativas e os interesses individuais e
organizacionais sdo vistos como coincidentes. Esta, assim, posta em causa, Como vimos,
uma visdo consensual dos objectivos e metas organizacionais. Segundo Mintzberg,
(1989, citado por Costa, 1996:75), trata-se de um ‘volte-face’ completo nas concep¢oes
organizacionais, ocorrido durante os anos setenta, no qual a linearidade dos objectivos
organizacionais especificos foi substituida pela no¢édo de um poder fluido no interior e

a volta das organizagdes sem objectivos precisos. Nesta medida, a escola ganha uma
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dimensdo instrumental e ndo absoluta, abandonando-se a convicgdo de que ela é
dominada por uma racionalidade Unica e evoluindo-se no sentido de a percepcionar
como estrutura mais ambigua e fluida. A escola ndo deixa de ser entendida segundo o
padrdo da racionalidade (como porventura o serd nos modelos anarquicos), mas
abandona-se a ilusdo da previsibilidade e da racionalidade linear e Gnica, comum e
consensual; a escola entendida como sistema politico [é aquela] em que diferentes
clientelas com interesses e estratégias diferentes interagem reciprocamente e
influenciam os decisores a fim de obterem as decisdes e accbes favoraveis (Afonso,
1994:45). Costa destaca os tracos identificativos dos modelos politicos, os quais
assentam na constatacdo de que os estabelecimentos de ensino sdo compostos por uma
pluralidade e heterogeneidade de individuos e de grupos que dispGem de objectivos
proprios, poderes e influéncias diversas e posicionamentos hierarquicos diferentes
(1996: 73). Desta forma, os modelos politicos consolidam uma inversdo no modo de
compreender e perspectivar as organizagOes educativas, substituindo o enfoque classico,
onde a escola é vista como uma estrutura onde domina a racionalidade, a cientificidade
e a previsibilidade.

Nieto Cano (2003:17-21) distingue, dentro da perspectiva politica de analise das
organizagOes escolares, duas orienta¢Oes distintas, as quais designa de ‘teoria social’ e
‘teoria micropolitica’. A teoria social inspira-se nos trabalhos de Karl Marx e de Max
Weber, sobre sociologia das organizacfes, assim como nas analises posteriores, de
inspiracdo marxista e neo-weberiana; nesta perspectiva, 0 modo como a escola define as
suas metas, objectivos e estratégias de accdo encontra-se sob o dominio de forcas
externas de caracter politico e econdmico, que exprimem a ideologia dominante. A
teoria micropolitica assume a natureza complexa, instavel e conflitual das organizacdes,
constituidas por individuos e grupos que orientam a sua ac¢ado estratégica em funcédo dos
seus interesses particulares; diferentemente da teoria social, na perspectiva micropolitica
as organizacOes ndo se limitam a reproducdo das influéncias externas, pelo contrério,
constroem préticas ideoldgicas e politicas internas, em funcéo de lutas de interesses, que
demonstram a existéncia de objectivos diversificados e muitas vezes contraditdrios, no
seio das organizacdes (Nieto Cano, 2003:20).

No nosso trabalho de investigacdo privilegiar-se-4 a analise politica das
organizagOes; dentro das perspectivas politicas, que recusam a neutralidade ideoldgica
da escola, encarando-a como instrumento privilegiado de contextos ideoldgicos e

politicos mais amplos, destacaremos a tendéncia micropolitica.
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2.2. - A acgéo organizada

Erhard Friedberg em O Poder e a Regra — Dinamicas da Accdo Organizada,
publicado em 1993, em Franca, no ambito da sociologia das organizagdes, desenvolveu
um quadro teérico e metodologico para a analise da accdo organizada. Com esta
categoria tedrica o autor desenvolve um modelo organizacional concebido como
processo de natureza politica pelo qual os actores, através de dindmicas estratégicas
(jogos de poder) estabilizam as suas relacdes e interdependéncias, construindo e
‘organizando’ espacos de accdo, que sao concretizados como ordens locais especificas
e contextualizadas (sistemas de acc¢ao concreto). Nestes trabalhos verificamos a ruptura
critica com as teorias classicas das organizagdes, de inspiracdo positivista e racionalista,
incluindo a burocracia, que havia ja sido objecto de desmontagem na obra de Michel
Crozier (1963).

A abordagem estratégica constrdi-se, precisamente, a partir de uma concepg¢ao
fluida e relativista das organizagdes, como campos de accdo politica concreta, ndo
universalizavel — ordens locais, na terminologia de Friedberg. Esta concepcao resulta da
ultrapassagem critica das principais concep¢des organizacionais inerentes as teorias
classicas e correspondentes modelos racionalistas e mecanicistas, por um lado, mas
também de algumas dicotomias, impasses e ilusdes em que terdo caido outros
movimentos, no ambito das rupturas de perspectiva, em relacdo aos modelos classicos.
Para Friedberg (1995:33-98) as trés premissas fundamentais da perspectiva classica das
organizagbes sdo: a racionalidade clara e transparente do comportamento
organizacional, incluindo as escolhas e tomadas de decisdo; a concep¢do da organizagédo
como um todo coerente, unificado e coeso, totalmente estruturada de acordo com fins
pré-determinados e fixados; a existéncia de fronteiras organizacionais claras, que
permitem distinguir o interior e o exterior/meio ambiente da organizagéo.

O movimento das rela¢des humanas tendo tido o mérito de desvendar a estrutura
informal das organizacGes, habitada pelas necessidades psicologicas, as motivaces
sOcio-afectivas e outras ‘irracionalidades’, mostrou-se, porém, incapaz de ultrapassar a
irredutivel oposicdo entre os niveis formal e informal, escamoteando as suas
interferéncias permanentes e inevitaveis. Friedberg destaca o advento de um novo
modelo mais modesto e realista, da racionalidade limitada e relativa (Friedberg, 1995:
43), derivado do trabalho inovador de Herbert Simon, durante os anos cinquenta,

contestando e mostrando a insustentabilidade da racionalidade omnisciente das teorias
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classicas; a nocdo simoniana de racionalidade limitada permite p6r em evidéncia a
caracteristica essencialmente contingente e oportunista (...) instvel e variavel do
comportamento humano, nomeadamente no seio das organizagdes (Friedberg, 1995:
43). Da mesma forma, € desmontada a perspectiva da organizacdo como um todo
coerente: palco de uma diversidade de racionalidades, muitas vezes divergentes e
algumas vezes conflituais, a organizacdo passa a ser concebida como construcéo social,
espécie de arena politica ou de mercado irredutivelmente ligado as interaccdes e
processos sociais de troca entre os seus membros (Friedberg, 1995: 58-59). Desta
forma, sob o ponto de vista estrutural, a organizagdo, agora tida como ‘anarquia
organizada’ (March,1972), e 0s seus processos intrinsecos de tomada de decisdo sdo
vistos como perfis difusos e aleatorios, onde as solucdes e 0s problemas se encontram,
ou ndo, num ‘caixote de lixo’ decisorio — as decisfes deixam de ser ‘as melhores’ e
tornam-se as possiveis. Finalmente, sob o ponto de vista do fechamento ou abertura das
organizacBes, em relagdo ao meio ambiente e a consisténcia das suas fronteiras,
Friedberg destaca o contributo da corrente da contingéncia estrutural (Lourence e
Lorsch, 1967) que, a partir de uma metodologia quantitativa e comparativa do estudo
das organizagdes, logrou relativizar, também, o modelo «one best way» tayloriano: a
boa estrutura organizacional, que permite a melhor performance, ndo constitui um
padrdo abstracto e universalizdvel, mas sim contingente. Porém, esta perspectiva
repousa em percepgoes limitadas e ingénuas, que se prendem com o modo ‘objectivo’
como concebem o contexto e o seu funcionamento, que somente pode ser ultrapassado
através da adopcdo de uma perspectiva politica em relacdo ao meio; esta perspectiva
evidencia o caracter ‘estratégico’ da resposta da organizacdo. Por outro lado, dado que
os membros de uma organizagdo ndo interagem com o meio ‘em abstracto’, mas com
interlocutores concretos, eles proprios portadores da sua bagagem estratégica, para
defesa dos seus interesses, 0s processos de interac¢do e 0 jogo politico organizacional
situa-se em campos mais fluidos, que mostram a ambiguidade da definicdo das
fronteiras organizacionais.

Friedberg substitui o conceito de ‘organizag¢ao’ enquanto estrutura fixada e como
produto objectivo, pelo conceito de accdo organizada, concebida como dinamica e
processual. A categoria central de sistema de accdo concreto tem origem na
transposicdo de raciocinios e conceitos utilizados em andlise das organizacdes e suas
relacfes com 0 meio; neste ambito a «acgdo social», seja qual for o seu campo concreto,

¢ vista como
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um conjunto mais ou menos estabilizado e articulado de jogos cujas regras e
mecanismos ... estruturam processos de interac¢do...[ troca € negociagao], através
dos quais os actores .... gerem as dependéncias mutuas. ESSes jogos produzem uma
ordem local; sdo, em si mesmos, construcBes sociais, ou seja, produtos
desigualmente estabilizados de comportamentos individuais ou colectivos (Friedberg,
1995:113).

Desta forma, o sistema de ac¢do concreto é sempre contingente (com relacdo
as caracteristicas do contexto) e sempre arbitrario e problematico. Encontramo-nos,
portanto num dominio de analise que se inscreve na concepgdo politica da accdo
colectiva, uma vez que se baseia em relagcdes de poder, assentes em jogos de interesses,
conflitos e negociagéo.

Entre nds, Licinio Lima, enumerando um quadro das principais representacdes e
concepcdes em torno da escola como categoria, presente em trabalhos académicos®,
destaca o estudo da organizacdo em acgdo, orientado para a escola como ‘locus’ de
producdo e para a valorizacdo do papel dos actores sociais concretos, concepgdo que

designa de escola como mediacdo (Lima, 2011:155).

2.4. - Sistemas de ac¢ao concretos

Como vimos, no ambito da sociologia da ac¢éo, o poder implica a capacidade
de um actor estruturar processos de troca mais ou menos duraveis a seu favor,
capacidade que provém de duas origens ou fontes : em primeiro lugar, a pertinéncia das
possibilidades de accdo de cada um dos participantes; em segundo lugar, a liberdade
ou zona de autonomia (de cada parte) nas suas transacgdes com os outros (Friedberg,
1995:122). Desta forma, as relacdes de poder entendidas como trocas negociadas nao
sdo, a maioria das vezes, conflituais; incluem, antes uma dimenséo colusiva — pois cada
jogador para melhorar a sua prépria posi¢cdo na negociacdo, tendera a reduzir as
possibilidades de escolha do seu parceiro (Friedberg, 1995:132). E a propria logica de
«jogo» que estabelece um certo equilibrio: que ndo é igualitario, mas que constitui um
compromisso aceitavel, temporario e contingente (Friedberg, 1995:133). E, desta forma

estruturado um campo (de accdo organizada) baseado num conjunto de relagbes de

® A escola como categoria juridico-formal centrada em visdes do tipo legalista e positivista, que associa a escola concreta as regras
formais e geralmente dispensa o seu estudo empirico; a escola como reflexo, que valoriza mais as regularidades politicas,
estruturais e morfolégicas do que as diferencas entre escolas concretas, reduzindo a sua capacidade de relagdo auténoma e de
mudanca social; a escola como invélucro, que considerando as particularidades e concretudes inerentes a cada contexto escolar,
limita-se a sua descricdo genérica e simplificada, ndo aprofundando a compreenséo das relagdes mais complexas, como as relagdes
de poder que ocorrem ‘dentro’ e ‘fora’ da escola; a escola como colec¢cdo que aborda a organizagdo escolar na sua totalidade e
complexidade, mas ndo transcendende o processo de adi¢do dos seus constituintes, portanto concebendo-a cindida e fragmentada
em multiplos olhares cirdrgicos, de tipo microanalitico; a escola como mediagéo, que valoriza o contexto escolar como organizagdo
activa (do verbo organizar) que se concretiza num ‘locus’ de produgdo e acgdo onde é valorizado o papel dos actores sociais
concretos.

33



poder em equilibrio precério, cuja gestdo imp&e a sua propria logica aos processos de
troca, l6gica essa que € de natureza politica. E através desta autonomizacéo (ou seja, da
politizacdo dos processos de troca) que se constroi a estruturacdo de um campo
(Friedberg, 1995:135).

Dado que toda a accdo colectiva é organizada, pondo em cena um conjunto
interdependente de actores individuais e/ou colectivos em situacdo de concorréncia uns
com 0s outros e que a interdependéncia dos actores introduz reciprocidade nas
relacdes, mas nunca equilibrio (Friedberg, 1995:169), é através de negociacOes
implicitas ou explicitas que se vai processando a estruturacédo de campo, que incorpora
elementos tanto formais como informais. Na realidade, mesmo em campos de acgéo
altamente formalizados, jamais se torna possivel eliminar a incerteza e, com ela, a
necessidade de cooperacdo e negociacdo, quer como mecanismos formais, quer como
modalidades de regulacdo informal: trata-se, portanto, de uma regulacdo mista
(Friedberg, 1995:153). Nesta perspectiva, ndo existe diferenca de natureza que distinga
as organizacOes de caracter mais formal, das organizagdes mais fluidas; somente uma
diferenca de grau. Em qualquer dos casos produz-se uma ordem local fragil e
contingente designada como sistema de ac¢do concreto (Crozier & Friedman, 1977),
definidos por Friedberg (1995:111) como:

(...) estruturas de ac¢do colectiva pelas quais sdo ‘organizados’ os espagos de acgdo,
ou seja sdo construidas e perpetuadas as ordens locais gracas as quais 0s actores
conseguem estabilizar. Pelo menos provisoriamente, as suas negociagdes e as suas
interacgdes estratégicas.

A esta luz, a organizacdo escolar enquanto construgdo social, constitui um
sistema de accdo concreto cujo mecanismo formal é constituido por principios, regras e
contratos, em interaccdo com mecanismos informais e jogos de poder e negociacgao.
Neste campo a diversidade de actores constitui uma comunidade com diferentes
objectivos, interesses e estratégias: classes profissionais (docentes e ndo docentes),
clientes ou utentes (pais e encarregados de educacdo e alunos) e interesses politicos
locais com ‘agenda’ propria, mais ou menos difusa (representantes da autarquia e
entidades locais). O jogo da troca, em que se empenham, é fortemente influenciado pela
margem de manobra que cada actor mobiliza, numa relacéo de influéncia e negociacao,

condicionada a moldura formal dos lugares que cada um ocupa na organizacao.
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Capitulo 3 — A anélise micropolitica da Escola

A organizacdo escolar, abordada a partir do quadro teérico da Sociologia da
Accao, inscreve-se, segundo Friedberg (1995:115), na concepcdo politica da accéo
colectiva, uma vez que esta ndo constitui um campo neutro, antes pelo contréario, é
geradora de dindmicas de poder, a partir das quais se estruturam e regulam os
comportamentos dos actores implicados. Admitindo que o plano estrutural e normativo
constitui uma moldura formal que ndo podemos ignorar e que enquadra a vida social da
escola, defendemos, porém, que a sua verdadeira compreensdo, enquanto realidade
construida na e pela acgdo, se situa ao nivel da metafora politica em geral e da
investigacdo micropolitica, em particular.

Everhart (1991: 455) distingue, a propoésito das relacdes entre politica e
educacdo, trés campos distintos: 0 campo mais vasto, da ideologia educativa (politics); a
conducdo governamental dos assuntos educativos (educational policy); as accles e
estratégias dos individuos ou grupos, na persecucdo das suas ideias e fins (educational
politics). A micropolitica inscreve-se neste Gltimo sentido, como politicas em ac¢do no
quotidiano escolar, implicando a troca de crencas e praticas entre os actores individuais
e/ou grupais (Everhart, 1991: 456).

Nesta perspectiva, as escolas, enquanto organizagdes complexas e socialmente
imprevisiveis, extremamente vulneraveis as forcas externas e internas (Blase, 1991: 1),
ndo podem ser entendidas exclusivamente no dominio da sua organizacdo formal, mas
penetrando, de facto, na compreensdo dos aspectos ligados a sua vida quotidiana. VVarios
autores desenvolveram, nas Ultimas décadas, a partir dos anos setenta, as dimensdes
conceptuais da perspectiva micropolitica. Marshall & Scribner (1991:350-352), revendo
0 campo de investigacdo micropolitica, identificam sete temas mais comuns e
frequentemente abordados:

- ideologias e valores dos subsistemas de professores e administradores escolares;

- negociacao dos terrenos proprios e limites de ac¢do de professores e administradores
escolares;

- uso de conceitos e mitos burocraticos, pela parte dos actores, como meios para atingir
fins politicos particulares;

- actividade politica e controlo da mudanca no seio da implementacdo de estruturas
burocraticas de diversos niveis;

- mobilizagdo de ‘enviesamentos’ na vida da organizagdo escolar;
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- defini¢do da ‘realidade’ como instrumento de poder;
- privatizagéo do conflito no interior da escola ou de subgrupos escolares.

E no contexto de uma micropolitica da mudanca organizacional e educativa que
desenvolvemos o presente trabalho de investigacdo convocando, para completar o
quadro das nossas referéncias teoricas, varios autores que se destacam desde os anos 80,
como Hoyle (1986;1999), Blase (1991) ou Bacharach (1980; 1999), mas seguindo,
fundamentalmente, a perspectiva de Stephen Ball (1987;1989; 1991) a quem coube
grande parte do mérito de retirar a politica escolar do dominio exclusivo das decisdes

governamentais, para a colocar no dia-a-dia das escolas.

3.1. — Desenvolvimento e conceitos centrais da analise micropolitica da escola
Mawhinney (1999°; 161-163) descreve o desenvolvimento da perspectiva
micropolitica, em conjugacdo com a evolucao da teoria das organizacGes, destacando 0s
seguintes momentos e autores:
- Burns (1961) foi dos primeiros tedricos a rejeitar os modelos organizacionais assentes
no consenso e a apontar para um enfoque politico susceptivel de valorizar os
comportamentos humanos e sociais no seio das organizacdes, tanto sob o ponto de vista
cooperativo, como conflitivo; considerou o comportamento politico como o impeto
central para a mudanca social nas organizagoes.
- lannaccone (1975), é quem primeiro aplica a investigacdo micropolitica ao estudo das
organizagbes escolares, através da andlise da interaccdo entre administradores,
professores e alunos, de escolas da Califérnia. lannaccone definiu a micropolitica como
0 estudo das interaccBes e das ideologias politicas dos diversos sistemas sociais
(professores, administradores e alunos), no seio da estrutura escolar. Ao mesmo autor se
deve a propria expressdo — microeducational politics —, descrevendo-a como a politica
que tem lugar na e em torno da escola (in and around the schools) (ver também
Marshall & Scribner, 1991:347).
- Mangham (1979) examinou os aspectos da tensdo entre estratégias individuais e
colectivas nas organizagdes, como fonte de conflitos mas, também, de comportamentos
politicos decisivos para se chegar a definicdo de metas partilhadas, como a persuasao e
a negociagao.
- Bacharach & Lawler (1980) privilegiam um enfoque micropolitico centrado nos
grupos de interesses (em vez da acgédo individual) e nos comportamentos relacionados

com dialogo, debate e coligacdo. Definem a politica organizacional, ou micropolitica,
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como 0 uso tactico do poder, por parte das coligaces, de modo a conservarem ou
atingirem o controlo real ou simbdlico dos recursos.

- Ball (1987) vé as escolas como arenas de luta, palco de multiplos conflitos de
interesses, que se espalham gracas a estrutura debilmente coordenada e
ideologicamente diversa deste tipo de organizacao.

- Bacharach & Mundell (1993) situam-se numa perspectiva mais pluralista da
organizacao escolar como arena politica, onde se jogam coligacGes e interesses, entre
perdedores e ganhadores (ver Pfeffer, 1981); a interaccdo politica envolve a accao
aberta das coligagdes que procuram influenciar as instancias de deciséo e poder.

No mesmo sentido eclético, Blase (1991:9) destaca as caracteristicas comuns das
diferentes abordagens micropoliticas esclarecendo que se trata de um enfoque no modo
como individuos e grupos usam o poder formal e informal, para alcangar as suas metas
nas organizacdes e identifica como central o uso estratégico do poder para influenciar
elou proteger-se, através de acg¢bes que podem ser consciente ou inconscientemente
motivadas; destaca, ainda, a funcdo compreensiva da abordagem micropolitica,
porquanto abrange processos, tanto conflituais como cooperativos e visa a compreensao
da vida da escola como um todo.

Segundo Hoyle (1986:66), o nucleo aglutinador da compreensdo micropolitica
das organizaces € o conceito de estratégia:

A micropolitica consiste nas estratégias através das quais individuos e grupos, no
contexto organizacional, procuram usar 0s seus recursos de autoridade e influéncia,
para satisfazerem os seus interesses.

Hoyle (1999: 213) relaciona gestdo e micropolitica através da imagem dos
extremos opostos de um continuum, que constituem as duas faces da micropolitica;
deste modo, séo as estratégias utilizadas que distinguem a micropolitica da gestao: por
exemplo, a negociacdo é tanto uma estratégia micropolitica, como de gestdo, porém, a
negociacdo torna-se mais micropolitica se mais implicita do que explicita e mais fora do
que dentro das estruturas formais (Hoyle,1986:67). Deste modo, as estratégias
micropoliticas tém mais a ver com os interesses nem sempre explicitos que trespassam
os diferentes sectores ou grupos informais da escola (a ‘velha guarda’, os ‘bardes’, os
‘jovens turcos’) do que com os objectivos explicitos; mais com coligagdes do que com
departamentos; mais com influéncia do que com autoridade, mais com estratégias do
que com procedimentos (Hoyle,1986:68). Para 0 mesmo autor as escolas constituem
espacos particularmente propicios a actividade micropolitica por duas razbes (Hoyle,
1986:71): em primeiro lugar, gracas a caracteristica estrutural da escola como sistema
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debilmente articulado’, que promove condicSes propicias ao florescimento de
interaccdo informal e constituicdo de associacbes em redor de interesses (Hoyle,
1986:71); em segundo lugar, porque as formas de legitimacdo especificas das
organizagOes escolares estdo associadas a tomada de decisdo. Este segundo aspecto esta
ligado ao facto de que, nas escolas, a legitimidade formal do director € intrinsecamente
desafiada por formas profissionais e democraticas alternativas, como a colegialidade e a
autonomia profissional que regem a classe docente. Esta situacdo torna mais complexo e
dificil o exercicio da autoridade pelo que depende, em grau consideravel, do exercicio
do poder latente e da influéncia, o que encoraja o recurso as estratégias micropoliticas.

Ao estabelecer uma relacéo dialética entre gestdo e micropolitica, Hoyle sugere
a ultrapassagem de alguns postulados teoricos, por demais simplistas, como a tentacdo
de associar a micropolitica exclusivamente as dinamicas informais; neste sentido, Ball
(1989: 231) adverte-nos de que a micropolitica ndo se limita a uma distincao linear entre
formal e informal, constituindo, antes momentos processuais vivos e aspectos da
estrutura:

N&o estou simplesmente a rejeitar a velha distingdo entre aspectos formais e
informais da organizacdo. Quando tal distingdo é utilizada o informal torna-se
frequentemente uma conveniente categoria residual para aglutinar os fragmentos
desordenados e interpessoais que ndo se enquadram nos limpidos sistemas
estruturais. Na verdade esta distingdo, aqui, é heuristica porque na pratica nao existe
distincdo. As arenas formais e informais sobrepfem-se e interpenetram-se.

A micropolitica, enquanto modalidade de analise centra-se na procura da
compreensdo das dinamicas dos actores, envolvendo a constituicdo de grupos de
interesse, conflitos e coligacBes. Bacharach & Mundell (1999: 127) definem as logicas
de accao (desenvolvimento do conceito weberiano de accdo social) como sistemas de
valores explicitos, que regulam os comportamentos nas organizacfes e que podem
manifestar-se como ideologias (em sentido lato) ou comportamentos politicos
especificos; sustentam que o conceito de légica de accdo nos permite compreender
melhor as diferengas e semelhancas das interacgfes dos protagonistas. Desta forma, a
luta pelas logicas de accao constitui o centro das disputas politicas simbodlicas e reais,
no seio das organizagbes (Bacharach & Mundell, 1999: 130). De facto, a imagem

politica da escola, associada a racionalidade estratégica, conduz-nos ao reconhecimento

7 Inserida no contexto das teorias da ambiguidade, a concepcéo da organizagéo escolar como um sistema debilmente articulado
(Weick, 1976) exprime a ideia de desarticulagdo do todo e das partes e das parte entre si. Trata-se da estruturagdo fraca ou
inexistente entre as accOes e as intengdes e entre 0s processos e resultados do trabalho, e ainda da desarticulacdo dos individuas
entre si (como os professores), das unidades (como os 6rgédos de topo, nomeadamente o érgdo director) e das sub-unidades (como os
6rgéos intermédios de gestdo, os departamentos curriculares). Grande parte das autonomias concretas da escola, nomeadamente as
que derivam das infidelidades normativas (Lima, 2002:33 ), florescem nas brechas deste sistema de fraca articulag&o.
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dos membros da organizacdo escolar como actores politicos, embora os actores
escolares frequentemente resistam a reconhecer a escola como cenéario de actividade
micropolitica (Ruiz, 1997:19).

Para Blase (1991:1-2) a perspectiva micropolitica constitui uma abordagem
valida para compreendermos o dia-a-dia das escolas; 0s seus nucleos conceptuais séo o
poder, o conflito e a cooperacéo e, de forma abrangente, as pessoas. O mesmo autor
acentua a perspectiva micropolitica como uma ruptura com as abordagens tradicionais,
particularmente nos seguintes aspectos: (1) na excessiva e unilateral importancia dada
as variaveis estruturais das organizacGes escolares, como, por exemplo, a autoridade
formal; (2) na centralidade dada ao controlo normativo e ao cumprimento de regras
formais, fazendo-se crer ser o Unico mébil do comportamento organizacional; (3) na
importancia central dada a eficiéncia racional e ao controlo racional nos processos
decisorios e resolucdo de problemas.

A micropolitica da escola é o objecto central da analise de Ball, que a apresenta
como uma sociologia alternativa da organizacao escolar (Ball, 1987:6). Esta anélise
micropolitica, que o proprio autor considera aberta e inclusiva, aborda a ‘accdo
organizada’, destacando trés esferas: o papel dos grupos de interesses, a conquista ou
manutencdo do controlo da organizacdo escolar e os conflitos, de natureza
estruturalmente politica, em torno da defini¢éo de escola:

Eu concebo as escolas, tal como praticamente todas as outras organizagdes, como
‘arenas de luta’; divididas por conflitos actuais ou potenciais, entre 0s seus
membros; debilmente articuladas; ideologicamente diversas. Considero essencial, se
queremos compreender a natureza das escolas como organizagdes, que cheguemos a
compreensdo desses conflitos (Ball, 1987:19).

Embora Ball centre o enfoque micropolitico nas dinamicas conflitivas, que tém
como fundamento os interesses dos actores, o controlo organizacional e as diferentes
perspectivas acerca das politicas e definicdes de escola, ndo deixa de destacar que a
rotina escolar ndo constitui o palco de constantes disputas, ressaltando o papel do
didlogo e da interaccdo no seu dia-a-dia (Ball, 1987:20). Na realidade, o circuito
temaético da investigagdo micropolitica permite-nos destacar a centralidade das situagoes
de tensdo que resultam da interaccdo entre as diferentes fontes de poder e entre
interesses antagonicos ( Marshall & Scribner, 1991:352) que circulam na e em torno da
escola e afectam 0 modo como a escola lida com os fundamentos da educagdo e com as
questbes sociais. Trata-se dos processos que Ball (1987: 19) descreve como arenas de

luta, onde se enfrentam conflitos actuais ou potenciais. Precisamente, para Ball, como
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vimos, esta perspectiva constitui o intento compreensivo mais adequado a natureza das
organizacles escolares, sendo explicada em termos de estratégias contraditorias de
controlo, relativa falta de consenso no que concerne as metas, diversidade ideologica,
e presenca de conflito.

A actividade micropolitica pode desenvolver-se em torno de conflitos oriundos
da partilha de recursos, sobretudo quando se trata de recursos escassos. Burns (1961) ja
apresentara esta nogdo, tanto sob o ponto de vista dos recursos materiais como
humanos, como geradora da interaccdo politica e da mudanca organizacional. Ball
(1989: 228) associa a luta em torno dos recursos as relagdes micropoliticas horizontais,
que se estabelecem entre pares profissionais (0s professores de diferentes
departamentos, por exemplo) e ndo as relagdes verticais, de natureza hierarquica. Outro
enfoque da competicdo micropolitica e do conflito, de caracter essencialmente
ideologico, situa-se, para Ball, nas diferentes defini¢des de escola.

Numa abordagem compreensiva, Ball contrapde os conceitos chave oriundos da
ciéncia das organizacOes — as teorias da gestdo (management) - com 0s que permitem

compreender a micropolitica da vida escolar:

Perspectiva Micropolitica Ciéncia da Organizacéo
(enfoque explicito) (enfoque explicito ou implicito)

PODER AUTORIDADE
DIVERSIDADE DE METAS COERENCIA DE METAS
DISPUTA IDEOLOGICA NEUTRALIDADE IDEOLOGICA
CONFLITO CONSENSO
INTERESSES MOTIVACAO
ACTIVIDADE POLITICA TOMADA DE DECISOES
CONTROLO CONSENTIMENTO

(Ball, 1987:8)

Estes conceitos e axiomas constituem, para o0 autor, novos pontos de partida,
através dos quais, de forma inovadora, poderdo ser investigadas e tomadas em conta as
ideias e experiéncias dos actores envolvidos (Ball, 1987:7). Encontramo-nos, assim,
perante uma epistemologia alternativa dos fendmenos educativos, uma vez que sdo
alterados os pressupostos que orientam a anélise (que passam a estar focados nas acc¢oes
e interpretacdes dos actores) e os proprios objectos de analise, dando prioridade aos
actores sociais como elementos determinantes da identificagdo organizacional
(Carvalho, 2002: 61).

De entre os conceitos fundamentais, referenciados e descritos pelos autores

citados, serdo objecto de analise mais detalhada, no seguimento deste trabalho, os que
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foram particularmente focados por Ball (1987: 8), como caracterizadores da actividade

micropolitica.

Interesses

Ainda que se possa argumentar que nem todos os individuos sdo membros ou
parte activa na actividade politica do grupo (isto é, alguns séao
‘independentes’), o facto de tais membros inactivos ou todos os que ndo sdo
membros serem afectados pela actividade politica do grupo (...) apoia o
argumento segundo o qual os grupos sdo a unidade de analise apropriada aos
estudos das politicas organizacionais (Bacharach & Mundell, 1999: 132).

Morgan (2010:153) considera que os interesses séo elementos cruciais da viséo
politica das organizaces, definindo-os como um conjunto complexo de predisposi¢des
que envolvem objectivos, valores, desejos, expectativas e outras orientacbes e
inclinacBGes que levam uma pessoa a agir numa e ndo noutra direccdo. No seio das
organizacgdes os individuos ndo sdo elementos passivos nem a visdo unitaria de uma
total univocidade entre as suas metas e valores particulares e organizacionais é, no seio
da analise politica, sustentavel. Desta forma, as ac¢bes dos individuos respondem a um
conjunto diverso de prioridades que podemos designar como interesses. As diferentes
estratégias sdo implementadas de acordo com o0s interesses dos actores 0s quais,
segundo Hoyle (1986: 68), podem ser de natureza pessoal (correspondentes a
autonomia, estatuto, territorio e recompensa) ou profissional (empenho e opcdes
relativas a metodologias, organizacdo curricular e pedagogia), ndo sendo sempre clara e
imediata a distin¢do entre ambos, no &mbito das dindmicas organizacionais.

Ball (1987: 16-17) categoriza os interesses dos professores, tanto sob o ponto de
vista pessoal como colectivo, em trés grupos: adquiridos, ideoldgicos e pessoais. Os
interesses adquiridos relacionam-se com preocupacdes de natureza material, como
remuneracles, promocoes, carreira e condi¢des especificas de trabalho. Os interesses
ideoldgicos correspondem as questdes valorativas e filosoficas que se relacionam e
informam a prética organizacional; este tipo de interesses podem tornar-se muito
evidentes em momentos de mudanca e de crise no sector educativo em geral ou na
organizacgéo escolar, em particular, dado que as escolas se caracterizam pela diversidade
ideologica. Os interesses pessoais dizem respeito as questdes do ego e exprimem 0
sentido da identidade do professor, nomeadamente no que concerne a aspiracdes e
satisfacOes relacionadas a certos tipos de trabalho.

Bacharach & Mundell (1999: 125) sustentam que o0 grupo de interesses, mais do

que o comportamento politico individual, constitui a unidade de analise dos estudos
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micropoliticos; 0s grupos de interesses sao constituidos por actores conscientes, que
partilham objectivos e um destino comum, para além da simples interdependéncia no
que diz respeito a sua conduta de trabalho, pelo que constituem a unidade vidvel para a
accado politica (Bacharach & Lawler, 1980:8). Os grupos de interesses tém de deter,
enquanto tal, capacidade estratégica, o que exige também um minimo de recursos que
os habilite a jogar o jogo da troca, para utilizarmos a expressdo de Friedberg (1995:
130) — troca de recursos e influéncia.

Bacharach & Mitchell (1987) propuseram uma matriz de identificacdo de grupos
micropoliticos por funcéo e assunto (Bacharach & Mundell , 1990: 137). Os grupos de
interesses diferenciados pela fungéo podem coincidir com o0s seguintes sub-sistemas da
organizacao escolar: comunidade, direccdo da escola, gestdo e professores; como é
Obvio, cada um destes subsistemas pode estar dividido em diferentes grupos de
interesses por funcdo especifica, como por exemplo, os professores dos diferentes
departamentos. Porém, numa andlise micropolitica, tem ainda de se considerar os
grupos de interesses segmentados por assuntos; as politicas orientadas pela natureza dos
assuntos (por exemplo, a avaliacdo do desempenho dos docentes ou a distribuicdo dos
recursos tecnoldgicos da escola) podem ultrapassar as fronteiras funcionais (Bacharach
& Mundell , 1990: 138). De qualquer forma, os grupos de interesse emergem quando 0s
individuos percebem que tém objectivos comuns e se consciencializam de que podem
exercer colectivamente alguma influéncia sobre decisGes que, de modo individual, ndo
lograriam (Bacharach & Mundell , 1990: 130).

Afonso (1994:53) refere que os grupos de interesses podem relacionar-se a
varios niveis: construindo uma convergéncia estavel, associada ao status quo
organizacional; desenvolvendo um empenhamento activo que pode transformar-se em
lobbies e exercer influéncia permanente e sistematica nos actores com capacidade
decisoria; gerando grupos de interesses opostos e divergentes, que conduzem ao conflito
organizacional. Deste modo, as politicas organizacionais podem ser encaradas como
uma luta entre os varios interesses, com o objectivo de estabelecer unidade em torno de
uma logica de acgdo particular. H& que notar, porém, que a possibilidade de conflito
entre interesses divergentes ndo nega a possibilidade de relacbes de natureza
cooperativa: tanto as acg¢des conflitivas como cooperativas fazem parte do mundo da
micropolitica (Blase, 1991:11), sendo que certos tipos de ac¢do e propositos politicos

estdo mais préximos de umas do que de outras.
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No que concerne aos processos de encontro de interesses no seio das
organizagfes Morgan (2010:158) distingue facgOes, que se constituem quando oS
individuos se tornam conscientes de objectivos comuns, de coligac¢Ges, quando dois ou
mais grupos se unem para perseguir interesses comuns, frequentemente trabalhando
contra uma rede rival. As estratégias de coligacéo entre diferentes grupos de interesses
levam, muitas vezes, a cedéncias das partes, perda de alguma independéncia e da
posicdo previamente definida, mas cria condi¢cbes de aumentar as possibilidades de
accdo e controlo. As coligacbes entre grupos de interesses, para além das ébvias
variaveis estratégicas, ao nivel das ldgicas de accéao, tém frequentemente como pano de
fundo o nivel de compatibilidade politica e ideoldgica (Bacharach & Mundell , 1990:
142).

Diversidade de metas

As escolas, como todas as outras instituicdes educativas, caracterizam-se por
esta auséncia de consenso. De facto, a ‘estrutura’ das escolas permite e reproduz
dissensdo e diversidade de metas (Ball, 1987:11).

Perspectivar a escola como sistema debilmente articulado (Weick, 1976), como
a luz de metéaforas como da anarquia organizada® ou do caixote do lixo® (Cohen, March
& Olsen, 1974), implica colocar a incerteza e a ambiguidade no centro nevralgico da
organizacdo escolar; assumimos, desta forma, que as metas educativas sdo, em Ssi
mesmas, instaveis e ambiguas, geradoras de uma diversidade de objectivos que podem
ser interpretados de forma diversa e, até, contraditdria. Bell (1980, citado em Ball, 1987:
12) associa a ambiguidade e fragilidade estrutural das organizac6es escolares aos efeitos
de um contexto social cada vez mais agitado e imprevisivel, cuja pressdo sobre a escola
é perceptivel e contribui para criar as condi¢cdes do que designa como organizagao
anarquica; o termo é definidor de uma organizacdo em que a relacdo entre os
objectivos, os membros e a tecnologia ndo é tdo claramente funcional como a teoria
classica concebe. Ampliando a perspectiva de Karpik, (1978, citado em Bacharach e
Mundel, 1999:127) e aplicando-a particularmente as organizacgdes escolares verificamos

® No contexto das teorias da ambiguidade a concepcéo da organizagdo como anarquia organizada foca-se na natureza das diferentes
componentes organizacionais. As caracteristicas de uma organizacdo definida como anarquia organizada sdo as seguintes:
existéncia de metas problematicas, definidas de forma variada e inconsistente, mais adequadas a uma coleccéo de ideias mutéveis,
do que a uma estrutura coerente; presenga de tecnologia imprecisa, sem dominio objectivo sobre os seus préprios processos;
participacdo fluida dos intervenientes, varidvel no tempo e no empenho. Embora estas caracteristicas ndo se limitem as
organizagdes educativas, elas aplicam-se-lhes particularmente (Cohen & March, 1974: 3).

? Associado 4 visdo das organizagdes educativas como anarquias organizadas, a imagem do caixote do lixo (garbage can) constitui
uma metafora para a compreensdo dos processos de tomada de decisdo em contexto de elevada ambiguidade (Cohen & March,
1974: 3). Esta concepgao explicita o contexto da racionalidade limitada ao nivel dos processos decisorios, destacando a incerteza
como elemento constituinte, quer dos problemas, quer das solugdes, assim como a desarticulacéo e a contingéncia que estruturam a
sua ligagdo.
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que a relacdo implicita entre objectivos e meios, que é assumida pelos protagonistas
escolares, ndo corresponde ao real organizacional, mas sim ao dominio do simbdlico.

A diversidade ideoldgica encontra particular forma de se manifestar gragas a
estrutura debilmente articulada e anarquica, que cimenta os diferentes departamentos
funcionais, e a relativa autonomia dos diferentes grupos escolares. Ball (1987:13)
acrescenta ainda que, mesmo nos casos dos objectivos e metas se encontrarem definidos
de forma a facilitarem a sua compreensdo, as ideologias educativas e politicas dos
professores podem leva-los a abordar as tarefas de diferentes maneiras; deste modo, é
possivel encontrar enormes diferencas entre as praticas pedagogicas, aparentemente
subordinadas a objectivos comuns. Na realidade, as escolas envolvem membros que
diferem de forma fundamental quanto a sua formacgdo profissional de base, a sua
experiéncia pedagogica, as suas aspiracdes profissionais particulares e a sua filiagdo
politico-ideoldgica; esta diversidade contribui para a diversidade de metas, quer ao nivel

da sua definicdo, quer da sua interpretacéo.

Ideologia

As ideologias sdo concepgoes acerca de ‘situacoes’ desejaveis, que habitam,
enquanto ideias explicitas ou implicitas, a mente dos actores. Analiticamente,
as ideologias sdo de dois tipos: conjuntos de crengas acerca das diversas
finalidades em educacgdo e crengas acerca dos meios apropriados para as
atingir. Na pratica, ambos os tipos coexistem (Gronn, 1986:46).

O conceito de ideologia encontra-se associado a tradicdo marxista, na qual
constitui o conjunto das ideias que sdo determinadas e produzidas a partir das condictes
concretas da existéncia humana, isto é, da posicdo que cada individuo ocupa no sistema
econdmico-produtivo (infra-estrutura); desta forma, a ideologia constitui, juntamente
com a religido e com o sistema politico e legal de uma sociedade, um elemento da
super-estrutura. Nesta dptica, a ideologia jamais € um dado universal, pois reproduz os
interesses de classe, particulares de cada individuo e grupo. A diversidade ideoldgica,
como reflexo de praticas sociais distintas, mantém-se em todos os campos da vida,
nomeadamente ao nivel da interac¢éo organizacional.

Grande parte das decisdes que orientam a vida escolar tém uma carga valorativa
e ideoldgica perceptivel, pelo que ndo podem ser reduzidas a meros procedimentos
administrativos. A concepcdo e interpretacdo de metas e objectivos, como vimos,
mesmo quando sdo suficientemente claras para poderem ser compreendidas por todos 0s

protagonistas escolares, conduz frequentemente a diversidade de ac¢fes que tém na sua
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base diferentes compreensdes ideoldgicas (Ball, 1987:13); as divergéncias sobre as
praticas pedagogicas em sala de aula, por exemplo, se analisadas em profundidade,
revelam amidde divergéncias acerca da ideologia de ensino.

Para Gronn (1986: 45-46) os quatro factores que interferem nas manifestacfes
politicas nas escolas sdo 0s recursos escassos, as ideologias conflituantes, os interesses
antagonicos e as diferentes personalidades. Para o autor as ideologias definem-se como
ideias ou concepgdes que envolvem, analiticamente, dois aspectos: crengas acerca dos
fins desejaveis em educacdo e crencas acerca dos meios apropriados para atingir tais
fins, incluindo convicgbes acerca do curriculo, da pedagogia e da avaliagdo. Estas
ideologias estdo ancoradas nas convicgOes de cada pessoa acerca da humanidade, da
sociedade, natureza e conhecimento. Também para Ball (1987:14) a ideologia comporta
um conjunto de crencas e ideias sobre o ensino e as suas fungdes, incluindo aspectos de
natureza cognitiva e valorativa sobre a aprendizagem e a educabilidade, a natureza
humana e o conhecimento (Ball, 1987:14). Num registo aproximado, Mangham (1979,
citado por Carvalho, 2002: 65) refere-se a linguagem utilizada (linguagem e conceitos)
e ao seu conteldo ideologico como uma elemento fundamental de controlo, que designa
como politicas de cognicdo; também Anderson (1991, citado por Blase, 1998:547)
investigou 0 modo como os directores manipulam os professores através de politicas
cognitivas que utilizam a linguagem e o seu potencial opressivo, com o fim de limitar a
sua esfera de influéncia e iniciativa.

Porém, nem todos os membros escolares apresentam o mesmo nivel de
compromisso politico. Baldridge é referenciado por Ball (1987: 21) no que concerne a
identificacdo, em termos politicos, de quatro tipo de actores organizacionais —
funcionarios, activistas, pessoas alerta e apaticos. Os funcionarios sdo, por definicao,
politicamente envolvidos, em funcdo da sua carreira, estilo de vida e ideologia uma vez
que assumem tarefas de direccdo da organizacdo; os directores das escolas estdo neste
grupo. Os activistas sdo um pequeno contingente de actores implicados na politica
escolar; participam quer formal quer informalmente no sentido de influenciar as
decisbes. As pessoas alerta tendem a participar apenas quando ha problemas muito
delicados, uma vez que, embora acompanhem a maioria dos processos, ndo querem
comprometer-se; constituem o grupo mais numeroso. Os apaticos ndo demonstram
interesse em participar; colocam-se & margem por razdes varias e a sua ndo participacao

pode ser estratégica.
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Controlo

Uma escola é composta por mdltiplas esferas de influéncia, que mantém
diferentes graus de autonomia e decisdo, uma interaccdo semi-profissional e
burocratica, bases de poder formal e informal, coligacdes que se constituem e
se desfazem sob condigdes ambientais inconstantes (...), uma ‘zona de
contestagdo’ e uma ‘ordem negocial’ relativamente informal, que serve, entre
outras coisas, para ligar as diferentes esferas de influéncia, num todo
‘debilmente articulado’ (Hanson, 1981 245).

Na perspectiva politica vemos as dindmicas de controlo ligadas as estruturas
organizacionais, quer formais, quer informais; neste ambito Ball (1987: 8), no que
concerne as questdes da estrutura e controlo, entende que as escolas apresentam tracos
dos trés tipos de organizagdes identificadas por Collins (1975): organizagdes
hierarquicas, organizacdes controladas pelos seus membros e comunidades
profissionais. O autor acrescenta que as escolas se encontram num incomodo lugar
intermédio entre as organizagdes laborais hierarquicas e as organizacfes controladas
pelos seus membros, distinguindo-se umas das outras pelo grau em que evidenciam
estas caracteristicas (Ball, 1987: 9).

Na perspectiva de Ball (1987:8) o uso de estratégias de controlo encontra-se
intrinsecamente ligado as questfes do poder e da lideranca organizacional, diferindo no
facto do poder envolver a capacidade para atingir um objectivo, incluso vencendo a
resisténcia dos outros, enquanto o controlo pode ser visto, simplesmente, como o acto
de alcancar o objectivo. Ao nivel das liderancas formais das escolas, particularmente no
caso dos directores, verifica-se uma particularidade que as distingue dos restantes tipos
de organizac@es: o facto do director ser recrutado, por escrutinio eleitoral, a partir do
corpo profissional ‘mais baixo’, ou seja, dos professores. Uma liderangca que seria
impossivel, segundo Ball (1987:9), noutros tipos de organizacdo. No sistema de ensino
portugués, em termos de administracdo e gestdo das escolas publicas, tal situacdo foi
particularmente evidente no paradigma legal em vigor até 2008, no qual, quer o
conselho directivo (Decreto-lei n® 769-A/76, de 23 de Outubro), quer o conselho
executivo ou o director executivo (Decreto-lei n° 115-A/98, de 4 de Maio) eram eleitos
entre os pares, ao nivel do estabelecimento de ensino em que prestavam servigo
docente. Actualmente, o procedimento concursal para elei¢cdo do director das escolas ou
agrupamentos de escolas, implementado pelo Decreto-lei n°® 75/2008, de de 22 de Abril,
embora tenha procedido a alteracdes de fundo ao nivel do recrutamento e eleicdo do

director, mantém a sua origem profissional como docente e a sua, embora atenuada,
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legitimidade eleitoral, pois 0 mesmo ¢é eleito pelo Conselho Geral, onde tém assento
osrepresentante dos professores, entre os restantes membros da comunidade educativa.
Os campos de controlo estdo sujeitos a dindmicas de negociac¢éo, renegociacao
e disputas que diferem de escola para escola (Ball, 1987:10), uma vez que 0S mesmos
ndo sdo produzidos de forma abstracta, mas surgem, no concreto, a partir das
interacgdes micropoliticas da organizacdo. As escolas incluem, portanto, uma
complexidade de categorias de controlo, entre as quais se destaca a negociagdo. Para
Hoyle (1986:69), que refere a teria da troca de Homans (1961) baseada no paradigma
econdémico da analise custo-beneficio, como a teoria sociologica mais relevante para a
compreensdo da micropolitica, o conceito de troca constitui o foco a partir do qual é
possivel a compreensdo deste fendbmeno; a negociacdo ocorre quando a diversidade de
interesses se estruturam de forma estratégica, tendo em vista o controlo da organizacao.
O mesmo autor (Hoyle, 1986:76) refere, ainda, outras estratégias utilizadas para ampliar
ou manter o controlo, como dividir e decidir, cooptacéo, deslocamento (displacement),

controlo de informacéo e controlo de reunides.

Conflitos

Conflitos entre grupos, nas organizagdes, ndo sdo apenas uma inevitabilidade
da vida organizacional, mas podem ser vistos como um processo através do
gual as organizacgdes crescem e se desenvolvem no tempo (Boyd-Barrett, 1976,
citado em Ball, 1987: 19).

Para Morgan os conflitos aparecem sempre que 0s interesses colidem. Para o
autor o conflito é, portanto, inerente a imagem politica da organizacdo e manifesta-se
como antagonismo pessoal, interpessoal ou entre grupos rivais e coligacfes; pode
apresentar-se de forma explicita ou implicita e ser construido dentro das estruturas
organizacionais, nos papeéis, nas atitudes e nos esteredtipos ou surgir em funcéo de
recursos escassos (Morgan, 2010: 159-160). Para Jares (1997: 54) o conflito é, na sua
esséncia, um fendmeno de incompatibilidade entre pessoas ou grupos que defendem
metas opostas, afirmam valores antagonicos ou tém interesses divergentes.

Enquanto outros autores centralizam as dindmicas nas questBes estratégicas
(Hoyle) ou nos grupos de interesses (Bacharach), Ball (1987: 17), foca o estudo das
escolas no conflito. Este autor percepciona as escolas como campos de luta, divididas
por conflitos em curso ou potenciais entre os seus membros, advertindo, contudo néo
querer cair no logro teérico de ver conflitos em toda a parte (Ball, 1987: 20). Também

Blase apela a perspectiva fundadora de Burns (1961), um dos primeiros tedricos a
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apresentar uma visdo compreensiva da micropolitica (Blase, 1991:4), para fazer notar
gue a vida organizacional é composta, tanto por elementos cooperativos, como
conflituais. Porém, a perspectiva micropolitica assume a presenca natural do conflito
como fendmeno imanente a vida organizacional constituindo, mesmo, um importante
factor de mudanca social nas organizacgdes (Burns, citado em Blase, 1991:4). Sdo, desta
forma, ultrapassadas as teorias de matriz cl&ssica que, ou omitem qualquer referéncia ao
conflito, ou o caracterizam como um desvio, algo disfuncional, patoldgico e aberrante
(Jares, 1997: 55).

Segundo Gronn (1986:47-49) a organizacdo escolar pode apresentar trés niveis
de conflito - manifesto, encoberto e latente - discutidos pelo autor através da imagem de
uma linha continua imaginaria cujos polos sdo ac¢do-inaccdo. O conflito manifesto
ocorre de forma aberta, no seio das arenas formais, entre posicdes divergentes; o
conflito encoberto constitui a forma mais comum de conflito organizacional e
desenvolve-se como uma luta pela conquista ou manutencao de interesses individuais
ou grupais, ao nivel das arenas informais; o conflito latente permanece implicito, ndo
chegando as arenas politicas com contornos definidos, nem demonstrando, os actores,
plena consciéncia das divergéncias, enquanto tal. A analise de Gronn teve o0 mérito de
alargar a temética organizacional sobre o conflito, que se limitava as suas formas
explicitas.

Bolman y Deal (1984, citado em Jares, 1997:65-66) assinalam os aspectos que
caracterizam a natureza conflitiva da escola, 0s quais se prendem com 0s seguintes
aspectos:

- as decisOes ao nivel da organizacdo escolar, frequentemente, implicam a distribuicdo
de recursos escassos;

- as escolas sdo, basicamente, compostas por coligacdes de individuos e grupos de
interesses (como departamentos, grupos de recrutamento, etc.) hierarquicamente
estruturados;

- 0s individuos e grupos de interesses diferem nas suas preferéncias, interesses, crencas,
informacdo e percepc¢éo da realidade;

- as metas e decisdes organizacionais emergem de variados processos de negociacéo,
pactos e lutas entre os seus membros, dinamicas que reflectem o poder relativo que
pode mobilizar cada parte implicada;

- devido & escassez de recursos e ao extremar progressivo das diferencas, o poder e o

conflito constituem caracteristicas centrais da vida organizativa.
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Segundo Jares (1997: 67), as causas da enorme conflitualidade que se vive na
escola reside na dialética entre a macro-estrutura do sistema educativo, com as suas
politicas gerais, e 0s processos micropoliticos que tém lugar nas escolas; deste modo, o
mesmo autor categoriza as causas dos conflitos do seguinte modo:

(1°) causas ideologico-cientificas, que implicam diferencas e antagonismos ao nivel das
opcOes pedagogicas, das definicbes de escola, das opc¢des organizativas e dos tipos de
culturas escolares que convivem com o centro;

(2°) causas relacionadas com o poder, que se prendem com as questdes relacionadas ao
controlo da organizacdo, as promocdes profissionais, a0 acesso aos recursos e a
tomada de deciséao;

(3°) causas relacionadas com a estrutura, que se relacionam com a ambiguidade de
metas e funcdes, com a estruturacdo em células, com a debilidade organizacional e com
0S contextos e variaveis da organizacao escolar;

(4°) causas relacionadas com questbes pessoais e relacdo interpessoal, as quais
implicam situagBes associadas a auto-estima e afirmagdo dos membros enquanto
pessoas, as questdes de seguranca, insatisfacdo laboral e comunicacéo deficiente e/ou
desigual.

N&o obstante a presenca de todos estes factores e o papel atribuido ao conflito no
estudo micropolitico da escola, Ball (1987: 20) ndo deixa de sublinhar, como vimos, o
papel do consenso, conversacdo e interaccdo no quotidiano escolar; de facto a vida
rotineira da escola inscreve-se na categoria da ordem negociada (Strauss, 1978), isto €,
uma construcéo feita de contrastes, entendimentos, acordos e regras, que proporcionam
a base para a ac¢do concertada. Nesta medida, de acordo com Baldrige (1983, citado
em Costa, 1996: 82), o conflito revela o seu potencial benéfico para o desenvolvimento

de uma saudavel mudanca organizacional.

Poder

A politica organizacional tem de ser compreendida através da analise das
relacOes de poder entre actores conscientes ou grupos de actores; uma analise
que falhe este aspecto pouco diz acerca do trabalho politico do quotidiano
organizacional. A interaccdo € o ingrediente essencial (Bacharach & Lawler,
1980:18).

Do ponto de vista funcional e tecnocréatico o poder é exclusivamente visto como
um sistema de autoridade vertical, hierarquico, baseado em regras formais, isto é, um

atributo resultante da posicdo que se ocupa, desta forma, o poder encontra-se

49



essencialmente associado ao exercicio de cargos que conferem responsabilidades
formais na organizacdo. No caso das escolas, o poder associa-se particularmente ao
director, que é quem dispBe da capacidade de tomar decisdes (Ruiz, 1997:26).

Weber (1947) é reconhecido como o introdutor da temética do poder, como
aspecto decisivo da vida organizacional; a sua definicdo é rotineiramente explicada
como a capacidade que ‘A’ tem de, no seio de uma relagdo social, conduzir ‘B’, apesar
da sua resisténcia, a realizar a vontade de ‘A’ (Bacharach & Lawler, 1980:16). Dahl
(1957) segue de perto a definicdo de Weber afirmando que ‘A’ tem poder sobre ‘B’ na
medida em que consegue obter de ‘B’ um comportamento que ele, de outra forma, ndo
teria (Bacharach & Lawler, 1980:17). O que sobressai de ambas as defini¢des é a
natureza interactiva do poder, o envolvimento social dos actores e a capacidade de
exercerem influéncia sobre o outro.

Os estudos politicos elegem o poder como nucleo da sua investigacdo. Para
Morgan, 2010:163) o poder influencia quem consegue o qué, quando e como. Blase
(1991:11) conjuga micropolitica e poder numa perspectiva compreensiva e transversal,
associada aos comportamentos individuais e grupais, as motivacfes conscientes e
inconscientes, as estruturas formais e informais e aos processos conflitivos e
cooperativos ou consensuais.

Ao contréario de Schoenherr (1971), que considerou o poder como um atributo
estrutural das organizacdes (Bacharach & Lawler, 1980:16), para Friedberg (1995: 115)
0 poder ndo é um atributo; o poder s6 pode afirmar-se enquanto relacdo, embora
desequilibrada ou assimétrica, articulada com as questdes de interesses, valores e
recompensas. Wrong (1968, citado em Bacharach & Lawler, 1980:12) distingue entre o
poder potencial e actual, sendo este Gltimo o exercicio efectivo do mesmo; distingue,
ainda, uma terceira modalidade que designa de potencial para o poder, na qual foca,
ndo a vertente objectiva, mas subjectiva do poder e 0 processo da sua aquisi¢ao,
notando que este nivel de percepc¢do pode ser suficiente para alterar os comportamentos
interactivos dos actores.

Morgan (2010:164-191) apresenta uma analise detalhada das fontes de poder,
identificando catorze diferentes; destas, Afonso (1994: 55) destaca as seguintes, que
considera de maior relevancia: (a) autoridade formal, (b) controlo de recursos escassos,
(c) utilizagcdo da estrutura organizacional, regras e regulamentos, (d) controlo dos
processos de decisdo, (e) controlo do conhecimento e da informagéo, (f) controlo das

fronteiras, (g) capacidade para enfrentar a incerteza, (h) controlo da organizagéo
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informal, (i) controlo de ‘contra-organizagdes’, (j) gestdo do significado, e (k) gestdao
das relagbes entre 0s sexos; 0 mesmo autor saliente que o poder €, ele mesmo, uma
fonte de poder. Apesar da detalhada andlise das fontes de poder Morgan afirma
abertamente a dificuldade em delimitar, com exactiddo, a natureza do fenomeno,
admitindo-o, porém, essencialmente, como uma relacdo de dependéncia.

Bacharach & Lawler (1980) destacam os dois aspectos intrinsecos do poder:
aspectos relacionais e de dependéncia. Revendo algumas, ja consagradas, defini¢des de
poder, como as de Weber (1947) e Dahl (1957), verifica que surge mais destacada a sua
vertente de interac¢do do que de caracteristica estrutural, embora a interaccdo possa
ocorrer, ndo somente ao nivel do comportamento organizacional dos individuos, mas
entre estruturas organizacionais, como departamentos, unidades e outros grupo
(Bacharach & Lawler ,1980: 16-17). A dependéncia implica que os resultados dos
actores sdo determinados pelo relacionamento entre o seu comportamento e o dos
outros. A perspectiva do poder como funcdo da dependéncia foi tratada por Emerson
(1962) e Blau (1964): o poder de um actor varia em fungdo da dependéncia dos outros,
em relacdo a ele (Bacharach & Lawler ,1980: 20).

No que concerne ao seu contetdo, o poder surge, nomeadamente, em contextos
escolares, associado a autoridade (enquanto estrutura formal hierarquica) e a influéncia
(correspondente a fenémenos de natureza informal, como o conhecimento e experiéncia
pessoal, o carisma ou o controlo de recursos) (Hoyle, 1986). Bacharach e Lawler,
(1980:12) resumem esta distincdo afirmando que o poder é inerentemente coercivo e
implica a submissdo involuntéria, e a influéncia é persuasiva e implica a submissao
voluntaria; nesta tipologia, podemos afirmar que o director detém a autoridade e os
professores a influéncia. Segundo Conway, (1986, citado em Ruiz, 1997:27) estas
varidveis encontram-se frequentemente ligadas aos processos decisorios, divergindo da
seguinte forma: a autoridade é o poder de tomar a decisdo final, enquanto a influéncia
consiste em persuadir aqueles que tém autoridade, para tomar certo tipo de decisdo. A
autoridade é estatica e baseia-se na posi¢do formal que se ocupa, estando determinada
pela estrutura institucional; a influéncia é multidireccional , dindmica e informal e pode
basear-se na competéncia de especialista, na posse de informacéo relevante ou outros
recursos que podem ser trocados com quem decide.

Na escola, as relacbes de poder estdo configuradas pela autoridade formal do
director, mas também por diversos processos de influéncia desenvolvidos pelos

professores individualmente ou em grupos; ndo podemos ignorar que membros sem

51



autoridade podem ter muita influéncia, pois tém acesso a informacéo, ao conhecimento
especializado e aos recursos.

Também Ball estd longe de considerar o poder como um mero atributo
vinculado a autoridade hierarquica; a sua concepcdo de poder ndo é entendida como
posicdo ou capacidade, mas sim como desempenho, realizacdo e luta: o poder € um
resultado da actividade micropolitica e ndo a sua pre-condicéo (Ball, 1989:232). Aos
resultados chega-se por aliangas, compromissos, acc¢oes, pressoes, resisténcias e outras
estratégias — todas elas desempenhando o seu papel na conquista e manutencdo do
poder. Nesta perspectiva, 0 poder procede mais das aliancas dominantes do que da
autoridade formal. Enquanto arenas de luta, as escolas sdo palco das relagdes de poder
entre os diferentes actores. No mesmo sentido Bacharach & Lawler (1980:1)
consideram o poder como fendmeno dominante da interaccdo politica. Também Gronn
(1986:47) associa poder e conflito, onde as lutas podem ocorrer em arenas abertas, mas
também encobertas ou latentes. Com frequéncia as relagdes de poder, na organizacao
escolar, ndo se jogam na arena politica observavel; sao invisiveis e dissimuladas, pelo

que se torna dificil o estudo empirico directo.

3.2. - Macro e micropolitica

Bacharach & Mundell (1999) distinguem duas perspectivas de analise politica:
macro e micropolitica. As andalises micropoliticas explicam as interac¢des dos actores,
no interior da organizacdo; ao invés, as analises macropoliticas explicam como 0s
interesses exteriores penetram e afectam as dinamicas organizacionais. O que distingue
estes dois niveis politicos ndo é, porém, a sua dimensdo ou 0 seu contexto, mas a sua
natureza especifica (Bacharach & Mudell, 1999: 133). Blase (1991:11) descreve a
especificidade da intervencdo micropolitica como o uso do poder formal e informal, por
parte dos individuos e grupos, com vista a alcancar 0s seus objectivos nas
organizacdes, advertindo-nos porém que os factores macro e micropoliticos interagem
frequentemente. No contexto macropolitico as I6gicas de accdo séo institucionalizadas
por varios meios formais, nomeadamente através do processo legislativo, fazendo
penetrar na escola os interesses estatais e locais. Mas também podem ser impostas de
forma mais informal e subtil, através dos mitos que sdo criados pela sociedade,
instituicOes ou profissdes assentes numa determinada maneira apropriada de estruturar
um tipo de organizacdo em particular; é o caso de muita da literatura sobre politicas

educativas, que pode ser interpretada como veiculo de grupos de interesses externos

52



(Bacharach & Mundell, 1999: 145). Desta forma, Bacharach & Mundell (1999: 146)
consideram que o estudo macropolitico da escola devera dissecar os grupos de
interesses externos, que nela intervém, construindo uma perspectiva politica das
relacdes entre as organizagdes e 0 seu contexto.

Para Ball (1987: 247), que aprofundou de forma sistematica a analise
micropolitica da escola, este estudo deve partir de duas premissas, sem as quais se
manterd incompleto e parcial: em primeiro lugar, as escolas como organiza¢fes nao
podem ser encaradas como independentes do seu contexto; em segundo, ndo podem ser
analisadas simplesmente em termos de adaptacdo a esse contexto. E, desta forma,
advogada a necessaria complementaridade entre as dimensdes macro e micropoliticas;
foi neste l6gica que Ball e Bowe (1991) exploraram a importancia dos factores externos
nas micropoliticas da vida da escola, num estudo conduzido numa escola secundaria
inglesa, sobre o impacto da Education Reform Act.

Nas palavras de Bacharach & Mundell (1999: 150),

a politica organizacional é, assim, um jogo; 0s grupos de interesses externos
influenciam a organizacéo e 0s grupos de interesses na organiza¢gdo usam 0s grupos
de interesse do contexto para negociar e estabelecer as suas logicas de ac¢do em
particular. Na medida em que os grupos externos possuem recursos (...) de que 0s
grupos internos necessitam, os primeiros terdo um maior poder de negocia¢do (...).
Na medida em que 0s grupos externos estdo dependentes dos internos para
implementar a sua agenda com éxito, terdo um menor poder de negociacdo (...).

3.3 - Micropolitica e mudanca educacional: aproximacao a implementacéo dos
‘mega-agrupamentos’

As dindmicas micropoliticas variam de escola para escola (Gronn, 1986: 52);
cada organizacdo escolar € Unica, amplamente imprevisivel e cheia de incertezas (Ball,
1987), ndo sendo possivel estabelecer critérios universais de analise. Porém, a teoria
identifica uma tipologia e respectiva conceptualizacdo, susceptivel de estruturar um
campo de andlise onde um dos aspectos fundamentais reside na valorizacdo dos actores
que interagem em contextos escolares concretos, as interpretagcdes e comportamentos,
tanto dos professores, como dos restantes membros das comunidades educativas. Neste
sentido, Ball & Bowe (1991: 23) destacaram as especificidades das diferentes respostas
das organizacbes escolares, no seu estudo sobre as dindmicas micropoliticas em
contextos de mudanca de paradigma educativo, como no caso da implementacdo, nas

escolas inglesa, do Education Reform Act (1988).

53



A implementagdo dos chamados ‘mega-agrupamentos’, que contextualiza o
nosso trabalho de investigacdo, pode ser visto, nesta Optica, COmo um processo que
transporta, em si mesmo, potencias para a intensificacdo da interac¢cdo micropolitica,
nomeadamente ao nivel das demandas de poder e dos comportamentos estruturados,
quer pelo conflito, quer pela cooperacdo e negociacdo. Ball & Bowe (1991: 23)
esclarecem o significado de implementacdo distinguindo entre politica actual ou
politica em uso e politica proposta, mostrando que as determinagfes politicas, mesmo
ao nivel do seu registo legal, conttm ambiguidades, contradicbes e omissbes que
conferem as partes envolvidas no processo de implementacao, oportunidades de accéao.
Esta situacdo sera, certamente, acentuada, em situagdes controversas e polémicas, como
é, como vimos, o contexto educativo actual, em Portugal e, particularmente, a decisao
legal que suporta os novos Agrupamentos de Escolas, exigindo a correlacdo activa da
estrutura administrativa das escolas, da accdo dos profissionais de educacdo, das
entidades politicas locais e dos restantes interesses representados no sistema educativo.

A perspectiva de Blase (1991;1998) sobre a micropolitica mostra-se
particularmente relevante na compreensdo da mudanca educacional. Tanto os processos
de mudanga, como os de estabilidade, contribuem para a estruturacao do ‘estado’
politico das organizacGes; nas escolas, particularmente, reconhecemos a forca do status
quo, designada por Morris (1975, citado por Blase, 1998:546) como o conservadorismo
dindmico. Durante os periodos de mudanca a actividade micropolitica tende a
intensificar-se, dada a prdpria natureza deste tipo de contexto: ambiguidade, incerteza e
complexidade de metas (Blase, 1998:546); neste sentido, as interac¢es micropoliticas
podem, até, conjugar-se no intento de provocar o fracasso das mudangas ‘inovadoras’,
guando os grupos dominantes as ndo recepcionam como positivas e necessarias (Blase,
1998:550), como pode ser o caso da implementacdo de medidas de politica educativa
que sdo impostas a partir de ‘decreto’ e vivenciadas como hostis ou inuteis nos
contextos escolares concretos.

Mawhinney(1999% 155) propde, precisamente, uma renovacdo da investigacéo
micropolitica face aos contextos, cada vez mais globalizados, de reformas dos sistemas
educativos orientadas para a gestdo centrada na escola ( school-based management), a
prestacdo de contas (accountability) e o reforco da escolha parental — ao que poderiamos

acrescentar, a politica de agrupamento de escolas.
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PARTE Il - ESTUDO DE CASO: O CGT DO AE Margem

Capitulo 4 - Metodologia

Na primeira parte desta investigacdo procuramos fazer o enquadramento tedrico,
através de trés areas de referéncia fundamentais (correspondente aos respectivos
capitulos): em primeiro lugar o enquadramento politico e legislativo que conduziu, em
Portugal, a politica de Agrupamento de Escolas; em segundo lugar intentdmos a
abordagem desta tematica através da sociologia das organizagdes, explorando as
principais metaforas associadas ao modelo educativo portugués e penetrando o
paradigma explicativo da sociologia da accdo; finalmente contextualizdmos o0s
desenvolvimentos associados a teoria micropolitica como instrumento de analise e
compreensdo das escolas enquanto campos estruturados pelas relagdes entre os actores,
em particular em contextos educativos de ambiguidade e mudanca.

Torna-se necessario, neste momento, estabelecer a orientacdo metodoldgica do
estudo empirico e fundamentar as opc¢des, assim como definir o nosso objecto de
investigacdo. Desta forma, no presente capitulo comecamos por delinear a natureza do
nosso estudo, assim como as suas implicacdes epistemolodgicas; de seguida, tendo como
base a pergunta de partida, apresentamos a problematica de investigacdo e o0s objectivos
que nortearam a nossa ac¢ao, estabelecendo o problema de investigagéo a partir do qual
sdo definidos os eixos de analise e as questbes especificas. Em linhas gerais sdo
identificadas, fundamentadas e relacionadas entre si as seguintes opc¢oes
epistemoldgicas e metodologicas:

a) paradigma de investigacdo qualitativa;
b) tipologia associada ao estudo de caso interpretativo;
C) recurso as técnicas de entrevista ndo estruturada e analise documental;
d) recolha de dados de natureza textual e narrativa;
e) analise de narrativas;
f) analise tematica.
Posteriormente, sdo especificados os procedimentos relativos ao trabalho de

recolha e analise de dados.
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4.1- Fundamentacdo epistemoldgica e metodoldgica do estudo empirico

A investigacdo no ambito das Ciéncias Sociais esta associada,
fundamentalmente, a existéncia de dois paradigmas distintos, que envolvem diferentes
opcbes metodologicas e epistemoldgicas: o quantitativo e o qualitativo. Tal distingao
ndo invalida o uso de metodologia mista em trabalhos de investigagdo, por vezes
defendida, mesmo, como a forma mais adequada de resolucdo dos multiplos problemas
de pesquisa. Porém, assinalando as dificuldades da metodologia mista, Julia Brannen
(1992, citado em Carmo & Ferreira, 2008:194) destaca o facto dos diversos métodos
corresponderem a diferentes pressupostos de mundivisdo e perspectivas acerca da
realidade social e da natureza dos dados recolhidos.

A investigacdo qualitativa designa um paradigma metodologico amplo que,
segundo Denzin & Lincoln (1994, citado por Gomez, Flores & Jiménez, 1999: 32),
implica um enfoque interpretativo e naturalista, o que corresponde ao facto do
investigador trabalhar o seu objecto de estudo em contexto natural, intentando captar o
seu sentido ou interpretar os fendmenos de acordo com os significados que tém para as
pessoas implicadas. Taylor e Bogdan (1986, citado por Gémez, Flores & Jiménez,
1999: 33) destacam, na investigacdo qualitativa, o facto desta trabalhar com dados
descritivos que tém origem nas proprias palavras das pessoas, faladas ou escritas, e na
sua conduta observavel. Desta forma, as pessoas e 0s grupos envolvidos na investigacédo
ndo sdo reduzidos a varidveis, mas sim consideradas no seu todo, assumindo, a
estratégia qualitativa, uma perspectiva holistica. Outro aspecto crucial da investigacdo
qualitativa prende-se com a sua ldgica indutiva, pois o investigador parte da realidade
concreta, da recolha de dados particulares, para vir a extrair resultados cujo potencial de
generalizacdo se mantém, ainda assim, limitado. A teoria e a revisdo da literatura
constituem elementos fundamentais, que contribuem de forma decisiva para demarcar a
area do problema em estudo; porém, ndo ddo azo a formulacdo de hipéteses testaveis,
como é apanagio dos estudos de natureza experimental ou quasi-experimental. Dado
que o investigador qualitativo valoriza o processo de estudo, a formulacdo de hipoteses
prévias constituiria, a nosso ver, um ‘vicio’ precoce, condicionador do percurso da
investigacao.

A presente investigacdo guia-se pelo paradigma qualitativo. Se tivermos em
conta as distingdes no dominio das Ciéncias Sociais, em relagdo a um conjunto de
enquadramentos de referéncia, a escolha de uma investigacdo de natureza qualitativa

acarreta as seguintes opgoes:
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- no que diz respeito a perspectiva epistemologica, a realidade social é concebida
segundo a posicdo antipositivista (Afonso, 2005:27), pois ndo se procura que O
conhecimento produzido tenha a capacidade de explicar e prever o que acontece no
mundo social, nem deduzir nexos de causalidade entre os fenGmenos sociais, a imagem
das ciéncias experimentais (posicdo positivista); ao invés, concebe-se como valido o
conhecimento cientifico produzido a partir do ponto de vista dos individuos que estéo
directamente envolvidos.
- sob o ponto de vista ontologico, referente a propria esséncia dos fendmenos estudados,
adoptamos uma postura predominantemente nominalista (Afonso, 2005:27), na medida
em que se entende o conhecimento da realidade social necessariamente inerente a
consciéncia que dela tem o individuo, portanto, como um produto do espirito e ndo
como um dado (como na posicao realista).

As perspectivas nominalista e antipositivista conjuga-se, no presente trabalho de
investigacdo, num quadro interpretativo, dado que 0s actores sociais, as suas percepcoes

e representacdes, fundamentam a construgcdo do nosso discurso cientifico.

4.2 — Tipologia e problematica da investigacéo

Tal como foi exposto na introducdo, a motivacdo deste trabalho derivou das
alteracdes legislativas que, em Junho de 2010, instauraram os AE como modelo
organizacional exclusivo, a curto prazo, do sistema publico de ensino ndo superior,
decretando o fim das escolas nao agrupadas.

Uma vez que a nossa investigacao se orienta para a analise das percepcdes e das
préaticas dos actores, em torno dos modelos praticados ou em ac¢do, para usarmos a
terminologia de Lima (2002:49), situando-nos no &mbito da abordagem interpretativa, a
tipologia mais adequada afigurou-se-nos ser o estudo de caso qualitativo. O estudo de
caso aponta para a formulacdo de um problema de investigacdo em que a interrogativa
(como?), de natureza exploratdria, assim como para a impossibilidade do investigador
exercer qualquer controlo sobre os acontecimentos, através, por exemplo, de
manipulacdo de varidveis (Yin, 2009: 9). Yin (2009: 11) ainda define estudo de caso de
acordo com um conjunto de tracos susceptiveis de enquadrar 0 nosso intento
investigativo, a saber: quando se estuda um fendmeno actual; quando o estudo ocorre
no contexto real; quando as fontes de dados podem envolver técnicas de recolha como
entrevista, observacdo e andlise de documentos e artefactos acresce, aos aspectos

referidos, outra caracteristica presente na nossa investigacdo: a dificuldade de
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estabelecer claramente a distingdo e limites entre o fendmeno em estudo e 0 seu
contexto. Merriam (1998:11-13) atribui as seguintes caracteristicas gerais, definidoras
dos estudos de caso qualitativos, no dominio da educacdo: ser particularista, dado que o
enfoque do estudo € uma situacdo especifica; ser descritivo, na medida em que o seu
intuito é descrever e interpretar um fendmeno educacional em contexto real; ser
heuristico, dado que procura a compreensdo do fendmeno estudado, gerando
conhecimento acrescido; ser indutivo, pois que parte do conhecimento concreto e
particularista para niveis superiores de generalidade cognitiva. O estudo de caso
permite, ainda, como é nosso objectivo, uma investigacdo orientada para o desejo de
compreender, em profundidade, fendmenos sociais complexos, mantendo as
caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos no contexto da vida real.

O passo seguinte, a problematica do estudo, integra-nos no quadro teorico e
conceptual escolhido pelo investigador, a partir do qual o seu trabalho sera
desenvolvido; constitui, portanto, um determinado ponto de vista sobre o objecto,
implicando a sua inscricdo num modelo de inteligibilidade especifico (Quivy &
Campenhoudt, 2008:100). Nesta medida, a problematica relaciona-se, necessariamente,
com os objectos da investigacdo empirica e com a natureza das fontes, através de um
quadro tedrico e conceptual que constitui a ‘lente’ através da qual o investigador
pretende captar a realidade e que gera o problema de investigacdo, propriamente dito.
Almeida & Pinto (1986/2003:57) consideram que a teoria é um ponto de partida
insubstituivel e o elemento que comanda os momentos e as opc¢des fundamentais da
investigacdo, ndo constituindo, porém um constrangimento e um circulo tracado de
antemao a que a pesquisa empirica tem de, obrigatoriamente, condicionar-se; de facto, a
recolha de informacdo pode conduzir a necessidade de ajustar, especificar ou mesmo
reformular o quadro teérico, mas jamais o dispensa como guia eficaz da investigacao.

O referencial tedrico adoptado para a abordagem da presente investigacdo e que
foi objecto de revisdo da literatura, prende-se com a temética da organizagdo como
sistema politico, quer no &mbito da sociologia da ac¢do organizada (Friedberg), quer no
dominio da micropolitica da escola, nomeadamente ao nivel dos grupos de interesses,
conflitualidade e negociacdo (Hoyle, Blase, Ball). Desta forma, o problema de
investigacdo reformula a pergunta de partida, procurando fazé-lo de forma clara e
exequivel, por forma a constituir uma matriz teérica a partir da qual se torna viavel a
producdo do conhecimento da realidade social, de um determinado contexto ou

processo (Afonso, 2005:53) e segundo uma determinada orientacéo epistemologica.
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A presente investigacdo consolida, mais especificamente, a tipologia de um
estudo de caso organizacional, dado incidir sobre uma organizacao especifica, ao longo
de um periodo determinado de tempo, relatando o seu desenvolvimento (Bogdan &
Biklen,1994:90). N&o se trata, portanto, de procurar a generalizacdo, mas sim de
analisar uma situacdo singular e documentar essa singularidade enquanto tal, no

contexto espacio-temporal em que se insere e desenvolve.

4.3 — Contexto e objecto social do estudo: 0 Agrupamento de Escolas Margem

O nosso estudo de caso desenvolve-se no contexto de um Agrupamento de
Escolas em fase de instalagdo no ano lectivo em decurso, na sequéncia do estabelecido
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n® 44/2010, de 14/6, pertencente & Direccéo
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (DRELVT), designado como AE Margem. Trata-se,
em consequéncia do negociado no terreno, de uma designacéo ficticia, assim como sdo
as restantes designacdes dos estabelecimentos de ensino e dos agrupamentos horizontais
que estiveram na origem desta nova formacdo organizacional. Porém, os elementos de
caracterizacdo sdo reais quanto a sua estrutura e situacdo, 0 que nos permite a
compreensdo do contexto educativo do estudo, segundo uma perspectiva fidedigna e
realista.

O AE Margem resultou da fuséo de:
- dois agrupamentos horizontais pré-existentes;
- uma Escola Basica Integrada (EBI) com Jardim de Infancia (JI), recém-construida
(EBI/JI da Barra);
- uma escola do 1° ciclo com JI (EB1/JI do Vilar) deslocada, pelo Municipio, de um
outro agrupamento (o AE da Cidade);
- uma escola secundaria com 3° ciclo, que, de acordo com a lei, se constituiu como
escola-sede (ES Margem).
Os agrupamentos pré-existentes (Alfa e Beta) eram compostos pelos estabelecimentos

escolares identificados nos quadros seguintes:
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Agrupamento Horizontal Alfa

Agrupamento Horizontal Beta

Nome da escola

Niveis de ensino

Nome da escola

Niveis de ensino

Jardim de Infancia Rio
Azul (JI Rio Azul)

Jardim de Infancia (J1)

Jardim de Infancia do
Adro (J1 do Adro)

Jardim de Infancia (J1)

Escola Bésica com 1° ciclo e
Jardim de Infancia (JI +EB1)

Escola do Lameiro
(EB1/J1 do Lameiro)

Escola Basica com 1° ciclo e
Jardim de Infancia (JI +EB1)

Escola dos Dois
Moinhos (EB1/JI dos
Dois Moinhos)

Escola Afonso Santos
(EB1 Afonso Santos)
Escola da Horta (EB1da

Escola do Monte Santo
(EB1 do Monte Santo)

Escola do Jasmim
(EB1do Jasmim)

Escola Basica com 1° ciclo

Horta) Escola Bésica com 1° ciclo

Escola dos Roseirais
(EBL1 dos Roseirais )

Escola Flores do Campo
(EB1 Flores do Campo)

O AE Alfa abrangia seis estabelecimentos educativos localizados em duas
diferentes freguesias do mesmo concelho (designadas, de forma ficticia, como
Freguesia dos Dois Moinhos e Freguesia dos Roseirais); o AE Beta, com quatro
estabelecimentos, ocupava a zona geografica correspondente a duas outras freguesias
(da mesma forma, designadas por Freguesia do Monte Santo e Freguesia do Lameiro).
Estas quatro freguesias circundam o centro urbano do concelho, que coincide com a
Freguesia da Cidade, na qual se situa um agrupamento de escolas vertical, designado,
nesta investigacdo, com AE da Cidade. O Concelho completa a sua rede escolar
publica, até ao ano lectivo de 2009/10, com duas escolas ndo agrupadas, ambas de 3°
ciclo do Ensino Baésico e Ensino Secundario — uma situada na Freguesia da Cidade e
outra na Freguesia dos Dois Moinhos. Na rede de ensino particular e cooperativo
destacam-se, para além de varios estabelecimentos orientados para a primeira infancia
(bercério, creche, infantario e pré-escolar), uma Escola Profissional, propriedade de uma
Associacao criada para o efeito em 1998, cujo associado maioritario € o Municipio; esta
escola situa-se, desde 2008, tal como a actual escola-sede do AE Margem, na Freguesia
dos Dois Moinhos.

A negociacdo de anonimato, que se encontra na origem da presente investigacédo
empirica, impede-nos a caracterizagdo exaustiva das freguesias referenciadas; porém,
sem prejuizo do referido compromisso, intentamos uma caracterizacdo sumaria, mais
sugestiva do que exacta, mas que permite a compreensao do horizonte geogréafico, sob o
ponto de vista demografico e econdmico, do territério abrangido pelo actual AE
Margem.

A Freguesia dos Dois Moinhos desenvolveu-se, a partir dos comegos do século
XX, em associagcdo com o incremento industrial da zona; além da instalacdo de fabricas
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desenvolve-se um ndcleo habitacional composto, fundamentalmente, pelo operariado
local, o qual se mantém, até hoje, como o centro tradicional da freguesia. O seu
acentuado desenvolvimento demografico estd associado a dois momentos: ao
estabelecimento de uma comunidade regressada das ex-colonias portuguesas, composta,
nomeadamente, por emigrantes dos PALOP, nos anos 70-80 e ao desenvolvimento
urbano do territério da freguesia, na consequéncia directa da criagdo de novas
acessibilidades, no Gltimo decénio. Anexa & Freguesia da Cidade, dista cerca de trés km
da sede do municipio.

A Freguesia do Monte Santo, a cerca de 5 km da sede do municipio, beneficiou,
também, de um desenvolvimento demografico acentuado, em consequéncia das novas
acessibilidades do concelho, construidas no Gltimo decénio; na sua origem constituia
uma zona predominantemente rural, situacdo profundamente alterada, na actualidade.

A Freguesia dos Roseirais apresenta, hoje, um desenvolvimento urbano
consideravel que, ndo obstante, mantém o predominio de ocupagdo no sector primario,
nomeadamente na &rea agricola; ao invés, a ocupacao originaria desta freguesia, as
salinas, perdeu-se completamente.

A Freguesia do Lameiro foi aquela cujo crescimento urbano se revelou mais
moderado e onde a actividade agricola se mantém como caracteristica econémica e
principal ocupacgdo da populagdo residente; esta freguesia é, simultaneamente, a mais
distante, geograficamente, a cerca de sete km da sede do concelho.

Para além destas freguesias, 0 nosso AE inclui ainda um outro estabelecimento
escolar, que se situa na Freguesia da Cidade. De acordo com os dados recolhidos
através da entrevista realizada a Vereadora da Educacdo do Concelho (designada, de
forma ficticia, como Branca), o Municipio preparava-se para, com a construcdo da nova
escola, reestruturar os AE horizontais (Alfa e Beta), conduzindo, tal situacdo, a
verticalizacdo de um deles, de acordo com as orientagdes legais em vigor, tanto mais
que os AE horizontais funcionavam, nas palavras da Vereadora Branca, por despacho
do Ministério da Educagdo, a titulo excepcional, devendo transformar-se em
agrupamento vertical assim que outra escola do 2° ciclo fosse construida no concelho
(Entrevista, Branca, Anexo 2: 29).

No intuito desta reformulacdo e considerando a dimensdo excessiva do AE da
Cidade, quanto ao numero de alunos, o Municipio entendeu desanexar um
estabelecimento de ensino (a EB1/JI do Vilar) cuja implementacdo geogréafica se

aproximava do territorio do, entdo, AE Alfa. No cumprimento do determinado na Carta
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Educativa do Concelho (homologada em 2008) foi construida e inaugurada, em Outubro
de 2010, uma Escola Integrada com Jl e os trés ciclos do EB, a EBI/JI da Barra. Esta
escola encontra-se em funcionamento parcial durante o ano lectivo em decurso
(2010/11), apenas com turmas de 5° e 7°anos, prevendo-se a abertura do JI e do 1° ciclo
do EB, no préximo ano lectivo.

E com estas opcdes politicas ja concretizadas que o Municipio se confronta com
a decisdo governamental consignada na Resolugdo do Conselho de Ministros n°
44/2010, de 14 de Junho, e com a proposta da DRELVT de que a necessaria
reestruturacdo viesse a realizar-se de acordo com estas recentes orientacfes legais. As
‘démarches’ que conduzirdo a constituicdo do ‘mega-agrupamento’ Margem iniciam-se
logo, ainda no més da publicacdo do referido diploma legal, paralelamente ao clima de
contestacdo social que ganha voz no territério nacional.

Desta forma, a antiga escola ndo agrupada, e sob o controlo administrativo da
mesma, como escola-sede, agrupam-se os dois AE horizontais e mais dois
estabelecimentos (um saido do AE da Cidade e um recém construido), num total de
treze estabelecimentos de ensino, identificados no quadro seguinte, com indicacdo do
numero de alunos, turmas e pessoal docente.

AGRUPAMENTO DE ESCOLAS MARGEM

ESTABELECIMENTOS
FREGUESIA DE ENSINO ALUNOS TURMAS DOCENTES
Roseirais JI Rio Azul 50 2 3
Monte Santo JI do Adro 50 2 2
. . . . JI -70 JI-3 JI-4
Dois Moinhos EB1/JI dos Dois Moinhos EB1- 148 EBL. 7 EB1-8
. . JI-25 Ji-1 J-2
Lameiro EB1/JI do Lameiro EBL. 72 EBL-2 EB1-4
Dois Moinhos EB1 Afonso Santos 178 8 9
Roseirais EB1 da Horta 39 2 2
Roseirais EB1 dos Roseirais 76 4 4
Roseirais EB1 Flores do Campo 15 1 1
Monte Santo EB1 Monte Santo 133 6 7
Lameiro EB1 Jasmim 35 2 2
. . JI- 69 JI-3 JI- 4
Cidade EB1/J1 do Vilar EBL 171 EB1.8 EB1-9
263
Dois Moinhos El/JI da Barra 20 ciclo- 186 11
3°ciclo- 77 171
. . EB3- 495 EB3- 24
Dois Moinhos EB3/ES Margem ES 437 ES 20
TOTAL 2326 108 232

Os treze estabelecimentos de ensino que constituem a Agrupamento Margem estdo
situados num raio méximo de distancia de cerca de cinco ou seis quildmetros, em

relacdo a escola-sede.
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O Despacho n° 12955/2010, de 11 de Agosto, identifica os 6rgaos especificos de
instalagdo da nova organizagdo escolar, a saber, a Comissdo Administrativa Provisoria
(CAP) e o Conselho Geral Transitério (CGT). Isolou-se como ‘setting’ desta
investigacdo o CGT, orgdo decisivo na direccdo estratégica, ao qual cabe, nos termos do
regime juridico de administracdo e gestdo das escolas, aprovado pelo Decreto-Lei n°
75/2008, de 22/4 (art.° 61°, ponto 1):

a) Elaborar e aprovar o regulamento interno (...);

b)Preparar, assim que aprovado o regulamento interno, as elei¢cdes para o Conselho
Geral;

c)Proceder a eleicdo do director (...).

Este oOrgdo colegial é composto pelos seguintes corpos de representantes
(Decreto-Lei n° 75/2008, art.° 60° ponto 2): sete representantes do corpo docente
(eleitos); dois representantes do pessoal ndo docente (eleitos); quatro representantes dos
pais e encarregados de educacdo (eleitos); dois representantes dos alunos do ensino
secundario e/ou educacdo de adultos (eleitos); trés representantes do municipio

(nomeados); trés representantes da comunidade local (cooptados).

4.4 — Problema de investigacgao, eixos de analise e questdes especificas

O proposito do nosso estudo é identificar e descrever a actividade micropolitica
que rege e acompanha o periodo de transicdo e instalacdo de uma nova ldgica
organizacional, ao nivel do drgdo de direccdo que reune os diferentes grupos de
representantes da comunidade educativa, o CGT do AE Margem.

Desta forma, o problema de investigacao exprime-se do seguinte modo:

Quais sdo e como se descrevem 0s processos (micro)politicos que sustentam a

constituicdo e accdo do CGT do AE Margem, tal como sdo representadas pelos actores

envolvidos?

A necessidade de aprofundar e especificar o rumo da pesquisa conduz-nos, a
partir do problema de investigacdo, a defini¢do dos eixos de analise e das suas questdes
especificas (Afonso, 2005:53) orientadoras do estudo, que apresentamos no quadro

seguinte:
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Eixos de Analise Questoes especificas
a) Que ‘historias’ suportam a constitui¢do de
cada um dos corpos representados?

EA1- De_scrlgao e analise do processo b) Que representacdes, motivacdes,

de constituicdo do CGT, ao nivel da expectativas e enredos emergem ?
escolha  dos diversos corpos ¢) Em que medida os corpos representados se
representados: constituem como ‘grupos de interesses’?

d) Transportam uma ‘agenda’? Explicita ou
implicita? O que a caracteriza?

a) E possivel identificar a ‘voz’ dos diferentes

EA2 — Descricdo e analise das interesses em jogo? _
expectativas diferenciadas quanto a b) ng representags")?es suportam o conceito de
accido do CGT no procedimento 0 Director do AE - ,

. ! Que ‘definig¢do de escola’ emerge destas
concursal e eleicdo do Director do AE representagdes/ micro-programas de acg&o?
¢ na ‘defini¢do de escola’. d) Ha estratégias/jogos de poder perceptiveis?

Quais?

4.5 - Natureza e recolha dos dados

Bassey (1999, citado em Afonso, 2005:71) distingue trés modalidades de estudo
de caso, de acordo com as finalidades especificas de cada um: (1) os estudos centrados
em narrativas (story-telling) ou na descricdo de um contexto (picture-drawing); (2)
estudos orientados para o desenvolvimento tedrico (theory-seeking ou theory-testing);
estudos de caso de avaliagdo. De acordo com as orientages metodologicas ja
explicitadas, o nosso trabalho figura na primeira modalidade, recorrendo a producéo de
discurso descritivo e narrativo, por parte dos actores envolvidos, como instancia
privilegiada de formacao de significado e justificacdo cognitiva e afectiva da accao.

Entendemos, no presente contexto, a narrativa como a forma linguistica mais
adequada a exposicdo da existéncia humana como ‘ac¢do situada’, conduzindo a uma
composi¢ao discursiva que desenha, de forma integrada, acontecimentos, acgdes e
significacbes num todo organizado numa légica temporal (Polkinghorne, 1995:5). A
origem socioldgica das metodologias baseadas em narrativas, associada a escola de
Chicago (anos trinta), constitui uma reac¢do em relacdo ao paradigma positivista
dominante que, seguindo o lema durkheimiano, pretendia tratar os factos sociais como
coisas; trata-se de adoptar um enfoque qualitativo cujo padrdo metodoldgico se centra
em ‘dar voz’ directa aos actores, tradicionalmente marginalizados como residuos do
trabalho cientifico. Tanto no contexto filoséfico, no &mbito do circulo hermenéutico,
sobretudo com Paul Ricouer (1989;1995), como no contexto das ciéncias sociais, com
Polkinghorne (1988), a narrativa adquiriu o estatuto da forma primaria pela qual é

atribuido sentido a experiéncia humana (Bolivar, Domingo & Fernandez, 1998: 31)
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entendendo-se que as pessoas constroem a sua identidade e compreendem as suas
experiéncias, integrando-as num todo significativo, ‘escrevendo’ a sua vida,
reconstruindo-a numa ldgica de narratividade, de acordo com um conjunto de elementos
que sdo similares a ficcdo literaria: enredo, ac¢ao, sequencialidade (Bolivar, Domingo
& Fernandez, 1998: 61).

Os dados narrativos podem apresentar varias particularidades, nomeadamente ao
nivel da construcdo de circularidades espacio-temporais (Luwish, 2002) e de enredos,
isto é, de temas organizadores que identificam a significancia e o papel dos
acontecimentos individuais (Polkinghorne, 1988:18). Luwish destaca a estrutura
temporal especifica de uma narrativa, caracterizada pela sequéncia comego-meio-fim ou
situacdo-transformacéo-situacdo, no seio do qual o espago e o tempo interagem como
elementos relativos (& imagem da fisica moderna) criando uma curvatura (Luwish,
2002:6). Esta representacdo permite-nos percepcionar a possibilidade de a narrativa se
estruturar de forma ndo realista e mesmo contra-intuitiva, embora préxima do modo
como as pessoas vivem 0 espaco-tempo das suas experiéncias (Galvéo, 2005: 330).
Polkinghorne, por sua vez, identifica o termo narrativa, especificamente, com os textos
que sdo tematicamente organizados por enredos (1995:5). Porém, a narrativa esta
sempre associada a um caracter social explicativo de algo pessoal ou caracteristico de
uma época (Galvédo, 2005: 329), ou seja, de uma experiéncia significativa na sua forma,
contetdo e contexto.

Tais opcOes envolvem especificidades quanto aos dados a recolher, as técnicas
de recolha e a analise dos mesmos. Os dados constituem os materiais em bruto, tal
como sdo recolhidos pelo investigador (Bogdan & Biklen, 1994:149); porém s6 uma
concepcao eivada de empirismo ingénuo poderd ignorar a seleccdo dos dados, ela
prépria, j& como um primeiro nivel de analise, da responsabilidade do investigador. Os
dados a trabalhar nesta investigacdo ndo se incluem, naturalmente, no modelo
positivista, segundo o qual os fendmenos estudados tém de ser susceptiveis de algum
tipo de medida e quantificagdo; pelo contrério, situamo-nos no paradigma inverso,
trabalhando com dados verbais, que constituem unidades de sentido que exprimem
representacdes particulares. Trata-se, desta forma, de dados qualitativos,
fenomenoldgicos, naturalistas ou ainda, como alguns autores preferem designar, dados
brandos, focalizando a sua dimensdo ndo mensurdvel, ndo traduzivel em termos

matematicos e ndo sujeitos a inferéncia estatistica (Flores, 1994:28).
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4.5.1 - Entrevista

Em coeréncia com o exposto, a técnica central de recolha de dados é, nesta
investigacdo, a realizacdo de entrevistas. A opc¢do pela técnica de entrevista resulta das
suas caracteristicas especificas, na medida em que permite a interaccéo verbal, directa e
presencial, entre o entrevistado e o investigador.

De entre as diferentes modalidades de entrevista optou-se, em coeréncia com as
linhas metodoldgicas expostas, pela entrevista de tipo aberto ou no estruturado®®. Esta
modalidade ndo apresenta uma estrutura formalizada a priori através de perguntas
categorizadas, mas sim um guido de topicos ou questdes gerais, oferecendo aos
entrevistados a oportunidade de moldar o seu conteido (Bogdan & Biklen, 1994:135).
Esta opcdo é coerente com a perspectiva que defende que a linguagem assume
naturalmente, de forma inerente a propria logica da cognicdo humana, uma
potencialidade de organizacdo de sentido que é, ela mesma, de estrutura narrativa
(Galvéo, 2005:328); desta forma, a narracéo de situacOes vividas, proporcionadas pelas
entrevistas ndo estruturadas, apresentam-se como o recriar dessas mesmas experiéncias.

Pretende-se, com esta opg¢do, tornar possivel, aos entrevistados, exprimirem-se
sob a forma de uma composicdo narrativa, susceptivel de transmitir as representacdes
subjectivas, as relagdes e valorizagdes feitas pelo sujeito, e de permitir a apreensao dos
comportamentos complexos e da rede de significados construidos pelos actores. A nossa
opcao visa, portanto, facilitar a producdo de um discurso onde a construcdo subjectiva
possa estar presente a dois niveis, complementares e igualmente dotados de significado
relevante para a investigagdo: um nivel dominado pela I6gica narrativa, em que 0s
‘acontecimentos’ seguem um fio temporal e, outro nivel, cuja logica dominante ¢
reflexiva e interpretativa, permitindo captar a teia de significados associados ao
fendmeno em estudo.

Os objectivos que orientaram a realizag@o das entrevistas foram os seguintes:

- obter informacgdes sobre as representacGes dos individuos (interesses implicitos ou
explicitos, expectativas, opinides, percepcoes, valores);
- analisar e interpretar o sentido que o0s actores atribuem as suas praticas e aos

acontecimentos/situacdes com que se confrontam;

1% As entrevistas néo estruturadas exigem condicdes especiais ao nivel da relacdo entre entrevistador e entrevistado, exigentes para
ambos; se ao entrevistador sdo pedidas competéncias socio-afectivas orientadas para a superagdo das condigdes iniciais de
desconfianga mitua e para estabelecer um clima de cooperagdo (Gomez, Flores & Jiménez, 1999: 171), ao entrevistado pede-se a
palavra significativa e a disponibilidade de se envolver e apropriar de um projecto que, pelo menos inicialmente, ndo era seu.

66



- analisar os diversos pontos de vista presentes, os interesses em jogo, 0 sistema de
relacfes que estruturam o funcionamento do 6rgao em estudo (CGT).

Tendo em conta que o foco do nosso trabalho de investigacdo é um drgdo
colegial de direccdo, composto pelos diversos corpos de representantes, houve que
estabelecer critérios para definicdo de uma amostra a qual aplicar as entrevistas, tendo
em conta as exigéncias de validade e representatividade; assim estabeleceu-se um
critério quantitativo minimo (cinquenta por cento do numero de elementos do 6rgdo),
distribuido de forma intencional pelos diversos corpos de representantes, aspecto crucial

para garantir a pertinéncia relativamente ao objecto de estudo, de acordo com o quadro

seguinte:
COMPOSI QAO DO CGT Nimero de elementos a
(art.° 60°, ponto 2 do D.L. n° 75/2008, de 22/4) entrevistar

4

7 representantes dos docentes 1- 1

(eleitos) 1-1°ciclo EB

2-3°cicloe ES
2 representantes do pessoal ndo- 1

docente (eleitos)

2 representantes dos alunos  (eleitos)
4 representantes dos Pais e EE
(eleitos)

3 representantes do Municipio
(nomeados)

3 representantes da comunidade local
(cooptados)

N | N[N

21 12

Realizaram-se, ainda, duas entrevistas de natureza exploratoria que visaram a
Presidente do Conselho Geral cessante da ES Margem (Felisbela), que, por ineréncia da
lei, presidiu as primeiras duas reunides do CGT, até a elei¢cdo do seu Presidente; e,
ainda, a Presidente da CAP (Isabel), que integra ambos os conselhos (CG e CGT), sem
direito a voto. Estas entrevistas exploratdrias, também de carécter aberto e ndo
estruturado, permitiram uma aproximacdo ao terreno e, ainda, testar o guido das
entrevistas, conduzindo ao reajustamento do mesmo. Deste modo, foram realizadas, no
total, catorze entrevistas, entre Janeiro e Maio de 2011.

Constituiu preocupacéo constante, ao longo de todo o processo de recolha de
dados, a obediéncia estrita aos compromissos de natureza ética e as condigdes
negociadas no terreno, nomeadamente ao nivel do anonimato das instituicbes e da
confidencialidade dos dados recolhidos; na relagdo com os participantes do CGT,

pautamo-nos pela procura do consentimento informado.
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4.5.2 — Anélise documental

Na nossa investigacdo, procurou complementar-se os dados recolhidos através
das entrevistas, com a analise documental, correspondente as actas e restante
documentacdo produzida pelo CGT do AE Margem, durante todo o periodo da sua
vigéncia.

A preocupacdo em diferenciar técnicas e aplica-las numa logica de
complementaridade, visou procedimentos de rigor e exaustividade da informagéo
recolhida. Com este intuito procurou-se, ainda, proceder a triangulacdo das fontes,
acrescentando a entrevista e a analise documental, a observacao de algumas reunides do
CGT, as quais ndo se concretizaram por razdes que ultrapassaram a estrita vontade da

investigadora*.

4.6 - Anélise de dados

A anélise dos dados constitui o processo de organizacdo e sistematizacdo dos
mesmos, por forma a que possam adquirir significado e, assim, responder as questdes de
investigacdo; desta forma, a analise dos dados condiciona a sua interpretacdo ou melhor,
constitui ja uma primeira etapa interpretativa, particularmente no seio da investigacédo
qualitativa, dado o caracter polissémico dos dados, a sua natureza predominantemente
verbal, a sua irrepetibilidade (Gomez, Flores & Jiménez, 1999: 201). Um dos
problemas prende-se com a indefinicdo dos métodos de andlise que se inserem em
maultiplas tradi¢Bes investigativas. No nosso trabalho, embora partamos, em grande
medida, de dados narrativos, recolhidos através das entrevistas ndo estruturadas,
assumimos a anélise dos mesmos segundo um modelo paradigmético, que adiante
abordaremos (Polkinghorne, 1995).

A estruturacdo do trabalho segue o esquema de andlise de dados proposto por
Miles & Huberman (1994, citado em Gomez, Flores & Jiménez, 1999: 205) que
distingue 0s seguintes momentos:
a) reducdo dos dados: processo continuo de seleccdo, simplificacdo, abstraccdo e
transformacéo dos dados originais; na realidade, a reducdo dos dados inicia-se antes da
sua analise, com a propria recolha;
b) apresentacdo dos dados: organizacdo dos dados em unidades, de tal forma que o

investigador consiga tomar decisdes e tirar conclusdes a partir deles;

'y solicitagdo para observagdo de reunides do CGT foi enviada, por escrito, & Ex.™ Sr.2 Presidente da CAP, juntamente com o
pedido de autorizagdo para a posterior consulta das actas e a divulgacdo do pedido de colaboragdo para entrevistas; diferentemente
destes dois, a observacdo de reunides ndo foi autorizada, sendo entendida como um elemento potencialmente perturbador dos
trabalhos a desenvolver pelo érgéo.
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c) delineamento e verificacdo da conclusdo: identificacdo de padrdes, possiveis
explicagOes, configuracdes e fluxos de causa e efeito, seguida de verificagao.

Um aspecto particular do esquema proposto por estes autores prende-se com a
relacdo dinamica e dialética entre estes momentos, que interagem um sobre 0s outros,
ndo constituindo um processo linear e sequencial simples, que constituiria um
constrangimento redutor, num trabalho de investigagdo com as caracteristicas ja
explicitadas.

A andlise de dados, na abordagem qualitativa, assume, deste modo, a forma
indutiva; os dados ndo sdo recolhidos com o objectivo de confirmar ou infirmar
hipGteses previamente estabelecidas; pelo contrario, as abstrac¢des sdo construidas a
medida que os dados particulares que sdo recolhidos, vdo sendo agrupados e
construindo sentidos (Bogdan & Biklen,1994:50). N&o se trata, portanto, de fazer teoria
ou encontrar respostas generalizaveis, para resolver os problemas do sistema educativo,
mas de dar contributos para um processo de reflexdo alargado.

A andlise dos dados e a sua apresentacdo, susceptivel de gerar conhecimento
acerca do objecto em estudo (Miles & Huberman), inclui os seguintes procedimentos:

- em primeiro lugar, o ordenamento do material (incluindo, no caso das entrevistas, a
sua transcricao exacta);

- em segundo lugar, a definigdo do corpus documental, ou seja, do conjunto de materiais
considerados significativos para a andlise, a saber, as entrevistas aos membros do CGT,
as actas das reunides do 6rgéo e restante documentacdo produzida.

Né&o pretendendo escamotear a natureza distinta destes materiais entendeu-se
sujeita-los, também, a distintos procedimentos de analise e apresentacdo, que adiante se
fundamentardo e que correspondem, em linhas gerais, a trés procedimentos
independentes, mas complementares e susceptiveis de tratamento transversal e dialético:
- a andlise sociolinguistica inspirada no modelo apresentado por Labov (Cortazzi, 1993:
43; Galvao, 2006:333; Polkinghorne, 1988:164), para reconstituicdo das narrativas a
partir do texto das entrevistas;

- a andlise tematica das entrevistas e actas, segundo categorias descritivas e a posterior;
- a analise temaética das entrevistas e actas, segundo categorias a priori, oriundas do

referencial teérico.
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4.6.1 - Anélise de narrativas

A investigacdo narrativa partilha alguns dos principios metodoldgicos gerais da
investigagdo qualitativa, especialmente aquela que trabalha com textos discursivos.
Porém, constitui uma subarea com pressupostos epistemoldgicos proprios e com
estratégias adequadas aos mesmos. Corresponde-lhes um modo proprio de investigar,
que envolve a recolha de dados sob a forma auto-biografica, assim como uma
perspectiva hermenéutica no modo de os trabalhar. Na realidade a vida vivida e a vida
narrada ndo constituem exactamente o mesmo fenomeno e este € um dos aspectos
centrais que dominam as discussdes acerca da validade dos métodos narrativos.

Como modo de conhecimento, a narrativa capta a riqueza e os detalhes
significativos da accdo humana (motivacdes, sentimentos, desejos ou projectos), que
ndo logram exprimir-se atraves de defini¢des, enunciados factuais e raciocinios logico-
formais. Problematizando a distingdo de Bruner (1986), entre inquérito paradigmatico
(concordante com a tradigdo ldgico-cientifica) e inquérito narrativo (que organiza
temporalmente a experiéncia humana concreta), Polkinghorne (1995: 5) diferencia dois
usos basicos da investigacdo narrativa com caracteristicas e implicacOes
epistemoldgicas distintas: a analise narrativa e a analise de narrativas. Analise
narrativa designa a investigacdo em que a recolha dos dados é realizada segundo
técnicas diversificadas, sendo propriamente narrativa a estratégia de organizacdo e
construcdo de sentido dos mesmos (Polkinghorne, 1995:7). Na segunda forma de
investigacdo narrativa, aquela que adoptamos no nosso trabalho de investigacdo, a
andlise de narrativas, os dados recolhidos sdo historias ou narrativas contadas pelos
sujeitos; estes dados sdo tratados segundo um modelo paradigmatico, analisados e
classificados de acordo com categorias e conceitos.

Polkinghorne (1988:163), que constitui a nossa referéncia metodoldgica
fundamental, no que concerne a tematica da narrativa, considera que a entrevista é a
técnica de investigacdo adequada para a recolha de narrativas orais; porém, esta,
envolve uma dindmica propria, que deriva do contexto especifico da entrevista, pelo
que o seu texto ‘bruto’ deve ser seguido por procedimentos especificos de anélise, que
permitam identificar e, de certo modo, isolar, a narrativa que nele esta contida; referindo
alguns modelos de analise recentemente propostos, Polkinghorne destaca o modelo
avaliativo de Labov.

Seguindo a sugestdo de Polkinghorne, o nosso trabalho de andlise das

entrevistas, com o objectivo de as reconfigurar segundo a ldgica narrativa, partiu do
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modelo sociolinguistico de Labov (Cortazzi, 1993: 43; Galvdo:2006: 333), que concebe
uma estrutura formal dividida em seis momentos', o qual adoptamos numa estrutura
simplificada'®, composta pelos seguintes “itens’:

- 0 Contexto, que retne indicagdes sumarias da narrativa (em Labov, correspondentes ao
‘resumo’) e fornece detalhes relativos ao tempo, lugar e situagdo do sujeito e dos
participantes (a ‘orientacdo’);

- a Complicacdo que, tal como em Labov, constréi a sequéncia dos acontecimentos a
partir de um dado relevante, uma crise, problema ou viragem, percepcionado como
determinante, pelo sujeito;

- a Situagdo que, como o ‘resultado’, em Labov, estrutura o estado da acgdo como
consequéncia da complicagdo, marcando uma nova ordem ou um novo sentido;

- a Avaliacdo, que enuncia a atitude do narrador e o significado que este atribui aos
acontecimentos e a acgéao.

As narrativas que se desenvolvem no capitulo que se segue apresentam-se, desta
forma, estruturadas segundo as categorias de analise de narrativas que acabdmos de
referenciar; procurando, sempre, ndao apenas a fidelidade aos actores, mas a abertura ao
seu discurso directo, o recurso ao formato italico constitui o sinalizador da palavra e da

voz, que logra afirmar-se, através do nosso labor de mediacéo.

4.6.2 - Anélise tematica

A anélise de narrativas incide, verticalmente, sobre o texto de cada entrevista
dos membros do CGT (doze entrevistas). Porém, prosseguindo o tratamento do
conteldo das entrevistas, desenvolveremos dois outros intentos analitico-interpretativos
orientados para o contetldo tematico (incluindo os restantes materiais que compdem o
corpus). Procura-se assim, por analogia, uma ‘triangulagdo analitica’ que permita
sustentar, reforcar e validar as conclus@es, garantindo a consisténcia necessaria a fase de

interpretacdo e ao delineamento e verificagdo de conclusdes (Miles & Huberman). Desta

2 Integrado no modelo sociolinguistico, Labov (1972-1982) propde uma estrutura de analise pragmatica susceptivel de ser aplicada
a narrativas em educacdo. Uma narrativa completa integra seis momentos: um ‘Resumo’ (Abstract) que constitui o sumario da
substancia da narrativa; a ‘Orientacdo’ (Orientation) que indica as coordenadas de tempo, lugar, situacéo, etc.; a ‘Complicagao da
Accéo’ (Complication) onde ocorre a sequéncia de acontecimentos e, com frequéncia, uma viragem no sentido da accéo; a
‘Avaliacdo’ (Evaluation) através da qual o narrador exprime a sua atitude e interpretacdo da ac¢do; a ‘Resolucéo’ (Result) que
decorre da complicagdo e define a situacdo resultante ou epilogo; o ‘Coda’ (Coda) que termina a narrativa, voltando a perspectiva
para o presente e extraindo, muitas vezes 0s ensinamentos ou a ‘moral’ da historia.

13 . . ~ . ~ . . - .

A simplificagdo do modelo de Labov, que construimos no contexto deste trabalho, ndo altera o significado intrinseco do mesmo,
nem no todo, nem nas suas partes; a razdo da sua adaptagdo prende-se exclusivamente com a sua adequagdo a dimensdo da
investigacdo em curso e aos seus objectivos especificos.
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forma, as analises tematicas ajudardo a completar uma dupla perspectiva, horizontal e
transversal (Poirier, Clapier-Valladon & Raybaut, 1995:112).

Assim, desenvolveremos 0s seguintes quadros de analise tematica, cujas

categorias estruturadoras, em dois grupos de natureza diversa, Sdo as que se apresentam:

Analise tematica

Categorias a posteriori
derivadas das matérias significativas, abordadas
pelos actores

Categorias a priori
oriundas do referencial teérico adoptado na
presente investigacado

- Escola/ Agrupamento de Escolas

- Conselho Geral Transitério (CGT)

- Representantes dos Professores (CGT)

- Representantes dos Pais e Encarregados de
Educacéo

- Representantes do Municipio

- Representantes da Comunidade Local

- Regulamento Interno

- Elei¢do do Director

- Ideologia/definicdo de escola
- Interesses

- Conflito

- Negociagéo

- Incerteza

- Poder
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Capitulo 5 — Anédlise interpretativa dos dados

Partindo dos eixos de andlise categorizados e em consonancia com as opgoes
epistemoldgicas e metodologicas que estruturam 0 nosso trabalho passamos
directamente a exposicéo interpretativa dos dados. Quer no plano da andlise tematica,
quer na analise de narrativas inspirada nos instrumentos socio-linguisticos de Labov,
ndo se pode admitir a radical separagdo entre as praticas de analise e as de interpretacao;
admitimos que toda a andlise é interpretativa, dada a impossibilidade de apagamento da
subjectividade do investigador, e, desta forma, assumimos esta subjectividade como

instrumento metodoldgico fundamental.

5.1- Corpos representados no Conselho Geral Transitério do Agrupamento de
Escolas Margem: as narrativas

O Despacho n® 12955/2010, de 11 de Agosto, veio regulamentar 0 processo
administrativo de implementacdo dos mega-agrupamentos, quando a Comisséao
Administrativa Proviséria (CAP) do AE Margem ja se encontrava em plena e dificil
labuta de lancamento do préximo ano lectivo (Entrevista, Isabel, Anexo 2: 50).

O referido diploma legal prevé, também, a implementacdo de um Conselho
Geral Transitério eleito nos termos dos artigos 60° a 62° do Decreto-Lei n° 75/2008, de
22 de Abril, cuja responsabilidade especifica ¢ a elaboracdo e aprovacdo do
Regulamento Interno (R1) do AE e a elei¢édo do futuro Director, para 0os proximos quatro
anos.

Coube a Presidente cessante do CG da ES Margem o desenvolvimento dos
processos eleitorais necessarios a composicdo dos 6rgdos: representantes dos docentes,
do pessoal ndo docente e dos alunos e, ainda, alguma colaboracdo no procedimento
eleitoral dos representantes dos Encarregados de Educacdo (EE) (Entrevista, Felisbela,
Anexo 2: 55), tendo a apresentacdo de listas e 0s actos eleitorais sido realizados em
Novembro/Dezembro de 2010; em Janeiro/Fevereiro de 2011 procedeu-se a tomada de
posse dos membros eleitos e a decisdo dos representantes da comunidade local a cooptar
(Entrevista, Felisbela, Anexo 2: 55). Somente com o érgdo plenamente constituido foi
eleito o respectivo Presidente e pode ser dado inicio aos trabalhos.

As narrativas que se seguem derivam da analise das entrevistas recolhidas entre
0s membros do CGT do AE Margem, entre Janeiro e Maio de 2011, correspondendo a

fases sensivelmente diferentes da constituicdo do CGT mas coincidindo, todas elas, com
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datas anteriores ao desenvolvimento do procedimento concursal**. Desta forma, as

narrativas expdem as experiéncias perceptivas e as expectativas dos actores.

5.1.1 - Pessoal Docente: Maria, Elvira, Luisa e Sonia

Maria, educadora de infancia: a voz dos pequeninos
Contexto

Maria é educadora de infancia ha ja vinte e oito anos, os ultimos cinco no JI do
Adro. Este estabelecimento integrava, na altura, o AE Beta. Acumulando ja algumas
experiéncias anteriores, em 6rgaos de direc¢do, nomeadamente como vice-presidente de
um conselho executivo, Maria integrou, em 2008/09, o CGT deste agrupamento
horizontal o qual aprovou o RI e elegeu — de entre duas candidatas — a directora do AE
que, afinal, apenas exerceria um ano de mandato.

Complicacéo

Quando chegou a noticia da dissolucdo do AE Beta e da sua integracdo no
‘mega-agrupamento’ foi horrivel, recorda Maria, foi vivido como um ‘soco no
estomago’. Esperava-se, de facto, que o AE pudesse verticalizar, que se juntasse a
escola nova, que estava a ser construida, mas ndo uma ‘mega’ verticalizagdo, COMO
acabou por acontecer. Desta forma, entende a educadora, perdeu-se um AE diferente,
muito maternal; ao fim de dez anos, tiveram que entregar o ‘filho’ as mdos de outros,
ainda lamenta Maria.

Com a integragdo no AE Margem o contexto mudou, houve uma alteragdo muito
grande de estrutura e funcionamento; maior distancia, as relacbes um pouco mais frias
e, ironicamente, perdeu-se a facilidade de trabalhar em conjunto, na verdadeira
acepcao da palavra.

No contexto especifico da gestdo, porém, o antigo AE Beta ndo se pode queixar,
pois dois dos membros da antiga direc¢cao estdo actualmente como assessoras da CAP;
Maria entende que esta "continuidade’ foi positiva e atenuou 0 embate.

Mas a educadora de infancia mantém algum pessimismo, com a expectativa de
que a situacdo ainda possa piorar, até por forca das circunstancias, mesmo politicas,

gue se estdo a viver neste momento. As dificuldades ao nivel de recursos materiais e

1% A Gltima entrevista foi realizada a 11/5, data anterior a publicagdo do aviso de abertura do procedimento concursal, em Diario da
Republica.
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financeiros ja foram evidentes no ano lectivo em curso, destaca Maria, referindo que
implementar alguns projectos é cada vez é mais dificil!
Situacéo

Maria foi convidada para integrar a lista de professores corrente ao CGT do AE
Margem. O convite veio do professor Joel, que conhecia particularmente, esclarece.
N&o teve duvidas, pois que alguém do pré-escolar tinha de la estar! Disse que sim.

No CGT, agora constituido e em funcionamento, Maria considera-se a ‘voz’ dos
pequeninos. E ndo permitird que os esquecam — afirma, categorica, embora declarando
que ndo tem um programa de intervencdo pessoal. Sente que ja foi mais dificil fazer
entender aos colegas a importancia do pré-escolar, destacando a intencionalidade
pedagdgica deste nivel educativo. Porque se encontra numa posigdo ‘singular’, como
Unica docente do pré-escolar neste orgao, procurara recolher as opinides das colegas
aproveitando, nomeadamente, as reunides de departamento.

Reconhece que os docentes do CGT constituem, de facto, varios grupos dentro
de um grupo, situacdo que considera inerente a representatividade dos varios niveis de
ensino. O que ndo obsta, entende Maria, a tomada de decisGes comuns. Admite, porém,
que esta situacdo transporta, para ela, um duplo desafio: fazer-se ouvir em duas frentes,
aos professores e aos restantes grupos. De qualquer forma, percepciona aliados,
naturalmente mais sensibilizados para os problemas do pré-escolar, com quem julga
poder contar: em primeiro lugar, as colegas do 1° ciclo; depois, 0 Municipio, onde
destaca Branca, a Vereadora da Educacdo, que considera bastante sensivel aos
problemas do pré-escolar; finalmente, diz contar com a Associacdo de Pais e
Encarregados de Educacéao.

Porque € a representante exclusiva do pré-escolar, tera de optar entre trabalhar
directamente no RI ou integrar o grupo para o procedimento concursal do director. Se,
por um lado, a questdo do RI é muito importante, reflecte, porque tem de contemplar
questBes que sdo muito especificas do pré-escolar, por outro, a eleicdo do Director de
um AE destes, ndo se Ihe afigura de somenos importancia. E facto que, dada a dimens&o
do mega-agrupamento, Maria nem espera muitas candidaturas ao cargo de Director! O
elemento de seleccdo do procedimento concursal que se lhe afigura fundamental é a
entrevista.

Avaliacéo
Maria reconhece que um bom director tem de ter certas caracteristicas, certas

qualidades, ainda mais porque se trata de um agrupamento com realidades diferentes
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nas escolas. Deve ser uma pessoa que saiba escutar, que saiba ouvir; que seja humilde,
tentando fazer o seu melhor; e, acima de tudo, deve ser um bom lider. Para a educadora
de inféncia, se ndo houver lideranga, humildade e capacidade para ouvir as
necessidades de cada um, entdo apenas resta o poder pelo poder. Maria concretiza:
guando uma pessoa fica como directora, ndo deixa de ser professora ou educadoral
Por isso, considera muito negativos os exemplos deste tipo, que conhece e que tém sido

sinal, em seu entender, de que nem como directores sao, de facto bons!

Elvira, professora do 1° ciclo do EB: 0 medo de errar
Contexto

O ano lectivo de 2009/10 foi o primeiro em que Elvira trabalhou no AE
horizontal Alfa, o qual tinha acabado de eleger a sua directora e de aprovar o RI. Elvira
tivera ja algumas experiéncias ao nivel de direccdo e gestdo: como vice-presidente de
um Conselho Executivo e membro de uma Assembleia de Escola. N&o rejeitou integrar
0 CG do AE Alfa, do qual foi eleita Presidente.

Complicacéo

Na expectativa de um mandato de quatro anos o CG do AE Alfa, presidido por
Elvira, trabalhou o Projecto Educativo e adequou o RI as alteracGes legislativas, até
receber a noticia da mudanca organizacional, no final do ano lectivo. Os érgdos de
direccdo do AE Alfa cairam, naturalmente, dada a sua integracdo no ‘mega-
agrupamento’.

Mais tarde, recorda Elvira, surgiu o convite para fazer parte da lista para o CGT
do AE Margem; a professora do 1° ciclo atribui-o ao facto de ter experiéncia e a
preocupacdo em conseguir pessoas de diferentes ciclos e de diferentes zonas
geograficas, critério que teria presidido a formacao da Unica lista de docentes.

Mais uma vez aceitou o desafio, ndo deixando de assumir uma postura critica
relativamente ao modelo actual de escolha do Director e ao acréscimo do seu poder.
Entende que foi cortada a gestdo democréatica em relacdo a altura em que a eleicdo
ocorria entre colegas, permitindo uma escolha de proximidade e de reconhecimento da
competéncia, de um rosto conhecido.

Situacéo

Elvira é uma das duas docentes do 1° ciclo que integram o CGT. Apesar da

diversidade, pensa que ndo havera desunido entre os professores; ndo espera conflitos e

Cré que este grupo se mantera coeso. Apoia esta convic¢do, em parte, na natureza do
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trabalho a desenvolver que, em seu entender, tirando a eleicdo do Director, é quase a
transcricdo do que vem na legislacdo. A centralidade da legislacdo também justifica,
aos olhos de Elvira, que os professores ndo precisem de preparar previamente as
reunibes, em grupo. Ao invés, percebe que o grupo dos pais tem trabalhado em
conjunto, preparando os documentos antes; nao vé cada um para seu lado, reitera.

Elvira perspectiva, na totalidade do CGT, grande vontade de participagdo; ndo
h& grupos muito passivos, a excepcdo das alunas, nas quais nota um acanhamento que
tem como natural. Desta forma ndo lhe parece que o grupo dos professores possa ter
mais forca ou influéncia do que os outros.

Na realidade, reparou no facto dos representantes da comunidade terem sido
todos recrutados na mesma freguesia, a Freguesia dos Dois Moinhos; dai que tenha
sugerido uma proposta a favor do Centro Paroquial do Monte Santo em vez da
Paroguia dos Dois Moinhos, mas que ndo vingou. Para a docente, a escolha deste
Presidente de Junta resultou, simplesmente, da valorizacdo da sua experiéncia, como
membro de varios drgdos congéneres.

Os trabalhos, informa Elvira, dividir-se-d0 em dois grupos de dimensdo e
composicdo sensivelmente igual. Somente a representante do pré-escolar (que é so
uma), tendo ficado associada a comissdo que desenvolverd o procedimento concursal,
vai ter de estabelecer algum intercambio com o outro grupo. Elvira esclarece que esta
comissdo apenas vai apresentar uma proposta, nao vai fazer o RI; depois, todos podem
levar as suas propostas e alteracdes, que serdo decididas em plenério.

J& quanto a eleicAo do Director, Elvira admite a hipétese de algum
desentendimento; mas, mesmo assim, coloca reservas. Integra este grupo de trabalho
que constitui, actualmente, o seu principal nucleo de preocupacdes. Os candidatos
podem vir de qualquer ponto do pais e de qualguer nivel de ensino; professores do ES
ou do Basico. Dada a amplitude do AE, que abrange todo o ensino ndo superior, de
onde quer que o Director seja oriundo, terd, em seu entender, dificuldades em relagdo
aos ciclos e logicas educativas que lhe sdo estranhas. Dai que Elvira destaque um
aspecto que tem como essencial, na ac¢do do Director eleito: a escolha da equipa.

Mas o maior receio da professora do 1° ciclo é, neste &mbito, poder ocorrer uma
seleccdo injusta e errada. Por isso, deseja fazer, como membro do CGT, um bom
trabalho, para ndo vir a prejudicar os colegas porque, em seu entender, quando esses

cenarios se concretizam, quem sofre sdo os professores; nesta medida, concebe a
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entrevista como o instrumento de seleccdo mais importante, porque é onde se pode
conhecer a pessoa.

Avaliacéo

Elvira vé com desencanto as recentes alteracbes das organizacGes escolares que
considera como uma injustica para os professores e estabelecimentos escolares do 1°
ciclo. Se reconhece, entre 0s poucos pontos positivos deste tipo de AE, a possibilidade
de superar um pouco o isolamento, encara com pessimismo as dificuldades logisticas e
de gestdo do dia-a-dia, de que padecem as escolas ‘periféricas’ e os seus professores:
problemas de horério, até para se dirigirem a secretaria, agora muito mais distante,
tendo que deslocar-se a escola-sede, muitas vezes, para tirar uma simples fotocopia!
Admite que o perfil do Director do AE tanto pode vir a agravar, como a atenuar estes
aspectos, dependendo muito da abertura que tem com os colegas, da sua
disponibilidade para ouvir, de ser mais ou menos formal. Eis porque Elvira valoriza, em
conjugacao com a experiéncia, o aspecto afectivo e pessoal como qualidade necessaria

a um bom Director.

Luisa, professora da ES Margem: a importancia das regras
Contexto

Professora da ES Margem ha cerca de dezassete anos, as experiéncias
pedagdgicas de Luisa abrangem um vasto leque: coordenadora dos directores de turma,
secretariado de exames, leccionacdo de Curriculos Alternativos e CEF, membro da
antiga Assembleia de Escola, representante dos docentes no CGT da ES Margem, e
agora, do AE Margem.

Luisa foi convidada pelo professor Joel para integrar a lista de professores,
concorrente ao CGT, talvez por ter trabalhado muito com ele anteriormente, justifica,
quando ambos integraram o Orgdo congénere da ES Margem. Na realidade, ndo
respondeu que sim nem que ndo, mas ele colocou logo o seu nome! Recorda que ja fez
parte da comissdo de trabalho que realizou as entrevistas e desenvolveu 0 processo
eleitoral que elegeu a Directora da ES, ha dois anos, e que gostou da experiéncia; gosta
de desafios novos, embora o resultado desse trabalho tenha durado bem menos do que
se previa.

Complicacgéo
N&o é que Luisa concorde plenamente com a estrutura e funcbes deste novo

orgao de direccdo, nomeadamente ao nivel do procedimento concursal e eleicdo do
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Director; considera que todos os professores e pessoal ndo-docente deviam votar, em
eleicdo directa. Entende que, de acordo com a legislagdo anterior, era um processo mais
democrético e concebe, neste modelo, limitagdes na representatividade docente: ouve-se
dizer uma coisa de um lado, outra do outro, ndo logrando dar resposta a todos.

Por outro lado, quer a escola que lhe é familiar, quer o CGT, tém de adaptar-se a
nova e desconhecida realidade: o AE, envolvendo vérios estabelecimentos e todos os
ciclos de ensino. Situagdo que, no entender de Luisa, se reflectir4 necessariamente no
grupo de representantes dos professores onde, agora, ha pessoas vindas de outras
realidades, de tal forma que, afirma, € como se houvesse dois grupos, dentro do grupo
dos professores!

Situacéo

SO na ultima reunido o CGT procedeu a eleicdo do seu Presidente; Luisa ndo
esconde a sua satisfacdo perante a escolha de Joel. A proposta foi apresentada por
So6nia, uma representante dos professores oriunda da escola-sede, e resultou em elei¢éo
por unanimidade. De qualquer forma, ndo surgiu mais nenhum voluntario, o que Luisa
ndo estranhou.

No grupo de professores reconhece a diversidade, encarando-a como inevitavel e
como uma forma de trazer para 0 CGT, as realidades das outras escolas. Relativamente
aos outros grupos de representante no 6rgdo, Luisa considera que a participacédo de
todos é sempre bem vinda; espera que trabalhem de modo que o interesse central seja
sempre 0 mesmo: os alunos, a escola, o0 Agrupamento, em si.

Admite o risco de maiores divergéncias, porque o AE é maior. Aos EE diria que
ndo sdo apenas eles que representam os interesses dos alunos, também essa é a
motivacao dos professores, porque séo os alunos que fazem a escola.

Quanto aos membros da Autarquia, ja se habituou a que estejam sempre a
contrapor qualquer coisa, 0 que atribui a sua vertente politica; mas admite que cultivam
uma relagdo bastante positiva, pelo que Luisa entende gue esta ‘entrada’ da politica na
escola, através do CG, ndo é prejudicial. Pode até ser aproveitada, em termos globais,
permitindo a escola tirar partido da situacéo.

Os membros da comunidade foram sugeridos em reunido do CGT e votados,
esclarece Luisa. S6 a escolha do Presidente da Junta de Freguesia dos Dois Moinhos foi
questionada, dado que, agora, o AE abrange outras freguesias; desta forma, pensou-se
em serem os diferentes Presidentes de Junta a decidirem, entre eles, um representante

para o CGT; por fim, veio 0 mesmo porque, segundo pareceu, 0s outros ndo quiseram.
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Luisa considera um bom desfecho, dada a experiéncia anterior de Hugo, Presidente da
Junta de Freguesia dos Dois Moinhos, que integrara o CG da escola secundaria.

As restantes escolhas foram mais pacificas: a Escola Profissional, vizinhos e
parceiros; a Paroquia, escolhida em contraponto com a associacdo Lions, segundo
Luisa, devido ao mesmo critério de colaboragdo com as actividades de solidariedade
social da escola.

Porque ndo h& muito tempo, afirma Luisa, identificando-se com os seus colegas
da ES Margem e referindo o trabalho ja realizado com Joel, j& estdo a delinear uma
estratégia de trabalho, que passa pela formacdo de sub-equipas, orientadas para a
elaboracdo do RI e do procedimento concursal. Considera que a eleicdo do novo
director do AE é uma grande responsabilidade e que, naturalmente, vai haver mais
opiniBes, porque o grupo de trabalho é mais diversificado, o que pode gerar alguns
conflitos. Que podem nem ser no mau sentido, apressa-se a acrescentar. Diversidade e
divergéncias que surgirdo, supde, também ao nivel do RI.

Admite que os Pais e EE talvez se preocupem, sobretudo, com o RIl. Porém,
Luisa considera que a eleicdo do Director é muito importante! Acredita que 0s
representantes do Municipio partilham esta preocupacdo central porque o Director tem
mais a ver com a parte politica. Recorda a eleicdo da professora Isabel, na experiéncia
pioneira no ambito do actual modelo de gestdo e administracdo das escolas, ha dois
anos, que é, actualmente € Presidente da CAP; afirmando desconhecer se sera candidata
a directora do AE, Luisa reconhece-lhe perfil, mas ndo cem por cento porque entende
que a professora Isabel deveria ser um bocadinho mais dura, nalgumas regras.

Mas virdo, certamente, outros candidatos: para ai trés ou quatro, na opiniao de
Luisa. De entre os elemento de candidatura, Luisa destaca a importancia da experiéncia
profissional; porque o curriculo pode ser interessante, o Projecto pode ser muito bonito,
no papel, mas a pratica, defende, devera ser o factor relevante.

Avaliacéo

Uma boa escola é, para Luisa, aquela que consegue responder aquilo que o0s
alunos pretendem, as suas necessidades, interesses e aptidées. Ndo encontra estas
caracteristicas no sistema actual e, para as implementar, considera que seria necessaria
uma revolugéo.

O perfil de bom Director, ainda por cima de um AE, é crucial. Luisa enumera as
qualidades que tem como essenciais: ser uma pessoa honesta; saber lidar com os

outros; ter perfil de chefia; ouvir os seus colaboradores; ndo ser inflexivel, nem
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excessivamente flexivel. Enquanto estratégia de orientacdo Luisa valoriza dois
aspectos, distintos mas complementares: a importancia das regras, pois entende que
uma escola com regras funciona muito melhor e a capacidade de indicar o caminho,
com definicdo e com seguranca. Estas qualidades afiguram-se-lhe centrais para que 0s
professores vejam no Director alguém em quem podem confiar e que transmita

seguranca.

Sonia, professora da ES Margem: a vertente humana
Contexto

Sonia é professora ha dezanove anos, leccionando, ha dezassete, na ES Margem,
como docente do quadro. Sente uma grande ligacdo a escola, pela qual da o rosto,
envolvendo-se nos projectos pedagdgicos que ajudam a enriquecer a qualidade do
servico educativo e a prestigiar o estabelecimento.

Tem sido sempre directora de turma, porque os colegas consideram que tem
perfil para o cargo. O mesmo perfil, caracterizado pela dedicacdo aos alunos, que lhe
vale ser sempre recrutada para turmas complicadas.

Para além da coordenacdo de projectos associados aos alunos, pelos quais
demonstra particular carinho, tem participado activamente nas estruturas de gestdo da
escola, tendo sido membro do Conselho Pedagdgico, durante varios anos. Integrou, no
ano lectivo de 2009/10, o CG da ES Margem; quando assumiu tal cargo Sénia, como
certamente 0s restantes os membros deste Orgdo de direccdo estratégica, entendeu
abracar um trabalho de continuidade, para um horizonte de quatro anos. N&o foi assim.
Complicacéo da Accdo

Em finais de Junho de 2010, numa reunido do CG, os conselheiros foram
informados de que, por forca da constituicdo de um Agrupamento de Escolas que
incluiria a ES Margem como escola-sede, o 06rgdo em causa Sse encontrava
demissionario. Foi um misto de perplexidade e sentimento de decepcdo: o trabalho que
estava a ser desenvolvido numa légica de quatro anos e que estava a correr as mil
maravilhas, encontrou-se abruptamente interrompido. Surgiram duvidas e incertezas:
ndo havia nogdo exacta acerca dos limites de legitimidade do Orgdo, na presente
situacdo. Grande parte dos participantes ndo sabia bem o que era um Agrupamento;
sabia-se que teria de se constituir um novo CGT, retorno estranho ao que ja fazia parte

do passado!
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Nessa mesma reunido, foram definidas as posi¢cOes estratégicas dos participantes,
em relagdo ao futuro CGT. Alguns decidiram logo que ndo queriam fazer parte porque
ndo sabiam bem o que é que iam ter pela frente; outros, como Sonia, decidiram
continuar, fazer parte de uma lista e ir a votos.

O ano lectivo de 2010/11 iniciou-se neste ambiente de perplexidade e incerteza,
ao qual se juntou a confusdo e a falta de identidade. Deixou de se reconhecer a escola:
imensos carros estacionados; gente por todo o lado; caras novas; a secretaria com
funcionarios desconhecidos. O plenario de abertura do ano lectivo decorreu no Pavilhdo
Desportivo - enorme, cheio de gente, a maior parte, desconhecida. Sonia admite ter
experimentado, entdo, um sentimento de rejeicao, ter pensado que néo ia resultar; que
ndo havia espago, nem computadores para todos; que cada vez que fossem a secretaria
encontrariam aquela fila enorme de gente. Mas esse momento de ma& memoria foi
ultrapassado: toda a gente ja percebeu que ha lugar para todos e que tém de coexistir.

O inicio do ano lectivo trouxe, também, a necessidade de avangar com a
constituicdo do CGT, nomeadamente com a eleicdo dos representantes dos docentes,
para a qual se apresentou uma Unica lista. Esperava que surgissem outras listas; chegou
a ser contactada, nesse sentido, por outros colegas, mas disse que ndo, que ndo podia,
pois tinha um compromisso ja assumido. Para a constituicdo desta lista reuniram os
professores da ES Margem, 0s que estavam interessados e que queriam avancar: do
extinto CG ficaram dois professores e vieram mais dois do antigo CGT. Depois, havia
que juntar docentes dos restantes niveis de ensino e estabelecimentos do novo AE, o que
também ndo foi muito facil; envolveu contactos com as pessoas das outras escolas,
muitas ndo conhecidas, 0 que Sénia percepcionou como envolvendo algum risco.

Sonia considera que os professores ndo se envolveram mais (e ndo surgiram,
consequentemente, outras listas concorrentes), porque estavam todos muito cansados.
Acresce, em seu entendimento, algum medo, associado ao extraordinario alargamento
da organizacéo escolar.

Situacéo

Sonia foi eleita representante do pessoal docente no CGT. Sente a
responsabilidade do momento, inerente as funcbes decisivas do 6rgdo a que pertence,
pois ao construir o Rl e ao eleger o Director do AE, estdo a definir o futuro. Destas
cruciais fungdes destaca a importancia da eleicdo do Director, considerando, em termos

bem dispostos, que o0 CGT existe mesmo s6 para isso!
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Antevé, pois, um fase exigente, de muito trabalho, na qual terdo de se quebrar
barreiras. O ambiente do CGT pode transportar algumas surpresas, pois ndo conhece a
maior parte das pessoas, ao contrario do que se passava no 6rgdo do qual transitou;
exceptua os dois representantes do municipio, que se mantém, Branca e Rudolfo, que,
nas suas palavras, tém tido a honestidade de trabalhar pela escola. De entre as
potenciais barreiras, reconhece que pode haver algum preconceito de parte a parte,
quer dos professores em relagdo aos pais, quer dos pais em relacdo aos professores.
Reconhecendo a inevitabilidade de diferentes opiniGes, espera que se imponha um
objectivo maior e comum: o bem dos alunos; o bem do Agrupamento.

Reconhece também que o grupo de professores ndao constitui um todo, pois 0s
docentes do ES ndo tém afinidade com os outros niveis de ensino, sobretudo com o 1°
ciclo, com o pré-escolar, cuja realidade lhes é estranha.

O CGT ja reuniu para decidir os membros a cooptar. Sénia esclarece a
metodologia utilizada, a qual culminou em votacdo. Tentaram pensar nos parceiros,
instituicdes e escolas com quem trabalham no dia-a-dia. O convite foi as instituicoes,
como por exemplo, a Escola Profissional, que depois definiu a pessoa que a representa.
A escolha da Paroquia como representante da comunidade no CGT tem a ver com o
grande nimero de alunos que, ndo sendo devidamente acompanhados pelas familias,
tém algum apoio na igreja; aos olhos de Sonia esta escolha ndo tem nada a ver com
religido, mas somente com o projecto de solidariedade da ES Margem. O terceiro
membro é um Presidente da Junta de Freguesia, que cré ser o da Freguesia dos Dois
Moinhos; esclarece que, ndo tendo havido consenso sobre qual das Juntas de Freguesias
abrangidas pelo AE, deveria estar representada no CGT, foi solicitado aos respectivos
presidentes que decidissem um para representar. Nao foi o CGT que tomou a decisdo
final, foram eles, reitera.

Na proxima reunido do CGT tera lugar a elei¢do do Presidente do 6rgdo. N&o é
candidata, ri, ndo quereria nunca ser Presidente. Considera-se uma fazedora, o que se
Ihe afigura distante das fungdes de Presidente.

Quanto ao proximo procedimento concursal e elei¢do do Director do AE, espera
que haja varios candidatos, entre os quais a actual Presidente da CAP a qual reconhece
perfil. E importante analisar o projecto de intervencéo dos candidatos, tendo em conta a
dimensdo do AE, pois, reconhece, ja ndo sdo apenas uma escola. Coerente com a
dimensdo acentuadamente social da sua intervencdo educativa, relembra a escola

centrada nos alunos; porém, entende que o projecto que for para a frente tem de
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valorizar toda a vertente humana; também os professores, todos tém de se sentir bem.
N&o acredita que se consiga fazer alguma coisa sem as pessoas.
Avaliacéo

Sonia ainda teme que um AE deste tipo constitua um projecto demasiado
ambicioso, demasiado ‘alto’. Como se ird0o ‘sentar’ todos, de tantas escolas diferente,
para tentarem fazer qualquer coisa em conjunto? Porém comega a encontrar pontos
positivos ao nivel do percurso dos alunos que &, agora, mais susceptivel de ser
reconstituido e acompanhado de forma eficaz.

A figura e desempenho do Director associa grande parte do clima social da
escola. Deste modo, considera que o futuro Director deste AE tem de ter isencao,
honestidade e entrega; tem de estar presente, tem de se aperceber da realidade toda;
ndo pode estar no seu gabinete, atras de uma secretaria. Tem de conhecer o seu AE,
tem de conhecer as familias, tem de conhecer os funcionarios, a sua equipa. Embora
reconheca que todas as pecas sdo fundamentais nesta engrenagem, destaca a funcao

‘moralizadora’ do Director, que tem de dar o exemplo.

5.1.2 - Pessoal ndo Docente: Joaquina

Joaquina, encarregada do pessoal operacional: o percurso da dedicacao
Contexto

Joaquina trabalha na actual escola-sede do AE Margem, como assistente
operacional, ha vinte e quatro anos, a completar em Outubro, assumindo actualmente a
funcdo de encarregada.

Complicacdo da Accéo

A integracdo da escola secundaria num AE de grandes dimensfes foi vista,
inicialmente, com alguma ansiedade, nomeadamente pelos assistentes operacionais, que
questionavam a possibilidade de vir a mudar para outra escola, em consequéncia das
alteracdes organizacionais; porém, esta curiosidade ndo chegava a ser receio, porque a
escola nova (que, em seu entender, era a Unica que poderia necessitar de pessoal) se
situa mesmo ao lado.

No caso dos assistentes administrativos foi mais complicado, pois, ao
concentrarem todo o trabalho de secretaria referente a todas as escolas e ao receberem o
pessoal que fazia parte dos outros AE, viram o seu ambiente e condi¢des de trabalho

completamente alteradas: o trabalho administrativo aumentou muito.
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Porém, este impacto foi sendo minimizado pela Presidente da CAP e ex-
directora da ES, que foi sempre informando, foi sempre dando as noticias. N&o realizou
uma reunido oficial formal, com o pessoal ndo docente, mas foi sempre dando
informacd@o e orientacGes: como fazer, como encaminhar. Essas orientacdes foram
sempre muito validas.

O volume de trabalho aumentou muito, pois a escola-sede centraliza grande
parte dos processos como, por exemplo, a recepcdo e distribuicdo dos produtos de
limpeza. Por vezes sdo necessarias deslocacfes as outras escolas do agrupamento: no
principio, nem se sabia onde ficavam! Dificuldades ultrapassaveis, no dizer de
Joaquina, se o trabalho estiver organizado e houver boa vontade.

A principal diferenca do ambiente da escola, enquanto sede do novo AE, € 0
maior movimento: ndo ha espacos parados, é andar sempre a correr de um lado para
outro, porque a escola, agora, estd sempre cheia de gente.

Perante a alteracdo dos acontecimentos e a necessidade de constituir lista de
representantes do pessoal ndo docente ao CGT do AE, Joaquina sentiu que deveria
colaborar, que era uma obrigacao! Ponderou os anos de dedicacdo a escola e a vontade
de tudo fazer para a sua melhoria, sobretudo nesta altura de desafio. Integrou uma lista
concorrente ao CGT — a Unica apresentada pelo pessoal ndo docente — com quatro
elementos (dois efectivos e dois suplentes): todos assistentes operacionais e todos da ES
Margem. Néo foi possivel de outro modo, pois o pessoal estava muito disperso. Nao
teve conhecimento de qualquer outra tentativa de constituir outra lista de pessoal ndo
docente, para concorrer ao AE.

As pessoas vieram votar e, naturalmente, foram eleitos os dois membros
efectivos da Unica lista; porém, Joaquina ndo registou a afluéncia e desconhece se
houve, ou ndo, muita abstencao.

Situacéo

No CGT, Joaquina é representante do pessoal ndo docente do AE, juntamente
com outra colega, também assistente operacional e da mesma escola. Considera que,
pessoalmente, pode ser atil no desenvolvimento dos trabalhos a desempenhar pelo
orgdo (quer para a eleicdo do Director, quer para o RI).

A maior dificuldade que antevé € o seu conhecimento restrito de alguns temas;
mas entende ndo ser nada que ndo possa ultrapassar! Deste modo, sente-se motivada
para intervir e, juntamente com a outra representante, lutar e explicar as suas opinides.

A importancia da participacdo dos assistentes operacionais em 6rgdos de direcgédo
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parece-lhe decorrer do papel que tém junto dos alunos, com quem tém grande
proximidade: sdo os funcionarios que se apercebem de alguns problemas, que podem
depois encaminhar para o directores de turma ou para as pessoas competentes para 0s
resolver. E seu parecer que o RI deveria reflectir a importancia do pessoal operacional
e proteger mais as suas funcdes.

Todos os corpos de representantes, em seu entender, devem colaborar, embora
reconheca que vai haver diversidade de opinides; melhorar a escola ndo é a mesma
coisa para toda a gente. Mas a diversidade e a divergéncia pode ser saudavel, e
resolver-se através do dialogo, permitindo chegar a consensos.

Joaquina considera de grande importéncia a elei¢do do Director, cuja qualidade
fundamental entende ser o aspecto humano; deve, acima de tudo, preocupar-se com 0S
alunos, com os funcionarios e os professores. E preciso que seja uma pessoa perspicaz,
capaz de ver longe. Estas qualidades pessoais, que considera as mais importantes,
podem ocorrer em qualquer candidato, oriundo de qualquer grau de ensino; porém, sob
0 ponto de vista dos conhecimentos funcionais que um Director dum AE desta
dimensdo deve dominar, pensa que um docente oriundo do ES esta mais preparado, tem
uma visdo mais ampla e mais profunda do sistema de ensino.

Avaliacéo

Questionando-se acerca dos objectivos dos AE encontra somente um sentido que
Ihe parece I8gico e indubitavel: sair mais barato!

Coloca reticéncias perante a expectativa de que o AE possa evitar o abandono
escolar. Até porque considera que os alunos ja ttm muito acompanhamento e apoio.
Deste modo, melhorar a escola passaria por muitos aspectos, essencialmente do nivel
das relagdes humanas, que tem dificuldades em precisar; mas duma coisa estd certa:

uma escola melhor devera ter mais assistentes operacionais - o pessoal auxiliar é pouco!

5.1.3- Pais e Encarregados de Educacao: Ernesto e Susana

Ernesto, Encarregado de Educacao: a prioridade do Regulamento Interno
Contexto

Ernesto vive no concelho ha dez anos, na Freguesia do Monte Santo. Tem uma
filha no 3° ano do EB, que frequenta a escola do 1° ciclo da mesma freguesia (EBI do
Monte Santo), inicialmente integrado no AE horizontal Beta.

Quando matriculou a sua filha pela primeira vez teve conhecimento de que a

antiga Associacdo de Pais e Encarregados de Educagéo (APEE), daquele agrupamento,
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se encontrava desactivada por inexisténcia de corpos sociais. Iniciou o processo de
reactivacdo da APEE, tendo como ponto de partida os estatutos existentes, e contando
com a abertura e colaboracdo da, entdo, Presidente do Conselho Executivo do AE. Foi
um processo dificil, complicado, trabalhoso e demorado porque, segundo afirma, as
pessoas estdo muito pouco motivadas para estas situacoes.

Apos a realizacdo de eleigcdes, a APEE do AE Beta entrou em funcbes no inicio
do ano lectivo de 2009/10.

Na qualidade de representante dos Pais e Encarregados de Educacao, eleito pelos
seus pares, integrou o Conselho Geral Transitério (CGT) do AE Beta, no ano lectivo de
2008/09.

Ernesto define-se como alguém que gosta de colaborar, partilnar e de ser
voluntario. Neste sentido, procurou aprofundar os seus conhecimentos e a sua relagédo
com outras associacdes de pais, nomeadamente a nivel regional, tornando-se membro de
uma Federacgédo de AssociacOes de Pais (adiante designada por Federacdo), e integrando
0s seus 6rgaos sociais; pretende, assim, melhorar o nivel da sua participacdo e responder
de forma activa e competente a muitas situacdes, na educacédo, que ndo deviam de
existir.

Complicacdo da Accdo

Embora o AE Beta tenha sido extinto como organizacdo escolar autbnoma, a
APEE manteve-se e adaptou 0s seus estatutos (ja, entretanto, publicados em Diario da
Republica) a nova situacdo, de acordo com decisdo tomada em assembleia. Esta APEE
abrange as escolas do EB de duas freguesias, inicialmente integradas no AE Beta - a
Freguesia do Monte Santo e a Freguesia do Lameiro. A reconstituicdo da Associacao
voltou a trazer dificuldades inerentes ao dificil recrutamento de participantes, ainda néo
superadas na totalidade.

Em consequéncia, e porque o AE Margem resultou da fusdo de vaérias
organizagOes escolares, encontraram-se, assim, no seu ambito, cinco diferentes APEE,
correspondentes aos diferentes agrupamentos e a escola ndo agrupada (ES Margem).
Esta situacdo gerou um processo complicado e confuso, quando se tratou de realizar a
eleicdo dos representantes dos pais e encarregados de educagdo para o CGT, do novo
agrupamento.

A escola-sede, através CAP, tomou a iniciativa de convocar todas as APEE para
uma reunido; desta reunido saiu uma lista ao CGT, integrando pessoas de todas as

associacOes e a marcacdo da data da Assembleia Geral de Pais, para realizacdo da

87



eleicdo. Apesar de que, felizmente, a escola ja ndo esta tdo fechada como estava ha
algum tempo, esta Assembleia foi desmotivante; em primeiro lugar, porque algumas
pessoas da lista, ndo compareceram nessa data 0 que exigiu a sua substituicdo em plena
Assembleia; em segundo lugar, dado o reduzido nimero de participantes — pouco mais
de trinta pais e encarregados de educagdo num universo de mais de dois mil!

Porém, a eleicdo realizou-se, sendo efectuada a substituicdo dos ‘faltosos’, por
dois voluntarios.
Situacéo

O CGT do AE Margem s0 realizou a sua primeira reunido, apos a cooptacao dos
membros da comunidade, ha uma semana, pelo que Ernesto se encontra expectante em
relacdo ao inicio dos trabalhos que cabem ao 6rgdo. A sua maior preocupacdo e area
explicita de intervencdo prende-se com o RI, que considera ser ainda mais importante,
exactamente porque o Director, depois, tem de o cumprir. Neste ambito, sublinha que €
preciso interferir com o objectivo de que os interesses dos alunos do pré-escolar e do 1°
ciclo ndo fiquem minimizados face aos restantes ciclos de ensino, pois considera que
nestes niveis de ensino ha coisas fundamentais. A finalidade é garantir que o RI seja
uma resposta adequada e eficaz a diversidade de problemas de todos os alunos (desde
que entram na escola, até que saem), que sdo muito diversificados. Tanto mais que, a
experiéncia havida no CGT do extinto AE Beta, a este nivel, ndo tera sido totalmente
satisfatoria! Porém, as inquietacdes que a dimensdo do novo agrupamento lhe suscitam
guanto a posicdo dos alunos mais novos, encontram-se, de certo modo, apaziguadas,
dada a atitude muito correcta tomada pelo Presidente da CAP, ao integrar como
assessoras duas professoras ligadas a extinta direccdo do AE Beta.

Com o objectivo de concertar posicOes e estratégias, 0s quatro representantes
dos EE deverdo reunir antecipadamente. Esta concertacdo de posi¢bes far-se-4,
desejavelmente, no ambito da colaboracdo da Federacdo, a qual pertence, juntamente
com Susana (também representante dos Pais e EE, no CGT); neste sentido, é importante
que o trabalho a realizar seja previamente coordenado, para que todos os elementos
saibam o que querem fazer e defender. Trabalhar em estratégia comum € a Unica forma
de melhorar o RI, e a aproximacéo da escola ao exterior.

Ernesto admite que, no CGT, os diferentes corpos representados, defenderédo
diferentes interesses; isso mesmo experienciou directamente, como membro do CGT do
extinto AE Beta. Esta experiéncia ndo foi integralmente positiva por vérias razdes,

nomeadamente pela falta de assiduidade dos representantes de EE que, assim, ficaram
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enfraquecidos e em desvantagem numérica, mesmo para votar. Este aspecto €
importante, porque os EE sabem que vdo encontrar resisténcias as suas propostas; e
pela mesma razdo, ha que levar estratégias orientadas.

N&o foi 0 que aconteceu na ultima reunido do CGT, a propdsito da eleicdo do
presidente do Orgdo, que Ernesto considerou ‘sui generis’, visto que a Presidente
cessante (do CG) foi perguntando a todos os presentes se havia algum voluntario ou
alguém que quisessem propor, até que foi sugerido o nome do professor que veio a ser
eleito. Embora ndo concordando com o procedimento, optou por silenciar, por
concordar com o resultado da eleigéo.

Admite a possibilidade de um representante dos EE vir a presidir um 6rgdo com
a importancia do CG ou CGT, situacdo que é legalmente possivel, embora considere
que € mais util ser um professor; a propria Federacdo tem essa opinido, alega.

Avaliacdo

Para Ernesto nada explica o afastamento dos pais em relacdo a escola,
nomeadamente face a abertura que as alteracdes legislativas recentes vieram acentuar, a
n&o ser o comodismo. E este o maior problema com que as APEE se vém confrontadas,
e que se agrava a medida que os educandos vdo avang¢ando no seu percurso escolar.

A integracdo dos pais na escola é recente, mas é positiva, contribuindo para uma
escola melhor; o que, para Ernesto, € uma escola aberta, mas também exigente, tanto na
parte académica, como quanto ao comportamento dos alunos.

Por sua vez, o Director dum AE desta dimensdo tem de ser colaborante e
exigente, nomeadamente, com a qualidade do trabalho dos professores.

Sé&o estas duas situagdes, conjugadas, que podem fazer a diferenca no futuro AE.

Susana, Encarregado de Educacdo: a colaboracdo activa
Contexto

A filha de Susana frequenta o 7° ano da escola ‘nova’, a EBI da Barra; desde
que a matriculou na ‘pé-primdria’, na rede publica, Susana comecou a sentir a
necessidade de participar nas associag0es de pais. Neste momento representa a APEE
das escolas das Freguesias dos Dois Moinhos e dos Roseirais.

Do passado recente retém a experiéncia do CGT e elaboracdo do Rl do AE da

Cidade, que integrou, também como representante dos Pais e EE.

Complicacgéo
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A constituicdo do AE Margem acarretou a necessidade de constituicdo de um
novo CGT. Susana ofereceu-se para integrar a lista de representantes dos Pais e EE pois
gosta de participar e considera que os pais tem um papel muito importante, por ser um
orgao de gestdo da escola. Admite, porém, que os pais, em geral ndo ddo importancia
e, muitas vezes faltam as reunides.

Quando realizaram a Assembleia geral de Pais para eleger os representantes ao
CGT a representatividade era minima; houve quem se oferecesse e depois nem sequer
aparecesse na assembleia eleitoral; tiveram de substituir duas pessoas, que
representavam duas AssociacOes de Pais, o que é mais incrivel, reclama. A sua
experiéncia diz-lhe que conforme os filhos vdo avangando, no nivel de ensino, vai
diminuindo o interesse dos pais, pela escola. Mas as dificuldades ndo se restringem a
atitude dos pais, pois Susana ndo considera que a escola esteja, de facto, aberta aos
pais. Embora se sintam melhorias - ha uns anos eram apontados: «aquele é da APEE» -
ha um caminho a percorrer.

Em seu entender, a constitui¢do do ‘mega-agrupamento’ acrescentou ainda mais
dificuldades, pois as realidades das escolas sdo muito distantes; trata-se de grandes
dificuldades de gestdo que, informa Susana, ocorrem, nomeadamente, com 0S
refeitorios, porque os do 1° ciclo e JI sdo geridos pela Camara, e o do 3° ciclo e ES é
gerido pelo Ministério da Educacdo. Antes de agrupar, Susana entende que deveriam
ter sido resolvidas estas diferencas.

Situacédo

Como membro do CGT o intuito de Susana é colaborar; ndo esta para
confrontar ninguém, mas para ajudar, lamentando as atitudes menos correctas que
alguns pais assumem nas escolas e que ndo levam a nada.

Integra um grupo de quatro representantes, entre os quais conhecia Ernesto,
colega da Federagdo, da qual € membro suplente. Os outros dois elementos ndo estdo
integrados em nenhuma estrutura e ndo tém a mesma experiéncia. Susana admite que
ndo conseguiram, ainda, definir uma estratégia engquanto grupo, mas entende ser
possivel fazé-lo. Um dos riscos, do qual ja capitaliza experiéncias anteriores, € que 0s
Pais e EE ndo mantenham indices aceitaveis de assiduidade e, consequentemente, de
envolvimento; outro prende-se com a tendéncia a concentrarem-se em assuntos
particulares, de alunos ou escolas especificas, quando ndo é essa a funcdo deste 6rgéo.
Dai algumas fragilidades enquanto grupo, que podem explicar que, a nivel nacional,

apenas um pai seja presidente de um CG!
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Evocando a imagem fisica da reunido do CGT nota que 0s grupos tendem a
sentar-se juntos; os pais sao 0s mais dispersos. Vé nesta imagem um indice do grau de
unido que caracteriza os diferentes grupos e conclui que os Pais devem unir-se mais,
uma estratégia comum, um trabalho conjunto e mais coeso, para poderem defender as
mesmas coisas.

Quanto aos restantes grupos de representantes Susana espera que nao se limitem
a defender os seus interesses particulares. N&do espera conflitos, mas reconhece que néo
havera acordos faceis. Admite que o grupo dos professores € o que se une mais, € 0
mais organizado, assim como 0s representantes do Municipio, pois seguem as
orientacOes que sdo dadas pela Camara. Tem conhecimento que 0s corpos internos
eleitos (professores, pessoal ndo docente e alunos) sé resultaram de uma lista,
respectivamente, entendendo que tal situacdo indicia desinteresse.

Os representantes do Municipio sdo os mesmos do CGT do AE da Cidade, a que
pertenceu; considera-os colaboradores, embora com pouco tempo, para desenvolver
trabalho.

Os membros da comunidade foram escolhidos, mais ou menos por votagdo, a
partir de propostas. Os EE sugeriram que as pessoas ndo fossem escolhidas porque ‘ja
foram’ de 6rgdo congénere da ES Margem; estavam a ser apresentados, um bocado
assim, e no entender de Susana, é preciso dar oportunidade a pessoas novas. No caso
especifico da Junta de Freguesia dos Dois Moinhos, os Pais entenderam sugerir que
dessem uma oportunidade a outras Juntas. Tendo-se chegado a um impasse, nesta
escolha, Susana esclarece que eles decidiram juntar-se todos (os Presidentes das
Juntas), para escolherem o representante; e, deste modo, ficou a mesma pessoa que la
estava antes! Relativamente a Paroquia, foi escolhida pelo apoio que da as criancas,
escolha pacifica, embora tenha sido a entidade com que Susana menos concordou; néao
por ser Pardquia, esclarece, mas por, mais uma vez, pertencer a Freguesia dos Dois
Moinhos, como a Escola Profissional, a terceira entidade escolhida.

Susana esta consciente que vai ser arduo. O Rl vai ter de ser adaptado ao mega-
agrupamento — teme que venha a ser um verdadeiro tratado. Mas a defesa de certos
direitos, essenciais para Susana, consegue-se pelo Rl — que € a legislacédo interna da
escola, onde se vai buscar tudo. Deste modo, entende que a contribuicdo mais
importante que os Pais e EE podem dar prende-se com o RI: definir critérios e todas as
coisas que é preciso definir e saber. O RI tem de ser discutido para que se possa chegar

a conclusoes e transforméa-lo num guido para a resolucao dos varios problemas que vao
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acontecendo. Consequentemente, encara como menos importante para os Pais, a elei¢céo
do Director. Para Susana esta seleccéo €, as vezes, muito injusta! A entrevista, de entre
0s métodos de selecgdo, parece-lhe o elemento crucial para conhecer a pessoa.
Avaliacdo

Uma boa escola é, para Susana, uma escola com condi¢Ges para todos: alunos,
professores e funcionarios. S6 assim entende ser possivel fazer os futuros cidados. E
importante, a seu ver, que os alunos se sintam bem e que aprendam. Porém, entende que
0 ensino devia ser mais exigente. Neste sentido, parece-lhe decisiva a metodologia de
seleccdo de professores, que ndo pode limitar-se a classificacdo académica ou ao
curriculo, devendo, em nome de uma boa escola, encontrar-se metodologias de
proximidade, como a entrevista.

Reconhece a importancia de um bom Director. Entende que deve ser um bom
gestor de pessoal e uma pessoa humana. Acrescenta outras qualidades que considera
significativas: ser disponivel; gerir conflitos; gostar dos alunos e tentar resolver os
problemas da melhor maneira possivel. Embora valorize a parte humana, Susana
reconhece a importancia da proficiéncia no @mbito da gestédo, concluindo que o Director
tem de ser um especialista em relacbes humanas e uma espécie de economista, ou

entdo, ter com ele gente boa nesta area!

5.1.4 - Alunos: Soraia

Soraia, representantes dos alunos: um ano lectivo diferente
Contexto

Soraia é aluna do 12° ano, na ES Margem. Incentivada pela professora de Inglés
integrou a lista de alunos que concorreu ao CGT, com trés outras colegas da mesma
turma: duas efectivas e duas suplentes, sendo Soraia a cabeca de lista. Nunca tinha
feito parte de nada, antes, afirma sorridente.

O motivo fundamental deste envolvimento foi, para Soraia, a confianca
demonstrada pela professora, até porque, como muitos colegas, ndo se tinha apercebido
do processo, nem da possibilidade dos alunos elegerem representantes. Os alunos estéo
muito fora, ndo se interessam, nem tém consciéncia do que se esta a passar na escola.
Desta forma, nunca havia pensado numa coisa desta, mas decidiu arriscar.
Complicacéo

Este tem sido um ano lectivo diferente, para Soraia: agora frequenta um AE. Em

termos de aulas nada mudou. Mas o ambiente da escola é outro e o funcionamento tem
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sido muito complicado. Os alunos, na secretaria, ndo conseguem ser atendidos porque
esta sempre muita gente e muitos processos doutras escolas; os funcionarios tém muito
mais trabalho e ndo est&o a inteira disposi¢é@o dos alunos, como antes; na papelaria ha
sempre fila; os pais fazem filas interminaveis e ja nem se consegue comprar a senha de
almoco do proprio dia.

Soraia também nunca se tinha envolvido numa elei¢do. Alguns ndo votaram —
conta — e entdo, uma das directoras da escola, conjuntamente com a comissdo de
finalistas, foram as salas para que fossem votar.

Situacéo

N&o houve mais nenhuma lista de alunos e Soraia foi eleita para o CGT. Tem
vindo a descobrir que os alunos também podem ajudar na melhoria da escola. E esté a
gostar!

No CGT ha varios grupos. Cada grupo ha-de ter uma ideia, nem toda a gente
vai estar de acordo, admite. 1sso ja aconteceu na primeira reunido e depois chegou-se a
um consenso. Espera que cada grupo defenda o seu ponto de vista e prepara-se para
defender os alunos. E preciso saber falar uma vez que as reunides, basicamente, s&o
debates; os assuntos da convocatdria devem ser preparados, em consonancia com a
outra representante dos alunos.

Para Soraia os alunos, no CGT, ndo sdo o ‘elo mais fraco, fara por que nao
sejam, embora reconheca que o grupo que tem mais forca é o dos professores; a seguir,
cré, € a Autarquia. Nao acha que os representantes dos Pais e EE, se imponham como
deviam.

Soraia esta consciente de que colaborara na elaboracdo e aprovacdo do R, tal
como na eleicdo do director do AE mas, para ja, 0 seu espanto prende-se com ter
descoberto que a escola trabalha com outros organismos e associacdes, com a Camara
e com outras escolas! Ficou a saber que é muito dificil gerir uma escola!

Avaliacéo

Soraia antevé possibilidades de dinamizar este novo AE, nomeadamente
realizando mais actividades em conjunto, como fizeram no Carnaval. Encontra a
unidade do AE ainda muito insuficiente, nomeadamente ao nivel dos restantes
estabelecimentos de ensino onde ndo mudaram as atitudes, afirma evocando a

experiéncia do seu irméo mais novo.
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Teoricamente, porém, reconhece vantagens ao AE, sobretudo para os alunos,
mas ndo excluindo os professores, pois interligadas, as escolas podem fazer projectos
fantasticos.

De grande relevancia, julga ser a escolha de um Director de tudo, de todas as
escolas. Exige-lhe qualidades tais como ser responsavel e defender a escola, os alunos
e os professores, a risca! Quando ha uma situacédo tem de saber resolver... mesmo que
ndo saiba ou ndo tenha experiéncia, tem de se ‘desenrascar’, nada pode ficar sem

solucao!

5.1.5 — Representantes do Municipio: Branca e Rudolfo

Branca, representante do Municipio: a ‘triangulagao’ politica
Contexto

Branca é Vereadora da Educacgdo; nesta qualidade integra todos os CG, assim
como os CGT, dos AE e Escolas ndo agrupadas do Concelho, desde a implementacéo
do novo regime de administracdo e gestdo das escolas publicas.

A construcdo de uma nova escola, a Escola EBI da Barra, em conformidade
com o disposto na Carta Educativa do Concelho, veio, como se previa, reformular o
xadrez organizativo do parque escolar concelhio. Isto, porque os dois AE horizontais
funcionavam a titulo excepcional, por despacho do Ministério da Educacédo, devendo
ocorrer a ‘verticalizagdo’ de um deles, com a constru¢ao da nova escola.

Neste sentido se procedeu a reestruturagdo do AE da Cidade, populoso e
problematico, dele se retirando, em procedimento devidamente aprovado em sessdo de
Camara, a EB1 do Vilar, cuja proximidade geografica a escola ‘nova’ justificaria a sua
integracdo no novo AE vertical. Esta reconfiguracdo da rede concelhia, atempadamente
planificada e aprovada, deparar-se-ia, porém, com novidades legislativas que viriam
alterar de tal forma a logistica que, com as condic¢des actuais, Branca tem dividas se
terdo feito bem. Isto porque esta decisdo logrou, afinal, acrescentar ainda mais uma
freguesia (s&o agora cinco!) ao territorio educativo do ‘mega-agrupamento’ que veio a
constituir-se.

Complicacgéo

Na sequéncia da alteracdo legislativa referente aos AE, de Junho de 2010, a
Céamara Municipal foi contactada pelo ME, na pessoa do coordenador da equipa de
apoio as escolas. Tratava-se de implementar, j& no ano lectivo seguinte, um AE que

associaria, ndo somente a escola ‘nova’, mas ainda os dois AE horizontais e a ES
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Margem. A decisdo estava tomada. Branca esclarece que este contacto, ndo sendo
obrigado pela lei em vigor, que dispensa o parecer da autarquia, ndo se fez de forma
formal e sim informal. O ambiente de cooperacdo informal manteve-se, tomando, 0
senhor coordenador da equipa de apoio as escolas, como boa, a sugestdo da autarquia,
no sentido de ser convidada, para presidente da CAP, a senhora directora da Escola
Secundéria Margem, a qual veio a aceitar o convite.

Esta profunda alteragdo organizacional extinguiu dois AE horizontais e fez
‘cair’ trés direc¢oes: as dos AE Alfa e Beta e a da ES Margem. Também os CG eleitos
e instalados por quatro anos, com 0s seus Projectos Educativos, os seus Planos de
Actividades aprovados, chegaram abruptamente ao fim. Havia aqui um conjunto de
expectativas que ficaram pelo caminho.

O ultimo CG da ES Margem, recorda Branca, foi funebre: ninguém sabia bem,
havia decisdes que este CG tinha de ter tomado mas, por outro lado, ndo p6de tomar
porque era demissiondrio e ndo tinha competéncias para tal. Segundo Branca foi a
sensibilidade e a calma da Presidente da CAP e de toda a CAP, que garantiram um
arrangue sustentavel do ano lectivo e que continua a movimentar ‘isto’. Porque € dificil,
néo é facil esta convivialidade.

O Municipio ndo interferiu no processo de constituicdo da CAP do novo AE,
que decorreu em Julho/Agosto (2010); foi da competéncia da Presidente da CAP
escolher a sua equipa e os coordenadores de estabelecimento. Atendendo a que néo
tinha qualquer experiéncia no pré-escolar e 1° ciclo, entendeu chamar a si a ex-
directora do AE Beta.

No ano lectivo em decurso dever-se-4, através do CGT, aprovar o Rl do AE e
eleger o seu Director, para um mandato de quatro anos. Portanto, teve de haver eleicdes
para o CGT. Branca ficou surpreendida por s6 aparecer uma lista de docentes a
concorrer, rejeitando que tal unanimismo possa significar que esteja toda a gente de
acordo. Associado a situacdo de eleicOes, percepciona possibilidades de conflitos entre
o0s professores, acentuados pelo facto de terem de estar representados todos os graus de
ensino. Dado que o grupo dos docentes ndo é homogeéneo, pareceu-lhe problematica a
constituicdo de uma lista de consensos entre pessoas que ndo se conheciam ou se
conheciam numa abordagem diferente.

Situacéo
Neste momento, o CGT ja esta constituido; a Camara nomeou 0s seus trés

representantes. Este 6rgdo surge, aos olhos de Branca, sob a luz de uma convivialidade
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dificil, dado reunir tantas sensibilidades ‘educativas’ diferentes e tantas expectativas
diferentes. Admite mesmo, ao nivel do grupo de professores, uma conflitualidade de
interesses que podera promover cumplicidades divergentes.

Por sua vez, os Pais e EE, tém interesses completamente diferentes. E mesmo no
seio dos Pais, encontra grandes diferencas, consoante o nivel de ensino que 0s
respectivos educandos frequentam: os ‘pais do secundario’ querem saber das notas dos
filhos, das saidas profissionais ou para irem para a faculdade; os ‘do pré-escolar’
querem saber o Projecto Educativo; querem saber da seguranca, como é o almoco ou
se ha uma pedra no recreio. Esta designada diversidade e o facto de o sistema educativo
ir ‘perdendo os pais’ a medida que os filhos vdo crescendo e evoluindo nos graus de
ensino, justifica que as APEE que estdo na linha da frente, sejam as do pré-escolar e 1°
ciclo.

Branca mostra-se particularmente centrada no processo de candidaturas para
Director do AE. Recorda que, tanto a ES Margem como os AE horizontais tiveram, em
2009, vérios candidatos. Nada consegue prever, na situacdo actual, mais complexa, em
que, admite, é um desafio ser Director! Porém, prevé que a actual Presidente da CAP
seja candidata. Considera, mesmo, gque seria um erro nao ser, depois de todo o trabalho
e o desafio que ela aceitou.

Branca ndo deixa de considerar violenta a repeticdo deste processo, passado
pouco mais de um ano sobre a elei¢do dos anteriores directores; destaca a ex-directora
da ES Margem que, depois de ter tomado posse por quatro anos, face a uma
determinada realidade, caem-lhe mais quinze escolas em cima! Branca reclama: nédo
podem continuar a fazer isto na educagao! Deve-se precisamente ao voluntariado de
muitos docentes, que as coisas funcionem!

Avaliacdo

Branca destaca, neste processo, o procedimento todo ele correcto ao nivel moral
(da parte do ME/DRELVT, através do coordenador da equipa de apoio as escolas), quer
na abordagem a autarquia, quer também porque ndo tinha de auscultar a Directora, e
fé-lo; podia, por mero despacho, nomeéa-la para a CAP.

Embora se afirme frontalmente contraria aos ‘mega-agrupamentos’, dada a sua
excessiva dimensdo, Branca reconhece as virtudes pedagogicas da ldégica dos
agrupamentos verticais que, em seu entender beneficiam os alunos e permitem que o

pessoal docente trabalhe em conjunto, desde o JI ao Secundario.
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Ao nivel da autarquia e das suas competéncias na area educativa, os ‘mega-
agrupamentos’ envolvem contradi¢des que trazem dificuldades e diminuem a eficacia: a
Camara entra nas escolas com dinheiro, excepto na Escola Secundaria; tem

competéncias para uns estabelecimentos e para outros nao.

Rudolfo, representante do Municipio: a ‘defini¢ao de escola’
Contexto

Rudolfo é bibliotecario de profissdo exercendo funcBes na Biblioteca Municipal
da Cidade, desde 1993. Ha cerca de trés anos coordena, também, o Programa das
Bibliotecas Escolares. Licenciado em Histdria, antes de enveredar pela &rea das
Ciéncias Documentais, exerceu funges como professor do Ensino Bésico (2° e 3°
ciclos) e Secundario, durante quatro anos, o que recorda com muito agrado.

As suas experiéncias na area educativa englobam, principalmente, funcbes de
representacdo em orgaos colegiais, como o Conselho Municipal de Educagdo, a antiga
Assembleia de Escola, os CGT e CG. Estas funcGes foram exercidas, ora na qualidade
de representante da APEE da escola que seus filhos frequentaram, ora na qualidade de
representante do Municipio. Portanto, Rudolfo tem sempre andando préximo do mundo
do ensino, do sistema educativo.

Para representar o Municipio no CGT do AE Margem foi abordado pela
Vereadora, aceitando o convite que o honrou e que lhe permitiu, mais uma vez, uma
actividade que considera estimulante. A proposta com 0s nomes dos trés representantes
do Municipio foi levada a Reunido de Camara e aprovada.

Complicacéo

Rudolfo esta consciente que enfrentard mais uma missdo ardua e dificil, mais
ainda por tratar-se de por em préatica 0 novo ‘mega-agrupamento’. Nestes contextos,
explicita, ndo aprecia formular juizos sem avaliar o que se passa ‘ld dentro’, sem
participar no terreno. Considerando-se adepto do saber de experiéncia feito da o
beneficio da duvida a possibilidade de sucesso deste ambicioso modelo organizacional,
ndo ignorando as possiveis incongruéncias, indefinicbes ou ambiguidades.

De certa forma, Rudolfo sente-se a ‘fazer historia’ a protagonizar mais um marco
importante do percurso do sistema educativo, desde que o 75/2008 alterou o paradigma
da administracdo escolar. Na altura da discussé@o publica e da publicacdo deste Decreto-
Lei, como membro da APEE da ES da Cidade, promoveu uma sessdo de debate, da qual

se orgulha. A referida legislacdo, sublinha Rudolfo, constitui uma completa revolucéo
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no contexto definido pelo modelo da chamada gestdo democratica das escolas;
nomeadamente, porque pds fim ao que designa como auto-governo dos professores,
uma especificidade que durava desde o 25 de Abril e que ndo tinha paralelo em
nenhuma outra profissdo, no entender de Rudolfo. Portanto, conclui, tratou-se de uma
verdadeira revolucdo, de uma ruptura com o que havia. Desta forma, considera que a
publicacdo do Decreto-Lei n® 75/2008 constituiu uma oportunidade para as escolas e
para a comunidade envolvente. Primeiro, porque o RI passou a ser aprovado pela
comunidade representada na escola, e ndo s pelos professores, explicita; em segundo
lugar, porque a eleicdo do director deixou de ser um problema Unica e exclusivamente
dos professores.

Situacéo

Rudolfo entende que os professores tém tido dificuldades em ultrapassar a
I6gica burocrética e aceitar as dinamicas autarquicas, em termos de responsabilidade
comum. Porém, como membro do CGT do AE Margem, destaca a importancia e dupla
legitimidade do contributo do Municipio, quer como governo local, com fungdes de
gestdo, quer como representante democratico dos cidadaos. Entende, ainda, que 0s
representantes do Municipio tém dado, neste tipo de o6rgaos, contributos funcionais
relevantes, colaborando na definicdo de questfes de visdo estratégica essenciais para a
escola actual e, ainda, partilhando o seu ‘know how’ adquirido, nomeadamente no
dominio orcamental e financeiro, com o objectivo de ultrapassar a contabilidade
totalmente fechada em torno do érgéo executivo.

Enquanto representante nomeado pelo executivo da Camara, Rudolfo entende
que o seu contributo deve obedecer a orientagdes, mais do que pautar-se pela sua
iniciativa pessoal; com tal objectivo procura reunir com a Vereadora, discutir
previamente alguns assuntos, o que nem sempre € facil. Na ultima reunido do CGT,
destinada a escolha dos membros a cooptar, ndo deu voz as suas duvidas e
perplexidades, precisamente porque ndo existira uma coordenacao prévia da intervencao
do Municipio, a este propdsito. Estranha, porém, que se ndo tenha discutido com a
profundidade merecida, a excessiva centralidade da Freguesia dos Dois Moinhos,
quando o AE abrange um territorio que envolve cinco diferentes freguesias. Como é
possivel, sublinha ainda, que, tratando-se da escola publica de um Estado laico, no ano
em que a lei da separagdo da Igreja e do Estado faz 100 anos, se convide a Paroquia, e

nem sequer se tenha focado a problematica de ser uma representacédo religiosa?! Para
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Rudolfo os elementos cooptados na comunidade ndo deviam, sequer, ser instituicdes,
mas pessoas consideradas com qualidades, cujo prestigio venha do seu trabalho.

O CGT no seu todo deve estar orientado para a negociacdo entre 0s VArios
grupos. Nesta medida, Rudolfo defende que um bom trabalho deveria comecar pela
definicdo da concepcdo de escola, da identificagdo de uma ideologia comum,
susceptivel de orientar o sentido da ac¢do — quer ao nivel do RI, quer da escolha do
Director do AE; essa deveria ser, em seu entender, a metodologia que o presidente do
CGT devia propor. Para Rudolfo, muitos conflitos surgem dos desentendimentos de
linguagem que reflectem a auséncia da discussdo prévia, no sentido de estabelecer
plataformas negociadas.

Os grupos diferentes tém diferentes niveis de poder e Rudolfo entende que este
orgdo é dominado pelos professores. Ndo o grupo de representantes integral, esclarece,
mas os professores da escola-sede. Alias, o bibliotecario identifica uma dupla
centralidade: a hegemonia da Freguesia dos Dois Moinhos e o dominio dos professores
da Escola Secundéaria. Entende que, também a este nivel, os representantes do
Municipio devem preocupar-se e pugnar para que ndo haja corporativismo nas
decisdes.

Admitindo que o RI parece merecer menos preocupacéo da parte dos membros
do CGT, Rudolfo alerta para a importancia deste documento estrutural dever ficar bem
desenhado, sem 0 que podera dar complicacdo para o futuro; a seleccdo do Director
deve, precisamente, avaliar a adequacdo do seu projecto de intervencdo com o RI.
Sejam muitos ou poucos candidatos e independentemente das suas motivagdes pessoais,
que podem ser diversas, 0 que Rudolfo gostaria, era que surgisse um verdadeiro
projecto para o AE. Complementarmente, a entrevista a cada candidato devera obriga-
lo a justificar o projecto que apresenta, além de ter a vantagem de permitir avaliar o
estilo humano, perceber o perfil.

Avaliacéo

Rudolfo entende que a tradicdo da escola fechada tem de dar lugar ao conceito
de escola publica prestadora de contas as populagOes; e entende que a instituicdo
mediadora desta nova responsabilidade &, por exceléncia, 0 Municipio, na sua qualidade
de organizacdo com responsabilidades no governo do territorio e que, por outro lado,
representa o todo do cidaddo; acresce, no parecer do bibliotecario, que o processo de

municipalizacdo da educacdo € irreversivel.
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No ambito destas profundas alteracdes, para as quais demonstra particular
sensibilidade, Rudolfo ndo ignora a complexidade da tarefa destinada a um futuro
Director do AE; neste sentido, destaca as qualidades que lhe parecem mais relevantes: a
lideranca e gestdo de pessoas; a comunicabilidade, capacidade de comunicacdo e
relacdo interpessoal; ser portador de um verdadeiro projecto politico-educativo e ndo
um burocrata; ser um visionario e um estratega. Em suma, um bom lider terd de ser
capaz, cré Rudolfo, de motivar o corpo docente para a violéncia de alguns embates, que

ai véem.

5.1.6 - Representantes da Comunidade Local: Hugo e José

Hugo, representante da comunidade: a escola como centro estratégico da
Freguesia
Contexto

Hugo é Presidente da Junta de Freguesia dos Dois Moinhos, na qual se situa a
escola-sede do novo AE Margem. Nesta qualidade, ja integrou os CGT e CG quer do
extinto AE Alfa, nomeado como representante da Municipio, quer da ES Margem,
cooptado como representante da comunidade.

Enguanto Presidente da Junta de Freguesia tem fomentado relagdes préximas, de
colaboracgédo, com as escolas. A populacdo escolar, destaca, constitui uma mais-valia,
mesmo a nado residente, passa grande parte do dia na ‘sua’ freguesia. Tem pautado os
seus esforcos politicos pela preocupacdo com o bem-estar dos jovens: o trajecto em
condigdes; espacos bem iluminados; calcadas bem executadas; algum arvoredo e
paisagem agradavel. Tem, também, procurado colaborar com as escolas em termos de
partilha de equipamentos; destaca a cedéncia de um espago autarquico de excelentes
condicdes, ao projecto de teatro da ES Margem.

Complicacéo

Enquanto elemento cooptado, Hugo ndo esteve, naturalmente, presente na
primeira reunido do CGT, ainda incompleto, cuja ordem de trabalhos visava a decisao
de cooptacdo dos representantes da comunidade, nos termos do ponto 4, do artigo 14°
do Decreto-Lei n® 75/2008, de 22 de Abril. Porém, sabe que quando o professor Joel
apresentou a proposta referente aos representantes a cooptar colocou o nome da Junta
de Freguesia dos Dois Moinhos. Sabe também que a proposta, diferentemente do

relativo aos dois outros elementos, ndo obteve consenso imediato e que houve
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argumentacdo contraditoria — porqué a Junta de Freguesia dos Dois Moinhos e nédo
uma outra, cujo territorio coincida, também, com o novo AE? No debate subsequente,
indica Hugo, houve quem argumentasse tendo em conta a proximidade em relacdo a
escola-sede e quem valorizasse o facto de que a instituicdo ja havia colaborado no
anterior CGT, e ainda quem sublinhasse a tradicdo de colaboracgdo e parcerias entre a
ES Margem e a Junta de Freguesia dos Dois Moinhos. Cré que, no contexto desta
discussdo Branca (representante do Municipio e Vereadora da Educacdo) sugeriu que
as freguesias se reunissem e que houvesse um consenso, decidindo-se assim qual o
presidente de Junta que ficaria no CGT.

Tal reunido foi convocada e realizou-se, tendo Hugo contestado o tratamento
deste assunto; fé-lo porque, em seu entender, esta resolucdo ultrapassava a legislagéo
habilitante, a qual prevé que o CGT endereca 0 convite as instituicbes, que aceitam ou
ndo. Hugo entende, e assim quis transmitir aos seus colegas Presidentes de Juntas, que,
primeiro teriam de receber, da parte do 6rgdo da escola, o convite — até podia vir o
convite para mais do que um Presidente de Junta, eventualmente! O certo é que nada
obsta a que pudessem estar representadas duas Juntas de Freguesial Apesar de ter
prevalecido a sua tese, 0s presentes consideraram que deveria ser a Junta de Freguesia
dos Dois Moinhos a representar a comunidade no CGT do AE Margem.

No parecer de Hugo, este processo ndo deveria ter extravasado o dominio
restrito do CGT: quem ndo aceitou a proposta da Junta dos Dois Moinhos deveria ter
apresentado outra e, defende, da votacao sairia a representacdo. Muito menos, em seu
entender, deveria ter havido interferéncia dos representantes do Municipio, visto ndo ser
nessa qualidade que a Junta era referenciada: se a Camara entendesse que a Junta
representava o Municipio, tinha nomeado, afirma admitindo que ndo aceitou muito bem
esta situacdo, tanto mais que, em pesquisa na Net, verificou que em quase todos os AE e
escolas de Lisboa um dos representantes do Municipio é o Presidente de Junta do local
onde se situam.

N&o obstante, Hugo aceitou o convite; sublinha que é a Junta de Freguesia e ndo
ele, enquanto individuo, que tem assento no CGT, dado ter sido designado pela
Assembleia de Freguesia.

Situacéo
Desta forma, embora seja um autarca eleito, estd no CGT, mas como entidade

completamente a parte do Municipio; representa a comunidade.
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Perfilha um principio de colaboracdo entre os corpos representados no CGT,
com o objectivo de defenderem um interesse comum, que é o interesse da escola.
Porém, ndo ignora que cada grupo representa, também, um certo grupo de interesses
proprios.

Reconhece algumas particularidades ao grupo que integra, dadas as suas
proveniéncias distintas; o que tm em comum &, apenas, serem todos da comunidade.
Na realidade o CGT poderia ter escolhido outras instituicdes localmente relevantes,
como o Centro de Saude, admite Hugo. Ndo de imediato, mas numa reflexdo mais
ponderada considerou que a escolha da Pardquia pode ser polémica, visto que se trata
de uma escola publica, portanto, laica. Estranha que, em sede de reunido ninguém
tivesse colocado essa questdo e perturba-se: sera que se estd a dar a importéancia devida
ao 6rgdo, comecando pela atencdo a forma como ele deve ser constituido? Hugo
entende ser decisivo que os membros do CGT tenham verdadeira consciéncia da
importancia deste 6rgao, que é o 6rgdo maximo, e do seu verdadeiro significado. Nao
se lhe afigura tranquilizador que se tenha questionado a escolha da Freguesia dos Dois
Moinhos e ndo a presenca da Paroquia.

Hugo sabe, por experiéncia prépria, qual a responsabilidade e intensidade dos
trabalhos. No que concerne ao RI entende ter algumas limitagdes, considerando tratar-se
de uma matéria mais prépria dos professores, melhor identificados com o modo como
devem gerir e orientar, internamente, a escola. Dada tal razdo e esperando a criacdo de
duas comissdes de trabalho, sente-se inclinado a integrar o grupo que assumira o
processo concursal para eleicdo do Director.

Avaliacéo

Para Hugo a escolha do Director do AE deve reger-se por trés principios:
conhecimento, projecto, dialogo. O dialogo remete para as qualidades dos candidatos,
enquanto pessoas, admitindo, porém, ser um aspecto muito subjectivo. Valoriza, neste
sentido, a importancia das entrevistas, que, sendo presenciais, permitem intuir se a
pessoa serd mais valida para um lugar, do que outra. Outro aspecto particularmente
relevante para a eleicdo actual é o conhecimento do meio; as freguesias séo diferentes
nas suas gentes e formas de estar e é preciso alguém que conhega, que tenha
sensibilidade para esses aspectos. Portanto, o Director deve conhecer profundamente o
espaco de onde vém os jovens e as criancas que frequentam as escolas. Finalmente, o

projecto de intervencdo deve ser credivel e possivel de implementar.
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José, representante da comunidade: a identidade do Agrupamento
Contexto

A Escola Profissional situa-se na Freguesia dos Dois Moinhos ha apenas trés
anos, em terreno contiguo a ES Margem. O CGT do AE Margem convidou a escola
vizinha para integrar o 6rgdo, enquanto representante da comunidade. E José,
professor e vice-presidente do conselho de administracdo deste estabelecimento (da rede
particular e cooperativa), que o representara no CGT, a semelhanca do que ja acontecera
no CG da ES Margem.

Complicacéo

A constituico do mega-agrupamento como organizagdo educativa eficiente
merece, da parte de José, um julgamento reservado; no contexto da gestdo, entende o
professor, que se trata de um ‘barco’ muito dificil de governar, dada a diversidade de
cursos, de pessoas e até de sistemas. Para José esta ambicdo organizativa é
incompativel com o esquema muito burocratizado e exigiria uma descentralizagdo
efectiva. De outra forma, o que assistimos é a constituicdo de um sistema em piréamide,
mesmo no préprio agrupamento e a constituicdo de um modelo autocratico, onde nao
ocorre a desejada gestdo participada.

Da mesma forma extremamente complicada, concebe a elaboracdo do R1 do AE,
tarefa que cabe ao CGT. A dificuldade, segundo José, reside na producdo de um
documento identitario, global e integrado como, em seu entender, seria adequado; ao
invés, receia que resulte uma ‘manta de retalhos’ que depois é aplicada sectorialmente;
neste cendario, que se lhe afigura possivel, o resultado ndo sera um RI, mas varios
regulamentos, no fundo.

Pode ser que dentro de uns anos as virtudes destes agrupamentos venham a
emergir, mas, para ja, José considera muito dificil a comunidade toda do mega-
agrupamento ‘vestir a camisola’.

Situacéo

O CGT e depois 0 CG poderdo ter um papel importante como aglutinador de
todas as politicas inerentes a educagdo, no AE. Mas José antevé a possibilidade de
clivagens, nomeadamente no seio dos professores, pois 0Ss interesses sdo muito
diversificados: falar do 1° ciclo ou do ES, ndo é bem a mesma coisa, pois 0s objectivos
sdo diferentes, os interesses sdo diferentes, as situacOes sdo diferentes e as

necessidades também sao diferentes.
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Ja a nivel dos Pais e EE, parece-lhe mais facil criar uma ‘voz’, porque se
orientam, em Ultima instancia, para a defesa dos direitos dos seus educandos.

No grupo de representantes da comunidade, de que faz parte, José encontra uma
natural e expectavel divergéncia de objectivos. Talvez porque ainda ndo houve uma
reunido s6 dos membros da comunidade local tendo em vista um plano de ac¢do
comum, José confessa que se sente muito mais como professor, o que ndo lhe parece
estranho, pois até representa uma escola! Num plano mais geral, porém, sobrevaloriza o
elo mais forte, comum a todos os membros e grupos de representantes, que corresponde
as preocupacdes inerentes ao processo educativo.

Gragas a estrutura do mega-agrupamento, que se reflecte directamente na
composic¢do dos representantes dos professores, José ndao considera que este grupo tenha
condicdes de vir a ser o mais influente, no seio do CGT. Pelo contrario, a nivel de
influéncia e poder, o grupo mais destacado parece-lhe ser a autarquia. Associacoes
transversais aos grupos formais do CGT e fenomenos de ‘aproximag¢do’, mesmo sem
intencGes de manipulacdo de poder, parecem-lhe possiveis e, por vezes inerentes a
situacOes que ultrapassam a logica do 6rgao; a laia de exemplo nota que o Presidente da
Junta esta associado, formalmente, a Autarquia e que ele préprio também, na medida
em que a escola que representa é pertenca de uma Associa¢do cujo sdcio maioritario é a
Camara!

A José parece claro que a principal finalidade do CGT é eleger o Director.
Surgirdo candidatos que podem ser oriundos de qualquer dos ciclos de ensino; a nivel de
concurso formal, entende que todos tém as mesmas possibilidades, nomeadamente se se
definirem critérios objectivos para analisar os curriculos e os restantes elementos do
procedimento concursal. Porém, no caso de se prescindir deste trabalho prévio e de se
deixar a subjectividade e, eventualmente, a influéncia politica ou influéncia de grupo,
entdo tal igualdade de oportunidades ndo se concretizard e, em seu entendimento, um
candidato que venha do ES tera mais probabilidades.

Avaliacéo

Um bom Director, tendo em conta a complexidade de um mega-agrupamento, &,
para José, dificil de definir e de encontrar. Porque entende que um Director de uma
organizacdo educativa tem de ser alguem proximo das pessoas — e neste caso, nao
consegue, dada a dimensdo do AE! Ndo obstante José enumera algumas qualidades que

reputa de fundamentais, como ser bom gestor, mas no sentido de uma gestdo de
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proximidade; e também ser apoiante, isto &, ser percepcionado pela comunidade como

solugéo para os eventuais problemas que possam emergir.

5.2 — Demandas, atalhos e encruzilhadas: analise tematica

A analise que a seguir se apresenta é resultado da hermenéutica tematica
transversal, que constituiu o segundo nivel analitico, ja justificado no capitulo referente
a metodologia™.

A apresentacao dos resultados orienta-se pela linha categorial extraida da analise
do conteudo das entrevistas procurando criar sentidos e significacdes relevantes; porém,
diferentemente das andlises de narrativas, as analises tematicas incluem, no seu corpus,
também as entrevistas exploratdrias, realizadas a Presidente da CAP (lsabel) e a
Presidente cessante do Conselho Geral (CG) da ES Margem (Felisbela) e as actas do
CGT, dado a informacdo relevante que contém, favoravel a contextualizacdo da nossa
andlise tematica. Desta forma, o desenvolvimento que se apresenta de seguida
corresponde as principais categorias deduzidas (a posteriori) através da andlise
transversal do conteudo dos materiais identificados, que confluem nos seguintes nucleos
tematicos: Agrupamento de Escolas; Conselho Geral Transitorio; representantes dos
Professores; representantes dos Pais e Encarregados de Educacdo; representantes do
Municipio; representantes da Comunidade Local; Regulamento Interno; eleigdo do
Director.

5.2.1- O Agrupamento de Escolas: receios diversos, esperancas mitigadas

O artigo 7° do Decreto-Lei n°® 75/2008, de 22 de Abril, vem admitir a agregacao
de AE e escolas ndo agrupadas em unidades administrativas de maior dimenséo dando
realidade conceptual a novas organizac¢des, cuja funcdo amplamente coordenadora das
escolas-sede, sera decisiva e susceptivel de mudar néo s6 a geografia, como a filosofia
educativa (Lima, 2011:113). A percepcdo de uma mudanca organizacional que
acarretara consigo consequéncias dificeis de prever reflecte-se no discurso dos
entrevistados; certo é que, se em nenhum dos membros do CGT encontramos uma Visao
abertamente catrastrofista, também ndo é perceptivel grande entusiasmo. H& mesmo
quem se manifeste claramente contrario a politica de ‘mega-agrupamentos’, quer pelas
dificuldades ou impossibilidades inerentes a sua gestdo (Branca; Jose), quer porque 0s

considera pedagogicamente nefastos, como a encarregada de educagéo:

13 \ser capitulo IV, p. 71
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A continuidade de um aluno sempre no mesmo AE, sempre com a mesma realidade,
as mesmas criangas, 0 mesmo Projecto Educativo, bom, é uma perspectiva, mas eu
ndo concordo com ela. A mudanga também é bom, também faz crescer. (Entrevista,
Susana, Anexo 2: 25)

Branca, na qualidade de representante do Municipio, foca a dificuldade de
coadunar as diferentes logicas de regulagdo e administracdo, com contradi¢des
legalmente estabelecidas quanto as responsabilidades e delegacdo de poderes ao
Municipio:

A Cémara entra nas escolas com dinheiro, excepto na ES Margem, que € [uma
escola] secundaria e na escola nova, s6 em parte. Tem competéncias para uns
estabelecimentos e para outros ndo. (Entrevista, Branca, Anexo 2: 31)

O problema da dimensdo geografica e administrativa do AE Margem, assim
como a longinqua realidade social dos estabelecimentos que o integram, surge
recorrentemente nos discursos, sem que seja ensaiada alguma proposta de solucdo, antes
registando com perplexidade as dindmicas inerentes a um desenho organizacional que
nasce da imposicdo legal e do constrangimento burocratico e centralista:

As realidades (das escolas) sdo muito distantes; o concelho é enorme. A Direccao
deste agrupamento se precisar de ir as outras escolas demora um dia inteiro a
percorrer caminhos... vdo ter grandes dificuldades de gestdo (...) (Entrevista,
Susana, Anexo 2: 31)

Estamos a falar de cinco freguesias! Escolas num raio de 20 km. Ainda o0s
Presidentes de Junta e uma Camara; os Presidentes de Junta também entram na
gestdo, ndo € s6 a Camara. (Entrevista, Branca, Anexo 2: 24)

A diversidade é também focada no dominio dos diversos niveis de ensino com as
suas ldgicas pedagogicas e profissionais:

Acho que um mega-agrupamento é um ‘barco’ muito dificil de governar, porque
(dependendo do contexto, mas neste caso € 0 que se passa) integra grande
diversidade: de cursos, de pessoas e até de sistemas; sdo sistemas diferentes.
(Entrevista, José, Anexo 2: 46)

Esta diversidade é vista pela comunidade do 1° ciclo do EB, como uma
subordinacdo hierarquica, que relegou alguns estabelecimentos e niveis de ensino para a
periferia do sistema educativo; a professora deste nivel de ensino, com assento no CGT,
V€ nesta estrutura uma injustica:

Agora, a direcc¢do da escola fica longe (...). Ndo é s6 um sentimento de abandono, é
também de injustica (...).Qualquer colega que queira ir a secretaria, mesmo so a
secretaria, tem de se deslocar, as vezes quilometros. (...) Por acaso nesta escola
podemos, por exemplo, tirar fotocopias, mas noutras ndo; como se faz? Tem de se
requisitar e voltar outro dia para levantar. Acho que se queremos mega-
agrupamentos, temos de pensar nisto tudo; as escolas tém de ter condicBes para
conseguir trabalhar no seu dia-a-dia. (Entrevista, Elvira, Anexo 2: 6)
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Confrontando-se com o sentimento de uma dispersdo gigantesca e em varias
dimensGes, o problema que preocupa 0s actores, no sentido da ultrapassagem positiva
desta situacédo, € a da busca ou criacdo da identidade do AE. O que para uns serd uma

tarefa a empreender, para outros é uma partida que comeca perdida:

O Agrupamento era algo com que ndo nos identificavamos. N&o existia, falava-se
pela primeira vez, eram muitas escolas. (Entrevista, Sonia, Anexo 2: 13)

Pode ser que ao fim de alguns anos deste tipo de gestdo venha a emergir, mas, para
j&, acho muito dificil a comunidade toda do mega-agrupamento ‘vestir a camisola’ do
AE. Para isso, tera de se passar por um trabalho muito profundo a nivel de
mentalidades (...). £ porque o esquema estd muito burocratizado e quando a
burocracia se apropria, € dificil encontrar outro tipo de centralidades (Entrevista,
José, Anexo 2: 48).

Assim, o discurso vai ‘fugindo’, constantemente, para a sua zona de conforto e,
num namero significativo de entrevistas, como no caso das docentes da ES e da
representante do pessoal ndo docente no CGT, que pertence também a escola-sede,
confundindo ou subordinando o Agrupamento as légicas, necessidades e eventualidades
da Escola Secundéria. Desta forma se denuncia que o AE ndo é uma realidade sentida a
partir das dinamicas territoriais, mas, simplesmente, uma entidade administrativa,
imposta e estranha, que, se ndo logrou ser, ainda, apropriada pelo léxico, ainda menos

pelas préaticas, como nota Soraia, a aluna:

H&a o AE, mas nao mudaram as atitudes das escolas, que sd@o as mesmas de antes do
AE. Eu falo porque tenho um irm&o mais novo, numa escola que pertence a este
Agrupamento, e a escola ndo faz ligacdo com esta. (Entrevista, Soraia, Anexo 2: 29)

Porém ha percepgles positivas, as quais se prendem essencialmente com o
sector de alunos, o qual vé garantido, no parecer de Sonia, uma benéfica continuidade
pedagdgica que passa, necessariamente, por uma comunicacdo entre estabelecimentos e

niveis de ensino, agora mais facilitada:

Se isto era um bocado estranho no inicio, agora acaba por fazer sentido, isto do
Agrupamento. E possivel, agora, saber o percurso dos meus alunos. (...) Se
articularmos todos e se conseguirmos articular de uma forma benéfica para os
alunos, conseguimos evitar imensos problemas ao nivel da indisciplina,
problemas...até mesmo familiares (....). (Entrevista, Sonia, Anexo 2: 13-14)

Mais procuradas do que sentidas, até ao momento, as vantagens e aspectos
positivos do AE, ndo deixam de ser assinalados pelos actores envolvidos na sua
implementacéo, através do CGT. Nesta senda, ha quem alerte para os riscos de se vir a
criar, através da escola-sede, um novo ‘macrocefalismo’, uma nova centralidade
(Entrevista, Rudolfo, Anexo 2: 37) e quem evidencie 0s riscos inerentes a inexisténcia
de uma descentralizacdo efectiva, porque o que se passa é um sistema em piramide e
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denuncie que o esquema do AE é autocratico, quer queiramos, quer ndo (Entrevista,
José, Anexo 2: 48)'°,

5.2.2- O Conselho Geral Transitorio: do pragmatismo ao (novo) centralismo

O CG e, de acordo com o actual modelo de gestdo e administracdo das escolas, 0
unico orgdo colegial de representatividade democratica, em grande parte da sua
composicdo; de facto, sdo eleitos entre pares os representantes dos professores, do
pessoal ndo docente, dos alunos e dos pais e encarregados de educacdo, num total de
quinze elementos, dos vinte e um que compdem o 6rgdo. Os restantes corpos de
representantes sdo nomeados (no caso do Municipio) ou cooptados por decisdo dos
restantes elementos do conselho (no caso da comunidade local). Tendo sido adoptada,
para 0 Conselho Pedagbgico, uma l6gica de nomeacdo que compete ao respectivo
director, os CG das escolas tornaram-se o unico (e ultimo?) reduto da ja muito ténue
gestdo democrética'’. Aos CGT, dada a sua natureza de excepcdo como O6rgdo
instalador, sdo atribuidas as fungdes do CG, acrescidas das competéncias de aprovacgéo
do RI e de eleicdo do Director. Em relacdo a antiga Assembleia de Escola, o0 CG vé
diminuir o peso numérico dos professores (vedando-lhes a maioria absoluta de
representantes) e aumentar a participacao dos interesses educativos externos.

Porém, as percepcdes associadas ao que acabamos de referir estdo arredadas dos
juizos da maioria dos entrevistados acerca do 6rgdo que integram, nomeadamente dos
professores. Num registo de excepcdo Rudolfo, representante do Municipio, descreve
nos seguintes termos a ruptura que o novo modelo em geral e 0 CG em particular,
concretizaram:

Quando foi publicado o 75 achei que era um momento histérico, uma completa
revolucao naquilo que tinha sido até ao momento, em relacdo ao modelo da chamada
gestao democradtica das escolas.(...) Os professores governavam-se a eles proprios,
decidiam sobre a sua vida; claro, com aquela burocracia, mas com uma boa margem
para trabalhar e sem ninguém a imiscuir-se na sua vida socio-profissional — eram
eles; entre eles. Portanto, tratou-se de uma verdadeira revolucdo, de uma ruptura
com o que havia. A Assembleia de Escola foi uma primeira tentativa, mas cedeu a
hegemonia dos professores. (...) O 75/2008 é uma oportunidade para as escolas e
ndo s, para a comunidade envolvente (Entrevista, Rudolfo, Anexo 2: 34-35).

16 . . S o .

Receios que evocam as palavras de Lima (2011:113) quando identifica neste hovo modelo organizacional o potencial de
obstaculo acrescido a uma governagdo mais democrética, participada e auténoma, ndo apenas de cada escola agrupada, mas
também, paradoxalmente, do préprio agrupamento e da sua respectiva sede.

v Lima (2011:72) defende que, desta forma, a democracia participativa ao nivel interno, como a capacidade de professores e outros
funcionarios influenciarem os processos decisorios, torna-se mais improvavel e longinqua; do facto das estruturas formais apenas
admitirem alguns representantes no CG resulta, teoricamente, uma centralizacdo e uma concentragéo de poderes, ao contrario da
anunciada descentralizac@o.
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A formacdo do CGT do AE Margem regeu-se, no terreno, mais por
constrangimentos e urgéncias praticas do que por reflexdes acerca das filosofias da
administracdo educativa®®; é significativo verificar que, & semelhanca da referéncia de
Rudolfo, foi nos entrevistados pertencentes a comunidade local que encontramos,
também, referéncias ao papel do CG/CGT, enquanto 6rgdo politico e estratégico com
uma dignidade propria:

A nivel do proprio funcionamento, o CG podera ter um papel importante como
aglutinador de todas as politicas inerentes a educacdo, no AE. (Entrevista, José,
Anexo 2: 46)

Pergunto-me se as pessoas terdo verdadeira consciéncia da importancia deste 6rgao,
que € o 6rgdo maximo, e do seu verdadeiro significado. Sera que as pessoas estao a
dar a devida importancia ao orgdo (...)?!(Entrevista, Hugo, Anexo 2: 46)

Os corpos eleitos, porém, foram dominados por preocupac¢des mais pragmaticas,
desde logo a constituicao de listas e a estruturacdo do processo eleitoral; processos que,
exceptuando a Assembleia Eleitoral dos Pais e EE, que evidenciou caracteristicas
particulares, denunciam um evidente centralismo: uma Unica lista de docentes cuja
génese e iniciativa promotora foram os professores da ES Margem; uma Unica lista de
pessoal ndo docente totalmente constituida por elementos pertencentes a escola-sede.
Portanto, aos tracos de centralismo aparece associado um aparente unanimismo,
caracterizado pela auséncia de disputa eleitoral, tanto mais expectavel quanto a
dimensdo do AE é, de facto, relevante. Recolhemos algumas percepcdes referentes a
este fendmeno, que confluem numa justificacdo associada ao desgaste, ao desanimo e
saturacdo que resultou de se ter desencadeado, hd apenas um ano, um pProcesso
semelhante na ES e nos AE horizontais, com desfecho inesperadamente prematuro e
decepcionante:

Acho que é muito violento ter-se feito todo este processo de elei¢cdo do Director e
depois, nem um ano passado e voltamos outra vez ac mesmo! (Entrevista, Branca,
Anexo 2: 32)

Porque é que ficou s6 uma lista, ndo sei... ndo sei bem se tenho explica¢do para isso
[mas]os professores estdo todos muito cansados. (Entrevista, Sonia, Anexo 2: 13)

Eu acompanhei essa parte [a dissolucdo do AE Beta] e custou-me, a mim também
(...), foi vivido por nés como um ‘soco no estomago’. (Entrevista, Maria, Anexo 2: 1-
2)

Em obediéncia ao disposto no ponto 3 do artigo 15° do Decreto-Lei n° 75/2008 a
lista de professores orientou-se pelo principio da representacdo adequada dos diferentes

18 Conferir Anexo 3, Actas do CGT.

109



niveis de ensino, integrando uma educadora de infancia e duas docentes do 1° ciclo;
sendo na altura residual, o 2° ciclo (com 186 alunos matriculados na escola ‘nova’) ndo
ficou representado. A investigacdo no terreno permitiu perceber que existiu uma Unica
tentativa, abortada, de criar outra lista de professores, também a partir da escola-sede e
que nenhum movimento no mesmo sentido se esbocou nos restantes estabelecimentos

que integram o AE Margem.

5.2.3- Representantes dos Professores: autoridade simbdlica, dominio estratégico e

divisdo latente

O Presidente do CGT foi eleito por unanimidade dos presentes, na primeira
reunidao em que o 6rgdo se encontrou completamente constituido e em que tomaram
posse 0s membros da comunidade local (Acta n® 2, Anexo 3: 2); trata-se de um dos
professores que prestam servi¢co na ES Margem, designado pelo nome ficticio de Joel,
que foi simultaneamente o cabeca de lista. A proposta foi apresentada por outra docente,
do mesmo nivel de ensino e pertencente a0 mesmo estabelecimento escolar. Este
processo parece ter confirmado a convicgdo, subjacente a grande parte dos
entrevistados, de que se os professores ‘perderam’ o dominio numérico deste tipo de
6rgdos, ndo deixaram esvaziar a sua efectiva capacidade de dominio simbolico e real.
Desta forma, os professores sdo percepcionados como:

(...) o [grupo] que se une mais, é o mais organizado. (...) o corpo de representantes
mais forte, dominante, é o dos professores. (Entrevista, Susana, Anexo 2: 26)

O grupo que tem mais forca, acho que é dos professores. (Entrevista, Soraia, Anexo
2: 29)

Vem tudo do lado dos professores, todos 0s grupos deixaram aos professores esse
papel, até 0 nosso grupo, também deixou. (Entrevista, Rudolfo, Anexo 2: 39)

Porém, o dominio dos professores ndo é concebido no seu todo, nem o grupo é
olhado como coeso, nem do ponto de vista dos proprios (com excepcdo da opinido
veiculada por Elvira, docente do 1° ciclo do EB), nem de elementos pertencentes aos
restantes grupos. E admitida a divisdo interna, que coloca os docentes oriundos da
escola-sede de um lado e os restantes de outro; nos professores, a tendéncia é de
interpretar esta divisdo interna como o reflexo natural das légicas, necessidades e

preocupac0es especificas de cada ciclo:

Nés ndo conhecemos a realidade do 1° ciclo e do pré-escolar: é como se houvesse
dois grupos, dentro do grupo dos professores. (Entrevista, Luisa, Anexo 2: 9)

O grupo de docentes no CGT ndo é um simples grupo: sdo varios grupos dentro de
um grupo. (Entrevista, Maria, Anexo 2: 3)
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Maria, a nossa educadora de infancia, admite que a ultrapassagem natural da sua
singularidade, como representante Unica deste nivel educativo, envolve a aproximagao
as colegas do 1° ciclo, que estdo mais ou menos despertas para as realidades do pré-
escolar (Entrevista, Maria, Anexo 2: 5). Porém, a percepcdo dos actores ndo se
restringe a identificacdo desta divisdo interna do grupo de professores, admitida pelos
proprios; acresce a conviccdo de uma estratégia de dominio a favor dos docentes da
escola-sede, que € vista por Branca como sintoma de uma conflitualidade de interesses
(Entrevista, Branca, Anexo 2: 31) e que Rudolfo também destaca:

(...) é perceptivel em termos de mentalidade (...)o dominio dos professores da ES (...)
nota-se o dominio hegemédnico do grupo de professores da ES. (Entrevista, Rudolfo,
Anexo 2: 37-38)

A percepcdo de Rudolfo vai, em parte, ao encontro das palavras de Luisa, que
confirmam a coordenacdo do trabalho e permitem inferir a existéncia de uma estratégia
de intervencdo comum dos representantes pertencentes a ES Margem, em redor do
Presidente do CGT; a descricdo do processo de elei¢cdo do Presidente do 6rgdo, nas
palavras de Luisa, terd sido percepcionada no mesmo sentido, como se evidencia da
estranheza sentida pelo encarregado de educagéo (Ernesto) e da concluséo retirada pelo
representante do Municipio (Rudolfo):

Também ndo houve mais nenhum voluntario... O Joel também ndo se voluntariou, foi
a Sobnia que disse que achava por bem ser o Joel. SO depois ele tomou a palavra e
disse que sim, que ndo se importava de ser o presidente; e depois as pessoas
passaram a votacdo. (Entrevista, Luisa, Anexo 2: 9)

Esta eleicao para Presidente do CGT foi ‘sui generis’. Eu pensei em intervir, mas
como concordava com a pessoa, acabei por me calar. (...) Mas acabamos por nos
confrontar com uma situagcdo em que a Presidente cessante (do CG) foi perguntando
a todos se havia algum voluntario ou alguém que quisessem propor. Houve uma
senhora professora do Escola Secundaria que propds o nome desse professor. Eu
penso que, tanto quanto sei, as coisas ndo deveriam ter sido assim. Mas pronto.
(Entrevista, Ernesto, Anexo 2:; 22-23)

Os [professores]da escola secundéaria estéo separados e tém uma posi¢cdo comum e
revezam-se nas intervengdes. (Entrevista, Rudolfo, Anexo 2: 39)

5.2.4- Representantes dos Pais e Encarregados de Educacgdo: marcar posi¢ao, para
uma escola (mais) ‘aberta’
Até ao inicio dos anos noventa, com a publicagdo do Decreto-Lei n® 172/91, de
10 de Maio, que como sabemos, ndo chegou a ser generalizado, os Pais e EE
mantiveram-se sistematicamente afastados das instancias de decisdo e dos 6rgaos de
direccdo das escolas. Este diploma legal introduziu, assim, o principio inovador de uma

responsabilidade administrativa e pedagdgica partilhada com o0s varios interesses
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educativos externos, atribuindo aos Pais e EE dois lugares de representacdo no
Conselho de Escola ou Conselho de Area Escolar (art. 8°) e outros dois no Conselho
Pedagdgico (art.° 33°). Porém, sé no final da década, com a publicacdo do Decreto-Lei
n® 115-A/98, este principio se viu generalizado, tendo ficado ao arbitrio da autonomia
de cada escola (a definir no respectivo RI) o numero de representantes de Pais e
Encarregados de Educacdo, quer do Conselho Pedagdgico, quer da Assembleia de
Escola, esta Gltima com a quantificagdo minima de10% . Em ambos os diplomas legais
foi dada prioridade as respectivas organizacOes representativas, as quais caberia a
designacdo dos representantes.

Com o estabelecido pelo novo regime de administracdo e gestdo das escolas
verifica-se um significativo aumento do peso percentual dos representantes dos Pais e
EE nos CG e CGT, passando ao numero de quatro elementos. Estruturalmente estamos
perante uma extraordinaria abertura das escolas que Ernesto, um dos representantes dos
Pais e EE no CGT do AE Margem, reconhece quando afirma que a integracé@o dos pais
na escola é recente, mas é positiva [e] favorece o sistema de ensino, mas que a sua
parceira de grupo, Susana, ndo corrobora completamente:

Eu ndo acho que a escola esteja, de facto, aberta aos pais. E, ao principio, ha uns
anos, éramos apontados: «aquele ¢ da APEEy. (...) Portanto, ainda ha um caminho a
percorrer no sentido da colaboragéo entre os Encarregados de Educacéo e a escola,
porque a escola, a direccdo, os professores, também n&o chamam os pais!
(Entrevista, Susana, Anexo 2: 24)

Desta forma, o grupo de EE auto-percepciona-se com um grupo ‘fraco’ dentro
do CGT, que deverd compensar a sua falta de dominio com uma estratégia unida
(Entrevista, Susana, Anexo 2: 26); esta percepcdo parece ser corroborada pela aluna
Soraia, para quem os EE néo se impdem da maneira que se deviam impor (Entrevista,
Soraia, Anexo 2: 29).

Porém, a consciéncia de uma desvantagem inerente ao grupo parece decorrer,
nas palavras dos entrevistados, ndo somente da escola, mas das suas especificidades
intrinsecas, onde releva a despreocupacao acerca do que se passa na escola dos filhos
(Entrevista, Ernesto, Anexo 2: 21), que se acentua com a progressdo dos educandos nos
niveis de ensino:

Conforme [os filho vao] avancando (no nivel de ensino) os pais vao diminuindo; vai
diminuindo o interesse dos pais, pela escola! (Entrevista, Susana, Anexo 2: 24)
Vamos perdendo os Pais a medida que os filhos vao crescendo e evoluindo nos graus
de ensino. (Entrevista, Branca, Anexo 2: 31)
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Para a representante do Municipio esta situacéo justifica que as associacdes de
pais que estdo na linha da frente sejam as do pré-escolar e 1° ciclo, embora haja
associacdo de pais do ES (Entrevista, Branca, Anexo 2: 31). De facto, a grande
dimensdo do AE reflectiu-se no facto de envolver, agora, cinco associacdes de pais
constituidas (...) todas de costas viradas umas para as outras (Entrevista, Isabel, Anexo
2: 54). Desta forma, como nos apercebemos nas narrativas dos representantes dos EE, o
processo de eleicdo para o CGT, incluindo a Assembleia Eleitoral, reflectiu aspectos
que Ihes merecem grande preocupacao:

Ficou logo marcada data para a Assembleia Geral de Pais, para fazermos a eleicao;
infelizmente, algumas pessoas da lista, ndo compareceram nessa data, a reunido. S&o
cerca de 2200 pais .... apareceram cerca de 30, 30 e tal pais. E desmotivante. (...)
Nestes aspectos as pessoas ndo se interessam, ndo comparecem. Nada explica: o dia,
a hora, nada explica! (Entrevista, Ernesto, Anexo 2: 21)

Os Pais e EE entrevistados mostram-se conscientes de si enquanto grupo
necessario e benéfico ao sistema escolar, mas ainda passivel de ser olhado com alguma
desconfianca. Na realidade sdo percepcionados, pelo menos pelos professores (Sonia,
Luisa, Elvira), como um grupo fortemente coeso, muito (talvez demasiado?)
identificado com 0s seus interesses particulares, os interesses dos alunos; ao que 0s
professores advertem que, afinal, sdo também os interesses dos professores e da escola,
porque sdo os alunos que fazem a escola (Entrevista, Luisa, Anexo 2: 9). Ao invés as
palavras da educadora de infancia deixam transparecer maior proximidade aos Pais e
EE, explicavel, em grande medida, pelo grupo etario de alunos com quem trabalha, cuja
vulnerabilidade exige, em maior dimensao, a responsabilidade partilhada:

Os pais dos meus meninos também sabem que eu sou representante do pré-escolar no
CGT do AE Margem, e expliquei-lhes o que isso é. Entendi que os pais deviam de
saber que ha mais alguém a zelar pelos interesses dos seus filhos, neste caso, no
CGT. (Entrevista, Maria, Anexo 2: 3)

Desta forma, os Pais e EE mostram consciéncia da utilidade pratica de uma
estratégia concertada de intervencdo no CGT do AE, que garanta a coeréncia dos seus
objectivos e a coesdo da sua intervencdo; um aspecto relevante desta consciéncia
prende-se ao facto de dois destes representantes integrarem 0s corpos sociais de uma
Federacdo Distrital de Pais e EE, na qual procuram, tambem, orientacdo teorica que
sustente a sua intervencgéo:

A estratégia dos pais é fazer um trabalho conjunto e mais coeso. Defendemos a
unido. (Entrevista, Susana, Anexo 2: 26)

(...) [para] quando formos para as reunides sabermos o que vamos fazer, o que
queremos defender, e para isso temos a disponibilidade da ‘Federagdo’.Vamos
trabalhar em estratégia comum, pois é a Unica forma de podermos melhorar o RI, e
para fazermos uma aproximagao, tanto quanto possivel, da escola ao exterior.
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(Entrevista, Ernesto, Anexo 2: 22)

5.2.5- Representantes do Municipio: controlo social e missdo politica

O Decreto-Lei n° 172/91, de 10 de Maio, previa pela primeira vez, inserido no
6rgéo colegial de direcgéo, o Conselho de Escola ou de Area Escolar, um representante
da Camara Municipal (art.’ 9°, ponto 1). No ambito da valorizacéo da representacdo dos
municipios o Decreto-Lei n°® 75/2008, de 22 de Abril, evidencia um franco avanco,
estipulando a representagdo obrigatéria do Municipio em trés elementos, num 6rgédo
cujas atribuicdes sdo, além da apreciacdo e aprovacdo dos documentos estruturantes da
gestdo, a nivel pedagogico, orcamental e de execucdo financeira, também a aprovacgéo
do Rl e a eleicdo do Director.

Branca e Rudolfo s&o, entre 0s nossos entrevistados, dois dos trés representantes
do Municipio, corpo do CGT que € visto pela maioria dos actores como um dos mais
influentes, em primeiro plano ou logo a seguir aos professores:

A nivel de influéncia e poder, o grupo mais destacado parece-me ser a autarquia.
(Entrevista, José, Anexo 2: 49)

O grupo que tem mais forca, acho que é dos professores. A seguir... a autarquia.
(Entrevista, Soraia, Anexo 2: 29)

Esta percepcdo surge, nos discursos, mesclada pelo espectro politico, concebido
como caracteristica particular dos interesses associados aos representantes do
Municipio, apesar de, no CGT do AE Margem, apenas um dos elementos ter, de facto,
um cargo politico (a Vereadora da Educacdo) e os restantes serem funcionarios
nomeados. Esta identificacdo politica carrega uma subtil valoracdo negativa que indicia
a convic¢do dos actores na neutralidade ‘natural’ da organizagdo escolar em geral, e
deste oOrgdo colegial em particular, concordante com a representacdo racional-
burocratica. Em alguns contextos, porém, o termo parece surgir com sentido de ‘politica
partidaria’, embora nenhum dos entrevistados tenha feito referéncia a concretizacdo
desse tipo de accdo. No universo dos nossos entrevistados € dos professores da escola-
sede que recolhemos o maior niimero de referéncias ao problema ‘politico’ associado a
representacdo do Municipio:

As vezes 0s membros da Autarquia é que parece que estavam sempre a contrapor
qualquer coisa... e eu achei que isso era porque tém um bocadinho mais de politica,
misturada ao assunto. (Entrevista, Luisa, Anexo 2: 9)

Julgo que esta ‘entrada’ da politica na escola, através do CG, nao é prejudicial.
Julgo que ndo, mas claro, tem de ser uma participacdo bem trabalhada. (Entrevista,
Luisa, Anexo 2:10)

Da parte dos representantes do municipio, eu penso que é um ‘orgdo’ um bocadinho
politizado. Os professores tém uma atitude muito mais simples como equipa de
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trabalho, como encaramos a organizacédo e o método de trabalho numa reunido, do
gue as pessoas que estdo em ambientes politicos [como a ] a Camara. (Entrevista,
Felisbela, Anexo 2: 58)

Porém, estas palavras ndo legitimam inferir a antevisdo de relagbes tensas e
conflituosas centradas neste grupo; pelo contrario, dado tratar-se, na sua maioria, de
elementos que ja participaram em 6rgdos congéneres no passado recente (os CGT e CG
dos AE horizontais e da ES), nomeadamente Branca, Vereadora da Educacdo, a
percepcao acerca da possibilidade de colaboragdo proficua e positiva é significativa:

Da autarquia (...) acho que as pessoas que estdo connosco, as duas que ja vém de
antes, tém tido a honestidade de trabalhar connosco e pela escola. Eu sinto isso.
(Entrevista, Sonia, Anexo 2: 16-17)

No que diz respeito ao outros grupos, conto, sobretudo com a Camara; a Vereadora é
bastante sensivel aos problemas do pré-escolar. (Entrevista, Maria, Anexo 2: 5)

Outro aspecto relevante e relacionavel com a questdo politica, prende-se com a
concepgdo desta representacdo como obedecendo a um programa externo a escola, um
conjunto de orientacGes da Camara que sdo seguidas pelos respectivos representantes
(Entrevista, Susana, Anexo 2: 26).

As palavras de Rudolfo permitem-nos identificar que o corpo de representantes
do Municipio concebe a sua tarefa com grande seriedade e se sente investido de dupla
missdo: enquanto governo local, com responsabilidades na educagdo, e enquanto
representantes democraticamente eleitos pelos cidad@os, com objectivos de controlo
social (Entrevista, Rudolfo, Anexo 2: 36). Ambas as perspectivas confluem para que o
Municipio entenda a sua colaboracgdo, neste drgdo de direc¢do, como instrumentalizacdo
da obrigatoriedade da escola prestar contas da sua ac¢do, aos varios niveis; a prestacao
de contas compete a escola enguanto organizacao publica inserida na comunidade local
e compete, por sua vez, ao Municipio, através dos 6rgdos democraticos proprios. Esta
responsabilidade acrescida coloca o Municipio num papel central ao nivel dos CG e
CGT, como se percebe através das palavras de Rudolfo:

Se temos responsabilidades, 0s nossos representantes tém de estar bem
documentados, bem informados e tomar as posi¢oes certas!(...) O grupo de
representacdo do municipio tem de intervir — ndo esquecer que esta cada vez mais
acometido de responsabilidades, j& tem as responsabilidades das instala¢bes e do
PND das Escolas Basicas. Tem de ter voz e uma voz activa. Nas reunides tem de fazer
intervencdes fundamentadas, fazer propostas de trabalho, fiscalizar o que se anda a
fazer e, finalmente, levar os outros grupos a tomarem posicoes. (...) Assumir uma
postura séria, organizada, metddica, de como é que se deve trabalhar. E estar
orientado para a negociacdo: somos varios grupos, temos de negociar. (Entrevista,
Rudolfo, Anexo 2: 37)
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A expectativa de uma eminente municipalizacdo da educagdo constitui o
fundamento Gltimo das responsabilidades referenciadas e exige os principios de uma
visdo estratégica:

Este corpo tem de contribuir para questdes de visdo estratégica; porque, mais dia,
menos dia, todos os estabelecimentos escolares estdo sob o controlo do municipio...
quer queiramos, quer ndo, o caminho é esse. Os municipios ficardo responsaveis
totais sobre a educacdo no seu territorio, em muitos ambitos. (Entrevista, Rudolfo,
Anexo 2: 36)

5.2.6- Representantes da Comunidade Local: ironias do ‘acaso’ ou o centralismo
como estratégia

De acordo com o legislado os representantes da comunidade local, em nimero de trés,
foram cooptados pelos demais membros. No CGT do AE Margem a Unica proposta dos
trés membros a cooptar veio de um dos representantes dos professores pertencentes a
escola-sede. A proposta optou por indicar representantes oriundos de instituicbes ou
organizacgdes: de uma Escola Profissional, de uma Junta de Freguesia e de uma Pardquia
(Actan®1, Anexo 3: 1).

O aspecto que levantou polémica prende-se com o facto destas instituicdes
serem todas oriundas da Freguesia dos Dois Moinhos, que é onde se situa, também, a
ES Margem, sede do AE; nenhum representante viria das restantes quatro freguesias:

Na realidade todos os representantes da comunidade s&o desta freguesia [Dois
Moinhos], o que pode implicar um bocadinho de centralidade excessiva... num raio
de 500 metros em redor da ES, recrutaram-se 0s representantes da comunidade!
(Entrevista, José, Anexo 2: 48).

Esta € uma das centralidades hegemonicas do CGT, a par da assumida pela ES e
pelos seus representantes, professores e pessoal ndo docente, percepcionada por alguns
entrevistados com alguma apreens&o:

H& a hegemonia dos ‘Dois Moinhos’ — da ES, do Executivo da Junta e da Paréquia.
A representatividade deve ser alargada por todos os territorios. (Entrevista, Rudolfo,
Anexo 2: 38)

Porém, sobretudo da parte dos professores (Elvira, Sonia, Luisa), a escolha
justificar-se-ia por outro critério, o da experiéncia neste tipo de 6rgdo, o que na pratica
garantiria a continuidade a dois dos propostos (Escola Profissional e Junta de Freguesia)
que assim transitavam directamente do recentemente extinto CG da ES Margem. Porém,
também este critério ndo mereceu 0 apoio unanime:

Os EE sugeriram que as pessoas ndo fossem escolhidas porque ja foram’; estavam a

ser apresentados, um bocado, assim. Achavamos que era preciso dar oportunidade a

pessoas novas. Porque os representantes da comunidade sdo uma mais-valia, porque
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podem ser parceiros em relacéo a escola. (Entrevista, Susana, Anexo 2: 27)

Mas se a polémica acerca da dimensdo do territorio do AE e da centralidade da
ES e seus interesses se desenhou a partir da escolha dos representantes, outra se
manteve silenciada, sem deixar de vir a tona, em tom de perplexidade, nos discursos dos
entrevistados: a da relacdo entre laicidade e neutralidade religiosa do Estado,
consignada na Constituicdo da Republica Portuguesa e a escolha de um representante da
Igreja Catdlica Apostolica Romana, para o érgdo de direc¢do de uma instituicdo publica
de educacdo. Em oposicdo ao grupo mais numeroso, de entre os entrevistados, que
ultrapassou esta contradicdo fazendo sobressair a funcdo social da Paroéquia junto dos
alunos (da ES Margem, da qual é contigua e ndo da maioria dos alunos do AE), como 0s
professores e o0s Encarregados de Educacdo, parte dos representantes externos
encararam esta escolha como um problema, até susceptivel de pér em causa a
compreensdo colectiva da verdadeira dignidade do 6rgéo (Entrevista, Hugo, Anexo 2:
46), no ano em que se celebra o centenario da lei da separacdo da Igreja e do Estado
(Entrevista, Rudolfo, Anexo 2: 37).

Enquanto corpo de representantes, os elementos da comunidade apresentam uma
diversidade de realidades e interesses dificeis de conjugar e de permitir a emergéncia de
uma estratégia conjunta, a ndo ser uma afinidade inerente aos objectivos gerais do
orgéo:

O que temos em comum, o elo que nos pode ligar, e pode ligar todos, sdo as

preocupaces inerentes ao processo educativo — independentemente de ser Junta, ser
Paréquia ou ser Escola. (Entrevista, José, Anexo 2: 48)

5.2.7- Regulamento Interno: abrir caminhos, criar fronteiras, integrar

De entre as fungdes especificas que cabem ao CGT a elaboracdo e aprovacao do
Regulamento Interno (RI) surge como uma tarefa e preocupacdo secundaria face a
eleicdo do director, para a maioria dos representantes. Sao excepcdo, porém, ambos os
EE entrevistados, assim como Rudolfo, representante do Municipio e Jose,
representante da comunidade local, que sublinham a importéncia fundamental deste
documento orientador no funcionamento do AE.

Porém, no caso dos representantes dos Pais e EE o Regulamento Interno do AE
constitui uma verdadeira agenda de accdo, atraves da qual procuram, pela
‘regulamentacdo’, estabelecer as orientagdes € 0s limites de accdo quer do Director,

quer de outros interesses hegemonicos:
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De entre as duas coisas [construcdo do Rl e eleicdo do Director] parece-me que o RI
é ainda mais importante — exactamente porque o Director, depois, tem de cumprir o
RI. E a nossa estratégia também apoiada pela ‘Federacdo’. Queremos que o RI seja
uma resposta adequada e eficaz a diversidade de problemas de todos os alunos
(desde que entram na escola, até que saem), que sdo muito diversificados.
(Entrevista, Ernesto, Anexo 2: 22)

E aqui no RI que realmente vamos ter de interferir, nés, as APEE que estdo no CGT.
O 1° Ciclo vai ter de ser muito trabalhado ao nivel do RI. Nestes niveis de ensino ha
coisas fundamentais. (Entrevista, Ernesto, Anexo 2: 21)

Neste CGP a contribuicdo mais importante que podemos dar prende-se com o RI:
definir critérios e todas as coisas que € preciso definir e saber. O Director gere a
escola mas, ndo podemos esquecer, tem de se cingir ao que dispde o RI. (Entrevista,
Susana, Anexo 2: 25)

A preocupagéo destes entrevistados prende-se com o receio de ver os interesses
dos alunos mais novos, nomeadamente os do Pré-escolar e 1° Ciclo, subordinados as
I6gicas do Ensino Secundario. Na realidade a percepcdo da centralidade da Escola
Secundaria encontra-se presente, também indirectamente, mas com clareza, na
mobiliza¢do dos Pais e dos professores dos mais novos, como € o caso de Maria, a
educadora de infancia:

Por um lado, a questdo do RI é muito importante, porgue tem de contemplar questdes
gue sdo muito especificas do pré-escolar e que, se ndo houver ninguém que
represente, para lembrar, isso pode ficar esquecido, ficar ‘no tinteiro’, como se
costuma dizer. (Entrevista, Maria, Anexo 2: 3-4)

O RI é o que eu acho mais importante, porque depois, quando nds precisamos de
defender certos direitos. (Entrevista, Susana, Anexo 2: 23)

Porém, os Pais e EE vieram a ficar fora do grupo de elaboracdo directa do Rl,
proposto pelo Presidente do CGT — e formado, somente, por professores; embora
tenham manifestado interesse e disponibilidade para uma participacédo e colaboracéo
activa na organizacdo do documento, ndo lograram alterara composi¢do do grupo,
garantindo apenas que lhes seria dado conhecimento com a devida antecedéncia, do
documento produzido para possibilitar a sua contribuicdo com propostas (Acta n° 3,
Anexo 3: 4). Face a sua ‘agenda’, percepciona-se um desenho de ‘derrota’.

Para além da preocupacdo com o RI enquanto instrumento de salvaguarda dos
direitos dos alunos percepcionados como mais vulneraveis perante o centralismo da
organizacéo, destaca-se outro nivel de registo, algo céptico também, que se prende com
a prépria estrutura do documento enquanto manifesto identitario do AE:

Um Rl para um mega-agrupamento € extremamente complicado; porque,
nomeadamente a legislacao inerente aos diversos ciclos, é diferente. Quer dizer, ou
se pensa em termos globais e tudo integra (...) ou estamos a fazer uma manta de
retalhos que depois é aplicada sectorialmente. Qual é o sentido de termos um RI que
depois € aplicada sectorialmente?! Trata-se, assim, de varios regulamentos, no
fundo. (Entrevista, José, Anexo 2: 46)
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A perspectiva de José encara 0 RI ndo apenas no seu perfil funcional, mas como
0 primeiro passo no sentido da criacdo da identidade, nomeadamente conceptual, do AE
como um todo; concretizacdo primeira da identidade orgénica do ‘mega-agrupamento’,
0 RI deve poder ser aplicado a todos, lograr a transversalidade em relacdo as
especificidades de cada um dos ciclos, de modo a poder ser aplicado uniformemente

(Entrevista, José, Anexo 2: 47).

5.2.8- Eleicédo do Director: o ‘ser’, o ‘saber’ e o ‘agir-gerir’ numa sé pessoa (se for
possivel)

A eleicdo do Director surge como o tema mais valorizado na maioria dos
discursos, nomeadamente de todos os professores. Nao tanto ao nivel dos
procedimentos que cabem a respectiva comissdo para 0 desencadear do processo
concursal, em consonancia com o estabelecido no Decreto-Lei n® 75/2008 ( art.° 22° e
23%), mas com a avaliacdo das candidaturas.

No ambito do procedimento concursal os candidatos apresentam
obrigatoriamente o seu curriculum vitae, um projecto de intervencdo para quatro anos,
adaptado a organizagdo escolar, e uma entrevista individual. O CGT designara a sua
comissdo permanente ou uma comissdo especialmente designada para o efeito para a
avaliacdo das candidaturas, a qual cabe a realizacdo de um relatério que sera discutido e
apreciado pelo CGT, previamente ao acto eleitoral; por decisdo prépria pode ainda o
orgdo realizar uma eventual audicdo dos candidatos, ap6s a qual sera marcado o acto
eleitoral. Saird vencedor o candidato votado com maioria absoluta dos votos dos
membros do CGT em efectividade de fungdes, portanto, num minimo de onze votos. O
Decreto-Lei em referéncia prevé que, no caso de nenhum candidato sair vencedor nos
termos referidos, a eleicdo se venha a repetir no prazo maximo de cinco dias Uteis, ao
qual sdo admitidos apenas os dois candidatos mais votados e do qual saira eleito aquele
que obtiver, neste novo escrutinio, 0 maior nimero de votos.

Os elementos constantes do procedimento concursal sdo diferentemente
valorizados pelos entrevistados, porém, com unanimidade em relacdo ao carécter
determinante da entrevista como fonte de informacdo acerca dos aspectos humanos e
socio-afectivos dos candidatos. Este aspecto é, de resto, o mais valorizado e concebido
como determinante para a adequacéo do perfil de um Director:

A entrevista é muito importante, porque é onde podemos conhecer a pessoa.
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(Entrevista, Elvira, Anexo 2: 7)

Mas a gente Ié aqueles projectos, e sdo todos tdo bonitos! (Entrevista, Susana,
Anexo 2: 25)

A entrevista (...) é importante, porque estarmos em presenca, perante as pessoas [e]
(...) apercebemo-n0sS se a pessoa serd mais valida para um lugar, do que outra.
(Entrevista, Hugo, Anexo 2: 44)

Para além da entrevista é também valorizado o curriculum vitae, onde as
docentes Elvira e Luisa destacam, respectivamente, a experiéncia de gerir e a
experiéncia profissional como os aspectos de maior relevancia a ter em conta para o
exercicio do cargo de Director, mantendo um dos aspectos que mais tem marcado as
representacdes do perfil dos Directores, em detrimento da formacao especializada™.

O projecto de intervencdo parece ndo merecer, da parte da maioria, a confianga
que seria devida a apresentacdo de um verdadeiro programa de ac¢ao que permitisse, ao
CG, a monitorizacdo da actuacdo do Director; este aspecto apresenta-se, de facto,
ausente dos discursos e muito associado a ideia desvalorizante de que ler papéis é uma
coisa impessoal (Entrevista, Maria, Anexo 2: 4), sendo que até podem ser copiados
doutros projectos (Entrevista, Hugo, Anexo 2: 44). A valorizacdo do projecto de
intervencdo como instrumento decisivo encontra-se numa Unica entrevista, onde é
evidenciada a necessidade de um verdadeiro projecto para o AE, capaz de construir a
sua identidade e garantir-lhe padrdes de melhoria e qualidade mas, ainda assim, ao nivel
da seleccdo do Director, a entrevista completaria os esclarecimentos e a justificacdo do
mesmo:

Gostava [de]alguém que apresentasse um verdadeiro projecto para o AE. O Projecto
de Intervenc@o com que os candidatos concorrem, ja diz qualquer coisa — pode ser
muito sumdario ou muito estilizado... mas diz qualquer coisa. Onde podemos tirar a
prova dos nove é na entrevista — fazermos uma marcacdo cerrada, obriga-lo a
justificar o projecto que apresenta; na entrevista também é possivel ver o estilo
humano, perceber o perfil. (Entrevista, Rudolfo, Anexo 2: 41)

A necessidade de definir, previamente, critérios de andlise dos elementos do
procedimento concursal, apresentados pelos candidatos, surge focada quer com o
objectivo de definir o perfil de lideranca a exigir, quer para garantir a real igualdade de
oportunidades entre os candidatos:

Estes aspectos do perfil, também devem ser trabalhados previamente, como se passa
com o recrutamento de pessoal, actualmente, nas Camaras. Deveriamos tentar
construir um perfil do Director: umas balizas, uns referenciais, para ndo estarmos,

19 No ambito do processo de avaliagdo do DL n° 172/91, a partir de um questionario aplicado a 54 directores executivos, em 1994,
Barroso traga o ‘retrato-tipo’ dos responsaveis pela gestdo das escolas, identificando como principais tragos: elevada taxa de
masculinizagdo; importancia da experiéncia, quer como professor, quer como titular de cargos de gestédo, ao nivel do processo de
selecgdo; existéncia de fortes lagos profissionais com a escola; auséncia ou deficiente formag&o especifica no dominio da gestdo
escolar (Barroso, 2005:159).
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ali, totalmente no escuro. O curriculo também pode ser avaliado, objectivamente, se
criarmos uma grelha de ponderacdo, escolhendo previamente o0s aspectos
significativos e a ponderacéo a atribuir. (Entrevista, Rudolfo, , Anexo 2: 41)

Se quem analisa, neste caso, a comissao, definir critérios objectivos para analisar
curriculos, critérios, etc., eu penso que ai, qualquer um tem iguais possibilidades, em
pé de igualdade. Agora se se deixar um pouco a subjectividade e, eventualmente, a
influéncia politica ou influéncia de grupo, assim, se calhar um candidato que venha
do ES é capaz de ter mais probabilidades. (Entrevista, José, Anexo 2: 49)

Todas as entrevistas referem os tracos que consideram relevantes no perfil de um
bom Director do AE. O quadro que se segue abrange o contelido das entrevistas duma
forma transversal, identificando os conceitos ou expressdes dominantes que surgiram a
propdsito da idealizacdo do Director do AE Margem, que dividimos em trés tipos de
qualidades e gque organizdmos segundo as categorias em sublinhado nas respectivas

colunas®:

Qualidades humanas

Qualidades profissionais

Qualidades de direccéo

Aspectos de caracter
Isencéo, Honestidade
Responsabilidade
Seguranca

Aspectos de relacdo
Abertura

Humildade, Disponibilidade
Saber escutar
Comunicabilidade, Dialogo

Aspectos sécio-afectivos
Gostar dos alunos

Relacéo interpessoal positiva
Promocdo de bons ambientes

Conhecimento

de ciéncia da gestdo (ou escolher
quem as tenha para a sua equipa)
Conhecer 0 AE

Conhecer o meio/ as freguesias

Accéo

Projecto exequivel

Portador de um projecto politico
e ndo burocrético

Colaborante

Exigente

Qualidades de lideranca
Carisma

Estratégia, Orientacdo
Viséo

Perfil de Chefia

Capacidade de comunicacdo

Competéncias na gestdo

Estilo de gestdo

Capacidade de resolucéo dos
problemas

Gestdo de pessoas/ de equipas
Rigido, promotor de regras
Promover a escola/AE

Exercer gestdo de proximidade
Conhecimento e controlo da sua
equipa

Desta forma, verifica-se que, ao Director de um ‘mega-agrupamento’ com uma
estrutura territorial e social abrangente e complexa, como € o caso em estudo, sdo
exigidas qualidades humanas, socio-afectivas e profissionais de caracter vasto e
excepcional; na realidade, as representacfes confluem na convicgdo de que o Director é

mesmo ‘a cabeca’ do AE (Entrevista, Elvira, Anexo 2: 7).

20 - - ~ . s i .

A andlise do léxico e das expressdes dominantes de caracterizagdo de um esteredtipo ideal de Director, no contexto do
agrupamento em estudo, tido pelos entrevistados como dificil e exigente, induziu-nos a organizagdo categorial segundo as
qualidades ‘humanas’, ‘profissionais’ e ‘de direc¢do’.
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5.3- A(s) micropolitica(s) da mudanca educativa: andlise tematica

A perspectiva politica das organizacdes escolares pretende ultrapassar a visdo
racionalista e unitaria que tende a conceber os actores como elementos essencialmente
passivos e a acreditar num equilibrio fundamental entre as suas metas particulares e 0s
objectivos organizacionais. Perspectivar a escola enquanto actividade politica
corresponderd, portanto, a empreender a analise dos jogos que estruturam os sistemas de
accgao concretos (Crozier & Friedberg, 1977; Friedberg, 1995).

No presente trabalho de investigacdo esta dimensdo desenha-se, se nao
exclusivamente, fundamentalmente ao nivel das expectativas e representacOes
perceptivas dos actores. Neste contexto, intentdmos um terceiro nivel de andlise
interpretativa visando a totalidade das entrevistas realizadas, a partir de um conjunto de
categorias, que designamos como a priori, dado que sdo directamente importadas do
referencial tedrico desta investigacdo e ndo tematicamente deduzidas a partir do
material significativo, como aconteceu no desenvolvimento analitico que realizamos no
ponto anterior deste capitulo. As presentes categorias — ideologia/defini¢do de escola;
interesses; conflito; negociacdo; incerteza; poder - que integram 0s subtitulos que se
seguem, impdem-se, por assim dizer, como um questionamento que, vindo de fora do

texto em anélise, 0 provoque e o ‘faga falar’ e gerar sentido.

5.3.1- Ideologia/definicéo de escola: em busca de uma identidade negociada

E de natureza ideoldgica a diversidade intrinseca aos pontos de vista de cada um
dos grupos que constituem o CGT do AE Margem, nomeadamente no que concerne a
definicdo de escola, perceptivel nas diferentes entrevistas. Assim, o conceito idealizado
de ‘escola’ ¢ apresentado segundo enfoques distintos.

Num primeiro plano, essencialmente presente nos discursos dos professores,
pessoal ndo docente e Pais e EE, surge a imagem da escola enquanto organizacao
pedagdgica, sistema de ensino-aprendizagem virado para as necessidades dos alunos e
para a sua preparacdo em termos quer de conhecimento, quer de comportamento
(Entrevista, Ernesto, Anexo 2: 23). Nesta perspectiva é abordada a necessidade de um
ensino exigente (Entrevista, Susana, Anexo 2: 27), assim como a necessidade de alargar
a vias e cursos, de acordo com a diversidade de aptiddes dos jovens (Entrevista, Luisa,
Anexo 2: 10). De acordo com esta perspectiva centrada nos alunos acima de tudo
encontramos, também, a valorizacdo de objectivos socio-afectivos e da funcdo social da

escola (Entrevista, Sonia, Anexo 2: 14).
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Numa dimensdo distinta, a escola é concebida como sistema organizacional
integrado num macro-sistema educativo e, simultaneamente, em relacdo interactiva com
0 meio; esta &€ a perspectiva dominante dos representantes do Municipio e da
comunidade local, mas também focada pela avaliacdo do grau de abertura da escola, que
preocupa os EE (Ernesto e Susana). Nesta medida, a escola é concebida como a
confluéncia de interesses internos e externos, incluindo os territoriais, aos quais é
vulneravel; nesta dptica é detectavel o enfoque na vertente politica da escola:

Tem de se romper com algumas peias e alguns elementos muito tolhidos pela tradi¢éo
da escola fechada, e tornar tudo mais aberto e mais fécil. Refrescar o funcionamento
das escolas e AE, sempre com a ideia de que a escola é publica, envolve dinheiros
publicos, os destinatarios sdo a populacéo. (Entrevista, Rudolfo, Anexo 2: 38)

A perspectiva de Rudolfo enuncia o principio da escola aberta, sujeita a controlo
social e a prestacdo de contas, problema publico e assunto da comunidade, em ruptura
com a escola exclusivamente centrada na diade professor-aluno, muito presente na
perspectiva inicialmente abordada.

A necessidade de unificar estes conceitos com o objectivo de uma definicédo
comum da misséo da escola, como identificacdo de uma matriz ideoldgica susceptivel
de tornar coerente e proficuo o trabalho do CGT, quer ao nivel do RI, quer da elei¢do do
Director, ¢ uma ideia defendida, sobretudo, nas entrevistas dos representantes
‘externos’, de forma mais ou menos explicita:

Os diferentes grupos, para a qualidade da sua participacao, partem do que pensam
que é a escola. De uma definicdo propria, mesmo que ndo esteja explicita. N&o ha
uma definigdo comum mas, para podermos trabalhar a sério era preciso, para ja,
saber que percepcao é que cada grupo tem da escola. (Entrevista, Rudolfo, Anexo 2:
39)

Da mesma forma, o CGT é concebido como o 6rgdo fundador, por exceléncia,
do AE, com um papel decisivo na criacdo da identidade conceptual e ideoldgica da nova
organizacao escolar; ainda para Rudolfo, a presenca da Camara neste 6rgao beneficia de
forma decisiva a sua capacidade de definir com clareza, as questdes conceptuais,
contribuindo para identificar uma visao estratégica (Entrevista, Rudolfo, Anexo 2: 36).

Tendo em conta que cada corpo de representantes (ou, mesmo, cada individuo) é
portador de uma distinta concepcédo de escola, esta definicdo apresenta-se marcada pela

necessidade do didlogo e da negociacéo:

Porque ndo sdo as mesmas, mas temos que as aproximar... chegarmos a plataformas
negociadas, discutidas. Porque, se cada um parte da sua percepcdo, sem este
exercicio, em breve cada um esta a falar duma coisa (...). E preciso partir das
percepgdes de cada um para depois podermos chegar a uma defini¢cdo, a um conceito
que seja aceitavel, ndo é? SO assim é que a gente sabia que, para a nossa escola, era
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aquilo que queriamos. E s6 depois, perceber o que se pede a cada um, qual o
contributo de cada corpo de representantes, para evitar que as pessoas fiquem ali
com posi¢des entrincheiradas e incompatibilizadas. (Entrevista, Rudolfo, Anexo 2:
39)

Partir da diversidade e estabelecer os critérios comuns, chegar a uma definicdo
de escola negociada e partilhada, que garanta a identidade do AE, constitui uma
responsabilidade metodoldgica que cabe ao presidente do CGT:

A definicdo do que se entende por AE, esta conceptualizacdo, parte da iniciativa do
Presidente, enquanto dindmica de trabalho; era com esta conceptualizacdo que se
deveria, inclusivamente, abrir o Rl (Entrevista, Rudolfo, Anexo 2: 40).

Porém, o discurso de Rudolfo tem caracter de excepcdo; nos restantes actores
impera a convic¢do de um ‘bem comum’ negociado, mas sobre uma espécie de total
‘apagamento’ da diversidade ideoldgica que estd na base deste processo. Da mesma
forma, os termos e expressées com que procuram caracterizar 0 processo ajustam-se ou
a afirmacdo da neutralidade ideologica — identificada, em geral, com um interesse
comum, que é o bem dos alunos (Entrevista, Sonia, Anexo 2: 15) - ou a existéncia
constatada de uma diversidade ‘natural’, oriunda dos diferentes sectores e niveis de
ensino, nomeadamente no caso dos professores e dos EE, nestes por referéncia ao nivel

de escolaridade dos seus educandos.

5.3.2- Interesses: grupos formais e associacfes transversais

A percepcao da associagdo entre os grupos representados no CGT e a presenca
de interesses particulares, representados por cada um, é generalizada entre o0s
entrevistados:

Dentro dos varios grupos que compoem o CGT, ha varios ... interesses diferentes,
digamos assim. (Entrevista, Ernesto, Anexo 2: 22)

O que acontece é que 0s pais pensam como pais, 0s professores pensam como
professores, a autarquia também tem a sua forma de estar na escola, que é
certamente diferente. (Entrevista, SGnia, Anexo 2: 16)

Os corpos de representantes no CGT podem, desta forma, ser concebidos como
grupos de interesses, 0 que, para Bacharach & Mundell (1999:125) constitui a base da
analise micropolitica de uma accéo organizada®. No entanto, a comunhéo e coesdo de
interesses € variavel, ndo sendo representada em todos 0s grupos, no mesmo grau;
encontramos, a este nivel, trés situacdes distintas. Em primeiro lugar, os grupos que séo

tidos, em termos de hetero-percepcdo generalizada, como muito coesos na afirmacéo

21 . . . . . —
Os grupos de representantes constituem-se, assim, como actores conscientes da sua interdependéncia e dos seus objectivos
comuns, formando uma unidade vidvel para a accdo politica (Bacharach & Lawler, 1980:8).
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dos seus interesses partilhados; estdo nesta situacdo os Pais e EE e 0s representantes do
Municipio (neste caso, enquanto cumprimento de orientacfes politicas):

Realmente, os EE fazem o papel deles, que é representar os interesses dos alunos, tal
como eles os vém. (Entrevista, Luisa, Anexo 2: 9)

Em seguida, temos o caso do grupo dos representantes da comunidade local que,
dada a sua natureza, sdo vistos como fracamente coesos, em fungdo duma duvidosa
comunhdo de interesses; 0 que tém em comum é somente o interesse geral ou seja, 0
que pode ligar todos:

O que temos em comum, o elo que nos pode ligar, e pode ligar todos, sdo as
preocupaces inerentes ao processo educativo — independentemente de ser Junta, ser
Pardquia ou ser Escola. (Entrevista, José, Anexo 2: 48)

Finalmente o grupos dos professores onde sdo expectaveis e/ou perceptiveis
divisdes internas e clivagens, dado existirem, além dos interesses comuns, um numero
substancial de interesses divergentes:

O grupo de docentes no CGT ndo é um simples grupo: sao varios grupos dentro de
um grupo. (Entrevista, Maria, Anexo 2: 3)

Mesmo o grupo dos docentes ndo é homogéneo. Ha aqui uma conflitualidade de
interesses que no principio choca. (Entrevista, Branca, Anexo 2: 31)

Porém, para além dos interesses especificos de cada grupo, € frequentemente
sobrevalorizada a possibilidade de fazer valer um interesse comum associado ao proprio
Agrupamento, aos alunos e a melhoria da escola:

A unica coisa que espero (...), € que todos tenham um interesse comum, que ¢ o bem
dos alunos. O bem do Agrupamento. (Entrevista, Sonia, Anexo 2: 15)

Penso que o interesse central deve ser sempre o mesmo: os alunos, a escola, o
Agrupamento em si. (Entrevista, Luisa, Anexo 2: 9)

Todos o0s corpos de representantes devem colaborar para defenderem um interesse
comum, que € o interesse da escola. Mas cada grupo representa, também, um certo

grupo de interesses proprios: os professores, os funciondrios, os EE... (Entrevista,
Hugo, Anexo 2: 45)

Porém nem sempre 0s grupos de interesses correspondem de forma linear a cada
grupo de representantes, em sentido restrito; assim como os grupos formais podem ser
dilacerados por conflitos internos, também os objectivos comuns, uma vez tornados
conscientes, podem levar a constituicdo de faccdes ou coligagdes (Morgan, 210:158)
que criam, com frequéncia, possibilidades de associagcdo de dois ou mais grupos no seu
todo ou em parte dos seus membros, o que ndo deixa de ser perceptivel nos discursos

dos entrevistados, como adiante identificaremos.
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5.3.3- Conflito: a arena encoberta

Ao invés da coligagdo, que decorre da compatibilizagdo de interesses, 0s
conflitos decorrem do choque ou colisdo de interesses (Morgan, 2010: 159). Porém o
conflito pode assumir formas predominantemente ideoldgicas e axioldgicas.

Como vimos no corpo tedrico desta investigacdo, a perspectiva micropolitica
ndo adopta uma visdo patoldgica das situacbes conflituantes, sejam elas latentes ou
explicitas; pelo contrario, concebendo o conflito como co-natural a ac¢do organizada,
valoriza-o como um importante instrumento de mudanca (Blase, 1991; 1998). Na
realidade, as situagdes em que a incerteza e 0s contextos de mudanga se acentuam,
como é o caso do nosso AE em fase de instalagdo, constituem ocasifes de grande
actividade micropolitica, incluindo situagdes de conflito, tornando-se mais evidente a
insuficiéncia da visdo classica da escola como um todo coerente e racionalmente
estruturado. A escola, em periodos de mudanca, evidencia de forma mais nitida a sua
complexidade enquanto arena de luta (Ball,1987:17).

O conteldo das entrevistas realizadas assume, na generalidade, o diagnostico de
uma acentuada conflitualidade, associada a actual vivéncia da escola e ao impacto das
macropoliticas sobre o seu quotidiano®. Acrescem dois factores que sdo tidos como
susceptiveis de reforcar o clima potencialmente conflituoso®: em primeiro lugar a
maior e mais diversificada dimensdo do AE Margem; em segundo lugar, no seio do
préprio CGT, a natureza diversa da sua colegialidade, reunindo num unico érgédo grupos
de interesses diferentes e até antagonicos, em alguns aspectos.

A percepcdo de tensdo associada a prépria composicao do CGT é identificada,
fundamentalmente, com a diversidade de interesses dos actores e, em segundo plano,
em torno da definicdo politica de escola (Ball, 1987:19), nos seguintes termos:

As clivagens [vdo] manifestar[-se] porque o0s interesses Sdo muito mais
diversificados; estarmos a falar do 1° ciclo ou estarmos a falar do ES, ndo é bem a
mesma coisa: 0s objectivos sdo diferentes, os interesses sdo diferentes, as situactes
sdo diferentes e as necessidades também sdo diferentes. (Entrevista, José, Anexo 2:
46-47).

Mesmo no RI pode haver grandes divergéncias, pode haver porque, ainda por cima,
estamos perante outras realidades que nds nao conhecemos, como € a integracéo do
pré-escolar e do 1° ciclo(...). Vamos ter um leque maior, mais vasto, e dai podem
gerar-se alguns conflitos. (Entrevista, Luisa, Anexo 2: 10)

Eu acho que ha algum preconceito de parte a parte, quer dos professores em relacéo

22 e . . .
Correspondente ao que Jares (1997:67) identifica com a dialética entre a macro-estrutura do sistema educativo, com as suas
orientacOes gerais, e 0 processos micropoliticos que tém lugar nas organizagdes educativas particulares.

23 Trata-se, fundamentalmente, do que Gronn (1986:47-49) designa de conflito encoberto, que se desenvolve nas arenas informais e
€ mais implicito do que explicito, encontrando-se associado a divergéncias ligadas a interesses individuais e grupais.
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aos pais, quer dos pais em relagdo aos professores. Os pais, também, muito
desconfiados com a autarquia; depois acaba por vir sempre a questdo politica.
(Entrevista, Sonia, Anexo 2: 16)

Porém, a percepcdo generalizada das potencialidades de conflito surge sempre
compensada pela convicgdo de uma possivel e vidvel unido de vontades em vista dos
fins a atingir. Neste sentido, as representacfes dos entrevistados vém confirmar a
chamada de atencdo de Ball (1987:19), quando destaca a presenca do consenso e da
negociacdo como estruturante do quotidiano escolar, tal como transparece nas palavras
de Sénia, a professora a ES Margem: temos de quebrar as barreiras. E é para isso que
as pessoas estdo la. (Entrevista, Sonia, Anexo 2: 16).

5.3.4- Negociacdo: dinamicas e estratégias para a ac¢ao organizada

Diferentes estratégias sdao implementadas em funcdo dos diferentes interesses
dos actores; enquanto accdo politica envolvem, muito frequentemente, processos de
negociacdo e estabelecimento de consensos, como forma de jogar em campos
caracterizados por graus mais ou menos acentuados de incerteza. Desta forma, a ac¢édo
colectiva é organizada atraves de negociacdes implicitas ou explicitas que incorporam
elementos tanto formais como informais.

A génese desta ordem negociada (Strauss, 1978 citado em Ball, 1987:20) reside
no conjunto de expectativas e representacdes perceptivas que encontramos, desde logo,
nos discursos dos intervenientes no CGT, onde se desenham antevisdes, como no caso
de Maria, Unica representante do pré-escolar que terd de compensar esta situacdo de
forma negociada:

Dentro do CGT contarei ou penso contar, sobretudo, com as colegas do 1° ciclo, que
estdo mais ou menos despertas para as realidades do pré-escolar. (...) No que diz
respeito ao outros grupos, conto, sobretudo com a Camara; a Vereadora é bastante
sensivel aos problemas do pré-escolar. Em segundo lugar, a APEE. S&o 0s grupos
com que conto mais como ‘aliados’ por assim dizer. (Entrevista, Maria, Anexo 2: 5)

Porém, as percepcdes das possibilidades de criacdo de espacos de troca e
negociacdo entre 0s grupos apresenta-se muito associado, no caso em estudo, a eventual
busca de hegemonia dos professores da escola-sede, representado como o0 grupo activo
por exceléncia, promotor das listas concorrentes - ndo somente a lista de docentes, mas
também de pessoal ndo docente (composta exclusivamente por membros da ES
Margem) e de alunos — e da proposta do grupo de representantes da comunidade local, a

cooptar, que acabou por ficar exactamente com a referida composicao:
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(...) o grupo de professores da ES (sdo quatro, um ¢ o Presidente). Esses quatro vdo
tentar algum ascendente junto dos Pais e EE, ndo sei... julgo que ndo conseguem,
mas vao buscar aliados ao pessoal ndo docente, que é todo da ES — que é outra
questao interessantissima; e depois vao buscar aos membros da comunidade, que 0s
vai favorecer, porque foram eles que os convidaram. (Entrevista, Rudolfo, Anexo 2:
39-40)

Na realidade, a estrutura formal de uma organizacao nunca ‘fecha’ o campo de
accao, constituindo, sim, uma moldura de possibilidades de comportamentos e espagos
de troca; nesta medida, a presenca do Presidente da Freguesia dos Dois Moinhos no
CGT que, como vimos, transportou alguma polémica, responde também ao conjunto de
parcerias e relagdes de colaboracdo ja desenvolvidas entre a ES Margem e este
organismo publico, permitindo-nos verificar que a escola é valorizada, a este nivel de
gestdo do territério, como um importante centro do desenvolvimento estratégico da
freguesia:

Sob o ponto de vista da Comunidade, enquanto Junta de Freguesia, € importante
realizarmos parceria e estabelecermos relagdes proximas, de colaboragdo. O que é
que nos interessa? A escola, para nds ndo é um elemento de somenos importancia.
Durante 0 ano lectivo a nossa populacdo aumenta substancialmente. No periodo
escolar a populagédo jovem, mesmo néo residente, passa grande parte do dia na nossa
freguesia. (Entrevista, Hugo, Anexo 2: 44)

Embora a negociagdo constitua um compromisso temporario e contingente
(Friedberg, 1995:133), € também um processo dindmico, fazendo e desfazendo

contextos de equilibrio precério, cuja l6gica intrinseca € de natureza politica.

5.3.5- Incerteza: procurando dominar uma realidade instavel

Friedberg identifica a incerteza como a caracteristica estrutural da acgdo
organizada e da sua dindmica politica. Em ambientes mais fluidos e incertos a ac¢do
politica é acentuada, mas mesmo em campos de ac¢do muito estruturados e
formalizados, nomeadamente por regras burocréaticas, a incerteza jamais é totalmente
anulada e, com ela, a accdo politica. Em contextos concretos ou sistemas de accao
concretos de estrutura colegial, como o CGT, apesar da sua estrutura formal,
desenvolvem-se, paralelamente as relacGes formais, também relac6es informais entre os
actores, o que contribui para amplificar as zonas de incerteza. Nas situa¢des de mudanca
organizacional como a que ora analisamos, muito particularmente a actual, provocada
pela implementagdo do mega-agrupamento que se constituiu a partir de decreto e que
ndo foi sentida nem desejada pelos intervenientes, as contradicdes e as expectativas

diversificadas contribuem ainda mais para alargar os campos de incerteza.
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A noticia da constituicdo do AE Margem caiu nas institui¢cbes envolvidas como
uma pedra no charco, vindo perturbar profundamente a situacdo de equilibrio dos
estabelecimentos que viriam a ser agrupados e dos actores envolvidos. A dimenséo e
grau de incerteza vivida nestas escolas atingiu uma dimensao emocional perceptivel, em
reaccdo aos diversos cenarios que se desenharam e que se encontram retratados nas
palavras, sobretudo, dos professores, pessoal docente e aluna, associados a termos e
expressdes como estranheza, cansaco, medo (Entrevista, Sénia, Anexo2: 12), injustica
(Entrevista, Elvira, Anexo2: 5), caos (Entrevista, Isabel, Anexo2: 50), murro no
estdbmago (Entrevista, Maria, Anexo2: 1), movimento, receio (Entrevista, Joaquina,
Anexo2: 18), complicacdo (Entrevista, Soraia Anexo2: 28). Em suma, o contedo das
entrevistas, no seu conjunto, autorizam-nos a identificar os aspectos de uma
instabilidade inesperada e indesejada, que Branca (Entrevista, Anexo 2: 32) traduz na
exclamacdo ndo podemos continuar a fazer isto na educacéao!

Na realidade, a origem deste contexto de acentuada incerteza remonta atras, ao
processo decisorio que teve lugar no final do ano lectivo anterior e a instabilidade
associada a abertura do ano lectivo em curso:

O processo comega no inicio de Junho quando nos é comunicado que cessamos
funcGes e iniciamos 0 Agrupamento e nos é feito o convite para constituirmos a CAP.
Portanto isto...a diferenca entre a comunica¢do e a decisdo foi uma semana.
Portanto, foi tudo a seguir... (...)Porque nos quando tomdamos posse [como direc¢do
da ES Margem] tinhamos a expectativa de um plano de trabalho para quatro anos
(...) e depois, quando estdo as coisas prontas, cai tudo. (...) Nesse aspecto foi muito
frustrante. Portanto, foi o reiniciar de tudo, porque agora comegou-se do zero, outra
vez. Tudo do zero. (Entrevista, Isabel, Anexo 2: 50)

N&o se sabia 0 que é que iamos ter pela frente, ninguém sabia como é que iamos
conviver todos, as varias escolas. (...)O Agrupamento era algo com que ndo nos
identificAvamos. Nao existia, falava-se pela primeira vez, eram muitas escolas. NOs
nédo temos identidade nem afinidade com os outros niveis de ensino (...) Como é que
nos iriamos ‘sentar’ todos, de tantas escolas diferente, para tentarmos fazer qualquer
coisa em conjunto? (Entrevista, Sonia, Anexo 2: 13)

Os sentimentos associados ao clima retratado surgem, nas palavras dos
entrevistados, como elementos de elevado potencial explicativo para o surgimento de
listas singulares para cada um dos corpos de representantes eleitos no CGT:

Porque é que ficou sé uma lista, ndo sei... ndo sei bem se tenho explica¢ao para isso.
FEu esperava que surgissem outras listas ... Eu pensava que tinha a ver com o facto de
nos estarmos todos muito cansados. (...) E também me parece que houve algum
medo, porque ndo se sabia 0 que é que iamos ter pela frente, ninguém sabia como é
que iamos conviver todos, as varias escolas. Ja ndo ia ser o CG da ‘nossa’ escola, e
aqui deixamos de ter a ‘nossa’ escola e passamos a ter o ‘nosso’ Agrupamento.
(Entrevista, Sonia, Anexo 2: 13)
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5.3.6- Poder: jogo(s) e vencedor(es) anunciado(s)

A percepcdo do poder associado as dinamicas politicas, no seio do 6rgdo
colegial em estudo, transparece em grande parte das entrevistas, em alguns casos de
forma explicita:

No CGT o corpo de representantes mais forte, dominante, é o dos professores.
(Entrevista, Susana, Anexo 2: 26)

A nivel de influéncia e poder, o grupo mais destacado parece-me ser a autarquia.
(Entrevista, José, Anexo 2: 49)

Ainda que se enunciem as percepcdes de alguma divisao entre os professores e
da hegemonia dos professores da Escola Secundaria, ha confluéncia na identificacdo do
corpo de professores com as demandas de poder; também os representantes da autarquia
sdo considerados um grupo ‘poderoso’ — numa perspectiva quase substancial e
‘coisificada’ do poder, ilusoriamente arredada da sua natureza relacional de ‘jogo
politico’.

Friedberg (1995:115) define o poder ‘em accdo’ e ‘relacdo’, como troca
desequilibrada de possibilidades de acgdo entre um conjunto de actores. Nesta medida,
0 poder constitui o corolario dos conceitos micropoliticos analisados, acarretando
nomeadamente os elementos de reciprocidade que possibilitam a ordem negociada,
como ja abordamos. Entendidas como trocas negociadas as relagdes de poder dependem
de dois factores (Friedberg, 1995:132-133) a saber, a pertinéncia das possibilidades de
accdo de cada parte e o nivel de autonomia politica de que gozam. Na realidade, o jogo
politico tem uma dimens&o colusiva, na medida em que cada ‘jogador’ tenta reduzir as
margens de accdo dos restantes e, concomitantemente, melhorar a sua prépria posi¢éo
na negociacao (Friedberg, 1995:132). Desta forma, as possibilidades de negociagéo ndo
sdo ilimitadas e reflectem estruturas de poder, sejam elas de natureza formal ou
informal; por outro lado, os conflitos e as negocia¢Bes, ao criarem situacGes de
estabilidade precéria, sdo alteraveis e fluidos, o que contribui para que 0s processos a
gerir pelo CGT, nomeadamente a eleicdo do Director, por natureza um assunto
associado as tematicas do poder, se insira num contexto de acentuada ambiguidade.
Porém, a percepg¢do dos actores, a este nivel, sublinha a hegemonia dos docentes da ES,
fazendo-os admitir que um candidato oriundo de outro nivel de ensino e/ou outro
estabelecimento de ensino ndo parece, a partida, ter grandes possibilidades de sucesso:

Quanto a elei¢do do Director, também se sente ali... qualquer coisa em redor da
actual Presidente da CAP. Ou entdo de outro elemento, mas saido daquele escola...
sente-se! Ndo me parece possivel um candidato que seja professor do 1° ciclo, por
exemplo, conseguir ganhar. Ali hd um peso especifico da ES e um peso especifico da
freguesia dos Dois Moinhos. E evidente. (Entrevista, Rudolfo, Anexo 2: 41)
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Porém, o peso especifico do grupo referenciado encontra-se muito associado ao

"2 isto &, ao controlo do conhecimento especializado e da

poder de ‘especialista
informacdo, que é pacificamente aceite como inerente a funcdo docente e ao seu
efectivo exercicio na escola-sede que, como cré Joaquina da uma visdo mais ampla e
mais profunda do sistema de ensino (Entrevista, Joaquina, Anexo 2: 19). Trata-Se,
portanto, de uma identificacdo entre os saberes e os poderes, fendmenos que se
implicam mutuamente, assim negando uma visdo pretensamente a-ideoldgica ancorada
num certo idealismo ingénuo e no mito da neutralidade (Lima, 2011: 138).

Com a eleicdo de um dos professores da ES Margem como Presidente do CGT,
os docentes em causa lograram acrescentar ao seu perfil comum um outro elemento
decisivo de poder — a autoridade, a qual se encontra essencialmente associada ao
exercicio de cargos que conferem responsabilidades formais, acesso privilegiado aos
recursos e capacidade decisoria. Como anteriormente foi focado, o Presidente do CGT
foi eleito por unanimidade e sem que surgisse qualquer outra proposta, directa ou
indirecta.

Porém, a nocdo de poder encontra-se também associada a zonas mais informais,
que a identificam como influéncia; a influéncia assume um carécter essencialmente
persuasivo (Bacharach & Lawler, 1980:12). Nesta perspectiva, o poder de influéncia
surge mais associado a capacidade de negociacdo e estabelecimento de aliancas
dominantes do que a autoridade formal, podendo coincidir, ou ndo, com ela. O grupo de
representantes da autarquia, também percepcionados como dotados de poder no seio do
orgdo em analise, parece reservar-se a jogar o jogo da influéncia, a julgar pela agenda
que transparece das palavras de Rudolfo:

Os professores tém tido dificuldades em ultrapassar a I6gica burocratica e aceitar as
dindmicas autarquicas, em termos de responsabilidade comum. O grupo de
representacdo do Municipio tem de intervir (...). Tem de ter voz e uma voz activa.
Nas reunides tem que fazer intervenc¢des fundamentadas, fazer propostas de trabalho,
fiscalizar o que se anda a fazer e, finalmente, levar os outros grupos a tomarem
posi¢des. (Entrevista, Rudolfo, Anexo 2: 37)

2 A elaboracéo do RI do AE foi entregue a (duas) professoras, ndo se respeitando a representatividade proporcional deste grupo de
trabalho, com uma justificagdo de tipo meramente ‘técnico’ ( Acta n° 3, Anexo 3: 4).

131



Capitulo 6- Sintese conclusiva

No final do ano lectivo da sua implementacdo, prestes a aprovar o0 Regulamento
Interno e a eleger um Director por quatro ou oito anos®, o AE Margem evidencia-se
como uma entidade difusa, ainda ndo apreendida na plenitude, nem sob o ponto de vista
conceptual, nem funcional.

Apos lIsabel, a Directora cessante da ES Margem, ter aceitado o convite para
presidente da CAP, a composicdo negociada, deste 6rgdo, entre duas das direccdes
também cessantes?® e um arranque de ano lectivo cadtico, a escola-sede viu
concentrada, em si, um centralismo que desconhecia e ndo desejou — ndo em termos de
poder de decisdo, mas em termos de execucdo das politicas educativas superiormente
desenhadas (Lima, 2011:40). Cabia-lhe, pois, operacionalizar as fun¢des executivas,
agora orientadas para os diversos estabelecimentos e niveis de ensino e,
simultaneamente, garantir as condic¢des de instalacdo organizacional definitiva do novo
AE, dotando-o de RI e de 6rgédo Director. Neste contexto, a constituicdo do CGT partiu
da iniciativa da ES Margem, ao nivel de todos os corpos de representantes (eleitos e
cooptados), como a anélise realizada no capitulo anterior permitiu perceber.

Em torno da escola-sede (e dentro dela) percebe-se um ambiente de espanto e,
ainda, de rejeicdo; na realidade, a implementacdo, nas escolas e agrupamentos de
escolas, do novo modelo de administracdo e gestdo, estabelecido pelo Decreto-Lei n°
75/2008, de 22 de Abril, foi hd pouco mais de um ano; com Directores recém-eleitos,
portadores de um projecto de intervencdo para quatro anos, Regulamentos Internos
revistos e aprovados, Projectos Educativos a iniciar um novo ciclo — nada faria prever
uma alteracdo organizacional e morfoldgica desta profundidade, a tdo curto prazo! E
esta a atmosfera e 0 sentimento dominante que se associa ao desanimo dos actores,
claramente perceptivel nas entrevistas realizadas.

Desta forma, o CGT resultara, em grande medida, de uma unido de resistentes,
promovida a partir da CAP e dos docentes da ES Margem que ja capitalizavam
experiéncias anteriores. O impulso transporta consigo, de facto, uma nova centralidade

formal, a da escola-sede, que se encontra desenhada, de forma pouco flexivel, nas

%5 0 Director pode ser reconduzido para um segundo mandato, por decisdo tomada por maioria absoluta dos membros do conselho
geral em efectividade de func¢bes, ndo sendo permitida a recondugdo para um terceiro mandato consecutivo (Decreto-Lei n®
75/2008, de 22 de Abril, art.° 25, ponto 3).

%6 Referimo-nos ao orgdo director da ES Margem e do AE Beta; pelo contrario, nenhum membro dirigente do AE Alfa integrou a
CAP.
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politicas de agrupamento de escolas adoptadas na Ultima década, sobretudo a partir da
publicacdo do Despacho n° 13 313/2003%", e se consolida na legislacdo publicada em
2010.

O que se nos afigurou evidente ao longo desta investigagdo, ligada a centralidade
administrativa do processo, ordenado legalmente e em total desprezo pelas dindmicas
locais, foi a presenca, por parte dos actores, de um espirito de cumprimento
‘burocratico’ e pouco entusiasta. Na realidade, a 16gica associativa e autondémica que,
alegadamente, constituiu a justificacdo politica dos AE, viu-se mais uma vez, e sem
qualquer dissimulacéo, ultrapassada por uma ldgica racionalizadora-centralizadora, de
feicAo hierarquica e autoritaria em muitos aspectos ( Lima, 2011:42). Desta forma, os
mega-agrupamentos podem ser vistos como constituindo, através da escola-sede, um
novo escaldo da administracao desconcentrada (Lima, 2004; 2011:40).

Sdo, assim, esquecidos e transpostos para segundo plano, de forma paradoxal,
0s actores, embora eles sejam a propria condi¢do da eficacia dos processos de mudanca
e implementacdo de novas logicas educativas; dai que tenhamos procurado ir ao
encontro das suas representacdes e expectativas e das relagdes micropoliticas que geram
as condicdes de possibilidade e de accdo de um o6rgao de composicdo diversificada,
como é 0 CGT. Completamos esta sintese retomando os eixos de pesquisa e seguindo o
trilho das questBes especificas, no intuito de reproduzir as principais linhas conclusivas

deste trabalho®.

6.1 — Constituicdo do CGT: os diversos corpos representados

Tendo em conta o caracter Unico e imprevisivel de cada contexto escolar o que
limita, segundo Ball (1987), a aplicacdo de critérios universais de analise, é certo que 0s
contextos educativos dominados pelas mudancas politicas e organizacionais tendem a
intensificar a actividade micropolitica, dada a natureza deste tipo de contexto, no qual
prevalecem situacdes complexas e de acentuada ambiguidade (Blase, 1998:546).

Os diversos corpos representados no CGT, assim como 0s processos de eleigéo e
cooptacdo que os suportam, demonstram em grande medida a iniciativa ‘centralista’ da

escola-sede. O critério de dinamizacdo e de formacdo dos grupos de representantes

T o Despacho n° 13 313/2003, do Secretério de Estado da Administragdo Educativa, assume pela primeira vez que o objectivo é

agrupar todas as escolas situadas no territério portugués continental e privilegia assumidamente a morfologia vertical de
agrupamento.

28 Conferir pagina 64 deste trabalho.
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partiu, como vimos, dos docentes da ES Margem e valorizou, sobretudo, a experiéncia
anterior em 6rgdo congénere — CG ou CGT.

Desta forma, as entrevistas realizadas permitem-nos concluir que:

- todos os representantes pertencentes ao corpo docente, haviam pertencido ao CGT ou
ao CG da sua escola ou agrupamento de escolas, de origem; nenhum ‘principiante’, de
nenhum dos niveis de ensino, integrou como efectivo a lista de docentes;

- a experiéncia constituiu, também, um aspecto valorizado ao nivel dos representantes
do Municipio, onde os elementos entrevistados acumulam varias participacbes em CGT
e CG de escolas e AE do Concelho;

- igualmente, a Unica proposta para 0s membros da comunidade a cooptar (vinda do seio
dos professores da escola-sede) apresentava o argumento da experiéncia como elemento
valorizante, em duas das trés instituicGes; com excepcdo do representante da Pardquia,
os dois outros elementos transitaram do extinto CG da ES Margem;

- a constituicdo da lista de representantes dos pais e EE envolveu, como vimos, alguns
incidentes, mas os elementos aglutinadores (0s nossos entrevistados) acumulam a
experiéncia de terem pertencido a CGT (de diferentes AE) e a participacdo activa em
corpos pertencentes ao associativismo parental.

Uma minoria de apenas um ter¢co dos membros do CGT (incluindo as alunas)
integra um Orgdo desta natureza pela primeira vez. Este critério para a formacdo dos
corpos de representantes constitui uma resposta quicd mais confortavel e segura em
relacdo ao dominio dos procedimentos, mas envolve alguns riscos, nomeadamente o
‘fechamento’ ideoldgico do 6rgdo e a marginalizacdo de ideias e experiéncias novas, o
que foi assinalado no discurso da representante dos EE.

A andlise de narrativas, realizada a partir das entrevistas, pds em evidéncia a
subjectividade dos intervenientes, nomeadamente as representacGes, motivacoes,
expectativas e enredos que suportaram a entrada em cena destes actores. O aspecto
comum é, sem duvida, um desanimo fluido mas sentido, compensado pela consciéncia
do dever de cumprir uma obrigacdo administrativamente e legalmente impostas, mas
‘exterior’ a realidade concreta de cada escola. O referencial dos actores inclui principios
pedagdgicos relevantes e a adesdo, embora ndo isenta de dimenséo critica, aos que sdo
evocados (pela legislacdo) como objectivos dos agrupamentos de escolas — a
ultrapassagem do isolamento de escolas pequenas, sobretudo do 1° ciclo; o refor¢o da
capacidade pedagogica; a mais eficaz prevencdo da exclusdo e do abandono escolar;

porém &, no minimo, gerador de desanimo ou espanto, a obrigatoriedade autoritaria do
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agrupamento vertical das escolas, desenhado pelo poder central em total desprezo pelas
dindmicas locais de associacdo e pelo papel desempenhado pelos actores.

A consciencializa¢do dos principios filoséficos que presidem a concepcdo dos
CG e CGT e da sua dignidade inerente como méaxima estrutura da direccdo dos AE
encontra-se presente, talvez de forma inesperada e paradoxal, apenas nos discursos dos
representantes externos (Municipio e Comunidade). Os objectivos de controlo social e
de prestacdo de contas que justificam a morfologia dos CG, consolidando, de forma
mais clara, uma viragem gerencialista, sdo focados, exclusivamente, no discurso do
representante do Municipio.

Nem todos os grupos formais representados no CGT coincidem, exactamente,
com grupos de interesses; na realidade, encontramos grupos onde existem interesses
distintos, como no caso dos representantes dos professores, reconhecidamente dividido
em dois subgrupos, ou no caso dos representantes da comunidade que constituem um
grupo somente na designagdo formal, representando interesses individuais. Da mesma
forma, se foi possivel desenhar, através das expectativas dos actores, as possiveis linhas
de entendimento, negociacao ou conflito, em poucos casos foi encontrada uma ‘agenda’
explicita de intervencdo politica no CGT; constitui-se como excepgdo, a prioridade de
intervencdo no RI, defendida pelos EE, como instrumento politico assumido, de
proteccdo dos direitos e interesses dos alunos mais novos e das pequenas escolas
periféricas (em ambos 0s casos, associados, fundamentalmente, ao 1° ciclo). Porém em
todos os grupos (a excepcdo dos representantes da comunidade local, cuja logica é
individual) séo identificaveis tracos de um programa de acc¢ao implicito, com frequéncia
associado a eleicdo do Director do AE — razédo de existir do préprio CGT, no dizer de
uma das professoras da escola-sede.

Tanto ao nivel da formagdo como da ac¢do o CGT enuncia-se como um sistema
de multiplas regulacGes, cujos ajustamentos e reajustamentos ndo resultardo dos
imperativos formais e legais definidos a priori, mas sim de interesses, estratégias e
I6gicas de accéo de diferentes grupos de actores, através de processos de confrontacéo,
negociacdo e recomposicdo de objectivos e poderes. S&o estes jogos de natureza
micropolitica que constroem a especificidade de uma nova ordem, cuja actualizagéo e
concretizacdo ao nivel das praticas dos actores condiciona 0 sucesso de qualquer
estratégia de transformacédo baseada num processo normativo de mudanca (Barroso,
2003:40).
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6.2 - Accdo do CGT: Definicao de escola e elei¢do do Director do AE

O desenvolvimento da autonomia das escolas é tido, nos discursos dos
entrevistados, como insuficiente e meramente retorico. As escolas continuam a
funcionar num quadro de autonomia heterogovernada (Lima, 2006:10), reforcado pela
I6gica autocratica (Entrevista, Jose) dos mega-agrupamentos.

N&o obstante os vincados tracos de centralidade administrativa do sistema
educativo portugués e o dominio da racionalidade burocratica que concebe 0s actores
como agentes neutros e passivos (imagem ‘ideal’ subjacente, sobretudo, as entrevistas
dos professores), ao nivel do CGT ¢ identificavel a ‘voz’ dos diferentes grupos formais,
mas também dos conflitos subjacentes e das possiveis aliancas e negociacles, tais
como:

- potenciais conflitos entre grupos formais, mas também no interior dos mesmos, como
transparece da consensual representacdo da conflitualidade de interesses entre
professores de diferentes ciclos e/ou estabelecimentos escolares pertencentes ao AE;

- conflitualidade (quase ‘essencial’) entre interesses dos professores ¢ dos Pais e
Encarregados de Educacéo, a excepcdo dos educadores de infancia, que concebem 0s
pais como ‘aliados’;

- conflitualidade inerente a dindmica politica dos representantes do Municipio;

- expectativas de aliancas entre os professores da escola-sede e os alunos e pessoal néo
docente pelo facto de serem oriundos da mesma escola e, portanto, estarem integrados
em estruturas formais, nomeadamente hierarquicas, que implicam dominio e influéncia;
- possibilidades de negociacdo entre os mesmos professores e 0s membros da
comunidade, dado a iniciativa de cooptacao ter partido deste grupo.

O tema central do jogo de interesses e das representacdes de poder concentra-se
na eleicdo do Director do AE. As convicgdes acerca do novo modelo de escolha,
legalmente estabelecido pelo Decreto-Lei de 2008, através do procedimento concursal e
eleicdo restrita reproduzem, em grande medida a resisténcia, da parte dos professores,
dada a tradicdo corporativa dominante na maior parte das escolas publicas portuguesa
(Afonso, 2009:15), nos ultimos trinta anos. Acresce a quebra da tradicdo de uma gestdo
colegial (dos conselhos directivos e executivos), substituido pelo érgdo unipessoal, o
Director, que os entrevistados procuram compensar com reiteradas referéncias a
necessidade de equipas competentes e bem preparadas.

Porém, compensando esta realidade (rejeitada ou insuficientemente

compreendida?) sdo as imagens e metaforas pedagOgicas e humanistas, as
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representacdes que, mais insistentemente suportam, como se viu, 0 conceito de
Director do AE; porém, comeca a delinear-se a imagem do gestor, denunciando 0s
termos do canone gerencialista, associado a idealizacdo do lider eficaz, como padrao
essencial de qualidade, cuja funcdo é controlar, gerir, supervisionar e dirigir (Lima,
2011:72). Barroso (1995:49-50) identificava ja a valorizacdo desta ideologia
gestiondria associada a retérica de modernizacéo da educagéo, no modelo experimental
de gestdo escolar, aplicado a partir do Decreto-Lei n® 172/91, através da separacao
formal entre o 6rgéo director unipessoal, essencialmente acometido de funcdes técnicas,
e 0 oOrgao colegial de direccdo, caracterizado pela participacdo da comunidade
educativa, associado a decisdo politica — estrutura que se reproduz no actual modelo
legal. Mas é em nome de uma politica de liderancas fortes, conjugada com a
necessidade de controlo social como metodologia de prestacdo de contas, que o
Decreto-Lei n° 75/2008 (Predmbulo) apresenta as suas inovacdes em termos de gestdo e
direcgdo estratégica, a saber, a alteracdo profunda no sistema de seleccdo e eleicdo do
director executivo e a natureza e fungdes do Conselho Geral. O mesmo autor (Barroso,
2005: 162-163) identifica, a luz de diferentes modelos de regulacdo, quatro concepcdes
distintas® de Directores de escolas, integrantes dos ‘modelos’ legais e dos referentes
ideais do exercicio profissional dos responséaveis pela direccdo das escolas,
estabelecendo a relacdo entre estes perfis e a argumentacdo politico-legal de defesa dos
processos alternativos de designacdo dos directores: a eleicdo ou a ‘profissionalizagdo
da gestdo’; para Barroso (2005:167), esta ultima, podendo assumir modalidades

distintas, reforca-se

num contexto mais vasto de alteragdo dos modos de regulagédo da escola publica, de que sédo
exemplo: a redugdo (...) do papel do Estado na educa¢do (...); prioridade as reformas de
gestao (inspiradas na gestdo empresarial) e subordinacao das preocupagfes pedagdgica sao
critério de eficiéncia e qualidade (...); redugdo dos poderes dos professores e seus sindicatos
com a abertura a ‘sociedade civil’ corporizada no aumento da influéncia dos pais e das
empresas na configuracdo da oferta educativa e da sua gestéo.

Também suportada num consenso alargado, emerge uma definicdo de escola
fundamentalmente orientacdo para a funcdo social e mesmo maternal da escola, na qual
os alunos séo tidos como a sua razdo de ser e a pedagogia é vista como Servigo
educativo e ndo como produto mercantil. O enfoque dominante concebe a escola na sua
vertente pedagdgica, na quase exclusividade do bindmio professor-aluno, encontrando-
se maior facilidade, por parte dos participantes ‘externos’, em pensar a escola como

organizacdo complexa e sistema politico; a actual indefinicdo de fronteiras

29 x - - . . . - - . .
Concepgao burocratica, estatal e administrativa; concepgéo corporativa, profissional e pedagogica; concepcéo gerencialista;
concepg&o politico-social.
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organizacionais claras, acentuada pela morfologia e dindmica de agrupamento e pelo
controlo social, assim como a necessidade de reestruturar, a esta luz, o conceito
‘ideolégico’ da escola, reproduz-se essencialmente no discurso dos representantes do
Municipio.

Ao nivel do CGT séo expectaveis conflitos, negociacdes, procuras de dominio,
enquanto estratégias e jogos de poder; a escolha dos representantes da comunidade foi
vista como determinante na procura de hegemonia por parte dos docentes da escola-
sede, que também souberam garantir, como primeira afirmacdo de poder, a presidéncia
do 6rgdo; na realidade, o comportamento estratégico habita as margens de liberdade
(grupal e individual) que sobram dos constrangimentos burocratico-legais e que sdo
manipuldveis, quer por via das margens de autonomia relativa, quer por via de
infidelidades normativas (Lima, 2002:33). O que orienta 0 comportamento estratégico
é, enquanto objectivo, a busca do poder — de posi¢cdo dominante ou influéncia no
processo de tomada de decisdo — e, enquanto mobil, os interesses individuais e de grupo
nos quais se integram padr@es ideoldgicos que, ainda que ndo sejam assumidos como
tal, estdo, como vimos, presentes: a definicdo de escola, de natureza humana e de
sociedade; a funcdo social da escola; o papel dos professores e dos restantes elementos
da comunidade educativa.

Os grupos que compdem o CGT do AE Margem n&o sdo, assim, percepcionados
como pares em relacdo horizontal; transportam consigo a idealizacdo do seu potencial
para o poder, conceito que corresponde a representacdo subjectiva do poder, incluindo
concepcdes associada ao processo da sua aquisi¢ado (Wrong,1968, citado em Bacharach
& Lawler, 1980:12). Desta forma, os grupos ‘de poder’ sdo os professores ¢ os
representantes do Municipio. No caso dos professores é referenciado, como fonte de
poder, sobretudo o controlo do conhecimento e da informacdo (Morgan, 2010:173) e
nos representantes do Municipio evocam-se aspectos integraveis no controlo de

recursos escassos e controlo da organizacéo informal (Morgan, 2010:166; 179).

6.3 — Epilogo

Nas diversas representacdes abordadas reconhecem-se tragos distintos e
contraditérios, oriundos de diferentes paradigmas de justificacdo social da escola: por
um lado, da tradi¢do da escola como prestacdo de um servico publico e como um direito
democrético, associado as funcGes do Estado Educador; por outro a crescente

interiorizacdo do léxico liberal e mercantil, associado ao monopolio da quantificacéo e
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da competividade de resultados. A escola publica vive, assim, em Portugal, sob a égide
da ruptura, da crise social e da mudanca paradigmatica. Descobrimos nos actores o
sentimento vertiginoso desta voragem.

A presente investigacdo termina em Junho de 2011. Neste més o AE Margem
aprovou o seu RI e elegeu o seu Director®® que foi, afinal, uma Directora: a professora
Isabel, ex-directora da ES Margem e ex-presidente da CAP mereceu, novamente, a
confianga dos que tinham, como direito, a representatividade democréatica e, como
dever, o bem do Agrupamento. Somente duas candidaturas foram recepcionadas pelo
CGT, ambas admitidas a concurso em conformidade com a lei; um candidato oriundo
do 1° ciclo e a entdo Presidente da CAP. Dias depois, o referido candidato retirou a sua
candidatura por iniciativa propria, mediante carta dirigida ao Presidente do CGT. Ao
fim deste caminho sé chegou lIsabel; também ela o iniciara, em Junho de 2010,
exactamente um ano atrés.

O AE Margem comeca agora, de facto, um novo capitulo da sua vida como
organizacao educativa; mas ndo é somente 0 nosso agrupamento (e os restantes oitenta e
dois AE que terminam, neste ano lectivo, o seu periodo de implementacao no territério
nacional) que vira - ou ndo... - 0 seu cabo Bojador. E a educacdo em Portugal que
parece, também, embarcar em novas aguas. Neste mesmo més de Junho, em
consequéncia de eleicdes legislativas, tomou posse 0 XIX Governo Constitucional da
Republica Portuguesa, com maioria parlamentar constituida em coligacdo pds-eleitoral
entre o partido mais votado, PPD/PSD, e o CDS/PP, que ocupam, ambos, 0 espectro
mais a direita do elenco parlamentar. Do programa para a educacdo, apresentado por
este governo (Portugal, 2011: 109-115), destacamos objectivos e medidas associados a
retorica autonomista, como a intensa desburocratizacéo e a substituicdo do centralismo
pela autonomia atraves da implementacdo de modelos descentralizados de gestdo das
escolas e reforco dos contratos de autonomia. Sobre os contestados ‘mega-
agrupamentos’ ¢, de forma clara, explicitado um objectivo de continuidade que visa a
estabilizacéo do processo de organizagdo de agrupamentos de escolas, privilegiando a

verticalizagdo pedagdgica e organizacional de todos os niveis de ensino.

%0 Conferir Anexo 3: 4-7
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ANEXOS

ANEXO 1- Protocolo/ Guido das entrevistas

TEMA DE INVESTIGAGCAO

Objecto : Constituicdo e processo de implementacdo de um Agrupamento de Escolas vertical com ensino
secundario, criado a partir da publicagdo da Resolucdo do Conselho de Ministros n° 44/2010,de 14/6.

Setting : CGT do Agrupamento de Escolas Margem

PROTOCOLO DE ENTREVISTA

Nome do(a) Entrevistado(a):

Funcéo:

Organizacao/ Estabelecimento: Contacto profissional:

Contacto profissional:

1- Caracterizacado da Entrevista:

a) Entrevista ndo-estruturada.
b) Duracdo: 30 a 50 minutos de discurso oral.
c) Local: Escola Secundaria Poeta Joaquim Serra, sede do AEPJS.

2- Objectivos da Entrevista:

- Obter informacbes sobre as representacbes dos individuos (interesses
implicitos ou explicitos, expectativas, opinides, percepcdes, valores).

- Analisar e interpretar o sentido que os actores atribuem as suas préaticas e aos
acontecimentos/situacfes com que se confrontam.

- Analisar os diversos pontos de vista presentes, 0s interesses em jogo, o sistema
de relagGes, o funcionamento do érgdo em estudo (CGT).




3- Guiao:

EAL- Descricdo e analise
do processo de
constituicdo do CGT, ao
nivel da escolha dos
diversos corpos
representados:

EA2 — Descricdo e
andlise das expectativas
diferenciadas quanto a
accdo do CGT no
procedimento concursal
e eleicéo do Director do
AE ¢ na ‘definigao de
escola’.

f)

9)
h)

)

K)

Identificacé@o socioprofissional.

‘Historias’ que suportam e justificam a sua presen¢a/
‘representagdo’ no CGT.

Motivagoes, expectativas e acontecimentos: ao que dar voz’.

O que espera/ndo espera do ‘grupo’ de representagao.

O que espera/ndo espera dos restantes ‘grupos’ de
representacao.

Valores, ‘defini¢do de escola’: programa para fazer do AE
uma ‘boa’ escola.

Estratégia(s): micro-programas de accéo.

Perfil de um(a) ‘bom’(‘boa’) director(a) para o AE.

1- A gravacao recolhida destina-se exclusivamente a recolha de dados para
elaboracdo do trabalho cientifico identificado neste documento, no contexto dos

objectivos referenciados.

2- Apos a referida recolha, a gravacdo sera destruida.

3- Sera mantido o anonimato da organizacao educativa em estudo, sendo o0s actores
identificados exclusivamente pela funcdo que exercem, de acordo com o referido
na presente entrevista.

Data: / /2011

Entrevistadora:

Entrevistado(a):




ANEXO 2 — Andlise da Entrevistas (excertos)

ENTREVISTA, Maria (educadora de infancia)
Data - 13/04/2011
Local — Jardim de Infancia do Adro, Freguesia de Monte Santo

Duragdo — 45 minutos

(...)
[O AE Beta] era muito diferente; era um AE muito maternal (...). Havia facilidade de

trabalhar em conjunto, na verdadeira acepc¢éo da palavra; ndo havia nenhuma deciséo
que saisse duma reunido, que ndo fosse do conhecimento de todos e partilhada por
todos.

(...)

Isto/a decisao de implementar o ‘mega-agrupamento’] foi vivido por nds como um
‘soco no estomago’ — embora que era expectante, no ano em que eu vim para ca ja se
falava que o AE Beta ia verticalizar, e esperavamos que sim, que se juntasse a escola
nova, que estava a ser construida; ndo esperavamos, era que fosse para uma ‘mega’
verticalizagao.

(...)

[No CGT do AE Margem] sou a Unica do pré-escolar: sou a ‘voz’ dos pequeninos, e é
uma voz que tem de se fazer ouvir. Se bem que... ja foi mais dificil fazer entender aos
colegas a importancia do pré-escola! (...). No CGT é muito importante a voz do pré-
escolar, pois nos temos de alertar sempre: ‘Ei! Estamos aqui!’. Sendo, esquecem-Se.
Embora néo seja por mal, mas porque estdo um bocadinho desfasados da realidade e
da importancia de que se reveste o trabalho que € feito no pré-escolar.

O grupo de docentes no CGT ndo é um simples grupo: sdo varios grupos dentro de um
grupo. Mas o objectivo é comum, tem de ser comum. Ha representatividade dos varios
niveis de ensino, para isso mesmo, para que as decisdes que vao sair dali sejam, de
facto, comuns a todos. Sou s6 uma, estou em desvantagem, mas s6 numérica, porque
dali (do CGT) tem sempre de sair um consenso. Se ha consenso, tém, os restantes
grupos ao meu lado, de compreender que eu também tenho voz, ali, e aqueles que eu
represento, que sdo os Educadores de Infancia e as (suas) criangas. (...)

Eu tenho de me fazer ouvir (no CGT), em duas frentes: aos professores e aos restantes
grupos.

(...)

Dentro do CGT contarei ou penso contar, sobretudo, com as colegas do 1° ciclo, que
estdo mais ou menos despertas para as realidades do pré-escolar. Aqui, neste AE, a
articulagdo com o 1° ciclo foi sempre muito importante e foi aqui que eu aprendi a
trabalhar em articulagcdo com as colegas do 1° ciclo. No que diz respeito aos outros
grupos, conto sobretudo com a Camara; a Vereadora é bastante sensivel aos problemas
do pré-escolar. Em segundo lugar, a APEE. S0 0s grupos com que conto mais como
‘aliados’ por assim dizer.




ENTREVISTA, Elvira (professora do 1° ciclo do EB)
Data - 11/05/2011
Local — JI-EB1 dos Dois Moinhos, Freguesia dos Dois Moinhos

Duragdo — 38 minutos

(...)

NoOs, os professores, ndo tem sucedido preparar as reunifes em grupo. Mas é tudo
muito a base de legislacéo e se surgirem duvidas, entdo ... neste caso acho que me
dirigiria directamente ao professor Joel. (...)

Os candidatos a director podem vir de qualquer ponto do pais e de qualquer nivel de
ensino. Um professor do ES ou do Basico. O que eu penso que é mais importante é se 0
colega tem experiéncia de gerir. Porque, de facto é complicado para qualquer um dos
ciclos; como sabemos, um professor do 2° ciclo ou do 3° ou do 1° ou de qualquer nivel
escolar, ndo tem nocdo do trabalho que é feito pelos outros colegas. Alias, um dos
poucos pontos positivos que vejo nos AE, € permitir superar um pouco este isolamento.
Todos terdo dificuldades. Por isso eu penso que quando se é eleito director é preciso
ter-se muito cuidado nas pessoas que vamos chamar para fazer parte da equipar...).
(...)

Agora, a direccdo da escola fica longe, em relacdo as escolas do pré-escolar, 1° e 2°
ciclos. Ndo € s6 um sentimento de abandono, é também de injustica (...).Por isso eu
digo que ha coisas que tém de ser alteradas: horarios de secretaria de apoio a
professores, de reprografia, etc.

(...)

Acho que se queremos mega-agrupamentos, temos de pensar nisto tudo; as escolas tém
de ter condicdes para conseguir trabalhar no seu dia-a-dia.

Os mega-agrupamentos podem ser bons ou maus, dependendo muito da pessoa que esta
a frente e da abertura que tem com os colegas.

(...)

Depende mesmo da pessoa que esta a frente, se é muito formal ou néo (...).O Director é
mesmo a cabeca do AE — a equipa é importante, mas também é o director que escolhe.
Tem muito poder. S6 ndo escolhe os sete representantes do CG [professores] — é
minimo, ndo é? E nesse aspecto eu acho muito mau. Foi cortada a gestdo democratica
em relacdo a altura em que nds elegiamos entre colegas, quem achavamos mais
competente, era uma cara que nds conheciamos. Agora pode ser qualquer pessoa. E
muito injusto: eu até posso analisar um curriculo, a pessoa até pode dizer la
maravilhas, eu até posso achar que a pessoa tem o perfil adequado. Mas eu ndo
conheco a pessoa! Valorizo o aspecto afectivo e pessoal como qualidade necesséria a
um director.

(...) ]

Espero que ndo elejamos um director que seja mau para o agrupamento. E sé do que eu
tenho medo; € a Unica coisa. NOs somos todos colegas e isto estd muito mau para nds, e
se ndo tivermos um director que nos apoie, é muito mau. E a Unica coisa de que tenho
receio. Por isso, desejo fazer, como membro do CGT, um bom trabalho, para ndo vir a
prejudicar os meus colegas.




ENTREVISTA, Luisa (professora do 3° ciclo do EB e ES)
Data - 13/04/2011
Local — ES Margem

Duragdo — 40 minutos

(...)

Ao nivel do CGT ja estamos a delinear uma estratégia de trabalho e vamos ter de
formar equipas, que vao ter de se organizar, entre elas, para conseguirmos trabalhar,
porque, caso contrario, sera muito dificil.

(...)

Somos um grupo, dos professores, sem divida. Mas ha pessoas vindas de outras
realidades; nds ndo conhecemos a realidade do 1° ciclo e do pré-escolar: é como se
houvesse dois grupos, dentro do grupo dos professores, isso é!

(...)

O Presidente do CGT foi eleito por unanimidade, na ultima reunido; ele, o Joel, é uma
pessoa bastante equilibrada e ponderada e nds vimos nele o representante ideal (...). E
como ele ja esteve no anterior CGT e também foi o presidente, achdmos por bem
propor, achamos que seria a pessoa indicada, certa para o cargo, digamos assim.
Também ndo houve mais nenhum voluntario... E ele é que era o cabe¢a de lista (...).
Foi a Sonia que disse que achava por bem ser o Joel. S6 depois ele tomou a palavra e
disse que sim, que ndo se importava de ser o presidente; e depois as pessoas passaram
avotacaof...).

Relativamente aos varios grupos de representante no 6rgdo, penso que O interesse
central deve ser sempre o mesmo: os alunos, a escola, o Agrupamento, em Ssi.
Obviamente. Mas, as vezes nota-se que hda ali...

(.-

As vezes os membros da Autarquia é que parece que estavam sempre a contrapor
qualquer coisa... e eu achei que isso era porque tém um bocadinho mais de politica,
misturada ao assunto. Mas houve uma relacdo bastante positiva.

(...)

Os membros da comunidade foram sugeridos na reunido do CGT. Sugerimos o senhor
da Junta de Freguesia daqui, dos Dois Moinhos, também pela experiéncia que ele ja
teve. Mas houve alguém que disse: ‘entdo, mas agora ndo € so a freguesia dos Dois
Moinhos, o AE tem outras freguesias envolvidas .

(...)

O outro representante ndo apareceu na reunido, é daqui, da Paroquia — porque
também achamos que pode ser uma mais-valia, porque conhece muitos jovens e esta
sempre relacionada com os jovens.

(...)

No tempo dos Conselhos Executivos, todos os professores votavam para a gestdo. Eu
acho que deviamos todos votar, em eleicdo directa. Porque, no CGT, aparece-nos as
candidaturas; temos de ler as candidaturas e fazer aquele processo todo, e depois
elege-se o director consoante aquilo que se vé... Mas eu acho que 0 processo mais
democrético é a eleicdo directa. Ndo s6 os professores. Todos.(...) Porque nos (0s
representantes dos docentes) ndo conseguimos representar completamente... é uma
grande responsabilidade. Depois, ouvimos um dizer uma coisa de um lado, outro diz do
outro... (...)




ENTREVISTA, Sénia (professora do 3° ciclo do EB e ES)
Data - 17/03/2011
Local — ES Margem

Duragdo — 58 minutos

(...)
Estavamos a trabalhar numa légica de quatro anos, ndo é? Finalmente tinhamos
alguma estabilidade, estavamos ali a trabalhar quatro anos, ja nos conheciamos todos,
ja tinhamos iniciado os nossos grupos de trabalho, estava tudo a correr as mil
maravilhas. De repente descobrimos que n&do. Cai tudo! Isto aconteceu no final do ano
lectivo passado. SO que foi uma sensacdo muito, muito estranha, porque .... Porque ndao
sabiamos bem o que era um Agrupamento. Sabiamos que tinha de existir outra vez um
CGT — e isso para nos era uma coisa que ja fazia parte do passado.
(...)
Quando isto comegou havia alguma desconfianga... mesmo dos professores...Para nos
era uma das listas [de professores], mas depois ficou s6 mesmo uma lista. Porque é que
ficou s6 uma lista, ndo sei... (...) Corre-se algum risco, porque ndo conhecemos as
pessoas... Agora ndo se sabia, ndo se podia pensar em afinidades. Era sé assim: 0O
sistema agora é este e nos temos de fazer ‘assim’. Ja ndo é so por uma escola, mas por
véarias escolas; entdo vamo-nos juntar todos.
(...)
A Unica coisa que espero (...), € que todos tenham um interesse comum, que é o bem
dos alunos. O bem do Agrupamento. O que nos uniu foi a vontade de fazermos alguma
coisa no momento em que era preciso dar um passo em frente. Acho que foi isso. Eu
acho que ha opinibes diferente, mas o objectivo é 0 mesmo: os alunos.
(..)
E o que digo: temos de deitar barreiras abaixo.
(...)
Ao construir o Rl e ao eleger o Director do AE, estamos a definir o futuro. (...) O que
eu mais valorizo é a vertente humana, e ndo é s6 os alunos. A escola é para os alunos,
mas o Projecto que for para a frente tem de valorizar toda a vertente humana; também
os professores, todos tém de se sentir bem nesta casa, nesta caso, no AE.
(...)
Sobre a eleicdo do Director, sabes 0 que me parece? Parece-me que 0 CGT existe
mesmo sé para isso! Na realidade o que interessa é eleger o Director e depois vamos
para a frente com isto! Para mim o Director desta escola, deste AE, tem de ter isencao,
honestidade e entrega; tem de estar presente, tem de se aperceber da realidade toda;
ndo pode estar no seu gabinete, atrds de uma secretaria. O Director, muitas vezes,
protege-se (porgue é mesmo por uma questdo de proteccdo) atras de uma secretaria.
Tem de conhecer o seu AE, tem de conhecer as familias, tem de conhecer os
funcionarios, saber o nome dos professores, com quem € que pode contar. Porque se
ndo conheceres a tua equipa, até podes ser excelente, mas as coisas ndo vao resultar; e
sO podes coordenar um bom trabalho, quando pdes as pecinhas todas a mexer.

Todos n6s somos fundamentais neste projecto, ndo é s6 o Director. (...) Agora
néo somos so esta escola.

Vi




ENTREVISTA, Joaquina (encarregada do pessoal operacional)
Data - 1/04/2011
Local — ES Margem

Duragdo — 37 minutos

E diferente em relacdo ao ano passado, porque ha mais movimento. N&o ha
espacos parados, temos de andar sempre a correr de um lado para outro, porque temos
sempre a escola cheia de gente.(...)

Desde que isto passou para agrupamento a professora Isabel foi sempre
informando, foi sempre dando as noticias, foi-nos sempre pondo a par. N&o fez aquela
reunido oficial, imponente, mas foi sempre reunindo e falando. Foi sempre dando
informagéo e orientagbes: como fazer, como encaminhar. Essas orienta¢des foram
sempre muito validas. Pela minha parte ndo, mas havia alguns colegas (poucos) que
perguntavam ‘ sera que a gente agora vai mudar de escola’? Algumas manifestavam
essa curiosidade, mas ndo chegava a ser receio, porque a escola nova (que € a maior a
seguir a nossa) é que podia precisar de pessoal e € aqui mesmo ao lado.(...)

Sobre o CGT... bom, ndo era uma obrigacao! Mas estou aqui ha vinte e quatro
anos e senti-me na obrigacdo de colaborar. Tentar fazer tudo o que estiver ao meu
alcance para melhorar a escola... e é com boa vontade. (...)EuU pessoalmente acho que
posso ser Util (quer para a elei¢cdo do Director, quer para o Rl). Sinto-me ouvida, sim.
O Presidente d& ouvidos a qualquer opinido. Eu é que posso nédo ter conhecimento de
certas coisas, ndo estar tdo por dentro de certos assuntos... Mas isso também se
ultrapassa! (...)

Quanto aos outros grupos, acho que vao fazer a mesma coisa. Vai haver
diversidade de opinides, claro. Até acho que é normal e é saudavel; melhorar a escola
ndo é a mesma coisa para toda a gente. Mas resolve-se com o dialogo e, quando houver
divergéncias, chegar a um consenso. Em qualquer situacdo quanto mais pessoas, pior.
Cada cabeca cada sentenca. (...)

Quanto ao Director dum Agrupamento destes, a primeira qualidade como
pessoa tem de ser 0 aspecto humano. Preocupar-se, de facto com os alunos... e com os
funcionarios e professores. A parte humana acima de tudo. Mas ser uma pessoa
perspicaz, ver longe... Ser uma pessoa que venha do JI ou 1° ciclo ou ser da
Secundadria... pois depende de pessoa para pessoa. Mas, a partida, penso que uma
pessoa do ES estd mais preparada, tem uma visdo mais ampla e mais profunda do
sistema de ensino. Posso estar enganada...!

Vi




ENTREVISTA, Ernesto (representante dos Pais e Encarregados de Educacéao)
Data - 30/03/2011
Local — Biblioteca Municipal da Cidade

Duragdo — 58 minutos

(...)

Neste momento, o AE Margem envolve 5 Associacdes de Pais.

(...)

Para a representacdo no CGT, a Escola Margem convocou-nos (a todas as Associac¢des
de pais.), para uma reunido (...).Sao cerca de 2200 Pais .... Apareceram cerca de 30,
30 e tal pais. £ desmotivante. (...) Nestes aspectos [eleicdo de representantes] as
pessoas ndo se interessam, ndo comparecem.

(...)

[Ao nivel do CGT] de entre as duas coisas ( construgcdo do Rl e elei¢cdo do Director)
parece-me que o Rl é ainda mais importante — exactamente porque o Director, depois,
tem de cumprir o RI. E a nossa estratégia também apoiada pela Federacdo. Queremos
que o RI seja uma resposta adequada e eficaz a diversidade de problemas de todos os
alunos (desde que entram na escola, até que saem), que sdo muito diversificadas, claro
esta. A aproximacao dos Pais a escola é maior no 1° ciclo do que no ES.

(...)

A integracdo dos pais na escola é recente, mas é positiva. Favorece o sistema de
ensino.

(...)

Dentro dos vdrios grupos que compoem o CGT, ha varios ... interesses diferentes,
digamos assim. Eu ja estive noutro CGT e da experiéncia que tive, ndo fiquei
totalmente satisfeito; na parte concursal do Director foi pacifico, mas na parte do Rl os
Pais ficaram muito aquém das nossas expectativas. Primeiro porque a assiduidade as
reuniBes ndo era das melhores, estdvamos sempre em desvantagem (numérica), mesmo
para votar...

(...)

Esta elei¢do para Presidente do CGT foi ‘sui generis’. Eu pensei em intervir, mas como
concordava com a pessoa, acabei por me calar. Porque tinhamos ja feito alguns
contactos e... dos varios contactos chegamos a conclusdo que a pessoa melhor era a
que acabou por ser eleita, porque era a mais capaz, a que tinha mais disponibilidade e
mais experiéncia. NOs iriamos votar no professor Joel, que foi eleito. Mas acabamos
por nos confrontar com uma situacdo em que a Presidente cessante (do CG) foi
perguntando a todos se havia algum voluntario ou alguém que quisessem propor.
Houve uma senhora professora do Escola Secundaria que prop6s o nome desse
professor. Eu penso que, tanto quanto sei, as coisas ndo deveriam ter sido assim. Mas
pronto. Como era unanime que fosse aquele senhor, eu ndo levantei problemas. E foi
eleito por unanimidade.

(...)

Uma boa escola, neste caso um bom AE, € para mim uma escola que seja aberta, que
seja uma escola exigente, exigente em termos de dar conhecimento (aos alunos).
Fundamentalmente estas situacfes. A exigéncia é a todos 0s niveis, na parte académica
e no comportamento. E ser aberta porque penso que é fundamental haver conhecimento
de como as coisas funcionam (de fora). (...)
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ENTREVISTA, Susana (representante dos Pais e Encarregados de Educacéo)
Data - 12/04/2011
Local — Biblioteca Municipal da Cidade

Duragdo — 66 minutos

Nés, EE, é muito importante estarmos 1a, ndo sé pela elei¢do do Director; isso é o que
eu acho menos importante. O Rl é 0 que eu acho mais importante, porque depois,
quando nos precisamos de defender certos direitos e certas coisas... a legislagdo que
rege a escola esta ali, no RI. E ali que vamos buscar tudo.
(...)
Mas eu ndo acho que a escola esteja, de facto, aberta aos pais.(...) E, ao principio, ha
uns anos, éramos apontados: «aquele é da APEE». Eu acho que isto é incrivel. Somos
pais, so. E eu tive sempre esta postura: ndo estou la para confrontar ninguém, eu estou
para ajudar.
(...)
Estamos ali para ajudar o AE a ir para a frente. Apesar de eu ndo concordar nada com
0s mega-agrupamentos! As realidades (das escolas) sdo muito distantes; o Concelho é
enorme. A Direcgdo deste agrupamento se precisar de ir as outras escolas demora um
dia inteiro a percorrer caminhos... vdo ter grandes dificuldades de gestdo, e, alias ja
passamos por varias. A CAP deve estar com problemas, porque tem os refeitérios do 1°
ciclo e JI a serem geridos pela Camara, e tem o 3° ciclo e ES a ser gerido pelo
Ministério da Educacao.
(...)
Mesmo a continuidade de um aluno sempre no mesmo AE, sempre com a mesma
realidade, as mesmas criancas, 0 mesmo Projecto Educativo, bom, é uma perspectiva,
mas eu ndo concordo com ela. A mudanca também é bom, também faz crescer. Quem s6
gere numeros, acredito que goste assim... é mais fdcil, mas... Diminuir custos, é isso.
Os prejudicados, sdo as criangas.

(...)

Um bom director tem de ser um bom gestor de pessoal e tem de ser uma pessoa
humana; é isso que eu procuro descobrir, com a entrevista.
(...)
No CGT somos quatro representantes; eu e o Ernesto ja nos conheciamos, 0s outros
dois elementos foram escolhidos na Assembleia Geral.(...)Ndo tém a mesma
experiéncia que eu e o Ernesto, ele até faz parte dos érgdos da FERSAP; eu também,
mas como suplente... ndo tenho tempo para mais. Sou representante das APEE na
CPCJ da Cidade, também. (...)Mas vamos tentar coordenarmo-nos, 0s quatro, como 0s
outros grupos do CGT. Na reunido, por exemplo: os professores, sentam-se juntos; 0s
representantes da Camara, sentam-se juntos; e os pais, sentam-se separados! Os das
Associagdes, normalmente, sentam-se juntos, mas 0s outros ndo, sentam-se separados!
Acho que devemos unir-nos, enquanto grupo, para podermos defender as mesmas
coisas, ter uma estratégia unida.(...) Nao acho que v& haver acordos faceis, porque
cada um tem a sua cabeca e pensa por ela, ndo é? Normalmente o grupo dos
professores € 0 que se une mais, € 0 mais organizado. E os representantes do
municipio, tambem, pois seguem as orientacfes que sdo dadas pela Camara. Os pais
sd0 0s mais dispersos. (...) A estratégia dos pais é fazer um trabalho conjunto e mais
coeso. Defendemos a unido. (...)




ENTREVISTA, Soraia (aluna do 12° ano)
Data - 12/04/2011
Local — ES Margem

Duracdo — 19 minutos

(..)

Se a professora de Inglés ndo tivesse dito nada, nds ndo nos tinhamos apercebido. Os
alunos estdo muito fora, ndo se interessam. Mas tém de ter consciéncia do que se esta a
passar na escola e tém de saber se podem ajudar ou ndo no crescimento... na melhoria
da escola. E agora, ja que € um AE, ajudar também os outros. Mas ndo ha esse
habito... Ndo fa¢o a minima ideia como isto hd-de mudar.

(...)

Nestas reunides descobri que a escola trabalho com outros organismos e associagoes,
gue eu nem imaginava. N&o sabia, julgava que a escola estava mais fechada. Nao sabia
que a Camara trabalhava com as escolas! Acho que é muito dificil gerir uma escola!
Fiquei a saber!

(...)

Quanto ao RI do Agrupamento, vai ser feito pelo CGT. Eu e a minha colega
conversamos e combinamos entre nos. Os nossos colegas estdo-se a ‘borrifar’ para
isto. Portanto, n6s combinamos as duas o que temos de falar e se houver alguma coisa
com que ndo estamos de acordo, nds impomo-nos e dizemos que ndo concordamos. Os
professores ouvem a nossa razdo, 0 nosso motivo, e respeitam; podem ndo concordar,
mas € a nossa opinido e estamos ali para dar.

(...)

No CGT ha varios grupos. Cada grupo ha-de ter uma ideia, nem toda a gente vai estar
de acordo, de certeza. Isso ja aconteceu na primeira reunido (do CGT); as pessoas
defenderam o que achavam e depois chegou-se a um consenso. Cada um vai defender
um ponto de vista, eu defendo os alunos. Mas, as reunides, basicamente, sdo debates, e
tem de se chegar a uma conclusdo; temos de chegar ao consenso. Temos de saber
falar... defender o que queremos. Antes das reunioes recebemos a convocatdria com 0s
assuntos, e temos de ir preparadas.

Os alunos ndo sdo o ‘elo mais fraco’ no CGT, acho que ndo, mas também ndo é o
grupo que tem mais forca. O grupo que tem mais forcga, acho que é dos professores. A
seguir... a Autarquia. Os EE, pelo que tenho visto, ndo acho que se imponham, assim,
da maneira que se deviam impor, mas...

(...)

O Director do AE sera director de tudo, de todas as escolas. As qualidades: tem de ser
responsavel, tem de defender a escola e os alunos e professores, a risca. Quando ha
uma Situagdo tem de saber resolver... mesmo que ndo saiba ou ndo tenha experiéncia,
tem de se ‘desenrascar’. Basicamente, é isso. A responsabilidade para gerir isto tudo,
que é duma grande ‘magnitude’. Tem de ser ‘desenrascado’ porque vdo surgir
problemas e as pessoas vao ficar desamparadas se ndo se souber arranjar uma
solucéo!




ENTREVISTA, Branca (Vereadora da Educacao, representante do Municipio)
Data - 14/01/2011
Local — Municipio da Cidade, Passos do Concelho

Duragdo — 42 minutos

(...)

Portanto, o AE horizontal funcionava por um despacho de autorizacdo excepcional;
com a construcdo da nova escola este despacho cessa a sua validade e somos
obrigados a integrar a nova escola em AE vertical — que incluiria a escola nova com Ji
e EB (1° 2° e 3° ciclos) e as escolas basicas do AE horizontal pré-existente, das
freguesias dos Dois Moinhos, Lameiro, Roseirais e Monte Santo.

Como entretanto se altera a legislacdo referente aos AE e se integram as escolas
secundarias que passam a ser escola-sede (desde gque ndo exceda um numero razoavel
de alunos) a DREL através do coordenador da equipa de apoio as escolas, entra em
contacto connosco; mas nao o faz de forma formal e sim informal, até porque néo havia
nada na lei que obrigasse ao parecer da autarquia.

(...)

Foi da competéncia da senhora Presidente da CAP escolher a sua equipa e 0s
coordenadores de estabelecimento. Atendendo a que néo tinha qualquer experiéncia no
pré-escolar e 1° ciclo, entendeu chamar a si a ex-directora do AE Beta.

(...)

No entanto, sou completamente contra 0os mega-Agrupamentos de grandes dimensdes;
sou contra porque conheco o processo do Agrupamento de Escolas da Cidade ( que
agora perdeu alunos e pode ser mais facil a sua gestdo), mas pela experiéncia deste
agrupamento e sé ia até ao 2° ciclo, considero que 0s mega-agrupamentos Sao
ingeriveis nos termos adequados.

No novo AE Margem o Conselho Geral Provisério (CGP) ja esta constituido. Ao reunir
tantas sensibilidades ‘educativas’ diferentes e tantas expectativas diferentes ha uma
convivialidade dificil.

(...)Teve de haver eleicbes para o CGP, que isso também gera conflitos entre os
professores e terem de estar representados todos 0s graus de ensino , 0 que implica que
a lista candidata ao CGT, tem ser uma lista de consensos entre pessoas que ndo se
conheciam ou se conheciam numa abordagem diferente.

(...)

Quanto aos Pais, ha ‘n’ associa¢des de pais neste universo de escolas. Como € que se
juntam numa assembleia [para eleger representantes]? Nem entendem que se juntam
numa assembleia geral para eleger; entendem que as diferentes associacbes € que
fardo a representagdo no CGT, porque ndo Vale a pena nos ‘pintarmos a pilula
dourada’, porque existem interesses em jogo, interesses bons e interesses maus... ndo
ha aqui... Mas ha conflitualidade de interesses.

(...)

Porque eu acho que é muito violento ter-se feito todo este processo de eleicdo do
director e depois nem um ano passado e voltamos outra vez ao mesmo! E eu acho que
ndo podemos continuar a fazer isto na educacao!

(...) Mas duas coisas podem acontecer: haver muitos candidatos e ndo serem de ca...
Ou entdo pode ser s6 um candidato. Prevejo que a actual Presidente da CAP seja
candidata. (...)

Xi




ENTREVISTA, Rudolfo (representante do Municipio)
Data - 18/04/2011
Local — Biblioteca Municipal da Cidade

Duragdo — 155 minutos

(...)

Quando foi publicado o 75 achei que era um momento histérico, uma completa
revolugdo naquilo que tinha sido até ao momento, em relacdo ao modelo da chamada
gestdo democratica das escolas. Nunca uma profissdo pode ser ela propria a fazer a
sua propria governacao, o seu auto-governo; mesmo com aquelas peias todas do ponto
de vista legislativo, das circulares, daquela burocracia que é um paradigma do
Ministério da Educacdo... de enlear, enlear de burocracia — mesmo assim, 0S
professores, até a data (0 que é interessantissimo) auto-governavam-se; escolhiam-se a
si proprios. N&o conhego nenhuns outros profissionais que se pudessem escolher a eles
proprios. (...) O 75/2008 é uma oportunidade para as escolas e ndo so, para a
comunidade envolvente.

(...)

O CG e 0 CGT s&o isso: dar voz aos diversos corpos e contribuir para a melhoria. Nao
¢ para obstaculizar, para fazer politicas de terra queimada, de caca as bruxas. Nada
disso. E dar contributos para melhorar, para aperfeicoar, para que a gente chegue a
um ponto melhor. Se tivermos bons contributos, as coisas vao sempre melhorando!

(...)

Outro aspecto [ da participacdo do Municipio] é contribuir para definir, com clareza,
questdes conceptuais — a escola precisa desse contributo. E, ainda mais fundamental,
este corpo tem de contribuir para questdes de visdo estratégica; porque, mais dia,
menos dia, todos os estabelecimentos escolares estdo sob o controlo do municipio.

(...) Ao mesmo templo, como representantes do municipio, damos duplamente a ‘voz’.
Quer dizer, somos a voz do municipio enquanto governo local, que tem funcdes de
gestdo e que, cada vez mais intervém, a nivel financeiro, e tem o direito de pedir
contas; ao mesmo tempo, como uma autarquia é uma ‘pessoa colectiva territorial’ com
orgaos representativos, é também a voz dos cidaddos. Portanto, estamos a fazer dois
papéis, que se implicam.

(...)

Os professores tém tido dificuldades em ultrapassar a légica burocratica e aceitar as
dindmicas autdrquicas, em termos de responsabilidade comum. O grupo de
representacdo do municipio tem de intervir — ndo esquecer que estd cada vez mais
acometido de responsabilidades, ja tem as responsabilidades das instalacfes e do PND
das Escolas béasicas. Tem de ter voz e uma voz activa. Nas reunides tem que fazer
intervencdes fundamentadas, fazer propostas de trabalho, fiscalizar o que se anda a
fazer e, finalmente, levar os outros grupos a tomarem posicoes.

(...)

Neste momento é assim: em relacdo ao RI temos de ter orientacdes, porque ha ali uma
questdo que eu... E uma questdo importante e estimuladora, que é a representatividade
da comunidade — dos chamados ‘membros da comunidade’. Porque, da ES é pacifico,
agora num agrupamento que engloba 5 territérios, 5 circunscri¢cbes administrativas, €
muito complicado — o que é que é a comunidade? N&o é assim tdo claro! E a discussao
que houve, na reunido, ndo deu para fazer ... o debate com a profundidade merecida! O
porqué, por exemplo, de, sendo a escola publica de um Estado laico (olhe, faz hoje,
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precisamente hoje, 100 anos, a lei da separacgdo da Igreja e do Estado!), porque € que
esta la a paroquia? Porqué?

(...)

O CGT do AE Margem ainda ndo... ainda estd absorvido pela ES. Assim, cria-S€ um
Novo ‘macrocefalismo’, uma nova centralidade! Nao pode!

Outro aspecto que ¢ perceptivel em termos de mentalidade € o dominio dos professores
da ES. Em termos de mentalidade, ja ndo em termos efectivos, mas esté 14! Estas coisas
carecem de reflexdo.

(...)

As duas tarefas que temos é a eleicdo do Director e 0 RI. Ninguém esta a dar
importancia ao RI, mas se o Rl n&o fica bem desenhado, vai dar complicagdo para o
futuro. E esta ali a criar-se um novo centralismo, esta ali um esquema a dominar aquilo
tudo — entre a escola, que ndo vai querer abdicar de ser a cabeca daquilo, e com os
representantes da comunidade — arrastando para ali 0s outros elementos. Ha uma voz
discordante, que é o EE que vem da freguesia do Monte Santo.

(...)

De qualquer maneira tem de se romper com algumas peias e alguns elementos muito
tolhidos pela tradicdo da escola fechada, e tornar tudo mais aberto e mais facil.
Refrescar o funcionamento das escolas e AE, sempre com a ideia de que a escola é
publica, envolve dinheiros publicos, os destinatarios sdo a populacéo e nao pode entrar
em situacbes nem empresariais (como alguns que querem fazer da escola uma
empresa), como ndo pode entrar no ‘laissez faire laissez passer’ e que tudo é possivel.
O nosso contributo como municipio deve ser este: 0 de uma organizagcdo que tem
responsabilidades no governo do territorio e que, por outro lado, representa o todo do
cidaddo. O nosso contributo passa, ainda, por levarmos as nossas metodologias, as
nossas praticas, passa-las para |4, e, por outro lado, aprendermos com as metodologias
da escola.

(...)

Os diferentes grupos, para a qualidade da sua participacéo, partem do que pensam que
é a escola. De uma definicdo propria, mesmo que ndo esteja explicita. Ndo ha uma
definicdo comum mas, para podermos trabalhar a sério era preciso, para ja, saber que
percepcao é que cada grupo tem da escola. Cada um partilhar a sua percepcdo — essa
devia ser uma metodologia que o presidente do CGT devia propor. Porque nédo séo as
mesmas, mas temos que as aproximar...chegarmos a plataformas negociadas,
discutidas. Porque, se cada um parte da sua percepcao, sem este exercicio, em breve
Cada um estd a falar duma coisa... depois surgem os conflitos. E preciso partir das
percepcdes de cada um para depois podermos chegar a uma definicdo, a um conceito
que seja aceitavel, ndo é? SO assim é que a gente sabia que, para a nossa escola, era
aquilo que queriamos. E s6 depois, perceber o que se pede a cada um, qual o contributo
de cada corpo de representantes, para evitar que as pessoas fiquem ali com posic6es
entrincheiradas e incompatibilizadas — e assim ndo funciona. Sintetizar e criar
condicBes para seguirmos o caminho, esse é o papel do Presidente do 6rgdo; sem isso,
ndo chegamos a lado nenhum, vai-se encontrar situacdes particularizadas,
atomizadas...

Os grupos diferentes tém diferentes niveis de poder. Neste momento, no CGT, ja da
para percepcionar uma questdo: logo a partir das propostas para os membros da
comunidade e de eleicdo do Presidente. Vem tudo do lado dos professores, todos os
grupos deixaram aos professores esse papel, até 0 nosso grupo, também deixou.

(...)

A questdo principal é, pois, a lideranca. Lideranca e gestdo de pessoas. E também ser
portador de uma bagagem conceptual que funcione, num AE desta dimenséo. (...)
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ENTREVISTA, Hugo (representante da comunidade local, Presidente da Junta de
Freguesia dos Dois Moinhos)

Data - 8/04/2011
Local — sede da Junta de Freguesia dos Dois Moinhos

Duracdo — 47 minutos

(...) Eu, enquanto representante da comunidade fui convidado, mas houve uma situacéo
que provocou alguma controvérsia. (...)Foi questionado porque é que havia de ser esta
Junta, porque ndo outra? Houve argumentacdo contraditoria; uns diziam que era pela
proximidade local em relacéo a escola (sede), outros porque eu ja tinha colaborado no
anterior CGT (...).

O que eu entendo ser uma pessoa com perfil adequado para Director. Para j& tem de
ter conhecimento profundo do meio em que se vai enquadrar; da escola e do local em
que se vai enquadrar, e das pessoas desse local. As freguesias sdo diferentes nas suas
gentes e formas de estar e é preciso alguém que conheca, que tenha sensibilidade para
esses aspectos. Portanto, o Director deve conhecer profundamente o espago de onde
vém os jovens e as criancas que frequentam as escolas. Isto, para mim. E fundamental.
(...) Depois, também, ser uma pessoa que consiga dialogar (no caso do AE Alfa, foi o
gue aconteceu: a Directora ndo era uma pessoa com quem fosse possivel o dialogo).
Estas trés caracteristicas: Conhecimento, Projecto, Didlogo. Espero que a professora
Isabel seja candidata. Gosto dela.

(...)

Sob o ponto de vista da Comunidade, enquanto Junta de Freguesia, € importante
realizarmos parceria e estabelecermos relagdes proximas, de colaboracéo. O que é que
nos interessa? A escola, para nos ndo é um elemento de somenos importancia. Durante
0 ano lectivo a nossa populacdo aumenta substancialmente. No periodo escolar a
populacdo jovem, mesmo ndo residente, passa grande parte do dia na nossa freguesia.
E nds queremos que os jovens se sintam bem, que tenha o trajecto em condicdes
(transportes, autocarro, pedonais) e que tenham boas condicGes logisticas fora da
escola e no acesso a escola. Isto tem muito a ver com a nossa ac¢ao: 0s espacos bem
iluminados, as cal¢adas bem executadas...algum arvoredo e paisagem agradavel.

(...)

A Junta de Freguesia entra nisto como membro da comunidade e ndo como
representante do municipio. Este € um aspecto muito importante: se a Camara
entendesse que a Junta representava o Municipio, tinha nomeado. (...)Porque eu tenho
conhecimento, e fui confirmar, através da net, o que acontece em quase todos os AE e
escolas de Lisboa, a presenca, sempre, dos Presidentes de Junta do local onde se
situam. Sempre! E perguntei-me porque € que aqui ndo é assim —mas porqué?
(...)Todos os corpos de representantes devem colaborar para defenderem um interesse
comum, que é o interesse da escola. Mas cada grupo representa, também, um certo
grupo de interesses proprios: os professores, os funciondrios, os EE...

(...)Pergunto-me se as pessoas terdo verdadeira consciéncia da importancia deste
orgdo, que é o érgdo maximo, e do seu verdadeiro significado. Serd que as pessoas
estdo a dar a devida importancia ao 6rgao, ao ignorarem coisas que parecem pequenas
mas sdo tdo grandes?! Serd que noés estamos a corresponder a responsabilidade?
Porque € uma responsabilidade, de facto, grande! E esta falha de ter sido nomeado um
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representante religioso, uma igreja (neste caso a catdlica, como podia ser outra
qualguer) sem sequer ninguém questionar... (...)

ENTREVISTA, José (representante da comunidade local, membro do Conselho
de Administracéo da Escola Profissional)

Data - 10/05/2011
Local — instalagOes da Escola Profissional, Freguesia dos Dois Moinhos

Duracéo — 50 minutos

(..)

Neste contexto, eu acho que um mega-agrupamento é um ‘barco’ muito dificil de
governar; porque (dependendo do contexto, mas neste caso é 0 que se passa) integra
grande diversidade: de cursos, de pessoas e até de sistemas; sdo sistemas diferentes.
Por exemplo, eu acho que criar um RI para um mega-agrupamento é extremamente
complicado; porque, nomeadamente a legislacdo inerente aos diversos ciclos, é
diferente. Quer dizer, ou se pensa em termos globais e tudo integra dentro do mesmo
perfil legislativo, ou estamos a fazer uma manta de retalhos que depois é aplicada
sectorialmente. Qual é o sentido de termos um RI que depois € aplicada
sectorialmente?! Trata-se, assim, de varios regulamentos, no fundo.

(...)

Os grupos de representantes muito coesos, a falar a uma s6 voz, ndo acho que va ser
possivel.

(...)

O que temos em comum [os representantes da comunidade local], o elo que nos pode
ligar, e pode ligar todos, sdo as preocupacgdes inerentes ao processo educativo —
independentemente de ser Junta, ser Pardquia ou ser escola.

(...)

Na realidade todos os representantes da comunidade sdo desta freguesia [Dois
Moinhos], o que pode implicar um bocadinho de centralidade excessiva... Num raio de
500 metros em redor da ES, recrutaram-se 0s representantes da comunidade, isso é
verdade.

(...)

Acho muito dificil a comunidade toda do mega-agrupamento ‘vestir a camisola’ do AE.
Para isso, tera de se passar por um trabalho muito profundo a nivel de mentalidades
(que, se calhar é util, ndo digo o contrario), mas que vai ser um ‘parto’ um bocado
dificil. E porque o esquema est4d muito burocratizado e quando a burocracia se
apropria, é dificil encontrar outro tipo de centralidades. A burocracia cederia, somente
se houvesse uma descentralizacdo efectiva, porque 0 que se passa € um sistema em
piramide, mesmo o do préprio agrupamento. O esquema do AE é autocratico, quer
gueiramos, quer ndo; podemos dizer que tem o CG, etc., mas ha uma figura que esta em
cima. Ou ha uma gestao participada, ou entdo é mesmo autocratico.

(...)

O grupo de representante mais influente, neste CGT, ainda ndo deu para perceber.
Notou-se, sim, alguma clivagem entre os professores.(...)

Depois ha um coisa: o Presidente da Junta esta associado formalmente, a Autarquia;
mas eu também estou, porque pertenco a uma Associacdo cujo socio maioritario é a
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Cdmara! Pode haver fenomenos de ‘aproximagdo’, isto pode. Mesmo sem nenhumas
clivagens perceptiveis, de manipulagdo de poder! ¢(...)

Eu vejo um director de uma instituicdo deste tipo como alguém proximo, tem de estar
proximo das pessoas — e neste caso, ndo consegue! (...)

ENTREVISTA, Isabel (presidente da CAP do AE Margem)
Data - 10/02/2011
Local —-ES Margem

Duracdo — 56 minutos

O processo comeca no inicio de Junho quando nos é comunicado que cessamos funcdes
e iniciamos o Agrupamento (AE) e nos é feito o convite para constituirmos a CAP.
Portanto isto...a diferenca entre a comunicagdo e a decisdo foi uma semana. Portanto,
foi tudo a seguir... foi tudo em simultaneo, o convite para constituir a CAP e ser eu a
Presidente.

(...)

Porque nos quando tomamos posse [como direccdo da ES Margem] tinhamos a
expectativa de um plano de trabalho para 4 anos, comegamos a encaminhar as coisas,
aprovamos o Projecto Educativo... aprova-se as coisas e depois, quando estdo as
coisas prontas, cai tudo. E altamente frustrante, pronto... Nesse aspecto foi muito
frustrante. Portanto, foi o reiniciar de tudo, porque agora comegou-se do zero, outra
vez. Tudo do zero.

Penso que aqui, 0 momento crucial foi o arranque do ano lectivo. (...)Foi muito
complicada esta distribuicéo de servico, foi cadtica.

(...)

A nivel nacional constituiram-se 83, foi o secretario de estado que informou.
Inicialmente previam-se mais, mas devido a vérias dificuldades acabaram por ficar 83.

Se prevalecer de novo a parte econémica eu creio que para 0 ano vao avangar mais uns
guantos. No entanto, acho que neste momento os servi¢os do ME perceberam algumas
dificuldades de que n&o se tinham apercebido. E o caso do plano informatico que n&o
funciona.

(...)

Outra dificuldade foi: nas escolas secundarias o0 nosso relacionamento com a Camara e
Juntas de Freguesia é uma simples parceria. Em relacdo as escolas do 1° ciclo deixa de
ser uma parceria e passa a ser uma gestdo partilhada, em que nds temos a parte
pedagdgica e eles ttm a parte financeira, de equipamentos, etc. Enquanto na escola
secundaria se temos um problema técnico, resolvemos; pedimos financiamento, quanto
muito, e resolvemos, neste AE com as escolas do 1° ciclo ndo se passa assim:
reportamos aquilo que precisa de ser arranjado, pedimos a Cadmara ou a Junta de
Freguesia (nuns casos a uma noutros a outra) e depois eles é que vém resolver o
problema... Dentro do mesmo AE mantém-se estas diferentes logicas, conforme o
estabelecimento. Passamos a ter, a nivel administrativo, duas gestdes completamente
diferentes, que passam por compromissos de financiamento diferentes... E
completamente caotico.

(...)
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Nao sei... mas vai ter alguém a concorrer[a Director do AE Margem]... vai ter
algumas pessoas a concorrer. Sim, tenho nogao disso. Eu? Olha, tem dias... (riso). Tem
dias em que acho que sim e outros em que acho que ndo. Por outro lado também sei,
por exemplo os professores que avangaram com alguns investimentos do seu tempo e do
seu trabalho, nesta organizacéo, avangaram com a ideia de que eu me ia candidatar.
(...)

O ‘agrupamento’ neste momento ja € uma realidade material, mas foi imposta pelo
conceito. Exactamente. E obrigado a ser uma realidade material. (...)

ENTREVISTA, Felisbela (presidente do CGT cessante da ES Margem)
Data - 30/12/2010
Local —-ES Margem

Duracdo — 38 minutos

(...)

O processo foi todo, agora, despoletado por mim. Fiz um edital para este acto eleitoral
(em anexo) em que nds em reunido do CG estivemos a analisar o edital, as condi¢bes
dos actos eleitoral, as datas... todo este edital foi analisado e foi aprovado, para se dar

seguimento ao processo eleitoral para as varias ... [corpos representados].O acto
eleitoral foi no dia 25 de Novembro [de 2010].

(...)

S6 havia uma lista. S6 houve uma lista para professores; uma lista para Pessoal nédo
docente e para alunos. S6 uma lista. No caso da lista dos professores, ela ndo tem
representatividade s6 ao nivel dos professores do secundario; nds pusemos aqui no
edital e de acordo com a lei as listas tinham de ter representantes dos professores do 1°
ciclo e do jardim de infancia. E tem. Dos sete professores [efectivos] tem dois do jardim
de infancia e um do 1° ciclo. Parece-me que é assim... portanto esta uma lista
equilibrada, ndo foi sé do ensino secundéario. Os alunos é que é sé o ensino secundario,
é 0 que diz a lei. Dos funcionarios, a lista é s6 de funcionarios da ES Margem; até
porgue aqui temos outro contra, porque a maior parte dos funcionarios [das outras
escolas do Agrupamento] sdo da Camara; os Unicos que ndo pertencem a Camara sao
os funcionério desta escola (ES). Os outros todos, do Jardim de Infancia e do 1° ciclo,
sdo todos funcionarios da Camara, se calhar um bocadinho mais a margem deste
processo todo. O cabeca de lista da lista dos professores € o [Joel], que ja foi, também
Presidente do Conselho Geral Transitorio, antes de eu ter tomado posse. (...)

Eu penso que o mais importante para a feitura desta lista e com o que as pessoas mais
se vao preocupar, agora é com a eleicdo do novo Director. Isto € 0 CGT por um ano € 0
que eles vao fazer mesmo, € a eleicdo do Director, ndo vdo fazer mais nada. E a
alteracéo do RI também.

O processo [de decisdo de constituicdo do AE]é todo centralizado fora da escola, ndo
nasce da escola. Foi comunicado a escola. A tdo apregoada ‘autonomia’ ndo se
verifica. Ndo. Eu ja estive no Conselho Executivo e toda a gente se ria, ja, quando eu
dizia que nos temos autonomia para pedir autoriza¢do. Porque a partir dai... Até
mesmo a autonomia pedagodgica é muito limitada. (...)O processo de constituicao
doAgrupamento é centralizado, legalista e ndo nasce da necessidade sentida pelas
escola.(...)
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Quanto a lideranca esta tudo muito centrado na figura da Isabel, a presidente da CAP,
e na da vice-presidente. Elas trabalham muito em conjunto, as duas. (...)

S0 se eu estou um bocadinho a leste, mas ndo me apercebo de nenhuma movimentagao,
na minha escola, par outras candidaturas a Director.

(...)

Da parte dos representantes do municipio, eu penso que € um 6rgao um bocadinho
politizado. Os professores tém uma atitude muito mais simples como equipa de
trabalho, como encaramos a organizacao e o método de trabalho numa reuniéo, do que
as pessoas que estdo em ambientes politicos — a Cdmara... Ha ali um jogo um
bocadinho diferente, que nds ndo temos. (...)

ANEXO 3 — Anélise Documental

Acta n® 1 — 3 de Fevereiro de 2011
Ordem de trabalhos:

Ponto um : Tomada de posse dos membros eleitos e dos membros designados pelo
Municipio;

Ponto dois: escolha dos elementos representantes da comunidade local, a cooptar para o
Conselho Geral Transitorio, de acordo com o artigo 60.°, ponto sete, do Decreto-Lei N.°
75/2008, de 22 de Abril.

Excertos:

(...)

Passou-se de imediato ao ponto dois da ordem de trabalhos, escolha dos elementos da
comunidade local. Relativamente a este ponto, e tendo em conta a existéncia de uma
proposta na mesa para cooptar os elementos da comunidade local, a saber: Escola
Profissional (...), Junta de Freguesia [dos Dois Moinhos] e Paréquia [dos Dois
Moinhos], o conselheiro [Ernesto] manifestou-se, tendo referido que, seria interessante
dar oportunidade a outra junta de freguesia, ndo retirando obviamente prestigio as
pessoas que integram a referida junta, mas para que houvesse uma distribuicdo e uma
representacdo mais efectiva das outras localidades que actualmente também integram o
Agrupamento. ------------------- e
O conselheiro [Joel] referiu que, a opgdo pela junta de freguesia [dos Dois Moinhos]
foi feita tendo em conta a sua participacdo no primeiro conselho geral transitorio, e
como tal j& conhecem o0 processo que agora se vai voltar a iniciar. Contudo, sugeriu
gue as juntas se podem reunir para eleger, entre elas, o seu representante. ---------------
A conselheira [Branca] referiu que, o conselho geral transitorio, apesar de ter um
tempo de vida curto, terd um papel fundamental pois sera o 6rgdo que elegerd o novo
director do Agrupamento, assim como aprovara o regulamento interno. E tendo em
conta estas fungdes, e apesar da maior fatia de alunos do Agrupamento pertencer a
freguesia [dos Dois Moinhos] , concorda que as juntas se devem reunir para que, entre
elas elejam o elemento que integrara o conselho geral transitério. -
Estas opinides foram também corroboradas pelo conselheiro [Rudolfo], assim como
por todos 0S outros CONSEINEIr0S. -==-==-==mmmmmm e oo
Em relacdo aos outros elementos cooptados e apresentados na proposta, todos o0s
conselheiros concordaram com a sua integracéo, sem levantar nenhuma objeccéao.
Assim sendo, ficou entdo decidido que, todas as juntas de freguesia deverdo reunir
para, entre elas, escolher o representante que integrara o conselho geral transitorio. O

XViii




Agrupamento enviara um oficio para a Escola Profissional (...) e para a Paroquia (...)
e ficara a aguardar uma resposta desses parceiros. ---------------------------- --

(..)

Reuni&o presidida pela Presidente do Conselho Geral (cessante): Felisbela

Acta n° 2 — 24 de Marco de 2011
Ordem de trabalhos:

Ponto um : Tomada de posse dos elementos representantes da comunidade local,
cooptados para o Conselho Geral Transitdrio de acordo com o artigo 60°, ponto 7 do
Decreto-Lei N.° 75/2008, de 22 de Abril;

Ponto dois: Eleicdo do(a) Presidente do Conselho Geral Transitdrio.

Excertos:

(...)

A professora [Felisbela] deu posse aos elementos da comunidade local, professor
[José], representante da Escola Profissional (...) e [Hugo], Presidente da Junta de
Freguesia dos Dois Moinhos, tendo-se verificado a auséncia do senhor |[...],
representante da Pardquia [dos Dois M0INhOS] .-=-=-========mmmmmmmmm oo
(...)

No seguimento dos trabalhos, procedeu-se a eleicdo do Presidente do Conselho Geral
Transitério, da qual resultou a elei¢do por unanimidade do professor [Joel].-------------
O professor [Joel] agradeceu a confianga manifestada e informou o érgédo colegial que
tudo fara para corresponder a este voto de confianca.---------------- e

Para finalizar a reunido a professora [Felisbela] solicitou a atencéo dos elementos do
Conselho Geral Transitério para um pedido de colaboracgéo, apresentado, por escrito,
pela professora Fernanda Fernandes, mestranda em administracéo e gestdo escolar,
que consistira na realizacdo de entrevistas a alguns elementos deste Conselho Geral
TransitOrio.---------===mmmmmmmmm oo e GEEEEE e
O professor [Joel] sugeriu que essas entrevistas se realizassem antes do inicio do
procedimento concursal, uma vez que este procedimento deverd ser sigiloso, nao
devendo haver qualquer intervencéo externa no seu decurso, sob pena de haver lugar a
IMPUQNAGAO O PrOCESSO. =m-=mmmmmmmm o o o oo e e
(...)

Reunido presidida pela Presidente do Conselho Geral (cessante): Felisbela

Acta n® 3 —5 de Maio de 2011
Ordem de trabalhos:

Ponto um : Apreciacdo e aprovacdo do regulamento para eleicdo do Director do
Agrupamento;

Ponto dois: Apreciacdo e aprovacdo do Edital para aviso do concurso, nos termos do
Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, e da Portaria n°® 604/2008, de 9 de Julho;

Ponto trés: Constituicdo da comissao de trabalho para elaboracdo do Regimento Interno
do Conselho Geral Transitdrio e desenvolvimento do procedimento concursal;

Ponto quatro: Constituicdo da comissdo de trabalho para elaboragcdo da proposta de
revisdo do Regulamento Interno do Agrupamento;
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Ponto cinco: Aprovagdo do Plano Anual de Actividades e apreciacdo do relatorio de
avaliacdo do PAA, referente ao primeiro periodo.

Excertos:

(...)

Ainda antes do primeiro ponto da ordem de trabalhos, o Presidente do do Conselho
Geral Transitorio deu posse ao elemento da comunidade local [...], representante da
quasi-paroquia (...), situada nos Dois Moinhos.-------=-==========--=---- ---

(...)

De seguida apresentou o Edital para aviso do concurso para provimento do cargo de
Director do Agrupamento de Escolas [Margem], nos termos do Decreto-Lei N.°
75/2008, de 22 de Abril, e da Portaria n° 604/2008, de 9 de Julho,o qual foi apreciado
pelos conselheiros e aprovado por unanimidade.---------==-==-====-mmsmmmmm oo
Relativamente ao terceiro ponto da ordem de trabalhos foi solicitado pelo Presidente
do Conselho Geral Transitério que se organizasse um grupo de trabalho para
elaboracdo do Regimento Interno e desenvolvimento do procedimento concursal,
devendo este ser constituido por nove elementos, distribuidos da seguinte forma:---------
- um representante da comunidade local------==-====mmm o m s m e e
- um representante dos pais-------------------------- e

- um representante dos aluN0S----=-=-=====mmmmm oo
- um representante dos funcionarios e e e TR
- um representante da Camara Municipal [ ...]--==-===========mmmmmmm oo
= QUALIO dOCENTES . == m = mmmmmm oo oo oo e e
No que diz respeito ao ponto quatro, o professor [Joel] propds a constituicdo de um
grupo de trabalho para a elaboragdo da proposta de revisdo do Regulamento Interno
do Agrupamento, formado por dois docentes, uma vez que considera que assim 0
processo de organizacdo do documento se torna mais célere. Os representantes dos
pais manifestaram o interesse e disponibilidade para uma participacédo e colaboracao
activa na organizacdo do documento. Apesar do grupo ser composto apenas pelos
membros do Conselho, a saber, [uma professora do 1° ciclo do Ensino Béasico e uma
professora do 3° ciclo do Ensino Basico e Ensino Secundario], comprometeram-se a
dar conhecimento com a devida antecedéncia, do documento produzido, para que 0s
representantes de pais o possam analisar e assim terem a possibilidade de contribuir
com propostas, para a Sua CONStIUGAQ. =================m= = m oo oo oo oo
Foi ainda sugerido pelo professor [Joel]que as docentes que constituem este grupo
deverdo fazer a ligacdo com os diferentes niveis de ensino e educacdo que aqui nao
estdo representados, para que haja uma verdadeira articulagao.-----

(...)

Reunido presidida pela Presidente do Conselho Geral Transitério: Joel

Acta n® 4 — 2 de Junho de 2011
Ordem de trabalhos:

Ponto um : Proposta do Regimento do Conselho Geral Transitorio;
Ponto dois: Apreciagdo das candidaturas e elaboracéo da lista provisdria dos candidatos
admitidos e dos candidatos excluidos do concurso.

Excertos:

(..)
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No ponto um da ordem de trabalhos, procedeu-se a analise da proposta de Regimento
do Conselho Geral Transitorio, o qual foi aprovado por unanimidade, com a seguinte
FeCtifiCaGa0: ------mmmmmmmm oo e e
- artigo 2°, ponto 2- onde se Ié “das Associa¢bes de Pais e Encarregados de Educagdo”
deverd ler-se “Pais e Encarregados de Educag¢do ”-------=-===========nnnuzum-- --
No que se refere ao ponto dois da ordem de trabalhos, o Presidente do Conselho Geral
informou que deram entrada duas candidaturas nos prazos regulamentares. Uma
entregue nos servigcos administrativos e outra enviada pelo correio, no dia 27 de Maio.
Sobre esta ultima candidatura, informou que recebeu uma carta do remetente, datada
de 31 de Maio, a solicitar a retirada da sua candidatura, apresentando as seguintes
FAZOBS:~----m-mm o mmm oo e e e e e
a) Situacéo de bolseiro para conclusdo do doutoramento em ciéncias da educacéo;
b) O exercicio de Director confere a moldura legal de comissdo de servico, como
forma de mobilidade, e que 0 mesmo ja se encontra em situacéo de mobilidade.

(...)
O Presidente ira informar o candidato de que a sua candidatura foi retirada, de acordo
com a solicitacdo do prdprio. No entanto, o0 nome do candidato ira constar da lista
provisoria de candidatos com a observagdo:’candidatura desistente por vontade do
proprio, expressa por carta entregue nos servicos administrativos da escola-sede, no
dia 31 de Maio de 2011, dirigida ao Presidente do Conselho Geral Transitorio’.---------
De seguida foi apresentado o documento de candidatura de [Isabel]e feita a verificacéo
do cumprimento dos requisitos. Assim, constatou-se que:------- mmmmmmmneee
1) E uma docente de carreira do Ensino Publico, com mil e trinta e cinco dias de
servico antes da profissionalizacdo e sete mil trezentos e cinco dias apdés a
profissionalizacéo, perfazendo um total de oito mil trezentos e quarenta.-------------------
2) Tem mais de cinco anos de servi¢co, nomeadamente vinte e dois anos e dez meses.-----
3) Considera-se qualificada para o exercicio das funcdes de administracdo e gestédo
escolar, uma vez que:---------------=-------- e - -
e E actualmente Presidente da Comissdo Administrativa Provisoria do
Agrupamento de Escolas [Margem]----------=-===-m=mmmmmmmmm oo --
No ano lectivo de 2009/10 foi Directora da Escola Secundaria [Margem]--------
Entre 2006 e 2009 foi Presidente do Conselho Executivo-------- -
No ano lectivo de 2005/06 foi Vice- presidente do Conselho Executivo-------------
Entre 1999 e 2002 foi Vice- presidente do Conselho Executivo----------------------
No ano lectivo de 1998/99 foi Vice-presidente da Comissdo Executiva
Instaladora------------=-==-=-m oo —-mme-
e Entre 1996 e 1998 foi Vogal do Conselho Directivo.---------======nmnmmmmmmemmeeee-
4) Apresentou requUEerimento.-----=-==n=mmmmmmmmm oo et
5) Apresentou Projecto de Intervencdode acordo com 0s requisitos enunciados no
regulamento do CONCUISO, @ SADEK === === mm e e e e
e Cinco mil setecentos e quarenta e um caracteresde um maximo de seis mil
CAraCtereS----nmmmmmmm oo oo e e
e Foi feita a identificacdo de problemas e a contextualizagdo--------------------------
e Foram definidos objectivos e estratégias----------==========m=mmmmmmmmm oo
e Foi apresentado um Plano de Accdo, com a programacéo das actividades a
realizar N0 Mandato.---------===-==mmm oo
6) Apresenta ‘Curriculum Vitae’, onde constam as func¢oes desempenhadas e a
formagao profissional.--------------=--=-=--—--- e e e L EE R e
De acordo com a legislagdo em vigor, o Conselho Geral Transitorio deliberou que a
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candidatura de [lsabel]estd conforme os requisitos exigidos, aprovando, assim, por
unanimidade, a aprovagao desta candidatura a CONCUrs0.-------=-=-====-====-=-=-m-mmumumv--

(..)

Reunido presidida pela Presidente do Conselho Geral Transitorio: Joel

Guido da Entrevista (a candidata a Directora do AE)
1. Curriculum Vitae

Apresentou a candidatura a directora do AE Margem para o quadriénio 2011-
2015. O que considera mais relevante no seu CV, para o exercicio das funcbes
de directora do AE Margem?

2. Projecto de Intervencéo

2.1 — Diagnosticou varios problemas no AE. Em relacdo as familias, refere que
existe pouco envolvimento dos EE no processo de ensino-aprendizagem.
Como pensa inverter esta situagdo?

2.2 Fale-nos de um problema que ainda ndo conseguiu resolver como Presidente
da CAP.

3. Fundamentos do Projecto e adequacéo a realidade

Com a constituicdo deste AE, surgiram constrangimentos resultantes da grande
dimensdo e dispersdo das varias escolas que o constituem. No que respeita a
Accao Social Escolar, como pensa optimizar as competéncias/servigos do AE,

face as necessidades dos Pais e EE e alunos?

Entrevista realizada em 22 de Junho de 2011, pelas18:30, pela ‘Comissao de Avaliagao

das Candidaturas’

Relatdrio de Avaliacdo das candidaturas (excertos)

(...)

Foi admitida a concurso a professora [Isabel], por cumprir os requisitos, nos termos do
disposto no Decreto-Lei N.° 75/2008, de 22 de Abril, na Portaria n° 604/2008, de 9 de
Julho, no Regulamento para o Processo Concursal de elei¢céo do Director e no aviso n°
[...], publicado no DR [ ...].

Foi retirada do procedimento concursal, a candidatura do professor [...], por vontade
propria expressa por carta, enderecada ao Presidente do Conselho Geral Provisério,

entregue nos servicos administrativos deste Agrupamento, em 31 de Maio.

(..)
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Foi convocada para a entrevista, nos termos e para os efeitos do disposto no n° 5,
alinea c¢) do artigo 22° do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, a candidata
admitida (...), que se realizou no dia 22 de Junho, pelas18:30 horas, na escola-sede
deste Agrupamento.

No cumprimento do ponto 6, do artigo 5° do Regulamento para a Elei¢cdo do Director, a
comissao, nomeada pelo CGT, para avaliagcdo das candidaturas, reunida no dia 28 de
Junho do corrente ano, deliberou, por unanimidade, submeter a consideracdo deste
orgao colegial, o relatorio de avaliacdo, que a seguir se apresenta.

(..)

Documento assinado pela * Comissdo de Avaliagdo’
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ANEXO 1

TEMA DE INVESTIGACAO

Objecto : Constituicdo e processo de implementacdo de um Agrupamento de Escolas vertical com ensino
secundario, criado a partir da publicacdo da Resolucdo do Conselho de Ministros n® 44/2010,de 14/6.

Setting : CGT do Agrupamento de Escolas Margem

PROTOCOLO DE ENTREVISTA

Nome do(a) Entrevistado(a):

Funcéo:

Organizacao/ Estabelecimento: Contacto profissional:

Contacto profissional:

1- Caracterizacdo da Entrevista:

a) Entrevista ndo-estruturada.
b) Duracdo: 30 a 50 minutos de discurso oral.
c) Local: Escola Secundaria Poeta Joaquim Serra, sede do AEPJS.

2- Objectivos da Entrevista:

- Obter informagbes sobre as representacbes dos individuos (interesses
implicitos ou explicitos, expectativas, opinides, percepcdes, valores).

- Analisar e interpretar o sentido que os actores atribuem as suas préaticas e aos
acontecimentos/situaces com que se confrontam.

- Analisar os diversos pontos de vista presentes, 0s interesses em jogo, 0 sistema
de relagGes, o funcionamento do 6rgdo em estudo (CGT).




3- Guido:

EA1- Descricéo e analise
do processo de
constituicdo do CGT, ao
nivel da escolha dos
diversos corpos
representados:

EA2 — Descricdo e
analise das expectativas
diferenciadas quanto a
accdo do CGT no
procedimento concursal
e elei¢do do Director do
AE e na ‘definigdo de
escola’.

9)
h)

Identificacéo socioprofissional.

‘Historias’ que suportam e justificam a sua presen¢a/
‘representagdo’ no CGT.

Motivagoes, expectativas e acontecimentos: ao que dar ‘voz’.
O que espera/ndo espera do ‘grupo’ de representagao.

O que espera/ndo espera dos restantes ‘grupos’ de
representacao.

Valores, ‘defini¢do de escola’: programa para fazer do AE
uma ‘boa’ escola.

Estratégia(s): micro-programas de accao.

Perfil de um(a) ‘bom’(‘boa’) director(a) para o AE.

1- A gravagdo recolhida destina-se exclusivamente a recolha de dados para
elaboracéo do trabalho cientifico identificado neste documento, no contexto dos
objectivos referenciados.

2- Apos a referida recolha, a gravacao sera destruida.

3- Sera mantido o anonimato da organizacao educativa em estudo, sendo os actores
identificados exclusivamente pela funcdo que exercem, de acordo com o referido
na presente entrevista.

Data: / /2011

Entrevistadora:

Entrevistado(a):




ANEXO 2 — Entrevistas (integral)

ENTREVISTA, Maria (educadora de infancia)
Data - 13/04/2011
Local — Jardim de Infancia do Adro, Freguesia de Monte Santo

Duracdo — 45 minutos

Eu sou educadora hé ja vinte e oito anos. Formei-me no Norte; depois trabalhei
numa IPSS, onde cheguei a ser coordenadora do elenco educativo. Depois passei para
0 Estado e ja passei por mil e um lugares: trabalhei a 145 km de casa; dois anos
depois, por questbes particulares, desloquei-me para esta zona, porque era onde eu
tinha a minha familia e fiquei a trabalhar com criancas deficientes, num destacamento.
Era a Unica maneira de trabalhar nesse ano, aceitar aquilo que ninguém queria.
Depois aproximei-me de casa e passei por um conselho executivo. Estou a trabalhar
aqui, no JI do Adro ha cinco anos, e como efectiva ha dois anos. Quando fui colocada
aqui, o JI estava integrado no AE horizontal (AE Beta). Eu ja tinha experiéncia de
trabalhar em Agrupamento, inclusivamente tinha estado como vice-presidente de um
conselho executivo de um AE, aqui ao lado.

Mas este AE era muito diferente; era um AE muito maternal, ou seja, 0s trés
elementos que o criaram, e que, felizmente, ainda se mantém neste mega-agrupamento,
foram pessoas que deram tudo o que tinham de si, mesmo com sacrificios pessoais e da
sua propria familia, para ver crescer este AE. De facto, num ambiente, ndo direi hostil,
mas com muito poucos recursos, na altura, as pessoas estavam um bocadinho fechadas
para darem de si, a comunidade educativa ndo estava aberta a trabalhar com as
escolas e eles tiveram certa dificuldade em desenvolver o trabalho. Mas fizeram. E
depois, ao fim de dez anos, tiveram que entregar o ‘filho’ as mdos de outros. Eu
acompanhei essa parte e custou-me, a mim também, pessoalmente. Foi horrivel, porque
era um agrupamento familiar; basta dizer que o nosso conselho geral de professores
era reunido mensalmente, com todos, porque nds éramos vinte e oito, ao todo, entre
educadores e professores do 1° ciclo. Havia facilidade de trabalhar em conjunto, na
verdadeira acepgdo da palavra; ndo havia nenhuma decisdo que saisse duma reunido,
que ndo fosse do conhecimento de todos e partilhada por todos. Agora (no mega-
agrupamento), s6 0 nosso nucleo do departamento do pré-escolar, somos catorze e
vamos ser dezassete para 0 ano, quando colocarem mais educadoras para as escolas
que néo abriram, este ano.

Portanto houve uma alteracdo muito grande de estrutura e funcionamento;
nota-se muito isso, as relagdes s@o um pouco mais frias. Mas eu, no fundo, ndo me
posso queixar, porque os elementos que estavam aqui (na direccdo do AE Beta),
também la estdo (como assessoras da CAP), portanto, ndo fomos entregues ‘aos
bichos’; ha ali um seguimento do que sucedia aqui, mas também se perderam outras
coisas, e € essa parte de que falei agora.

S6 encontro as minhas colegas do 1° ciclo de trés em trés meses, quando é
possivel; e isso porque a coordenadora tem essa pretensdo, para fazermos actividades
conjuntas, o que parece que, noutras escolas, também estd a ser feito. Isto, porque
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temos a felicidade da professora que esta a coordenar estar sem turma, porgue, se
tivesse turma, ndo era possivel isto.

Isto foi vivido por nds como um ‘soco no estomago’ — embora que era
expectante, no ano em que eu vim para ca ja se falava que o AE Beta ia verticalizar, e
esperavamos que sim, que se juntasse a escola nova, que estava a ser construida; ndo
esperavamos, era que fosse para uma ‘mega’ verticalizagdo.

A direccdo do AE Beta tinha trés pessoas; duas sdo agora assessoras da CAP; o
terceiro elemento é a nossa coordenadora, do JI e da EB1. Isso foi uma vantagem,
porque ela conhece bem as dindmicas e sabia muito bem por onde andar e o que fazer.
E até a propria relacdo entre elas (os trés elementos da antiga direccdo) foi
facilitadora do trabalho e de alguns projectos; estamos, agora, ja perto do fim deste 1°
ano lectivo, foi feito um levantamento e ndo podia ter sido melhor.

Claro que houve uma entrega dela (coordenadora) muito grande; mas, como
digo, houve aspectos facilitadores, como ndo ter turma e ter vindo da gestdo antiga.
Fez com que nos, aqui deste lado, ndo sentissemos tanto o embate. Eu, pessoalmente,
ndo senti assim tanto. Mas tenho ouvido muitas coisas de outros lados, ndo é? Mas a
minha experiéncia ... e se continuasse assim, era bom. Mas eu acho que vai piorar, até
mesmo por forca das circunstancias, mesmo politicas, que se estdo a viver neste
momento. Porque cada vez h4 menos recursos, este ano ja notdmos: maior dificuldade
em nos podermos mexer com dinheiros, em podermos fazer alguma despesa; tivemos de
fazer dinheiro com as nossas proprias actividades, para podermos implementar alguns
projectos e cada vez € mais dificil! Diminuiram os auxiliares de ac¢do educativa no Jl,
0 que faz imensa falta, porque 0s meninos sdo muito pequeninos. Estdo-nos a tirar cada
vez mais recursos e parece que, para o ano, ainda vamos ter menos gente... estio a
cortar. Estd muito complicado!

Fiz parte do outro CGT, do anterior, do AE Beta. Eu tinha acabado o meu
mandato como vice-presidente de um CE. Eu acompanhei todo o processo. Na altura,
também sé existiam trés educadoras de infancia no AE: uma tinha a coordenacéo do
pré-escolar; restavam as outras duas e foi tirado a sorte, com um pauzinho, quem é que
ia para o CGT, e fiquei eu. E ainda bem, porque as reunides eram muito tardias e a
outra colega vinha de muito longe e era mais complicado; eu sempre moro aqui ao pé.
E o importante era ter um elemento que representasse o pré-escolar — mesmo o ‘rdacio’
era esse, s6 uma educadora. E pronto, foi a partir dai que me vi metida nesta
‘caldeirada’ — que aquilo, de inicio foi uma ‘caldeirada’... e quem vamos convidar, e
assim... e eu, ainda por cima tinha acabado de chegar ao AE, era o primeiro ano, e
nem conhecia as pessoas de quem falavam sempre com muita familiaridade, porque ja
as conheciam, e eu ndo sabia quem eram!

Mas foi bom, foi bom porque se tratou do RI, depois abriu-se candidaturas para
director — s6 houve duas candidatas ( a presidente do CE, que acabou por ganhar, e
mais uma). A fase de preparacgéo das perguntas para as entrevistas... foi aliciante.

Neste CGT do AE Margem fui convidada por uma das pessoas gque apresentou a
lista; conhecia-me particularmente, porque também foi professor duma filha minha, é
um homem que tem uma actividade politica muito activa na vila onde eu moro. N&o que
eu me identifique com a parte politica dele, ndo é isso; mas, de facto, é uma pessoa com
muita dinamica e ja me conhece. Ele achou, naturalmente, que eu era uma pessoa
valida e também j& ndo era completamente estranha ao que ia fazer; entdo convidou-
me para a lista dele. Disse que sim, claro. N&o tive duvidas, para ja, porque alguem
tinha de 1& estar e no que diz respeito ao pré-escolar ¢ sempre muito complicado,
porque o0 grupo é sempre muito mais reduzido do que qualquer outro grau de ensino.
Entdo, se ndo fosse eu, teria de ir outra qualquer; e porque ndo havia de ir eu, se era a
mim que estavam a dar esse voto de confianga? Porque eu entendo que, quando se
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fazem listas, para o que quer que seja, e se convida alguém, ha sempre uma razéo de
ser para que seja uma pessoa escolhida e ndo outra, ndo é? E acho deselegante a
pessoa dizer que ndo e, por isso, aceitei de bom grado. Também conhecia o restante
elenco da lista, s6 ha duas ou trés pessoas com quem eu nunca partilhei opinido
nenhuma de nada, nem sequer nunca conversei. Conhego a maior parte.

Sou a Unica do pré-escolar: sou a ‘voz’ dos pequeninos, e é uma voz que tem de
se fazer ouvir. Se bem que... ja foi mais dificil fazer entender aos colegas a importancia
do pré-escola! Neste momento ha mais abertura e até se criaram expectativas, isto &, 0s
professores do 1° ciclo j& criam expectativas sobre a forma como as criangas, vindas do
pré-escolar, Ihes chegam as maos. Sabe como se diz: que o secundario culpa o 3° ciclo,
o 3° ciclo culpa o 2°... etc., € 0 1° ciclo, agora, culpa o pré-escolar! Nos culpamos a
familia, temos de culpar alguém!! (riso)

Mas, de facto, ndo pode haver culpas de nada. As pessoas tém de assumir o que
tém de fazer e trabalhar as competéncias das criancas, de acordo com 0s objectivos
assumidos. Actualmente, até mesmo a nivel da tutela, hd mais exigéncias com o pré-
escolar. O pré-escolar, neste momento, ndo pode ser visto, nem nunca deveria ter sido
visto (mas foi), como uma simples guarda de criangas — portanto ha uma
intencionalidade pedagdgica, uma preparacdo das criancas com objectivos e, em meu
entender, os cinco anos deveriam ser de frequéncia obrigatoria (a partir do ano pré-
escolar, inclusive).

No CGT é muito importante a voz do pré-escolar, pois nés temos de alertar
sempre: ‘Ei! Estamos aqui!’. Sendo, esquecem-Se. Embora ndo seja por mal, mas
porque estdo um bocadinho desfasados da realidade e da importancia de que se reveste
o trabalho que é feito no pré-escolar.

O grupo de docentes no CGT nao é um simples grupo: sdo varios grupos dentro
de um grupo. Mas o objectivo € comum, tem de ser comum. Ha representatividade dos
Varios niveis de ensino, para isso mesmo, para que as decisdes que vao sair dali sejam,
de facto, comuns a todos. Sou s6 uma, estou em desvantagem, mas s6 humerica, porque
dali (do CGT) tem sempre de sair um consenso. Se ha consenso, tém, os restantes
grupos ao meu lado, de compreender que eu também tenho voz, ali, e aqueles que eu
represento, que sdo os Educadores de Infancia e as (suas) criangas. N&o penso calar a
minha voz, de maneira nenhuma, se ndo, ndo tinha aceite o lugar! N&o sou refilona,
nem nada disso, mas € essa a importancia do cargo!

Penso que algumas educadoras metidas nestas ‘andancas’, provavelmente, nem
participardo aos pais; ora, eu ndo faco isso. Os pais dos meus meninos também sabem
que eu sou representante do pré-escolar no CGT do AE Margem, e expliquei-lhes o que
isso é. Entendi que os pais deviam de saber que ha mais alguém a zelar pelos interesses
dos seus filhos, neste caso, no CGT.

Eu tenho de me fazer ouvir (no CGT), em duas frentes: aos professores e aos
restantes grupos. Sinto-me motivada. Ndo faco ideia se serd facil, se vai haver
conflitos... estou a entrar numa realidade que me é completamente estranha, em
relac&o ao contexto em que estou habituada a trabalhar, ndo é? E que ndo faco mesmo
ideia! Vamos retomar os trabalhos a partir de 28 (Abril), e depois logo se Vé.

Um aspecto que vamos comecar logo a tratar, julgo, é o procedimento
concursal do Director, porque temos pouco tempo. Véao dividir dois grupos; o outro
(grupo), trata do RI.

Pergunta-me em que grupo de trabalho eu gostaria de ficar (Rl ou Director),
qual é mais importante para o que eu represento? Olhe, nunca pensei nisso... mas é
pertinente! Se, por um lado, a questdo do RI € muito importante, porque tem de
contemplar questdes que sdo muito especificas do pré-escolar e que, se ndo houver



ninguém que represente, para lembrar, isso pode ficar esquecido, ficar ‘no tinteiro’,
como se costuma dizer ...

Mas, por outro lado, a elei¢cdo do Director de um AE destes, ndo é de somenos
importancia. Analisando... eu, se calhar, optava pelo RI, apesar de ndo ter ainda
pensado nessa questdo... mas é verdade, vdo-se trabalhar as leis da nossa organica
futura, e tem de haver coisas especificas; se eu nao estiver, ndo esta ninguém do pré-
escolar, e ndo pode ser!

Na eleicdo do Director, estou convencida, penso que ndo havera muita gente a
concorrer... Isto porque hd dois anos, quando foi a eleicdo aqui (no AE Beta)
pensavamos, inicialmente, que vinha muita gente... e ndo, sé veio mais uma, para além
da que ja ca estava. Deve haver pouca gente a querer estar ... num mega-agrupamento!
Quanto mais candidatos, mais trabalho ha (para o CGT)!(riso)

Dos elementos da candidatura, mesmo indo atrés, & minha experiéncia, o que
acho mais fundamental é a entrevista. Porque lermos os papéis é uma coisa impessoal.
Da outra vez, a pessoa que se candidatou (além da ex-presidente do CE), eu s6 a
conheci no dia da entrevista; e depois, ndo tinha nada a ver com o que eu tinha lido! A
outra candidata ja conheciamos claro, ja tinha dado provas, inclusivamente, e mesmo
que no papel néo tivesse dito quase nada, as provas ja tinham sido dadas! Isto € tudo
muito subjectivo, e podemos errar! Fiquei surpreendida quando percebi que a
candidato (que ndo conhecia) se tinha candidatado a este AE, mas também a outros!
Isso faz-me confusdo, as pessoas candidatarem-se a vdrias, aqui e ali, porque
demonstra uma sede de poder. Ou seja (isto pode parecer uma andlise estupida, mas eu
penso assim): uma coisa é dizer assim — ‘eu gostava de pertencer dquela escola,
desenvolver aquele projecto ... para aquele sitio tenho ideias!’. Agora se alguém quer
aquele, mais o outro, e o outro... sitios com caracteristicas totalmente diferentes (como
foi 0 caso), entao a pessoa quer é um poiso... quer um ‘tacho’, como se costuma dizer!
E isso. Aquela pessoa acabou por ficar como directora de outro AE, mas correu muito
mal. Felizmente que foi absorvido pelo mega-agrupamento, como nos.

H& uma coisa importante: quando uma pessoa fica como Directora, ndo deixa
de ser professora ou educadora, por causa disso, € o que ela é. Os cargos sdo
acréscimos a nossa funcéo e ao nosso curriculo, mas ndao deixamos de ser o que somos!
Quando as pessoas se convencem de outra coisa, € muito mau sinal e € sinal que nem
como directores sdo, de facto bons!

Um bom director tem de ter certas caracteristicas, qualidades. Para este
agrupamento, tdo grande, com realidades diferentes nas escolas que foram absorvidas,
ainda mais! Ha uma coisa aqui... eu N0 conheco bem estas realidades, séo
desconhecidas, sdo estranhas... e tenho dificuldade em definir o director adequado.
Veja: as reunido do departamento do pré-escolar tém sempre decorrido na escola-sede
(uma coisa impessoal) e isso ndo tem facilitado conhecermos as diferentes realidades
em que trabalhamos. Podiam ser feitas como antigamente, rotativamente, nas nossas
salinhas dos diferentes JI — faziamos isso no tempo das delegacdes escolares. E que nds
temos uma planificacdo comum, para todas trabalharmos os mesmos objectivos e
competéncias, com as mesmas metas de aprendizagem... mas a forma de abordagem,
para além de ser pessoal, tem a ver com 0 grupo e com o contexto em que trabalhamos.
Todas estas freguesias sdo diferentes!

Voltando ao Director: eu, como ndo conhego bem o meio educativo, tenho
dificuldade em definir o perfil indicado para os intervenientes, nomeadamente o
Director. Mas, acima de tudo, uma pessoa que esteja a frente dum AE destes, com uma
realidade tdo dispar, penso que deve ser uma pessoa, primeiro, que saiba escutar, que
saiba ouvir; que seja humilde, tentando fazer o seu melhor, naturalmente; e, acima de
tudo, que seja um bom lider, porque se ndo houver lideranca, humildade e capacidade
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para ouvir as necessidades de cada um... entdo so fica o ‘poleiro’, como ha em tanto
lado! Se néo for como digo, ndo sera um bom director. Porque, como figura nimero um
deverd representar, colmatar as faltas e necessidades e tentar dar resposta as
dificuldades.

N&o tenho um programa de intervencdo pessoal, no CGT. Com 0s outros
professores ndo direi que vou preparar 0s assuntos previamente, mas nas reunides de
departamento, com autorizagdo da minha coordenadora, passara a haver (eu irei sentir
essa necessidade), uns 5-10 minutos para eu por as minhas colegas ao corrente do que
se passou e ver se h& necessidade de levar alguma situacdo (ao CGT); eu terei de ser a
interlocutora do grupo — eu represento 0 grupo, ndo vou la s6 pela minha cabeca.

Dentro do CGT contarei ou penso contar, sobretudo, com as colegas do 1° ciclo,
que estdo mais ou menos despertas para as realidades do pré-escolar. Aqui, neste AE, a
articulagdo com o 1° ciclo foi sempre muito importante e foi aqui que eu aprendi a
trabalhar em articulacéo com as colegas do 1° ciclo.

No que diz respeito aos outros grupos, conto sobretudo com a Céamara; a
Vereadora é bastante sensivel aos problemas do pré-escolar. Em segundo lugar, a
APEE. Sdo os grupos com que conto mais como ‘aliados’ por assim dizer.

ENTREVISTA, Elvira (professora do 1° ciclo do EB)
Data - 11/05/2011
Local — JI-EB1 dos Dois Moinhos, Freguesia dos Dois Moinhos

Duragdo — 38 minutos

Cheguei a este Agrupamento no ano passado — quando er, ainda o AE
horizontal. Estava bem onde estava, mas por uma questdo de distancia, acabei por
concorrer e vim parar aqui.

No ano lectivo anterior, quando cheguei, constituimos o CG, do qual eu fui
Presidente (antes de nos juntarmos ao actual mega-agrupamento). Eu acho que o
convite surgiu precisamente por eu ja ter experiéncia. Ja tinha feito parte de um AE,
estive como vice-presidente do Conselho Executivo. Depois fiz parte da Assembleia de
Escola de outro AE. A partir dai ndo tive cargos até chegar aqui, quando entrei no CG
e fui eleita Presidente. Havia ja uma Directora recentemente eleita. O CG acabou por
estar a trabalhar no Projecto Educativo, no RI, a estruturar as coisas...

Entretanto formou-se o mega-agrupamento e o CG caiu, naturalmente. Surgiu
depois o convite para fazer parte da lista para este CGT. Penso que, por ter experiéncia
e porque houve alguma preocupacdo em conseguir pessoas de diferentes ciclos e de
diferentes zonas geogréficas; penso que foi uma preocupacdo na constituicdo desta
lista, que foi eleita. Convidaram-me e eu, que ja conhecia alguns colegas,
inclusivamente o professor Joel, aceitei o desafio. E 14 estou.

Faco parte dos representantes dos professores e apesar de haver colegas dos
outros ciclos que eu ndo conhecia, penso que ndo ha desunido, pelo contrario. Mas as
reunibes ainda foram poucas, claro! Nao estou a espera de conflitos e penso que o
grupo dos professores se mantera coeso. Temos de ver que os documentos a trabalhar
num conselho deste — tirando a eleicdo do director, que € uma coisa a parte — sao
documentos que, por vezes, € quase a transcricdo do que vem na legislagdo; ndo ha
muito por onde nos nos desviarmos e, por isso, também néo vejo que haja possibilidade
de discrepancia entre os professores. Estamos mais ou menos a par da legislagéo e
sabemos que nao podemos sair dali.




Quanto a elei¢do do director, ai € claro que pode haver; ndo sabemos quem vai
surgir e ai pode vir a haver algum desentendimento, ndo sabemos, ndo é? Mas, mesmo
assim, penso que ndo. Os professores, aos poucos, tém-se unido. E ndo vejo sO nos
professores, mas em todo o CGT. Talvez os Pais tenham sempre, um bocadinho, aquela
‘coisa’ de tentar defender os seus interesses como pais, nota-se isso; € bom. Mas, as
vezes também temos de lhes chamar a atencdo acerca da legislacdo, que ndo é so
direitos, também deveres — todos nds temos deveres. Julgo que ndo havera desunido.

Vamos agora comecar a trabalhar no R1. Ha dois grupos e eu estou no grupo de
trabalho da eleicdo do director. S&o dois grupos sensivelmente iguais, tém um
representante de cada; s6 o do RI ndo tem representante do pré-escolar (que é sé uma),
vai ter de haver aqui algum intercambio. Teve-se sempre o cuidado de explicar (até
porque ha la pais e as pessoas nem sempre estdo a par da legislacdo) que é um grupo
de trabalho que vai apresentar uma proposta do Rl — n&o vai fazer o RI. Depois todos
podem levar as suas propostas e as suas alteracdes e por a consideragdo do CGT — que
desde que seja aprovadas, incluem-se as alteragcdes. Da mesma forma, para a elei¢éo
do director, como é dbvio.

Nos restantes grupos de representantes também vejo unido. Sinto que o grupo
dos pais também tem trabalhado junto e ndo vejo cada um para seu lado; nota-se que
conversam antes e que discutem os documentos antes, nota-se isso.

Noés, os professores, ndo tem sucedido preparar as reuniées em grupo. Mas é
tudo muito a base de legislacdo e se surgirem duvidas, entdo ... neste caso acho que me
dirigiria directamente ao professor Joel. Porque é o Presidente e porque também tenho
a vontade com o colega, para isso.

Os candidatos a director podem vir de qualgquer ponto do pais e de qualquer
nivel de ensino. Um professor do ES ou do Bésico. O que eu penso que € mais
importante € se o colega tem experiéncia de gerir. Porque, de facto é complicado para
qualquer um dos ciclos; como sabemos, um professor do 2° ciclo ou do 3° ou do 1° ou
de qualquer nivel escolar, ndo tem nocéo do trabalho que é feito pelos outros colegas.
Alids, um dos poucos pontos positivos que vejo nos AE, é permitir superar um pouco
este isolamento.

Todos terdo dificuldades. Por isso eu penso que quando se é eleito director é
preciso ter-se muito cuidado nas pessoas que vamos chamar para fazer parte da
equipa: aqui é muito importante termos os diferentes ciclos representados. E a minha
opinido. Por muito bom que seja, sem uma equipa deste género, ndo consegue. Quando
surgiram o AE, os directores que eram do 2° ciclo ndo faziam ideia de como é que o 1°
ciclo funcionava; ndo sabia, por exemplo, que um plano de actividades do 1° ciclo tinha
de ir para a Camara até a data 'x’; ndo sabia que tinha de ser aprovado até a data ‘y’.
Ha sempre determinadas coisas especificas dos outros ciclos que o director ndo sabe.
Dai que eu ache que é muito importante saber escolher a equipa.

Agora, a direccdo da escola fica longe, em relacéo as escolas do pré-escolar, 1°
e 2° ciclos. N&@o € s6 um sentimento de abandono, é também de injustica, porque temos
que ver que nés (1° ciclo) actualmente fazemos quase sempre um horario das 9:30 as
17:30h. Qualquer colega que queira ir a secretaria, mesmo sO a secretaria, tem de se
deslocar, as vezes quilometros. N&o temos tempo de ir, e ndo é na hora de almogo que
da para ir. Por isso eu digo que ha coisas que tém de ser alteradas: horarios de
secretaria de apoio a professores, de reprografia, etc. Por acaso nesta escola podemos,
por exemplo, tirar fotocOpias, mas noutras ndo; como se faz? Tem de se requisitar e
voltar outro dia para levantar. Acho que se queremos mega-agrupamentos, temos de
pensar nisto tudo; as escolas tém de ter condi¢des para conseguir trabalhar no seu dia-
a-dia.



Os coordenadores de estabelecimento, nds sabemos que vao reduzir, agora. 1sso
tem facilitado imenso, aqui, que a coordenadora ndo ter turma. Mas noutras escolas, as
coordenadoras tém turma. Os coordenadores ndo tém autonomia de deciséo,
independentemente da gestédo do AE.

Os mega-agrupamentos podem ser bons ou maus, dependendo muito da pessoa
que esta a frente e da abertura que tem com os colegas. Se for uma pessoa que estiver
sempre aberta a receber os colegas, de qualquer ciclo, e disposta a ouvir, vai ter um
bom ambiente e o estar longe pode ndo ser mau; podem resolver-se as coisas por
outras formas. Depende mesmo da pessoa que esté a frente, se é muito formal ou néo;
imagine que eu tenho um problema com um aluno e tenho uma directora que me
solicita que eu faca uma exposi¢cdo por e-mail, aguarde resposta e s6 pode receber-me
daqui a 15 dias... ai nos ficamos mais... preocupadas!

O Director € mesmo a cabe¢a do AE — a equipa é importante, mas também é o
director que escolhe. Tem muito poder. S6 nédo escolhe 7 representantes do CG — é
minimo, ndo é? E nesse aspecto eu acho muito mau. Foi cortada a gestdo democratica
em relacdo a altura em que nds elegiamos entre colegas, quem achavamos mais
competente, era uma cara que nds conheciamos. Agora pode ser qualquer pessoa. E
muito injusto: eu até posso analisar um curriculo, a pessoa até pode dizer la
maravilhas, eu até posso achar que a pessoa tem o perfil adequado. Mas eu nao
conheco a pessoa! Valorizo o aspecto afectivo e pessoal como qualidade necessaria a
um director.

O curriculo, o projecto de intervencéo e a entrevista sdo complementares, esta
visto. Penso que a entrevista € muito importante, porque é onde podemos conhecer a
pessoa. Agora, é como tudo! Eu também posso ndo fazer nada o ano inteiro e preparar
uma aula assistida de cinco estrelas, ndo é? Vamos ver. Mas pode acontecer uma
seleccdo injusta e errada e quando isso acontece quem sofre somos nés, € o AE. Para
correr bem o director tem de ter alguma experiéncia. Depois tem de se ter em conta o
seu projecto de intervencdo — o que prevé para o AE e 0 que quer, é muito importante.
Ter uma nocdo das freguesias e das diferentes escolas, como é que funcionam, que
dificuldades tém; as pessoas, muitas vezes, ndo tém nocao disso.

Os representantes da comunidade do mega-agrupamento sdo todos da mesma
freguesia, pois é. Realmente aqui houve a intencdo de néo ferir susceptibilidades e
quisemos que, entre as Juntas de Freguesia, decidissem quem € o representante. Por
acaso veio o Presidente da Freguesia dos Dois Moinhos, mas eu penso que néo fica
sempre ele, que vao fazer duma forma ciclica, rotativa. Foi o que me pareceu. Por
causa de ser tudo da mesma freguesia eu até fui das pessoas que perguntei por que nao
o Centro Paroquial do Monte Santo em vez da Pardquia dos Dois Moinhos...! Mas foi
devido ao facto das pessoas escolhidas ja terem alguma experiéncia; valorizou-se a
experiéncia. A escolha da Paroquia foi devida ao facto de ajudar muito os alunos desta
comunidade; pela funcdo, pelo bem que tem feito em termos sociais. Até houve uma
proposta para o grupo dos ‘Lions’, mas acabou por ficar a Paroquia.

Os alunos, sdo duas meninas, que estdo no CGT, sabe-se como sdo: ficam um
bocado acanhadas, estdo perante professores e pessoas mais velhas... ndo espero que
participem muito. Mas 0 PND parece-me bastante activo, se tiverem alguma coisa a
dizer, irdo dizer.

Por acaso ndo acho que o grupo dos professores seja 0 mais influente; até acho
que todos estdo muito participativos. Nao ha grupos muito passivos, muito calados. A
comunidade intervém bastante, mostram 0s seus pontos de vista, 0 que é positivo; 0s
Pais tambem. N&o noto um grupo passivo, excepto as alunas.

Espero que ndo elejamos um director que seja mau para o agrupamento. E sé
do que eu tenho medo; € a unica coisa. NO0s somos todos colegas e isto estd muito mau
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para nds, e se ndo tivermos um director que nos apoie, ¢ muito mau. E a tnica coisa de
que tenho receio. Por isso, desejo fazer, como membro do CGT, um bom trabalho, para
nao vir a prejudicar os meus colegas.

ENTREVISTA, Luisa (professora do 3° ciclo do EB e ES)
Data - 13/04/2011
Local — ES Margem

Duragdo — 40 minutos

Sou professora do 3° ciclo e ES (ES Margem) h& cerca de dezassete anos,
incompletos.

Sou, desde o ano passado, coordenadora dos DT. Estou quase sempre envolvida
no Secretariado de Exames, ENES, ENEB, e isso assim. J& leccionei varias vezes 0s
Curriculos Alternativos e CEF; o Ensino Profissional, isso é que ainda n&o dei.

Fiz parte do Conselho Pedagogico; agora que passamos a AE, de entre as trés
coordenadoras dos DT (2° ciclo, 3° ciclo e ES), ficou a colega do 3° ciclo; eu sou
coordenadora dos DT do ES, mas ndo vou ao CP, agora. Também fiz parte da antiga
Assembleia de escola, quando estive noutra escola, e, j& nesta, fiz parte do CGT da ES
Margem. Dai, talvez a minha integracdo neste, pois na altura eu trabalhava muito com
0 Joel, que na altura era o Presidente, e agora, deste CGT, também é. Nés trabalhdmos
muito em conjunto, e ele deve ter gostado de trabalhar comigo, e entdo voltou a
convidar-me para fazer parte deste CGT. Eu ndo respondi que sim nem que ndo, mas
ele colocou logo 0 meu nome! E pronto, cé estou no CGT.

Na realidade, ndo fui capaz de dizer que ndo, como é 6bvio. Eu gostei de estar
no anterior. Gosto de experiéncias novas, gosto de desafios novos; achei muito
interessante e gostei muito de trabalhar com o Joel; as coisas fluem, o trabalho rende,
conseguimos discutir e conseguimos chegar a um rumo. Fizemos as entrevistas e
desenvolvemos o processo eleitoral; foi a nossa principal funcdo e é o que vai ser
agora. Portanto, gostei do 6rgéo e da equipa de trabalho.

Neste CGT, porque é do AE, temos que nos ajustar a uma nova realidade. Alias,
estamos, as vezes, desfasados da realidade. Por isso o0 CGT tem esta composicao, tem
professores do pré-escolar e do 1° ciclo do EB. O pré-escolar e o EB tem muita coisa
gue nos passa ao lado. N6s somos 7 professores, ao todo; daqui, desta escola, somos 4.
Depois, hd 3 que sdo dos outros niveis; acho que séo 2 colegas do 1° ciclo, mas ndo
conheco muito bem, sinceramente. NOs precisamos dessas pessoas porque nao
conhecemos as realidades das outras escolas. A experiéncia de ter colegas de outros
niveis de ensino e outras escolas, nunca tive; é tudo novo para nds, ndo sabemos muito
bem como vai funcionar. No outro CGT todos nos, os professores desta escola, se
conheciam, pois ndo estava em AE. Assim é sempre um trabalho diferente, com estes
novos colegas.

Ao nivel do CGT ja estamos a delinear uma estratégia de trabalho e vamos ter
de formar equipas, que vao ter de se organizar, entre elas, para conseguirmos
trabalhar, porque, caso contradrio, serda muito dificil... as pessoas sdo diferentes, mas
tém de formar equipas dentro do CGT. Mas ja no outro (CGT), foi assim. Nao temos
muito tempo, mas eu espero que sim, que se trabalhe e se aprenda uns com 0s outros...
espero que sim, eu quando me meto nas coisas é sempre para aprender alguma coisa!
Por vezes, quando estamos por fora, ndo se vé as coisas... mas quando jd estamos a
trabalhar, integrados em grupos de trabalho, ja se vé as coisas de outra forma,
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entende-se de outra forma e ... pronto, tem de ser! Mas eu espero, de facto, que seja
uma aprendizagem, e apesar de ir colaborar com pessoas que ja conheco e ja trabalhei
noutra altura, espero, realmente, aprender qualquer coisa, retirar uma licdo. E sempre
0 objectivo que eu tenho e, de uma maneira geral, aprendo sempre.

Somos um grupo, dos professores, sem duvida. Mas h& pessoas vindas de outras
realidades; nés ndo conhecemos a realidade do 1° ciclo e do pré-escolar: é como se
houvesse dois grupos, dentro do grupo dos professores, isso €! Mas ainda ndo estamos
organizados; ja estive com o Joel para decidirmos as etapas a percorrer e as sub-
equipas, porque vamos ter reunido no dia 28. Queremos, até ao fim de Junho, concluir
0 processo, nomeadamente a eleicdo do Director. As duas equipas (RI e Director) tém
de trabalhar em paralelo.

O Presidente do CGT foi eleito por unanimidade, na Gltima reuniéo; ele, o Joel,
€ uma pessoa bastante equilibrada e ponderada e nds vimos nele o representante ideal,
a nossa referéncia, porque ele é ponderado, uma pessoa justa... E como ele ja esteve no
anterior CGT e também foi o presidente, achAmos por bem propor, achamos que seria
a pessoa indicada, certa para o cargo, digamos assim. Também ndo houve mais
nenhum voluntario... E ele é que era 0 cabeca de lista, foi ele que avangou, por ser uma
pessoa preocupada.

Claro que até podia ser um EE, ou um membro da autarquia, sim. Mas depois
perguntou-se quem estava disponivel, na reunido, e ninguém se voluntariou. O Joel
também néo se voluntariou, foi a Sonia que disse que achava por bem ser o Joel. Sé
depois ele tomou a palavra e disse que sim, que ndo se importava de ser o presidente; e
depois as pessoas passaram a votagdo. E um cargo que ocupa muito tempo... por
exemplo, se fosse um EE, s6 com certa disponibilidade... e as pessoas, também, ndo
estdo viradas para ai; gostam de participar, mas € aquela participacdo assim um
bocadinho mais relativa, ndo é? Porque aquela, mesmo efectiva, ja se esquivam um
bocadinho. Uma participagdo, assim, mais ‘soft’, ca esta!

Relativamente aos varios grupos de representante no Grgdo, penso que o
interesse central deve ser sempre 0 mesmo: 0s alunos, a escola, o Agrupamento, em si.
Obviamente. Mas, as vezes nota-se que ha ali... No outro CGT (este é ainda muito
recente e ndo consigo avaliar muito bem), por acaso achei que funcionou bem e que
estavamos todos a trabalhar para o mesmo lado, va Ia! Realmente, os EE fazem o papel
deles, que é representar os interesses dos alunos, tal como eles os vém. Mas nds,
professores, também estamos ali para representar os interesses dos alunos, porque sao
os alunos que fazem a escola e sem eles nds nao temos escola. Portanto, até houve uma
participacéo bastante positiva, quer dos EE, quer dos professores. As vezes os membros
da Autarquia € que parece que estavam sempre a contrapor qualquer coisa... e eu
achei que isso era porque tém um bocadinho mais de politica, misturada ao assunto.
Mas houve uma relagéo bastante positiva.

Os membros da comunidade foram sugeridos na reunido do CGT. Sugerimos o
senhor da Junta de Freguesia daqui, dos Dois Moinhos, também pela experiéncia que
ele ja teve. Mas houve alguém que disse: ‘entdo, mas agora ndo € so a freguesia dos
Dois Moinhos, o AE tem outras freguesias envolvidas’. Pois, sem duvida! Entdo,
pensou-se logo em os diferentes presidentes de junta se juntarem e decidirem, entre
eles, um representante para o CGT; e, realmente, veio 0 mesmo, porgque 0s outros nao
quiseram. Ndo quiseram... pelo menos, pareceu-nos isso. Quando indicamos houve
logo, ali, quem dissesse que 0 agrupamento era maior. Mas o engragado, € que acabou
por vir o senhor que nés tinhamos sugerido!

Os outros 2 membros: a Escola Profissional porque sdo nossos vizinhos e pode
haver, aqui, uma certa relacdo, e até porque também convém fazermos um trabalho de
parceria com a Escola Profissional. O outro representante ndo apareceu na reuniao, €
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daqui, da Pardquia — porque também achamos que pode ser uma mais-valia, porque
conhece muitos jovens e esta sempre relacionada com os jovens. Foi s6 no sentido (a
Pardquia) de eles trabalharem com muitos jovens, e apoiarem, aqui, a nossa zona.
Também houve a hipotese dos «Lions», porque a escola tem uma parceria com eles, e
eles fazem um trabalho colaborativo de ajudar socialmente, os jovens carenciados.

As funcionarias nao docentes sdo daqui, da escola; julgo que nédo estdo muito
receptivas, porque encaram aquilo, ao fim de um dia de trabalho, como ter de estar ali
mais uma série de horas. Portanto, ndo estdo muito receptivos (0 PND) a este tipo de
trabalho e, dai, serem daqui da escola. Estes, aqui, ainda vao tendo algum contacto, os
das outras escolas, passam mesmo ao lado.

As minhas expectativas para agora, é que as coisas possam correr bem. Nés
vamos eleger, entre aspas, o novo director do AE, o que € uma grande
responsabilidade; eu espero que o grupo de trabalho seja coeso e que possa conseguir
definir, da melhor forma, ou eleger da melhor forma. Corremos o risco de maiores
divergéncias, porque o AE é maior. Depois também temos os candidatos, se alguém
aparecer, ndo €? Mas julgo que vai dar mais trabalho, porque, realmente, o grupo é
mais diversificado, e vai haver mais opinides.

Mesmo no RI pode haver grandes divergéncias, pode haver porgue, ainda por
cima, estamos perante outras realidades que nds ndo conhecemos, como € a integragao
do pré-escolar e do 1° ciclo, e portanto, pode acontecer alguma dificuldade. Vamos ter
um leque maior, mais vasto, e dai podem gerar-se alguns conflitos... que podem nem
ser no mau sentido! Pode haver aspectos em que nés (professores do ES) ndo temos
sensibilidade... assim como ‘eles’ podem ndo ter para outros aspectos!

Mas o director também é muito importante!

A certa altura, quando estavamos a cooptar as outras entidades, ja houve ...
chamar a atengdo: ‘se o agrupamento é tdo grande, porque € que é tudo da freguesia
do A. (onde se situa a escola-sede)? Pode ser outra freguesia! Pois pode! Mas o que
interessava, também, era que ja houvesse alguma experiéncia!

Os Pais e EE talvez se preocupem, sobretudo, com o RI, mas a autarquia, é mais
com o director. E o que eu acho, sou sincera! Porque o Director tem mais a ver com a
parte politica. Eles sdo politicos e eu acho que estdo mais preocupados com o Director
do que com o RI. Julgo que esta ‘entrada’ da politica na escola, através do CG, ndo é
prejudicial. Julgo que ndo, mas claro, tem de ser uma participagdo bem trabalhada.
Mas julgo que pode ser aproveitada e, assim, em termos globais, a escola pode tirar
partido da situacdo. Nao podem é entrar em grandes conflitos, porque sendo, a escola
ndo vai conseguir tirar partido dessa situacdo. Mas a participacdo de todos €, na
minha opinido, sempre bem vinda a escola, porque n6s queremos construir uma boa
escola, um bom Agrupamento, e temos de trabalhar nesse sentido.

Para mim, uma boa escola é uma escola que consegue responder aquilo que os
alunos pretendem — estou a falar da escola em geral, e ndo da nossa. Acho que a
escola, em si, hoje, ndo responde as necessidades e interesses dos alunos; porque, cada
vez mais temos mitdos com muita aptiddo pratica e nds ndo temos escolas preparadas
para isso; actualmente temos muito ensino profissional, mas ndo € a mesma coisa.
Sabemos como funciona o ensino profissional nas nossas escolas! Estes miudos
precisavam de ser bem aproveitados, porque ha mitudos que tém, mesmo, muita aptidao
pratica! Portanto, a escola tinha que dar respostas adequadas aquilo que os alunos
querem: ha uns que querem seguir estudos, muito bem, seguem estudos; ha outros que
ndo querem, procuram uma profissdo mais pratica, também deviam ter essa
oportunidade. Isto, na escola, agora, é mais um ‘pronto a vestir’, que tem de servir
igual para todos. E ndo é, ndo pode ser. NOs, professores, ajeitamos a nossa maneira,
para dar resposta; mas nunca vamos conseguir, porque eles sdo vinte e tal em cada
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turma! E ndo podemos dar resposta aos vinte e tal, quando os interesses deles sdo
muito diferentes! Uma boa escola, para mim... tinha que ser uma revolugdo mesmo,
completamente! Porque, para mim este sistema ndo é funcional e esta muito longe...

No tempo dos Conselhos Executivos, todos os professores votavam para a
gestdo. Eu acho que deviamos todos votar, em eleicdo directa. Porque, no CGT,
aparece-nos as candidaturas; temos de ler as candidaturas e fazer aquele processo
todo, e depois elege-se o director consoante aquilo que se vé... Mas eu acho que o
processo mais democratico é a eleicdo directa. Nao s6 os professores. Todos. Os
docentes, ndo docentes, alunos do secundario, EE... era mais democratico, todos
poderem ter acesso ao voto.

Porque nos (os representantes dos docentes) ndo conseguimos representar
completamente... ¢ uma grande responsabilidade. Depois, ouvimos um dizer uma coisa
de um lado, outro diz do outro...

Nés, no Conselho, tentamos, mas ndo conseguimos dar resposta a todos.
Quando chega o momento temos de decidir, ali, qualquer coisa! A partir dali, bem ou
mal, foi decidido.

O Director apresenta um projecto, tem um curriculo. Mas eu valorizo,
sobretudo, a experiéncia profissional. Nao sei 0 que o CGT vai decidir, ndo é? Neste
caso, para mim, é a experiéncia profissional. Apresentar-se uma pessoa (candidato)
com um curriculo todo ‘xpto’, mas, se ndo tiver nenhuma experiéncia no terreno, eu
acho que é como com os nossos chefes, 14 em cima, no Ministério: pdem as leis, mas
ndo tém nenhuma experiéncia no terreno, e depois as coisas nao batem umas com as
outras, e nada é funcional. Ao contréario, se for uma pessoa com experiéncia, ja tem
uma sensibilidade diferente e ja consegue ver coisas que quem sé esta no gabinete, ndo
consegue ver. Portanto, para mim, a experiéncia profissional sera um factor relevante.

O Projecto também pode ser muito bonito, no papel. La esta, é como 0S nossos
chefes, 14 em cima. Uma coisa € n6s vermos a teoria, e outra, é a pratica. E a pratica
devera ter um peso mais importante; claro que a teoria é importante, nds sabemos isso,
mas tem de se aliar a pratica, se ndo, ndo da.

O perfil de bom Director, ainda por cima de um AE, tem de ser: uma pessoa
honesta; que saiba lidar com os outros; tem de ter perfil de chefia — tem de dizer ‘fazes
assim porque é assim’; ouvir os seus colaboradores, claro, mas tem de ser uma pessoa
rigida; ndo pode ser uma pessoa muito flexivel porque, sendo, a coisa também abana
muito. Julgo que tem de ser uma pessoa com um caracter forte, ndo sé a nivel pessoal,
mas a trabalhar com os outros; e tem de marcar a sua presenca, tem de impor a sua
presenca, se for caso disso. Porque tem de haver regras; uma escola com regras
funciona muito melhor do que uma escola sem regras. Por vezes achamos que as regras
sdo muito rigidas, mas tem de ser; as regras fazem muita falta! E que depois, nos
vivemos todos aqui, nds sabemos como € que é: ha sempre pessoas que conseguem
desviar-se...

Portanto o Director tem de ser uma pessoa com um forte sentido de... indicar o
caminho. Com uma boa estratégia de orientacdo. Porque, se ndo, se isto abanar muito,
ndo vamos a lado nenhum. E preciso uma pessoa rigida, com definicdo e com
seguranca. Para que nds consigamos, também, perceber que podemos confiar na
pessoa e que temos seguranga.

Ha dois anos elegemos a professora. Isabel. Tem perfil, mas ndo cem por cento.
Cem por cento, ndo. Acho que ela podia ser um bocadinho mais dura, so ai... Mas, de
resto, acho que é uma pessoa capaz, e ja tem dado boas provas disso. Mas, mesmo
assim, acho que ela podia ser um bocadinho mais dura, nalgumas regras. Mas nos nao
queremos nem o ‘8’, nem o ‘80°, porque isso também criaria mau ambiente na escola, e
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uma pessoa vir trabalhar contrariada... ndo! Na escola, apesar disto tudo, sentimos
que ha bom ambiente, que as relacbes continuam a desenvolver-se.

Esperar muitos candidatos... Até tenho algum receio, que haja muitos
candidatos! Porque, se for, vai sobrar para o CGT ! Ha dois anos tivemos 3. Se bem
que um, ficou pelo caminho, porque entregou fora do prazo; portanto tivemos 2.

Julgo que agora... para ai 3 ou 4 — é a minha opiniao.

ENTREVISTA, Sénia (professora do 3° ciclo do EB e ES)
Data - 17/03/2011
Local — ES Margem

Duracdo — 58 minutos

Sou professor(a) ha dezanove anos. Comecei a minha carreira na ES da Cidade,
que era a minha escola como aluna. Comecei a leccionar la ha 20-21 anos. Quando
terminei o estagio fiquei em M. e depois (era mais facil) fiquei logo nesta escola. Ha
dezassete anos. J& tenho uma grande ligacdo, € a minha escola e quando dou o rosto,
dou o rosto pela minha escola, quando trabalho os meus projectos, trabalho pela minha
escola. Tenho uma coisa engragada, sempre que estou com alguém da outra escola, da
minha outra escola, porque tenho uma rela¢do muito grande...onde fui aluna e comecei
a ser professora... eu até tenho dificuldade em dizer qual é a minha escola! Lembro-me
sempre da Vereadora ter dito uma vez, ha uns dois anos: é a minha escola de coracéo e
a minha escola de opg¢do... Por isso eu digo sempre a ‘minha’ escola, as duas. Nunca
sei bem. Profissionalmente é esta, mas a outra continua a ser... Tenho ld muitos
amigos, colegas de trabalho com quem gostei muito de trabalhar e com quem continuo
a trabalhar. Eu continuo a trabalhar com pessoal de la. Partilhamos muita coisa.

Sou sempre directora de turma. Toda a gente acha que eu tenho perfil para
directora de turma e entdo sou sempre a primeira a ser escolhida. Tenho turmas
complicadas. Comeco tudo o que surge de novo: desde CEF aos Profissionais, aos
Curriculos Alternativos. Estou sempre ligada a estas turmas. Neste momento sou
coordenadora de um Gabinete de apoio aos alunos. Eu estava ligada a tutoria. E
assim... é o meu projecto, eu gosto muito da tutoria. Mas a tutoria, ndo como quase
uma sala se estudo, mas enquanto acompanhamento do aluno na vertente humana e na
preocupacdo com o aluno como pessoa. Neste momento ja pus tudo no novo gabinete,
também a tutoria. Normalmente... ah! ja fui orientadora de estdgio e... acho que é
tudo.

E agora o Conselho Geral Transitério (CGT).

Eu fui do Conselho Geral (CG), este, antes do CGT. Do outro, do CGT... pois, o
CGT da ESPJS, néo fui. Fiz parte do CG e fiz parte da Assembleia de Escola, e também
ja estive em varios Conselhos Pedagdgicos, isso tenho estado sempre.

Em relagdo a este CGT... bom...

E assim: um dia nds chegdmos a uma reunido do CG [da ESPJS] e descobrimos
que ja ndo existiamos...Ja ndo éramos CG, mas, no fundo, existiamos, porque nos
teriamos de preparar tudo e teriamos de concluir o que tinhamos iniciado (pensavamos
nos), em termos de RI, revisdo do RI, em termos dos varios documentos. E de repente
surge a questdo: e temos legalidade para o fazer? Afinal, até onde € que nds podemos
ir?

Estavamos a trabalhar numa ldgica de 4 anos, ndo é? Finalmente tinhamos
alguma estabilidade, estavamos ali a trabalhar 4 anos, ja nos conheciamos todos, ja
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tinhamos iniciado 0s nossos grupos de trabalho, estava tudo a correr as mil
maravilhas. De repente descobrimos que ndo. Cai tudo! Isto aconteceu no final do ano
lectivo passado. S6 que foi uma sensagdo muito, muito estranha, porque .... Porque nao
sabiamos bem o que era um Agrupamento. Sabiamos que tinha de existir outra vez um
CGT — e isso para nos era uma coisa que ja fazia parte do passado. Algumas pessoas
decidiram logo que ndo queriam fazer parte do novo CGT, porque ... porque Nao
sabiam bem o que é que iamos ter pela frente. Envolvia muitas escolas, vivia-se também
uma fase muito complicada para os professores, com a avaliagdo, com o
congelamento... Tudo isso ndo foi facil para nenhum de nos. E a sensag¢do que toda a
gente teve foi... ‘como é que é? Vamos ficar no ‘barco’? Vamos abandonar o ‘barco’?

Eu, nesse dia, decidi logo: ‘Ndo. Eu vou ficar. Eu vou fazer parte de uma lista.
N&o sei 0 que vai acontecer, porque 0s meus colegas é que vao votar, mas eu vou fazer
parte de uma lista .

E avancei.

Porqué? Porque fago parte da escola, porque fazia parte do CG e porque tinha
consciéncia que estava ali para 4 anos.

As ‘coisas’ tinham ‘caido’, de facto, mas ndo tinha sido eu a tomar essa
decisdo... por isso ia continuar.

Claro que em termos de Agrupamento ndo havia identidade, porque eu nao
conheco as outras escolas, mas havia com esta Escola! ‘E a minha Escola, ndo vou
virar as costas a minha Escola!’.

Tinha consciéncia que tinha de trazer comigo mais algumas pessoas, claro...
para a formacédo de uma lista [ao CGT], sim. E af ...

Para nds era uma das listas, mas depois ficou s6 mesmo uma lista. Porque é que
ficou s6 uma lista, ndo sei... ndo sei bem se tenho explica¢do para isso. Eu esperava
que surgissem outras listas ...

Eu pensava que tinha a ver com o facto de nds estarmos todos muito cansados.
Como eu referi, os professores estdo todos muito cansados. N&o € por falta de vontade,
mas sim por cansago, e 0 cansacgo € fisico também. Neste momento eu sinto que as
pessoas ndo estao so fartas, estdo mesmo cansadas fisicamente, também. E também me
parece que houve algum medo, porque ndo se sabia o que é que iamos ter pela frente,
ninguém sabia como é que iamos conviver todos, as varias escolas. Ja ndo ia ser 0 CG
da ‘nossa’ escola; e aqui deixamos de ter a ‘nossa’ escola e passamos a ter o ‘nosso’
Agrupamento.

O Agrupamento era algo com que ndo nos identificavamos. N&o existia, falava-
se pela primeira vez, eram muitas escolas.

NO6s ndo temos identidade nem afinidade com os outros niveis de ensino: com o
1° ciclo, com o pré-primario...Com o 2° ciclo temos alguma ligagdo, mas com os
outros, ndo, nunca tivemos. A realidade do professor ‘primario’ ndo tem nada a ver
com a nossa realidade. Como é que nos iriamos ‘sentar’ todos, de tantas escolas
diferente, para tentarmos fazer qualquer coisa em conjunto?

Parecia um projecto demasiado ambicioso, demasiado ‘alto’, com objectivos
completamente diferentes. Discutir as questdes do 3° ciclo e do secundario as vezes ja
era complicado, porque o 3° ciclo é muito diferente do secunddrio... Como é que
iriamos discutir, agora, isso tudo, com professores que tém meninos pequeninos, por
exemplo?

Se isto era um bocado estranho no inicio, agora acaba por fazer sentido, isto do
Agrupamento. E possivel, agora, saber o percurso dos meus alunos. Quando chegavam
ao 7° ano, eu contactava os DT, ia la abaixo, estava com os DT do 2° ciclo... Mas ndo
chega apenas vir o Pl do aluno, porque aquilo as vezes nédo diz nada. Por isso eu falava
com os DT do 2° ciclo para ficar a conhecer melhor os alunos. Ora, se eu estiver em
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Agrupamento, eu passo a saber a vida toda dos meus meninos, desde o inicio. Se
articularmos todos e se conseguirmos articular de uma forma benéfica para os alunos,
conseguimos evitar imensos problemas ao nivel da indisciplina, problemas...até mesmo
familiares, porque a vertente familiar ndo pode nunca...

Nds, escola, ndo podemos ser estanques ao resto, € impossivel. E até mesmo, a
nivel do sucesso escolar, porque o aluno vem crescendo, mas vem crescendo connosco.
Por acaso, ali no Conselho, acho que é dos sitios melhores para eu ver as escolas, 0s
meninos, as turmas crescerem. E isso ja comego a ver... os primeiros sinais disso. Ja
vou conhecendo alguns meninos do 1° ciclo, o que para mim, antes, era
absolutamente...fora do meu universo. Neste momento ja me dirijo a essas escolas, ja
trabalho com essas escolas, j& conhe¢co os meninos de nome, ja conhego alguns
pessoalmente, ja contactei com familias.

Os professores do 1° ciclo também j& conhego, o perfil profissional, sim, pelo
menos.

Mas no primeiro dia, em Setembro, foi horrivel. N6s chegamos e deixamos de
reconhecer a escola. Tinhamos uma secretaria com pessoas que nds ndo conheciamos,
inclusivamente as outras secretarias passaram a integrar a nossa.

Tinhamos imensos carros, carros em todo o lado, ndo conseguiamos
estacionar...e, tu sabes, nos somos animais de habitos! Pensamos: mas que é isto, esta
é a minha escola, o que é esta gente toda, de onde é que veio?

Fomos para o Pavilhdo. Enorme, cheio de gente. A maior parte, eu nao
conhecia! Foi ... falta de identidade, foi o que eu pensei nesse dia! E pensei. ‘ndo quero
estar nisto, eu ndo quero, ndao gosto disto!’

Mas, neste momento ja ndo... ja ndo penso assim. Ja me habituei as pessoas, ja
estou habituada a ver caras novas todos os dias. Temos professoras do 1° ciclo aqui na
nossa escola...elas ja se integraram. Neste momento ndo sinto nada. Mas no inicio foi
muito complicado, todos nés achdmos que ndo ia resultar. Que ndo tinhamos espaco,
ndo tinhamos computadores para todos, cada vez que fossemos a secretaria iamos ter
uma fila enorme de pessoal... Depois tivemos ca os pais todos para virem levantar as
senhas dos meninos... tu nem imaginas, os primeiros dias foram horrorosos.

Agora ndo, toda a gente ja percebeu que ha lugar para todos e que todos temos
de coexistir.

Quando isto comegou havia alguma desconfianga... mesmo dos professores...

O que é para mim a escola? Os alunos acima de tudo. E depois nds, os
professores e os funcionarios. Porque acho que os funcionarios tém um papel
fundamental numa escola. As vezes as pessoas ndo se apercebem, os funcionarios
podem chegar ao aluno duma maneira que o professor ndo chega; podem aperceber-se
mais rapidamente se um aluno tem febre, se ndo estd bem, se ndo comeu, se anda a
esconder o lanche no cacifo, como ja aconteceu, se tem falta de material, ndo do
material que o professor vé na aula, mas a nivel mais global. Portanto, é fundamental
na prevencdo de comportamentos desviantes, podem ser aproveitados nos nossos
projectos e muitas vezes esquecemos completamente os funcionarios. E nds
precisavamos, ate, de ter mais pessoas na escola: precisavamos de ter animadores de
padtio, precisdavamos de ter ...

Aqueles 10 minutos de intervalo, quando nos vamos beber o cafezinho e comer a
sandes... nesses 10 minutos, que ndo sdo valorizados, passa-se tanta coisa, pode
passar-se tanta coisa! Se existissem animadores de patio nos teriamos, ndo digo
controlo, mas uma intervencdo diferente nos alunos e conseguiamos, em termos de
desenvolvimento pessoal e social, muito melhor. O que temos agora... eu fago isso...
mas é muito pouco, muito pouco.
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O Gabinete [de apoio ao aluno], neste momento, é sentido pelos alunos em todo
o lado. Ndo pelo aspecto negativo... ndo como aquele ‘big brother’, mas como um
amigo, que partilha com eles momentos de lazer. Eles vdo ao Gabinete, ndo sdo s
encaminhados para 1&; ndo é um espaco de castigo, ndo é. E ndo é s6 aquele espaco, o
Gabinete é a escola toda.

O Gabinete interage com o DT, que é uma peca fundamental em qualquer
escola. Temos de trabalhar com os DT. Mas estes Gabinetes so fazem sentido assim,
orientados para os alunos...

Agora deste CGT, eu ndo conheco a maior parte das pessoas. Os Pais ja sédo
outros... Antes eu conhecia as pessoas todas, quer do primeiro CGT, quer do CG.

Para fazermos a lista isso tudo contou.

Nés, os professores da nossa escola que estdvamos interessados e que
queriamos avancar, reunimos. Também n&o foi muito facil, pelos motivos que ja referi.
Depois tivemos de entrar em contacto com as pessoas das outras escolas ...

Corre-se algum risco, porque ndo conhecemos as pessoas... Agora ndo se sabia,
ndo se podia pensar em afinidades. Era s assim: o sistema agora é este e nds temos de
fazer ‘assim’. Ja ndo é so por uma escola, mas por varias escolas; entdo vamo-nos
juntar todos. Agora temos de nos juntar todos, toca a juntar, toca a avancar. Teve de
ser assim.

Ndo houve o perigo de ndo haver nenhuma lista, mesmo, porque ... a ndo ser
que eu ndo conseguisse trazer mesmo ninguém comigo! Acho que sim, que uma lista
havia sempre!

Eu ndo fui o espirito da lista...ndo, ndo. Acho que fomos todos! Eu acho que
decidimos todos naquele momento, no proprio CG... logo ali. Quem queria e quem ndo
queria.

Do CG foram para a lista dois professores desta escola; vieram mais dois do
antigo CGT. Os outros trés professores eu ndo sei... ndo conhego o percurso das
pessoas... vieram dos outros niveis de ensino.

Depois, tinhamos quase a certeza que a Vereadora ia continuar connosco... a
partir dai ja ndo tinhamos certezas nenhumas...

Pois, 0 grupo de professores. Sei 0 que espero dos quatro, sim, esses sim. Dos
outros trés, ndo sei. Ndo fa¢o a menor ideia. A unica coisa que eu espero...

Bom, eu ndo sei 0 que espero, mas a Unica coisa que espero (percebes a
diferenca?), é que todos tenham um interesse comum, que € o bem dos alunos. O bem
do Agrupamento.

O que nos uniu foi a vontade de fazermos alguma coisa no momento em que era
preciso dar um passo em frente. Acho que foi isso. Eu acho que ha opinibes diferente,
mas o objectivo é o mesmo: os alunos. Acho que é o Unico objectivo.

Constituimos lista e houve eleices, claro.

Mas houve outra lista em formacao e convidaram-me, até, para pertencer a essa
lista. Mas foi so 2 ou 3 professores, ndo passou disso... Eu disse que ndo, que ndo
podia, e expliquei porqué, porque tinha um compromisso ja assumido, que ja estava
nesta lista. Mas foi sO porque me tinha ja comprometido, porque em relacdo aos
professores desta escola que iam formar a outra lista sim, conseguia, também,
trabalhar com eles. Depois ndo sei, que decisdo tomaram... mas ndo foi para a frente.

Porque nés, no CG, tinhamos logo assumido o que cada um queria! Tinhamos
de constituir a mesa para o processo de eleicdo [do CGT] e tivemos logo o cuidado de
ndo fazer parte da mesa, aqueles que decidiram entrar na listal Mas de uma forma
espontanea. Foi natural.

Eu olhava para a Vereadora , a Vereadora olhava para mim e disse: ‘Vais
continuar?’. ‘Eu vou! Se votarem em mim, vou!’.
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Neste momento ja tivemos uma reunido do CGT, para decidirmos os membros a
cooptar; vamos ter uma reunido na proxima 52 f, portanto, de hoje a oito dias, para 0s
novos elementos poderem integrar. E depois vamos iniciar. Na proxima 52 f, também,
elege-se o Presidente... ou a Presidente!

Relativamente aos outros grupos representados no CGT espero... bom, eu acho
que tem de ser trabalhado! N&o acho que va ser facil, ndo tem de ser facil, mas temos
de quebrar barreiras. Porque eu seria ingénua se dissesse, ou entdo estava aqui a fazer
papel de tolinha, a dizer, ‘ndo, nos queremos todos o mesmo e vai correr tudo muito
bem!’ Nao vali.

O que acontece é gque 0s pais pensam como pais, 0s professores pensam como
professores, a autarquia também tem a sua forma de estar na escola, que é certamente
diferente da nossa, mas nds ja conseguimos fazer isso com a autarquia! Inclusivamente,
da autarquia s6 temos um elemento diferente, porque a Vereadora e Rudolfo mantém-
se. Portanto, esta parte, aqui, ja esta articulada. Em relacé@o aos pais e aos professores
das outras escolas, temos de quebrar as barreiras. E é para isso que as pessoas estdo
la.

Os membros da comunidade, votamos. Foram apresentadas propostas, e
votamos. Tentamos pensar nos N0ssos parceiros: as instituicdes, as escolas com quem
trabalhamos, no dia a dia. O convite foi as instituicbes, por exemplo, a escola
profissional, que depois definiu a pessoa que a representa, que é o professor Jose.
Temos o senhor Padre (desta freguesia, da Igreja aqui ao lado), que eu ndo sei 0 nome,
que estd ligado aos nossos alunos; tem a ver com grande nimero de alunos deste
Agrupamento que ndo sdo devidamente acompanhados pelas familias e tém algum
apoio na igreja, e vao buscar comida, e vao buscar roupa. NO6s temos um projecto de
solidariedade na escola, nos vestimos e calgamos... Nao tem nada a ver com religido,
de todo, tem mesmo s a ver com o papel social. Tinhamos pensado também nos Lions,
que é um projecto ligado a solidariedade, mas, de facto, a maior parte das pessoas
votou no senhor Padre.

O terceiro membro é o Presidente da Junta de Freguesia. Eu acho que é o desta
freguesia, mas ndo fomos nds que tomamos essa decisdo; foi uma das questdes que foi
debatida e nds pedimos para se juntarem todos os Presidentes das Juntas de Freguesia
das escolas todas do Agrupamento, e que decidissem um para representar. Ndo fomos
noés que tomamos esta decisao, foram eles.

Pela proximidade em relacdo a esta escola, a entidade mais proxima € a Escola
Profissional, porque nés articulamos muito; neste momento séo as pessoas que melhor
conhecem a nossa escola... acho eu, mas posso estar a ser muito injusta. Ndo é pelo
representante ser um professor e por se tratar de uma escola; eu acho que tem mesmo a
ver com 0s miudos, porque 0s nossos alunos quando saem daqui, a maior parte nao
quer continuar, e vao muito para ali.

Os Pais que estdo no CGT abrange tudo, sdo quatro e abrande os varios niveis
de ensino. Eu ndo conhecia... ndo conhego, tinha de ter mais tempo. Aquela primeira
reunido foi muito estranha.

E o que digo: temos de deitar barreiras abaixo. Eu acho que ha algum
preconceito de parte a parte, quer dos professores em relacdo aos pais, quer dos pais
em relagdo aos professores. Os pais, também, muito desconfiados com a autarquia;
depois acaba por vir sempre a questéo politica.

E nos, eu ndo acredito numa escola que tenha religido e que tenha politica, eu
acredito numa escola em que todos funcionamos com o mesmo objectivo. Vai ser dificil.
A politica e a religido vai penetrar um bocado ali... [no CGT], vai. Mas acredito que
essa nao seja a prioridade das pessoas. Da autarquia ndo é, porgue ja vimos; acho que
as pessoas que estdo connosco, as duas que ja vém de antes, tém tido a honestidade de
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trabalhar connosco e pela escola. Eu sinto isso. Eu acredito na honestidade dessas
pessoas.

Falta s6 os representantes do pessoal ndo docente; sdo da nossa escola, por
acaso. Duas funcionarias nossas, uma teve de ser substituida porque estava doente e
pediu para se aproximar mais de familiares.

Em termos de trabalho o CGT é terrivel.

Mas acho que a escola, 0s nossos colegas valorizam. N6s damos muito a cara,
nGs somos um rosto e na escola tém consciéncia do trabalho que estamos a realizar.
Acho que os professores se sentem representados. Eu represento os professores mas,
essencialmente, sou uma fazedora. Nao gostaria, ndo quereria nunca ser Presidente do
CGT. Nao sei quem vai ser, ndo faco a minima ideia. Neste momento acho que é
absolutamente possivel ndo ser um professor. S6 os alunos ndo podem ser.

Ao construir o RI e ao eleger o Director do AE, estamos a definir o futuro. J&
sabes que o que eu mais valorizo é a vertente humana, e ndo é s6 os alunos. A escola é
para os alunos, mas o Projecto que for para a frente tem de valorizar toda a vertente
humana; também os professores, todos tém de se sentir bem nesta casa, nesta caso, no
AE.

Nessa fase ja ndo podemos pensar sé nos alunos, porque eu tenho de gostar de
estar aqui, tenho de me sentir bem, confortavel. Se de manh&, quando me levanto, tenho
vontade de vir para aqui, entdo as coisas vao resultar; se eu perder a vontade de vir
trabalhar, por mais que me esforce, entdo as coisas ndo vao resultar.

Se 0 Projecto for para as pessoas a escola vai funcionar, o Agrupamento vai
funcionar; de outra forma, ndo funciona. Eu nédo acredito que se consiga fazer alguma
coisa sem as pessoas.

A conjuntura também conta, 0 que se passa em termos gerais. H4 muitas
pessoas que se reformaram antes do tempo. Muitas pessoas trabalharam durante anos,
com vontade, e actualmente dizem ‘os mais novos que fagam’.o que ¢ complicado.

Precisamos de ter mais estabilidade. Neste momento h& fome, e ndo s6 nos
alunos. Temos colegas em dificuldades, antes nunca me tinha apercebido. E olha que
eu trabalho o projecto de solidariedade, desde sempre. Eu apoio 69 familias.

Sobre a eleicdo do Director, sabes o que me parece? Parece-me que o CGT
existe mesmo s para isso! Na realidade o que interessa é eleger o Director e depois
vamos para a frente com isto! Para mim o Director desta escola, deste AE, tem de ter
isencdo, honestidade e entrega; tem de estar presente, tem de se aperceber da realidade
toda; ndo pode estar no seu gabinete, atras de uma secretaria. O Director, muitas
vezes, protege-se (porque € mesmo por uma questdo de proteccdo) atrdas de uma
secretéria. Tem de conhecer o seu AE, tem de conhecer as familias, tem de conhecer os
funcionarios, saber o nome dos professores, com quem é que pode contar. Porque se
ndo conheceres a tua equipa, até podes ser excelente, mas as coisas ndo vao resultar; e
sO podes coordenar um bom trabalho, quando pdes as pecinhas todas a mexer.

Todos nds somos fundamentais neste projecto, ndo é s6 o Director. Nao depende
apenas dele, mas ele tem de dar o exemplo, porque muitas vezes exige-se e ndo se faz, e
o Director tem de estar la.

Espero que haja varios candidatos. Espero que a actual Presidente da CAP seja
candidata, uma vez que concorreu ja antes, para Directora da ES. Reconheco-lhe
perfil. Mas também, na altura tivemos outros candidatos, e eu ndo conheci a fundo
esses projectos.

Vamos esperar, vamos ver.

Agora ndo somos so esta escola.
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ENTREVISTA, Joaquina (encarregada do pessoal operacional)
Data - 1/04/2011
Local — ES Margem

Duragdo — 37 minutos

Estou a trabalhar nesta escola vai fazer 24 anos agora em Outubro. Ja é uma
vida inteira!

Neste momento sou encarregada do pessoal assistente operacional. Sou também
representante do pessoal ndo docente no CGT. No CGT somos duas. A outra colega
também é assistente operacional e é desta escola.

Agora tudo da mais trabalho, é mais trabalhoso. Trabalhar numa escola ndo é
facil, e quando passa a agrupamento ainda é pior! Até sabermos onde ficam as outras
escolinhas que estdo dependentes desta... Havia escolas que eu ndo sabia onde
ficavam! A pouco e pouco vamos sabendo. As vezes é preciso |4 ir, por exemplo, levar
la coisas... é preciso la ir! Temos de nos adaptar, geograficamente, ao sitio onde elas
ficam. Nas escolas primarias, que sdo pequenas, tém duas ou trés assistentes
operacionais, ndo ha encarregada... ndo necessitam disso. Agora tudo passa por aqui.
Vou tendo alguns contactos. Por exemplo, os produtos de limpeza vém todos para aqui,
Sou eu que os recebo; depois tenho de os distribuir para as outras escolas. Pronto, isto
ocupa muito mais tempo e da mais trabalho. Dos servigos administrativos, entdo, nem
se fala! Tem sido uma enchente! Coitadas! Matriculam-se todos aqui. E tudo tratado
aqui! E uma trabalheira que nem queira saber!

E diferente em relacdo ao ano passado, porque ha mais movimento. N&o ha
espacos parados, temos de andar sempre a correr de um lado para outro, porque temos
sempre a escola cheia de gente. Eu ndo sei a nivel de professores o que é que eles
pensam, como é que encararam isto. Mas a nivel de pessoal auxiliar e administrativo
foi mais trabalho, é claro que foi! Mas néo é nada que néo se faca, com boa vontade.

Eu, se calhar, estou um bocadinho por fora, do que é pretendido. Eu ndo sei o
que é pretendido com este agrupamento, se é ... ndo sei... é capaz de sair mais barato,
acho que sim! E como estamos em crise...Por ai até me faz sentido! Com essa dos
alunos ... [ ndo abandonarem tanto a escola] vamos ver se resulta. E uma fase que estd
no inicio. Com o tempo logo se V&, se é positivo ou nao.

Desde que isto passou para agrupamento a professora Isabel foi sempre
informando, foi sempre dando as noticias, foi-nos sempre pondo a par. N&o fez aquela
reunido oficial, imponente, mas foi sempre reunindo e falando. Foi sempre dando
informacdo e orientacGes: como fazer, como encaminhar. Essas orientacdes foram
sempre muito validas. Pela minha parte ndo, mas havia alguns colegas (poucos) que
perguntavam ‘ serd que a gente agora vai mudar de escola’? Algumas manifestavam
essa curiosidade, mas ndo chegava a ser receio, porque a escola nova (que € a maior a
seguir a nossa) é que podia precisar de pessoal e é aqui mesmo ao lado. Quem vem
para aqui, também podia ir para l4! Houve pessoas que vieram para aqui, da
secretaria... isso houve! Ndo sei ao certo de que escolas vieram. O trabalho
administrativo aumentou muito. Em grande.

Sobre o CGT... bom, ndo era uma obrigacdo! Mas estou aqui ha 24 anos e
senti-me na obrigacdo de colaborar. Tentar fazer tudo o que estiver ao meu alcance
para melhorar a escola... e é com boa vontade. A lista é de 2 efectivos e 2 suplentes — 4
assistentes operacionais, todas daqui. O pessoal estava muito disperso e nunca fizemos
nenhuma reunido alargada... era dificil fazer isso. As pessoas tinham conhecimento, e
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bastava quererem... Mas ndo... Nem sequer tive conhecimento de qualquer tentativa de
fazer outra lista de PND.

No dia da eleicdo acho que se deslocaram para votar. Sinceramente, ndo sei se
houve muita abstencdo ... ndo estou certa dos numeros.

Agora estou no CGT. Eu pessoalmente acho que posso ser Gtil (quer para a
eleicdo do Director, quer para o RI). Sinto-me ouvida, sim. O Presidente da ouvidos a
qualquer opinido. Eu é que posso n&o ter conhecimento de certas coisas, ndo estar tdo
por dentro de certos assuntos... Mas isso também se ultrapassa!

Eu e a minha colega também ouvimos as opiniées dos colegas. S&o sempre
importantes, mesmo que possam ndo ser, assim, muito significativas. Eu e a outra
representante pensamos vir a preparar as reunides, antecipadamente, se for possivel. A
ideia é essa, ser a voz do pessoal ndo docente.

Quanto aos outros grupos, acho que vao fazer a mesma coisa. Vai haver
diversidade de opinides, claro. Até acho que é normal e é saudavel; melhorar a escola
ndo é a mesma coisa para toda a gente. Mas resolve-se com o dialogo e, quando houver
divergéncias, chegar a um consenso. Em qualquer situacdo quanto mais pessoas, pior.
Cada cabeca cada sentenca. Apesar de sermos s6 duas , da incentivo para lutarmos e
explicarmos as nossas opinides. Porque o PND ¢é para ser valorizado — € muito
esquecido, mas importante. Os alunos convivem muito directamente com o0s
funcionarios e eles as vezes até desabafam connosco coisas... problemas que ndo dizem
aos pais! Os funcionarios podem depois encaminhar para o DT ou para as pessoas
competentes para resolver aquele tipo de problemas. O RI deveria reflectir a
importancia do Pessoal operacional e proteger mais as suas func¢des, com certeza.

Uma escola boa... nos tempos que correm é um bocado dificil. Mas uma escola
o melhor possivel, ja seria bom! Seria uma escola ... com mais pessoal auxiliar, porque
somos poucas! Sobre os alunos... nem sei, eles ja tém tanto acompanhamento, tanto
apoio, que antigamente ndo havia nada disto! Mas, ndo sei... motiva-10s ainda mais,
tentar agarra-los mais a escola! E dificil, com alguns alunos ¢ dificil. Mas n&o desistir
deles. Agarréa-los, e leva-los a bom porto. Nao é certo dizermos que eles precisam de
melhores professores, porque ja ha bons professores. O pessoal auxiliar é pouco, mas
também se esfor¢cam bastante. Ha esfor¢o da parte dos adultos. Agora... que os miudos
sdo cada vez mais dificeis, também sdo. E, muitas vezes os Pais... nem sempre se
dirigem a escola da melhor maneira. Temos EE um bocadinho dificeis, que da para
pensar que com os pais assim... o filho ndo podia ser doutro modo. Temos pais que
ficam muito surpreendidos com a asneira que o filho fez... temos os que ndo acreditam!
E o culpado é sempre o professor ou o funcionario! Também ha os que colaboram...
mas com 0s que ndo colaboram é sempre mais dificil!

No CGT estas divergéncias também é capaz de vir ao de cima! Mas tem de se
alargar os horizontes! Quanto ao Director dum Agrupamento destes, a primeira
qualidade como pessoa tem de ser o aspecto humano. Preocupar-se, de facto com os
alunos... e com os funcionarios e professores. A parte humana acima de tudo. Mas ser
uma pessoa perspicaz, ver longe... Ser uma pessoa que venha do JI ou 1° ciclo ou ser
da Secundaria... pois depende de pessoa para pessoa. Mas, a partida, penso que uma
pessoa do ES esta mais preparada, tem uma visdo mais ampla e mais profunda do
sistema de ensino. Posso estar enganada...!
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ENTREVISTA, Ernesto (representante dos Pais e Encarregados de Educacéao)
Data - 30/03/2011
Local — Biblioteca Municipal da Cidade

Duragdo — 58 minutos

by

Reportando a minha razdo de pertencer a este 6rgdo — o CGT — como
representante da associacdo de pais a que pertenco, que € a associacdo de pais da
escola da .... [AgrupamentoBeta] . Eu vivo neste concelho h& 10 anos, tenho uma filha
no 3° ano. Quando cheguei a escola, na apresentacdo, tive conhecimento de que ndo
existia associacdo de pais na escola da minha filha. E soube depois, no seguimento
deste meu interesse, que ja tinha existido, mas estava extinto, ou melhor estava sem
corpos sociais ha 5 anos. Na altura era ainda Conselho Executivo, e falei com a
professora Aurora, para me informar sobre o que era preciso fazer, porque eu nao
estava minimamente dentro do que era preciso fazer para constituir a Associagio de
Pais. Portanto, a professora disponibilizou os estatutos existentes, pois, embora ndo
houvesse corpos sociais, a Associagao existia juridicamente.

A partir dai desenvolvi varios contactos, muito trabalhosos! Porque as pessoas
estdo Muito pouco motivadas para estas situagoes... A APEE € composta por 11
elementos (correspondente a 3 orgdos). Embora num universo de 180 alunos da escola
e ao todo, mais de 300 do Agrupamento ( 0 Agrupamento que foi extinto - Maestro JP -
que Agrupamento englobava 2 JI e 3escolas do 1° ciclo); pois, mesmo assim, sO
passado alguns meses é que consegui que 11 pessoas se disponibilizassem. Pedimos a
reactivacdo da Associacao, realizamos elei¢des e, no inicio do ano lectivo de 2009/10
conseguimos entrar em fungdes.

Portanto, eu desde sempre gostei de colaborar, partilhar e de ser voluntario
para varias actividade. Ao longo da minha vida, quer no desporto, no plano recreativo,
como cultural, desde a minha vinda de Africa, do servico militar, estive sempre
motivado para colaborar. S6 que esta foi uma situacdo nova que eu, realmente,
desconhecia; e é extremamente complicado. E muito dificil e eu, neste momento, ja
estive num outro CGT ( do Agrupamento extinto) e fago agora parte deste. Estamos a
iniciar agora; ficou completado, na semana passada, 0s 0rgdos [corpos de
representantes], deu-se a tomada de posse... temos ja marcada, para o fim do més de
Abril, a primeira reunido efectiva de trabalho e... é muito dificil. Ao longo destes 2
anos em que estou na APEE como presidente, fui-me inteirando das necessidades, fui-
me inteirando dos orgdos que ha em volta da Educagdo, portanto... no Distrito, pois é
ao nivel do Distrito que gostava de estar mais inserido. Este ano entrei, também, para
0s Orgaos sociais da Federacdo das Associacfes de Pais do Distrito de X, e... penso
gue ha muita coisa a fazer e muitas situacoes, na educacdo, que ndo deviam de existir.
Infelizmente a minha Associacao esta a passar por outra dificuldade grande: este ano
jé deviamos ter feito eleigdes e ainda ndo conseguimos as pessoas, porque, embora néo
seja obrigatdrio, os nossos estatutos determinam que as 3 escolas (porque, embora
tenha acabado o Agrupamento horizontal, a Associacdo € das escolas que o
constituiam; foi decidido em reuniéo de Pais- Associacao de Pais das escolas do Monte
Santo e do Lameiro, ja publicado em DR)... Bom, ainda ndo consegui arranjar pessoas
para representarem as 3 escolas; ja tenho 2 e ainda falta 1 pessoa. Estou com algumas
esperancas que até ao final do periodo consigamos reunir e termos as pessoas todas
para iniciarmos as elei¢oes.

Neste momento, o AE Margem envolve 5 Associagdes de Pais.
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Para a representacdo no CGT, a Escola Margem convocou-nos (a todas as
Associacdes de pais.), para uma reunido. Ai foi decidida uma lista com pessoas de
todas as Associa¢Bes — ndo todas para o CGT, mas também para o CP. Ficou logo
marcada data para a Assembleia Geral de Pais, para fazermos a eleicédo; infelizmente,
algumas pessoas da lista, ndo compareceram nessa data, a reunido. Sao cerca de 2200
Pais .... Apareceram cerca de 30, 30 e tal pais. E desmotivante. Para quem despende
grande parte do seu tempo, é desmotivante! Ao contrario, na minha Associagdes, onde
sao cerca de 300 Pais, aparecem 30-40. Mas aqui estamos a falar de num total de mais
de 2000 Pais! Os Pais ndo tém preocupacdo acerca do que se passa na escola dos
filhos. E o que parece! Mas, por outro lado, fizemos no dia do Pai, um evento na nossa
escola, e ficAmos absolutamente espantados, quando 90 Pais (num universo de 180) se
inscreveram na manha desportiva, com os filhos. FicAmos espantados, pois isto saiu
totalmente fora daquilo que tem sido a pratica de comparéncia dos Pais no
acompanhamento dos filhos. Depois foi uma manha espectacular, ndo apareceram o0s
90, mas apareceram 75 Pais. Foi espectacular, com uma envolvéncia muito grande...
Os Pais fizeram um jogo de futebol com os filhos a assistir, a fazerem claques... Foi
muito bom.

Nestes aspectos [eleicdo de representantes] as pessoas ndo se interessam, ndo
comparecem. Nada explica: o dia, a hora, nada explica! Nao é porque ndo tenham
conhecimento da importancia dos 6rgdos; o conhecimento dos Pais ja ndo é tao pouco.
E mais um comodismo: que v&o la outros resolver o problema.

Mas fizemos a eleicdo. Substituimos no momento, as 2 pessoas da lista, que néo
compareceram, pois as pessoas sO podem ser eleitas se estiverem presentes. N&o se vai
votar numa pessoa que nao se conhece, que nao existe, que nao se sabe se € real ou ndo
é. Tiveram que pedir a alguém na sala, que quisesse fazer parte do CGT.

Os 4 Pais eleitos para o CGT, sdo: uma senhora que representa Roseirais e
Dois Moinhos; um pai da Nova Escola, que ainda ndo tem Associacédo de Pais; o Pai
que representa a ES; e eu.

A minha filha depois do 4° ano, em principio ir& continuar no Agrupamento;
como outras criangas. Num Agrupamento tdo grande, um mega-agrupamento, ha
situacOes que é preciso discutir e pensar. A questao desportiva, por exemplo: penso que
¢ cada vez mais necessario aumentar o peso da parte desportiva no Jl e 1° ciclo, porque
embora tenha tido sempre peso pequeno, parece-nos que ainda esta a desvalorizar. Na
Federacdo temos discutido estas situacOes, sobre a envolvéncia que os pais devem ter.
Felizmente a escola ja ndo esta tao fechada como estava ha algum tempo!

N&o sei como vai decorrer este CGT. Como sabe, 0 GGT vai definir as elei¢bes
para o novo Director e definir o RI. Tanto para nds como para a E. Secundéria, sdo
situacBes novas que apareceram este ano, pois agora, como Agrupamento, tem outras
valéncias, passou a ter e ndo tinha antes. E ha que, neste RI procurar colocar situacoes
que nos, as Associagdes «novasy» temos mais conhecimento e que a ES ndo tem... Ndo
tem porgue nunca houve necessidade de ter! Portanto, na minha opinido houve uma
posicdo muito correcta da actual Presidente da CAP, em chamar para assessoras 2
professoras da direccdo do nosso agrupamento, pessoas que sempre estiveram ligadas
quer ao Pré-escolar, quer ao 1° ciclo, e dai a integragdo ter sido muito positiva. Eu
acompanhei de perto e acho que ndo houve grandes atritos; houve aqueles do inicio do
ano, pois isso é normal, mas penso que as coisas correram muito bem. Pois é aqui no
RI que realmente vamos ter de interferir, nds, as AssociacGes de Pais que estdo no
CGT. O 1° a ciclo vai ter de ser muito trabalhado ao nivel do RI. Nestes niveis de
ensino ha coisas fundamentais... vamos a ver o desporto, a possibilidade de
incrementar a parte desportiva; a nova escola tem condi¢cdes materiais éptimas, vamos
ver se a parte humana também vai ser orientada para isso. O fundamental é que os
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alunos possam beneficiar do que ha, e do que ha de bom! Claro que estamos com o pais
em crise, e a crise provoca que muitas actividades que eram feitas fora do Monte Santo
(na Cidade ou em Lisboa), comecaram a ser cortadas por falta de verbas, por causa do
transporte. Isto € uma situacdo de que iremos falar, dentro do que for possivel ...
perante a situacdo em que estamos.

Os 4 EE constituem um ‘corpo’ dentro do CGT. Concretamente ainda ndo
comecamos a trabalhar. Neste momento temos s6 2 pessoas que estamos na Unido das
Associacdes de Pais do Concelho. Solicitamos na ultima reunido do CGT, os contactos
das outras duas pessoas (EE), para fazermos uma aproximacdo, de modo que quando
comecarmos a trabalhar nos grupos (sdo dois grupos, um para o Rl outro para a
seleccéo do novo Director e queremos estar 2 em cada Grupo) estarmos coordenados.
Foi a essa conclusdo que chegamos na Unido, embora os outros 2 Pais ndo estejam
representados em nenhuma Associacdo. Contudo, quando formos para as reunifes
sabemos o que vamos fazer, o que queremos defender, e para isso temos a
disponibilidade da Federac¢édo que nos vai encaminhar na apresentacdo de propostas:
mais para o RI, mas também quanto a seleccdo do concurso Director. Sim, vamos
trabalhar em estratégia comum, pois é a unica forma de podermos melhorar o RI, e
para fazermos uma aproximacao, tanto quanto possivel, da escola ao exterior.

De entre as duas coisas (construcédo do RI e eleicdo do Director) parece-me que
o RI é ainda mais importante — exactamente porque o Director, depois, tem de cumprir
o RI. E a nossa estratégia também apoiada pela Federaco. Queremos que o RI seja
uma resposta adequada e eficaz a diversidade de problemas de todos os alunos (desde
que entram na escola, até que saem), que sdo muito diversificadas, claro esta. A
aproximacédo dos Pais a escola é maior no 1° ciclo do que no ES. N6s temos um dos
elementos (no CGT) que é representante da Associacdo de Pais da Escola
Secundaria... embora 2 outros ‘venham’ do 1° ciclo.

A integracdo dos pais na escola é recente, mas é positiva. Favorece o sistema de
ensino. A minha rela¢do pessoal com as ‘minhas’ escolas tem sido optima, muito
positiva. Se calhar porque ja me conhecem, tém pedido muito mais a minha
colaboracéo. Eu tenho ido mais a escola, tenho trabalhado com a coordenadora (neste
momento temos uma coordenadora na escola). Tem sido bastante positivo. Nao
conheco 0 mundo da secundaria. Tenho conhecimento que por vezes 0s pais da
secundaria ndo comparecem tento...

Dentro dos varios grupos que compoem o CGT, ha varios ... interesses
diferentes, digamos assim. Eu j& estive noutro CGT e da experiéncia que tive, ndo fiquei
totalmente satisfeito; na parte concursal do Director foi pacifico, mas na parte do Rl os
Pais ficaram muito aquém das nossas expectativas. Primeiro porque a assiduidade as
reuniBes ndo era das melhores, estadvamos sempre em desvantagem (numérica), mesmo
para votar... Ndao houve possibilidades de levar para a frente algumas situacfes que a
nos, Pais, pareciam razoaveis. Felizmente que o professor que era Presidente desse
CGT, era uma pessoa razoavel, e ainda houve a possibilidade de colocar Ia umas
coisas... mas ficou aquém. Houve alguma relutincia da parte de professores,
sobretudo, e da comunidade local... Estavam um pouco desfasados das nossas
propostas e ndo foi possivel introduzi-las naquele RI... Mas pronto, vamos ver aqui.
Mas eu penso que neste CGT vai ser ainda mais dificil. O que é que acontece? Tenho
algumas expectativas, pois 3 de noés ja temos experiéncias anteriores e como
pretendemos levar ja estratégias delineadas... vamos ver. Vou encontrar resisténcias,
muitas...

Esta elei¢ao para Presidente do CGT foi ‘sui generis’. Eu pensei em intervir,
mas como concordava com a pessoa, acabei por me calar. Porque tinhamos ja feito
alguns contactos e... dos varios contactos chegdamos a conclusdo que a pessoa melhor

22



era a que acabou por ser eleita, porque era a mais capaz, a que tinha mais
disponibilidade e mais experiéncia. Nos iriamos votar no professor Joel, que foi eleito.
Mas acabadmos por nos confrontar com uma situacdo em que a Presidente cessante (do
CG) foi perguntando a todos se havia algum voluntario ou alguém que quisessem
propor. Houve uma senhora professora do Escola Secundaria que prop6s o nome
desse professor. Eu penso que, tanto quanto sei, as coisas ndo deveriam ter sido assim.
Mas pronto. Como era unanime que fosse aquele senhor, eu ndo levantei problemas. E
foi eleito por unanimidade.

Eu penso que é muito util ser um professor como Presidente do CGT, porque é
guem melhor conhece as escolas. A propria Federacédo tem essa opinido. Porque aquilo
carece de bastante disponibilidade, e outra pessoa nem sempre tem disponibilidade.
Estamos numa vivéncia do 2° ano dos Conselhos Gerais; mais para a frente pode
mudar ...

Uma boa escola, neste caso um bom AE, é para mim uma escola que seja
aberta, que seja uma escola exigente, exigente em termos de dar conhecimento (aos
alunos). Fundamentalmente estas situacfes. A exigéncia é a todos 0s niveis, na parte
académica e no comportamento. E ser aberta porque penso que é fundamental haver
conhecimento de como as coisas funcionam (de fora). Terem a percepcdo do que se
passa na escola. Isto é Gtil para as criancgas.

Um Director dum AE desta dimenséo tem de ser colaborante e ser exigente. S&o
fundamentais estas duas situacoes. Ser exigente em termos de ensino e comportamentos
(dos alunos), exigindo dos professores que fagcam o seu trabalho.

ENTREVISTA, Susana (representante dos Pais e Encarregados de Educacao)
Data - 12/04/2011
Local — Biblioteca Municipal da Cidade

Duracdo — 66 minutos

A minha filha esta na EBI da Barra, no 7° ano. Desde que a minha filha entrou
para a pé-primaria (na rede publica) que comegcdmos a sentir a necessidade de
participar nas associacdes de pais (APEE). Eu estou no CGT, porque represento uma
APEE (que abrange as escolas do Monte Santo e Roseirais, juntando agora a EBI
nova). Existem mais APEE na zona do AE Margem, mas ndo chegaram ao CGT.

Em relagdo ao CGT as pessoas pensam... querem ir, mas ndo sabem
exactamente para o que vao. Eu, como ja vim do CGT da escola AE da Cidade, sabia e
sei do que é que vamos tratar. Eu acho que todos os pais deveriam ‘la ir’ porque o CGT
tem um papel muito importante; é um érgdo de gestdo da escola. Sé que as pessoas nao
ddo importdncia... faltam as reunioes...ndo ddo importancia.

Nés, EE, é muito importante estarmos la, ndo so pela eleicdo do Director; isso €
0 que eu acho menos importante. O RI € o que eu acho mais importante, porque depois,
quando nos precisamos de defender certos direitos e certas coisas... a legislagcdo que
rege a escola esta ali, no RI. E ali que vamos buscar tudo.

Eu ofereci-me, na APEE, para ir ao CGT. Nesta fase, isto vai dar muito
trabalho. Nos ainda ndo comegamos, praticamente; foram eleitos os representantes da
comunidade, que tomaram posse na reunido passada. Mas praticamente néo
comegamos a trabalhar. Vai ser arduo, até Junho. Vamos comecar no fim de Abril. O
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RI vai ter de ser adaptado ao mega-agrupamento; o que existe € da escola secundaria
com 3° ciclo... agora temos a pré-primaria, 0 1° e 2° ciclo, também. E um agrupamento
enorme, acho que séo cerca de dois mil e tal alunos. Vai ter de ser adaptado o RI, de
maneira que toda a gente...vai ser um verdadeiro tratado!

Eu gosto destes desafios e como ja& tenho experiéncia de um CGT e elaboracéo
de um RI, ja sei 0 que ndo funcionou. Agora vamos tentar adaptar a nova realidade,
que vai acontecer ali. Eu ofereci-me, porqué? Porque eu gosto, e depois 0s pais tém
esta particularidade: quando fizemos a assembleia de pais para eleger os
representantes do CGT eram 50 ou 60 pais, em dois mil alunos. E muito pouco...
Assim, é dificil. Houve pessoas que se ofereceram e que nem sequer apareceram na
Assembleia eleitoral. Tivemos que substituir duas pessoas, e duas pessoas que
representavam duas Associacdes de Pais, 0 que é mais incrivel, ndo é? Nos chegamos
até la como APEE, porque as APEE s&o as primeiras a ser ouvidas em relagdo a isto;
depois é reunida a Assembleia Geral de Pais (porque € Transitdrio, se ndo, ndo seria
assim). E as pessoas, simplesmente ndo comparecem. Nao comparecem! Eu tenho
notado que, conforme a minha filha vai avancando (no nivel de ensino) os pais vao
diminuindo; vai diminuindo o interesse dos pais, pela escola! Quanto mais 0s nossos
filhos vdo ‘subindo’, mais eu acho que nds, pais, deviamos estar interessados na vida
da escola! E d&-me ideia que ndo... Quando sdo pequenos, é porque temos de os ir
levar a escola, porque ndo vao sozinhos, depois, quando passam a ir sozinhos é como
se fossem autonomos, e ndo sao! Nao sdo autonomos. Os pais desinteressam-se.

Mas eu ndo acho que a escola esteja, de facto, aberta aos pais. Pela parte dos
professores que sdo pais, esses tém mais abertura, porque ja ndo vém a APEE como um
‘bicho papdo’. Porque a maior parte, via. E, ao principio, hda uns anos, éramos
apontados: «aquele é da APEE». Eu acho que isto é incrivel. Somos pais, s0. E eu tive
sempre esta postura: ndo estou la para confrontar ninguém, eu estou para ajudar. E ja
trabalhei com varios professores, que me conhecem e sabem que a minha posi¢édo é
simplesmente essa. Nunca procurei o confronto, porque acho que as pessoas, quando
estdo no ‘sitio’, é que sabem quais sdo os problemas que tém; e se um problema ndo é
resolvido da maneira como nds (pais) achavamos, é porque a pessoa também tem uma
‘cabe¢a’, uma razdo, e pensou da melhor maneira, perante a circunstancia. Porque eu
via muitos pais entrarem na escola tomarem atitudes incorrectas, que ndo levam a
nada. Esse pai, a partir dessa altura, é posto de parte. E o que as APEE pretendem é
gue a escola os veja como um 6rgao que pode ajudar, um parceiro, s6, mais nada.

Eu ndo gosto de brigas, gosto de falar, saber porque é que as pessoas acham
assim, ou de outro modo... e colaborar. Por isso, eu ofereci-me para fazer parte do
CGT. E depois, porque sinto que os pais querem ir, mas depois vao por ir. E ndo pode
ser: é para irmos com vontade. Sabemos gque, em principio vai-nos roubar muito tempo,
mas é para trabalhar, ndo € para faltar; porque as vezes chegam as reunides e ndo
sabem o que é que se passou, porque faltaram a uma ou duas... temos de ‘parar’ para
explicar tudo, atrasamos os trabalhos. E depois, se for preciso, faltam a reunido
seguinte, outra vez! Eu ndo acho isto nada normal!

Estamos ali para ajudar o AE a ir para a frente. Apesar de eu ndo concordar
nada com 0s mega-agrupamentos! As realidades (das escolas) sdo muito distantes; o
Concelho é enorme. A Direccéo deste agrupamento se precisar de ir as outras escolas
demora um dia inteiro a percorrer caminhos... vao ter grandes dificuldades de gestdo,
e, aliads ja passamos por varias. A CAP deve estar com problemas, porque tem o0s
refeitérios do 1° ciclo e JI a serem geridos pela Camara, e tem o 3° ciclo e ES a ser
gerido pelo Ministério da Educacéo. Ja sdo 2 realidades completamente diferentes. Se
¢ para agrupar tinham que resolver estas diferencas... fazer tudo igual. Por exemplo,
quando houve o problema do lanche dos meninos carenciados, que ndo estava a chegar
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as escola, a CAP teve de resolver, mas, de facto, ndo esta na mdo deles...porque quem
gere aquela parte é outro 6rgéao! A EBI da Barra ndo tem mobiliario, mas o que é que a
CAP pode fazer? Nada. O ME ficou de mandar o equipamento e ndo mandou; todo o
ano, os miudos, ndo tiveram laboratorios, ndao tém pavilhdao, nem balnearios... Estdo 28
criangas enfiadas numa sala e ndo tém Educacgéo Fisica! Ja falei, varias vezes com a
Presidente da CAP: eu compreendo a parte dela, ela compreende a parte dos pais, mas
estamos nisto...num impasse. Por isso, eu acho que é um AE grande de mais para ser
gerido assim... tdo centralizado!

Mesmo a continuidade de um aluno sempre no mesmo AE, sempre com a mesma
realidade, as mesmas criancas, 0 mesmo Projecto Educativo, bom, é uma perspectiva,
mas eu ndo concordo com ela. A mudanca também é bom, também faz crescer. Quem s6
gere numeros, acredito que goste assim... é mais facil, mas... Diminuir custos, é isso.
Os prejudicados, sdo as criangas.

Na dptica dos EE que vao a escola, tem-se mantido o acesso facil aos DT e as
coordenadoras de estabelecimento. Facil. O que é um bocadinho mais dificil é chegar a
Directora da CAP, porqué? Porgue eu entendo que ela deve ter montes de coisas para
fazer... também so € preciso a Directora em casos extremos, quando tem mesmo que
ser, ndo é?

O que me faz participar € mesmo o gosto pessoal. A parte que eu gosto menos,
no CGT, é mesmo a eleicdo do Director. Porque acho que, as vezes, é muito injusto! E
a parte do curriculo, da entrevista e do projecto. Mas a gente |1é aqueles projectos, e
sdo todos tdo bonitos! Por isso eu acho que a entrevista é 0 aspecto mais importante,
tentar, naquele bocadinho, conhecer a pessoa. Um bom director tem de ser um bom
gestor de pessoal e tem de ser uma pessoa humana; € isso que eu procuro descobrir,
com a entrevista. Tem de ser uma pessoa disponivel, gostar dos alunos e tentar resolver
os problemas da melhor maneira possivel. Eu valorizo mais a parte humana, mais do
que um grande curriculo, que faz isto, ou aquilo, ou aquel’outro. Claro que tem de se
olhar, também, para a gestdo: tem de conhecer bem a escola. Mas, para mim, 0 mais
importante é mesmo a parte humana, conseguir gerir bem as pessoas, a diversidade de
pessoas; porque os alunos tém umas necessidades, os professores e o pessoal
outras...conseguir gerir conflitos.

E quase um especialista em relaces humanas e também tem de ser uma espécie
de economista, ou entao, ter com ele gente boa nesta area.

Neste CGP a contribuicdo mais importante que podemos dar prende-se com 0
RI: definir critérios e todas as coisas que é preciso definir e saber. O Director gere a
escola mas, ndo podemos esquecer, tem de se cingir ao que dispde o RIl. E como se
fosse a Biblia dele, ndo é?

No CGT estdo pessoas de varias areas, com varias maneiras de pensar e ver 0s
problemas. Tem de se discutir e chegar a conclusdes para que o Rl possa ser um guido,
um guido para os varios problemas que vao acontecendo, para gue possamos resolver.
Depois, a pratica, é um teste. Aconteceu, no CGT do AE da Cidade, a que pertenci:
definimos no Rl as normas do quadro de honra e quadro de exceléncia; fizemos a
discusséo, ndo quisemos ser demasiado exclusivos de uma minoria, fizemos como nos
pareceu bem. Mas depois, quando chegou ao fim do ano, tinhamos ‘n’ meninos no
quadro de honra, chegava a 15 por turma! Acabou por ndo cumprir 0 seu objectivo,
que era dar mérito! Banalizou...

No CGT somos quatro representantes; eu e 0 Ernesto ja nos conheciamos, 0s
outros dois elementos foram escolhidos na Assembleia Geral. As pessoas ofereceram-se
devido ao facto de haver duas faltas. S&o pais que nédo estdo integrados em nenhuma
estrutura; sdo, simplesmente, EE. Nao tém a mesma experiéncia que eu e 0 A, ele até
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faz parte dos orgaos da FERSAP; eu também, mas como suplente... ndo tenho tempo
para mais. Sou representante das APEE na CPCJ da Cidade, também.

Os outros Pais estdo a comecar, andam ainda, um pouco perdidos. N&o
conseguimos, ainda, uma estratégia enquanto grupo. Eu pretendo, quando comecar o
trabalho, fazer com que se aproximem. Por enquanto, surpreenderam-me pela positiva,
ainda ndo faltaram! Eu vou tentar trazé-los... A questdo dos EE, as vezes, é ndo
levarem isto muito a sério e faltarem! Mas também pode haver outros problemas,
porque no outro CGT em que estive, havia uma mae que nunca faltava e no entanto s
levava problemas que ndo tinham nada a ver, e arranjava conflitos! Eu, isso, ndo acho
bem, trazer problemas das diferentes escolas especificas! No6s, no CGT nao
representamos escolas especificas, representamos os Pais e EE de todo o AE. Outro
problema é, quando ndo fazem chegar aos pais 0 que se esta a passar; nos temos
Orgdos e estruturas para podermos fazé-lo, portanto, convém que se faca passar a
informac&o do que se esta a passar, aos Pais.

Mas vamos tentar coordenarmo-nos, 0s quatro, como 0s outros grupos do CGT.
Na reunido, por exemplo: os professores, sentam-se juntos; 0s representantes da
Camara, sentam-se juntos; e 0s pais, sentam-se separados! Os das Associagdes,
normalmente, sentam-se juntos, mas os outros ndo, sentam-se separados! Acho que
devemos unir-nos, enquanto grupo, para podermos defender as mesmas coisas, ter uma
estratégia unida. N&o é contra ninguém, é a favor de toda a gente, mas é também puxar
a ‘brasa a sardinha’ dos Pais !

N&o acho que va haver acordos faceis, porque cada um tem a sua cabeca e
pensa por ela, ndo é? Normalmente o grupo dos professores é o que se une mais, é 0
mais organizado. E 0s representantes do municipio, também, pois seguem as
orientacfes que sdo dadas pela Camara. Os pais sdo os mais dispersos. Eu, pela
experiéncia que tive no outro CGT, gostava, agora neste, de definir uma estratégia em
relacdo aquilo que vamos fazer, por acaso gostava! Em relacdo ao Ernesto, tenho a
certeza que ele pensa da mesma maneira, em relacdo aos outros pais, vamos tentar
agora, que seja assim também; puxa-los um bocadinho, trabalhar com eles ... e quem
sabe, se saem daqui, para a APEE!

A estratégia dos pais € fazer um trabalho conjunto e mais coeso. Defendemos a
unido. Devemos mostrar que estamos 1a, que fazemos falta, ndo para vigiar, nem para
controlar, n&o é isso. E para ajudar nos problemas que a escola possa vir a ter. Por
exemplo, ha coisas que s6 a direccdo da escola ndo consegue, mas nos, enquanto
APEE, se calhar chegamos ao ME, com mais facilidade. A colaboragdo activa é o que
gueremos. Embora isto, as vezes, ndo passe, porque eu muitas vezes quero colaborar,
digo ‘chamem-me, se for preciso’ — mas ndo me chamam! E eu tenho um bocadinho de
pena! Agora, enquanto membro do CGT chamam, claro...

Portanto, ainda h4 um caminho a percorrer, no sentido da colaboragéo entre
EE e escola, porque a escola, a direc¢do, os professores, também ndo chamam os pais!
Mesmo no CGT, e assim, olham-nos como quem diz: estdo cad para fazer nimero’. Mas
a culpa é dos pais, que falham em certas coisas! Como quando séo representantes de
turma, e ndo comparecem... nem fazem chegar a informagdo aos restantes pais! Muitas
vezes € esta a posicdo dos pais: oferecem-se para uma coisa, e depois ndo vao, ficam a
espera que alguem va!

No CGT o corpo de representantes mais forte, dominante, é o dos professores.
Ao nivel nacional ha um pai que é presidente do CG! De facto, sdo sempre 0s
professores, a presidir...Eu acho que os EE ndo querem, mais por receio, por receio de
ndo cumprir. Embora eu ache que muitos pais nem sabem que qualquer um (excepto 0s
alunos) pode ser eleito como Presidente (do CGT). O professor esta na escola, o 6rgao
é da escola... humm... pensa-se que deve ser um professor, o Presidente! Um CGT da

26



muito trabalho! Mas num CG em que as reunibes sdo trimestrais, pode ser
perfeitamente um Pai, perfeitamente! Um dia, chego 14!

Com os restantes grupos... neste momento ainda ndo sei dizer se havera
choques! Espero que ndo exista cada um a defender os seus interesses particulares.
N&o acho que v& haver conflitos. S6 houve uma lista de Professores e s6 uma lista de
PND - sera que as pessoas nao querem ir? Eu, ao falar com uma pessoa que também
estd no CGT, achei que as pessoas ndo estavam interessadas; ali, naquela escola, achei
que as pessoas ndo estavam interessadas. E como se fosse: ‘vou fazer este favor, mais
um favor, mais um CGT... vou la, pronto!’. Por parte do corpo docente, foi isso que eu
achei...

Os representantes do municipio s&o os mesmos (do CGT a que pertenci); ja
conhego e é aquele programa, aquela orientagdo ... que ndo é ma! Sdo colaboradores.
Embora tenham pouco tempo, para desenvolver o trabalho!

Os membros da comunidade foram escolhidos, mais ou menos por votacao.
Fizeram-se propostas. Os EE sugeriram que as pessoas nédo fossem escolhidas porque
‘ja foram’; estavam a ser apresentados, um bocado, assim. Achavamos que era preciso
dar oportunidade a pessoas novas. Porgue os representantes da comunidade sdo uma
mais-valia, porque podem ser parceiros em relacéo a escola. Escolhemos a EPM, que
toda a gente concordou; é uma mais-valia, porque sao colaboradores, séo parceiros.

A Junta de Freguesia... ficamos com a mesma, apesar de nos termos sugerido
que dessem uma oportunidade a outras juntas. S6 que chegamos, sempre, a0 mesmo
problema: a Junta de Freguesia da Cidade ja faz parte do AE da Cidade! Entdo eles
decidiram juntar-se todos (os Presidentes das Juntas), para dizerem quem é que ia, e
guem é que foi? A mesma pessoa que la estava antes!

Relativamente a Paréquia, foi pacifico. Por acaso, foi a entidade com que
menos concordei, ndo por ser Pardquia, mas eu achei que deviamos dar oportunidade a
outra... Ainda alguém sugeriu que viesse uma instituigao de fora, do estilo do «Lions» -
eu achei bem. Mas, eu acho que a Paroquia foi escolhida pelo apoio que da as criancas
da freguesia.

Quanto ao CGT como um todo... ndo sei até que ponto é visto de fora. Acho que
nao, o CGT é sé visto ‘de dentro’. Ndo se da o devido valor. E a maioria das pessoas,
nem sequer sabe o que é o CGT. Estavam pessoas na nossa Assembleia Geral de Pais,
que pensavam que iam inscrever os filhos, que iam para outra coisa... ndo sabiam que
iamos eleger os representantes dos pais ao CGT. N&o sai para fora! E, nem mesmo
dentro... os professores também vdo, porque... vdo...

Uma boa escola é aquela em que os professores podem ter aquilo que precisam
para conseguirem ensinar os alunos, porque eles estdo a fazer os futuros cidad&os. E
uma escola com condi¢Bes para todos: alunos, professores e funcionarios. A escola
deve ser um sitio onde os alunos se sintam bem e que no fim do dia, digam: ‘eu, hoje,
aprendi qualquer coisa’. Para isso, é preciso condi¢oes. Eu acho que a qualidade do
ensino decaiu, mas ndo tem a ver com os professores, mas ... com os conteudos. Agora
fazem muitos testes de cruzinhas, eu ndo acho bom. E bom para saber se eles conhecem
a matéria, dao-lhes um teste com 100 perguntas e agora ‘Vé ld se consegues
responder’. Mas, acho que a minha filha faz demasiados testes de cruzinhas. Se ela néo
fizer outro tipo de testes, redaccdo, composicao, ela ndo vai saber escrever! O ensino
devia ser mais exigente, a qualidade do ensino estd muito ‘em baixo’.

Seleccionar professores por nota e por curriculo, também néo chega. Devia de
haver entrevista. Tivemos uma experiéncia com as AEC, acerca de um professor. A
pessoa que coordena as AEC mostrou-me o curriculo dele e disse ‘estd a ver, é um
excelente professor’! E eu olhava para aquilo e dizia: ‘esta a ver? Esta pessoa tem um
excelente curriculo, mas ndo é para meninos com 6 anos, porque nado sabe lidar com
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eles’. A entrevista fazia sentido nestes casos, porque a falarmos com uma pessoa
captamos se a pessoa tem capacidades para trabalhar com determinada faixa etaria. A
entrevista fazia todo o sentido. Embora tivesse, também, as suas limitagdes.

ENTREVISTA, Soraia (aluna do 12° ano)
Data - 12/04/2011
Local — ES Margem

Duragdo — 19 minutos

Sou aluna do 12° ano. Aderi a este projecto porque a minha professora de Inglés
sugeriu-nos. Somos 4 — todas da minha turma — eu, que sou a cabeca de lista, e outra
colega somos efectivas, e as outras 2 sdo suplentes. A professora achou que era uma
maneira de nos nos integrarmos e conhecermos melhor a escola; jA que é 0 nosso
ultimo ano, queremos ajudar em alguma coisa. Aceitdmos, fomos a primeira reuniao
(antes da eleicdo), conhecer cada representante de cada grupo (Camara, docentes...).
Ela (professora de Inglés) deu-nos a ideia de... e nés concordamos! Nunca fiz parte de
nada, antes.

N&o houve mais nenhuma lista de alunos.

A votacao foi recentemente — no més passado, ou ha dois meses. No dia da
eleicdo esteve a mesa, para votarem, mas alguns ndo votaram — entdo, uma das
directoras da escola, conjuntamente com a comisséo de finalistas, foram as salas para
eles irem votar. Os alunos das outras escolas nao votaram, porque ndo ha mais escolas
com secundario.

Se a professora de Inglés ndo tivesse dito nada, n6és ndo nos tinhamos
apercebido. Os alunos estdo muito fora, ndo se interessam. Mas tém de ter consciéncia
do que se esta a passar na escola e tém de saber se podem ajudar ou nao no
crescimento... na melhoria da escola. E agora, ja que é um AE, ajudar também os
outros. Mas ndo ha esse habito... Nao fago a minima ideia como isto hd-de mudar.

No meu caso, foi importante saber que a professora pensou... confiou em nos,
para representarmos os alunos todos da escola. Foi muito bom...Nos nunca tinhamos
pensado numa coisa destas, mas decidimos arriscar. Arriscamos e estamos a gostar.
Estamos prontas para ajudar para o que der e vier. Os professores, nas reunides,
sabem que podem contar connosco e nds iMpomo-nos... tem que ser.

Nestas reunifes descobri que a escola trabalho com outros organismos e
associacOes, que eu nem imaginava. N@o sabia, julgava que a escola estava mais
fechada. Nao sabia que a Camara trabalhava com as escolas! Acho que é muito dificil
gerir uma escola! Fiquei a saber!

Quanto ao RI do Agrupamento, vai ser feito pelo CGT. Eu e a minha colega
conversamos e combinamos entre nos. Os nossos colegas estdo-se a ‘borrifar’ para
isto. Portanto, nés combinamos as duas o que temos de falar e se houver alguma coisa
com gue ndo estamos de acordo, nés impomo-nos e dizemos que ndo concordamos. Os
professores ouvem a nossa razao, 0 N0sso motivo, e respeitam; podem néo concordar,
mas € a nossa opinido e estamos ali para dar.

Agora somos um AE. Ainda n&do pensamos bem que também temos de pensar nos
alunos mais pequenos... mas nas proximas reunioes (do CGT) vamos ter de pensar
nisso. E muito complicado, nesta escola, com o actual funcionamento: vamos a
secretaria e ndo conseguimos ser atendidas, porque estd sempre muita gente e muitos
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processos doutras escolas, e assim... As continuas e os funciondrios tém muito mais
trabalho e ndo estdo a nossa inteira disposicdo como estavam antes... mas, pronto,
estdo a fazer os possiveis! Na papelaria ha sempre fila; os pais fazem filas
interminaveis e nos, muitas vezes, nem conseguimos comprar a senha de almoco do
proprio dia!

Em termos de aulas ndo, nada mudou.

Mas o AE pode ter vantagens, porgue, assim, as escolas estéo todas interligadas
e podem juntar-se umas as outras, e podem fazer projectos fantasticos. 1sso é bom para
as proéprias escolas e para os alunos, que é quem mais beneficia com esses projectos.
Os alunos sdo quem mais beneficia... mas os professores também.

No CGT ha varios grupos. Cada grupo ha-de ter uma ideia, nem toda a gente
vai estar de acordo, de certeza. Isso ja aconteceu na primeira reunido (do CGT); as
pessoas defenderam o que achavam e depois chegou-se a um consenso. Cada um vai
defender um ponto de vista, eu defendo os alunos. Mas, as reunides, basicamente, sdo
debates, e tem de se chegar a uma concluséo; temos de chegar ao consenso. Temos de
saber falar... defender o que queremos. Antes das reunides recebemos a convocatoria
com os assuntos, e temos de ir preparadas.

Os alunos ndo sdo o ‘elo mais fraco’ no CGT, acho que ndo, mas também ndo é
0 grupo que tem mais forca. O grupo que tem mais forca, acho que € dos professores. A
seguir... a Autarquia. Os EE, pelo que tenho visto, ndo acho que se imponham, assim,
da maneira que se deviam impor, mas...

Para melhorar a escola, ou seja, 0 AE, seria bom realizar-se mais actividades
em conjunto, como fizeram no Carnaval. Também dar mais apoio e atencdo, para
ficarem todos interligados. Porque, ha o AE, mas ndo mudaram as atitudes das escolas,
que séo as mesmas de antes do AE. Eu falo porque tenho um irm&o mais novo, numa
escola que pertence a este Agrupamento, e a escola ndo faz ligagdo com esta...

O Director do AE ser& director de tudo, de todas as escolas. As qualidades: tem
de ser responsavel, tem de defender a escola e os alunos e professores, a risca. Quando
ha uma situagdo tem de saber resolver... mesmo que ndo saiba ou ndo tenha
experiéncia, tem de se ‘desenrascar’. Basicamente, é isso. A responsabilidade para
gerir isto tudo, que é duma grande ‘magnitude’. Tem de ser ‘desenrascado’ porque vao
surgir problemas e as pessoas vao ficar desamparadas se ndo se souber arranjar uma
solucéo!

ENTREVISTA, Branca (Vereadora da Educacao, representante do Municipio)
Data - 14/01/2011
Local — Municipio da Cidade, Passos do Concelho

Duragdo — 42 minutos

N&o houve, desta vez, pedido de parecer do ME/DRELVT a Camara, acerca da
constituicdo deste AE. Normalmente, na constituicdo dos AE verticais € solicitada, nos
termos da legislacdo em vigor, o parecer da autarquia, que vai a reunido de Camara;
ou pode ser enviado o parecer da Presidente, que vai depois a reunido de Camara,
para ratificar.

Neste caso concreto havia um agrupamento horizontal [ o AEAIfa.] que, com a
construcéo da nova escola [escola da Barra] caiu automaticamente.
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Este AE horizontal, que s6 existia por despacho do ME, a titulo excepcional e
que seria transformado em AE vertical assim que outra escola do 2° ciclo fosse
construida no concelho — era horizontal porque ndo havia uma escola do 2° ciclo, mas,
nos termos da lei, assim que existisse o AE seria transformado em vertical.

Portanto, o AE horizontal funcionava por um despacho de autorizagéo
excepcional; com a construcdo da nova escola este despacho cessa a sua validade e
somos obrigados a integrar a nova escola em AE vertical — que incluiria a escola nova
com Jl e EB (1°, 2° e 3° ciclos) e as escolas basicas do AE horizontal pré-existente, das
freguesias dos Dois Moinhos, Lameiro, Roseirais e Monte Santo.

Como entretanto se altera a legislacdo referente aos AE e se integram as
escolas secundérias que passam a ser escola-sede (desde que ndo exceda um nimero
razoavel de alunos) a DREL através do coordenador da equipa de apoio as escolas,
entra em contacto connosco; mas ndo o faz de forma formal e sim informal, até porque
ndo havia nada na lei que obrigasse ao parecer da autarquia. Portanto, de forma
informal o sr. Coordenador da-me nota da decisdo que vai ser tomada; a camara
concorda, desde que a sr? directora da Escola secundaria aceite ficar CAP do novo
agrupamento. O sr. coordenador toma essa posi¢cdo como boa e dirige-se a falar com a
professora Isabel. H& aqui um procedimento todo ele correcto ao nivel moral, mas
legalmente ndo havia que existir, em termos legais ndo era necessaria a auscultacdo da
autarquia. Neste caso ndo, mas noutros casos anteriores sim, como da constituicao do
AE X houve obrigatoriedade legal de se ouvir a autarquia.

E o ME também nédo tinha de auscultar a sr® Directora; podia, por mero
despacho, nomea-la para a CAP. Como directora da escola ja ndo ficava, pois a lei
determina que, quando se da a constituicdo de um AE a direccéo da escola secundaria
cai. A sr2 directora da ES assume a situacao [presidente da CAP].

Perante esta situacéo, o novo AE faz cair trés direc¢des ( dois agrupamentos e
uma ES) —a da ES Margem, a do AE Alfa e do AE Beta.

Foi da competéncia da senhora Presidente da CAP escolher a sua equipa e 0s
coordenadores de estabelecimento. Atendendo a que n&o tinha qualquer experiéncia no
pré-escolar e 1° ciclo, entendeu chamar a si a ex-directora do AE Beta.

Estes assuntos para a constituicdo do novo agrupamento nem sequer foram a
sessdo de Cdmara. S6 houve ‘démarches’ informais.

Como Vereadora da Educagdo eu entendi sempre que estes agrupamentos
horizontais estavam em desvantagem em relacdo aos outros verticais, como o da
Cidade; defendi sempre, nomeadamente nos Conselhos Gerais destes AE, que o nivel
era muito restrito e ndo permitia que os alunos tivessem uma visao diferente do que era
a educacao, porque os alunos, ao contrario de ha dez anos atras, ja sdo cidadaos
activos no pré-escolar e no 1° ciclo e estes AE horizontais eram redutores para eles
proprios; os préprios professores também tinham esta nocdo, mais ainda com a nova
maneira de se ver a escola publica, com a escola a tempo inteiro e tudo isso...ndo é
possivel conjugar estas novas dindmicas da escola, sem ser em AE verticais. Ter o
pessoal docente que vai desde o JI ao Secundario a trabalhar em conjunto, estou certa
que vai evitar os contrastes que hoje se ddo quando as criancas mudam de escola, de
onde s6 conheciam aquelas dindmicas do pré-escolar e do 1° ciclo e depois entram num
mundo completamente diferente como € o 2° ciclo. Eu penso que estarem num AE — néo
é ter aulas juntos, porque em muitos casos estdo em edificios diferentes — mas, que lhes
permite uma convivialidade social entre os diferentes graus de ensino e grupos etarios.

No entanto, sou completamente contra 0os mega-Agrupamentos de grandes
dimensdes; sou contra porgque conhego o processo do Agrupamento de Escolas da
Cidade ( que agora perdeu alunos e pode ser mais facil a sua gestdo), mas pela
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experiéncia deste agrupamento e s6 ia até ao 2° ciclo, considero que 0s mega-
agrupamentos sdo ingeriveis nos termos adequados.

No novo AE Margem o CGP j& esta constituido. Ao reunir tantas sensibilidades
‘educativas’ diferentes e tantas expectativas diferentes ha uma convivialidade dificil.
Nés ndo podemos sé dizer ‘isto esta feito é muito bonito’. Estd feito no papel; como é
que nos agora vamos fazer com que estes diferentes interesses se conjuguem entre si em
harmonia? Porque, por um lado h& os docentes que tém as suas expectativas., tiveram
toda a sua vida , muitos deles j& com muitos anos de experiéncia ligados apenas a
determinados grupos etarios de alunos. Mesmo o grupo dos docentes ndo é homogeéneo.
Ha aqui uma conflitualidade de interesses que no principio choca... e choca sempre,
nado vale a pena dizermos de outra maneira!

Ainda n&o houve nenhuma reuniéo deste CGT.

Havia aqui um conjunto de expectativas que... ficaram pelo caminho. O
Conselho Geral tinha sido eleito por 4 anos; a presidente do CG e 0s restantes
membros estavam instalados por 4 anos, numa panoramica que era o 3° ciclo e o ES.
Eram as suas preocupac6es. N&o havia outra area, outro campo de preocupacdes. Era
para ali que se trabalhava. E trabalhar-se para uma escola s6 com estes graus de
ensino... serem so eles... e agora entrarem na escola todas as coordenadoras das
outras escolas...

Teve de haver elei¢bes para o CGP, que isso também gera conflitos entre os
professores e terem de estar representados todos os graus de ensino , 0 que implica que
a lista candidata ao CGT, tem ser uma lista de consensos entre pessoas que nao se
conheciam ou se conheciam numa abordagem diferente. Portanto a lista tem de ter Pré-
escolar, 1° ciclo, 2° ciclo, 3° ciclo e ES. Nesta ordem é complicado. Os do Pré-escolar e
os do 1° ciclo terdo as suas cumplicidades... normais!... E os outros terdo outras
cumplicidades! Bem como os Pais!

Quanto aos Pais, ha ‘n’ associagoes de pais neste universo de escolas. Como é
que se juntam numa assembleia [para eleger representantes]? Nem entendem que se
juntam numa assembleia geral para eleger; entendem que as diferentes associacdes €
que fardo a representagdo no CGT, porque ndo vale a pena nos ‘pintarmos a pilula
dourada’, porque existem interesses em jogo, interesses bons e interesses maus... ndo
ha aqui... Mas ha conflitualidade de interesses. Os Pais do Secundario querem saber
das notas dos filhos, sair e ir para a faculdade. Os do Pré-escolar que entraram agora,
querem saber o Projecto Educativo até ao 12° ano; querem saber da seguranca, como é
o almogo... se ha uma pedra no recreio e o menino vai cair.... como é o recreio...As
preocupacOes sdo completamente diferentes. Ha interesses completamente diferentes.
Até porque de acordo com o que dizem os professores ‘nos’ vamos perdendo os Pais a
medida que os filhos vao crescendo e evoluindo nos graus de ensino. Portanto, as
associacdes de pais que estdo na linha da frente sdo as do pré-escolar e 1° ciclo,
embora haja associacado de pais do ES; mas tém outra perspectiva, o que lhes interessa
€ 0 que é que aquela escola vai dar por forma a que os filhos se integrem no mundo do
trabalho ou para a faculdade.

Depois temos os ‘continuos’ e pessoal ndo docente, que também tém de fazer
uma lista com pessoas de todas as escolas. E estamos a falar de cinco freguesias!
Escolas num raio de 20 Km. Ainda 4 presidentes de Junta e uma Camara; o0s
presidentes de Junta também entram na gestdo, ndo é s6 a Camara. A Camara entra
nas escolas com dinheiro, excepto na ES margem, que é secundaria, e na escola nova
s6 em parte. Tem competéncias para uns estabelecimentos e para outros ndo. Alias ja
pedimos uma reunido ao ME precisamente para definir em relacéo a escola nova, como
é que vai ser... a manuten¢do e tudo isso.
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S6 agora € que a Camara nomeou 0s seus representantes no CGT. Vamos entrar
novamente num processo de eleicdo do Director do AE Margem. Ainda ndo houve
nenhum CGT. O ultimo CG (cessante) foi funebre. Ninguém sabia bem... havia decisoes
que este CG tinha de ter tomado mas, por outro lado, ndo pode tomar porque era
demissiondrio e ndo tem competéncias para tal. E neste momento deve-se, estou certa,
a sensibilidade e a calma da professora Isabel e de toda a CAP, estar-se a movimentar
isto. Porque ¢é dificil, ndo é facil esta convivialidade.

Também fiquei surpreendida que sO aparecesse uma lista de docentes a
concorrer ao CGT. N&o esta toda a gente de acordo... Mas a presidente do CG anterior
ndo podia ser candidata e ala tinha uma lista muito prépria de gente muito ligada a ela
e penso que isso desmotivou 0 seu grupo, de se candidatar. E depois o professor Joel
teve a coragem de ir para a frente, porque sendo nem uma lista haveria... E o meu
sentir. Porqué? Porque eu acho que é muito violento ter-se feito todo este processo de
eleicdo do director e depois nem um ano passado e voltamos outra vez ao mesmo! E eu
acho que ndo podemos continuar a fazer isto na educacédo! Porque efectivamente
nenhum professor esta a dar aulas tranquilamente com esta instabilidade. A pessoa
toma posse como director, tem a sua vida organizada, tem a escola ‘tratada’ e agora...
espera ail! a perspectiva agora é esta! E caem-lhe mais 15 escolas em cima, ou 12 ou
13! Quer dizer... Os proprios professores que ja tinham o seu Projecto Educativo (pese
embora eu defender um PE concelhio) ... Mas também, a propria Camara, face a estes
constrangimentos ndo tem tido capacidade para pensar com os AE, que tem de ser com
os AE, o Projecto concelhio ...!

Mas a escola tinha, de facto, ja aprovados o seu Projecto Educativo, o seu
Plano de Actividades e cai tudo!! E isto foi em Agosto, esta decisao.

Deve-se precisamente ao voluntariado de muitos docentes, que as coisa
funcionem!

Nos, a Camara e os dois AE horizontais estavamos preparados para fazer o AE
vertical com a Escola nova. Tanto que estavamos, que retiramos da zona educativa do
Montijo, a escola do Areias. Com as condi¢Oes actuais eu tenho ddvidas se fizemos
bem... porque ndo estdvamos a contar com a secunddria e assim metemos mais uma
freguesia, ainda!

Ao logo deste ano vem o processo de candidaturas para director do AE... E
assim, aquela escola e os préprios agrupamentos tiveram, em 2009, varios candidatos a
director. Ndo sei agora... E um desafio ser Director deste AE! Ainda ndo tivemos
nenhuma reunidao do CGP.... Ainda ndo senti bem o pulsar das pessoas. Mas duas
coisas podem acontecer: haver muitos candidatos e ndo serem de ca... Ou entdo pode
ser s6 um candidato. Prevejo que a actual Presidente da CAP seja candidata. Era um
erro ela néo ser, depois de todo o trabalho e o desafio que ela aceitou. E note-se que a
escola da Barra ainda ndo esté a funcionar na integra (s6 funciona 5° e 7° anos; o pré-
escolar e 0 1° ciclo ainda ndo esta a funcionar). Mas penso que depois de ela ter aceite
este desafio, seria um erro ndo se candidatar, mas isso é do foro da pessoa.
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ENTREVISTA, Rudolfo (representante do Municipio)
Data - 18/04/2011
Local — Biblioteca Municipal da Cidade

Duragdo — 155 minutos

Sou bibliotecério de profissédo; exerco funcbes na Administracdo Publica Local
desde1992. No Municipio deste concelho, desde 1993. Ja exerci fungdes como dirigente
quando este servi¢o — biblioteca publica — era uma unidade orgénica (agora deixou de
ser). Permaneco no acompanhamento a actividade da Biblioteca Municipal. Nos
ultimos 3 anos fiquei acometido do acompanhamento das Bibliotecas Escolares,
portanto, ainda me aproximando mais do meio escolar.

Ao mesmo tempo que fazia a p6s graduacdo em ciéncias documentais, na
Universidade de Lisboa, fui professor; estive 4 anos como docente; fui professor do 6°
ano, até ao 10° ano — foram os anos que eu leccionei. Estive em M., V., E., A. e aqui, na
escola secundéria da Cidade.

Conclui Ciéncias Documentais no ano de 1990 e fiquei, simultaneamente,
colocado como professor na Escola Preparatéria de E. Recusei o horario, optando pelo
trabalho de bibliotecario, na Escola Superior de Educacdo; fui trabalhar para um
projecto que hoje se chamaria de ‘igualdade de género’ e na altura era ‘igualdade de
oportunidades para uma educagdo ndo sexista’, financiado pela EU. Mais uma vez, fico
ligado ao mundo do ensino.

Antes de ir para as Ciéncias Documentais fiz, na ESE, um curso sobre
Bibliotecas Escolares. Digamos que a minha passagem pelo ensino como docente,
conduziu-me as bibliotecas. N&do que eu ndo gostasse do ensino, porque gostava muito,
mas as circunstancias da vida levaram a isso.

Tenho, portanto, um percurso sempre proximo da realidade escolar (primeiro
como docente, depois como bibliotecario) mesmo antes de me tornar encarregado de
educacdo, o que me levou a aderir a Associacéo de Pais da Escola dos meus filhos (ES
da Cidade); nesta qualidade fiz parte, primeiro, da Assembleia de Escola e, depois, em
2008/2009, do CGT desta escola. Portanto, vou sempre andando préximo do mundo do
ensino, do sistema educativo...

Hoje, essa proximidade vé-se reforcada, agora como trabalhador da Camara
Municipal, tendo sido nomeado representante do municipio; sou representante do
municipio no CG do AE da Cidade (ja tinha estado, também no CGT deste mesmo AE)
e sou representante do municipio no CGT do AE Margem (ja tendo sido, na mesma
qualidade, membro do CGT da ES Margem, ha 2 anos, em simultdneo com o AE da
Cidade e a ES da Cidade, somente esta tltima como EE).

Antes deste novo DL, o 75/2008 de 22 de Abril, fiz parte do Conselho Municipal
de Educacéo, como representante das AssociacOes de Pais (mandato 2005/2009, pois
coincide com 0s mandatos autarquicos).

Gragcas a este passado e agora que estou mais liberto de fungdes, pois deixei de
ser dirigente, a Vereadora abordou-me e perguntou se eu estava disponivel para
integrar o CGT do AE Margem, como representante do Municipio: eu disse que sim,
porque é uma coisa que eu gosto e acho aliciante, ainda mais este novo ‘mega-
agrupamento’, que é estimulante por uma ‘coisa’ desta em pratica! Porque antes de
dizermos mal, que ndo esta bem, que ndo é assim que se faz, e tal, é preciso
experimentar! Eu sou adepto do saber de experiéncia feito e temos de dar o beneficio
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da davida, mesmo que encontremos algumas incongruéncias, indefinicdes ou
ambiguidades, ha que avaliar tudo isto através da experiéncia.

Eu cheguei a este AE desta forma: fui convidado pela Vereadora, depois a Sr?
Presidente levou uma proposta a Reunido de Camara, com a lista com 3 nomes; a
Camara delibera, isto €, por voto secreto. Somos eleitos pela Camara, pelos sete
Vereadores — 4 do PS; 2 do PSD e 1 CDU. A lista contava com a Vereadora, a actual
chefe de deciséo da Cultura e Turismo, e eu. Fomos eleitos por maioria com 5 votos a
favor e 2 abstencGes. N&o € dificil perceber de onde vieram as abstencGes mas, 0 mais
engracado, é que ja votaram a favor, estes mesmos 3 nomes, noutra ocasido (2008) — é
uma coisa que me surpreende!

Cheguei aqui por este percurso que tem uma dimensdo pessoal, civica e de
cidadania, conjugado com o percurso proposto pelo municipio. A justificacdo da
Vereadora para este convite (para o CGT do AE Margem) refere que eu j& tenho
experiéncia, que queria contar com a minha colaboracédo; este convite orgulha-me,
porque é sempre bom ser escolhido como representante do municipio, tanto mais
guando o convite vem de quem vem, da Presidente e da Vereadora. Por outro lado, sei
que a missdo é ardua e dificil, mas se queremos mudar alguma coisa é 14 no terreno,
ndo é ca fora...Os treinadores de bancada sdo o que sdo, e é a quem esta ‘la dentro’
que temos de deixar trabalhar, fazer qualquer coisa.

Portanto, o assumir destas fun¢bes no CGT é o corolario de um conjunto de
colaboragdes e relacionamento com o mundo escolar. Agora, a Vereadora indicou-me
para ser membro da Comissdo Permanente. O que eu entendi é que esta comissdo faz
tudo — proposta do RI e processo para eleicdo do Director — mas ndo sei... vai ainda
haver uma reunido para isso ficar bem definido, depois da Pascoa. Esta comissdo é
constituida por proporcao dos corpos de representantes. Portanto, vou ter estas funcoes
um pouco mais activas; a metodologia é preparar os documentos, para depois o
plenario se pronunciar.

Esta legislacdo alterou tudo — o 75/2008. Lembro-me que, como membro da
APEE da ES da Cidade, promovemos uma sessdo de debate, quando o documento
esteve em discussdo publica. Era ainda uma versdo menos favoravel aos professores,
como a hipotese de nenhum professor poder ser Presidente do CG. Depois isso foi
alterado. Fizemos uma sessdo de debate, e orgulho-me disso, ndo com todos os EE,
porgue isso seria impossivel. Mas utilizamos os meios que a escola pde ao nosso dispor
para convocar os associados da APEE e os representantes dos EE de cada turma da
ES. Convocamos, utilizando os dados disponibilizados pelo CE e conseguimos ter 14 um
bom ndmero de pessoas. Fizemos um debate sobre a nova legislacdo, que todos
desconheciam a existéncia; focamos ali 3 ou 4 coisas, sacando do ‘site’ da Federa¢do
Nacional de Pais e EE (CONFAP), tirAmos da imprensa, vimos 0s topicos mais criticos
(como da representatividade dos professores).

Quando foi publicado o 75 achei que era um momento historico, uma completa
revolugdo naquilo que tinha sido até ao momento, em relacdo ao modelo da chamada
gestdo democratica das escolas. Nunca uma profissdo pode ser ela propria a fazer a
sua propria governacgao, o seu auto-governo; mesmo com aquelas peias todas do ponto
de vista legislativo, das circulares, daquela burocracia que é um paradigma do
Ministério da Educacdo... de enlear, enlear de burocracia — mesmo assim, 0S
professores, até a data (o que é interessantissimo) auto-governavam-se; escolhiam-se a
si proprios. N&o conhego nenhuns outros profissionais que se pudessem escolher a eles
proprios. Nem mesmo os médicos, que tiveram essa fase, mas depois tiveram de ‘levar’
com os administradores dos hospitais. Os professores governavam-se a eles proprios,
decidiam sobre a sua vida; claro, com aquela burocracia, mas com uma boa margem
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para trabalhar e sem ninguém a imiscuir-se na sua vida socio-profissional — eram eles;
entre eles.

Portanto, tratou-se de uma verdadeira revolucdo, de uma ruptura com o que
havia. A Assembleia de Escola foi uma primeira tentativa, mas cedeu a hegemonia dos
professores. Eu achei esta ruptura muito interessante e como, de formacao de base, sou
licenciado em historia, vi nesta legislagdo uma ruptura historica. Nao foi por acaso que
quando fizemos aquela sessdo aberta para votar o Rl (na ES da Cidade, em 2009), que
foi bonita, teve muita classe, também assumimos a solenidade do momento historico.

O 75/2008 € uma oportunidade para as escolas e ndo s@, para a comunidade
envolvente.

Primeiro a questao do RI, aprovado pela comunidade representada na escola, e
ndo so6 pelos professores; em segundo lugar, a elei¢cdo do director — a pessoa que vai
dirigir a escola ndo é escolhida, Unica e exclusivamente, pelos professores. Dizia-se, na
altura, que os professores se iam alhear daquilo, iam desmotivar-se... Ndo sucedeu
assim! O CGT da ES da Cidade (onde eu estava como representante dos EE) desmentiu
categoricamente — as elei¢oes para o CGT foram bastante disputadas... o trabalho em
equipa, no 6rgdo, foi muito interessante.

Neste CGT, do AE Margem, ha, de facto s6 uma lista de professores... Fago um
paralelismo entre este e 0 outro AE (CG do AE da Cidade) e é a mesma coisa: esta ali
uma pasmaceira, um coisa preocupante, mesmo!

Parece que depois do frenesim, do entusiasmo inicial... algo se perdeu. E isso,
desprestigia o orgdo. Mas na realidade, as ‘coisas’ sdo aquilo que as pessoas fazem
delas...

O que me move ao participar nestes 6rgaos é:

- no primeiro momento, participar num acontecimento histérico, fundador (tal como
aconteceu em 2008/09); esta mesma motivacdo repete-se neste caso, no CGT do AE
Margem;

- ha depois uma motivacdo e uma expectativa de dar o meu contributo, ajudar a
melhorar, o que implica que, em sede prépria, se deve dizer as coisa; nao é andarmos a
dizer coisas nos cafés, nas caixas dos supermercados, etc. E ali que temos de dizer o
que for preciso, para melhorar e aperfeicoar a escola e chamar ‘os bois pelos nomes’.

O CG e o CGT sdo isso: dar voz aos diversos corpos e contribuir para a
melhoria. N&o é para obstaculizar, para fazer politicas de terra queimada, de caca as
bruxas. Nada disso. E dar contributos para melhorar, para aperfeicoar, para que a
gente chegue a um ponto melhor. Se tivermos bons contributos, as coisas vao sempre
melhorando!

O nosso contributo, do grupo do municipio, no outro agrupamento (AE da
Cidade) tem envolvido também, levarmos para la alguma da metodologia que existe
aqui, por exemplo (nomeadamente através da Comissdo Permanente, de que também
faco parte):

- desmontar aquilo em termos das metodologias para as questdes or¢camentais;
- depois, a maneira de fazer os planos.

O ‘corpo’ municipal contribui para olharmos os processos através do ‘know
how’ adquirido na Cdmara. Que a vezes é complicado, como, por exemplo, nas
questdes financeiras. Este pais € engracado: ha um plano oficial de contabilidade para
a administracdo publica, mas que as escolas ndo fazem, pois tém uma modalidade
especifica, propria, que é uma verdadeira trapalhada e que abre oportunidades para
situacBes pouco claras, pouco transparentes; aquele modelo ndo é adequado. NOs,
dentro do possivel, procuramos dar o nosso contributo. No AE da Cidade 0 nosso
‘corpo’ municipal esta a contribuir para se ultrapassar aquele tipo de contabilidade
‘doméstica’, de ‘mercearia’ e totalmente fechada em torno do orgdo executivo, com a
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cumplicidade dos administrativos que tocam naquilo. Tentar melhorar essa parte, para
ficar mais explicita, mais clara e transparente e as pessoas perceberem a realidade
financeira da escola.

Outro aspecto é contribuir para definir, com clareza, questdes conceptuais — a
escola precisa desse contributo. E, ainda mais fundamental, este corpo tem de
contribuir para questdes de visdo estratégica; porque, mais dia, menos dia, todos os
estabelecimentos escolares estdo sob o controlo do municipio. Portanto, estamos
particularmente envolvidos com as questdes relativas aos Projectos Educativos; uma
das coisas que tenho notado, relativamente a aprovacéo dos Planos de Actividades (que
cabe ao CG), para além de chegarem sempre tardiamente, o que ndo se compreende,
estdo sempre a espera que se concretize alguma coisa da parte do municipio... umas
parcerias e ndo sei que mais! Estdo a espera, e ndo € assim; deve-se criar uma
dindmica propria para interagir, para participar, para fundir... por exemplo, para
além da parte curricular obrigatoria, que é nacional, ha aspectos que se podem
trabalhar com outros contributos, fazendo um trabalho de rede, com canais
identificados e interlocutores validos. Acho que o nosso contributo é facilitar estas
metodologias, de que temos mais experiéncia, nomeadamente ao nivel da Biblioteca
Municipal, do programa das bibliotecas escolares e da rede nacional de leitura.
Identificar redes, gente para trabalhar...Muitas das metodologias dos professores sdo
bem vindas; sé@o especialistas em planificar actividades, € uma das coisas inerentes a
profissdo; sdo especialistas em avalia¢é@o, sdo as pessoas mais especializadas, no nosso
pais, em avaliacdo, creio — ha aquelas tipologias de avaliacdo, a formativa, a
sumativa... ha muitas formas de trabalhar neste ambito e todo o contributo é valido.
Podemos interagir em tudo isto. Ndo é que eu defenda a municipaliza¢do ‘tout court’,
no mau sentido. Mas, quer queiramos, quer ndo, o caminho é esse. Os municipios
ficar@o responsaveis totais sobre a educagdo no seu territdrio, em muitos ambitos. Ha
até quem avance muita coisa, que 0s municipios deviam ser responsaveis por recrutar
0s professores, mas para isso acontecer & preciso ter uma estrutura montada que
permita fazer um trabalho sério. Mas a parte organizativa e até certas areas
curriculares (para la do curriculo nacional), que possam ter a ver com a identidade
local e possam envolver a intervengdo local... isso, sim. E o municipio investe cada vez
mais; toda a legislacdo produzida e toda a politica governamental é para nos acometer
de responsabilidades; e entdo, se temos responsabilidades, 0s nossos representantes
tém de estar bem documentados, bem informados e tomar as posicGes certas!

Ao mesmo templo, como representantes do municipio, damos duplamente a
voz’. Quer dizer, somos a voz do municipio enquanto governo local, que tem fungoes
de gestdo e que, cada vez mais intervém, a nivel financeiro, e tem o direito de pedir
contas; ao mesmo tempo, como uma autarquia é uma ‘pessoa colectiva territorial” com
Orgdos representativos, ¢ também a voz dos cidad&os. Portanto, estamos a fazer dois
papéis, que se implicam.

A metodologia de escolha dos representantes da autarquia foi a que ja disse.
Mas podiam escolher-se membros eleitos — membros da Assembleia Municipal, por
exemplo — muitas vezes com muito mais vastos conhecimentos sobre os assuntos. Ainda
no outro dia, na reunido [do CGT], no AE Margem, quando se falava em convidar o
Presidente da Junta de Freguesia, eu estava a pensar: mas porqué o Presidente da
Junta? Porque ndo outro elemento representativo da Junta, que ndo seja executivo, que
ndo tenha uma agenda tdo sobrecarregada? Havia ali uma discussdo pertinente, que
tinha a ver com os restantes autarcas, das outras Juntas de Freguesia; mas a freguesia
tem outros representantes, porqué s6 os Presidentes? As Juntas tém outras pessoas
quer no 6rgdo executivo, quer na assembleia de freguesia, que, se calhar tém outras
disponibilidades e conhecimentos, habilitada e capaz, e seriam bem vindas aqui... Esta
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visdo macrocéfala, sempre em torno da vertente ‘presidencialista’, ndo é positiva e
dava para conversar...

Portanto, como representantes do municipio somos uma dupla voz. Por outro
lado, quando eu, pessoalmente, sou nomeado pelo executivo da Camara e estou ali
como seu representante, tenho de saber o que é que a Camara — a Presidente, a
Vereadora — querem. Nesta medida, tenho de seguir orientacdes; posso, no caso de
uma posi¢ao que eu ache totalmente disparatada, assumir uma declaragdo de voto...
mas, mais nada. E para isso que estamos l4. Por isso eu procuro sempre discutir com a
Vereadora, nomeadamente, falarmos um bocadinho, perguntar ‘como é’. No nosso
concelho a Vereadora esta em todos 0os CG e agora no CGT do AE Margem, e isso €
uma grande sobrecarga; no outro dia havia reunides simultaneas! Tivemos de nos
dividir.

Os professores tém tido dificuldades em ultrapassar a logica burocratica e
aceitar as dinamicas autarquicas, em termos de responsabilidade comum. O grupo de
representacdo do municipio tem de intervir — ndo esquecer que esta cada vez mais
acometido de responsabilidades, ja tem as responsabilidades das instalacfes e do PND
das Escolas bésicas. Tem de ter voz e uma voz activa. Nas reunifes tem que fazer
intervencdes fundamentadas, fazer propostas de trabalho, fiscalizar o que se anda a
fazer e, finalmente, levar os outros grupos a tomarem posi¢oes. Nao alimentar as tricas
e os joguinhos internos... que muitas vezes deixam de ser questoes de grupo e
corporativas, para serem questdes pessoais. Portanto, evitar isso e assumir uma
postura seria, organizada, metddica, de como é que se deve trabalhar. E estar
orientado para a negociacdo: somos varios grupos, temos de negociar. Ver o que
vamos fazer, em que sentido vamos trabalhar; ndo impor nada, porque é através da
negociacdo que devemos atingir 0s nossos objectivos. A autarquia, ali, ndo €
representada como 3 individuos, mas como um ‘corpo’ — com objectivos Unicos,
previamente negociados, também, entre nds. Eu fico na Comissdo Permanente, sou o
unico que fico a representar a autarquia, mas mantenho-me sempre em interaccdo com
a Vereadora, pelo menos com a Vereadora, que é a tutela: analisar os cenarios, ver
qual é o caminho, as nossas posicoes... intervimos, ndo intervimos nisto e ficamos
caladinhos ... como é?

Neste momento é assim: em relacdo ao RI temos de ter orientacGes, porque ha
ali uma questdo que eu... E uma questio importante e estimuladora, que é a
representatividade da comunidade — dos chamados ‘membros da comunidade’. Porque,
da ES é pacifico, agora num agrupamento que engloba 5 territérios, 5 circunscricdes
administrativas, € muito complicado — 0 que é que € a comunidade? N&o é assim tao
claro! E a discussdo que houve, na reunido, ndo deu para fazer ... o debate com a
profundidade merecida! O porqué, por exemplo, de, sendo a escola publica de um
Estado laico (olhe, faz hoje, precisamente hoje, 100 anos, a lei da separacédo da Igreja
e do Estado!), porque é que esta la a paroquia? Porqué? Nao tenho nada contra a
pardquia... mas sinceramente! Porque, entretanto, um dos EE (Ernesto) até
questionou: entdo e porqué a paroquia daqui, dos dois Moinhos e ndo a do Monte
Santo, que tem mais tradicdo? E porqué o Presidente da Junta dos dois Moinhos e nao
0s outros, porque 0s outros também tém de ser representados! Até o Presidente de
Junta da Freguesia da Cidade... também tem la uma escolinha (a EB1/JI do Vilar) ! O
CGT do AE Margem ainda ndo... ainda esta absorvido pela ES. Assim, cria-Se um nNovo
‘macrocefalismo’, uma nova centralidade! Nao pode!

Outro aspecto que € perceptivel em termos de mentalidade ¢ o dominio dos
professores da ES. Em termos de mentalidade, j& ndo em termos efectivos, mas esta 1a!
Estas coisas carecem de reflexao.
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As duas tarefas que temos é a eleicdo do Director e o RI. Ninguém esta a dar
importancia ao RI, mas se o Rl ndo fica bem desenhado, vai dar complicacdo para o
futuro. E esta ali a criar-se um novo centralismo, esté ali um esquema a dominar aquilo
tudo — entre a escola, que ndo vai querer abdicar de ser a cabeca daquilo, e com o0s
representantes da comunidade — arrastando para ali os outros elementos. Ha uma voz
discordante, que é o EE que vem da freguesia do Monte Santo.

A Biblioteca Escolar é um servico que permite unir e contribui para dar
identidade ao Agrupamento, para fugir a linguagem e ds praticas da ‘escola’ tomada
em sentido singular. Para que as pessoas se revejam no todo e ndo em cada escola. E
um contributo que se pode dar.

O nosso papel, como Municipio, pode ser muito importante na definicdo dessa
nova identidade. Ja ha la fissuras; e ha a hegemonia dos Dois Moinhos — da ES, do
executivo da Junta e da Pardquia. A representatividade deve ser alargada por todos os
territérios. No CG definitivo, que ha-de obedecer ao Rl que vamos aprovar, e que € por
4 anos, pode ser, por exemplo, criando mandatos mais curtos para os representantes da
comunidade e favorecendo, assim, a rotatividade. Para que se sintam todos
representados e para ndo haver, ali, esquemas ja estabelecidos.

Quanto a Paroquia a questao também se limitou ao territorio... a questio de ser
uma representagdo religiosa, ndo. Eu, por acaso, fiquei assim, um bocado... mas la
esta, ndo estdvamos a espera e, como municipio, ndo tinhamos aferido nada disto! E ja
tinhamos uma metodologia que resultou da nossa experiéncia no CGT da ES da
Cidade, que ndo é bom ter instituicbes. Excepto da Camara, que € obrigatoria. Nos
membros da comunidade é de evitar; para ja, porque se o representante é a instituicao,
a pessoa que la vai, mandatada, pode ndo ser sempre a mesma; depois ha posicdes
institucionais e aquelas declaragoes: ‘a titulo pessoal digo isto, mas...". Nao acho que
seja bom. Na comunidade precisamos de cidadaos e ndo de instituicbes. Sdo cooptados
porque tém uma prética relevante, pessoas que consideremos com qualidades, cujo
prestigio venha do seu trabalho nesta ou naquela instituicdo, claro, mas que va em
nome pessoal. Por exemplo, poder-se-ia ter convidado alguém que se destaque pelo seu
trabalho na escola profissional, mas ndo a propria escola profissional — um dos seus
professores por exemplo; embora ai pudesse surgir outro problema, pois ele via-se
como professor e teria tendéncia a aliar-se ao corpo dos professores, mas isso... é um
risco que se corre! Um pai (como representante da comunidade) pode ter tendéncia
para se aliar ao corpo de pais...!

De qualquer maneira tem de se romper com algumas peias e alguns elementos
muito tolhidos pela tradicdo da escola fechada, e tornar tudo mais aberto e mais facil.
Refrescar o funcionamento das escolas e AE, sempre com a ideia de que a escola é
publica, envolve dinheiros publicos, os destinatarios sdo a populacéo e ndo pode entrar
em situacOes nem empresariais (como alguns que querem fazer da escola uma
empresa), como ndo pode entrar no ‘laissez faire laissez passer’ € que tudo é possivel.
O nosso contributo como municipio deve ser este: 0 de uma organizacdo que tem
responsabilidades no governo do territério e que, por outro lado, representa o todo do
cidadao. O nosso contributo passa, ainda, por levarmos as nossas metodologias, as
nossas praticas, passa-las para |4, e, por outro lado, aprendermos com as metodologias
da escola.

Dos restantes corpos de representantes espero que também tragam 0s seus
contributos proprios, Uteis a escola. Isto passa, necessariamente, pela concepcédo de
escola. O que é, para mim, a escola? Dantes chamava-se ‘instru¢do’, aprender
qualquer coisa, ferramentas que sejam Uteis para a nossa vida; depois tem também a
componente educativa e formativa, que é, no fundo, um conjunto de valores, principios
porgue nos vamos pautar — ndo podemos ser individuos acéfalos, que sabemos fazer
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contas e ler, possuimos varios conhecimentos operativos, mas temos de ter outras
coisas que nos conduzam, sabermos porque é que sdo todos estes conhecimentos que
nos passam. E a escola tem, para mim, esta tripla componente: de instrucéo, de
educacdo e formacdo. A escola tem uma perspectiva diacrénica: agora entra-se mais
cedo, com 3 ou 4 anos e, em principio, saimos com 18 anos; portanto, acompanha os
nossos anos de desenvolvimento pessoal, 0s principais anos da nossa vida, em que € 0
corpo que se altera, mas €, ainda mais, a nossa cabeca, 0 nosso cérebro — as
capacidades cognitivas, as capacidades de relacionar conhecimentos, de os passar ca
para fora. E um processo t&o critico e decisivo, que a escola acompanha, que eu acho
que tem de ser muito bem preparado, é... um cristal auténtico que tem de ser muito bem
cuidado! Portanto, tem de se ter muito cuidado com o que se anda a fazer em termos
educativos. Nao s6 com as decisdes estapaflrdias, incongruentes, de gente que nao
percebe, que ndo tem linha condutora — que sdo algumas decisdes do Ministério da
Educacao! Muitas vezes, no mesmo ano lectivo alteram-se as regras do jogo, as coisas
comecam de uma maneira e acabam de outra, e isso tem prejuizos grandes, mesmo
sobre os alunos e os pais! Para os professores, entdo, é a perfeita desorientacdo! Mas
também tem de ser ter cuidado com as orientaces da nossa participacgao.
Nomeadamente em Grgéos de direccdo como os CG e CGT!

Os diferentes grupos, para a qualidade da sua participagdo, partem do que
pensam que € a escola. De uma definicdo propria, mesmo que ndo esteja explicita. Nao
h& uma definicdo comum mas, para podermos trabalhar a sério era preciso, para ja,
saber que percepcdo € que cada grupo tem da escola. Cada um partilhar a sua
percepcdo — essa devia ser uma metodologia que o presidente do CGT devia propor.
Porque ndo sdo as mesmas, mas temos que as aproximar...chegarmos a plataformas
negociadas, discutidas. Porque, se cada um parte da sua percepgao, sem este exercicio,
em breve cada um estd a falar duma coisa... depois surgem os conflitos. E preciso
partir das percepcdes de cada um para depois podermos chegar a uma defini¢do, a um
conceito que seja aceitavel, ndo €? SO assim é que a gente sabia que, para a nossa
escola, era aquilo que queriamos. E s6 depois, perceber o que se pede a cada um, qual
o contributo de cada corpo de representantes, para evitar que as pessoas fiqguem ali
com posi¢des entrincheiradas e incompatibilizadas — e assim n&o funciona. Sintetizar e
criar condicdes para seguirmos o caminho, esse é o papel do Presidente do 6rgdo; sem
isso, ndo chegamos a lado nenhum, vai-se encontrar situacdes particularizadas,
atomizadas ...

Os grupos diferentes tém diferentes niveis de poder. Neste momento, no CGT, ja
da para percepcionar uma questdo: logo a partir das propostas para 0os membros da
comunidade e de eleicdo do Presidente. Vem tudo do lado dos professores, todos os
grupos deixaram aos professores esse papel, até o nosso grupo, também deixou. Nés
(representantes do municipio) temos de trabalhar muito bem, porque sendo, comeca-se
a entrar ali em posi¢oes... comega-se a entrar ali no campo do dominio. Temos de
arranjar aliados, sendo aquilo fica ali tudo baralhado e ficam os professores a dar as
cartas. Nao é que eu esteja contra os professores, porque ndo estou. Eu ndo conhego
alguns professores que la estdo... Mas os professores ndo sdo um grupo, na verdadeira
acep¢do da palavra. Os ‘outros’, do pré-escolar e 1° ciclo, estdo separados dos da
escola secundaria. Os da escola secundéria estdo separados e tém uma posicdo comum
e revezam-se nas intervengdes. Os outros até se sentam a parte, as vezes chegam
atrasados... ndo fica ninguém ao pé deles. Ficam afastados; uma professora que até
chega a horas, do 1° ciclo, também ndo se mistura, nem com 0s outros professores do
pré-escolar e do 1° ciclo. Os do ES ficam ‘agrupadinhos’ e tém cumplicidades. Foi da
professora Sénia que saiu a proposta para o Presidente, que foi eleito por
unanimidade. Ndo havia ali alternativas nenhumas, ndo tinhamos nada trabalhado... E
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ele ja tinha sido Presidente do anterior CGT (da ES Margem). Mas nota-se o dominio
hegemonico do grupo de professores da ES (séo 4, um é o Presidente). Esses 4 vao
tentar algum ascendente junto dos Pais e EE, ndo sei... julgo que ndo conseguem; mas
vao buscar aliados ao pessoal ndo docente, que é todo da ES — que é outra questdo
interessantissima; e depois vdo buscar aos membros da comunidade, que os vai
favorecer, porque foram eles que os convidaram. Ha ali essa situacgao.

Este tipo de trabalho ndo deriva, de facto, de um denominador comum,
suficientemente pensado e trabalhado, que era, quanto a mim, o que podia fazer do AE
uma boa escola.

O que era preciso era chegarmos a questdes de consenso, através da
negociacdo, que constituissem o ponto de partida para o caminho que temos de
percorrer. Questdes de balcanizacéo e de fulanizagdo, ndo interessam. E esse é 0 maior
risco. E o que tem de ser evitado. A definicio do que se entende por AE, esta
conceptualizacdo, parte da iniciativa do Presidente, enquanto dinamica de trabalho;
era com esta conceptualizacdo que se deveria, inclusivamente, abrir o RI. Ser 0 nosso
fio condutor, tanto mais que € um aspecto fundamental para o futuro projecto educativo
do AE — jd me antecipo, dizendo que, quanto a mim, o ‘ligth motif’ deste projecto
educativo é a ‘identidade’, procurar que este AE ganhe identidade. E a
territorializacdo ao nivel da educacdo, um aspecto incontornavel da politica educativa
e um ensaio do que esta para vir, por ai, para 0os municipios; o proprio FMI ja se
pronunciou acerca do excesso de municipios, tudo muito repartido, no nosso pais...

Como representantes dos cidaddos, do poder democratico, nés, Camara,
devemos pugnar para que ndo haja corporativismo nas decisdes, que ndo se va por ai.
Temos de passar do conceito ‘escola secundaria’ para o conceito “ AE’. Neste momento
a constituicdo dos mega-agrupamentos aparece com um peso negativo, desmotivador,
‘ndo vale a pena, isto ndo da para trabalhar’... Mas estes aspectos que aparecem como
ameaca, nos devemos transformar num ponto forte, e os representantes devem de dar a
resposta de forma positiva. E aqui que o CGT tem um papel importante — e 0 nosso
grupo deve ter um papel ‘pedagégico’ no sentido em que estamos habituados a
trabalhar com as grandes massas, com o territério alargado. Dar este contributo para
ali.

Quanto a nossas estratégias de ac¢do, um micro-programa... Nos, de facto,
muitas vezes esquecemo-nos de estratégias. O nosso pais chegou onde chegou porque,
ndo so de hoje... esquecemos o desenvolvimento estratégico. O trabalho do CGT tem de
seguir uma estratégia que tem de passar, primeiro, pelo RI, que, em meu entender, deve
abrir portas para o futuro projecto educativo e, depois, para a elei¢cdo do Director. Os
CGT, na primeira fase (em 2008/09) na realidade, elegeram o0s directores
indevidamente, porque as coisas se atrasaram com a elaboracdo do RI. O RI tem
anterioridade, de facto — aquilo que deliberamos em termos de RI, quem é que vai por
em pratica? Elaborar bem o RI, pensar nele para um horizonte alargado, de 4 anos.
Né&o sdo dois departamentos estanques, 0 Rl e a eleicdo do Director. Portanto, quando
se esta a fazer a seleccéo do Director, incluindo a entrevista (lembrei-me agora que um
dos elementos do recrutamento na Administracdo Publica € uma entrevista aberta. Esta
também devia de ser aberta e publica. N&o € o conclave papal, ndo é? )... temos de ter
uma ideia que parte do RI, que ja € precisa e segura, para testarmos a capacidade dos
candidatos para a pdr em pratica. Mas ha outra coisa decisiva a analisar nos
candidatos a director, que para mim é a mais decisiva: € a sua capacidade de
lideranga. Ja nem é os dois mil e tal alunos, mas é os duzentos e tal professores, que
ndo sdo todos iguais! Porque temos de os por todos a remar para o mesmo lado e
seguindo a organica da escola, encaminhar para o Projecto Educativo, para o0s
Projectos Curriculares da turma e assim sucessivamente. Ndo é facil. Tem de ser
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alguém que domine muito bem toda esta linguagem, todos estes conceitos e que seja
capaz de levar as pessoas. O que eu ja vi € um Director que ndo é capaz de impor
regras, nem de motivar! Os professores dizem ‘ndo, ndo’! Falta de lideranca e depois a
sua consequéncia: o director encafuado no casulo com o seu séquito. O que depois da
azo aos autismos, ouvir so 3 ou 4 pessoas... Dd azo as questiunculazinhas, as
fulanizacgdes, as coisas enredam-se, e ndo se vai a lado nenhum.

A questdo principal é, pois, a lideranca. Lideranca e gestdo de pessoas. E
também ser portador de uma bagagem conceptual que funcione, num AE desta
dimensdo. Ao mesmo tempo, ser portador de um programa minimamente exequivel, que
possa tornar aquilo uno — ndo somente esse termo burocratico de ‘unidade de gestdo’,
mas duma realidade concreta, espalhada por 5 territdrios, com pessoas, do ponto de
vista sdcio-cultural e sdcio-profissional muito heterogéneo, dispar. Um Director que
saiba motivar o corpo docente para a violéncia de alguns destes embates.

A escola tem ciclos — de vez em quando tem de se refundar os conceitos e as
institui¢oes, esta nova nog¢ado, o AE ‘verticalissimo’, refunda, na actualidade, o conceito
de escola. As pessoas tém de reconhecer o que é, agora, a escola — € isso (0 AE) e ndo a
escola-sede! Dou o exemplo da Biblioteca Escolar porque, como é uma coisa
transversal, pode ser um bom instrumento, constituir uma boa metafora para diluirmos
as questoes particulares e tentarmos fazer uma ‘coisa’ condutora e bem conduzida!

No CGT percebe-se a hegemonia dos professores da ES. Quanto a eleicdo do
Director, também se sente ali... qualquer coisa em redor da actual Presidente da CAP.
Ou entdo de outro elemento, mas saido daquele escola... sente-se! N&o me parece
possivel um candidato que seja professor do 1° ciclo, por exemplo, conseguir ganhar.
Ali ha um peso especifico da ES e um peso especifico da freguesia dos Dois Moinhos. E
evidente. O Presidente da Junta de freguesia dos Dois Moinhos ja tinha estado no
anterior CGT, no CG — é uma pessoa de confianca da actual presidente da CAP, ex-
directora da ES.

NZo sei se 0 AE Margem vai ter muitos candidatos a Directores, ou ndo. E
assim, os aspectos que podem fazer com que alguém queira ser director séo:

- a vaidade ou 0 ego - alguns querem isso, acima de tudo;

- a remuneracdo salarial também pode constituir um estimulo, sobretudo nos tempos
que correm, porque o Director ganha mais do que a sua tabela normal de professor;

- depois ( e ndo sei se havera alguém) um projecto de vida — por exemplo, um
cinguentdo que ja passou por um conjunto de experiéncias e cargos e chegou a um
momento de considerar que ser director faz parte do seu projecto de vida, é algo que
quer fazer.

H& aqui também um espaco interessante que se abre, para 2013, com as
candidaturas autarquicas: pode ser um trampolim, um espaco de visibilidade. Muitas
candidaturas municipais vém da area docente.

N&o quero parecer utdpico, mas 0 que eu gostava era de alguém que
apresentasse um verdadeiro projecto para o AE. O Projecto de Interven¢do com que 0s
candidatos concorrem, ja diz qualquer coisa — pode ser muito sumario ou muito
estilizado... mas diz qualquer coisa. Onde podemos tirar a prova dos nove é na
entrevista — fazermos uma marcacdo cerrada, obriga-lo a justificar o projecto que
apresenta; na entrevista também é possivel ver o estilo humano, perceber o perfil. Estes
aspectos do perfil, também devem ser trabalhados previamente, como se passa com 0
recrutamento de pessoal, actualmente, nas Camaras. Deveriamos tentar construir um
perfil do Director: umas balizas, uns referenciais, para nao estarmos, ali, totalmente no
escuro. O Curriculo também pode ser avaliado, objectivamente, se criarmos uma
grelha de ponderacdo, escolhendo previamente os aspectos significativos e a
ponderacéo a atribuir. Por exemplo, h& pessoas que tém sido, eternamente, presidentes
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do Conselho Executivo, 0 que ndo quer dizer que tenham feito alguma coisa de
relevante. Esteve la. E ndo é o tempo que la esteve, que conta! Era importante criar
instrumentos para avaliar bem as candidaturas. Mas uma coisa é certa, para este tipo
de AE, é preciso uma grande exigéncia, quer do ponto de vista organizacional, quer no
ambito educativo — por aquela gente a interagir uns com os outros. E preciso uma
pessoa que tenha uma boa equipa de suporte — subdirector, assessores...

Tem de saber escolher muito bem os coordenadores de estabelecimento.
Portanto, é uma pessoa que tem de estar em sistematico rodopio! Em resumo, o que tem
de ter o futuro Director do AE :

-lideranca e gestdo de pessoas (que € diferente de recursos humanos);

- comunicabilidade, capacidade de comunicacéo e relacéo interpessoal;

- portadora de um verdadeiro projecto politico- educativo e ndo um burocrata ; com
um burocrata ndo vamos a lado nenhum;

- visionario e estratega — tem de puxar, saber levar os outros.

S8o os 4 aspectos, para mim, fundamentais. Espero que se encontre a pessoa
indicada. E verdade que o cenario aponta para uma manutencdo em relacdo ao
presente (eu, pessoalmente, ndo conhe¢o o modo de trabalhar, mas vejo tudo muito...
digamos, muito ‘situacionista’). A situa¢do actual, no nosso pais, poe dificuldades e
desafios ainda maiores: as pessoas tém de ser capazes de levar o barco, ndo se
desorientarem e ainda orientar 0s outros.

ENTREVISTA, Hugo (representante da comunidade local, Presidente da Junta de
Freguesia dos Dois Moinhos)

Data - 8/04/2011
Local — sede da Junta de Freguesia dos Dois Moinhos

Duragdo — 47 minutos

Eu pertenci ao anterior CGT da escola secundéria, que era uma escola néo
agrupada e também ao CGT do Agrupamento horizontal Alfa. Na escola secundéria fui
cooptado como membro da comunidade; no AE Alfa fui designado pela Céamara
municipal, como representante do municipio.

Nessa altura ... as coisas correram bem, tivemos varias reunioes. No AE Alfa
pertenci a comissdo que analisou 0s projectos e os curriculos dos candidatos a
Director; ao contrario do que normalmente acontece, ndo foi reconduzida a pessoa que
estava no Conselho Executivo, mas foi outra candidata.

Na Escola Secundaria, foi eleita Directora a ex-presidente do Conselho
Executivo.

Também fazia parte, na qualidade de representante da comunidade, do CG
(cessante) da ES Margem.

O 6rgéo que represento é a Junta de Freguesia dos Dois Moinhos.

Eu, enquanto representante da comunidade fui convidado, mas houve uma
situagcdo que provocou alguma controversia. Quando o professor Joel fez a indigitacéo
das pessoas que poderiam representar a comunidade, ou das institui¢des, colocou o
nome da Junta de Freguesia dos Dois Moinhos.. Foi questionado porque € que havia de
ser esta Junta, porque ndo outra? Houve argumentacdo contraditdria; uns diziam que
era pela proximidade local em relacdo a escola (sede), outros porque eu ja tinha
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colaborado no anterior CGT, que tém alguma tradi¢cdo em termos de colaboragdo com
a escola e parcerias, e portanto ja nos conhecemos. Outros diziam: mas entéo, porque
ndo outra Junta? A comunidade local ndo pode ser restrita a freguesia da Escola
Secundaria, uma vez que agora é um AE, e ha escolas que estao noutras freguesias. Eu
sei que a senhora Vereadora fez... ndao foi um pedido. Sugeriu que as freguesias se
reunissem e que houvesse um consenso, decidindo-se, nessa reunido, qual o presidente
de Junta que ficaria no CGT. Curiosamente, nds (Presidentes de Junta do Concelho)
iamos ter uma reunido, mas mais abrangente — ndo se resumia apenas as freguesias
associadas ao novo agrupamento; era uma reunido mais alargada em que estavam
presentes todos os Presidentes de Junta. Eu, nessa reunido, contestei o tratamento deste
assunto (referente ao representante da comunidade no CGT); contestei porque acho
que ndo fazia sentido, a lei ndao prevé... O que a lei prevé é que o CGT enderega o
convite as instituicdes, que sdo apresentadas, e que aceitam ou ndo. O que eu quis
transmitir aos meus colegas (Presidentes das restantes Juntas) € que nds ndo nos
devemos antecipar; ndo devemos dizer ‘das Juntas de Freguesia o representante é este
ou aquele’. Ndo, primeiro temos de receber, da parte do orgdo da escola, o convite —
até podia vir o convite para mais do que um Presidente de Junta, eventualmente! A
legislacdo ndo diz que ndo possam ser duas Juntas de Freguesia, o que diz é que a
comunidade deve estar representada ( trés representantes) — isso é o que diz! Eu achei
gue na altura, nés ndo nos deveriamos antecipar aos acontecimentos. E prevaleceu
essa minha tese! A escola enviard o convite e serd aceite ou nao, neste caso por
qualquer das Juntas de Freguesia que fosse convidada. Mas isso foi ultrapassado, até
porque qualquer dos meus colegas achavam que a Junta de Freguesia dos Dois
Moinhos, deveria ser ela a representar a comunidade local, uma vez que ... dada a
proximidade da escola (sede), que se situa aqui na freguesia; e também porque eu ja
conhecia estes processos e jd estava, por assim dizer, ‘instalado’. Eu ndo partilho desta
ideia porque acho que as coisas devem mudar, deve haver inovagdo... ndo devemos
parar no tempo; devemos dar oportunidade a outras pessoas para poderem participar,
eu acho isso muito importante. Portanto, esta foi a ‘chegada’ da Junta de Freguesia do
A. ao CGT.

No meu caso o convite até nem foi formal; tive uma conversa telefonica, e esta
dificuldade foi superada e eu acabei por ser nomeado na ultima reunido, onde tomei
posse.

Neste momento, estou no CGT, mas como entidade completamente a parte do
Municipio. Nao fui nomeado pela Camara, mas sim indigitado [cooptado] pelos
elementos do CGT. Foi cooptada a Junta de Freguesia. Quem representa a Junta de
Freguesia? Até podia ndo ser eu, ser o secretario ou outra pessoa do 6rgao. Mas a
Junta indicou o seu Presidente.

E dificil pronunciar-me sobre o RI e sobre o Projecto Educativo, porque isso é
matéria dos professores e eles é que estdo bem identificados como modo como devem
gerir e orientar, internamente, a escola.

Vai ser nomeada uma comissdo para adaptar o Rl as novas circunstancias; o
orgao vai apreciar e votar.

O RI e a eleicdo do Director sdo 2 momentos distintos; e sdo ambos
importantes. Se bem que eu continue a dizer que, sob o ponto de vista do regulamento,
eu ndo conhe¢o em pormenor... temos (os membros da comunidade) uma visdo nado
aprofundada. Eu entendo que sdo 2 momentos importantes, que vao definir o futuro da
escola.

A accdo do Director depende muito do seu perfil, daquilo que ele é capaz.
Anteriormente, no AE Alfa foi eleita uma professora, que era exterior, ndo estava a
leccionar naquele espago. Era dinamica e apresentou-se como superior as outras
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candidaturas. Mas reconheco hoje que, face ao desenvolvimento, a senhora néo foi a
melhor escolha. Ndo terd sido devido ao ‘feitio’ da senhora.

Claro que as qualidades das pessoas é muito subjectivo.

Eu ndo vou fazer parte da comissdo de analise das candidaturas, ndo estarei
nas entrevistas. E isso é importante, porque estarmos em presenca, perante as pessoas,
da-nos melhor percepcéo, diz-nos...apercebemo-nos se a pessoa sera mais valida para
um lugar, do que outra.

O que eu entendo ser uma pessoa com perfil adequado para Director. Para ja
tem de ter conhecimento profundo do meio em que se vai enquadrar; da escola e do
local em que se vai enquadrar, e das pessoas desse local. As freguesias sdo diferentes
nas suas gentes e formas de estar e é preciso alguém que conhecga, que tenha
sensibilidade para esses aspectos. Portanto, o Director deve conhecer profundamente o
espaco de onde vém o0s jovens e as criancas que frequentam as escolas. Isto, para mim.
E fundamental.

Depois, o Director deve ter um projecto [de intervencao] que seja credivel, que
seja possivel implementar. Ndo vale a pena vir com projectos copiados doutros
projectos, coisa que nds sabemos que existe ( e a net favorece isto) — ha pessoas que
tentam ganhar, com projectos copiados de outros. E preciso um projecto que faca
sentido e que seja possivel implementar.

Depois, também, ser uma pessoa que consiga dialogar (no caso do AE Alfa, foi
0 que aconteceu: a Directora ndo era uma pessoa com quem fosse possivel o dialogo).

Estas trés caracteristicas: Conhecimento, Projecto, Dialogo.

Espero que a professora Isabel seja candidata. Gosto dela.

Mas o unico candidato que consta, acabei de saber, € o V.. Ele é sempre
candidato. Foi candidato a ES Margem enquanto escola ndo agrupada e foi candidato
ao AE Alfa. Perdeu nas duas. Ele é professor do 1° ciclo, mas faz muitos cursos, muitas
teses. Tem raizes aqui na freguesia e valoriza muito a freguesia. Mas o V. é um teérico.
E vale o que vale...Ld estd, é importante a comunica¢do, ser ouvido e ser bem aceite
por quem o rodeia, isso faz da pessoa um bom candidato. Ele é muito tedrico, e
ninguém o leva a sério.

Sob o ponto de vista da Comunidade, enquanto Junta de Freguesia, é
importante realizarmos parceria e estabelecermos relagdes proximas, de colaboracao.
O que é que nos interessa? A escola, para nés ndo € um elemento de somenos
importancia. Durante o ano lectivo a nossa populacdo aumenta substancialmente. No
periodo escolar a populacéo jovem, mesmo néo residente, passa grande parte do dia na
nossa freguesia. E nds queremos que 0s jovens se sintam bem, que tenha o trajecto em
condicBes (transportes, autocarro, pedonais) e que tenham boas condi¢des logisticas
fora da escola e no acesso a escola. Isto tem muito a ver com a nossa ac¢ao: 0s espacos
bem iluminados, as cal¢adas bem executadas...algum arvoredo e paisagem agradavel.
Também queremos colaborar com a escola em termos de partilha de equipamentos,
como este espaco que temos aqui em baixo. A escola tem um grupo de alunos que faz
teatro, tem esse projecto, e no6s cedemos as instalacfes; tém feito aqui os ensaios e
pensam levar a cena, aqui, uma peca, no final do ano lectivo. H& aqui regras, mas ha
uma ligacéo estreita entre a escola e a autarquia, porque nés somos todos comunidade
escolar. Tambem fazemos parte da comunidade escolar. Ha aqui uma relagéo boa,
sempre houve, mesmo antes desta abertura da escola a comunidade, tem havido um
intercambio que tem valido a pena. E isso mesmo deve ter sido reconhecido pelos
professores, considerarem a Junta de Freguesia um parceiro. Agora, por exemplo, vem
um aluno fazer estagio aqui na Junta de Freguesia. Tem havido um entendimento que
tem sido frutifero quer para a escola quer para a JF e os alunos sdo que deve ser
beneficiado.
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De facto, o que a lei diz é que os membros do CGT relnem uma primeira vez,
para decidirem quais sdo os elementos da comunidade que vao indigitar [cooptar]. E
enderecam o convite. E as coisas ndo se estavam a passar bem assim. Houve quem
propusesse a Junta do A., houve quem ndo aceitasse. Mas quem ndo aceitou devia
propor outros, devia ter na altura uma outra proposta; e da votacdo € que sai a
representacdo. Foi assim em todos os CG, menos aqui. Houve aqui umas ‘portas
travessas’ que ndo entendi muito bem. Em termos politicos, podia ter saido daqui o
convite para um Presidente de Junta de partido diferente do que ‘governa’ a Cdmara, e
isso tinha sido muito desagradével. Sabemos que é na base politica que isto funciona.

A Junta de Freguesia entra nisto como membro da comunidade e ndo como
representante do municipio. Este € um aspecto muito importante: se a Céamara
entendesse que a Junta representava o Municipio, tinha nomeado. E ndo, na reuniao
de Céamara foram indicados os 3 representantes do municipio neste AE — e nenhum era
Presidente de Junta! Eu ndo fiquei preocupado, claro que ndo... mas ndo aceitei muito
bem. E porqué? Porque eu tenho conhecimento, e fui confirmar, através da net, o que
acontece em quase todos os AE e escolas de Lisboa, a presenca, sempre, dos
Presidentes de Junta do local onde se situam. Sempre! E perguntei-me porque é que
aqui ndo é assim — mas porqué? Por isso eu entendi que a senhora Vereadora nao
esteve bem. Se queria garantir a presenca de um determinado Presidente de Junta, no
orgao, tinha-o nomeado como representante da Camara. E ndo o fez. E depois, quis
fazer ‘voz’ (na escolha dos membros da comunidade), quando ndo tinha razao nenhuma
para isso. Fiquei incomodado. Eu disse ao Presidente da Junta da Cidade ‘se a
Camara quisesse que fosse um de nos, tinha-nos nomeado!’ Até que ele é uma pessoa
que foi professor, que vem da area! Claro que isto ndo tem nada a ver com professores,
mas, enfim... todos sabem que ele conhece ‘o terreno’. A Cdmara ndo o fez e depois,
vem dizer: «eles devem reunir» (para decidirem qual é a Junta representada no CGT) —
ora, eu ndo aceito esta reunido, coisa nenhuma! Dirigi-me aos meus colegas desta
maneira! Porque a senhora Vereadora, aqui, ndo conta! Conta enquanto espaco do
municipio, onde exerce as funcbes de Vereadora. Aqui, trata-se dos representantes da
comunidade, e 0s 6rgaos sdo completamente autbnomos! Houve esta controvérsia. Isto
foi sujeito a comentarios, ndo foi assim tdo leve. E isto ‘mexeu’ muito comigo! Porque
ha alguém (ndo interessa quem), do CGT, que indica a Junta de Freguesia dos Dois
Moinhos e ha alguém da Cdamara, mas mesmo da Camara, que ndo concorda... Até
depois houve alguns comentarios: «mas vocés tém algum problema?» Alguém prop6s a
Junta de Freguesia ds Dois Moinhos e a Vereadora levantou a voz e disse que néo
concordava, que as Juntas se deviam reunir ... Como membro do CGT ndo devia ter
essa posicao, nao pode ter essa posi¢ao porque isso ndo decorre da lei.

Todos os corpos de representantes devem colaborar para defenderem um
interesse comum, que € o interesse da escola. Mas cada grupo representa, também, um
certo grupo de interesses proprios: os professores, os funciondarios, os EE...

Os outros elementos sdo: a paréquia e a EPM. Da quase-pardquia ndo sei se é
0 padre ou outra pessoa.

Este grupo tem em comum serem todos da comunidade.

Podia ser o Centro de Saude ou outra instituicdo da comunidade.

Nunca tinha pensado que a escolha da paroquia pode ser polémica, visto que se
trata de uma escola publica, portanto, laica. N&o tinha pensado, mas considero que tem
todo o sentido, esta duvida. Ninguém, dos 18 membros do CGT (os que escolherem os
membros da comunidade) quis contestar. E porqué? Parece-me que se alguém tivesse
colocado ... tivesse essa consciéncia ... Se calhar ndo estamos a dar a importancia
devida ao 6rgdo, ndo nos estamos a preocupar com a forma como ele deve ser
constituido. Porque esta questdo (da laicidade) € importante. Devo confessar que nao
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estava desperto... mas acho que é uma falha grave. Uma falha grave de quem faz a
proposta e de quem a aceita sem sequer contestar.

Na primeira reunido ndo estava la o representante da pardquia.

Pergunto-me se as pessoas terdo verdadeira consciéncia da importancia deste
orgdo, que é o 6rgao maximo, e do seu verdadeiro significado. Sera que as pessoas
estdo a dar a devida importancia ao 6rgdo, ao ignorarem coisas que parecem peguenas
mas sdo tdo grandes?! Sera que nos estamos a corresponder a responsabilidade?
Porque é uma responsabilidade, de facto, grande! E esta falha de ter sido nomeado um
representante religioso, uma igreja (neste caso a catdlica, como podia ser outra
qualquer) sem sequer ninguém questionar ...

Se calhar somos demasiado passivos e ndo questionamos o porqué... Quer
dizer: toda a gente questionou a Freguesia dos Dois Moinhos e ndo questionaram a
presenca do padre.

ENTREVISTA, José (representante da comunidade local, membro do Conselho
de Administragdo da Escola Profissional)

Data - 10/05/2011
Local — instalagbes da Escola Profissional, Freguesia dos Dois Moinhos

Duragdo — 50 minutos

O CGT do AE Margem convidaram a escola profissional para integrar o 6rgéo.
A direccdo da escola achou que eu estava em condi¢cdes de assumir esse cargo. O
processo da minha seleccdo foi este. Ja tinha estado, nas mesmas circunstancias, no
CG da ES Margem; portanto, transitei do outro, para este.

A nivel do meu contexto, enquanto representante da comunidade, a integracéo
da EPM na Freguesia dos Dois Moinhos € recente. Nao estavamos integrados neste
contexto, desta freguesia; estamos cé ha 3 anos, fez 3 anos, agora, em Abril. Mas acho
que estamos bem integrados e acho que podemos ser uns parceiros, a nivel de CG e
CGT, uteis; foi neste sentido que aceitdmos o convite da escola, do AE, neste caso.

Pessoalmente, vivo neste concelho ha 30 anos, é uma terra que foi adoptada.
Vivi sempre na freguesia da Cidade, onde continuo a viver. A minha profissdo é
professor, sou professor. Com responsabilidades ao nivel de gestdo desde que vim para
aqui, portanto ha 11 anos.

Neste contexto, eu acho que um mega-agrupamento é um ‘barco’ muito dificil de
governar; porque (dependendo do contexto, mas neste caso é 0 que se passa) integra
grande diversidade: de cursos, de pessoas e até de sistemas; sdo sistemas diferentes.
Por exemplo, eu acho que criar um RI para um mega-agrupamento € extremamente
complicado; porque, nomeadamente a legislagdo inerente aos diversos ciclos, é
diferente. Quer dizer, ou se pensa em termos globais e tudo integra dentro do mesmo
perfil legislativo, ou estamos a fazer uma manta de retalhos que depois é aplicada
sectorialmente. Qual é o sentido de termos um RI que depois € aplicada
sectorialmente?! Trata-se, assim, de varios regulamentos, no fundo. Agora, a nivel do
préprio funcionamento, o CG podera ter um papel importante como aglutinador de
todas as politicas inerentes a educacdo, no AE. Mas, mesmo ai, as clivagens também
me parece que, no caso anterior (CG do ES Margem), ndo se manifestavam tanto —
agora vai-se manifestar porque os interesses sdo muito mais diversificados; estarmos a
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falar do 1° ciclo ou estarmos a falar do ES, nédo é bem a mesma coisa: 0s objectivos sdo
diferentes, os interesses sa@o diferentes, as situaces sdo diferentes e as necessidades
também s&o diferentes. E verdade. E capaz do CG ter um papel que eu acho que se
calhar é fundamental, na articulacédo; com o director, por exemplo, é capaz de ser mais
complicado, porque o director tem a politica dele para o AE. E claro que o CG aprova
os documentos — o Plano de Actividades e todo o esquema de suporte a gestdo, mas
efectivamente, podera ficar aquém do papel que é inerente ao proprio CG, sobretudo
no caso de um AE, que, volto a repetir, me parece um ‘barco’ muito dificil de governar.

Vamos ver como decorre o CGT; a expectativa, neste momento, é uma
expectativa reduzida, porque, no fundo o que temos em maos, de caracter prioritario, €
a eleicdo do director do AE. Fizemos 2 grupos de trabalho; um para a eleicdo e
processo concursal do director e, paralelamente temos um grupo de trabalho para o
RI; eu faco parte do ‘concursal’. O edital estd aprovado, sera enviado para o DR. Até
final de Junho tem de estar o processo todo concluido. Por proposta do Presidente,
foram constituidos os dois grupos. Salvo erro sd@o 9 elementos que estdo no grupo do
procedimento concursal — professores e um membro de cada grupo de representantes.
Para o grupo de trabalho do RI ficou uma comissdo mais reduzida; como é um trabalho
mais burocratico, de andlise de legislacdo, ficaram duas professoras (uma professora
do ES e uma do 1° ciclo) que trabalhardo a ‘fazer a ponte’ com uma outra, que ndo é
do CGT, mas esta ligada ao 1° ciclo — sdo 3 ou 4 pessoas. Nao ficaram EE, o
procedimento é outro. As professoras fardo o esbo¢o do RI, que sera enviado
previamente a todos os conselheiros, e a partir dai, vamos votar os artigos. O que elas
vdo fazer é a ‘manta’ para apresentar ao CGT. Vao fazer o estudo da legisla¢do e eu
até nem sei se ndo pode haver, na legislacdo, contradicbes e incompatibilidades entre
os varios ciclos! O que vai ser, com certeza, sao sec¢fes muito rigidas no RI, que
reflectem os diferentes ciclos escolares! Duvido que o RI possa ser aplicado
uniformemente a todo o AE. Neste sentido, para agilizar o processo, criou-se este
grupo. Na reunido também foi sugerido dividir-se por seccdes, ndo sei até que ponto
resultaria. Mas néo foi essa a metodologia escolhida, foi votada esta.

Pessoalmente, como ja tinha trabalhado com o Regimento do outro [CG], seria
‘mais facil’ estar dentro deste processo. Mas também é um desafio estar no grupo em
que estou, porque me obriga a uma actualizacdo da legislacdo, neste sentido. Como
disse, ja estive no anterior CG (ndo no anterior CGT), nomeadamente na elaboracao
do Regimento Interno do CG. Por outro lado, temo que o trabalho de elaboragéo do RI
seja um bocado inglorio, pelo que ja disse. Porque o RI deve poder ser aplicado a todos
— € légico que ha especificidades de cada um dos ciclos, estd bem. Mas essas
especificidades ndo formam seccGes separadas, sem transversalidade. Havera
‘opusculos’ separados por cada um dos sectores e nunca se pode aplicar o RI
uniformemente. Dou um exemplo: o PND que esta ligado a Camara e ndo ao ME, ndo
funcionam sob as mesmas regras; ha especificidades proprias. Ha educadores de
infancia com contratos com a Camara e outros com o ME! Portanto, ha contratos e
vinculos distintos e, mesmo, divergentes.

No fundo, se se conseguir criar um documento que possibilite uma organizacgéo
do AE para a eficacia, ja seria bom. A nivel de eficiéncia, ja ndo sei se sera tédo bom.

Os grupos de representantes muito coesos, a falar a uma sé voz, ndo acho que
va ser possivel; nomeadamente por causa dessa divergéncia inerente a especificidade
de cada ciclo - o caso dos professores e no caso dos pais, também. Embora a nivel dos
pais me pareca mais facil criar uma voz’, porque sdo sempre os EE de alguém,
portanto estar de um lado ou estar do outro, ndo invalida a defesa dos direitos dos seus
educandos. Onde vejo mais dificuldades € mesmo nos professores, porque as clivagens
podem ser bastante fortes, nomeadamente nos objectivos que tém.
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Ao nivel do grupo (para elei¢cdo do director) ainda nao reunimos. Penso que
fazé-lo e conseguir, pelo menos, uma definicdo de objectivos para o proprio grupo;
temos de seguir uma planificagdo e se adeque a calendarizagdo do concurso, nao é?
Mas neste momento ainda ndo reunimos como comissdo. A nivel de conselho geral foi
definido e sera enviado o edital e a partir dai decorrem os prazos.

Sobre grupo de representantes da comunidade ndo tenho ainda uma percepgao
muito nitida. Eu sé estive, ainda, em 2 reunides do CGT. E um dos elementos s6 tomou
posse nesta segunda reunido: o representante da Paroquia (que ndo € o Padre, é um
leigo). Provavelmente conseguiremos algum plano de entendimento entre grupo, acho
possivel... O que temos em comum, 0 elo que nos pode ligar, e pode ligar todos, sdo as
preocupacdes inerentes ao processo educativo — independentemente de ser Junta, ser
Paroquia ou ser escola. Digamos que, no fundo, as preocupacdes estardo orientadas
para a consecucdo dos objectivos do préprio CGT, em funcdo de uma estrutura que
sera permanente, que é a Direccdo. Agora, de especifico, definirmos uma politica de
intervencdo por parte dos representantes da comunidade local, ndo sei se sera viavel.
Neste sentido: é l6gico que um Presidente de Junta que esta como representantes da
Junta, a sua perspectiva, quer do CGT, quer da escola, é de certeza absoluta diferente,
por exemplo, da minha. Portanto, a nivel de objectivos assim mais especificos, nao
estou a ver ...

Na realidade todos os representantes da comunidade sdo desta freguesia [Dois
Moinhos], o que pode implicar um bocadinho de centralidade excessiva... Num raio de
500 metros em redor da ES, recrutaram-se 0s representantes da comunidade, isso €
verdade. N&o tenho, ainda a percepcéo do efeito que esta situacéo pode ter no CGT —
para ja ndo tenho essa percepc¢ao, ndo me apercebi. A percepcao que eu tenho é mais a
nivel monetério, de financiamento : a reunido que tivemos permitiu-me perceber os
problemas financeiros que resultam dos vario micro-organismos que compdem o0
grande organismo que € o mega-agrupamento. No caso, por exemplo, da escola nova
gue gasta a volta de 3.500 euros /més em gaz, ndo ha orcamento que resista a isto.
Quem for a gerir os dinheeiros tem de... Porque o grande problema destes mega-
agrupamentos vai ser o problema financeiro, e neste sentido, vao surgir as clivagens de
que falavamos atras. Porque depois, quer queiramos quer nao, numa situagdo em que
h& uma descentralizacdo dos micro-organismos vdo ficar fechados no seu ‘sitio’ — até
ao nivel pedagégico, também! Os objectivos pedagdgicos sdo completamente
diferentes. E uma estrutura muito complexa. Pode ser que ao fim de alguns anos deste
tipo de gestdo venha a emergir, mas, para ja, acho muito dificil a comunidade toda do
mega-agrupamento ‘vestir a camisola’ do AE. Para isso, terd de se passar por um
trabalho muito profundo a nivel de mentalidades (que, se calhar é util, ndo digo o
contrario), mas que vai ser um ‘parto’ um bocado dificil. E porque 0 esquema esta
muito burocratizado e quando a burocracia se apropria, é dificil encontrar outro tipo
de centralidades. A burocracia cederia, somente se houvesse uma descentralizacéo
efectiva, porque o que se passa € um sistema em piramide, mesmo o do proprio
agrupamento. O esquema do AE é autocratico, quer gueiramos, quer ndo; podemos
dizer que tem o CG, etc., mas ha uma figura que estd em cima. Ou ha uma gestao
participada, ou entdo é mesmo autocratico.

Em relacdo aos outros grupos de representantes do CGT, tem os professores; eu
também sou professor. Talvez porque ainda ndo houve uma reunido s6 dos membros da
comunidade local para gerir ou para pensarmos em termos de um plano de accéo, eu
ainda me sinto muito mais como professor do que como membro da comunidade local —
até porque represento uma escola (que, na realidade, € uma Associacao). Nao sei quais
foram os critérios que presidiram aos convites aos membros da comunidade. E um
convite. Eu acho que a nivel deste tipo de conselhos pode haver disputas,
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nomeadamente, de poder e de aumento de influéncia, mas neste ainda ndo notei nada.
Nem no outro [CG da ES Margem], também ndo notei. Agora, ha grupos mais
fragilizados, claro: o PND, os alunos, embora dependa do grau de percepcéo que eles
tenham, também.

O grupo de representante mais influente, neste CGT, ainda ndo deu para
perceber. Notou-se, sim, alguma clivagem entre os professores. No outro CG também
ndo senti a hegemonia dos professores; a nivel de influéncia e poder, o grupo mais
destacado parece-me ser a autarquia. Tinha uma certa hegemonia, 0 que ndo quer
dizer que fosse plantada pelos professores. Também néo assisti a situacdes conflituosas
que implicassem uma certa luta de perspectivas e irmos por uma situacdo ou outra.
Neste CGT, em meu entender, pode ser, também o grupo com mais forca — é um grupo
com forca. Depois ha uma coisa: o Presidente da Junta esta associado formalmente, a
Autarquia; mas eu também estou, porque pertenco a uma Associagdo cujo sOcio
maioritario é a Camara! Pode haver fenomenos de ‘aproximag¢do’, isto pode. Mesmo
sem nenhumas clivagens perceptiveis, de manipulacéo de poder!

O CGT € um 06rgdo que comegca com uma morte anunciada. Tem uma histéria
muito curta, pois termina logo que o Director seja eleito e tem de criar um CG. A
finalidade deste conselho €, de facto, eleger o director — o resto, até pode analisar, mas
é secundario, a tarefa fundamental é, de facto, a eleicéo do director.

Um bom director, um director ideal para um mega-agrupamento, confesso que é
dificil definir e encontrar. Tem uma tarefa grande de mais. Eu vejo um director de uma
instituicdo deste tipo como alguém proximo, tem de estar proximo das pessoas — e neste
caso, ndo consegue! Pode ser muito bom gestor, mas se num processo em que o produto
final sdo pessoas, e ndo um produto fisico € muito mais complicado; ou esta proximo e
consegue aglutinar... por o todo a trabalhar, por o barco em andamento... ou serd
dificil. A meu ver, tem de ter qualidades de gestdo, ser gestor, mas ndo chega; tem de
ser uma gestdo de proximidade. Tem de ser assim em areas como a educacao; eu ndo
consigo perceber um director de um AE que seja director de gabinete. Tem de ser um
gestor apoiante, digamos assim; que os professores, 0 PND, os alunos... tém de o sentir
proximo. Alguém que gere e que simultaneamente é solucdo para 0s eventuais
problemas que possam emergir. E ndo estou a falar da gestdo dos dinheiros, isso ai ja €
outra questdo. Tem de ser bom lider e a proximidade € inerente a lideranca; devia ter
um leque de pessoas (embora ndo possa, porque legalmente ndo pode ter muitos
assessores) adequadas as varias areas. E como digo, muito dificil definir o perfil ideal;
eu ndo sei como € que geria, eu, um mega-agrupamento.

A nivel de concurso formal, os candidatos que sao professores do pré-escolar ou
1° ciclo tém as mesmas possibilidades de um que venha do ES. Se quem analisa, neste
caso, a comissao, definir critérios objectivos para analisar curriculos, critérios, etc., eu
penso que ai, qualquer um tem iguais possibilidades, em pé de igualdade. Agora se se
deixar um pouco a subjectividade e, eventualmente, a influéncia politica ou influéncia
de grupo, assim, se calhar um candidato que venha do ES é capaz de ter mais
probabilidades. Eventualmente, a pessoa mais bem posicionada, se vier a concorrer, é
a actual Presidente da CAP. Eventualmente. Porque o que passa pela cabeca de quem
estd a analisar é que ela ja conhece a casa, ja sabe como deve organizar...ja estd por
dentro.
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ENTREVISTA, Isabel (presidente da CAP do AE Margem)
Data - 10/02/2011
Local —-ES Margem

Duragdo — 56 minutos

O processo comega no inicio de Junho quando nos é comunicado que cessamos
funcdes e iniciamos o Agrupamento (AE) e nos é feito o convite para constituirmos a
CAP. Portanto isto...a diferenga entre a comunicag¢do e a decisdo foi uma semana.
Portanto, foi tudo a seguir... foi tudo em simultdneo, o convite para constituir a CAP e
ser eu a Presidente.

Sei que noutros sitios ndo foi assim, aqui o Coordenador da Area Educativa fez
ele mesmo esta comunicacdo pessoalmente. Veio a escola pessoalmente e fez esta
comunicacdo assim; portanto, ndo foi tdo traumatizante como poderia ser, ndo é?
Porque nés quando tomamos posse [como direccdo da ES Margem] tinhamos a
expectativa de um plano de trabalho para 4 anos, comecamos a encaminhar as coisas,
aprovamos 0 Projecto Educativo... aprova-se as coisas e depois, quando estdo as
coisas prontas, cai tudo. E altamente frustrante, pronto... Nesse aspecto foi muito
frustrante. Portanto, foi o reiniciar de tudo, porque agora comegou-se do zero, outra
vez. Tudo do zero.

Penso que aqui, 0 momento crucial foi o arranque do ano lectivo. Conseguirmos
por no papel e na distribuicdo de servico algo que nés nem sequer domindvamos, que
era o caso da distribuicdo do servico [e funcBes] do 1° ciclo, que a gente nem sabia
muito bem como € que isto funcionava. Ver as pessoas para convidar, que também ndo
conheciamos muito bem. Conheciamos exteriormente, mas uma coisa é conhecer
exteriormente, outra coisa € conhecer o trabalho da pessoa. Portanto, quando nos,
habitualmente, dirigimos convites dentro da escola, nds sabemos como é que aquelas
pessoas trabalham. Agora, sdo pessoas que trabalhavam noutros agrupamentos, que
nés conhecemos informalmente, mas que a parte formal é complicada. Por aquilo que
recolhi, por aquilo que fui conversando com as pessoas, fiz 0s convites que achei que
tinha de fazer e tivemos de avangcar com este conhecimento escasso, quase nao
conhecendo as pessoas. A distribuicdo de servico foi a nomes e ndo a caras, porque
naquela altura, meses de Agosto-Setembro, tinhamos nomes, uma lista, se eram do
quadro ou ndo, em que AE estavam, que turma tinham tido no ano anterior... E tivemos
de distribuir o servico com base nisto, sem conhecer as capacidades das pessoas, sem
conhecer nada. E muito complicado. Foi muito complicada esta distribuicao de servico,
foi caotica.

A constituicdo do AE Margem, fez cair, a minha e mais duas direcges.
Agrupamos com dois AE horizontais que tinham cada um deles a sua direc¢do. A escola
nova ndo tinha direccéo e, portanto, inicialmente a nossa expectativa é que seria mais
facil, porque ali ndo havia nada instalado e seria uma absor¢do mais simples. Ao
contrario disso, aquela escola tem sido uma permanente fonte de problemas, mais do
que os AE ja constituidos. Tem sido os problemas da instalagdo da escola em si, que
tém sido verdadeiramente cadticos, porque ndo tem nada, pronto. E muito mau.

Quanto aos elemento das direccbes que cairam dos AE horizontais, alguns
elementos ficaram a trabalhar connosco. Num dos agrupamentos dois dos elementos da
direccdo sdo as assessoras desta CAP; a directora e subdirectora sdo as pessoas que
vieram para aqui como coordenadoras do 1° ciclo e do pré-escolar, portanto, estdo
aqui a trabalhar connosco como assessoras. No caso da outra direc¢cdo, um dos
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elementos estava destacado, portanto, saiu logo, a directora é agora professora no AE,
ndo tendo qualquer cargo e a subdirectora é coordenadora de estabelecimento. Quanto
a esta directora pos-se a questdo dela ficar em destacamento, uma vez que era uma
pessoa que estava em comissao de servico, portanto, deveria voltar ao se AE de origem,
que até fica longe da Cidade. Era uma situacdo de deslocagdo de escola. Depois foi
solicitado o destacamento especial e foi autorizado. Quando isso aconteceu, e foi
autorizado, j& estava tudo adiantado, tudo convidado e portanto ela é professora dentro
do AE, simplesmente.

Mas as pessoas que eu trouxe para aqui, até correu bem. Correu bastante bem.

Para a escola nova nomeei uma coordenadora desta escola. Fiz questdo que
fosse desta escola, porque se j& havia um sentido de pertenca a escola, que nos
gostamos e que tem sido defendida ao longo dos anos, nesta escola, achdmos que este
sentimento de pertenca devia ser estendido a escola nova e ao AE todo. Portanto, no
caso do Agrupamentos havendo ja uma cultura estabelecida, tinha de haver uma
negociacdo para conseguirmos chegar a bom porto; no caso da escola nova
entendemos que sendo uma escola nova podia ser absorvida mais facilmente. A verdade
€ que ndo esta a ser... mas pronto... isto é...

A escola nova tem onze turmas, s6. Mas as pessoas que vieram deslocadas do
outro AE, em termos de transferéncia de quadro, estdo a marcar uma posi¢do um
bocadinho rigida, ndo querendo absorver nada deste lado. Manter os habitos antigos...
Esta a ser um problema para a coordenadora, que luta com dificuldades todos os dias.
E pior pelo facto da escola ndo ter nada: onde ndo ha um bar de alunos... o facto de
até as aulas ... so tém salas de aulas, ndo ha um laboratorio, ndo ha nada. Isto torna as
coisa muito desgastantes, muito cansativas. Até para tirar uma fotocopia, é aqui!

Para ja, ainda ndo nos puseram em rede [informética]. Querem registar no
programa de alunos, tem de ser aqui, porque a DREL n&o nos p6s em rede. Tudo é
complicado... Nenhuma escola esta ligada em rede. Nem neste AE nem em nenhum dos
AE que se constituiram. Porque isto é um problema técnico — como é que conseguem
estabelecimentos de ensino que ndo estdo no mesmo perimetro, p6-los em rede. Este é o
problema técnico, logo a partida, que ainda se mantém. E ndo sabemos quando tera
solugcdo porque a DREL ainda nédo tem solucéo para isto. Eles ainda estdo a procura,
tecnicamente, porgue as solugbes que ha sdo muito dispendiosas.

A nivel nacional constituiram-se 83, foi o secretario de estado que informou.
Inicialmente previam-se mais, mas devido a vérias dificuldades acabaram por ficar 83.

Se prevalecer de novo a parte econémica eu creio que para 0 ano vao avangar
mais uns quantos. No entanto, acho que neste momento os servicos do ME perceberam
algumas dificuldades de que ndo se tinham apercebido. E o caso do plano informatico
que ndo funciona. Até porque agrupamentos como este que tem escolas tdo distantes...
Até o servico telefonico implica que cada escola tenha um telefone independente,
porque ndo ha hipdtese de uniformizar. Isto em termos econémicos é um dispéndio
enorme. Eu acho que das dificuldades técnicas, eles ndo se tinham apercebido.
Inclusive a fusdo das bases de dados foi extremamente problematica; nas reunides que
temos feito [com outras escolas agrupadas] apercebi-me que ninguém demorou menos
de 3 meses até conseguir fundir as bases de dados; isto implicou a intervencao técnica
exterior, porque era preciso integrar a informacdo do AE que cessaram, todos na
mesma base de dados.

O acompanhamento da DREL ndo se pode dizer que eles ndo querem
acompanhar. Nao € isso. Eles proprios ndo pensaram na dimensdo dos problemas e
ndo tém solugoes, porque isto tem sido...aprender com as experiéncias uns dos outros...
juntarem-nos para trocar experiéncias... para ver como ¢ que este resolveu um
problema, como é que o outro resolveu outro problema. Tentamos uma inter-ajuda de
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maneira que quem encontre a solugéo para um problema, sirva para todos. Esta parte
informatica, ainda ndo ha solucdo em lado nenhum. Algumas escolas conseguiram
porgue estavam paredes meias e passando um cabo conseguiu-se a ligagdo informética.
Nas escolas mais distantes ainda ndo se conseguiu, COMo € 0 NOSSO Caso.

Outra dificuldade foi: nas escolas secundérias o nosso relacionamento com a
Camara e Juntas de Freguesia € uma simples parceria. Em relacdo as escolas do 1°
ciclo deixa de ser uma parceria e passa a ser uma gestao partilhada, em que nés temos
a parte pedagogica e eles tém a parte financeira, de equipamentos, etc. Enquanto na
escola secundaria se temos um problema técnico, resolvemos; pedimos financiamento,
guanto muito, e resolvemos, neste AE com as escolas do 1° ciclo ndo se passa assim:
reportamos aquilo que precisa de ser arranjado, pedimos & Camara ou a Junta de
Freguesia (nuns casos a uma noutros a outra) e depois eles é que vém resolver o
problema... Dentro do mesmo AE mantém-se estas diferentes l6gicas, conforme o
estabelecimento. Passamos a ter. a nivel administrativo, duas gestdes completamente
diferentes, que passam por compromissos de financiamento diferentes... E
completamente cadtico.

O financiamento do 1° ciclo, ao depender da Camara, tem atrasos nos
pagamentos. E diferente das escolas secundaria se 3° ciclo, onde nds temos aquele
valor para gerir e sabemos que temos de gerir mensalmente, como nos duodécimos. No
caso do pré-escolar sabemos que ha um financiamento por turma, mas esse dinheiro
vem quando vem; por exemplo, a primeira tranche da Camara para pagar o material
para as escolas que iniciaram em Setembro, veio em Dezembro. Portanto, isto cria
dificuldades acrescidas. E muito complicado trabalhar com as Camaras. Eu por acaso
tinha uma ideia diferente, aquela ideia de quem esta de fora. Mas é muito complicado
trabalhar com as Camaras. Ja conversei com outras colegas de outros agrupamentos,
que também estdo a aprender a trabalhar com as Cdamaras e, sim... as Cdmaras
funcionam de maneira pouco técnica e as coisas sdo extremamente lentas e
complicadas. Foi para n6s uma surpresa, porque nao era esta a ideia que tinhamos,
porgue trabalhdvamos com a Camara a outros niveis, ndo era nesta base. Eu que era
adepta da descentralizacdo estou a mudar de ideias, completamente!

O CGT ja escolheu os cooptados, portanto, assim que os cooptados aceitarem...

Houve s6 uma lista de professores... Como é que interpreto? Houve aqui... bem,
a lista tem de ter representantes de todos os niveis de ensino; como as pessoas nao se
conheciam, tinham dificuldade em arranjar uma lista que tivesse 0s representantes de
todos, portanto, foi aqui, um bocadinho... uma lista tirada a ferros. A iniciativa foi da
escola sede, sem duvida.

Depois dos cooptados aceitarem, vamos eleger o Presidente do CGP e vamos
fazer a mesma coisa que estava previsto no 75, € o Rl e eleger o Director. Outra vez.

De uma maneira geral as pessoas, aqui na escola reagiram com alguma
desconfianca, por ir repetir-se tudo. Actualmente, as coisas estdo a modificar-se. O
relacionamento com o 1° ciclo ndo estd a ser muito complicado; o que esta aqui em
jogo é a maneira de trabalhar dos professores do 1° ciclo, que também néo tem nada a
ver com a maneira de trabalhar dos professores do 2° e 3° ciclos. O facto das escolas
estarem isoladas cria dindmicas completamente diferentes. Estas escolas isoladas em
que ha 2 ou 3 professores, tém dinamicas muito particulares em que se permite tudo e
mais alguma coisa; o professor chega atrasado, mas passa tudo camuflado, porque o
funcionéario, quando chegar atrasado também o professor encobre; portanto ha aqui
umas dindmicas que € importante combater, porque isto é uma falta de profissionalismo
que existe, mas que este modo de funcionamento acaba por permitir. Isto é algo que s
se resolve quando tivermos Centros Escolares que possam congregar... Porque as
pessoas tém esses beneficios, por assim dizer, porque ndo é um beneficio, mas depois
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ndo tém uma biblioteca, ndo tém um bar, ndo tém nada ao seu dispor que permita
melhorar a qualidade da escola. Portanto, é muito importante os Centros Escolares...
fazem todo o sentido para permitir estas coisas todas e, sim, a igualdade de
oportunidades na educacéo dos alunos. Mesmo sendo um AE é diferente estar aqui no
Montijo ou numa escola isolada; é verdade que eles podem vir c& a Biblioteca, mas vir
ca implica custos, pagar uma camioneta alugada. E ha dificuldade em cobrir esses
custos elevados.

Depois temos um outro conceito que, para nds, também era um bocadinho
diferente, que é no 1° ciclo tu puderes ter turmas onde estao alunos do 1° ao 4° ano; ha
uma escola que s6 tem uma turma, todos os alunos daquela zona estdo naquela turma.
A professora tem uma turma com todos os niveis de ensino! Na ldgica dos
estabelecimentos nada mudou, apesar de sermos um AE; os problemas que tinham séo
quase 0s mesmos que tém. Faz sentido esta nova politica dos Centros Escolares. Faz
todo o sentido quando a gente percebe estas dificuldades, porque realmente estas
escolas ndo ddo as criancas oportunidades... ou as mesmas oportunidades, de uma
crianga que estd numa escola grande onde tem acesso a tudo... tecnologias, internet.
Repara que nas escolas do 1° ciclo, em todas, tém um computador dado pela Camara,
antigo, muito antigo, por sala de aula; parte deles nem tém acesso a internet. Estas
criancas ndo tém os mesmos recursos de um aluno que esteja, por exemplo, no Areias
ou na escola nova, que tém disponibilizados estes recursos.

Voltando aos 6rgdos do AE Margem, em termos de calendario serd: abrir
concurso para Director em Marco-Abril, para estar eleito em Junho e tomar posse em
Julho, o mais tardar.

A organizacdo do proximo ano lectivo ja tem de ser prevista pelo Director e as
nomeac0Oes dos cargos, fazem sentido que sejam a seguir.

Ndo sei... mas vai ter alguém a concorrer... vai ter algumas pessoas a
concorrer. Sim, tenho nogdao disso. Eu? Olha, tem dias... (riso). Tem dias em que acho
que sim e outros em que acho que ndo. Por outro lado também sei, por exemplo 0s
professores que avangaram com alguns investimentos do seu tempo e do seu trabalho,
nesta organizacao, avancaram com a ideia de que eu me ia candidatar [a Directora do
AE Margem/, e também me custa um bocadinho dizer assim, ‘ndo, ndo me VOU
candidatar’ e deixo toda esta gente que se comprometeu por minha causa
completamente... Porque, na realidade ha dias que apetece largar isto tudo, porque
tem sido caético, caético. E muita coisa ao mesmo tempo e sdo dinamicas
completamente diversas. Por exemplo, nés tinhamos uma nocdo dos pais, que
contactam connosco a nivel de 3° ciclo e secundario, de uma maneira perfeitamente
normal; ha uma relagdo... ndo era problematica. A relagdo dos pais ao nivel do 1°
ciclo, ao quererem entrar pela sala dentro, interferir com a sala de aula, interferir com
o professor, sdo verdadeiramente caoticas! Os pais passam a vida 14 metidos dentro
das salas, se ndo estdo metidos estdo pendurados nas redes, interferem com as
brincadeiras das criancas! E uma gestdo verdadeiramente... é do género dos pais das
turmas pegarem-se entre si (ja tivemos isso ali no Alto Estangueiro); pegam-se e andam
a briga e tem de se chamar a GNR para separar os pais a porta da escola, porque sao
0s pais que brigam! S&o coisas que ndo nos passava pela cabeca que acontecia (risos).
Ha pais que colaboram na escola e pais que também vém reclamar por motivos que
ndo tém fundamento. Mas aqui ndo ha... a propria interferéncia na sala de aula; no 1°
ciclo os pais interferem dentro da sala de aula, manobram o professor. E, as vezes,
também sao manobrados pelo professor...ha as duas coisas!

Neste momento temos (e tinhamos) 5 associacfes de pais constituidas. Uma da
Escola Secundaria; outra do Monte santo e Lameiro; duas dos Dois Moinhos; e uma de
escola do Vilar, Cidade. Tivemos de reunir as cinco para conseguir conciliar e poder
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haver representantes no CGT. Fizerem um consenso mas que depois ndo foi bem aceite
na assembleia para validar os nomes e ouve trocas de nomes na propria assembleia,
mas ld conseguiram... EStdo eleitos os 4 EE com os 4 suplentes. Nem foi téo
complicado como se previa ao inicio, porque estas associacdes estdo todas de costas
viradas umas para as outras. A do Monte Santo com uma das do Dois Moinhos ainda
se relacionam menos mal, mas depois as outras estao todas independentes, foi preciso
conciliar, fizemos vérias reunides com eles até chegar a algum acordo.

O ‘agrupamento’ neste momento ja ¢ uma realidade material, mas foi imposta
pelo conceito. Exactamente. E obrigado a ser uma realidade material.

Na escola nova ha pressdo ... mas nas outras, ndo, ndo sentimos isso. Ainda
ndo conseguimos perceber bem o significado desta pressdo, o que é que pretendem.
Também nos ndo desistimos. Quando ha uma actividade conjunta que seja participada
por todos... estamos a tentar que ndo haja ali qualquer tipo de diferenciacdo. O facto
deles estarem isolados também ajuda a que se crie, as vezes...

Queremos todos ca! Vamos aproveitar o Carnaval e vamos fazer aqui uma
actividade para todos. Uma estratégia de negociacéo? E. Cada escola traz o que tem.
Comecar a criar cada vez mais actividades conjuntas, para que as escolas possam
conviver entre si e se possa criar cada vez maior proximidade, nos alunos e,
principalmente, nos professores. SO a trabalhar em conjunto é que os professores,
algum dia, fardo parte do mesmo ‘corpo’, porque ha, nos todos sabemos, hd... Nos a
nivel do 3° ciclo e Secundario desconsideramos o 1° ciclo. O 1° ciclo desconsidera-nos
a nos... Portanto, hd aqui estas logicas antigas que se mantém e que é preciso que as
pessoas desmistifiquem, porque aquilo que estamos a chegar a concluséo é que aqueles
estere6tipos que a gente tinha em relacéo ao 1° ciclo também ndo é bem verdade. E eles
também tém de aprender que as logicas sao diferentes, mas que, se calhar, temos muita
coisa em comum que podemos a trabalhar muita coisa em comum. Ja se comeca a
perceber que é mais facil comecar a trabalhar aqueles casos probleméticos que eram
deixados andar, porque as escolas estavam isoladas. Agora é possivel comecar a
trabalha-los ja. Nds ja estamos a trabalhar pelo menos uns quantos casos de criangas-
problema, aos 6 anos! Ja estdo a reunir, desde a escola segura... procurar consultas
médicas... Vai ser trabalhado logo, e portanto, estes alunos jd ndo vdo chegar a ter
aquele problema de chegar aqui aos 12, 13 anos e... jd pouco se poder fazer. Neste
aspecto temos muito a beneficiar as criangas. Porque conseguirmos articular tudo bem,
mas € preciso comecar a intervir o0 mais cedo possivel: encaminhamentos para apoios,
comecar a trabalhar esta légica e ndo perdermos nunca o fio condutos. Isto no AE €
mais facil. Acontecia muito antigamente um aluno que tinha tido um PEI no 1° ciclo e
desaparecia, ndo se sabe porqué; mais tarde nos percebiamos que o aluno tinha mesmo
dificuldades, iamos analisar o percurso deles e descobriamos que tinha havido ali um
lapso, pelo meio, e que o aluno tinha deixado de ser acompanhado. Esta l6gica de AE
permite-nos resolver este problema; como ha uma centralizacdo do processo, as
pessoas [técnicos] responsdveis sdo as mesmas... Para o aluno é importante. Esta é a
grande vantagem que eu encontro nos AE.

No interior desta escola também ha divergéncia, como dizes, grupos com
diferentes discursos acerca do AE. Entusiastas, ndo ha (riso). Mas ha quem esteja mais
receptivo, porque até estamos a ver como é que isto da... nesta logica! Aquela oposigdo
cerrada, ndo tem havido muito marcada. E mais, ‘a gente vai indo e vai vendo’. Até
porque a dindmica destes AE, a dinamica da escola, para quem nado esta envolvido a
nivel de direc¢do e de cargos (que tém este ‘alargamento’), ndo mudou... ndo sente
grande coisa. Para p professor na sala de aula, ndo... Tirando para quem estd
envolvido em Conselho Pedagogico, CG, etc..., neste orgdos que convivem com todos [
0s niveis de ensino e estabelecimentos do AE], a nivel da escola ndo...
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No CP, bom... os primeiros pedagogicos foram muito complicados. Conseguir
que as colegas de 1° ciclo e pré-escolar fossem aceites... a aceita¢do foi inicialmente
muito céptica. Mas agora estd pacificado. Ja se estd a comecar a trabalhar... a ser
pares. Mas ao principio ndo, as colegas eram nitidamente rejeitadas; elas até ao
sentarem-se, sentavam-se 0 mais perto de mim possivel, porque era a Unica pessoa que
elas sentiam que conheciam e que as apoiava. Depois ainda pior, nas primeiras
reunides estavamos a acabar de aprovar o regulamento dos profissionais, que vinha do
ano anterior, so faltavam algumas alteragdes e isso também ndo ajudou, porque elas
sentiram-se completamente perdidas; era um assunto que ndo dominavam. As coisas
amenizaram-se quando a seguir passamos a aprovar os documentos do 1° ciclo e
passou-se o inverso... elas tinham coisas para explicar.

ENTREVISTA, Felisbela (presidente do CGT cessante da ES Margem)
Data - 30/12/2010
Local —-ES Margem

Duracdo — 38 minutos

Sou Presidente do Conselho Geral(CG) cessante. Este CG cessou fungbes em
31/7/2010.

Houve uma reunido posteriormente, que foi convocada por mim para o dia 7 de
Outubro, que tinha como finalidade promover o acto eleitoral do Conselho Geral
Transitorio.

O processo foi todo, agora, despoletado por mim. Fiz um edital para este acto
eleitoral (em anexo) em que nés em reunido do CG estivemos a analisar o edital, as
condigoes dos actos eleitoral, as datas... todo este edital foi analisado e foi aprovado,
para se dar seguimento ao processo eleitoral para as varias ... [corpos representados].

O acto eleitoral foi no dia 25 de Novembro [de 2010].

A nomeacdo da comissao eleitoral foi no dia 7 de Outubro; nos nesta reunido
nomeamos uma comissdo para acompanhar todo o processo. A publicacéo do edital foi
no dia 11 de Outubro. A nomeacdo das mesas eleitorais no dia 18 em que a Directora
da Escola [Presidente da CAP do Agrupamento] e eu estivemos a ver mais ou menos as
pessoas disponiveis para as mesas eleitorais, e eu depois tive de fazer os documentos e
publicita-los. A entrega das listas a Presidente do CG, portanto, para mim, no dia 3 de
Novembro. A validacdo das listas candidatas, 4 de Novembro, feita com a respectiva
comissdo. A publicacdo das listas foi no dia 8 de Novembro, pelas varias escolas do
Agrupamento. O acto eleitoral, no dia 25 de Novembro foi na escola sede, portanto na
ES Margem; as pessoas tiveram de ir la votar. Isto ja se viu... foi a primeira vez que
passamos de elei¢des de uma escola para um Agrupamento, e aqui houve uma
dificuldade, que foi, exactamente, as pessoas deslocarem-se a escola sede para irem
votar. Portanto, as proximas elei¢des que tiverem de ocorrer, terd de se espalhar as
mesas eleitorais. Ndo houve muita representatividade da parte dos professores e dos
funcionarios das outras escolas; porque sdo muitas escolas e apanha varias
localidadezinhas diferentes. Da parte dos alunos nédo, porque sdo s6 alunos da PJS,
porque sdo so os alunos do ensino secunddrio ...[que tém assento no CGT], ai foi mais
facil. J& vimos que temos de espalhar mais mesas eleitorais, para que seja mais perto
para as pessoas irem votar.
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S6 havia uma lista. S6 houve uma lista para professores; uma lista para Pessoal
ndo docente e para alunos. S6 uma lista.

No caso da lista dos professores, ela ndo tem representatividade s6 ao nivel dos
professores do secundario; nds pusemos aqui no edital e de acordo com a lei as listas
tinham de ter representantes dos professores do 1° ciclo e do jardim de inféncia. E tem.
Dos sete professores [efectivos] tem dois do jardim de infancia e um do 1° ciclo.
Parece-me que é assim... portanto esta uma lista equilibrada, ndo foi so do ensino
secundario.

Os alunos é que é so6 o ensino secundario, é o que diz a lei.

Dos funcionarios, a lista é s6 de funcionarios da ES Margem; até porque aqui
temos outro contra, porque a maior parte dos funcionarios [das outras escolas do
Agrupamento] sdo da Camara; os Unicos que ndo pertencem a Camara sao 0s
funcionario desta escola (ES). Os outros todos, do Jardim de Infancia e do 1° ciclo, sédo
todos funcionarios da Camara, se calhar um bocadinho mais a margem deste processo
todo.

O cabeca de lista da lista dos professores € o Joel, que ja foi, também
Presidente do Conselho Geral Transitério, antes de eu ter tomado posse. O Joel é o
professor bibliotecério.

Eu penso que o mais importante para a feitura desta lista e com o0 que as
pessoas mais se vao preocupar, agora é com a eleicdo do novo Director. Isto é 0o CGT
por um ano e o que eles vao fazer mesmo, é a eleicdo do Director, ndo vao fazer mais
nada. E a alteracdo do RI também.

O Presidente do CGT vai assumir muito tarde, porque eles estdo formados
desde o dia 25 de Novembro, desde que houve as elei¢cdes, s6 que agora estamos a
espera dos trés representantes do municipio. Eles ainda ndo tomaram posse. Eu sei que
vai haver reunido de Camara em Janeiro e sO depois, ai, € que sera aprovado, com
certeza, os trés nomes, e sO depois é que nos ddo a conhecer os trés representantes.
Depois eu vou convocar uma reunido do CGT, para fazerem a tomada de posse e para
escolherem os trés elementos cooptados. S6 depois vou ter de contactar essas
entidades; as entidades aceitardo ou ndo aceitardo o convite ... Se a aceita¢do se der
faz-se uma reunido com todos, j& com os membros cooptados, também, e s6 depois é
que se faz a a eleicdo do Presidente do CGT. A partir dai é que eles vdo pegar nas
tarefas que tém a desempenhar, de acordo com as fungdes que estéo estipuladas, que é
preparar a elei¢do do Director e comecar a trabalhar no Rl do Agrupamento.

Sobre 0 ambiente em que este processo se esta a viver, nos a nivel do CG
ainda ndo conseguimos perceber muito bem. Porque o CG é um 6rgao que redne muito
pouco, comparativamente com o C. Pedagdgico. O CP tem, de certeza, maior nogdo de
todas as dificuldades que se vao sentindo. Muito menos nos agora, em que ja ndo ha um
orgéo (CG) e ainda ndo h& o outro (CGT); quem sobrou do CG fui eu, todos 0s outros
do CG cessante ja ndo estdo dentro do assunto. Eu sou a unica que tenho ‘um pé’
dentro deste novo érgdo, mas também ndo tenho direito a voto. Sé estou a organizar, a
promover, a tapar a falha de ainda ndo haver um Presidente [do CGT]. Portanto, a
nivel do CG n&o estamos a trabalhar nada, absolutamente nada, com as directivas do
novo Agrupamento. A nivel de Escola, sentimos que ha mais complicagdo... sentimos
que a Direc¢do teve muito trabalho, que andou muito aflita... porque foi tudo, assim,
muito a correr, muito em cima. Podemos ver, por exemplo, que a legislacdo que rege
toda esta mudanca saiu a 11 de Agosto e no entanto foi-nos dito que nds sé estavamos
em fungoes até 31 de Julho. Mas a legislagdo que rege as novas CAP’s so sai a 11 de
Agosto. Portanto ha aqui todo um processo de ‘diz-se que’, antes de, propriamente, as
coisas estarem escritas. Eu soube que... “olha, ndo te preocupes muito a continuar a
trabalhar” - nés estavamos a trabalhar no Regimento -, “ndo te preocupes mais,
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porque nos vamos ser um Agrupamento”. Portanto, isto é dito, assim, ‘de boca’.
Entretanto, eu adoeci e estive mais de um més fora da Escola, fiquei um bocadinho a
margem; sé sabia coisas pelo telefone, com os colegas. Mas foi assim: caiu-nos e cima
da cabeg¢a, a ‘bomba’. Nao foi nada preparado com antecedéncia. Ninguém estava a
espera, eu, pelo menos, ndo. Nao estava a contar. Eu fui eleita em Marco, a minha
primeira reunido foi feita a 18 de Marco (a primeira que eu dirigi). Portanto, fiz uma
reunido em Margo, fiz outra em Abril, isto tudo para trabalharmos o Regimento do
novo 6rgdo e depois a outra [reunido] que tinhamos para tratar das propostas de
alteracdo de um ou outro artigo... ficou tudo a meio. O que nos sentimos ¢ que ha uma
certa falta de respeito pelos 6rgéos, pelas pessoas que dao do seu tempo (porque nds
ndo temos reducgdes para estas coisas, ninguém tem) para por estes 6rgaos a funcionar
na Escola e depois, da parte das entidades superiores, ndo ha respeito pelos érgaos.

O processo é todo centralizado fora da escola, ndo nasce da escola. Foi
comunicado a escola. A tdo apregoada ‘autonomia’ nao se verifica. Ndo. Eu ja estive
no Conselho Executivo e toda a gente se ria, ja, quando eu dizia que nos temos
autonomia para pedir autoriza¢do. Porque a partir dai... Até mesmo a autonomia
pedagdgica ¢ muito limitada. Temos programas a que temos de obedecer, temos
curriculos para cumprir, temos exames nacionais... portanto, onde estdi aqui a
autonomia pedagégica? Portanto, a autonomia € muito relativa. A autonomia
financeira também ndo existe. O processo de constituicdo doAgrupamento é
centralizado, legalista e ndo nasce da necessidade sentida pelas escola. Penso que
ndo... Como disse eu era Presidente do CG hd muito pouco tempo. Dois meses depois
sou ‘posta na rua’.

Também foi s6 uma lista. Tentou criar-se outra... mas depois as pessoas
acabaram por se afastar e a lista ndo se formou.

Ndo ha mais listas... a sensa¢do que me da é que nos, e estou a falar a nivel de
professores, estamos todos tdo sobrecarregados de trabalho que as pessoas ja nao
estdo interessadas em fazer parte, de livre vontade, deste tipo de 6rgdos nas escolas.
Porque estdo sobrecarregadissimas com outras tarefas e estdo desmotivadas.
Conseguiram desmotivar os professores a participarem espontaneamente numa série de
projectos e situacdes em que antigamente participavam. Agora ndo querem: primeiro
porque ndo tém tempo, depois porque ... neste caso, as pessoas ja ndo quiserem entrar
outra vez, como eu, ndo quis entrar na lista [para o CGT] outra vez. Por acaso, na
minha lista, que faziam parte do CG, até ha duas professoras que sim..., mas os outros
néo.

Existem diferentes concep¢des e visées da escola, das suas metas
nomeadamente nos professores de diferentes ciclos de ensino, mas ndo estou muito a
par disso... a nivel desta lista ndo conhe¢o muito bem as pessoas do 1° ciclo e do JI.
Portanto, limitei-me, neste processo, a ver se estava tudo em ordem, de acordo com a
lei. Nos elementos da minha escola sdo pessoas que tém uma visao da escola que talvez
seja um tanto ou quanto comum e que s&o pessoas bem conceituadas na escola, muito
dedicadas a escola e que portanto, da nossa parte tém todo o apoio para entrar neste
tipo de lista, inclusivamente na tarefa que vdo agora desempenhar que é uma das
coisas que preocupa as pessoas, que € a eleicdo do Director.

Nés ndo sabemos quem serdo os candidatos. NOs achamos que a Isabel se vai
candidatar outra vez, achamos nds. Mas nunca sabemos quais Sdo as surpresas que
podem aparecer, porque agora podem vir pessoas de varios sitios, ndo é? Mas penso
que a lIsabel é capaz de se querer candidatar outra vez, e penso que a escola até
gostaria que ela continuasse.

Quanto a lideranca esta tudo muito centrado na figura da Isabel, a presidente
da CAP, e na da vice-presidente. Elas trabalham muito em conjunto, as duas. A minha
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escola tem um aspecto muito curioso: tem a Isabel, que agora nédo esta, fisicamente, tdo
presente na escola, porque tem muitas reunides nas outras escolas do Agrupamento. A
vice-presidente é uma pessoa que esta mais ‘ali’. A 1sabel sai para reunides e a vice-
presidente vai ‘tomando as rédeas’ ali dentro. Mas depois ha o outro lado, que € o lado
do apoio pedagodgico que estd centrado noutra docente, j& com muita experiéncia.
Quem entra na escola sabe que se apoia, em termos pedagdgicos, muito nessa pessoa;
estd ha muito tempo no Conselho Executivo, j& estava no meu tempo e é uma ‘miuda’
extraordinaria e as pessoas amparam-se nela a nivel pedagogico e gestdo de alunos. E
0 amparo dos professores, dos DT, da professora do Ensino Especial.

SO0 se eu estou um bocadinho a leste, mas ndo me apercebo de nenhuma
movimentacao, Na minha escola, par outras candidaturas a Director. Vamos la ver... a
Helena ndo agrada a todos, ndo se agrada a gregos e troianos, e as pessoas que estao
neste tipo de cargos sabem perfeitamente que qualquer deslizezinho, qualquer
palavrinha mal formulada ou interpretacdozinha mais mal feita, que é muito levado a
peito. Esta toda a gente, sempre com os olhos em cima dos elementos da Direc¢do. Mas
penso que, apesar de tudo, aquela equipa tem feito um trabalho que tem conseguido
uma certa ... que a escola esteja organizada. Apesar de haver algumas criticas, ha
sempre pessoas que ndo estdo contentes... por exemplo com o facto de agora termos la
o PIEF...Mas sdo coisas que vdo aparecendo na escola sem se pedir opinido seja a
quem for. Aparecem, caem na escola e nem o proprio CP tem uma palavra a dizer, nem
nada disso. Se se é da Direc¢do a Direcgdo assume, faz... e se calhar era importante
ouvir um bocadinho a opinido das pessoas da escola, porque depois sdo chamadas
para actuar com esses alunos. E ndo. Abriu um CNO, ninguém soube que ia abrir...
com o PIEF foi a mesma coisa. E isso, as vezes, da parte das pessoas que estdo ‘ca em
baixo’, no terreno, ha assim uma certa revoltazinha e uns certos comentarios...Mas,
apesar de tudo, eu acho que é uma escola organizada. Tanto da parte dos alunos, como
da parte dos professores.

N&o vejo ninguém ali a movimentar-se para se candidatar a Director. Quando
foi 0 anterior processo, em que a Isabel ganhou, houve; houve um colega que néo
ganhou e que entretanto ja ndo esta nesta escola. Mas agora ndo ouco falar nada. A
Isabel também ndo disse abertamente que se ia candidatar. Nds é que achamos que elas
estdo a fazer um trabalho que, se calhar, querem dar continuidade, dar resposta aos
objectivos iniciais.

Acho que a representacdo dos professores é muito precaria — éramos 7
professores em 20. E muito pouco. Tinhamos 2 alunos, 2 funcionarios, 4 E.E., 3
representantes do municipio e 3 cooptados. E realmente quem percebe bem do
funcionamento de uma escola, sdo os professores. Havia um representante dos Pais que
é professor de profissdo e notava-se que a pessoa estava muito mais dentro da
organizacdo da escola, do que os outros representantes dos Pais. Mesmo o0s
funcionéarios tém uma certa dificuldade em perceber tudo o que se esta ali a trabalhar.
Os proprios alunos... as vezes faltavam...ndo é, assim, com tanta seriedade como seria
de desejar. Da parte dos representantes do municipio, eu penso que € um 6rgao um
bocadinho politizado. Os professores tém uma atitude muito mais simples como equipa
de trabalho, como encaramos a organizagdo e o método de trabalho numa reunido, do
que as pessoas que estdo em ambientes politicos — a Cdamara... Ha ali um jogo um
bocadinho diferente, que nds ndo temos. As vezes é capaz de interferir, um pouco, de
forma negativa, no funcionamento do 6rgéo; principalmente agora que as Camaras vao
comecando a dominar também as escolas, portanto ha um certo interesse relativamente
a decisOes de escola e até aos Presidentes e Directores que se possam eleger. H& um
certo interesse, aqui ha uns anos atras ndo havia. Futuramente as Camaras terdo um
certo interesse neste ou naquele candidato, ndo tenho divida nenhuma.
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ANEXO 3 — Analise Documental

Acta n® 1 — 3 de Fevereiro de 2011

Ordem de trabalhos:

Ponto um : Tomada de posse dos membros eleitos e dos membros designados pelo
Municipio;

Ponto dois: escolha dos elementos representantes da comunidade local, a cooptar para o

Conselho Geral Transitorio, de acordo com o artigo 60.°, ponto sete, do Decreto-Lei N.°
75/2008, de 22 de Abril.

Excertos:

(...)

Passou-se de imediato ao ponto dois da ordem de trabalhos, escolha dos elementos da
comunidade local. Relativamente a este ponto, e tendo em conta a existéncia de uma
proposta na mesa para cooptar os elementos da comunidade local, a saber: Escola
Profissional (...), Junta de Freguesia [dos Dois Moinhos] e Paréquia [dos Dois
Moinhos], o conselheiro [Ernesto] manifestou-se, tendo referido que, seria interessante
dar oportunidade a outra junta de freguesia, ndo retirando obviamente prestigio as
pessoas que integram a referida junta, mas para que houvesse uma distribuicdo e uma

representacdo mais efectiva das outras localidades que actualmente também integram o

Agrupamento. -----------===-mmmmmmmmmmmem oo et LR R e oo
O conselheiro [Joel] referiu que, a opc¢do pela junta de freguesia [dos Dois Moinhos]
foi feita tendo em conta a sua participacdo no primeiro conselho geral transitério, e
como tal ja& conhecem o processo que agora se vai voltar a iniciar. Contudo, sugeriu
gue as juntas se podem reunir para eleger, entre elas, o seu representante. ---------------
A conselheira [Branca] referiu que, o conselho geral transitorio, apesar de ter um
tempo de vida curto, terd um papel fundamental pois sera o 6érgédo que elegera o novo
director do Agrupamento, assim como aprovard o regulamento interno. E tendo em
conta estas fungdes, e apesar da maior fatia de alunos do Agrupamento pertencer a
freguesia [dos Dois Moinhos] , concorda que as juntas se devem reunir para que, entre
elas elejam o elemento que integrara o conselho geral transitorio. -------------------------
Estas opinides foram também corroboradas pelo conselheiro [Rudolfo], assim como
por todos 0S outros CONSEINEIr0S. -==-====mmmmmmm e oo
Em relacdo aos outros elementos cooptados e apresentados na proposta, todos 0s

conselheiros concordaram com a sua integracéo, sem levantar nenhuma objeccéo.




Assim sendo, ficou entdo decidido que, todas as juntas de freguesia deverdo reunir
para, entre elas, escolher o representante que integrara o conselho geral transitorio. O
Agrupamento enviard um oficio para a Escola Profissional (...) e para a Paréquia (...)
e ficara a aguardar uma resposta desses ParCeir0s. —----------===-=mnmmmmmmmmmmmm oo

(..)

Reuni&o presidida pela Presidente do Conselho Geral (cessante): Felisbela

Acta n° 2 — 24 de Marco de 2011
Ordem de trabalhos:

Ponto um : Tomada de posse dos elementos representantes da comunidade local,
cooptados para o Conselho Geral Transitério de acordo com o artigo 60°, ponto 7 do
Decreto-Lei N.° 75/2008, de 22 de Abril;

Ponto dois: Eleicdo do(a) Presidente do Conselho Geral Transitério.

Excertos:

(...)

A professora [Felisbela] deu posse aos elementos da comunidade local, professor
[José], representante da Escola Profissional (...) e [Hugo], Presidente da Junta de
Freguesia dos Dois Moinhos, tendo-se verificado a auséncia do senhor [...],
representante da Paroquia [dos Dois M0oinhQS] .---=-======n=mmmmmm oo

(...)

No seguimento dos trabalhos, procedeu-se a eleicao do Presidente do Conselho Geral

Transitério, da qual resultou a elei¢do por unanimidade do professor [Joel].-------------

O professor [Joel] agradeceu a confianga manifestada e informou o 6rgéo colegial que

tudo fara para corresponder a este voto de confianga.---------------- e

Para finalizar a reunido a professora [Felisbela] solicitou a atencéo dos elementos do
Conselho Geral Transitério para um pedido de colaboracéo, apresentado, por escrito,
pela professora Fernanda Fernandes, mestranda em administracdo e gestdo escolar,
que consistira na realizacdo de entrevistas a alguns elementos deste Conselho Geral

= (0 [0

O professor [Joel] sugeriu que essas entrevistas se realizassem antes do inicio do
procedimento concursal, uma vez que este procedimento devera ser sigiloso, nao
devendo haver qualquer intervencéo externa no seu decurso, sob pena de haver lugar a

IMPUQNACEO0 O PrOCESSO. ==========mmmmm e m e e e e e oo

(...)



Reunido presidida pela Presidente do Conselho Geral (cessante): Felisbela

Acta n°® 3 — 5 de Maio de 2011
Ordem de trabalhos:

Ponto um : Apreciacdo e aprovacdo do regulamento para eleicdo do Director do
Agrupamento;

Ponto dois: Apreciacdo e aprovacdo do Edital para aviso do concurso, nos termos do
Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, e da Portaria n® 604/2008, de 9 de Julho;

Ponto trés: Constituicdo da comissao de trabalho para elaboracdo do Regimento Interno
do Conselho Geral Transitorio e desenvolvimento do procedimento concursal,

Ponto quatro: Constituicdo da comissdo de trabalho para elaboracdo da proposta de
revisao do Regulamento Interno do Agrupamento;

Ponto cinco: Aprovacdo do Plano Anual de Actividades e apreciacdo do relatério de
avaliacdo do PAA, referente ao primeiro periodo.

Excertos:

(..)

Ainda antes do primeiro ponto da ordem de trabalhos, o Presidente do do Conselho

Geral Transitorio deu posse ao elemento da comunidade local [...], representante da

quasi-paroquia (...), situada nos Dois MOinhOS. -=================mmm oo
(...)

De seguida apresentou o Edital para aviso do concurso para provimento do cargo de
Director do Agrupamento de Escolas [Margem], nos termos do Decreto-Lei N.°
75/2008, de 22 de Abril, e da Portaria n° 604/2008, de 9 de Julho,o qual foi apreciado

pelos conselheiros e aprovado por unanimidade.-------=-==-=====mmmm e

Relativamente ao terceiro ponto da ordem de trabalhos foi solicitado pelo Presidente
do Conselho Geral Transitério que se organizasse um grupo de trabalho para
elaboracdo do Regimento Interno e desenvolvimento do procedimento concursal,

devendo este ser constituido por nove elementos, distribuidos da seguinte forma: ---------

- um representante da comunidade local------=-=-======mmm e

- um representante dos pais-----------===------------ s e

-- um representante dos alunos---------------------- mememmmememememeoes e

-- um representante dos funcionarios----- et

-- um representante da Camara Municipal [ ...]=-===========m=mmmmmmm oo

= QUALIO 0OCENTES. === = mmmmm e e e e e oo e e
No que diz respeito ao ponto quatro, o professor [Joel] propds a constituicdo de um

grupo de trabalho para a elaboragdo da proposta de revisdo do Regulamento Interno
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do Agrupamento, formado por dois docentes, uma vez que considera que assim 0
processo de organizacdo do documento se torna mais célere. Os representantes dos
pais manifestaram o interesse e disponibilidade para uma participacéo e colaboragéo
activa na organizacdo do documento. Apesar do grupo ser composto apenas pelos
membros do Conselho, a saber, [uma professora do 1° ciclo do Ensino Basico e uma
professora do 3° ciclo do Ensino Bésico e Ensino Secundario], comprometeram-se a
dar conhecimento com a devida antecedéncia, do documento produzido, para que 0s
representantes de pais o possam analisar e assim terem a possibilidade de contribuir

COM Propostas, para a SUa CONSLIUGAQ. ---=========n==mmmmmmmmm oo oo

Foi ainda sugerido pelo professor [Joel]que as docentes que constituem este grupo

deverdo fazer a ligacdo com os diferentes niveis de ensino e educagdo que aqui ndo

estdo representados, para que haja uma verdadeira articulacao.-----

(..)

Reunido presidida pela Presidente do Conselho Geral Transitorio: Joel

Acta n® 4 — 2 de Junho de 2011
Ordem de trabalhos:

Ponto um : Proposta do Regimento do Conselho Geral Transitério;
Ponto dois: Apreciacdo das candidaturas e elaboracdo da lista proviséria dos candidatos
admitidos e dos candidatos excluidos do concurso.

Excertos:
(...)
No ponto um da ordem de trabalhos, procedeu-se a analise da proposta de Regimento

do Conselho Geral Transitério, o qual foi aprovado por unanimidade, com a seguinte

FeCtifiCaGA0  ~=mmmmmmmmmm e e e

- artigo 2°, ponto 2- onde se Ié “das Associag¢bes de Pais e Encarregados de Educagdo”

deverd ler-se “Pais e Encarregados de Educag¢do ”-----=-=-==============n=-=-- --

No que se refere ao ponto dois da ordem de trabalhos, o Presidente do Conselho Geral
informou que deram entrada duas candidaturas nos prazos regulamentares. Uma
entregue nos servigos administrativos e outra enviada pelo correio, no dia 27 de Maio.
Sobre esta ultima candidatura, informou que recebeu uma carta do remetente, datada

de 31 de Maio, a solicitar a retirada da sua candidatura, apresentando as seguintes




a) Situacao de bolseiro para conclusdo do doutoramento em ciéncias da educacéo;
b) O exercicio de Director confere a moldura legal de comissdo de servi¢co, como
forma de mobilidade, e que 0 mesmo j& se encontra em situagdo de mobilidade.

(...)
O Presidente ira informar o candidato de que a sua candidatura foi retirada, de acordo
com a solicitacdo do prdprio. No entanto, 0 nome do candidato ira constar da lista
provisoria de candidatos com a observagdo: 'candidatura desistente por vontade do
proprio, expressa por carta entregue nos servicos administrativos da escola-sede, no
dia 31 de Maio de 2011, dirigida ao Presidente do Conselho Geral Transitorio’.---------
De seguida foi apresentado o documento de candidatura de [Isabel]e feita a verificagdo

do cumprimento dos requisitos. Assim, constatou-se que:------- e

1) E uma docente de carreira do Ensino Publico, com mil e trinta e cinco dias de
servico antes da profissionalizacdo e sete mil trezentos e cinco dias apdés a
profissionalizacéo, perfazendo um total de oito mil trezentos e quarenta.-------------------
2) Tem mais de cinco anos de servi¢co, nomeadamente vinte e dois anos e dez meses.-----

3) Considera-se qualificada para o exercicio das funcdes de administracdo e gestdo

escolar, Uma Vez que:------=---===--===--=--- e

e E actualmente Presidente da Comissdo Administrativa Provisoria do

Agrupamento de Escolas [Margem]-----------=-======-mmmmmmmmmmm oo --
¢ No ano lectivo de 2009/10 foi Directora da Escola Secundaria [Margem]--------
e Entre 2006 e 2009 foi Presidente do Conselho Executivo---------------=---=---------
¢ No ano lectivo de 2005/06 foi Vice- presidente do Conselho Executivo-------------
e Entre 1999 e 2002 foi Vice- presidente do Conselho Executivo----------------------
e No ano lectivo de 1998/99 foi Vice-presidente da Comissdo Executiva

Instaladora---=-=-========mmmm oo --m-mee-
e Entre 1996 e 1998 foi Vogal do Conselho Directivo.-------====-====m=mmmmmmmmoeaeee

4) Apresentou requerimento.---------- e e e

5) Apresentou Projecto de Intervencdode acordo com o0s requisitos enunciados no

regulamento do CONCUISO, @ SADEK < --==mnmmmmmm oo

e Cinco mil setecentos e quarenta e um caracteresde um maximo de seis mil

CArACtEreS----==========m==mmmmmmmmmoomooo oo e

e Foi feita a identificacdo de problemas e a contextualizagdo ——mmmoeee-

e Foram definidos objectivos e estratégias---------=-======mmmmmmmmmmm oo




Foi apresentado um Plano de Acgdo, com a programacdo das actividades a

realizar N0 MaNdat0. -----=---=-===mme oo

6) Apresenta ‘Curriculum Vitae’, onde constam as fungOes desempenhadas e a

formagéo profissional.-------------------=--—--- e e EEE R e

De acordo com a legislacdo em vigor, o Conselho Geral Transitorio deliberou que a

candidatura de [lsabel]estd conforme os requisitos exigidos, aprovando, assim, por

unanimidade, a aprovagao desta candidatura a CONCUrs0.---------==-===========mmommnuouo

(..)

Reunido presidida pela Presidente do Conselho Geral Transitorio: Joel

Cronograma do Procedimento Concursal

Lista ordenada de candidatos admitidos e excluidos: até dia 13 de Junho
Apreciacdo das candidaturas, entrevistas aos candidatos e elaboracdo do
relatorio de avaliacdo: de 14 a 27 de Junho

Apreciacdo do relatério de avaliacdo pelo Conselho Geral Transitorio e eleicao
do Director: 13 de Junho.

Documento assinado pelo Presidente do Conselho Geral Transitorio

Guiao da Entrevista

1.

Curriculum Vitae

Apresentou a candidatura a directora do AE Margem para o quadriénio 2011-
2015. O que considera mais relevante no seu CV, para o exercicio das funcbes
de directora do AE Margem?

Projecto de Intervencio

2.1 — Diagnosticou vérios problemas no AE. Em relagdo as familias, refere que
existe pouco envolvimento dos EE no processo de ensino-aprendizagem.
Como pensa inverter esta situacao?

2.2 Fale-nos de um problema que ainda ndo conseguiu resolver como Presidente
da CAP.

Fundamentos do Projecto e adequacéo a realidade

Com a constituicdo deste AE, surgiram constrangimentos resultantes da grande

dimensao e dispersao das varias escolas que o constituem. No que respeita a



Accao Social Escolar, como pensa optimizar as competéncias/servigos do AE,

face as necessidades dos Pais e EE e alunos?

Entrevista realizada em 22 de Junho de 2011, pelas18:30, pela ‘Comissao de Avaliagao

das Candidaturas’

Relatério de Avaliacdo das candidaturas (excertos)

(...)

Foi admitida a concurso a professora [Isabel], por cumprir os requisitos, nos termos do
disposto no Decreto-Lei N.° 75/2008, de 22 de Abril, na Portaria n® 604/2008, de 9 de
Julho, no Regulamento para o Processo Concursal de eleicdo do Director e no aviso n°
[...], publicado no DR [ ...].

Foi retirada do procedimento concursal, a candidatura do professor [...], por vontade
propria expressa por carta, enderecada ao Presidente do Conselho Geral Provisorio,
entregue nos servigos administrativos deste Agrupamento, em 31 de Maio.

(...)

Foi convocada para a entrevista, nos termos e para os efeitos do disposto no n° 5,
alinea c) do artigo 22° do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, a candidata
admitida (...), que se realizou no dia 22 de Junho, pelas18:30 horas, na escola-sede
deste Agrupamento.

No cumprimento do ponto 6, do artigo 5° do Regulamento para a Eleicdo do Director, a
comissédo, nomeada pelo CGT, para avaliagdo das candidaturas, reunida no dia 28 de
Junho do corrente ano, deliberou, por unanimidade, submeter a consideracdo deste
orgao colegial, o relatorio de avaliacdo, que a seguir se apresenta.

(...)

Documento assinado pela ¢ Comissao de Avaliagao’

Convocatoria n° 443, de 24 de Junho de 2011

De acordo com o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, e da Portaria n® 604/2008, de
9 de Julho, convoco os elementos constituintes do Conselho Geral Provisorio, para uma
reunido a realizar no proximo dia 30 de Junho de 2011, pelas18:30 horas (...), com a
seguinte ordem de trabalhos:

Ponto um: Discusséo e aprovagéo da proposta de Regulamento Interno;

Ponto dois: Discussao e aprovacao do relatério de avaliagéo;



Ponto trés: Eleicao do Director do Agrupamento de Escolas [Margem].

Documento assinado pelo Presidente do Conselho Geral Transitorio
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