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Breves notas sobre as solug¢oes de politica sanitdria

em Portugal nos séculos XVI-XIX'

Briefnotes about the Portuguese sanitary policy in the

16th-19th centuries

Isabel Graes™

Resumo: Como resposta aos constantes flagelos
epidémicos que fustigaram Portugal desde o
inicio da sua formagio politica, o periodo moderno
introduziu um conjunto de medidas adminis-
trativas, judiciais e inspectivas com o propdsito
de evitar e debelar os problemas sanitdrios veri-
ficados. Tais solugdes compuseram o leque de
competéncias de vdrias instituigoes especializadas
que caracterizaram o modelo de governagao
estadual de que foi exemplo para o periodo de
seiscentos e setecentos a figura do provedor-mor
da satde cuja acgo foi reforcada pelo apoio de
um nimero significativo de funciondrios que
doravante era responsdvel pela manutengio da
satide puiblica. O periodo seguinte, sem excluir
o protétipo delineado, nao hesitou em substituir
a titulatura dos érgaos vigentes, densificando-os
e tornando mais eficazes as medidas entio
tecidas, como sucedeu com o propésito que
esteve na génese da criacao das estagdes de savide
distribuidas por todo o territdrio nacional.

Abstract: As an answer to the constant
epidemic scourges that have plagued
Portugal since the beginning of the 12"
century, the modern period introduced a
set of administrative, judicial and inspection
measures with the purpose of avoiding and
resolving the health problems. Such solu-
tions comprise the range of competencies
of several specialized institutions that
characterize the state governance model.
One of the examples is given by chief health
provider (Provedor-mor da Satide) whose
action was reinforced by the support of a
significant number of employees. In the
following period, without excluding the
outlined prototype, the legislator densified
the abilities of the concerned institutions
and presented more effective measures, as
happened with the purpose that was at the
origin of the creation of health stations dis-
tributed throughout the national territory.

" Estudo elaborado em Maio de 2020. Numa época delicada da Histéria mundial em que se assiste 2 ocorréncia
de uma pandemia provocada pela disseminagio do coronavirus - SARS-COV-2, designada COVID-19,
torna-se particularmente interessante verificar que muitas das solugdes sanitdrias adoptadas em Portugal tém a
suagénese em determinagbes seculares, ndo sendo exagerado afirmar que a maioria das alteragoes verificadas incidiu,
fundamentalmente, na designacao dada as diversas instituicoes responséveis pela manutengio da salubridade pablica
cuja actuacio foi densificada como resposta 4 contextualizagio epocal € aos recursos que o devir do tempo facultou.
" Doutora em Direito e Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
(isabelgraes@campus.ul.pt).
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Palavras chave: peste; satide ptiblica; Provedor- ~ Keywords: plague; public health; prove-
-mor da Satde; porto de Belém; Conselho  dor-mor da Satide; port of Belém; Health
de Satde. Council.

Sumdrio: Introducio; 1. As modernas medidas sanitdrias; 1.1 Os Regimentos de 1693-1695;
1.2 A nova Provedoria de Satide (1707); 1.3 A Junta do Protomedicato; II. A resposta oi-
tocentista; 2.1 As novas institui¢oes e o projecto de Regulamento Geral da Satide Publica;
2.2 Do Conselho de Satide a Direcgao-Geral da Satide e Beneficéncia Pablica; Conclusio.

Introducao

Com uma localizagao geoestratégica privilegiada, a opgao pelo territério da
Peninsula Ibérica surgiu desde a Antiguidade Cldssica como justificagao determinante
para o estabelecimento de diversos povos, o0 mesmo sucedendo com a cidade de
Lisboa que cedo veio a ser o palco de uma das pragas mais importantes nas rotas
comerciais ocidentais. Caracterizada por diversos predicados abonatérios que lhe
eram dirigidos, a capital de Portugal, a0 mesmo tempo que se convertia no local
de aportamento de diversas embarcacoes responsdveis pelo desenvolvimento eco-
némico-social, nao conseguia evitar a entrada de pestes e epidemias que ali encontravam
o eixo ideal para uma rdpida disseminaco, factor que associado a um inexistente
sistema de saneamento bdsico tornava catastréficos os efeitos de qualquer doenca.

Tomando como referéncia o periodo medieval, o historiador Oliveira Marques
assevera que o numero recorrente de enfermidades provava “que cada geragio de
portugueses presenciara a eclosio de, pelo menos, uma epidemia™, tendo sido a Peste
Negra de 1348 o exemplo mais emblemadtico®. Por este motivo, “os finais do século
XIV e toda a primeira metade do século XV traduziram-se, ndo por um aumento, mas
por estagnagio, mesmo decréscimo populacional’, conclui o mesmo autor®. Dilatando
um pouco o periodo cronolégico indicado, recordamos o falecimento de dois
monarcas, D. Duarte e D. Manuel I, verificados respectivamente em 1438% e
1521°, vitimas, também eles, de moléstias pestiferas.

! Historia de Portugal, Palas Editores, Lisboa, 1980, vol. I, p. 166.

2 Recorde-se que durante o cerco da cidade de Lisboa verificado em 1384, a deflagracio da peste
junto do contingente militar castelhano, é determinante para o desfecho daquela invectiva.

% Histdria de Portugal, cit., p. 157.

4 “E porque no regno geeralmente avia pestenenca, specialmente naquellas Comarcas, e a Corte pelas
necessidades passadas andava mais acompanbada, do que ho tempo requeria; por se evitarem perigos
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Breves notas sobre as solugées de politica sanitdria em Portugal nos séculos XVI-XIX

Muito embora os casos ora ilustrados possam ser replicados amitide nos séculos
subsequentes, a partir do século XV comegou a denotar-se, ainda que de modo muito
embriondrio, a presenca de um conjunto de medidas sanitdrias como as que tiveram
por destinatdrios os doentes de pestiléncia que encontravam, designadamente, no hospital
de S. Ldzaro de Lisboa um apoio derradeiro. Administrado pelo Senado de Lisboa, mas
sob a direccio da coroa, esta institui¢ao recebeu especial atencio quer de D. Joao II quer
de D. Manuel, monarca que depois das primeiras medidas entabuladas por D. Joao I
também seria responsdvel pela regulacio da actividade do Fisico-mor a quem atribuiu
regimento em 25 de Fevereiro de 15217, Sem excluir o interesse dispensado pelos
governantes da primeira dinastia, a intensificagao das medidas de higiene e satide pablica
teve lugar a partir do reinado d’O Piedoso em que se assistiu a criagio de cargos especificos,
como o provedor-mor da saide® e o provedor da satide do porto de Belém cuja competéncia
assentou primordialmente na fiscalizagio e contengao de surtos epidemioldgicos’.

contagiosos, que se podiaom seguir, acordou El-Rey com os Ifantes, e Senhores, que cada huum se apartasse
onde quisesse, pera melhor se poderem guardar.(...) E ElRey no fim d’Agosto do dito anno de mil
quatrocentos trinta e oyro (...) se foy a Tomar, e pouson nos Pagos da ribeyra, onde loguo adoecéo de febre
mortal, que doze dias nunqua o leixon” (Ruy de Pina, Chrdnica d’El-Rei D. Duarte, com um estudo
critico, notas e glossdrio de Alfredo Coelho de Magalhies, Edicao da Renascenca Portuguesa, Porto,
1914, cap. XLIII, p. 205). A morte d’ O Eloguente tomava, assim, contornos idénticos aos que ti-
nham caracterizado a de sua mie verificada em 1414.

> “Faleceo nos pagos da ribeira, de huma febre specia de modorra; doenca de que naquelle rempo em
Lisboa morria muita gente da qual acabo de nove dias que lhe tocou deu a alma a Deos” (Damido de
Goes, Chronica do serenissimo senhor rei D. Manoel, Officina de Miguel Manescal da Costa, Lisboa,
1749, parte 1V, cap. LXXXIII, p. 593).

¢ MARIA EMILIA CORDEIRO FERREIRA, Epidemias, in Diciondrio de Histdria de Portugal (dir. Joel
Serrdo), Livraria Figueirinhas, Porto, 1981, vol. II, pp. 406-408.

7 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Leis e Ordenacoes, Leis, maco. 2, n.° 189.
Cumpre frisar que nio obstante a importincia detida pelo Fisico-mor na identificagao e controlo
de epidemias e outras doengas, esta temdtica nio serd analisada no presente trabalho, o mesmo su-
cedendo com o exercicio da medicina e as distintas institui¢des hospitalares que foram instituidas
no decurso do periodo moderno, com especial destaque para o Hospital de Todos os Santos. Para
o0 exame mais atento das enfermidades que ocorreram em Portugal e da evolugao da ciéncia farma-
céutica, remetemos para os vastos estudos de historiografia médica. Igual exclusio ¢ feita & aborda-
gem das Misericordias que pela sua vastidao e complexidade nio é possivel tratar nesta sede.

8 O provedor integra a pandplia de funciondrios régios com esfera de actuagio nas dreas da justica e da
fazenda com jurisdi¢io comarci, cabendo-lhe tutelar os interesses daqueles que nio estavam em condigées
de os administrar directamente ou controlar a administragio que deles pudesse ser efectuada, cuja consagracao
legal constava, designadamente, do regimento de 27 de Setembro de 1514, da lei de 6 de Julho de 1596
e das Ordenagoes Filipinas, livro I, titulo 62. Dependente das funcoes exercidas, era estabelecida a conexao
com a Casa da Suplica¢io, o Desembargo do Paco e a Mesa da Consciéncia e Ordens.

% Recorde-se que anos antes, em 3 de Maio de 1433, o infante D. Duarte nio hesita em censurar
o concelho de Lisboa por nio ter tomado as medidas necessdrias com o propdsito de impedir que
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Para além da aten¢do que o legislador quatrocentista comegava a dispensar a
matéria da satide, pela mesma altura, a literatura médica via serem dados a estampa
os primeiros guias preventivos e curativos de diversas doencas que tinham por
referéncia o texto Regimen Pestilentiae. Esta obra viria a ser sobejamente divulgada
no dltimo quartel daquela centtria, sendo a sua autoria imputada a Canutus,
Kamiutus ou Ramiuntus'’, como ¢ indicado na tradugio portuguesa intitulada
Regimento proveitoso contra a pesten¢a''. Dominado pela influéncia perturbante
que as sucessivas epidemias e demais doengas provocavam, os escritos misticos nao
deixaram tampouco de reservar um lugar expressivo para estes acontecimentos
como sucedeu, exemplificativamente, com a iluminura constante do manuscrito
do Mosteiro de S. Salvador das Donas da cidade de Lisboa, pertencente &8 Ordem
de Sao Domingos, em que ¢ representada a visao de Soror Francisca de Jesus que
olha o claustro do mosteiro a partir do quarto, em 1569, no momento em que
Lisboa ¢ assolada pela peste'.

Pese embora a importincia destas temdticas, a andlise que nos propomos
elaborar tem um pendor juridico, assentando na exposi¢ao evolutiva da construgio
do direito sanitdrio nacional em que sio particularizadas algumas institui¢oes como
a Provedoria da Sadde, a Provedoria da Saide do porto de Lisboa, a Junta do
Protomedicato e o Conselho de Satide Publica.

Na reflexao expendida, para além da compulsagao da legislagao e doutrina
coevas, recorremos ainda aos fundos arquivisticos do Arquivo Nacional da Torre
do Tombo, do Arquivo Histérico Parlamentar e do Arquivo Histérico da Cimara
Municipal de Lisboa, institui¢oes que custodiam algumas das fontes primordiais
para a ilustracio temdtica epocal que nos propomos tratar.

os casos de peste verificados numa embarcacio inglesa contaminassem a capital do reino (AML-AH,
Chancelaria Régia, Livro dos Pregos, doc. 331, fl. 258v.).

10 Se as primeiras investigacbes apontam para a possibilidade de tratar-se do episcopus Arusiensis,
ou seja, de Bengt Knutsson, bispo de Vesteras, falecido em 1462, os estudos efectuados no inicio
do século XX pelo Professor K. Sudhoff atribuem a autoria do citado texto ao mestre Joahannes
Jacobi (ou Jean Jasmes), professor em Montepellier, médico do Papa Urbano V e fisico de Carlos
V de Franga. Cfr. a este respeito, RICARDO JORGE, Regimento proveitoso contra ha pestenenga, Separata
da Revista Clinica, Higiene ¢ Hidrologia, Lisboa, 1935, pp. 4-7.

"' Edi¢4o de Valentim Fernandes impressa em Lisboa, provavelmente no ano de 1496.

12 Biblioteca Nacional, Colec¢io dos manuscritos iluminados, com a cota http://purl.pt/31547
(Gltima consulta em 17 de Junho de 2020).
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Breves notas sobre as solugées de politica sanitdria em Portugal nos séculos XVI-XIX

1. As modernas medidas sanitarias

“Sendo o Porto desta Cidade de Lisboa hum dos de maior commercio, por isso o
Jfrequentado das embarcagoes dos naturaes, e estrangeiros, achando-se todos nas praias que
ha de huma, e outra parte tio ficeis, e commodos sitios para desembarcar com seguranca
(...) e tirando dos navios as fazendas (...)devendo recear-se, que assim ellas, como as pessoas,
possdo vir inficcionadas de algum mal contagioso, como tantas vezes tem sucedido no
mundo, de que resultio néo sé ds Cidads, mas ainda ds Provincias, e Reinos lamentdveis
estragos, he precisa toda a atten¢do para evitar semelhante calamidade, e nio pode haver
cautela, que em matéria tio importante pareca demasiada...” (Regimento para o Porto
de Belém, datado de 20 de Novembro de 1693)

Sem pretendermos criar raciocinios anacrénicos, atribuindo ao periodo moderno
as preocupagdes actuais, nao ¢ possivel ignorar que ali teve acolhimento um amplo
conjunto de fungdes estatais em que foi dado espago a preservagao da satide publica.

Recorde-se que no panorama politico-juridico renascentista marcado pela
formula¢io do conceito de soberania, o Estado revela-se como uma instituigao
complexa, constituida por diversos corpos. Nesta ptica, atendendo a um fortalecimento
e centralizagdo crescentes, o governante virtuoso assegurava a manutencao da paz e da
justica, actuando sempre em prol do bem comum, como decorre dos testemunhos e
apelos da doutrina coeva protagonizada por Jerénimo Osério. Numa expressio, tudo
se resumia & mdxima ciceroniana salus publica suprema lex est'®. Com exclusio das
diversas instituigdes que exerciam uma actividade conexa com a preservacao sanitdria
de que eram exemplo as Misericérdias, entre os mais antigos registos de medidas de
satide publica tém lugar as determinagoes de D. Jodo IT' e de D. Manuel I'® a respeito

13 De Legibus, 111. 3.8.

“De D. Joao II, ainda antes da sua entronizagio (embora sem data definida), é conhecido um re-
gimento composto por dois félios (frente e verso) em que sdo enumeradas diversas regras com o
fim de evitar a propagacio da peste em Portugal (AML-AH, Provimento da Satde, Livro 1° do
provimento da saude, f. 3 a 4v.).

15 Estes monarcas trilham o caminho de anteriores governantes com o propésito atento de tomarem
conhecimento de focos epidémicos que pudessem ter ocorrido, como foi o caso verificado
respectivamente em 20 e 29 de Maio de 1494 e 28 de Fevereiro de 1516 em que solicitam ao
Senado de Lisboa informagoes sobre o estado da peste na cidade (in Arquivo Municipal de Lisboa,
Arquivo Histérico, doravante designado AML-AH, Provimento da Sadde, Livro 1° do Provimento
da Saude, fls. 23-24v.e 54-55v.). Este cuidado podia ainda dizer respeito a obten¢io de noticias
acerca de possiveis flagelos sanitdrios em outros reinos, como é o caso verificado, mais tarde, em
21 de Novembro de 1544 em que D. Jodo III procura obter maiores detalhes sobre a realidade
sevilhana (idem, fls. 130-131v). Igual medida é tomada também pelo regente D. Pedro em 18 de
Junho de 1677 ¢ 15 de Junho de 1679 tendo nesta dltima data sido proibidas de atracar em Lisboa
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da colocagio de esteiros com bandeiras na zona ribeirinha, a partir dos quais nao
deviam passar quaisquer embarcagoes que tivessem aportado em lugares com peste
(29 de Maio de 1494'°); a que se seguem as resolugoes acerca da possibilidade de os
doentes poderem permanecer nas proprias casas e ai serem curados, desde que tivessem
meios para tal'’; a criagio da Casa da Satide (em 23 de Julho de 1520'%) e a construgio
de dois cemitérios em Santa Maria do Paraiso e Santa Maria do Monte, em Lisboa,
destinados exclusivamente as vitimas de peste'. As medidas sucedem-se, ora com o
propésito de evitar a disseminacio de doengas contagiosas, ora com o fim mais restrito
de zelar pela adequada comercializagio de produtos alimenticios e pelo exercicio de
certas profissdes médicas, como era o caso de cirurgioes, fisicos e boticdrios. Estas
disposi¢oes complementavam a letra da compilagao oficial em que estava previsto o
controlo de portos, hospitais e albergarias (OM.11.20.6-7; 35.40; OF1.62.39 e IL.
26.8-9%) e a actividade de alguns funciondrios régios como o almotacé*' e o corregedor®

diversas embarcagoes que tinham passado por Tinger e transportavam cera e couros que assim nio
puderam ser desembarcados, conforme decisao do Senado desta cidade, circunstancia que j4 tinha
ocorrido em 21 de Outubro de 1669, relativamente a uma embarcacdo de guerra francesa (in AML-
AH, Chancelaria Régia, livro 4° de consultas e decretos de D. Pedro II, fol. 497 a 509v.; livro 5°©
de registo de consultas e decretos de D. Pedro II, doc. 9, fls. 10 e 10v.; Livro 1° de consultas e
decretos de D. Pedro 11, fols. 230-231 v. e Livro 6° de consultas e decretos de D. Pedro II, f. 104
a 111v). Cfr. para o caso ocorrido durante o reinado de Filipe ITII, AML-AH, Provimento da Saide,
Livro 2° do Provimento da Satde, docs. 90-92, fls. 127-129 v. e 142-147, fls. 140-144v..

16 AML-AH, Provimento da Satde, Livro 1° do Provimento da Satde, fls. 25 e 25v.

7 Documento datado de 4 de Fevereiro de 1506 (AML-AH, Provimento da Satde, Livro 1° do
Provimento da Saude, fls. 33-33v.).

'8 Esta institui¢do que sucede e integra a anterior Casa dos Doentes criada em 1485 destinava-se a
acolher as vitimas de peste ou outras epidemias. A sua primeira localizagio ocorre na quinta de D.
Jerénimo de Ega, situada junto da ponde de Alcantara, em Lisboa (AML-AH, Provimento da
Satde, Livro 1° do Provimento da Satde, fls. 65-66v.). Sobre a competéncia administrativa desta
entidade, vd. AML-AH, Provimento da Satide, Cépia do Livro 2° do provimento da saide, fls.
60-65 v.

19 Idem, fls. 37 e 37v.

2 Note-se que na vigéncia das Ordena¢oes Manuelinas e Filipinas sao aplicadas algumas posturas sobre
policia sanitdria que atendem sobretudo 2 higiene dos espagos ptiblicos. No ano de 1485, hd registo da
delimita¢do de uma 4rea da cidade de Lisboa que passa a ser reservada para albergar os doentes de peste,
medida que ¢ replicada, mais tarde, em outras cidades, como foi o caso do Porto. Em 1492, 0 mesmo
monarca mandava fossem tomadas especificas para com as embarca¢des que aportassem a Lisboa pro-
venientes de lugares com peste. Vd. Documentos do Arquivo Histérico da Cimara Municipal de Lisboa,
Livros de Reis, Lisboa, Camara Municipal, 1957, vol. I, p. 100 e vol. III, p. 147.

Sobre a criacao dos hospitais de emergéncia, explica a historiadora ISABEL DRUMMOND BRAGA que
aquela ficou a dever-se & Coroa, muito embora a maior parte dos doentes permanecesse na sua pro-
pria casa, sendo aquelas instituigoes destruidas apés o final da epidemia (Assisténcia, Satide Piblica
e Prdtica Médica em Portugal (séculos XV-XIX), Universitdria editora, Lisboa, 2001, 12 ed.,p. 87).
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a que se juntavam os fisicos e os facultativos, aos quais era reconhecida uma ac¢io
especifica, ainda que residual, na fiscalizacao e controlo de pestiléncias™.

Todavia, 0 marco ou ponto de referéncia no ambito da histéria da politica
sanitdria portuguesa ocorre no reinado de D. Joao III ao ser lavrado, em Tomar,
um conjunto de trés alvards com data de 27 de Setembro de 1526, cujo teor é for-
temente influenciado pelo modelo vigente em Itdlia, como é expressamente indicado
no primeiro destes documentos. Assim, enquanto este diploma constitui o regimento
atribuido ao Provedor-mor de satide e desembargador do Pago, Pedro Vaz*, provido
para superintender os assuntos relacionados com a sanidade publica e, em particular,
do porto de Belém, sendo-lhe reconhecida também a total autonomia face aos
magistrados comuns da mesma cidade®; o segundo enuncia as penas a aplicar aos
infractores que violassem as regras sanitdrias; enquanto o dltimo estabelece a
articulagio da actividade do provedor-mor com as demais autoridades locais.

Da leitura particularizada do primeiro alvard que dava forma ao Regimento que
leva Pedro Vaz sobre o que toca ao bem da satide de Lishoa é possivel identificar o nimero

21 OM, 1.49.14-16; OF, 1.68.19-21 ¢ OM, 4.32; Leis Extravagantes de Duarte Nunes de Ledo, p.
4, tit. 9, leis 1,4,7 ¢ 8 e OF 5.76.

22 A respeito dos corregedores, competia-lhes conhecer sobre o total de fisicos e cirurgides, e ainda
o modo como estes exerciam os respectivos oficios. Sobre esta magistratura, vd. ISABEL GRAES, Para
uma reflexio sobre o estatuto dos corregedores no ordenamento juridico portugués, in Estudos em
homenagem ao Professor Martim de Albuquerque, vol. 1, Coimbra editora, Coimbra, 2010, pp.
745-812.

2 Note-se que entre o final do século XIV e o inicio da centuria seguinte, a m4 administragdo efec-
tuada pelos provedores, a crise econémica e monetdria, bem como um baixo indice demogrifico e
a instabilidade politica potenciaram a notéria decadéncia dos estabelecimentos de assisténcia, de-
terminando uma intervengio mais activa da parte do governante na administracao dos estabeleci-
mentos de satide, como revela ISABEL DRUMMOND BRAGA, 0p. cit., p. 77.

24Vd. ainda o Alvard de 28 de Outubro de 1626 destinado ao guarda-mor da satide do Porto, bem
como o Regimento de 11 de Dezembro de 1635 ¢ o Alvard de 29 de Janeiro de 1680 em que era
confirmado o Regimento de Satide de 29 de Setembro de 1526.

» Entre as medidas ali vertidas, tomamos conhecimento da instalacio de lugares especificos para
os enfermos, os quais deviam localizar-se perto da cidade, mas o mais apartado da conversacio da
gente, sendo apontados, para o efeito, os estaus do Rocio que beneficiavam ainda da proximidade
com S. Roque onde podiam ser sepultados os que viessem a falecer. Com este provedor eram no-
meados: um meirinho (que actuava na companhia de seis homens); um fisico; um cirurgiao; um
sangrador; dois clérigos para ministrar os sacramentos da comunhio e da confissio; um tabeliao,
podendo esta fungio ser exercida pelo fisico ou pelo cirurgiao; um carcereiro da cadeia; um ministro
de justica; duas cristaleiras; quatro lavadeiras; quatro mulheres que serviriam 7a casa dos doentes;
oito homens que levavam os doentes a casa e enterravam os que falecessem e um escrivio, tendo
nesta tltima qualidade sido nomeado Afonso Annes que desempenhava 2 altura as fun¢oes de es-
crivao dos corregedores da corte.
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e o tipo de funciondrios®® que integravam a citada provedoria e, em especial, o modo
como podiam exercer os respectivos cargos, sobretudo, nos momentos em que o fisico
que acompanhava o Provedor da Satide tivesse declarado a existéncia de peste. Deste
modo, apds ter sido lancado o pregao, deveriam ser declarados todos os falecimentos
que viessem a ocorrer, cabendo, uma vez mais, aqueles dois oficiais confirmar a
existéncia da enfermidade, evitar a sua propagacio” e identificar as cadeias de transmissao
que pudessem surgir, em virtude de conversagoes que tivessem sido travadas entre os
doentes e a populagio em geral. Os cuidados de higienizacao e destrui¢ao dos bens
que tivessem estado em contacto com os infectados eram alvo de regras especificas,
prevendo-se ainda que o tratamento da populagiao mais desfavorecida pudesse ser
feito na “casa dos da peste”*®. Outrossim garantia-se o respeito pelo cumprimento das
manifestagoes de tltima vontade das vitimas e estabelecia-se a imperativa redaccio
de uma declaragio periddica feita pelo escrivao do provedor em que era arrolado o
nimero de infectados, falecidos e a totalidade dos casos suspeitos por freguesia.

A competéncia administrativa, o provedor da satide e, em particular, o provedor
da satde do porto de Lisboa associavam o exercicio das fungées judiciais tor-
nando-se na Unica magistratura com jurisdi¢do em matéria de sadde em Lisboa
de cujas decisdes nio cabia qualquer recurso, como determinava o Alvard de 1526.
Mais tarde, o diploma de 29 de Abril de 1641 frisava que este tltimo magistrado
deveria exercitar o seu oficio trazendo vara vermelha, disposi¢ao que procurava por
termo aos conflitos ocorridos com as demais instincias que exerciam jurisdi¢ao
naquele porto, como era o caso dos juizes ordindrios que nio sé nao acudiam com
a diligéncia e cuidado que convinha, como eram frequentemente desrespeitados.

%6 Nesta qualidade encontrava-se o provedor de satde, alguns fisicos, sangradores, beleguins, um
meirinho, um carcereiro, um ministro da justi¢a, um escrivio e os cabegas da freguesia, fungao que
era desempenhada por homens honrados e de si consciéncia eleitos localmente. Para o cargo de pro-
vedor da satde do porto de Lisboa é mantida a regra de nomear o vereador do pelouro da satde
da cidade de Lisboa (cfr. Regimento de 15 de Dezembro de 1707, §1).

7 Neste sentido eram particularizadas algumas actividades que doravante seriam suspensas ou
encerradas.

%8 No periodo compreendido entre os séculos XV a XIX, é constante o entendimento de que aquele
que possa curar-se na sua propria casa, deve fazé-lo. Neste sentido, no tltimo quartel de seiscentos,
¢ lavrado o Alvard de confirmagio ao Regimento da Sadde feito pelo Senado de Lisboa durante o
governo de D. Jodo IV (29 de Janeiro de 1680) que regista a conveniéncia motivada sobretudo por
razdes econdmicas de os doentes serem tratados serem tratados nos respectivos domicilios e assim
prevenirem o contdgio, a0 mesmo tempo que sio tomadas medidas acrescidas em relagio ao modo
de enterramento e destino a dar aos utensilios e bens que tivessem estado em contacto com os
doentes. Importa recordar que o mesmo diploma de 1526 mencionava a necessidade de as vitimas
de peste deverem ser sepultadas em adro apartado, e fora de toda a povoagio, aspectos a que eram
acrescidos outros cuidados com o propésito de evitar qualquer forma de contigio.
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No 4mbito do segundo alvard, entre os diversos crimes tipificados, proibia-se
a entrada de enfermos na cidade de Lisboa e o seu escondimento, a retirada ou
ocultagdo dos sinais distintivos que serviam para identificar as casas onde estivessem
doentes, a saida indevida dos locais destinados aos que padecessem de moléstia, a
compra e venda de roupa usada sem ter sido dada licenga prévia pelo médico, a
cobranga excessiva de saldrio por parte dos fisicos, sangradores e oficiais da Casa
dos Enfermos e o enterramento em lugares inadequados. As penas aplicadas eram
maioritariamente de natureza pecunidria podendo ainda ser cumuladas com a pena
de acoites e o degredo para S. Tomé.

Ao terceiro e tltimo texto lavrado em 27 de Setembro de 1526 coube esclarecer
alguns aspectos acerca das instalagoes criadas fora do perimetro urbano que se des-
tinavam aos doentes, a0 mesmo tempo que regulava a actividade dos oficiais que
ali serviam e dos que deviam integrar a provedoria de satde.

A preocupagio em definir o exercicio da actividade do provedor, assim como dos
guardas-mores da satide que garantiam administrativa e territorialmente o desempenho
daquele oficial régio, torna-se recorrente, ora intensificando, ora reduzindo o seu niimero,
como foi ordenado por D. Henrique, em 18 de Abril de 1565%. A motivagio era
justificada de modo peremptério e continuado como forma de obstaculizar a introdugio
de contdgios transmitidos por pessoas e cargas; ainda que, em regra, as solugoes estivessem
destinadas a resolver problemas concretos e localizados, dado que até 1693 nao existe
uma regulamentagao homogénea e transversal a todo o reino. Por este motivo, até ao
final do século XV1I, o conhecimento das medidas de satide estabelecidas pelo monarca
devem ser extraidas da andlise das cartas de mercé e dos regimentos que ai s3o estabelecidos,
como sucede com os diplomas de 27 de Setembro de 1526.

Por fim, a numerosa legislacio avulsa que ¢ emitida, revela ainda a regulagao de
diversas préticas e oficios de que sdo exemplo os enterramentos® e o tratamento dado
as funcoes exercidas pelos coveiros cujo regimento é devido também a uma medida
do filho 4’0 Venturoso, revisto, mais tarde, em 1663. Igual cuidado é tido na cria¢io
de locais especificos para realizagio do periodo quarentendrio destinado as tripulagées
dos navios provenientes de lugares afectados pela peste’, metodologia que caracterizou
o modelo de satide publica portuguesa, pelo menos até ao final do século XIX.

2 AML-AH, Provimento da Satde, Livro 1° do provimento da Sadde, fls. 152-152v.

3 Vd. Alvard de confirmagao ao Regimento da Satde feito pelo Senado de Lisboa de 29 de Janeiro
de 1680.

31 AML-AH, Provimento da Satde, Livro 1° do Provimento da Sadde, fls. 155-155v. e 202-203v.,
relativamente as medidas tomadas pelo Cardeal D. Henrique em 7 de Agosto de 1565 ¢ 28 de
Dezembro de 1579. A respeito das solugbes tomadas em 5 de Marco de 1580, cfr. fls. 215-216v.
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1.1 Os Regimentos de 1693-1695

1. Destacados os textos de 1526, 1624°* ¢ 16807, o legislador volta a dar
particular atengio aos aspectos sanitdrios, ao lavrar, em 20 de Dezembro de 1693,
o Regimento do provedor de Saiide do Porto de Belém em Lisboa, diploma que ¢
detalhado e confirmado® dois anos mais tarde. O cuidado acentuado com as
garantias de salubridade do porto de Lisboa era explicado pela centralidade e im-
portincia da sua localizagdo, caracteristicas que contribuiam para que fosse
considerado como a principal praca comercial do reino, mas, sobretudo, como o
ponto nevralgico da entrada e transmissao de epidemias. Neste diploma era tratada
exaustivamente, a0 longo de vinte capitulos®, a competéncia daquele funciondrio
régio e dos demais oficiais que deviam zelar para que a preservagao da satde publica
na capital do reino fosse efectuada. Na mesma data, era emitido e publicado, em
apenso, o Regimento que se ha de observar, succedendo haver peste (de que Deus nos
livre) em algum reino, ou provincia confinante com Portugal que, tal como o anterior,
esteve vigente por mais de um século®.

Nos termos do primeiro texto, vemos que juntamente com o provedor-mor
da satde (cargo que encontrava respaldo em anteriores regimentos e provisoes dos
Senhores destes Reinos de que sao exemplo os jd mencionados textos de 1526 e

32 AML-AH, Provimento da Sadde, Livro 2° do provimento da Satde, fls.31-38v.

% Este diploma regia a Provedoria da Satde estabelecendo cada um dos regimentos concedidos aos
provedores medidas especificas, como sucedia com o provedor do porto de Belém. Em caso de
ocorréncia de peste era aplicado o diploma de 20 de Dezembro de 1693 que levava esta designagio.
Vd. notas 26 e 30.

3 Tal confirmagio vem na sequéncia de um pedido enderegcado a0 monarca, em 1694, em que
era solicitada a tomada de medidas relativamente ao citado porto de Belém, assim como aos
demais portos existentes no reino do Algarve e terras confinantes com Castela, posto que nao
havia um Regimento que expressa e determinantemente ordenasse o que deveria ser realizado
a respeito das diligéncias e exames que os oficiais de saide executariam com vista a defesa e
guarda desta mesma satide. Nesta esteira, requeria-se a elaboracio de dois diplomas: um que
regulasse o porto de Lisboa e outro destinado a todo o reino, nos quais deveriam constar as
penas a aplicar aos transgressores. Assim, porque a conservagio da saiide publica consiste na exacta
execugdo da sua observancia, consultado o Desembargo do Paco e ouvido o Procurador da Coroa
sdo apresentados os devidos diplomas, precisando o capitulo VI do Regimento do Porto de
Belém que os transgressores seriam apenados em dois meses de prisdo e duzentos mil réis, pagos
de Cadéa, applicados ao arbitrio do mesmo Senado da Camara conforme dispunha o alvard de 3
de Junho daquele ano.

¥ O diploma de 1693 apresenta uma sistematizagio mais simples, dividida apenas em catorze ca-
pitulos sem indicagdo da respectiva epigrafe.

3¢ Em 1814, era reapresentado o mesmo Regimento.
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1680), eram providos um guarda-mor da saide®” e respectivos oficiais, bem como
um escrivao, um guarda da bandeira e um intérprete®. Ali era enunciado com
detalhe o tipo de perguntas que deveriam ser feitas sempre que aportasse uma nova
embarcacio e a quem eram destinadas; assim como eram expostas as regras que
deveriam ser respeitadas na redacgio e emissao das cartas de saside que legitimavam
a circulagio de pessoas e bens. Estes documentos, uma vez assinados pelos ministros
da satde, eram divulgados sob a forma manuscrita ou impressa, destinando-se a
identificar o bom estado de satide dos seus portadores ou as devidas condigoes de
salubridade e higienizagao das embarcagées, precisando neste caso a tripulagao
envolvida e o tipo de carga transportada. A este respeito, eram individualizados
os casos de Argel, da Terra Nova e de Azamor, o primeiro porque naquele territério
as ditas cartas eram emitidas pelo vigdrio geral; e os restantes por nio serem lugares
onde fossem produzidos semelhantes documentos. Outrossim eram reguladas as
diligéncias mandadas fazer pelo monarca e executadas pelos officiaes de guerra ou
Jjustica, o mesmo sucedendo com a protecgao e cuidado que deveriam ser tidos
com os religiosos que subiam as embarcagdes para pedir esmola. Uma dltima
disposigao identificava escrupulosamente as fazendas proibidas de entrar no reino
(independentemente da ocorréncia de epidemia) e os mantimentos autorizados.

2. Afora os diplomas com cardcter mais genérico como é o caso do Regimento
ora analisado, succedendo haver peste, era observado no Reino o diploma que levava
a mesma designagao e que era aplicado pelo provedor da sadde do porto de Belém.
Mencionava o citado texto que havendo noticia de ocorréncia de peste em Espanha,
o Provedor-mor devia comunicar o sucedido a todas as cidades e vilas, privilegiando
em primeiro lugar as que fossem circunvizinhas dos lugares em que tivesse deflagrado

7 A figura do guarda-da-satde retirado dentre os vereadores do Senado das cAmaras para vigiar e
denunciar os casos de deflagracio de doencas ¢ mencionada em documentos com data anterior,
designadamente em 3 de Julho de 1587 (AML-AH, Chancelaria Régia, Livro 1° de Filipe I, doc.
37, fls. 108-108v.). Refira-se que o Alvard de 28 de Outubro de 1626 refere igualmente o cargo de
guarda-mor da satide para a cidade do Porto, indicando que com ele serviam os dois vereadores
mais novos que tivessem servido no ano anterior. Por sua vez, o alvard de 9 de Maio de 1654, la-
vrado na sequéncia dos agravos apresentados pelos procuradores de cortes da Vila de Viana Foz do
Lima estabelece que o provimento daquele oficial deveria ser feito como sempre se costumon, em
filhos e netos de Vereadores, por ser officio de grande estimagdo,em vircude de haver na dita Villa par-
ticular sentimento em se prover em gente de pouca qualidade.Sobre o modo de provimento deste
oficio, em 15 de Maio de 1599, a Casa da Suplicagio assentava que tal pertencia ao Regedor, e como
tal era nomeado um dos corregedores dos feitos crimes da Corte, ainda que nio houvesse lei alguma
a este respeito.

¥ Vd. nota 25.
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a doenca. Face ao exposto, tornava-se necessirio eleger guardas-mores em nimero
suficiente para vigiar e impedir a entrada e propagagao da doenga no reino, sendo
conferida a estes funciondrios uma autoridade capital. Sempre que fosse verificada
a saida furtiva de Espanha e consequente entrada em Portugal, eram aprisionados
os infractores, desde que nio tivesse sido detectada a existéncia de nenhum tipo
de doenca. Caso contrdrio, os enfermos eram assistidos e depois de terem recuperado
a satde, procedia-se & respectiva outiva judicial. Impunha o referido diploma que
ante um contexto epidémico, a circulagao dos habitantes das cidades e vilas préximas
da fronteira para a corte ou qualquer outro lugar do territério portugués ficava
dependente da emissdo de passaportes® que eram lavrados pelos escrivaes das
cAmaras e assinados pelos guardas-mores da satide do local de origem do respectivo
titular, devendo ainda ser registados e assinados pelos guardas-mores de todas as
cidades, vilas e lugares por onde o respectivo portador passasse. A obtenc¢io destes
documentos estava sujeita ao pagamento de um valor pecunidrio do qual apenas
eram excepcionados os religiosos mendicantes e pobres que vivessem de esmolas.
Em complemento, reforcavam-se os pregdes nas praias e pragas desta cidade, ad-
vertindo-se que nenhum barqueiro, arrais, ou fragateiro pudesse portar e dar fiundo
mais que no cais dos barcos de Santarém, Ribeira do peixe, lerreiro do Pago ou deixasse
sair das embarcagoes carga, tripulagio e passageiros sem que os provedores da saide
executassem primeiro as inspecgdes necessarias. O incumprimento do estabelecido
importava na aplicagio da pena de 50 cruzados repartida uma terga parte para
quem acusasse e dois ter¢os para a cidade, seguida da decretagio da pena de degredo
por cinco anos para o Brasil. Sempre que os provedores encontrassem individuos
sem passaporte, os visados eram encaminhados para o lazareto de Lisboa, pritica
que foi mantida até ao inicio do século XX*°. Destarte, para vigiar os aportamentos

% Estes documentos continham informacdo detalhada, designadamente, o nome do portador, o
estado, idade, estatura e outros dados fisicos como cor do cabelo e sinais que tivesse no rosto, ou
qualquer outro elemento identificativo, assim como o niimero ¢ nome dos acompanhantes que
pudesse ter, desde criados, arrieiros, almocreves ou escravos.

# Copiando o modelo criado em diversas cidades como Veneza e Marselha, o lazareto de Lisboa ¢
instituido, em 1490, por D. Jodo III na fortaleza de Porto Brandao, instalagoes que seriam remodeladas
e melhoradas em 1867. Sobre o estado dos lazaretos nas principais cidades europeias em 1800 e o
procedimento aplicado aos que para ali eram conduzidos, vd. JOSE FERREIRA DA SILVA, Histdria dos
principaes lazaretos d’Europa, acompanhbada de diferentes memorias sobre a peste, etc. tirada da collecgio
de memorias sobre os estabelecimentos d’ humanidade, por Jodo Howard membro da sociedade real,
traduzido por ordem do Principe Regente, Typographia Chalcographica e Literaria do Arco Cego,
Lisboa, 1800. Nio havendo lazareto na localidade onde a embarca¢ao aportasse, o doente era
colocado em total isolamento assim como o navio que lhe tivesse dado pilotagem, se com ele tivesse
comunicado, sendo ainda obrigado a seguir viagem para Lisboa ou para outro lazareto acreditado.
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ocorridos em Lisboa, colocavam-se dois soldados de sentinela a fundicio, dois ao
chafariz del Rei e dois na Corte Real, a0 mesmo tempo que se seccionava a cidade
em duas dreas: a primeira abrangia a zona até Sacavém e a segunda contemplava
a faixa territorial até ao local de Santo Amaro. Para cada uma, era nomeado um
cidadio e um membro da Casa dos Vinte Quatro que vigiavam aquelas cintas de
territério durante o dia, sendo substituidos a partir do por-do-sol por dois corregedores
do crime?!. Paralelamente, era estabelecida uma estreita e articulada ac¢io com os
consules portugueses (e na auséncia destes com os representantes da nagoes com
as quais Portugal tivesse relacoes diplomdticas) que aferiam das boas condicoes de
salubridade e higiene de tripulagoes e carga dos navios que chegavam, sobretudo,
até Lisboa.

A acgio do provedor e do guarda-mor juntava-se a figura dos cabegas da satide,
em exercicio de fun¢des nas freguesias, aos quais cabia identificar diariamente os
enfermos e as doengas de que fossem portadores. Esta informagao era transmitida
ao Provedor-mor da satide, procedimento que também devia ser efectuado pelos
médicos, cirurgides e sangradores, mas, neste tltimo caso, somente se a moléstia
parecesse suspeita. Uma tltima prevengio era imposta, ao ser defendido que qualquer
individuo que tomasse conhecimento da existéncia de um doente devia participa-lo.

Pese embora a salvaguarda das relagoes comerciais existentes entre Portugal e
os demais estados que sdo tidas em conta nos diplomas de 20 de Dezembro de
1693 confirmados pelo Alvard de 7 de Fevereiro de 1695, o seu propésito primordial
visou estabelecer um conjunto de preceitos atinentes 2 manutengao da boa sadde
publica cuja tutela dependia, em especial, do provedor e do guarda-mor do Porto
de Belém.* Paralelamente era organizada a fronteira maritima do reino e instituida
a emissao das cartas de satide, a par da implementacio de um circuito de informagdes
estabelecido entre as localidades fronteirigas que procuravam impedir que os limites
geogrificos fossem transpostos de modo indevido, como era garantido pela
legitimacdo do uso das armas de fogo por parte dos guardas-da-satide sempre que
andassem em diligéncia de seus oficios.

Em 1881, RAFAEL BORDALO PINHEIRO dava 2 estampa o seu testemunho sobre estas institui¢es,
onde um ano antes fora obrigado a recolher-se ao chegar de uma viagem ao Brasil (No Lazareto de
Lisboa, Empreza Litteraria Luso-Brazileira-Editora, Lisboa, 1881).

'O mesmo diploma consagra ainda especial atengio ao servico de correio ordindrio proveniente
de Madrid e 0 modo como devia ser tratado e limpo (cap. XIV).

#2 O primeiro nomeado para este cargo foi Diogo Rangel de Macedo, filho de Cosme Rangel de
Macedo e de D. Maria Josefa Lobo. Moco fidalgo da Casa Real, comendador de Santa Marinha de
Lisboa da Ordem de Cristo (in DIOGO BARBOSA MACHADO, Bibliotheca Lusitana, Lisboa Occi-
dental, Officina de Antonio Isidoro da Fonseca, 1791, vol. I, p. 690).
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1.2 A nova Provedoria da Saide (1707)

No seguimento das medidas de D. Jodo III que instituiram o cargo de prove-
dor-mor da Satide da Corte e Reino (27 de Setembro de 1526), o alargamento da
jurisdi¢ao deste magistrado ficou a dever-se a um dos tltimos actos da governagao
do Cardeal D. Henrique (29 de Janeiro de 1580%), decisao que foi mantida nos
reinados de Filipe I (28 de Fevereiro de 1609)*, Filipe III (1624%) e D. Pedro 11
(1693-1695). Sem revogar os diplomas do final de seiscentos que se destinavam a
regular a ac¢ao do provedor da sadde do porto de Belém, em 15 de Dezembro de
1707, é conferido novo Regimento ao Provedor-mor da Satde e aos provedores da
cidade de Lisboa*, onde sao descortinadas algumas providéncias a respeito da
preservagdo da satide, e prevengoes de mds doengas de modo a clarificar as disposigoes
do anterior diploma de 1680. Compulsado o referido diploma de setecentos,
verificamos ser confirmada e detalhada a jurisdi¢io do provedor-mor que continua
a agir, como referimos para o caso exemplificativo de Pedro Vaz, sem qualquer in-
terferéncia por parte das demais instincias ordindrias. Entre as diversas competéncias
que lhe eram reconhecidas e que nio se cingiam a actuagio em tempo de peste,
cabia-lhe verificar o bom estado de conservacio e comercializagio de bens, evitar

 Em 4 de Agosto de 1688, sio incorporados os territérios ultramarinos 2 jurisdigio daquele
magistrado.

4 Neste diploma é dado novo regimento ao provedor e guarda-mor da satide do porto de Belém,
reiterando-se que todos os navios que aportassem a Lisboa deveriam ser fiscalizados e despachados
pela Casa da Satde (AML-AH, provimento da Sadde, Livro 2° do Provimento da Satde, docs. 80
e 81, fls. 112-116v.).

Ainda do perfodo de Filipe II cabe dar nota de uma recolha e compilagao de todos os regimentos
da saide e provisées anteriores que pertencem aos oficiais da mesa da satide (a saber, o prove-
dor-mor e dois provedores da sadde, escrivao, meirinho e capeldo) que se retinem na ermida
de Sdo Sebastido da cidade de Lisboa, incumbida pelo monarca ao Doutor Jorge Seco,
desembargador do Pago e Provedor-mor da Satde, datada de 12 de Setembro de 1592), trabalho
que ¢ da maior importincia para o conhecimento da temdtica sub judice, o qual pode ser
consultado em AML-AH, Provimento da Satde, Livro 2.° do provimento da saide, docs. 5 a
13, f. 14 a 30v.

® Tlustrativamente, cabe referir que no mesmo perfodo o provedor-mor da satde estabelecia algu-
mas providéncias destinadas a evitar o contdgio no caso de morte dos fisicos (8 de Junho de 1639).
Igual procedimento poderia ser enunciado relativamente a outros oficios, como o dos sangradores,
todavia, deixamos esta andlise para trabalhos futuros.

% Este diploma mantém o texto dos Regimentos da satide anteriores, designadamente de 1624,
com excepGao do que respeita ds penas e posturas dos cirurgioes, barbeiros, boticdrios e cristaleiras por
pertencerem ao Fisico-mor e Cirurgidgo-mor. Vd. Colleccdo dos Regimentos, por que se governa a repar-
tigdo da Satide do Reino, Impressio Régia, Lisboa, 1819, pp 63-76.
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aadulteragio de alguns materiais*’ e zelar pela limpeza das vilas e cidades. Judicialmente,
era-lhe imposta a realizagio de devassas anuais aos oficiais da provedoria, assim como
aos da cidade de Lisboa e do porto de Belém, devendo sentenciar e apenar aqueles
que violassem os respectivos regimentos. Nestes casos, devia mandar fazer autos e
despacha-los em camara, como for justica nos mais cazos deve conhecer por apelacam e
aggravo das sentengas interlocutorias que os Provedores da Saude derem™ e do que elle
determinar nam deve de haver apelagam nem aggravo athe contia de des mil réis, e
passando a dita contia deve despachar em camara com o Presidente e vereadores sem
apelagam nem aggravo (SIV). Cumpria-lhe ainda vigiar o porto de Belém e supervisionar
o respectivo provedor; prover os oficios dos cabegas da saiide, segundo informacio
dos provedores da mesa; tendo jurisdi¢ao para mandar chamar os fisicos e cirurgioes
da cidade de Lisboa e seu termo, quando estivesse em causa a saide publica. Cabe
ressalvar que no que toca a saide publica da cidade de Lisboa, apenas era competente
judicialmente o Provedor-mor e a respectiva Camara, porque nio era materia que
sofra haver nella privilegiados, porque huma sé pessoa que o seja basta para confundir,
e perverter toda a ordem que nesta materia he necessaria. Assim, nas causas tocantes a
satide, nao havia privilegiado algum izento delle, posto que sejéo privilegiados incorporados
em Direito, e taes que para os revogar seja necessario expressa mengdo delles, antes geralmente
sem alguma excep¢do, todas as pessoas serdo obrigadas a responderem ante os Provedores
em todas as causas tocantes & sailde assim ctveis como crimes (§XII).

O mesmo texto enunciava de modo pormenorizado e autonomizado o leque
de competéncias reconhecido aos provedores da satdde da capital do reino® e ao
provedor da satide do porto de Belém, sem excluir a possibilidade de ser estabelecida uma
acgao articulada entre ambos, aspecto que reiterava a linha exposta dos regimentos
anteriores. Entre os trinta e dois pardgrafos deste diploma sao reguladas ainda as
competéncias do escrivio’ e do meirinho da satde. Alterado pontualmente e sem

¥ Encontrando nas suas visitas “cousas podres ou corruptas, e de mdo cheiro, e que por essa razio
se hajao de queimar, ou deitar a0 mar, que sejao de tal qualidade que na execucio dellas haja perigo
na tardanca, deve logo mandar fazer execugio em qualquer quantia que seja com parecer do Medico,
e Cirurgiao, salvo se forem cousas pequenas, porque as poderd logo dar 4 execugdo por si (§V)”.
Vd. ainda §§X e XI.

48 Apenas estavam excepcionadas as causas em que houvesse “prejuizo na tardanga, como he peixe
corrupto, carne corrupta, porque nestas devem logo fazer execugio, e 0 mesmo devem fazer na
fruta verde, ou damnada, de modo que seja prejudicial 4 satide ($XIII)”.

# Aqui estava inserido o provimento de certos oficios, como era o caso dos coveiros e o exercicio
de jurisdi¢ao sobre o meirinho, escrivao, guardas da satide e cabegas da saside (SXIV).

5% Este funciondrio era responsavel pela redacgao e actualizagio dos livros de defuntos, visitas, con-
denagoes e achadas da respectiva provedoria (SSXXIII-XXVII).
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esquecer a criagao da Junta do Protomedicato, este regimento foi mantido até
1813, altura em que ¢ extinta a Provedoria-mor da Satide e criada, em sua substitui¢zo,
a Junta de Saude.

Neste interim, no ambito da administrago sanitdria efectuada como resposta
ao flagelo da peste que grassou a Andaluzia em 1800, assiste-se em 22 de Outubro
do mesmo ano, 2 emissao de um conjunto suplementar de determinagoes por parte
do Provedor-mor da Satide da Corte e do Reino’! em que se procura evitar a introdugio
por mar e por terra de individuos suspeitos que tivessem recorrido cavilosamente a
caminhos occultos. Assente naquelas medidas, é vedada a entrada a todos os que nao
estivessem munidos do respectivo passaporte, como constava do Regimento da
Satide®?, sem excepgao dos arrais e tripulagio de todas as embarcagoes que navegavam
no Tejo. Em prol de uma restri¢ao do niimero de lugares de aportamento de passageiros
na capital, sdo autorizados somente os cais do Terreiro do pao, de Santarém, da
Ribeira Velha e cais contiguo, do Terreiro do Pago, Cais de Sodré, Ribeira Nova e
de Belém, espacos destinados também as inspeccoes obrigatdrias. Caso algum dos
preceitos fosse violado, aplicavam-se as penas enumeradas no citado Regimento.

Quatro anos mais tarde, em 8 de Outubro, por decisdo do Provedor-mor da
satide da corte e Reino, Doutor Joao Anasticio Ferreira Raposo, ¢é divulgado que
ex vi do grave contdgio ocorrido, desta vez, em Mdlaga, que aumentava diariamente
e assim afectava outras cidades de Espanha, o poder régio fora impelido a reforgar
as medidas de controlo de entrada no reino com vista a prevengio da disseminagao
da dita epidemia. Deste modo, proibia-se, novamente, o asilo a pessoas suspeitas
(nacionais ou estrangeiras) que tivessem entrado no reino sem estarem acompanhados
dos devidos passaportes e cartas de saiide. Quando tal ocorresse, os casos suspeitos
eram denunciados ao Juizo da Provedoria Mor da Satde, a Intendéncia Geral de
Policia ou aos juizes criminais dos respectivos bairros para que os infractores fossem
capturados e conduzidos, como era hdbito, ao lazareto. Em caso de incumprimento
destas disposi¢oes, aquele que tivesse recebido tais individuos em casa podia ser
desterrado por cinco anos para Africa, caso fosse um membro da nobreza ou
condenado as galés, nas demais situagoes. Em aditamento a estas medidas, em 21

1'Vd. Decreto de 4 de Agosto de 1688 bem como o Regimento de 15 de Dezembro de 1707. Sobre
a sua competéncia fora do tempo de peste, cfr. Decreto de 24 de Julho de 1748 ¢ Aviso de 29 de
Abril de 1811 dirigido ao Intendente Geral de Policia. Por sua vez, a Intendéncia-Geral de Policia
teve também um papel determinante nas questoes de satide publica ao fiscalizar a producio, distribuigao
e comercializagdo de viveres, a mobilidade dos individuos, a qualidade dos edificios, a0 mesmo tempo
que tinha um papel activo na promogio da vacinagio, em especial, contra a variola.

52 Trata-se do Regimento do provimento da satide para o porto de Belém de 1693.
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de Outubro também do mesmo ano, é criada uma Junta ad hoc que passa a garantir
o cumprimento de todas as determinagdes régias com vista a0 combate da citada
peste, assistindo-se ainda  formagao de um dos primeiros cordées sanitdrios terrestres
estabelecidos em Portugal que se estendeu por toda a provincia alentejana®.

Transferida a corte para o Brasil, de imediato, s3o ali tomadas algumas medidas
na 4rea da satide publica de que é exemplo a criacio, em 28 de Julho de 1809, do
lugar de Provedor-mor da Satide da Corte e Estado do Brasil*, doravante desanexado
da inspecgio das cAmaras, ao qual é integralmente aplicado o Regimento do Provimento
da Satide j4 analisado. Neste contexto, é designado para o exercicio daquelas fungoes
o Doutor Manoel Vieira da Silva do Conselho Régio, Primeiro Médico da Real
Cémara e Fisico mor do reino, cujo diploma de nomeagao indicava que havia sido
considerado “ao muito que interessa o bem piblico, e o particular dos Meus fieis
Vassallos na conservagao da saide publica; devendo haver todo o zelo, cuidado, e
vigilancia, em que ella nao perigue por contagio, fiscalizando-se o estado de saude
das Equipagens das Embarcagées, que vem de diversos Pértos, e obrigando-se a dar
fundo em mais distancia as que sahirao dos que sao suspeitos de peste, ou de moléstias
contagiosas, ¢ a demorar-se por algum tempo os que nellas se transportdrao; e em
se afastarem do uso, e mercado commum os comestiveis, e géneros corrompidos,
ou iscados de principios de podridao™°. Em resumo, cumpria ao provedor-mor “por
em prdtica as providéncias necessarias para conseguir-se o fim util de conservar-se
illesa de contagio, moléstias epidémicas, e peste, a satde publica™°.

Entretanto, com o propésito de atender & felicidade particular dos sibditos e
sobretudo de conservar a satide publica, zelando para que se ndo estrague por contagio
communicado por Embarcagoes, passageiros, e mercadorias, que entrem neste Porto, e nos
demais deste Estado, contaminados de peste, e de molestias contagiosas, e por meio dos
mantimentos, e viveres tocados de podridio, ou jd corrompidos, o Alvard com forga de lei
de 22 de Janeiro de 1810 redefinia a jurisdi¢ao do Provedor-mor do Porto de Lisboa®”.

53 Importa precisar que as barreiras fisicas criadas pela legislacio anterior, para cada porto em particular,
estabeleceram uma primeira nogao de cordio sanitdrio que procurava proteger os territorios delimitados
face s ameacas externas. A prética do estabelecimento de cordoes sanitdrios veio a verificar-se no
periodo de oitocentos, de que sio exemplo os casos emblemdticos de 1884-1885 e 1899.

> Em 22 de Janeiro de 1810, é-lhe dado o respectivo Regimento.

%> ANTONIO DELGADO DA SILVA, Collecgio da legislagio portugneza desde a ultima compilagio das
Ordenagaes, legislacio de 1802-1810, Typografia Maigrense, 1826, p. 768.

%6 Alvard de 22 de Janeiro de 1810.

%7 Vide, em especial, o artigo X, a respeito das “cargas com corrupgao”. Refira-se, tal como é frisado
pelo legislador de 1810, que a fiscalizagio do provimento dos viveres resultava de uma ac¢io
articulada entre as cAmaras das terras e as entidades portudrias, dispondo o citado diploma de 22

RFDUL/LLR, LXI (2020) 1, 291-320 307



Isabel Graes

Entre as novas disposi¢oes, era abordada a necessidade de construgio do novo lazareto™®
e a decretagao do local onde deveria ser efectuada a quarentena, enquanto aquela
edificagio nao fosse concluida. Ao mesmo tempo, era mantida a observancia das regras
de jurisdi¢io econdmica e coactiva presentes no diploma de 7 de Fevereiro de 1693 e
aditavam-se algumas solugoes especificas relativas ao transporte de escravos e aos efeitos
que tal trasladacao pudesse implicar para a satde publica. O cargo de guarda-mor era
preservado e as suas fun¢des meticulosamente enunciadas, mormente no que diz respeito
as visitas que devia efectuar s embarcagoes e a subsequente andlise dos livros de carga,
emissdo da certiddo de matricula das equipagens e arqueagio dos navios”. Destes
exames eram formados processos verbais sumarissimos dirigidos ao provedor-mor de
cujas decisoes recorria-se, em Lisboa, para o Senado da Cimara, enquanto no Brasil,
dada a auséncia desta instituigao, era dirigido o respectivo recurso para a Mesa do
Desembargo do Pago®.

de Janeiro que deveria ser construido um entreposto para arrecadagio dos cereais que entrassem
na barra, permitindo assim que ali fosse feito o respectivo exame (XIII). Por requerimento do
Guarda-mor como fiscal de satide, sdo formados precatérios para as justicas competentes ou para
as reparti¢oes para serem cumpridos e executados, nio sendo admitidos embargos ou recurso algum
com suspensdo de execugio, salvo se esta fosse novamente deprecada pelo mencionado Juizo da
Provedoria Mor (XII). Cfr. ainda artigos XIV-XV.

58 Frise-se que a efectiva construgio deste edificio tardou, como resulta da leitura do decreto de 19
de Novembro de 1711. A este respeito, em 26 de Dezembro de 1751, o provedor-mor da satide da
corte e reino, Francisco Galvao da Fonseca, na sequéncia de uma consulta do Senado da Cimara
de Lisboa informava que no forte da Trafaria, um armazém de mercadorias recebia rusticamente a
natureza e fins de um lazareto (in, respectivamente, AML-AH, Chancelaria Régia, Livro 5° de
Consultas e Decretos de D. Joao V, do Senado Oriental, fls. 150-155 € 269 assim como o Livro 8°
de consultas, decretos e avisos de D. José I, f. 278 a 289v.). Vd. nota 40.

A atribuicdo do respectivo regulamento ao lazareto de Lisboa estabelecido na Torre de Sao Sebastido
de Caparica s6 ocorreria, ainda que em moldes provisérios, em 22 de Outubro de 1815. Neste momento
especificava-se também o modo de realizagio das quarentenas e purificacio dos géneros vindos em
navios oriundos de portos em contdgio, bem como eram identificados os funciondrios ali providos e
respectivas competéncias a que se juntavam um médico, um cirurgido, um capeldo e um boticdrio.
Sobre a necessidade e edificagio destas instituigoes para as demais provincias do reino, cfr. AML-AH,
Provimento da Satide, céd. N.© 31, fls. 181-182v. e 189-190v. e Pasta n.° 8 de papéis pertencentes a
provincia do Alentejo, fls. 91-146v. e 221-266v.

%% Jd no inicio do século XIX, o regimento conferido a Policia do Porto de Belém traduz uma ac¢io
concertada entre o comandante deste porto e os guardas-mores com vista 4 execugdo das visitas
que estes ultimos deveriam fazer aos navios. Frise-se, contudo, que estava salvaguardada qualquer
imiscuigio do referido comandante na esfera de ac¢ao dos oficiais da provedoria da satde do porto
(cfr. Regimento de 16 de Agosto de 1803).

% Em situagao de peste, o provedor-mor transmitia a respectiva informagio ao mesmo tribunal que
consultava em seguida o monarca através da Junta Tempordria (XXI).A estrutura institucional da
provedoria-mor estabelecida no Brasil ndo diferia da congénere estabelecida para o porto de Belém.
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1.3 Da Junta do Protomedicato

Antes de adentrarmos com maior detalhe na andlise das solu¢des introduzidas
pelo legislador liberal, é devida ainda uma palavra para a Junta do Protomedicato.
A justificagao para a necessidade de criagao da nova instituigio fundou-se 7o
pernicioso abuso, e estranba facilidade, com que muitas pessoas faltas de principios, e
conhecimentos necessarios, se animdao a exercitar a Faculdade da Medicina, e a Arte
de Cirurgia; e as frequentes, e lastimosas desordens praticadas nas Boticas destes Reinos,
e dos (...) Dominios Ultramarinos. Destarte, no 4mbito do quadro polisinodal de
juntas e conselhos que caracterizaram o modelo de governacio institucional vigente
durante o periodo moderno, ¢ criada, em 17 de Junho de 1782, a Junta do
Protomedicato que assumiu a natureza de tribunal especial®'. Entre os seus membros
encontravam-se um juiz assessor, funcio que era desempenhada pelo corregedor
do crime da corte®, sete deputados e um secretdrio, para além dos imprescindiveis
funciondrios menores, como era o caso do porteiro®.

Dez anos mais tarde (12 de Setembro de 1792), em fungio do elevado niimero
de processos-crimes que ali tramitavam, é tomada uma providéncia extraordindria
que determinou a remessa dos processos pendentes, independentemente do estado
em que se encontravam, aos dois corregedores do crime da corte e aos dois ouvidores
do crime da Casa da Suplicagio para serem sentenciados em conferéncia no supremo
tribunal do reino.

A vigéncia da presente Junta seria abreviada pelo Alvard com forga de lei de
7 de Janeiro de 1809, como consequéncia da atribui¢io de competéncias conferidas
ao fisico-mor e cirurgido-mor nomeados por decreto de 17 de Fevereiro de 1808%,

¢! Por decreto de 27 de Novembro de 1799, a mesma Junta era elevada a dignidade de tribunal
régio. Sobre a actividade desta institui¢do, vd. Alvard de 3 de Margo de 1795 em que ¢ dada a
conhecer a Farmacopeia Geral do Reino e o Aviso de 23 de Maio de 1800 que traga o Plano de exames
dos médicos dos médicos e cirurgioes estrangeiros ou de nacionais que estudaram em universidades
estrangeiras. Sobre os tribunais especiais no perfodo iluminista, vd. ISABEL GRAES, O poder e a justica
em Portugal no século XIX, AAFDL, Lisboa, 2014, pp. 111-116 ¢ 294-318 ¢ ANTONIO PEDRO
BArBAS HOMEM, O Espirito das Instituigdes, Almedina, Coimbra, 2006, pp.173-188.

%2 Por decreto de 1 de Janeiro de 1806, estas fungdes passaram a ser desempenhadas por um dos
desembargadores dos agravos da Casa da Suplicagao.

% Entre os deputados, era escolhido para presidente, o médico mais antigo. Naquela data, foram
nomeados, na qualidade de deputados: Joaquim Pedro de Abreu, Manuel da Silva Moreira Paisinho
e José Rodrigues de Andrade, médicos da Real Cimara; e Florindo Anténio de Sousa, cirurgiao da
Casa Real.

¢4 Estes dois cargos tinham sido extintos em 1782 sendo, consequentemente, os respectivos regi-
mentos aplicados pela presente Junta.
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cuja articulagdo com o disposto no Alvard de 23 de Novembro do mesmo ano
provocou um notério conflito de competéncias com aquele 6rgao.

II. A resposta oitocentista
2.1 As novas instituigoes e o projecto de Regulamento Geral da Satide Puablica

1. Volvido mais de um século desde a atribuigao do tltimo regimento destinado
a Provedoria de Satde, assiste-se a extingao desta instituigao, em 28 de Agosto de
1813, sendo criada em seu lugar a Junta de Satide que recebe o respectivo regimento
na mesma data®. A causa para a novel medida residiu na inequivoca necessidade
de proteger o reino face ao terrivel flagello da peste que ocorria, desta vez, em Malta,
Alexandria e demais portos do Mediterrdneo, motivo que impeliu ao estabelecimento
de cautelas mais apropriadas. Mantendo uma certa linha de continuidade com a
anterior estrutura administrativa sanitdria, sio transferidos o Provedor-Mor da
Satde da Corte e Reino, os facultativos e demais funciondrios de satide, designadamente
os guardas-mores dos diferentes portos®.

Entre as diferentes competéncias ora estatuidas, a Junta era responsdvel pela
determinagao dos periodos de quarentena a aplicar aos diferentes navios que
aportavam ao Reino, cabendo-lhe ainda propor ao monarca através da Secretaria
de Estado dos Neg6cios da Marinha todas as cautelas e auxilios de tropa ou Marinha
que fossem necessdrios para a efectiva execucio das medidas ordenadas em todos os
Portos, e Costas do Reino, e sobretudo no Porto de Lisboa. Por Gltimo, devia examinar,
vigiar e corrigir quaisquer abusos que tivessem sido introduzidos tal como dispunha
o Regimento da Satde; e informar periodicamente o monarca do estado da satde
publica em Lisboa, nas provincias do interior, nos portos de mar e fronteiras do
reino. Para este desiderato contribuiam os cabegas de saride da cidade de Lisboa e
todos os provedores-mores dos portos de mar, das vilas e das cidades do reino com

% Na sua composi¢io contam-se o Provedor-mor de Satde, dois oficiais militares, o inspector do
Arsenal de Marinha, um desembargador e seis médicos, sendo que um era o Fisico-mor da Armada.
% Naquela data foram nomeados: o Inspector interino do Arsenal Real da Marinha, capitao de mar-
e-guerra Carlos May o desembargador Bartolomeu José Nunes Giraldes, o doutor Indcio Xavier da
Silva, fisico mor da Armada Real; os Doutores Bernardino Anténio Gomes, Francisco José de Almeida,
Francisco de Melo Franco, Henrique Xavier Baeta, José Pinheiro de Freitas e o bacharel Luis Anténio
Rebello da Silva. Na composi¢iao da mesma institui¢io encontra-se o Provedor-mor da Satde que
era considerado membro nato e dois oficiais militares.

Em 22 de Janeiro de 1810, era dado um novo Regimento ao Fisico-mor e seus delegados, por nio
ser bastante o Regimento de 16 de Maio de 1744.
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aentrega de um relatdério impresso onde constava o total de vitimas contabilizadas
na semana antecedente e em que era declarado de modo discriminado o tipo de
doenga verificada. Com esta informagio, redigia-se um resumo geral mensal que
era enviado ao governante pela Secretaria de Estado da Marinha. Por sua vez, aos
médicos dos partidos das cAmaras cumpria: informar acerca do estado de limpeza
das diferentes cidades, vilas e lugares do reino e 0 modo como podia estabelecer-se
0 necessdrio asseio e policia nas partes em que esta nao existia; comunicar os meios
a utilizar no melhoramento da salubridade do ar nas prisées publicas, hospitais
civis e outros edificios semelhantes; e, promover o estabelecimento dos cemitérios
fora das igrejas e em lugares apropriados para este fim®. O mesmo articulado
previa a construgio de um lazareto a semelhanga do que acontecia nas nagoes que
mais se avantajio no conbecimento dos meios de se preservarem do terrivel flagello da
peste, sem interromper absolutamente todo o Commercio externo’™®. Em resumo, com
excepgao da alteracio do 6rgao da tutela, era mantida a natureza consultiva, ad-
ministrativa e judicial da institui¢do congénere de 1693-1695 que também tinha
sido conservada no Regimento de 1707.

2. Se o acto legislativo de 1813 nao provocou diferengas substanciais, em
1820, afigurou-se uma nova tentativa de reforma, desta vez desencadeada pelo
idedrio politico-juridico introduzido pela revolucio de 24 de Agosto. Tal como
sucedeu com as demais institui¢coes do Ancien Régime, as criticas dirigidas a Junta
da Satde Publica nao tardaram e, em 10 de Novembro de 1820, a Junta Provisional
do Governo Supremo do Reino nomeou uma comissao formada por um presidente
e quatro vogais®’ que foi incumbida de examinar, corrigir, suspender e aprovar

¢ Nos termos da Portaria de 9 de Agosto de 1814, a mesma Junta passava a elaborar os “mapas ne-
croldgicos dos Gbitos” e a controlar as inumagoes. A prdtica ndo era inédita, se tivermos em atengio
o desenvolvimento revelado pela estatistica no decurso do século XIX.

 Com vista ao estrito cumprimento do Regimento de 1813, cfr. editais da Junta de Satude de 30
de Marco, 5 de Abril, €10 de Maio de 1816. Em segundo edital da dltima data, a citada Junta
identificava os lugares europeus tomados pela peste; aqueles que eram considerados suspeitos e as
medidas a tomar que resultavam de uma acgdo articulada entre as autoridades militares, civis e
respectivos guardas mores da satide nos termos do Regimento provisional das quarentenas de 27
de Julho de 1807.

% Como presidente é nomeado Luis Monteiro de Lima, deputado da Junta da Convocagao das
Cortes e como vogais: Carlos May, chefe de esquadra graduado, inspector do Arsenal Real de Ma-
rinha e deputado da entdo Junta da Satde; Luis José de Carvalho, desembargador da Relacio de
Lisboa; Francisco José de Almeida, médico da CAmara de S. Majestade; e Francisco Elias Rodrigues
da Silveira, da Faculdade de Medicina. Alguns dos membros desta comissao transitavam da anterior

Junta da Satide. Cfr. notas 66 e 67.
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tudo o que tivesse sido estabelecido, bem como de propor o plano que parecesse
mais apropriado a situagio dos portos portugueses com o propésito de, tal como
a sua congénere anterior, evitar a entrada de alguma molestia contagiosa, que lavre
em os outros Paizges, ou que (...) se origine alguma epidemia, procedida da falta de
cuidado, e policia sobre muitas cousas que o Povo despreza, ¢ que atacio surdamente
a satide dos homens”. Com a presente decisdo suspendiam-se as fungées da Junta
da Sadde Publica, circunstncia que perdurou até 1837 ao ser instituido o Conselho
de Satde.

Em prol da assungao da felicidade e da defesa da assisténcia do individuo, o
Vintismo ao justificar e acentuar a necessidade da supervisao estadual, motivou a
Comissao de Saude, presidida por Francisco Soares Franco’',a apresentar, na sessao
de 13 de Outubro de 1821 das Cortes Gerais e Extraordindrias da Nagao Portuguesa,
um projecto de Regulamento geral de saiide piiblica assaz minucioso (com um total
de 146 artigos distribuidos por oito titulos’?) em que estava previsto o estabelecimento
de uma Junta Central de Satide Publica com inspectores comarcaos e médicos ter-
ritoriais, dado que era “muito mais dtil prevenir a desenvolu¢io das moléstias, do
que passar pelo penoso trabalho de as tratar a custa de muitos riscos, e despezas”™>.
Conscio deste propésito, o autor do citado projecto comega por evidenciar e criticar
o quadro disperso de entidades que detinham competéncias na drea da satde
publica. Assim, enquanto os médicos e cirurgides dependiam do Desembargo do
Paco; os boticdrios e droguistas respondiam perante o fisico-mor; ao passo que a
curadoria dos expostos e a administracao dos hospitais estavam sujeitas as Misericérdias,
sendo notdrio ainda que a inspecgao desencadeada pelos provedores e pelo
Desembargo do Pago era pouco activa e irregular. Por sua vez, a fiscalizacao da

79 Portaria de 10 de Novembro de 1820, in Gazeta de Lisboa n.° 274, de 14 de Novembro de 1820.
7! No advento da apresentagdo deste projecto foi publicado ainda no século XVIII o Tiatado de
Conservagio das Satide dos Povos (1756) e, mais tarde, o Tratado de Policia Médica (1818), este
ultimo da autoria de José Pinheiro Freitas Soares que acreditamos tenha influenciado o teor do
projecto vintista, dado que aquele foi simultaneamente membro da Junta de Satde e Presidente da
Comissao de Satde. Desta tltima ainda faziam parte: Jodo Alexandrino de Sousa Queiroga,
Henrique Xavier Baeta, Jodo Vicente da Silva e Luis Anténio Rebello da Silva.

72 A saber: a Junta de Satde Publica; os empregados de satde e sua habilitagio; os expostos; os
hospitais; a policia médica; o servico de satde dos portos do mar dos Reinos de Portugal e Algarve
e ilhas adjacentes; o lazareto; e, por tltimo, os delitos e penas a aplicar aos empregados de satde
publica.

73 Didrio n.° 199, pp. 2639-2649, em especial p. 2639.

Sobre este projecto de Regulamento, vd. LAURINDA ABREU, Savide piiblica nas Constituintes (1821-1822):
rupturas e continuidades, in Andlise Social, Revista do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de
Lisboa, 222, LII (19), 2017, pp. 6-38.
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satde efectuada pelos 6rgaos do porto de Belém que comecara por depender do
Senado de Lisboa’™, encontrava-se desde 1813 na dependéncia da Junta de Sadde
tutelada pela Secretaria de Estado dos Negdcios da Marinha. J4 a Policia médica
do interior do reino podia dizer-se que nio existia. Ou seja, ante um quadro
institucional fragmentado e pouco favordvel, a mudanga impunha-se! Entre as
pontuais alteragdes, propugnava-se no titulo I que a Junta de Satde Publica passaria
a divulgar anualmente um tratado com o titulo: Annaes de saiide publica de Portugal,
no qual deveriam ser identificadas: as moléstias mais gerais e os meios curativos
mais eficazes, bem como as operagoes cirdrgicas mais delicadas, o estado dos estudos
médicos, cirtrgicos e farmacéuticos; e, por fim, a condi¢io em que se encontravam
os hospitais, casas de expostos, vacina¢io, asilos para invalidos e satide dos portos
de mar. Postulavam-se ainda novos preceitos relativos a vacinagao e a matéria dos
enterramentos era uma vez mais avocada’, tal como a regulagio dos cemitérios.

Nio obstante as sérias censuras disferidas a0 modelo vigente, o projecto apre-
sentado, em 1821, nio veio a ser aprovado, mantendo-se em exercicio de fungoes,
a Comissao de Satde Publica instituida em 1820. Alids, com excepgio da letra
dos textos constitucionais que muito sumariamente abordam a matéria da satde
publica’®, a temdtica sé voltaria a ser alvo da pena do legislador, em 1837, por
altura do governo ditatorial de S4 da Bandeira formado na sequéncia da revolugao
Setembrista.

74 Vd. designadamente, a carta de lei de 3 de Outubro de 1630.

7> Sobre a polémica matéria dos enterramentos nas igrejas, recorde-se o trabalho elaborado, em
1756, por Ribeiro Sanches a que jd aludimos e que surge como resposta quando Portugal se
deparava com os efeitos do terramoto do ano anterior. A resisténcia social a qualquer tipo de
alteragdo persistiu nas décadas seguintes, tornando-se a legislagio de Rodrigo da Fonseca Magalhaes
(datada de 1835) um ponto determinante na mudanga. Vd. ainda o Decreto de 5 de Abril de
1796.

76 Enquanto o legislador de 1822 limitava-se a indicar que cabia as cAmaras municipais cuidar
dos hospitais, das casas de expostos e de outros estabelecimentos de beneficéncia, devendo as
Cortes e o Governo ter particular cuidado na fundagio, conservagao, e aumento de casas de
misericérdia, e de hospitais civis e militares, assim como das rodas de expostos (artigos 223°/4
e 240°); a Carta Constitucional reservava no 4mbito da inviolabilidade dos direitos civis e politicos
dos cidaddos portugueses, a garantia dos socorros publicos que, mais tarde, seriam integrados no
leque dos direitos sociais (artigo 145°, §29). Por tltimo, a Magna Lei de 1838 optou por definir
que cabia a Constitui¢io a garantia dos socorros publicos (artigo 28°/3), aspecto que mereceu
de JOSE JOoAQUIM LOPES PRACA o comentdrio de que converter o Estado: “em esmoler nacional
offerece graves dificuldades theoricas e praticas. Mas é uma triste necessidade imposta pelos factos”
(Direito Constitucional Portuguez, Universidade de Coimbra, Coimbra editora, Coimbra, 1997,
vol. I, p.110).
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2.2 Do Conselho de Satide a Direcgao-Geral da Satide e Beneficéncia Pablica

1. Face ao exposto, em 3 de Janeiro de 1837, ¢ criado o Conselho de Sadde
Publica’”” que substitui a Comissao de Satide’®. Entre as primeiras modificagoes, ve-
rificamos ter ocorrido uma alteragio face a tutela, passando aquela entidade a estar
subordinada 4 Reparti¢io dos Negécios do Reino, ao invés da Secretaria de Estado
dos Negdcios da Marinha. Por sua vez, a metodologia e sistematizagao adoptadas na
feitura do novo diploma reflectiam um desejo por parte do legislador em harmonizar
e sistematizar a organiza¢io do servico de saide num tnico corpo legislativo que
pusesse termo a multiplicidade de diplomas avulsos, incoerentes e desarménicos que
estavam vigentes. Nao obstante as alteracoes introduzidas, as leis de 18 de Setembro
de 1844 e de 26 de Novembro de 1845 colocam a descoberto as inimeras lacunas
que tinham persistido e que urgia colmatar, propondo-se o Regulamento de 1868
a corrigir as falhas existentes, como ¢ invocado no respectivo Relatério.

De modo sucinto, impoe-se dizer que o texto de 3 de Janeiro defendia o es-
tabelecimento de uma actuacio conjugada entre as autoridades administrativas’,
judiciais, eclesidsticas e militares que nao excluia a jd habitual articulag¢io com as
entidades consulares portuguesas no estrangeiro. Ou seja, o claro propésito de

77 Este conselho era composto por doze vogais, a saber: trés médicos; dois cirurgioes; dois farmacéuticos;
um delegado do Administrador geral do distrito de Lisboa; um delegado da Camara Municipal de
Lisboa (escolhido entre os vereadores); um oficial do Estado Maior da 12 Divisao Militar; um oficial
do Estado Maior da Marinha nomeado pelo Major General da Armada; e um delegado do Director-
-geral da AlfAndega.

78 Importa frisar que o diploma foi aprovado durante a presidéncia do governo do Duque da Terceira,
de que Anténio Bernardo da Costa Cabral era Ministro do Reino, perfodo que coincidia também
com mais um dos inimeros periodos de ditadura de oitocentos. O decreto apresentava-se de modo
assaz desenvolvido perfazendo um total de cerca de trezentos artigos (Didrio do Governo de 25 de
Setembro, n.%s 227 e seguintes), em cuja estrutura eram contemplados os provedores e vice-provedores
de satide e os comissdrios de satide em exercicio de fungbes, respectivamente, nos distritos
administrativos, concelhos e paréquias. Vd. ainda a Lei de 26 de Novembro de 1845 e o Edital do
Conselho de Satide Pablica de 25 de Outubro de 1850 in DG n.° 254, de 28 de Outubro e Portaria
de 28 de Junho de 1851.

Coube a reforma instituida pela Lei de 18 de Setembro de 1844 introduzir as trinta e duas estagoes de
satde criadas nos portos de litoral classificadas e distribuidas de acordo com quatro categorias.

7 Note-se que, se nos distritos as autoridades sanitdrias eram distintas das administrativas, nos con-
celhos a coincidéncia era total, aspecto que trouxe sérias dificuldades no cumprimento dos objec-
tivos tracados, Vd. artigos 63°/4 do Decreto de 18 de Julho de 1835; os artigos 124°/§12; 128°§3;
155°§§ 4 e 11 do Cddigo Administrativo (decreto de 31 de Dezembro); os artigos 120° e 249°/IX
do Cédigo Administrativo de 1842 (Decreto de 18 de Margo) e, por fim, e os artigos 46°/5 e 11,
83°/13, 251°/1 da Lei de Administragio Civil de 1867 (Carta de Lei de 26 de Junho).
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manter a sadde e higiene publicas era colocado em prdtica através de um conjunto
de 6rgaos descentralizados e o Conselho de Satde. Os primeiros compreendiam
os cabegas de satide, as delegagoes e subdelegacoes com sede, respectivamente, nas
pardquias, nas cabegas de distrito administrativo e nos respectivos concelhos que
entre outras fungdes procediam as visitas de satide nos portos de mar e respectivos
concelhos, assim como aos navios e respectivos passageiros. Por sua vez, entre as
inimeras competéncias reconhecidas ao novo Conselho pertencia: superintender
a policia médica, higiene publica, visitagao, inspeccao e fiscalizacio de hospitais
civis, recolhimentos, lazaretos®, casas de asilo, mendicidade e outros estabelecimentos
de caridade, cemitérios®’, boticas, fibricas, drogarias, lojas de venda e preparagao
de bebidas e alimentos e quaisquer outros estabelecimentos que pudessem prejudicar
a satde publica; bem como dirigir e fiscalizar a visita de satide nos diferentes portos
do reino, regular as quarentenas de observagao e de rigor®’, elaborar o mapa
necrolégico anual do reino e designar os membros das comissoes extraordindrias
de servico sanitdrio. Enquanto 6rgao consultivo, cabia-lhe elaborar e dirigir ao
Governo as propostas destinadas a estabelecer as providéncias gerais ou locais
adequadas para extinguir ou atenuar as causas de insalubridade gerais ou parciais®.
Previa-se ainda a feitura e propositura de vérios projectos de regulamento elaborados
em harmonia com o disposto nos Decretos de 10 de Julho de 1834 e de 14 de
Novembro de 18306, cujas matérias envolvidas diziam respeito s visitas a efectuar
as embarcagdes e portos de Lisboa, Acores e Madeira, 4 prevengao e regulagio dos
periodos de quarentena e ao funcionamento dos lazaretos.

8 Estas entidades sdo mantidas nos diplomas de 1868 e 1901, tendo apenas o Regulamento do
Conselho de Satide procedido a supressao dos lugares de administrador, inspector, guarda-fiscal das
beneficiacoes e de guarda de armazéns, ficando aquelas entidades sob a direcgao do guarda-mor da
estagao de satide de Belém.

81 A matéria dos cemitérios, enterramentos e exumagoes vinha regulada no cap. IV (artigos 66°-
89°); o servico sanitdrio nos portos de mar estava regulado no capitulo V (artigos 90°-150°) que
mantinha as figuras dos guarda-mores e fiscais de satide e tratava ainda da regulagao das quarentenas
e o registo e expedicdo das cartas de saide.

82 Cfr. Decreto de 7 de Dezembro de 1848 que define e regula os diversos tipos de quarentena.
Este tipo de medida profildctica era aplicada indistintamente a todos os membros da sociedade
portuguesa, sem que o monarca constituisse qualquer tipo de excep¢io como sucedeu com D.
Pedro V, em 1854 (Edital da 22 Direc¢io do Conselho de Satide Publica, de 15 de Setembro de
1854, in DG, n.° 218, de 16 de Setembro).

8 Entre as distintas medidas sanitdrias previa-se ainda a suspensio e/ou cancelamento de eventos
como foi o caso das feiras da Golega e de Viseu, em 1857; o fornecimento de alimentos aos mais
necessitados; o adiamento das actividades lectivas, designadamente da Escola Médico-Cirtrgica,
em 1856; e a criagio de créditos publicos extraordindrios para fazer face a0 aumento stibito de des-
pesas nio or¢amentadas.
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Revestido de uma natureza consultiva, deliberativa e executiva, o Conselho
de Satde Publica esteve vigente até 3 de Dezembro de 1868% quando, novamente,
no 4mbito de um governo também ditatorial e sob a presidéncia de Sd da Bandeira,
tal como havia ocorrido em 1837, é decidido extinguir-se aquela primeira institui¢ao
e substitui-la pela Junta Consultiva de Satide Pablica que assiste no tltimo quartel
do século XIX 2 criagdo de novas institui¢des de natureza médico-sanitdria® que
vém complementar a sua actividade.

2. Decorridas cerca de trés décadas, ante um tom notoriamente critico, o
legislador de 1868 nao hesita em enumerar os diversos defeitos que, na sua Gptica,
assistiam ao Regulamento do Conselho de Saiide e que, por esta razao deviam ser
corrigidos®. Desta forma, entre as primeiras alteragoes introduzidas em 3 de Dezembro

84 Em casos de extrema delicadeza sanitdria, foram criados conselhos extraordindrios que nio suspendiam
o Conselho de Satide Pablica. Exemplo emblemitico sucedeu em 29 de Setembro de 1857, ano par-
ticularmente devastador que viu suceder a uma crise de cdlera um surto de febre-amarela, tendo
neste caso o citado 6rgao extraordindrio sido presidido pelo ministro dos negdcios do reino (Anténio
Maria Fontes Pereira de Mello) e composto pelos seguintes facultativos: vice-presidente do conselho
de satide, Dr. Guilherme da Silva Abranches, o Dr. Bernardino Anténio Gomes, Dr. Francisco
Anténio Barral, Dr. Caetano Maria Ferreira da Silva Beirdo, assim como pelo governador civil de
Lisboa (Alberto Anténio de Morais Carvalho), pelo presidente da cAmara municipal (Julio Méximo
de Oliveira Pimentel), o enfermeiro-mor do hospital de S. José (Diogo Anténio Correia de Sequeira
Pinto); e pelos cidadios Joaquim Pereira da Costa, Luis Dally e do lente da escola politécnica, Jalio
Miximo de Oliveira Pimentel. Na década de cinquenta de oitocentos reunia-se na Academia Real
das Ciéncias o primeiro Congresso Sanitdrio em Portugal, sob proposta de Julio Mdximo d’Oliveira
Pimentel (10 de Dezembro de 1857) que sucede ao malogrado Congresso Internacional de 1851
reunido em Paris (Historia e memorias da Academia Real das Sciencias de Lisboa, classe de sciencias
moraes, politicas e bellas-artes, Nova Serie, tomo II, parte II, Typographia da mesma Academia,
Lisboa, 1863, pp. IX-X).

% Em 12 de Novembro de 1874 ¢ aprovado o Regulamento Geral de Sanidade Maritima que de-
talhava alguns dos aspectos consagrados na legislacio anterior, como era o caso das visitas efectuadas
pelos guardas de satide as embarcagdes; e em 28 de Dezembro de 1899, um decreto da mesma data
criava o Instituto Geral de Higiene.

8 A este respeito, é explicado, logo no Relatério que antecede o articulado de 1868, que o
reconhecimento da natureza executiva do anterior Conselho de Satde, em lugar de ser visto como
uma caracteristica positiva, constituiu um sério problema que nio podia ser mantido. Igualmente
¢ dito que as queixas constantes contra a fiscaliza¢io sanitdria nio perpassavam pela falta de rigor
dos regulamentos vigentes que eram semelhantes aos de outros estados continentais, mas antes pela
falta de institui¢bes que garantissem com eficdcia o servigo sanitdrio marftimo, sem comprometer
a actividade comercial, aspecto que podia ser suprido através da criagio de um imposto como era
enunciado pelo legislador ordindrio, medida que encontrava imediata correspondéncia nos estados
com os quais Portugal tinha relagoes comerciais como era o caso de Franca e de Espanha. Com na-
tureza juridica distinta, o Decreto de 24 de Dezembro de 1901 criaria a taxa de desinfec¢do de ba-
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de 1868, sdo suprimidas as fungoes deliberativas e executivas detidas pelo anterior
Conselho de Satude Puablica, que doravante passam a ser desempenhadas pela
Secretaria de Estado dos Negécios do Reino. Ou seja, 4 Junta restava apenas a
natureza consultiva. Ao mesmo tempo, era criada na citada Secretaria uma reparti¢ao
responsdvel pelo processamento e expedigio de todos os assuntos relacionados com
a saude publica e uma junta consultiva de satde publica composta por cinco vogais
ordindrios, facultativos aprovados nas escolas superiores do reino em medicina ou
cirurgia, nomeados pelo governo, a que acresciam onze vogais extraordindrios.

No que respeita a organizagao dos servigos de saide nas diferentes circunscrigoes
administrativas do reino, o governador civil passava a ser a nova autoridade sanitdria
em cada distrito, junto do qual actuava um delegado de satide com fungoes
meramente consultivas para os assuntos que demandassem conbecimentos técnicos.
Esta estrutura era replicada nos concelhos, cujas funcoes de satide eram desempenhadas
respectivamente pelo administrador e pelo subdelegado. Assim, muito embora os
cargos de delegado e subdelegado fossem conservados, as fungodes, por oposi¢ao
a0 que estava consagrado no regime anterior, passavam a ter um cardcter meramente
consultivo. Por sua vez, a designacao de cabega de saride adoptada para as autoridades
com jurisdi¢ao nas freguesias era abandonada, sendo em seu lugar nomeado o co-
missdrio de sadde, cargo que continuava a ser desempenhado pelo regedor da
paréquia. Eram mantidas as estagoes de satide maritimas e as repartigoes anexas,
ressalvando-se que a estagio de Belém ficava subordinada a secretaria de Estado
dos Negécios do Reino. Destes érgaos faziam parte os guardas-mores, escrivaes,
intérpretes, fiscais de satide e um ndimero variado de guardas privativos da satde
competentes para instaurar autos por transgressao dos regulamentos sanitdrios®.
Subsequentemente, a nomeagio dos funciondrios ora mencionados dependia apenas
do Governo. Face ao exposto, a acgao das autoridades sanitdrias tornava-se mais
uniforme e pronta, diminuindo ou deixando de existir os anteriores atritos entre a
administracio geral ¢ a administracio sanitdria.

Visivelmente mais extenso do que o diploma de 1837, o decreto de 3 de Dezembro
reservava ainda um total de trinta e seis artigos para o tratamento dos aspectos penais,

gagens e mercadorias que acrescia ao vasto leque de taxas e impostos sanitdrios cobrados pelas es-
tagdes de satde e lazaretos de que era exemplo a taxa de desembarque que incidia sobre pessoas e
bens. Cfr. art. 287° do citado diploma.

87 Note-se que as reclamagées apresentadas contra a aplicagio dos regulamentos de satde, feitas
pelos chefes das estacoes eram dirigidas ao governador civil que as resolvia, ouvindo previamente
o chefe da estagio ¢ o delegado de satde do distrito. Destas decisoes cabia ainda recurso para o
Governo, ainda que sem efeito suspensivo. As reclamacoes feitas contra os actos da estagao de satde
de Belém eram dirigidas directamente ao governo.
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onde era especificado um conjunto de infracgoes e as respectivas cominagdes, cor-
respondendo, em alguns casos, a transposi¢ao do que o legislador do Cédigo Penal
havia jé consagrado. Note-se ainda que nos processos instaurados por transgressoes
das leis e regulamentos sanitdrios, os autos levantados com as solenidades legais pelas
autoridades administrativas valiam em juizo como autos judiciais de corpo de delito,
estando o juiz competente dispensado de repetir as diligéncias jd praticadas, salvo
em caso de reclamac¢io do Ministério Publico ou das partes.

3. Por tltimo, com o novo século entra em vigor o decreto de 24 de Dezembro de
1901 que tal como nas situagoes anteriores resultou de um acto de um governo ditatorial
presidido, desta vez, por Hintze Ribeiro. Com o citado diploma, o legislador procurou
atingir uma modernizagao e reorganizacio da estrutura sanitdria ao apresentar o
Regulamento Geral dos Servigos de Saiidle ¢ Beneficéncia Priblica®. Reiterando o entendimento
que advinha desde Seiscentos, persistia a associagio entre os aspectos econémico-financeiros
presentes na manutencio e respeito pelos lagos e actividade comercial e a preservacao
da sanidade publica®. Esta conjugagio beneficiava, segundo expressao do préprio
legislador, da evolu¢ao dos métodos profildcticos e dos elementos climdticos, sociais e
geogréficos de cada Estado. Num espirito de harmonizagio entre os preceitos do Codigo
Administrativo e o Decreto de 3 de Dezembro de 1868, o texto de 1901 apresentava-se
como o mais longo diploma desde 1526, optando o seu autor por uma sistematizagio
que atendia ao critério orgnico e profissional das estruturas envolvidas.

Doravante, os servigos de sadde e beneficéncia passavam a ser tutelados pelo
Ministério do Reino, competindo a resolugio e expediente dos negdcios respectivos

88 Os servigos de beneficéncia publica dividiam-se em centrais (que compreendiam a Reparticio
de Beneficéncia e o Conselho Superior de Beneficéncia Publica que tinha uma natureza consultiva,
fiscal e administrativa) e os servicos externos, designadamente, a Santa Casa da Miseric6rdia, a Real
Casa Pia de Lisboa, os asilos de mendicidade e de D. Maria Pia, os recolhimentos da capital, o
Hospital Real e Nacional de S. José. Note-se que entre os servigos externos doravante dependentes
do Ministério do Reino figuram as instituicoes de beneficéncia que estavam sob a tutela da Camara
Municipal de Lisboa; assim como todas as entidades com o cardcter de asilos eram congregadas no
asilo municipal de Lisboa, dividido em sec¢oes, segundo a qualidade dos beneficidrios.

89..a liberdade ou a facilidade da circulagio pessoal e commercial nao pode volver-se em livre
cambio de epidemias, de males diffusivos que ceifam vidas e destroem fazendas, causando por onde
passam, damnos economicos incalculdveis”, até porque “ o proprio proteccionismo mercantil
manda que, em nome das finangas particulares e publicas, se apercebam as pragas commerciaes e
as nagbes contra a ameaga e embate d’essas crises de temeroso prejuizo, que por nosso mal algumas
vezes experimentamos j&~ (DG n.© 292, de 26 de Dezembro, p. 1033).

% Os seus trezentos e quarenta e sete artigos contrastam visivelmente com as escassas dezenas que

tinham caracterizado os diplomas de 1526, 1693-1695 ¢ 1707.
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sob a imediata autoridade do ministro, a Direc¢ao-Geral da Satide e Beneficéncia
Publica que integrava, por sua vez, a Secretaria de Estado dos Negécios do Reino.
Entre as diversas alteragoes verificadas, eram apresentadas novas classificagoes quer
para o tipo de servicos de satde, quer no que respeita as estagoes de satide, navios
e cargas inspeccionados. No primeiro caso, a qualificagio introduzia a categoria
de servigos centrais e externos que contemplava, respectivamente, a Inspecgao
Geral dos Servigos Sanitdrios, a Reparti¢io de Satdde e o Conselho Superior de
Higiene Publica; sendo entendidos na qualidade de servigos externos, as autoridades
sanitdrias, ou seja, os médicos e funciondrios do corpo de satide publica, os corpos
administrativos, magistrados e autoridades administrativas e policiais”'. Por sua
vez, as estagoes de satide eram agrupadas de acordo com trés classes, em conformidade
com os aspectos pessoal, material e as fungdes exercidas. Os navios eram sujeitos
também a uma classificagdo tripartida consoante fossem considerados indemnes,
suspeitos e infectados; 0 mesmo sucedendo com as cargas, eram divididas em trés
categorias (muito susceptiveis, susceptiveis e insusceptiveis), ordenagio que acrescia a
designacio limpa e suja que era atribuida as cartas de saiide que deveriam ser emitidas.

Conclusao

Reflexo do idedrio que delineou o periodo moderno, Portugal tragou no inicio
do século XVI as primeiras linhas norteadoras da estrutura sanitdria que, sem
esquecer a importincia das relagoes comerciais estabelecidas, contemplou a

T Em termos das estruturas administrativas, estavam compreendidos para efeitos de manutengio
da satde publica, as cAmaras municipais, governadores, administradores de concelhos e rege-
dores de pardquias, criando-se soluges especificas para os distritos de Lisboa, Porto e Coimbra.
Paralelamente era concedido um especial destaque ao Instituto Central de Higiene e ao Real
Instituto Bacteriolégico. Igualmente devem ser considerados os funciondrios de cada uma das
entidades portudrias. Note-se ainda que, anteriormente, o Decreto de 28 de Dezembro de 1899
tinha estipulado que os funciondrios administrativos e técnicos cooperariam na melhor harmo-
nia com vista & cabal execugio do servico de satide, incumbindo aos primeiros a superinten-
déncia e vigilancia e aos segundos a iniciativa, responsabilidade e independéncia no que fosse
da sua exclusiva competéncia profissional, preceitos que as Instrucoes de 22 de Dezembro de
1900 tentam aplicar.

Face ao articulado de 1901, os quadros de pessoal de cada um dos servicos, comparativamente com
as instituigoes anteriores, sio mais especializados e numerosos, conforme resulta da andlise do ar-
ticulado e dos quadros publicados em anexo ao referido Regulamento.

As inovacdes subsequentes atingem o 6rgio da tutela, a qual ¢ transferida, primeiro, para o Minis-
tério do interior e, depois para o Ministério do Trabalho para onde transitam também as direc-
¢oes-gerais da Satde, da Assisténcia Pablica e dos Hospitais Civis de Lisboa.
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fiscalizacao de bens, actividades e pessoas, sobretudo nos periodos de crise epidémica
ou pestifera. Com este propdsito, ante uma selecgio feita dentre os membros dos
senados das cAmaras, foi instituido o provedor-mor da sadde, e, em particular, o
provedor da satide do porto de Lisboa de que Pedro Vaz foi o primeiro titular,
segundo provimento determinado, em 1526, por D. Jodo III. A presente medida
juntava-se assim a outras decisoes de defesa da satide puiblica tomadas anteriormente
de que era exemplo a criagao da Casa da Satde (1521) e a regulacio de determinados
oficios que lhe estavam associados como cirurgioes e fisicos.

A lavratura de regimentos sucedeu-se, intensificando a linha inspectiva e judicial
reconhecida aos provedores da sadde e ao seu congénere em exercicio de fungoes
no porto de Belém que entre todos os locais de aportamento do reino assumia uma
importancia capital. Com a passagem da fiscalizagao de cargas, tripulagoes e passageiros
as fronteiras terrestres assim como aos dominios ultramarinos, foi imposta a criagao
de um aparelho administrativo mais extenso e complexo de que faziam parte guar-
das-mores, meirinhos, escrivaes e intérpretes que coadjuvavam o labor aqueles ma-
gistrados. Pese embora o detalhado leque de competéncias conferido & Provedoria
da Satide, esta entidade cedo articulou a sua actividade com outras instituicoes de
que foram exemplo o tribunal do Desembargo do Paco, a Intendéncia-Geral de
Policia e, no final de oitocentos, o Instituto Central de Higiene e o Real Instituto
Bacterioldgico. Excluida a diversidade de classificagoes que oscilou mais ao gosto
do legislador do que por motivos juridicos, o século XIX assistiria a concessao de
uma maior autonomia institucional conferida ao érgao responsdvel pela manutengio
da satude publica, quando a jd tradicional e perene natureza consultiva foi associada
avertente executiva (1837-1868). Representativa do arquétipo polisinodal anterior,
a competéncia judicial era deixada cair, em 1820, depois da importante, mas efémera
vigéncia da Junta do Protomedicato (1782-1809) e da Junta de Satide (1813-1820).

Por dltimo, no que diz respeito & metodologia utilizada, desde os primeiros
momentos foi visivel a adopgao do regime quarentendrio assente na cria¢io dos
lazaretos que so previstos em todos os regimentos lavrados no periodo que compreende
os séculos XVI a XIX. A uma linha preventiva, associava-se uma abordagem reparadora
que procedia a criagao de diversas institui¢oes hospitalares que nas primeiras centdrias
estivera apenas dependente da vontade das entidades religiosas e de alguns particulares.
As providéncias ou solugoes adoptadas vao sendo aperfeicoadas, quase sempre como
consequéncia da inovagio de recursos profildcticos em que se inserem, designadamente,
os cordGes sanitdrios e as préticas vacinicas que fortaleciam os efeitos operados pelas
vetustas, mas eficazes cartas de saiide, aspectos a que a pena do legislador nio foi alheia.
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