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Neste capitulo sdao apresentadas as Macro-Estruturas propostas pelo PRACE e as
justificacoes relativas as alteracoes verificadas em relacao as Macro-Estruturas pré-
existentes (estas, bem como os recursos afectos a época, constituem o Anexo A5).

Como ja referido na Nota de Abertura, as propostas do PRACE foram objecto de decisao
politica, traduzida na Resolucdao de Conselho de Ministros n° 39/2006, de 21 de Abril, a
qual passou a constituir a matriz de base de elaboracao das Micro-Estruturas, pelo que a
Comissao Técnica decidiu integrar a nova Macro-Estrutura aprovada na sequéncia da
apresentacao da sua proposta para cada Ministério. Esta opcao permite analisar as
diferencas entre Estruturas propostas e aprovadas e concluir que a maioria das propostas
do PRACE tiveram acolhimento favoravel por parte das instancias governamentais.

A apresentacao da nova Macro-Estrutura de cada Ministério € concluida com o balanco de
criacoes, extincoes e transferéncias interministeriais de organismos do Ministério.

No final deste Capitulo, procede-se ao balanco global de transferéncias interministeriais e
Resultados Quantitativos por tipo de Estrutura.
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4.1. Apresentacao das Propostas Sectoriais

4.1.1. PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

A) Caracterizacao sumaria da situacao actual

A actual estrutura da PCM tem no ambito da Administracao Directa do Estado (ADE), a
Direccao-Geral da Administracao Local e varias outras estruturas com designacdes atipicas,
a saber:

» a Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM);
= 0 Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas (ACIME);

» 0o Centro de Gestao da Rede Informatica do Governo (CEGER);

* 0 Centro Juridico (CEJUR), entre outros.

No ambito da Administracao indirecta, tutela seis Institutos Publicos, a saber:

* Instituto Portugués da Juventude (IPJ), Instituto do Desporto de Portugal (IDP),
Instituto Nacional de Estatistica (INE), Instituto da Comunicacao Social (ICS), Instituto
para a Gestao das Lojas do Cidadao (IGLC) e Centro de Estudos e Formacao Autarquica
(CEFA).
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B) Proposta de Macro-Estrutura da PCM

PRESIDENCIA
DO CONSELHO

DE MINISTROS
Orgqos Conselho Superior Conselho Superior
Consultivos e de Seguranga N e

Comissoes Interna ¢

Suporte a Centro de Governo Controlador
Governagdo CEGER CEJUR Financeiro

Suporte a

Gestdo de Secretaria-Geral

Recursos

. Sistema . Servigo ; Servico Gabinete Agéncia para
Servicos de Informagdes de Informagées . o Desenvolvimento
heds : - de Informagdes Coordenador -
Operacionais da Republica Estratégicas i SerTER Y Asm— e Inovagao
Portuguesa da Defesa s i S < no Servigo Publico
Direcgao-Geral Centro de Estudos Inspecgao-Geral . < . <
. = A = Direcgao-Geral Direcgao-Geral
das Autarquias de Formagao da Administracao da Igualdade (a) AT s
Locais Autarquica do Territério 2 P grac
Instituto DI Instituto Gab. para Media
do Desporto < Nacional e Novos Servigos

de Portugal (b)

da Juventude (c)

de Estatistica (d)

de Comunicagao

5 Delegagoes
Regionais

5 Delegagoes
Regionais

4 Delegagdes
Regionais

Junto dos organismos assinalados funcionam:

a) Comissao de Liberdade Religiosa;
b) Conselho Nacional do Desporto;

c) Conselho Consultivo da Juventude;
d) Conselho Superior de Estatistica.

Relatorio Final do PRACE - 18JULO6




PROGRAMA DE REESTRUTURACAD DA
ApminiSTRACAD CENTRAL DO ESTADO

Relatorio Final da Comissdao Técnica do PRACE

IV - Macro-Estruturas Propostas

Principais alteracoes propostas

Alt.

Criacéo do Centro de Governo.

Obs.

= Este novo organismo sera a entidade privilegiada de apoio as politicas do
Governo, um departamento avancado de estudo e apoio a decisdao, com
caracter de transversalidade a todo o Governo. Promovera a circulacao de
documentos oficiais, desde a sua origem a publicacao em Diario da RepuUblica,
zelara pela qualidade do processo de elaboracao das leis e sera responsavel
pela salvaguarda da “memoéria” da actividade governativa. Integrara ainda as
atribuicoes do actual Centro Juridico (CEJUR), do Centro de Gestao da Rede
Informatica do Governo (CEGER) e ainda algumas outras funcoes actualmente
cometidas a Secretaria-Geral relativas ao tratamento da informacao juridica.
Devera ser criado um estatuto juridico especifico para este organismo dada a
natureza politica deste organismo.

Alt.

Criacao do Controlador Financeiro.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Criacdo da ADISP - Agéncia para o Desenvolvimento e Inovacdao no Servico
Publico, IP, por incorporacao das competéncias especificas de modernizacao
administrativa e governo electréonico da UMIC (que permanece no MCTES), e
de todas as competéncias do IGLC, que se extingue.

Obs.

» Consagra-se desta forma uma estrutura Unica com a missao de desenvolvi-
mento e inovacdo nos servicos publicos, integrando a vertente incubadora e
operacional da UMIC no espaco da modernizacao administrativa e governo
electronico e a missao operacional do IGLC na gestao das Lojas do Cidadao.

= A operacao das Lojas do Cidadao podera ser progressivamente desenvolvida
por meio de parcerias publico-privadas (com empresas, associacoes, etc.) ou
publico-publico (com as autarquias locais).

= Deveréo ser incluidos na ADISP os Centros de Formalidades de Empresa (CFE).

Alt.

Conformacdo das 18 Delegacbes Locais do Instituto do Desporto de Portugal
(IDP) ao modelo NUTS II.

Obs.

* O modelo desconcentrado do IDP ao nivel distrital devera conformar-se as 5
regides correspondentes as NUTS I, conforme orientacdo da Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 124/2005, de 4 de Agosto.
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Alt.

Reavaliagdo do modelo de gestdo das infra-estruturas desportivas do IDP de
Lamego, Lapa, Ajuda e Complexo Desportivo do Jamor (Estadio Nacional),
bem como do Centro Nacional de Medicina Desportiva (CNMD), actualmente
integrado no Instituto do Desporto de Portugal.

Obs.

= Devera ser ponderada a hipotese de contratualizacao/externalizacao das infra-
estruturas desportivas. Em relacao ao Complexo do Jamor devera ser revisto o
seu modelo de gestao mas mantendo-o na esfera do Estado. Quanto ao CNMD
devera ser ponderada a sua transferéncia para o Ministério da Salde,
eventualmente, para o Hospital de Santa Maria dada a sua proximidade.

= Racionalizacao e rentabilizacao da gestao das infra-estruturas desportivas do
IDP, de forma a assegurar o equilibrio econdémico e financeiro da sua
exploracao.

Alt.

Criacdo do Conselho Nacional do Desporto, por integracdo dos actuais
Conselho Superior do Desporto, Conselho Nacional contra a Violéncia no
Desporto e do Conselho Nacional Antidopagem.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.5 - Funcoes e Orgaos Consultivos.

» Criacdao de um Conselho Consultivo Unico na area do Desporto, passando os
actuais Conselhos a funcionar como seccdes especializadas do mesmo.

= Este Conselho ficara a funcionar junto do Instituto do Desporto de Portugal.

Alt.

Alteracdo da natureza juridica do Instituto Portugués da Juventude para
Direccdo-Geral (mantendo a “marca IPJ”) e conformacao das respectivas 18
Delegacées Distritais ao modelo das NUTS II.

Obs.

* O modelo desconcentrado do IPJ ao nivel distrital devera conformar-se as 5
regides correspondentes as NUTS Il. O IPJ devera passar a integrar a
Administracao Directa do Estado uma vez que é esse o modelo que se adequa
as atribuicoes que prossegue, nos termos da Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro.

Alt.

Extincdo da Movijovem (entidade gestora das Pousadas da Juventude).

Obs.

» Propde-se a contratualizacao/externalizacao das 38 Pousadas da Juventude
para a futura Fundacdo INATEL, Autarquias Locais, empresas, associacoes,
etc... As restantes atribuicdes, onde se inclui a gestao do “Cartao Jovem”,
deverao passar para a futura Direccao-Geral da Juventude, IPJ que substituira
o IPJ.

Alt.

Extincdo do Gabinete do Servico Civico e dos Objectores de Consciéncia
(GSCOC).
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Obs.

= Com o termo do Servico Militar Obrigatério este Gabinete ficou praticamente
sem actividade pelo que se sugere que as suas atribuicdes residuais sejam
transferidas para a futura Direccao-Geral da Juventude que substituira o IPJ.

Alt.

Passagem do Conselho Consultivo da Juventude para o ambito da Direcgao-
Geral da Juventude, IPJ.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.5 - Funcoes e Orgaos Consultivos.

* Transferéncia do Conselho para a estrutura que na PCM marcada e
especificamente tem atribuidas as competéncias relativas a area da
Juventude, a Direccao-Geral da Juventude, IPJ.

Alt.

Alteracdo da natureza juridica do Instituto de Comunicacéo Social (ICS) para
Administracdo Directa do Estado, designadamente pela criacdo do Gabinete
para os Media e Novos Servicos de Comunicacdo (GMNSC) ou fusdao com a
Comissdo de Aplicacdo de Coimas em Matéria de Publicidade (CACMEP) do
Ministério da Economia e Inovacao (MEI).

Obs.

= Com a criacdao da Entidade Reguladora da Comunicacao Social o actual ICS
perdeu parte importante das suas atribuicées. Para além do apoio normativo
as politicas governativas na area da comunicacao social, o ICS é o responsavel
pelo conhecido “porte pago” aos media regionais bem como pela gestao de
subsidios a sua modernizacao. Pensamos que sera de equacionar a fusao do ICS
com a CACMEP, eventualmente, transitando ambos para o Ministério da
Cultura.

= Se se optar pela criacdo do GMNSC, este devera ser um pequeno servico de
natureza técnica, devendo as funcdes de gestao e administracao financeira, de
recursos humanos e materiais ser assumidas pela Secretaria-Geral da PCM.

Alt.

Alteracdo da natureza juridica do Centro de Estudos e Formacao Autarquica
(CEFA).

Obs.

= O estudo da Comissdao de Reavaliacao dos Institutos Publicos (CRIP) apontava
para a fusdo do CEFA com o Instituto Nacional de Administracdo. Pensamos
contudo que dada a natureza das atribuicées do CEFA seria desejavel a criacao
de uma estrutura autonoma, eventualmente do tipo fundacional ou
empresarial, em associacdo com a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP).

Alt.

Recepcdo da Comissdo de Liberdade Religiosa por transferéncia do Ministério
da Justica e sua integracao na Direccao-Geral proposta para a Igualdade.
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Obs. (= De acordo com a proposta de transferéncia expressa no capitulo 3.1.6, do
Ministério da Justica.

» Esta Comissdao foi criada no ambito da Lei da Liberdade Religiosa e pela
natureza das competéncias que lhe estdo atribuidas, propde-se a sua
transferéncia para junto da futura Direccao-Geral da Igualdade.

Alt. |Criacao da Direccao-Geral da Igualdade (DGI) por extincdo da Comissado para a
Igualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM), da Estrutura de Missao
Contra a Violéncia Doméstica (EMCVD) do MTSS, da Comissao para a Igualdade
no Trabalho e no Emprego (CITE) do MTSS e da Unidade de Missdao para o
Didlogo com as Religiées (UMDR)

Obs. |= A CIDM tem assumido um caracter de permanéncia e de funcionamento
semelhante a qualquer Direccao-Geral pelo que se aconselha a sua
institucionalizacao. Nesse sentido, cria-se uma Direccdo com competéncias
mais alargadas que, embora com especial enfoque na igualdade de género,
abarcara as questdes da igualdade, com excepcao da deficiéncia por se
considerar que esta se encontra fortemente ligada a problematica do
emprego. Assim, parece fazer sentido integrar aqui a EMCVD do MTSS, em
particular as atribuicoes de natureza politica e reguladora, mantendo-se no
MTSS, no ISS, as restantes funcdes, nomeadamente as casas de abrigo. Propde-
se, igualmente, que parte das competéncias da CITE, de natureza politica e
reguladora, transitem para a futura DGI, mantendo-se no MTSS as restantes
funcdes, nomeadamente os pareceres previstos na lei. Finalmente, as questoes
religiosas passarao igualmente a ser atribuicées da futura DGI, mediante a
recepcao da Comissao de Liberdade Religiosa.

Alt. |Transferéncia da Comissdo Nacional de Proteccdo Civil para o Ministério da
Administracao Interna.

Obs. |= Sendo esta uma estrutura de assessoria operacional no ambito da Proteccao
Civil, considera-se que a sua missao esta melhor enquadrada no Ministério da
Administracdo Interna, que tutela ja outras estruturas no dominio da
Proteccgao Civil.

Alt. |Integracdo do Gabinete Nacional de Seguranca no Gabinete Coordenador de
Seguranca

Obs. |= A proximidade e complementaridade das missdes das duas estruturas
aconselham a sua fusao.

= No ambito do Gabinete Coordenador de Seguranca devem ser integrados o
Gabinete SIRENE (que transita do MAI), o Gabinete Nacional da Interpol e a
Unidade Nacional da Europol (que transitam do MJ/PJ).
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Alt. |Extincado do Sistema Nacional para a Gestao de Crises, do Conselho Nacional do
Planeamento Civil de Emergéncia e do Conselho Superior de Protecc¢ao Civil.

Obs. | = A extincdo destes orgaos na PCM, deve ter como consequéncia a transferéncia
de atribuicoes para a Autoridade Nacional de Proteccao Civil, no ambito do
MAI, sem prejuizo de ser salvaguardada a direccao na dependéncia do
Ministério da Defesa Nacional em especiais circunstancias (estado de sitio ou
conflito armado) e as articulagcdes correntes com estruturas deste Ministério,
quando envolver relacao com estruturas da NATO.

Alt. |Extincdo do Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas, do
Programa Escolhas, do Secretariado Entreculturas, por criacdo da Direcgao-
Geral para a Imigragao.

Obs. | = A proximidade de atribuicées destes organismos bem como a sua permanéncia
aconselha a sua integracdo numa estrutura da Administracao. Atendendo a
natureza das funcoes desempenhadas e a qualificacdo exigida para estas
funcdes podera ser de equacionar um tratamento diferenciado em termos de
estatuto dos seus funcionarios. Recorde-se que o Alto Comissario € hoje
equiparado a Sub-Secretario de Estado. Dada a natureza das atribuicoes
exercidas no Programa Escolhas aconselha-se o estabelecimento de vinculos
formais entre a DGI e o Ministério da Administracao Interna. Do mesmo modo,
quanto as actuais atribuicoes do Secretariado aconselha-se o estabelecimento
de vinculos formais com o Ministério da Educacao.

Alt. |Transferéncia do Conselho Nacional de Combate a Droga e a Toxico-
dependéncia (CNCDT) para o Ministério da Saude (MS).

Obs. |= Considerando as missdes da PCM, face em particular as do Ministério da Salude,
verifica-se um desajustamento das atribuicées da CNCDT pelo que se propoe a
sua transferéncia para o MS, que ja é responsavel pela coordenacao da politica
de combate a droga e a toxicodependéncia.

Alt. |Transferéncia do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida (CNECV)
para a Assembleia da Republica (AR) ou para o Ministério da Saude (MS).

Obs. |= Considerando as missdes da PCM, verifica-se um desajustamento das
atribuicoes do CNECV pelo que se propdoe a sua transferéncia para a
Assembleia da RepuUblica ou para o MS.

= O CNECV é um o6rgao consultivo independente ao qual compete analisar
sistematicamente os problemas morais suscitados pelos progressos cientificos
nos dominios da biologia, da medicina ou da salde em geral, sendo
responsavel neste ambito pela emissao de pareceres, formulacao de
recomendacdes e elaboracdao de um relatorio anual sobre o estado da
aplicacao das novas tecnologias a vida humana e respectivas implicacées de
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natureza ética e social.

Considerando a natureza trans-disciplinar e supra-sectorial das suas
atribuicbes e o modelo de designacao dos seus membros (alguns sao
designados pela Assembleia da Republica), propde-se a sua transferéncia para
a AR ou, em alternativa, para o Ministério da Saude, por se considerar haver uma
maior proximidade com aquele sector.

Alt. |Transferéncia da Comissdao de Acompanhamento das Privatizacées para o
Ministério das Financgas.
Obs. = A Comissao tem actualmente dupla tutela, partilhada entre o Ministério das
Financas e Administracdo Publica (12 tutela) e a PCM.
= As competéncias no ambito desta Comissdo estdo actualmente delegadas no
Sr. Ministro das Financas, com faculdade de subdelegacao, pelo que se propde
a transicao definitiva para o ambito do MFAP.
Alt. |Extincdo da Fundacao para a Divulgacdo das Tecnologias de Informacéao (FDTI).
Obs. (= A FDTI foi criada tendo como missao a formacdo e qualificagdo em

Tecnologias de Informacdo e ComunicacdGo da populacGo em geral, em
particular dos jovens, sustentada por projectos de investigacdo e
desenvolvimento e assente em principios de qualidade, éticos e sociais, que
contribuam para o desenvolvimento sustentado da sociedade, que se quer
cada vez mais baseado na inovac@o e conhecimento.

O fundo social da Fundacdo tem uma participacdo de 60% do Instituto
Portugués da Juventude e de 40% do Instituto de Emprego e Formacao
Profissional. A Fundacao tem actualmente 258 funcionarios e os seus servicos
estdo distribuidos por 20 delegacoes e 167 Centros de Divulgacao das
Tecnologias de Informacao e Cybercentros.

Analisando a actual missao da FDTI numa perspectiva integrada, nao sé no
ambito dos demais organismos da Administracao Publica com missées analogas'
mas, sobretudo, no ambito das proprias funcoes do Estado, desde logo se
questiona a pertinéncia da manutencao de uma estrutura com a sua missao e
vocacao. A sua propria configuracao juridica, atipica na organizacao do
Estado, devera justificar-se apenas em situacdes de excepcao.

No que toca a sua missao principal e tendo em conta o contexto actual, em
muito diferente do existente a data da sua criacao, a formacao e qualificacao
em tecnologias de informacao e comunicacdao é hoje assegurada por um
conjunto significativo de entidades privadas que detém os meios e recursos
necessarios a prestacao de um bom servico neste dominio, sendo por isso de
equacionar se devera o Estado continuar a ser responsavel pela formacao em

! Refira-se o IEFP, responsavel institucional pela operacionalizacdo das politicas de emprego e
formacéo profissional, cuja estrutura detém actualmente 32 Centros de Formacao Profissional
de Gestao Directa e 28 Centros de Formacao Profissional de Gestao Participada
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competéncias basicas no dominio das tecnologias de informacao.

= Por outro lado, ndo é também indiferente a estrutura e infra-estrutura
associada a manutencao da FDTI, em grande medida redundante com outras
organizacoes do Estado com responsabilidades na area da formacao.

» Neste sentido, considera-se que devera ser ponderada a sua extincao, com a
integracao da mesma (ou parte da infra-estrutura) no IEFP ou, a semelhanca
do proposto para os Centros de Formacao Profissional de Gestao Participada do
IEFP, a realizacao de contratos-programa para a sua operacionalizacao com
entidades externas a Administracao.

= Em qualquer cenario ndao se podera deixar de equacionar o impacto das
mudancas preconizadas na estrutura fundadora da FDTI, na capacidade de
promover a qualificacdo da populacao na area das TIC e na possibilidade de
mobilizacdo e utilizacdo de fundos comunitarios para esse efeito.
Simultaneamente e numa perspectiva mais imediata, ndo devera também
deixar-se de acomodar os impactos da mudanca em funcdes “acessorias”
exercidas pela FDTI, designadamente no suporte informatico ao Instituto
Portugués da Juventude e a aplicacOes sectoriais na area da Juventude (ex.
Portal da Juventude).

Alt. |Transferéncia do Conselho Permanente de Concertacdo Social para o
Ministério do Trabalho e Solidariedade Social.

Obs. |= Melhor enquadramento das funcdes do Conselho no ambito da missao do MTSS,
designadamente na que respeita ao emprego, formacao profissional, relacées
profissionais e condicoes de trabalho.

Alt. |Transferéncia dos Servicos Sociais da PCM para o Ministério das Financas e

Administracao Publica.

Obs. | = Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.12 - Servicos Sociais, que preconiza a integracao dos Servicos
Sociais dos varios Ministérios numa estrutura Unica, a criar no ambito do
Ministério das Financas e Administracao Publica.

Alt. |Consideracées finais.

Obs. | = Deverao ser objecto de especial avaliacdo, no que respeita a dimensao dos
recursos humanos que lhes estao afectos, os seguintes servicos:

» Fundacdo para a Divulgacdo das Tecnologias de Informacao (258
efectivos), caso nao seja extinta;

» |nstituto do Desporto de Portugal (391 efectivos);

* Instituto Portugués da Juventude (350 efectivos);

* Instituto Nacional de Estatistica (cerca de 700 efectivos).
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PRESIDENCIA
DO CONSELHO

DE MINISTROS

Orgdos
Consultivos e
Comissbes

Suporte a
Governagdo

Suporte a
Gestdo de
Recursos

Servicos
Operacionais

Conselho Superior
de Seguranca
Interna

Conselho Superior
de Informacgées

Conselho Nacional
de Planeamento
Civil de Emergéncia

Macro-Estrutura aprovada pela RCM n.° 39/2006

Gabinete de Estudos
Planeamento e

Centro Juridico

Centro de Gestao
da Rede Informatica

Controlador

Avaliagao do Governo ARERESR

Secretaria-Geral
SIRP |
Sevice o Servico Gabinete
de Informagdes -
o de Informagdes Coordenador de
Syatceicas de Seguranga Seguranga (a)
da Defesa S s S <

Agéncia para a
Modernizacao
Administrativa

Gabinete
para os Meios de
Comunicagao Social

Direcgao-Geral

Direccao-Geral

Direcgao-Geral
das Autarquias

Inspeccao-Geral
da Administragao

Comissao
para a Cidadania
e a Igualdade

Alto Comissariado
para a Imigracéo

de Portugal (b)

da Juventude (c)

de Estatistica (d)

Centro de Estudos
e Formacao
Autérquica (e)

Movijovem (g)

Fundagao
para a Divulgagao
das Tecnologias
de Informacéo (g)

Locais do Territério & e Minorias Etnicas
de Género
Instituto Instituto Instituto
do Desporto Portugués Nacional

a

Unidade Nacional Europol (MJ);

b
c
d
e
f
g

difusao TIC..

Junto funciona o Conselho Nacional do Desporto;

Integra o Gabinete Nacional de Seguranca (PCM) e o Gabinete Nacional SIRENE (MAI), sem
prejuizo da ponderagao quanto a eventual insercao do Gabinete Nacional da Interpol e da

Junto funciona o Conselho Consultivo da Juventude;
Junto funciona o Conselho Superior de Estatistica;

A externalizar com a ANMP e ANAFRE;
A reavaliar o modelo de externalizacdo e de gestao;
A reavaliar o modelo de externalizagao e de gestao e a possivel integracao noutras redes de
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E) Resultados Quantitativos por tipo de estrutura
 eanodealertesesnuranaPOh
Tipo de Estrutura Estrutura Actual Estrutura Proposta Variacao
Existente| Extinta [6]| Transf. [ Mantida | Criada |Recebida| Total
Orgaos Consultivos [1] 12 6 0 3 1 0 4 -8
Servigos Centrais [2] 21 8 0 13 3 1 17 -4
Servicos Desconcentrados [3] 40 36 0 4 10 0 14 -26
Estruturas de Missao [4] 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros [5] 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 73 50 0 20 14 1 35 -38
Notas:

[1] Inclui Conselhos, Comissdes e estruturas semelhantes.
[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatorio da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do
Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui Instituicdes do Ensino Superior, Academias, Fundacoes e todas as estruturas ndao enquadraveis nos
pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar
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4.1.2. MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

A) Caracterizacao sumaria da situacao actual

O Ministério da Administracao Interna é um dos quatro Ministérios através dos quais o
Estado exerce a sua soberania, para além do Ministério da Defesa, do Ministério das
Financas e da Administracao PUblica e do Ministério dos Negocios Estrangeiros.

As forcas e servicos de seguranca - GNR, PSP e SEF - tém um peso esmagador quer em
termos de pessoal quer em termos da despesa do Ministério, representando cerca de 95%
do total de efectivos e cerca de 85% da despesa do MAI.

No ambito do PRACE a macro-estrutura das forcas e servicos de seguranca manter-se-a
inalterada. Esta estrutura podera, contudo, sofrer alteracdes na sequéncia do estudo sobre
a Reforma do Modelo de Organizacao do Sistema de Seguranca Interna, que se encontra a
decorrer em paralelo com o PRACE.
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MINISTERIO DA
ADMINISTRAGAO

INTERNA

Orgdos
Consultivos e
Comissbes

Suporte a
Governagdo

Suporte a
Gestdo de
Recursos

Servicos
Operacionais

Servicos
Desconcentrados

Proposta de Macro-Estrutura do MAI

Direcgao-Geral
da Administracao
Interna

Inspeccao-Geral
da Administracao
Interna

Controlador
Financeiro

Secretaria-Geral

Departamento
de Equipamentos
e Infra-Estruturas
de Seguranga Interna

Servigo
de Estrangeiros
e Fronteiras

Autoridade Nacional
de Proteccao Civil /
Servigco Nacional
de Bombeiros e
Proteccao Civil (a)

Instituto Superior
de Ciéncias Policiais
e Seguranca Interna

Gabinete
de Seguranca
Rodoviaria

I

Policia
de Seguranca
Publica

I

Guarda Nacional
Republicana

Escola Pratica

Servigos Sociais

Servigos Sociais

do Norte

do Centro

e Vale do Tejo

do Alentejo

de Policia da PSP da GNR
Governo Civil Governo Civil Goverr:lo Gl Governo Civil Governo Civil
de Lisboa

do Algarve

a) Integra o Conselho Nacional de Bombeiros e a Comissao Nacional de Proteccao Civil.

Relatorio Final do PRACE - 18JULO6

IV-14



Relatorio Final da Comissdao Técnica do PRACE

i IV - Macro-Estruturas Propostas

ApminiSTRACAD CENTRAL DO ESTADO

Principais alteracoes propostas

Alt.

Extincdo do Gabinete de Assuntos Europeus (GAE), criacdo da Direccao-Geral
de Administracdo Interna, com as competéncias transversais previstas pelo
PRACE para o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagbes
Internacionais e integracao das atribuicées do GAE..

Obs.

= De acordo com as orientacdes transversais da Comissao Técnica para as areas
de suporte a governacao, onde se inclui a integracao das areas de relacoes
internacionais e afins num novo Gabinete de Planeamento Estratégico mas
com a denominacao especifica de Direccdo-Geral da Administracao Interna.

Alt.

Criacao do Controlador Financeiro.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Inclusdao das atribuicdes de auditoria normativa e financeira na Inspec¢ao-
Geral da Administracdo Interna (IGAl).

Obs.

= De acordo com orientacdes transversais da Comissao Técnica, as atribuicoes de
auditoria normativa e financeira internas ao Ministério deverao ser realizadas
pelo mesmo organismo que efectua as inspeccdes. No caso do MAI esse
organismo é a IGAIl, que acumulara essas funcdoes com a inspeccao de
seguranca de organismos internos e externos ao Ministério.

Alt.

Criacdao do Departamento de Equipamentos e Infra-estruturas de Seguranca
Interna (DEISI).

Obs.

= Este departamento, que podera assumir a natureza de IP, pretende concentrar
a definicao de politicas e coordenacao de iniciativas na area das tecnologias
de informacdo e comunicacdes, prestando servicos nestes dominios a
diferentes organismos do Ministério, e outros servicos comuns especificos da
area de seguranca interna.

= Esta estrutura englobara, numa primeira fase, as iniciativas em curso relativas
a infra-estruturas de redes e comunicacées (RNSI e SIRESP) e,
progressivamente, projectos e iniciativas noutras areas relevantes das
tecnologias de informacao

= Concentrara igualmente as areas de Equipamentos e Instalacoes das forcas e
servicos de seguranca.
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Alt.

Extincdo do Gabinete de Estudos e Planeamento de Instalacées, com:

* integracdo das atribuicdes relativas a estudos de seguranca interna e de
proteccao civil no Direccdo-Geral da Administracao Interna;

= integracao das atribuicées relativas ao planeamento, elaboracao e controlo
de processos de aquisicdo, construcdo e manutencdo de equipamentos e
instalacdes das Forcas e Servicos de Seguranca no novo Departamento de
Equipamentos e Infra-estruturas de Seguranca Interna.

Obs.

= De acordo com orientacdes transversais da Comissao Técnica para as areas de
suporte a governacdo, as tarefas de estudo, recolha e tratamento de
informacao e dados estatisticos sdo integradas no Gabinete de Planeamento
Estratégico, aqui denominado Direccao-Geral da Administracao Interna.

= Passa a caber ao Departamento de Equipamentos e Infra-estruturas de
Seguranca Interna (DEISI) a prestacao de servicos transversais especificos de
seguranca interna, relacionados com equipamentos e instalacées das forcas e
servicos de seguranca interna.

Alt.

Extincdo da Auditoria Juridica e integracéo das suas atribuicées na SG.

Obs.

= Orientacao transversal definida nos n°s 13 e 14 da RCM 124/2005.

Alt.

A Autoridade Nacional de Proteccao Civil / Servico Nacional de Bombeiros e
Proteccdao Civil (ANPC/SNBPC), deve integrar as missdoes das seguintes
entidades que se extinguem:

= Sistema Nacional para a Gestdo de Crises;
= Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia;
= Conselho Superior de Proteccao Civil..

Obs.

» As funcbes dos orgaos a extinguir serdo asseguradas pela nova Autoridade
Nacional de Proteccdo Civil com as necessarias articulacbes com o MDN na
gestao corrente e nos assuntos que envolvam estruturas da NATO e sob a
lideranca do MDN nas situacoes de estado de sitio ou de conflito armado.

Alt.

Extincdo do Secretariado Técnico de Apoio ao Processo Eleitoral (STAPE), com
integracdo do recenseamento eleitoral na area de identificacao civil, no
Ministério da Justica, e transferéncia das atribuicbes de apoio ao processo
eleitoral para a Comissao Nacional de Eleicées, dependente da Assembleia da
Republica.

Obs.

= Encontra-se em estudo a possibilidade do recenseamento eleitoral se tornar
uma consequéncia (idealmente automatica) da identificacao civil. A
concretizacao desta alteracao eliminara o actual processo de recenseamento
nas juntas de freguesia e que resulta na actualizacao da base de dados de
eleitores no STAPE, passando as listas de eleitores a serem obtidas a partir dos
sistemas de identificacao civil (o futuro Cartdao do Cidadao ja vem dispensar a
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emissdo de Cartdes de Eleitor autonomos). Sera esta racionalizacdo e
simplificacdo de procedimentos que permitira a integracao do processo de
recenseamento eleitoral no actual processo de identificacao civil, passando
assim para a gestao integrada do Ministério da Justica.

No que respeita ao processo eleitoral, a CNE é o orgdo superior da
administracao eleitoral com competéncia para disciplinar e fiscalizar todos os
actos de recenseamento e operacdes eleitorais, enquanto o STAPE tem como
objectivos a organizacao, apoio e execucao do processo eleitoral. Tendo em
vista o aproveitamento de sinergias entre duas estruturas com objectivos
complementares, propde-se a integracao das actuais atribuicées do STAPE na
CNE, criando uma estrutura Unica de gestao do processo eleitoral.

A extincao proposta, todavia, s6 devera operar-se apds a concepcao e
implantacdao dos necessarios sistemas informacionais, designadamente, os
relacionados com o futuro Cartao de Cidadao.

Alt.

Extincdo dos 18 Governos Civis distritais e criacdo de 5 Governos Civis
regionais (alinhamento do modelo com a NUTS II).

Obs.

Orientacao definida no n°® 11 da RCM 124/2005, de conformar os servicos
desconcentrados de nivel regional ao quadro territorial das NUTSII.

No sentido de centrar os novos Governos Civis na sua missao principal de
representacao do Governo a nivel regional, e de ndo prejudicar a prestacao de
servicos ao cidadao com a extincao do nivel distrital, sera de equacionar a
transferéncia dessas funcoes de prestacao de servicos para fora dos Governos
Civis, seja por descentralizacdo para as autarquias ou por transferéncia para
outros organismos com representacao distrital ou local (alguns exemplos
dessas funcoes serao a emissao de passaportes comuns, o registo e emissao de
certidoes a associacoes civis e religiosas, a autorizacao de peditorios de
ambito distrital e local, ou o licenciamento para a realizacao de leildes).

Esta evolucao deve decorrer do processo de reestruturacao da administracao
desconcentrada, devendo ter um papel relevante na coordenacao da
reestruturacao dos servicos desconcentrados regionais e sub-regionais. Esta
reorganizacao deve ser articulada com a reestruturacao regional das Forcas de
Seguranca.

Alt.

Extincdo do Conselho Nacional de Seguranca Rodoviaria (CNSR) e criacdo do
Gabinete de Seguranca Rodoviaria (GSR). Este novo Gabinete substituira ainda
o Conselho de Transito, integrado actualmente na Direccdo-Geral de Viacao
(DGV) e a extinguir, e as Comissées Distritais de Seguranca Rodoviaria,
existentes uma em cada Governo Civil e também a extinguir.

Obs.

Orientacao definida no n°® 20 da RCM 124/2005 - “...proceder-se-a a revisao de
todos os conselhos, comissdes, ..., tendo em vista a sua extincao ou fusao,
quando se verifique que a respectiva finalidade se esgotou ou que prosseguem
objectivos complementares, sobrepostos ou paralelos.
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A criacdo de um Gabinete permanente para coordenacao de iniciativas de
prevencao rodoviaria pretende assegurar uma maior articulacao e eficiéncia
das intervencdes operacionais no terreno.

Este novo Gabinete recebera ainda a area de Contra-Ordenacdes de transito,
actualmente cometida a DGV.

Alt.

Integracao do Cofre de Previdéncia da PSP nos Servicos Sociais da PSP, como
servicos disponiveis para adesao.

Obs.

Tarefas da mesma natureza, s6 que dependentes da adesdo dos interessados
ao Cofre, nao se justificando uma organizacao autonoma face aos SSPSP.

Desta decisao resulta uma organizacao idéntica a actualmente existente na
GNR.

Alt.

Colocacéo da Escola Pratica de Policia na dependéncia hierarquica da PSP.

Obs.

Actualmente a Escola Pratica de Policia opera funcional e culturalmente
integrada na estrutura da PSP, sendo responsavel pela formacao de base de
elementos policiais e alguma formacao complementar (a formacao superior de
oficiais de policia é realizada pelo ISCPSI). A integracao da EPP na organica da
PSP reforca esta proximidade.

Desta decisao resulta uma organizacao idéntica a actualmente existente na
GNR.

Alt.

Transferéncia da DGV para o MOPTC contendo as areas operacionais relativas
a Veiculos e Condutores.

As areas operacionais de Prevencdo Rodovidria e de Contra-Ordenacdes de
Transito seréo retiradas da DGV e mantidas no MAI, no Gabinete de Seguranca
Rodoviéria.

Obs.

Integracao de todos os Servicos ligados aos Transportes Terrestres no MOPTC,
mantendo as funcdes de Seguranca e Contra-Ordenacdes no MAI.

A actual estrutura da DGV contém servicos desconcentrados (5 Direccoes
Regionais e 13 Delegacdes distritais) que actuam nas suas diferentes areas
operacionais. A transferéncia das areas de Veiculos e Condutores para o
MOPTC e manutencdao das Contra-Ordenacées no MAI implicara
necessariamente uma analise cuidada da intervencao operacional no terreno
de cada uma destas areas, potenciando a obtencao de sinergias com os
servicos de destino onde estas areas serao integradas e evitando a replicacao
de estruturas desconcentradas e o aumento de custos operacionais.

No ambito do MAI e especificamente na area de Contra-Ordenacdes, apenas a
revisao e reestruturacao dos actuais processos de gestao contra-ordenacional,
incluindo os actualmente efectuados pelas entidades fiscalizadoras, podera
levar a obtencao dos ganhos de eficiéncia pretendidos.
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Alt.

Extincdo do Comissariado Nacional para os Refugiados e integracdo do Fundo
Europeu para os Refugiados na Secretaria-Geral do MAI.

Obs.

» A missdo do Comissariado ndo parece justificar a existéncia de uma estrutura
autonoma.

Alt.

Recepcéo, por transferéncia da PCM, da Comissao Nacional de Proteccao Civil.
Esta estrutura ficara na dependéncia da respectiva estrutura operacional - A
Autoridade Nacional de Proteccdo Civil / Servico Nacional de Bombeiros e
Proteccéo Civil.

Obs.

= A Comissao Nacional de Proteccao Civil é o 6rgao especializado de assessoria
técnica e de coordenacao operacional da actividade dos servicos e estruturas
de proteccao civil.

» Visando a integracdao e coordenacao de estruturas ligadas a mesma missao
propoe-se o funcionamento da Comissao na dependéncia da Autoridade
Nacional de Proteccao Civil/Servico Nacional de Bombeiros e Proteccao Civil.

Alt.

Recepcdo das missées do Conselho Nacional de Planeamento Civil de
Emergéncia, do Conselho Superior de Protecc¢do Civil e do Sistema Nacional
para a Gestao de Crises.

Obs.

» A extincao destes orgaos/sistemas na PCM e a integracdo das suas missoes no
ambito da autoridade Nacional de Proteccao Civil , propiciara a melhor
coordenacao das questdes de proteccao civil.

» Ver observacoes feitas no ambito da PCM.

Alt.

Colocacéo do Conselho Nacional de Bombeiros na dependéncia da respectiva
estrutura operacional - Autoridade Nacional de Proteccdo Civil / Servico
Nacional de Bombeiros e Proteccao Civil..

Obs.

= O Conselho Nacional de Bombeiros é o 6rgao de consulta em matéria de
bombeiros.

= De acordo com as orientacdes transversais da Comissdo Técnica relativas a
funcbes e orgaos consultivos, e visando a integracdo e coordenacao de
estruturas ligadas a mesma missdo, propde-se o funcionamento do Conselho na
dependéncia da Autoridade Nacional de Proteccdo Civil/Servico Nacional de
Bombeiros e Proteccéo Civil.

Alt.

Colocacéo da Comissao de Explosivos na dependéncia da PSP.

Obs.

» De acordo com as orientacOes transversais da Comissdao Técnica relativas a
funcdes e 6rgaos consultivos.
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Alt. |Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI).

Obs. |= O ISCPSI devera evoluir para instituto de formacdo das duas forcas de
seguranca.

Alt. |Consideracées finais.

Obs. = Para além da PSP e da GNR, deverao ser objecto de especial avaliacdao os
recursos afectos aos seguintes servicos:

= Direccao-Geral de Viacao (1097 efectivos);

» Servico de Estrangeiros e Fronteiras (1426 efectivos);
* Escola Pratica de Policia (273 efectivos);

= Servicos Sociais da PSP e GNR (187 efectivos).
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MINISTERIO DA
ADMINISTRACAO

INTERNA

Orgdos
Consultivos e
Comissées

Suporte a
Governagao

Suporte a
Gestdo de
Recursos

Servigos
Operacionais

Direcgao-Geral
da Administracao
Interna

Inspecgdo-Geral
da Administracao
Interna

Secretaria-Geral

Direcgao-Geral
de Infra-Estruturas
e de Equipamentos

Servico
de Estrangeiros
e Fronteiras

Autoridade
Nacional de
Proteccao Civil (a)

Gabinete
de Seguranca
Rodoviaria

Macro-Estrutura aprovada pela RCM n.° 39/2006

Controlador

Financeiro

Policia
de Seguranga
Publica (b)

Guarda Nacional
Republicana

Servigos Sociais
da PSP (c)

Servigos Sociais
da GNR

Governos
Civis

a) Integra o Conselho Nacional de Bombeiros;

b) Integra a Comissao de Explosivos, a Escola Pratica de Policia e
o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna;

c) Integra o Cofre de Previdéncia da PSP.
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E) Resultados Quantitativos por tipo de estrutura

Balanco de alteracdes estruturais no MAI

Tipo de Estrutura Estrutura Actual Estrutura Proposta Variaco
Existente| Extinta [6]| Transf. [ Mantida | Criada |Recebida| Total

Orgaos Consultivos [1] 2 1 0 1 0 0 1 -1
Servicos Centrais [2] 19 6 1 12 3 0 15 -4

Servicos Desconcentrados [3] 36 18 0 18 0 0 18 -18
Estruturas de Missao [4] 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros [5] 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 57 25 1 31 3 0 34 -23

Notas:

[1] Inclui Conselhos, Comissoes e estruturas semelhantes.

[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatério da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do

Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui Instituicbes do Ensino Superior, Academias, Fundacdes e todas as estruturas ndo enquadraveis nos

pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar
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IV - Macro-Estruturas Propostas

4.1.3. MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

A) Caracterizacao sumaria da situacao actual

O Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE) € constituido, para além de 10
Comissdes/Conselhos, por 15 organismos sem autonomia financeira (Secretaria-Geral,
Inspeccao Diplomatica e Consular, Direccoes-Gerais e Institutos) e por 1 Fundo para as
Relacbes Internacionais com autonomia administrativa, financeira e patrimonial.
Constituem ainda parte integrante do MNE os seguintes organismos desconcentrados:

= 76 Missoes Diplomaticas;

= 8 Representacdes Permanentes;

= 61 Postos Consulares (Consulados ou Consulados-Gerais);

= 2 Missdes Temporarias.

Nao obstante funcionarem sob a alcada da Secretaria-Geral, o Gabinete de Organizacao,
Planeamento e Avaliacao (GOPA), o Protocolo de Estado e o Departamento Geral de
Administracdo sao equiparados a Direccao-Geral. Desta forma optou-se pela sua

representacdo na macro-estrutura actual de acordo com as notas metodoldgicas,
assinalando-se ainda assim a sua ligacdo com a Secretaria-Geral.

O Fundo para as Relacbes Internacionais funciona sob a tutela do Ministro e é presidido
pelo Secretario-Geral.
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B) Proposta de Macro-Estrutura do MNE

MINISTERIO
DOS NEGOCIOS
ESTRANGEIROS
Orgdos
Consultivos e
Comissoes
o Direccao-Geral Inspecgao
Eupoiite a de Politica Externa Diplomatica antmlafior
Governagdo Financeiro
(a) e Consular
Gabinete
de Organizacao
Planeamento
e Avaliagao
Suporte a Fundo
Gestdo de Secretaria-Geral para as Relagdes
Recursos Internacionais
Departamento Departamento Gabinete . 3 Estrutura
.. - Protocolo < Instituto ! :x
Administracao de Assuntos de Informacao . P i de Missdo para
de Estado o Diplomatico !
Geral Juridicos e Imprensa : as TIC
. iEceacsGeraldos Direcgao-Geral SRS Pgrtugues . Instituto Portugués
Servigos Assuntos Consulares de Apoio ao Instituto 24
RS 3 dos Assuntos N - de Santo Anténio
Operacionais e Comunidades i s Desenvolvimento Camoes
Comunitarios (c) em Roma
Portuguesas (b) (d)
Servicos Missoes Representacées Postos Missoes
Desconcentrados Diplomaticas Permanentes Consulares Temporarias

Junto dos organismos assinalados funcionam:

a) Conselho Coordenagao Politico Diplomatico;

Comissdo Interministerial de Politica Externa;

Conselho Interministerial dos Limites / Rios;

Comissao de Acompanhamento Convencao de Albufeira;

Comisséo Nacional da UNESCO.

Conselho das Comunidades Portuguesas;

Comissao Interministerial para as Migragdes e Comunidades Portuguesas;
Comissao Organizadora do Recenseamento Eleitoral dos Portugueses no Estrangeiro.
c) Comissao Interministerial para os Assuntos Comunitarios.

d) Comissao Interministerial para a Cooperacao.

b
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Principais alteracoes propostas

Alt.

Reforco do perfil da Secretaria-Geral no seu papel de gestdao e administracao
global corrente do Ministério

Obs.

O reforco opera-se pela integracao do Departamento de Assuntos Juridicos, do
Gabinete de Informacdo e Imprensa, do Instituto Diplomatico e de uma
estrutura de missao para as TIC. Qualquer destas estruturas, face a sua
dimensao e a necessidade de evitar a proliferacao de estruturas em todos os
Ministérios, nao justifica por ora consagracao autonoma.

Conforme notas metodologicas, que preconizam a concentracao dos Assuntos
Juridicos e das funcdes associadas com a Comunicacdao Social e com a
Divulgacao na Secretaria-Geral.

Dimensionamento reduzido do DAJ e do Gll, respectivamente compostos por 17
e 10 elementos, dificilmente legitimam a existéncia de estruturas auténomas.

O IDI exerce sobretudo competéncias de divulgacao, de arquivo e de ensino:

» Segundo as notas metodoldgicas as funcdes de divulgacdo e de arquivo
deverao ser concentradas, por principio na Secretaria-Geral;

» Segundo as notas metodologicas e principios de reestruturacao e aspectos
transversais descritos no Capitulo 2.11 - Formacao Profissional deve-se,
genericamente e salvo excepcoes (ex. ensino militar, magistrados), tender
para a concentracdo das competéncias operacionais de ensino. Sendo a
formacao diplomatica actualmente muito esporadica e
predominantemente genérica, ndo aparenta legitimar a existéncia de uma
estrutura especifica para o efeito;

e As vocacdes do IDI e a sua reduzida dimensao (20 elementos) dificilmente
legitimam a existéncia de uma estrutura autonoma.

O desenvolvimento das actividades do IDI poderd, a prazo, exigir ponderacao

da sua consagracao autonoma.

Estes organismos devem por isso ser colocados na dependéncia da Secretaria-
Geral.

A Secretaria Geral deve pois ser reforcada no seu papel central de gestao
corrente dos recursos de todo o Ministério.

Alt.

Reforco da DG da Politica Externa no seu papel de apoio a definicdo e
execucao da politica externa nacional e de coordenac¢ao dos varios servicos e
instrumentos de gestdao que no Ministério tem essa finalidade

Obs.

O reforco opera-se pela integracao da DG A Bilaterais e DG dos Assuntos
Multilaterais

A DGPE devera ser, conjuntamente com a Secretaria Geral, um orgao
fundamental para o funcionamento do Ministério - nela se devera desenvolver
a actividade mais importante para apoio a formulacdo global da politica
externa do Estado, nela se devem desenvolver capacidades de pensamento
estratégico e nela se deve permitir uma relacdao entre apoio a formulacao de
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politicas, planeamento global da actividade do Ministério e relacdao com a
programacao financeira e elaboracao dos respectivos instrumentos (dai resulta
a proposta de integracdo das actividades do GOPA). E desta DGPE que poderdo
surgir especiais articulacées com as outras DG e Institutos com especiais
responsabilidades na execucao da politica externa - DGACCP, DGAC, IPAD e
ICA. E ainda no ambito desta DGPE que se deve criar condicdes para maior
desenvolvimento da politica externa nos dominios econémicos (em articulacao
com o ICEP) e cientificos (em articulacao com o MCTES).

= O reforco opera-se pois igualmente com a integracao das actividades do GOPA:
sO assim se podera assegurar a relacdo entre formulacao de politicas e os
respectivos suportes financeiros

= No caso do MNE, o GPEARI proposto em 2.4 - Areas de Suporte a Governacao é
assumido pela DG de Politica Externa.

Alt.

Criacdo do Controlador Financeiro.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Recolocacdo dos Orgdos Consultivos junto das instancias administrativas com
competéncia conexa

Obs.

» Conforme principios de estruturacdao e aspectos transversais descritos no
capitulo 2.5 - Funcoes e Orgaos Consultivos

» Extincdo da Comissdao do Livro Branco na macro-estrutura do Ministério
podendo funcionar como Programa ou Accao no ambito da DG P Externa ou
mesmo da Secretaria Geral.

Alt.

Criacdo de uma estrutura de missao dedicada as Tecnologias de Informacéo e
Comunicacdao do MNE

Obs.

= Conforme principios de reestruturacdo e aspectos transversais conforme
descrito no Capitulo 2.10 - Tecnologias de Informacao e Comunicacdo, que
prevé, regra geral, a consagracdao de um o6rgao deste tipo por Ministério com
autonomia administrativa e financeira.

*= A criacdo de uma estrutura organica, a um nivel adequado, dedicado a
arquitectura e acompanhamento de sistemas de informacao e comunicacao
permitira ultrapassar as dificuldades ha longa data sentidas neste dominio e o
seu eficiente funcionamento podera redundar em poupancas significativas.

= Nesta fase, contudo, propde-se uma estrutura de missao que prepare a
evolucao nesta matéria.

Alt.

Extincdo da Direccdo-Geral das Relacées Bilaterais (DGRB) e da Direccao-Geral
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‘ ‘ dos Assuntos Multilaterais (DGAM)

Obs. = Permite a reducao de conflitos positivos de atribuicoes e competéncias pela
fusao destas estruturas com a Direccao-Geral de Politica Externa (DGPE):

« Evita-se assim, entre outros, a duplicacao de atribuicées prosseguidas pela
DGPE e pela DGAM no ambito do acompanhamento de assuntos de
seguranca e defesa e de temas globais;

o Atribui-se a DGPE a competéncia para definicao e execucao da politica de
relacionamento bilateral com os Estados nao europeus (acomodando uma
pratica ja vigente no MNE), aproveitando também as mais-valias do
multilateralismo para a dinadmica bilateral.

= Redundancia de funcées e dimensionamento reduzido da DGRB e da DGAM (49
e 50 elementos respectivamente) ndo legitimam a existéncia de estruturas
autéonomas.

* [|nexisténcia de problemas de governabilidade na DGPE por integracdo destas
duas Direccbes-gerais, na medida que ja hoje estas estruturas funcionam de
certa forma integradas e a DGPE possui um dimensionamento reduzido (29
elementos).

» Consagracao no ambito da DGP Externa de estrutura relativa aos Assuntos
Econdmicos e Cientificos.

Alt. |Integracdo do Instituto Portugués de Santo Anténio em Roma sob a tutela do
MNE (actualmente sob a tutela do Ministério das Financas).

Obs. |= Este Instituto era também tutelado pelo Ministério das Financas e da
Administracdao Publica. O que se propde € que fique apenas com tutela do
MNE.

Alt. |Integracdo das Escolas Portuguesas no Estrangeiro sob a alcada do Instituto
Camodes - ICA (actualmente sob a alcada do Ministério da Educacdo).

Obs. |= Considerando que estas escolas estao muito mais vocacionadas para uma
politica de difusao e visibilidade da lingua portuguesa no estrangeiro do que
para o grau de ensino, faz mais sentido a sua integracao no MNE/ICA do que no
Ministério da Educacao.

Alt. |Consideracées finais.

.| vera j i valiaca u u u a
Obs Deverao ser objecto de especial avaliacao os recursos humanos que estao
afectos aos seguintes servicos:

» Direccao-Geral dos Assuntos Comunitarios (139 efectivos),
» Departamento Geral de Administracao (119 efectivos);

» Direccao-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas (113
efectivos).
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D) Macro-Estrutura aprovada pela RCM n.° 39/2006

MINISTERIO
DOS NEGOCIOS

ESTRANGEIROS

P Comissao Inter. de
Orgdos Conselho das . 3
. . Limites e Bacias
Consultivos e Comunidades . e
Comissoes Portuguesas Lldrogiaticas
Luso-Espanholas
Gabiness Inspecgao-Geral
Suporte a de Planeamento, p a0 : Controlador
- o Diplomatica A A
Governagdo Estratégia Financeiro
A e Consular
e Avaliagdo
Suporte a Fundo
Gestdo de Secretaria-Geral para as Relagées
Recursos Internacionais
e Departamento Departamento Gabinete . Instituto
Geral de de Assuntos de Informagéo . es
de Estado o s < -~ Diplomatico
Administracao Juridicos e Imprensa
. Direccao-Geral Direccao-Geral Direccado-Geral de Direccao-Geral dos
Servigos e P Assuntos Consulares
0 5 o de Politica dos Assuntos Assuntos Técnicos P
peracionais Externa (a) Comunitarios (b) Internacionais SdosiComunidades
Portuguesas (c)
5 Disifieze PQrtugues Instituto Portugués
Instituto de Apoio ao adl
= . de Santo Antonio
Cambes Desenvolvimento
em Roma
(d)
Servicos Missoes Representacgées Postos Missoes
Desconcentrados Diplomaticas Permanentes Consulares Temporarias
(TTT T T T T T T T T T T T T, |
i Estrutura ! Junto dos organismos assinalados funcionam:
P | res . Zes
I de MIssaocpara ! a) Conselho Coordenador Politico-Diplomatico;
1 as Tl
N1 | Comissao Interministerial de Politica Externa;
Comissao Nacional da UNESCO;
b) Comissao Interministerial para os Assuntos Comunitarios;
c) Comissao Interministerial para as Comunidades Portuguesas;
Comissao Organizadora do Recenseamento Eleitoral dos
Portugueses no Estrangeiro;
d) Comisséo Interministerial para a Cooperagéo.
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E) Resultados Quantitativos por tipo de estrutura

Balanco de alteracdes estruturais no MNE

Tipo de Estrutura Estrutura Actual Estrutura Proposta Variaco
Existente| Extinta [6]| Transf. [ Mantida | Criada |Recebida| Total

Orgaos Consultivos [1] 12 5 0 7 1 0 8 -4
Servicos Centrais [2] 16 3 0 13 2 0 15 -1
Servicos Desconcentrados [3] 0 0 0 0 0 0 0 0
Estruturas de Missao [4] 0 0 0 0 1 0 1 1
Outros [5] 0 0 0 0 0 1 1 1
Total 28 8 0 20 4 1 25 -3

Notas:

[1] Inclui Conselhos, Comissoes e estruturas semelhantes.

[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatorio da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do

Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui Instituicdes do Ensino Superior, Academias, Fundacdes e todas as estruturas ndao enquadraveis nos

pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar

Relatorio Final do PRACE - 18JULO6

IV -29



Relatorio Final da Comissdao Técnica do PRACE

IV - Macro-Estruturas Propostas

PROGRAMA DE REESTRUTURACAD DA
ApminiSTRACAD CENTRAL DO ESTADO

4.1.4. MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A) Caracterizacao sumaria da situacao actual

O MFAP é constituido, para além do Conselho Superior de Financas, pela Secretaria-Geral,
10 Direccbes-Gerais, 2 Inspeccoes-Gerais, 4 Institutos Publicos, 1 fundacao, 1 organismo
dotado de autonomia administrativa e patrimonial (os Servicos Sociais do Ministério das
Financas e da Administracao PUblica) e 1 organismo com regime juridico de pessoa
colectiva de direito publico (a Caixa Geral de Aposentacdes), dotada de autonomia
administrativa e financeira e com patriménio proprio.

O MFAP apresenta, ainda, 3 fundos auténomos ndo personalizados, o Fundo de
Estabilizacao Aduaneiro, o Fundo de Estabilizacdo Tributaria e o Fundo de Regularizacao da
Divida Publica e um programa operacional (da Administracao PUblica).

B) Proposta de Macro-Estrutura do MFAP

MINISTERIO
DAS FINANCAS

E DA ADMINISTRACAO

PUBLICA
Orgdos
Consultivos e
Comissoes
Gabinete c th
Suporte @ de lélsatpaetaémie;jto, Inspeccgo-Geral Controlador Szgseiio(r’
Governagdo Avaliagio e Relacées de Financas Financeiro de Financas
Internacionais
Suporte @ Direccao-Geral de Unidade de Missao
Ger, tio de Secretaria-Geral Instituto Informatica e Apoio de Serv. Partilhados
R de Informatica aos Serv. Tributarios na Administracao
ecursos e Aduaneiros Publica
. A Direccao-Geral A A Servigos Sociais Direccao-Geral
Servicos Direcgao-Geral da Administracio Instituto Nacional da Administracao de Proteccéo Social
Operacionais do Orcamento Pabli < de Administracéo Pabli < aos Funcionarios
uolca ublca e Agentes da AP

Direccao-Geral
do Tesouro

Direcgao-Geral

Direccao-Geral das
Alfandegas e dos

Instituto de Gestao

Caixa Geral de

das Fi dos Impostos Impostos Especiais do Crédito Publico Aposentagdes
© QLS IPETED sobre o Consumo
Conselho Fundo Fundo Fundo
de Garantias de Estabilizagdo de Estabilizagéo de Regularizagao
Financeiras Tributario Aduaneiro da Divida Publica
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Principais alteracoes propostas

Alt.

Criacdo do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes
Internacionais e integracao das atribuicées da Direccao-Geral de Estudos e
Previsao (a extinguir) e das atribuicdes de caracter consultivo da Direcgao-
Geral de Assuntos Europeus e Relacées Internacionais.

Obs.

Segundo principios de reestruturacdo e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Esta estrutura de apoio a definicao de politicas, de gestao estratégica e de
relacdes internacionais concentrara as atribuicoes de caracter consultivo da
Direccao-Geral de Assuntos Europeus e Relacdes Internacionais (DGAERI) e as
atribuicées da Direccao-Geral de Estudos e Previsao (DGEP), organismos a
extinguir.

Alt.

Criacao do Controlador Financeiro.

Obs.

Segundo principios de reestruturacdo e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Extincdo da Direccao-Geral de Assuntos Europeus e Relacdes Internacionais.

Obs.

Sugere-se que as atribuicées da DGAERI em matéria de cooperacao financeira
internacional venham a ser desempenhadas pela Direccao-Geral do Tesouro e
das Financas (DGTF);

Propde-se igualmente que as atribuicdes relacionadas com a negociacao do
orcamento das Comunidades Europeias sejam transferidas para a Direccao-
Geral do Orcamento (DGO);

As atribuicées da DGAERI de natureza consultiva serdo integradas no GPEARI, a
criar.

Alt.

Extincdo da Direccao-Geral do Patriménio.

Obs.

Propde-se que o cadastro e inventario do imobiliario do Estado e sua gestao
sejam entregues a uma entidade publica empresarial, detida integralmente
pela PARPUBLICA, possibilitando, deste modo, reducao de custos, aumento da
receita e uma maior agilidade em matérias relevantes como, por exemplo, os
contratos de arrendamento;

Sugere-se uma gestao da frota automével que englobe o recurso a contratos de
locacdo financeira, como o renting. A gestao destes contratos devera ser
atribuida a cada Ministério (por exemplo, as respectivas Secretarias-Gerais);

O aprovisionamento publico ficara sob a responsabilidade do Programa
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Nacional de Compras Electronicas, actualmente em fase piloto em varios
Ministérios, incluindo o MFAP, propondo-se para tal a criacao da Unidade
Nacional de Compras ja previsto naquele programa.

Alt.

Extincdo da Inspeccao-Geral da Administracdo Publica.

Obs.

= As atribuicdes desta inspeccao-geral concorrem, de algum modo, com as da
area de Controlo da Gestao Publica da Inspeccao-Geral de Financas (IGF).
Sugere-se, assim, a sua extincao, de acordo com os objectivos do PRACE,
designadamente a racionalizacao de custos e o aproveitamento de sinergias,
sendo transferidas algumas das suas atribuicées para a IGF.

= Recomenda-se que a IGF aproveite o conhecimento adquirido pela Inspeccao-
Geral da Administracao Publica (IGAP).

Alt.

Criacdo dos Servicos Sociais da Administracdo Publica por fusdao do SOFE, do
OSMOP (Obra Social do Ministério das Obras Publicas), dos Servicos Sociais do
Ministério da Educacdo, dos Servicos Sociais do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, dos Servicos Sociais da Presidéncia do Conselho de
Ministros e de parte das atribuices da Accao Social Complementar do
Ministério da Justica.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
capitulo 2.12 - Servicos Sociais.

Alt.

Transferéncia da Fundacao Ricardo Espirito Santo Silva.

Obs.

= A natureza das atribuicées desta entidade (defesa das artes tradicionais
portuguesas) justifica plenamente a sua transferéncia para o Ministério da
Cultura.

Alt.

Transferéncia do Instituto Portugués de Santo Anténio em Roma.

Obs.

= Tendo em conta as suas atribuicées (exercicio de actos do culto catoélico, de
beneficéncia e de actividades culturais) e a sua localizacao (Roma) justifica-se
a sua transferéncia para o Ministério dos Negocios Estrangeiros.

Alt.

Recepcdo do Conselho de Garantias Financeiras por transferéncia do
Ministério da Economia e Inovacéo.

Obs.

= O Conselho de Garantias Financeiras tem uma tutela partilhada entre o
Ministério das Financas e da Administracao PUblica e o Ministério da Economia
e Inovacao; tendo em conta que a primeira tutela pertence ao MFAP,
entendeu-se transferir esta entidade para este Ministério.
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= Propde-se a sua colocacao junto da Direccao-Geral do Tesouro e das Financas
(DGTF) por se considerar que este organismo tem competéncias relativas nas
areas de actuacao deste Conselho.

Alt. |Incorporacao das atribuicdes ligadas a gestao do PIDDAC, na Direccao-Geral do
Orcamento, por transferéncia do Departamento de Prospectiva e Planeamento
do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional.

Obs. = O MFAP e concretamente a DGO, é o organismo responsavel por superintender
na elaboracao e controlo da execucao do Orcamento do Estado pelo que se
justifica incorporar as actuais competéncias do DPP nos dominios: a)
Preparacao e elaboracdo de proposta técnica da componente do PIDDAC que
nao € contrapartida publica nacional dos fundos comunitarios e b)
Coordenacao interministerial das Grandes Opc¢des do Plano.

Alt. |Recepcao da Comissao de Acompanhamento das Privatizacbes por
transferéncia da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Obs. |= A Comissao de Acompanhamento das Privatizacoes esta sob tutela partilhada
do Ministério das Financas e da Administracao Plblica e da Presidéncia do
Conselho de Ministros; tendo em conta que a primeira tutela pertence ao
MFAP, entendeu-se transferir esta entidade para o referido Ministério.

= Propde-se a sua colocacao junto do Conselho Superior de Financas, onde ja
actualmente funciona.

Alt. |Possivel extincdo da Direccdo-Geral da Administracdo Publica (DGAP) e sua
substituicao por uma nova Direccdo-Geral

Obs. |= A extincdo da DGAP fundamenta-se no facto de a sua missao historica se ter
em grande parte esgotado, em virtude da introducao de novos modelos de
Gestao Plblica, nomeadamente o regime de Contrato Individual de Trabalho,
com a consequente diminuicao, a prazo, do peso do regime da Funcao Publica.

= Acresce ainda o facto de a Administracao PUblica estar a assumir uma postura
menos administrativista e mais gestionaria, e consequentemente ser
necessario gerir as pessoas que trabalham na Administracdo Publica através de
novos processos e modelos de gestao de Recursos Humanos.

= A criacao de uma nova Direccao-Geral, justifica-se na necessidade de olhar, de
uma forma estratégica, para a gestdo dos efectivos, actuais e futuros, numa
perspectiva de desenvolvimento pessoal e organizacional diferente do que era
habito. Esta nova postura, coloca as pessoas no centro do modelo de gestao,
como seu factor critico de sucesso na qualidade do servico prestado.
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Alt.

Alteracdo da natureza juridica da Direccao-Geral de Informatica e Apoio aos
Servicos Tributarios e Aduaneiros (DGITA).

Obs.

A DGITA é actualmente um “braco operacional” da Direccao-Geral dos
Impostos (DGCl) e da Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo (DGAIEC), constituindo-se como uma peca essencial para a
arrecadacao de receitas pelo Estado. Propde-se a mudanca da natureza
juridica da DGITA para instituto pUblico, seguindo os principios de vinculo a
niveis de servico e de relevo dos servicos prestados aos seus clientes actuais,
DGCI e DGAIEC, e abrindo caminho a possibilidade dessa prestacao se alargar a
outros, no futuro, em consonancia com o proposto no ponto 2.10 - Tecnologias
de Informacao e Comunicacao.

Alt.

Evolucdo da DGITA e do Instituto de Informatica.

Obs.

Propde-se a manutencao de ambos os servicos, devendo contudo o Il perder as
suas competéncia de orgao transversal de “governance” das TIC no ambito da
Administracdo Publica que deverao ser assumidas no ambito da PCM, pela nova
“Agéncia para o Desenvolvimento e Inovacao no Servico Publico”. No entanto,
a situacao actual deve evoluir tendo em conta os seguintes pressupostos:

a) A DGITA é uma entidade prestadora de servicos relativamente a DGCl e
DGAIEC. Pode evoluir nessa vocacao relativamente a outros servicos do
Ministério das Financas. Tem pois uma vocacao de prestacao de servicos
em areas verticais do Ministério das Financas. Como se diz na Parte Geral
do Relatorio do PRACE deve evoluir no sentido de Instituto Publico,
prestador de servicos e remunerado por eles;

b) O Instituto de Informatica assegura a concepcao, desenvolvimento,
manutencao e suporte tecnologico dos sistemas de informacao em areas
de vocacado horizontal a toda a Administracao PUblica (designadamente,
SRH, SIC, SGP e actualmente o projecto RIGORE);

c) A fusdo imediata das duas estruturas ndao é aconselhavel: por terem
diferentes missdes, por razdes culturais, por diferencas tecnologicas e
pela sensibilidade de alguns dos projectos e actividades em que estao
envolvidos;

d) Contudo, deve reconhecer-se que nas Administracées Centrais e/ou
Estaduais dos paises mais avancados as funcoes relacionadas com as infra-
estruturas tecnologicas e os sistemas de informacdo ocupam, destacadas,
os lugares cimeiros no “top” das funcdes alvo para se constituirem em
unidades de servicos partilhados;

e) Nao se pode ignorar igualmente que, juntos, DGITA e I.I. contam
actualmente com 520 efectivos e infra-estruturas tecnologicas relevantes;

f) Como esta proposto na Parte Geral do Relatério do PRACE, a experiéncia
de “servicos partilhados” na Administracdo Publica deve iniciar-se no
ambito do Ministério das Financas e da Administracao Plblica através de
uma “Unidade de Missao” e segundo principios de “gradualismo e
pilotagem” e que evolua, em principio, para uma figura de EPE. Tal
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estrutura de missao devera assegurar o desenvolvimento de projectos no
ambito de:

= POCP
= Gestao de Recursos Humanos
» Instalacdes e Equipamentos

*= Ora, tal estrutura de missao devera, na senda do que acontece noutras
Administracdes, assumir igualmente (seguindo os principios de gradualismo e
pilotagem) a questao da partilha de servicos nas areas das TIC. Assim, propoe-
se que junto desta estrutura de missao funcione desde o seu inicio um Grupo
de Trabalho, com horizonte temporal limitado, que:

» Seja presidido pelo responsavel da Unidade de Missao de Servicos

Partilhados e conte com a participacao dos responsaveis maximos da
DGITA e do ll;

* Seja assessorado por uma consultora externa com experiéncia comprovada
em matéria de servicos partilhados no ambito das TIC;

= Analise a situacao actual dos recursos da DGITA e Il, respectivas missdes e
actividades;

» Proponha a evolucao da problematica das TIC no Ministério das Financas
no sentido da concentracao e racionalizacao de recursos e de partilha de
servicos no Ministério e na Administracao PUblica (no que respeita as
funcées horizontais do Ministério das Financas e da Administracao
Publica), designadamente em matéria de orcamento, tesouro, patrimonio,
recursos humanos, e infra-estruturas tecnologicas.

Alt.

Consideracdes finais.

Obs.

= Deverao ser objecto de especial avaliacdo, no que respeita a dimensao dos
recursos humanos que lhes estao afectos, os seguintes servicos:

» Direccao-Geral Impostos (12 153 efectivos),

» Direccao-Geral Alfandegas e IEC (1737 efectivos);

» Direccao-Geral do Orcamento (373 efectivos);

= ADSE (284 efectivos);

= DGITA e Instituto de Informatica (521 efectivos);

» Direccdo-Geral da Administracao Publica (250 efectivos).
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E) Resultados Quantitativos por tipo de estrutura

Balanco de alteracdes estruturais no MFAP

Tipo de Estrutura Estrutura Actual Estrutura Proposta Variaco
Existente| Extinta [6]| Transf. [ Mantida | Criada |Recebida| Total
Orgaos Consultivos [1] 1 0 0 1 0 2 3 2
Servicos Centrais [2] 18 5 0 13 2 0 15 -3
Servicos Desconcentrados [3] 0 0 0 0 0 0 0 0
Estruturas de Missao [4] 0 0 0 0 1 0 1 1
Outros [5] 2 0 2 0 0 0 0 -2
Total 21 5 2 14 3 2 19 -2
Notas:

[1] Inclui Conselhos, Comissoes e estruturas semelhantes.
[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatorio da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do
Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui Instituicdes do Ensino Superior, Academias, Fundacoes e todas as estruturas ndao enquadraveis nos
pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar
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4.1.5. MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

A) Caracterizacao sumaria da situacao actual

O Ministério da Defesa Nacional (MDN) é constituido, para além de 5 Comissoes/Conselhos,
por 9 organismos sem autonomia financeira (Inspeccao-Geral, Direccées-Gerais, Institutos e
Policia Judiciaria Militar), 1 instituto com autonomia financeira (IASFA) e duas estruturas
de missao - Estrutura de Missao para a Extensao da Plataforma Continental e Estrutura de
Missdao para os Assuntos do Mar. As Forcas Armadas sao constituidas pelo Estado-Maior
General das Forcas Armadas, pela Marinha, pelo Exército e pela Forca Aérea.

A Estrutura de Missdo para a Extensdao da Plataforma Continental foi instituida pela
Resolucao do Conselho de Ministros n° 9/2005, de 17 de Janeiro, na sequéncia de trabalhos
que vém sendo desenvolvidos desde 1998. De acordo com informacao recolhida junto do
Secretario de Estado da Defesa Nacional e Assuntos do Mar, responsavel pela
reestruturacdo do Ministério, Portugal apresentara uma proposta de extensao da
plataforma continental, como previsto na Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar.

A Estrutura de Missao para os Assuntos do Mar possui uma duracao temporal limitada
(Agosto de 2006), tendo como objectivos, entre outros, elaborar propostas relativas a
accoes e medidas a implementar para assegurar a coordenacao intergovernamental da
matéria bem como os projectos de diploma necessarios a consecucao dos mesmos,
considerando-se tais fundamentos como suficientes para a manutencao desta estrutura.

Nao foi possivel no ambito do PRACE estudar a reestruturacdo dos Ramos das Forcas
Armadas (Estado-Maior General das Forcas Armadas, Marinha, Exército e Forca Aérea),
sobretudo no que se refere as funcoes nucleares e soberanas por estes desempenhadas
(componente operacional das missoes das forcas). Esta alidss em curso um programa
especifico, com um Grupo de Trabalho instituido na dependéncia do Sr. Ministro da Defesa
Nacional, para esse efeito.

As Forcas Armadas representam 91% dos efectivos do Ministério e 98% das Despesas com
Pessoal previstas para 2006. E assim naturalmente expectavel, que os ganhos de eficiéncia
e as reducdes globais de custos que advenham de um programa de reestruturacao
provenham fundamentalmente dos Ramos.

Sendo inequivocas a dimensao e as especificidades das Forcas Armadas (cada Ramo tem em
si uma diversidade de funcdes e de estruturas, que se pode quase considerar que existem
dentro de cada Ramo estruturas Ministeriais), também o PRACE ndo podera ter neste
ambito a mesma ambicdo (abrangéncia e profundidade) do que relativamente a outros
Ministérios, alias inexequivel face aos objectivos e timings estabelecidos.

Desta forma, os trabalhos no ambito do PRACE incidiram sobre os Orgdos e Servicos
Centrais do Ministério da Defesa Nacional. Os ganhos previsiveis neste dominio sdo
proporcionalmente baixos (face ao peso relativo destas estruturas, mas também atendendo
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a sua composicao relativamente recente), o que reduziria os trabalhos no ambito do PRACE
a um exercicio fundamentalmente teorico.

O PRACE preconiza, como principios primordiais subjacentes a reestruturacao, o reforco e
a concentracao das funcdes de suporte a governacao (planeamento estratégico, avaliacao,
inspeccao, controlo financeiro, etc.) e a partilha de servicos de suporte comuns
(contabilidade, gestdao orcamental e financeira, processamento de salarios, gestdao das
TIC’s, etc.), por ser expectavel que dai advenham grande parte dos aumentos de eficiéncia
para ja possiveis. O Ministério da Defesa Nacional, pioneiro nestes dominios, teve alias na
sua génese a consideracao por estes principios.

Importa desta forma, no ambito do PRACE e ainda que com um nivel de ambicao diferente
e inferior, pelo menos proceder a caracterizacao genérica da situacao actual (organismos,
servicos e recursos), da evolucao pretendida e dos ganhos expectaveis em respeito por
estes principios de base.

Para este efeito impbe-se naturalmente facultar a articulacdo entre as estruturas do
PRACE e as do programa responsavel pela reestruturacao dos Ramos, mas também, e
sobretudo, facilitar e agilizar a comunicacao e a troca de informacao entre as estruturas
do PRACE e as estruturas dos Ramos responsaveis pelas funcoes de suporte a governacao e
pelas funcées candidatas a partilha de servicos de suporte comuns.

Desta forma serao também promovidos os objectivos que, bem, estiveram na génese da
criacao do Ministério da Defesa Nacional e que, mesmo que apenas parcialmente atingidos,
se mantém intactos e actuais.
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C) Principais alteracdes propostas
Alt. |A Direccao-Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN) assumira o papel

acometido ao Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes
Internacionais (GPEARI), passando a dispor de competéncias acrescidas,
nomeadamente no que se refere a fungdes de avaliacao.

Obs.

Segundo principios de reestruturacdo e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

A DGPDN exerce ja hoje grande parte das competéncias previstas para o
GPEARI, com excepcao de funcoes de avaliacdo, que passara cumulativamente
a exercer.
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Alt.

Criacdo do Controlador Financeiro.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Reforco de competéncias do Estado-Maior General das Forcas Armadas
(EMGFA) no ambito do planeamento e conducdo de operacées militares. O
EMGFA tera no Chefe do Estado-Maior o interlocutor unico do Ministro da
Defesa para todas as questdes relacionadas com o emprego de for¢as.

Obs.

» Orientacdes e opcoes politicas claras neste sentido;

» |Implementacao efectiva de uma organizacao que diferencie de forma clara a
estrutura organica de planeamento, direccdo e controlo das forcas da
estrutura operacional.

Alt.

Extincdo do Conselho de Direito Maritimo Internacional, da Comissao
Portuguesa de Historia Militar e do Conselho Coordenador do Ensino Superior
Militar.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.5 - Funcoes e Orgaos Consultivos.

Alt.

Extincdo da Direccao-Geral de Infra-estruturas (DGIE) e da Direc¢ao-Geral de
Armamento e Equipamentos de Defesa (DGAIED) e criacdo de uma unica
Direccao-Geral agregadora.

Obs.

» Direccbes-Gerais com competéncias similares, ainda que uma no que se refere
a infra-estruturas e outra a armamento e equipamentos de defesa, sendo
previsiveis sinergias em resultado da juncao;

= DGIE composta por 86 efectivos e DGAED por 45 efectivos, ndao se colocando
problemas de governabilidade em resultado da juncao.

Alt.

Extincdo do Instituto de Defesa Nacional (IDN) por incorporacdao de
competéncias no Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM).

Obs.

= |DN exerce competéncias de ensino e de divulgacao da Defesa Nacional;

= Segundo notas metodologicas e principios de reestruturacao e aspectos
transversais descritos no Capitulo 2.11 - Formacao Profissional) deve-se,
genericamente e salvo excepcdes (ex.: ensino militar, magistrados, etc.),
tender-se para a concentracao das competéncias operacionais de ensino. Desta
forma as competéncias de ensino do IDN (sobretudo destinadas a sociedade
civil) deverao ser asseguradas por uma estrutura com vocacao similar (ex. por
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principio o Instituto de Estudos Superiores Militares, mas também alguma(s)
das varias estruturas de formacao dos Ramos ou mesmo externamente);

Segundo notas metodologicas as funcdes de divulgacdo deverao também ser
concentradas, por principio na Secretaria-Geral;

As vocacdes do IDN e a sua reduzida dimensao dificilmente legitimam a
existéncia de uma estrutura auténoma: 57 efectivos, segundo o Orcamento de
Estado de 2006; 99 efectivos a exercer funcoes (52 civis e 47 militares)
segundo a informacao fornecida no ambito do PRACE.

Alt.

Transferéncia da Policia Judiciaria Militar (PJM) para a Policia Judiciaria (PJ) -
Ministério da Justica.

Obs.

PJ e PJM possuem competéncias similares, ainda que relativamente a tipos de
crime distintos (a PJM é responsavel por crimes militares), podendo prever-se
ganhos de sinergias por partilha de uma mesma “maquina”;

Solucdo idéntica a ja adoptada para os tribunais militares. Com o novo Cddigo
de Justica Militar foram extintos os tribunais militares, sendo as competéncias
destes asseguradas por tribunais judiciais, os quais julgam os crimes
estritamente militares. Junto dos tribunais judiciais e dos servicos do
Ministério Publico prestam servico juizes militares e assessores militares
respectivamente;

As vocacoes da PJM, em grande parte coincidentes com as da PJ, e a sua
reduzida dimensao, dificilmente legitimam a existéncia de uma estrutura
autonoma: 44 efectivos, segundo o Orcamento de Estado de 2006; 60 efectivos
militares a exercer funcdes segundo a informacao fornecida no ambito do
PRACE.

Alt.

Refor¢co de competéncias das DG’s

Obs.

Devera haver um reforco das competéncias das Direccoes-Gerais com reflexa
economia nos meios afectos aos diversos ramos, em especial no que diz
respeito a gestdao de recursos humanos, financeiros e materiais e outros de
possivel utilizacdo comum.

Implementacao efectiva de uma organizacao que diferencie de forma clara a

estrutura organica de planeamento, direccao e controlo e gestao de recursos
das forcas da estrutura operacional.
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E) Resultados Quantitativos por tipo de estrutura

Balanco de alteracées estruturais no MDN

Tipo de Estrutura Estrutura Actual Estrutura Proposta Variaco
Existente| Extinta [6]| Transf. [ Mantida | Criada |Recebida| Total
Orgaos Consultivos [1] 5 3 0 2 0 0 2 -3
Servicos Centrais [2] 14 4 0 10 2 0 12 -2
Servicos Desconcentrados [3] 0 0 0 0 0 0 0 0
Estruturas de Missao [4] 2 0 0 2 0 0 2 0
Outros [5] 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 21 7 0 14 2 0 16 -5
Notas:

[1] Inclui Conselhos, Comissoes e estruturas semelhantes.
[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatorio da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do
Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui Instituicdes do Ensino Superior, Academias, Fundacoes e todas as estruturas ndao enquadraveis nos
pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar
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4.1.6. MINISTERIO DA JUSTICA

A) Caracterizacao sumaria da situacao actual

O Ministério da Justica € constituido, para além de 7 Comissdes/Conselhos/Auditoria
Juridica, por 13 organismos sem autonomia financeira (Secretaria-Geral, Inspeccao-Geral
dos Servicos de Justica, Servicos Sociais do Ministério da Justica, Gabinetes, Direccoes-
Gerais e Institutos), 2 institutos com autonomia financeira (IGFPJ e INML) e uma Unidade
de Missao - Unidade de Missao para a Reforma Penal.

B) Proposta de Macro-Estrutura do MJ
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€CUrsos da Justica na Justica cna
G Direcgao-Geral Direcgao-Geral Direcgao-Geral Direcgao-Geral
ervicos L < s ! = . - PP
M da Administracao dos Servigos para a Reinsergao dos Registos Policia Judiciaria
Operacionais 5 D q q
da Justica Prisionais Social e Notariado
Instituto Nacional Centro de Estudos
de Medicina Legal Judiciarios
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Q)

Principais alteracoes propostas

Alt.

Criacdo do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagoes
Internacionais (GPEARI) por integracao do Gabinete de Politica Legislativa e
Planeamento (GPLP) e do Gabinete de Relacdes Internacionais, Europeias e de
Cooperacdo (GRIEC), reforcando-se ainda as competéncias do GPEEARI ao nivel
de fungbes de avaliacéo.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Criacao do Controlador Financeiro.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Extincdo do Conselho de Dirigentes, da Auditoria Juridica e do Conselho do
Notariado.

Transferéncia da Comissdo de Liberdade Religiosa para a Presidéncia do
Conselho de Ministros.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.5 - Funcoes e Orgaos Consultivos;

* Quanto a Auditoria Juridica também segundo as notas metodoldgicas para a
eliminacao de repeticbes estruturais, nomeadamente a concentracdao dos
Assuntos  Juridicos (apoio juridico, pré-contencioso e contencioso
administrativo) na Secretaria-Geral;

» A transferéncia da Comissao de Liberdade Religiosa para a Presidéncia do
Conselho de Ministros resulta do facto das questdes relacionadas com a
igualdade estarem ai sedeadas.

Alt.

Reducdo das competéncias do Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da
Justica (IGFPJ) no dominio do Patriménio, por via da partilha de servicos
nesta area. Este organismo sera assim responsavel pela gestao dos cofres da
justica (incluindo o patriménio, mas apenas o dos cofres). Refira-se que se
mantém para ja as suas competéncias no ambito do patrimoénio, até que estas
sejam absorvidas pela estrutura prestadora de servicos partilhados.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacdo e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.9 - Servicos Partilhados.
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Alt.

Instituto de Tecnologias de Informagcdo da Justica (ITIJ) passa a dispor de
autonomia financeira.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.10 - Tecnologias de Informacao e Comunicacao, que preconiza que
estes organismos, no minimo, detenham autonomia administrativa e
financeira.

Alt.

Extincdo dos Servicos Sociais do Ministério da Justica. Integracdo da
componente de gestdo do subsistema de salide que se mantém na Secretaria-
Geral. As componentes de ac¢ao social complementar deverao transitar para a
estrutura Unica que se preconiza neste ambito.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.12 - Servicos Sociais.

Alt.

Extincdo da Direccao-Geral da Administracdo Extra-Judicial (DGAE).

Obs.

= As funcoes asseguradas pela DGAE inserem-se no ambito da missao primaria do
Ministério (garantia do acesso ao Direito e tutela efectiva de direitos),
existindo ja 1 Direccao-Geral incumbida de prosseguir aquela missao
(Direccao-Geral de Administracao da Justica - DGAJ). As funcdes da DGAE
podem ser, desta forma, integradas na DGAJ;

= A DGAE possui uma dimensdo real minima e estruturalmente desajustada (o
nimero actual de dirigentes, 8, é igual ao niUmero de funcionarios do quadro
em exercicio de fungdes, existindo 11 pessoas nao vinculadas aos quadros a
exercerem funcdes neste servicos; ainda, de um universo de 29 efectivos,
apenas 12 exercem funcdes da carreira de técnico superior, oito dos quais sem
vinculo a A.P.);

= Sendo a extincao da DGAE tecnicamente a melhor opcao, a aposta estratégica
(e essencial) ainda em curso na resolucao alternativa de litigios, pode
legitimar a existéncia de um organismo autonomo, instaurador e dinamizar de
iniciativas neste dominio.

Alt.

Consagracao do Instituto de Reinsercao Social como Direc¢ao-Geral, passando
a designar-se Direccdo-Geral para a Reinsercdo Social e revisdo das suas
missdes.

Obs.

* Porque, de acordo com a Lei, nao relne os requisitos para ser instituto
publico.

* A missdes do Instituto devem ser reavaliadas em dois dominios:
e 0O do apoio aos Tribunais no dominio tutelar civel, porque é exterior a

missao central do servico que se relaciona com a delinquéncia juvenil e
adulta. Deve ser ponderada a transferéncia de competéncias para o MTSS.
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e O do servico social prisional, com transicdo para a Direccdo-Geral dos
Servicos prisionais, concentrando recursos técnicos nesta e evitando
desperdicios.

Alt. |Integracdo da Policia Judiciaria Militar (PJM) do Ministério da Defesa na Policia
Judiciaria (PJ).

Obs. | = PJ e PJM possuem competéncias similares, ainda que relativamente a tipos de
crime distintos (a PJM é responsavel por crimes militares), podendo prever-se
ganhos de sinergias por partilha de uma mesma “maquina”;

» Solucao idéntica a ja adoptada para os tribunais militares. Com o novo Codigo
de Justica Militar foram extintos os tribunais militares, sendo as competéncias
destes asseguradas por tribunais judiciais, os quais julgam os crimes
estritamente militares. Junto dos tribunais judiciais e dos servicos do
Ministério Publico prestam servico juizes militares e assessores militares
respectivamente.

Alt. |Transferéncia das atribuicdes relativas ao recenseamento eleitoral do
Secretariado Técnico de Apoio ao Processo Eleitoral (STAPE) para a area de
identificacdo civil do Ministério da Justica (que depende da Direc¢ao-Geral
dos Registos e Notariado - DGRN).

Obs. |= Orientacdo definida nas notas metodologicas da Comissao Técnica com vista a
racionalizacdo de estruturas organicas redundantes.

= Atribuicdes em tudo coincidentes com a vocacao da DGRN.

Alt. |Integracdo do Gabinete Nacional da Interpol e da Unidade Nacional Europol no
reestruturado Gabinete Coordenador de Seguranca no &mbito da PCM.

Obs. |= As integracoes referidas, juntamente com o Gabinete SIRENE do MAI,
propiciarao melhor coordenacao global das questées de seguranca, no plano
nacional e no das articulacdes internacionais.

Alt. |Consideracées finais.

Obs. | = Deverao ser objecto de especial avaliacdo, no que respeita a dimensao dos
recursos humanos que lhes estao afectos, os seguintes servicos:

= Direccao-Geral da Administracao da Justica (443 efectivos);
» Direccao-Geral dos Registos e do Notariado (686 efectivos);
= Direccao-Geral dos Servicos Prisionais (6448 efectivos);

* Policia Judiciaria (2984 efectivos);

= Instituto de Reinsercao Social (1712 efectivos).
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E) Resultados Quantitativos por tipo de estrutura
_ selsvodeaterslesestruturabnoM)
Tipo de Estrutura Estrutura Actual Estrutura Proposta Variacao
Existente| Extinta [6]| Transf. [ Mantida | Criada |Recebida| Total
Orgaos Consultivos [1] 6 2 0 4 0 0 4 -2
Servigos Centrais [2] 16 3 0 13 0 1 14 -2
Servicos Desconcentrados [3] 0 0 0 0 0 0 0 0
Estruturas de Missao [4] 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros [5] 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 22 5 0 17 0 1 18 -4
Notas:

[1] Inclui Conselhos, Comissdes e estruturas semelhantes.
[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatorio da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do
Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui Instituicdes do Ensino Superior, Academias, Fundacoes e todas as estruturas ndao enquadraveis nos
pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar
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4.1.7. MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A)

Caracterizacao sumaria da situacao actual

A actual estrutura organica do MAOTDR integra 30 organismos: 4 comissoes e/ou conselhos,
18 servicos da administracao directa (incluindo as Administracoes das Regides hidrograficas
a criar ao abrigo da Lei n.° 58/2005, de 29 de Novembro, Lei da Agua, e 9 servicos da
administracao indirecta.

B)
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Q)

Principais alteracoes propostas

Alt.

Criacdo do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relac¢des
Internacionais (GPEARI), integrando os actuais Gabinete de Relacdes
Internacionais (GRI) e Gabinete de Estudos (GE) e competéncias do
Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP).

Obs.

= Segundo principios de reestruturacdo e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Criacao do Controlador Financeiro.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Transferéncia das competéncias em matéria de execucdao da politica das
cidades da Direccdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano (DGOTDU) para o Instituto Nacional de Habitacdo (INH) e reforco das
competéncias estratégicas neste dominio na DGOTDU.

Obs.

= Reforcar as competéncias relativas a politica das cidades, de acordo com o
preconizado no Programa de Governo.

= Concentrar no INH os dominios de concepcao, financiamento,
acompanhamento e avaliacao de programas de habitacao e de requalificacao e
reabilitacao urbanas.

Alt.

Criacdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente, integrando na administracao
directa do Estado o Instituto do Ambiente (IA) e o Instituto dos Residuos (INR).

Obs.

= A Agéncia Portuguesa do Ambiente devera ser um organismo da administracao
directa do Estado, mas com autonomia administrativa e financeira. Isto deve-
se ndao s6 a necessidade de maior autonomia no desempenho das suas
atribuicées e competéncias, mas também ao facto de actualmente o INR ter ja
um conjunto relevante de taxas e tarifas que se espera venham a assumir
valores mais relevantes no futuro préximo.

Alt.

Extincdo da Direccao Geral de Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN) por
transferéncia de competéncias para um renovado Instituto Nacional de
Habitacdo (INH), Secretaria-Geral do MAOTDR (SG MAOTDR) e Ministério da
Cultura (MC).

Obs.

= Agregacao no MC das competéncias nos dominios da salvaguarda e valorizacao
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dos monumentos nacionais, evitando assim a sobreposicao de competéncias
nos referidos dominios.

» Transferéncia para um renovado INH das competéncias no dominio da
construcao, do patriménio urbano e paisagistico e das técnicas construtivas
tradicionais.

» Transferéncia do Arquivo da DGEMN para o INH, abrindo caminho para que no
futuro transitem também para o INH o espolio arquivistico da Direccao Geral
do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) e o nao
museologico do Instituto Geografico Portugués (IGP).

* Transferéncia do Sistema de Informacdo Técnica e Cientifica para o
Patriménio (SITCP) da DGEMN para o Instituto de Tecnologias de Informacao do
Ambiente, do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional, a criar.

Alt.

Extincdo do Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP) por integracao
de algumas das suas competéncias no Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacdo e Relacdes Internacionais (GPEARI), na Direccao Geral do
Desenvolvimento Regional (DGDR) e transferéncia das restantes para o
Ministério das Financas e da Administracao Publica (MFAP).

Obs.

» O MFAP ¢ a entidade estatal que superintende a elaboracao e execucao do
Orcamento do Estado, pelo que se propde a transferéncia para aquele
Ministério das competéncias do DPP nos seguintes dominios: a) Preparacao e
elaboracdao da proposta técnica da componente do PIDDAC que nao é
contrapartida publica nacional dos fundos comunitarios e b) Coordenacao
interministerial das Grandes Opcdes do Plano.

= As competéncias na preparacao e elaboracao da proposta técnica da
componente do PIDDAC que é contrapartida puUblica nacional dos fundos
comunitarios devem permanecer na entidade responsavel pela coordenacao
das intervencoes dos fundos estruturais comunitarios e pela preparacao e
execucao das accOes co-financiadas pelos fundos comunitarios (tal como
definido no Decreto-Lei n.° 312/94, de 23 de Dezembro), ficando sob a alcada
da DGDR.

Alt.

Reforco das competéncias do Instituto Regulador das Aguas e dos Residuos
(IRAR), devendo ponderar-se a sua evolu¢dao para entidade reguladora
independente. Alteracdo de designacdao do IRAR para Entidade Reguladora de
Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR).

Obs.

= Tendo em conta que o sector de aguas e residuos evoluiu fortemente nos
altimos anos no sentido da empresarializacdo (o Estado como concedente
estabeleceu contratos de concessao com dezenas de empresas
concessionarias, sob a holding da Aguas de Portugal, SPGS SA), deve ponderar-
se a evolucdo do IRAR para Entidade Reguladora de Servicos de Aguas e
Residuos (ERSAR), com caracter de entidade reguladora independente. Na
realidade, a ideal equidistancia entre os diversos actores no sector (Estado,
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autarquias, empresas concessionarias, consumidores) e a necessidade de
contribuir para uma maior maturacdao do sector empresarial aconselham a
evolucao para autoridade independente. Contudo, dada a necessidade de
envolvimento da actual tutela politica num maior amadurecimento do sector
recomenda-se que haja certo tipo de competéncias em que a tutela continue a
desempenhar uma papel relevante.

= Deve igualmente avaliar-se com cuidado a possivel sobreposicao de
competéncias reguladoras entre o IRAR e o INAG.

Alt.

Criacdo do Instituto de Tecnologias de Informacdao do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.10 - Tecnologias de Informacao e Comunicacao.

= A criacdo desta estrutura organica permitira ultrapassar as dificuldades
sentidas neste dominio pelas estruturas centrais, estruturas desconcentradas e
estruturas periféricas. Entre outros, é o caso das Comissdes de Coordenacao
de Desenvolvimento Regional e Parques Naturais no ambito do actual Instituto
de Conservacao da Natureza.

Alt.

Extincdo da Auditoria Juridica e integracdao das suas competéncias na
Secretaria-Geral do MAOTDR.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.11.4 - Auditorias Juridicas.

Alt.

Extincdo do Instituto de Gestdo e Alienacdao do Patriménio Habitacional do
Estado (IGAPHE).

Obs.

= Concretizar a integracdo do IGAPHE no Instituto Nacional de Habitacao (INH),
nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 243/2002, de 5 de Novembro.

Alt.

Reforcar as competéncias normativa, licenciadora, de homologacdao e de
fiscalizacdo do Instituto Geografico Portugués (IGP) e externalizar a producao
cartografica.

Obs.

= Reforcar o papel do IGP como autoridade nacional de geodesia, cartografia e
cadastro, normativa e de manutencao da rede geodésica nacional.

* Externalizar as competéncias no dominio da producdo, devendo,
naturalmente, ver-se salvaguardado o interesse publico.

» Face a existéncia do IGP, deve ponderar-se a manutencao do IG do Exército.
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Alt.

0O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS)
passa a funcionar junto do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e
Relagdes Internacionais (GPEARI).

A Comissédo Nacional da Reserva Ecolégica Nacional passa a funcionar junto do
Instituto de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (ICNB).

O Conselho Nacional da Agua passa a funcionar junto do Instituto Nacional da
Agua (INAG).

Obs.

= Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.5 - Funcoes e Orgaos Consultivos.

Alt.

Recepcdo de algumas atribuicdes relativas aos recursos geologicos da actual
Direccéo Geral de Geologia e Energia do Ministério da Economia e da Inovacéo.

Obs.

* De acordo com a proposta constante no capitulo 3.1.8 - M. Economia e da
Inovacao.

= Estas atribuicbes deverao passar a ser asseguradas pelo Instituto de
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, uma vez que é a estrutura do
MAOTDR vocacionada para a conservacao da natureza e dos sistemas
ecologicos.

Obs.
Extra

* O Fundo Remanescente de Reconstrucao do Chiado (FFRC) nao é representado
na macro-estrutura proposta dado que nos termos do artigo 24° do Decreto-Lei
321/2002, de 31 de Dezembro, sera extinto até a data limite de 31 de
Dezembro de 2008. A extincao em data inferior tera de ser revista ao abrigo
do protocolo entre o MAOTDR, o MFAP e a Camara Municipal de Lisboa.

= Em alternativa a solucdo preconizada para o Instituto da Agua (INAG) e para o
Instituto Regulador das Aguas e dos Residuos (IRAR), poder-se-ia equacionar
uma fusao numa Unica entidade, uma vez que, e embora nao pareca existir de
facto qualquer sobreposicao entre as actuais competéncias do INAG e do IRAR
e o seu dominio de actuacdao seja diferente, numa perspectiva de
planeamento, regulacao e gestdao integrada dos recursos hidricos nacionais,
nao parecem existir incompatibilidades numa eventual integracdo, sob a
responsabilidade de um Unico organismo, das actuais funcées do INAG e do
IRAR, na medida em que ambas se revestem de um caracter marcadamente
regulador/normativo.

Alt.

Consideracdes finais.

Obs.

= Deverao ser objecto de especial avaliacdo, no que respeita a dimensao dos
recursos humanos que lhes estao afectos, os seguintes servicos:

» Instituto de Conservacao da Natureza (768 efectivos);
= CCDR’s (2093 efectivos).
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D) Macro-Estrutura aprovada pela RCM n.° 39/2006

MINISTERIO DO AMBIENTE,
DO ORDENAMENTO

DO TERRITORIO
E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
L A q . Conselho Nacional
Orgdos . Comisséo Nacional Comisséo .
Consultivos e Gonellio NEG L] da Reserva para as Alteracdes a Amb'en.te 2
Comissbes thigm Ecolégica Nacional Climéticas DeselSliments
g Sustentavel
Departamento Inspecgao-Geral
Suporte a I Cw——— do Ambiente Controlador
Governagdo Pl P ¢ e do Ordenamento Financeiro
GHEWETIISILY do Territério
Suporte a
Gestdo de Secretaria-Geral
Recursos
Direccao-Geral Instituto
. do Ordenamento Direcgao-Geral Instituto .
Serw_qos . do Territorio e do do Desenvolvimento Geografico da Habllfa.g:ao~
Operacionais Desenvolvimento . ~ e da Reabilitacdo
Regional Portugués
Urbano Urbana
q Instituto
Instituto INSHANED da Conservagao Instituto
R Regulador das Aguas :
da Agua dos Resid da Natureza do Ambiente
S ——— e da Biodiversidade
Comissao Comiss&o d Cc°m31555° - Comissao Comisséo
Servicos de Coordenagao de Coordenagio (5 (CERIGEIECED de Coordenagao de Coordenagao
N . e Desenvolvimento X .
Desconcentrados e Desenvolvimento e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Desenvolvimento e Desenvolvimento
Regional do Norte Regional do Centro e Vale do Tejo Regional do Alentejo Regional do Algarve
Administracao da Administracao da Administracao da Administracao da Administracdo da
Regiao Hidrografica Regiao Hidrografica Regiao Hidrografica Regiao Hidrografica Regiao Hidrografica
do Norte do Centro do Tejo do Alentejo do Algarve
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E) Resultados Quantitativos por tipo de estrutura

Balanco de alteracées estruturais no MAOTDR

Tipo de Estrutura Estrutura Actual Estrutura Proposta Variaco
Existente| Extinta [6]| Transf. [ Mantida | Criada |Recebida| Total
Orgaos Consultivos [1] 4 0 0 4 0 0 4 0
Servicos Centrais [2] 16 6 0 10 1 0 11 -5
Servicos Desconcentrados [3] 10 0 0 10 0 0 10 0
Estruturas de Missao [4] 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros [5] 1 1 0 0 0 0 0 -1
Total 31 7 0 24 1 0 25 -6
Notas:

[1] Inclui Conselhos, Comissoes e estruturas semelhantes.
[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatorio da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do
Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui Instituicdes do Ensino Superior, Academias, Fundacoes e todas as estruturas ndao enquadraveis nos
pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar
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4.1.8. MINISTERIO DA ECONOMIA E DA INOVACAO

A) Caracterizacao sumaria da situacao actual

A actual estrutura organica do Ministério é recente, dado que resultou da fusdao do
Ministério das Actividades Econdmicas (MAET) e do Ministério do Turismo (MT) estabelecida
no diploma que aprovou a organica do actual governo’.

A macro-estrutura do MEI integra, no ambito da Administracao Central do Estado, 54
organismos: 6 comissdes consultivas e de apoio, 4 conselhos consultivos, 2 estruturas de
projecto, 14 estruturas com autonomia administrativa e 28 com autonomia administrativa
e financeira (incluindo 1 laboratorio de estado e 19 Regides de Turismo).

2 Artigo 17° do Decreto-Lei n.° 79/2005, de 15 de Abril.
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MINISTERIO
DA ECONOMIA

E DA INOVAGCAO

Orgdos
Consultivos e
Comissées

Suporte a
Governagdo

Suporte a
Gestdo de
Recursos

Servicos
Operacionais

Proposta de Macro-Estrutura do MEI

Comisséo de
Planeamento
de Emergéncia

Comisséo
Permanente
de Contrapartidas

Gab. Planeamento,

Estratégia, Avaliacao

e Relagées
Internacionais

Controlador
Financeiro

P

Secretaria-Geral

Instituto

Instituto de Apoio & IoerEs Direccao-Geral Instituto

as Pequenas ICEP Portugal P: ac < . de Turismo

A e Desenvolvimento de Energia
e Médias Empresas A de Portugal

Empresarial
onicace S Instituto Nacional
Direcgdo-Geral para a Seguranga Inspeccao-Geral de Aplicacdo N
A " de Coimas da Propriedade

do Consumidor (a) Alimentar de Jogos em Matéria

e Econdmica

de Publicidade

Industrial

1

Direcgao-Geral
da Empresa

Direcgao Regional

Direcgao Regional

Direccao Regional

Direcgao Regional

Direcgao Regional

S de Economia de Economia 413 EEmen R de Economia de Economia
Desconcentrados do Nort o @l de Lisboa do Alentei do Al
o Norte o Centro e Vale do Tejo o Alentejo o Algarve
Entidade

Reguladora Autoridade

dos Servicos da Concorréncia

Energéticos

a) Junto do organismo funcionam o Conselho Nacional de Consumo e a
Comissao de Seguranca de Servicos e Bens de Consumo.
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Q)

Principais alteracoes propostas

Alt.

Criacdo do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relac¢des
Internacionais (GPEARI), integrando o actual Gabinete de Estudos e Estratégia
(GEE).

Obs.

= Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Criacao do Controlador Financeiro.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Transformacao do Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologias e Inovacao
(INETI) no Instituto para a Inovacdo e Desenvolvimento Empresarial (lIDE),
integrando as atribuicées e competéncias da actual Agéncia de Inovacao, S.A.
(Adi), a ser extinta.

Obs.

= Criar uma estrutura que, na area da investigacao e desenvolvimento (I&D),
esteja efectivamente orientada para o meio empresarial, actuando ao nivel da
transferéncia de conhecimento para as empresas, constituindo um contributo
decisivo para uma nova dindmica na economia portuguesa.

* A Adi, que é participada em 50% do seu capital pelo MEI e outro tanto pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, tem como objectivo
central a promocao da inovacao e do desenvolvimento tecnolégico facilitando
o aprofundamento das relacdes entre o sector da investigacao e o tecido
empresarial portugués. A sua extincdo, e consequente transferéncia de
atribuicées e competéncias para o IIDE, permitira garantir uma participacao
colectiva e concertada de todas as estruturas governamentais para um dos
designios do Plano Tecnoldgico: a inovacao.

Alt.

Reformulacdo do Instituto de Turismo de Portugal (ITP), por absor¢do de
algumas competéncias da Direccdo-Geral de Turismo (DGT) (a ser extinta) e
tendo servicos desconcentrados, “Juntas de Turismo” ao nivel das NUTII.

Obs.

= A reorganizacdao das atribuicées do ITP vai no sentido de absorver as
atribuicoes de regulacdo actualmente atribuidas a DGT e resultante da
transferéncia das restantes competéncias para as Direccoes Regionais de
Economia (desconcentracao).

= Adicionalmente, o ITP terda unidades desconcentradas, que poderao
eventualmente designar-se por “Juntas de Turismo”, com area territorial
coincidente com as NUTII.
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Alt. |Transferéncia de atribuicées do Instituto de Formacéao Turistica (INFTUR) para
o Ministério da Educacdao (ME) e Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social (MTSS), podendo o Instituto de Turismo de Portugal (ITP) manter
algumas escolas que considere relevantes.

Obs. |= Os cursos de qualificacao inicial e escolar (cursos técnico-profissionais) devem
ser integrados na rede de estabelecimentos de ensino publico (ME) da area
geografica onde estdao implantadas as Escolas actualmente integradas na
estrutura do INFTUR.

= As areas da formacao continua, tendo como destinatarios profissionais do
sector do turismo ou de outros sectores que queiram ter acesso a profissoes
turisticas, abrangendo os actuais Centros de Formacao (servicos
desconcentrados) e da acreditacdo da formacao deste sector devem ser
conduzidas no MTSS, designadamente pelo Instituto de Emprego e Formacao
Profissional.

= Esta proposta pode ser complementada com a possibilidade de externalizar
algumas das unidades da rede escolar gerida pelo INFTUR para o sector
associativo, cooperativo ou até empresarial, que potencie parcerias num
modelo que permita que o ITP tenha uma posicdo dominante nalgumas
unidades consideradas estratégicas para a formacao turistica.

Alt. |Descentralizacdo das Regiées de Turismo (RT).

Obs. = As actuais RT sao organismos hibridos pois tendo algumas caracteristicas
intermunicipais, existe uma relacdo directa com o Estado que ratifica os seus
estatutos, e esta representado nos seus 6rgaos. Por isso sdao consideradas na
Lei-quadro dos Institutos PUblicos® institutos publicos de regime especial.

= As futuras “Regides de Turismo” totalmente descentralizadas para associacoes
de municipios ou outras entidades supra-municipais deverao, desejavelmente,
estar contidas no territorio de uma NUTS Il. Caso os municipios nao queiram
criar a sua “Regiao de Turismo” essas funcdes serao assumidas pelas novas
“Junta de Turismo” o6rgaos desconcentrados do Instituto de Turismo de
Portugal. Trata-se pois de um modelo flexivel de
desconcentracao/descentralizacao (vide capitulos 2.6 - Desconcentracao e 2.7
- Descentralizacao).

Alt. |Externalizacdo das atribuicées do Instituto Portugués de Acreditacdao (IPAC)
para associacao privada sem fins lucrativos

Obs. [= A entidade nacional acreditadora nao tem de ser obrigatoriamente uma
entidade publica, integrada na Administracao Publica, pelo que, e seguindo o
exemplo de outros paises da Unidao Europeia, como € o caso da Espanha, Franca,

3 Lei n.°3/2004, de 15 de Janeiro.
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Grécia ou Italia, se propde a externalizacao das atribuicoes do IPAC para uma
associacao privada sem fins lucrativos, o que garantira a necessaria isencao ao
processo de acreditacao.

Alt.

Externalizacao de algumas atribuicdes do Instituto Portugués da Qualidade,
(IPQ) e transicao das atribuicdes relativas a metrologia para a Direccdo-Geral
da Empresa (DGEm) e/ou Instituto para a Inovacdo e Desenvolvimento
Empresarial (IIDE).

Obs.

= A promocado da gestao pela qualidade é hoje uma filosofia ao alcance de
qualquer organizacao, encontrando-se amplamente difundida na sociedade,
nao se justificando portanto a existéncia de uma estrutura publica para a sua
promocao.

= As competéncias relativas a metrologia cientifica e legal devem ser mantidas,
pela sua natureza, nas funcdées do Estado. A componente de metrologia
cientifica podera transitar para o IIDE, mantendo-se a DGEm a assegurar as
competéncias relativas a metrologia legal, no mesmo modelo em que hoje isso
acontece.

Alt.

Integracdao do Instituto do Consumidor na administracdo directa do Estado
passando a designar-se por Direc¢do-Geral do Consumidor.

Obs.

= Apesar da externalizacdo de atribuicbes para associacbes de defesa do
consumidor, importa garantir a existéncia de uma estrutura central que apoie
a coordenacdao das multiplas instituicoes de base nacional e assegure a
representacao internacional neste dominio.

= Tratando-se de um organismo apenas com autonomia administrativa faz
sentido que passe a Direccao-Geral.

Alt.

Coordenacgdo das Direccées Regionais da Economia (DRE) pela Direccao-Geral
da Empresa (DGEm).

Obs.

= Necessidade de garantir a coordenacao e harmonizacdo de praticas e
procedimentos das DRE nas respectivas areas geograficas, contribuindo para a
crescente credibili-dade das estruturas desconcentradas na similitude da sua
actuacao. Trata-se pois de alguma concentracao de atribuicbes e
competéncias necessaria a sua harmonizacao.

Alt.

Reforco da vocacdao das Direccées Regionais de Economia (DRE) como
estruturas prestadoras de servicos.

Obs.

* Transferéncia das competéncias correspondentes a funcao de producdo de
bens e servicos para as DRE, concentrando as atribuicées das direccdes gerais
na funcao normativa.
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= Reforco das competéncias das DRE em matéria de licenciamento, fiscalizacao
e controlo metrologico, de forma a que estas alicercem o seu papel de
estruturas desconcentradas e que o principio de aproximacao da Administracao
aos destinatarios da sua accao seja concretizavel.

Alt.

Descentraliza¢do de competéncias das Direc¢cées Regionais da Economia (DRE)
para as Camaras Municipais.

Obs.

= Reforcar algumas competéncias das Camaras Municipais em matéria de
autorizacao de localizacao, licenciamentos e vistorias de estabelecimentos
comerciais, industriais, exploracdo de pedreiras e de empreendimentos
turisticos, tendo em conta as competéncias ja descentralizadas ao abrigo da
Lei n® 159/99, de 14 de Setembro.

= Dar seguimento a um processo de aproximacdao da Administracao
desconcentrada as empresas.

Alt.

Transferéncia de atribuicdes relativas aos recursos geologicos da actual
Direccdo-Geral de Geologia e Energia (DGGE) para a Direccdo-Geral da
Empresa (DGEm) e para o MAOTDR, e consequente redenominacdo da DGGE
para Direccao-Geral da Energia - DGEn.

Obs.

= O MAOTDR ¢ a entidade publica com maior vocacao para potenciar a visao dos
recursos geologicos como patrimonio natural e relevar a importancia de outros
elementos patrimoniais de base geoldgica (como manifestacoes
geomorfologicas e palentologicas, entre outras), garantindo simultaneamente
que as politicas de desenvolvimento regional assentam na utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais.

» As atribuicdes relativas a elaboracao de legislacdao reguladora da actividade
extractiva devem manter-se na alcada da DGEn e a prestacao de servicos de
licenciamento e fiscalizacdo da exploracao dos recursos geologicos deve ser
assumida pelas estruturas desconcentradas da DGEm.

Alt.

Extincdo da Comissao Nacional de Gastronomia (CNG), do Conselho para a
Dinamizacdo do Turismo (CDT) e do Conselho para a Dinamizacdo Empresarial
(CDE).

Obs.

= Constatacdo que estas estruturas nao se encontram funcionalmente activas.

Alt.

Criacdo da Comissdo de Planeamento de Emergéncia por extincdo da Comissao
de Planeamento Industrial de Emergéncia e Comissdao de Planeamento
Energético de Emergéncia. Esta Comissdo funcionara junto do Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais (GPEARI).

A Comissao Permanente de Contrapartidas passa a funcionar junto do GPEARI.
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O Conselho Nacional de Consumo e a Comissdo de Seguranca de Servicos e
Bens de Consumo passam a funcionar junto da Direccdo-Geral do Consumidor.

Obs.

Segundo principios de reestruturacdo e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.5 - Funcoes e Orgaos Consultivos.

Alt.

Passagem do Conselho de Garantias Financeiras (CGF) para a dependéncia do
Ministério das Financas e da Administracao Publica (MFAP).

Obs.

Considerando que é ao CGF, instituido pelo Decreto-lei n.° 126/91, de 22 de
Marco, que compete nomeadamente decidir sobre a concessao de garantias e
promessas de garantias do Estado sem necessidade de homologacao
ministerial, dentro dos limites por operacao fixados anualmente por portaria
conjunta dos Ministros das Financas e da Administracao Publica e Economia e
da Inovacdo, e que a primeira tutela deste Conselho pertence ja ao MFAP,
preconiza-se a sua transferéncia para a alcada deste Ministério.

Obs.
Extra

Num contexto em que o desenvolvimento da economia nacional passa em larga

escala por um combate proactivo ao deficit de competitividade do tecido

empresarial portugués, e tendo em conta que a composicao desse tecido

assenta maioritariamente em Pequenas e Médias Empresas, poderia fazer

sentido a instanciacao de um cenario de total reestruturacao do actual modelo

de desenvolvimento empresarial, extinguindo o IAPMEI e criando um IIDE com

uma vocacao totalmente diferente da proposta, que induza e potencie uma

gestdo totalmente integrada das diversas vertentes criticas em presenca,

nomeadamente:

o Definicao clara de prioridades estratégicas para o desenvolvimento
economico do sector empresarial portugués;

« Desenvolvimento de uma politica de investigacdo & desenvolvimento mais
direccionada e selectiva, em alinhamento com essas prioridades;

« Desenvolvimento de uma politica de Apoios e Incentivos mais selectiva e
alinhada com essas mesmas prioridades;

e Acompanhamento e controlo dos resultados obtidos e retorno dos
investimentos efectuados.

Alt.

As fungdes de auditoria interna do MEI

Obs.

Dada a recente criacdo da ASAE nado se preconiza neste Ministério a recriacao
de 6rgao autonomo de auditoria interna.

Mas, tal funcdao é imprescindivel. Assim, preconiza-se a criacdo de uma
unidade de auditoria interna no ambito do GPEARI.
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Alt. |Consideracées finais.

Obs.

= Deverao ser objecto de especial avaliacdo, no que respeita a dimensao dos
recursos humanos que lhes estao afectos, os seguintes servicos:

» Instituto de Formacao Turistica (1074 efectivos);
= INETI (810 efectivos);

= |CEP Portugal (449 efectivos);

= JAPMEI (378 efectivos).

Relatodrio Final do PRACE - 18JUL06 IV - 65



PROGRAMA DE REESTRUTURACAD DA

ApminiSTRACAD CENTRAL DO ESTADO

Relatorio Final da Comissao Técnica do PRACE
IV - Macro-Estruturas Propostas

D) Macro-Estrutura aprovada pela RCM n.° 39/2006

MINISTERIO
DA ECONOMIA

E DA INOVAGCAO

Orgdos
Consultivos e
Comissbes

Suporte a
Governacdo

Suporte a
Gestdo de
Recursos

Servigos
Operacionais

Servicos
Desconcentrados

Comisséo
Permanente
de Contrapartidas

Comisséo de
Aplicacéo de Coimas
em Matéria
de Publicidade

[P —

1

Gabinete
de Estudos
e Estratégia

Secretaria-Geral

Controlador

Financeiro

Agéncia Instituto de Apoio Instituto Autoridade C. de Avaliagao
para o Investimento as Pequenas de Turismo para a Seguranga e Acompanhamento
e Comércio Externo e Médias Empresas de Portugal Alimentar de Projectos de

SlHIRATES e Econémica Interesse Nacional

de Portugal

e ao Investimento

Direcgao-Geral
das Actividades
Econémicas

Direcgao-Geral
de Energia

Direccao-Geral
do Consumidor (a)

Instituto Nacional
de Engenharia,
Tecnologia
e Inovagao

Direcgao Regional

Direcgao Regional

Direcgdo Regional
de Economia

Direcgdo Regional
de Economia

Direcgao Regional
de Economia

de Economia de Economia 3
de Lisboa A
do Norte do Centro e Vale do Tejo do Alentejo do Algarve
Entidade
Reguladora Autoridade
dos Servigos da Concorréncia
Energéticos

a) Junto do organismo assinalado funcionam o Conselho Nacional de
Consumo e a Comissao de Seguranca de Servicos e Bens de Consumo.
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E) Resultados Quantitativos por tipo de estrutura

Balanco de alteracdes estruturais no MEI

Tipo de Estrutura Estrutura Actual Estrutura Proposta Variaco
Existente| Extinta [6]| Transf. [ Mantida | Criada |Recebida| Total

Orgaos Consultivos [1] 8 3 1 4 0 0 4 -4
Servicos Centrais [2] 17 8 1 8 3 0 11 -6

Servicos Desconcentrados [3] 24 19 0 5 0 0 5 -19
Estruturas de Missao [4] 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros [5] 2 0 0 2 0 0 2 0

Total 51 30 2 19 3 0 22 -29

Notas:

[1] Inclui Conselhos, Comissoes e estruturas semelhantes.

[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatorio da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do

Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui Instituicdes do Ensino Superior, Academias, Fundacoes e todas as estruturas ndao enquadraveis nos

pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar

Relatorio Final do PRACE - 18JULO6

IV - 67



Relatorio Final da Comissdao Técnica do PRACE

IV - Macro-Estruturas Propostas

PROGRAMA DE REESTRUTURACAD DA
ApminiSTRACAD CENTRAL DO ESTADO

4.1.9. MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS

A) Caracterizacao sumaria da situacao actual

A estrutura organica do MADRP integra, no ambito da Administracao Central do Estado, 27
organismos: 1 comissao, 1 gabinete do Gestor do Programa Operacional da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, 10 servicos integrados, 8 servicos autonomos (nos quais estao
incluidos trés Laboratérios de Estado) e 7 servicos regionais.

B) Proposta de Macro-Estrutura do MADRP

MINISTERIO
DA AGRICULTURA,

DO DESENVOLVIMENTO
RURAL E DAS PESCAS

A o Comissao
Congﬁg?/zs o de Planeamento
ComissG de Emergéncia
omy=ces da Agricultura
Gab. Planeamento, Inspeccéo-Geral
Suporte a Estratégia, Avaliagao da Agricultura, Controlador
Governagdo e Relagées Desenvolvimento Financeiro
Internacionais Rural e Pescas
Suporte a !nst1tl_.|to
Gestdo de Secretaria-Geral de Fl[\ancmmento
R da Agricultura, Des.
EELESOS Rural e Pescas
) _ X ~ X i Direccao-Geral
Sedtas Direcgao-Geral Direcgao-Geral Direcgao-Geral de Veterinaria,
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Q)

Principais alteracoes propostas

Alt.

Criacdo do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relac¢des
Internacionais (GPEARI), integrando as competéncias do Gabinete de
Planeamento e Politica Agro-Alimentar (GPPAA) e do Auditor do Ambiente
(AA).

Transferéncia das competéncias de planeamento florestal e das pescas da
Direccao-Geral de Recursos Florestais (DGRF) e da Direccao-Geral de Pescas e
Aquicultura (DGPA) para o GPEARI.

Obs.

= Conforme principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Criacdo do Controlador Financeiro.

Obs.

= Conforme principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Incorporacédo da Auditoria Juridica na Secretaria-Geral.

Colocacdo da Comissao de Planeamento de Emergéncia da Agricultura sob a
alcada do GPEARI.

Obs.

= Conforme principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos nos
Capitulos 2.9 - Servicos Partilhados e 2.3 - Funcbes e Orgao Consultivos,
respectivamente.

Alt.

Extincdo do INGA e do IFADAP e criacdao do Instituto de Financiamento da
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (que integrara as competéncias
TIC do Ministério).

As actuais competéncias de controlo local de subsidios do INGA/INFADAP serao
incorporadas na Inspeccao-Geral da Agricultura, a qual passara a designar-se
Inspeccao-Geral da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas.

Obs.

» Fusao complexa e morosa do INGA e do IFADAP (ainda em curso).

= A criacao do Instituto de Financiamento da Agricultura, Desenvolvimento Rural
e Pescas resulta da necessidade de se segregarem as funcdes de gestdo de
subsidios e apoios comunitarios e nacionais das funcoes de fiscalizacao da sua
correcta atribuicao (ambas actualmente sob a alcada do IFADAP/INGA).

= As funcoées de controlo local serdao transferidas para a Inspeccao-Geral,
racionalizando-se, deste modo, as diversas accoes realizadas junto dos agentes
controlados, nos diversos tipos de controlo realizados no ambito da
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (realce-se, a titulo de exemplo, a
sobreposicao anual de varias accoes de controlo realizadas junto do mesmo
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agente controlado por via da beneficiacdo de ajudas no ambito do
desenvolvimento rural, a ovinos/caprinos controlados e a vacas aleitantes
controladas. Estas accOes sao ainda coincidentes em grande medida com os
controlos efectuados pela DGV a con-dicionalidade em matérias de
identificacao de bovinos, ovinos e caprinos, e suinos).

= Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Criacdo da Direccao-Geral de Desenvolvimento Rural (DGDR) integrando
competéncias em matéria de recursos genéticos da Direccao-Geral de
Veterinaria (DGV), da Direccdo-Geral de Proteccao das Culturas (DGPC) e do
Servico Nacional Coudélico (SNC).

A DGDR integrard, ainda, as competéncias actuais do IDRHa em matéria de
planeamento, controlo e avaliacao do sistema hidro-agricola nacional.

Obs.

» Especializacdo de uma Unica entidade do Ministério numa area de intervencao
nuclear do Ministério, a gestao de recursos genéticos.

= Racionalizacdo e concentracao de meios respeitantes ao tratamento dos
recursos genéticos (por via desta matéria vir a ser encarada numa perspectiva
de desenvolvimento rural).

Alt.

Extincdo do Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica (IDRHa) com:

= Transferéncia de competéncias cometidas na area do ordenamento rural
para o GPEARI;

» Transferéncia de competéncias relativas a participa¢do na formulagdo de
politicas sectoriais e de desenvolvimento rural para a DGDR;
= Eventual externalizacdo de competéncias e responsabilidades relativas a

elaboracdo dos projectos de promocdo da obra hidraulica agricola, seu
acompanhamento e fiscalizacao.

Obs.

= O IDRHa nao cumpre os requisitos estabelecidos na Lei n® 3/2004.

*= O Ordenamento do Territorio, sendo uma das prioridades do Programa do XVII
Governo, enquadra-se nos dominios do planeamento e prospectiva, do apoio a
formulacao de politicas e da estratégia, pelo que se justifica a sua integracao
no GPEARI, a criar.

= Separacao das fungdes de planeamento, controlo e avaliacdo de obra hidro-
agricola das respeitantes a elaboracao, acompanhamento e fiscalizacao,
seguindo as praticas ja em curso noutros Ministérios.

Alt.

Extincdo da Direccao-Geral de Veterinaria (DGV), do Laboratério Nacional de
Investigacdo Veterinaria (LNIV) e da Direccao-Geral de Proteccao das Culturas
(DGPC) por criacdo da Direccao-Geral de Veterinaria, Proteccdao e Qualidade
Agro-Alimentar (DGVPQAA).

Incorporagcdo das componentes actuais de investigacdo do LNIV e da DGPC no
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INIAP (Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e das Pescas) por alteracao
das competéncias deste Laboratorio.

Obs. |= Concentracdao numa Unica entidade, a DGVPQAA, de matérias respeitantes a
proteccao e qualidade agro-alimentar actualmente dispersas pelo Ministério,
com potencial racionalizacao de recursos.

*= No ambito da sanidade animal, a aproximacao do diagnéstico laboratorial as
actividades operativas da DGV afigura-se correcta uma vez que a sua
actividade é ja primordialmente desenvolvida para esta Direccao-Geral.

= Modelo organizativo semelhante ao adoptado pela Comissao Europeia, onde
estas matérias sdo maioritariamente regulamentadas.

= Concentracao da area de investigacdo num Unico Laboratoério de Estado do
Ministério, o INIAP (recomendacao, alias, ja prevista pelos relatorios CRIP),
com potencial racionalizacao de recursos.

Alt. |Extincdo do Servico Nacional Coudélico (SNC) por:

» Transferéncia das suas competéncias em recursos genéticos para a DGDR e
da Escola de Arte Equestre para o Ministério da Cultura;

= Externalizacdo da coudelaria para uma associacao de criadores de cavalos
e/ou para a Companhia das Lezirias.

= Possibilidade, em alternativa, de criacdo de uma fundacao para proteccao
e promocdo do cavalo e da arte equestre, que integraria, quer a
coudelaria, quer a Escola de Arte Equestre.

Obs. |= Racionalizacao de recursos.

= Externalizacdo ou transferéncia organizacional de competéncias que ndo estao
na esfera de actuacao do MADRP (coudelaria e arte equestre).

Alt. |Reducdo e reorganizacdo das Direccdes Regionais de Agricultura (DRA) por
adopcdao do referencial NUTS Il para a desconcentracdao territorial do
Ministério. Extincao das “circunscricées florestais” e transferéncia das suas
actividades para as respectivas DRAs.

Descentralizacdo de algumas competéncias de desenvolvimento rural
actualmente nas DRAs para a administracao local.

Obs. = Conforme principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.6 - Desconcentracao.

= Aproximacdo da administracao local aos agentes de desenvolvimento rural e
agilidade nos processos relativos ao desenvolvimento rural e de actos
permissivos com incidéncia territorial local.
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Alt.

Transferéncia das competéncias na area da formagao profissional da Escola de
Pesca e da Marinha do Comércio para a FORPESCAS (ou para a al¢ada do
Ministério da Educacao) e incorporacdo de competéncias em matéria de
certificacao na DGPA.

Obs.

Segundo os principios de reestruturacao e aspectos transversais (capitulo 2.9 -
Formacao Profissional) deve-se, genericamente, tender para a concentracao
das competéncias operacionais no dominio da formacdo profissional. O
FORPESCAS, criado através de um protocolo celebrado entre o IEFP e a EPMC,
tem como principal missao a promocao de actividade de formacao profissional
para a valorizacao de recursos humanos no sector das pescas e tem vindo a
alargar as suas areas de formacao, abrangendo nos dias de hoje actividades
quer a montante, que a jusante do sector das pescas. A sua actividade é
actualmente desenvolvida em estreita sintonia com a EPMC, pelo que, se pode
equacionar a passagem das atribuicdes deste organismo para o FORPESCA,
concentrando num Unico organismo a formacao profissional na area do sector
das pescas.

No contexto apresentado, as atribuicdes actuais em matéria de certificacao de
formacao profissional do sector das pescas e da marinha do comércio da EPMC
poderiam ser transferidas para a DGPA, organismo responsavel pelo apoio a
execucao da politica de pesca.

Alt.

Consideracdes finais.

Obs.

Deverdo ser objecto de especial avaliacao, devido a excessiva dimensao dos
recursos humanos que lhes estao afectos, os seguintes servicos:

» Direccao-Geral dos Recursos Florestais (1903 efectivos);

» Instituto Nacional de Investigacao Agraria e das Pescas (1107 efectivos);
* Instituto do Desenvolvimento Rural e Hidraulica (490 efectivos);

» Direccdo-Geral de Veterinaria (415 efectivos),

» Direccao-Geral das Pescas e Aquicultura (269 efectivos);

= |[FADAP e INGA (1147 efectivos);

» Direccoes Regionais de Agricultura (4745 efectivos).
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D)
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E) Resultados Quantitativos por tipo de estrutura

Balanco de alteracées estruturais no MADRP

Tipo de Estrutura Estrutura Actual Estrutura Proposta Variaco
Existente| Extinta [6]| Transf. [ Mantida | Criada |Recebida| Total

Orgaos Consultivos [1] 0 0 0 0 0 0 0 0
Servicos Centrais [2] 18 9 0 9 3 0 12 -6
Servicos Desconcentrados [3] 7 5 0 2 3 0 5 -2
Estruturas de Missao [4] 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros [5] 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 25 14 0 11 6 0 17 -8

Notas:

[1] Inclui Conselhos, Comissoes e estruturas semelhantes.

[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatorio da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do

Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui Instituicdes do Ensino Superior, Academias, Fundacoes e todas as estruturas ndao enquadraveis nos

pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar
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4.1.10. MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES

A) Caracterizacao sumaria da situacao actual

A estrutura organica do MOPTC integra, no ambito da Administracao Central do Estado, 26
organismos: 7 comissdes e/ou Conselhos, 2 estruturas de missao, 8 servicos integrados, 8
servicos autonomos (nos quais esta incluido um Laboratoério de Estado) e um gabinete do
Gestor do Programa de Intervencao Operacional de Acessibilidades e Transportes.

B) Proposta de Macro-Estrutura do MOPTC
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E COMUNICACOES
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T T
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Suporte d Comissao Técnica
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ecursos 5 q
Navios da Madeira
Estruturas de Missao
Instituto Instituto Instituto : Laboratério ;
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Operacionais Terrestres e Navegacdo de Aviacéo Civil e Particulares ‘| de Engenharia Civil :
de Portugal de Portugal do Imobiliario i g ;
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Autoridade de Prevencio ol
de Seguranga e Investigacdo
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C) Principais alteracoes propostas
Alt. |Criacdo do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacées
Internacionais, integrando as atribuicdoes actualmente desenvolvidas pelo
Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP), pela Auditoria Ambiental (AA) e
pelo Gabinete dos Assuntos Europeus e das Rela¢ées Externas (GAERE),
organismos que se propde extinguir.
Obs. | = Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt. |Criacao do Controlador Financeiro.

Obs. = Conforme principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt. |Criacdo do Instituto de Transportes Terrestres de Portugal por extincdo da
Direccao-Geral dos Transportes Terrestres e Fluviais (DGTTF) e do Instituto
Nacional do Transporte Ferroviario (INTF).

Obs. |= Acredita-se que a integracao do transporte rodoviario com o transporte

ferroviario, criando uma uUnica entidade reguladora para o transporte
terrestre, ira contribuir para a execucao do Programa do Governo, no que
concerne o fomento e reforco da inter-modalidade e da utilizacao racional dos
modos de transporte, visando ligacbes de maior eficiéncia e a diminuicao dos
custos totais de transporte.

= A estas atribuicobes deverdao ainda acrescer algumas das que estao
presentemente cometidas a Direccao-Geral de Viacao (DGV), nomeadamente
as respeitantes a certificacdo do condutor, do veiculo e das escolas de
conducao, possibilitando assim a criacao de um sistema onde estao agregadas
as varias atribuicoes relativas aos transportes terrestres, a semelhanca do que
se constatou acontecer em muitos paises, onde a viacao nao se encontra sob a
tutela do Ministério da Administracao Interna, mas integrada no departamento
governamental que tutela os transportes.

» Prevé-se ainda que este organismo exerca funcdes de regulacao integradas
actualmente na Estradas de Portugal, EPE, bem como as funcdes de regulador
da actividade do transporte fluvial, nomeadamente no que respeita a
necessidade de articulacao com o transporte terrestre.

= Consolidadas as Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e Porto,
aconselha-se que o Instituto de Transportes Terrestres de Portugal (ITTP) lhes
ceda as competéncias legalmente previstas.
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Alt.

Criacdo do Instituto de Portos e Navegacdo de Portugal.

Obs.

= A criacao do Instituto de Portos e Navegacao de Portugal (IPNP) resulta da
necessidade em existir uma Unica entidade que regule os sectores maritimo e
portuario, evitando assim a actual dispersao e sobreposicdo de competéncias
entre os diversos organismos intervenientes (a titulo de exemplo, realce-se a
sobreposicao e dispersao de funcoes ao nivel da gestdo, regulacao e
construcao de infra-estruturas maritimo-portuarias);

= No ambito do transporte fluvial, propde-se que o IPNP exerca funcoes de
regulacao técnica e de seguranca, assim como em matérias de formacao e de
certificacao, ficando a regulacao econémica a cargo do ITTP;

» E-se ainda de opinido que o IPNP seja tutelado unicamente pelo MOPTC, sem
prejuizo da articulacito com as politicas definidas em outras areas
governamentais, designadamente na Defesa e Ambiente.

Alt.

Extincdo do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos.

Obs.

= A extincao do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM) encontra
a sua justificacao no facto de se considerar fundamental criar uma Unica
entidade que regule o sector maritimo e o sector portuario, o supra citado
IPNP;

» As competéncias do IPTM, no ambito da gestao e exploracao de portos, serao
cometidas a uma nova entidade que se propde criar, a Portos de Portugal, SA,
resultante da extincdo das cinco administracbes portuarias presentemente
existentes, procurando-se, deste modo, assegurar uma gestao integrada das
actividades de exploracdo das infra-estruturas e das areas dominiais de todos
0s portos nacionais, bem como assegurar uma afectacdo mais racional e
integrada de todos os investimentos no sector.

Alt.

Extincdo do Conselho Nacional de Portos e dos Transportes Maritimos.

Obs.

= Esta entidade nao funciona com regularidade, pelo que as suas atribuicoes
(apoiar a decisao politica nas questoes relacionadas com as actividades
portuarias e dos transportes maritimos) poderdo ser cometidas ao Conselho
Superior das Obras Publicas e Transportes (CSOPT), a reestruturar na segunda
fase de desenvolvimento do PRACE.

Alt.

Extincdo da Inspeccdo-Geral das Obras Publicas e integracdo das suas
competéncias na Inspeccdo-Geral das Obras Pudblicas, Transportes e
Comunicacgdes, organismo a criar.

Obs.

* A Inspeccao-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes (IGOPTC) é
uma entidade de inspeccao sectorial, com funcdes de auditoria e inspeccao
extensiveis a todo o Ministério, ndo se confundindo com o controlo operacional
realizado pelos servicos de inspeccao existentes em outras unidades
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organizacionais.

» A IGOPTC ird integrar as atribuicoes da Inspeccao-Geral de Obras Publicas,
organismo a extinguir.

Alt. |Transferéncia da Escola Nautica Infante D. Henrique.

Obs. | = A Escola Nautica Infante D. Henrique (ENIDH) é um estabelecimento de ensino
superior politécnico, que tem como principais atribuicdes formar oficiais da
marinha mercante e outros quadros superiores para os sectores maritimo e
portuario e areas afins. Entende-se que, pese embora o seu foco na formacao
de quadros em dominios de especial interesse para o MOPTC, a prossecucao da
missao deste organismo tera melhor enquadramento no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior;

= Propde-se que o MOPTC se pronuncie sobre o processo de aprovacao dos
curricula, no tocante ao conteldo programatico das disciplinas tidas como
criticas.

Alt. |Integracdo da Obra Social do Ministério das Obras Publicas nos Servicos Sociais
da Administracdo Publica, a criar.

Obs. | = Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
capitulo 2.12 - Servicos Sociais.

Alt. |Consideracédes finais.

Obs. | = Deverao ser objecto de especial avaliacdo, no que respeita a dimensao dos
recursos humanos que lhes estao afectos, os seguintes servicos:

* Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (687 efectivos);

* Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (429 efectivos);

» |CP - Autoridade Nacional de Comunicacdes (387 efectivos);

» Direccao-Geral dos Transportes Terrestres e Fluviais (371 efectivos).
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Macro-Estrutura aprovada pela RCM n.° 39/2006
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dos Transportes de Infra-Estruturas e dos Transportes IR da Construcao
s e de Aviagao Civil s
Terrestres Rodoviarias Maritimos e do Imobiliario
]
Gab Gab !
abinete abinete Comissao Técnica -
de Prevengao de Prevengao do Registo Laboratério
e Investigacao e Investigacao g Nacional
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E) Resultados Quantitativos por tipo de estrutura

Balanco de alteracées estruturais no MOPTC

Tipo de Estrutura Estrutura Actual Estrutura Proposta Variaco
Existente| Extinta [6]| Transf. [ Mantida | Criada |Recebida| Total

Orgaos Consultivos [1] 2 2 0 0 1 0 1 -1
Servicos Centrais [2] 16 8 1 7 5 0 12 -4
Servicos Desconcentrados [3] 0 0 0 0 0 0 0 0
Estruturas de Missao [4] 2 0 0 2 0 0 2 0
Outros [5] 1 0 0 1 0 0 1 0
Total 21 10 1 10 6 0 16 -5

Notas:

[1] Inclui Conselhos, Comissoes e estruturas semelhantes.

[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatorio da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do

Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui Instituicdes do Ensino Superior, Academias, Fundacoes e todas as estruturas ndao enquadraveis nos

pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar

Relatorio Final do PRACE - 18JULO6

IV -80



PROGRAMA DE REESTRUTURACAD DA
ApminiSTRACAD CENTRAL DO ESTADO

Relatorio Final da Comissdao Técnica do PRACE

IV - Macro-Estruturas Propostas

4.1.11. MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

A) Caracterizacao sumaria da situacao actual

A estrutura actual do Ministério € constituida por 10 organismos de Administracao Directa
do Estado, 12 de Administracao Indirecta, 6 de natureza consultiva e 20 caracterizados

como “Outros” face a sua natureza especifica.

B) Proposta de Macro-Estrutura do MTSS

MINISTERIO
DO TRABALHO
E DA SOLIDARIEDADE
SOCIAL
Orgdos P:::a‘:sei:e Conselho Nacional
Consultivos e para a Promogao
. de Concertagao )
Comissoes : do Voluntariado
Social
Gab. Planeamento,
Suporte a Estratégia, Avaliagao| _ Inspeccéo-Geral Controlador
Governagdo e Relagées do MTSS Financeiro
Internacionais
Suporte a Departamento
Gestdo de Secretaria-Geral de Informética
Recursos do MTSS
5 Instituto de Gestao Instituto Instituto para os Gabinete eiiacy P.r ogramas
Servicos A . A = Comunitarios
0 ¥ do Fundo Social da Economia Acordos Internacion. de Gestao 5
peracionais Europeu Social da Seguranga Social do EQUAL Socratesle
Leonardo da Vinci
Direcgao-Geral Instituto de Gestéo Instituto de Gestéo .
do Emprego Financeira de Fundos Instituto Nacional da Misericordia
e Relagoes da Seguranga de Capitalizagdo de Reabilitagao (a) de Lisboa
Profissionais Social da Seguranca Social
Instituto Autoridade Instituto Comisséo Naclonal
do Emprego dics de s de Protecgao
e Formacéo paralasiCencictes Sloseranca a Criangas e Jovens
de Trabalho (c) Social (d)

Profissional (b)

em Risco

32 Servigos
Regionais
de Inspecgao

18 Servigos
Distritais

264 Comissoes
Protecgao
Criangas e Jovens

Servicos 5 Delegagdes
Desconcentrados Regionais
Casa Pia

INATEL

A externalizar
(solugdo juridica
a equacionar)

A externalizar
para Fundacao

Deficiéncia;

Junto dos organismos assinalados funcionam:
a) Conselho Nacional para a Reabilitacao e Integracao das Pessoas com

b) Conselho Nacional da Formag&o Profissional;
c) Conselho Nacional de Seguranca e Higiene no Trabalho;
d) Conselho Nacional de Seguranca Social;
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Principais alteracoes propostas

Alt.

Criacdo do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relac¢des
Internacionais (GPEARI), por extincdo dos actuais Departamento de Estudos,
Estatistica e Planeamento, Gabinete de Cooperacdo e Gabinete de Assuntos
Europeus e Relagdes Internacionais.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

= Estrutura responsavel pela realizacao de estudos, estatisticas, planeamento e
gestdo estratégica, apoio a definicao das politicas, planificacao financeira,
relacoes internacionais e cooperacao de todas as areas de actividade do
Ministério concentrara as atribuicoes do Gabinete de Assuntos Europeus e
Relacdes Internacionais (GAERI), do Gabinete de Cooperacao e do
Departamento de Estudos, Estatistica e Planeamento (DEEP), organismos a
extinguir.

Alt.

Criacao do Controlador Financeiro.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Transferéncia dos Servicos Sociais do Ministério para o Ministério das Financas
e da Administracao Publica.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.12 - Servicos Sociais.

Alt.

Transferéncia da tutela dos o6rgaos consultivos, designadamente do Conselho
Nacional da Formacdo Profissional para o IEFP, do Conselho Nacional da
Seguranca e Higiene no Trabalho para a Autoridade para as Condicdes do
Trabalho, do Conselho Nacional de Seguranca Social para o Instituto de
Seguranca Social e do Conselho Nacional para a Reabilitacdo e Integracao das
Pessoas com Deficiéncia para o Instituto Nacional de Reabilitacdao (actual
SNRIPD).

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.5 - Funcées e Orgdos Consultivos, designadamente a transferéncia,
sempre que possivel, dos orgdos consultivos para junto das estruturas
operacionais com especificas competéncias no mesmo dominio.
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Alt.

Recepc¢ao do Conselho Permanente de Concertacao Social.

Obs.

= De acordo com a proposta constante no capitulo 3.1.1, da Presidéncia do
Conselho de Ministros.

= Melhor enquadramento das funcdes deste Conselho no ambito da missao do
MTSS

Alt.

Alargamento das actuais fung¢des do Instituto de Informatica e Estatistica da
Seguranca Social (lIES).

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.10 - Tecnologias de Informacao e Comunicacao.

*= Enquanto organismo prestador de servicos especializados na area das
tecnologias da informacdao poderda concentrar a responsabilidade pela
concepcao, desenvolvimento e implementacao de solucdes informaticas de
apoio ao negécio de todos os organismos do MTSS, sendo as restantes
actividades de suporte asseguradas através dos servicos partilhados a
implementar na Secretaria-Geral.

Alt.

Extincdo do Instituto para a Qualidade da Formagao (IQF).

Obs.

= O IQF desenvolve a sua actividade em 4 areas principais: competéncias e
qualificacao, centro de recursos em conhecimento, acreditacao de entidades
formadoras e desenvolvimento de metodologias e recursos de apoio a
formacao.

= Verificam-se actualmente redundancias com actividades prosseguidas por
outros organismos, propondo-se a sua integracao, designadamente:

» Integracao da actividade de elaboracao de estudos, no GPEARI a criar;

e Integracao da elaboracao de trabalhos e do desenvolvimento de
actividades que visam reforcar a qualidade do sistema de formacao
profissional no IEFP;

= A continuacao do processo de acreditacao de entidades formadoras (para o
qual se pondera a futura externalizacao) nao devera ser prejudicada. Nao se
considerando contudo ser esta suficiente para a manutencao de uma estrutura
autoénoma, entretanto “esvaziada” das demais competéncias, propde-se a sua
integracao na DGERP.

Alt.

Extincd@o do Instituto Antonio Sérgio do Sector Cooperativo (INSCOOP).

Obs.

= A existéncia de alguma sobreposicao de funcdes, nomeadamente no dominio
de estudos e formacao, bem como a proposta da Comissao de Reavaliacdo dos
Institutos Publicos (CRIP) recomendam a extincdo do INSCOOP, passando
algumas funcdes a ser exercidas por um organismo a criar, o Instituto para a
Economia Social, e outras transferidas para o IEFP. Note-se que devera ser
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ponderada a transferéncia das actuais funcées de credenciacdao para a
Direccao-Geral de Empresas do Ministério da Economia e Inovacao.

Alt.

Criacao do Instituto para a Economia Social (IES).

Obs.

»= O programa do Governo afirma a intencao de apostar no apoio as instituicoes
do universo da economia social as quais tém vindo a adquirir um crescente
relevo. Este novo organismo integraria as actuais funcées do INSCOOP, da
Comissdao Nacional para a Promocao dos Oficios e das Microempresas
Artesanais (CNPOMA) e da Comissao para o Mercado Social de Emprego (CMSE),
possibilitando uma melhor coordenacao da actuacado publica nesta area.

Alt.

Extincdo da Comissdo Nacional para a Promocdo dos Oficios e das
Microempresas Artesanais (CNPOMA).

Obs.

= Esta comissao tem a responsabilidade de gerir o Programa para a Promocao
dos Oficios e das Microempresas Artesanais, pelo que se recomenda a sua
integracdo num novo organismo, a criar, o Instituto para a Economia Social
(IES).

Alt.

Extincdo da Comissao para o Mercado Social de Emprego (CMSE).

Obs.

= |ntegracao no novo organismo, a criar, o Instituto para a Economia Social (IES).

Alt.

Criacdo da Autoridade Nacional para as Condicdes de Trabalho (ANCT).

Obs.

= Este novo organismo resulta da agregacao da Inspeccao-Geral do Trabalho
(IGT) e do Instituto para a Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho (ISHST).
Considera-se que podem ser obtidos ganhos significativos nesta solucao uma
vez que sao desenvolvidas accdées a montante e a jusante, prevencao e
fiscalizacdo, visando os mesmos destinatarios, podendo maximizar-se as
estruturas desconcentradas ja existentes na Inspeccao-Geral do Trabalho (32
servicos regionais). As funcoes relativas as condicoes de seguranca, higiene e
saude no trabalho na Administracdo Publica seriam também da competéncia
deste novo organismo.

Alt.

Extincdo do Programa para a Prevencdo e Eliminacdao da Exploracdo do
Trabalho Infantil (PETI).

Obs.

= Os objectivos prosseguidos por este Programa devem ser assumidos pela(s)
estrutura(s) operativa(s) que desenvolvem funcées onde o0s mesmo se
enquadrem. De igual modo, deve ser antecipada a extincao do Conselho
Nacional para a Prevencao da Exploracao do Trabalho Infantil, na medida em
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que a duracao do mandato dos seus membros cessaria com o fim do Programa,
o qual, nos termos da RCM n.° 37/2004, de 20/03, estaria previsto para
31/12/2006 e que agora se antecipa.

= As funcdes de apoio técnico-normativo deverao ser integradas na DGERP, as
funcdes operativas no IEFP e as funcbées de prevencao e fiscalizacao do
cumprimento dos normativos reguladores na Autoridade para as Condicdes do
Trabalho, a criar.

Alt.

Extincdo do Centro Nacional de Proteccdo contra os Riscos Profissionais, I. P.
(CNPRP).

Obs.

= A actividade do CNPRP assume um conjunto de processos similares aos
executados pelos Centros Distritais de Seguranca Social (CDSS), apenas
divergindo no seu estimulo, que neste caso se centra na ocorréncia de doencas
profissionais. Neste cenario as actuais atribuicdes seriam asseguradas quer
pelo Instituto de Seguranca Social (ISS) (as atribuicées de concepcao, estudo,
apoio técnico-normativo e operativas')’, quer pelo Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social (IGFSS) (a gestdao dos fundos obrigatorios do
CNPRP).

Alt.

Extincdo da Direccdo-Geral da Seguranca Social, da Familia e da Crianca
(DGSSFC).

Obs.

= |Integracao das actuais atribuicdes no Instituto de Seguranca Social (ISS).
Seriam transferidas para o futuro Instituto para os Acordos Internacionais da
Seg. Social (actual DAISS) as atribuicobes em matéria de harmonizacao da
legislacao nacional com os sistemas de seguranca social estrangeiros.

= A separacao das funcdes normativas das funcdes operativas nao encontram
aqui argumentos suficientemente fortes que justifiquem a manutencao de
duas estruturas autonomas.

Alt.

Evolucdo a prazo do actual modelo desconcentrado do Instituto de Seguranca
Social (ISS) (18 distritos) para o modelo NUTS II.

Obs.

= O modelo de desconcentracao do ISS contraria a orientacao do PRACE de
conformacao com as NUTS Il. Tendo presente os resultados das experiéncias/
/alteracoes recentes neste dominio, e estando actualmente em curso uma
importante reforma no sector da seguranca social, a que as estruturas
distritais ndo sao alheias, a evolucao para NUTS Il devera ser objecto de uma

4 Apesar de ser responsabilidade financeira do CNPRP s&o os Centros Distritais de Seguranca Social do Instituto da Seguranca
Social que procedem ao calculo e pagamento dos montantes aos beneficiarios, por exemplo nas prestacdes por
incapacidade temporaria, efectuando-se o respectivo acerto de contas no final de cada més. Esta opcao derivava do facto
das aplicacoes distritais de gestdo de prestacoes imediatas ja possuirem funcionalidade que abrangem a componente de
doencas profissionais e estarem integradas com os médulos de gestao de remuneracoes.

5 Face a proposta de extincdo do CNPRP, cabera ao ISS participar nos trabalhos da Comissao Nacional de Revisdo da Lista de
Doencas Profissionais e da Comissao Permanente para a Revisao e Actualizacdo da Tabela Nacional de Incapacidades por
Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais.
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analise especifica e de um projecto especifico para esse efeito, com a
identificacdo das diversas etapas e respectivo cronograma.

Alt.

Extincdo da Comissdo Nacional para a Politica da Terceira Idade (CNAPTI).

Obs.

= Propde-se a extincao da CNAPTI devendo a coordenacao do Programa de Apoio
Integrado a ldosos (PAIl) passar a ser assegurada pelo Instituto de Seguranca
Social (ISS), sem prejuizo da celebracdao de eventuais protocolos com a
Direccao-Geral da Saude do Ministério da Saude (DGS).

Alt.

Extincdo da Comissao de Gestdo do Programa de Apoio a Iniciativa Privada
(CGPAIP).

Obs.

* Tratando-se de um programa especifico de intervencao, destinado a melhoria
qualitativa e quantitativa dos servicos a populacdo idosa, propde-se a sua
integracao no Instituto de Seguranca Social (ISS). Note-se que nao foi possivel
obter qualquer informacao sobre este Programa.

Alt.

Integracao das Caixas de Previdéncia nado integradas no sistema de seguranca
social (exemplo: Caixa dos Bancarios).

Obs.

= Deve ser dada continuidade ao processo integrador, implicando
necessariamente um estudo mais aprofundado e um cronograma com as etapas
seguintes.

Alt.

Extincdo da Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE).

Obs.

= Considerando que se propde a criacao de uma Direccao-Geral da Igualdade na
Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), sugere-se que parte das
competéncias da CITE, de natureza politica e reguladora, transitem para a
PCM, mantendo-se no MTSS as restantes funcées, nomeadamente os pareceres
previstos na lei.

Alt.

Transferéncia da Estrutura de Missao Contra a Violéncia Doméstica para a
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Obs.

= Considerando que se propde a criacao de uma Direccao-Geral da Igualdade na
Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), sugere-se que parte das
competéncias desta Estrutura, de natureza politica e reguladora, transitem
para a PCM.

» Deverao manter-se no Ministério, no ISS, as restantes funcdes, de natureza
operacional, nomeadamente as casas de abrigo.
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Alt.

Alteracdo da designacdo do Secretariado Nacional para a Reabilitacdo e
Integracdo das Pessoas com Deficiéncia (SNRIPD).

Obs.

= Trabalhos anteriores identificaram as fragilidades do organismo e o0 seu
desalinhamento organizacional. A afirmacao de um Instituto Nacional para a
Reabilitacao podera contribuir para uma melhor eficacia organizacional.

Alt.

Extincdo da Fundacao Cartao do ldoso.

Obs.

* Praticamente sem actividade conhecida esta Fundacao devera ser extinta ou
integrada na futura Fundacao INATEL.

Alt.

Extincdo da Comissdao Permanente de Certificacdo Profissional.

Obs.

= |ntegracao das suas atribuicées na Direccao-Geral do Emprego e Relacées
Profissionais (DGERP), estrutura responsavel pelo apoio técnico em matéria de
certificacao profissional.

Alt.

Extincdo do Fundo de Apoio ao Investimento no Alentejo (FAIA).

Obs.

* Fundo de Apoio Regional com vigéncia até 31 de Dezembro de 2006, devera ser
extinto enquanto estrutura de gestao por integracao da mesma no IEFP, na
medida em que o processo de candidatura é actualmente assegurado por
servicos regionais do Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP) no
Alentejo.

Alt.

Integracao do Fundo de Garantia Salarial no Instituto de Gestao Financeira da
Seguranca Social (IGFSS).

Obs.

= Apesar de estar consagrado enquanto estrutura no organograma actual do
Ministério, trata-se de um fundo que é gerido pelo Estado e por representantes
dos trabalhadores e entidades patronais, entendendo-se que o mesmo nao
deve constar como estrutura auténoma do MTSS.

= O IGFSS é actualmente o gestor financeiro do Fundo, sendo também o pagador
das suas obrigacoes.

Alt.

Extincdo da Comissdao Nacional para a Politica da Terceira Idade (CNAPTI),
responsavel pela gestdo do Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAIl).

Obs.

= Transferéncia da coordenacao do PAIl para o ISS, organismo responsavel pela
execucao de politicas no dominio da Accao Social, na qual se integra o PAll
(sem prejuizo da posterior celebracao de eventuais protocolos com a Direccéo-
Geral da Saude do Ministério da Saude).
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Alt. Recepcdo da componente de formacdo profissional continua do Instituto de
Formacéao Turistica (INFTUR).

Obs. (= De acordo com proposta de transferéncia expressa no capitulo 3.1.8, do
Ministério da Economia e Inovacao.

Alt. |Externalizacao do Instituto Nacional para Aproveitamento dos Tempos Livres
dos Trabalhadores (INATEL).

Obs. | = Face a lei-quadro dos institutos publicos, o actual enquadramento organico e
organizacional do INATEL encontra-se desajustado. Contudo, esta em curso um
processo, desencadeado com o acordo da tutela, para a reforma estatutaria,
com vista a sua transformacao em Fundacao de direito privado e utilidade
publica. Pensa-se que deve ser ponderada na solucao apontada a integracao de
outros equipamentos existentes no Estado relacionados com a actividade do
INATEL (vg. Pousadas da Juventude, equipamentos desportivos, etc.).

Alt. |Consideracées finais.

Obs. | = Deverao ser objecto de especial avaliacdo, no que respeita a dimensao dos
recursos humanos que lhes estao afectos, os seguintes servicos:

» Instituto da Seguranca Social (14 917 efectivos);
» Instituto do Emprego e Formacao Profissional (3 847 efectivos);
» Inspeccao-Geral do Trabalho (896 efectivos);

» Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social (421 efectivos).
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MINISTERIO
DO TRABALHO

E DA SOLIDARIEDADE
SOCIAL

Orgdos
Consultivos e
Comissoes

Suporte a
Governagdo

Suporte a
Gestdo de
Recursos

Servicos
Operacionais

Macro-Estrutura aprovada pela RCM n.° 39/2006

Comisséo Nacional
de Proteccgao
de Criangas
e Jovens em Risco

Comissao
para a Igualdade
no Trabalho
e no Emprego

Conselho Nacional
para a Promogéo
do Voluntariado

Conselho Nacional
da Formagéo
Profissional

Conselho Nacional
de Seguranca
e Higiene
no Trabalho

Conselho Nacional
de Seguranga
Social

Conselho Nacional
para a Reabilitagao
e Integracao
das Pessoas
com Deficiéncia

Comisséo Nacional
do Rendimento
Social de Insercéao

Gabinete
de Planeamento,

Inspecgao-Geral

Estratégia, Avaliagcdo
e Eel’a oes do MTSS
Internacionais
Instituto

Secretaria-Geral

de Informatica

Instituto de Gestao
do Fundo Social
Europeu

Gabinete
de Gestao
do EQUAL

Controlador
Financeiro

Instituto do Emprego

Autoridade para as

Direccao-Geral do

e da Formacio Condicdes de Emprego e das Direccao-Geral da Casa Pia
Profissional Trabalho Relagdes de Segurancga Social de Lisboa
Trabalho (a)
I I
Instituto Institl:|to de FEestéo Instituto de Gestao . .
da Seguranca Financeira de F.unc.ios B Instituto !*l.ac10~nal
Social da Seguranca de Capitalizagéo de Reabilitagao
Social (b) da Seguranca Social
Instituto Santa Casa
Anténio Sérgio do INATEL da Misericordia
Sector Cooperativo de Lisboa

A externalizar

A externalizar para
Fundagédo

a) Integra a Comissao Permanente de Certificacao Profissional;

b) Integra o Fundo de Garantia Salarial.
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E) Resultados Quantitativos por tipo de estrutura

Balanco de alteracdes estruturais no MTSS

Tipo de Estrutura Estrutura Actual Estrutura Proposta Variaco
Existente| Extinta [6]| Transf. [ Mantida | Criada |Recebida| Total
Orgaos Consultivos [1] 13 5 0 8 0 0 8 -5
Servicos Centrais [2] 26 14 0 12 4 0 16 -10
Servicos Desconcentrados [3] 0 0 0 0 0 0 0 0
Estruturas de Missao [4] 1 1 0 0 0 0 0 -1
Outros [5] 4 4 0 0 0 0 0 -4
Total 44 24 0 20 4 0 24 -20

Notas:

[1] Inclui Conselhos, Comissoes e estruturas semelhantes.

[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatorio da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do

Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui Instituicdes do Ensino Superior, Academias, Fundacoes e todas as estruturas ndao enquadraveis nos

pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar
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4.1.12. MINISTERIO DA SAUDE

A) Caracterizacao sumaria da situacao actual

De entre as estruturas consideradas constituintes do Sistema Nacional de Saude (SNS), sao
15 as que dependem directamente do Ministério tal como representadas no organograma
acima: o Instituto de Oftalmologia, os Centros de Histocompatibilidade, as 5
Administracdes Regionais de Salude (ARS), os 5 Centros Regionais de Salude Publica e os 3
Centros Regionais de Alcoologia.

B) Proposta de Macro-Estrutura do MS

Embora nao se tratem de propostas de alteracao, as estruturas de missao Hospitais S.A. e
Unidade Central de Gestao de Inscritos em Cirurgia, representadas no organograma actual
do Ministério, nao se encontram representadas no organograma proposto: a primeira por
ter sido extinta; em Janeiro de 2006, e a segunda por se prever para breve a sua extincao.

Ainda relativamente a Unidade Central de Gestao de Inscritos em Cirurgia, propde-se que,
apods a sua extincao, as suas atribuicoes de recuperacao de listas de espera (e do SIGIC -
Sistema Integrado de Gestao de Inscritos para Cirurgia) sejam integradas na Administracao
do SNS, enquanto entidade central coordenadora do SNS.
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a) Junto do organismo funciona o Conselho Nacional de Combate a Droga e a Toxicodependéncia.
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Principais alteracoes propostas

Alt.

Criacdo do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relac¢des
Internacionais (GPEARI) e integracdo das funcbes de suporte do Alto
Comissariado nesta nova estrutura.

Obs.

» De acordo com as orientacoes transversais da Comissao Técnica para as areas
de suporte a governacao. A criacao deste Gabinete corresponde a necessidade
de municiar os decisores governamentais com estudos, estatisticas, normas
internacionais e outros elementos que possibilitem a elaboracao e controlo de
estratégias e planos sectoriais, bem como a articulacdo com organismos
internacionais do sector.

= No caso particular do Ministério da Salde, o Gabinete devera dar suporte
técnico e administrativo ao Alto Comissariado da Saude.

Alt.

Criacao do Controlador Financeiro.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Redenominacgao da actual Inspeccao-Geral de Saude (IGS) para Inspec¢ao-Geral
de Actividades em Saude, com o reforco de atribuicées de auditoria normativa
e financeira (interna ao Ministério) e de auditoria clinica (interna e externa).

Obs.

» De acordo com orientacOes transversais da Comissao Técnica, as atribuicoes de
auditoria normativa e financeira internas ao Ministério deverao ser realizadas
pelo mesmo organismo que efectua as inspeccoes.

* No caso particular do Ministério da Salde, a IGAS devera realizar as auditorias

clinicas aos organismos do Servico Nacional de Salde e a todos os organismos
do Sistema Nacional de Saude.

Alt.

Concentracao de servicos de suporte das estruturas centrais do Ministério
(exceptuando organismos do SNS) na Secretaria-Geral.

Obs.

= De acordo com o estabelecido nos n°s 13 e 14 da RCM n°124/2005.

» Esta solucdo podera ser reequacionada em funcdo das conclusdes da Unidade
de Missao a criar no Ministério das Financas para efeitos de concentracao e
partilha das funcées de suporte.

Alt.

Criacdo da Administracao do Sistema Nacional de Saude, com estatuto de
Instituto Publico, com ascendéncia funcional sobre as Administragées Regionais de
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\ \ Saude (ARS).

Obs. | = Esta nova estrutura coordenara funcionalmente as Regidoes de Salude e tera
como atribuicdes: - Identificacdo das necessidades do Sistema de Salde; -
financiamento e contratualizacdo de prestacdes de salde com entidades
publicas e privadas; - recolha e tratamento de informacdao de gestdao do
sistema de salde para efeitos de gestao e governacao; criacao e normalizacao
de regras e procedimentos a que devem obedecer as entidades do Sistema de
Salde nas suas varias vertentes (instalacoes, sistemas de informacdo, recursos
humanos, contratualizacao, etc.).

= O Servico de Utilizacdo Comum dos Hospitais (SUCH) funcionara em articulacao
com a Administracdo do Sistema Nacional de Salde.

» A criacdo de uma Administracao do SNS pretende agregar num Unico organismo
as valéncias transversais do Estado relativas ao Servico Nacional de Saude,
naquilo que é a prestacdao de cuidados de saude do servico plblico, e ao
Sistema de Salde como um todo, abrangendo a totalidade dos servicos publico
e privado.

= Embora as funcdées de normalizacao do Sistema de Salude devessem estar
separadas das funcdes operacionais do SNS, a juncao num mesmo organismo
evita, nesta fase, a duplicacao de estruturas e a dispersao de recursos
especializados que se pretendem concentrar.

» O objectivo de médio prazo sera a evolucao da Administracao do SNS para uma
estrutura de gestao integrada das diversas entidades de coordenacao e de
prestacao de cuidados de salde do SNS, de forma auténoma em relacao ao
Ministério, respondendo por objectivos bem definidos e sendo responsabilizada
pelos resultados alcancados. A estrutura directiva dessa Administracdo podera
incluir os dirigentes maximos de cada ARS, garantindo a participacao e
articulacao ao mais alto nivel das regides e facilitando a sua integracdo numa
estrutura de coordenacao global.

Alt. |Integracdo do Instituto de Qualidade em Saide na Direccdo-Geral de Saude
como uma Direccéo de Servicos desta estrutura.

Obs. |= Sendo a Qualidade uma dimensdo importante da area da Saude, a Comissao
Técnica defende que a mesma pode ser desenvolvida no ambito de uma
Direccao de Servicos da DGS.

= Compete ao IQS a definicao e o desenvolvimento de normas, estratégias e
procedimentos que visem a melhoria continua da qualidade na prestacao dos
cuidados de salde. Confirmando-se o objectivo de vocacionar a DGS para a
area de Saude Publica e a Administracao do SNS para a prestacao de cuidados
de salde, as atribuicées de qualidade nesta area poderao enquadrar-se melhor
num servico da Administracdo do SNS do que numa direccdo de servicos da
DGS.

Alt. |Extincdo da Direccao-Geral das Instalacées e Equipamentos da Saude (DGIES),
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com integracdo das atribuicées relativas a instalacées e equipamentos de
Saude na Administracdo do SNS, e das relativas a instalacées e equipamentos
gerais na Secretaria-Geral.

Obs.

»= Compete a Administracdao do SNS criar e normalizar regras e procedimentos em
relacdo a instalacbes e equipamentos e promover a sua aplicacao e
fiscalizacao em relacdo a todas as entidades do Sistema Nacional de Salde.
Neste contexto, propde-se a integracao na Administracdo do SNS das
atribuicoes actualmente cometidas a DGIES no que toca a instalacdes e
equipamentos de Saude.

= As instalacoes e equipamentos gerais dos servicos do Ministério serdao, nesta
fase, da responsabilidade da Secretaria-Geral. Esta solucao podera ser
reequacionada em funcao das conclusdées da Unidade de Missdao a criar no
Ministério das Financas para efeitos de concentracao e partilha das funcdes de
suporte.

= Areorganizacao de atribuicdes proposta resulta na extincao da DGIES.

Alt.

Extincdo do Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude (IGIF), com
integracdo das atribuicoes relativas a gestao informatica e financeira do
Sistema de Saude na Administracdo do SNS, e das relativas a gestao
informatica e financeira dos restantes organismos do Ministério na Secretaria-
Geral.

Obs.

= Compete a Administracao do SNS definir regras e procedimentos de utilizacao
de tecnologias de informacao e comunicacbes, assim como estabelecer o
modelo de gestao integrada de informacao a seguir pelo Sistema Nacional de
Salude. Compete também a Administracdo do SNS a gestdao dos recursos
financeiros do SNS. Neste contexto, propde-se a integracao nesta nova
estrutura das actuais atribuicées do IGIF.

= As atribuicdes relativas a tecnologias de informacdao e comunicacdes dos
restantes servicos do Ministério (que nao SNS) serdo, nesta fase, cometidas a
Secretaria-Geral. Esta solucdo podera ser reequacionada em funcao das
conclusdes da Unidade de Missao a criar no Ministério das Financas para efeitos
de concentracao e partilha das funcées de suporte.

= A reorganizacao de atribuicées proposta resulta na extincao do IGIF.

Alt.

Extincdo dos 5 Centros Regionais de Saude Publica e sua integracdao nas
Administracdes Regionais de Saude.

Obs.

= Os Centros Regionais de Salde Publica (CRSP) funcionam em estreita
colaboracao com a respectiva ARS nas areas do planeamento e de definicao de
estratégias em salde para a regido, articulando-se com esta técnica e
funcionalmente na prossecucao de missées complementares.

» A extincdo dos CRSP e integracao das suas atribuicdes num servico especifico
em cada ARS facilita a articulacdo de iniciativas complementares, reforca a
coordenacdo regional das ARS em matérias de definicao de politicas e
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estratégias regionais e permite a obtencao de sinergias na utilizacao de
servicos e infra-estruturas de suporte regional.

Alt. |Recepgao, por transferéncia da PCM, do Conselho Nacional de Combate a
Droga e a Toxicodependéncia e sua colocacdo na dependéncia do Instituto da
Droga e da Toxicodependéncia.

Obs. (= O Conselho Nacional de Combate a Droga e a Toxicodependéncia é uma
estrutura de coordenacao no combate a droga e a toxicodependéncia, que se
pronuncia a titulo consultivo sobre a definicao e execucdao dos principais
instrumentos programaticos nestas matérias.

» De acordo com as orientacdes transversais da Comissdo Técnica relativas as
funcées consultivas, e visando a integracdo e coordenacao de estruturas
ligadas a mesma missdo, propbe-se o funcionamento do Conselho na
dependéncia do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia.

Alt. |Colocacdo do Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto, dos 3 Centros de
Histocompatibilidade e dos 3 Centros Regionais de Alcoologia sob a
coordenacédo das Administracdes Regionais de Saude.

Obs. |= Pretende-se uma coordenacdo regional comum, pelas ARS, de todas as
estruturas do SNS.

Alt. |Extincdo das 18 Sub-Regides de Saude, existentes a nivel distrital na
dependéncia das Administracées Regionais de Saude (ARS).

Obs. |= Em conformidade com o estabelecido no Programa de Estabilidade e
Crescimento 2005/2009.

Alt. |Consideracées finais.

Obs. | = Deverao ser objecto de especial avaliacdo, no que respeita a dimensao dos
recursos humanos que lhes estao afectos, os seguintes servicos:

* Instituto da Droga e da Toxicodependéncia (1 655 efectivos);
»= INEM (676 efectivos);

» Instituto Portugués do Sangue (433 efectivos);

» Instituto de Saude Dr. Ricardo Jorge (555 efectivos);

= ARS’s.
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D) Macro-Estrutura aprovada pela RCM n.° 39/2006

MINISTERIO
DA SAUDE
Orgdos
Consultivos e
Comissbes
. (liabinete I .
g 3 : e Planeamento, nspeccao-Geral
S Alto Comissariado | | gstrategia, Avaliacdo das Actividades Sontrolador
overnagdo a Saude e Relacdes o Gl inanceiro
Internacionais
Suporte a
Gestdo de Secretaria-Geral
Recursos
Servi q e Instituto Nacional Instituto Nacional Instituto Nacional Instituto
ervicos Direcgao-Geral o d PN d ad d e
Operacionais da Satde da Farmacia le Emergéncia e Saude e Genética
e do Medicamento Médica Dr. Ricardo Jorge Médica
: A Instituto (a) Administracao
Instn;u:t;::r::gues da Droga e da Central do Sistema
g Toxicodependéncia de Saude
5 Administracao Administracao A(EImmlstra;a’o Administracao Administracao
Servicos Regi p . P Regional de Saude . p q <
egional de Saude Regional de Saude . Regional de Saude Regional de Saude
Desconcentrados do Nort. do Cent de Lisboa do Alentej do Al
& o Norte o Centro e Vale do Tejo o Alentejo o Algarve
©
v v \ v v
2 \
g : Unidades Centros Instituto de Centros de i
[ : Locais de HAg"f'tme' Hospitais dCe;l tr%S IPO Regionais de Oftalmologia Histocompa- ;
: Saide ospitatares © >aude Alcoologia | |Dr.Gama Pinto| | tibilidade | !

| Estruturade Missao | i g\ s de Missdo

' Estrutura de Missao
paralosiCuidadociy ! Parcerias Saude

i para os Cuidados !
: AP i Continuados |
de Saude Primarios 3 de Satide :

a) Junto do organismo assinalado funciona o Conselho Nacional de
Combate a Droga e a Toxicodependéncia.
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E) Resultados Quantitativos por tipo de estrutura
 selnodeatersclesesuralnoMs
Tipo de Estrutura Estrutura Actual Estrutura Proposta Variacao
Existente| Extinta [6]| Transf. [ Mantida | Criada |Recebida| Total
Orgaos Consultivos [1] 0 0 0 0 0 1 1 1
Servigos Centrais [2] 15 3 0 12 2 0 14 -1
Servicos Desconcentrados [3] 31 23 0 8 0 0 8 -23
Estruturas de Missao [4] 2 0 0 2 1 0 3 1
Outros [5] 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 48 26 0 22 3 1 26 -22
Notas:

[1] Inclui Conselhos, Comissdes e estruturas semelhantes.
[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatorio da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do
Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui Instituicdes do Ensino Superior, Academias, Fundacoes e todas as estruturas ndao enquadraveis nos
pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar
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4.1.13. MINISTERIO DA EDUCACAO

A) Caracterizacao sumaria da situacao actual

O actual modelo organico do ME traduz uma estruturacao de caracter departamental, com
servicos de administracao directa, centrais e periféricos.

Assim, o actual organograma do ME apresenta um total de 9 estruturas de administracao
directa central, 5 estruturas de administracao directa desconcentrada, 3 estruturas
“tuteladas” e 1 d6rgdo coordenador tripartido. Ligadas ao ME figuram ainda 2 estruturas
consultivas e um auditor juridico.

Classificando as estruturas quanto ao tipo de autonomia que detém, obtemos uma tabela
em que se identificam 15 estruturas com autonomia administrativa e 3 com autonomia
administrativa e financeira.

B) Proposta de Macro-Estrutura do ME
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Principais alteracoes propostas

Alt.

Criacdo do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes
Internacionais (GPEARI), por extincdo dos actuais Gabinete de Assuntos
Europeus e Relagdes Internacionais e do Gabinete de Informacgao e Avaliacao
do Sistema Educativo.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacdo e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

= Nos termos da orientacao geral da Comissao Técnica o futuro GPEARI assumira,
entre outras funcdes, o apoio a formulacdao de politicas, a coordenacao de
estudos e estatisticas e a coordenacao das relacoes internacionais no
Ministério, actualmente prosseguidas por estas estruturas.

Alt.

Criacdo do Controlador Financeiro.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Passagem do Conselho Nacional de Educa¢do, do Conselho Coordenador do
Ensino Particular e Cooperativo e do Conselho Coordenador da Accéo
Educativa para junto do GPEARI.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.5 - Funcdes e Orgdos Consultivos, designadamente os que os
Conselhos deverao ficar ligados ao organismo a que estejam mais ligados do
ponto de vista das matérias em causa e nao, como é tradicao, directamente
ligados aos membros do Governo, ainda que fiquem destes dependentes. No
caso presente, afigura-se que estes conselhos estarao mais bem posicionados
junto do futuro GPEARI.

Alt.

Extincdo do Auditor Juridico e integracao das suas atribuicdes na Secretaria-
Geral.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.9 - Servicos Partilhados.

Alt.

Extincdo do Gabinete de Informacao e Avaliacdo do Sistema Educativo (GIASE).

Obs.

= Nos termos da orientacao geral da Comissao Técnica o futuro GPEARI assumira,
entre outras funcdes, o apoio a formulacdo de politicas, a coordenacdo de
estudos e estatisticas, a coordenacao das relacdes internacionais no Ministério.
Algumas das atribuicées deste organismo poderao transitar para o futuro
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‘ Gabinete de Inovacao e Avaliacao Educativa (GIAE).

Alt.

Criacao da Direccao-Geral da Educacéo.

Obs.

= Englobara a educacéo pré-escolar e o ensino basico e secundario da educacao
escolar, incluindo as suas modalidades especiais e a educacdo extra-escolar,
com atribuicdes, nomeadamente, nas areas de: inclusdo escolar de criancas e
jovens com necessidades especiais, identificacao de perfis de desempenho
profissional, condicdes habilitacionais e qualificacées profissionais para a
docéncia.

Alt.

Criacao da Direccado-Geral da Formacéo e Qualificacao.

Obs.

» Tera atribuicdes nas areas da educacao e aprendizagem ao longo da vida, e da
formacao profissional e insercao na vida activa. Perspectiva-se uma melhor
articulacao com os servicos do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
e o alargamento das atribuicées do Ministério da Educacao no campo do ensino
profissional e da formacao profissional certificada com atribuicao de grau
académico.

Alt.

Criacao do Instituto dos Recursos da Educacao, por extincdo da Direccao-Geral
dos Recursos Humanos da Educacdo, do Gabinete de Gestdo Financeira e das
Unidades de Missdao Computadores, Rede e Internet e a do Sistema de
Informacao do Ministério da Educacao e integracao das Direc¢oes Regionais de
Educacao.

Obs.

» Tendo em vista o reforco da autonomia de gestao dos agrupamentos escolares,
designadamente por via da sua constituicao como unidades orcamentais, a
criacao deste organismo, o IRE, devera ser precedida de uma clara definicao
dos seus objectivos os quais deverao ser calendarizados e traduzidos numa
carta de missdo a assumir pelos seus dirigentes. Este caminho devera ser
trilhado perspectivando a possivel descentralizacao de algumas atribuicoes
para as autarquias locais, dando assim corpo ao previsto na lei de
transferéncias de atribuicoes para as autarquias (Lei n.° 159/99). Este novo
organismo devera integrar as actuais Direccées Regionais, ressalvando que os
respectivos dirigentes maximos fardao parte do 6rgao directivo do novo IRE. A
concentracao de recursos aqui proposta visa, por um lado, permitir uma
melhor articulacdo dos diversos servicos (recursos humanos, financeiros,
tecnoldgicos) e, por outro, garantir a proximidade dos agrupamentos por via
das Direccoes Regionais. Deste modo, espera-se garantir que o processo de
reforco da autonomia dos agrupamentos seja muito acompanhado, informado
e avaliado. Os estatutos do IRE deverao ser adequados de modo a permitir a
flexibilidade de actuacao necessaria ao cumprimento da sua missao.
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Alt.

Criacdo do Gabinete de Inovacdo e Avaliacdo Educativa (GIAE), por
transferéncia de atribui¢cdes dos extintos Gabinete de Avaliacdao Educacional e
de parte das atribuicées do Gabinete de Informacdo e Avaliacdo do Sistema
Educativo (GIASE).

Obs.

» Criacdo de uma estrutura responsavel pela promocao da investigacao cientifica
e técnica nos dominios de desenvolvimento curricular e organizacional das
Escolas e pela coordenacao da avaliacao externa das aprendizagens e das
Escolas;

= Reforco das atribuicdes do Ministério na componente de avaliacao das Escolas,
critica para o respectivo processo de contratualizacao de autonomias.

Alt.

Extincdo da Direccdo-Geral de Inovacao e de Desenvolvimento Curricular.

Obs.

= As suas atribuicdes transitam para o futuro Gabinete de Inovacao e Avaliacao
Educacional (GIAE).

Alt.

Extincdo da Direccdo-Geral da Formacao Vocacional.

Obs.

= As suas atribuicées transitam para a futura Direccao-Geral da Formacao e
Qualificacao (DGFQ).

Alt.

Extincdo do Gabinete de Avaliacdo Educacional (GAVE).

Obs.

= As suas atribuicées transitam para o futuro Gabinete de Inovacao e Avaliacao
Educacional (GIAE).

Alt.

Transferéncia dos Servicos Sociais do Ministério da Educacao para o Ministério
das Financas e da Administracdo Publica.

Obs.

* Propode-se a fusdo com os demais Servicos Sociais da Administracao Publica.

Alt.

Transferéncia das Escolas de Lingua Portuguesa no Estrangeiro
(designadamente as Escolas Portuguesas de Mocambique, Macau, Dili e
Luanda) para o Ministério dos Negocios Estrangeiros (Instituto Camdes).

Obs.

» Eliminacdo da actual sobreposicao de actividades no dominio da formacao,
promocao e difusdo da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro,
prosseguidas pelas Escolas portuguesas no estrangeiro e pelo Instituto Camdes
(ICA), que é responsavel pela orientacao, coordenacao e execucao da politica
cultural externa de Portugal, nomeadamente difusdo da lingua portuguesa,
através dos seus Centros de Lingua e Cultura Portuguesas ou estabelecimentos
de ensino por si tutelados.
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Alt.

Clarificacdo do estatuto da Editorial do Ministério da Educacdo ou a sua
externalizacdo para a Imprensa Nacional Casa da Moeda, SA.

Obs.

= Propde-se a clarificacdo do estatuto juridico da Editorial uma vez que o
diploma que a regula, o DL n.° 648/76, de 31/06, se encontra desconforme a
mais recente legislacao enquadradora dos institutos publicos. Sera, contudo,
de equacionar a sua integracdo na INCM, SA. Uma vez que estamos na
presenca de uma entidade quasi-empresarial e se tratar de uma industria,
devera ser realizado um estudo especifico sobre a melhor solucao a adoptar,
onde devem ser ponderados factores como a rentabilidade econdémica, a
utilidade para o Ministério e para a Administracao Publica, o sigilo associado, a
criticidade da funcao.

Alt.

Recepcdo da componente dos cursos de qualificagcdo inicial e escolar do
Instituto de Formacao Turistica (INFTUR).

Obs.

= De acordo com proposta de transferéncia expressa no capitulo 3.1.8, do
Ministério da Economia e Inovacao.

Alt.

Consideracdes finais.

Obs.

= Deverao ser objecto de especial avaliacdo, no que respeita a dimensao dos
recursos humanos que lhes estao afectos, os seguintes servicos:

» Direccao-Geral de Inovacao e Desenvolvimento Curricular (361 efectivos);
» Direccdes Regionais (1 427 efectivos).
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D)

MINISTERIO

DA EDUCACAO

Macro-Estrutura aprovada pela RCM n.° 39/2006
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E) Resultados Quantitativos por tipo de estrutura
 eelanodeatteraglesestruturalnoME
Tipo de Estrutura Estrutura Actual Estrutura Proposta Variacao
Existente| Extinta [6]| Transf. [ Mantida | Criada |Recebida| Total
Orgaos Consultivos [1] 2 2 0 0 0 0 0 -2
Servicos Centrais [2] 11 3 0 8 1 0 9 -2
Servicos Desconcentrados [3] 5 0 0 5 0 0 5 0
Estruturas de Missao [4] 0 0 0 0 1 0 1 1
Outros [5] 2 2 0 0 0 0 0 -2
Total 20 7 0 13 2 0 15 -5
Notas:

[1] Inclui Conselhos, Comissdes e estruturas semelhantes.
[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatorio da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do
Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui Instituicdes do Ensino Superior, Academias, Fundacoes e todas as estruturas ndao enquadraveis nos
pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar
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4.1.14. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

A) Caracterizacao sumaria da situacao actual

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior € um Ministério relativamente novo
nas organicas governamentais, com cerca de 10 anos. Na organica do XVII Governo
Constitucional este Ministério sucede ao Ministério da Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior,
destacando-se na nova configuracao organica a inclusdo da area da Sociedade de
Informacao e a substituicao da missao inovacao pela tecnologia.

A lei organica em vigor, aprovada pelo Decreto-Lei n° 10/2005, de 6 de Janeiro, reporta-se
ao Ministério da Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior e introduz alteracdes as missoes e a
organizacdo que nao chegaram a ser concretizadas ao nivel dos organismos, tendo
entretanto iniciado funcdes o XVII Governo. Do exposto resulta a inexisténcia de uma
missao e organica formalmente definidas para o actual Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior.

Nao se encontram incluidas no ambito do PRACE as Instituicoes de Ensino Superior, nem,
numa primeira fase, os Laboratorios de Estado. A analise dos Laboratorios de Estado sera
efectuada na segunda fase do PRACE, em paralelo com uma iniciativa em curso de
avaliacao internacional destes Laboratorios.
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Proposta de Macro-Estrutura do MCTES
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A analisar no ambito do Estudo de Avaliacao Internacional dos Laboratérios de Estado
(os Laboratoérios a tracejado tém tutela conjunta, com 1 tutela de outro Ministério).
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Principais alteracoes propostas

Alt.

Criacdo do Gabinete de Planeamento Estratégico, Estatisticas, Avaliacdo e
Relacdes Internacionais (GPEEARI) e integracdo do Observatoério de Ciéncia e
Ensino Superior nesta nova estrutura.

Obs.

» De acordo com as orientacoes transversais da Comissao Técnica para as areas
de suporte a governacao, pretende-se dotar o MCTES da funcao de
planeamento estratégico, acompanhamento e avaliacao continua das politicas
para a ciéncia e tecnologia, ensino superior e sociedade de informacao.

= No seguimento das referidas orientacdes transversais enquadram-se num
contexto estratégico as funcoes de observacao, recolha e tratamento de
informacao e de realizacao de estudos.

Alt.

Criacdo do Controlador Financeiro.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Extincdo do Gabinete de Rela¢cbes Internacionais da Ciéncia e do Ensino
Superior (GRICES), com integracao das atribuicdes de Relagdes Internacionais
no Gabinete de Planeamento Estratégico e das atribuicdes relativas ao
Programa Quadro de Investigacao e Desenvolvimento Tecnolégico na Fundacao
para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).

Obs.

» De acordo com as instrucdes transversais da Comissao Técnica para as funcoes
de Relagbes Internacionais, estas devem ser integradas no Gabinete de
Planeamento Estratégico.

= Aintegracao das atribuicoes de Gestao do Programa na FCT procura aproveitar
sinergias na prossecucao de missdes complementares, pela experiéncia e
capacidade detidas pela FCT na gestao de uma carteira de financiamentos,
avaliacdo de mérito de propostas e concessao de apoios na area cientifica e
tecnologica.

*= Uma alternativa a integracao destas atribuicdes na FCT sera a criacao de um
novo Gabinete de Gestao do Programa Quadro de IDT, exclusivamente
dedicado a esta funcdo. Pela prioridade dada no Programa do Governo ao
desenvolvimento do Plano Tecnoldégico Nacional e no PNACE - Programa
Nacional de Accao para o Crescimento e Emprego, conhecido como “Estratégia
de Lisboa” (2005/2008), pela sua especificidade (envolvimento de Laboratorios
e centros de I&D nacionais) e valores sob gestao envolvidos (30 milhdes de
Euros), a Gestao do Programa Quadro de Investigacao e Desenvolvimento
Tecnologico podera ser realizada por um Gabinete dedicado, cuja existéncia
sera contingente a duracao do Programa.

= Uma outra alternativa equacionada seria a criacao de uma Fundacao privada
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para gestao do Programa Quadro - considerou-se que esta opcao nao produz
ganhos de eficiéncia e retira capacidade de gestao e controlo ao Ministro da
tutela.

Alt.

Extincdo do Gabinete de Gestao Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior
(GGFCES) e reorganizacao da funcao de gestao financeira do Ministério:

= passagem da programacdo global do orcamento de investimento e
acompanhamento da sua execucado para a coordenacdo do novo Gabinete
de Planeamento Estratégico;

= passagem da programacao global do orcamento de funcionamento e
acompanhamento da sua execucdo para a coordenacdo da Secretaria-
Geral;

= passagem do acompanhamento da execu¢ao especifica dos orcamentos de
funcionamento e investimento atribuidos ao ensino superior para a
Direccao-Geral do Ensino Superior.

Obs.

» Actualmente, a existéncia autonoma de um Gabinete com a funcdo de gestao
financeira do Ministério parece justificar-se apenas pela sobrecarga de
processos administrativos relativos a execucao orcamental das instituicoes, na
sua ligacdo com a Direccao-Geral do Orcamento. A simplificacao destes
processos permitira a reorganizacdo preconizada para a gestao financeira do
Ministério e a extincao do GGFES.

= Salienta-se que a extincao do GGFES s sera possivel apos simplificacao dos
processos referidos.

Alt.

Extincdo da Comissdao Nacional de Acesso ao Ensino Superior e do Conselho
Nacional de Accdo Social do Ensino Superior, e criagdo de um Conselho
Nacional do Ensino Superior com duas sec¢des especificas: uma para o Acesso
e outra para a Acgao Social.

Obs.

= De acordo com a RCM n°124/2005, “proceder-se-a a revisao de todos os
conselhos, comissées, (...) tendo em vista a sua extingcao ou fusao, quando se
verifique que (..) prosseguem objectivos complementares, sobrepostos ou
paralelos”.

Alt.

Extincdo do Conselho Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior e do Conselho
Consultivo do Ensino Superior, e criagio de um Conselho Nacional de
Acreditacao e Avaliacdo do Ensino Superior.

Obs.

= De acordo com a RCM n°124/2005, “proceder-se-a a revisdo de todos os
conselhos, comissées, (...) tendo em vista a sua extincao ou fusao, quando se
verifique que (..) prosseguem objectivos complementares, sobrepostos ou
paralelos”.

» E introduzida a vertente da acreditacio na estrutura consultiva, prevendo-se a
criacao da correspondente estrutura operacional para 2007.
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Este novo Conselho podera ser extinto com a criacdao da estrutura para a
Acreditacao e Avaliacdao do Ensino Superior, prevista para 2007 e apo6s a
conclusdo dos estudos que decorrem no ambito da OCDE e da Rede Europeia
de Avaliacao da Qualidade.

Alt.

Transferéncia para a PCM das competéncias na area da modernizacao
administrativa e governo electrénico da UMIC - Agéncia para a Sociedade do
Conhecimento, a integrar na ADISP - Agéncia para o Desenvolvimento e Inovacao
no Servico Publico.

Obs.

A UMIC, desde a sua criacdo inicial como unidade de missdo sob a égide da
PCM, tem tido um papel fundamental na promocao da Sociedade de
Informacédo e do Governo Electronico, contando-se ainda varios contributos no
ambito da Reforma da Administracao Publica e da Modernizacao
Administrativa.

A UMIC tem-se assumido como o braco operacional da UCMA para as iniciativas
de Modernizacdo Administrativa e Governo Electronico, sendo nessa vertente
um parceiro privilegiado para a operacionalizacdo da sua estratégia. Como
exemplo, o actual projecto do Cartdao do Cidadao é coordenado pela UCMA e
dirigido operacionalmente pela UMIC.

Uma maior articulacdo entre estas iniciativas da UMIC e da UCMA, garantindo
um acompanhamento e coordenacao transversal comuns, potenciara e
facilitara iniciativas de modernizacdo administrativa com uma reforcada
orientacdo para o cidadao e em mdltiplos canais de relacionamento.

Neste contexto preconiza-se a transferéncia das competéncias da UMIC
correspondentes as areas de modernizacao administrativa e governo
electronico (nomeadamente no ambito do Cartdo do Cidadao, do Portal do
Cidadao, da Reengenharia de Processos e Interoperabilidade, das Compras
Electronicas e da Democracia Electronica) para uma nova estrutura na
Presidéncia do Conselho de Ministros, reforcando a sua articulacdo com a
UCMA e o caracter transversal da sua actividade.

A UMIC permanece no MCTES enquanto estrutura vocacionada para o
desenvolvimento da sociedade da informacao, focando-se nas vertentes de
divulgacao, de garantia de acesso e de qualificacao da populacao no dominio
das TIC, de forma alinhada com a missao do Ministério.

Alt.

Transferéncia para o Ministério da Cultura do Museu Nacional da Ciéncia e da
Técnica Dr. Mario Silva.

Obs.

Tem como objectivo colocar o Museu sob a gestao de um organismo (Instituto
Portugués de Museus ou sucessor) especificamente vocacionado para a gestao
e projeccao de valéncias museoldgicas, aproveitando as sinergias dai
resultantes.

No que toca a missdo de inventariacao, registo e valorizacdao do patrimdnio
cientifico e tecnologico, propde-se que ela nao seja, nesta fase, atribuida ao
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Museu Nacional da Ciéncia e da Técnica mas sim a um grupo de trabalho
constituido exclusivamente para esse efeito (ver proposta de alteracao
seguinte).

* Uma alternativa a transferéncia do Museu para a Cultura, onde ja esteve
integrado no Instituto Portugués de Museus e de onde saiu em 1999, seria a sua
integracao na Universidade de Coimbra e juncdao com o Museu de Fisica desta
Universidade, que possui um dos maiores espdlios museoldgicos do pais, dando
eventualmente origem a um Museu da Ciéncia Prof. Mario Silva. A manutencao
do legado e nome do Prof. Mario Silva no Museu poderia ser conseguida através
de um protocolo a celebrar com a Universidade (historicamente, o Museu de
Fisica da Universidade de Coimbra foi criado pelo mesmo Prof. Mario Silva).

Alt. |Criacdo de um grupo de trabalho para inventariacdo, registo e valorizacdo do
patriménio cientifico e tecnolégico.

Obs. |= Missdo identificada pela tutela como necessaria e nao prosseguida até a data,
com o sucesso pretendido, por nenhum organismo.

= Propde-se a criacao de um grupo de trabalho com o objectivo de, numa
primeira fase, efectuar a inventariacao e registo do patrimonio cientifico e
tecnoldgico actualmente existente e, numa segunda fase, propor a forma mais
adequada de gestdo, valorizacao e actualizacao continuada desse patrimoénio.

Alt. |Transferéncia para a Universidade de Lisboa do Estadio Universitario de
Lisboa.

Obs. (= O Estadio Universitario de Lisboa constitui um recurso que se encontra
localizado na proximidade espacial da Universidade de Lisboa, sendo que
actualmente, os alunos e docentes desta universidade ja tém ao seu dispor
vantagens especiais em relacao aos restantes alunos e docentes da cidade de
Lisboa.

»= A concretizacao da transferéncia do Estadio para todas as universidades
publicas localizadas na cidade de Lisboa seria muito dificil.

Alt. |Recepcao, por transferéncia do MOPTC, da Escola Nautica Infante D.
Henrique.

Obs. |= De acordo com a proposta apresentada no capitulo 3.1.10 - Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Comunicacées. Esta Escola integrar-se-a no
MCTES como uma Instituicao de Ensino Superior.
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Macro-Estrutura aprovada pela RCM n.° 39/2006
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E) Resultados Quantitativos por tipo de estrutura

Balanco de alteracdes estruturais no MCTES

Tipo de Estrutura Estrutura Actual Estrutura Proposta Variaco
Existente| Extinta [6]| Transf. [ Mantida | Criada |Recebida| Total

Orgaos Consultivos [1] 5 4 0 1 1 0 2 -3
Servicos Centrais [2] 13 4 0 9 1 0 10 -3
Servicos Desconcentrados [3] 0 0 0 0 0 0 0 0
Estruturas de Missao [4] 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros [5] 2 1 0 1 0 0 1 -1
Total 20 9 0 11 2 0 13 -7

Notas:

[1] Inclui Conselhos, Comissoes e estruturas semelhantes.

[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatorio da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do

Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui Instituicdes do Ensino Superior, Academias, Fundacoes e todas as estruturas ndao enquadraveis nos

pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar
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4.1.15. MINISTERIO DA CULTURA

A) Caracterizacao sumaria da situacao actual

A estrutura organica do MC integra, no ambito da Administracdao Central do Estado, 38
organismos: 6 6rgaos de apoio ao Ministro da Cultura, 8 servicos dependentes, 18 pessoas
colectivas de direito pulblico, 5 instituicbes de direito privado e utilidade publica
(englobando as recentemente criadas Fundacdo Casa da Musica e Fundacdo Museu do
Douro) e uma associacao sem fins lucrativos.

B) Proposta de Macro-Estrutura do MC

MINISTERIO
DA CULTURA
Orgdos Conselho Nacional
Consultivos e de Cultura
Comissbes
Gab. Planeamento, @]
Suporte a Estratégia, Avaliacdo peccao Controlador
- - L das Actividades " .
Governagdo e Relagdes ) Financeiro
SN Culturais
Internacionais
Suporte a
Gestdo de Secretaria-Geral
Recursos
Direccao-Geral i
Servicos Biblioteca §ac Agéncia Arquivos do Cinema,
. N do Livro L .
Operacionais Nacional A para as Artes Nacionais Audiovisual
e da Leitura Ao
e Multimédia
Instituto de Gestao Instituto de Gestao . .
- Academia Academia
e Conservacao e Salvaguarda .
RSN PR Portuguesa Nacional
do Patriménio do Patriménio A
= 2 de Histoéria de Belas Artes
Mével Imével
5 Delegacao Regional Delegacao Regional DelEnacaciienionl Delegacao Regional Delegacao Regional
Servicos de Cultura
de Cultura de Cultura A de Cultura de Cultura
Desconcentrados de Lisboa A
do Norte do Centro q do Alentejo do Algarve
e Vale do Tejo
Fundagao Centro Fundagéo Fundagao Funfla;ao ;‘\r.pad Fundagao
. L. Szénes-Vieira
Cultural de Belém Serralves Casa da Musica : Museu do Douro
da Silva
Fundacao Nota: Foram criadas 2 EPEs no ambito do PRACE e OPART, EPE, que integra
Ricardo Ez irito o Teatro Nacional D. Maria I, Teatro Nacional S. Carlos e Companhia
Santop Nacional de Bailado; e o TNSJ, EPE, que engloba o teatro Nacional de
Sao Joao.
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Principais alteracoes propostas

Alt.

Criacdo do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relac¢des
Internacionais (GPEARI), integrando os actuais Gabinete de Rela¢des Culturais
e Internacionais (GRCIl), Observatério das Actividades Culturais (OAC) e
Gabinete de Direitos de Autor (GDA).

Obs.

= Segundo principios de reestruturacado e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

* Aumentar as sinergias entre as diferentes areas de intervencao no ambito das
Relacoes Internacionais, através da agregacao de estruturas dispersas numa
Unica estrutura.

*= Melhorar a articulacdo das diferentes politicas e accdes relativas a
internacionalizacao da cultura.

Alt.

Criacdo do Controlador Financeiro.

Obs.

= Segundo principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no
Capitulo 2.4 - Areas de Suporte a Governacao.

Alt.

Criacao do Instituto de Gestao e Salvaguarda do Patriménio Imoével (IGSPI), por
extincdo do Instituto Portugués de Patriménio Arquitecténico (IPPAR) e do
Instituto Portugués de Arqueologia (IPA) e por integracdo de competéncias
vindas da Direccdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN) do
MAOTDR.

Obs.

= Concentrar numa entidade a responsabilidade pela definicao e execucao de
uma politica integrada de gestao, preservacao e valorizacao do patrimonio
arqueologico e arquitectonico. Esta entidade devera manter a autonomia
financeira enquanto beneficiar de fundos comunitarios.

= Assumpcao de competéncias referentes a intervencdao nos monumentos
nacionais actualmente cometidas a DGEMN do MAOTDR.

»= Estimular a descentralizacdo da gestao do patrimonio edificado pelo
estabelecimento de parcerias com as Autarquias locais, mediante celebracao
de contratos-programa.

Alt.

Criacdo do Instituto de Gestdo e Conservagcdao do Patriméonio Mével (IGCPM),
por extingcao do Instituto Portugués de Museus (IPM) e do Instituto Portugués
de Conservacao e Restauro (IPCR).

Obs.

= Criar uma entidade responsavel pela definicdo e execucao de uma politica
integrada de gestao e conservacao dos bens culturais mdveis e do patrimonio
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imaterial. Esta entidade devera manter a autonomia financeira enquanto
beneficiar de fundos comunitarios.

= Valorizar a componente conservacao e restauro como transversal a todas as
entidades gestoras de bens culturais e reforcar as competéncias de
investigacao, certificacdo e controlo das actividades externalizadas, no
dominio da preservacao dos bens culturais.

= Estimular a transferéncia dos museus de ambito regional/local para a tutela
autarquica.

Alt.

Criacdo da Direccdo-Geral do Livro e da Leitura (DGLL), por extincdo do
Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas (IPLB) e transferéncia de
algumas competéncias do IPBL para outras estruturas do Ministério (Gabinete
de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Rela¢des Internacionais e Secretaria-
Geral).

Obs.

» Criacdo de uma estrutura responsavel pela definicdo e execucao de uma
politica integrada de promocao do livro e da leitura.

» Necessidade de reforcar as competéncias quanto a definicao de uma politica
nacional de leitura e de concentrar a atribuicao de apoios a edicao.

Alt.

Enquadramento dos Arquivos Nacionais (NA) na administracdo directa do
Estado, agregando os actuais Instituto Nacional de Arquivos/Torre do Tombo
(INA/TT), Centro Portugués de Fotografia (CPF) e Cinemateca Portuguesa -
Museu do Cinema (CP-MC).

Obs.

» Criacdo de uma estrutura responsavel pela definicao de uma politica global e
integrada de gestao dos arquivos da Administracao Central do Estado.

= Desenvolver uma politica de valorizacao do patriménio fotografico.

Alt.

Criacdo da Agéncia para as Artes, no ambito da administracdao directa do
Estado, agregando o actual Instituto das Artes (IA) e atribuicées do Centro
Portugués de Fotografia (CPF) no referente ao apoio a criacao fotografica.

Obs.

» Criacdo de uma estrutura que concentre os apoios as Artes.

Alt.

Extincdo do Centro Portugués de Fotografia (CPF) por integracdo das suas
competéncias nos Arquivos Nacionais (AN) e na Agéncia para as Artes.

Obs.

= (Ver as duas alteracées propostas nos pontos anteriores)

Alt.

Criacdo do Conselho Nacional de Cultura por unificacdo dos actuais Conselho
Nacional de Cultura, Conselho Superior de Bibliotecas, Conselho Superior de
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Arquivos, Conselho Nacional de Direito de Autor e Conselho Nacional de
Museus. O novo Conselho funcionara junto do Gabinete de Planeamento,
Estratégia, Avaliacdo e Relacées Internacionais.

Obs.

= Constatacdo de que muitos Conselhos nao se encontram efectivamente
implementados ou funcionam esporadicamente.

» Criacdo de uma Unica estrutura que funcionara através de seccoes
especializadas para cada area de aconselhamento da tutela.

Alt.

Reforco de competéncias das Delegacdes Regionais de Cultura (DRC) e criacao
da Delegacdao Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo.

Obs.

» Garantir uma desconcentracdo coerente das competéncias do Ministério da
Cultura, através da assumpcao de competéncias em distintas areas de
actuacao nomeadamente: a) Servicos regionais e alguns servicos dependentes
do actual Instituto Portugués do Patrimoénio Arquitectonico (IPPAR), b)
Extensdes do actual Instituto Portugués de Arqueologia (IPA) e c) Criacao dos
nucleos de apoio técnico aos museus do actual Instituto Portugués de Museus
(IPM) (por imposicao legal da Lei Quadro dos Museus Portugueses).

= Acompanhamento e controlo regional/local dos apoios concedidos pelo
Ministério.

Alt.

Enquadramento da Biblioteca Nacional (BN) no ambito da administracao
directa do Estado.

Obs.

»= Criar uma estrutura responsavel pela definicao da politica de gestao
bibliografica no ambito do Ministério da Cultura.

» Necessidade de integrar varias coleccoes bibliograficas de valor patrimonial
relevante na BN.

Alt.

Reestruturacdo orgénica da Inspeccao-Geral das Actividades Culturais (IGAC),
e integracao da actual Comissao de Classificacao de Espectaculos (CCE).

Obs.

» Dotar a IGAC de competéncias nos dominios da auditoria interna, conforme
principios de reestruturacao e aspectos transversais descritos no Capitulo 2.4 -
Areas de Suporte a Governacdo, mantendo as actuais competéncias operativas
(fiscalizacao externa, licenciamento e registo).

= Reforcar as competéncias da actual CCE.

Alt.

Integracdo do Fundo de Fomento Cultural (FFC) na Secretaria-Geral do
Ministério da Cultura (SG MC).

Obs.

* Integracdo na Secretaria-Geral de uma estrutura que, de forma informal, ja
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depende em termos logisticos e de recursos humanos da SG.

Alt.

Extincdo da Academia Internacional da Cultura Portuguesa (AICP).

Obs.

» Constatacdo da inexisténcia de actividades da Academia Internacional da
Cultura Portuguesa.

Alt.

Recepcdo da Fundagdo Ricardo Espirito Santos Silva, por transferéncia do
Ministério das Financas e da Administracao Publica.

Obs.

= De acordo com a proposta constante da seccao respeitante ao MFAP.

Alt.

Recepcdo do Museu Nacional da Ciéncia e da Técnica Dr. Mario Silva, por
transferéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Obs.

*= De acordo com a proposta constante da seccdo respeitante ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

= O Museu devera ser integrado no futuro Instituto de Gestao e Conservacao do
Patrimonio Mdvel (IGCPM), uma vez que esta estrutura substitui o actual
Instituto Portugués de Museus.

Alt.

Criacdo da empresa “Organismos de Producao Artistica, EPE” (OPART, EPE),
para gestdao do Teatro Nacional de Sao Carlos, do Teatro Nacional de Dona
Maria Il (o qual nao aparece representado na actual macro-estrutura em
virtude de ser uma sociedade an6nima) e da Companhia Nacional de Bailado.

Criacao do Teatro Nacional de Sao Joao, EPE, com sede no Porto (TNSJ, EPE).

Obs.

» Criacao de sinergias entre os organismos de producao artistica.
» Concentracao da gestao de recursos humanos e logisticos.
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D) Macro-Estrutura aprovada pela RCM n.° 39/2006

MINISTERIO

DA CULTURA

Orgdos
Consultivos e
Comissbes

Suporte a
Governagdo

Suporte a
Gestdo de
Recursos

Servicos
Operacionais

Servicos
Desconcentrados

[

Conselho Nacional
de Cultura

Gabinete
de Planeamento,
Estratésia, Avaliagao
e Relagoes
Internacionais

Inspeccao-Geral
das Actividades
Culturais (a)

[P

Secretaria-Geral

Controlador

Financeiro

Direcgao-Geral
do Livro
e da Leitura

Instituto
do Cinema,
Audiovisual

e Multimédia

Instituto
dos Museus
e da Conservacao

Instituto de Gestao
do Patriménio
Arquitectonico
e Arqueologico

Direccao-Geral
do Apoio as Artes

Arquivos
Nacionais

Biblioteca
Nacional
de Portugal

Cinemateca
Portuguesa - Museu
do Cinema

Direccao Regional Direccao Regional plieccac]Reslopal Direcgao Regional Direcgao Regional
de Cultura
de Cultura de Cultura de Lisboa de Cultura de Cultura
do Norte do Centro X do Alentejo do Algarve
e Vale do Tejo
Fundagao Centro Fundagéo Fundagao Funfla;ao ;‘\r‘pad Fundagao
. - Szénes-Vieira

Cultural de Belém Serralves Casa da Musica da Silva Museu do Douro

Fundagéo Academia . : Academia
Ricardo Espirito Portuguesa Ac::eBn; 'l:sN:x::al Internacional de

Santo de Historia Cultura Portuguesa

a) Integra a Comissao de Classificacao de Espectaculos;

Constituem entes empresariais:

- 0O Teatro Nacional S. Carlos e a Companhia Nacional de

(OPART);

- O Teatro Nacional D. Maria Il;

- 0 Teatro Nacional S. Joao.

Bailado
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E) Resultados Quantitativos por tipo de estrutura
_ cenodealtergiesestnutwralsnoMc
Tipo de Estrutura Estrutura Actual Estrutura Proposta Variacao
Existente| Extinta [6]| Transf. [ Mantida | Criada |Recebida| Total
Orgaos Consultivos [1] 6 5 0 1 1 0 2 -4
Servicos Centrais [2] 18 13 0 5 5 0 10 -8
Servicos Desconcentrados [3] 4 0 0 4 1 0 5 1
Estruturas de Missao [4] 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros [5] 8 0 0 8 0 1 9 1
Total 36 18 0 18 7 1 26 -10
Notas:

[1] Inclui Conselhos, Comissoes e estruturas semelhantes.
[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatorio da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do
Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui InstituicGes do Ensino Superior, Academias, Fundacdes e todas as estruturas nao enquadraveis nos
pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar
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4.2. Resumo das Transferéncias Interministeriais

Tendo em atencao a existéncia de diversas transferéncias interministeriais, quer a nivel de
organismos quer a nivel de atribuicdes, procuram-se sintetizar essas situacées nos quadros
seguintes, por comparacao entre a macro-estrutura actual e a aprovada pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21 de Abril.

O primeiro é referente a situacdo de transferéncia total de um organismo entre
Ministérios, sendo a transferéncia de atribuicoes sintetizada no segundo quadro.

o . Ministério que Ministério
Transferéncia de Organismo
Transfere que Recebe
Comissao da Liberdade Religiosa (CLR) MJ PCM
Comissao de Acompanhamento das (Re)Privatizacoes (CAP) PCM MFAP
Comissao de Garantias Financeiras (CGF) MEI MFAP
Comissao Nacional de Proteccao Civil (CNPC) PCM MAI
Comissao Permanente de Concertacao Social (CPCS) PCM MTSS
Conselho Nacional de Combate a Droga e a
. A PCM MS
Toxicodependéncia (CNCDT)
Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida
PCM ? AR /MS
(CNECV)
Escola Nautica Infante D. Henrique (ENIDH) MOPTC MCTES
Escolas Portuguesas no Estrangeiro ME MNE
Fundacéo Ricardo Espirito Santo Silva (FRESS) MFAP MC
Instituto Portugués de Santo Antonio em Roma (IPSAR) MFAP MNE
Museu Nacional da Ciéncia e da Técnica Dr. Mario Silva MCTES ? MC/ME
Obra Social do Ministério das Obras Publicas (OSMOP) MOPTC MFAP
Policia Judiciaria Militar (PJM) MDN MJ
Servicos Sociais da Presidéncia do Conselho de Ministros (SSPCM) PCM MFAP
Servicos Sociais do Ministério da Educacao ME MFAP
Servicos Sociais do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social (SS MTSS) MTSS MFAP
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Transferéncia de Atribuicoes Ministério que Ministério
Transfere que Recebe

Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) MTSS PCM
Estrutura de Missao Contra a Violéncia Doméstica (EMCVD) MTSS PCM
Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP) MAOTDR MFAP
Direccao-Geral de Edificios e Monumentos Nacionais
(DGEMN) MAOTDR e
Direccao-Geral de Geologia e Energia (DGGE) MEI MAOTDR
Direccao-Geral de Viacao (DGV) MAI MOPTC
Direccoes Regionais de Economia MEI Municipios
Instituto de Formacao Turistica (INFTUR) MEI MTSS e ME
Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral MAI MmJ
(STAPE) AR/CNE
Servico Nacional Coudélico (SNC) MADRP MC
Servicos Sociais do Ministério da Justica (SS MJ) MJ MFAP
UMIC - Agéncia para a Sociedade de Conhecimento MCTES PCM
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4.3. Resumo de Resultados Quantitativos

Tipo de Estrutura Situacao Est_ruturas Estrut_uras Estr}Jturas .Nova~ Variagio
Actual Extintas [6] Mantidas Criadas Situacao

Orgaos Consultivos [1] 78 38 39 5 44 -34
Servicos Centrais [2] 254 97 156 37 193 -61
Servicos Desconcentrados [3] 157 101 56 14 70 -87
Estruturas de Missao [4] 7 1 6 4 10 3
Outros [5] 22 8 14 0] 14 -8

Total 518 245 271 60 331 -187

Notas:
[1] Inclui Conselhos, Comissdes e estruturas semelhantes.
[2] Inclui Servicos de Administracao Directa e Indirecta do Estado.

[3] Inclui Servicos desconcentrados na dependéncia directa dos membros do Governo e em alguns casos,
referidos no relatorio da CT, de unidades desconcentradas de servicos dependentes de membros do
Governo.

[4] Inclui Estruturas de Missao e equivalentes.

[5] Inclui Instituicdes do Ensino Superior, Academias, Fundacoes e todas as estruturas ndao enquadraveis nos
pontos anteriores.

[6] Inclui as estruturas a externalizar e descentralizar
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Resumo Quantitativo por Ministério

Estrutura Actual Estrutura Proposta
Tipo de Estrutura Variacao
Existente| Extinta | Transf. | Mantida | Criada |Recebida| Total
Presidéncia do Conselho de Ministros 73 50 0 20 14 1 35 -38
Ministério da Administracdo Interna 57 25 1 31 3 0 34 -23
Ministério dos Negdcios Estrangeiros 28 8 0 20 4 1 25 -3
Ministério das Finangas e da Administracao
bbb 21 5 2 14 3 2 19 -2
Ministério da Defesa Nacional 21 7 0 14 2 0 16 -5
Ministério da Justica 22 5 0 17 0 1 18 -4
Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Regional 31 7 0 24 1 0 25 6
Ministério da Economia e da Inovacéo 51 30 2 19 3 0 22 -29
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pescas 25 14 0 1" 6 0 17 -8
Ministério das Obras PUblicas, Transportes e
Comunicacaes 21 10 1 10 6 0 16 -5
Ig/::;tlerio do Trabalho e da Solidariedade 44 24 0 20 4 0 24 20
Ministério da Salide 48 26 0 22 3 1 26 -22
Ministério da Educacéo 20 7 0 13 2 0 15 -5
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior 20 9 0 11 2 0 13 -7
Ministério da Cultura 36 18 0 18 7 1 26 -10
Total 518 245 6 264 60 7 331 -187
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Sigla Designacao

ADM Assisténcia na Doenca a Militares

ARS Administracdo Regional de Saude

ccJ Conselho Consultivo da Juventude

CEGER Centro de Gestao da Rede Informdtica do Governo

CEJUR Centro Juridico

CITE Comiss@o para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

CND Conselho Nacional do Desporto

CNFP Conselho Nacional da Formagdo Profissional

CNRIPD Con;glAho !\Iacional para a Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com
Deficiéncia

CNSHT Conselho Nacional da Seguranca e Higiene no Trabalho

CNSS Conselho Nacional de Seguranca no Trabalho

CPCJR Comissdo de Protecc¢do a Criangas e Jovens em Risco

CSE Conselho Superior de Estatistica

DGA Departamento Geral da AdministracGo

DGCP Direccdo-Geral de Proteccéo das Culturas

DGO Direccdo-Geral do Or¢camento

DGPA Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura

DGRF Direccdo-Geral dos Recursos Florestais

DGV Direccdo-Geral de Veterindria

DRA Direccdo Regional da Agricultura

EPE Entidade Publica Empresarial

EPMC Escola de Pesca e de Marinha do Comércio

GABLOGIS Gabinete para o Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional

GPIAA Gabinete de Prevencdo e Investigacdo da Acidentes com Aeronaves

GPPAA Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar

IDRHa Instituto do Desenvolvimento Rural e Hidrdulica

IFADAP Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e
Pescas

INA Instituto Nacional de Administracdo

INATEL Instituto Nacional para o Aproveitamento do Tempos Livres dos
Trabalhadores

INFTUR Instituto de Formacdo Turistica

INGA Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola

INIAP Instituto Nacional de Investigacdo Agrdria e das Pescas

INSCOOP Instituto Antonio Sérgio do Sector Cooperativo

IPO Instituto Portugués de Oncologia

IVDP Instituto do Vinho do Douro e do Porto

Ivv Instituto da Vinha e do Vinho

LNIV Laboratdrio Nacional de Investigacdo Veterindria
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Sigla
MADRP
MAI
MAOTDR

MC
MCTES
MDN
ME

MEI
MFAP
MmJ
MNE
MOPTC
MOVIJOVEM
MS
MTSS
NUTS
OCDE
OE
OTAN
PAIPS
PCM
PETI
PIB

PIDDAC

POADR
POCP
POEFDS
PRODEP
RNSI
SAD
SIRESP
SNC

SNRIPD
SNS
SOCLEO

UCMA
UMIC
Usp
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Desighacao
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e Pescas
Ministério da Administracdo Interna

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional

Ministério da Cultura

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Ministério da Defesa Nacional

Ministério da Educacdo

Ministério da Economia e da Inovacéo

Ministério das Financas e da Administracdo Publica
Ministério da Justica

Ministério dos Negocios Estrangeiros

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacées
Mobilidade Juvenil

Ministério da Saude

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
Orcamento de Estado

Organizacdo do Tratado do Atldntico Norte

Programa de Apoio a Iniciativa Privada e Social

Presidéncia do Conselho de Ministros

Programa para a Prevencdo e Eliminacéo do Trabalho Infantil
Produto Interno Bruto

Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracéo Central

Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural
Plano Oficial de Contabilidade Publica

Programa Operacional Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social
Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal

Rede Numérica de Servicos Integrados

Servico de Assisténcia na Doenca

Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal
Servico Nacional Coudélico

Secretariado Nacional para a Reabilitacéo e Integracédo das Pessoas com
Deficiéncia

Servico Nacional de Saude

Agéncia Nacional para os Programas Comunitdrios Socrates e Leonardo
da Vinci

Unidade de Coordenacé@o da ModernizacGo Administrativa
Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, IP
Unidade de Servicos Partilhados
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