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— Programa, conteddos e métodos do ensino —

Fausto de Quadros

Relatério apresentado ao concurso documental para o preen-
chimento de uma vaga de Professor associado do 3.° Grupo
(Ciéncias Juridico-Politicas) da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Lisboa
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NOTA PREVIA

Este Relatério foi elaborado em 1988, altura em que foi aberto
e se encerrou o concurso a que ele foi apresentado. Por razdes
de ordem técnica, alheias ao Autor, sé agora ele pode ser publi-
cado nesta Revista. Contudo, ele é dado 2 estampa rigorosamente
na sua versio original. Ndo podia ser doutra maneira: nio fazia
sentido que um texto apresentado a um concurso documental para
progressdo na carreira universitiria fosse publicado com modifica-
¢des. Por isso, o leitor perdoar-nos-4 alguns dados desactualizados,
ali4ds poucos, sem grande significado e facilmente detectiveis.

Lisboa, 31 de Janeiro de 1991

F.Q.
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INTRODUCAO

1. Razdo de ser do presente Relatdrio

I. Este Relatério destina-se a dar cumprimento ao disposto
nd art. 44.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 448/79, de 13 de Novem-
bro, que dispde que «os candidatos admitidos ao concurso para
professor associado devem ainda (...) apresentar quinze exempla-
res, impressos ou policopiados, de um relatério que inclua o programa,
os contetidos e os métodos do ensino tedrico e prdtico das matérias da
disciplina, ou de wma das disciplinas, do grupo a que respeita o con-
curso» (1).

Com efeito, por Edital de 26 de Abril de 1988, cujo extracto
foi publicado no Didrio da Repiiblica, 11 série, de 11 de Maio de
1988, foi aberto concurso documental, perante a Reitoria da Uni-
versidade de Lisboa, para o provimento de uma vaga de professor
associado do 3.° Grupo (Ciéncias Juridico-Politicas) da Faculdade
de Direito daquela Universidade.

O candidato apresentou a documentagdo exigida para a ins-
trucio do requerimento de admissio, nos termos do art. 42.° do
citado Decreto-Lei n.° 448/79 e do n.° II do referido Edital, posto
o que foi admitido ao concurso por despacho do Magnifico Reitor
da Universidade de Lisboa.

Agora, o candidato cumpre o disposto no ji citado art. 44.°
n.° 2 do Decreto-Lei n.° 448/79, que manda que ele apresente,

(I) O italico é nosso.
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no prazo de trinta dias a contar da recep¢io do despacho de admis-
sio — que ocorreu a 6 de Julho de 1988 —, um Relatério, com
os requisitos ji descritos, além de outros elementos.

Eis, pois, em poucas palavras, o motivo deste Relatério.

2. Razdes da escolha da disciplina de Direito Internacional Piblico I
para objecto deste Relatério

I. Como demonstramos no curriculum vitae que apresent-
mos a este concurso, as disciplinas de cuja regéncia estivemos encar-
regado durante os dltimos nove anos — ou seja, desde que exerce-
mos fun¢des docentes nesta Faculdade — foram as de Direito
Administrativo I, Direito Internacional Puablico I e II, Direito
Comunitirio, Ciéncia Politica II e Direito Pablico Comparado.
Deste elenco de disciplinas fazem parte trés disciplinas nobres:
Direito Administrativo I, Direito Internacional Piblico I e Direito
Comunitirio. Era, por isso, natural que a escolha do objecto deste
Relatério incidisse sobre uma dessas trés.

Mas por que é que escolhemos, concretamente, a de Direito
Internacional Pdblico I?

A essa pergunta temos de responder primeiro pela negativa,
explicando por que ndo elaborimos o Relatério nem em Direito
Administrativo nem em Direito Comunitirio, e depois pela posi-
tiva, dizendo por que é que realmente o apresentamos em Direito
Internacional Pdblico (que daqui em diante, e por razdes de brevi-
dade, designaremos também apenas por Direito Internacional).

II. Em Direito Administrativo o Professor Doutor Diogo
Freitas do Amaral elaborou, em 1985, para as suas provas de agre-
gagdo, um «Relatdrio sobre o programa, os conteiidos e os métodos do
ensino de uma disciplina de Direito Administrativo» (). Estamos de
acordo, no essencial, com esse Relatério, que achamos, alids, exaus-

(') Separata da Revista da Faculdade de Direito, ano XXVI, pgs. 257 e segs.



DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO 359

tivo e muito bem estruturado. E certo que temos, respeitosamente,
ddvidas sobre algumas questdes metodolégicas defendidas nesse Rela-
tério; mas essas dividas — que, mesmo assim, exprimem s6 isso
e ndo chegam a divergéncias — pareceu-nos que nio justificavam
a apresentag3o de um novo Relatério sobre a mesma disciplina apenas
trés anos volvidos sobre a publicagio daquele.

Haveria, é certo, teoricamente, a possibilidade de apresentar-
mos o Relatério em Direito Administrativo Especial, pensando con-
cretamente, por exemplo, na disciplina de Direito Administrativo
II. Parece haver unanimidade hoje, entre os Doutores que tém tido
nesta Escola a regéncia de disciplinas de Direito Administrativo,
que o ensino deste sector do Direito Pdblico se encontra subesti-
mado no plano de estudos desta Faculdade. Primeiro, porque, com
a existéncia de apenas duas aulas tedricas por semana, o ensino
do préprio Direito Administrativo Geral tem de ser fortemente
amputado na disciplina de Direito Administrativo I: recordo que,
pela razio apontada, nio se consegue ter tempo nessa disciplina
para se desenvolver o Contencioso Administrativo ou a Teoria Geral
da Responsabilidade Administrativa ou os Contratos Administra-
tivos e, pior do que isso, nem se consegue abordar os capitulos
dedicados aos Bens, 2 Policia administrativa ou 2 Fungdo Publica.
Depois, porque a evolugio da Ciéncia do Direito Administrativo,
sobretudo nos Estados Unidos e na Europa Ocidental, j4 de hi
muito que vem reclamando o ensino nesta Escola do Direito Admi-
nistrativo Especial (a titulo de disciplina obrigatéria ou de opgio),
designadamente, do Direito Administrativo da Economia (englo-
bando os aspectos juridico-administrativos da intervengdo do Estado
na actividade econémica e financeira), do Direito da Energia, do
Direito do Ambiente, do Direito do Urbanismo, do Direito das
Expropriagdes.

Acontece, porém, que o Relatério sobre uma disciplina que,
como o Direito Administrativo II, é obrigatéria apenas para uma
das mengdes (Ciéncias Juridico-Politicas), ndo obstante pudesse vir
a incorporar uma importante proposta de reforma do ensino do
Direito Administrativo nesta Escola, correria o risco de apresentar
um diminuto interesse para o presente. Ndo deixaremos, porém,
de sublinhar que a adaptagdo do plano de estudos desta Faculdade
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as exigéncias modernas da Ciéncia do Direito Administrativo num
Estado Social de Direito impor4 necessariamente a valorizagio do
ensino do Direito Administrativo nesta Escola, desde logo como
matéria obrigatdria.

III. Também n3o quisemos dedicar este Relatério exclusiva-
mente a0 Direito Comunitirio.

Nio obstante o ensino do Direito Comunitério no plano de
estudos desta Faculdade, tanto ao nivel da licenciatura como no
da pés-graduagio como no do Mestrado, se encontrar fortemente
amparado no Grupo de Ciéncias Juridico-Politicas (o que se deve,
desde logo, ao argumento de indole cientifica segundo o qual, para
a jurisprudéncia comunitiria, a Ordem Juridica das Comunidades
Europeias é a primeira fonte do Direito de cada um dos Estados
membros, portanto, fonte de valor supra-constitucional), é um facto
que ele nio tem sido monopdlio daquele Grupo.

Na realidade, as disciplinas de Direito Comunitirio na licen-
ciatura — actualmente, a disciplina obrigatéria, no 2.° ano, e, tran-
sitoriamente, a optativa, no 5.° ano — tém sido repartidas, na
sua regéncia, pelos Grupos de Ciéncias Juridico-Politicas e Juridico-
-Econémicas.

Na pés-graduagdo, as vérias disciplinas do Curso de Estudos
Europeus, nas vertentes juridica e econémica, tém visto as suas
regéncias atribuidas a Professores das mengdes de Ciéncias Juridico-
-Politicas, Juridico-Econémicas e Juridicas, havendo ainda a regis-
tar e saudar a colaboragdo de Professores do Grupo de Ciéncias
Histéricas na regéncia de algumas dessas disciplinas.

Por fim, no Mestrado em Direito das Comunidades Euro-
peias, que funciona este ano lectivo pela primeira vez, numa inicia-
tiva pioneira em Portugal e de grande significado no campo cienti-
fico, as trés disciplinas sdo regidas por trés Professores, um do
Grupo de Ciéncias Juridicas, outro do Grupo de Ciéncias Juridico-
-Econémicas e outro do Grupo de Ciéncias Juridico-Politicas.

Por isso, ou seja, pelo facto de a disciplina de Direito Comu-
nitirio estar a ser concebida, no seu ensino nesta Faculdade, como
uma disciplina interdisciplinar e, portanto, como uma disciplina
nio pertencente exclusivamente ao Grupo de Ciéncias Juridico-
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-Politicas, entendemos que era prudente fugirmos 2 polémica que
eventualmente poderia suscitar — nio vamos aqui discutir se com
ou sem razio — a circunstincia de elaborarmos este Relatério sobre
aquela disciplina, quando concorremos a uma vaga de professor
associado no Grupo de Ciéncias Juridico-Politicas. Devemos, toda-
via, confessar que com isso nio apagamos em nés a migoa que
sentimos com essa atitude, porque o ensino do Direito no nosso
Pais muito beneficiaria com a elaboragdo neste momento de um
Relatério sobre o ensino do Direito Comunitirio em Portugal e,
concretamente, nesta Faculdade. Por isso, vemo-la como tarefa adiada
mas nio abandonada.

Repetimos: foi a prudéncia que nos levou a ndo provocar essa
discussio. Queremos, porém, desde ji advertir que isso no nos
impedir4 de defender a inclus3o, no ensino do Direito Internacio-
nal Pdblico, de matérias de Direito Comunitirio nos casos, nas
condi¢des e com o conteiido que adiante explicaremos.

IV. Chegou, entdo, a altura de explicarmos, pela positiva,
por que é que redigimos este Relatério em Direito Internacional
Pdblico.

As grandes razdes dessa escolha serdo desenvolvidas nos n.* 1
e 2 do Capitulo seguinte e resumem-se ao seguinte: por um lado,
Portugal influenciou, de modo determinante, a formagio da Cién-
cia do Direito Internacional Publico, e, por outro lado, e parado-
xalmente, aquele ramo de Direito tem sido votado, cronicamente,
a um quase esquecimento no ensino, na investigagdo, mas também
na vida quotidiana administrativa e politica do Pais. Desde logo,
Portugal n3o raciocina nem actua em termos de Direito Interna-
cional, como mostraremos, o que, inclusivamente, tem vindo a
causar grandes prejuizos ao interesse nacional.

Mas hé ainda uma outra razio para a nossa opgio: salvo erro

ou omisso, pelo que conseguimos apurar nunca foi elaborado em
Portugal um Relatério sobre o programa, os contetdos e os méto-

dos do ensino do Direito Internacional Piblico do tipo e com a
fungdo deste. Ora, ji é tempo de se proceder a uma primeira refle-
x30 sobre o assunto, numa altura em que, quer se queira quer
nio, o simples caminhar para os grandes desafios do terceiro milé-
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nio, a recusa de Portugal em se confinar a um sujeito passivo nas
relagdes internacionais e 0s nossos compromissos com o projecto
da construgdo europeia — tudo isso vai necessariamente impor o
incremento do ensino e da investigagio nesse ramo do Direito nas
Universidades Portuguesas.

V. Se ja estd justificado por que razio elaboramos este rela-
tério na 4rea cientifica do Direito Internacional Piblico, convém
que nos detenhamos um pouco mais no esclarecimento das razdes
concretas por que a escolha incidiu, especificamente, sobre a disci-
plina de Direito Internacional Piblico I do plano de estudos da
Faculdade de Direito de Lisboa.

O citado art. 44.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 448/79 exige
que o relatério «inclua o programa, os contetidos e os métodos
de ensino teérico e pritico das matérias da disciplina, ou de uma
das disciplinas, do grupo a que respeita o concurso» (').

Desta redacgdo extraem-se duas conclusdes:

— que o Relatério deve referir-se a uma determinada disciplina
do Grupo e, portanto, com certeza que também do plano de estu-
dos vigente na respectiva Escola, neste caso, a Faculdade de Direito
de Lisboa;

— e que ele deve recair sobre uma disciplina concreta.

Do plano de estudos vigente na Faculdade de Direito de Lis-
boa, e aprovado pela Portaria n.® 911/83, de 3 de Outubro (que,
pelo que toca a este Relatério, continua integralmente em vigor),
constam duas disciplinas de Direito Internacional: a de Direito Inter-

nacional Piblico I, disciplina semestral, do 3.° ano, e obrigatéria
para todos os Alunos; e a de Direito Internacional Piblico II, tam-

bém disciplina semestral, do 4.° ano, mas obrigatéria apenas para
os Alunos que hajam optado pela mengio de Ciéncias Juridico-
-Politicas.

Tendo que fazer incidir este relatério sobre apenas uma disci-
plina, pela razdes acima apontadas, escolhemos, de entre aquelas
duas, obviamente, a de Direito Internacional Pdblico I. Todavia,

(") Os itdlicos sdo nossos.
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porque entendemos que tem de existir um nexo de conexio entre
as duas disciplinas, de tal forma que a disciplina actual de Direito
Internacional Piblico II seja vista como um complemento da disci-
plina actual de Direito Internacional Pdblico I, mas sobretudo,
adiantamo-lo desde j4, porque deste Relatério ird resultar uma pro-
posta nossa para que os actuais cursos semestrais de Direito Inter-
nacional Piblico I e II se fundam, dando lugar a uma sé e nova
cadeira anual de Direito Internacional Péblico I, obrigatéria para
todos os Alunos, completaremos o Programa da actual disciplina
de Direito Internacional Péblico I com a indicagdo do conteiido
essencial que, a nosso ver, deve apresentar o Programa do actual
curso de Direito Internacional Pablico II.

3. Prevengdes de indole terminoldgica

1. De harmonia com o que ficou exposto, a denominagio
da disciplina que escolhemos para objecto deste Relatério nio é
da nossa responsabilidade mas sim da lei que aprovou o plano de
estudos. Por isso falaremos sempre, neste Relatério, em Direito
Internacional Piiblico.

Nio deixaremos, porém, de sublinhar aqui que esta expressdo
é, por mais do que uma razdo, incorrecta ¢ ndo exprime, com
rigor, o verdadeiro objecto daquele ramo do Direito.

Desde logo, falar-se em Direito Internacional Piblico parece
querer significar que se lhe contrapde um Direito Internacional
Privado definido pelo mesmo critério que leva 3 delimitagdo do

objecto do Direito Internacional Pdblico: assim, e por hipétese,
o Direito Internacional Piblico regularia relages entre sujeitos inter-

nacionais de Direito Piblico enquanto que o Direito Internacional
Privado disciplinaria relagdes juridicas cujos sujeitos teriam perso-
nalidade juridica de Direito Privado.

Ora, esse entendimento seria errado, desde logo porque o
Direito Internacional Privado no tem, pelo menos predominante-
mente, como objecto imediato, relagdes juridicas substantivas, por-
que consiste, pe{o menos predominantemente, num conjunto de
regras de conflitos que decidem qual o Direito substantivo que
serd aplicado ao litigio apresentado ao tribunal. O Direito Interna-
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cional Privado, pelo menos principalmente, n3o é, pois, sequer inter-
nacional, mas, sim, Direito nacional. Por isso, continua a ser exacto
dizer-se que Direito Internacional s6 é o chamado Direito Interna-
cional Publico (). Daf que nés iremos falar frequentemente ape-
nas em Direito Internacional para nos referirmos ao Direito Inter-
nacional Publico.

Além disso, porém, ndo é exacto dizer-se hoje que os sujeitos do
Direito Internacional Piblico sio sempre pessoas de Direito Piblico:
como mostraremos adiante, ele conhece, no actual estado da sua
evolugio, sujeitos de Direito Privado, pessoas singulares e colectivas.

Mas, por outro lado — e este argumento apresenta ainda maior
peso —, a expressdo Direito Internacional nunca exprimiu, de modo
correcto, o objecto material do Direito Internacional Péblico, tendo
essa dissonancia vindo a aprofundar-se com a evolugdo do Direito
Internacional Publico apés a 1.2 Guerra Mundial e, ainda mais
acentuadamente, depois da 2.? Guerra Mundial.

Com efeito, o Direito Internacional Pblico, mesmo na sua fase
cléssica, nunca foi internacional, isto é, nunca disciplinou relagdes entre
nagdes, mas sim entre Estados, e entre Estados soberanos. E é sabido
que, na Ciéncia Politica e no Direito Constitucional, Nag3o e Estado
nio sio conceitos coincidentes. Por isso, ele devia ser designado
por Direito Interestadual e nio por Direito Internacional.

Mas mesmo essa denomina¢io nio espelharia a fase contem-
porinea da evolugio do Direito Internacional, que se inicia sensi-
velmente apés a 1.? Guerra Mundial, e em que, além dos Estados
soberanos, e da Santa Sé, que historicamente é um sujeito cl4ssico
do Direito Internacional, nos surgem como sujeitos do Direito Inter-
nacional, ainda que com capacidade juridica limitada, os Estados
designados de semi-soberanos, ou seja, os Estados vassalos, os Estados
protegidos, os Estados exiguos, os Estados confederados quando,em
face do pactum confoederationis, ndo permanecem plenamente sobe-
ranos, os Estados federados em algumas Federagdes (por exemplo,
os cantdes suigos e algumas repiblicas da Unido Soviética), para

(") Por todos, MAREK KOrROWICZ, Introduction to International Law, Haia, 1959,
pg- 390; EDUARD HAMBRO, The Relations Between International Law and Conflict Law,
in Recueil des Cours, 1962-1, pags. 8-11.



DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO 365

além dos territérios sob mandado ou sob tutela, das organizagGes
internacionais, dos insurrectos, dos beligerantes, etc., e também
do individuo (englobando sob esta palavra pessoas singulares e colec-
tivas, pablicas ou privadas) ().

Por tudo isto, as expressdes «Vélkerrecht» («Direito dos povos»
ou «Direito das gentes») ou «Derecho de las Gentes», vulgarizadas,
respectivamente, nas doutrinas de lingua alemi ou castelhana, na
boa tradigdo dos Jus gentium romano, ainda que com um contetido

diferente deste, parecem muito mais de acordo com o estado actual
de desenvolvimento do Direito Internacional Piblico. J4 foi essa,

alids, a orientagdo da Ciéncia do Direito Internacional Piblico em
Portugal (%). S6 n3o a seguimos neste trabalho porque, como dis-
semos, temos de partir da denominag3o que i disciplina é dada
no plano de estudos desta Faculdade. Mas que fique clara a nossa
posigio de que a designagio Direito das Gentes para designar a disci-
plina chamada no plano de estudos de Direito Internacional Piblico
retrataria com muito maior rigor cientifico e conceptual o estado
actual da elaboragio dogmitica deste ramo do Direito (%).

(") Assim, FAusTO DE QUADROS, Direito das Comunidades Eurapeias e Direito Inter-
nacional Piiblico — Contributo para o estudo da natureza juridica do Direito Comunitdrio Euro-
peu, diss., Lisboa, 1984, pgs. 348 e segs. e bibl. cit. especialmente na n. 886. Como
nessa mesma obra demonstrdmos, a pgs. 397, n. 997, a doutrina desde hi muito que
sujeita 3 disciplina do Direito Internacional Piblico alguns acordos concluidos entre
Estados e empresas estrangeiras, com o apoio da pritica das NagSes Unidas — v. sobre
isso, muito especialmente, VERDROSS/SIMMA, Universalles Vilkerrecht, 3.* ed., Berlim,

1984, sobretudo pigs. 4-6 e 440, e JUTTA STOLL, Vereinbarungen zwischen Staat und
auslindischem Investor, Berlim, 1982.

(®) De facto, segundo o plano dos estudos juridicos de 1836, na Faculdade de
Direito de Coimbra (em que se converteram em 5 de Dezembro desse ano as Faculdades de
Canones e Leis), existia no 2.° ano uma «3.* cadeira» de «Direito piblico universal e
das gentes» ao lado de uma outra, no 3.° ano, a «6.? cadeira», de «Direito piiblico
portugués pela Constituigdo, direito administrativo pétrio, principios de politica e direito
dos tratados de Portugal com outros povos» — cfr. PAULO MEREA, Esbogo de uma Histdria
da Faculdade de Direito, in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,

vol. XXVIII (1952), pgs. 99 e segs. (103), e Como nasceu a Faculdade de Direito, ibidem,
1961, suplemento XV, pgs. 151 e segs. (155).

(®) Assim, FAUSTO DE QUADROS, op. cit., pg. 405, n. 1015, e bibliografia
ai citada.
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4. Plano deste Relatério

I. Explicimos o porqué deste Relatério e a razio da escolha
da disciplina de Direito Internacional Péblico I para seu objecto
¢ esclarecemos a terminologia utilizada para designar a disciplina.
E chegada agora a altura de expormos o plano a que vai obedecer
o Relatério.

A lei obriga a que o relatério inclua «o programa», «os conteii-
dos» do ensino e «os métodos do ensino» da disciplina escolhida.
E isso exactamente o que vamos fazer. Por conseguinte, em trés
sucessivos capitulos desenvolveremos o nosso pensamento acerca
de qual deve ser o programa, que conterido deve apresentar e que
métodos devem ser utilizados no ensino, teérico e prético, do Direito
Internacional Pdblico I. Mas acerca disso sentimos a conveniéncia
em deixar, j4 aqui, um esclarecimento complementar.

Interpretamos o transcrito preceito legal como exigindo que
o candidato apresente e justifique o programa, os contesidos e os métodos
do ensino tedrico e pritico da disciplina escolhida. Nada mais. Desig-
nadamente, a lei ndo impde que o relatério pormenorize todos
os assuntos, todas as matérias em que o programa da disciplina
se desdobra e que inclua o seu tratamento cientifico. Se quisesse
que assim fosse, ela teria exigido que o candidato apresentasse um
projecto de Ligdes que ele entendia deverem ser ministradas na regén-
cia da disciplina em causa. Mas manifestamente n3o é isso o que
a lei pretende, com a redacgio que apresenta e que acima transcre-
vemos, j4 mais do que uma vez, ao longo deste relatério.

Por isso, quando expusermos o programa e os conteiidos do
ensino da disciplina escolhida, satisfaremos a exigéncia legal pela
simples indicag3o desenvolvida do programa da disciplina e pela
enumerag3o detalhada dos capitulos e subcapitulos em que, em nosso
entender, se deve dividir o conteiddo do seu ensino.

II.  Todavia, faremos anteceder esses trés capitulos, a que nos
referimos, de um outro, no qual nos debrugaremos sobre trés pon-
tos. Primeiro, destacaremos, em breves palavras, e tanto quanto
a indole deste Relatério no-lo consente, o grande contributo que
Portugal deu para a formagio da Ciéncia do Direito Internacional
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Péblico. E uma questdo que tem sido pouco tratada pela nossa
doutrina, mas que nio pode ser escamoteada, em nome da verdade
histérica. Depois, protestaremos contra a crénica subestimagdo do
ensino do Direito Internacional Pdblico em Portugal, chamando
a atengdo para a importancia de que se reveste o ensino do Direito
Internacional Piblico no nosso Pais e, de um modo geral, na época
contemporinea, isto é, nesta viragem do segundo para o terceiro
milénio. Por fim, procederemos a um levantamento histérico do
ensino do Direito Internacional Pdblico nesta Faculdade desde a
sua criagio até aos nossos dias.
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CAPITULO 1

O ENSINO DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

1. O contributo de Portugal para a formagdo da Ciéncia do Direito
Internacional Piiblico

I. A formagio do conceito e da dogmaitica moderna do Direito
Internacional Piblico é atribuida, com justica, 2 escola clissica espa-
nhola do Direito Internacional Pdblico (*). De forma ji menos
justa tém sido por vezes citados como «pais do Direito Internacio-
nal Pdblico», dentro daquela escola, apenas os nomes do domini-
cano Francisco DE Vitoria (1480-1546, De Indis et de jure belli
relectiones, publicado postumamente, em 1557) e do jesuita FrRaN-
cisco SUAREZ (1548-1617, De legibus ac; Deo legislatore), quando
parece certo que houve um terceiro membro daquela escola cujo
papel na formagdo do Direito Internacional n3o foi menos rele-

vante que o de Vitéria e Suarez: referimo-nos ao dominicano
DomiNGo Soto (1494-1560, De iustitia et jure) () ().

(") Por todos, CAMILO BARCIA TRELLES, Francisco de Vitoria et I'Ecole moderne
du Droit International, in Recueil des Cours, 1927-11, pgs. 113 e segs.

() E curioso que SOTO é esquecido até por uma obra especializada sobre o
assunto: Vitoria et Suarez — Contribution des théologiens au droit international moderne, ed.
pela Association Internationale Vitoria-Suarez, Paris, 1939.

() Soro ensinou em Salamanca ao mesmo tempo que VITORIA. Sobre a sua activi-
dade em prol do nascimento da concepgdo modemna do Direito Internacional, v. DE La
PRADELLE, Maitres et doctrines du Droit des Gens, 2.* ed., Paris, 1950, pg. 51; ¢ MenzeL/K.
IpseN, Vlkerrecht, 2.2 ed., Munique, 1979, pgs. 22 e segs., e excelente bibliografia af citada.
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Todavia, o Direito das Gentes («jus gentium») nasceria ainda
na Antiguidade. E os seus primeiros doutrinadores, os que, entre
os séculos IV a XIII, nos aparecem como os precursores de Vité-
ria, Soto e Suarez, buscaram sempre os seus ensinamentos nas seguin-
tes fontes: por um lado, a Biblia; depois, os filésofos, historiadores
e poetas da Antiguidade cléssica; por fim, o Direito Romano.

Em primeiro lugar, a Biblia. Foi ai que a Igreja comegou por
verter as suas doutrinas politicas. O Velho Testamento contém
uma série de exemplos relacionados com tratados e aliangas e com
as leis da guerra. Por exemplo, um precedente importante em maté-
ria de tratados e aliangas é-nos dado pelos tratados concluidos por
Abrado e Isaac com Abimelech.

A Biblia ensina que a vitéria depende de Deus, e que ela resulta,
nio da proeza dos combatentes, mas das oragdes girigidas pelos
fiéis a Providéncia. Sobretudo por isso, a guerra deve ser justa e,
designadamente, deve ser precedida de uma tentativa para se resol-
ver o litigio de modo pacifico.

A segunda fonte brota dos filésofos, historiadores e poetas
da Antiguidade clissica.

A PrLaTAO deve-se, nomeadamente, a ideia de que é justo recor-
rer-se a guerra para se viver em paz. Essa ideia seria depois retomada
por ARISTOTELES e desenvolvida mais tarde pelos Doutores da Igreja.

Cicero, sobretudo através dos seus Tratados De Officiis e De
Legibus, deixou a concepgio de que Deus e os Homens constituem
uma cidade comum: a cidade mundial. A Comunidade mundial,
composta pela Humanidade inteira, abarca véirias pequenas comu-
nidades, da lingua, da cidade, da familia.

A comunidade do género humano tinha, para Cicero, a sua
ordem juridica prépria, o Jus Gentium, ao qual se tinha de subordi-
nar o Direito estadual: «Quod civile, non idem est gentium, quod autem
gentium, idem civile esse debet».

Cicero dedicou especial aten¢io ao Direito da Guerra. Como
PLATAO e ARISTOTELES, antes dele, e SANTO AGosTINHO e S. ToMAs
DEe AQuINO, mais tarde, CiCERO sé admitia a guerra como meio
de preservar a paz (%).

() Sobre o contributo de Cicero para o Direito Internacional, v. H. MERGUET,
Lexikon zu den philosophischen Schriften Ciceros, 3 vols., 2.% ed., Hildsheim, 1961.
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Como se vé, a prépria divisdo do Direito Internacional em
Direito da Paz e da Guerra, que seria pela primeira vez construida
e elaborada com profundidade nos trés livros do De jure belli ac
pacis, de Huco Grorius, editados em Paris, em 1625 ('), ji
entronca nos ensinamentos de PLATAO, ARISTOTELES, CIiCERO e
S. TomAs DeE AqQuiNo.

A terceira fonte reside no Direito Romano. Foi ele que con-
seguiu erguer a regras juridicas as normas morais e politicas que
se aplicavam 3s relagdes entre os Estados. Esta influéncia comegou
a fazer-se sentir no século XIII para durar até ao século XV, e
sobretudo através do Direito Canénico, que, em grande parte, cons-
titui um produto do Direito Romano.

As defini¢Ses de jus gentium de Gaio e Urpiano influencia-
riam decisivamente os pensadores posteriores.

Para Gaio, quod vero naturalis ratio inter omnes homines constituit,
id apud omnes peraeque custoditur, vocaturque ius gentium, qua quo iure
omnes gentium utentur. Seria desta nogdo que se serviria, mais tarde,
Francisco DE VITORIA para definir o ius gentium, com a Gnica dife-
renca de que, onde Galo falava em homines, VITORIA passou a falar
em gentes: quod naturalis ratio inter omnes gentes constituit, vocatur jus
gentium (%).

Diferentemente, ULPIANO encontrava, pelo método da enu-
merag3o das matérias, uma definicdo quase exaustiva de jus gen-
tium, sem davida, a mais exaustiva definicdo que até entio fora
elaborada. Para ele, jus gentium est sedium occupatio, aedificatio, muni-
tio, bella, captivitates, servitutes, postliminia, foedera, paces, indutiae, lega-
torum non violandorum religio, connubia inter alienigenas prohibita, et
inde jus gentium, quod eo jure omnes fere gentes utentur.

Esta defini¢do de Ulpiano influenciaria profundamente os grandes
mestres de Direito Internacional a partir do século IV, nomeadamente,

() Na impossibilidade de nos socorrermos do original desta obra, servimo-nos
da sua tradugdo alem3 de WALTER SCHATZEL, reimpr., Tubinga, 1950.

(2) ANTONIO TRUYOL Y SERRA, Les principes du Droit Public chez Francisco de
Vitoria, Madrid, 1946, pgs. 47 e segs.; ASSOCIATION INTERNATIONALE VITORIA-SUAREZ,
op. e loc. cits.; ANDRE GONGALVES PEREIRA, Curso de Direito Internacional Piiblico, 2.?
ed., Lisboa, 1970, pgs. 15 e segs.
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SANTO ANTONIO, Arcebispo de Mildo (340-397), e SANTO AGOSTI-
NHO (354-430). Dos dois merece destaque especial o segundo,
autor de uma obra notével para a época, dividida em 22 volumes
e escrita em 14 anos: A Cidade de Deus. Com interesse para o
que neste lugar se aprecia, o Autor discute af o problema da legiti-
midade da guerra, estabelecendo pela primeira vez, com base no
Direito Natural e com invocagdo expressio das Escrituras, a distin-
¢3o entre guerra justa e guerra injusta ().

O pensamento de Ulpiano, burilado e desenvolvido por S.
Agostinho, inspiraria mais tarde S. Istboro DE SeviLHA (570-632,
segundo uns, 560-636, na opinido de outros) e chegaria até
Grorius (%).

A S. Isidoro de Sevilha deve-se, em especial, a disting3o entre
vérias «espécies» de guerras: guerras justas, injustas, civis, «mais
do que civis», guerras internas e externas, guerras de escravos, guer-
ras sociais e guerras de piratas. Este seria um dos maiores contribu-
tos dos teblogos para a obra posterior de Grotius (°).

II. Pode-se dizer que nos cerca de dez séculos que vio mediar
entre a doutrina dos Doutores da Igreja e o aparecimento de Hugo
Grotius o grande facto que veio impulsionar o desenvolvimento
do Direito Internacional foram os Descobrimentos portugueses e
espanhdis e, depois, a colonizagio que se lhe seguiu. Convém recor-
di-lo de modo particularmente oportuno este ano, quando Portu-
gal inicia as comemoragdes dos Descobrimentos. Esperamos que
o faga de modo nio envergonhado, de modo a nio propiciar 3
Espanha oportunidade para ela convencer o Mundo de que os Des-
cobrimentos foram obra apenas de navegadores espanhéis.

O principal desafio que os Descobrimentos trouxeram ao
Direito Internacional consistiu na necessidade de definir o estatuto

() A Cidade de Deus, livro XIX.

(®) Sobre essa evolugdo, TRUYOL Y SERRA, Histéria de la Filosofia del Derecho
y del Estado de las Origines e de la Baja Edad Media, 3.* ed., Madrid, 1961, pg. 248;
DE LA PRADELLE, op. cit., pgs. 18 e segs.; SILvA CUNHA, Direito Internacional Piiblico,
4.% ed., t. I, Lisboa, 1987, pgs. 134 e segs.; e MENZEL/IPSEN, op. e loc. cits.

() Cfr. DE LA PRADELLE, op. cit, pg. 19.
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a conceder 3s populagdes dos territérios j4 povoados e s terras
descobertas e por povoar, e de enquadrar as aliangas que se iam
concluindo com os chefes locais. E, como bem nota Sitva CUNHA,
foi ai decisiva a acgdo dos autores portugueses ('). Fascinava-os,
de modo especial, a procura de uma explicagdo para a justica da
guerra contra os infiéis. J& desde a fase da formagio da Nacionali-
dade e da expansio do Reino que essa preocupagio avassalara os
espiritos dos pensadores portugueses. Sobre esse tema distinguiram-se
especialmente as reflexdes de ALvARO PAEs nas suas obras De Statu
et Planctu Eclesiae e Speculum Regum (%), nesta dltima com mani-
festa infuéncia do De Officiis, de Cicero (°).

Portanto, quando se iniciou a expansio ultramarina a dou-
trina nacional n3o se defrontou com uma situagdo desconhecida
quando sentiu a necessidade de encontrar fundamento juridico para
a guerra contra 0s mouros, para a cristianizagdo dos povos desco-
bertos, para a ocupagio e povoagio das terras até ent3o desconheci-
das e para a conclusio de aliangas e tratados, estes Gltimos sobre-
tudo em matéria comercial, mas também em questdes pohtlcas,
com os chefes locais. E dentro deste espirito que tém de ser exami-
nadas a Crénica da Tomada de Ceuta, de Zurara (*), o Leal Con-
selheiro, de D. DUARTE, onde o Autor se preocupa, de modo espe-
cial, com a demonstragio da «justi¢a» da guerra contra os mouros,
e o De Respublica gubernanda Per Regem, de Dioco Lopes REBELO,
que tenta aplicar a doutrina da «guerra justa» 3 expansido portu-
guesa (°). Em todas estas obras é sensivel a influéncia das obras
de Alvaro Paes, como o demonstrou recentemente J.M. Da Cruz
PonTEs (°).

(") Op. cit., pgs. 143 e segs.

(% PauLo MerEA, A Guerra Justa segundo Alvaro Paes, in O Instituto, 1917, t.
XLIV.

(*) Como bem observa CRuz PONTE, in Verbo-Enciclopédia Luso-Brasileira de Cul-
tura, t. 5, Lisboa, 1967, col. 395.

(*) Especialmente o Cap. X.

(°) Sobretudo Cap. XII da ed. de ARTUR MOREIRA DE SA, da responsabilidade
do Instituto de Alta Cultura, Lisboa, 1951.

(6) Op. e loc. cits.
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Todavia, talvez a obra onde com maior pormenor se apreepde
o pensamento juridico portugués sobre os Descobrimentos é a Asia,
de JoAo DE BARROS, sobretudo as duas primeiras das suas quatro
Décadas (). Logo o subtitulo da obra di-nos ideia do seu espi-
rito geral e dos seus propésitos: «Dos feitos que os Portugueses
fizeram no Descobrimento e Conquista dos Mares e Terras do
Oriente» (°). E o seu Livro I comega por abordar, logo no Cap. I,
«como 0s mouros vieram a tomar Espanha: e depois que Portugal
foi intitulado em reino, os reis dele os langaram além mar, onde
os foram conquistar, assim nas partes de Africa como nas de Asia:
e a causa do titulo dessa escritura». ,

Mas, como bem nota Siva Cunsa (°), o trecho da Asia que
se reveste da maior importincia para o Direito Internacional é o
capitulo I do Livro V da 1.2 Década. Af fica explicada toda a
concepgdo juridica que presidiu 2 expansdo portuguesa, particular-
mente no que se refere as relagdes entre os Portugueses e os infiéis.
Por af se v&, por exemplo, que a expansdo teve a presidi-la uma
escala de valores, de tal modo que nos é licito afirmar, com segu-
ranga, que os fins espirituais prevaleceram sobre os fins temporais.

O citado capitulo debruga-se, concretamente, sobre o direito
de navegagio, e, a propésito disso, Jodo de Barros divide o globo
entre a comunidade crist3, herdeira da Respublica Christiana, e o
mundo pagio. E, sem negar o principio da liberdade dos mares,
que SERAFIM DE FrerTas, em 1625, demonstrou, ao rebater, com
éxito (*), na sua obra De lusto Imperio Lusitanorum Asiatico, a tese
contréria, sustentada por GROCIO na sua obra De jure praedae com

(") 1.° Década, 4.* ed., Coimbra, ed. da Imprensa da Universidade, 1932, e 2.7
Década, 4.* ed., Lisboa, ed. da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1974.

() O itdlico é nosso.

() Op. cit, pgs. 145 e segs.

(*) Como se pode ver em MARCELLO CAETANO, Portugal e a internacionalizagdo
dos problemas africanos, 3.* ed., Lisboa, 1965, pgs. 28 e segs. e 36 e segs.; PAULO
MEREA, Um aspecto da questio Hugo Grécio — Serafim de Freitas, in Boletim da Facul-
dade de Direito de Coimbra, n.° 11, pg. 466; Luis GARCIA ARIAS, Historia del principio
de la libertad de los mares, Madrid, 1946, pgs. 114 e segs.; ¢ MARIO DE ALBUQUER-
QUE, A expansdo portuguesa e o problema da liberdade dos mares, in Histéria da Expansdo
Portuguesa no Mundo, vol. III, pgs. 161 e segs.
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o intuito de ferir os interesses portugueses no Oriente, «esta lei
hi somente lugar em toda a Europa icerca do povo cristion.

Isto significa, pois, que a expansdo portuguesa foi determi-
nante para o desenvolvimento histérico do Direito Internacional,
particularmente para o progresso do Direito da Paz e da Guerra,
aprofundando, nesta matéria, as concep¢Bes que vinham desde a
Antiguidade e que haviam sido reformuladas e desenvolvidas por
GrorTius, e, nalguns casos, ultrapassando e aperfeicoando o pen-
samento deste autor holandés, como ainda hi pouco demonstra-
mos ter sido feito por SEraFiM DE Frerras (').

No campo filoséfico, a necessidade de se encontrar fundamento
para a guerra contra os infiéis, para a ocupagdo de terras por eles
dominadas e para a cristianizag3o das terras descobertas levou a que
florescesse imenso nesta época a construgdo jusnaturalista do Direito
Internacional Pdblico, que vinha desde ARISTOTELEs e que se desen-
volvera com os Doutores da Igreja, especialmente S. TomAis Dk
Aquino. A fundamentagio actual do Direito Internacional no
Direito Natural é largamente subsidi4ria da Escola do Direito Natural
que se formou e se desenvolveu nessa época (%).

III. Nio ficou por aqui o contributo dos Portugueses para
a construgio da concepgdo clissica do Direito Internacional. Mesmo
depois dos séculos XVI e XVII Portugal viria a ter participagio
activa no incremento da Ciéncia do Direito Internacional, quase
sempre a propdsito, novamente, da sua presenga na Africa, na Asia
e no Brasil. Demonstra-o, por todos, MARCELLO CAETANO, num
excelente estudo, que, sem divida alguma, é imprescindivel para
a compreensdo da Histéria do Direito Internacional e, particular-
mente, para o papel que Portugal desempenhou na formagio e no

() O contributo da expansdo portuguesa para a formagio e o desenvolvimento
histérico do Direito Internacional pode compreender-se também por dois excelentes estu-
dos de actuais Professores desta Faculdade: Ruy DE ALBUQUERQUE, Os titulos de aquisi-
gdo territorial na expansdo portuguesa (sécs. XV e XV1), diss., Lisboa, 1960, que é pena que
continue inédito; e MARTIM DE ALBUQUERQUE, A expressdo do poder em Luis de Camdes,
Lisboa, 1988, especialmente Parte III — Cap. III, «Vitéria e Camdes», pgs. 229 e segs.

(® Assim, e por dltimo, IGNAZ SEIDL-HOHENVELDERN, Vilkerrecht, 6.% ed., Colé-
nia, 1987, pgs. 27-28.
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desenvolvimento da Ciéncia do Direito Internacional (*). Esse
facto chegou a levar um autor espanhol (curiosamente, um autor
estrangeiro) a sustentar que existia uma escola portuguesa de Direito
Internacional (¥). Ndo cabe neste Relatério discutir esta questdo,
mas adiantaremos que essa tese tem defesa e muito honra a Ciéncia
do Direito portugués.

IV. Para os fins deste Relatério, nio nos interessa alongarmo-
-nos na Histéria da Ciéncia portuguesa do Direito Internacional
Ptblico mais do que acabidmos de o fazer. Como logo no inicio
deste capitulo prevenimos, o espirito que nos norteou nas linhas
que acabdmos de escrever n3o foi o de narrarmos aqui a Histdria
exaustiva da formagio da Ciéncia do Direito Internacional, mesmo
apenas em Portugal. Isso teria cabimento num Manual ou num
Tratado de Direito Internacional, embora haja muitos Manuais e
Tratados que o nio fazem, n3o obstante, nalguns casos, a sua grande
extensio e profundidade (). O que desejimos fazer foi apenas
sublinhar os tragos mais vincados da contribui¢o portuguesa para
a formagio e a evolugdo da Ciéncia do Direito Internacional por
forma a chegarmos 2 conclusio de que devia ter muita importincia
e grande peso o ensino do Direito Internacional Piblico em Portugal.

2. O menosprezo em Portugal pelo ensino do Direito Internacional Publico

I. Mas, na realidade, as coisas passam-se de forma muito dife-
rente.

E um facto que, olhando 2 nossa volta, vemos que ainda n3o
existe em Portugal tradi¢do no campo do ensino e da investigagio

(') Op. cit, pgs. 41 e segs.

(}) VICENTE SIMO SANTONJA, Escuela Portuguesa del Derecho Internacional,
séc. XVII: Domingos Antunes Portugal, Valéncia, 1973, cit. por SILvA CUNHA, op. cit.,
pg. 147, n. 138.

(®) Os casos mais flagrantes, entre as mais renomadas obras clissicas, s3o os de
ANTONIO BUSTAMANTE Y SIRVEN, op. cit,, 5 tomos, Paris, 1934-39; e FRIEDRICH BER-
BER, Lehrbuch des Vilkerrechts, Munique, 1975.
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no dominio mais vasto das Relagdes Internacionais. N3o ignora-
mos que h4, ao que parece, duas licenciaturas em RelagGes Inter-
nacionais neste momento em Portugal, das quais s6 uma, segundo
pudemos apurar, ji tem o plano de estudos da licenciatura com-
pleto. Mas convenhamos que é muito pouco para um Pais que
contribuiu de forma determinante, como vimos, para o desenvol-
vimento do Direito Internacional e é pouquissimo para as necessi-
dades de afirmagio na Comunidade Internacional de um Estado
com uma situagio geo-politica invejivel, membro das Comunida-
des Europeias, e que procura conservar os lagos de cooperagio que
cultivou ao longo de muitos séculos, por forma que n3o o enver-
gonha, com povos de todos os outros continentes.

E que a subestimagio do ensino e da investigagio no dominio
das RelagBes Internacionais tem amputado, n3o tenhamos disso divi-
das, as possibilidades de afirmagio do nosso Pais na cena interna-
cional, o que violenta a Histéria, que ensina que Portugal foi sem-
pre, ao longo dos tempos, um povo ecuménico, especialmente
vocacionado para a convivéncia fraterna e proficua com outros povos,
de todos os continentes, e influenciou de modo marcante muitas
épocas importantes da Histéria Universal (*).

II. Pensemos, concretamente, em dois dominios: o da Diplo-
macia e o das Ciéncias do Mar.

No campo da Diplomacia, Portugal tem enormes responsabi-
lidades contraidas ao longo da sua Histéria quase milen4ria. A His-
téria Diplomitica de Portugal é, com certeza, das mais ricas do
Mundo 2. Todavia, ela n3o possui, no ensino universitario, a rele-
vincia e o enquadramento que a sua importincia justifica.

(") Sobre o ensino das Relagdes Internacionais numa Universidade moderna, v.
RANDOLPH KENT, The Teaching of International Relations: A Note on the Curriculum,
in KENT/NIELSSON, The Study and Teaching of International Relations, Londres, 1980,
pgs. 143 e segs.; e A. LEONART, Investigacion cientifica y derecho internacional, Madrid,
1981, pgs. 101 e segs.

() Sobre a Histéria Diplomitica Portuguesa, v. os dois excelentes contributos
recentes dos Professores PEDRO SOARES MARTINEZ, Histdria Diplomdtica de Portugal, Lis-
boa, 1985; e JorRGE BORGEs DE MACEDO, Histéria Diplomdtica Portuguesa — Constantes
e linhas de forca, Lisboa, s.d.
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Os nossos diplomatas nio recebem, antes de entrarem para
a carreira ou ji depois de nela terem sido admitidos, qualquer pre-
paragdo especializada e intensiva no dominio das RelagSes Interna-
cionais, nos seus aspectos histérico, sociolégico, diplomitico, juri-
dico e de Ciéncia Politica. Continua a pensar-se em Portugal que

ara se ter acesso 2 carreira diplomitica e se ser um bom diplomata
Easta ter-se uma licenciatura qualquer. Comparativamente, hi muitos
Estados que possuem cursos superiores em Diplomacia e quase todos
0s nossos parceiros nas Comunidades Europeias exigem, aos candi-
datos 2 carreira diplomitica, conhecimentos muito profundos no
dominio das RelagSes Internacionais, nas suas diversas facetas.

O mesmo se passa no dominio das Ciéncias do Mar.

E um lugar comum dizer-se que Portugal é um pafs de mari-
nheiros. A maior parte da nossa Histéria como Estado independente
e soberano vivemo-la entretidos com o mar. Foi o mar que nos
levou a dar a volta a0 Mundo, a conduzir a Civilizagio e a Cultura
a novas terras e a NOvos povos, a cristianizar o globo; foi o mar
que nos proporcionou os Descobrimentos, a Expansio. Ainda hoje
mantemos uma relag3o privilegiada com o mar, do ponto de vista
estratégico, embora nio estejamos a saber tirar proveito disso.

Pois bem: ao nivel universitirio no h4 qualquer experiéncia
institucionalizada de ensino e investigagdo no campo das Ciéncias
do Mar, designadamente, porque é isso que nos interessa, no plano
juridico-politico. Também no plano académico e cientifico Portu-
gal foi virando as costas ao mar, n3o obstante possuir uma Zona
Econémica Exclusiva anormalmente grande para a pequenez do seu
territdrio, e apesar dos grandes e dificeis desafios que a Convengio
de Montego Bay, de Dezembro de 1982, trouxe para a Ciéncia
Juridica. Precisamente por isso maior destaque merece a iniciativa
levada a cabo por esta Escola de passar a ensinar o Direito do Mar.

II.  Mas se a situagdo quanto ao dominio global das Relagdes
Internacionais é desastrosa, ainda mais desajustado ao tempo é o
que se passa, mais concretamente, com o Direito Internacional.

O ensino desta disciplina, comum a todos os Alunos, continua
a ser ministrado na generalidade das Faculdades de Direito portu-
guesas num Unico curso semestral, quando, como mostraremos,
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jé na década de 20 chegou a processar-se nesta Faculdade numa
cadeira anual! E certo que nesta Escola é leccionada, desde o ano
lectivo de 1986-87, uma disciplina semestral de Direito Comunit-
rio, também obrigatéria para todos os Alunos. Mas também é ver-
dade que essa disciplina, por razdes concretas que adiante serdo
referidas, ndo pode ser vista como um complemento do curso semes-
tral de Direito Internacional Piblico, e decerto que o nio sers
quando, nas circunstancias atris explicadas, a sua regéncia couber
a Docentes do Grupo de Ciéncias Juridico-Econémicas.

Por tudo isso, o ensino do Direito Internacional tem sido sis-
tematicamente subestimado nos planos de estudos das Faculdades
de Direito. E se é inadmissivel que assim acontega, ndo h4 palavras
que adjectivem a teimosa manuten¢do dessa situagdo até aos dias
de hoje, n3o obstante os protestos de individualidades muitos res-
peitadas ().

IV. O menosprezo pelo ensino e pela investigagio do Direito
Internacional nas Faculdades de Direito encontra, alids, correspon-
déncia na ligeireza com que aquele ramo do Direito é encarado
a todos os niveis, designadamente na vida politica e administrativa
do Pais.

De facto, somos o tinico Estado membro das Comunidades
Europeias em que o Ministério dos Negécios Estrangeiros ndo possui
um Departamento especializado em Direito Internacional, que dé
apoio aos diplomatas na defesa dos interesses portugueses quando
estejam envolvidas questdes juridico-internacionais. Nas Nagdes Uni-
das, na OTAN, em encontros bilaterais em que participam diplo-
matas ou dirigentes politicos portugueses, inclusive com elevadas
fungdes de representagdo externa, e onde se discutem questdes t3o
importantes para os interesses do Pais como Macau, Timor, as seque-
las juridicas ou juridico-econémicas da descoloniza¢io, os nossos
compromissos no quadro da OTaN, as relagdes Este-Oeste, etc.,
as delegagdes portuguesas sé excepcionalmente tém na sua compo-

(') ANDRE GONGALVES PEREIRA, na Nota Prévia 2 op. cit,, pg. 9, apresentava
0 seu «protesto» «contra o apagado lugar reservado 2 disciplina».
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sicio um especialista em Direito Internacional. Em todos os outros
Estados membros das Comunidades Europeias, na generalidade dos
demais Estados europeus e j4 em muitos Estados africanos e ameri-
canos, o Governo, quase sempre através do Ministério dos Negé-
cios Estrangeiros, possui um Departamento, ao mais alto nivel da
Administra¢io Pablica, composto por especialistas em Direito Inter-
nacional que acompanham fodas as negociagdes internacionais, bila-
terais e multilaterais, que interessam ao respectivo Estado. E quando
dentro desse corpo nio se encontra um especialista indicado para
a matéria em questio, o Governo recorre aos servicos de peritos
especialmente convidados, escolhidos quase sempre na Universidade.

- Este sistema funciona modelarmente no Auswirtiges Amt da
Reptiblica Federal da Alemanha, no Foreign Offfice britanico, e nos
departamentos homélogos da Suiga, da Bélgica, da Holanda, da
Suécia, da Austria. Mas, ainda que de forma mais incipiente, ji
de hi muito que é posto em prética até pela Espanha, pela Irlanda
e pela Noruega.

Ao contririo, em Portugal, o Ministério dos Negécios Estran-
geiros tem um Servigo Juridico e de Tratados que tem tanto de
infeliz na sua designa¢io como de insignificante na sua competén-
cia, funcionando como pouco mais do que um servico burocritico
e de registo dos tratados (art. 10.° do Decreto-Lei n.® 44-C/86,
de 7 de Margo); uma Divisio Técnico-Juridica na Direcgio-Geral
dos Assuntos Consulares e de Administragdo Financeira e Patri-
monial, com fung¢Ses de reduzido interesse no dominio consular
(art. 12.° do Decreto-Lei n.° 44-E/86, de 7 de Margo); uma Asses-
soria Juridica na Direcgdo-Geral de Cooperagdo, com competéncia
muito pouco ambiciosa (art. 7.° do Decreto-Lei n.® 486/79, de
18 de Dezembro); e uma Direcgdo de Servigos de Assuntos Juri-
dicos na Direcgdo-Geral das Comunidades Europeias, que, toda-
via, tem competéncia restrita a0 dominio do Direito Comunitério
(art. 9.° do Decreto-Lei n.° 526/85, de 31 de Dezembro). E certo
que o Ministério tem, como todos os outros Ministérios, a sua
prépria Auditoria Juridica. Mas nem a sua competéncia incide sobre
relagGes internacionais nem aos seus membros se exige que sejam
especialistas em Direito Internacional.
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Ao lado disso, proliferam em véirios Ministérios pequenos
Departamentos Internacionais ou Gabinetes de Relagdes Interna-
cionais, alguns duplicados, muitos deles perfeitamente inoperacio-
nais e improdutivos, que, todavia, gastam muito dinheiro aos cofres
do Estado, e que, ainda por cima, escapam quase por completo
a acgdo coordenadora e uniformizadora, que se impunha, do Minis-
tério dos Negécios Estrangeiros — donde, como é sabido, tém resul-
tado cenas muito pouco prestigiantes para o Estado Portugués,
como, por exemplo, a de, para a mesma negociagdo internacional
no estrangeiro, chegarem duas delegacdes portuguesas, uma do
Ministério dos Negécios Estrangeiros e outra de um qualquer Minis-
tério sectorial, ainda por cima, ndo raro, de costas voltadas uma
para a outra e para sustentarem na negocia¢io posicdes divergentes
entre si...

E certo que, por vezes, o Governo tem-se amparado, para
efeitos de apoio técnico no dominio do Direito Internacional, na
Procuradoria-Geral da Reptblica. Mas sem qualquer vantagem: nem
os seus membros sd3o especialistas em Direito Internacional nem
é essa a fungio da Procuradoria-Geral da Repiiblica.

Se o Estado portugués quer ligar importancia ao fenémeno
juridico-internacional nas suas relagdes externas e se pretende defender
condignamente os seus interesses no seu relacionamento interna-
cional tem que deixar de actuar nesta matéria com espirito de ama-
dor, e tem de entregar ao Ministério dos Negécios Estrangeiros
a direcgdo suprema e a coordenag3o do tratamento dos assuntos
de Direito Internacional que interessam as suas relagdes externas,
0 que o obriga a criar no seu seio um corpo de juristas especializa-
dos em Direito Internacional ou, pelo menos, a socorrer-se siste-
maticamente das Universidades para o efeito. Mais uma vez, basta
saber copiar os bons exemplos dos outros.

Do desleixo que nesta matéria tem sido observado em Portu-
gal j4 ocorreram danos irreversiveis para o Pais, quando, para s6
falar em factos recentes, na descoloniza¢o nio forem respeitadas
as mais elementares normas de Direito Internacional, desde logo
bem conhecidas Resolugdes da Assembleia Geral das Nagdes Uni-
das, que impSem o respeito por um principio basico do Direito
Internacional hodierno, que é o da autodeterminagio dos povos,
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tendo-se chegado ao ponto de Portugal haver denunciado, com
violagdo do Direito dos Tratados, o Acordo de Alvor sobre a inde-
pendéncia de Angola, que, tudo levava a crer, com elevada dose
de probabilidade, teria trazido a paz iquele territério, paz que nunca
mais ele conheceu ('); quando Portugal reconheceu a ocupagio dos
territérios de Goa, Damdo, Diu, Dadr4 e Nagar-Aveli, ao tempo
condenada pela Comunidade Internacional e pela generalidade dos
Estados e pela sua doutrina internacionalista, mesmo nos Estados
socialistas, e que contrariava tanto o art. 2.° n.° 4 da Carta das
NagGes Unidas, como o principio da autodeterminagio dos povos
(um e outro incluidos hoje no jus cogens), como ainda uma sen-
tenga do Tribunal Internacional da Justica, de Haia, que reconhe-
cera a soberania de Portugal sobre aqueles territérios (%) (°); e
quando ndo soube, ou ndo quis, socorrer-se dos meios juridicos
apropriados para obter a condenagio da Indonésia pela ocupagio
de Timor, em 1975, ocupagio na qual, alids, Portugal teve gran-

des responsabilidades (‘).

V. O prestigio dum Pafs no dominio das suas relagdes externas
e a defesa que ele sabe praticar dos seus interesses no campo inter-
nacional, sobretudo quando ele é um Pais pequeno e pobre, estd
profundamente dependente da importancia que ele atribui ao ele-
mento juridico nas suas relagSes internacionais. Um Estado grande

(") V. o nosso artigo Decolonization: Portuguese Territories, in Encyclopedia of Public
International Law, ed. por RUDOLF BERNHARDT, Amesterdio, t. 10 (1987), pgs. 93
e segs., e bibl. af cit.

(%) No mesmo sentido, e com pormenores, v. Lubwic WEBER, Right of Pas-
sage over Indian Territory Case, in Encyclopedia of Public International Law, cit., t. 2 (1981),
pgs. 244 e segs., e bibl. af cit.

(®) Esta sentenga tem de ser recordada, nio apenas porque representou o pro-
duto de um grande empenho posto na defesa do interesse do Estado portugués, como
sobretudo porque para o &xito em que ela se traduziu para Portugal e para o Direito
Internacional muito contribuiu esta Escola, sobretudo através de dois seus grandes Mes-
tres: os Professores PAULO CUNHA e INOCENCIO GALVAO TELLES.

(") PETER LAWRENCE, East Timor, in Encyclopedia of Public International Law, cit.,
t. 12 (no prelo), com abundante bibliografia.
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e rico, como acontece desde logo com as superpoténcias, pode
menosprezar esse elemento, porque conta com a for¢a da Politica
Internacional e com o peso que o Estado detém nesse dominio,
para resolver os seus problemas de relacionamento com outros sujei-
tos. N3o acontece assim com um Estado pobre e pequeno, com
diminuto peso nos esquemas da geo-estratégica mundial, nio obs-
tante, no caso de Portugal, a sua posi¢cio geo-politica privilegiada.
Um Estado nessas condigSes ndo conta, ou conta pouco, nas suas
relagdes externas, com argumentos extraidos da Politica Interna-
cional, e, por isso, tem necessidade de se escudar, com maior fir-
meza e seguranga, por detris da razio que lhe é dada pelas regras
do Direito Internacional (').

Repare-se que n3o é por acaso que quatro das melhores esco-
las doutrindrias contemporaneas de Direito Internacional Pdblico
pertencem a quatro pequenos Estados: a Austria, a Suiga, a Bélgica
e a Holanda. Interrogado sobre as razdes desse facto, qualquer espe-
cialista de Direito Internacional daqueles paises dird que eles bus-
cam no Direito Internacional a solidez e a seguranga que a Politica
Internacional e a Diplomacia, sé por si, n3o lhes garantem, dado,
exactamente, o pequeno peso daqueles Estados na Comunidade Inter-
nacional.

Portugal hd muito que devia ter reflectido profundamente sobre
este assunto. Mas nunca o fez e, como dissemos, com evidentes
prejuizos para o interesse nacional. Vamos ver como é que o incre-
mento do ensino do Direito Internacional Pdblico nesta Escola
poderé contribuir para melhorar esta situagdo, dado que escapa mani-
festamente ao escopo deste Relatério o tratamento daquela ques-
tio fora desse dmbito.

() Num outro plano, podia-se dizer que sdo também os pequenos Estados que
maior necessidade tém de defender a preservagio da «Etica Internacional» nas relagdes
interestaduais — RUDOLF WEILER, Internationale Ethik, vol. I, Berlim, 1986, pgs. 18
e segs. e 187 e segs.



384 FAUSTO DE QUADROS

3. O ensino do Direito Internacional Puiblico na Faculdade de Direito
da Universidade de Lishoa

I. Cabe agora, para concluirmos esta Parte introdutéria deste
Relatério, passarmos uma vista de olhos sobre o modo como a
disciplina de Direito Internacional Pdblico I foi sendo ensinada nesta
Faculdade desde a sua criagdo pelo art. 7.° da Lei de 30 de Junho
de 1913, quando ela, sob a designagio de Faculdade de Estudos
Gerais e de Direito, veio ocupar o lugar da Faculdade de Ciéncias
Econémicas e Politicas, que o art. 4.° da Constitui¢io Universita-
ria, de 19 de Abril de 1911, criara na nova Universidade de Lis-
boa, entre outras Escolas.

II. Queremos comegar por prevenir que essa nossa investi-
gagdo histérica, apesar do cuidado que nela pusemos, teve de se
defrontar com grande escassez de elementos, ainda por cima nem
sempre coincidentes.

A tnica obra histérica que pretende reconstruir a Histéria da
Faculdade de Direito de Lisboa desde a sua criagdo até ao ano lec-
tivo de 1952-53 é o estudo do Professor MARCELLO CAETANO,
Apontamentos para a histéria da Faculdade de Direito de Lishoa (*).
Mas é muito pouco.

De facto, é possivel extrair-se dele apenas os planos de estudos
e, nalguns casos, a distribui¢do das regéncias. Ficam por esclarecer
aspectos muito importantes, como sejam, 0os programas das disci-
plinas — o que se afigura tanto mais importante quanto é certo
que foram poucos os Professores que redigiram as suas LigSes na
disciplina — e a distribui¢3o das regéncias nos casos em que o estudo
do Professor MARCELLO CAETANO era omisso.

Para colmatar essa lacuna nio nos restou outra saida que nio
fosse a da pesquisa pelos livros de sumérios das regéncias de Direito
Internacional Pdblico I e pelos Livros de Actas do Conselho Esco-

(') Separata da Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
vol. XIII, 1961.
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lar e, mais tarde, do Conselho Cientifico, desde 1913 até hoje.
A resultar, essa seria a via mais idénea, 2 falta de Li¢cSes publica-
das, para se reconstituir os programas daquela disciplina ao longo
destes 75 anos.

S6 que, de facto, esse caminho n3o deu os frutos que esperé-
vamos.

Nos depésitos da Biblioteca, situados nos subterraneos do edi-
ficio da Faculdade, encontrimos muito poucos livros de sumdrios
da disciplina. Quanto aos anos lectivos em falta, e pelo que nos
informaram, ou os sumérios nio foram reduzidos a escrito ou os
livros de sumérios desapareceram. E é pena. Os livros de sumérios
das virias disciplinas que foram leccionadas nesta Faculdade desde
a sua criagdo até aos nossos dias deveriam ter sido guardados reli-
giosamente, como elementos insubstituiveis na reconstitui¢io da
Hist6ria do ensino na Faculdade.

Pelo que toca aos livros de Actas, eles muitas vezes eram omis-
sos ou incompletos sobre a distribuicio do servico docente.

Tudo isto autoriza-nos a afirmar que, n3o obstante termos
esgotado as fontes histéricas de que dispusemos, ndo excluimos
que a narragdo que se vai seguir contenha algum erro ou alguma
omiss3o, que pedimos ao leitor que nos releve.

III. A evolugio do ensino do Direito Internacional Pdblico
nesta Faculdade pode ser dividida em quatro grandes fases:

1.2 fase: 1913-1932
2.2 fase: 1933-1962
3.2 fase: 1963-1974
4.2 fase: 1977-...

IV. A) 1. fase: a fase dos precursores do ensino do Direito Inter-
nacional Piblico na Faculdade de Direito de Lishoa.

Esta fase inicia-se com a aprovagio, pelo Decreto n.° 118,
de 4 de Setembro de 1913, da «organizagdo e funcionamento das
Faculdades de Direito» e que, por expresso desejo do Governo,
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valia como «lei comum para as Faculdades de Direito de Coimbra
e de Lisboa» ().

O quadro das disciplinas que passavam a compor o plano de
estudos constava do seu art. 3.°. Elas dividiam-se por 4 grupos:
Histéria do Direito e legislag3o civil comparada; Ciéncias Econé-
micas; Ciéncias Politicas; e Ciéncias Juridicas.

Do Grupo de Ciéncias Politicas (3.° Grupo) fazia parte um
«Curso de Direito Internacional Piblico».

De harmonia com os arts. 296.° a 303.° do citado Decreto,
na Faculdade de Lisboa s6 seriam professados, no ano lectivo de
1913-1914, os trés primeiros anos do curso. Ora, como o curso
de Direito Internacional Pablico fora inserido no plano do 3.° ano
do Curso, essa disciplina comegou a ser leccionada logo no pri-
meiro ano lectivo, ou seja, o de 1913-1914.

O primeiro programa da disciplina — nota-o MARCELLO
CAETANO (2) — foi, como aconteceu com outras disciplinas, o
aprovado para a Faculdade de Direito de Coimbra por despacho
de 7 de Maio de 1912.

A regéncia do curso de Direito Internacional Pablico, que foi
leccionado no 2.° semestre (concretamente, de 21 de Margo a 7

de Julho de 1914), foi atribuida, nesse 1.° ano de vida da Facul-
dade, ao Professor ABRANCHES FERRAO.

Do respectivo livro de Sumirios extrai-se que o programa do
curso semestral (cuja 1.? aula magistral foi dada por aquele Profes-
sor, portanto, a 21 de Margo de 1914) se dividia nos seguintes
grandes capitulos:

— Nogido de Direito Internacional Piblico;

— Fontes do Direito Internacional Publico; e

— Sujeitos do Direito Internacional Publico, j4 com referén-
cia 20 «homem no direito internacional».

(") MARCELLO CAETANO, Apontamentos, cit., pg. 10, e fontes histéricas af indi-
cadas.
() Op. cit., pg. 26.
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Na boa tradigio do ensino da época em Coimbra (*) e no
estrangeiro, a maior parte do Programa foi dedicada ao Estado como
sujeito do Direito Internacional Pidblico, incluindo-se nesse estudo,
0 que também era e continuaria a ser regra, matérias de puro Direito
Constitucional interno ou de Ciéncia Politica, e nio de Direito
Internacional: o nascimento, «a transformagio e a extingdo» dos
Estados; «direitos e deveres fundamentais dos Estados nas suas
mutuas relagdes», com destaque para o «direito de independéncian;
a responsabilidade dos Estados; o territério, incluindo os seus «modos
de aquisi¢don; 6rgdos das «relagdes normais entre os Estados»; e
«conflitos entre os Estados e modos de resolvé-los».

ABrANCHES FERRAO regeria a disciplina ainda no ano lectivo
seguinte, de 1914-15, com o mesmo programa.

Aquele Professor n3o deixou LigGes ou apontamentos das suas
aulas. Por isso, no estamos em condi¢des de nos pronunciarmos
sobre o método por ele utilizado nem sobre a sua posigdo filoséfica
quanto ao Direito Internacional. Para tanto, os sumirios sio insu-
ficientes, e se algo se pode extrair deles sobre esses pontos é a
surpreendente auséncia no Programa de qualquer referéncia ao fun-
damento do Direito Internacional ou 2 juridicidade (*) do Direito
Internacional.

Conforme nos conta MarcELLO CAETANO (°), © segundo Pro-
fessor a reger Direito Internacional Pdblico teria sido Loso DE
AviLa Liva, e a partlr de 1919-20. Os elementos de que dispo-
mos desmentem, porém, essa afirmagdo.

De facto, encontram-se na Biblioteca da Faculdade os Sumi-
rios da regéncia pelo Professor RocHA SARAIVA (ainda que assina-

dos sempre apenas por Alberto Saraiva) correspondentes aos anos
lectivos de 1915-16, 1916-17, 1917-18 e ao primeiro més de aulas

(") Como se pode ver pelas Ligoes de Direito Internacional Piiblico de MACHADO
VILELA, de 1913-14, coligidas por AMBROSIO NETO, MARTINHO SIMOES e Jost FOR-
TES, Coimbra, 1914,

() Tem-se escrito, por vezes, jurisdicidade e n3o juridicidade. Mas o Professor Luis
CABRAL DE MONCADA convence-nos de que é a primeira férmula que estd correcta
— Verbo-Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura, t. 11, col. 947.

() Apontamentos, cit., pgs. 47-48.




388 FAUSTO DE QUADROS

do ano lectivo de 1918-19. E esse facto é confirmado pela existén-
cia de Li¢des publicadas por aquele Professor «feitas ao curso do
3.° ano de 1916» e publicadas em 1916.

Rocha Saraiva adoptaria uma sistematizagdo mais desenvol-
vida e mais elaborada do que Abranches Ferrdo, sob manifesta
influéncia de Dionisio AnziLotTi e GiuGLio DIENA, cujas obras bési-
cas, alids, cita na bibliografia.

Mesmo que sem o confessar expressamente, aquele Professor
langa mdo, ainda que incompletamente, do critério da relag3o juri-
dica para ensinar o Direito Internacional. Por isso, depois de uma
Parte de «Preliminares» sobre quest8es introdutérias, que inclui uma
referéncia sumiria 3s fontes, ensina sucessivamente, em duas Partes
distintas, os «sujeitos» e o «objecto» do Direito Internacional.

Ao Professor Rocha Saraiva sucedeu, na regéncia do curso
de Direito Internacional Piblico, o Professor Jost Caerano Loso
De Avia Liva, que em Dezembro de 1918 vira deferido o seu
pedido, que formulara simultaneamente com o Professor Jost
GasrieL PiNTo Corrno, de se transferir de Coimbra para Lisboa.

Lobo de Avila inicia as aulas magistrais da disciplina em 3
de Fevereiro de 1919, portanto, completando o 1.° semestre do
ano lectivo de 1918-19, que féra iniciado por Rocha Saraiva.

No ano lectivo seguinte, regressou 2 regéncia da disciplina
o Professor RocHA SARAIVA, em virtude de o Professor Lobo de
Avila ter sido demitido de professor universitirio por Decreto de
5 de Abril de 1919, s6 tendo sido reintegrado, a insistente solicita-
¢do da Faculdade, por Decreto de 31 de Margo de 1920 (*). LoBo
De AviLa retomou de imediato a regéncia do curso de Direito
Internacional Publico.

Entretanto, o Decreto n.° 3.370-C, de 15 de Setembro de
1917, no seu art. 275.°, mudava a designagio da Faculdade, que,
de Faculdade de Estudos Sociais e de Direito, passava a denominar-
-se, como até hoje, Faculdade de Direito.

(") MARCELLO CAETANO explica, com pormenor, as razdes que motivaram
a demissio e as circunstincias que rodearam a reintegragio — Apontamentos, cit.,
pgs. 48-56.



DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO 389

Esse Decreto aprovava também o novo plano de estudos juri-
dicos, mas, nesse ponto, ele foi suspenso pelo Decreto n.® 3.783,
de 26 de Janeiro de 1918. Pouco depois, seria o Decreto n.° 4.648,
de 14 de Julho de 1918, e, em sua execugdo, o Decreto n.° 4.874,
de 5 de Outubro desse ano, a modificar a organizagdo e o funcio-
namento das Faculdades de Direito, inclusive a definir os seus novos
planos de estudos. Foi a Reforma de 1918.

Pelo que nos interessa, mantinha-se o Curso de Direito Inter-
nacional Pdblico no 3.° ano, curiosamente, completado, como cursos
complementares de habilitagio para as carreiras diplomitica e con-
sular, pelos Cursos de Histéria das Relagdes Diplomiticas e de
Direito Consular.

A Reforma de 1918 durou pouco tempo, mais por forga das
condigdes de instabilidade politica e social em que o Pais vivia do
que por razdes intrinsecas das Faculdades de Direito. E assim a
Lei n.° 1.370, de 21 de Setembro de 1922, veio alterar novamente
o plano de estudos, que entrou em vigor logo no ano lectivo de
1922-23. Consistiu nisso a Reforma de 1922 (').

A grande inovagio, pelo que nos toca, era a passagem da dis-
ciplina de Direito Internacional Pdblico de curso semestral a cadeira
anual. Esse regime seria mantido pela nova reforma que se lhe seguiu
de imediato, a Reforma de 1923, aprovada pelo Decreto n.° 8.578,
de 8 de Janeiro desse ano, e que veio alterar a organizagdo, o fun-
cionamento e o plano de estudos das Faculdades de Direito. Ao
contririo das anteriores, como vimos, esta Reforma iria vigorar
por muitos anos.

Em todo este periodo continuou o Professor Loso DE AviLa
a reger a disciplina de Direito Internacional Publico.

Até 1922, quando a disciplina era semestral, aquele Professor,
pelo que se v& pelos Sumiérios das suas aulas, quase que esgotava
o seu Programa com uma vis3o da «evolug¢do histérica do Direito
Internacional». Era, sem divida, desde a criagio da Faculdade,

(') MARCELLO CAETANO conta-nos com pormenor as condigdes em que se deu
a passagem da Reforma de 1918 para a Reforma de 1922 — Apontamentos, cit., pgs. 59
e segs.
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o perfodo em que os Alunos menos estudavam de Direito Interna-
cional Piblico.

A passagem da disciplina de curso a cadeira fez aquele Profes-
sor reformular e dilatar o Programa da disciplina, a partir do ano
lectivo de 1924-25, como se pode verificar pelos seus Sumirios.
Todavia, mais de metade do programa era dedicada a Sociedade
das NagBes: em especial, 3 sua «origem histdrica», que ocupava
espago enorme do programa, e a0 seu «funcionamento». Além disso,
o programa incluia questdes genéricas de caracterizagio da «Socie-
dade Internacional» e do Direito Internacional, as fontes e os sujei-
tos, falando-se, dentro destes, sd dos Estados.

Lobo de Avila continuou a reger a cadeira de Direito Interna-
cional até 25 de Julho de 1933, altura em que foi nomeado Minis-
tro Plenipotencidrio de Portugal em Berna.

Nio constam da Faculdade os sumirios das suas aulas dadas
depois do ano lectivo de 1925-26.

A Biblioteca da Faculdade de Direito n3o tem quaisquer Ligdes
escritas daquele Professor. Ao mesmo resultado chega quem con-
sulta os ﬁc%elros por exemplo, do Ministério dos Negécios Estran-
geiros (ndo obstante Lobo de Avila ter desempenhado fungges diplo-
mdticas importantes). Do mesmo modo, n3o encontramos citadas
em nenhuma obra didictica posterior quaisquer Li¢Ses daquele Pro-
fessor. Nem mesmo se lhes refere o opusculo intitulado Os setenta
anos da Faculdade de Direito de Lisboa, editado pelo seu Conselho
Directivo em 1984, quando relata o curriculum vitae do Professor
Lobo de Avila (!). Por isso vivemos sempre na certeza de que ele
nunca escrevera as suas Ligdes.

Todavia, hd poucos meses, e sem o esperarmos, essa certeza
desfez-se. De facto, num alfarrabista do Norte do Pafs, virfamos
a descobrir, por mero acaso, e perdido nas estantes, um exemplar,
em muito bom estado, das suas LicSes de Direito Internacional Piiblico,
datadas de 1924, coligidas pelos Alunos Bataina Reis, Vasco Luiz
De Castro, ALBERTO GRACA e DomiNngos PiINTo CoELHO, Ligdes
essas que tivemos o privilégio de adquirir.

() Pg. 60.
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As Ligdes condensam o Programa constante dos Sumirios.
Mas confirmam o exagerado peso que nele tinha a Sociedade das
Nagdes. De facto, as suas 252 péginas sdo assim distribuidas:

— pgs. 9 a 29: questdes gerais de Direito Internacional, inclu-
sive 6 paginas sobre as fontes;

— pgs. 29 a 132: «evolugio histérica do Direito Internacional»;

— pgs. 123-243: a Sociedade das Nagdes;

— e pgs. 243 a 252, em «Adenda» (!), os «sujeitos de Direito
Internacional», onde sé se contém referéncia aos Estados.

Lobo de Avila escreveu por essa época outros trés livros sobre
questdes internacionais — Politica Internacional (*), Da Sociedade das
Nagdes (*) e Alguns problemas internacionais (°) —, mas a tGnica que
apresenta um caricter juridico e se aproxima de parte do programa
adoptado por aquele Professor a partir de 1925-26 e, concretamente,
da parte das suas LicSes dedicada a Sociedade das Nagdes, ¢ a tltima.

Lobo de Avila manteve inalterado esse ensino até 25 de Julho
de 1933, data em que, como acima se disse, o interrompeu para
tomar posse do cargo de Ministro Plenipotenciério de Portugal em
Berna.

Entretanto, com a Reforma de 1928, aprovada pelo Decreto
n.° 16.044, de 13 de Outubro de 1928, aquele disciplina voltava
a ser um curso semestral, e descia do 3.° para o 2.° ano no plano
de licenciatura.

V. B) 2.° fase: a fase da estruturagdo e da sedimentagdo do ensino.

A fase dos precursores, caracterizada pela incipiéncia do ensino
do Direito Internacional, pela auséncia de um plano norteado por
um critério juridico definido e claro e, sobretudo, pela subestima-
¢30, quando ndo a ignorancia, de questdes basicas de indole filoséfico-

() Coimbra, 1913.
(» Lisboa, 1927.
() Lisboa, 1931.
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-juridica, como, por exemplo, a questio do fundamento do Direito
Internacional ou o sistema das suas relagdes com o Direito interno,
segue-se a fase da estruturagio e da sedimentagio do ensino do
Direito Internacional Pdblico.

Esta fase é caracterizada pela tentativa de ultrapassagem dos fac-
tores que diminuiam o labor dos precursores. Designadamente, assis-
te-se a0 aprofundamento do programa da disciplina, ao aperfeigoa-
mento do plano e da sistematizagdo da exposi¢io e 2 abordagem das
questdes de Filosofia do Direito que acima indicdmos, e que estdo sub-
jacentes 3 prépria definigdo e caracterizagio do Direito Internacional.

Esta fase abrange o ensino dos Professores Fezas ViTAL e Siva
CunHaA. Entre os dois, voltou a reger a disciplina o Professor Loso
Dt AviLA, cujo ensino, todavia, merece ser reconduzido, uma vez
mais, 3 fase dos precursores, até porque aquele Professor nenhuma
alteragio introduziu no programa e no conteiido do seu ensino
tal como o ministrara até ao inicio dos anos 30.

O Professor DomiNGgos Fezas VITAL regeu pela primeira vez a
disciplina de Direito Internacional Piblico no ano lectivo de 1933-34.
Era Professor da Faculdade de Direito de Coimbra, onde ji exercera
as fungdes de Reitor, Vice-Reitor e Director da Faculdade ('), e
fora colocado agora em comissdo de servigo na Faculdade de Direito
de Lisboa.

A j4 referida Reforma de 1928 criara dois cursos complemen-
tares, um em Ciéncias Juridicas e outro em Ciéncias Politico-
-Econémicas. No ano lectivo de 1933-34, foi leccionado no Curso
Complementar de Ciéncias Politico-Econémicas um curso de Direito
Internacional Ptblico, regido pelo Professor MARcCELLO CAETANO,
como o préprio nos di conta (°).

Fezas Vital regeu ininterruptamente a disciplina até o ano lec-
tivo de 1949-50, inclusive (*), com a tnica excepgio, pelo que nos

(") MARCELLO CAETANO, Apontamentos, cit, pgs. 119 e segs.; e Os setenta anos
da Faculdade de Direito de Lisboa, cit., pg. 116.

() Apontamentos, cit., pg. 119.

(®) Note-se que, além disso, aquele Professor regeu também, a partir de 1944-45,
a cadeira de Direito Administrativo, durante o perfodo em que o Professor MARCELLO
CAETANO desempenhou o cargo de Ministro das Colénias — MARCELLO CAETANO,
Apontamentos, cit., pg. 151.
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foi possivel detectar pelos Livros de Sumiérios, durante o ano lec-
tivo de 1945-46, durante o qual a regéncia esteve entregue ao Pro-
fessor RAUL VENTURA, no primeiro ano em que exerceu fungdes
como Professor extraordinirio (*). Todavia, dessa regéncia nio
conseguimos encontrar qualquer texto didictico. Em Outubro de
1950 Fezas Vital comunicou ao Conselho que se sentia impossibili-
tado de continuar por motivo da doenga que o faria desaparecer
do rol dos vivos em Fevereiro de 1953.

Aquele Professor deixou, logo no primeiro ano da sua regén-
cia, as suas LigGes escritas (*). A Biblioteca da Faculdade guarda
um exemplar destas Licdes, pelo que admira que elas ndo tenham
sido incluidas na bibliografia do Autor no citado catilogo sobre
os 70 anos da Faculdade (°).

As Ligdes de Fezas Vital marcam um sensivel progresso sobre
as Li¢cBes até entdo editadas na disciplina de Direito Internacional
Piblico na Faculdade de Direito de Lisboa, e sobretudo pelos seguin-
tes motivos: é a primeira vez que em Lisboa umas Li¢ces nesta
disciplina s3o antecedidas de uma seleccionada bibliografia em virias
linguas, que vai para além de uma mera indicagdo de, ao todo,
meia ddzia de obras biésicas (*), e de um rol de revistas escolhi-
das; é a primeira vez que o programa da disciplina em Lisboa tem
a norted-lo uma sistematizagio que engloba as grandes questdes
cientificas da disciplina (sem embargo de continuar a apresentar
algumas lacunas nesse dominio (°)) em termos muito préximos da
sistematizag3o que ulteriormente, e até aos nossos dias, seria seguida

() Os 70 anos, cit., pg. 125.

(>) Direito Internacional Piiblico, Lisboa, 1934, coligidas, pelo que se vé da dltima
pigina, apenas por M. J. PALMA CARLOS ¢ FERNANDO CALIXTO, embora na capa tam-
bém figurem como redactores A. Lopes da Fonseca e Acicio de Paiva.

() Pg. 116.

(*) Daf que n3o escapem ao Autor as principais obras contemporineas da espe-
cialidade, como o Tratado de FAUCHILLE, de 1925-26, e o Corso de SANTI ROMANO,
de 1929, 2.? ed., ou a tradugdo italiana, de 1925, do Handbuch de STRuUPP.

(°) Por exemplo, n3o obstante o estudo do costume e dos tratados como fontes
do Direito Internacional Pidblico ser bem elaborado, as LigSes ignoram todas as outras
fontes — § 4.°, pgs. 93 e segs.
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nesta Faculdade; é a primeira vez que em Lisboa umas Li¢des de
Direito Internacional se iniciam com a preocupagio de fixar a
«nomenclatura», demonstrando, de modo convincente, a incorrec-
¢3o da expressdo Direito «Internacional» para designar esta disci-
plina, muito na esteira do que ji no ano lectivo de 1913-14 fizera
em Coimbra, nas suas LigSes, o Professor MacHapo ViLELa (%);
é a primeira vez que em Lisboa o problema do «fundamento do
Direito Internacional» é tratado com a pretensdo de se esgotar o
estudo da doutrina ao tempo e, melhor, com a tomada de posigio
pelo Autor, onde, alids, este pretende obter um compromisso entre
a Teoria da Grundnorm de KELSEN e, nessa altura, VERDROSS, € 0
positivismo de Ducurr, que, sem ddvida, é o Autor por quem
Fezas Vital mais se afirma influenciado nestas suas Ligdes (%).

Merece referéncia um facto curioso ocorrido neste periodo na
Faculdade em ligagdo com o dominio cientifico do Direito Interna-
cional.

Pelo que conseguimos apurar, o Professor ArRmiNDO MoN-
TEIRO nunca regeu a disciplina, desde logo porque pertencia ao
grupo das Ciéncias Econémicas (*). Todavia, em 1943 aquele Pro-
fessor requereu licenga sabética, finda a qual, em 1944, apresentou
um volumoso estudo no dominio do Direito Internacional Piblico,
intitulado Materiais para o estudo dos fins de guerra e de paz das Nagdes
Unidas (*).

Para substituir Fezas Vital na regenaa da disciplina, o Conse-
Iho convence Loso DE Avia a regressar 3 Faculdade. Aquele Pro-
fessor acabara de se aposentar do quadro diplomitico como Ministro

() Op. ct., pgs. 5 e segs.

(}) Pgs. 69 e segs., 74 e, especialmente, 87 e segs.

() MaRrcELLO CAETANO, Apontamentos, cit., pg- 72.

(") MaRCELLO CAETANO, op. cit, pg. 148. E de realgar que ARMINDO MON-
TEIRO demonstra nesta obra estar totalmente actualizado com a evolugio do Direito
Internacional, j4 que a expressio «NagSes Unidas» acabara de ser oficializada pouco
antes, na Declaragdo das Nagdes Unidas, de 1 de Janeiro de 1942, e nem sequer tivera
lugar ainda a Conferéncia de DUMBARTON OAKs, onde se elaboraria o primeiro projecto
da futura Carta das Nagdes Unidas — cfr. ANDRE GONGALVES PEREIRA, op. cit.,
pgs. 361-362, e bibl. cit. a pgs. 357, n. 44.
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Plenipotencidrio de 1.2 classe (). Lobo de Avila anuiu ao convite,
celebrou o respectivo contrato e iniciou as suas fungdes logo em
1950-51, tendo como Assistente o 2.° Assistente Lic. Pedro Soares
Martinez. Todavia, o contrato do Lobo de Avila nio pdde ser
renovado em 1952-53 por ter sido entendido que era incompativel
com a sua situagio de aposentado.

Entretanto vivia-se j4 sob a Reforma de 1945, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 34.850, de 21 de Agosto de 1945, que, todavia,
conservava a disciplina de Direito Internacional Ptblico como curso
semestral no 2.° ano da licenciatura.

Do ensino de Lobo de Avila no ano lectivo de 1950-51 e
1951-52 ndo encontrimos qualquer rasto documental: nem LigGes
nem sumirios escritos. Todavia, pelo depoimento de muitos dos
seus Alunos nesse periodo, alguns deles hoje ilustres Professores
desta Faculdade, foi-nos dado a saber que ele repetiu, nesse lapso
de tempo, o seu ensino contido nas suas ji referidas Liges de 1924.

A Lobo de Avila sucedeu, na regéncia de Direito Internacio-
nal Piblico, no ano lectivo de 1952-53 (}), JoaQuiM MORERRA Da
Siva CunHA. Entrara como 2.° Assistente em 1945-46 e doutorar-
-se-ia em Ciéncias Politico-Econémicas em Maio de 1953. Mais
tarde, seria contratado como Professor em 1957.

Durante a sua regéncia da disciplina, que duraria até ao ano
lectivo de 1961-62, inclusive, o Professor Silva Cunha publicaria
duas edigGes das suas Li¢Ges: a primeira, sob a forma de «Aponta-
mentos» das Li¢des proferidas ao Curso do 2.° ano de 1953-54,
j4 apés o seu doutoramento em Direito, coligidos por Dias Bravo
e LEONARDO MaTOs, e policopiadas pela Associagio Académica; a
segunda, impressa em 1957, sob o titulo Direito Internacional Piiblico,
e que, conforme adverte o Autor no seu inicio, servia de base ao
seu ensino quer do Curso de Direito Internacional Pdblico, nesta
Faculdade, quer da Cadeira de Direito Internacional Colonial, do

(') MARCELLO CAETANO, op. cit, pg. 169; Os 70 anos, cit., pg. 60.

(® E ndo em 1957, como, por lapso, se afirma em Os 70 anos, cit., pg. 130.
Prova-se que ndo foi assim pelo facto de as primeiras LigSes de Silva Cunha na disciplina
terem sido publicadas no ano lectivo de 1953-54 e existirem na Biblioteca Sumirios
das aulas, por ele assinados, pelo menos a partir do ano lectivo de 1954-55.
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Curso de Altos Estudos Ultramarinos, no antigo Instituto Supe-
rior de Estudos Ultramarinos.

Sem seguir a mesma sistematiza¢do das Licdes de Fezas Vital,
Silva Cunha amplia de modo notério o contetido do ensino do
Direito Internacional Piblico nesta Faculdade. De facto, depois de
uma Introdugo sobre a caracterizagio do Direito Internacional e
da Sociedade Internacional, encontramos um estudo profundo de
Histé6ria da evolugdo da Sociedade Internacional e da Ciéncia do
Direito Internacional, uma anilise detalhada das fontes do Direito
Internacional, na base da sua enunciago pelo art. 38.° do Estatuto
do Tribunal Internacional de Justi¢a, um exame quase completo
dos sujeitos do Direito Internacional e um capitulo final, que oscila
entre o Direito Internacional e a Ciéncia Politica Internacional,
intitulado «RelagBes Internacionais».

Esta sistematizagdo apresentava, todavia, algumas insuficién-
cias metodolégicas: subalternizava a questo doutriniria do funda-
mento da obrigatoriedade do Direito Internacional; nem sequer
discutia a personalidade juridico-internacional do individuo, numa
altura em que a doutrina j4 n3o a punha em causa e a estudava
com grande profundidade, levando em conta, designamente, o ele-
vado contributo que para a modificagio do pensamento clissico
sobre a matéria fora trazido pelo Direito Internacional do pés-guerra,
sobretudo pela Ordem Juridica da integra¢do europeia; no capitulo

dedicado a «Sociedade Internacional» (pgs. 129 e segs.) misturava
coisas tio diferentes como os sujeitos do Direito Internacional e
0 que chamava de «dominio da Sociedade Internacional», onde incluia
matérias que n3o eram tratadas como pertencendo unicamente a0
Direito Internacional, como era o caso do «territério do Estado»;
dentro do estudo concreto das organizagSes internacionais n3o se
atendia ao enorme desenvolvimento que elas estavam a ganhar apés
a 2.2 Guerra Mundial, porque faltava uma teoria geral, ignorava-
-se quase totalmente a estrutura, a composi¢do e o funcionamento
da Organizagio das Nagdes Unidas (a tudo isso eram dedicadas
apenas as pgs. 190 a 194), esquecia-se completamente o Plano Mar-
shall, no qual Portugal participara, a O.E.C.E. (Organizagio Euro-
peia de Cooperagdo Econémica), de que Portugal féra fundador,
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n3o se continha qualquer referéncia 3 Comunidades Europeias, ao
CoMEcON, ao Pacto de Varsévia.

Enfim, e em suma, Silva Cunha emprestou, sem divida, um
assinaldvel progresso ao ensino do Direito Internacional em Lis-
boa, mas ficando ainda longe das exigéncias que aquele ensino colo-
cava na década de 50, o que ressaltava ainda com maior clareza
se confrontissemos o conteddo do seu programa com os progra-
mas que 2 data vigoravam no comum das Universidades estrangeiras.

VI. C) 3.% fase: a fase da consolidagdo e do apogeu

Quando em Dezembro de 1962 Silva Cunha aceitou ir para
o Governo, a regéncia da disciplina foi entregue ao Professor
ANDRE GONGALVES PEREIRA, que se doutorara nesse ano em Cién-
cias Politico-Econémicas e, de harmonia com a lei vigente ao tempo,
passara de 2.° para 1.° Assistente nesta Faculdade.

Estivamos nds nesse ano lectivo, de 1962-63, no 2.° ano do
curso de Direito, pelo que, por coincidéncia, fomos aluno em Direito
Internacional daquele Professor no primeiro ano em que ele regeu
a disciplina.

Gongalves Pereira publicou logo nesse ano lectivo as suas Licoes
policopiadas, coligidas pelos meus condiscipulos BeaTrRiz CALDAS
Nogueira, MArRiIA EmiLiA Tropa, MAriA Luisa PoLLeri, Josk
RoBIN DE ANDRADE e Luis ANTONIO NASCIMENTO.

Em 1964, e aproveitando o essencial daquelas Li¢des, deu 2
luz a 1.2 edi¢do do seu Curso de Direito Internacional Piiblico. Em
1965 e 1969, publicou, sobre o aspecto concreto das relagdes entre
o Direito Internacional e o Direito interno portugués, tratado no
seu manual, dois estudos: Relevancia do Direito Internacional na ordem
interna portuguesa S‘) e Novas consideragdes sobre a relevancia do
Direito Internacional na ordem interna portuguesa (*). Pouco depois,
em 1970, deu 2 estampa a 2.? edi¢do, ampliada, do Curso.

() Lisboa, 1965.
() Lisboa, 1969.
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Sem divida que o programa e o conteddo que aquele Profes-
sor deu 2 disciplina marcaram um assinalivel progresso no ensino
do Direito Internacional Piblico em Lisboa (poderiamos dizer, sem
receio de errar, em Portugal, mas nio temos que nos preocupar
neste Relatério com o ensino da disciplina fora desta Faculdade),
de tal forma que o perfodo da sua regéncia assinala, sé por si,
o ponto alto — o apogeu, chamamo-lo nés — do ensino do Direito
Internacional Pdblico em Portugal.

As duas principais virtudes do ensino de André Gongalves
Pereira resumem-se no seguinte: primeiro, ele apresenta notdveis
qualidades didicticas; segundo, pelo seu programa e pelo seu con-
tetido, ele insere-se na mais moderna e actualizada pritica do ensino
da disciplina entdo vigente além-fronteiras.

Primeiro, o ensino de Gongalves Pereira e, concretamente, o
seu Curso, apresentam impares qualidades didicticas. E, com isto,
queremos exprimir fundamentalmente duas ideias.

Antes de mais, aquele Professor teve o condio de saber apro-
veitar com grande mestria o pouco tempo destinado ao ensino da
disciplina. De facto, ji entdo era inadmissivel que o Direito Inter-
nacional Pdblico fosse leccionado apenas num semestre ao longo
da licenciatura. Por isso, era necessirio muito engenho para com-
patibilizar o pouco tempo disponivel com a vasta matéria que um
jurista dos anos 60 devia ficar a saber, em Portugal, de Direito
Internacional Pdblico. Ora, Gongalves Pereira soube encontrar um
equilibrio ideal entre as matérias seleccionadas, a sua vastidio e
profundidade e o tempo lectivo.

Depois, as notiveis qualidades didacticas traduzem-se também
no estilo do discurso utilizado no ensino. A facilidade com que
aquele Professor tornava, nas suas aulas, claras e facilmente inteli-
giveis, matérias 3 partida dificeis, sobretudo para alunos do 2.°
ano, sem prejuizo go rigor cientifico — afinal, as primeiras quali-
dades que se pedem a um Professor —, fazia o seu ensino, oral
e escrito, acessivel e atraente.

Mas para além das elevadas qualidades didacticas que revela,
o ensino de Gongalves Pereira veio a situar-se entre o mais moderno
e ambicioso tipo de ensino de Direito Internacional que a data
se praticava nas mais evoluidas Universidades europeias. A tal facto
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nio deve ter sido alheia a felicidade que teve na escolha das fontes
bibliograficas quer gerais (constantes das pag. 11 a 14 da 2.2 edi-
¢3o do Curso) quer especiais (referidas a propésito dos vérios pon-
tos concretos da matéria) e, sobretudo, a influéncia que no seu
ensino se sente ter sido exercida por alguns dos grandes manuais

ou tratados de Direito Internacional Puablico da época: a 2.2 edi¢io
(1966) das Nogoes fundamentais de Direito Internacional Piblico do

Professor ANTONIO TRUYOL, 2 6.? edigio (1964) do Manual de
Direito Internacional Piiblico de HiipeBRANDO AccioLy, a 1.2 e a
2.2 edigdes (') do Traité de Droit International Public de PauL Guc-
GENHEIM, a 1.2 e a 3.2 edigdes (°) de International Law de Grorg
SCHWARZENBERGER, a traducdo castelhana da 1.2 edi¢do de Power
Politics (La politica del poder, citada na 2.? edi¢do do Curso, a pgs. 27
e segs.) do mesmo Autor (duas obras que nessa altura representa-
vam o expoente miximo da doutrina britanica do Direito Interna-
cional e da Ciéncia Politica Internacional (*), mas, sobretudo, a
tradugdo castelhana Derecho Internacional Publico, por Anténio Tru-
yol, da 4.? edicio de Vilkerrecht de ArrrED VERDROSS (‘).

O Manual do grande Professor de Viena era na altura o texto
didictico de leitura obrigatéria em todas as Universidades de lin-
gua alem3, mesmo naquelas onde n3o era usado como texto-base
do ensino, e fundamentalmente por duas razdes: era nessa edicdo

que Verdross talvez mais claramente expressava o abandono das
teses Kelsenianas e a sua adesdo ao jusnaturalismo para explicar
o fundamento da obrigatoriedade do Direito Internacional (°); e

(') 1.2 ed., 2 vols., 1953-54; 2.2 ed., vol. I, 1967.

(® Vol I, 3.2 ed., 1957, e vol. 1, 1.* ed., 1968.

(>) A doutrina de SCHWARZENBERGER continua ainda hoje a ter grande peso na
Ciéncia britinica do Direito Internacional Pidblico, mas agora através da 3.? ed. de
Power Politics, de 1964, e da 6.* ed. de A Manual of International Law, 6.2 ed., 1976,
e de outras obras que citamos no rol de bibliografia da nossa dissertagio de doutora-
mento, onde nos deixidmos influenciar muito pelo pensamento daquele Autor — op.
cit., pg. 515.

p) 4.2 ed., Viena, 1959, trad. castelhana de 1963, Madrid.

() Cap. VI, E. Essa posigio doutriniria de VERDROSS ficaria ainda mais clara
na 5.2 edigfo dessa obra, de 1964; em Statisches und dynamisches Naturrecht, Viena, 1971;
e em VERDROSS/SIMMA, Universelles Vlkerrecht, 3.* ed., Berlim, 1984, pgs. 18 e segs.
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era das primeiras obras do pés-guerra onde se abordavam as ques-
tdes juridico-internacionais da nascente integragio europeia, com
todas as consequéncias que dai advinham, sobretudo no dominio
da personalidade juridica de Direito Internacional do individuo e
do aparecimento, no Direito Internacional, dos primeiros projec-
tos de federalismo.

Concretamente quanto ao contetido do ensino do Professor
Gongalves Pereira, ele representa, portanto, um grande salto em
frente em relagio ao ensino até entdo praticado nesta Faculdade
em Direito Internacional, o que se compreende facilmente pelos
seguintes dados: é a primeira vez que em Lisboa o problema do

fundamento do Direito Internacional é abordado em toda a sua
extens3o filoséfica-juridica, com uma tomada de posigio clara pelo
Autor; nunca, até entdo, a questdo, nuclear no tratamento dogmi-
tico do Direito Internacional Piblico, das suas relages com o Direito
interno, féra objecto de uma aten¢do tdo cuidada e pormenori-
zada, nomeadamente numa altura em que a querela aberta acerca
dessa questdo na doutrina nacional e o Direito Constitucional vigente
entre nés tornavam essa matéria numa vexata quaestio do nosso
Direito Publico; era a primeira vez que se esgotava o estudo das
fontes do Direito Internacional, com a particularidade de se leva-
rem em conta as mais modernas aquisi¢des quanto ao Direito
Comum dos Tratados, constantes da Conven¢io de Viena sobre
o Direito dos Tratados, de 1969; era a primeira vez que a persona-
lidade juridica do individuo era discutida com base nos dltimos
contributos que haviam sido fornecidos a essa matéria, designada-
mente pelo Direito Comunitirio; era a primeira vez que se ensi-
nava de forma tdo exaustiva o Direito Geral das Organizagdes Inter-
nacionais — a sua teoria geral, a ONu, as mais importantes
organizagdes intergovernamentais regionais, particularmente aque-
las de que Portug:ﬁ fazia parte ou as quais teria de acabar por ade-
rir e, 0 que era absolutamente inovador em Portugal, as Comuni-
dades Europeias e a tentativa de caracterizagio da supranacionalidade
(ai chamada «supranacionalismo»).
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VII. D) 4.° fase: a fase da acentuagdo da concepgdo cldssica
do Direito Internacional Piblico como Direito da Paz e da Guerra.

O Professor André Gongalves Pereira regeu o Curso de Direito
Internacional Piblico até 1974.

De 1974 a 1977 a Faculdade viveu uma situagio proviséria,
que nio fica para a Histéria, e que apenas deve ser recordada para
ndo ser repetida. S6 em 1977 se reporia o primado da capacidade
e do mérito, desde logo pela contratagio de Assistentes mediante
concurso publico e com respeito pelos requisitos exigidos por
lei (). ‘

A Reforma de 1977, que resultou duma proposta apresentada
pela Comissio de Reestruturagio da Faculdade (%), transferiu o
curso de Direito Internacional Pdblico para o 4.° ano, e colocou-o
para as trés mengdes que criou ao nivel da licenciatura a partir
do 4.° ano, inclusive (Ciéncias Juridicas, Ciéncias Juridico-Politicas
e Ciéncias Juridico-Econdémicas), acrescentando, para a mengdo de
Ciéncias Juridico-Politicas, no 5.° ano, um curso semestral de Direito
Internacional Pdblico II (°).

Mais tarde, a Reforma de 1983, aprovada pela Portaria n.°
911/83, de 3 de Outubro, faria baixar o curso de Direito Interna-
cional Piblico I para o 3.° ano e o curso de Direito Internacional
Piblico II para o 4.° ano, continuando este curso a ser ministrado
apenas na mengdo de Ciéncias Juridico-Politicas (*).

O curso de Direito Internacional Pdblico I passou em 1977-78
a ser regido pelo Professor ARMANDO MANUEL MARQUES GUEDES,
com a colaboragio dos Assistentes FAusto DE QUADROS e Josk

() Sobre as vicissitudes de todo esse processo, Os 70 anos, cit, pgs. 161-168.

(z) Os 70 anos, cit., pg. 167.

(®) A Reforma de 1983, aprovada pela Portaria n.° 911/83, criou uma quarta
mengdo, a de Ciéncias Histérico-Juridicas.

(*) Durante pelo menos um ano lectivo, o de 1982-83, em que nés préprio cola-
borimos na regéncia deste dltimo curso, regéncia essa que pertencia ao Professor GON-
GALVES PEREIRA, foi possivel aos Alunos do 5.° ano doutras trés mengdes inscreverem-se
nele a titulo de uma das disciplinas de opgdo. Esta possibilidade desapareceu com a
passagem daquele Curso para o 4.° ano de Ciéncias Juridico-Politicas.
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MiGUEL ALARCAO JUDICE, ambos admitidos como Assistentes no
concurso aberto em 1977, o primeiro para os Grupos de Ciéncias
Juridico-Politicas e Juridico-Econémicas, o segundo para o Grupo
de Ciéncias Juridico-Politicas.

Para compreendermos o programa e o conteddo do ensino
do Professor Marques Guedes temos de levar em consideragio trés
factos novos e especificos: por um lado, as Li¢des por ele escritas,
logo no ano lectivo de 1977-78, baseavam-se nas que ele redigira
na regéncia de Direito Internacional Ptblico no Instituto de Altos
Estudos Militares; por outro lado, o niéimero de aulas teéricas era
agora de apenas duas por semana (em lugar de trés), o que, s6
por si, impunha uma redugio do programa da disciplina; por tltimo,
passara a haver, ainda que s6 para alguns Alunos, o segundo curso
semestral de Direito Internacional Piblico.

Da conjugagdo desses trés factores vai resultar que as Li¢Ges
que sucessivamente aquele Professor foi publicando desde 1977 (as
dltimas das quais foram escritas no ano lectivo de 1985-86) vio
dedicar uma enorme importancia a0 «Direito da Paz» (pgs. 283-446,
em LicSes de 446 piginas). No fundo, o Professor Marques Gue-
des viria a adoptar, pela primeira vez no ensino na Faculdade de
Direito de Lisboa, a concepgio do Direito Internacional Publico
como predominantemente Direito da Paz e da Guerra, na tradigio
de Huco Grorius, que neste século teve como expoentes PAuL
FaucHiLLE ('), Dionssio Anziotti () e ANGELO SEREn (%), que
aquele Professor expressamente invoca como principais fontes do
seu ensino do Direito da Paz e da Guerra ().

A acentuagio no seu ensino do Direito da Paz e da Guerra
nio o faz esquecer as matérias que logicamente o precedem. Assim,
depois de, na Introdugdo, caracterizar a Comunidade Internacional
e «o ordenamento juridico da Comunidade Internacional», dedica
o Capitulo I da «Parte sistemética» 3 «Estrutura normativa da Comu-

(") Traité de Droit International Public, 2 ts., 8.® ed., Paris, 1921-1926.
(*) Corso di diritto internazionale, 3.* ed., Roma, 1928.

() Diritto internazionale, 2 ts., Roma, 1956-1958.

(") Ligdes de 1985-86, cit., pgs. 284, nota 1.
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nidade Internacional» (*), onde aquele Professor ensina os sujeitos
do Direito Internacional.

Todavia, essa sobrevalorizagio, no conteiido do seu ensino,
do Direito da Paz e da Guerra obriga-o, de facto, e decerto que
por ndo lhe sobejar tempo para o efeito, a reduzir algumas das
matérias versadas antes dele: é o caso, especialmente, das fontes
do Direito Internacional, que nio s3o objecto de ensino especifico,
nem mesmo o costume e os tratados (%), e das relagdes entre o
Direito Internacional e o Direito interno, onde o sistema consa-
grado na Constituigdo portuguesa vigente é tratado parcelar-
mente (*). Também as organizagSes internacionais teriam mere-
cido, se houvesse tempo, maior desenvolvimento. Concretamente,
parece que o jurista hoje deve sair da Faculdade a saber o que s3o
e como funcionam as mais importantes organizagdes internacio-
nais, pelo menos as de que Portugal é membro. Ora, nas Li¢3es
do Professor Marques Guedes s6 se estuda a ONu. E, se é certo
que a omiss3o do estudo das Comunidades Europeias se explica
pela inser¢3o no plano de estudos, em 1986, de um curso obrigaté-
rio de Direito Comunitirio, a nio referéncia 3 Ocpg, 3 OTAN,
ao Conselho da Europa (inclusive a0 mecanismo da queixa pre-
visto na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem e os efeitos
das decisdes da Comissdo e dos Acérdios do Tribunal na ordem
interna portuguesa) ndo pode ser justificada pela existéncia do curso
de Direito Internacional Pudblico II, que, embora seja, de facto,
dedicado fundamentalmente 3s organizagSes internacionais desde
1982-83, é leccionado hoje no 4.° ano apenas na mengio de Cién-
cias Juridico-Politicas. Ora essas matérias devem ser estudadas hoje
por qualquer Aluno que se forme na Faculdade, dada a sua enorme

(") No Cap. II esti incluido todo o «Direito da Paz», que, todavia, inclui todo
o Direito Internacional da Paz e da Guerra.

() Ligdes de 1985-86, pgs. 59-69. Todavia, tanto JOsé MIGUEL JUDICE como nés
préprios, quando fomos colaborador daquele Professor na regéncia da disciplina, ensini-
vamos as fontes nas aulas de subturma, o que, contudo, n3o resolvia o problema dos
alunos em método de avaliagio final.

() Op. ct, pgs. 131-146.
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importincia, inclusive para o bom aproveitamento, da sua parte,
da possibilidade de se especializar nelas a nivel de pés-graduagio
ou de mestrado.

VIII. Merece uma breve referéncia final, para se compreen-
der com todo o rigor e em toda a dimensdo a Histéria do ensino
do Direito Internacional neste Faculdade, o facto de com os Pro-
fessores Sitva CUNHA e GONGALVES PEREIRA o ensino daquela dis-
ciplina ter passado a estar relacionado com o da disciplina de Admi-
nistragio e Direito Colonial, primeiro, Administragio e Direito
do Ultramar, depois.

Foi MARCELLO CAETANO quem primeiro experimentou essa
metodologia, ainda que com fins nio didicticos, quando em 1948
publicou a primeira edigdo de Portugal e o Direito Colonial Interna-
cional. A evolugdo dessa obra iria desembocar no estudo que ji
citdmos, a terceira edigdo de Portugal e a internacionalizagdo dos pro-
blemas africanos, sem dtivida uma das obras essenciais para a com-
preensio do Direito Internacional Piblico Colonial.

Todavia, seria Sitva CUNHA, nas suas Questdes Ultramarinas
e Internacionais ('), o pioneiro do ensino do Direito Colonial e,
concretamente, do Direito Ultramarino portugués, em conex3o com
o Direito Internacional Puablico.

Fora do ensino, essa orientagio encontraria um forte impulso
na obra de Franco NoGuUEIRA, As Nagdes Unidas e Portugal, onde
se tentava dar uma sélida fundamentagio no Direito Internacional
a politica ultramarina de Portugal (?).

Logo a seguir, ANDRE GONGALVES PEREIRA aprofundaria no
seu ensino esta corrente, na regéncia da disciplina de Adminis-
tracio e Direito do Ultramar, como se pode ver das suas pri-

() 2 vols., Lisboa, 1960-1961.

(3 Esta obra constitui um excelente exemplo do que sustentimos atris:
um Estado pequeno, ainda por cima em questdes onde a sua posigio é frigil
perante a Comunidade Internacional (independentemente do mérito objectivo da causa
que defende), s6 ganha em desviar o debate para o campo mais firme do Direito Inter-
nacional.
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meiras LicSes nesta disciplina, ao 3.° ano do curso juridico de

1963-64 (1).

() Ligdes policopiadas, editadas pela Associago Académica, e coligidas por ROBIN
DE ANDRADE, FAUsTO DE QUADROS ¢ CORREIA DE JEsus. Antes de leccionar a maté-
ria destas Li¢cSes, Gongalves Pereira ocupava-se, na primeira terga parte do curso, de
algumas matérias das Questdes ultamarinas e internacionais, cit., de Silva Cunha.
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CAPITULO 1I

PROGRAMA DA DISCIPLINA

1. Razdo de ordem

I. A lei impde, como vimos, que o candidato a professor
associado apresente um relatério que inclua «o programa, os con-
teidos e os métodos do ensino».

A primeira questdo que aqui se coloca é a de saber o que
entendemos por programa, por conteidos do ensino e por métodos
do ensino.

Quer pela sua origem etimolégica (do latim programma ou
do grego prdgramma) quer pelo préprio contexto em que a lei se
lhe refere na disposi¢do citada, por programa da disciplna quere-se
significar o conjunto de regras que fixam as linhas gerais das maté-
rias a incluir no contetddo do ensino, ordenam essas matérias numa
certa sequéncia e calendarizam-nas ao longo do ano escolar.

Por conteido do ensino queremos referir-nos is diversas maté-
rias, aos vArios assuntos em que se desdobra o programa da disciplina.

Por métodos do ensino estamos a pensar nos meios e instru-
mentos, tedricos e praticos, do ensino da disciplina, interpretando-
-0s, como mostraremos, num sentido amplo.

II. Neste capitulo, enunciaremos o programa da nossa disci-
plina.

Da defini¢io que acima demos dele, vemos que o programa
é, antes de mais, um conjunto de regras. No nosso Pais, e de harmo-
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nia com o art. 65.° do Estatuto da Carreira Docente Universiti-
ria, é 3s comissdes de docentes com fungdes de regéncia e aos conselhos
cientificos da Escola que compete definir o programa do ensino de
cada disciplina. N3o assim em alguns outros paises, como é o caso
da Franga, onde é o Estado que o faz g))(

Mas é um conjunto de regras que fixam as linhas gerais das
matérias a incluir no contetido do ensino. Isto é, o programa nio
se confunde com o contetdo da disciplina, desde logo porque define
genericamente as matérias a ensinar, que depois vdo ser desenvolvi-
das no conteido do ensino. Isso permite, entre o mais, que, com
0 mesmo programa, um mesmo regente, em anos sucessivos, ou,
num mesmo ano, para turmas diferentes, dé ao seu ensino contei-
dos diferentes, em fungdo das circunstincias que para o efeito entenda
dever levar em consideragdo.

Depois, o programa contém um planeamento das matérias, isto
é, um seu ordenamento segundo uma certa sequéncia. Ndo estamos,
pois, perante um amontoado incaracteristico e amorfo de matérias,
mas, pelo contririo, perante um percurso de matérias ordenadas
de harmonia com um critério légico, cientifico e didictico pré-
-determinado.

Por fim, o programa calendariza as matérias a ensinar ao longo
de um ano escolar. N3o basta que o programa seja bom do ponto
de vista das matérias seleccionadas e ordenadas: é necessirio tam-
bém que ele as saiba distribuir ao longo do ano escolar com res-

peito por regras de indole didictica e pedagégica.

III. Antes de comegarmos a expor, segundo as normas que
acabdmos de enunciar, o programa da disciplina de Direito Inter-
nacional Pdblico I, queremos deixar aqui algumas observagdes pré-
vias, que condicionam o que depois vamos escrever.

A primeira observagdo é a de que, como dispde a lei aplicivel,
que logo no inicio transcrevemos, vamos propor um programa para
uma disciplina concreta, hoje existente no plano de estudos do Grupo
das Ciéncias Juridico-Politicas: nio uma discipina qualquer, nem

(') Dioco Freitas Do AMARAL, Relatdrio, cit., pg. 281.
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uma disciplina a criar, mas a concreta disciplina de Direito Inter-
nacional Piblico I, inserida, no actual plano de estudos, no 3.° ano
da licenciatura, onde é leccionada como curso semestral. Como ponto
de partida, teremos que nos ater a esta realidade. Mas isso ndo sig-
nifica que estejamos agarrados 2 defesa do statu quo e que nio venha-
mos a propor, se virmos que temos razdes para o fazer, a alteragio
do modo como a disciplina esti inserida no plano de estudos e
do local que ela ai ocupa.

A segunda observagio tem ainda a ver com a anterior.

Porque estamos debrucados sobre a fixagio do programa da
disciplina concreta de Direito Internacional Piblico I nio temos
que nos preocupar com outras disciplinas. Assim, e por exemplo,
se porventura chegarmos 3 conclusio de que devemos propor a
passagem daquela disciplina de curso semestral a cadeira anual
(o que ji aconteceu de 1923 a 1928, como mostrimos), nio nos
preocuparemos com o facto de que, se assim acontecesse, por maioria
da razdo se justificaria que a disciplina de Direito Administrativo
tivesse, para todos os Alunos, a duragdo de trés semestres e ndo
apenas de dois semestres, considerando que vivemos num Pais onde
a intervengio do Estado na vida quotidiana dos cidadios, antes
de ser excessiva, é desregrada e indisciplinada. De facto, cabe-nos,
nos termos da lei, elaborar um relatério apenas sobre uma disciplina,
considerada em termos absolutos, e desligada do conjunto global
do plano de estudos, mesmo do Grupo em que a disciplina se insere.

2. As matérias a ensinar

I. A defini¢io do programa da disciplina de Direito Interna-
cional Piblico tem de se iniciar pela seleccio das matérias a ensinar.
E, para chegarmos a ela, temos de encontrar resposta para esta
questdo: quais sdo as matérias de Direito Internacional Péblico que
sdo essenciais 3 formacio dum jurista portugués, portanto dum jurista
de um Estado democritico, europeu ocidental, tradicionalmente
aberto 2 convivéncia com outros povos, com vontade de ocupar
um lugar activo e determinante na Comunidade Internacional e,
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concretamente, na construgio da Europa Unida, no quase dealbar
do século XXI (')?

II. A resposta a esta pergunta exige a prévia constatagio de
que o Aluno, quando entra hoje para esta Faculdade, pouco sabe
de Histéria de Portugal e nada ou quase nada sabe de Histéria
Universal ou de Histéria das Relagdes Internacionais.

De Histéria de Portugal j4 n3o se lhe ensina, como se lhe
ensinou, em manuais oficiais em 1975 e durante alguns anos mais,
que Portugal foi um Pais de «corsérios, aventureiros e piratas», mas
ainda se lhe d4 uma visdo muito resumida, envergonhada e, is vezes,
deturpada de eventos marcantes da nossa Hist6ria milenaria. Tudo
isto acontece quando numa Franga, numa Alemanha Federal, ou
numa Gri-Bretanha, sé obtém aproveitamento na Escola Primiria
quem, pelo menos, saiba falar e escrever sem erros no idioma nacio-
nal e possua conhecimentos ji profundos da Histéria Pitria.

Quanto a Histéria Universal ou 3 Histéria das Relagdes Inter-
nacionais, que no mundo contemporineo entraram hi muito para
o dominio da formagio cultural vulgar do cidadio (recordamos
que em muitos Estados evoluidos da Europa Ocidental e nos Esta-
dos Unidos as Ciéncias Humanas e Sociais, como a Sociologia,
a Histéria, a Ciéncia Politica e, 3s vezes, o préprio Direito, sio,
ndo raro, leccionadas em cursos de indole técnica, de nivel univer-
sitirio ou superior nio universitirio, ou até nos dltimos anos do
ensino de grau secundirio), os programas do Ensino Secundirio
sio de uma pobreza arrepiante quando ndo contém dados objecti-
vos errados e juizos subjectivos tendenciosos. Como se isso nio
bastasse, o Estado burocratizou os professores do Ensino Secundi-
rio, retirando-lhes a fungdo nobre e insubstituivel de formadores
para os reconduzir a meros funciondrios piblicos burocratas.

() Sem divida que é este tipo de interrogagdes concretas que se deve colocar
sempre que se pensa numa reforma curricular em qualquer Universidade — veja-se o
exemplo da Inglaterra em ALLAN BLAKE, Legal Education in Crisis: A Strategy for Legal
Education into the 1990s, in The Law Teacher 1987, pgs. 3 e segs. Concretamente quanto
ao Direito Internacional, eram essas as inquietagdes, na Alemanha, de GEORG ERLER,
Vilkerrechtliche Forschung, Gottingen, 1955, pgs. 9 e segs.
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Falamos de tudo isto com suficiente conhecimento de causa,
porque nos dltimos cinco anos fomos uma vez Vogal e outra vez
Presidente, nesta Faculdade, do Jiri para o «<Exame extraordinirio
de avaliag3o de capacidade para acesso ao ensino superior» (Exames
ad hoc). Sé por razdes de dignidade deste Relatério nio vamos
dar aqui exemplos da ignorincia que a generalidade dos candidatos
(em néimero de muitas centenas) patenteava, e logo em primeiro
lugar, como se vai tornando hébito 2 escala do Pafs, em Lingua
Portuguesa, mas, logo a seguir, em Histéria e em Filosofia.

Ora hé que ser aqui realista e reconhecer, por muito que isso
nos custe, que, se a Universidade, a priori, ndo existe para suprir
as caréncias do ensino pré-universitirio, todavia, na pritica, tem
de o fazer, sob pena de o percurso da aprendizagem cientifica do
Aluno n3o apresentar uma sequéncia ordenada e légica, de que
resultariam hiatos na sua formagio académica e cientifica, que frus-
trariam de forma irrepardvel os resultados que se pretende obter
do ensino. Isto equivale a reconhecer, como a experiéncia portu-
guesa dos dltimos anos estd a revelar A saciedade, que o fracasso
do ensino pré-universitirio acaba necessariamente por se repercutir
na produtividade do ensino universitirio e no aproveitamento do
Aluno na Universidade.

III. Ora, partindo desta constatagio, é-nos possivel defender
que as matérias essenciais 3 formagdo dum jurista portugués em
Direito Internacional Piblico, 2 beira dos anos 90, sdo as seguintes:

a) Definigao e caracterizagdo do Direito Internacional como ordem
juridica transestadual () e, portanto, também do seu substracto
socioldgico, a Comunidade Internacional;

b) Relagdes entre o Direito Internacional e o Direito estadual;

¢) Modos de formagao e de revelagio do Direito Internacional;

(") A expressio transestadual é neutra quanto 3 natureza juridica do Direito Inter-
nacional e pretende apenas situar o Direito Internacional acima das ordens juridicas esta-
duais. Deve-se, com esse sentido, a PHILIP JessuP, Transnational Law, Yale, 1956. Hoje,
v. SIR ROBERT JENNINGS, International Law, in Encyclopedia of Public International Law,
cit, vol. 7 (1984), pg. 281.
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d) A personalidade jurfdica do Direito Internacional;

e) A fungdo do Direito Internacional na preservagdo da paz e da
seguranca internacionais;
O Direito da integragdo europeia;

g) A evolugdo do Direito Internacional Piblico e o futuro do Direito
Internacional.

Parece-nos, pois, que um programa minimo de ensino do Direito
Internacional Pdblico deverd englobar todas essas matérias, se se
pretender, como entendemos acertado, que ele seja regido em ter-
mos modernos e actuais, como é timbre do ensino na nossa Facul-

dade.

3. A ordenagio das matérias

E que ordenagdo deveri ser dada iquelas matérias?
Pensamos que o programa terd de ser dividido nas seguintes
partes, dispostas pela sequéncia que passamos a indicar:

— Introdugao: A Comunidade Internacional e a sua Ordem Juri-
dica, englobando, entre o mais, a defini¢do e a evolugdo
histérica da Comunidade Internacional, e, depois, a defini-
¢3o do Direito Internacional, a formagio histérica do seu
conceito, o desenvolvimento da Ciéncia do Direito Inter-
nacional e a caracterizagio do Direito Internacional inclu-
sive por confronto com figuras afins;

— Parte I : O Direito Internacional e o Direito estadual, abran-
gendo as correntes floséficas que presidem 3s suas relagdes
e os sistemas de relevincia do Direito Internacional na ordem
interna segundo o Direito Comparado, mas mais desen-
volvidamente no Direito portugués;

— Parte II : As fontes do Direito Internacional;

— Parte III : Os sujeitos do Direito Internacional (deixando para
estudo auténomo as organizagBes internacionais);

— Parte IV : As organizages internacionais;

— Parte V : O Direito Internacional da Paz e da Guerra;
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— Parte VI : O Direito Internacional Maritimo;
— Parte VII : A evolugdo do Direito Internacional Piiblico.

4. O programa da disciplina

Com base nessa ordenagio estamos j4 em condi¢des de pro-
por um programa — repetimos, um programa minimo — para o
ensino do Direito Internacional Péblico nesta Faculdade. Veremos
depois como é que ele deve ser distribuido de modo a se determi-
nar concretamente o programa da disciplina de Direito Internacional
Piiblico I. Aquele programa dever obedecer ao seguinte plano de
exposi¢io:

PROGRAMA

Introdugio: A Comunidade Internacional e o Direito Internacional

Cap. I — A Comunidade Internacional
Cap. Il — O Direito Internacional

Parte I: O Direito Internacional e o Direito estadual

Cap. I — A questdo doutriniria
Cap. II — Relevancia do Direito Internacional na ordem interna portuguesa
Cap. III — O Direito Comparado

Parte II: As fontes do Direito Internacional

Cap. I — Nogio e classificagdo

Cap. II — O jus cogens

Cap. III — As fontes imediatas

Cap. IV — As fontes mediatas

Cap. V — Hierarquia das fontes e hierarquia de normas
Cap. VI — A codificagdo do Direito Internacional
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Parte III: Os sujeitos do Direito Internacional (com excepgao das organizagdes internacionais)

Cap. I — Nogio e classificagio

Cap. II — A personalidade de Direito Internacional e o reconhecimento
Cap. III — O Estado

Cap. IV — As associagdes de Estados

Cap. V — O individuo

Cap. VI — Outros sujeitos (com excepgio das organizagdes internacionais)

Parte IV: As organizagdes internacionais

Cap. I — Teoria geral das organiza¢des internacionais

Cap. II — OrganizagSes intergovernamentais para-universais

Cap. III — Idem: em especial, a Organizagdo das Nagdes Unidas.
Cap. IV — Organizagdes intergovernamentais regionais

Cap. V — OrganizagSes supranacionais

Cap. VI — Idem: em especial, as Comunidades Europeias

Parte V: O Direito Internacional da Paz e da Guerra

Cap. I — Principios fundamentais

Cap.  II — A Organizagio das NagBes Unidas. Remissdo para a parte IV, Cap. III

Cap. III — Os meios de preservagio da paz e da seguranga internacionais fora
do quadro da Carta das Nagdes Unidas

Parte VI: O Direito do Mar como Direito Intermnacional Piiblico

Parte VII: A evolugdo do Direito Internacional. O futuro do Direito Internacional

Este é, para nds, o programa minimo que um aluno que hoje
se pretende licenciar na nossa Faculdade deve cumprir na 4rea cien-
tifica do Direito Internacional Pdblico. O conteido concreto desse
programa serd desenvolvido no capitulo seguinte. Agora vamos
tentar calendarizar esse programa, por forma a ver como é que
esse programa minimo poder4 caber na concreta disciplina de Direito
Internacional Pdblico I.
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5. Calendarizagao do programa

I. A calendarizagio faz mesmo parte da prépria definigdo de
um programa.

Vamos deixar aqui a nossa proposta de calendarizag¢io do pro-
grama que atris propusemos.

Os onze anos que ji levamos de docéncia nesta Faculdade
mostram-nos que um ano escolar nio tem mais de 21 semanas
Uteis, assim distribuidas:

Qutubro —_
Novembro —
Dezembro —

-

Lo s~
(S

Janeiro —
Margo —
Abril —
Maio —

|4>um

Total —

N
(3]

Deste total, hi, todavia, que descontar 1 semana correspon-
dente 3 soma de feriados ao longo do ano escolar, o que perfaz
o total de 21 semanas.

21 semanas significa, 2 razio de 2 aulas teéricas e 3 aulas pri-
ticas por semana, como é o regime actual, 42 aulas teéricas e 63
aulas prdticas.

Podemos prosseguir o nosso raciocicio nessa base, embora, na
prética, e de facto, ao longo destes onze anos nunca tenhamos
conseguido ter mais de 19 semanas tteis num ano escolar (11 no
1.° semestre e 8 no 2.° semestre).

Esta situacio é quase vergonhosa para o nosso pais. Sem a
corrigirmos ndo serd possivel qualquer aumento de produtividade
do nosso ensino universitirio, com o que j4 é altura de nos preo-
cuparmos, agora que estamos a pouco mais de quatro anos do mer-
cado interno e da unifo econdémica e monetiria e, portanto, da
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livre concorréncia. Desde logo, é estranho que o niimero de aulas
tedricas seja inferior ao nimero de aulas priticas por semana.
A média nos Estados da CEE é de 3 aulas tedricas e 2 priticas
por semana, a turmas de pequena dimensio. Muito préximo desta
solugdo ji estio em Portugal algumas Faculdades de Direito nio
publicas.

II. Vamos raciocinar, com realismo, na base das referidas
21 semanas de aulas (11 + 10). E consideremos haver 3 aulas teé-
ricas por semana, sistema ao qual nos parece ser necessirio regres-
sar o mais depressa possivel. Teremos, assim, a seguinte calendari-
zagdo para o programa proposto:

N.° de aulas teéricas

— Introdugio 8
— Parte I 5
— Parte II 10
— Parte III 11
— Parte IV 50
— Parte V 2
— Parte VI 4
— Parte VII 3

Total: 93

93 aulas tedricas significam exactamente um ano escolar mais
um semestre. Serd necessario, entdo, para se cumprir o programa
que apresentimos, propor que a disciplina de Direito Internacional
Piblico I tenha a duragdo de um e meio ano lectivo?

Em nosso entender, nio.

Para comegar, 30 das 50 aulas (portanto, o equivalente a 10
semanas de aulas, ou seja, exactamente um semestre) que previmos
para a Parte IV destinam-se, na nossa calendarizagio, ao seu Cap. VI,
dedicado s Comunidades Europeias. Ora ji existe no plano de
estudos um curso semestral, obrigatério para todos os Alunos, de
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Direito Comunitirio. Na medida em que esta disciplina est4 entre-
gue 20 Grupo de Ciéncias Juridico-Politicas (recordamos novamente
que, desde a inser¢io daquela disciplina no plano de estudos da
licenciatura, a sua regéncia tem estado repartida, em partes iguais,
pelos Grupos de Ciéncias Juridico-Politicas e de Ciéncias Juridico-
-Econémicas), esse Cap. VI da Parte IV seria integralmene leccio-
nado naquela disciplina. Alis, foi j4 dentro dessa Elosoﬁa que nos
anos lectivos de 1986-87 e 1987-88 regemos o curso de Direito
Comunitirio ao 5.° ano, turma da Noite.

Ficariamos, pois, com 63 aulas para todo o restante Programa,
isto é, exactamente as 21 semanas dum ano lectivo. O que signi-
fica que o programa que propusemos, e que considerimos ser um
programa minimo para a disciplina, é perfeitamente exequivel desde
que o curso de Direito Internacional Piblico I passe a cadeira anual.

III. Um exame atento desta nossa proposta mostrari que
ela n3o é ousada, antes pelo contririo, porque n3o s6 nio aumenta
como até reduz o actual tempo lectivo, pelo menos de alguns Alu-
nos, em matéria de Direito Internacional.

De facto, segundo o plano de estudos vigente, os Alunos que
a partir do 4.° ano optam pela mengdo de Ciéncias Juridico-Politicas
cobrem um programa n3o mais vasto do que aquele que propomos
mas em trés cursos semestrais: um curso de Direito Internacional
Piablico I, um curso de Direito Internacional Publico II e, como
disciplina varidvel, por deliberagio anual do Conselho Cientifico,
um curso de Direito do Mar, que, para eles, é obrigatério. Ora,
segundo a nossa proposta, estudariam tudo isso numa dnica disci-
plina anual, o que conceder4 2 disciplina e ao seu ensino um sentido
de unidade e uma linha de melhor sequéncia légica e trard para
os Alunos a vantagem de numa mesma matéria eles ficarem com
apenas uma avaliagdo em lugar de trés avaliagdes.

Por sua vez, os Alunos doutras trés mengdes, que hoje nio
tém Direito Internacional Pablico II, se se inscreverem na disci-
plina de Direito do Mar, que para eles é optativa, terdo dois semes-
tres em matérias de Direito Internacional Pablico (um sobre Direito
Internacional Pidblico I e outro sobre Direito do Mar), isto é, o
mesmo periodo de tempo que propomos, mas para estudarem menos



418 FAUSTO DE QUADROS

do que propomos no nosso programa, porque hoje nio lhes é ensi-
nado todo o programa que actualmente corresponde ao curso de
Direito Internacional Piblico II, mas esse programa est4 integrado
. nO programa que sugerimos.

Para além disso, pelo menos para os Alunos de Juridico-Politicas
o programa e a calendarizagio que defendemos levam a poupar
um semestre, que muito Gtil ird ser para a integragdo, por exem-
plo, de uma nova disciplina de Direito Internacional Publico II,
pelo menos optativa, que, como mostraremos, nio deixar4 de fazer
falta pela circunstancia de a disciplina de Direito Internacional Pdblico
I passar a cadeira anual. Isto significa que, com a transferéncia das
referidas 30 aulas para o curso de Direito Comunitirio, teremos
a seguinte calendarizagio definitiva:

N.° de aulas tedricas

— Introdugdo 8
— Parte 1 L
— Parte I 10
— Parte III 11
— Parte IV 20
— Parte V 2
— Parte VI 4
— Parte VII >

Total: 63

IV. Resta, apenas, e ainda em sede de calendarizagdo, acres-
centar que, caso, por desgraca para o ensino nesta Faculdade, nio
passe depressa a haver 3 aulas tedricas por semana, e continue a
haver apenas 2, neste caso adoptarfamos as seguintes medidas para
obviar aos obsticulos que dai poderiam advir ao cumprimento do
programa que propusemos.

Em primeiro lugar, o estudo das fontes do Direito Internacio-
nal (Parte II) passaria quase integralmente para as aulas priticas.
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Note-se que as aulas priticas desempenhariam no estudo dessa maté-
ria, em qualquer caso, um papel preponderante: dariam oportuni-
dade aos Alunos de tomarem o primeiro contacto com os tratados
internacionais e com a sua interpretagio, a propésito do art. 38.°
do Estatuto do Tribunal Internacional de Justi¢a e da Convengio
de Viena sobre o Direito dos Tratados, assim como com a juris-
prudéncia dos tribunais internacionais. Todavia, caso as aulas ted-
ricas continuassem a ser de apenas 2 por semana, teriam as aulas
priticas de desempenhar af um papel ainda mais activo. J4 ensafa-
mos mais do que uma vez esse sistema, quando regemos a disci-
plina, e com bons resultados. Cremos que, nessa circunstincia, seria
perfeitamente possivel, das 10 aulas teéricas previstas para a Parte II,
retirar-lhes 6, transferindo a leccionagiio do resto do seu conteido
para as aulas priticas, com a participagdo dos préprios Alunos, como
adiante mostraremos.

Em segundo lugar, procederiamos do mesmo modo com o
estudo das Nagdes Unidas.

Das 20 aulas tedricas previstas para a Parte IV do nosso pro-
grama, que se ocupa das organiza¢3es internacionais (20, recordamo-
-lo, depois da eliminagdo das 30 destinadas s Comunidades Euro-
peias), estavam previstas 6 para as NagSes Unidas, j4 com a previsio
de o exame concreto da Carta ser realizado nas aulas priticas. Tam-
bém aqui seria possivel reforgar o papel das aulas priticas na leccio-
na¢io desta matéria, na base da interpretagio dos préprios precei-
tos da Carta, de modo a que as aulas tedricas destinadas as Nages
Unidas passassem a 3.

A redugio de 6 aulas nas fontes e de 3 nas Nagdes Unidas
di um total de 9, o que nio resolve o problema da redugdo das
aulas tedricas de 63 (se forem 3 por semana) para 42 (se elas forem
2 por semana). Ou seja, da diferenca de 21 entre estes dois niime-
ros haveria que resolver ainda o problema da falta das restantes
12 aulas (21-9). Esse contratempo é ultrapassivel, a nosso ver, pelo
aligeiramento na profundidade de certas matérias. Ou seja, con-
frontados, nessa hipétese, com a alternativa de sacrificar o pro-
grama na sua superficie ou extensfo, o que implicaria a eliminagio
de alguns pontos do programa proposto, ou de, mantendo-o intacto,
reduzir a profundidade do ensino de algumas das matérias do pro-
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grama, optarfamos, por razdes cientificas e pedagdgicas, por esta
tltima solugio. Doutra forma, a eliminarmos matérias do programa
na sua extensdo, estarfamos a pactuar com a solug3o actual, que
j4 demonstrdmos ndo ser digna nem da importincia do Direito
Internacional na formag3o do jurista dos tempos modernos nem
da elevada qualidade do ensino de Direito nesta Faculdade.

Dessa forma, cumprirfamos o mesmo programa, ainda que
com apenas 42 aulas teéricas por ano.

Nessas circunstincias, a calendarizagio do nosso programa por
42 aulas teéricas no ano escolar passaria a ser a seguinte:

N.° de aulas tedricas

— Introdugdo 5
— Parte | 3
— Parte 1II 4
— Parte III 8
— Parte IV 13
— Parte V -
— Parte VI 4
— Parte VII 3

Total: 42

Temos consciéncia de que se trata de muito pouco tempo para
um programa t3o ambicioso, mesmo com a adopg¢do das medidas
de emergéncia que acabdmos de expor. Por outras palavras, trata-
-se de uma solugdo de recurso; e nenhuma solu¢io de recurso é
boa ou recomendivel. E, por isso, continuamos a insistir (e bater-
-nos-emos por isso no local préprio) na absoluta necessidade de

esta Faculdade reFressar ao sistema das 3 aulas teéricas por semana.
Mas estamos perteitamente convencido, até com base na experién-

cia adquirida nos anos em que regemos os cursos de Direito Inter-
nacional Pdblico I e II, que, embora muito longe de ser uma boa
solugdo, e muito menos a solugdo ideal, a leccionagio do programa
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em apenas 42 aulas tedricas é possivel. Pior, muito pior, seria a
redugio do programa no seu conteddo, isto é, na sua extensio.

6. Insergdo do programa no plano de estudos

I. Embora esse elemento n3o faga parte da defini¢do de um
programa, a explicagdo completa deste exige que, complementar-
mente, se diga qual o lugar que o programa proposto deve ocupar
no plano de estudos desta Faculdade.

Isso obriga-nos, em boa verdade, a abordar duas questdes dife-
rentes, mas interligadas: a de saber em que ano da licenciatura
deve ser ministrado o programa proposto, e a de indagar se aquele
programa, isto é, a cadeira anual de Direito Internacional Pdblico
I deve ser completada ou seguida de alguma outra disciplina de
Direito Internacional Publico.

II. Para nos debrugarmos, porém, sobre qualquer dessas duas
questdes é conveniente conhecermos antes o conteddo do ensino,
ou seja, e como dissemos atrds, os virios assuntos em que se des-
dobra o programa proposto. Por isso, remetemos o tratamento
dessas duas interroga¢des para o capitulo seguinte.
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CAPITULO III

CONTEUDOS DO ENSINO

1. Razdo de ordem

J4 dissemos, no inicio do capitulo anterior, o que entendemos
por «contesidos do ensino», quando a lei emprega essa expressdo ao
exigir um Relatério deste tipo.

A lei nio pede que se explicitem aqui em pormenor todas
as matérias incluidas no programa da disciplina, mas apenas que
se as desenvolva, por forma a que, por ai, seja possivel ao leitor
conhecer as divisGes e as subdivisdes das linhas gerais enunciadas
no programa. A lei ndo exige, nem est4 3 espera, que o candidato
vi além disso, muito menos que apresente um Manual, Licdes,
ou, sequer, os sumdirios desenvolvidos do programa.

Por isso, aquilo que este Relatério deve indicar quanto aos

«contetidos do ensino» mais n3o é, em nossa opinido, do que os
sumdrios da disciplina. Tem sido esse, alids, o método utilizado

pela generalidade dos relatérios deste género apresentados nesta
Faculdade, quer para o concurso para professor associado quer para
a obteng¢do do titulo de agregado.

2. Conteiddo do ensino da cadeira de Direito Internacional Piiblico I

I. De harmonia com o que acaba de ser dito, vamos enun-
ciar o contetido do programa da disciplina através dos seus sumadrios.
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10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.
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Eis, pois, os

SUMARIOS DA CADEIRA
DE
DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

INTRODUCAO

Capitulo 1
A Comunidade Internacional

Ideia inicial de Comunidade Internacional

Origem histérica da Comunidade Internacional
As relagdes juridicas na Comunidade Internacional

Capitulo IT
O Direito Internacional

A terminologia adoptada

Génese e evolugdo histérica do conceito de Direito Internacional
A defini¢do do Direito Internacional

O dominio material do Direito Internacional

As caracteristicas especificas do Direito Internacional
O Direito Internacional e figuras afins

A natureza juridica do Direito Internacional

O fundamento do Direito Internacional

PARTE I

O DIREITO INTERNACIONAL E O DIREITO ESTADUAL

Capitulo I
A questao doutrindria

O monismo e o dualismo na doutrina cl4ssica
O estado actual da querela

Posi¢io adoptada
Os sistemas de relevincia do Direito Internacional na ordem interna
Idem: A) a teoria da transformacio



17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.

31.
32.
33.

34.
39
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Idem: B) a cldusula geral de recepgio plena
Idem: C) a cliusula geral de recep¢io semi-plena

Capitulo 11
Relevancia do Direito Internacional na ordem interna portuguesa

A doutrina clissica

O art. 8.° da Constituigio da Repiblica

O caso especifico da relevincia do Direito Comunitirio na ordem interna
portuguesa

O grau do Direito Internacional nas fontes do Direito portugués

Capitulo III
O Direito Comparado

O Direito alemio federal
O Direito austriaco

O Direito belga

O Direito francés

O Direito espanhol

O Direito britanico

O Direito italiano
Conclusdes

PARTE Il
AS FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL

Capitulo 1
Nogdo e classificagio de fontes do Direito Internacional

Fontes formais do Direito Internacional
Fontes materiais do Direito Internacional
Indicagio das fontes formais

Capitulo II
O jus cogens

Conceito de jus cogens
A admissdo do jus cogens
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36.
s
38.

34,

41.

42.
43.

45.
46.
47.
48.
49.
50.
ol
52.
53.
54.
- - 8
56,

L

58.
59.
60.
61.
62.
63.
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O jus cogens e a soberania dos Estados
O contetido do jus cogens
Idem: em especial, a protecgio internacional dos Direitos do Homem

Capitulo III
O costume internacional

Conceito de costume internacional

O fundamento da sua obrigatoriedade

Os elementos do conceito de costume interncaional: A) O elemento
material

Idem: B) O elemento psicolégico

A codificagio do Direito Internacional consuetudinirio

Capitulo IV
Os tratados internacionais

Defini¢io de tratado internacional

Terminologia

Classificagdo de tratados

A capacidade para concluir tratados

Idem: o caso especial dos «quase-tratados»

Fases de conclusio dos tratados: A) a negociagio

Idem: B) a assinatura

Idem: C) a ratificagdo

Os acordos em forma simplificada

As ratificagdes imperfeitas

A especificidade dos tratados concluidos por organizages internacionais
Particularidades das convengdes multilaterais: em especial, as reservas
A formagio da vontade nos tratados; os vicios

A publicagio e o registo dos tratados

A entrada em vigor dos tratados

A interpretagdo dos tratados

A integragio das lacunas dos tratados

Eficicia dos tratados

Sucessdo de Estados em matéria de tratados

Modificagdo, suspensio e cessagio da vigéncia dos tratados



64.

65.

66.
67.
68.
69.
70.
s
72,

19
74.

i 8
76.
7
78,

19.
80.
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Capitulo V
Os principios gerais de Direito
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O contributo dos principios gerais de Direito para a elaboragio do Direito

Internacional

Os principios gerais de Direito na jurisprudéncia internacional

Capitulo VI
Outras fontes

Os actos juridicos unilaterais

As decisdes e deliberagdes das organizagdes internacionais
A equidade

A doutrina

A jurisprudéncia

Hierarquia das fontes e hierarquia de normas

A codificagio do Direito Internacional

PARTE III
OS SUJEITOS DO DIREITO INTERNACIONAL

Capitulo T
Nogao e classificagdo

Nogio de sujeito do Direito Internacional
Classificagdo dos sujeitos do Direito Internacional

Capitulo 11

O problema do reconhecimento

O significado juridico do reconhecimento
O reconhecimento constitutivo
O reconhecimento declarativo
Os efeitos do reconhecimento

Capitulo II1
O Estado soberano

Personalidade internacional do Estado
Capacidade internacional do Estado
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81.

82.
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85.
86.

87.
88.
89.
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91,

92.
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94.
95.

96.
9i.
98.
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100.
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O exercicio pelo Estado da sua capacidade internacional: aspectos institucio-
nais. Em especial, o caso portugués

O Direito Internacional e a soberania do Estado em razio da matéria
O Direito Internacional e a soberania do Estado em razio do espago
O Direito Internacional e a Nacionalidade

A responsabilidade internacional do Estado

Nascimento, transformagdes e desaparecimento do Estado

Capitulo IV
O Estado semi-soberano

O Estado vassalo

O Estado protegido

O Estado membro de uma Confederagio
O Estado exiguo

O Estado neutralizado

Capitulo V
As Associagdes de Estados

O Estado Federal. Estatuto dos Estados federados

A Confederagio de Estados

A Unijo Real

Associagdes de Estados e Organizagdes Internacionais

Capitulo VI
O individuo

Evolugdo histérica da querela sobre a personalidade internacional do individuo
O individuo como sujeito do actual Direito Internacional
Em especial, o individuo como sujeito do Direito Comunitério

Capitulo VII
Outros sujeitos (excepto as organizagdes internacionais)

A Santa Sé
A Soberana Ordem de Malta
Os movimento nacionais
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102. Os movimentos revolucionirios
103. Os governos no exilio

PARTE IV
AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Capitulo 1
Teoria geral das organizagdes internacionais

104. Defini¢do de organizagio internacional

105. Evolugdo histérica

106. Classificagio de organizagBes internacionais

107. Personalidade e capacidade juridicas das organizagBes internacionais
108. Os membros das organizagdes internacionais

109. A estrutura das organizagdes internacionais

110. A competéncia das organizagSes internacionais

Capitulo IT
Organizagdes intergovernamentais pdra-universais

I
A Organizagdo das Nages Unidas

111. Histéria

112. Os membros das Nagdes Unidas

113. Os 6rgaos das Nagdes Unidas e a sua competéncia

114. As agéncias especializadas das Nagdes Unidas

115. A Carta das NagSes Unidas: histéria, estrutura, interpretag3o, valor juridico
116. Fins e principios gerais das Nagdes Unidas

117. O dominio reservado das Nag¢des Unidas

118. A legitima defesa na Carta das Nagdes Unidas

119. As realizagdes das Nagdes Unidas

120. Portugal nas Nagdes Unidas

II
O Fundo Monetdrio Internacional

121. Histéria
122. Membros
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123. Orgios
124. FungGes

III
O Acordo Geral de Pautas Aduaneiras e Comércio (G.A.T.T.)

125. Histéria
126. Membros
127. C)rgios
128. Fungdes

IV
O Grupo da Banca Mundial

129. Histéria e composigio
130. Membros

131, érgios

132. Fungdes

v
A Organizagio Internacional do Trabalho

133. Histéria
134. Membros
135. Orgios
136. Fungdes

137. As convengdes internacionais de trabalho: sua especificidade

Capitulo III
Organizagdes intergovernamentais regionais

I
O regionalismo politico e econdmico

138. O art. 52.° da Carta das Nagdes Unidas
139. Importincia do regionalismo politico e econémico para a preservagdo da paz
e da seguranga internacionais

II
A Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémicos (O.C.D.E.)

140. O Plano Marshall e a Organizagio Europeia de Cooperagio Econémica
(O.E.C.E)
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Nascimento da O.C.D.E.

Membros da O.C.D.E.

Orgios da O.C.D.E.

Fungdes da O.C.D.E.

A participagio de Portugal na O.C.D.E.
Referéncia a0 COMECON

111
A Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (O.T.A.N.)
Histéria
Membros
Orgios
Fungdes

A participagio de Portugal na O.T.A.N.
Referéncia ao Pacto de Varsévia

IV
O Conselho da Europa
Histéria
Membros
f)tgios
Fungdes

A participagio de Portugal no Conselho da Europa

A Convengio Europeia dos Direitos do Homem: A) histéria e relevincia
para o Direito Internacional

Idem: B) o conteiido da Convengio. Confronto com os direitos funda-
mentais consagrados na Constituicio Portuguesa

Idem: C) os érgios da Convengio

Idem: D) o mecanismo da queixa previsto na Convengio Europeia dos
Direitos do Homem \

Idem: E) efeitos em relagdo aos Estados membros dos acérdios do Tribu-
nal Europeu dos Direitos do Homem

Idem: F) particularidades da participagio de Portugal na Convengio

\'
Outras organizagdes intergovernamentais regionais

A Associagio Europeia do Comércio Livre (E.F.T.A.)
A Associagio Latino-Americana para o Comércio Livre (A.L.A.L.C.)
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168.

169.

170.
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174.
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176.
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A Organizagio dos Estados Americanos
A Organizagio da Unidade Africana

Capitulo IV
Organizagdes supranacionais

I
As Comunidades Europeias

Remissdo para o curso de Direito Comunitério (Dado que, pelas razdes apon-
tadas no capitulo anterior deste relatério, a matéria das Comunidades Europeias
e da sua Ordem Juridica ndo serd leccionada na Cadeira de Direito Internacional
Piiblico I mas no curso semestral de Direito Comunitdrio, o respectivo conterido
ndo serd por nds exposto aqui mas, sim, em anexo a estes sumdrios)

I
Outras organizagbes supranacionais

Referéncia especial ao Pacto Andino

PARTE V
O DIREITO INTERNACIONAL DA PAZ E DA GUERRA

Capitulo 1
Evolugdo histérica

O Direito da Paz e da Guerra desde Hugo Grotius

O Pacto da Sociedade das Nagdes

O Pacto Briand-Kellog

A Carta das Nagdes Unidas (remissdo para a Parte IV, Capitulo II, I)

Capitulo 11
Principios fundamentais do Direito da Paz

Principios comuns do Direito Internacional Péblico para tempo de Paz
Principios privativos de diferentes blocos
A salvaguarda da paz e da seguranca internacionais
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Capitulo III
Principios fundamentais do Direito da Guerra

177. A prevengio da guerra
178. A condenagdo da guerra; as sangdes

Capitulo IV
O Direito da Paz e da Guerra na Carta das Nagdes Unidas

179. Remissdo para a Parte IV, Capitulo II, I.

Capitulo V
O Direito da Paz e da Guerra fora do quadro da Carta das Nagdes Unidas

180. Enquadramento juridico das iniciativas de paz das superpoténcias
181. Os acordos bilaterais sobre desarmamento concluidos pelas superpoténcias

PARTE VI
O DIREITO INTERNACIONAL MARITIMO

Capitulo I
Questdo metodolégica

182. O lugar do Direito do Mar na Ciéncia do Direito
183. O Direito do Mar como parte do Direito Internacional Péblico: o Direito
Internacional Maritimo

Capitulo 11
Dominio material do Direito Internacional Maritimo

184. Aguas territoriais

185. Zona contigua

186. Rios internacionais

187. Estreitos e canais internacionais

188. Aguas interiores

189. Alto-mar

190. Zona Econémica Exclusiva

191. O novo Direito do Mar: as inovagdes trazidas pela Terceira Conveng3o sobre
o Direito do Mar das Nagdes Unidas (Convengdo de Montego Bay, de 1982)
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PARTE VII
A EVOLUCAO DO DIREITO INTERNACIONAL.
O FUTURO DO DIREITO INTERNACIONAL

192. Do cldssico Direito Internacional da Paz e da Guerra a0 novo ou moderno
Direito Internacional da solidariedade

193. As concepgdes modernas sobre a soberania dos Estados no Direito Inter-
nacional

194. A crescente absorgdo pelo Direito Internacional de matérias tradicionalmente
incluidas na soberania dos Estados: A) o Direito Internacional dos Direitos
do Homem e dos Povos

195. Idem: B) a Nova Ordem Econémica Internacional (NOEI)

196. Idem: C) o combate ao terrorismo e 3 pirataria aérea

197. O Direito Internacional do Desenvolvimento

198. O papel do jus cogens na evolugio do Direito Internacional

199. O futuro da Comunidade Internacional: regionalismo ou globalismo?

200. O futuro do Direito Internacional: para um Direito Mundial?

II. Como consta do conteiido do ensino acabado de propor,
e como ji antes explicdramos, as Comunidades Europeias e a sua
Ordem Juridica n3o serdo leccionadas nesta disciplina mas sim na
de Direito Comunitirio. Sendo esta disciplina hoje uma disciplina
auténoma no plano de estudos da Faculdade, devendo, em nosso
entender, manter-se assim, e também pelas razdes de melindre atris
explicadas, ndo incluiremos neste Relatério, ex professo, o programa,
os contetidos e os métodos do seu ensino.

Todavia, enquanto as Comunidades Europeias constituem a
priori parte importante do programa de que este Relatério se ocupa
(embora s6 pelas razdes referidas n3o sejam leccionadas nesta disci-
plina), é a prdpria descri¢gdo do contetido do ensino da disciplina
de Direito Internacional Pablico I que nos confere o direito e nos
impde o dever de explicarmos qual deveria ser, no quadro geral do
programa da nossa disciplina, o contetdo, ainda que sintético, do
ensino do Direito Comunitério. E, pois, estritamente nesse condicio-
nalismo que passamos a expor, de forma sintética, os
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SUMARIOS
DO CURSO SEMESTRAL DE DIREITO COMUNITARIO

INTRODUCAO

Capitulo I
As Comunidades Europeias

R
Génese das Comunidades Europeias

I — Os projectos de integragio europeia anteriores 3 II Guerra Mundial
II — A origem préxima das Comunidades Europeias

B A
Fins da integragdo europeia e objectivos visados pelos tratados institutivos das Comunidades

I — Os fins propostos para a integragio europeia
II — Os objectivos prosseguidos pelos tratados que instituem as Comunidades
III — O dominio material das trés Comunidades

IV — As Comunidades Europeias e as fases da integragio econémica

§ 3.
Os fundamentos juridicos das Comunidades Europeias

I — A Comunidade
Il — A Democracia e o Estado de Direito
IIl — A protecgdo dos direitos fundamentais
IV — A Constituigdo Econémica das Comunidades Europeias. Remissdo para a
Parte II, Capitulo I

§ 4.0
Personalidade juridica e capacidade juridica das Comunidades Europeias

I — A personalidade juridica das Comunidades

IT — A capacidade juridica das Comunidades. O principio da especialidade; o prin-
cipio da competéncia atributiva dos érgios comunitirios

§ 5.°
Natureza juridica das Comunidades Europeias

I — As teses em presenga
I — A tese estadual. Critica



436 FAUSTO DE QUADROS

IIl — A tese federal. Critica

IV — A tese internacional clissica. Critica

V — A tese supranacional. Critica

VI — Posigio adoptada: as Comunidades Europeias como um estidio superior da
evolugio do Direito Internacional Piiblico

Capitulo IT
O Direito Comunitdrio

g1
O Direito Comunitdrio e a Ciéncia do Direito

I — O lugar do Direito Comunitirio na Ciéncia Juridica
II — Influéncia determinante de outros ramos do Direito na evolugio dogmitica
do Direito Comunitirio, em especial do Direito Administrativo
III — O Direito Comunitirio na relagio Direito Pdblico — Direito Privado
IV — O elemento linguistico e as suas dificuldades para a elaboragio dogmitica
do Direito Comunitirio. Referéncia 3 experiéncia portuguesa

§2°
Natureza juridica do Direito Comunitdrio
(Remissdo para o Cap. I, § 5.° n.° VI, desta Introdugdo).

§3.°
Relagses do Direito Comunitdrio com outros ramos do Direito

— Direito Internacional Piblico

— Direito Administrativo

— Direito Constitucional

— Direito Econémico (em especial, Direito da Concorréncia e Direito Finan-
ceiro)

— Direito Civil (em especial, principios gerais, Direito das Sociedades e Direito
das Obrigacdes)

— Direito Processual

— Direito Criminal

— Direito Comparado
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§ 4.°
Principios fundamentais do Direito Comunitdrio

I — De indole institucional:
1.° — principio da solidariedade ou da lealdade comunitiria; principio do
adquirido comunitirio;
2.° — principio do «equilibrio institucional»;
3.° — principio da uniformidade do Direito Comunitério.

II — De indole econémica:
1.° — principio da ndo-discriminagio ou da igualdade de tratamento;
2.° — principio da livre circulagio;
3.° — principio da proporcionalidade;
4.° — principios da seguranga juridica e da confianga legitima;
5.° — principio da «preferéncia comunitéria».

PARTE I
DIREITO COMUNITARIO INSTITUCIONAL

Capitulo 1
As atribuicdes das Comunidades e a competéncia dos seus drgdos

§1°
As atribuicdes das trées Comunidades
(Remissdo para a Introdugdo, Capitulo I, § 2.°, no III)

§ 2.°
Os 6rgdos das Comunidades (estudo restrito a CEE)

I — Os érgios principais:
a) O Conselho. O Conselho Europeu.
b) O Parlamento
¢) A Comissdo
d) O Tribunal de Justica e o Tribunal de 1.? instincia

II — Os érgios secundirios:
a) O Conselho Econémico e Social
b) O Tribunal de Contas
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§ 3.0
O alargamento da competéencia dos érgdos das Comunidades

I — O art. 235.° CEE
Il — A «teoria dos poderes implicitos»

Capitulo 1I
As fontes do Direito Comunitdrio

§ 1.0
O Direito origindrio
I — Os tratados comunitirios

II — Regime jurfdico dos tratados comunitirios
III — Especificidades dos tratados comunitirios

§ 2.
O Direito derivado (estudo restrito @ CEE)

I — Conteiido
II — Os regulamentos
III — As directivas

IV — As decisdes

§ 3.0

O Direito Internacional

I — Os acordos pré-comunitérios (art. 234.° CEE)
IT — Os acordos comunitirios (arts. 113.°, 114.° e 228.° CEE)

III — Os acordos «mistos»

§ 4.°
A jurisprudéncia dos Tribunais Comunitdrios

£ 58
A doutrina

§ 6.°
Os principios gerais de Direito
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§7.°
O costume: razdo da sua pouca relevancia como fonte do Direito Comunitdrio

Capitulo I1I
A interpretagio e a aplicagao uniformes do Direito Comunitdrio

§ 1.
O processo das questdes prejudiciais do art. 177.° CEE
I — Ambito das questdes prejudiciais
I — Quem pode ou deve suscitar questdes prejudiciais: questdes prejudiciais facul-
tativas e obrigatdrias

III — Competéncia do Tribunal das Comunidades ao abrigo do art. 177.°
IV — Efeitos do acérdio prejudicial

a) efeitos materiais

b) efeitos no tempo

§ 2.
A interpretagdo teleolégica

Capitulo IV
As relagdes entre o Direito Comunitdrio e o Direito interno dos Estados membros

§ 1.0
Enguadamento do problema e sua importancia

§ 2.
O primado do Direito Comunitdrio sobre o Direito estadual

I — Fundamento do primado
II — Ambito do primado
III — Em especial, o primado sobre o Direito Constitucional
IV — O primado do Direito Comunitirio sobre o Direito portugués

§ 3.0
A aplicabilidade directa do Direito Comunitdrio na ordem interna dos Estados membros

I — Fundamento da aplicabilidade directa
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II — Ambito da aplicabilidade directa
III — A aplicabilidade directa do Direito Comunitério na ordem interna portuguesa

L
O efeito directo do Direito Comunitdrio na ordem interna dos Estados membros

I — Distingdo entre efeito directo e aplicabilidade directa
II — Fundamento do efeito directo
III — Ambito do efeito directo
IV — Efeito directo vertical
V — Efeito directo horizontal
VI — O efeito directo do Direito Comunitirio na ordem interna portuguesa

§ 5.0
A harmonizagdo das Ordens Juridicas estaduais com o Direito Comunitdrio

I — Fundamento da harmonizagio
II — Ambito da harmonizagio
III — Métodos da harmonizagio
IV — Instrumentos da harmonizagio
V — O papel do Direito Comparado na harmonizagio
VI — A harmonizagio do Direito portugués com o Direito Comunitirio

Capitulo V
O contencioso comunitdrio

§ 1.

Sentidos dg'ferentes dﬂ expressdo «contencioso comunitdrio»

§ 2.°
Os tribunais estaduais e os Tribunais Comunitdrios como 6rgdos do contencioso comunitdrio

§3.°
A competéncia do Tribunal de Justica das Comunidades

I — Competéncia contenciosa
a) a titulo prejudicial (art. 177.° CEE)
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b) de fiscalizagio da legalidade
— 6 recurso de anulagdo (art. 173.° CEE)
— o recurso de omissio (art. 175.° CEE)
— a excepgdo de ilegalidade (art. 184.° CEE)
¢) de plena jurisdigio
— a acgdo de responsabilidade extra-contratual (art. 178.° CEE)
— o processo por incumprimento (arts. 169.°-171.° CEE)

— o contencioso da fungio piiblica comunitéria (art. 179.° CEE)

— o «contencioso de repressio» (art. 172.° CEE)

II — Competéncia arbitral (art. 181.° CEE)
III — Competéncia consultiva (art. 228.° CEE)

§ 4°
A competéncia do Tribunal Comunitdrio de 1.° instancia

PARTE II
DIREITO COMUNITARIO ECONOMICO

Capitulo I
A Constituigdo econémica das Comunidades

§ 1.°

O sistema econémico das Comunidades: Economia Social de Mercado

§ 2.°
Constituicdo econdmica das Comunidades e Constituigdo econdmica portuguesa.
Referéncia especial ao art. 222.° CEE

§ 3.
Contetido da Constituicdo econdmica das Comunidades

Capitulo 11
As «quatro liberdades»

§ 1°
A liberdade de circulagao de mercadorias

441
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§ 2.
A liberdade de circulagio de pessoas

I — Liberdade de circulagio de trabalhadores por conta de outrem
II — Direito de estabelecimento

§ 3.0
A liberdade de prestagio de servigos

§ 4.°
A liberdade de circulagdo de capitais

Capitulo III
O Direito da Concorréncia

N 1.°
A Economia Comunitdria como Economia de Concorréncia

$32
O Direito Comum da Concorréncia na CEE

I — O art. 37.°
I — O art. 85.°
IIl — O art. 86.°. Confronto com o art. 66.° CECA
IV— O art. 90.°
V — O art. 92.°

Cumprimos este programa na regéncia do curso de Direito
Comunitirio ao 5.° ano, turma da Noite, no 1.° semestre de
1986-87 e no 2.° semestre de 1987-88, mesmo com o regime actual
de 2 aulas teéricas por semana. Julgamos que o proposto regime
de 3 aulas tebricas por semana (que se impde que entre em vigor
ainda com maior urgéncia para os cursos semestrais) nos permitira
aprofundar ainda mais este programa, designadamente a Parte I,
Capitulo V e toda a Parte II.

III. Pensamos que o programa acima desenvolvido para a dis-
ciplina de Direito Internacional Pdblico I deve ser acompanhado,
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quanto a alguns pontos, de algumas explicagdes complementares,
de indole metodolégica ou meramente didictica.

No que toca 2 sua estrutura, o conteido proposto obedece ao
minimo que se considera exigivel hoje, nas Universidades mais avan-
¢adas, para a formagio do jurista contemporineo. Claro que a
nossa intengdo no foi a de esgotar todas as matérias importantes
e actuais do Direito Internacional: se tivéssemos optado por esse
caminho ter-nos-famos baseado nos grandes monumentos juri-
dicos que sdo, para comegar, os Tratados de GEorG Danm (') e
WiHELM WENGLER (%), ainda mais do que o de Louis Cavarg (%),
para ndo falar dos mais antigos, e jé citados, de BUSTAMANTE e
FAucHILLE. A nossa intengdo foi a de, mais modestamente e com
espirito realista, conseguirmos um equilibrio éptimo, ou, pelo
menos, o equilibrio possivel, entre as matérias que um jurista por-
tugués do século XXI tem necessariamente de dominar no campo
do Direito Internacional Pidblico, pelo simples facto de se ter licen-
ciado por uma Faculdade com o prestigio da Faculdade de Direito
de Lisboa, e o tempo disponivel para o efeito.

Quanto ao conterido propriamente dito dos sumérios propos-
tos, hd que prestar alguns esclarecimentos.

Em primeiro lugar, a terminologia.

A doutrina juridica portuguesa tem tradi¢cdes de rigor e preci-
s30 no dominio da terminologia. N3o hé razdes para se desrespei-
tar essa tradicdo no campo dgo1 Direito Internacional e, também,
no do Direito Comunitirio. Mas manda a verdade que se diga
que, sobretudo neste Gltimo ramo de Direito, talvez por ele estar
muito exposto ao contacto com a terminologia estrangeira, tem
havido algum descuido no dominio terminolégico, enchendo-se em
excesso a lingua portuguesa de galicismos e anglicismos que, ainda
por cima, ndo possuem na lingua portuguesa o mesmo sentido
que nas linguas originais (*) (°).

() Veolkerrecht, 3 vols., Estugarda, 1958-1961.

(2) Vilkerrecht, 2 vols., Berlim, 1964.

() Le droit international public positif, 2 vols., 3.* ed., Paris, 1967-1969.

() V. a nossa dissertagio de doutoramento, pg. 11.

(°) E essa a razdo de ser do n.° IV, do Cap. II, § 1.° da Introdugdo, nos Sumi-
rios de Direito Comunitirio, atris expostos.
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Por isso, o contetido proposto para o ensino da disciplina levar4
em alto grau a exigéncia de uma terminologia portuguesa e cientifi-
camente elaborada e rigorosa (o que consiste numa exigéncia perfeita-
mente natural sobretudo no Direito Comunitirio, sendo a lingua
portuguesa, como é, lingua oficial das Comunidades). Comegar-
-se-4 por o fazer logo quanto 2 designagio da disciplina. Oficial-
mente, respeitar-se-4 a nomenclatura do plano de estudos, que
designa a (fi):ciplina de Direito Internacional Piblico. Mas, para e?ei-
tos didicticos, preferiremos a designagdo de Direito das Gentes, como
tradugio fiel das expressdes Vlkerrecht ou Derecho de las Gentes,
que, ja o mostrdmos atrds, exprimem, com muito maior exacti-
dio, o contetido cientifico e normativo actual do chamado Direito
Internacional Piblico.

Outra preocupagio insita nos contetidos propostos serd a
do tratamento filoséfico das questdes bisicas do Direito Interna-
cional (').

E necessério que os Alunos fiquem com uma panorimica exaus-
tiva das grandes questdes filos6ficas que se colocam hodiernamente
a elaboragdo dogmitica do Direito Internacional, e que sdo duas:
o problema do fundamento da sua obrigatoriedade e o das relagdes
entre o Direito Internacional e o Direito estadual.

Quanto ao primeiro, hi que deixar claro que, a0 lado da crise
do voluntarismo, pelo simples facto de o conceito de soberania
estadual se encontrar em crise no Direito Internacional (%), se
assiste a um reforgo crescente do papel do Direito Natural na ela-
© boragdo filoséfica do Direito Internacional (°).

Quanto 3 questdo das relagdes do Direito Internacional com
o Direito estadual, é necessirio dar aos Alunos uma visio perfeita-
mente actualizada da querela monismo-dualismo, que ensina que

(") V. PIERRE VELAS, Philosophie du Droit et Méthodologie Juridique en Droit Inter-
national Public, in Mélanges Gabriel Marty, Paris, 1977, pgs. 1.099 e segs.

() V. CARRILLO SALCEDO, Soberania del Estado y Derecho International, 2.* ed.,
Madrid, 1976; e a nossa dissertag3o de doutoramento, pgs. 337 e segs. e bibl. af citada.

() SEIDL-HOHENVELDERN, op. dit., pgs. 25 e 43; VERDROSS, Statisches, cit., pas-
sim; ¢ BODENHEIMER, Static and Dynamic Natural Law, in Osterreichische Zeitschrift fiir
dffentliches Recht, 1973, pgs. 13 e segs.



DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO 445

o dualismo acompanha a crise das concepgSes voluntaristas, j4 que
ele assenta nestas. Em contrapartida, vai-se alastrando o monismo
«de base» ou «integral», defensor da ideia de que o Direito consti-
tui um todo coeso e homogéneo, sem excepgdes.

Seja como for, perante estas e outras questdes de indole filo-
séfica, o contetido do ensino deve impor, como propomos, uma
clara explica¢io pelo regente da posi¢do por si adoptada, como con-
digdo essencial do completo e perfeito tratamento pedagégico-
-didictico dessas quest3es.

E consciente e intencional o tratamento das relagdes entre o
Direito Internacional e o Direito estadual na Parte I, antes das fontes
e dos sujeitos. N3o é essa a regra; mas entendemos que aquela
matéria faz parte ainda da prépria caracterizagio do Direito Inter-
nacional, e, por isso, deve seguir-se logo 3 Introdugio, onde se
o definiu e se enunciaram os seus tragos essenciais.

Nas fontes do Direito Internacional incluiremos, como novidade
na doutrina portuguesa, o problema dos «quase-tratados» que, para
alguns Autores, ji sio, pelo menos no seu regime juridico, verda-
deiros tratados: referimo-nos aos acordos entre Estados ou organi-
zagBes internacionais, por um lado, e pessoas estrangeiras de Direito
Privado, por outro. Escusado se torna sublinhar a grande impor-
tincia actual deste tipo de acordos, aos quais, aliis, j4 nos referi-
mos atrés (*).

O critério que presidiu 2 escolha das organizagdes internacionais
intergovernamentais foi o da sua importancia para as relagdes inter-
nacionais hodiernas. Quanto 3s organizag¢des intergovernamentais
regionais, seleccionimos apenas as mais importantes das de que
Portugal faz parte: é inadmissivel que um jurista que se licencie
hoje em Portugal nio conheca os rudimentos sobre a O.T.A.N.
ou a O.C.D.E. e ignore o Direito interno do Conselho da Europa,
especialmente a Ordem Juridica da Convengdo Europeia dos Direitos

() Por dltimo, o exaustivo estudo de GEORGES VAN HECKE, Contracts between
States and Foreign Private Law Persons, in Encyclopedia of Public International Law, cit.,
vol.7 (1984), pgs. 54 e segs., e excelente bibl. af seleccionada; e as ops cits., de VER-
DROSS/SIMMA e JUTTA STOLL, op. cit.
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do Homem, com a qual depois vai ter de lidar quotidianamente
como magistrado, advogado ou funcionirio publico, se ndo como
mero cidad3o.

Quanto ao Direito do Mar, seguimos a orientagio do Professor
MarQues Guepss, de s6 o ensinar nesta disciplina como um capi-
tulo do Direito Internacional Pdblico. Mas, se é assim, preferimos
designé-lo de Direito Internacional Maritimo.

Por fim, convém que deixemos uma palavra também sobre
a Parte VI, que é praticamente inovadora na doutrina portuguesa,
mas que di corpo 3s ideias que sustentimos, hd ji quatro anos,
na nossa dissertagio de doutoramento, quanto 2 evolugio do Direito
Internacional Pdblico ('). Cremos que se trata da melhor forma
de encerrar a disciplina: meditar sobre as reais transformagdes por
que estd a passar o Direito Internacional e prospectivar o rumo
dessa evolugdo no futuro, quando j4 hd Autores que prenunciam
para nio muito distante, um «Direito Mundial» (%).

3. Sequéncia da disciplina de Direito Internacional Piiblico I

O programa e os conteidos que propomos para o ensino
da cadeira de Direito Internacional Pdblico I abarcam os actuais
cursos de Direito Internacional Piblico I, Direito Internacional
Piblico II e, em sintese, de Direito do Mar. Mas com esta grande
vantagem: ela seria uma cadeira obrigatéria para todos os Alunos,
enquanto que dos trés cursos actuais o de Direito Internacional

() Pgs. 385 e segs. ,

() As obras mais relevantes sobre essa matéria, para além das que citdmos na
op. e loc. cits. na nota anterior, sio as de CARRILLO SALCEDO, El Derecho Internacional
en un mundo en cambio, Madrid, 1984; JuLIUS STONE, Visions of World Order, Balti-
more, 1984; RAFAEL GUTTIERREZ GIRARDOT e outros (eds.), New Directions in Inter-
national Law — Essays in Honour of Wolfgang Abendroth, Francoforte, 1982; Reflections
on Order, Freedom, Justice, Power: The Challenges for International Law, in American
Society of International Law — Proceedings of the 75th Anniversary Convocation, W ashing-
ton, 1981, pgs. 186 e segs.; e F. GARCIA-AMADOR, El Derecho Internacional del Desar-
rollo, Madrid, 1987.
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Pdblico I é obrigatério e comum a todos os Alunos, o de Direito
Internacional Péblico II é obrigatério sé para os Alunos inscritos
na men¢do de Ciéncias Juridico-Politicas e o de Direito do Mar
tem funcionado como a disciplina varidvel prevista no plano de
estudos do 5.° ano, e escolhida em cada ano lectivo pelo Conselho
Cientifico, sendo, porém, obrigatéria apenas para a mengdo de Cién-
cias Juridico-Politicas, porque para outras existe como disciplina
optativa.

Isso n3o significa, em nosso entender, e como ji dissemos
atris, que n3o deva existir uma segunda disciplina de Direito Inter-
nacional Pdblico, sob a forma de curso semestral. Esse curso de
Direito Internacional Piblico II deveria ser uma disciplina fixa (e
ndo variével), obrigatdria para a mengdo de Ciéncias Juridico-Politicas
e optativa para as outras mengdes. Concebemo-la como devendo
ser leccionada como um curso monogrifico, que poderia versar
alternadamente o Direito do Mar (desenvolvendo o Capitulo II
da Parte VI do nosso programa da cadeira de Direito Internacional
Piblico I), ou o Direito Internacional dos Direitos do Homem,
ou a Responsabilidade Internacional, ou o Direito Internacional
do Desenvolvimento, ou, segundo o modelo francés, o Direito
Internacional da Cooperagdo, ou o Direito Internacional do Traba-
lho, ou o Direito Internacional dos investimentos estrangeiros, ou
o Direito Internacional do Ambiente, ou, amanhi, o Direito Inter-
nacional do Espaco, etc.

Outra linha de sequéncia da cadeira de Direito Internacional
Pablico I seria estabelecida, claro, com o Direito Comunitério,
quer quando este fosse regido no quadro do Grupo de Ciéncias
Juridico-Politicas quer quando a sua regéncia estivesse a cargo de
Docentes do Grupo de Ciéncias Juridico-Econémicas, pois mesmo
nesse caso o programa da disciplina teria de englobar pelo menos
a esséncia daquilo que, no programa sintético que atris deixdmos,
designidmos de Introdugdo e de Direito Comunitdrio institucional, sob
pena de deixar de ser uma disciplina de Direito Comunitirio para
passar a ser uma disciplina de Economia Europeia.
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4. O lugar da disciplina de Direito Internacional Pyiblico I no plano
de estudos

I. Esta questdo, que em principio deveria ter sido tratada
no capitulo anterior, remetemo-la para aqui, porque s6 estariamos
em condi¢des de a abordar depois de termos pormenorizado os
conteddos do ensino da cadeira.

Enquanto curso, a disciplina de Direito Internacional Piblico
tem sido ministrada, ao longo dos tempos, no 2.° ou no 3.° anos,
s6 tendo sido leccionada no 4.° ano durante poucos anos, logo
a seguir a 1974.

Como fonte importante do Direito interno portugués, o
Direito Internacional deve ser ensinado no inicio dlc)) curso, nio
antes do 2.° ano mas também nd3o depois de 3.° ano.

Considerando o actual plano de estudos do 2.° ano, mas sem
nos pronunciarmos sobre ele, entendemos que o 2.° ano j4 é um
ano pesado para os Alunos, pelo que podiamos manter o Direito
Internacional Pdblico I no 3.° ano. Aproveitar-se-ia, nesse caso,
o facto de os Alunos j4 terem frequentado no 2.° ano a Teoria
Geral do Direito Civil e o Direito Administrativo, o que facilitaria
a leccionagio do Direito Internacional Piblico I.

Nessa hipétese, o curso de Direito Internacional Pidblico II
poderia ficar no 4.° ou no 5.° anos, sendo talvez preferivel que
ficasse no 5.° ano.

II. Nenhumas dividas temos é quanto 2 inser¢io do Direito
Comunitirio: ele deve ser leccionado necessariamente no 4.° ou
no 5.° anos — nunca antes. Vejamos porqué.

O Direito Comunitirio pressupde o conhecimento perfeito
das fontes do Direito Internacional, designadamente dos tratados
internacionais — por isso, nio pode ser ensinado antes do Direito
Internacional Pidblico I, ou seja, antes do 3.° ano.

O Direito Comunitirio pressupde o dominio do contencioso
administrativo, j4 que o contencioso comunitério é, essencialmente,
de Direito Administrativo, e foi inspirado directamente no Direito
do Contencioso Administrativo da Fran¢a e da Alemanha — por
isso, o Direito Comunitirio nio pode ser leccionado antes do
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3.° ano, ji que o contencioso administrativo é ensinado no dltimo
més de aulas do 2.° ano, na disciplina de Direito Administrativo.

Mas o Direito Comunitirio pressupde também o estudo do
Direito Processual Civil. Para dar apenas um exemplo, é absoluta-
mente impossivel ensinar-se aos Alunos o mecanismo das questdes
prejudiciais do art. 177.° do Tratado CEE, um preceito-chave do
sistema juridico comunitério, e a articulagio, que lhe estd subja-
cente, entre a organiza¢io judicidria estadual e o Tribunal das Comu-
nidades, sem que os Alunos tenham j4 aprendido o Processo Civil.
Por aqui, o Direito Comunitirio ndo deveri ser ensinado antes
do 4.° ano, porque, no actual plano de estudos, o Direito Proces-
sual Civil I figura no elenco de disciplinas do 3.° ano.

Portanto, se se quer organizar o plano de estudos de harmo-
nia com o critério da precedéncia cientifica das disciplinas, o que
me parece imprescindivel do ponto de vista légico, pedagégico e
cientifico, o Direito Comunitirio nio deve ser ensinado antes do
4.° ano. E se acaso o for (o que serd sempre uma mi solugio)
que nunca o seja antes do 3.° ano e sé se o Direito Internacional
Pablico I e o Direito Administrativo figurarem no plano de estu-
dos do 2.° ano. Caso contrério, estaremos a quase inviabilizar o
ensino do Direito Comunitirio e a lancar grande perturbagio no
equilibrio e na sequéncia do Curso de Direito.

E esta a razdo por que entendemos que o actual sistema, de
o curso de Direito Comunitirio ser leccionado, como disciplina
obrigatéria, no 2.° ano (a0 mesmo tempo que, transitoriamente,
figura como disciplina de op¢do no 5.° ano), é um mau sistema,
como, alids, j4 se revelou este ano, quando funcionou assim pela
primeira vez, porque os Alunos n3o tém conhecimentos suficien-
tes, no 2.° ano, para estudarem as matérias da disciplina. E neces-
sirio rever-se urgentemente essa solugdo e colocar-se o Direito
Comunitério, definitivamente, e como disciplina obrigatéria, no
4.° ou no 5.,° anos. N3o conhecemos nenhuma Universidade onde
o Direito Comunitério seja ensinado antes, pelo menos, do Direito
Internacional e do Direito Administrativo.

E por isso, isto &, por o Direito Comunitirio ser leccionado
como discilplina obrigatéria antes do Direito Internacional, que,
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logo no inicio deste Relatério, dissemos que segundo o plano de
estudos vigente aquele curso nio era complementar do curso de
Direito Internacional Pablico I — o que, todavia, do ponto de vista
cientifico é uma muito m4 solugdo.



CAPITULO IV

METODOS DO ENSINO

A lei impde que neste Relatério o candidato, para além de dar
a conhecer o programa e o conteido do ensino, também exponha
«os métodos do ensino tedrico e pratico» das matérias da disciplina.

Trata-se de uma exigéncia normal: n3o basta que o programa
e o contetido do ensino sejam bons; é necessirio que também os
métodos do ensino o sejam. Um bom programa, com um bom
contetido, pode ser desvirtuado na sua eficicia e na sua produtivi-
dade por métodos de ensino ultrapassados ou pedagogicamente
contra-indicados.

Dentro da defini¢do que j4 atrds demos da expressdo «méto-
dos do ensino», interpretamo-la em sentido muito amplo: enten-
demos que as aulas chamadas tedricas e as aulas chamadas préticas
devem ser acompanhadas de uma série de medidas para que produ-
zam bons resultados. E algumas dessas medidas precedem mesmo,
légica e cronologicamente, o ensino tedrico e pritico propriamente
dito, como vamos demonstrar.

Vejamos, entdo, o que pensamos sobre os métodos do ensino
que devem ser adoptados.

A) Distribuigdo atempada do servio docente

A primeira condi¢io de um bom ensino teérico ou pritico
é a distribui¢io atempada do servico docente.
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Vimos, em renomadas Universidades estrangeiras, o servigo
docente ser distribuido um ano antes do inicio do respectivo ano
escolar. Dentro dessa perspectiva, no préximo més de Outubro
serd distribuido o servigo docente para o ano escolar de 1989-90.

Nio pedimos tanto. Mas seria recomendivel que o servigo
docente para cada ano escolar fosse distribuido até, o mais tardar,
as férias da Pdscoa do ano escolar anterior.

Isso permitiria ao respectivo regente ter pronto o programa
desenvolvido da disciplina até Junho seguinte, tornando possivel
que o conjunto da equipa docente se preparasse convenientemente
para o inicio do ano escolar em Outubro e, inclusivamente, apron-
tasse, em devido tempo, outros meios acessérios, necessirios a um
bom ensino terico e pritico: por exemplo, obras estrangeiras, neces-
sérias 3 condugdo do programa, cuja aquisi¢do fosse sugerida em
Julho 3 Biblioteca, estariam j4 adquiridas, com certeza, no inicio
do ano escolar.

B) Prévia afixagdo do programa da disciplina

O cumprimento da medida antes proposta permitiria a afixa-
¢3o puablica do programa do ensino em Junho/Julho, portanto,
trés ou quatro meses antes do inicio do ano escolar.

Pensamos que se trata de uma outra condi¢do de um ensino
eficaz.

De facto, é de toda a conveniéncia que, antes das férias gran-
des, os Alunos ji saibam qual o programa de cada disciplina que
vdo frequentar no ano escolar que se segue. E quem diz programa
diz também, obviamente, a bibliografia que o regente da disciplina
sugere. Isso permite que os Alunos, se quiserem, se vio familiari-
zando com o programa da disciplina e se munam a tempo dos
respectivos meios de estudo. Esta medida parece-nos ser especial-
mente necessiria quanto 3s disciplinas de opgdo, para que o Aluno
possa fazer uma escolha consciente e livre, e que apenas o rétulo
da denominagdo da disciplina nio permite. Doutra forma, é o pré-
prio espirito que preside 2 criagdo de disciplinas de op¢do que fica
prejudicado.
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c) Diversificagio do programa da disciplina

A medida acabada de propor poderi ser completada por uma
outra, que consistird em, em cada disciplina, se oferecer aos Alu-
nos a possibilidade de escolherem uma entre mais do que uma e,
de preferéncia, entre virias turmas tedricas, com regentes e pro-
gramas diversificados.

Fomos convencidos da exceléncia deste sistema com o funcio-
namento, por exemplo, da disciplina de Direito Administrativo
na Universidade de Munique. Havia na disciplina quatro turmas
tebricas regidas por quatro Professores diferentes (diferentes desde
logo nas raizes da sua formagio cientifica) com quatro programas
distintos. Os quatro Professores acordavam previamente entre si
num niicleo comum aos quatro programas, essencial 3 formagio
de qualquer Aluno na respectiva disciplina. Mas, para além disso,
um programa aprofundava, por exemplo, a organizagio adminis-
trativa; outro, o contencioso administrativo; o terceiro, o Direito
Administrativo da Economia; e por af fora. Os quatro programas
eram afixados antecipadamente e cada Aluno inscrevia-se na turma
tebrica cujo programa mais lhe interessasse, j4 levando em conta
para o efeito, inclusivamente, o rumo que pretendia impor i sua
carreira profissional futura.

Reconhecemos que este sistema exige um corpo docente nume-
roso, sobretudo um ndmero n3o pequeno de Doutores. Mais uma
razio para que a Faculdade tente incrementar novos doutoramen-
tos, sem prejuizo da qualidade académica e cientifica.

Mas pelo menos a afixagdo atempada e prévia do programa
da disciplina, & qual nos referimos anteriormente, poderia ser posta
em execugio de imediato.

D) A importancia da segunda aula tedrica

I. De entre os nossos Professores nesta Faculdade contava-se
um grande pedagogo: o Professor Pauro CuUNHA, que nos ensi-
nou Teoria Geral da Relagio Juridica, no 2.° ano. Aquele Profes-
sor, depois da primeira aula de apresentacdo, dedicava toda a segunda
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aula teérica a ensinar aos Alunos como se tomavam apontamentos
numa aula tedrica. Essa aula era de enorme utilidade para a grande
maioria dos Alunos, porque no 2.° ano do Curso ndo havia mui-
tos que soubessem tirar notas ao longo das aulas tedricas.

Nos dltimos dois anos temos posto em prética idéntico sis-
tema, na nossa regéncia de Direito Administrativo, no 2.° ano,
e com reais vantagens. Para que o Aluno tire todo o proveito de
uma aula tedrica n3o basta uma boa aten¢3o auditiva, alids sempre
falivel, sobretudo na Turma da Noite, apés um dia de trabalho;
é de todo conveniente, se nio mesmo necessirio, que ele também
leve consigo, mesmo quando a leccionagio assenta num livro de
texto, notas sobre o que o regente disse acerca de matérias que
nio estio claramente esclarecidas no livro de texto, ou de matérias
que completam o que estd nesse livro, ou notas que o ajudem a
compreender algum ponto mais dificil ou complexo do programa.

Sobretudo nos primeiros trés anos do Curso cremos que esta
forma de trabalhar aumenta a produtividade do ensino teérico. Por
isso, adopté-la-emos de futuro em todas as nossas regéncias.

II. Mas nesta segunda aula tedrica ndo temos ficado por aqui.

Sempre houve em Portugal um notério hiato entre a maneira
de estudar requerida ao Aluno do ensino secundéirio e ao Aluno
do ensino universitirio. Mas a sensivel degrada¢do do ensino secun-
dério nos dltimos quinze anos — nos programas, na qualidade dos
docentes (desde logo, no modo do seu recrutamentocg, no grau
de exigéncia quanto a matérias consideradas basicas, desde logo,
para a formagdo cultural e civica do cidadio — ainda mais alargou
esse fosso, pelo menos quanto as Escolas Superiores que consegui-
ram manter, quando n3o melhorar, a qualidade do seu ensino.

Nesta Faculdade sentem-se, pelo menos nos primeiros anos
do Curso, em toda a sua extensdo, os efeitos nocivos do péssimo
estado do nosso ensino secundirio: graves insuficiéncias dos Alu-
nos no dominio da Lingua Portuguesa; gritantes erros ou omissdes
nos conhecimentos de Histéria; mé cultura geral; mas, sobretudo,
péssimos hibitos de estudo. E era aqui que queriamos chegar.

De facto, a generalidade dos Alunos que sai do ensino secun-
dério para esta Faculdade vem habituada a métodos de estudo basea-
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dos na memorizagdo. Por isso, revela-se incapaz de raciocinar, de
conjugar e relacionar matérias, de distinguir conceitos. E, por isso,
necessirio comegar por ensinar aos Alunos a estudar.

Ora, desde hi dois anos ocupamos a segunda metade dessa
segunda aula tedrica exactamente dando aos Alunos conselhos sobre
o modo como devem estudar na Universidade e, portanto, como
devem tornar o estudo mais adulto, mais criativo, mais critico,
mais livre. Chegamos a indicar-lhes estudos de Pedagogia e de Didéc-
tica sobre o assunto.

Pois bem: temos de confessar que nos sentimos contentes com
os resultados obtidos. Nos Alunos que tém modificado os seus
métodos de estudo tem sido notéria uma, maior ou menor, melhoria
no seu rendimento escolar — nalguns casos, confessada e reconhe-
cida pelos préprios. Por isso, propomo-nos persistir neste sistema,
enquanto sentirmos que ele é necessirio e se revela til.

E) Ensino tedrico

As medidas acabadas de propor ajudam, sem ddvida, a melho-
rar a produtividade do ensino tedrico, mas n3o dispensam que se
olhe para ele de modo auténomo e com especial cuidado.

Nio h4 nada que substitua na Universidade o ensino tedrico
— e, sobretudo, um bom ensino tedrico.

A aula teérica ndo constitui apenas, simplistamente, uma forma
de o docente «dar matéria». Mais do que isso, ela, se cuidada e
bem preparada, apresenta inegiveis vantagens.

Antes de mais, uma aula teérica clara, bem sistematizada, dada
numa linguagem cientificamente rigorosa mas simples e acessivel,
permite a0 Aluno compreender e apreender em 50 minutos o que,
porventura, ele nio é capaz de assimilar através de virias leituras
da respectiva matéria no livro de texto — quando o hi.

Além disso, a aula tedrica fornece ao Aluno os grandes qua-
dros mentais da matéria leccionada; propde-lhe um padrio de expo-
sicdo e de raciocinio; sugere-lhe um modelo de abordagem, com
base na inteligéncia e na légica, da respectiva matéria; d4-lhe uma
visdo actualizada das questdes tratadas, que o livro de texto pode
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nio dar. Ora, por aqui, a aula teérica ajuda o Aluno a cultivar
e a exercitar todas as boas qualidades que um jurista deve levar
para a sua vida profissional, se pretende ser bem sucedido.

Por outro lado, na aula tedrica a matéria é leccionada de forma
viva e quente, sobretudo se o regente pde nela alegria e calor humano
e, por via disso, consegue prender a aten¢io dos Alunos e, por
ai, motiv4-los para o estudo. Ao contririo, o frio livro de texto
pode nio entusiasmar os Alunos e até afasti-los do estudo, se nio
for claro e atractivo.

Por fim, a aula te6rica permite ao regente sair das matérias do
livro de texto, completi-las, relacioni-las e interligi-las — o que
o livro de texto porventura nio faz.

Nos tltimos anos temos cultivado um sistema novo de aula
tebrica, que consiste em no final de cada aula indicar aos Alunos
qual a matéria que leccionaremos na aula seguinte e propor-lhes
que déem uma primeira leitura do livro de texto sobre aquela matéria
antes da respectiva aula. O sistema tem dado bons resultados: os
Alunos ouvem a aula com maior gosto e atengio, porque o que
estio a escutar nio lhes é totalmente desconhecido; ao ouvirem
a exposigdo da matéria, esclarecem automaticamente as ddvidas que
a leitura do livro de texto neles deixara; e compreendem mais facil-
mente os exemplos que o docente d4. Em suma, a aula rende mais
para os Alunos e estes ficam mais depressa a dominar a matéria.

Pensamos manter este sistema e até aperfeicod-lo.

Em suma, continuaremos a por o maior empenho num bom
ensino tedrico, como condigdo essencial do sucesso do ensino.

F) Ensino prdtico

I. O ensino pritico é tdo importante como o ensino tedrico
e permite alcangar resultados t3o valiosos como os daquele. Mais:
um e outro completam-se, e se nio é concebivel ensino pritico
que nio tenha a precedé-lo o ensino teérico também nio faz sen-
tido, e n3o d4 resultado, o ensino teérico que ndo tenha a completi-
-lo o ensino pritico. Isto é assim tanto para as Ciéncias exactas
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como para as Ciéncias do espirito e, dentro destas, particularmente
para o Direito.

Por isso, sempre fomos apologista das aulas priticas, embora
reconhegamos que elas, para serem eficazes, devem reunir determi-
nados requisitos.

II. O primeiro requisito reside na defini¢io prévia das fun-
¢des das aulas priticas. Quais devem ser essas fungdes?

Antes de tudo, permitir aos Alunos esclarecer as dtvidas sus-
citadas pela exposigdo tedrica e debater e comentar a matéria lec-
cionada nas aulas tedricas. Por sua vez, ao docente a aula pritica
d4 oportunidade para desenvolver a matéria exposta na aula teé-
rica, torné-la ainda mais acessivel, aplicd-la a casos priticos.

Em segundo lugar, as aulas priticas devem ser utilizadas para
se por os Alunos em contacto com as fontes do ramo do Direito
em causa: no caso do Direito Internacional, especialmente com os
tratados e com a jurisprudéncia. Foi a pensar nisso que, logo no
primeiro ano que regemos nesta Faculdade o curso de Direito Inter-
nacional, traduzimos para portugués a Carta das Nagdes Unidas
e o Estatuto do Tribunal Internacional de Justica () e comeg-
mos a editar, para uso dos Alunos, em portugués, uma Colectinea
de jurisprudéncia e pareceres do Tribunal Internacional de Justica, que
se encontra em curso de publicagio (*). Além disso, porém, os
Alunos devem lidar nas aulas priticas especialmente com a Con-
vengio de Viena sobre o Direito dos Tratados, com a Carta das
Nagdes Unidas, com a Convengio de Montego Bay e com os tra-
tados institutivos das organizagdes internacionais incluidas no pro-
grama da disciplina.

Por fim, nas aulas priticas devem ser resolvidas hipdteses.
A resolugio das hipSteses tem o grande conddo de convencer o

(") Carta das Nagdes Unidas e Estatuto do Tribunal Internacional de Justica — Tradugao
e Nota Introdutdria, Lisboa, 1978. Por estranho que pareca, i data ainda nio féra publi-
cada na folha oficial a versio em portugés desses dois tratados,nio obstante Portugal
ter sido admitido em 1955 nas Nagdes Unidas.

(®) Policop., ed. da Associagio Académica da Faculdade de Direito de Lisboa,
1978.
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Aluno de que o que estudou em teoria tem utilidade e aplicagio
na pritica — de que, portanto, o Direito é uma Ciéncia Social.
A resolugdo de hipéteses, estd provado, estimula o Aluno ao estudo
tedrico.

Todas estas fungdes das aulas praticas devem enquadrar-se no
quadro geral da avaliagio continua dos conhecimentos dos Alunos,
para que elas, neste momento, por forga da lei, estdo vocacionadas.

A avaliagio continua oferece reais vantagens para o ensino.

Para comegar, nio deixa dependente a avaliag3o final do Aluno
de um tnico exame final, tirando dos seus ombros o enorme peso
do risco que nesse caso correria.

Depois, a avaliagio continua tranquiliza também o docente,
dado que, com virios elementos e diversas fontes de avaliago, sabe
que esti em condi¢des de avaliar de modo mais justo os conheci-
mentos do Aluno.

Por fim, a avaliag3o continua permite ao Aluno exercitar qua-
lidades indispensiveis num bom jurista, que, todavia, os Alunos
nio trazem do ensino secundério, como ji referimos: a exposicio
oral nio necessariamente preparada, a dialéctica, a participag3o activa
no debate, o comentirio espontineo.

III. Todavia, para que o ensino pritico realize todas essas
fungdes e alcance todos esses resultados, é necessério repensar urgen-
temente o nimero miximo de Alunos nas aulas priticas — e este
é o segundo requisito do &xito do ensino pritico.

Hoje j4 n3o sdo possiveis as aulas praticas 3 dimensdo das aulas
tebricas. Com o nimero de alunos que as turmas tedricas tém actual-
mente nesta Faculdade, essas aulas priticas no fazem sentido.

Por isso, concordamos em que as aulas praticas funcionem 2
dimensdo de subturmas, mas desde que em determinadas condigdes.

A primeira condigio diz respeito a0 nimero de Alunos por
cada subturma.

Entendemos que a subturma n3o consegue realizar as suas fun-
¢des, designadamente a da avaliagio continua dos Alunos, com mais
de 25 Alunos nas cadeiras anuais e 15 Alunos nos cursos semes-
trais. Com um ndmero de Alunos superior a esse, e 2 razio de
trés aulas priticas por semana, as subturmas defraudam as fungées
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que lhes estdo confiadas e, o que é pior, subvertem os s3os propé-
sitos da avaliagio continua.

Note-se que ndo estamos a pedir demais.

Em Agosto de 1978, o Magnifico Reitor da Universidade de
Lisboa e nés compusemos, a convite do Governo, a delegagio por-

tuguesa 3 Conferéncia das Nagdes Unidas, em Dubrovnik (Jugos-
l4via), sob o tema «A Universidade Hoje». Pois jé& nessa altura

os Reitores das Universidades de Hamburgo e de Zurique se mani-
festavam descontentes por nas suas Universidades as aulas préticas
terem, em cadeiras anuais, respectivamente 18 e 12 Alunos! E isto
passou-se hi 10 anos!

A segunda condigdo para que as aulas préticas funcionem bem,
3 dimensdo das subturmas, consiste em que elas t2m de ter 2 sua
testa docentes qualificados. N3o concordamos, de modo nenhum,
que elas estejam entregues a monitores, mesmo licenciados. Perante
os Alunos é um facto que o monitor, pelo seu estatuto, se diminui,
o que, $6 por si, afecta o rendimento das subturmas. Consideramos,
pois, indispensével que as subturmas sejam dirigidas por Assistentes,
e, sempre que possivel, j4 com alguma experiéncia pedagdgica.

G) Meios coadjuvantes do ensino tedrico e prdtico

O ensino tebrico e pritico enriquecer-se-4 nos seus resultados
se for completado por alguns outros instrumentos, dos quais se
destacam:

1 — aulas de dividas, escalonadas ao longo do ano escolar,
para os Alunos em avaliagdo final, que, por isso, nio tém acesso
as aulas priticas;

2 — colocagdo da investigagdo ao servigo do ensino. Neste sen-
tido, serd 1til a colaboragdo com os ji criados Instituto Europeu
e Instituto de Direito Pdblico e Adminitragio Publica desta Facul-
dade e com o projectado Instituto de Direito Internacional. Assim
como seré possivel, e altamente vantajosa, a participagdo do regente,
dos outros docentes da disciplina e dos préprios Alunos nos pro-
jectos comunitirios de apoio 2 investigagdo, designadamente no
projecto Erasmus;
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3 — cooperagdo com outras institui¢des, como as representa-
¢des em Portugal das organizages internacionais, especialmente
das Nagdes Unidas e das Comunidades Europeias, a Magistratura,
a Ordem dos Advogados, as Embaixadas. Valerd a pena pensar-se
em se tentar obter visitas de estudo oferecidas aos melhores Alunos
em Direito Internacional s Comunidades Europeias, ao Conselho
da Europa, is Na¢des Unidas, 2 O.T.A.N. Essas organizacdes tém
verbas para essas visitas, e estas constituem um bom estimulo para
se obter dos Alunos um melhor aproveitamento.

H) Bibliografia bdsica

Nio constitui um hébito neste tipo de Relatérios a indicago
da Bibliografia surglr neste lugar. Mas, salvo melhor opiniZo, enten-
demos que assim é que se deve proceder a blbhografia mais nio
é do que um instrumento, um meio de ensino; nio é seguramente
nem programa nem conteddo do ensino.

N3o somos defensor de que se deva fornecer aos alunos, com
o programa da disciplina, foda a bibliografia que se conhece sobre
todas as matérias do programa. Isso o Aluno encontra nos ficheiros
tradicionais ou informatizados. O que o Aluno espera do docente
é algo de diferente: é que ele seleccione a melhor bibliografia, e
que lhe proponha s6 essa. Caberé ao docente saber sugerir aos Alu-
nos bibliografia boa, diversificada, e, sobretudo, actualizada e nas
suas ltimas edigdes.

Por outro lado, entendemos que nio devemos ir para além
da indicagdo da bibliografia bésica ou geral, isto é, que cubra o
conjunto global da matéria do programa ou, pelo menos, os seus
pontos essenciais. A bibliografia especializada sobre os varios capi-
tulos e subcapitulos do conteiido do programa seri sugerida, ao
longo do ensino, a propésito de cada ponto especifico e, poders,
inclusivamente, variar de ano para ano se o docente entender, como
temos por hibito fazer, que todos os anos deve repensar, rever
e modificar, para aperfeicoar, pelo menos os pormenores do con-
teido do ensino.

Dentro deste espirito, propomos para a disciplina a seguinte
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