D
1 7 i

UNIVERSIDADE
DE LISEDA

| LisBo

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
UNIVERSIDADE DE LISBOA

O Futuro do Islao Politico no Egito: a Transicao pds-Mubarak e a

Influéncia da A¢ao Externa da Unidao Europeia
Autor: Lucilia Aurea Leitdo Graca

Orientador: Professor Doutor Marcos Farias Ferreira

Panfleto Praca Tahrir. 2011

A policia e a populagdo estdo juntos contra a opressao!
Longa vida ao Egito!

Dissertagdo para a obtencao de grau de Mestre em Relagdes Internacionais

Lisboa, setembro de 2013

WE VALUE PEOPLE




O Futuro do Islao Politico no Egito: a Transicdo pés-Mubarak e a

Influéncia da Acéo Externa da Unido Europeia



O Futuro do Isldo Politico no Egito: a Transi¢cdo pds-Mubarak e a Influéncia da

Acao Externa da Uni&do Europeia

indice

1 — Introducéo 1
Capitulo 2

2.1 — A Pertinéncia do enquadramento tedrico, a metodologia e a sua 7
aplicacao pratica

2.2 — Equaces sobre os processos de transicdo democratica e o0 processo 9

egipcio pos-Mubarak

2.2.1 — Primeiras rea¢des da Comunidade Internacional 14
2.2.2 — Um Estado em Funcionamento 20
2.2.3 — A Sociedade Civil 21
2.2.4 — A Sociedade Politica 23
2.2.5 — A Sociedade Econémica 25

2.3 — O “excecionalismo” do Norte de Africa e Médio Oriente — um mito ou 29

uma verdade necessaria?

2.3.1 — Rentismo 31
2.3.2 — Populismo 31
2.3.3 — Pés-populismo 33
2.3.4 — A participacéo politica 34
2.4 — A Primavera Arabe 37
2.5 - O Isléo Politico 41
2.6 — Havera teorias derrubadas pela historia? 46
Capitulo 3

3.1 - A Acao Externa da Uniédo Europeia e a Politica Europeia de Vizinhanca 51
3.2 — Aspirac¢des da Unido Europeia enquanto ator global 52
3.3 — Instrumentos e Concretizagfes: do Conceito a prética 55
3.4 — A Politica Europeia de Vizinhancga: as dindmicas da vizinhanca sul 67
3.4.1 — A Politica Europeia de Vizinhancga Sul 75
3.4.2 — A Politica Europeia de Vizinhang¢a Renovada 77
Capitulo 4 83
4.1 — Egito, pais fulcral no Norte de Africa e Médio Oriente 84
4.2 — A independéncia 85
4.3 — O pos-populismo de Sadat e Mubarak 91

4.4 — A Era p6s-Mubarak e o “regresso” dos generais 94



4.5 — A relacdo bilateral com a Unido Europeia no contexto da Politica 115

Europeia de Vizinhanga
4.5.1- Breve enquadramento
5 - Concluséo

Bibliografia

117
122
128



A todos os que tornaram possivel finalizar esta dissertacéo, pela ajuda
e apoio, entusiasmo e carinho, um sincero obrigado. Um
agradecimento muito especial ao meu Professor, Marcos Farias
Ferreira, pela preciosa e extraordinaria orientacdo, inestimavel apoio e
encorajamento, que ndo me permitiu desanimar ao longo de todo este

percurso. Sinto-me privilegiada.



1- Introducéo

Em pleno Mar Mediterraneo, um navio segue a sua rota rumo a Port Said. Philemon Siclone,
um sébio egiptélogo, corre no deque atras de um precioso manuscrito que esvoacando lhe
foge das méos — o papiro do faraé Kih-Oskh! Tintim, o famoso reporter, vai em seu auxilio e
logo se vé envolvido em mais uma vertiginosa aventura. O pergaminho contém o mapa do
timulo do farad, no qual desaparecem todos os que o procuram. A partir do Cairo, a
aventura leva-o, de peripécia em peripécia, com o seu inseparavel Milu, a desmascarar uma
seita de traficantes de 6pio que conspiram, sem olhar a meios, para manter o controlo dos
charutos do Farad. Esta historia de Hergé e do seu eterno heréi Tintim, transporta-nos ao
Cairo, onde em 2011, toma forma o movimento revolucionério que fez parar o mundo em
suspense. “No Cairo da Praca Tahrir, a clareza do problema suplantou qualquer teoria da

conspiracdo sobre seitas revoltadas” (Rogeiro, 2011, 54).

Ninguém queria acreditar, no entanto, que nesta mesma praca emblematica onde, em
unissono, os egipcios clamaram por “Pao, Liberdade e Justica Social” e onde se inicia o
processo de transicdo democratica no Egito, se viesse a observar, passados pouco mais de

dois anos, a sua interrupc¢do. A transicao, afinal, mal havia comecado.

No teatro, quando termina uma cena, apagam-se as luzes para que se substitua
rapidamente o cendrio para a cena seguinte. A mudanca de cena pressupde destreza e,
principalmente, o conhecimento exato do ato seguinte. No Egito, os militares sempre foram
0s assistentes de cena ou 0s atores principais e € a partir da constatacdo desta realidade

politica que tera que ser forjado o regresso a transicao.

O que parecia como a alvorada para desenvolvimentos democréaticos no Norte de Africa e
Médio Oriente (NAMO), nos empolgantes meses revolucionarios do Inverno de 2010-2011,
ficou conhecido por Primavera arabe, nome inspirador a tudo o que continha de promissor.
A reivindicagdo popular defendia a instauracéo de um regime democratico que colocasse fim

a décadas de corrupcgao e capitalismo de compadrio.

A mobilizacdo popular arabe fez cair trés ditadores, incluindo Mubarak, no Egito, em

fevereiro de 2011. Foram dias de euforia e esperanca de transformacgbes que trariam
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melhores dias e desenvolvimento para as sociedades arabes. Chegados ao Verdo de 2013,
nada parece, afinal, restar do impeto revolucionario inicial. O cenério a que assistimos é o
de desilusdo, confusédo, violéncia e intolerancia. Os contrarrevolucionarios riem dos que
acreditaram ser possivel transformar uma velha ordem decrépita, mas bem enraizada, em
novas e melhores circunstancias. Havera, no entanto, uma dindmica de mudancas
estruturais de longo prazo, criada essencialmente pela transformacdo de populacdes
oprimidas em cidaddos mais confiantes, que nao permitira, apesar das aparéncias
contrarias, manter tudo exatamente como dantes. Nao conhecendo qual serd o fim,
conhecemos o inicio. E é esse conhecimento que se revela Gtil para crer que todos os
retrocessos tém, agora, custos mais elevados e impdem estratégias mais complexas, quer
para os atores internos que dominam os desenvolvimentos politicos, quer para os atores
internacionais. Os protestos arabes podem nao ter originado, para ja, uma alteracdo dos
regimes politicos, mas criaram certamente o precedente, a capacitacdo, que ira produzir

mudancas. Sendo ja amanha, depois de amanha, ou no dia seguinte.

A tese de que o choque das civilizagbes (Huntington, 1996) seria a causa dominante dos
conflitos, baseia-se na conviccdo de uma realidade islamica, homogénea e Unica. Nas
palavras do Professor Adriano Moreira: “Nao havera paz se a duvida e o obstaculo nao
forem ultrapassados (...), tendo o Mediterraneo por Mar de todos, se este problema religioso
provocar impedimentos a solidariedade dos governos, a paz e ao progresso. Trata-se de
culturas diferentes, de religides diversas, de histdrias ndo pacificas, mas trata-se também de

povos, de pessoas, de pobres, de paz e de dignidade” (Moreira, 2013, 1).

Quisemos, com esta dissertagdo, contribuir para a compreensdo das novas dindmicas da
rua arabe, em particular da realidade politica egipcia. As limitacbes inerentes a uma
dissertagdo de mestrado (temporais e dimensionais) impuseram uma abordagem mais
centrada em alguns aspetos, mas que ndo deixasse de identificar as principais tematicas
envolventes, cada uma delas, sem duavida, merecedora de uma investigagdo e
aprofundamento particular, pela relevancia e interesse nas mudangas que vao, um pouco
por todo o lado, ocorrendo no mundo. O facto da investigacéo se ter desenrolado em tempo
real, trouxe dificuldades acrescidas, mas estas foram compensadas pela utlidade e
pertinéncia que o tema nos parece ter. Assim, se por um lado a auséncia de um
distanciamento temporal ndo permite aferir resultados conclusivos e inclui o risco de
desatualizacdo permanente, também nos pareceu util uma sistematizacdo, que contendo ja
algum grau de aprofundamento, facilitara a continuidade do estudo e analise a partir de cada

uma das suas componentes.



A presente dissertacdo foca-se, assim, no Egito e no processo de transicdo pds-Mubarak,
tendo em conta a sua influéncia permanente no desenrolar dos acontecimentos na regido e
a sua importancia geoestratégica. Mas ndo s6. Foca-se igualmente na Unidao Europeia (UE),
qgue por forca do seu estatuto de vizinhanga, € um dos principais atores externos presentes
e atuantes na regido. Visa, assim, nesta componente, e interligando-a com a primeira,
acompanhar o envolvimento e influéncia, presentes e futuros, da UE, nomeadamente
através da sua Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) no processo egipcio. A investigacéo
baseou-se na analise critica, no estudo documental e no acompanhamento factual do
desenrolar dos acontecimentos no Egito e da atuagdo da UE, sistematizando as principais
causas e consequéncias do processo de transicdo egipcio pés-Mubarak, desde as mais
remotas, as imediatas, incluindo as possibilidades de evolucédo futuras, sempre com o
objetivo de alcancar uma melhor compreensdo da realidade politica egipcia e da

responsabilidade e consequéncias do envolvimento da UE no processo.

No capitulo 2, desenvolve-se o enquadramento tedrico, com o objetivo de aplicar a
transitologia e os estudos comparativos sobre as mudancas de regime ao processo egipcio
pos-Mubarak. Analisam-se criticamente as teorias relevantes e desenvolvem-se as
principais nocdes relacionadas ao objeto de estudo, como democracia, excecionalismo
arabe, Primavera arabe e isldo politico. E seguida a abordagem dos estudos de area,
especializados e focados nos particularismos que advém dos legados histéricos, mesmo em
face de uma crescente globalizacdo pés guerra fria, mas igualmente a abordagem de
abrangéncia universal. As andlises comparativas dos processos e modelos de transicao
democratica, que tém permanecido confortavelmente distanciados do NAMO, séao
importaveis para a andlise e evolugdo de um qualquer processo de transi¢éo e consolidagéo
democratica (abordagem globalizante). A andlise foi centrada na tipologia de Linz e Stepan
(Linz e Stepan, 1996) que inclui, como parametros especificos de afericdo da viabilidade de
consolidacdo democratica, a existéncia de uma sociedade civil (associada a existéncia de
liberdades fundamentais), de uma sociedade politica (participativa num processo eleitoral), a
existéncia de um estado de direito (por via de um constitucionalismo e efetiva separacdo de
poderes), o tipo de aparelho de estado existente (que proporcione normas burocraticas
racionais) e de uma sociedade econdmica (ligada a existéncia de uma economia de
mercado institucionalizada). Os estudiosos do NAMO conotavam, de forma quase unanime,
como altamente improvavel a possibilidade de mudancas de regime na regido, dada a logica
autoritdria compactuada pelo jogo de influéncias e interesses a favor da manutencdo de um
status quo que servia a todos (Anderson, 2007, Gregory Gause lll, 2011, Hinnebusch, 2006,
Murphy, 2008, Schmitter, 1995) & excec¢do da prépria populagdo arabe (abordagem dos
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estudos de é&rea). Todas as teorias, mesmo as que possam ndo manter validade
contemporanea, tiveram um proposito e contribuiram para o debate académico e para uma
melhor percecdo da realidade, pelo que nos debrugcamos a avaliar a pertinéncia desse

mesmo contributo.

A tendéncia islamica dos novos poderes democraticamente eleitos ndo poderia constituir
surpresa. Vozes islamicas ndo podem deixar de ser incluidas, em processos desta natureza,
guase que por definicdo histérica regional. Mas o que poderia ndo ser uma tendéncia
irreversivel e a perdurar, por for¢ca da competicdo politica implicita no jogo democratico, por
ter sido uma vez mais reprimida pela for¢a, permanece uma incognita e com consequéncias
imprevisiveis. Foi possivel acreditar, apesar da conturbada luta constitucional e politica
interna, pelo menos até ao golpe militar, que se havia inaugurado uma nova era no Egito em
gue seriam o0s programas de governo e as solugbes neles apresentadas (em particular para
0s problemas econ6micos estruturais que o Egito enfrenta, que incluem o desemprego e o
desemprego jovem), a determinar a manutencéo ou a perda de poder, mais do que o cariz
tendencialmente religioso ou secular dos movimentos politicos, 0 que contribuiria de forma
decisiva, e como seria desejavel, para abandonar a ideia de um excecionalismo arabe. A
realidade mostrou-nos, no entanto, que as mudancas nao ocorrem sem um certo niamero de
continuidades, sendo processos e nao eventos. O envolvimento dos militares na politica no
Egito ndo deve ser subestimado e insere-se na dita linha de continuidade que tera que ser
devidamente equacionada. A supressao violenta das forcas politicas islamicas interrompeu
0 processo de transicdo pés-Mubarak, mas este podera ainda vir a ser restabelecido. E a

UE tem um papel importante reservado no processo.

O capitulo 3 analisa a Europa, enquanto bloco regional que consagra a institucionalizagédo
de uma construgdo cooperativa e relacional, por via de um poder, também ele em definicdo
e afinacdo. Através da PEV, a UE visou assegurar uma zona de seguranca e estabilidade
em redor da Europa correspondente a um anel de amigos, permanecendo mais atual que
nunca a reflexao sobre se esta politica se mantém adequada ou necessitara de ir sendo
avaliada e reajustada, ultrapassando fragilidades estruturais, para que corresponda
eficazmente ao processo de transformacgfes estruturais que se iniciou, apesar dos recuos
entretanto ocorridos, a sul do Mediterrdneo. N&o ceder perante adversidades nem alimentar
tolerdncias domésticas, que ponham em causa as ambi¢cbes e a relevancia do projeto
europeu, S80 premissas que nos parecem essenciais para aumentar a credibilidade da agéo
externa da UE e o seu papel de ator global nas relagdes internacionais. No Egito, o papel de

facilitador de um dialogo inclusivo € ingrato, pois tem contado com mais dificuldades do que
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resultados concretos e tem pouca visibilidade. No entanto, € o mais promissor para ajudar a
recolocar o processo politico egipcio no trilho da via democratica. E os desafios sdo imensos
e estdo presentes de ambos os lados do mediterraneo. Deste lado, também o défice
democratico e de solidariedade deve ser resolvido, no @mbito da necessidade urgente de
ultrapassar uma crise econdémica e financeira que arrisca fazer perigar meios de apoio,

“agora talvez mais presumidos do que efetivos” (Moreira, 2013, 1).

No capitulo 4 chegamos entdo ao ponto de observar o enquadramento historico do Egito até
aos eventos mais recentes. Percebemos de imediato o interesse e contributo do legado
histérico para uma melhor perce¢do da rua egipcia e dos atuais desenvolvimentos politicos,
avancos e recuos do processo de transicao, alicercado numa linha de continuidades que se
batem por ndo permitir quaisquer mudancas. Apesar de todas as duvidas que persistem,
incluindo as verdadeiras agendas que motivaram e motivam a atuacao dos atores politicos
que intervieram até agora no processo, 0 Egito terd que se reinventar e reencontrar o
caminho da unido para um futuro melhor que corresponda as aspiracfes legitimas dos
egipcios, que originaram a revolucédo de 2011. A transicao é, neste contexto, analisada pela
ponderacdo da possibilidade de um pluralismo de vias, de influéncias e de momentos

interdependentes, ponderando-se sobre a interligacdo entre novas e velhas estruturas.

No teatro, € representada uma peca de uma histéria ja escrita. Dai que as mudancas de
cena sejam relativamente faceis porque se conhece previamente 0 que € necessario para o
cenario da cena seguinte, se bem que carecam, ainda assim, de ser processadas com uma
rapidez eficiente. Na mudanca de regime, é o processo de transicdo que vai elaborando a
histéria. Esta ndo surge livre de amarras, como o € a vontade de criagdo de uma histéria
ficticia, mesmo que ilustrativa de uma dada realidade. E a propria realidade que a imp&e e
define, mas cujos contornos se pretendem transformar. De inicio, a vontade de mudanca
reivindica o processo de transi¢do e a histoéria inicia-se. De seguida, & preciso cria-la e dar
corpo a essa vontade. E nesta fase que os efeitos e o grau de enraizamento do anterior

regime se interligam com o processo e restringem o livre rumo dos acontecimentos.

Os atores do processo de transicdo adotam comportamentos que desencadeiam a acao,
mediante a definicdo dos seus valores e a utilizacdo dos recursos disponiveis, dando inicio a
implementacéo do projeto de alteracdo politica. No Egito, no que supostamente deveria ser
um novo e competitivo cendrio, os atores ndo representam visdes e identidades unitarias,

mesmo que essa unidade tenha estado presente no momento de derrubar o seu ditador.
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Alguns atores importantes sdo 0s mesmos que atuavam no anterior contexto; outros seréo o
fruto do momento revolucionario que exigiu a mudancga; outros ainda, ja existentes,
adquiriram um estatuto diferente nesse momento. Isto faz com que uns olhem para a
formulacdo democratica como a Unica via desejavel e outros a olhem como a Unica via
possivel, 0 que ndo é a mesma coisa. Os primeiros, sentem a convic¢do de um futuro. Os
segundos, a necessidade do momento. O futuro, tardando em chegar, tem vindo a alterar as

estratégias de ambos.

A transitologia ensina-nos que a consolidacdo democratica sé acontece, nomeadamente,
guando uma maioria significativa da opinido publica acredita que os procedimentos
democraticos sdo a Unica via adequada para a organizacdo da sociedade, ndo apoiando,
por isso, iniciativas que sejam alternativas as formulagcbes democraticas, mesmo em
situagdes de grave crise econdmica e social. A opinido publica egipcia deixou
aparentemente de estar unida em torno dos procedimentos democraticos. A resposta a esta
e a outras questbes importantes, moldara a possivel instituicio democratica no Egito,
nomeadamente quanto ao papel que devera ser reservado aos militares e, em geral, as
forcas do antigo regime, no processo de transicdo. Porém, muitos egipcios continuam a
desejar democracia enquanto ideia associada a objetivos altruistas dos poderes eleitos
ligados a garantia de direitos, liberdades e garantias de maior justica social e, nesta
perspetiva e aprendizagem, jA sentiram a frustracdo de que nado sera facil obté-la. Num
contexto de autoritarismo persistente durante décadas, “[a]s instituicdes democraticas tém
ndo so que ser criadas, como também elaboradas, nutridas e desenvolvidas. (...) E tempo
de problematizar e transcender o ‘liberalismo iliberal e também teorizar e construir
socialmente politicas de identidade integradoras, em oposi¢do as interminaveis politicas de
identidade fragmentadoras” (Linz e Stepan, 1996, 457). Na atual situacao vivida no Egito, o
contributo externo para que seja alcangcado um tal patamar inclusivo €, talvez, a Unica via de
regresso a esperanca de um futuro para o Egito. E a responsabilidade de o incentivar recai,

em primeira linha, na UE e no seu apoio.



Capitulo 2

2.1 - A Pertinéncia do enquadramento tedrico, a metodologia e a sua aplicacao
pratica

O debate académico quanto a validade dos estudos de area, especializados e focados nos
particularismos regionais, em face de uma renovada relevancia de abordagens de
abrangéncia mais universal, foi mais uma das consequéncias do fim da guerra fria. No
ambito destes debates, a defesa da existéncia de um excecionalismo arabe ou mugulmano,
que colocaria o Norte de Africa e Médio Oriente (NAMO) fora do alcance de estudo da
transitologia, tem uma relevancia especial para a analise do tema desenvolvido neste
trabalho. De igual modo, as l6gicas e contra légicas inerentes a tdo desejada propagacao
universal da democracia liberal de estilo ocidental, que tanto otimismo gerou, sao
importantes para a andlise. Ambas as vertentes assumem grande complexidade e estédo
interligadas. O excecionalismo arabe foi questionado mas sera que ja se pode confirmar que
tenha sido ultrapassado? Os valores da democracia liberal geram a esperanca de uma
maior igualdade e justica social, mas as dindmicas neoliberais predominantes no sistema
internacional, dominado pelo Ocidente, tém vindo a agravar as desigualdades econdémicas e
sociais e, mais frequentemente do que seria imaginavel, condicionado a sua inequivoca

defesa.

Os processos de transicdo que se iniciaram, em especial a partir do colapso da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), suscitaram grande otimismo quanto a ideia de
um destino final democratico, como tdo bem retrata a tese do fim da histéria de Francis
Fukuyama. Esta vaga, que havia finalmente alcancado o Leste, levaria também ai a
consolidacdo de regimes democraticos liberais. No entanto, a chamada terceira vaga de
democratizagdo (Huntington, 1991), para alguns, a quarta, ao ajustar premissas anteriores
(McFaul, 2002), ndo confirmou essa via Unica. Na realidade, nem todos os paises tornados
independentes ap6s o fim da guerra fria consolidaram regimes demaocraticos, recolocando
em debate o enquadramento tedrico e contextual da transitologia classica. O choque do
desfasamento com uma realidade em mudanca promoveu uma evolugdo e aprofundamento
da disciplina, que ndo sO estendeu a amplitude dos critérios de democratizacdo como
também tem contribuido para uma visdo critica da realidade democréatica contemporanea.
De facto, mesmo no mundo ocidental, parece que nos distanciamos cada vez mais de um
estadio de “fim da histéria”. As instituicbes democraticas ndo estdo a corresponder as

expectativas dos cidaddos, cada vez mais criticos quanto as atuagbes dos politicos. Mas
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estas atuacdes sdo cada vez mais condicionadas por tendéncias globalizantes que
passaram a ignorar as alteragdes sociais que as permitiram. Sera pois natural que comecem
também a ser postas em causa, sob pena de males maiores, num clamor por uma mudanca
de politicas, que sé favorecendo alguns, esquecem a maioria dos outros. O problema néo
estara tanto na falta de pluralismo, mas sim na auséncia de um espaco que permita um
processo de tomada de decisbes efetivamente democraticas em face do crescente poder
dos mercados e das instituicbes internacionais’. Um dos sintomas é a remocdo do debate
politico das grandes questbes econdmicas, ja previamente definidas pelo status quo
neoliberal. Em resultado, uma escolha partidaria real tende a desaparecer, pois todos os
programas se tornam potencialmente semelhantes, a participacdo politica diminui e, a
medida que os cidadaos se desmobilizam, as redes internacionais das elites politicas
apenas se ouvem umas as outras cada vez mais, ignorando os cidadaos. “Podera ser que, a
medida que o centro se torna menos democratico e a periferia se vai tornando mais
politicamente pluralista, 0 que estamos a observar € uma convergéncia no sentido de varias
gradacOes de semidemocracia, em que todos os Estados se tornam semelhantes ao serem
algum tipo de democracia mas com um contetdo democratico limitado” (Hinnebusch, 2006,
390)?

As teorias das politicas comparativas e da transitologia aparecem ligadas ao
desenvolvimento politico ou a modernizacdo da ciéncia politica, facilitando uma maior
cooperacdo entre disciplinas e areas cientificas. Embora a diversidade traga o risco de
perda de foco e maiores indefinicdes, como alerta Rustow no seu estudo sobre as politicas
comparativas (Rustow, 1968), um mundo globalizado cada vez mais complexo e
interdependente pede andlises politicas cada vez menos compartimentadas. Esta tendéncia
tem, assim muito compreensivamente, vindo a acentuar-se. Os ditos pré-requisitos da
democracia inserem-se num alargado leque de niveis e areas de analise. Evoluindo da
teoria da modernizacdo, com as suas explicagdes demasiado decalcadas no processo
histérico de transformagdo das estruturas sociais para uma maior consideracdo das
variaveis politicas, abriu-se espaco a um quadro explicativo da transicdo democréatica mais

abrangente e flexivel, o que tem implicado uma reavaliagdo de logicas e estratégias.

Para efeitos da abordagem tedrica deste capitulo, ndo se rejeita, assim, a pertinéncia dos

estudos de &rea, especializados e focados nos particularismos que advém dos legados

! Estudo da Transatlantic Academy, de maio de 2013, The Democratic Disconnect — Citizenship and

Accountability in the Transatlantic Community, para um maior aprofundamento da atual tendéncia de
“desconexio democratica”, acessivel em
http://www.transatlantiacademy.org/sites/default/files/publications/TA%2020123report_May13_complete_web.pdf.
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histéricos de uma dada regido, mesmo em face de uma crescente globalizacdo p6s guerra
fria, nem tdo pouco a abordagem globalizante. E importante validar os tracos distintivos de
um dado espaco geogréafico, mas através de uma investigacdo soélida que terd de incluir
também a andlise sisteméatica das dindmicas evolutivas de um mundo global,
acompanhadas por uma constante atividade normativa de criagdo. Uma producao teérica e
0s argumentos que a justificam nao serdo independentes do contexto histérico que a
envolve nem da necessidade de compreender e/ou justificar uma dada realidade ou
situagdo. A regiao é o ponto de encontro entre a estrutura social e a agencialidade humana,
criando uma complexa mistura de caminhos diversos, mas comuns. “As regides sao vistas
como estando constantemente a tornar-se” (Lynn, 1999, 825). Uma possivel convergéncia
universal ndo podera negar a diversidade e a necessidade de identidade, enquanto principio

orientador das mudancgas sociais ho mundo.

2.2 - Equacdes sobre os processos de transicdo democratica e 0 processo

egipcio pos-Mubarak

A transitologia, area da ciéncia politica relativamente recente (enquanto reconhecida como
tal), tem vindo a desenvolver-se a partir de estudos comparativos com o proposito de
consolidar um corpo normativo teoérico de indicadores e orientagbes sobre a problematica da
mudanca de regimes. A sua abordagem foi evoluindo pela necessidade de incorporar

realidades distintas e cada vez mais complexas.

A analise das condi¢cdes que levaram a queda de regimes autoritarios, o processo de
transicdo de um regime autoritario para um regime democratico e a identificacdo das
condi¢bes que promoveram ou retardaram o desenvolvimento de sociedades democraticas
foi sistematizado por Linz e Stepan. Duas grandes conclusdes poderdo ser logo a partida
extraidas da sua obra: a enorme complexidade e dificuldade de qualquer processo de
alteracdo de regime, constatacdo que ja vem da ciéncia politica classica, e a baixa taxa de
sucesso ho estabelecimento de regimes democraticos consolidados, ensinamento da

ciéncia politica moderna (Linz e Stepan, 1996).

(...) [Dleve-se considerar que ndo existe coisa mais dificil de tratar, nem mais
duvidosa de conseguir, nem mais perigosa de lidar que encabecar a introducédo de
novas ordens. Porque o introdutor tem por inimigos todos aqueles que beneficiavam
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das ordens antigas e por tibios defensores todos aqueles que beneficiariam das
novas, tibieza (...) em parte da incredulidade dos homens, os quais ndo acreditam
verdadeiramente nas coisas novas, se nai virem nascer dai uma firme experiéncia

(Maquiavel, 2012, 135).

As escolhas e opc¢des que se colocam hoje sédo o fruto de desenvolvimentos que trazem
novas equacfes, a0 mesmo tempo que se baseiam ainda em principios de base imutaveis.
“A democracia surge através do conflito e do compromisso mas s6 sobrevive através de
crescentes consensos” (Rustow, 1968, 51). A deposicdo do Presidente Morsi no Egito, um
ano apoés a sua eleicao, confirma bem a ideia avancada por Rustow. Pondo de lado, por ora,
outras vertentes da situacdo egipcia, nem Morsi nem Badie, lider supremo da Irmandade
Mugulmana (IM), escutaram os avisos que lhe foram feitos, nomeadamente pela Uni&o
Europeia (UE) e por dirigentes arabes e islamitas, quanto a necessidade de partilha de
poder com as outras forcas politicas igualmente representativas da sociedade egipcia. A
intransigéncia e a recusa da via do dialogo e do compromisso, ndo terdo sido apenas
sintomaticas na atuacdo da IM; contudo, competiria a Morsi, mais do que as forcas da
oposicao, o esfor¢co de ultrapassa-las, atuando como verdadeiro lider, ndo de uma facao da

sociedade egipcia, mas de todo o Egito, a bracos com graves problemas econémicos.

Maquiavel, ha muitos séculos, j havia estabelecido a ligacdo entre os resultados politicos e
a acdo coletiva humana, reconhecendo os problemas e as dindmicas especificas da
alteracdo de regime, embora numa légica contraria aos atuais estudos sobre a
democratizacdo (a sua preocupacao era a passagem do poder para o principe). Mas balizou
a andlise transitolégica dentro do limite da incerteza, que permanece até hoje, ligado a
imprevisibilidade da evolugdo politica, ao defender que apenas metade dos acontecimentos

politicos poderia ser efetivamente compreendida (Schmitter, 1995).

Independentemente dos particularismos histéricos e das estruturas sociais inerentes ao
regime autoritario de um pais, um processo de transicdo de regime inclui atores, os
comportamentos adotados por esses atores, 0S processos que desencadeiam, os valores
que defendem, os recursos de que dispdem para 0s implementar e as influéncias que
recebem, no ambito desse projeto de alteragdo politica. No entanto, a mesma realidade
social, individuos, alguns dos atores e influéncias estardo uma vez mais presentes no inicio

de um novo processo, ainda que se espere que sejam confrontados com problemas
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diferentes e atuem de forma diversa a atuac@o anterior, agora num contexto distinto.
Retendo os ensinamentos classicos, a tentativa de redugdo da incerteza, implicita num
processo de transi¢cao, pode transformar-se numa forca limitadora da prépria consolidacéo e
concretizacao da alteracdo de regime.

Equilibrios incertos de poder contém maior probabilidade de produzir arranjos mais
democraticos, uma vez que a incerteza pode abrir caminho a compromissos. Assim, ao
contrario do que poderia parecer logico, a democracia emerge mais facilmente de um medo
mutuo entre oponentes do que de um resultado deliberadamente concertado, embora tenha
sido esta Ultima a via democratica em certos casos. Varios paises que obtiveram sucessos
na consolidacdo da democracia liberal experimentaram transicdées marcadas por grandes
confrontos. Esta maxima podera parecer paradoxal e sera efetivamente, caso a competicéo
nao seja resolvida pelo didlogo mas pela imposicao da forca. Ha perigos reais pois os atores
politicos sentem que estdo a viver um momento histérico, acreditando que tém ao seu
alcance opc¢bes dramaticas. Ndo ha como escapar, os resultados dependem criticamente

das suas escolhas.

No Egito, ndo levou muito tempo até que os cidaddos, que se sentem agora mais
capacitados, percebessem que a “democracia” nao resolve, por si sO, muitos dos seus
problemas, ndo indo ao encontro das suas expectativas. Talvez pudéssemos até ir mais
longe, e colocar as mesmas questdes de Mahfouz: Ser4 que 0s egipcios precisam mesmo
de democracia e percebem o que é realmente a democracia? As suas perguntas surgem no
seguimento da sua constatacdo quanto ao estado do Egito, passados dois anos e meio da
revolucdo. O estado e as instituicdes permanecem num estado de disfuncionalidade cronica,
a economia esta arruinada e as forgas politicas continuam em total desarmonia. Os niveis
de corrupcgédo deixados pelo ancien régime tornaram a tarefa do primeiro lider, que chega ao
poder através de elei¢cdes livres, muito dificil, sendo mesmo impossivel. Morsi, no entanto,
conseguiu sobrecarregar ainda mais o seu fardo com as medidas antidemocraticas que
adotou. O falhanco total da governacdo democratica no Egito, até ao momento, deve-se
tanto a IM (talvez ndo fosse a administracéo ideal para tomar o poder apds a revolu¢cdo mas
obteve esse direito através do voto popular) como & oposicdo e aos elementos mais
corruptos deixados pelo regime de Mubarak, como as forcas de seguranca e o sistema
judicial. Em resultado, a “juventude”, que nunca viveu em democracia, acredita que tem o
direito de destronar qualquer regime que ndo corresponda aos seus intentos. Com a
limitacdo do autoritarismo afastada, todas as dores e tormentos camuflados durante

décadas eclodem. Em boa verdade, poucos egipcios entendem a relagdo entre boa
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governacado e qualidade de vida. As elites, que incluem os capitalistas corruptos do antigo
regime, e que constituem uma boa parte da base financeira da oposi¢do, mantém recursos
suficientes, pelo que batalham pelo poder e ndo por uma democracia real ou por uma
verdadeira mudanca (Mahfouz, 2013). Mas os egipcios, mesmo podendo desconhecer
realmente 0 que seja a democracia, ndo deixam de considera-la, enquanto conceito,

desejavel. Talvez seja exatamente essa aura de abstracéo que lhe da o devido encanto.

De facto, a ideia da democracia liberal ocidental esta, em primeira linha, associada a um
regime politico instituido por via eleitoral, mas inclui complementarmente um estado de
direito, os principios da separacdo de poderes e a protecao das liberdades fundamentais, o
gque Zakaria apelida de “liberalismo constitucional”’, segundo ele a decrescer, em
contraponto ao que denomina “democracia iliberal ou semidemocratica”, a préxima vaga
(Zakaria, 1997). “A democracia liberal ocidental poderd ndo se confirmar como o destino
final da via democratica, mas apenas como uma das varias saidas possiveis” (Zakaria,
1997, 24). O liberalismo constitucional, contrapondo-se a uma definicdo minimalista de
democracia, baseada unicamente no processo de selecdo de governos, pretende enriquecer
0 conceito, dando-lhe uma componente de continuidade por ser inserida huma otica de
processo. Transitologistas como Linz e Stepan enquadram esta ideia na definicdo de
consolidacdo democratica muito ligada a objetivos altruistas dos poderes eleitos. “O
liberalismo constitucional é sobre a limitacdo do poder, a democracia € sobre a sua
acumulacéo e utilizacdo” (Zakaria, 1997, 30). Esta dicotomia patente na visao de Tocqueville
da “tirania da maioria” pode gerar a tentagido, para um poder legitimamente eleito através do
voto popular, de centralizacdo da autoridade, contrariando os objetivos da garantia dos
direitos, dignidade e liberdade do individuo, garantia da igualdade perante a lei e a
separacdo de poderes. SO assim se produzird o equilibrio, através da mutua fiscalizagédo

entre os poderes e 6rgaos do aparelho do estado (Linz e Stepan, 1996).

Olhando para o processo egipcio, os poderes eleitos ndo conseguiram demonstrar, ou pelo
menos dar a entender, que tinham como obijetivo Ultimo o estabelecimento de um estado de
direito, inclusivo, por ndo terem conseguido transformar o conflito em compromissos
capazes de abrir caminho ao necesséario consenso de base para a organizagdo da
sociedade. Cada poder em competi¢cdo no processo - militares, IM e a oposigéo “liberal” e

“secular” - acredita nas suas proprias regras, interpretacdes e visdo “esclarecida”, como se

2 A oposigéo “liberal” e “secular, ao instigar a intervencio militar pde em causa o seu carater liberal e, ao incluir
os salafistas do partido Nour, ndo sera apenas secular, o que desde logo indiciou dificuldades a solucéo interina
apos o afastamento da IM do poder.
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o melhor para o Egito fosse a segmentacdo social e ndo o desenvolvimento inclusivo e

sustentavel do pais.

E tentador estabelecer um paralelismo com os acontecimentos tragicos ocorridos na Argélia,
em 1992, nomeadamente com a sensacéo de alienacdo criada nos que votaram no partido
islamico pela primeira vez, apés 30 anos de abstencdo, ao descobrirem que no futuro o seu
pais iria ser governado por uma Unica facéo dos seus cidadaos — os “bons” e “responsaveis”
(Yezza, 2013). A detencdo de Morsi tem motivado no Egito a mesma sede de vinganga da

tentativa de aniquilacao islamica na Argélia, com consequéncias desastrosas para todos.

Partindo da definicdo de transicdo democratica completa, proposta por Linz e Stepan,
verificamos que uma democracia se encontrard consolidada, isto é, constatar-se-a que a
democracia é a Unica via desejavel, se nao existirem grupos politicos significativos a
tentarem derrubar o regime democratico e se, mesmo em situacbes de grave crise
econdmica e social, a grande maioria da populacdo acreditar que qualquer alteracdo politica
devera surgir no ambito das formulacbes democraticas. Isto acontecera, ao nivel
comportamental, quando nenhum ator significativo (nacional, social, econémico, politico ou
institucional) despender recursos importantes na tentativa de atingir os seus objetivos
através da criacdo de um regime ndo democratico ou recorrer a violéncia ou a intervencao
externa para se retirar do Estado. Ao nivel das atitudes, um regime esta consolidado quando
uma maioria significativa da opinido publica acredita que os procedimentos e as instituicdes
democraticas sdo o caminho mais apropriado de governacdo da sua sociedade e quando o
apoio a alternativas contra o sistema € reduzido e neutralizado pelas forcas pré-
democraticas. Ao nivel constitucional, acontece quando todas as for¢as atuantes dentro do
territério do estado, governamentais ou ndo-governamentais, aceitam que a resolucdo de
conflitos se efetue de acordo com regras e procedimentos especificos. Observa-se também
guando as instituicbes se desenvolvem e sdo fiscalizadas no ambito do novo processo

democratico (Linz e Stepan, 1996).

A dificuldade de interpretacdo da situacdo egipcia em 2013, aplicando-se-lhe esta nocao,
sera, pois, enorme. Todos 0s grupos politicos significativos, a exce¢édo do grupo politico no
poder, uniram esforgos, utilizando outros meios que ndo os das formula¢cdes democraticas,
para derrotar um regime, eleito de acordo com 0s preceitos democraticos, mas cuja
governacao seguiu a via antidemocrética. E contaram, para isto, com um amplo apoio, ou

podera mesmo dizer-se, apelo popular.
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Prosseguindo com a andlise de Linz e Stepan, ao nivel constitucional, a democracia so
estard consolidada quando todos os atores politicos perceberem que todos os conflitos
politicos deverdo ser resolvidos de acordo com normas pré-estabelecidas e que quaisquer
violagbes a estas tenderdo a ser ineficazes e a ter um custo elevado. “Em resumo, apoés
consolidada, a democracia torna-se rotinizada e profundamente enraizada na vida social,
institucional e até psicoldgica, bem como nos calculos para atingir o sucesso” (Linz e
Stepan, 1996, 5). Isto ndo significa, no entanto, que haja um so tipo de consolidacéo
democratica, podendo coexistir uma variedade de regimes democraticos consolidados (Linz
e Stepan, 1996). A ineficacia da violacdo das normas pré-estabelecidas permanecera, no
Egito, por confirmar durante algum tempo. Quanto ao seu custo elevado, este ja foi
confirmado pela perda de vidas humanas® e, designadamente, pelo adiamento de
assisténcia financeira e dos projetos de cooperacdao programados ao nivel do

relacionamento com a UE.

A intervencdo militar no Egito e as detencbes em massa, que a acompanharam, ndo so
puseram em causa 0 processo de transicdo democréatica, mas também (desde logo pelos
seus custos morais, embora muitos aleguem ser precisamente estes a justificar essa
intervencdo) colocaram o Egito numa situacdo potencialmente explosiva: escalada de
violéncia sem precedentes e risco de manutencdo da assisténcia financeira por parte dos

parceiros do pais.

2.2.1 — Primeiras reac6es da Comunidade Internacional

Na UE, afastada a indefinicdo politica do momento imediatamente subsequente ao golpe
militar, uma concerta¢do politica entre os EM permitiu a emissdo de uma declaracdo em
nome da UE (alargada aos parceiros que se quisessem associar) tendo em vista exercer o
capital de influéncia ganho com o relancamento de uma relagdo de proximidade e parceria
privilegiada com o Egito na era pés-Mubarak, e, acima de tudo, facilitar um rapido regresso

a uma situacao de estabilidade (Declaracdo AR, 2013).

% Erdogan, por ocasido do seu discurso no jantar Iftan (ou quebra de jejum), oferecido anualmente por altura do
Ramadao, para o qual sdo convidados o corpo diplomatico, ministros e outros representantes dos 6rgaos de
soberania, deputados, autoridades religiosas, jornalista e representantes da sociedade civil, fez o paralelismo
entre 0s acontecimentos recentes na Turquia e no Egito, dizendo que na Turquia morreram 4 pessoas e milhares
de tweets foram suficientes para pér o mundo todo contra a Turquia. No Egito, onde milhares de pessoas
morreram, muitas a tiro de bala enquanto rezavam, a situacgao foi deixada quase em branco, com a comunidade
internacional a permanecer praticamente silenciosa.
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As principais mensagens da declaracdo sdo de demonstracdo de preocupacdo e de
acompanhamento proximo e atento dos acontecimentos, da necessidade de aceitacao e
respeito pelos militares da autoridade constitucional do poder civil, enquanto principio basilar
da governagdo democrética, de rapido retorno a um governo legitimo que corresponda as
aspirac6es democraticas e socioeconémicas do povo egipcio, que permita a reconciliacao
nacional e o fim da violéncia. Salienta a importancia da realizagdo de eleicées no mais curto
prazo possivel, as quais consagrardo um regresso inequivoco ao processo de transi¢céo
democratica. Considera que o sucesso do resultado do processo dependera da livre
participacdo de todos os atores politicos, incluindo o Partido da Liberdade e Justica (PLJ),
braco politico da IM, e apela a libertacdo de todos os presos politicos, incluindo a do

Presidente deposto, Mohamed Morsi.

Apesar da afirmacdo junto dos atores politicos egipcios da importancia para a UE da
manutencédo da relacdo com o Egito e da continuidade do apoio aos egipcios na sua luta
pela dignidade, democracia e justica social, ndo se afastou a dura realidade de um efetivo
adiamento da assisténcia. E que até que uma estabilizacdo da situacéo politica permitisse
resolver dificuldades de ordem operacional e pratica, que desde logo se colocaram, nao foi
possivel a manutencdo da cooperacdo, nomeadamente pela auséncia de interlocutores

definidos.

Mesmo antes destes desenvolvimentos, a necessidade de reavaliacdo de parte da
programacdo ja se havia tornado eminente pela constatacdo de que a conclusdo de um
acordo com o Fundo Monetéario Internacional (FMI) permanecia fora do horizonte, pelo
menos até as eleicbes parlamentares, previstas para outubro. Em face do descalabro
econdémico, Morsi nao pretendia anunciar as medidas de austeridade e reformas estruturais
gue lhe estariam associadas e assim reduzir ainda mais a sua ja diminuida popularidade,
pelo menos antes das proximas eleicbes. A UE pretendia, com uma parte dos fundos
prometidos na reunido da Task Force realizada com o Egito, em novembro de 2012, avancar
com um projeto de reformas estruturais, conjuntamente com o Banco Mundial e com o
Banco Africano para o Desenvolvimento, num montante total de 200 milhGes de euros,
tendo-se decidido entretanto, na auséncia de acordo, a recanalizacdo deste apoio para
novos programas de cooperagdo, ainda a ser estudados, que beneficiassem mais

diretamente a populagéo.
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J& antes do golpe militar os analistas descreviam o estado da governacao no Egito como de
espiral decrescente: a sua fragueza impedia a tomada de medidas decisivas, permitindo o
agravamento da situacéo e, logo, do descontentamento social. O acordo com o FMI daria ao
governo a credibilidade necessaria para o desbloqueamento de mais fundos em ajuda e
empréstimos. Mas significaria também a reducdo dos subsidios para a energia, um passo
gue muitos temiam que incitasse de imediato a populagdo a revolta, como acabou por

acontecer num contexto de penuria e inseguranca generalizadas.

Também os Estados Unidos da América (EUA) se viram a bragos com uma situacao
complicada. Alguns bilides de dolares foram logo disponibilizados pelos vizinhos do Golfo,
Arébia Saudita e Emirados Arabes Unidos, mas a situacdo precaria em que o Egito se
encontra ndo ficara resolvida com estas doacbes, embora incluam montantes a fundo
perdido. A cautela da comunidade internacional quanto a qualificar a deposi¢cdo de Morsi
como golpe de estado militar advém também das inUmeras consequéncias que tal
acarretaria - no caso dos EUA, uma provavel impossibilidade legal, tendo em conta a lei
americana, de prestar assisténcia financeira a qualquer pais cujo Chefe de Estado,
legitimamente eleito, tenha sido afastado por via de um golpe militar. Mas um corte na
assisténcia financeira, jA de si insuficiente para as necessidades econémicas do pais,
colocard em causa uma influéncia que importa manter, quando a concorréncia dos Estados
do Golfo a pde em perigo pelos avultados montantes que tém vindo a oferecer e na

auséncia de um acordo com o FMI (DELUE Washington, 2013).

A possivel justificacdo avancada por muitas vozes de que a ciéncia politica ndo define como
golpe uma intervencéo de apoio a milhdes de pessoas (avangava-se nos primeiros dias com
o numero de 30 milhdes, passando, passados poucos dias, a referir-se uma confirmagéo de
14 milhdes de manifestantes) que assim deslegitimariam a autoridade do governo em
fungbes, teve desde logo outros motivos de importancia igual ou mesmo superior. A
conotacdo de golpe militar implicaria de imediato a suspenséo dos 1500 milhdes de dolares,
incluindo a ajuda militar, despendidos anualmente pelos EUA, principal financiador do
exeército egipcio. O discurso oficial teria de evitar a perce¢cdo de ingeréncia nos assuntos
internos e nao prejudicar a gestdo interna das visdes conflituantes, nomeadamente entre a
administracdo e 0 congresso americanos, bem como a necessidade de andlise mais
aprofundada, cujos resultados dependeriam sempre da evolugdo da situacéo egipcia, isto é,
de sinais claros e inequivocos de que a solucdo militar interina e de governo transitorio

teriam os dias contados com marcacao de elei¢cdes a curto prazo.
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Foi entdo o contexto da realpolitik que fez grande parte da comunidade internacional tatear
na escolha da linguagem classificativa. As forcas armadas tomaram efetivamente a iniciativa
de substituir o Chefe de Estado em funcdes. E feito um ultimato ao Presidente, sdo
colocados tanques nas ruas quando o prazo desse ultimato expira, sdo controlados os
edificios estatais, é detido o Presidente e anunciada a suspensao da Constituicdo. Nao
definem estes comportamentos uma situagédo de golpe militar? O apoio em massa a esta
decisdo ndo muda a sua classificacdo. Koehler, em artigo recente, relembra, a este
proposito, um comentario feito na Al-Jazeera: “Se parece um pato, grasna como um pato e
caminha como um pato, entdo € um pato” (Koehler, 2013,2). No entanto, o golpe militar ndo

impedira forcosamente a continuidade do processo de transicao egipcio.

Vejamos o0s ensinamentos transitologicos:

Governos interinos sao situacdes altamente fluidas e podem levar a resultados
diametralmente opostos. (...) [S]e o governo interino rapidamente definir uma data
para as eleicbes e governar como zelador relativamente neutral dessas elei¢oes,
este pode vir a ser um caminho muito rapido e eficaz no sentido da transicdo
democratica. No entanto, (...) se reclamar que as suas acdes de destronamento do
governo lhe ddo um mandato legitimo para efetuar alteracbes fundamentais que
defina como pré-condicbes para eleicbes democraticas, o governo interino pode
colocar em movimento uma dindmica perigosa, na qual a transicdo democratica &
posta em risco, podendo mesmo incluir o adiamento de eleigbes sine die (Linz e

Stepan, 1996, 71).

Convira relembrar que, no Egito, os militares detém as suas préprias industrias e querem
permanecer um ator econdmico de peso, ou seja, permanecer um estado dentro do estado,
com orcamento e autonomia proprios. As altas patentes pretendem manter o seu estatuto
com todos os privilégios adquiridos e tém uma visédo estatista e nacionalista do futuro do
Egito e do seu papel na regido e no mundo. Os comandos sé abandonaram o seu colega
Mubarak quando os protestos e as reacdes externas os levaram a decidir que 0s seus
interesses seriam mais bem servidos sem um Presidente incapaz de fazer face a uma crise

instalada. Tinham, assim, que procurar um aliado suficientemente forte para lhes garantir a
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manutencdo do seu estatuto, mas suficientemente fraco para ndo o p6r em causa. O
candidato ideal para uma tal transicdo “pactuada” pereceu-lhes ser, na altura, a IM (Kienle,
2012). O aliado, entretanto, mostrou-se desadequado aos seus intentos e terdo procurado

outro.

O teor da declaragéo constitucional emitida e as fases processuais anunciadas, que incluem
uma alteragdo constitucional antes de um ato eleitoral, mesmo que referendadas, s&o
indicadores preocupantes. Os augurios para 0 processo egipcio, no momento presente, nao
serdo pois os melhores. Porém, e voltando aos ensinamentos transitolégicos, na Europa do
sul e na América Latina, varios processos de transicdo desenvolveram-se sob o chapéu
protetor do ancien régime, a excecéo de Portugal e, talvez, da Argentina (Schmitter, 1995).
E, mesmo seguindo uma via diferente, relembremos o tempo de maturidade do processo de
transicdo que nos é préximo. Portugal necessitou de oito anos para completar a sua

transicdo democratica, a qual se consolidou igualmente em momento simultaneo.

Portugal iniciou 0 seu processo de transicdo com um golpe militar de hierarquia intermédia,
gue levou a um governo interino militar, estando a partida altamente condicionado por
pressBes ndo democraticas. Nao foi ajudado por nenhum efeito de difuséo, por ter sido o
primeiro, na Europa do sul, a iniciar o processo de transicdo. Uma “transi¢ao por transag:é\o”4
nao foi possivel, como o foi a via pactuada seguida em Espanha porque, ap6s a morte de
Salazar, faltou em Portugal um lider inovador que desse inicio a transicdo. Po6r fim a guerra
colonial foi a grande motivacdo dos jovens oficiais, que por via de um golpe militar, quiseram
destronar quem ndo o conseguia ou pretendia fazer. As ruas encheram-se em apoio a
atuacdo dos militares, tornando irreversivel a revolugéo dos cravos. Deu-se inicio, entdo, a
uma purga de tudo o que fosse identificavel com o anterior regime. O governo interino aliou-
se ao partido comunista e a varios grupos revolucionarios num esfor¢o para transformar o
pais. Entre 1974 e 1976, Portugal viveu um periodo turbulento de governos provisérios que
levou a quase desintegracdo do estado, com os militares envolvidos em todas as fases da
atividade politica. Foi a calendarizacdo de eleicdes que permitiu 0 prosseguimento do
processo, incentivando a constituicdo de uma sociedade politica (criou novos atores
politicos democraticos, preencheu o novo espaco politico aberto com instituicbes associadas
a democracia, deu legitimidade as for¢as que ndo contribuiram para a destruicdo do regime

anterior e forneceu a oportunidade aos cidaddos de julgarem positivamente ou

“ «(...) [E]ste tipo de transic&o é mais provavel se houver i)um regime suficientemente bem estabelecido; i) uma
ameacga subversiva baixa; iii) uma oposigdo cooperante; iv) baixa mobilizagdo e v) lideranga inovadora “ (Linz e
Stepan, 1996, 117).
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negativamente a atuag&o do governo interino). Mas a férmula continha riscos. De facto, ao
estabelecer-se primeiro uma Assembleia constituinte e, s6 em data posterior, convocar a
eleicdo do Parlamento e do Presidente, permitiu o prolongamento do governo interino. Nem
tdo pouco a convocacéo de elei¢gbes significou o fim da luta entre um sentido democrético ou

ndo democratico (Linz e Stepan, 1996).

A propria solidariedade do autoproclamado motor da revolugéo foi quebrada pelos conflitos
internos no seio das forcas armadas acerca das dire¢cfes politicas futuras do pais. Um novo
e longo processo de reorganizagdo das estruturas militares, agora liderado pelo topo da
hierarquia, iniciou-se e o respeito pelo resultado eleitoral fez parte de uma nova estratégia
de afastamento da politica. Mas o controlo militar havia deixado o seu legado e a
Assembleia constituinte nao era realmente “soberana” e capaz de redigir uma constituicdo
satisfatéria, pelo que manteve tracos nao democraticos. O conselho militar da revolucéo
mantinha um poder consideravel, podendo emitir leis com validade idéntica as da
Assembleia da Republica. Foram necessarios seis anos de acdo interventiva dos partidos
politicos, com aquiescéncia do Presidente Ramalho Eanes, ele préprio um militar, até que a
revisdo constitucional de 1982 pudesse ocorrer e abolir o Conselho da Revolucao,
estabelecendo o enquadramento juridico para o controlo “democratico” dos militares. Como
concluem Linz e Stepan, quando estes aceitaram as alteracdes constitucionais, em agosto
de 1982, ndo sb a transicao ficou completa, como também se consolidou. As influéncias
externas nao poderdo também ser subestimadas. O impeto revolucionario preocupou 0s
EUA, mas a UE (na altura, a Comunidade Econdémica Europeia) apelou para que os
americanos seguissem uma estratégia politica e ndo militar. A integracdo europeia tornou-se
um polo de atracdo para 0s governos portugueses democraticamente eleitos. Embora néo
tenha havido uma mobilizacéo significativa antes do golpe militar de 1974, o posterior apoio
massivo nas ruas a esta “libertacao” ajudou a reduzir as hipéteses de sucesso de um contra-
ataque dos apoiantes do antigo regime. A mesma for¢a das ruas manifestou-se contra um
voto nulo nas eleigcbes de 1975, demonstrando uma preferéncia pro-democratica. No caso
portugués, a democracia consolidou-se durante um periodo de profunda crise econémica,
mas a contrabalanca-la ndo estavam presentes nem o desespero politico nem a

culpabilizacéo do sistema democrético pelo estado da economia. (Linz e Stepan, 1996).

A ideia da nado repetibilidade da histéria permite-nos retirar dos exemplos tragos
comparativos, sem nos amarrar a procura de decalques exatamente iguais. As escolhas dos

atores politicos, incluindo a populacdo portuguesa, e as influéncias externas foram
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determinantes no sucesso da transicdo democratica de Portugal. Serdo também as escolhas

dos atores internos e as influéncias externas que irdo ditar o futuro do processo egipcio.

A partir da existéncia de um estado em funcionamento, Linz e Stepan defendem outras
cinco condicbes para a consolidacdo democratica mutuamente complementares: o
desenvolvimento de uma sociedade civil livre e ativa, uma sociedade politica valorizada e
relativamente autbnoma, um estado de direito que assegure garantias legais as liberdades
individuais e uma vida associativa independente, uma burocracia instituida do estado que
possa ser utilizada pelo novo governo democratico e uma sociedade econdémica (Linz e
Stepan, 1996).

2.2.2 - Um Estado em Funcionamento

Por falta de unanimidade quanto a legitimidade do novo poder interino, apds o afastamento
de Morsi, é muito complexa a propria questdo da existéncia de um Estado em
funcionamento (o nome do novo Chefe de Estado interino, Adly Mansour, foi logo anunciado
e a escolha, rapida, para Primeiro-Ministro recaiu em Hazem El-Beblawi, rejeitada pelos
salafistas a figura de el-Baradei e logo de seguida nomeado para Vice-Primeiro Ministro,
com competéncia de supervisdo da politica externa e das rela¢es internacionais do pais).
Mesmo tendo sido emitida uma declaracdo constitucional calendarizando os préximos
passos do processo, este parece muito moroso e, se alegadamente pretendeu dar tempo a
uma reconciliacdo nacional, podera dar tempo também a novos jogos de poder por parte
dos partidos representados no governo interino, tentando garantir um bom resultado
eleitoral, possibilidade que poderd ndo passar despercebida a IM, mantendo a motivacao,
ao contrario do pretendido, para uma radicalizagcdo de discursos e atuacgoes,
impossibilitando uma conciliagéo, ja de configuracdo dificil. Este cenario n&do foi afastado
pela nomeacdo por Adly Mansour de um comité de especialistas (juizes e professores
universitarios) para a preparagdo de propostas de emendas a Constituicdo. Posteriormente
sera constituida uma Comissédo com 50 elementos que, num prazo de 60 dias, ultimara o
projeto final a ser referendado. As eleicdes legislativas ficaram previstas num prazo

aproximado de seis meses.

As reacdes oficiais referiram uma situagdo complexa no Egito, condenaram a violéncia e
expressaram grande preocupacgao quanto a polarizacao politica, rejeitando o apoio particular
a qualquer partido politico ou grupo. As mensagens foram de encorajamento ao dialogo e a
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reconciliacdo e a mesma cautela seguiu 0 anuncio do plano preliminar pelas autoridades

interinas.

A UE evoluiu também, a semelhanca dos EUA, de um discurso inicial igualmente cauteloso,
para um discurso que assume um tom mais assertivo, de reafirmacdo da continuidade do
apoio ao Egito, mediante sinais de um retorno inequivoco ao processo de transi¢ao
democratica, emitindo mensagens politicas balizadoras dos limites de razoabilidade da
evolucdo de uma situagcdo, necessariamente transitéria. Estava também em causa a
manutencdo de uma influéncia que se tem mantido, com possiveis implicagbes mais vastas
gue carecem de um maior consenso politico interno no seio da UE, nomeadamente quanto a
uma eventual necessidade de reavaliacdo da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), apesar
da sua recente renovacao, (ndo tanto ao nivel dos seus principios mas da sua aplicacao e
interpretacdo) no sentido de uma maior condicionalidade, debate que suscita alguma
divergéncia entre os Estados-Membros (EM). Os EM do sul, incluindo Portugal, por forca
dos seus interesses estratégicos no Mediterraneo, tém advogado uma condicionalidade
“positiva” e “mitigada” com outros critérios, como o das necessidades reais do pais, numa
tentativa de evitar que o reforco do apoio ao sul venha a ser prejudicado com uma aplicacao

de critérios mais rigorosos, extensivel a todos os vizinhos.

2.2.3 - A Sociedade Civil

O termo sociedade civil, associado aos movimentos, grupos ou individuos auto-organizados,
relativamente auténomos do Estado, que tentam articular valores, criar associacdes e
solidariedades em defesa dos seus interesses, € sobejamente conhecido, mas parece (til
introduzir algumas reflexées. De acordo com Camau, a contestagdo dos regimes reclama-se
como sendo a da sociedade civil contra o Leviatdo. Aparece como ator coletivo, identificavel,
suplantando o proletariado, percebido e representado em outros tempos e frequentemente
nas mesmas linhas como agente histérico da revolugdo. No mundo arabe, também se
pensou que se a sociedade civil se desenvolvesse, melhorariam as hipéteses de uma
evolugcdo democratica. Mas esta ideia parte da suposi¢cdo de que todos 0s processos sé&o
iguais, o que repetidamente se vem comprovando ser falso. A sociedade civil mantém uma
denominacdo comum, mas abarca multiplas abrangéncias que comportam determinadas
aspiracoes e justificacbes. Se organizada de maneira totalmente independente das
instancias estatais, a sociedade civil serd o vetor de uma consciéncia moral e de uma

projecdo alternativa tendente a alterar os fundamentos de uma ordem politica autoritaria.
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Por outro lado, s6 um estado democratico pode criar uma sociedade civil democratica e
vice-versa (Camau, 2002).

Em alguns paises da Europa central criou-se como que um Estado paralelo, mas com a
ambiguidade de estar centrado no antipolitico (a “sociedade civil” configurava uma
alternativa ndo s6 ao totalitarismo mas também a propria poll'tica)5, pelo que numa fase
inicial da transicdo o seu papel podera ndo ser decisivo. No caso do mundo arabe, em
particular no Egito, a partir dos anos 80, a instituicho de uma sociedade civil, foi
artificialmente criada, tornando-se em mais um instrumento de controlo do estado e n&o um
mecanismo de capacitacdo coletiva (os regimes limitavam as oportunidade de criacdo das
ONGs e, quando criadas, eram envolvidas numa teia de praticas burocraticas e cédigos
legais). As elites politicas e econdmicas criavam-nas, no ambito do limite estabelecido,
como fonte de rendimentos e como forma de apurar a opinido da populacdo e manipular os
seus interesses. Os regimes sdo 0s proprios impulsionadores de uma certa liberalizacao,
mas balizam-na para que se mantenha um obstaculo a democratizagdo. Excluindo os
movimentos islamicos, a sociedade civil contribuia para esta légica, ndo assumindo nenhum
papel auténtico e ndo se tornando numa alternativa politica real. Os proprios movimentos
islamicos, em especial agueles com uma expressado mais radical, recusam a propria ideia de
sociedade civil em si por estar associada ao Ocidente e a uma hostilidade para com o islao.
Por outro lado, as associacfes religiosas islamitas aparecem como uma forma mais
auténtica de sociedade civil, combinando atividades de entreajuda, praticas religiosas e
projetos politicos, formando no mundo arabe, o dito Estado paralelo, mas este apresenta-se
contrariamente ao do criado a leste, como uma alternativa a ordem politica existente
(Camau, 2002).

(...) [A] andlise de Hasan Hanafi, filosofo egipcio, de certa forma faz eco a esta
estruturacdo da confrontag@o politica em volta da ideia de sociedade civil. Ela opde
as posicdes ‘fundamentalistas radicais’ e ‘secular — ‘ocidentalizada’, uma alternativa
‘reformista’ e ‘modernista’ fundada sobre uma reactualizacao de ‘conceitos indigenas’
de sociedade civil a partir de uma ideia criativa das fontes éticas de base do islao.

(...) A nogao de sociedade civil oferece a confrontagdo politica um operador de

® “A antipolitica é a emergéncia de instancias a quem se pode pedir ajuda contra o poder politico; € um contra-

poder que ndo pode tomar o poder, nem o deseja. Ja dispde de poder, aqui e agora, por causa do seu peso
moral e cultural. (...) Os seus elementos (...) formam uma rede que vigia o poder politico, exercendo uma pressao
apenas com base na sua estatura moral e cultural e ndo através da legitimidade eleitoral. Esse € o seu dever e a
sua obrigagdo, mas acima de tudo é a sua auto-defesa” (Ferreira, 2000, 130-131, citando Gyorgy Konrad).
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classificagfes. Ela inclui e exclui através da categorizacao de bem e de mal, de puro
e impuro, de civilizado e nao civilizado. (...) Os combates politicos baseiam-se na
questdo da distribuicdo de protagonistas entre dois polos. ‘Quem é civilizado’ e
defensor da liberdade? Quem é fanatico e se expde a repressao?” (Camau, 2002,

224).

2.2.4 - A Sociedade Politica

O conceito de sociedade politica necessitara, por si s6, de algum esclarecimento e assume
uma importancia particular no processo de transicao egipcio. Para Linz e Stepan, sociedade
politica significa um espaco em que a politica se organiza para competir pelo direito legitimo
de exercer o controlo sobre o poder publico e sobre o aparelho do estado. Inclui os partidos
politicos, as eleicdes, as regras eleitorais, a lideranca politica, as aliancas interpartidarias e
as legislaturas (Raab e Suleiman, ed. 2003; Linz e Stepan, 1996), enfim, a organizacao
politica estabelecida para selecionar e monitorizar o0 governo democratico. Ambas,
sociedade civil e politica, devem funcionar de forma complementar. A tarefa indiscutivel da
sociedade civil de criacdo de um espaco de liberdade, valores e interesses da sociedade,
observa em regra com alguma desconfianca, e até de forma pejorativa, o conflito interno e
as divisdes entre as forcas democraticas. Mas uma consolidacdo democrética requer
partidos, cuja tarefa principal € agregar e representar as diferencas entre os democratas.
Estes podem servir de intermediarios entre a sociedade civil e o estado, estruturando
compromissos. No caso da Turquia foi o respeito islamico pelo estado de direito e algumas
concessdes quanto a uma hierarquia de leis que vinculam o Chefe de Estado que permitiu,
pelo menos no inicio da governagdo do AKP®, condicionar as expetativas dos cidadédos

sobre a estrutura de um estado democratico (Rabb e Suleiman, ed., 2003).

Para estes tipos de sociedade civil e politica, um estado de direito alicercado num espirito
de constitucionalismo € uma condicdo indispensavel, requerendo mais do que a regra da
maioria. Pressupfe, na perspetiva de Linz e Stepan, um consenso forte sobre a Constituicdo
e também o comprometimento com os procedimentos de governacdo democraticos, a
alternacéo das maiorias, uma hierarquia de regras clara, que possam ser interpretadas por

um sistema judicial independente e apoiadas por uma forte cultura juridica por parte da

% Partido de Justica e Desenvolvimento, fundado em 2001, por uma ala reformista do Partido da Virtude, partido
islamico turco. O AKP considera-se um partido moderado e conservador, defensor de uma economia de livre
mercado e da adesédo da Turquia a UE.
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sociedade civl. No NAMO e no Egito estes conceitos n&o sdo propriamente
complementares, pois encontram-se profundamente interligados. O movimento Tamarrod
poderia assumir um papel importante neste processo, se servisse de alavanca a uma
transformacdo da mobilizacdo popular numa organizacdo do poder representativa. O
problema que se coloca, no entanto, é que as cisdes e hipocrisia dos varios grupos que
representa podem complicar o processo. Os revolucionarios deveriam reconhecer que, ao
contrario das patentes mais baixas, as hierarquias militares fazem parte da elite governativa
e poderao, eventualmente, virar-se contra 0 processo revolucionario para defender os seus

privilégios politicos e econdmicos (Matthies-Boon, Smet, 2013).

A concretizacdo de uma transicdo democratica no Egito parece, também deste ponto de
vista, uma miragem longinqua e inacessivel. A oposicao liberal e secular alegou falta de
tempo para se organizar como sociedade politica (o que Ihe permitiria uma competicao leal
com as forcas islamicas, ja organizadas enquanto movimento social e religioso) e recusou
participar em elei¢cdes no prazo estipulado na Constituicdo, ela propria aprovada de forma
apressada. E manteve-se reticente na definicdo de novos prazos na auséncia de uma série
de garantias que uma aquiescéncia as suas exigéncias permitiria. Mas, passado mais de um
ano da eleicdo de Morsi, essa organizacdo, a existir, ndo € visivel. A unido da oposicao na
Frente de Salvacdo Nacional (FSN), encabecada por el-Baradei, sempre pareceu mais
aparente do que real, uma vez que se construiu em torno de uma forga “anti” (IM), em vez
se se constituir como uma forgca “pré” (democratica). Nao apresentava, por isso, um projeto
alternativo suficientemente credivel. S6é assim se poderad explicar a rejeicdo de uma
participacdo nas eleicBes parlamentares, numa fase inicial, previstas para abril deste ano.
As condi¢cdes impostas para a participagdo no ato eleitoral impunham a remocgdo do
Procurador-Geral da Republica e uma remodelagéo profunda do governo, que incluisse a
substituicdo dos principais Ministros com influéncia no processo eleitoral. Estas exigéncias
ndo tiveram ecos. A IM optou por ndo fazer concessdes e a remodelacdo do governo,
geradora de tdo altas expectativas, acabou por consagrar um reforco da sua presenca no
governo, estendendo-se posteriormente a outros centros de poder, com a nomeagdo de
novos governadores provinciais. Seguiram-se o0 agravamento da cisdo entre a oposicao e a

IM e 0 aumento dos protestos anti Morsi.

O relatério da missdo exploratoria da viabilidade de uma futura missdo de observacgao
eleitoral da UE, a convite das autoridades egipcias, que decorreu entre 4 e 18 de marcgo de
2013, considerou que uma missdo de observacéo eleitoral seria Gtil, no sentido em que iria

aumentar o nivel de confianca dos candidatos e dos votantes no processo eleitoral e conclui
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pela viabilidade da sua organizacdo (a excecéo principal seria a sua viabilizacdo na regido
do Sinai), desde que fossem asseguradas determinadas condi¢cdes logisticas e um
adequado enquadramento de seguranca. Seria por isso desejavel a sua constituicdo, muito
embora subsistissem algumas reservas, dificuldades e mesmo riscos, que seriam, contudo,
ultrapassaveis mediante uma avaliacdo equilibrada do processo eleitoral e do seu ambiente
(UE, 2013a).

2.2.5- A Sociedade Econ6dmica

Quanto ao termo sociedade econdémica, selecionado por Linz e Stepan, a escolha prende-se
com o facto de defenderem que nunca podera haver consolidacdo democratica numa
economia comandada nem numa economia de mercado pura, sendo sempre necessaria
alguma mediagao entre o estado e o mercado. Mesmo que hipoteticamente uma democracia
tenha comegado com uma pura economia de mercado, o desenvolvimento democratico
implicara uma transformacdo para uma economia mista ou a criagdo de uma série de
normas, politicas e instituicdes. E este conjunto de intervencdes e politicas relacionadas ao
mercado que aqueles autores apelidam de sociedade econémica. Uma quebra severa nos
niveis econdémicos por incapacidade do estado em assegurar as suas funcdes regulatérias
traz problemas tanto ao nivel da reforma econémica como ao nivel da democratizac¢éo (Linz
e Stepan, 1996). Este ensinamento tornou-se decisivo no processo egipcio. A prdopria
campanha Tamarrod alicercou-se numa peticdo que denunciava a degradacdo das
condicbes econdmicas e de seguranca, queixando-se de que o pais implorava empréstimos
ao FMI, seguindo os ditames americanos e exigindo um Egito independente. No entanto, o
seu candidato preferencial a Primeiro-Ministro, el-Baradei, sempre se assumiu como
fervoroso defensor do pedido de empréstimo as instituicbes financeiras internacionais e da
austeridade que se Ihe seguiria. Esta hipocrisia da facdo liberal ndo tem escapado a varios
analistas. “Incapaz de ganhar qualquer elei¢cdo livre, a oposigcéo liberal e secular esta
atualmente a caminho do governo, escudada por tanques chamados pelas demonstracées
populares, que se uniram em torno de uma plataforma com a qual ndo concordam
inteiramente” (Pankhurst, 2013, 4).

Uma economia de mercado capitalista, cujas empresas sejam maioritariamente privadas e
ndo pertenca do estado, € uma condicdo favoravel para o estabelecimento de instituicdes
democraticas, mas inclui um paradoxo que permanece por resolver nas nossas sociedades

modernas e que afeta a qualidade da democracia. Uma economia capitalista orientada pelo
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mercado, mesmo que com uma intervencdo mitigada do estado, gera inevitavelmente
desigualdades nos recursos politicos aos quais os diferentes cidadaos tém acesso, pois nao
€ provavel que cidaddos em condigcbes economicamente desiguais sejam politicamente
iguais (Dahl, 2000). Por outro lado, a protecdo dos direitos individuais, incluindo o direito a
propriedade privada, favorecem o crescimento e o préprio capitalismo, pelo que o
“iliberalismo constitucional”, em ultima analise, prejudica os préprios objetivos liberais
(Zakaria, 1997). A democracia reinventa-se, assim, conforme evolui, redefinindo promessas
de forma mais expansiva, mas também repressiva, gerando esperan¢a e otimismo, mas
também desapontamento e ansiedade pelo caminho (Sa’adah, ed. Rabb e Suleiman, 2003).
Acaba por ser inegavel reconhecer que um alto grau de desigualdade na distribuicdo de
recursos tende a determinar um nivel de intensidade democratica proporcionalmente

diminuto.

O discurso neoliberal estabeleceu-se como o paradigma de base para o sucesso de uma
transicdo democratica, ao impor conceitos para uma sociologia politica da transformacéo. As
instituices e as estratégias dos atores foram interpretadas em termos funcionais no que se
refere a sua conformidade com um modelo de mercado generalizado. A configuracao
institucional dos paises em transicdo apareceu pré-determinada por um caminho universal
de transicdo, que implicou a transferéncia das instituicdes basicas do capitalismo ocidental.
As criticas a este pés consenso de Washington, aplicado ao espac¢o pds-comunista, alertam
para a propensao paradoxal anti estado do discurso neoliberal e alertam para a necessidade
de uma visdo mais construtiva do papel da politica publica na criacdo de um ambiente
institucional adequado para os mercados. Estara, assim, iminente a emergéncia de um novo
paradigma do desenvolvimento, que determine a institucionalizacdo de mercados funcionais
com um grau suficiente de coeséo social, em que tanto as condicionalidades econdémicas
como as politicas ndo sigam um padréao simples de incentivo-resposta, mas sejam filtradas
através de processos de negociacdo e implementacéo, o que se aplica também aos canais
através dos quais as influéncias externas afetam as politicas dos paises em fase de
reformas. O apelo a participacdo, capacitacéo e responsabilizacdo implicard o envolvimento
de um grande nuamero de atores politicos e sociais, com base na peritagem fornecida pelo
exterior que iréd articular os objetivos, ambicBes e sequéncias das reformas. E necessario
colocar pré-requisitos institucionais, sociais e humanos, se pretendemos efetivamente um
crescimento sustentavel no contexto de transformacdes sociais mais vastas. Apesar de esta
dindmica ser alvo de controvérsia, € encorajador pensar em novas abordagens, politicas e
visbes alternativas aos imperativos de modernizagdo globais. Pelo menos ao nivel

BN

académico, comeca a ser dada particular atengcdo a combinacdo entre requisitos do
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mercado, capacidade do estado, abertura democréatica do processo politico e atividade da
sociedade civil (Miller e Pickel, 2011). “A evidéncia agora mostra claramente que a ligdo
central a retirar das transicdes € a de que os mercados nao funcionam bem sem instituicdes
gue os apoiem, um estado que assuma as suas responsabilidades basicas e uma sociedade
civil saudavel” (EBRD, 1995,5).

Na realidade, a teoria liberal democratica assume que um estado se torna mais forte se
responder de forma efetiva as necessidades sociais da maioria. A democracia sera,
supostamente, assim, um sistema de amarrar o governo a sociedade e, sem destruir a
capacidade governativa de acdo coerente, torna-lo numa resposta eficaz as suas

necessidades e aspiracdes, interesses e opinides (Holmes, ed. Rabb e Suleiman, 2003).

O papel positivo dos conflitos sociais e a liberdade que deve ser consagrada aos grupos
sociais para expressarem as suas reivindicacdes na arena publica (maximas presentes tanto
nos tedricos classicos da ciéncia politca como nos tedricos contemporaneos da
democratizacdo), aparecem como que sublinhadas no processo de transicéo egipcio, quer
no seu periodo inicial, de 2011, quer no seu realinhamento de 2013. A guestdo que se
coloca no caso concreto é a de saber se a complexa mistura de forcas e interesses que
intervém no processo egipcio irdo assombrar a concretizacdo das legitimas aspiracées dos

cidadaos egipcios.

Quando regimes hegemoénicos e oligarquias competitivas se deslocam na dire¢do de uma
poliarquia, h4 um aumento das oportunidades de efetiva participagdo e contestacao e, logo,
do nimero de individuos, grupos e interesses cujas preferéncias podem ser levadas em
consideracgdo nas decisdes politicas. Da perspetiva dos governantes, uma tal transformacéo
traz consigo novas possibilidades de conflito. Os seus objetivos (e eles proprios) podem ser
substituidos. O problema dos opositores é a imagem invertida ao problema dos
governantes. Assim, quanto maior € o conflito entre governo e oposi¢éo, mais provavel é o
esforco de cada parte para negar uma efetiva oportunidade de participacdo a outra nas
decisbes politicas, podendo ser equacionadas algumas hipo6teses: i) a probabilidade de um
governo tolerar uma oposi¢cdo aumenta com a diminuicdo dos custos dessa tolerancia; ii) a
probabilidade de um governo tolerar uma oposi¢cdo aumenta na medida em que cresgam 0S
custos da sua eliminacao; iii) quando os custos da supressdo excedem os da tolerancia,
maior a possibilidade de se instalar um regime competitivo (Dahl, 2005). Em qualquer pais,

guanto menores 0s obstaculos a contestagdo publica e maior a propor¢cdo da populacdo
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incluida no sistema politico, maior dificuldade tera o governo de aplicar politicas que
imponham sancdes extremas contra uma por¢cdo maior do que uma pequena percentagem

da populacao, além de ser menos provavel que o governo tente fazé-lo.

A instituicdo de um estado de direito garantidor das liberdades individuais, dependera
também do aparelho burocratico do estado. Ambos sédo parte integrante dos pressupostos
de uma consolidacdo democratica e ambos dependem diretamente do grau de
enraizamento deixado pelo ancien régime. O Egito de hoje é fruto de uma evolucao
sistémica de estruturas socioeconomicas e ldgicas regionais. A sua teia institucional,
construida ao longo de décadas, desafia fortemente a transicdo e a consolidacédo
democratica, sendo necessario tempo, persisténcia, vontade politica e uma boa dose de

ajuda externa para que a transformacéo se consolide.

A democratizacdo na regiao, ou a falta dela, sempre andou de mao dada com as politicas
dos atores externos, dificiimente sendo unicamente um fator enddégeno. A influéncia do
contexto internacional, ao nivel da pressdao que é colocada para o estabelecimento
democratico (ndo tanto como fonte de intervencéo direta, mas como modelo de referéncia
para uma valorizacdo da cidadania e do estado em transicdo), comecou a ser estudado
como uma dimensao igualmente essencial da problematica da transicdo de regime
(Anderson, 2006, Ayoob, 2005, Cavatorta, 2004, Raimundo, 2012, Schmitter,1995). Esta
visdo ndo contraria, no nosso entender, o facto de a consolidacdo democratica nhum pais
independente, ser determinada diretamente pelas suas dindmicas, processos e escolhas
internas. Efetivamente, uma politica consistente de incentivos e desincentivos tem um papel
preponderante de apoio a uma consolidagdo democrética. Os novos meios de comunicagao
e informacédo tém um efeito difusor de partilha de experiéncias, sucessos e fracassos,

modelos, inspiracdes e expetativas, que interferirdo também nos desenvolvimentos internos.

A influéncia das relacdes internacionais na transicdo democratica assume duas dimensdes
possiveis: a integracdo do pais no sistema econémico internacional e a posi¢cao geopolitica
do pais em transicdo. Estas dimensdes determinam as politicas ativas dos atores externos
com interesses no pais. No entanto, estes fatores podem ser mais determinantes durante o
periodo de consolidacdo do que numa fase inicial, podendo nesta néo ter impacto causal
efetivo. Para serem bem-sucedidas na transicao, as elites politicas necessitardo de garantir
aos atores externos (ocidentais) que implementardo as reformas econdmicas neoliberais e

nao pretendem desafiar o status quo internacional (Cavatorta, 2004).
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Estaremos perante uma quinta vaga de democratizacdo? A transitologia tem vindo a
prosseguir a sua tarefa herculea de sistematizar a fusdo dos casos da(s) terceira (e quarta)
vaga(s). Querera viajar até ao NAMO, incorporando contextos historicos novos, complexos e
Unicos? A viagem, se a decidir fazer, sera repleta de desafios e muito provavelmente longa

e dificil, como se pretendeu, com esta breve tentativa, antecipar.

2.3 - O “excecionalismo” do Norte de Africa e Médio Oriente: um mito ou uma

verdade necessaria?

A evolugéo da transitologia foi permanecendo confortavelmente distanciada do NAMO. Este
distanciamento contribuiu para reforcar o isolamento da regido. Foi enfatizado um
excecionalismo por via da aplicagdo de uma transitologia invertida. Em vez de se estudarem
as causas da falta de desenvolvimentos democraticos visiveis na regido, os estudos haviam-
se centrado nas légicas regionais que poderiam explicar a permanéncia, resisténcia e até
reforco dos regimes autoritarios. A urgéncia de uma mudanca antes de acontecer, na

prética, fez-se sentir entre 0s especialistas.

(...) [E]m vez de olhar para o Médio Oriente como uma regido que nao ¢é igual a
nenhuma outra e que segue as suas ldgicas islamicas e arabes excecionais, 0
desafio dos estudiosos dos estudos de area era demonstrar como era a ‘sua’ regido,
aplicando-lhe as mesmas légicas globais aplicadas a todas as outras (Valbjgrn e

Bank, 2010, 185).

A verdade é que uma vaga de democratiza¢cdo comegou e ninguém, nem os estudiosos da
regido, a conseguiram prever. Focados em explicar a estabilidade das autocracias locais
foram subestimando as forgcas de mudanca. Apesar de 0s regimes arabes serem
profundamente impopulares e enfrentarem problemas demograficos, econémicos e politicos
sérios, estava instalada a ideia de uma anormalidade ao se mostrarem imunes as vagas
democraticas que iam alastrando, com mais ou menos sucesso, noutros locais. E a razao
era a de que ndo se deveria encorajar a democracia para garantir a estabilizacdo e a
cooperacdo com o0s interesses ocidentais na regido (Gregory Gause lll, 2011). Esta
argumentacdo da dupla retorica implicita nas politicas das poténcias ocidentais para a

regido, sendo suficientemente provocadora ou, pelo menos, inquietante, sempre foi
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efetivamente reconhecida, aceite e como que pacificamente ignorada pelos responsaveis
politicos. O facto de ndo se ter antecipado o momento de levantamento da onda das
revoltas arabes nao significa que ao espirito atento dos especialistas ndo chegassem sinais

de que esta estaria eminente.

Os movimentos de protesto arabes colocaram um desafio aos transitologistas obrigando-os
a abrir a possibilidade do mundo &arabe nao ser, afinal, imune & democracia. E inegavel que
no Egito, na Libia e na Tunisia, de forma mais ou menos atribulada, se iniciaram processos
de transicao democratica. A transitologia pode agora olhar para a regido, reforcada pelo
amplo debate académico que a enrigueceu e lhe deu uma visdo mais alargada e
abrangente. Questdes como a irrepetivel natureza dos processos democraticos, a incerteza,
a agencialidade e o papel crescente dos atores externos voltam a assumir um papel de

destague na agenda académica e politica.

A crescente exigéncia de democratiza¢do na regido remonta aos anos 90. O choque sentido
com a analise dos resultados desse movimento reforgcou, junto dos mais cautelosos, a ideia
do excecionalismo arabe: “os regimes autoritarios podem adaptar-se a novas condi¢des e,
em especial, a sua liberalizacdo politica ou pluralizacdo €, por razdes estruturais; mais
provavelmente se torna um substituto da democracia do que um estadio a caminho dela”
(Hinnebusch, 2006, 374). E esta ideia, tendo sido questionada pelas movimentacdes que a
Primavera arabe gerou, ndo podera ainda, em rigor, ser completamente contrariada, até
porque se tem vindo a confirmar nos paises que ndo deram inicio a processos de transi¢ao
democratica. E nos que a iniciaram, serd ainda cedo para extrair conclusdes definitivas, pois
€ necessario assegurar que nos paises onde se derrubaram os lideres autoritarios, se

transita da propria transigao.

Como em todas as transi¢gfes, ha transmisséo (traditio) e destruicdo, continuidade e
evolugdo, permanéncia e involucédo, caos e simulacros de nova ordem, regresso ao
passado antes de ontem (...) e sonhos de um futuro tdo distante que parece uma

fantasia (Rogeiro, 2011,67).

Havera de facto um excecionalismo arabe? Todos os regimes se querem legitimar, incluindo
0s nao democraticos. A falta de legitimidade do regime de Mubarak no Egito foi-se tornando

progressivamente incomoda. As contestagfes populares de 2002, 2003 e 2006,
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designadamente, impuseram ao regime a continua procura de maior legitimacdo mas que
nao colocasse em perigo a sua manutengdo no poder. Assim, adotaram-se medidas de
liberalizagdo que, ao invés de abrirem caminho para uma evolu¢do democrética, tornaram o
regime autoritario mais resistente. Mesmo os ditadores mais repressivos geralmente se
dizem favoraveis, hoje em dia, ao legitimo direito do povo de participar no governo, i.e., de
participar na “administracdo”, ainda que nado na contestagdo publica (Dahl, 2005). O
desaparecimento da negacédo total da participacdo politica foi necessario como forma de
legitimagdo, mas a participagdo mantinha-se a um nivel virtual e ndo real. E esta

configuracao estrutural socioinstitucional que da a regido uma particularidade inegavel.

Embora os regimes autoritarios ndo sejam todos iguais, em regra, ha no NAMO uma légica
muito semelhante subjacente aos seus regimes. A legitimacdo nas republicas e nas
monarquias seguiu uma evolugéo inversa, mas ha caracteristicas intrinsecas semelhantes.
Nas republicas, Hinnebusch classifica os regimes como do tipo autoritarios populistas que

vao evoluindo para uma fase posterior pds-populista.

2.3.1 - Rentismo

Os montantes elevados de rendimento que entram no estado (sejam dividendos do petréleo
ou ajudas) sao distribuidos em forma de emprego e beneficios sociais, o que torna as
populacdes muito dependentes dos servicos do estado. Nao tendo praticamente que pagar
impostos, sdo como gque desencorajados a uma mobilizacao contra esse mesmo estado. Em
paralelo, o rentismo liga os interesses das elites ao exterior fazendo com que o exterior
absorva também como que uma responsabilizacdo no processo. A canalizagdo de renda
forma redes de clientelismo, o que tende a individualizar a acdo politica & medida que os
atores procuram ganhos pessoais através de relacdes privilegiadas com o poder,
fragmentando o potencial de agdo de classe necessario & democratizagdo (Hinnebusch,
2006).

2.3.2 - Populismo

Os regimes autoritarios populistas surgem inicialmente a partir de golpes revolucionarios de
origem popular contra as oligarquias cosmopolitas no poder logo a seguir a independéncia,

tuteladas pelo Ocidente. Incorporam a classe média e baixa, implementando reformas
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socioecondmicas que dao aos trabalhadores, por via de um contrato social, beneficios em
troca do seu apoio politico, o que contribui para a inclusdo. Jogam a cartada do
nacionalismo contra o Ocidente e Israel, o que lhes da legitimidade nacionalista (a uniao
nacional em face de uma ameaca externa) embora ndo democratica. Mantém fiaveis
instrumentos de repressdo que visam assegurar a sobrevivéncia do regime em tempos de
crise. Vao-se consolidando estruturalmente através da organizacdo militar (criagdo
progressiva das multiplas alas dos servicos de seguranca —Mukhabarat - ao que nao sera
alheia a falta de confianca nas linhas de comando militar)” e burocratica, tendo em vista a
manutencdo da ordem mediante uma vigilancia apertada que permitia reprimir quaisquer
focos de rebelidao ativos. Um sistema de partido Gnico penetra todos os setores da
sociedade, incorporando o préprio eleitorado. Foi criada, assim, uma combinacdo de
aspetos estruturais resistentes a democratizacéo: lideranca personalizada, partido Unico e
exército politizado (Hinnebusch, 2006). Podera dizer-se que estes regimes incluem um
pluralismo limitado e uma inclusdo parcial limitada pelas elites. A propria l6gica do
autoritarismo suprime a competicdo incluindo algumas for¢cas sociais para excluir outras,
numa teia que incorpora uma participacao limitada. A mobilizacdo em nome de identidades
gue transcendem o estado (arabismo, islao) privam o regime de coeséo, dando as elites um

incentivo para restringir a participacéo.

Regionalmente, a guerra e a sua preparacdo legitimaram os imperativos nacionais de
seguranca e o papel excecional dos militares, reduzindo a contestacao, para 0 que também
contribuiu a mobilizacdo nacionalista dos cidaddos — soldados, facilitando uma certa
inclusdo. No entanto, 0s seus custos motivaram impostos urgentes, diluindo esta vertente
inclusiva da guerra. As politicas externas anti-imperialistas dos regimes acabam por
conduzi-los a derrotas militares que aprofundam a crise econdmica. Os hegemédnicos EUA
utilizam esta crise para dar assisténcia, seduzir e reduzir o regime populista pivd, o Egito, a

uma nova dependéncia (Hinnebusch, 2010).

’ S6 no contexto de uma mais ampla reconstrugdo do regime é que se assegurou a “total” confianga das forgcas
de seguranca, quer através da penetragdo do exército pelo partido, quer através do recrutamento no seio dos
grupos de confianga e por for¢a da ldgica da legitimidade nacionalista derivada da luta contra os inimigos
externos (Hinnebusch, 2006). De facto, por ocasido da “guerra fria” no Médio Oriente, apds os golpes dos anos
50 e 60, foi construida pelos lideres arabes uma teia institucional de forcas militares rivais, com o objetivo de
criar sistemas de vigilancia mdtua, o que permitiu o reforco mas também o controlo das gigantescas forcas
militares, tdo necessérias para a repressao dos protestos populares, que embora, pouco divulgados, ou menos
expressivos, sempre existiram.
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Assim que o autoritarismo populista se esgota, a maioria dos paises NAMO iniciaram a sua
reintegracdo na economia capitalista mundial (infitah), procurando capital estrangeiro e
privado. Querendo proporcionar um clima de investimento favordvel e assegurar
competitividade as suas exportagdes, os regimes desistem do populismo inicial. Baixam
salarios e diminuem os direitos dos trabalhadores, evoluindo para uma versao pos-populista
do autoritarismo (Hinnebusch, 2010).

2.3.3 - P6s-populismo

O aumento do preco do petréleo nos anos 70 altera o equilibrio regional a favor das
monarquias e facilita a convergéncia no sentido de um neopatrimonialismo. As republicas
tornam-se menos inclusivas a medida que védo adotando praticas discriminatérias de
recrutamento das elites e as monarquias rendeiras tornam-se progressivamente mais
inclusivas, através de uma assisténcia e aproximacao a classe média pela distribuicdo de
dividendos. Esta maior convergéncia foi proporcionada pelo abandono pelas republicas dos
seus pressupostos politicos radicais. De acordo com Hinnebusch, a consolidacéo do regime
ditou uma estratégia heomercantilista, em que o setor publico é utilizado para aliar a classe
média; o patrocinio e a corrupcdo sao utilizados para assegurar a lealdade das elites; as
massas sdo pacificadas com alguns beneficios sociais. O sistema da substituicdo das
importacfes levou posteriormente a estratégias viradas para a exportacdo e, quando os
regimes dependentes dos dividendos do petréleo entraram em divida, com a queda dos
precos, as instituicbes financeiras internacionais impdem-lhes ajustamentos neoliberais.
Mesmo sabendo que as elites irdo resistir a qualquer alteracdo da provada férmula do
autoritarismo populista, o regime estard sempre sujeito a pressdes - crises econémicas e
globalizacdo — e terd necessariamente que se ajustar as mudancas, conformando-se com 0s
ditames do mercado mundial capitalista. O crescimento econémico ndo havia acompanhado
a explosdo populacional que os préprios programas sociais encorajaram, 0 que torna os
regimes mais vulneraveis a estas pressdes, internas e externas. A nova politica da infitah
faz do setor privado o novo motor de sobrevivéncia do regime, compensando a estagnagao
do setor publico e gerando uma nova burguesia ligada ao regime (Hinnebusch, 2006). A elite
governativa utilizou o seu controlo da economia para o enriquecimento privado e para a
procura de alternativas de negdécios, enquanto 0s novos capitalistas do setor privado
permaneciam dependentes dos dividendos do estado para obterem essas oportunidades,

procurando criar redes entre si, 0 que gera o fenédmeno do capitalismo de compadrio.
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Todo este contexto teria inevitavelmente custos para a legitimidade do regime dada a
assumida postura proé-israelita e anti-islamica das politicas americanas. O sistema judicial foi
capacitado para defender um estado de direito seletivo dando énfase a protecéo dos direitos
de propriedade em detrimento dos dissidentes politicos. Longe de ser um primeiro passo de
democratizacdo, uma certa abertura e a liberalizacdo aprofundaram os obstaculos para
atingi-la. A principal oposigéo, os movimentos islamicos, que tentavam substituir a auséncia
dos beneficios sociais e apoiar as vitimas da liberalizacdo econdmica, ndo podiam ser
incluidos politicamente sem o reverso da mudanca de curso de aproximacdo dos regimes

pos-populistas ao Ocidente (Hinnebusch, 2010).

2.3.4 - A participacéao politica

A liberalizacdo econdémica foi acompanhada por alguma abertura politica, mas nao
atribuindo reais direitos de participacdo. As elites ndo podiam compactuar com a democracia
e capacitar as massas huma altura em que tém que renegar o contrato social popular e
sacrificar a sua legitimidade nacionalista. No entanto, o continuo acesso a renda da maioria
dos regimes pos-populistas, dilui o incentivo para uma privatizacao total, sustentando a sua
capacidade de manter a burguesia dependente do estado (oportunidades de negdcio,
contratos, licencas). Assim, a liberalizacdo econémica nao resultou no crescimento de uma
classe capitalista competitiva e independente, da qual o estado dependesse como motor de
crescimento, emprego e impostos, capaz e com vontade de liderar uma coligacédo
democratica. Se o0 autoritarismo populista estd ligado a uma economia estatizada, o
autoritarismo pdés-populista esta ligado ao capitalismo de compadrio, incompativel com a
democracia (Hinnebusch, 2006). H4 mais competicdo, sem duvida, mas menos inclusdo. A
relativa liberalizagcdo politica € necessaria para concretizar a liberalizacdo econdmica.
Porém, ndo se pode transformar em democracia sem a mobilizacdo da classe subalterna
gue o autoritarismo pés-populista aniquilou. Constitui, pois, e em simultdneo, um obstaculo e

um substituto da democracia.

Os regimes autoritarios mantém frequentemente eleigées durante décadas sem que
estas competicbes contribuam para uma transicdo democratica. (...) De facto,
analistas tém consistentemente constatado que 0s regimes autoritarios que
convocam eleicbes tendem a durar mais do que aqueles que ndo o fazem (Lust,

2009, 122).
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Ellen Lust classifica a situagdo politica no NAMO de “Clientelismo Competitivo”, que
descreve como sendo 0 processo em que as elites destes paises utilizam os atos eleitorais
como uma oportunidade de competicdo pelo acesso aos limitados recursos do estado, que
depois possam distribuir pelos seus clientes. Neste contexto, as eleicbes ndo colocam
pressao sobre os regimes, sendo meros mecanismos de distribuicdo de patrocinios que

reduzem as exigéncias de mudancga (Lust, 2009).

Até ao fim da era Mubarak, a democratizacdo ndo estava, assim, sequer em equacgao. As
eleicbes ajudavam inerentemente a manter o status quo, sendo usadas meramente como
forma de garantir participacdo, o que tornou as pessoas descrentes quanto ao processo. A
verdade é que em paises com pouca transparéncia e um estado de direito fraco, como no
Egito, a populagéo reconhece que encontrar um intermediario influente é essencial para se
relacionar com o estado, Unica forma de desbloquear situacdes da vida quotidiana (desde
conseguir entrar na Universidade, obter qualquer tipo de licencas, arranjar um emprego). E
este o0 papel reconhecido pela populacdo aos deputados. Os partidos politicos existentes
sdo mais frequentemente conhecidos pelo seu lider do que pelo nome do partido ou
plataforma, devido ao facto de ndo terem relevancia para os cidaddos. Os partidos islamicos
sdo a excecdo. Ao contrario dos homologos seculares, estdo ligados a organizacdes
religiosas e a servicos sociais, pelo que ja prestam servicos aos seus associados, mesmo
sem terem sido eleitos. Em resultado, tendem a estar mais bem organizados que os outros
partidos politicos, sdo respeitados e estdo em estreito contacto com a comunidade (Lust,
2009)°.

“(...) Saaded-din Ibrahim, o mais proeminente sociélogo egipcio, relatou que o Presidente
egipcio Husni Mubarak se queixava frequentemente que ‘o Unico problema...das elei¢cbes
livres € que ndo se podem prever os resultados™ (Middle East Policy Council, 2005). Porém,

as elites moldam os resultados eleitorais, através dos mecanismos institucionais em

¥ Um dado curioso é que os candidatos reconheciam o seu papel de fornecedores de servicos. As suas
campanhas enfatizavam precisamente as suas relagdes, contactos pessoais e a sua capacidade de fornecer
servi¢gos, mais do que as plataformas partidarias ou os debates sobre assuntos politicos. A maior parte dos
candidatos no NAMO financiam as suas proprias campanhas, despendendo montantes elevados (como um tipo
de investimento empresarial). As elites que mais se opdem ao regime sdo as que menos provavelmente entram
na corrida eleitoral. As elites concorrem quando acreditam que podem ganhar, pelos potenciais ganhos
financeiros que poderédo vir a obter e que justificam o investimento prévio avultado. A lei egipcia prevé um limite
de 12.300 dodlares (num pais onde o produto interno bruto per capita € menos de 1.500 ddlares). Nas Ultimas
eleicdes parlamentares no Egito, sob regime Mubarak, varios candidatos do Partido Nacional Democréatico (PND)
concorreram como independentes, o que demonstra o grau em que o fornecimento de servigos e 0s contactos
pessoais dominam as filiagdes partidarias e as plataformas nas eleices. S&o estes servigos que interessam aos
eleitores.
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funcionamento por for¢ca da organizagcdo social existente, ndo necessitando, num primeiro
momento, de recorrer a medidas repressivas (Lust, 2009). No entanto, se este método falha,

como aconteceu no Egito, em 2005, os governantes recorrem a repressao:

Os independentes que derrotaram os candidatos do PND foram forcados a filiar-se.
Nos distritos onde os candidatos da oposi¢cdo eram fortes, a policia era usada para
cercar os locais de voto para prevenir os eleitores de os alcancarem. Os jornalistas a
cobrir as eleigBes foram fisicamente atacados. Os juizes supervisores que criticaram
publicamente o comportamento oficial foram ameacados com acédo penal, mas os
responsaveis pela violéncia puderam agir sem impedimentos. O resultado foi algo
como uma eleicdo esquizofrénica: a campanha propriamente dita foi alvo de
discussdo e cobertura dos media, mais independente, limitada, e houve vontade real
de aceitar alguma supervisdo interna, acordos discretos para observadores
internacionais com a criacdo, pelo menos em forma, de uma comissédo eleitoral
independente. Mas a medida que o peso da Irmandade Muc¢ulmana se tornou claro,
as luvas cairam. Por essa altura, ja s6 as ferramentas mais ofensivas ficaram para
produzir o resultado desejado pelo regime. Muito mais brutalidade e manipulacdo
eram necessarios do que seria saudavel para proteger a reputacdo do regime

(Hamzawy e Brown, 2005, 4).

AlteracBes ndo séo faceis de concretizar neste contexto. As elites autoritarias reconhecem
gue uma maior transparéncia pdée em causa a sua autoridade e por isso, resistem-lhe
fortemente. Como descreve Shehata, no Egito, a imunidade que os parlamentares detém
guanto a uma agao penal, motiva-os a avangcarem com negocios de risco, algumas vezes
ilegais. “Acresce que, se acredita, que ser membro da Assembleia abre todo o tipo de
oportunidades para ganhos pecuniarios (venda de favores, incluindo empregos, licencgas,

acesso a terrenos governamentais ...)” (Shehata, 2008, 100-101).
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A interligagdo entre agencialidade e estrutura é a chave para desvendar o mistério da
persisténcia do autoritarismo. Coligacdes frageis serdo menos capazes de fazer frente a
forca centripeta da competicdo ao passo que as elites mais homogéneas podem controlar
esses processos em favor dos seus interesses através das suas manifestacdes

institucionais (Murphy, 2008).

O 11 de setembro levou a uma reavaliacdo da tradicional aceitacdo americana as
autocracias arabes, enquanto parceiros para a seguranca. Seguiram-se duas linhas
distintas: dura (almejando a alteracdo dos regimes hostis) e suave (dirigida aos regimes
aliados). Mas era notoria a falta de credibilidade dos EUA enquanto ator pré-democratico e
era demasiado importante o facto de os regimes autoritarios servirem interesses americanos
econdmicos significativos. Dado que persistiam preocupacdes sobre que forcas politicas
iriam assumir o poder, no caso de 0s regimes arabes entrarem em colapso, 0 cenario
gradualista pareceu 0 mais atrativo, baseando-se, em primeira linha, no apoio a um
desenvolvimento econémico bem-sucedido. Ha, contudo, que ter em conta que a pressao
ocidental para ajustamentos estruturais e outras reformas neoliberais tém sido também

controversas e impopulares nas sociedades arabes (Carothers, 2003).

As légicas enraizadas de toda uma organizacdo social ndo poderdo mudar de um dia para o
outro. “(...) [A] Tunisia e o Egipto enfrentam futuros diferentes — no primeiro todo um sistema
foi posto de lado, e no segundo o regime afastou a sua figura de proa de modo a preservar-

se a si proprio” (Joffé, 2011, 1).

2.4 - A Primavera Arabe

“Sejam quais forem os sucessos ou fracassos a longo prazo destes protestos,
sujeitos oprimidos transformam-se em cidaddos confiantes. Claramente uma
revolugdo tomou forma nas suas mentes, independentemente de a sua agao ter (...)

iniciado uma revolugao no sentido politico do termo” (Kienle, 2012, 533).

A autoimolagédo de um jovem desconhecido numa recéndita zona do sul da Tunisia, em 17
dezembro de 2010, em protesto contra uma politica corrupta e um uso de forga abusivo

rapidamente se espalhou como rastilho de pélvora pela regido. Um episddio ocorrido na
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periferia de um dos paises arabes transforma-se num movimento revolucionario alargado.
Mas uma vez mais a onda de otimismo inicial rapidamente se dissipou, se duvidas havia,
confirmam-se a partir da intervengdo militar da Arabia Saudita no Bahrein (sob os auspicios
do Conselho de Cooperacao do Golfo, que invoca o pacto de defensa mutua, pela primeira
vez, em 30 anos, em apoio da monarquia reinante), arrasando violentamente os que ainda
se atreviam a manter em protesto. Aos mais atentos, ndo ter4 escapado a constatacao,
guase de imediato, de que quaisquer mudancas, a concretizarem-se, ndo teriam a mesma
intensidade em todo o lado. Facto €, dois anos e meio passados da Primavera arabe, que a

maior parte dos regimes ainda se mantém no poder. O que foi entdo a Primavera arabe?

O termo Primavera arabe nédo faz jus a natureza das mudancas em curso na regidao. O
movimento revolucionario, momento histdrico tnico, que ocorreu no periodo entre dezembro
de 2010 e margo de 2011, originou resultados mistos. Deixou, no entanto, uma dinamica de

mudancgas estruturais de longo prazo que o ultrapassam (Lynch, 2013).

Nos anos 2000s, a maioria dos regimes arabes perceberam que concordavam com
Israel - por vezes mais do que com os EUA - em algumas pequenas grandes coisas.
Temiam o Irdo. N&o se preocupavam muito com o assunto palestiniano ou
esperavam muito do processo de paz. E ndo queriam a democracia a intrometer-se
na sua realpolitik. Esta era a regido que a administracao Bush ajudara a criar e que,
em 2009, estava conectada com a logica estratégica do Médio Oriente e com as
premissas das politicas externas da maioria dos lideres regionais. (...) Eles queriam
0s movimentos da oposi¢ao islamica conotados como terroristas, tendo assim licenca

para os esmagar. E queriam ignorar os seus publicos (Lynch, 2013, 217).

Os regimes que haviam mostrado alguma abertura em meados dos anos 2000s, voltaram a
fechar-se através da manipulacdo e da repressédo. As economias falhavam em produzir
emprego para uma populagdo em explosdo, composta maioritariamente por jovens. A
disparidade entre ricos e pobres aumentava, bem como a corrup¢ao e o ressentimento para
com a arrogancia das elites governamentais. E permanecia como que instalada uma guerra
fria com uma politica regional estagnada (o processo de paz israelo-palestiniano, desde

sempre parte presente no discurso politico e da identidade arabe, entrara em colapso) com
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a divisdo entre os aliados autocraticos americanos e as for¢as da resisténcia (como o Irdo, o
Hamas e o Hezbollah) a dominarem a agenda das relagdes internacionais regionais,
espalhando e avivando o sectarismo sunita-xiita que divide muitas sociedades arabes. Para
muitos arabes, o comportamento dos seus lideres contribuia para os insucessos da ordem
arabe (ndo conseguiam organizar uma cimeira para discutir os assuntos regionais devido a
competicdo entre si). A necessidade de mudanca estava a tornar-se num apelo de urgéncia
com a frustracdo da juventude a crescer (ha muito perdera a esperanca de ver uma
mudanca dos seus lideres). A este cenario ha que acrescentar uma mudanca radical e
revolucionaria no ambito da informacéo. Os satélites da estacdo televisiva Al — Jazeera e a
difuséo da internet tornavam mais visivel a incompeténcia e a corrupc¢ao dos regimes. Cria-
se uma nova esfera publica arabe através do acesso a informacao e de mais oportunidades

para o debate de ideias (Lynch, 2013).

As Nacdes ndo tém amigos permanentes, como clarifica Palmerston: ‘elas s6 tém
interesses permanentes’. (...) Palmerston podera ter tido razdo (...) mas a arte da
diplomacia atualmente envolve também trazer outras pessoas para 0 nosso lado.
Tendo em vista salvaguardar os seus interesses num mundo globalizado, os paises

precisam de ‘amigos permanentes’ nas outras Nagdes (Melissen, 2005, 26).

“A Historia avisa-nos que daqui a poucos anos, 0s levantamentos &rabes de 2011
provavelmente resultardo numa ordem regional asfixiante ainda mais repressiva. Sera que o
papel transformador do novo publico arabe ird ser capaz de ultrapassar este destino tragico”
(Lynch, 2013, 65)? N&o se sabe, é certo. Mas a nova esfera publica arabe tornou premente
a necessidade de uma diplomacia publica revigorada, impondo uma reavaliagdo por parte
dos atores externos das suas politicas e estratégias para a regido. Manipular o publico
arabe capacitado, de acordo com as necessidades politicas, deixou de ser uma tarefa facil,
tendo-se esgotado o tempo para os jogos duplos. Estes provavelmente manter-se-4o, mas
necessitam da concecdo de novas estratégias que se irdo tornando cada vez mais
complexas. A integracdo num espaco politico partihado, com uma identidade e
preocupacdes comuns, como foi 0 caso nos anos 50 do pan-arabismo proposto por Nasser,
em que milhares de &rabes vieram para as ruas mediante o apelo difundido pelas radios
egipcias (e que havia falhado nos anos 70 e 80), assume agora contornos diferentes, ndo

negando as identidades nacionais mais especificas.
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A Al-Jazeera serd uma ferramenta util para a politica regional ao servico da familia real do
Qatar, mais do que um simbolo de independéncia e prestl'giog. No entanto, assumiu um
papel determinante na promocdo da capacitacdo da esfera publica arabe, difundido a
informag&o censurada pelos regimeslo. No Egito, a maioria dos jornais e canais televisivos
séo financiados por grupos poderosos com ligacfes ao antigo regime e tém desenvolvido
campanhas poderosas anti Morsi, acreditando que incitar a desordem trard de volta os seus
antigos patrbes. O ataque ao Qatar, apesar das ajudas que disponibilizou ao Egito, € 0
exemplo das manobras de diversdo que distraem o publico das verdadeiras questdes
(Mahfouz, 2013). A partir dos anos 2000s, muito pela influéncia da Al-Jazeera, todos o0s
arabes se preocupam com a Palestina ou o Iraque, criando uma conexao arabe mais
intensa e préxima, coincidindo com a mudanca geracional e o acesso a internet. Conspiram-
se protestos e diminui-se a subserviéncia a autoridade. Agrupamentos essencialistas sao,
no entanto, perigosos. Os arabes sao individuos, e como tal ndo sdo todos iguais. Tém
davidas, buscam informacao, tém identidades nacionais e divisbes (étnicas, sectarias,
politicas, culturais). Poderédo é nao ver contradicao entre a luta que travam no seu pais e 0

seu apoio a causa palestiniana.

Pese embora tentacdo de utilizagcdo da Al —Jazeera como instrumento de poder e dos
interesses em jogo, indicios mostram que a estacao televisiva continua a debater-se por ser
uma voz neutral e representar verdadeiramente a rua arabe. N&do tera sido por acaso que a
antena da Al —Jazeera do Egito tenha sido um dos varios canais encerrados, conotada com
ligacGes aos movimentos islamicos (deve notar-se, no entanto, que a maioria dos canais sdo
financiados por simpatizantes da oposi¢cdo secular e liberal), com a justificacdo de que

estaria a incitar a violéncia aquando do golpe militar de 3 de julho (Pankhurst, 2013).

As novas ferramentas de comunicacdo e informagdo, se certamente facilitaram a
coordenagdo da mobilizacdo para os protestos (pelo menos até que as comunicacdes
fossem bloqueadas, como aconteceu no Egito, também em janeiro de 2011), ndo poderao

ser confundidas com as causas da revolugdo (ja se encontravam a ganhar relevo e

°0 império mediatico do Qatar tornou-se num potente instrumento de poder. Quando era apenas um pequeno
estado, sem grande papel regional, a Al-Jazeera reclamava-se de representar meramente a rua arabe, e isto
seria facilmente credivel. Mas hoje em dia, a parada subiu de nivel e assim também a tentacédo de a utilizar ao
servi¢o da sua politica externa (Lynch, 2013).

' Até ha pouco tempo atrds, ndo havia cenario alternativo as televisdes estatais monétonas que enalteciam
presidentes e reis, com editoriais escritos diretamente pelas agéncias de seguranga e censurados
rigorosamente. O exemplo foi a ndo divulgagdo da invasdo do Kuwait pelo Iraque até que uma reacao apropriada
fosse devidamente preparada. Hoje em dia, seria emitida em direto, e colocada nas redes sociais e YouTube
minutos apos a tropas passarem a fronteira.
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presenca desde os anos 90). Nem tdo pouco o aparecimento de publicos significa que o
poder do estado tenha desaparecido ou que a democracia se seguird inevitavelmente. Se as
transicbes democraticas falharem, ou os problemas econémicos ndo forem geridos
eficazmente, a libertacdo arabe podera originar o ressurgimento do populismo focado em
identidades, ressentimento e édio também dirigidos ao exterior. Este resultado agradara aos
apoiantes da velha ordem que ai encontrardo espaco confortavel para repor regimes
hibridos autoritarios. Nado se podera igualmente presumir que as forcas por detras dos
levantamentos populares irdo sempre atuar em favor da democracia. As paixdes de um
publico capacitado poderao tornar-se destrutivas para esse fim se a instituicdo democratica
ndo surgir rapidamente. No Egito, o contentamento com a queda rapida de Mubarak, foi
rapidamente substituido pelo reconhecimento de estruturas de poder enraizadas, como 0s
militares. Os regimes autoritarios lutam contra o movimento e entram em contrarrevolugéo

na tentativa de consolidar o status quo anterior.

No Egito, o anterior regime pode ainda ndo ter colapsado inteiramente. No entanto,
brechas importantes foram abertas, o que promete um maior pluralismo e
participacdo, mesmo na auséncia de uma plena transicdo democrética. Apesar dos
inimeros desafios, 0s processos de transformacao parecem irreversiveis, ndo s6 no
sentido de que precipitaram a queda dos anteriores governos, seus amigos e familia;
eles também capacitaram novos ou até entdo marginalizados atores e forcas
politicas, renovando, assim, grupos e coligacdes governamentais mais ou menos

substancialmente (Kienle, 2012, 534).

2.5 - O Islao Politico

O isldo tem uma multiplicidade de faces politicas que ndo podem nem devem ser reduzidas
a uma visdo unica ameacadora. A defesa da inclusdo dos movimentos politicos islamicos no
cenario eleitoral tornou-se mais forte, mesmo se as estruturas de contestacdo sao
ameacadas com o0s perigos de uma manipulagdo autoritaria. O isldo assumiu um papel
essencialmente de apoio social e a maioria dos movimentos islamicos rejeitam as noc¢des de
islamizacdo do Estado em reconhecimento do pluralismo da populagcdo muculmana bem

como entre esta e as minorias ndo mugulmanas. Os grupos radicais islamicos permanecem
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pequenos e relativamente fracos apesar de capazes de recorrer a violéncia para desafiar o

status quo (Murphy, 2008).

Presumir que um estado ‘“islamico”, mesmo que estabelecido democraticamente, se
transformara numa “teocracia” iliberal ou antidemocratica traz subjacente a pergunta sobre
se o isldo é uma barreira para a democracia, principalmente aos seus pressupostos liberais.
O debate é antigo e mantém-se. Ha, por um lado, uma teoria aceite, fundada em bases
teoldgicas, quanto a que o islao é basicamente incompativel com a democracia porque esta
entra em conflito com a soberania de Deus. Outra posicéo, partilhada inclusivamente por
conservadores, defende o contrario. Os principios do alcordo, nos quais se baseou o
sistema politico do isldo que promoveu a organizacao das sociedades muculmanas, sao
essencialmente democraticos. Reconhecem a liberdade individual e coletiva, asseguram os
direitos de propriedade e promovem o desenvolvimento de uma cultura civica. O conceito de
liberdade correspondera, no isldo, a um conceito de justica (Voll, 2007). O alcordo ordena
aos muculmanos que conduzam 0S seus assuntos através da consulta mutua (Shura) e
concede o privilégio de agencialidade representativa (khilafah) a comunidade mugulmana e
nao a um individuo ou a um grupo especifico ou classe, o0 que significarhd que a Shura e a
selecdo do governante terd que basear-se na vontade livre expressa pelas massas

muculmanas (Voll, citando Ahmad, 2007).

Verificamos, assim, que o debate (dificil) dependerd do estabelecimento de definicbes
conceptuais. Um dos problemas é que, na maioria das vezes, ha pouca abertura a que um
tal debate sequer se estabeleca. Mas o principal impedimento vira das proprias definicdes
de base. Nenhum dos conceitos em causa tem definicbes uUnicas, pré definidas ou néo

contestadas.

Assim como havera varias formas de democracia havera varias formas de islamismo, sendo
possivel construir uma teoria de democracia “islamica”, até porque para a maioria do mundo
contemporaneo, na qual se inclui a maioria dos mugulmanos, a democracia € a Unica fonte
de legitimidade politica. A ampla exclusdo de grandes grupos islamicos da arena da
participacdo politica permitida pode, de facto, ter levado a radicaliza¢éo por parte de alguns
grupos. Ha, porém, hoje em dia, uma maior evidéncia que sugere que as forgas politicas
islamitas desejam desenvolvimentos democraticos nos seus paises. Nao serd, por isso, o
isldo, a culpabilizar pela persisténcia de formas de governo autoritario ou pela resisténcia

aos modelos democraticos. Varios governos arabes apregoam o ostensivo perigo da
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influéncia islamica, incluindo o seu papel mobilizador de uma oposi¢cdo aos regimes e a

influéncia ocidental, como forma de prevenir pressdes no sentido de reformas democraticas.

Timothy G. Ash ilustra de forma clara as conjeturas comuns a maioria das pessoas quanto
ao problema do Ocidente com o islao: a maioria dos mugulmanos ndo séo terroristas, no
entanto, a maioria dos terroristas que nos ameacam sdo mugulmanos. Desenvolve, entéo,
uma interessante construcdo analitica, argumentativa, para demonstrar que a visdo que
temos do isldo é o espelho através do qual nos vemos a ndés préprios. Varias possibilidades:
qual é o teu isldao? O problema néo sera o isldo, mas a religido em si (precisariamos ndo sé
de um estado secular, mas também de uma sociedade secular); o problema nao ¢é a religido,
mas a religido islamica (o islao esté preso na Idade Média e precisa de uma Reforma, visdo
com muitos adeptos, mas que ignora um largo espectro de realidades diferentes no mundo
mugculmano); o problema ndo sera o isldo mas sim o islamismo (uma das maiores religides
do mundo tem sido mal representada por fanaticos fundamentalistas que o alteram ao
servico de uma ideologia politica de 6dio e violéncia); o problema né&o € a religido, o isldao ou
o islamismo, mas uma histéria especifica arabe (mas ha democracias com maiorias
muculmanas, como a Turquia); o problema é uma antipatia criada com as cruzadas ao
Irague, o imperialismo ocidental, o colonialismo (ndo se pode alterar o passado, mas
podemos fazer melhor no presente para contornar danos causados). Por ultimo refere os
diferentes impactos, nas primeiras e segundas geracfes de imigrantes muculmanos, do
contacto com a modernidade ocidental. Os mais pobres e conservadores sentem o seu
poder atrativo. Uma pequena minoria abraga uma versao extrema e belicista da fé dos seus
pais, repelidos pelos excessos hedonistas e desapontados pela marginalizacdo sentida
(Ash, 2005).

N&o pretendendo criar formulagdes definitivas, mas porgue queremos incentivar o debate,
diremos entdo que o isldo é uma religido, o islamita é aquele que acredita que o isldao é um
corpo de fé que tem algo importante a dizer sobre como a politica e a sociedade devem ser
organizados e que o termo isldo politico deve ser neutro, logo nédo deve ser pejorativo ou
conter qualquer tipo de julgamento (Fuller, 2002). Pareceu-nos, neste sentido, fazer sentido

retomar a definicdo operacional sugerida por Ayoob:

O islao politico é uma forma de instrumentalizagédo do islao por individuos, grupos e
organizacdes que prosseguem objetivos politicos. Fornece resposta politica para os

desafios sociais atuais, imaginando um futuro para cuja fundagdo busca a
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reapropriacdo e a reinvencdo de conceitos inspirados na tradicdo islamica (Ayoob,

2008, 2).

O termo fundamentalismo islamico ter4 menos relevancia para este trabalho, por se referir
aos que seguem uma leitura literal e limitada do alcordo e das tradicbes do Profeta,
acreditando terem o monopdlio do Unico entendimento correto do isldo e dai mostrando

intolerancia pelos que pensam de forma diferente.

A principal reflexdo e davida andam ligadas ao que podera significar uma possivel juncéo
das duas esferas — a religiosa e a politica. As principais preocupacdes humanas aparecem
duplamente enfatizadas quando se pressente a ligacdo entre a religido e a politica. A
tradicdo secular americana, ironicamente, ndo se baseia numa indiferenca quanto ao papel
da religido na organizacdo social. Pelo contrario. Os seus aderentes chegaram ao
continente americano com o objetivo de preservar a fé do poder do estado que a havia
oprimido nos seus paises de origem. Mesmo hoje em dia, os EUA séo o pais mais religioso
do primeiro mundo, mesmo se se comprometeram com uma separacao entre a religido e o
estado, esta foi admitida em nome da protecdo de ambos. Os assuntos politicos mais
controversos e emotivos sdo precisamente os que tém forte componente religiosa (direito a
vida, a morte, conduta sexual, divorcio, etc). Ayoob defende que “(...) as esferas politicas e
religiosas no mundo mugulmano permaneceram distintas e assim continuam. (...) [QJuando
se cruzam, mais frequentemente sdo os atores politicos que utilizam a religido para atingir

0S seus propositos que o contrario (Ayoob, 2008, 7).

Os recentes desenvolvimentos no NAMO sugerem que a regido ndo € culturalmente ou
religiosamente imune a democracia. O verdadeiro desafio da regido ndo assenta na
existéncia ou nao de islamitasll, mas antes no conhecimento prévio das suas intencdes e
do seu programa de governo. Os movimentos islamicos funcionaram de forma efetiva como
oposi¢do. A democratizacdo podera vir a mostrar-se o antidoto ideal ao apelo islamico. A
inclusdo na vida politica democrética ira normalizar estes movimentos e mostrar as varias

divisbes do islao politico que existem entre os paises mugulmanos assim como as diferentes

' A perspetiva do estabelecimento de um estado islamico no mundo arabe sempre foi muito improvavel. Apesar
de este facto causar grande pesar a uma ampla maioria de arabes mugulmanos, os esforcos islamitas desafiam
as identidades nacionais de cada estado e significam o dominio de uma fagcéo da sociedade sobre outra. Para
além deste fator, os esfor¢os de islamizagdo ocorrem na altura em que as sociedades enfrentam dolorosas
transicdes econdémicas e a governacdo islamica terd que se confrontar com os inerentes e severos desafios
estruturais e acabara por ser culpabilizada pelas populagbes, que procurardo outras alternativas a quem
conceder o seu voto (Osman, 2013).
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visbes islamicas dentro de cada um. As formacgBes politicas islamicas, que atuam em
diferentes contextos nacionais, sdo muito diferentes entre si porque respondem a
necessidades e exigéncias também diferentes das sociedades onde se inserem. O
islamismo tem vindo a transformar a cultura politica arabe desde ha geracbes. Néao ira
simplesmente desaparecer. Vozes islamicas terdo sempre que ser incluidas quase que por
definicdo. O problema é se a sua participagdo sera, afinal, “permitida” e, sendo-o, se
conseguira ser uma forca construtiva. Uma coisa é certa, deveriam merecer, a semelhanca
de todas as outras forcas politicas, o julgamento das suas a¢fes politicas por escrutinio

popular.

A IM, um movimento fundado no Egito por Hasan al-Banna, em 1928, e que se espalhou
pela Siria, Palestina, Jordania e Norte de Africa, tinha implicito muito do revivalismo
islamico. As IM eram tanto organizacg6es politicas como fundacgfes sociais benevolentes. Na
maioria das vezes, focavam-se no apoio aos muculmanos nas suas comunidades, mas
alguns membros viraram para a politica e mesmo para a revolucdo violenta. No Egito, o
regime secular do Nasser foi confrontado por um elemento na IM inspirado por Sayyid Qutb.
Qutb, que foi executado pelo regime de Nasser, em 1966, argumentou que a cultura
estrangeira havia corrompido as sociedades muculmanas apelando a uma vanguarda
“‘jihadista” para livrar as sociedades mugulmanas desta corrupg¢ao e reinstalar uma ordem
islamica apropriada (a ordem salafista). Ha muito que a IM deixou para trds o seu passado

violento, e é hoje, uma forca islamica moderada que aceita a democracia.

Embora possam ter um passado ancestral comum, porque a IM prossegue reformas através
da participagéo e a Al-Qaeda argumenta que sO pela violéncia se pode produzir a mudanca,
estas organizagdes sdo profundamente antagonicas e assumem-se como adversarias. A Al-
Qaeda denuncia a participacdo da IM em processos eleitorais e a IM considera criminosos
os atos da Al-Qaeda. Condenando o terrorismo, seguindo a via da participagdo democratica,
a IM vé-se como parte da sociedade que tem a esperanca de alterar e ndo como uma via
Gnica mucgulmana que se coloca de fora para a destruir. A IM pode, assim, desempenhar o

papel de contra forca poderosa a Al-Qaeda. O mundo (mugulmano) agradeceria.

A Al-Qaeda, parece-nos, sera quem mais perderd com as alteracdes estruturais iniciadas
pela Primavera arabe. A sua perspetiva de que s6 uma Jihad violenta permite uma
vanguarda islamica que possa abrir caminho a uma mudanca efetiva, deixard de fazer

sentido, & medida que as transformacdes se efetivem pela via democratica. Mas perdura
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ainda a sindrome do choque das civilizagbes. Quando estaremos preparados para em
definitivo a afastar? Amos Oz, em entrevista concedida em 2012, dizia: “Eu ndo acredito no
choque entre o leste e 0 oeste ou entre o isldo e o Ocidente secular. Acho que a sindrome
do século XXI é a do choque entre os fanaticos de todas as cores e os restantes de nos”
(Oz, 2012, 101-102).

2.6 - Havera teorias derrotadas pela historia?

Chegados ao verdo de 2013, em que se multiplicam artigos que desaconselham qualificar
de forma simples a intervencdo militar no Egito, que depde o Presidente Morsi da IM, como
golpe militar, pela “bondade” da sua aparente motivacao de apoio a milhdes de pessoas em
protesto nas ruas pedindo a sua demissdo, ndo resistiremos a fazer um paralelismo com a
primavera de 2011. Na mesma efervescéncia analitica, a seguir a queda de Mubarak,
consegue-se distinguir uma tendéncia forte de analistas apressados em recordar o quanto
estariam ultrapassadas velhas explicacbes de ordem cultural para a falta de
desenvolvimentos democraticos na regido. O islao néo era, afinal, um inimigo natural da
democracia. Assumindo algumas falhas, nomeadamente, pela incapacidade de antecipacao
das mudancas estruturais que se iniciavam na regido, justificavam-na pela complexidade do
aparelho de seguranca e militar dos estados, instituido precisamente para garantir que os

militares ndo negariam apoio aos seus regimes.

As teorias surgem muitas vezes em contextos historicos especificos e servem para justificar
uma dada realidade ou situagdo. Mesmo que assim seja, elas serviram um propoésito que a
um espirito atento ndo passara despercebido. Podem seguir leituras algo tendenciosas da
realidade ou espelhar uma analise critica que busca explicar a natureza dos factos. Quer se
enguadrem no primeiro ou no segundo grupo, € pelo debate que motivam que se
aprofundam andlises, permitindo a evolu¢do das ciéncias sociais e politicas. Algumas
teorias podem ndao ter validade contemporanea, se vistas isoladamente, mas terdo tido um
contributo importante na busca de uma compreensdo da realidade. Nao havera, assim,
nesta perspetiva, teorias derrotadas pela histéria, tendo em conta que a histéria se escreve
e reescreve a cada instante. Teorias que motivaram o0 desenvolvimento de outras,
incorporando novos factos e espelhando a evolugdo do debate e da atividade analitica,
podem manter pressupostos relevantes para uma melhor percecdo do que constitui a

realidade de um mundo em mudanca.

46



A repressdo a que eram sujeitas as forcas islamicas que saiam vencedoras de processos
eleitorais mais abrangentes em consequéncia de alguma abertura que os regimes
autoritarios arabes iam sendo “obrigados” a demonstrar (interpretados por alguns como
experiéncias quase-democraticas ou como estando em sintonia com uma gradualidade
inerente a uma suposta transicdo no NAMO) levou a que se concluisse que o NAMO havia
ficado afastado da chamada terceira vaga de democratizacdo. Podendo ter também outras
leituras, como por exemplo um Médio Oriente subdesenvolvido no sistema global capitalista
centro/periferia relacionado com o legado colonialista e o petréleo, ou o resultado da
complexa interagdo entre as dindmicas internas e regionais e a sua respetiva influéncia no
regime politico. Permanecia, enfim, como que uma “cegueira quanto a (...) continuidade nas

aparentes mudancgas” (Valbjgrn e Bank, 2010, 188).

A teoria da modernizagdo examinou 0s requisitos da democracia nos paises em
desenvolvimento, defendendo que as sociedades se tornam demasiado complexas e
socialmente mobilizadas para serem governadas por meios autoritarios. Estas ideias, pouco
aprofundadas em termos de especificacdo causal e sequencial, pareceram também aos
especialistas do NAMO, nas décadas de 50 e 60, inaplicaveis a sua regido. N&o explicavam
porque é que a democracia ndo se desenvolvia se se atingiam niveis de crescimento nos
paises arabes equivalentes aos que a permitiam noutros lados. Muitos regressavam, entao,
ao argumento do excecionalismo cultural da regido para explicar porque é que o
desenvolvimento nao foi acompanhado pela instituicdo democratica. “O isldao, o despotismo
oriental, o patrimonialismo, as politicas dos pequenos grupos e a passividade da populacéo
eram em conjunto as causas que tornavam a regido pouco amiga da democracia”
(Hinnebusch, 2006, 375). Estes, mesmo sendo argumentos quase consensualmente
considerados enganadores, enquanto causa independente, ndo permitem negar que o

aspeto cultural seja uma variavel interveniente (Hinnebusch, 2006).

Os politicos americanos apoiavam a liberdade, entendida como a independéncia nacional e
a soberania, e invocavam o paradigma da modernizagdo em alternativa ao modelo marxista
oferecido pela URSS. A modernidade acabaria por trazer democracia. Contudo, o
relacionamento com lideres pouco sinceros ndo foi a Unica dificuldade com que se
confrontaram os defensores da democracia. A democracia era desestabilizadora para a
continuidade da influéncia ocidental e os debates sobre o ser desejavel no NAMO foram-se
atenuando. Em alguns paises, em particular aqueles aliados com o bloco de leste, o
desenvolvimento do regime de partido Unico parecia adequar-se mais aos desafios

“subversivos” do desenvolvimento social e econdmico. Nos restantes, os EUA deram o seu
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apoio as autocracias tradicionais. A medida que a guerra fria avangou, tanto um lado como o

outro, deram prioridade a estabilidade nos governos locais e ignoraram os valores.

E neste contexto que a teoria da modernizacdo, ao pretender extrair regras gerais sobre o
desenvolvimento social, numa visdo positiva de conjuntura, num processo de apoio causal,
€ alvo de criticas, nomeadamente por Huntington. Passam a identificar-se como obstaculos
a democratizacdo no terceiro mundo, os desequilibrios tipicos da transicdo para a
modernidade e os problemas nédo resolvidos de construcdo de Estados com o fim dos
impérios coloniais. Este legado histérico faria com que os novos paises independentes
caminhassem para uma crescente desordem e pretorianismo, com dinamicas
desintegradoras e decadéncia politica. A modernidade teria que ser feita por etapas
sequenciais, nas quais a ordem politica teria que preceder o desenvolvimento social e
econdmico (Huntington, 1968). Huntington vem assim mostrar algum ceticismo quanto as
benesses de uma participacdo politica prematura, incluindo a realizacao de elei¢cbes, num
periodo inicial, e ja antes do célebre “choque das civilizagdes”, consagrava grande
importancia as explicacbes de ordem cultural, associando a oportunidade para um
desenvolvimento democratico com uma cultura cristd, que se havia seguido a um
pioneirismo de modernidade protestante, coincidente com a revolucao capitalista. Nao € por
acaso que Zakaria, seu aluno, alertara posteriormente para os riscos da democracia, se

vista sob um ponto de vista meramente formal.

Analistas com uma orientagdo mais marxista, explicavam simplesmente que uma
acumulacdo de capital nos paises em modernizagdo requeria lucros altos para 0s
investidores, o que resultou hum crescendo das desigualdades a medida que ia decorrendo
0 processo de desenvolvimento. As frustragdes dai resultantes originariam o conflito de
classes e a desordem que néo seria passivel de ser contida pelas instituicdes democraticas.

Originaria a revolta, a intervencdo militar ou um autoritarismo conservador.

Em certa medida os eventos da rua arabe parecem querer confirmar a validade de alguns
destes pressupostos associados a teoria da modernizagdo e as suas criticas (fossem quais
fossem as motivacdes que as originaram): a a¢édo coletiva surgiu no &mbito de um contexto
marcado por um certo crescimento econdémico, sem uma consequente distribuicdo
equitativa, situagdo posteriormente agravada por um abrandamento desse crescimento e

subsequente crise econ6mica. Os regimes ficam mais expostos quando ha falta de
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correspondéncia entre exigéncias sociais crescentes e capacidade institucional para lhes

dar resposta.

Também Dahl questionou a teoria da democratizacdo, desde logo ao considerar as
democracias existentes, que ndo corresponderiam ao ideal democrético, poliarquias. Os
regimes democraticos estavam a espalhar-se pelo mundo, por se acreditar serem o melhor
método conhecido de responsabilizar os governantes e 0s seus atos politicos perante as
populacdes, nada tendo a ver com as ascendéncias culturais ou religiosas dos seus
fundadores. Dahl trata o problema da democratizagdo como um processo de progressiva
ampliacdo da competicdo e da participacdo politica. Desapareceriam as razdes para 0s
conflitos sociais violentos e extremados, pela possibilidade de resolvé-los de maneira
pacifica, via competicdo eleitoral, afastando-se das varias visdées pessimistas quanto a que
nada que os cidaddos do terceiro mundo viessem a fazer, alteraria a sua sorte, numa
afirmacdo de uma total impoténcia politica. Liberta a politica da determinacdo histérica da
modernizacdo (Dahl, 1971). Seria, para Dahl, o pluralismo societal a determinar uma via
democratica, pela reciproca neutralizacdo dos grupos em conflito. Nao haveria uma
incompatibilidade intrinseca entre democracia e subdesenvolvimento, pelo que nada
impediria estes paises de se desenvolverem e serem bem-sucedidos na criacdo de

governos democraticos, negando as explicacdes de ordem cultural.

“A cultura ndo é dada. E algo produzido, construido pelas pessoas no decurso da vida
coletiva, acumulado historicamente e sedimentado na transicao” (Sztompka, 1993, 87). Um
foco na democracia é profundamente importante no sentido de contrariar a tese do choque
das civilizagdes. A situagcdo regional no NAMO né&o € o resultado de nenhuma barreira
cultural ou religiosa, mas apenas de maus governos e de jogos poder (Middle East Policy
Council, 2005). A propria comunidade cientifica contribuiu para a manutencéo dos padrdes
existentes de comunidade, cultura e exclusao, ao assumir um posicionamento demasiado

cauteloso, cético e francamente pessimista.

A tese do choque das civilizagbes, de Samuel Huntington, defende que a cultura e as suas
identidades formam elos civilizacionais que modelam os padrbes de coesdo, de
desintegracéo e de conflito no periodo pos guerra fria. A politica € utilizada ndo sé para
promover interesses, mas também para definir identidades. S6 sabemos quem somos
guando sabemos quem ndo somos e, frequentemente, contra quem somos. Em resumo, o

mundo pés guerra fria € um mundo de sete ou oito civilizagbes maiores. As afinidades e

49



diferencas culturais moldam os interesses, 0s antagonismos e as associacdes de estados.
Em vez de “Leste e Oeste”, sera mais apropriado falar de “Ocidente e o resto”, o que, pelo
menos, implicar4 a existéncia de muitos ndo ocidentes. Segundo Huntington, o mundo é
demasiado complexo para, com razoabilidade, ser dividido, para muitas finalidades,
simplesmente em Norte e Sul, sob 0 aspeto econémico, e em Leste e Oeste, sob o0 ponto de
vista cultural. O mundo ndo pode ser, simultaneamente, uno e dividido. O estado-nacdo néo
podera ser a base sélida das questfes internacionais se estiver a fragmentar-se e a ser alvo
de contestacdo (Huntington, 1996). Num mundo em mudanca e reajustamento para uma
nova ordem internacional, ainda em definicdo, a tentacdo para as abstracdes intelectuais
gue expliguem tendéncias contraditorias € grande, como o préprio Huntington reconhece. O
desafio consistiia em desenvolver um paradigma que tivesse em atencdo 0s
acontecimentos decisivos e fornecesse um melhor entendimento e uma justificacdo para as
suas principais tendéncias e contradigcbes. Ter4 sido esta a sua principal motivacdo. O
choque das civilizacdes representaria um desenvolvimento histérico, inaugurado com o fim
da guerra fria. Mas falhou por desconsiderar outros fatores importantes como os interesses

dos estados e o0s imperativos econémicos.

O choque das civilizacdes podera ndo ter contado toda a histdria mas contou certamente
parte dela. Acima de tudo, alerta-nos para a predominancia da barreira e da desconfianca
entre “nds” e os “outros”, que ndo tem facilitado a resolugcao dos principais problemas com
gue se confronta a humanidade. E que, afinal de contas, advém de retéricas que nos

continuam a afastar da autenticidade.
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Capitulo 3

3.1- A Acdo Externa da Unido Europeia e a Politica Europeia de Vizinhanca

O projeto de integracdo europeia é reconhecido como um processo que desafia o
modelo classico de organizagao do 'politico’ no contexto do projeto europeu. Assim, a
UE tem vindo a constituir-se como um modelo de comunidade politica que questiona
a exclusividade do Estado nacional através da absorcdo dos seus poderes
legislativos e da transnacionalizacdo dos espacos de contestacdo politica na

Europa”(Costa, Ferreira, Pereira, Soares, 2009, 19).

A Unido Europeia (UE), pelas suas caracteristicas, tera que ser classificada como uma
entidade hibrida, ndo comparavel a henhuma outra, que ndo € um estado (nem tao pouco
uma federacdo de estados), mas que se assume e atua no ambiente externo como poténcia
econdmica e politica, sendo vista como um modelo de desenvolvimento e paz. Um modelo

certamente imperfeito, e por isso, em permanente processo evolutivo.

N&o se caracteriza, assim, por um modelo acabado e ndo beneficia da unidade e da
centralidade das instituicbes e dos procedimentos proprios dos Estados. E antes um
processo em construcdo, sempre inacabado, € um complexo de instituicbes com
regras e procedimentos diferenciados, articulados em varios niveis (...) e é esse

processo complexo que estrutura a agédo politica da Unido e em particular a sua agéo

politica externa (Teixeira, 1998, 122).

Ha, desde logo, que mencionar a dificuldade inerente a conciliacdo de interesses, por vezes
bem contraditérios, de 28 Estados-membros® (EM), com tradi¢des e legados histéricos bem
diferentes. A procura de uma estratégia e linha de acdo comum leva frequentemente a
atuacdes que ndo passam de um minimo denominador comum. Este ndo tem impedido a

UE de progressivamente ir ganhando maior “capital politico” no mundo e se ir assumindo

2 Com a recente adesao da Croacia, em 1 de julho de 2013.

51



cada vez mais como um ator global nas rela¢fes internacionais, com base na identidade dos
valores europeus, que transcendem o somatério e a afirmacdo dos varios interesses

nacionais dos seus EM.

3.2 - Aspiracdes da Unido Europeia enquanto ator global

Para se compreender algumas das especificidades da acao externa europeia, convém partir
da constatacdo de que esta pode colidir com os poderes e competéncias classicas dos
estados. A politica externa, enquanto “o conjunto de linhas de Acao politica desenvolvidas
fora das fronteiras territoriais de um estado, e que tém como finalidade a defesa e a
realizacdo dos seus interesses, através da concretizacdo dos objetivos definidos num
programa de governo” (Santos, 2001, 93) esta ligada ao nacleo central da soberania do
estado. A evolucao dos conceitos de estado e soberania, ligada as profundas alteracfes a
gue o ambiente e a politica internacional tém sido sujeitos, ndo retira aos estados a
prerrogativa de principais atores, embora tenham vindo a ter que partilhar este seu estatuto
com varios outros. As questbes de politica externa, sobretudo as relacionadas com
seguranca e defesa, sdo atributos essenciais da sua soberania, e a partilha a que estdo
sujeitos no que toca as decisfes internacionais, deixa-0s suscetiveis e pouco dispostos a
abdicar facilmente do que resta do seu dito poder soberano. Quando o fazem, é geralmente
de forma muito reduzida, gradual e quando ha a constatacdo de que tal é necessario (ou
inevitavel) para a prossecucdo eficaz dos seus interesses, até pela percecdo de que a

potencia e amplia.

Tem-se vindo a verificar uma evolugdo do realismo classico relativamente ao conceito
westefaliano dos estados (atores Unicos com legitimidade politica e tendo como maxima
prioridade, assegurar a seguranca num cenario de arena brutal de luta pelo poder). Mas
mantém-se, por parte dos autores realistas um certo pessimismo. Continuam a acreditar na
existéncia de uma eterna desconfianca e competicdo pela seguranga, 0 que torna a
cooperacdo sempre dificil de atingir, mesmo em pleno séc. XXI, era em que prevalecem no
sistema internacional varios enquadramentos institucionais, complementares, a facilitarem
uma efetiva cooperacdo entre os estados. Refira-se que a UE tem estatuto de observador
nas Nacdes Unidas (ONU), com quem mantém um relacionamento regular, como o
comprovam as institucionalizadas reunides anuais. H4 uma coordenacédo entre ambas as

organizacdes no sentido da convergéncia de estratégias sobre os temas de governacao
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global, tanto ao nivel das percecdes das novas ameacgas, Como quanto aos meios para as

gerir.

Ja numa perspetiva de analise construtivista, baseada no poder transformador das ideias
para a moldagem de identidades e valores, o poder da atracdo da UE é facilmente
compreendido, facilitando precisamente a extensdo desse espirito de cooperagcdo e de
dialogo para o exterior. Mas este proporciona também a criacdo de expetativas, que
evoluem e aumentam muitas vezes a um ritmo mais rapido do que a complexa e

imprevisivel realidade.

A teoria da paz pela democracia®, corroborada por Francis Fukuyama, otimista quanto &
tendéncia Unica da sua propagacao, justifica os valores inerentes a definicdo dos objetivos
de politica externa por parte dos estados ocidentais e das instituices de origem ocidental,
nomeadamente a UE (Walt, 1998). Embora esta teoria seja refutada por alguns autores que
defendem que a democracia ndo €, por si s6, capaz de garantir a paz, efetivamente os
estados democraticos que respeitam os direitos humanos e promovem um verdadeiro
estado de direito, tendo consciéncia da interdependéncia transnacional, tendem a manter
relacbes de paz entre si, prevalecendo os esforcos de cooperacao, pelo que se reduz o risco

de guerra na resolucao dos conflitos de interesses.

Logo desde o inicio do projeto europeu, enraizado neste contexto de consolidacdo da paz,
tentou-se criar uma politica externa europeia com o objetivo de dar uma voz comum a
Europa. A unificacdo da Europa, apds uma Il Guerra Mundial devastadora, com origem, tal
como a primeira, no continente europeu, foi um grande feito, cuja ambic&o incluia ir o mais
longe possivel, mesmo que um contexto bipolar e de guerra fria, que jA se desenhava,
limitasse a sua margem de manobra. Consciente da dificuldade dos estados abdicarem de
parcelas da sua soberania, o desenvolvimento da vertente politica da Europa, foi assim, de
acordo com o principio de Monet, sendo feito através de avancgos graduais. Os sucessivos
alargamentos impuseram uma gestdo das desigualdades existentes entre os EM, o que
serviu de reforco e aprofundamento dos valores democraticos subjacentes a criagdo do

projeto europeu.

3 para um maior aprofundamento, consultar artigos de Michael Doyle: “Kant, Liberal Legacies, and Foreign
Affairs”, Part 1, Philosophy and Public Affairs, 12, n2 3 (Summer 1983), 205-35; “Kant, Liberal Legacies and
Foreign Affairs”, Part 2, Philosophy and Public Affairs, 12, n2 4 (Autum 1983), 323-53; “Liberalism and World
Politics”, The American Political Science Review 80, n2 4 (Dec.1986), 1151-69.
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Em face de um mundo em permanente mudancga, o bloco unido que constitui a UE,
mantendo-se integrado, terd poder de influéncia acrescido para intervir positivamente na
esfera internacional. Nenhum estado europeu sozinho, por muito grande e forte que seja,
consegue uma tal projecdo. “Keohane acredita que ‘evitar um conflito militar na Europa
depois do fim da guerra fria depende em grande medida (...) de se verificar uma
continuidade do padrdo institucionalizado de cooperag¢ao™ (citado em Waltz, 2000, 26). A
incapacidade do estado em cumprir isoladamente todas as suas convencionais
competéncias soberanas, devido as crescentes interdependéncias, torna-nos, apesar de
alguns sinais contraditorios (como a fraca solidariedade entre EM demonstrada no atual
contexto de crise financeira que tem afetado, em especial, a zona euro), otimistas quanto a

esse cenario.

Esta acecdo de que a UE ’'deve estar pronta a assumir a sua parte de
responsabilidade na segurancga global e na criagao de um mundo melhor’' (Conselho
Europeu, 2003, 1) confirma paulatinamente as caracteristicas que a destacam como

ator global e ndo apenas regional (Costa, Ferreira, Pereira, Soares, 2009, 19).

A atracdo exercida pela UE advém, assim, de ser uma referéncia internacional em termos
de desenvolvimento econémico, social e politico e de ser vista como “modelo” de paz e de
democracia interna. A conjugacdo destes fatores em termos de capitalizacdo da imagem
gue passa aos seus parceiros, a sua natureza Unica em termos de governacao regional e a
sua intervengdo nos outros sistemas de governagdo global, facilitam a sua influéncia,
tornando-a, um ator global nas relagdes internacionais em paralelo com os estados. A sua
vertente de modelo de democracia interna, proporcionando um engquadramento de
consolidacdo para os seus EM, abre caminho a uma contribuicdo supranacional, com
potencial impacto na democratizacéo internacional. Do ponto de vista concetual, a sua acao
pode contribuir para a criagédo de sistemas democréaticos no ambiente internacional, pela sua
inquestionavel referéncia enquanto defensora dos valores democraticos. “Os europeus
precisam de aprender a viver com a contradicdo de um mundo que ndo € europeu, onde
apesar de a sua influéncia ir diminuindo, o seu modelo continuar a ser relevante através da

atracéo, simbiose e moda” (Magnette e Nicolaidis, 2009, 61).
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3.3 - Instrumentos e Concretizagdes: do Conceito a prética

A Unido tem uma vasta e complexa rede de relagbes externas, desenvolvidas quer no
contexto da Comunidade Europeia (relagbes comerciais; cooperacdo para o0
desenvolvimento) quer no ambito da Politica Comum de Seguranca e Defesa (Dony, 2009,
231). O Tratado de Maastricht ja consagrava o objetivo de criacdo de uma dimenséao politica
(incluindo as intencdes de a prazo se desenvolver numa perspetiva securitaria). Mas é a
partir da entrada em vigor do Tratado de Lishoa que a UE passa a contar com importantes
competéncias na vertente das relacdes externas, que incluem personalidade juridica e
competéncia para concluir Acordos. A sua acdo externa alicerca-se, assim, em primeira

linha, num poder normativo, mas este merecera algumas reflexées.

O tratado de Lisboa vem consagrar a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) como
parte integrante da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e reforcar, assim, a
capacidade da UE neste dominio. Os EM colocam a disposicdo da UE capacidades civis e
militares que podem ser empregues em missdes externas de manutencdo da paz,
prevencao de conflitos e reforco da seguranca internacional, a luz dos principios da carta da

Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)™.

De facto, as preocupacdes com as questbes de seguranca, em particular a partir do marco
gue constituiu o 11 de Setembro, haviam levado a UE a alargar a concecdo do seu
perimetro defensivo e definir uma estratégia em matéria de seguranca. “Numa era de
globalizagcdo, as ameacas longinquas podem ser tdo preocupantes como as que estdo
préximas de nés. A primeira linha de defesa ha-de muitas vezes situar-se no exterior. As

novas ameacas sao dindmicas “ (Conselho Europeu, 2003, 6-7).

= previsto o alargamento do ambito destas missfes para incluirem para além das denominadas tarefas de
Petersberg (Missdes humanitarias ou de evacuacéo de cidaddos nacionais, missdes de manutencéo da paz e
missdes de for¢as de combate para a gestao das crises, incluindo operacdes de restabelecimento da paz), acdes
conjuntas em matéria de desarmamento, missdes de aconselhamento e assisténcia militar e operacdes de
estabilizagcao no termo de conflitos. Prevé-se também que todas as missdes possam contribuir para a luta contra
o terrorismo, inclusive mediante o apoio prestado a paises terceiros para combater o terrorismo no respetivo
territério. Uma das inovacgdes neste dominio € a figura da cooperacéo estruturada permanente que pode ser
estabelecida por EM cujas capacidades militares preencham critérios mais elevados e assumam compromissos
mais vinculativos na matéria, tendo em vista a realizagdo de missdes mais exigentes. Numa base voluntaria, a
cooperagdo estruturada permanente esta aberta a qualquer EM que se comprometa a desenvolver de forma
reforcada as respetivas capacidades de defesa. O Tratado de Lisboa prevé, ainda, o alargamento da filosofia da
cooperacdo reforcada as missdes de gestédo de crises. O Conselho pode confiar a execu¢do de uma misséo a
um grupo de EM que o desejem e que disponham das capacidades necessérias para tal missdo. O Tratado
consagra uma nova clausula de assisténcia mitua: no caso de agressao armada a um EM no seu territério, 0s
restantes EM prestar-lhe-&o auxilio por todos os meios ao seu alcance, em conformidade com a Carta da ONU.
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Um ator normativo é aquele capaz de “moldar e alterar o que é considerado uma norma em
relacdes internacionais” (Manners, 2000, 32). Estruturada nos seus principios, objetivos e
instituicdes, a UE necessita de ultrapassar um passado meramente econdémico e “legitimar-
se como sendo mais do que a soma das suas partes” (Manners, 2000, 33). Com esta
ambicdo, a UE utiliza maioritariamente instrumentos normativos para se projetar
externamente: a difusdo intencional de ideias e de normas (através de politicas
declaratérias, comunicacionais e de mediacdo), a institucionalizacdo de relacionamentos
com o0s parceiros, 0 estabelecimento de politicas de condicionalidade (concessédo de
beneficios sob condicdo) e o estabelecimento de representacdes permanentes. As criticas
ao seu poder normativo resultam do facto de os resultados obtidos em termos de
democracia e direitos humanos serem pouco visiveis, quando ndo incipientes, acusando-a
de pretender apenas manter uma ordem liberal pacifica, que visa essencialmente controlar a
economia mundial e as zonas instaveis na sua periferia, sem se preocupar verdadeiramente
com as nhecessidades das populacfes, ndo passando a sua atuacdo de meros ecos de um

passado histdrico imperialista dos seus EM (Magnette e Nicolaidis, 2009).

Este é um debate que permanece nos estudos europeus e que ganhou relevancia com o fim
da guerra fria e a evolucao no sentido de uma crescente capacidade militar, em paralelo aos
meios e instrumentos civis predominantes na atuacdo externa da UE. De facto, esta
evolucdo permanente da construcdo europeia, numa linha que parecendo a alguns de
aproximacao ao poder politico classico (estado), sob pena de prosseguir sem maiores
reflexBes, tem merecido o alerta quanto as suas potenciais consequéncias, aparentemente
de énfase mais negativa, tendo em conta a ideia predominante da UE ser um ator benigno,
inovador nas relagdes internacionais. Estaria a identidade da UE a ficar desvirtuada em face

da incorporacdo de uma faceta militar na sua atuagéo externa?

Em resposta a estas preocupacdes, lan Manners propde definir a UE, conotando-a com o
tipo de poder que a identificaria e legitimaria, o poder normativo (Manners, 2002). Por sua
vez, Karen Smith propde que, em vez de tentar definir o tipo de ator que é, ou impor-lhe um
tipo “ideal”, deveremos concentrarmo-nos no que faz e/ou no que devera fazer nas relagdes

internacionais (Smith, 2005).

De facto, varias dificuldades ao nivel de uma classificacdo e definicdo do poder da UE vém
a corroborar este entendimento defendido por Smith, desde logo uma identificacdo da UE

como predominantemente um poder civil (ndo sendo possivel, atualmente, referir um poder
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meramente civil, tendo em conta a criacdo da PCSD, mesmo que possamos admitir que ja o
tenha sido).

Duchéne, que cedo avangou com a concecdo do poder civil da UE, pretendeu
esclarecer que a particularidade do papel internacional da UE estéa ligada a propria
natureza do politico. A forca da UE baseia-se na sua capacidade de difundir o seu
modelo de estabilidade e seguranca utilizando meios econémicos e politicos em vez

dos meios militares (Sjursen, 2006, 169).

Também por ndo pretender minimizar o papel da Nato, numa época de redefinicdes da
ordem mundial, serviu a legitimacdo da UE, durante algum tempo, desenvolver uma
identificac@o internacional civil. E o facto de poder utilizar meios militares, se prosseguindo

fins civis, ndo faria claramente perigar esse estatuto.

No entanto, o termo “civil” ndo colhia simpatia consensual (Manners, 2002; Smith, 2005), até
porque uma observacdo mais atenta da atuacdo da UE, ao longo da sua caminhada rumo
ao objetivo de se consagrar um ator mais assertivo no sistema internacional, ndo poderia
deixar de notar alguma ambiguidade. O termo “civil’ poderia enfatizar o passado colonial
europeu, trazendo novamente a superficie o papel civilizacional da Europa, e a sua
semelhanca com um estado. “Por outro lado, ‘instrumentos civis’, apesar de frequentemente
referidos como instrumentos ‘suaves’, ndo sdo necessariamente benignos nem tao pouco

necessariamente nao coercivos” (Sjursen, 2006, 239).

O poder da Europa, associado a difusdo de ideias e normas (poder normativo), estaria mais
em conformidade com a configuragdo constitucional tnica da UE. A sua singularidade viria
precisamente desta sua diferenca normativa, base para o estabelecimento das suas
relacdes com o mundo, difundindo e estendendo ao sistema internacional as suas normas
(Manners, 2002), isto é, a sua influéncia. Mas também os argumentos normativos podem ser
utilizados para atingir objetivos estratégicos que promovam interesses particulares, néo
anulando, por isso, a possibilidade de hipocrisia. Logo, qualquer conotacdo poderia vir a
revelar-se perigosa. Haverd sempre o risco de 0s atores prosseguirem 0S seus proprios
interesses mesmo avaliando que estes implicam prejudicar os outros. O poder suave nao €,

assim, necessariamente bom. “N&o é necessariamente melhor torcer mentes do que bragos”
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(Nye, 2012, 103). Contudo, o poder suave pode efetivamente ser utilizado para interacdes
de soma positiva. “(...) [E] um erro pensar no poder — a capacidade de afetar os outros para
obter os resultados desejados — simplesmente como ‘poder sobre’ e ndo como ‘poder conm?’
os outros” (Nye, 2010, 244).

“Para evitar estes riscos, regras comuns sao necessarias. A lei funciona como um sistema
de acdo que torna possivel implementar responsabilidades morais ou compromissos”
(Sjursen, 2006, 244). O poder normativo, se visto como 0 que tenta ultrapassar as velhas
l6gicas de poder através do reforco da lei internacional, cosmopolita, enfatizando o direito
dos individuos a igualdade soberana, e ndo apenas o direito dos estados a essa igualdade
(que também néo é real), sera certamente algo positivo e esta associado ao que a UE tem
vindo a querer ser. No entanto, como conclui Helena Sjursen, ndo é totalmente claro que a
UE seja um poder “normativo” (Sjursen, 2006). A dicotomia valores/interesses (da prépria
UE e dos seus EM) permanece, em muitas atuacdes por resolver, e podera pér em causa a
futura legitimidade e a eficacia da acéo externa da UE. Uma base normativa de atuacao,
influenciada por normas constitutivas que se querem difundir e criar no exterior ndo afasta
por si s6 ambiguidades, nomeadamente ao enfatizar mais umas do que outras. A afericdo
via “o melhor argumento” (maior transparéncia pela facilidade de acesso a informagao
pressiona no sentido de uma maior justificacdo das politicas) podera fazer parecer mais
adequado o0 conceito de poder comunicativo relativamente ao de poder normativo,

favorecendo o escrutinio publico do que é “bom”, “justo” ou eco de um imperialismo cultural

eurocéntrico (Sjursen, 2006a).

Se observarmos os desenvolvimentos ao nivel da PCSD na perspetiva de que ajudam a
estabilizacéo das relagbes de seguranca entre os EM e o exterior, entdo poderemos concluir
gue terdo efetivamente contribuido para o poder normativo da UE. Com capacidades
militares, a UE poder4 avancar com ameacas crediveis, tendo realmente essa opgéo. lan
Manners, em particular, alerta para o facto de que deixar a guerra total contra o terrorismo
predeterminar o desafio securitario da EU, fara perigar o sucesso da sua agdo nas causas
do desenvolvimento, segurancga e direitos humanos. Os principios normativos, tais como a
democracia, justi¢ca social e boa governacdo sdo os meios para atingir os objetivos de paz
sustentavel (Manners, 2006). Este perigo, no entanto, parece, por ora afastado, tendo em
conta os objetivos da UE de promover um mundo melhor, centrando a sua atuacdo nas
causas intrinsecas dos conflitos, nomeadamente via formacdo, capacitagdo,

desenvolvimento sustentavel e cooperacdo com as outras organizagfes, nomeadamente a
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NATO e a ONU™. Os varios instrumentos de que dispde, colocam a UE numa posi¢io
privilegiada de atuacado, pelo que a sua contribuicdo de longo prazo podera efetivamente
prevenir os préprios conflitos. Também a nocao de seguranca, incorporando 0 que séo as
novas ameacas, ultrapassa uma visdo puramente militar da prevencdo que vigorou durante
a guerra fria, passando a assentar na interligacdo com a politica de cooperagédo para o
desenvolvimento, na linha da ONU. N&o serd por acaso que também ao abrigo do
instrumento de cooperagéo para a vizinhanga, e ndo s6 ao nivel da PCSD, se tem vindo a
dar prioridade ao apoio a reforma dos setores da seguranca nos vizinhos a sul, privilegiando
0 que conjuntamente com eles foi identificado uma necessidade e condicdo prévia para se
avancar com outros projetos de desenvolvimento, mesmo que também corresponda aos

interesses de seguranca da UE.

De facto, assegurar a coeréncia nas relacdes externas da UE (que englobam as politicas de
seguranca, econdmicas, de cooperacao para o desenvolvimento e assisténcia humanitaria)
permanece um objetivo dificil de atingir, muito embora o Tratado de Lisboa tenha tentado
assegurar melhorias. Estabelece principios comuns e objetivos a serem atingidos por via de
todos os aspetos da sua acdo externa integrando um novo capitulo sobre as “disposicoes
gerais relativas & acdo externa da Unido”'®; define que se devera assegurar consisténcia
entre as diferentes areas de acdo e entre estas e as varias politicas, aplicando-se-lhe
também os principios gerais definidos no TFUE' e inova com reformas institucionais. Estas
tiveram também como objetivo melhorar a atuacao externa da UE ao nivel da visibilidade e
representatividade, com a nomeacao de um “Ministro dos Negdcio Estrangeiros”, uma

racionalizacdo de competéncias entre a Comissao e o Conselho [duplo chapéu da Alta

> A UE ndo sera também alheia ao progressivo desenvolvimento de uma abordagem e nocdo de

“responsabilidades de proteger”, que implicara um crescente exercicio de ingeréncia humanitaria e acéo coletiva,
no caso de fracasso dos estados assegurarem a protecéo fisica das suas populagdes contra atos de violéncia,
reforcando as ideias de que a prevencado € a melhor estratégia de resolucéo de conflitos e a constru¢éo da paz
exige uma nogao alargada de seguranga humana e de “peace enforcement”.

® TUE Art.21° - salvaguarda dos valores, interesses fundamentais, seguranca, independéncia e integridade;
consolidac@o e apoio a democracia, estado de direito, direitos humanos e direito internacional; preservacao da
paz, prevencdo de conflitos e reforco da seguranga internacional, de acordo com a carta da ONU,;
desenvolvimento sustentavel econdmico, social e ambiental dos paises em desenvolvimento, principalmente
para a erradicagdo da pobreza; encorajamento a integracdo de todos os paises na economia mundial,
inclusivamente pela progressiva abolicdo de restrigbes ao comércio internacional; contribuicdo ao nivel
internacional para a preservacao e melhoria do ambiente e da gestdo sustentavel dos recursos naturais globais;
assisténcia as populacgdes, paises e regides confrontados com desastres naturais ou de origem humana e
promocdo de um sistema internacional baseado numa cooperacdo multilateral reforcada e numa boa
%overnagéo.

Igualdade entre homens e mulheres, a promogédo de um alto nivel de emprego, a garantia de prote¢éo social
adequada, a luta contra a exclusdo social, um alto nivel de educac¢éo, formacao e protecéo da saude humana,
combate a discriminacdo baseada no sexo, raca ou origem étnica, religido, credo, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual, protegdo ambiental e protecdo do consumidor.
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Representante dos Negdécios Estrangeiros e Politica de Seguranca (AR)] e a criacdo do
Servico Europeu de Acéo Externa (SEAE) em apoio as funcdes da AR,

No entanto, o Tratado de Lisboa apenas enumera os objetivos da politica externa da UE,
sem indicar uma hierarquia ou definir os mecanismos e meios para a resolucéo de eventuais
conflitos que surjam entre eles. O Presidente do CE tem igualmente fungbes consagradas
de representacdo externa, em matéria PESC, sem prejuizo das atribuicdbes da AR. A
institucionalizacdo do novo quadro diploméatico europeu levou tempo a implementar-se e s6
em 2011 entrou numa fase verdadeiramente operacional. O SEAE devera trabalhar em
estreita colaboragdo com os servigos diplomaticos dos EM, e as outras instituicbes da EU,
como a Comissao e o Secretariado Geral do Conselho, mas é, a0 mesmo tempo, composto
por funcionarios provenientes desses mesmos servicos e dos servicos diplomaticos

nacionais, o que lhe da o estatuto de 6rgao sui generis.19

Estas inova¢cfes ndo conseguiram, assim, apesar dos progressos, ultrapassar as incertezas
inerentes a famosa pergunta feita por Kissinger: “se queres telefonar para a Europa, qual é o
numero?” (Moravcsik, 2007, 2). As competi¢cdes burocraticas entre o Presidente do CE, a
AR e a Presidéncia rotativa ndo contribuem certamente para isso. Nem tdo pouco a
confusdo latente sobre quem representa a UE, que se mantém em variadas circunstancias.
Muitas vezes, o fator que pende a favor de uma representacdo mais unificada da UE

prende-se exatamente com o temor de insignificancia externa (Kaczynski, 2011).

8 O Tratado de Lisboa afirma expressamente a personalidade juridica da UE que passa assim, a ser uma
entidade juridica autbnoma, com direitos e obrigagdes, contribuindo decisivamente para uma plena afirmacéo no
plano externo. Preserva o papel central da Comissdo Europeia, enquanto guardid dos Tratados, promotora do
interesse geral da UE e detentora do direito de iniciativa. O cargo de AR assume funcdes mistas
Conselho/Comisséo, pois conduz a PESC e a PCSD, cabendo-lhe igualmente as responsabilidades, enquanto
vice-presidente, que incumbem a Comissdo no dominio das relagbes externas. O Conselho Europeu (CE) é
reconhecido como instituicdo, mantendo-se como instancia responsavel pelo impulso politico e orientagdo ao
mais alto nivel da UE. Simultaneamente, cria o cargo de Presidente permanente do CE. O Tratado passa a
prever duas formagdes do Conselho (a lista das restante formacdes é adotada pelo CE por maioria qualificada),
anteriormente fundidos num s6 — O Conselho Assuntos Gerais (CAG — assegurar a coeréncia dos trabalhos das
diferentes formagdes do Conselho e preparar as reunides do CE) e o Conselho Negdcios Estrangeiros (CNE —
funcao de elaborar a acéo externa da UE, de acordo com as linhas estratégicas fixadas pelo CE e de assegurar
a coeréncia da acao da UE. Este Conselho, ao contrario das outras formacdes € presidido pela AR.

9 0s principios de isencéo e neutralidade na escolha do pessoal diplomético tém sido defendidos, em especial
pelos EM mais pequenos, por forma a assegurar que haja um equilibrio e uma igualdade de tratamento, que ndo
penda em favor de nenhum EM com maior dimenséo e peso na UE, em defesa da autonomia do SEAE. Estes
aspetos assumem relevancia particular, apesar de a politica externa europeia continuar a ser definida pelos EM
no seu conjunto e por unanimidade, mas tendo em conta que os niveis e capacidade, influéncia e intervencao

sao diferentes.
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No essencial, as reformas institucionais trouxeram aspetos positivos de evolucdo, mas nao
resolveram todos os problemas inerentes a complexidade da constru¢cdo europeia e nédo
alteraram a estrutura de competéncias da sua politica externa, que continua a ser definida
pelos EM no seu conjunto, e por unanimidade, salvo raras excecdes (relacionadas com os
mecanismos instituidos para a cooperacao e questdes processuais). Deu-se, sim, um rosto
a diplomacia europeia, mas que visa complementar e ndo substituir os esfor¢os diploméaticos

e a acdo externa dos estados.

De facto, o Tratado de Lisboa mantém uma ampla margem para interpretagcdo que nao
abona em favor da almejada coeréncia. Quanto a reparticdo de competéncia (exclusivas,
partilhadas e de apoio), tentou eliminar as inimeras dividas que subsistiam na matéria e
eram geradoras de conflitos entre a UE e os EM, mas sem ter conseguido realmente
ultrapassar todas essas incertezas. Quanto aos atores envolvidos, a AR, sendo igualmente
membro da Comissdo Europeia, por ser simultaneamente um dos seus Vice-Presidentes,
pressuporia uma coordenacdo mais facilitada na area externa entre 0 SEAE e a Comissao,
0 que nao acontece em todas as ocasifes. O presidente permanente do CE eleito, no seu
seio, para um mandato de dois anos e meio, renovavel por uma vez, com duplo chapéu
interno e externo, tem como fun¢Bes assegurar também (ao seu nivel e nessa qualidade) a
representacdo externa da Unido em matéria PESC, sem prejuizo das atribuicdes da AR, 0
gue constitui mais um fator potencialmente gerador de uma imagem de duplicidade e
incoeréncia quanto a representacdo externa. Ou seja, ndo dispondo de poderes de
representacao exclusivos, partilha-os quer com a AR, nas areas da PCSD - PESC, quer com
o Presidente da Comissao Europeia, nas restantes matérias. A AR, assumida pela Baronesa
Catherine Ashton, com as func¢des de conduzir a politica externa europeia, pode delegar
fungbes nos trés Comissarios que supostamente deverdo trabalhar em estreita colaboragéo
com a sua também Vice-Presidente — Andris Piebalgs, encarregue da Politica de
Desenvolvimento, Stefan File, com as Politicas de Alargamento e de Vizinhanga, e
Rumiana Jeleva, encarregue da Cooperacgdo internacional, ajuda humanitaria e resposta as
crises. Um quarto “adjunto” pode ser encarregue de alguma misséo de representagdo na
area externa - o Ministro dos Negdcios Estrangeiros do EM que detenha a presidéncia
rotativa do Conselho de Ministros. O papel da Presidéncia rotativa na representagéo externa
da Unido foi formalmente afastado pelo Tratado de Lisboa, mas ha situacdes em que, por
forca das circunstancias, o continua a desempenhar. Basta pensarmos que a UE nédo
assegura ainda delega¢bes em todo o Mundo. As funcdes da AR englobam igualmente as
responsabilidades que incumbem a Comissédo Europeia no dominio das relacdes externas, o

gue foi pensado como forma de garantir maior coeréncia da acao externa. Mas na verdade,
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nao obsta a que a representacdo externa nas negociacdes internacionais seja duplamente
representada tanto pelos servicos da Comissdo como pelo SEAE e, ndo fazendo este parte
dos servicos da Comissao, é percecionado dentro da Comissdo como uma entidade
externa, pelo que a facilitacdo da coordenacdo ndo é tdo evidente como poderia parecer a

primeira vista.

As questfes institucionais, nomeadamente ao nivel da coordenacdo da atuacao, continuam
a necessitar de ser afinadas em face dos acontecimentos e desenvolvimentos internacionais
entre o SEAE e os EM. A consolidagdo das praticas de funcionamento, com base na
experiéncia que vai sendo adquirida, pode vir efetivamente a ajudar ao melhoramento da
coesdo das politicas europeias, a rapidez de reacao, tantas vezes tdo importante, em face
da imprevisibilidade da evolugédo dos acontecimentos no sistema internacional, bem como
no desenvolvimento da identidade europeia e dos objetivos e interesses que prossegue,
enquanto ator global que quer um papel ativo também na resolucao de conflitos. A criacéo
do SEAE foi também, de certa forma, uma tentativa de contrariar as “diplomacias paralelas”

e por vezes conflituantes da Comisséao e do Conselho (Brandao, 2010).

Se ndo se conseguiu afastar a partida inconsisténcias e situagcdes menos claras no que toca
a representacao externa da Unido, conseguiu-se reforcar as oportunidades de coordenacéo
entre a UE e os EM, no préprio terreno, e a criacdo de um fluxo de informacédo adicional,
enriquecida (por ser jA o somatério UE com EM) diretamente para Bruxelas, proveniente das
delegacdes da UE em paises terceiros, o que podera vir a abonar em favor de iniciativas
externas mais especializadas, a medida que se va tornando mais eficiente e qualificado.
Estas, por sua vez, poderdo vir a fornecer orientagdes claras e precisas para uma qualquer
acdo especifica. Alias, a possibilidade de a AR avancar com iniciativas ou propostas esta
especificamente prevista no Tratado de Lisboa. Podera servir, como seria desejavel para
desenvolver e aumentar capacidades da UE no ambito da PCSD, mesmo que nao seja
ainda o desejo dos EM avancar para uma politica externa comum europeia. Sentir-se-a ja,
no entanto, uma tendéncia de maior aproximacdo entre as politicas externas dos EM,
embora com intensidade variavel de acordo com os assuntos em agenda. Outra
consequéncia das reformas institucionais, concretamente da criagdo da figura da AR e do
SEAE, serd a maior continuidade nas agendas externas, cujas prioridades oscilavam

anteriormente em fung¢éo dos interesses nacionais do EM que detinha a Presidéncia rotativa.
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A institucionalizacdo do SEAE é relativamente recente, sendo por isso, provavel, que por
forca da experiencia e aprendizagem com situagfes concretas haja um melhoramento no
futuro, quer em termos de operacionalidade quer em termos de mais-valia, que venha a dar
crédito a existéncia de uma diplomacia europeia, enquanto instrumento util e efetivo, ao
servico dos interesses da UE e dos seus EM. No final de julho de 2013, a AR, reconhecendo
gue permanecem algumas dificuldades no seu novo servi¢co, apresentou um conjunto de
propostas de melhoramento que incluem o refor¢co das capacidades do servico e uma mais
clara reparticdo de tarefas, evitando duplicagdes, nomeadamente com a Comissdo em
matéria de relacbes externas. A AR pretende igualmente melhorar o equilibrio geogréfico,
assegurando uma representacdo de todos os EM, mediante uma nova organizacdo de
recursos humanos, que faca uma gestdo mais eficaz entre funcionarios permanentes e

agentes temporarios, nomeadamente os provenientes dos EM (SEAE, 2013).

A procura de maior simpatia por parte dos publicos estrangeiros, através da difusédo de
informacdo sobre a UE e a promocdo da visibilidade da cooperacdo europeia, tém sido
prosseguidos através desta nova diplomacia publica, no sentido do estabelecimento de
relacbes mais préximas com as sociedades civis e as préprias autoridades dos paises
parceiros alvo. Esta pratica beneficia tanto a UE como os seus EM. O que se pretende é
criar polos europeus, com uma importancia acrescida, aos quais os EM podem recorrer, e
recorrem cada vez com mais frequéncia, tendo em conta as suas 139 antenas espalhadas

pelo mundo.

Sé sonhadores poderiam ter imaginado que construir um Ministério dos Negécios
Estrangeiros para a UE, com a sua rede de Missbes diplomaticas, a sua prépria
agenda e competéncia fosse uma tarefa facil. (...) A politica externa é uma das
principais caracteristicas de um estado e, pela primeira vez na histéria
contemporanea, uma entidade supranacional (que ndo é um estado) é criada tendo
como atributo a conducgdo da sua politica externa com uma representacdo externa

unificada (Kaczynski, 2011, 9).

SituagBes, embora pontuais, que tém suscitado fortes reagBes dos EM e que terdo que ser
limadas através de uma maior coordenacdo e afinagdo de procedimentos sdao,

nomeadamente, a negociagcdo em nome da UE (e dos seus EM) e a tomada de posi¢cdes
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pelos chefes das delega¢cbes europeias sem o envolvimento e autorizacdo prévia do
Conselho. Mesmo que certas circunstancias politicas urgentes o possam justificar em casos
excecionais, tais iniciativas de emancipacdo ndo sdo bem acolhidas nas capitais dos EM. Na
verdade, durante as negocia¢des para a instituicdo do SEAE (e do proprio Tratado de
Lisboa) os EM foram cautelosos, ndo pretendendo que o novo corpo institucional ficasse em
posicao de os pressionar na direcdo de uma politica externa comum. Esse passo ainda néo
foi dado. Acontecimentos internacionais e o desenvolvimento de uma nova ordem mundial
permanecem envolvidos por uma grande incerteza, pelo que os estados preferem ficar com
as maos livres para definir as politicas que melhor se ajustem aos seus interesses nacionais
em cada situacdo especifica, que pode ocorrer no ambito do enquadramento europeu ou

fora dele, e a PCSD serd uma opgao entre varias outras (Mahncke, 2011).

O comprometimento da UE, expresso através das inimeras missdes da PCSD, na
promocgao de “um mundo melhor’, € um desafio constante que exige ferramentas politicas
gue reforcem a sua capacidade de acéo. A criacdo do SEAE tem vindo a permitir, apesar de
todas as fragilidades que enfrenta, uma abordagem mais integrada da promoc¢édo dos
valores e interesses da UE no mundo e tem contribuido para aumentar a afirmacdo e

influéncias europeias.

Admitindo que serd mais do que mera retérica que a governacao global se submete mais do
gue o desejavel a realidade das politicas de poder, esta serd uma constatacdo mais
problemética para a UE do que para os EM. Todos os estados assumem que as suas
politicas sdo baseadas nao s6 em valores, mas também em interesses. Mas a UE, enquanto
entidade hibrida, fundada em principios e valores, mantém uma ambiguidade quanto a
dicotomia valores/interesses pois necessita permanentemente de legitimar a sua atuagéo
externa e demonstrar que é mais do que a soma dos seus EM. Mas, na verdade, quanto
mais assertiva se tornar na esfera internacional, mais se transformara num poder
semelhante a tantos outros e, consequentemente, enfrentara tensfes e contradi¢cdes. Tera
gue os tentar ultrapassar, no que ajudara aliviar a pressao de ter que definir aquilo que é.
Garantira maior legitimidade a sua acgéo externa, definir e priorizar mais claramente as suas
normas, valores e objetivos, eliminando progressivamente as amplas margens de

interpretacdo que levam, por vezes, a atuagbes menos coerentes.

A defesa do multilateralismo, em favor do desenvolvimento de uma comunidade

internacional reforcada, com base no bom funcionamento das Instituicbes internacionais e
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numa ordem mundial alicercada no direito, € um comprometimento e constitui também a
especificidade da acdo externa da UE (Delcourt e Remacle, 2009). O multilateralismo
assegura, dentro do possivel, igualdade perante a lei e minimiza a preocupacdo quanto a
gue o0 mais poderoso apenas pretende impor 0os seus interesses e valores em nome do
normativismo. Porém, normalmente, ndo assegura um comprometimento de aderéncia igual,
por todas as partes, as normas estabelecidas. “Nao se encaixa com a lei moderna“ (Sjursen,
2006, 246). Havera que contornar os jogos de interesses tendo em vista promover uma
politica externa que conceda a UE estatuto inequivoco de ator global, através de meios
pacificos, utilizando os seus poderes para 0 conseguir, e assim ultrapassar muitas das suas
ambiguidades, o que no final reverteria em favor de todos. A coeréncia da politica externa
europeia sera essencial, ndo tanto para legitimar a sua atuacdo perante o exterior, mas

acima de tudo para aumentar a sua influéncia e poder, como ambiciona.

z

A politica de cooperacdo com 0s paises em desenvolvimento é uma das formas mais
visiveis de acdo externa da UE, assumindo uma forca importante na ordem mundial, com
uma estrutura prépria que inclui mecanismos de condicionalidade, implicitos também nas
suas politicas institucionalizadas de alargamento e vizinhanca. Uma vez mais a dicotomia
valores/interesses, agora ligada as preocupacdoes de seguranca e defesa deve ser
ultrapassada, ao assumir-se que o poder multilateral e cooperativo da UE, que inclui a sua
diplomacia de cooperacdo, os seus multiplos acordos e missfes de paz e a sua coercdo
nao-violenta, se ir4 ajustando a fase de transicdo atual do mundo pds guerra fria, com as
novas ameacas e com as dindmicas evolutivas do enquadramento da ONU (com desafios
urgentes como o défice de representacao, eficiéncia e a natureza amplamente diversificada

das ameacas).

Foi necessério, a partir do langamento da PCSD e com o desenvolvimento da PESC,
avancar e fazer a diplomacia europeia assumir-se de forma mais direta. A gestdo das crises
gue ameagam a estabilidade mundial explicam o desenvolvimento da ideia da dimenséo
militar da politica externa europeia. O langamento da PCSD representou, assim, um passo
qualitativo na criagdo da sua condicdo de ator internacional com novas instituicbes e
procedimentos, implicando um progressivo desenvolvimento das capacidades militares. A
divisdo entre poder civil e militar far4 efetivamente sentido se os objetivos forem os da
cooperacao para o desenvolvimento como forma de prevencédo de conflitos e promocéo de
uma paz sustentavel? As forgcas de manutencdo da paz deixardo de o ser se tiverem, em

cenario de conflito, de utilizar a forca? Com base na definicdo de poder inteligente defendida
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por Nye, poder civil e poder militar ndo serdo contraditérios, podendo sim, atuarem sob a

forma de reforco matuo.

Com toda esta construgcao complexa, por atuar de forma “silenciosa” e menos ostentativa
relativamente a outras poténcias, como os Estados Unidos da América (EUA), a influéncia
da UE nem sempre é perspetivada de forma adequada pelos outros atores. Os seus
instrumentos civis de poder — comércio, ajuda, direito internacional e diplomacia — séo de

resultado lento e, muitas vezes, subestimado.

A inclusao de 12 membros do leste e do sul da Europa foram sem duavida a politica
ocidental mais eficaz no sentido da paz e prosperidade desde o final da guerra fria
(...)- E mesmo ao nivel militar, os americanos que fazem a leitura da Europa com
base na sua falta de comprometimento no Afeganistdo ou no Iraque, esquecem
frequentemente que perto de 100.000 tropas europeias tém estado ao servigco fora
dos seus paises, enquanto forcas de paz, policia e forgas de combate (...) em paises

criticos como o Libano, o Congo ou a Bésnia e Herzegovina. (Moravcsik, 2007,1).

A realidade de uma acao externa da UE, embora silenciosa, apresenta-se, pois, inequivoca.
Por outro lado, a UE ndo consegue assumir uma posi¢cdo comum nos fora internacionais, em
guestdes tdo importantes como as relacionadas com o processo de paz no Médio Oriente,
como se verificou na recente votacdo para a subida de estatuto da Palestina de autoridade
para estado observador na Assembleia-Geral da ONU, pese embora existir o tal minimo
denominador comum expresso numa declaragdo da AR. A Republica Checa votou contra,
14 EM votaram a favor, incluindo Portugal, e abstiveram-se os restantes 12. Os “fracassos”
da UE séo pois, contrariamente, sonoros e visiveis. Mas sera que uma unidade total interna
garantiria um funcionamento mais eficiente? A questéo é que poucos eventos internacionais
podem suscitar a mesma intensidade de reacdo em todos os EM, pelas suas diferentes
situacdes geograficas, legados histéricos, recursos humanos e econdmicos. Na realidade,
os fracassos ndo podem ser medidos pela auséncia de posicionamentos comuns e
interesses coincidentes entre os seus EM quanto a todos os temas em agenda. SO poderiam
ser aferidos pela existéncia de uma falta de vontade politica para os debater. A avaliacdo do
sucesso da UE tera sempre que partir da afericdo da sua capacidade de influenciar o

sistema internacional no sentido de o tornar compativel com os seus valores e interesses.
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Interesses e valores, poder civil e militar ndo tém que ser opostos, podem ser

complementares, em servigo deste intento.

3.4 - A Politica Europeia de Vizinhancga: as dindmicas da vizinhancga sul

No ambito da politica externa europeia, a Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) assume
uma importancia particular, enfatizada a partir dos Gltimos alargamentos a leste, que
ocorreram em resposta a mudanca da ordem internacional ocorrida com o fim da guerra fria.
Reequacionaram-se os limites das fronteiras da Europa e surgiram novas preocupacoes
com as questdes de seguranca. Em especial a partir do 11 de setembro, estas deixaram de
ser vistas sob uma perspetiva exclusivamente militar e passaram a englobar também outras
vertentes, num contexto de globalizacdo, em resposta a percecdo de novas ameacas que
alargaram as ansiedades securitarias. De forma complementar ao terrorismo, aos Estados
parias, ao alastramento de conflitos internos a escala regional ou global, também os ataques
a dignidade humana ou a escassez de recursos, designadamente naturais, como a agua,
passaram a ser vistos como perigos de consequéncias imprevisiveis, levando a uma
interligacdo clara entre as questdes de seguranca, politicas e econémicas, apelando a um

desenvolvimento sustentavel como forma de assegurar uma paz duradoura.

Os paises do Norte de Africa e do Médio Oriente (NAMO), entendendo a UE como um clube
exclusivamente europeu, foram mantendo uma sensacdo de exclusdo e barreira
civilizacional que transcende os niveis de desenvolvimento econémico sendo importante
evitar a criacdo de novas linhas divisorias ao longo do Mediterraneo (Dannreuther, 2004). A
imagem de um anel de amigos em redor da Europa foi-se tornando cada vez mais apelativa
e impeliu a UE a evoluir de um contexto essencialmente discursivo para um outro mais
pragmatico, mas ainda assim marcadamente retérico. Quer a Estratégia Europeia de
Seguranga (EES), delineada em 2003, quer a consciencializacdo do alargamento do
perimetro de acgdo privilegiada, em resposta também a evolucdo da natureza do eixo
transatlantico?, induziram & institucionalizacdo de uma nova politica com o objetivo de
assegurar seguranca, tentando ao mesmo tempo uma intervencao nas causas profundas da
instabilidade na regido. Mas esta constrdi-se a partir de estruturas anteriormente existentes,

indiciando desde logo algumas fragilidades. Estas avolumam-se pelo facto de a UE néo ser

20 Mesmo se o sistema internacional ainda mantém uma estrutura essencialmente unipolar, os EUA nao tém a
capacidade de empenhamento igual em todo o mundo, nem o0 apoio interno ou a vontade politica para um
envolvimento estratégico dessa envergadura. Apos a guerra fria, deliberadamente, deu-se como que uma
devolugéo do poder a Europa, forcando a UE a assumir um maior envolvimento estratégico e a reforgar as suas
capacidades na vizinhanga (Dannreuther, 2004).
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um ator unitario, somando as sensibilidades divergentes dos EM, o que potencia uma
capacidade reduzida para implementar eficientemente as politicas que define.

A segurancga nacional encontra-se sob o desafio das novas dinamicas da dita globalizagéo,
mas muitas destas forcas sdo de tendéncia positiva, designadamente a inevitabilidade de,
perante desafios e ameacas globais, os estados sentirem uma maior necessidade de
cooperacao. Por outro lado, h&a inquestionavelmente um agravamento de circunstancias com
efeitos adversos tais como a fragmentacao, as alteracdes sociais rapidas, as desigualdades
economicas, o terrorismo e o ressurgimento de identidades culturais e religiosas que
contribuem para um aumento dos conflitos dentro dos estados e entre estados. Em
resultado, ha uma complexidade crescente nos relacionamentos, interna e externamente ao

estado (Baylis, Smith e Owens, 2011).

O aumento da consciéncia quanto ao inter-relacionamento entre os assuntos de seguranga
das vérias regibes (tendéncia de desterritorializacdo), a difusdo de ameacas e a
multiplicidade de atores atuantes no sistema internacional expandiu, assim, a agenda de
seguranca. Os persistentes conflitos do Médio Oriente prendem-se, em larga medida, com a
auséncia de uma organizacdo cooperativa regional forte, ao que ndo € alheio o apoio e
énfase discursivo da UE em favor de uma maior integracéo regional, mas que nao tem tido,
até ao momento, grandes ecos?'. Assegurar estabilidade, regionalismo e definir uma politica
para a periferia sdo tragos tipicos da politica de seguranca de qualquer poténcia regional. A
UE quer ver reconhecido o seu papel de ator global, mas é, acima de tudo, um ator regional
com uma periferia geografica coincidente com ligagbes pos-coloniais e parcerias

preferenciais dos seus EM (Missiroli, 2004).

O final da guerra fria mostrou a auséncia de uma perce¢cdo comum quanto as questdes de
seguranca, em especial a partir da guerra do Iraque, em 2003. A UE atuou de forma
fragmentada, sem uma estratégia politica coerente, evidenciando profundas divisdes dos
EM, ndo conseguindo, por isso, assumir-se efetivamente como alternativa a influéncia dos
EUA (mas que viram a sua posi¢cdo enfraquecida pelas fortes criticas dos estados arabes
guanto a legitimidade e imparcialidade da sua politica externa). Paradoxalmente abriu

também uma janela de oportunidade para uma fase mais interventiva da Europa. No

2L A deterioracio das relagdes israelo-palestinianas, em 1996, levou a que se perdesse qualquer entusiasmo por
esquemas regionais que entretanto tinham timidamente surgido. Recentemente, a Comunicagcado em favor da
integracdo regional magrebina é um exemplo da importancia que lhe é atribuida e da vontade da UE em
demonstrar o seu apoio a resolugdo dos conflitos da regido, numa politica de pequenos passos focada em
regides e aspetos especificos, neste caso, o Norte de Africa (SEAE e Comissdo Europeia, 2012).
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entanto, uma atuacdo relevante ao nivel econdémico e financeiro ndo tem tido
correspondéncia ao nivel politico e da gestdo de conflitos, mas a UE manteve sempre o
interesse em obter uma maior influéncia politica na regido. Esta influéncia tem vindo a
aumentar progressivamente, designadamente a partir da guerra do Libano, em 2006 (envio
de forcas de manutencdo da paz em numero consideravel, principalmente francesas e

italianas), o que implicou igualmente um maior envolvimento no conflito israelo-palestiniano.

O relacionamento da UE com os paises do Mediterraneo é quase tdo antigo como a Europa
enquanto bloco regional, tendo a regido sido, desde logo, percecionada como zona
estratégica, tanto em termos econdmicos (comércio, energia e migracdo) como politicos
(seguranca, incluindo a seguranca energética, e estabilidade). No entanto, a relacao inter-
regional propriamente dita tomou forma com o Processo de Barcelona, em 1995, que
estabeleceu a Parceria Euro-mediterranica, numa tentativa de harmonizacdo das politicas

de vizinhanca dos EM, pela instituicdo de uma politica de parceria europeia.

A definicdo europeia da regido euro-mediterranica é baseada nas preocupacfes de
seguranca e focada no Norte de Africa (...), ao passo que o foco dos EUA se orienta
mais para o leste do Médio Oriente, com forte énfase para a regido do Golfo, o que
também pode explicar a auséncia da Europa enquanto ator efetivo no conflito israelo-

palestiniano (Schulz, 2010, 13).

A questdo é que com a permanéncia das discussdes sobre uma futura adesdo da Turquia
em cima da mesa, “(...) a definicdo das fronteiras da Europa e a preocupagdo em assegurar
relacdes com os vizinhos que se antecipa iréo ficar mais proximos da Europa, tornam-se

incrivelmente importantes” (Schulz, 2010, 13).

A construcao discursiva sobre a percegao do “outro” inerentemente presente na ilustracdo
figurativa de uma “Fortaleza Europa” dirigida ao sul (em face de uma politica de alargamento
dirigida para o leste) pede um dialogo entre civilizagbes e remonta ao periodo colonial, tendo
adquirido carater urgente no rescaldo dos ataques terroristas do 11 de setembro. O debate
sobre o relacionamento entre o islao e o Ocidente mantém-se controverso, mas tem
influéncia direta nas relacdes da Europa com a sua vizinhancga sul. A consciéncia de que o

perigo se encontra tanto dentro como fora das fronteiras europeias (0 conhecimento da
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existéncia de células terroristas na Europa) suscitaram desde logo maiores pressdes contra
os fluxos de imigracdo ilegal. Permanece em aberto a definicAo de um limite para o
alargamento, o que nao abona em favor da definicdo estratégica dos seus interesses.

Nas conclusbes do Conselho Europeu de Copenhaga, de Dezembro de 2002, constata-se:

O alargamento criara uma nova dinamica no processo de integracdo europeia, 0 que
proporcionara uma oportunidade importante para aprofundar as relacdes com os
paises vizinhos com base em valores politicos e econémicos comuns. A Unido
continua decidida a evitar novas divisbes na Europa e a promover a estabilidade e a
prosperidade dentro e fora das novas fronteiras da Uni&do. (...) A Unido Europeia
deseja também aprofundar as suas relacbes com (...) os paises do sul do
Mediterraneo, seguindo uma abordagem de longo prazo assente na promoc¢ao de
reformas democraticas e econOmicas, do desenvolvimento sustentavel e do
comércio, e esta a empreender novas iniciativas para este fim (Conselho Europeu,

2002, 2).

No seu seguimento surge a Comunicacao “Europa alargada e os paises vizinhos: um novo
enquadramento para as relagdes com 0s nossos vizinhos orientais e meridionais”, de marco
de 2003, que motivou intenso debate, e avanca com a estrutura de uma futura politica de
vizinhanga, a ser construida a partir do Processo de Barcelona. Antecipando, em face dos
novos alargamentos que se seguiriam, a deslocagdo das fronteiras “limites” da Europa,
constata que “[n]Ja proxima década, a capacidade de a Unido garantir a seguranga, a
estabilidade e o desenvolvimento sustentavel aos seus cidadaos passara a ser indissociavel
do seu empenhamento numa cooperacado estreita com os paises vizinhos” (Comissdo
Europeia, 2003, 1). A auséncia do incentivo do alargamento a uma série de paises, pelo
menos, a um nivel tedrico, potencialmente elegiveis, exigiu alguma clarificacdo quanto aos

novos interesses e necessidades geoestratégicas que dai advinham.

Esta em causa a possibilidade de fundar a ordem politica de acordo com uma légica

pos-nacional ou pés-soberana, ou seja, para la da longa tradi¢cdo securitaria que fez
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do estado soberano o objeto a preservar. E um ponto crucial este, que assume que 0
conceito de seguranca esta sujeito a uma profunda contestacdo no mundo atual — a
comecar pela questdo de saber qual o referente da seguranca — e, por Obvias
razBes, com impacto profundo na definicdo do conteludo, e do sentido, da politica

externa da Unido Europeia e das suas politicas de vizinhanca (Ferreira, 2009, 47-48).

A EES reforca esta ideia, ao enumerar como um dos objetivos estratégicos, a criacdo de
seguranca na vizinhancga, a par com a necessidade de enfrentar as ameacas (para o que se
podem tornar necessarios recursos militares) e promover o multilateralismo. Quanto a

vizinhanga, afirma:

Mesmo na era da globalizacdo, a geografia continua a ser importante. E do interesse
da Europa que os paises situados junto as suas fronteiras sejam bem governados.
Para a Europa, constitui um problema ter na sua vizinhanca paises envolvidos em
conflitos violentos, estados enfraguecidos em que floresce a criminalidade
organizada, sociedades disfuncionais ou um crescimento descontrolado da
populacdo. (...) Compete-nos promover um conjunto de paises bem governados, a
leste da Unido Europeia e na orla do Mediterrdneo, com 0s quais possamos
estabelecer estreitas relagfes de cooperagao. (...) A credibilidade da nossa politica
externa depende da consolidacdo dos resultados por nds obtidos na regido. (...) Os
interesses da Unido Europeia exigem um envolvimento continuado com os parceiros
do Mediterraneo, através de uma cooperacao mais eficaz a nivel econémico, cultural
e de seguranca, no ambito do processo de Barcelona. Devera igualmente ser
ponderada a possibilidade de um mais vasto envolvimento com o mundo arabe

(Conselho Europeu, 2003,7-8).

O documento estratégico propriamente dito com o enquadramento e as premissas da PEV,
de maio de 2004 (em resposta a decisdo do Conselho Europeu, de Dezembro de 2003),

define:

71



O objetivo da PEV é partilhar os beneficios do alargamento da UE de 2004 com 0s
paises vizinhos através do refor¢o da estabilidade, seguranca e bem-estar de todos
os envolvidos. E concebida para prevenir a emergéncia de novas linhas divisorias
entre a UE alargada e os seus vizinhos e para lhes oferecer a possibilidade de
participarem em varias atividades através de uma maior cooperacao politica, de

seguranca, econémica e cultural (Comissao Europeia, 2004, 3).

Identifica como a melhor opcdo para o financiamento da politica, a criacdo de um novo
instrumento especifico. O Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria fica operacional a
partir de janeiro de 2007 (estando atualmente em negociacdo o Instrumento Europeu de
Vizinhanga — IEV - que perde o termo “Parceria” em virtude de a dindmica da parceria com a
Russia a fazer passar a beneficiar de outro Instrumento, o Instrumento de Parceria, mas
mantendo-se elegivel, ao abrigo do IEV, quanto a cooperacéo transfronteirica, por forca das

sua fronteiras comuns com os vizinhos a leste). %

A vizinhanca sul cobre Marrocos, Argélia, Tunisia, Libia, Egito, Jordania, Libano, Palestina,
Israel e Siria. Quanto a Libia, Unico pais com quem nado foram ainda iniciadas negociacdes
para a conclusdo de um Acordo com a UE, faz-se desde logo a recomendacao especifica
para que se integre, em primeira linha, no Processo de Barcelona, o que implicava a
vontade de inclusdo no férum regional, pretendendo-se avangar no sentido de uma
responsabilizacdo e apropriagdo mutuas conducentes a conclusdo de um acordo que
formalizasse o relacionamento®. Em relacéo a Siria, em face da situacdo grave interna que
0 pais vive desde margo de 2011, resultante da represséo violenta aos protestos contra o
governo, o CNE, de maio de 2011, anunciou a suspensao do relacionamento e da
cooperacao bilateral ao nivel da PEV, mantendo-se, contudo, a cooperagdo ao nivel da
assisténcia humanitaria & populagdo e a participacdo nas iniciativas politicas que visam

contribuir para a resolugéo da crise siria.

2 A ideia deste instrumento financeiro é desenvolvida na Comunicagdo “Lancar as bases de um novo

instrumento de Vizinhanga”, de julho 2003.

A UE ainda n3o institucionalizou a cooperagdo com a Libia no contexto da PEV. A revolucao libia interrompeu
0 processo de negociacdo de um acordo, iniciado em 2008, mas desde entédo os esfor¢os que a Libia tem feito
no ambito do processo de transicdo democratica tém sido acompanhados por um reafirmar do interesse Libio em
retomar as negociacdes desse acordo.
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Numa dtica de diferenciacdo, privilegiando a via bilateral (abandono do multilateralismo
ainda presente no Processo de Barcelona que mantém, no ambito da Unido para o
Mediterraneo, reunides regulares entre 0s parceiros a varios niveis), no entendimento de
que individualmente a capacidade de influéncia nas politicas seria maior,** a PEV prevé
Planos de Acgao (PA) bilaterais com cada parceiro. Estes definem as prioridades da
cooperacdo que se subdividem em trés grandes dominios: os valores comuns, a politica
externa e de seguranca e as acgdes com vista ao desenvolvimento e a aproximacao
legislativa nos dominios prioritarios definidos. Os Planos de Acdo concedem maior
relevancia aos objetivos politicos da democracia, do estado de direito e do respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais, pretendendo-se inaugurar uma nova era na
relacdo da UE com os vizinhos do Mediterrdneo, onde estes aspetos se mantinham
desvalorizados, mediante a institucionalizacdo de um dialogo politico reforcado em todas as
areas previstas. Mas desde logo se verificou que a apropriacdo comum pretendida,
pressionando os governos a implementarem reformas democraticas, € extremamente dificil,
se esses governos veem nessas reformas ameacas a sua permanéncia no poder, pelo que
se manteve a relutdncia dos parceiros em avancar com reformas econdémicas que
estivessem ligadas a reformas politicas e a projecdo normativa pretendida pouco avancgou,

mantendo-se a um nivel mais discursivo e retorico.

Os 6rgaos criados pelos Acordos de Associacdo em vigor no ambito da Parceria euro-
mediterranica, mantém-se para o0 acompanhamento da implementacdo da PEV, prevendo-
se desde logo também a elaboracdo de relatérios de progressos. Estes assumem
importancia particular no contexto da nova estratégia renovada, em 2011, nhuma tentativa de
ajustamento que permitisse ultrapassar a falta de progressos democraticos nos parceiros e
tivesse em devida conta os desenvolvimentos politicos entretanto ocorridos na regido. Neste
sentido, clarificou-se uma abordagem de incentivo baseada numa maior diferenciacdo, com
a inclusdo do principio more for more (os que forem mais longe e mais rapido no processo
de reformas poderdo contar com mais apoios). Acreditava-se “ter chegado o momento de
dar um salto qualitativo nas relacdes entre a UE e os seus vizinhos do sul” (Comissao
Europeia, 2011, 2). Tratava-se de rever a PEV, progredir no sentido de um aprofundamento
das relacdes com os parceiros e reforcar o didlogo politico, oferecendo aos vizinhos do sul

uma “parceria para a democracia e para a prosperidade partilhada”.

2 Dada a enorme dimens&o da zona mediterranica, a sua diversidade, a falta de coesdo e os varios conflitos
internos, a definicdo de uma politica com foco regional esté dificultada.
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A excecdo do PA com Israel, em que ha uma parceria instituida, com um conjunto de acdes
conjuntas previstas, “(...) para alguns, uma clara indicagdo de uma posi¢cao mais igualitaria
entre ambas as partes; para outros, outro sinal de que a oferta da UE a Israel € muito mais
uma cenoura, nao utilizando suficientemente o pau” (Smith, 2010, 766), os restantes Planos
de Acdo exigem muito mais dos parceiros e uma certa incoeréncia reduziu a sua eficacia.
Manter um relacionamento de mutua reciprocidade depende de ambas as partes, mas
também exige habilidade e vontade de ter em consideracéo os interesses do outro. Acresce
gue nao se aprofundam relacionamentos se se evitarem temas estruturantes, pelo menos,

para uma das partes.

Os movimentos de contestacao exigindo mudancas estruturais nos paises da vizinhanca sul
motivavam, assim, o reajustamento de prioridades, que se voltam entdo a deslocar
novamente do leste para a zona do Mediterrdneo, com a consequente reformulacdo da
politica, em resposta a novas exigéncias e expectativas. “Uma vez que é provavel que um
sucesso geral da PEV tenha repercussdes na forma como a Unido é vista globalmente, esta
tera que ser apercebida como uma exibicdo de qual a importancia da UE como ator politico
externo” (Gebhard, 2007, 3). Esta percecdo, em conjugacdo com a evolucdo do contexto
envolvente, originou uma maior convergéncia de interesses dos EM quanto ao sul, evoluindo
de legados histéricos de persistentes rivalidades europeias e divergéncias politicas,
nomeadamente quanto ao Magrebe. Ndo ha atualmente desacordo quanto aos objetivos
estratégicos, podendo mesmo falar-se de unanimidade quanto a um maior envolvimento e
ajustamento, tendo em conta os desafios vividos do outro lado do Mediterraneo®. A
interpretacdo gquanto aos ajustamentos feitos e aos principios que lhe estdo subjacentes é
gue nao sera tao coincidente. Por forca dos seus interesses estratégicos, os Estados do sul
admitem que estd em causa uma aplicacdo positiva da condicionalidade, mas na realidade
defendem a sua ndo aplicagdo ou uma aplicagdo, o mais mitigada possivel, dessa
condicionalidade. Tera sido a tentativa de fazer corresponder discurso e pratica a finalidade
principal da renovagdo da PEV. A questdo central, perece-nos, € se um qualquer tipo de

condicionalidade tera sido alguma vez aplicado.

Os resultados da atuacdo da UE tém sido um fator essencial de afericdo da relevancia da

UE enquanto ator que pretende ter estatuto global no sistema internacional. A Comunicagéo

% Os EM do sul desistiram das suas politicas que privilegiavam unicamente a estabilizacio dos parceiros (pro-
regime) e gradualmente foram colocando também maior foco na defesa da democracia e direitos humanos.
Inicialmente, ndo teria sido mais do que um posicionamento técito para obter a concordancia dos EM do norte
guanto a uma maior alocagdo de fundos a vizinhanca sul (Emerson, Aydin, Noutcheva, Tocci, Vahl & Youngs,
2005).
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da Comisséo, de 2006, “A Europa no Mundo - Propostas para uma maior coeréncia, eficicia
e visibilidade” confirma a preocupacdo com a adequacdo de instrumentos e estratégias
tendo em vista assegurar 0 sucesso da sua acao externa, confirmando que a PEV se insere
numa estratégia maior, global da UE. A competicao institucional dentro da UE e dos préprios
EM, pelas suas varias dimensdes faz com que a PEV (envolvendo uma grande variedade de
atores e atividades), exija grande capacidade de coordenacgdo. Cada componente tem uma
natureza politica diferente e exige estratégias e instrumentos diferentes (Seidelmann, 2004).
Engloba na sua esfera de acao, uma conjugacao de varias politicas que vao desde as areas
do Mercado Interno a PCSD, passando pela politica comercial, a ajuda humanitaria e a
justica e assuntos internos parecendo essencial, para reforcar e tornar mais coerente a
politica externa europeia para o Mediterraneo, assegurar uma maior ligacdo entre todas as
areas de atuacdo e melhorar a capacidade de aliar instrumentos de poder suave com outros

de poder duro.

3.4.1 - A Politica Europeia de Vizinhanca Sul

Embora retome uma condicionalidade mais moderada (a Comunicacéo sobre os principios
da Europa Alargada, de marco de 2003, ainda refere os termos herdados do alargamento
como benchmarks, mas que evoluiram para outros como incentivos, ambicdes, grau de
comprometimento), tal como o alargamento, a PEV ancorou-se na filosofia de
condicionalismos baseados em incentivos. Parte da equipa da Comissdo do alargamento foi
transferida para o acompanhamento e implementacdo da PEV, o que refor¢cou a tendéncia

para uma semelhancga de procedimentos.

A grande novidade acaba por ser, afinal, a exclusdo, pelo menos num futuro préximo, da
possibilidade da adesao, a dita “cenoura de ouro”. Mas esta “novidade” ndo tem, a partida,
grandes implicagdes na vizinhanca sul, a quem a possibilidade de adesdo nunca foi
realmente oferecida (nem sequer equacionada)®®. No entanto, afastar definitivamente
cenarios num contexto de delimitagdes imprecisas podera ser prematuro. Marrocos, por
exemplo, por sua iniciativa unilateral, propés a adesdao em 1987 (historicamente, ambos 0s
lados do Mediterraneo estiveram unidos sob o Império romano!). Também ndo se podera
em absoluto excluir a possibilidade de alguns paises do sul se virem a transformar em

verdadeiras democracias liberais. Apesar da geopolitica ter feito evoluir linhas de fronteiras

% Fara mais sentido numa perspetiva de andlise da vizinhanca leste: a inclusdo da PEV ndo diminuiu as
aspira¢cfes de muitos vizinhos do leste.
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ao longo da historia, a geografia permanece um fator importante e como todos 0s processos
tém limites, esta possibilidade permanece (por agora) completamente afastada.

A PEV tenta entdo inovar ao propor um quase alargamento. Oferece incluséo e aproximacéao
as suas politicas, mas sem possibilidade de interferéncia nos processos de tomada de
deciséo das instituicbes- all but institutions - correspondendo para alguns a uma “cenoura de
prata”. Mas para muitos significara a auséncia total de “cenoura”. A combinagdo de
incentivos econdémicos com cooperacdo politica acabou por revelar-se uma néao
condicionalidade, principalmente orientada por critérios econémicos (e ndo politicos). “Em
consequéncia do 11 de setembro, a UE perdeu ainda mais argumentos morais para criticar
os estados arabes pelas repressfes prosseguidas internamente em nome de campanhas
globais antiterroristas” (Tanner, 2004, 141)*’. A PEV enfrenta, pois, uma série de fraquezas
estruturais que fazem perigar a sua eficacia: a transferéncia da estrutura institucional da
Politica de Alargamento quer em termos de concecao quer em termos de implementacao
(Gebhard, 2007); a auséncia de integracdo regional no Médio Oriente (Schulz, 2010);
dualidade entre a politica da UE e a dos EM, ficando por vezes em aberto, se atua como
lider ou coordenador (Seidelmann, 2004); heterogeneidade na vizinhanca (Seidelmann,
2004); pouca influéncia e capacidade de gestdo de conflitos, ndo conseguindo contribuir
para a resolucdo dos sérios problemas que afetam a regido nem criar coeséo na vizinhanca
(Smith, 2005); dificil identificacdo dos incentivos as reformas nos PA e dificil avaliagdo do

progresso na sua implementacao (Smith, 2005).

Se a UE oferece o suficiente ou néo, é discutivel, mas a falta de coeréncia na definicdo de
incentivos e imposi¢cdo de condicionalidades ndo é de grande ajuda, num contexto ja de si
complexo. O temor de dar espaco a fundamentalistas islamicos travou a sua aplicacdo
efetiva, pelo que o dialogo politico foi contornando os tépicos ditos “tabu” com os parceiros
(tais como as reformas democraticas, o estado de direito e os direitos humanos). Por outro
lado, “[o] fantasma do alargamento que ainda paira nao ira desaparecer se o ‘tudo menos
instituicdes’ provar nao ter significado (...), € a promogao de reformas se tornar uma luta
ingléria” (Smith, 2005, 772). A maior “cenoura” acabou por ser a legitimagao politica de
regimes ndo democraticos, em profunda contradicdo com os valores europeus. A UE
enfraqueceu a sua posicdo ao basear a cooperacdo com 0s regimes instalados numa

operacionalidade da condicionalidade, nem oferecendo muito nem se comprometendo com

2" A capacidade da UE em matéria de manutenco e criaco de paz esta ainda pouco madura. No caso de um
“vizinho malévolo”, ndo dispde da capacidade de policiamento militar nem da capacidade de impor pacificamente
a democratizacéo, tendo que recorrer @ NATO. A UE é predominantemente um ator econémico e benevolente
(Seidelmann, 2004).
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as sociedades arabes por medo do islamismo. A sua metodologia baseada na “socializagao”
torna impossivel a transmissdo de valores em ambientes autoritarios (Thépaut, 2011). A UE
fez poucas concessfes nas areas importantes para 0s parceiros como a agricultura e os
vistos, dando prioridade aos aspetos mais importantes da sua prépria agenda, o que levou
com frequéncia a que os paises arabes percecionassem a PEV como criadora de restricbes
e obrigacoes.

3.4.2 - A Politica Europeia de Vizinhan¢ca Renovada

Foram os movimentos gerados pela Primavera arabe que motivaram definitivamente um
reajustamento da estratégia europeia e uma adaptacdo da PEV, que pretendeu, acima de
tudo, aumentar a consisténcia entre o que se diz e o que se faz. Quer agora (resta saber se
o fard efetivamente) privilegiar de forma inequivoca o apoio ao aprofundamento da
democracia e das reformas para a instituicdo de um verdadeiro estado de direito com pleno
respeito pelas liberdades fundamentais e pelos direitos humanos, em detrimento de uma
énfase colocada anteriormente nas ansiedades securitarias e na estabilidade, embora se
mantenham como objetivos igualmente importantes. A PEV quis assumir de forma mais
realista e clara uma certa condicionalidade que, ndo pretendendo pér em causa o grau de
relacionamento existente, permitisse uma maior diferenciacdo para que cada parceiro
estabelecesse a sua relacdo propria com a UE de acordo com as respetivas aspiracoes,

necessidades e capacidades?®.

(...) [O] apoio da UE as reformas politicas nos paises vizinhos tem tido resultados
limitados. Ha por exemplo a necessidade de maior flexibilidade e de respostas mais
ajustadas para lidar com os parceiros em evolugdo rapida e necessidades de
reformas. (...). Um maior apoio da UE aos seus vizinhos & condicional. (...) Nos
paises em que ndo se avance com reformas, a UE reconsiderara ou até reduzira o
seu financiamento. A UE ir4d manter a sua politica de limitar relagbes com governos

gue violem os direitos humanos e os padrdes democréticos, incluindo mediante a

% Assim, em sintonia com o processo de transicdo democratica em curso, a UE reorientou a PEV, dando-lhe
novos recursos, ferramentas e meios de atuagdo. Ao nivel financeiro, na 6tica dos trés Ms — Money, Markets,
Mobility, disponibilizou fundos adicionais, como é o caso do Programa SPRING (Support for Partenership,
Reform and Inclusive Growth) e realizou Task Forces que englobam representantes locais, parceiros
internacionais (BEI, BERD, outras Instituicbes Financeiras Internacionais) e o setor privado. Ao nivel politico,
reforcou a sua presenca na regido com a nomeacdo de um Representante Especial para a Regido do
Mediterrédneo Sul, Bernadino Léon, e com a multiplicagéo das visitas e contactos politicos de Alto Nivel.
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utilizac@o de sancgfes direcionadas e outras medidas politicas. Quando adotar tais
medidas, ird ndo s6 manter mas também reforcar o seu apoio a sociedade civil. Ao
aplicar esta abordagem mais diferenciada, a UE manterd abertos canais de dialogo
com governos, sociedade civil e outras partes interessadas. (...) Continuarmos numa
I6gica de continuidade ndo constitui uma opcdo se queremos tornar a nossa
vizinhanca um lugar seguro e proteger 0s nossos interesses (Comissdo Europeia,

2011a, 1, 3-4).

Neste contexto, também ao nivel dos PA e da assisténcia da UE, pretende-se um foco num
menor nimero de prioridades com avaliacdes mais precisas das necessidades e respetivos
resultados. Com este conjunto de ajustamentos a UE pretendeu mostrar uma maior
coeréncia e empenhamento para com as democracias emergentes, 0s seus novos lideres e,
principalmente com a sociedade civil (visivel, por exemplo, na criacdo, em 2011, da
Facilidade para a Sociedade Civil), tendo em conta o reconhecimento da importancia
crescente da atividade das ONGs e da sociedade civil em geral, enquanto for¢ca motriz de
democratizacdo e de desenvolvimento inclusivo. As preocupacdes com a seguranca
levaram a equivocos constantes e procurou-se o relacionamento com atores na sociedade
arabe que refletissem uma imagem semelhante a europeia e ndo os que poderiam apoiar
alteracBes politicas, ndo desenvolvendo canais ndo-governamentais eficientes. “E, pondo
fim a anos marcados por uma cumplice exclusao politica, a UE e os seus EM — se bem que
com relutancia — acolheram os lideres islamitas do sul democraticamente eleitos” (Kausch,
2012, 56). Mas a cooperacao nédo ficou nem mais facilitada nem as premissas sob as quais
€ implementada mais condicionais. Em resposta ao 11 de setembro e a falta de progresso
constatada a UE como que ja havia abdicado da condicionalidade, pelo menos de uma
condicionalidade negativa (com suspenséao de beneficios). Ndo exigiu democracia com uma
voz estridente, armada de enorme guantidade de paus e cenouras (Emerson, Aydin,

Noutcheva, Tocci, Vahl e Youngs, 2005).

Mesmo se concluirmos que a resposta da UE & Primavera arabe, apds alguma hesitagéo
inicial, tenha sido apropriada, em teoria, parece evidente que a estratégia europeia tera que
permitir aliangas flexiveis e ser alvo de reavaliagbes periddicas frequentes. Até porque uma
avaliacdo precisa sobre o futuro do NAMO ndo é, por ora, possivel, mantendo-se a incerteza

guanto a evolucdo dos processos de transicbes em curso. “As tendéncias provavelmente
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continuarao a oscilar entre avangos democraticos, polarizagao e recuos autoritarios” (Kaush,
2012, 55).

A PEV renovada acabou por ser uma tentativa de reativacdo mais realista de um conceito
de condicionalidade que se havia mostrado irrealista e que havia falhado na 6tica de uma
correta implementacdo. Estes ajustamentos politicos, no entanto, ndo resolveram as
divergéncias que subsistem entre os EM. Nao se tratara de pér em causa, ao nivel das
programacfes anuais de cooperagdo, a manutencdo de um certo nivel de relacionamento,
gue se pretende cada vez mais aprofundado e que, ao permitir a continuidade de um dialogo
politico institucionalizado, inclui margem de influéncia para promover (mesmo que a longo
prazo), reformas democraticas. Contudo, tal ndo impede a ponderacgéo, em certos casos, da
abordagem de apoio orcamental que entra diretamente nos tesouros dos vizinhos nem de,
caso se justifiqgue, a substituir por abordagens de projeto mais destinadas a beneficiar a
sociedade civil e a populacdo. Tratar-se-4 também de aproveitar os mecanismos flexiveis,
de apoios adicionais entretanto criados, como o SPRING (principio more for more, em
aplicacdo pratica operacional) e fazé-los corresponder mais efetivamente a dita
condicionalidade positiva: os paises que avancassem mais no sentido de uma aproximacgao
aos valores que se querem partilhados — promo¢ao democratica, direitos humanos, estado
de direito — seriam premiados. Contudo, e uma vez mais, se constata que as dificuldades
sdo varias: o principio more for more cria tensdes e divergéncias sobre o0 que se entende por
‘mais” nos casos em que a democracia e as reformas nao sao coincidentes. Este deveria
ser o principio basilar para uma diferenciacéo entre os parceiros, ndo baseada em critérios
geograficos mas antes na performance dos parceiros. No entanto, a geografia acaba por ser
um fator incontornavelmente importante, quer pelos interesses especificos de alguns EM,
guer por questdes estratégicas regionais (desde sempre, e hada tem mudado, Marrocos, por
exemplo, € um dos parceiros que recebe a maior parte dos fundos). Muitas das reformas
gue alguns parceiros apresentam sao mais cosméticas que sustentaveis, podendo mesmo

ser facilmente reversiveis.

“Para ser verdadeiramente efetivo e com impacto real, o ‘more for more’ talvez precisasse

"

de ser ‘muito mais dinheiro’ para ‘muito mais reformas’ (Popescu, 2011,1). A verdade é que
a UE tem cada vez menos capacidade para manter o nivel de assisténcia financeira e

cooperacdo para o desenvolvimento.

79



A era em que a UE era o maior saco de dinheiro do mundo terminou. Outros tém
mais dinheiro (...). Aliviar a pobreza ndo pode ser uma prioridade maior para a UE do
gue para os governos dos BRIC. Ja é tempo da UE centrar 0os seus gastos mais
perto de casa — onde precisa de o fazer e onde pode ter mais impacto. E mesmo se
a UE comecar a gastar mais nos paises vizinhos que o0 mere¢am, a questao ainda
mais dificil € se tera a vontade e a unidade para se tornar um ator mais politico e de

seguranca nesta regiao também (Popescu, 2011, 3).

Um elemento chave para a credibilidade da UE, sera, assim, a sua capacidade para manter
o seu nivel de financiamento na regido. Traduzido em nimeros, e tendo ja em conta 0 novo
guadro financeiro plurianual 2014-2020, de um total de 58.704 bilides de euros, 17.390.4
estdo destinados ao Instrumento da cooperacdo para o desenvolvimento (que cobre o
mundo inteiro) e 13.682.6 sdo destinados aos 16 vizinhos incluidos na PEV (Conselho da
UE, 2013a). Comparativamente a outros instrumentos, o Instrumento para a vizinhanca vé
assim aumentado o montante que Ihe € atribuido relativamente ao anterior quadro financeiro

(que contou, no periodo 2007-2013 com 11.181 bilides de euros).

Nao é (...) de estranhar que seja na relacao com a vizinhanca que a capacidade da
UE enquanto ator internacional necessite de assumir maior coeréncia estratégica.
(...) [E] na sua vizinhanca imediata que os estados e as sociedades europeias
constroem e descobrem a fonte das novas ameagas e desafios a sua seguranga
interna — terrorismo, migracdes, crime organizado, assimetrias econémicas regionais

(Ferreira, 2009, 91).

A renovacéo da politica espelhou a esperanga de que a Primavera arabe e os processos por
esta iniciados seriam a oportunidade 6tima para “afinar agulhas” e se tentar afastar, em
definitivo, de légicas e retdricas anteriores, numa procura de maior coeréncia e eficacia para
a atuacdo externa da UE. O debate sobre a avaliacdo da eficdcia da PEV renovada tem
vindo a ser adiado (com a concordancia da Comissdo, do SEAE e dos EM do sul, que
salientam o0 necessario tempo para uma afericdo construtiva e para que as transformacgées

estruturais em curso possam ocorrer na regido, em especial nos paises que iniciaram
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processos de transicdo democratica) e mantém-se o reforco do apoio ao sul”®. Mas uma
avaliacado ocorrera, muito provavelmente, ja no proximo ano, coincidente com o novo ciclo
do quadro financeiro plurianual 2014-2020. A prestacdo de contas quanto ao quadro anterior
e a programacdo futura exigirdo uma avaliacGo em termos de resultados concretos
alcancados. Os indicios, tendo em conta os Varios interesses em causa e as evolugdes
conjunturais na vizinhanca, apontam para que alguns EM pressionem efetivamente para que

esta seja aprofundada e feita com rigor.

Em fevereiro de 2013, o ponto da situacao da resposta da UE a Primavera arabe, constata:

Os (...) equilibrios necessarios para a constru¢cao de uma democracia aprofundada
estdo a ser progressivamente introduzidos. Estas transicbes serdo, obviamente,
dificeis e precisardo de tempo — medido em anos em vez de meses — e recuos
poderdo ocorrer. No entanto, o objetivo de longo prazo de uma vizinhancga sul,
democratica e prdspera, requer ndo apenas permanente comprometimento da parte
da UE e da parte dos seus parceiros do sul, de forma a assegurar que as promessas
de reformas se mantém, como também uma paciéncia estratégica e medidas de

apoio atempadas (UE, 2013, 1).

Um aspeto que se avizinha dificil e com tendéncia a ndo evoluir tanto quanto seria desejavel
€ a vertente da mobilidade. A imagem da “Fortaleza Europa” altamente protegida contra os
movimentos globais de pessoas nao cria grande simpatia nos parceiros a sul e pode minar a
boa cooperacéo politica. A auséncia de um compromisso entre os interesses de ambas as
partes® originar4 o agravamento dos movimentos migratérios ilegais e do trafico de seres
humanos, estupefacientes e armamento. A “cenoura de prata” seria bem mais atrativa, na
perspetiva dos parceiros, se incluisse fronteiras mais abertas. Mas as elites europeias
temem que uma politica migratéria descontrolada aumente os niveis de criminalidade e, em

contradicdo com o ideal “pdés-moderno” implicito na PEV, exigem mais policiamento e

0 proprio CE, de fevereiro de 2013, havia convidado o Conselho a proceder a essa avaliagdo.

30 . . ~ . L . -

Os novos poderes democraticamente eleitos tenderdo a sentir-se com uma legitimidade acrescida para exigir
um relacionamento mais igualitario, mas tenderdo também a uma maior aproximacgéo, se confirmarem que é
mutuamente benéfica.
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reforco das fronteiras externas da UE. E o paradoxo da natureza complexa, hibrida da
Europa, que oscila entre a visdo normativa de uma UE inclusiva e pds-moderna, que
pretende transcender fronteiras, e as exigéncias de seguranca de um estado em formacgéao
(Dannreuther, 2004). A sua mais importante contribuicdo podera ser a procura, por muito
subjetiva e dificil que pareca, de uma identidade euro-mediterranica e de um lugar para a
cultura islamica numa Europa moderna e democratica, tendo em perspetiva que através da
diaspora arabe, se podem também incrementar relagbes e aumentar influéncias no mundo

arabe (Emerson, Aydin, Noutcheva, Tocci, Vahl e Youngs, 2005).

Com uma postura firme, baseada numa avaliacdo e acompanhamento das evolucdes
politicas, aplicada de forma igual a todos os parceiros sem excecao, evitando a légica
exclusiva da estabilidade, da qual pretendeu afastar-se em definitivo em 2011, mas
cooperante e solidaria, a UE salvaguardara (ou aumentard) a sua influéncia de longa data
na regido. A dependéncia econémica garante atualmente a manutencédo do vinculo, mas
esta circunstancia pode alterar-se com 0 manifesto interesse de outros atores em
assumirem um papel mais forte na regido (estados do Golfo, Russia e China), pondo em
causa a viabilidade de uma condicionalidade politica negativa europeia (Kausch, 2012). A
evolucdo do relacionamento e da influéncia dependerédo da clarificacdo de que ha alguma
condicionalidade, certamente positiva (em que a UE reforce o comprometimento para com
um parceiro que tenha demonstrado avancos efetivos), da prépria vontade dos parceiros e
da capacidade da UE em se comprometer também relativamente aos interesses do sul
(demonstrando respeito matuo e vontade de manter um dialogo credivel entre iguais). E
devera, parece-nos, acima de tudo, mostrar maior habilidade para distinguir as vozes das

sociedades mediterranicas das dos seus regimes autoritarios (Pace, 2006).

No Egito, a Europa tem conseguido manter-se como o principal ator externo com
legitimidade reconhecida por todas as partes para acompanhar o processo de transicdo. Se
este facto nos diz pouco quanto aos seus resultados futuros, até pela natureza
intrinsecamente interna dos passos e opgfes que terdo que ser dados, e que cabem em
exclusivo aos egipcios, a UE tem um papel importante reservado no processo e este em

muito contribuira para credibilizar a sua agéo externa.
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Capitulo 4

A andlise das condi¢bes que levaram a queda de regimes autoritarios, ao processo de
transicdo de regimes autoritarios para regimes (desejavelmente) democraticos e, em
particular, as dindmicas politicas necessarias para a consolidacdo de democracias pés-
autoritarias, sdo parte integrante da abordagem seguida nesta dissertacdo. Assim, no
capitulo 2, refletimos sobre as condicdes que favorecem, mas também as dificuldades e
incertezas que envolvem a consolidacdo de um novo regime democratico, de acordo com os
ensinamentos transitolégicos, se bem que ainda com pouca aplicacdo ao Norte de Africa e
Médio Oriente (NAMO). Refletimos igualmente sobre a pertinéncia da aplicacéo tedrica para
uma melhor percegdo e compreensdo de uma dada realidade. Se o caracter de processo e
de continuidade da democracia tem implicitos potenciais retrocessos, caso nos
desfoquemos das preocupacdes de assegurar uma ampla representatividade e o maior grau
possivel de justica social, verificamos também que ndo devemos permitir que légicas e
retéricas instaladas nos impecam de acreditar que as mudancas sao possiveis,
nomeadamente, pela via de uma aplicacdo da transitologia a regido. Com o impulso dado
pelas transformacdes estruturais iniciadas com a Primavera arabe, devemos tentar ir mais
além, ultrapassando os limites implicitos na tese do excecionalismo arabe. No capitulo 3
aferimos as caracteristicas do projeto europeu, em constante evolucdo. Sendo inovador, ao
instituir uma entidade hibrida e Unica, indicia que a influéncia da UE na vizinhanca, ao nivel
da promocdo da democracia, se alicerca também no modelo que representa,
nomeadamente a permanente procura de consensos entre 0s seus Estados-membros (EM).
No presente capitulo, olharemos mais de perto para a evolucdo politica do Egito, que se
assume como o farol para a continuidade das mudancas em curso na regido, na tentativa de
clarificar melhor a razdo de algumas transi¢cdes, mesmo que aparentemente iniciadas, por
via de processos eleitorais, sofrerem retrocessos que podem mesmo fazer perigar uma
consolidacdo democratica ou originar a reposicdo de um regime autoritario. “Alguns dos
exemplos mais comuns de ndo transi¢fes eleitoralistas encontram-se nos casos em que
uma governacao prévia militar (...), mesmo desistindo de um controlo direto do governo,
retém prerrogativas tdo extensas, que o governo democraticamente eleito, ndo é sequer de

jure soberano “ (Linz e Stepan, 1996, 4).
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4.1 - Egito, pais fulcral do Norte de Africa e Médio Oriente

A reforma, a formacéo do estado-nacgéo, o iluminismo, a revolucéo francesa, sdo marcos da
modernidade ocidental, com a divisdo entre publico e privado, religidao e estado a evoluir
para a ideia liberal de igualdade, democracia e livre mercado. No entanto, o processo de
desenvolvimento ocidental n&o foi linear, com a manutencdo pelas poténcias ocidentais dos
seus impérios coloniais até ao século XX. A este Ocidente juntam-se os Estados Unidos da
América (EUA). Desde o século XVIIl, o mundo mugulmano vé-se obrigado a lidar com a
hegemonia geopolitica e cultural ocidental, que mantém um olhar distante sobre as outras
culturas. O colapso do Império Otomano e a reparticdo dos despojos dos vencidos nas duas
grandes Guerras Mundiais impulsionaram a criagdo de estados seculares, nacionalistas e

autoritarios.

O Egipto foi alvo constante de interesse por parte das poténcias dominantes. “Em termos
simples, a geopolitica trata da influéncia que as caracteristicas geogréficas dos estados
(extenséo, configuracdo e posicao) tém na natureza dos respetivos interesses” (Loureiro dos
Santos, 2012, 1). A posicdo geografica estratégica do Egito, concede-lhe uma grande
influéncia geopolitica tornando-o, apenas por este facto, num dos paises nucleo do Medio
Oriente. Situado no Norte de Africa, a Peninsula do Sinai é a Gnica ponte terrestre entre
Africa, o restante Hemisfério Ocidental e a Asia. Na fronteira com o Mediterraneo, encontra-
se entre a Libia, a ocidente, a Palestina, através de Gaza, e lsrael, pelo Sinai, a leste,
inserindo-se no anel mediterranico que constitui a vizinhanca sul da Europa. Tem como
vizinho, o Sudao, a Sul. O controlo do canal do Suez, que liga, pelo Mar Vermelho, o
Mediterraneo ao Oceano indico tornou-o desde logo um importante centro de passagem e
comunicacdo mundial. Mas a sua influéncia ndo advém apenas da geopolitica. O seu peso
populacional, sendo 0 maior estado arabe e o0 seu peso cultural, com a sede da principal
instituicdo de ensino islamico sunita, a Universidade de Al-Azhar, concedem-lhe igualmente
um estatuto central inegavel*
regido (...)” (Silva, 2011, 153).

. Tudo isto faz com que “o que se passa no Egipto afeta toda a

Em 1902, o Almirante americano Alfred Mahan profetizou que o Mediterraneo tombaria sob
a hegemonia de uma poténcia dominante que espalharia a sua influéncia tendo em vista

extrair beneficios de todos os lados ou seria o teatro de um conflito permanente (Zorgbibe,

1 0 que nao impede rivalidades e competicdes por parte de outras poténcias regionais a papéis liderantes na
regido: a Ardbia Saudita, ndo tendo ainda esse estatuto, € seguramente uma das grandes poténcias regionais,
sendo a sede religiosa do isldo com os templos sagrados de Meca e Medina situados no seu territorio, e o Irdo.

84



1980). Profecia ou néo, a sua previsdo tem tido ecos na histéria. A permanente procura de
influéncia pelos atores externos na regido tem mantido a supremacia dos interesses e,
consequentemente, das logicas de competicao e conflito. Apesar da imposi¢do a um estado
de subserviéncia a poderes estrangeiros, o orgulho civilizacional e o nacionalismo egipcio
sempre existiram (com as suas fronteiras politicas pouco alteradas desde ha 4500 anos®),
no reconhecimento da sua importéancia, e incluem ambigdes de lideranca regional (como

demonstra a intervencgao egipcia em todos os assuntos de relevo regionais).

“Somos mucgulmanos, arabes, africanos, cristdos e mediterranicos. Portanto, somos a
combinacdo de muitas caras” (Rogeiro, 2011, citando o Ministro dos Negdcios Estrangeiros
— MNE - Ahmed Aboul Gheit, 54).

(...) [N]o tabuleiro geopolitico — o Egipto conseguiu a paz com Israel, divulgando-se
entre as massas que ganhou a guerra de 1973. E conseguiu a sua aceitacdo como
grande poténcia africana e o respeito (quando ndo a adulacdo) de americanos e

russos. Sem romancear, ha arte e engenho nisto (Rogeiro, 2011, 58).

4.2 - A independéncia

Uma das maiores civilizagbes do Mundo floresceu protegida entre desertos e pela
regularidade das inundag@es do rio Nilo. A ultima dinastia nativa foi derrotada pelos persas.
Seguiram-se 0s gregos, 0S romanos, 0s bizantinos e a submisséo ao Império Otomano, com

o interregno da governacdo dos mamelucos.*

O estabelecimento de um “imperialismo da agua” tera sido um dos principais objetivos
britAnicos, sem negar que se tratou igualmente de uma resposta a ameaca de dominagéo
francesa e italiana. Efetivamente, a ocupacdo britanica do Egito, em 1882 (embora a

submissdo ao Império Otomano permanecesse até 1914), visava essencialmente o controlo

32 As suas fronteiras modernas, no entanto, remontam aos acordos de reparticio dos despojos dos vencidos da |
Guerra Mundial pelos vencedores, mediante a divisdo do Império Otomano, aliado das derrotadas poténcias
centrais.

% 0s mamelucos, foram escravos cristdos utilizados pelo Império otomano e pelos califas muculmanos como
soldados. Depois de convertidos, deixavam de ser escravos, mas mantinham a obrigacéo servil em relagdo ao
sultdo que os mantinha como forga independente sob seu controlo direto. Isto faz com que muitos mamelucos se
tornem influentes e ascendam no império. Apos varias geracgdes, iniciam uma importante casta militar que lidera
o Egito entre 1250 e 1517, quando se torna uma provincia do Império Otomano (Infoescola, 2013).
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do canal do Suez*, no entanto, o avanco britanico em Africa, com a conquista do Sud&o
durante a “guerra do rio” (1896-1898) consubstanciou uma estratégia que visava também o
controlo do Nilo. Seguiram-se, neste sentido, varios acordos com outros paises europeus
como a Alemanha, Italia, Franca e Bélgica com o objetivo de (restringir a sua influéncia)
instaurar um regime de ndo interferéncia com a integridade hidrica da bacia do Nilo (Zacareli
e Garcia, 2012).

A presenca europeia (assim como o havia sido a governagdo dos mamelucos) foi facilitada
pela fraca autoridade do Império Otomano sobre os paxas, preocupado apenas em receber
o tributo devido, desde que a defesa das fronteiras estivesse garantida. Em 1805, um
soldado albanés, Mehemet Ali, toma o poder. Controlada nova invaséo britanica, em 1807,
Ali concentrou as suas atencdes em debelar as constantes revoltas dos mamelucos que
persistiam em desestabilizar o pais (massacre de 1811, no Cairo). As administracdes dos
sucessores de Ali ampliam a dependéncia do Egito face a Europa. A deterioracdo da
situacdo econdmica obrigou a que, em 1874, fossem vendidas ao Reino Unido todas as
acles do canal do Suez. Em 1879, as poténcias estrangeiras impuseram a criacdo de uma
“caixa de divida publica” (dirigida por um Ministro egipcio, um francés e um inglés) que
assumiu a administracdo das financas do pais. Este grau de interferéncia despertou uma
forte reacdo nacionalista (apoiada pelo exército que derrubou o Quediva® Ismail e forcou o
seu filho Tewfig, sexto governante da dinastia Mehmet Ali, a expulsar os Ministros
estrangeiros e a nomear uma comissao nacionalista) que levaria a ocupacao militar
britanica, em 1882, institucionalizada em 1914, quando o Reino Unido declara o Egipto seu
protetorado. E colocado no trono o monarca Fuad |, que adota o titulo de rei quando o Reino
Unido reconhece a independéncia do pais, em 1922. No entanto, as condi¢fes acordadas
mantinham, na pratica, o protetorado, ou seja, o0 governo britanico reservava-se o direito de
ingeréncia nos assuntos internos egipcios, sempre que tal lhe aprouvesse em defesa dos

seus proprios interesses.

% 0O canal do Suez, com um comprimento de 162 Km liga o Mar vermelho ao Mediterraneo. Construido em
parceria com britanicos e franceses a partir de 1860, foi aberto a navegacdo em 1869. Foi concedido a
Companhia do Canal do Suez o poder de cobrar direitos sobre todos os navios que nele navegassem. De acordo
com a Convencdo de Constantinopla, assinada em 1888, o Canal estava perpetuamente isento de bloqueio e
todos os navios, armados ou ndo, deveriam poder passar, tanto em tempo de guerra, como de paz. O canal do
Suez teve sempre uma enorme importancia estratégica pois permite a qualquer embarcacédo navegar da Europa
a Asia sem ter que contornar Africa pelo Cabo da Boa Esperanca.

% Titulo de vice-rei concedido pelo Império Otomano ao Paxa do Egito.

86



Os impetos nacionalistas da revolucdo egipcia de 1919%, que impulsionariam a
independéncia, ainda que parcial, minaram a eficiéncia das politicas de dominio britanico,
nomeadamente o desejado controlo hidrico tdo necessario a plantacdo de algodao.
Posteriormente, a Il Guerra Mundial motiva o reforgo da presenca militar britdnica no canal
do Suez. Embora o pais declarasse a sua neutralidade, muitos lideres nacionalistas egipcios
desejavam uma vitéria das poténcias do eixo por acreditarem que isso os livraria da
presenca brithnica. Em 1942, perante a ofensiva militar da Alemanha sobre a Libia, o
Embaixador britdnico no Egito pressionou o rei Farouk (filho de Fuad 1) a nomear um
governo do partido Wafd®, ja que fora esta forca politica a assinar o Tratado anglo-egipcio
de 1936, dando maior seguranca ao Reino Unido quanto & posicéo do Egito no conflito,
gue acabaria por colaborar com os Aliados até ao final da guerra. Mas, o prestigio do Wafd
ficou afetado e perdeu muitos lideres em favor de movimentos mais nacionalistas. Tentando
melhorar a sua imagem perante a opinido publica, o partido procedeu a reformas no sistema

educativo e promoveu a formacéo da Liga Arabe®, em 1945 (Gilbert, 2011).

Em 1948, o Egito e outros paises arabes tentaram, sem sucesso, impedir o estabelecimento
do estado de Israel na Palestina. A derrota motivou fortes manifestagfes contra a monarquia
(e a corrupcao governativa) e origina, no seio do exército, a formacéo do “Movimento dos
Oficiais Livres”, liderado pelo General Muhammad Naguib e pelo Coronel Gamal Abdel
Nasser. A independéncia plena é obtida em 1952. O rei Faruk foi acompanhado até
Alexandia, rumo ao seu exilio em Italia, com honras protocolares, tendo a seu lado o
General Naguib, que seria o primeiro Presidente da Republica. Morsi ndo tera tido honras
protocolares, mas dizem as poucas testemunhas, que o0 puderam visitar na sua prisdo
domiciliaria, situada em local secreto, que esta a ser tratado com “dignidade”. Estas visitas
foram concedidas a Alta Representante da Unido para os Neg6cios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca (AR), a uma delegagdo da Unido Africana e ao Secretario de Estado norte-
americano, John Kerry. Ao MNE alemdo, Westerwelle, jA ndo foi concedida a mesma

“honraria”, em recente visita ao Cairo, alegadamente pela visita ter praticamente coincidido

*® Realizada pelos egipcios e sudaneses de diferentes classes sociais incendiada pela extensao do exilio
decretado pelo Reino Unido ao lider revolucionario Saad Zaghlul e outros membros do partido Wafd.

% Em 1923 é promulgada a Constituicdo que estabelece, como sistema politico do Egito, uma monarquia
constitucional. As primeiras elei¢6es para o Parlamento ocorreram em 1924, que se constitui com uma maioria
do partido Wafd, maioria que se mantém em posteriores atos eleitorais.

% Nos termos do Tratado anglo-egipcio, de 1936, o Reino Unido apenas manteria no Egito as forcas militares
necessarias para proteger o canal do Suez, treinaria 0 exército egipcio e ajudaria a defesa do Egito em caso de
guerra. Entre as motivagdes para a conclusdo do Tratado estaria a segunda guerra italo-etiope, pois o Egito
temia uma invasao italiana que arrastasse o pais para a guerra.

% A Liga Arabe foi fundada no Cairo, em 1945. E uma Organizacio de Estados arabes que tem como objetivo o
reforco e a coordenacao dos lagcos econdmicos, sociais, politicos e culturais entre os seus membros, bem como
mediar disputas entre eles. Os membros fundadores sdo o Libano, o Egipto, o Iraque, a Siria, a Jordania, a
Arabia Saudita, o Iémen e representantes palestinianos. Hoje em dia conta com 22 estados partes.
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(com poucos dias de diferenca) com a da AR, considerando o governo interino militar ndo
haver, para tal, qualquer necessidade (Gilbert, 2012).

Numa primeira fase, foram os sentimentos nacionalistas antibritinicos que dominaram a
evolucdo politica no Egito. Posteriormente, durante a guerra fria, altura em que as duas
superpoténcias competiam entre si por zonas de influéncia e aliados regionais, o
alinhamento do Egito quer com um lado, quer com o outro, definiu-se, essencialmente, em

termos de interesses econémicos.

As necessidades hidricas do Egito (0 aumento populacional e as relativamente pequenas
reservas de petrdleo ndo satisfazem as necessidades do pais que necessita da agricultura
para a producdo de alimentos) fizeram com que o Nilo configurasse um interesse vital
estratégico nacional, com importantes repercussées politicas, como aconteceu com a
nacionalizacdo do canal do Suez para obtencdo de recursos financeiros (recusa de
financiamento ocidental para a construcdo da barragem de Assud, levando o Egito a
nacionalizar o canal). A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) aceita prestar
ajuda e esta aproximacdo motiva a guerra do canal do Suez, em 1956, envolvendo Israel,
Franca e o Reino Unido contra o Egito. Nasser sai com uma imagem fortalecida e estatuto
de lider arabe. A vitéria egipcia € humilhante para os britanicos e franceses e marca o fim
dos projetos estratégicos para o Nilo e a conquista, pelo Egito, da soberania sobre o canal®.
O Egito desde logo percebeu que deter o dominio dos projetos destinados a gestdo das
aguas do Nilo se assumia vital para eliminar as ameacas externas que poderiam fazer
perigar os seus interesses nacionalistas e de lideranca regional. A construgédo da barragem

de Assua (projeto finalizado em 1971), é o simbolo do Egito independente.

A relagdo entre os recursos hidricos e o poder € hoje, mais atual que nunca. “A crescente
competicdo geopolitica internacional sobre os recursos naturais transformou alguns recursos
estratégicos em motores de luta pelo poder. Os recursos hidricos transnacionais tornaram-
se fonte de competicdo e conflito especialmente ativa, despoletando uma corrida a
construcdo de barragens e incitando apelos crescentes as Nac¢des Unidas para reconhecer

a dgua como preocupacédo central de seguranga” (Chellaney, 2013). As recentes tensdes

“0 Este episédio representa igualmente o abandono, por um Presidente americano conservador, Eisenhower, dos
seus aliados anglo-franceses, o que fez as nagdes europeias perceberem que estava em causa a sua lideranga
do mundo e que os EUA tinham deixado de ser os aliados tradicionais da velha Europa, ao definirem uma outra
agenda paralela, visando a conquista de aliados no emergente terceiro mundo (Pinto, 2010).0s EUA, em face da
aproximacédo do Egito a URSS, cogitam a ideia de financiar a construgao da barragem do “Nilo Azul”, na Etidpia,
para contrapor o inimigo soviético. Mas nao so. Indicia também uma evolugéo da politica externa egipcia com
uma alteracéo de posicionamento, que se concretiza efetivamente ja sob a presidéncia de Anwar al-Sadat.
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entre a Etiopia e o Egito, numa quase guerra silenciosa, a propésito do projeto etiope de

|4l

construcao de barragens no Nilo Azul™ assim o comprovam.

Nasser, um dos protagonistas do golpe militar que tirou do poder a monarquia apoiada pelos
britanicos, assume-se como nacionalista e também socialista, impondo um regime
autoritario onde é abolida a oposicao pela proibicdo da constituicdo de partidos politicos. O
alinhamento com a URSS consolida-se, em 1955*, com a assinatura do acordo para o
fornecimento de armamento com a entdo Checoslovaquia, seu pais satélite, marcando
também o inicio da corrida armamentista entre arabes e judeus. Este alinhamento é
favorecido pela necessidade do Egipto contrariar 0 seu isolamento apds a assinatura do
Pacto de Bagdad®. A Conferéncia de Bandung dava ao Egito a possibilidade de assumir um

estatuto neutral, mesmo com o seu posicionamento de aproximacao ao campo socialista**.

O mundo para onde se expandiu o Ocidente atribuiu a este uma unidade (...). Tal
mundo foi-se identificando a si préprio, por oposicdo ao Ocidente, de acordo com trés
linhas convergentes: a subordinacéo colonial, o racismo de cor, a pobreza. Exprimiu
a sua atitude ideoldgica no neutralismo, e procurou a forca na pendria ocidental de

matérias-primas, sobretudo na penuria do petréleo (Moreira, 2004, 320).

ALup criagdo de um regime internacional de regulacéo aplicavel a navegacgéo e utilizagdo de recursos hidricos
partilhados por dois ou mais estados ribeirinhos, conferindo-lhes um estatuto legal internacional permanente, tem
sido pautada por modestos avangos, ficando aquém de proporcionar o enquadramento legal necessario, e tendo-
se apenas consolidado em algumas regras consuetudinarias” (Becker-Weinberg, 2011, 419).

2 pese embora que o fascinio pelo oriente sempre tenha estado presente na histéria russa (ja desde o tempo
czarista), a efetiva presenca russa s6 acontece em 1955. A revolugdo bolchevique e comunista havia causado
temores quanto ao impeto expansionista soviético, e estes acentuaram-se durante a Il Guerra Mundial. Estaline,
gue havia definido com a Alemanha uma zona de influéncia abrangendo o Iraque, o Iréo, parte da siria, a Turquia
e o Libano, quando se torna aliado do Reino Unido, reclama a partilha das coldnias italianas (Libia, Etidpia,
Eritreia e Somélia) e reivindica presen¢ca militar na regido. Mas s6 o aparecimento de uma conjugagdo de
interesses que o contexto internacional proporcionou, permitiu a URSS emitir um sinal claro aos paises do
terceiro mundo de que seria um aliado possive (Gilbert, 2011).

*3 Fazendo parte da frente mundial contra Moscovo, foi criada a Organizacdo do Tratado do Médio Oriente,
orquestrada pelos EUA com o apoio do Reino Unido. A Turquia e o Iraque assinavam, em 24 de Fevereiro de
1955, uma Alianca de defesa, o chamado Pacto de Bagdad, ao qual aderiram, nos meses seguintes, o Irdo, o
Paquistdo e o Reino Unido. Ja havia sido criada a NATO (North Atlantic Treaty Organisation) a Ocidente, em
1949, a SEATO (South Asia Treaty Organization) para o Extremo Oriente, em 1954, faltando uma alianca no
Médio Oriente.

*4 Em Bandung, surge no plano politico o chamado terceiro mundo, com os representantes dos paises africanos
e asiaticos (ex colbnias), a tomarem consciéncia da necessidade de defenderem o0s seus proprios interesses,
unindo-se na afirmacgado do anti-imperialismo, do ndo-alinhamento e do seu legitimo direito ao desenvolvimento.
Estes principios acabam por se concretizar mais efetivamente s6 ap0s a constituicdo da Organizacdo de
Solidariedade dos Povos da Asia e de Africa, em 1958, coincidente com a grande leva de ades&o destes paises
a Organizacgdo das Nagdes Unidas.
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No contexto da guerra fria, 0 ndo alinhamento significava uma ndo cedéncia em servir 0s
interesses das grandes poténcias, mas ndo implicou que os paises deixassem de jogar com

0 contexto bipolar para defender os seus interesses.

Acresce dizer que o consenso das superpoténcias no desencadeamento do
fendmeno da descolonizacéo, para além dos justificativos de ordem filosofico-politica
de facil enunciado, radica no interesse comum do enfraquecimento econémico que
tal macroprocesso provocaria, nos Estados europeus que, quase em exclusivo,
detinham o estatuto metropolitano, como, por outro lado, abriria, privilegiadamente a
poténcias sem passado colonial de vulto, com patrocinio descolonizador e com
meios, de diversa indole, para a oferta de ajuda, mercados econémicos e politicos
gue permitiiam novas saidas, até entdo vedadas ou muito dificultadas, para a

exportacdo de mercadorias e de influéncia (Sousa Lara, 2011, 124-125).

Efetivamente, Nasser havia tentado previamente uma aproximacdo aos EUA. O alinhamento
com o bloco de leste foi a segunda escolha, o que ndo incomodava a URSS. Os soviéticos
pretendiam contrariar o monopdlio ocidental no Mediterraneo e propagandeavam a ideia de
que a presenga americana era provocatéria por ser uma presenca estrangeira ao passo que
a presenca soviética advinha naturalmente, enquanto poténcia vizinha do Mar Negro e,

consequentemente, do Mar Mediterraneo™®.

Reeleito em 1965, Nasser concede prioridade ao conflito israelo-palestiniano. No entanto, a
sua tentativa de estrangulamento econémico de Israel, através de um blogueio do Golfo de
Acaba, vé-se anulada pela derrota arabe na Guerra dos 6 dias, em junho de 1967. Esta
nova derrota infligida aos paises arabes (Egipto, Jordania, Libano e Siria) permitiu a Israel a
ocupacado da Peninsula do Sinai, da faixa de Gaza, da Cisjordania e dos Montes Golan. O
custo da guerra agravou o0s problemas econdmicos do Egito e somente a ajuda soviética
impediu o colapso definitivo. Nasser morre em 1970 e sucede-lhe o Vice-presidente Anwar

al-Sadat. Nasser, em suma, transforma o nacionalismo arabe cultural (que incluia a

> Esta afirmacéo politica advém de uma contestacao juridica da Convencdo de Montreaux, de julho de 1936,
sobre as condi¢fes de passagem no estreito do Bdsforo. De acordo com esta Convencdo, as poténcias
ribeirinhas deveriam avisar a Turquia com uma semana de antecedéncia de qualquer transporte de material
militar entre o Mediterraneo e o Mar Negro.
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ideologia do pan-arabismo e do n&o alinhamento) hum nacionalismo populista. O controlo do
canal do Suez e a sua aproximacdo a Siria, com quem forma a Republica &rabe Unida*®
(projeto que concretiza, até 1961, o pan-arabismo, que consubstancia a lideranca e
influéncia do Egito na regido, criando a imagem de centro e ponto de ligagéo e identidade de
todos os arabes), coloca muita pressdo nos estados vizinhos (Gilbert, 2012).

4.3 - O p6s-populismo de Sadat e Mubarak

Sadat inicia uma politica de reaproximacao regional, nomeadamente com a Arabia Saudita,
permitindo o fortalecimento das aliancas arabes que originam, em 1973, a Guerra de Yom
Kippur (dia da “expiagdo” do povo judeu). Este conflito contou, para além da acdo militar,
com uma nova arma, o petr6leo, que os paises arabes souberam usar, definindo uma
estratégia comum de aumento do preco do petréleo por via da OPEP*’, mas ndo surtiu os
efeitos esperados. Esta crise vem confirmar o novo alinhamento egipcio com os EUA e o
sucesso da sua estratégia politica de utilizacdo dos soviéticos e da arma do petréleo contra
os EUA e Washington contra Israel. Marca também o inicio do ciclo econémico da intifah (ou
politica de porta aberta), deshacionalizando a economia, que faz aumentar a oposi¢cao
interna com a acusacao de patrocinio a um novo dominio estrangeiro. O regime endurece
para controlar a oposi¢do, necessitando de reforco militar, patrocinado pelos EUA. Surge
também como consequéncia da sua “politica de paz’ que culmina na assinatura dos
Acordos de Camp David, que pdem fim a 30 anos de permanente estado de guerra com
Israel e devolvem a Peninsula do Sinai ao Egito. A ajuda militar americana destina-se, acima
de tudo, a transformar o pais no seu principal aliado muculmano na regido, apés o derrube
do Xa Reza Pahlevi no Irdo, em 1979, e a consequente tomada do poder por Ayatollah
Khomeini, “(...) tedlogo xiita que se caracterizava (...) pelo desejo assumido de renovacao
espiritual da populacéo iraniana que, durante alguns decénios, viveu sob o dominio de um
regime pré-ocidental que (...) mais ndo era do que um fantoche dos EUA”. (Silva, 2011,
112).

6 Alianca a qual se juntaria, ainda em 1958, o Iémen. No entanto, o protagonismo vindo do Cairo motivou
desavencas e a necessidade de reafirmacéo da independéncia siria, em 1961. O Egito mantém a denominacao
até 1972, altura em que adota, em definitivo, 0 nome de Republica Arabe do Egito.

*"" Organizacao Internacional, criada em 1960, na Conferéncia de Bagdad, com o objetivo de permitir uma
coordenacao centralizada na politica petrolifera dos paises membros, bem como combater a queda no preco do
produto que ocorria frequentemente na sequéncia da agéo concertada das “sete irmas” do petréleo, apelido dado
as sete maiores companhias de petroleo transnacionais que dominavam até entdo o mercado petrolifero
internacional.
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A revolta arabe contra a politica egipcia incluiu san¢des econémicas e politicas, incluindo o
corte de relacdes diplomaticas e a sua expulsdo da Liga Arabe. As aliancas Egito-Arébia
Saudita e EUA, ligadas a Israel, dominaram as politicas arabes durante décadas, motivando
uma crescente militncia islamica em oposicéo ao caracter corrupto das elites pré ocidentais
e a tentativa de imposicdo dos valores do Ocidente no mundo arabe. Modernistas
argumentavam, no entanto, que o declinio econémico advinha do islamismo e que a via do
desenvolvimento seria a da imitacéo ocidental, mas a modernidade secular ndo decorre sem
sobressaltos. A forca do nacionalismo &rabe ndo conseguiu fazer frente a Israel e o
revivalismo islamico acabou por surgir com forca, com a crise econémica generalizada a
aprofundar a tendéncia. O aumento rapido da populacao e as precarias condi¢cdes de vida
agudizaram-na, em resposta a infitah, que levara as elites a voltar-se para o ocidente,

abandonando a populagéo arabe.

O conceito de “democracia” para Sadat foi bem espelhado por Gelvin: “ [qluando um
reporter Ihe faz uma pergunta que nao € do seu agrado, Sadat repreende: ‘[e]lm outros
tempos, ter-lhe-ia dado um tiro, mas agora sofro de democracia’. Quando um islamita
assassina Sadat em 1981, € uma vez mais o vice-presidente a assumir a Presidéncia. Tal
como Nasser e Sadat, Mubarak provém do meio militar (neste caso, a forca aérea).
“Ganhou” a Presidéncia trés vezes. (...) Antes da revolta, Mubarak havia prometido que as

eleicbes de 2011 seriam, no entanto, ‘mais livres’ do que as precedentes” (Gelvin, 2012, 38).

Com a paz estabelecida com Israel, a raison d’étre do aparatoso poder militar tinha que ser
recanalizada e foi Sadat quem principalmente contribuiu para uma “desmilitarizacdo” das
forcas armadas (até porque pressentia uma certa oposi¢do as suas politicas), dando aos

militares um importante papel na economia.

Ninguém sabe ao certo o grau de envolvimento dos militares na economia (¢ um
segredo de estado). Os economistas estimam que o controlo militar andara entre os
5 e 0s 40%, e de acordo com o FMI, os militares supervisionam cerca de metade de

toda a producéo egipcia (Gelvin, 2012, 62).

Quando Hosni Mubarak assume a Presidéncia, herda um legado complexo de teias
burocréticas, de politicas, instituicdes e conjunturas, por ele refor¢cadas ao longo de 30 anos

de governacédo, deixando um legado ainda mais pesado a Morsi, quando este assume a
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Presidéncia do Egito, em 2012. A crenca num Egito forte, enraizada na sua situacao
geopolitica e cultural, deveria ter aumentado a confianga nas relagfes e aliancas regionais.
Mas a falta de capacidade de Mubarak em demarcar especificamente o papel do Egito na
regido, descredibilizou-o e contribuiu para que a sua autoridade fosse sendo minada,
também pelas frustracdes que criou na sociedade politica. Viu-se obrigado a reforcar a
repressao logo desde o inicio do seu mandato. Foi decretado o estado de emergéncia (em
1981, apds o assassinato de Sadat e que permaneceria até 2012, para logo ser retomado
pelo governo interino militar, em 2013, pouco tempo depois de assumir o poder) contra uma
oposicao crescente, islamica, que ia ganhando terreno a medida que aumentava o
descontentamento contra o0 modelo capitalista ocidental. Em 1984, o Egito comega a superar
das consequéncias negativas que os Acordos de Camp David trouxeram para as suas
relacdes com o mundo arabe, retomando a defesa da tese de que qualquer situacao justa
para o Médio Oriente passaria sempre pela garantia dos direitos dos palestinianos. Embora
a aproximacdo com os EUA se tenha mantido, verifica-se o necessario (e relativo)
distanciamento de Israel. Por volta de 1987, a maioria dos paises arabes ja havia
restabelecido relacdes diplométicas com o Egito, que é readmitido na Liga arabe, em 1989.
A sede regressa ao Cairo, em 1990, e o MNE, Asmat Abdel-Meguid, é nomeado Secretario-
Geral da Organizacdo. O pais recuperava 0 protagonismo politico no Médio Oriente. Em
agosto do mesmo ano, ap0s a invasao do Kuwait pelas tropas iraquianas, o Egito lidera o
grupo de paises que condenam a acao e enviam militares para o Golfo. Durante a ofensiva
terrestre, que comeca em 1991, os EUA anunciam o cancelamento da divida militar egipcia.
Por outro lado, o alinhamento com o Ocidente no conflito contra o Iraque agravou a falta de
apoio popular ao regime. ManifestacBes exigiam o fim das hostilidades e uma solugéo
pacifica para a guerra do Golfo, que acaba por ser um ponto de viragem. Devido a pressbes
(tanto internas como externas, regionais), Mubarak vé-se forcado ao restabelecimento de
relacbes com o Iraque e 0s sentimentos antiamericano e anti-israelita proliferam, também
motivados pelas reac¢des violentas de Israel a segunda Intifada. O Egito manda regressar o
seu Embaixador em Israel em ato de protesto contra a escalada de violéncia contra os
palestinianos (Gilbert, 2012).

Numa conjuntura cada vez mais dificil, o regime foi abrindo espaco para o desenvolvimento
da resisténcia popular (o relatério do Conselho Supremo dos Direitos do Homem, instituicéo
aparentemente independente, embora financiada pelo Governo, de 2005, denuncia
continuamente o uso da tortura para a obtencdo de informacbes). A alteracdo da
Constituicdo passou a permitir a apresentacdo de mais candidatos nas eleicbes

presidenciais, mas estas mantiveram-se fraudulentas (resultando em esmagadoras maiorias
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para o partido no poder, o Partido Nacional Democratico — PND), através de uma forte
intimidacdo a populacdo. Continuavam manobras para limitar a influéncia da Irmandade

Muculmana (IM) que assumia um peso politico cada vez maior.

O aumento da divida externa obrigou a um pedido de ajuda internacional e o FMI impds
como condic¢des que se efetuassem ajustes estruturais na economia, o que levou Mubarak a
cortar subsidios e a reduzir o programa de assisténcia aos mais carenciados. Grupos
islamitas foram criando uma sociedade civil paralela a laica, substituindo-se a prestacdo de
assisténcia que ia sendo negada pelo estado. Os atagues de grupos armados
fundamentalistas serviam de justificacdo para se prosseguirem com as perseguicoes
politicas contra a IM. Os ataques terroristas contra os EUA, em setembro de 2001,
traduzem-se também numa drastica reducao do afluxo de turistas para o Egito e Mubarak

vé-se na eminéncia de solicitar o refor¢co da ajuda externa.

O rumo egipcio relembra uma velha categoria da sociologia politica: o ‘regime de
sultanato’. Assim cunhado por Max Weber, no final do século XIX, e atualizado por
politélogos como Juan Linz e Alfred Stepan, tratar-se-ia de um sistema despaético, em
gue o relativo pluralismo na sociedade e na economia ndo apaga a omnipresenca do
lider na politica e a igual presenca da sua vontade discriminatéria. O mubakarismo,
apesar de tudo, ndo era isso, embora possuisse muitos pontos de contacto. (...) [P]or
baixo da permanéncia do velho faraé e do seu filho empresario com dupla

nacionalidade, movia-se muito mundo (Rogeiro, 2011, 73-74).

Na verdade, a tendéncia oligarquica do regime estava definida, com a maquina do poder ja
devidamente preparada para que a transicdo da Presidéncia se efetuasse a favor do seu
filho, Gamal, e este facto em muito contribuiu para avolumar o descontentamento e

impulsionar a revolta popular.

4.4 - A erapOs-Mubarak e 0 “regresso” dos generais

Foram os protestos iniciados em 25 de janeiro de 2011, no Egito, que transformaram um

movimento revolucionario local num levantamento popular coerente a escala regional. Foi a
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partir do Egito que o mundo percebeu que estaria a acontecer algo de novo na regido,
reassumindo-se o seu papel liderante nas politicas arabes. “Berg¢o da civilizagdo, magnifico
antepassado do mundo culto, tecnoldgico e complexo, o Egipto regressou, com essa revolta,

ao laboratorio da politica” (Rogeiro, 2011, 54).

Na verdade, os Egipcios ja se batiam contra Mubarak ha pelo menos uma década. Nos anos
2000s os protestos eram visiveis na criacdo de varios movimentos e protestos: 0 movimento

Kefaya®®, o movimento 6 de abril*

, protestos dos trabalhadores, juizes, figuras publicas e na
criacdo de novos jornais independentes e ONGs. Mas o regime havia conseguido anular
todos eles e ndo parecia possivel antecipar qualquer alteracéo politica coerente. O exemplo
da Tunisia foi deveras importante ao fazer acreditar as pessoas que valeria a pena (pois
poderiam ser bem-sucedidas) sair para as ruas, mesmo ndo querendo negar a coragem e a
criatividade (difundiam informacéo falsa e sé em cima do acontecimento, via SMS, difundiam
a pertinente. Mesmo esta, prevendo varios pontos de encontro para a convergéncia para a

Praca Tahrir, prevenindo eventuais bloqueios policiais) dos ativistas (Lynch, 2013).

“A democracia é a solugdo” (Aswany, 2011). E esta a frase com que Alaa Al Aswany
(romancista premiado e ensaista sobre literatura, politica e sociedade) termina a maioria das
suas crénicas. Estas descrevem as situacfes de abuso de poder e corrup¢ao do regime de
Mubarak. As manifestacdes da Praga Tahrir conseguiram reunir toda a sociedade em torno

deste objetivo comum.

Na Praca Tabhrir vi 0 Egito integralmente representado: egipcios de todas as idades e
origens, coptas, muculmanos, jovens, velhos, criangas, mulheres de hijab e mulheres
sem ele, ricos e pobres. (...) Havia um profundo sentimento de solidariedade e de
cortesia, como se a revolugdo tivesse ndo so libertado os egipcios do medo, mas

também os tivesse curado dos defeitos sociais (...) (Aswany, 2011, 10-11).

Mubarak é afastado no ano que anunciava que deixaria o poder.

“8 Movimento informal que incluia uma ampla representatividade ativistas seculares e islamitas que defendia o
afastamento de Mubarak (Freedom House, 2013).

49 Grupo de jovens ativistas fundado, em 2008, no facebook, em apoio aos trabalhadores de El-Mahalla El-Kubra
(cidade industrial), no seu planeamento de uma greve no dia 6 de abril. Foi buscar inspiragdo no movimento de
resisténcia pacifica sérvio Otpar contra o ditador Milosevic, que preparava a guerra no Kosovo e que também
inspirou as revolugdes na Ucrania e na Georgia (Wikipédia, 2013).
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‘O problema’, diz (...) um dos ciber-ativistas da Praca Tabhrir, ‘€ que ninguém tinha a
certeza disso. Esse era um dos cendrios possiveis, mas corria o rumor de que
Mukarak poderia candidatar-se outra vez, se ndo surgissem nomes crediveis, e
anunciar que iria guiar ele préprio uma transi¢cdo, provavelmente para entregar o
poder ao filho, através de um novo processo eleitoral. Todos estavam cansados

desta opacidade’ (Rogeiro, 2011, 69).

Até os militares tinham pouca simpatia por Gamal, um civil que havia evitado o servico
militar e cujas reformas indiscriminadamente neoliberais poderiam vir a ameacar 0s seus
impérios econdmicos construidos ao longo dos anos do capitalismo de compadrio (Lynch,
2013).

Acabaram por se juntar aos protestantes, o Movimento 6 de Abril, a IM (oficialmente, a 28 de

janeiro) e el-Baradei, cada um com a sua contribuicdo para a coeséo da revolucao.

O Movimento 6 de Abril fez com que as exigéncias de democracia e direitos
humanos fossem crediveis (...). El-Baradei (...), apenas recentemente havia
regressado ao Cairo e precisava de ser reintroduzido aos egipcios. Ao apoia-lo para
presidente de transicdo, o Movimento 6 de Abril e a IM davam-lhe ‘credibilidade de
rua’. E no que toca a defesa dos direitos humanos, democracia, e até oposi¢ao a

Mubarak, a reputagéo da IM seria polida pela associagao (...) (Gelvin, 2012, 53).

O anuncio dos militares, que no final de janeiro controlavam as ruas, de que ndo disparariam
contra 0s manifestantes virou favoravelmente o curso dos acontecimentos para 0S
revoltosos, assim como a entrevista concedida por Wael Ghonim, fundador da pagina
“Somos todos Khaled Said” e executivo da Google egipcia (que arrisca o seu futuro pela
memoria de um homem violentado, demonstrando que a liberdade politica pode suplantar a
oportunidade econdmica), dando conta do seu rapto e captura pelo governo poucos dias
antes. Porque é que um jovem, educado e empreendedor haveria de ser espancado por um
ignorante oficial da policia secreta? O movimento de protesto reanimava-se e exigia a

demissao de Mubarak.
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Said (...) de 28 anos era o dono de um pequeno negocio de importagdo-exportacio
em Alexandria. Em junho de 2010, dois policias a paisana arrastaram-no de um
cibercafé e espancaram-no até a morte na entrada de um prédio proximo. Acreditou-
se genericamente que o atacaram devido a ter disponibilizado um video na Internet
de dois policias a dividirem dinheiro confiscado numa venda de droga. Os detetives
argumentaram que Said morreu de choque por consumo em excesso, na tentativa de
evitar uma detencdo por posse de drogas. A fotografia do seu rosto mutilado e

ensanguentado conta uma histéria diferente (Gelvin, 2012, 49).

Por esta altura, 0 mundo observava atentamente o que se passava ho Egito. O facto de os
EUA terem uma nova administracdo, ter4 também facilitado alguns desenvolvimentos, mas
os aliados americanos do golfo ndo estavam muito satisfeitos ou pelo menos, entraram em
grande nervosismo, ao ver Obama deixar cair o0 seu aliado egipcio. Pouco tempo depoais,
Obama desabafava: “O que eu quero é que ganhem os miudos das ruas e que o rapaz da
Google se torne presidente. O que eu penso € que isto vai ser longo e duro” (citado por
Landler, 1, New York Times, 2011). Obama tinha razéo e era também dificil manter o foco

com tantas pressdes e interesses em jogo na regiao.

No dia 11 de fevereiro, Omar Suleiman, o recém-nomeado vice-presidente (e até
entdo designado como seu sucessor), aparece na televisao e |é a declaragao: ‘Tendo
em consideragéo as circunstancias dificeis em que se encontra o pais, o Presidente
Mohammed Hosni Mubarak decidiu deixar o lugar de Presidente da republica e
encarregou 0 Conselho Supremo das Forgas Armadas para gerir os assuntos de

estado’ (Gelvin, 2012,47).

De forma timida e, apesar das dificuldades, Obama marcou uma evolu¢cdo da politica
americana, confortavel com o discurso que havia feito no Cairo, em 2009, no qual referia
uma renovada relacdo com o mundo arabe, baseada em interesses e respeito mutuos. E,

assim, em 2011, “ (...) assinalou que a América ndo excluia a participa¢cdo de movimentos
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islamitas pacificos nas novas democracias e que estes seriam julgados pelas suas acdes e
ndo pelas suas identidades” (Lynch, 2013, 194). Talvez tenha sido este o sinal que
desagradou aos militares e lhes fez repensar a sua estratégia, olhando para a IM como um
possivel aliado para o momento. O sinal de que néo tera sido de imediato, mas em funcéo
das posicdes que foram sendo tomadas pela comunidade internacional, foi a acusacao feita
pelo governo de transicdo as ONGs americanas e europeias, de prosseguirem atividades

puramente politicas, nada tendo a ver com trabalhos no ambito da sociedade civil.

Apbs a exoneracao de Mubarak, o Conselho Supremo das Forcas Armadas (CSFA) toma,
assim, o poder, suspende a Constituicdo e dissolve o Parlamento. Durante sensivelmente
um ano e meio, a mais alta autoridade pertenceu ao CSFA, liderado por Hussein Tantawi.
Muitos egipcios viam o governo de Essan Sharaqg como mera fachada do comando
silencioso do pais pelos militares. Estes rapidamente nomeiam um comité para propor
alteracdes a Constituicdo, que referendam em marco de 2011, promulgando-a por
declaracao constitucional (em substituicdo da Constituicdo de 1971) até que uma nova lei
fundamental pudesse ser redigida. Em setembro de 2011, dada a gravidade da situacdo
socioecondmica, o Egito solicitou ao Fundo Monetario Internacional (FMI) a concessao de

apoio sob forma de um acordo stand-by.

Um ambicioso calendario eleitoral para a transicdo politica incluia elei¢cdes legislativas em
setembro, elei¢cdes presidenciais em dezembro, e a formacdo de um 6rgdo para redigir a
nova Constituicdo. Desde logo a ala liberal ficou reticente com um tal calendéario, temendo
pouco tempo para se organizar e criar partidos politicos, considerando-o favorecedor injusto
da IM. As cisbes comegavam a tomar forma e os protestos continuavam, mas ja com

divisdes visiveis e, logo, com menos representatividade.

Enquanto os grupos de ativistas se focaram na repeticdo dos protestos na Praca
Tahrir e os partidos liberais se queixavam de uma competi¢do injusta, a IM e o0s
Salafistas concentraram-se na construcdo do seu alcance e na preparacdo das

eleicdes desde o primeiro dia (Lynch, 2013, 152).

Os salafistas ndo haviam participado na revolucdo de 25 de janeiro, mas rapidamente se

juntaram ao processo politico. A complicada lei eleitoral em vigor, as deficiéncias
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constitucionais e 0 pouco tempo que 0s partidos tiveram para se preparar para o ato eleitoral

geravam grande incerteza.

Desacordos entre democratas sobre assuntos como (...) o0 tipo de sistema eleitoral
podem levantar questdes acerca da legitimidade do governo democréatico emergente,
0 processo de tomada de decisdo e, efetivamente, do préprio futuro do sistema
politico. Uma tal indeterminacdo institucional, sobre procedimentos-chave,
necessarios para que se produza a democracia, poderao ndo sO deixar a transicéo
incompleta, como também adiar qualquer possibilidade de consolidacao democratica

(Linz e Stepan, 1996, 4).

Como veremos pelos acontecimentos seguintes, os transitologistas Linz e Stepan, com o
seu importante contributo no sentido da consolidacdo e sistematizacdo dos estudos sobre a
alteracdo de regimes politicos, abriram espaco também para a refutacdo do
“excecionalismo” do NAMO, que ndo permite a fuga simples a uma aplicabilidade
transitoldgica universal. No Egito, 0 més de novembro de 2011 foi de violéncia e protesto.
Por um lado, pedia-se uma rapida transicdo para um governo civil. Por outro, pedia-se o

adiamento das eleicoes.

As eleicdes legislativas acabaram por ocorrer entre dezembro de 2011 e fevereiro de 2012,
primeiro para a assembleia constituinte (cAmara baixa — Maglis al-shab) e depois para a
assembleia consultiva (Maglis al-shura). Ap6s décadas de corrupcdo e auséncia de
transparéncia, realizavam-se eleigbes livres no Egito (no sentido de que ndo houve
nenhuma fraude organizada). Os resultados para a cAmara baixa deram 47% ao Partido da
Liberdade e da Justica (PLJ) e 25% ao Partido Nour (salafista). Os resultados para a shura
foram muito semelhantes®, embora contassem com uma participacdo de menos de 15%
dos votantes elegiveis. Os islamitas ocupavam tantos lugares como 0s representados
anteriormente pelo PND de Mubarak (embora este partido tivesse, em varias ocasides,

conseguido obter votacdes acima dos 90%). Os restantes lugares estavam distribuidos por

0 O PLJ ganhou 235 dos 498 lugares eleitos; o bloco liderado pelos salafistas do Partido Nour ganhou 123. A
coligacdo liberal 34 e o Partido Wafd 38. Os restantes lugares foram ocupados por pequenos grupos. Incluindo
0s 10 membros nomeados pelo CSFA, no seu papel de poder executivo de facto, apenas foram eleitas 10
mulheres e 13 coptas na nova assembleia. No caso da Shura, o PLJ ganhou 60 lugares dos 180 totais eleitos, os
salafistas 45, o Wafd 14, os liberais 8 e grupos pequenos e independentes ocuparam o0s restantes (Freedom
House, 2013).
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outras forcas islamicas, independentes e representantes dos movimentos de juventude
nascidos nos protestos. Os 90 membros do Conselho Consultivo Shura nomeados pelo
Presidente foram anunciados por Morsi em dezembro e incluiam membros de 17 partidos
politicos, representantes das trés igrejas, um representante da instituicdo islamica Al-Azhar,
artistas, atletas e representantes da magistratura (Freedom House, 2013).

O CSFA manteve, no entanto o estado de emergéncia até maio 2012 (voltando a ser
imposto pouco mais de um ano depois, em agosto de 2013)**. A policia secreta havia sido
desmantelada, mas era criada a seguranca nacional (Al-Amn al-watari), recrutando o0s
antigos agentes. Os civis continuavam a ser julgados em tribunais militares que impunham
penas desproporcionais as ofensas. Uma campanha contra o financiamento externo das
ONGs®? denotava uma tendéncia de restricées ainda maiores que as anteriores (projeto de
lei mantém-se ainda em discussédo. O governo ja na era Morsi, mostrara-se aberto a discuti-
lo com a UE e o Conselho da Europa, através da Comissdo de Veneza — Comisséo
Europeia para a Democracia através do Direito). “O estado ‘profundo’ ou ‘sombra’ regressou

com a vinganga” (Kienle, 2012, 536).

Eis que o Supremo Tribunal Constitucional decreta inconstitucional a lei eleitoral, de 2011,
na qual se baseou o processo eleitoral. O argumento avancado pelos magistrados de que
colocava em desvantagem os candidatos independentes ndo era novo (ja havia sido
desenvolvido anteriormente sob governacdo de Mubarak, consagrando, de acordo com
alguns analistas, uma tentativa de ganhar maior independéncia). O Parlamento é dissolvido
e fica também em risco a “legitimidade” do comité eleito para redigir a nova Constitui¢ao.
Logo desde a saida de Mubarak, o sistema judicial, que permanece muito heterogéneo,
iniciou um processo de emancipagéo, assumindo a sua tradigdo de insubordinacdo. Apesar
da existéncia de uma separacdo de poderes, sob o ponto de vista formal, o poder executivo,
no Egito, através do Ministro da Justica, exerce autoridade consideravel sobre o sistema
judicial, em particular nos tribunais judiciais e administrativos. Um meio 6bvio de influéncia é

através da nomeacéo de juizes. O Ministro pode decidir quais 0s juizes que irdo presidir a

°! Sob estado de emergéncia, a lei que vigora determina que os casos de “seguranga’ sejam apreciados em
tribunais excecionais controlados pelo executivo que negam aos réus muitos dos seus direitos garantidos pela
Constituicdo. Da poder ao governo para grampear telefones, intercetar todo o tipo de comunicagées, proceder a
buscas sem mandato, deter suspeitos sem acusacdo definida, desde que sejam entendidos como ameaca a
seguranca nacional (Freedom House, 2013).

*2 Iniciado ainda sob governagdo do CSFA, a pronunciada sentenca do processo contra os funcionarios de ONGs
estrangeiras presentes no Egito, desencadeado na passagem do ano de 2011 para 2012, decretou a
condenacdo de todos os arguidos com sentencas que vao de um ano até 5 anos de prisdo efetiva, sendo
possivel o recurso. O Tribunal ordenou ainda o encerramento de 4 ONGs americanas: Internacional Republican
Intitute (IRI), National Democratic Institut (NDI), Freedom House (FH) e International Center for Journalists
(ICFJ), assim como a alema Konrad Adenauer Stiftung.
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um Tribunal de Primeira instancia. Outros poderes envolvem o controlo do or¢camento,
incluindo a concessao de bonus, de ciclos de arbitragem e a administracdo e controlo de
lucros ilicitos e assisténcia médica (Jones e Emerson, 2005).

A poucos dias de Morsi ganhar a segunda volta, nas eleicdes presidenciais, 0 CSFA emite
uma outra declaracdo constitucional reforcando o seu poder: assume temporariamente o
poder legislativo de forma mais efetiva e reclama direito de veto quanto a Constituicdo, isto
€, estabelece-se como poder executivo em paralelo com o presidente, como que a garantir

gue qualquer mudanca nao alteraria substancialmente a ordem estabelecida.

Este temor da IM estara enraizado em décadas de perseguicao repressiva e incluira acima
de tudo o medo de perder o poder, até porque até este momento, e independentemente da
inexperiéncia e incompeténcia que Morsi viria a demonstrar, no Egito revolucionario, a IM
assumiu uma postura muito cuidadosa, apesar de alguns analistas considerarem gue essa
se devia ao facto do Egito estar ainda nas maos dos militares (0 que significaria, também,
para muitos, nas maos dos americanos). Na verdade, dava mostras de tolerancia e espirito
democratico. Auxiliava os coptas em perigo, formando corddes humanos, afirmava a
necessidade de um governo que, essencialmente, defendesse as liberdades civis, afirmava
a necessidade de um processo democratico (e ndo apenas de um momento) e ndo parecia
identificar Israel como um problema. Mostrava um sentido apurado do politicamente correto.
“(...) [Floi nomeado como vice-presidente do partido Liberdade e Justica (...) um cristdo
evangélico, Rafiq Habib. Habib define a Irmandade, enquanto partido, como ‘centrista,
moderada, antiterrorista, justicialista e democratica’.” (Rogeiro, 2011, 211). Sabe-se, no
entanto, que ha varias sensibilidades e correntes dentro da propria IM. Haverd, por exemplo,
islamitas que renegam um passado faradnico, de excessos e idolatrias, mas a maior parte
dos homens cultos (em cuja categoria se incluem muitos islamitas), ttm amor a patria e
guerem preservar e desenvolver o estado, ndo pretendendo, por isso, destrui-lo.
Pretenderiam assim, preservar a cultura e imagem do pais, que fomenta uma industria de

turismo, incluindo arqueolégico, vital para a economia.

Os ativistas acabaram por se virar contra o0 CSFA, ao reconhecer que seria nada mais do
gue uma forca de contrarrevolugdo. Os egipcios sentiam que a revolucdo permanecia
inacabada. O “drama” que desde logo comecou a ser vivido na politica egipcia é que os dois
atores centrais, que acabariam por se aliar - militares e a IM — ndo tém preparacdo para os

papéis que estavam a ser chamados a desempenhar e teriam que ter sabido gerir as suas
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divergéncias tendo em vista o diagndstico j4 efetuado quanto ao problema egipcio:
corrupgdo, dominio externo e auséncia de justica social. A profunda crise econ6mica em

nada ajudava a situacao.

Morsi ganha com 51% contra 48% dos votos obtidos por Ahmad Shafig num processo
eleitoral que contou com algumas irregularidades (Freedom House, 2013). E emite a sua
primeira declaragdo constitucional, desta vez para dissolver o CSFA e assumir o poder
legislativo até a proclamagéo de uma nova Constituicdo. Claramente estaria a querer limitar
forcas ligadas ao ancien régime, mas quem o poderia, nesta fase, condenar? No meio do
processo, reformam-se varios oficiais de alta patente, incluindo Tantawi (Presidente do
CSFA e Chefe de Estado de facto até a eleicdo de Morsi). Em agosto, nomeia o primeiro
governo que entretanto sofre duas remodelacdes. Liderado por Hisham Qandil, o novo
governo inclui Ministros islamitas, mas também varios membros do Governo de Kamal al-
Ganzouri, nomeado ainda pelos militares, e que havia sido também Primeiro-Ministro (PM)
de Mubarak nos anos 90. Os militares apenas se retiram para o campo lateral, mas
mantinham-se bem perto do centro, de onde podiam continuar a defender os seus
interesses. Este facto é bem visivel na escolha de al-Sisi para Ministro da Defesa. O Chefe
de Gabinete de Morsi pertencia também ao CSFA. O governo inclui igualmente duas
mulheres, uma das quais, a Unica Ministra copta. A sua equipa presidencial segue também
uma linha multifacetada e, apesar das criticas, indiciava uma vontade de inclusdo e de

representacdo abrangente da sociedade egipcia. Mas que ndo se concretizaria, na pratica.

Sob as circunstancias modernas, em que todos 0s grupos significativos incluem
escritores e intelectuais que disseminam (...) culturas, (...) € em que as normas
democraticas modernas aceitam um grau de multiculturalismo, politicas de
homogeneizacdo, mesmo que formalmente ndo sejam antidemocraticas, n&o

conduzirdo, provavelmente, a uma criacdo democratica (Linz e Stepan, 1996, 31).

Tal como outros lideres eleitos o fizeram, se bem que através de processos menos
transparentes, por exemplo o argentino Carlos Menem, Morsi contornou as regras
parlamentares governando através de decreto presidencial, ultrapassando o0s mais
elementares preceitos constitucionais. “Por outras palavras, a uma golpada militar por

decreto seguiu-se um contra golpe civil por via politica. Morsi, gostemos ou n&o, repds a
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transicdo democratica no carril certo. A grande questao é saber até quando” (Pires de Lima,

2012). Sabemaos, hoje, ter sido por muito pouco tempo.

Quando Morsi proclama o célebre decreto presidencial, de 22 de novembro, a alargar os
seus poderes, a oposi¢cdo sai para a rua. Mas nao so, sete dos 17 membros do conselho
presidencial consultivo demitem-se, incluindo o cristdo Rafig-Habib. Também da Al-Azhar
vem 0 apelo a sua suspensao e ao inicio de um dialogo incondicional que impeca o
aprofundar da crise egipcia. O que fez falhar Morsi num momento téo crucial? Os egipcios
clamam novamente por uma mudanca de regime, o0 mesmo grito da revolucdo de 25 de
janeiro. A desconfianca e o descontentamento com os desenvolvimentos politicos estavam
espelhados em algumas faixas que se erguiam nas ruas, pedindo um estado civil, nem
militar nem religioso. Talvez Morsi tivesse, nesta altura, deixado de acreditar completamente
no sistema, duvidando de tudo, até dele proprio. Alguns defenderdo que Morsi ganhou o
direito a governar e a proteger esse direito, tendo para isso acreditado, por episédios
anteriores, que teria que ganhar imunidade face a justica (0 seu objetivo seria impedir 0s
magistrados de dissolverem a [segunda] assembleia constituinte que estava prestes a
terminar a redacdo da nova Constituicdo). Mas o facto incontornavel € que a sua estratégia
politica falhou. O pais ficou ainda mais dividido e uma oposicao fragmentada comecou a
unir-se, na Frente de Salvacdo Nacional (FSN), incluindo figuras independentes, como el-
Baradei, diplomata egipcio, Nobel da Paz de 2005, juntamente com a Agéncia Internacional
de Energia Atomica, onde foi diretor-geral, mais conhecido no exterior do que no Egipto,
mas com uma credibilidade incontorndvel desses outros tempos, antigos Ministros de
Mubarak, como Amr Moussa e jovens revolucionarios. Vao-se trocando as aliancas e os
inimigos num processo politico que se resumia a uma atribulada batalha pelo poder.
Diriamos que as decisdes do Tribunal Constitucional foram tdo descaradamente politicas
gue levaram Morsi a responder com decisdes provocadoramente politicas também. Mas a
verdade é que Morsi ndo detinha a experiéncia nem o controlo da burocracia do estado para
garantir a organizagdo do pais e resolver a grave crise egipcia. Precisava criar confianga
num processo de alteragdo progressiva do aparelho do estado, num sentido de maior
transparéncia, competéncia e democracia. E ndo percebeu que teria que a ganhar
principalmente junto dos que nao haviam votado nele, ou nos que tendo votado, fizeram-no
por ser um mal menor, identificando o seu oponente com Mubarak (Ahmed Shafiq havia sido
o0 seu ultimo PM). Demasiado tarde compreendeu que teria que neutralizar os militares, mas
para isso necessitava de partilhar o poder com as outras fa¢des da sociedade egipcia.” (...)

Politicas democraticas (...) sdo as que dao énfase a uma cidadania ampla e inclusiva, na
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qual a todos os cidadaos sao concedidos iguais direitos individuais” (Linz e Stepan, 1996,
25).

Apesar das decisdes do Tribunal Constitucional poderem conter premissas politicas, o
decreto de Morsi desrespeitou o0 estado de direito. Ficava cada vez mais claro que “[0] teste
definitivo da transicdo democratica € saber se sdo 0s civis que tém a cargo as forcas
armadas” (Ashour, 2012, citado em The Economist online). Muitos, na ocasido, “incluindo
liberais e laicos, membros dos movimentos jovens que foram fundamentais na contestacéo
do inicio de 2011, defendem que o Supremo nao tem poderes para dissolver o Parlamento,

acusando os generais de estarem por tras da decisao” (Lorena, 2012).

Em 25 de dezembro de 2012, uma nova Constituicdo € aprovada por referendo, com 64%
dos votos, mas a partir de uma participacao reduzida (cerca de 30%). A polarizacéo entre 0s
defensores dos islamitas e as facGes seculares assume propor¢cdes cada vez maiores que
se vao progressivamente agravando até hoje, apesar dos constantes apelos da comunidade
internacional, em particular da UE, a um dialogo inclusivo que nado arrastasse o pais numa

onda de violéncia.

Aprovada a Constituicdo, alguns vém alegar que a decisdo do Tribunal Constitucional de
junho coloca em causa a prépria Constituicao, o que na altura foi interpretado como “golpe
de estado” pelos juizes nomeados por Mubarak, com a conivéncia dos militares. A
Presidéncia da Republica, por sua vez, emite uma comunicacdo em que sublinha que a
Constituicdo aprovada em referendo é a referéncia para os atos de todas as pessoas e
instituicdes. O Conselho shura®® continuaria a desempenhar a sua funcéo legislativa até que
0 poder legislativo fosse transferido para uma assembleia do povo eleita. A reacdo dos
partidos néo islamitas foi a exigéncia para que o conselho shura limitasse a sua atuacéo e
debate as medidas necessarias a organizacdo das elei¢cdes legislativas. Os partidos
islamitas consideram a decisdo do Tribunal um ajuste de contas, acusando-o de alimentar a
divisdo entre os egipcios. A verdade é que “(...) se um grupo significativo de pessoas nao
(...) querem fazer parte de uma unidade politica, por muito que tenha sido
democraticamente constituida, isto representa um sério problema para a transicao

democratica e (...) para a consolidacdo democratica (Linz e Stepan, 1996, 27).

%3 0 art. 230° da Constituicio estabelece que o Conselho shura é imune a qualquer medida de dissolucgo até
gue uma nova camara baixa do Parlamento seja eleita.
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E € no contexto de um descalabro socioeconémico que Morsi da mostras de retrocesso em
relacdo a algumas medidas fiscais ligadas as negocia¢cbes com o Fundo Monetéario
Internacional (FMI). Em fevereiro, de 2013, o Egito apresenta um programa de recuperagéo
econdmica revisto para dois anos e solicita & UE ajuda macrofinanceira no valor de 500
milhdes de euros, mas esta s6 podera ser disponibilizada no ambito de um programa de

assisténcia financeira com o FMI, ndo havendo nenhum acordo concluido nesse sentido.

Sao convocadas novas elei¢cdes legislativas para abril e a UE é convidada a participar na
gualidade de observadora. Todavia, em marco, o Tribunal Administrativo do Cairo
suspendeu as elei¢cdes devido a lacunas no projeto de lei eleitoral. A oposicéo reunida na
FSN tinha ja decidido boicotar as eleicdes, pelo que ficou claro que o processo eleitoral, a

decorrer este ano, ndo seria possivel antes de outubro.

A Ultima remodelagdo governamental promovida por Morsi motivou novo agravamento da
situacéo politica interna. Morsi decidiu ndo conceder qualquer espa¢co a uma acomodacao e
aproximacao a oposicao, reforcando o peso da IM no executivo. E motivou uma certa
desilusdo, por ter ido no sentido contrario ao que havia sido inclusivamente anunciado,
alargada a todos os que se haviam empenhado em contribuir para uma reconciliacdo

nacional, em particular a UE.

Os ultimos dias de Morsi no poder foram descritos pormenorizadamente em varios jornais e
revistas especializadas em assuntos politicos internacionais e coincidem com o ultimato
militar, uma semana antes da preparada e anunciada manifestacdo de 30 de junho. A
adesdo em massa ao protesto de desagrado com a governacdo de Morsi foi motivada pela
perda de esperanca numa melhoria de vida. A auséncia de perspetivas de
desenvolvimentos positivos nos assuntos econdémicos e de seguranca fizeram a classe
média, que havia votado em Morsi, h& precisamente um ano, virar-se contra ele. A oposi¢céo
defendia, na sua maioria, que o tempo para o didlogo e diplomacia havia terminado, numa
antevisao e apoio ao golpe de estado. Apenas o partido salafista Nour, mantinha ainda uma
postura de abertura ao didlogo e apelidava algumas fagdes da FSN de “extremistas” e de
falta de solugbes alternativas crediveis. Mantinha-se apoiante da realizacdo de eleigcdes e
aberto a discutir num ambito alargado a lei eleitoral, embora considerasse que se deveria
aguardar por uma fase mais estavel da transi¢cdo para prever o voto dos militares e policias,

pois tal poderia ter implicacdes na seguranga nacional, numa fase ainda incerta e sensivel
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do processo de transicdo. Mas acaba por se aliar aos opositores de Morsi, como que numa

avaliacao de “mal menor”, tendo em conta a necessidade de resolver a crise egipcia.

As chefias militares dizem a Morsi que este deve responder as exigéncias da oposicao e
anunciar a revisdo da Constituicdo. Morsi ndo o faz, mas também, se é verdade que havia
uma cuidada preparacao, a decorrer ao longo de varios meses, para o golpe militar, como
tantos defendem, seria dificil a sua aceitacao. Neste contexto, e por questdes de seguranca,
diz-se que Morsi tera deixado o Palacio Ittihadiya, protegido pela Guarda republicana, e tera
tentado obter aliados junto dos militares, sem sucesso. No dia 30 de junho, milhGes de
pessoas juntam-se nas ruas exigindo a sua demissdo. No dia 2 de julho Morsi discursa,
apela a unidade e a calma, mas afirma que ndo se demitira e ndo cedera as exigéncias dos
militares. Tera mostrado disponibilidade para formar um governo de coligacdo, mas esta
abertura e entendimento de que seria imprescindivel uma nova forma de governacao que
incluisse um didlogo alargado e inclusivo, que reconciliasse a sociedade egipcia, ja veio
tarde®. O general al-Sisi tera tido um encontro com Morsi ao final do dia relatando-lhe a
dimensao dos protestos e convencendo-o da inevitabilidade da sua saida. Morsi torna a
recusar. O MNE Kamel Amr demite-se, sendo o 6° Ministro a abandonar o Governo nesse
dia. Alegadamente, Morsi, no dia 3 de julho, recebe um telefonema de Washington a
aconselha-lo a deixar o cargo e a sair do pais. Morsi recusa uma vez mais. Um comando
militar detém-no e al-Sisi informa-o que deixou de ser Presidente. Figuras destacadas da IM
sdo detidas e os militares encerram os canais televisivos conotados como favoraveis a
Morsi. Nas ruas iniciam-se o0s confrontos entre opositores e partidarios do Presidente
deposto e da IM. A escalada da violéncia inicia-se com o nimero de vitimas a aumentar a
cada dia. Os militares comecam a utilizar o termo “terroristas” quando se referem a IM.
Alguns discursos comegam a extremar-se também do lado da IM. Em surdina, comega-se a
ouvir falar da possibilidade de degeneragdo da situagdo para um cenario (proéximo) de
guerra civil. Todas as detengfes, incluindo a detencdo de Morsi, contribuiram para o
aumento das tensdes e continuam a impedir que se retome o diadlogo politico que carece,
antes de tudo o mais, de um ambiente ndo-violento. Da-se inicio ao processo de aniquilagédo

da IM pelo poder militar.

> Ja alguns dias antes das manifesta¢gfes de 30 de junho, Morsi havia feito um discurso ao pais, reconhecendo
alguns erros, mas reiterando que fora alvo de conluios orquestrados para sabotarem a sua governagao, 0 que 0
havia levado a perceber que eram necessarias medidas, que poderiam parecer radicais, para que a revolugao
cumprisse 0s seus objetivos e a experiéncia democratica se tornasse realidade. Manifestando estar de méao
estendidas ao didlogo e anunciando varias iniciativas de reconciliagdo nacional, ndo deixou de sublinhar que a
oposicdo deveria participar nas eleicdes se pretendia mudar o governo, criticando-a de recusar participar
também no didlogo nacional.
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O plano de transicdo anunciado pelo Presidente interino, Adly Mansour, é criticado tanto
pelas forcas liberais e seculares que compdem a FSN como pelo partido Nour. A FSN
condena a excessiva concentracdo de poderes no Presidente interino e os salafistas
manifestam reservas quanto ao processo constitucional. A falta de consenso entre as forcas
da oposicao reforca o poder arbitral do exército. Em duas semanas é formado o governo
interino que conta com el-Baradei como Vice-Presidente para as relagGes internacionais,
mas que se demitirh em menos de um més demarcando-se dos massacres provocados
pelas forcas de segurangca contra 0s manifestantes pro-Morsi. O Embaixador em
Washington, Nabil Fahmy, € indigitado como MNE. Ahmed Gadal, um antigo investigador do
Banco Mundial e reputado economista, assume a pasta das Financas. O general al-Sisi

mantém a pasta da Defesa.

Varias ONGs egipcias de defesa dos direitos humanos exprimiram “a sua forte condenacao

pelo excessivo uso da forga” contra os manifestantes. “[M]uitas das vitimas foram atingidas
(por balas) na cabeca e na parte de cima do corpo’, o que contraria ‘os padrdes
internacionais’ para a gestdo de manifestagdes, ‘mesmo se estas degeneram em violéncia e
sdo usadas armas de fogo™ (Morais, 2013). O Procurador do Estado emite mandato de
captura contra Mohamed Badie, lider espiritual da IM, por “incitamento a violéncia”. Todos
os altos dirigentes da IM acabam por ser detidos juntamente com um nimero indeterminado
de militantes. As intervenc¢des militares acabam por conseguir dispersar os apoiantes de
Morsi, reunidos nas duas pracas ocupadas (Rabea al-Adawiya e al — Nahda), numa
escalada de violéncia sem precedentes. Segue-se o fecho das mesquitas al-Fateh (na praca
Ramses, onde passaram a concentrar-se 0s protestos) e Rabaa al-Adawiya, com a
informacgéo de que seria para sua renovacao (efetivamente ha relatos de disparos no interior
de al-Fateh!) e o bloqueio de todos 0s acessos a quaisquer pontos de encontro importantes.
N&o impedindo mesmo assim o continuar dos protestos, estes tornam-se mais dispersos,
também para evitar os confrontos com os militares. Estes acontecimentos suscitam uma
forte condenacdo de parte da comunidade internacional e motivam uma reavaliacdo do
relacionamento com as autoridades interinas militares. A UE limita a continuidade da
assisténcia financeira ao apoio a populacdo e a sociedade civil, abrindo um processo de
reavaliacdo da cooperagcdo com o Egito, a ajustar ao evoluir da situagéo politica (CNE, 21
agosto 2013). Os EUA, que comecam por anunciar o cancelamento de exercicios militares
conjuntos, mas mantendo a ajuda anual, acabam também por dar indicios de uma possivel
reavaliacdo do relacionamento com o Egito, até entdo baseada numa significativa ajuda
financeira e numa forte cooperagéo no setor da seguranca. De facto, em entrevista a CNN,

em 23 de agosto, Obama reitera a importancia da relagdo com o Egito, referindo em
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particular o Tratado de paz com lIsrael e o trabalho conjunto no Sinai, mas refere

explicitamente que depois do que aconteceu, ndo é possivel regressar ao business as usual.

A intervencdo militar é alvo de enquadramentos incriminadores distintos: para uns
consagrou uma nova revolugcdo e para outros um golpe militar. Ambas as narrativas sédo
construidas, respetivamente, a partir da argumentagcao baseada na “vontade popular’ e na

“legitimidade”.

Al irada’ah al shaabiya, ou vontade popular, foi apresentada de forma magistral por al- Sisi
quando se dirige ao pais, a 3 de julho: “As forgas armadas ndo puderam tapar os ouvidos
nem fechar os olhos ao movimento e apelo das massas que lhes solicitava que assumissem
um papel nacional” (citado por Ghafar, 2013, 2). A sua mensagem foi devidamente
enquadrada num cenario tdo apropriado que poderia ser pintado como obra-prima de
gualquer conceituado retratista. Em primeira linha, do seu lado esquerdo e direito, os
comandos militares, representando o exército, a marinha e a forca aérea, mostrando a unido
militar. A seguir a sua esquerda, os representantes da mais alta autoridade do isldo sunita e
da Igreja copta, dando a imagem da legitimidade religiosa. Seguiam-se representantes da
juventude do movimento Tamarrod e a defensora dos direitos da mulheres, Sakinah Fouad
(Unica mulher presente na sala) querendo demonstrar que os militares ouviram o0s jovens e
as mulheres. A seguir, na ala direita, el-Baradei e o lider do partido Nour, pretendendo
contrariar a ideia de uma intervencgao anti-islamica e apresentar uma atuacao representativa
de um amplo consenso entre as varias facdes da sociedade egipcia. Ignorou, no entanto,
aqueles que consideram Morsi 0 seu Presidente, apesar de todos os seus defeitos. As
conotagdes com extremismo e terrorismo que se lhe seguiram, ao pedir apoio popular para
desmobilizar esta facdo, desumanizou-o, tendo a montagem desta “trama” sido ajudada pelo

enguadramento de uma persistente violéncia jihadista na peninsula do Sinai (Ghafar, 2013).

Al shari’ya, ou legitimidade, foi a palavra mais presente no ultimo discurso de Morsi e
baseia-se no argumento de ter sido legitimamente eleito. Mas ndo tem em consideracéo a
sua escassa margem de vitoria (51%), a quebra de promessas as forgas revolucionarias, 0s
seus decretos presidenciais, bem como a sua performance como presidente,
nomeadamente por ndo ter tido a capacidade de controlar o aparatus de seguranca do
estado (a falta de reformas no setor da seguranca como que indiciou que Morsi estaria a

magquinar aliangcas com as forcas repressivas do estado para proteger o seu reinado). Acaba
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por negar a agencialidade do povo egipcio, em particular do segmento significativo que se
Ihe opbe (Ghafar, 2013).

Serd que a IM estad a ser forcada a voltar para a clandestinidade, onde foi obrigada a
manter-se durante anos? Varios indicadores confirmam que € este o objetivo atual do poder
militar e o que melhor serve os seus interesses. O grande desafio para a reconciliagdo
nacional advém do facto de muitos acreditarem que o golpe militar foi preparado pelo estado
‘profundo’ e com grande antecipagdo. Como parece comprovar, nomeadamente, “(...) o pico
da crise de eletricidade e gasolina deu-se na semana anterior a 30 de junho, para
desaparecer milagrosamente logo depois” (Hosni, 2013, 3). Outros factos merecerao
reflexdo, mas ndo negam o cenario conspirativo. Morsi nomeia, em meados de junho de
2013, 17 novos Governadores. Sete sdo membros da IM, mas 5 sédo militares. Uma certa
desercao discreta, de desobediéncia de negacéo plausivel, de risco quase nulo, poderia
efetivamente ter vindo a minar a burocracia apoiante da governagao de Morsi. “Tal como um
organizador e treinador sérvio gostava muito de repetir, ‘insubordinacéo é facil de punir, mas
a incompeténcia nao”” (Chenoweth, 3, 2013). Afinal, se os militares quisessem “ver-se livres”
de Morsi e da IM, esta tatica seria de grande utilidade, tendo em conta a quantidade de
pessoas influentes das forcas armadas a frente de varios postos de autoridade importantes

no pais.

Desde os primeiros momentos do processo de transi¢cdo egipcio foi possivel antecipar um
periodo longo de disputas politicas, o que ndo era, como desenvolvido em capitulo anterior,
por si s6, mau indicio. Mas ndo se esperava que houvesse lugar para tanques militares ou
uso de armas. A conturbada evolugédo politica a partir da revolugdo de 2011, tem tido
repercussfes desastrosas na economia, com a diminuigdo da taxa de crescimento anual de
6%-7% para 1%-2% (motivada pela estagnacdo dos investimentos em todos os setores e
por uma quebra nos dividendos do turismo). A taxa de pobreza (menos de 2 ddlares por dia)
aumentou para 42% e a taxa de desemprego aumentou 25%. A taxa de desemprego jovem
€ particularmente elevada, afetando sobretudo os mais qualificados (Comissdo Europeia,
2013). Em face a um cenéario de declinio generalizado, populacdo e exército sdo um so.
Correspondera esta imagem de unido a realidade vivida no Egito? O que motiva este forte

apoio popular aos militares®™ e uma certa apatia quanto as ja milhares de vitimas

> 0 novo homem forte do Egito, al-Sisi, & venerado atualmente por muitos egipcios. Emad Mekay comentou
recentemente no Asia Times 0s jubilosos apoios e agradecimentos ao general por trazerem uma nova esperanca
ao Egito e escreve: “ (...) apesar do derramamento de sangue nas maos dos militares de Sisi e da policia, o
jornal estatal Al-Ahram fez aparatosas manchetes com o relato de um homem egipcio que na cidade do Suez, no
Mar vermelho, deu o nome de Sisi ao seu filho recém-nascido. Tdo sequioso de legitimidade e aceitagdo publica
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provocadas pelas forcas de seguranca, quando ha pouco tempo atras as ruas se enchiam a
pedir a devolucdo do poder dos militares para um governo civil?

Quando o general al-Sisi pede um mandato popular para combater o que apelida de
terrorismo, a aquiescéncia de grande parte dos egipcios demonstra, pelo menos
aparentemente, profunda confianca nas forgas armadas. Note-se que mesmo no seio da IM,
ndo ha uma rejeicao total as forcas armadas. Os discursos dirigem-se especificamente aos

mentores do golpe militar.

O exército egipcio € altamente popular. Isto deve-se a mitologia estabelecida da
politica egipcia. O exército, que é o regime em todos 0s aspetos, é visto como algo a
parte pelas pessoas. (...) [E] visto como limpo (ndo como o governo corrupto),
eficiente (constroem pontes depressa), e ainda mais importante, como 0s herdis que
derrotaram Israel em 1973 (é escusado debater este aspeto com um egipcio). Com
as tropas e 0s tanques a aparecerem nas ruas, as pessoas pensam efetivamente
gue o exército estava do seu lado, o0 que quer que isto signifique (Tadros, Sam, 2011,

4).

Durante o primeiro periodo da revolucdo egipcia, a animosidade para com os militares
desenvolveu-se a partir da condenacdo das suas taticas repressivas (que originaram
massacres e inumeras detengdes), pese embora o facto de terem, nos primeiros momentos
da revolucéo, recusado usar da forca contra os seus concidadaos, protegendo Mubarak.
Uma viragem radical aconteceu e a popularidade dos militares estara num pico histérico,
mas durara até quando? Representard uma alianca entre a classe média e os militares no
sentido de suprimir o que é percebido como a ameaca da IM, como questiona Maged
Mandour? O analista defende que perceber a tragédia em curso implica olhar mais de perto
para o que tem sido o papel dos militares na politica egipcia. Desde o golpe de 1952 e até
1970 o poder militar, claramente dominante, era aceite pela maioria dos egipcios, com a
notavel exceg¢do da IM. A explicagdo encontrar-se-a na natureza igualitaria do regime de

Nasser, em claro alinhamento com as classes mais desfavorecidas. O socialismo arabe e o

(...), o comandante de topo da terceira armada, o qual deveria estar muito ocupado a combater o terrorismo no
Sinai, arranjou tempo para visitar os pais e conceder-lhes uma recompensa por darem ao seu novo bebé o nome
tdo pouco conhecido do lider do golpe militar. Como esperado, as camaras seguiram-no para as fotografias”
(Mekay, 2013).
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nacionalismo favoreceram a instituicdo militar que permanece até hoje a forca politica mais
poderosa do pais. A derrota na guerra, em 1967, cria a primeira crise do “contrato social”. E
este facto que motiva os militares a sair da primeira linha de acdo, processo concretizado
com a ajuda de Sadat. Este concretiza a liberalizacdo do sistema politico com a criacdo do
PND, que atua como aliado dos militares, mas permite que o descontentamento ndo seja
canalizado para a instituicdo militar, a qual mantém, na préatica o poder, mas passa a exercé-
lo de forma indireta. Os capitalistas de compadrio (que competem pela apropriacdo dos
fundos publicos e dos subsidios do governo visando a acumulacao de riqueza) sédo a classe
naturalmente aliada dos militares, transformados num importante centro econdmico
independente. A revolugdo de janeiro de 2011 obriga os militares a assumirem novamente a
governacao direta e a mistificacdo do papel dos militares fica abalada quando comeca a ser
visivel a abusiva utilizacdo da forca em varias ocasides (como o caso do massacre de
Maspero contra protestantes coptas, em outubro de 2011). Mas a estratégia militar implicou
também o inicio das manobras de aproximacdo a IM. No entanto, temendo alteracdes
substantivas na organizacao da sociedade egipcia, a aproximagado teve como fim ultimo,
minar 0 movimento revolucionario. A explicacdo seria a de que a populacéo estava a tomar
consciéncia da verdadeira face militar e era, por isso, necessario tomar medidas urgentes.
Estas iniciam-se de imediato apds a tomada de posse de Morsi. As mudancas das altas
patentes militares que ocorreram nos seus primeiros tempos de governacgéo forneceram o
necessario cano de escape (Tantawi, Chefe militar, Anan, Chefe administrativo, Beden,
Chefe da policia secreta). A renovacdo das chefias, tera sido, afinal, orquestrada pela
prépria instituicdo militar, mas ao ser atribuida a Morsi, criou a ilusdo da subordinacdo do
poder militar ao poder civil. Os militares podiam calmamente regressar ao estado sombra e
seria Morsi e a IM a serem responsabilizados pela inseguranca e repressdo excessivas
(Mandour, 2013).

Acresce que a inspecéo obrigatéria faz com que a maior parte dos homens egipcios tenha
uma ligacdo direta com as baixas patentes militares, 0 que gera inerentes simpatias na
maioria da populagéo, independentemente da agenda politica do general al-Sisi. Por outro
lado, o continuo apoio americano faz com que as forgas armadas sejam o setor que ainda

mantém fundos para gastar sendo, atualmente, o maior empregador egipcio (Zollner, 2013).

Morsi e a IM demonstraram uma enorme inexperiéncia e falta de visdo quanto a situagéo
egipcia, falhando na criacdo de instituicbes verdadeiramente democraticas, até porque
acabaram por optar por uma alianca com os militares, o que implicaria ndo mexer muito no

status quo e comprometer o rumo democratico. Até na nova Constituicdo esta postura
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parece-nos evidente. Mantém-se as prerrogativas militares, ou seja, as forcas armadas
permanecem fora do controlo do poder civil (Mandour, 2013). A polémica gerada sobre a
constituicdo, e que motivou o aprofundamento da cisédo entre as facfes politicas no Egito,
andou a volta da maior ou menor subordinagdo da lei fundamental a sharia, ignorando
praticamente todas as outras questdes. Comecando a sentir-se isolada, a IM embrenhou-se
na teia em que se envolveu, em vez de se empenhar em resolver a crise do pais, doesse a
guem doesse, arriscasse 0 que arriscasse. Talvez o quisesse fazer quando detivesse um

maior controlo da situacao, e dai a sua luta desenfreada pela consolidacdo do poder.

A todo este cenario soma-se a incapacidade da oposicdo em criar uma alternativa credivel,
de tal forma reconhecida, até pelos proprios lideres, que a partir de certo momento,
procuram a ajuda dos militares, como Unica maneira encontrada para afastar Morsi. Partindo
dos pressupostos errados, aliaram-se a quem, ao contrario do que queriam pensar, nao
partilhava os mesmos principios e objetivos. E surge, assim, de novo, a mistificacdo e o
consequente aumento de popularidade dos militares, reforcada pela propaganda
devidamente institucionalizada e difundida nos media, de que qualquer tentativa de desafiar

a sua supremacia, seria equivalente a apoiar o “terrorismo”*®. E a mensagem foi intuida.

Como sair desta situacao? A possibilidade de radicalizacao por parte de alguns membros da
IM certamente néo ajudara (grupos radicais poderdo ver a deposicdo de Morsi como prova
de que nunca sera permitido aos islamitas governar). A curto e médio prazo, as
probabilidades de regresso a época do estado repressivo vivido até a destituicdo de
Mubarak sdo mais do que as de retoma de um processo de transicdo democréatica que
podera, afinal, mal ter comegado. Veja-se que ja se regressou a situacdo de estado de
emergéncia. No entanto, mesmo que demore algum tempo, muito ou pouco, ndo sera
possivel de momento determinar, esta construcéo artificial implodira, pois n&o resiste, como
se tem vindo ja a verificar, a enredar-se nas proprias teias. E a comunidade internacional
tera um papel importante no processo, mesmo que ndo possa diretamente substituir-se as
escolhas que terdo que ser feitas pelos egipcios quanto ao futuro do seu pais. A aposta na

manutencdo pura e simples do poder, desprezando as reais necessidades das pessoas,

* O movimento Tamarrod em muito tera contribuido para a popularidade militar: “ (...) as campanhas de
resisténcia civil deveriam evitar acreditar que a populacédo e os militares sdo sempre ‘uma mao unida’, como se
tem cantado téo frequentemente no Egito. Em vez disso, deveriam ver que as forcas de seguranca tém os seus
proprios interesses, e que podem faciimente manipular 0 movimento para que se encaixe nos seus propositos de
maneiras que prejudiquem a agenda prépria do movimento. (...) S6 quando a campanha pressiona as elites a
suspender ou reavaliar 0s seus proprios interesses, conseguird encontrar o caminho para uma genuina
transformagéo” (Chenoweth, 6, 2013).
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produzira resisténcia, confrontos socias e podera trazer de volta a unido entretanto perdida e
as promessas da revolugédo de 25 de janeiro de instauracdo de um regime democratico no
Egito. Mas os perigos de que nao seja, desta vez, uma reivindicacdo pacifica, sdo imensos.
“(...) O desenvolvimento ndo sera duradouro num contexto de injustica, nem sera duradouro
se ndo se repartir melhor, porque um dia os marginalizados, os que sofrem, os excluidos,
um dia rebelar-se-ao pela forca e assim entraremos no circulo de sempre” (Santos, 2002,
248, citando Mayor).

Mesmo conhecendo a dura realidade, a Unica via possivel € avancar e deixar para tras o
que correu mal. E “[a] unica saida para o atual impasse é o langcamento de um processo de
reconciliacdo inclusivo no qual todas as forcas politicas admitam as suas responsabilidades

para o fracasso inicial da transicao (...)” (Amer, 2013, 2).

A Freedom House®’ classificava o Egito, no ranking de 2013, como um pais parcialmente
livre, notando progressos, ainda que muito limitados (e a par da Libia, da Tunisia e até
Marrocos, embora estes Ultimos aparecam com classificacbes numéricas um pouco
superiores) devido, essencialmente, as elei¢cdes presidenciais, que embora imperfeitas, se
aproximaram dos padrdes reconhecidos internacionalmente, e que levaram a suspensao do
poder do CSFA. ApdGs o golpe militar, e de acordo com os dados disponiveis em agosto,
constata um recuo dos progressos no sentido democratico, com seis das categorias aferidas

a exibirem retrocessos.

No entanto, poderemos, nos mesmos ensinamentos transitologicos que nos alertam para
varios indicios no processo de transicdo egipcio pés-Mubarak que, muito provavelmente,
atrasardo 0 regresso ao processo de transicAo democratica no Egito, encontrar um

argumento que abre uma esperanca de que assim néo seja:

Todos o0s regimes militares hierarquicos partiiham uma caracteristica que é

potencialmente favoravel a transicdo democratica. O corpo de oficiais, tomado como

*" A tipologia de avaliagdo da Freedom House, que disponibiliza uma atualizagéo anual da evolucdo democréatica
dos varios paises do mundo, baseia-se na afericdo dos direitos politicos (que incluem a andlise do processo
eleitoral, do pluralismo politico e da participagdo, do funcionamento do Governo e do respeito pelas minorias) e
dos direitos Civis (incluindo a avaliagdo quanto as liberdades de expresséo e credo, de associagdo e reunido,
Estado de direito, grau de autonomia e direitos individuais consagrados).
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um todo, vé-se a si proprio como parte permanente do aparelho de estado, com
interesses e fun¢des permanentes (...). Isto significa que hd sempre a possibilidade
de os lideres hierarquicos militares decidirem que os custos de um envolvimento
direto numa governagdo ndo democratica sdo maiores do que 0s custos de um

desprendimento (Linz e Stepan, 1996, 67).

Sabemos que sim e que ja aconteceu, embora apenas em aparéncia, 0 que ndo abona
decisivamente em favor de uma futura consolidacao democratica, pois “quanto mais forte for
a posicao dos militares para negociarem a sua saida nos termos de manterem prerrogativas
ndo democraticas ou imporem condi¢gbes muito limitantes ao processo politico” (Linz e
Stepan, 1996, 67), menos possibilidades havera para que este decorra de forma

democratica.

(...) [UIma coisa € aquilo que os amigos do Egito (...) podem fazer: ajuda econémica
condicional (as reformas), dissuasdo de poderes que queiram aproveitar a crise,
possivel mediacdo de contactos com Israel, fornecimento de peritos e especialistas,

apoio diplomético e politico, sempre vital pelo simbolismo. E outra é o que 0s

egipcios querem, podem e saberdo fazer (Rogeiro, 2011, 68).

Uma populacdo que estava convencida (...) que os tubardes foram colocados no Mar
Vermelho pelos servigos secretos israelitas dificilmente estar4 no estadio de criar
uma democracia liberal no Egito. Mas o status quo nao pode ser mantido. (...) Até
gue se comecem a abordar as verdadeiras questoes (...) as coisas nao irao de todo

melhorar (Tadros, Sam, 2011, 10).

Uma destas questfes é certamente aferir o verdadeiro poder militar no Egito e neste sentido
“(...) a complexa tarefa dialética de criagdo de poder democratico e a redugdo dos dominios
das prerrogativas ndo democréaticas dos militares terdo que tornar-se nas duas das mais

importantes tarefas para os novos lideres democraticos” (Linz e Stepan, 1996, 68).
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4.5 - A relacao bilateral com a Unido Europeia no contexto da Politica Europeia
de Vizinhanca

Desde a revolucdo de janeiro de 2011 e, em particular, a partir da eleicdo de Morsi, em
junho de 2012, a UE, em linha com os principios da PEV renovada, pretendeu demonstrar
um apoio firme ao processo de transicdo democratica em curso, salientando a importancia
da inclusividade, do respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, da
implementacédo de um verdadeiro estado de direito, da independéncia do sistema judicial e
apoiando uma sociedade civil livre e plenamente atuante. Foi defendida a necessidade de
ser assegurada uma maior justica social e de promover reformas econémicas, incluindo a
conclusdo de um acordo com o FMI. Este apoio reforcado consubstanciou-se no
comprometimento ao mais alto nivel com o novo Egito (através de visitas, pronunciamentos

e iniciativas), oferecendo ajuda econémica, bem como apoio técnico e politico.

Em meados de junho de 2013, uma avalia¢cdo do apoio da UE indicava resultados mistos, o
gue motivou uma maior reflexdo ao nivel politico, tendo em conta a necessidade de decidir a
utilizacdo das ajudas prometidas durante a Task Force (TF), ultimar a programacédo para o
préximo ciclo de cooperacgdo e avancar com um novo Plano de Acdo. Se, por um lado, havia
gue reconhecer avancos significativos em determinadas areas (a transicdo bem-sucedida de
um governo militar para um governo civil), por outro lado, o pais permanecia muito dividido e
o didlogo politico entre as varias fa¢cdes muito dificultado por intransigéncias e falta de

vontade e/ou capacidade de compromissos (negacgéo da legitimidade da oposigéo).

Apesar de Morsi mostrar vontade de aprofundar a relacdo com a UE e a Europa assumir o
interesse na manutencdo de um comprometimento renovado e reforcado com o Egito (até
pelo reconhecimento das repercussdes que 0s desenvolvimentos no Egito trariam ao nivel
regional), a deterioracdo da situacdo econOmica, de seguranca e ao nivel da governacéo
(nomeadamente, ao nivel dos direitos humanos), tornava inegavel a conclusdo de que o
dialogo havia sido mais produtivo quanto aos objetivos de politica externa comuns
(manutencéo dos acordos de paz de Camp David e empenhamento construtivo no Processo
de Paz para o Médio Oriente), ndo se estendendo a partilha dos valores e principios
defendidos pela UE (fosse por causa das dificuldades em ultrapassar as praticas

institucionalizadas do antigo regime, fosse por inexperiéncia, incompeténcia ou quaisquer
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outras razdes)>®. No entanto, a UE decidiu-se pela manutencéo do apoio. E, na auséncia de
um acordo com o FMI, acelerar-se-iam as preparacdes para uma recanalizacdo da ajuda,

dirigindo-a de forma sustentéavel para as necessidades dos mais carenciados.

Os inumeros esforcos ao nivel da facilitacdo de um dialogo inclusivo, tendo em vista uma
reconciliacdo entre as varias facdes da sociedade egipcia, através da AR e do seu
representante especial para o sul do Mediterraneo, se bem acolhidos por todas as partes,
nao se materializaram em resultados concretos (os esfor¢cos tém sido coordenados com os
EUA> e outros atores internacionais relevantes na regido. O Qatar e os Emirados Arabes
Unidos tém participado, conjuntamente com a UE e os EUA, nas vérias iniciativas e

conversagOes das Ultimas semanas com as autoridades interinas e com a IM).

Efetivamente, a partir da intervencdo militar, em julho, que depbds o Presidente Morsi, a
escalada de violéncia confirma as profundas cisGes existentes na sociedade egipcia,
aprofundadas pelas deten¢Bes arbitrarias e o excessivo uso de forca dos militares contra a
populacao civil. Ao apoio atual de uma grande parte da populacdo egipcia a atuacdo do
governo interino militar, no que defende ser a luta contra o “terrorismo”, contrapdem-se 0s
gue a consideram ilegitima e ndo aceitam a sua autoridade estabelecida a forca por um
golpe militar. Em meados de agosto, a acdo violenta desproporcionada das forcas de
seguranca, por ocasido da dispersdo dos manifestantes pr6-Morsi das pracas Rabea al-
Adawiya e al-Nahda, por desrespeitarem regras e principios fundamentais defendidos pela
UE, motivaram uma nova reavaliacdo do relacionamento da UE com as novas autoridades
interinas militares, no CNE extraordinario de 21 de agosto. O CNE concluiu que a opgéo
mais apropriada, que acautelaria os interesses da UE e as legitimas aspiracbes
democraticas e socioecondmicas dos egipcios, seria a de encontrar a via certa de apoio que
beneficiando a populagcdo, ndo pudesse ser entendida como apoiante da atuacdo das
autoridades interinas militares. Com a perce¢édo de que a UE é o ator mais qualificado, pelo

capital politico que tem ganho junto de todos os atores politicos egipcios e pelo seu exemplo

%8 As recomendactes do Comité Politico e de Seguranca (que constitui a estrutura permanente do Conselho da
UE em matéria de politica externa e seguranga comum, cuja criagdo se encontra prevista no art. 38° do Tratado
da UE), aconselhavam, no essencial, a manutencdo e a melhoramento (inclusive ao nivel da comunicagdo) de
um didlogo inclusivo com os atores politicos e sociedade civil e dos esforcos de apoio a uma reconciliagéo;
continuar a apoiar a reforma institucional, nomeadamente a independéncia do sistema judicial; acompanhar de
forma proxima as preparacdes das eleicbes legislativas, incluindo a redacéo da lei eleitoral (encorajando a
participacdo de todos os partidos politicos e assegurando que o ato eleitoral seja livre e transparente,
nomeadamente através de uma Missdo de Observacgdo Eleitoral, caso se confirmem os requisitos essenciais
para a sua implementacgao); encorajar a adogao de reformas econdémicas e a conclusdo de um acordo com o FMI
ggue melhorem o clima de negdcios, reduzam a pobreza e promovam a justica social).

A AR e o Secretario de Estado norte-americano fazem uma declaragdo conjunta, no Cairo, a 7 de agosto de
2013.
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engquanto modelo de desenvolvimento e paz (com uma conotagdo mais positiva do que os
EUA junto da esfera publica arabe), e com mais possibilidades de ajudar o Egito a
ultrapassar a situacado atual, a UE continuard a acompanhar a situagao e reajustara a sua
cooperacao (em fase de reavaliacdo) de acordo com a sua evolugdo. No momento presente,
e de forma a evitar o impacto negativo nos grupos mais vulneraveis da sociedade egipcia, a
assisténcia nas areas socioecondmica e de apoio a sociedade civil, continuardo. Os EM
acordaram também na suspensao das licencas de exportacdo de qualquer equipamento que
possa ser utilizado para a repressao interna e a reavaliar a sua Posicdo Comum na matéria

e a sua assisténcia na area da seguranca (Conselho da UE, 2013b).

A UE reiterou o entendimento de que a reconciliacdo politica, através do dialogo pacifico,
gue permita o retorno ao processo democratico, é a Unica solucao viavel para o Egito, tendo
sempre condenado as detencdes arbitrarias, o desconhecimento do paradeiro de Morsi, as
restricbes as liberdades de imprensa e reunido e as violagfes aos direitos humanos. As

visitas e os contatos tém-se mantido uma constante®.

4.5.1 - Breve enquadramento

As relacdes institucionalizadas com o Egito remontam a 1976, ano em que foi assinado um
acordo de cooperacdo. Em junho de 2004 entrou em vigor o Acordo de Associacdo UE-
Egito, no qual se baseiam as relagbes entre a UE e o Egito. Com base nesse acordo e ja nho
ambito da PEV, em marco de 2007, foi aprovado o Plano de A¢cdo EU-Egito, a vigorar por
um periodo de trés a cinco anos, o qual teria o seu termo em marco de 2012. Em
conformidade com um pedido apresentado pelas novas autoridades egipcias, apos a
revolucdo de 2011, o Plano de Acéo foi prorrogado duas vezes, estando em vigor até margo
de 2014. Apds uma suspensdo de dois anos, os dialogos formais ao abrigo do Acordo de
Associacao, foram retomados. Além disso, em 28 de fevereiro de 2013, teve lugar no Cairo,

uma reunido do Comité de Associacao.

% | ogo nos primeiros contactos, a AR foi convidada pelo Presidente interino, Adly Mansour para visitar o pais. O
general al-Sisi manifestou grande apreco pela UE e pela AR, relembrando que todos os chefes militares tém
educacao ocidental e partilham os valores europeus. Reiterou 0 compromisso de assegurar a transi¢cdo para um
poder civil, mediante a realizacdo de eleicdes no mais curto tempo possivel. A UE foi desde logo, também,
convidada para as supervisionar.
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Assim, a partir de 2012, no reconhecimento da importancia do Egito como parceiro de
importancia estratégica, ndo sé como vizinho préximo, mas também pelo seu papel central
na regido e no relacionamento entre as novas democracias e a UE, efetuou-se o
relangcamento da relagdo com uma iniciativa emblematica que assegurasse a visibilidade do
interesse da UE e 0 seu apoio ao prosseguimento do atribulado processo de transigcédo

democratica.

A realizacao da TF com o Egito, em novembro de 2012, foi um sinal politico de aproximacao
e apoio ao “novo Egito”, por via de uma forte ajuda financeira®, ainda em maior escala que
gualquer das anteriores realizadas. Durante dois dias, os participantes (representantes do
Servico Europeu de Acdo Externa — SEAE -, do Parlamento Europeu, da Comisséo
Europeia, do Banco Europeu de Investimento, do Banco Europeu para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento e dos EM) discutiram um leque variado e vasto de assuntos, incluindo os
lacos comerciais, a cooperacao econémica, o turismo, as reformas politicas, a recuperacéo
de bens, os direitos humanos, a boa governacéo, as infraestruturas, as novas tecnologias,
inovacdo e investigacao cientifica. Em paralelo & sessao politica, foram organizados outros
eventos especificos: uma cimeira sobre o Turismo e outra sobre investimento e
oportunidades de negdécios, na qual estiveram presentes mais de 120 empresas europeias e
200 empresas egipcias. Durante a TF, ocorreu também a primeira discussao formal entre as
autoridades egipcias e varias organizacdes da sociedade civil, tendo sido possivel debater
assuntos importantes como o papel da mulher na sociedade egipcia, a erradicacdo da

pobreza e a governacéo de transicao.

As visitas do Presidente Morsi a Bruxelas, em setembro de 2012, a visita do Presidente do
Conselho Europeu, Van Rompuy, em janeiro de 2013, e as visitas constantes da AR e do
Representante Especial da UE para o Sul do Mediterraneo, Bernardino Léon, visavam, de
ambos os lados, consolidar esta aproximagédo. Os encontros no Cairo decorrem n&o s6 com
as autoridades egipcias mas também com os lideres da oposi¢do e com a sociedade civil. A
Europa é vista como principal ator externo com legitimidade para acompanhar o processo de
transicdo. A UE, ndo pretendendo de todo imiscuir-se como ator politico interno, mas
guerendo ajudar a impulsionar o dialogo e a confianga entre as partes, que lhes permita

alcancar um entendimento, chave para possibilitar uma continuidade no processo de

51 Este tipo de iniciativas, que se iniciaram, ainda em 2011 com a Tunisia e, em 2012, realizaram-se com a
Jordéania, em Fevereiro, e com o Egito, em Novembro, consagram o que ja se apelida de nova diplomacia da UE
(diplomacia publica global) no sentido de enaltecer o comprometimento da UE com os paises vizinhos em
processos de transicdo democratica, mediante a mobilizagdo de todos os meios disponiveis num esforgco
conjunto dos setores publico e privado.
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transicdo democratica no Egito, tem motivado uma conjugac¢do de esforcos com outros
atores internacionais, em particular os EUA, pela dimensdo da tarefa e das suas

consequéncias.

O relatério de progressos® da PEV, reportado a 2012, constatava que o Egito deu
continuidade ao processo de transicdo democratica com progressos significativos ao nivel
da organizacéo de eleicbes, do afastamento da situacdo de estado de emergéncia vivida
desde ha décadas e da passagem do poder militar para o civil. Alertava ja, no entanto, que
estes avancos coincidiam com sérios recuos, nomeadamente a dissolucdo do Parlamento e
a falta de progressos quanto aos direitos humanos. Assim, apesar de algumas
recomendacdes UE terem sido seguidas, varias outras mantinham-se ainda por
implementar: i) o dialogo inclusivo na sociedade egipcia; i) o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais, em particular a liberdade religiosa, a protecdo das
minorias e os direitos das mulheres; iii) a organizacdo de eleicbes legislativas com a
participacdo de missdes de observacdo eleitoral internacionais; iv) o fim a utilizacdo de
tribunais militares para o julgamento de civis e v) a criacdo de condi¢cbes para a existéncia
de uma sociedade civil ativa e independente (SEAE e Comissao Europeia, 2013). Sabemaos,
em 2013, que a andlise foi otimista e que 0s recentes desenvolvimentos consagram

retrocessos de propor¢cdes maiores.

O Egito “de Morsi” confirmou valorizar uma relagdo politica préxima e uma efetiva
cooperacdo com a UE, mas manifestou, desde logo, a intencao de simplificacéo de formatos
e hiveis politicos. Assumiu pretender, na Gtica de um relacionamento entre iguais, uma
definicdo comum das normas aplicaveis, clarificando, por ocasido do Comité de Associagao,
gue tencionava obter dos seus parceiros internacionais: i) uma assisténcia financeira a curto
prazo; ii) a implementagéo de projetos cofinanciados; iii) a facilitagdo do comércio; iv) um
novo Plano de Ac¢édo da PEV, mas com uma linguagem renovada (a linguagem atual foi
considerada pela parte egipcia, desadequada). O Egito sinalizava também o interesse na
cooperacdo no setor da seguranca, cobrindo as vertentes da logistica, formacdo e

recuperacao de instalagoes.

%2 |nsere-se na apresentacdo, em 20 de marco, do pacote anual da PEV — Comunicacio de avaliacio da
implementacdo da PEV que inclui a vizinhanca a sul e a leste, dois relatérios regionais cobrindo os
desenvolvimentos sul e leste, 12 relatérios de progressos relativos a cada pais da vizinhanca que dispfe de
Planos de Acdo com a UE (Egito, Israel, Jordéania, Libano, Marrocos, Palestina, Tunisia, Arménia, Azerbaijao,
Geodrgia, Moldova e Ucrania), os quais definem as prioridades especificas de cooperacao e as reformas no plano
politico e econdmico, e um anexo estatistico.
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Na programacéo da cooperagdo anual para 2013, o Egito foi o parceiro que contou com um
dos montantes de apoio mais elevados (s6 ultrapassado por Marrocos). As areas
identificadas como prioritarias sdo a gestédo de residuos solidos, o desenvolvimento rural e a
recuperacdo socioecondmica. Eram estes o0s objetivos espelhados no programa de
cooperacao ENPI, cuja aprovacao, inicialmente prevista para julho, foi adiada. De facto, logo
apés a intervencdo militar, este adiamento, ndo consagrava, na realidade, qualquer
interrupcao da ajuda. Significava apenas um compasso de espera até que a situagao politica
permitisse resolver as dificuldades inerentes a implementagdo dos projetos no terreno,

nomeadamente da identificacdo clara dos novos interlocutores.

De acordo com o ponto da situacdo elaborado pela Comissdo e pelo SEAE, elaborado por
ocasido do CNE extraordinario de agosto, a atual cooperacdo e assisténcia financeira ao
Egito ronda os 900 milhdes de euros (M €). A maior parte dos fundos provém do Instrumento
Europeu de Vizinhanga e Parceria (449 M € dos quais 157 M € ainda nao foram alocados).
Durante a TF, de novembro de 2012, foram prometidos fundos adicionais que rondam os
800 M €, incluindo via SPRING® (90 M €) e empréstimos de assisténcia macrofinanceira,
ainda ndo desembolsados uma vez que estéo ligados a conclusdo de um acordo com o FMI.
O apoio orcamental tem sido, até a data, a modalidade principal de ajuda, mas dadas as
dificeis circunstancias do pais, desde 2012 nao foram aprovados novos programas deste
tipo. Também a percentagem de pagamentos anuais (de continuidade dos programas de
cooperacdo anteriormente aprovados e em fase de implementacdo) mantinha-se, em

meados de 2013, muito reduzida (Comisséo Europeia, 2013).

O Tribunal Europeu de Auditores, em relatorio de avaliagdo sobre a cooperacdo UE-Egito na
area da governacao, correspondente ao periodo 2007-2012, conclui que o apoio da UE n&o
foi eficientemente gerido devido ndo s6 ao contexto politico do pais, mas também pela
maneira como foi orientada a cooperacgéo pelas instituicdes europeias, que ndo aplicaram de
forma rigorosa a condicionalidade, principio subjacente a PEV. Comissédo e SEAE alegam,
por sua vez, que foram feitos esfor¢cos continuos no sentido do estabelecimento de dialogo e
de cooperacgdo reforcados nos diferentes assuntos de governacdo, democracia e direitos
humanos, defendendo que muitos dos projetos estdo ainda em curso, sendo, por isso,

necessario tempo para uma avaliagdo completa dos resultados da assisténcia da UE. Por

83 programa que reflete a nova abordagem PEV, de apoio reforcado aos paises que empreendam mais reformas e
demonstrem partilhar os valores e principios democraticos da UE, cujo montante, no caso do Egito, se havia
decidido ser essencialmente focado na recuperacdo econdmica, mediante apoio a capacitacdo da gestdo das
finangas publicas e protegdo social.
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outro lado, alertam, pesou a perspetiva regional (no reconhecimento do papel estratégico
inquestionavel do Egito). A divisdo entre os EM, quanto a afericdo da atuacdo da UE,
permanece, como se desenvolve no capitulo anterior. Se, por um lado se afigura essencial
manter o apoio ao Egito sob pena de afetar negativamente a populacdo e contribuir para
uma desaceleracao do ritmo das reformas, por outro lado, ha que respeitar os principios
implicitos a PEV, que incluem o pressuposto da condicionalidade em face de violacdes

graves dos valores europeus.

A reflexdo sobre as politicas europeias para a vizinhanca estd em curso, espelhando a
permanente evolugcdo do projeto de construcdo europeu. A verdade é que militares, IM e
FSN tém reconhecido a importancia do envolvimento da UE, num trabalho e esforgo
continuo de facilitacdo da via de dialogo, em particular a partir de marco deste ano. A este
reconhecimento soma-se o facto de a UE ter sido convidada a organizar uma Missédo de
observacao eleitoral (0 que sucedera, pela primeira vez, na histéria do Egito), a fornecer
peritagem e conhecimentos técnicos para os projetos legislativos em curso, nomeadamente
guanto a lei das ONGs (que se tem mantido alvo de muita controvérsia) e quanto a violéncia
contra as mulheres. E nenhum ator da comunidade internacional representara melhor a ideia
de consenso, enquanto modelo, que a Europa. Assim, mesmo gue a experiéncia nao tenha
colhido grandes frutos até ao momento, havera um capital politico ganho e um envolvimento
no processo ja algo aprofundado (o que se deve a um esforco permanente de manutencao
de uma postura 0 mais imparcial possivel quanto a todas as visGes presentes no processo
egipcio). A reconciliacdo parece ter saido da agenda interna egipcia, pois nenhuma das
partes parece procura-la, de momento (nem a alianca em torno dos militares nem a recém
criada coligacao islamica, liderada pela IM). Ajudar a ultrapassar este cenario de bloqueio

sera, parece-nos, o grande desafio que a UE tem pela frente.
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5 - Concluséao

“O chefe de esquadra Otchumélov (...) atravessa a praga do mercado. Atras dele
caminha um guarda (...). Ouve-se um gemido. (...) [D]Jo armazém de lenha (...), corre
um cdo, perseguido por um homem (...), erguendo a mao direita e mostrando a
multiddo o dedo ensanguentado. (...) Neste homem Otchumélov reconhece o
joalheiro Khriukin.

- Para que é este alarido todo aqui? — pergunta Otchumélov (...) Quem gritou?

- Digo (...) que eu ia, sem incomodar ninguém... — comeca Khridkin, (...) e de repente
este velhaco, sem mais nem menos, morde-me o dedo (...). Essa coisa de que um
animal possa magoar uma pessoa nao esta dentro da lei (...)...

- Humm!... Esta bem... — diz Otchumélov, (...) [d]e quem é o cdo? Nao deixo isto
assim. (...) Ja é altura de dar atencdo a certos senhores que ndo querem cumprir 0s
regulamentos (...).

- Parece que é do general (...)! — disse alguém do meio da multidao.

- Do general (...)? Humm! (...) ndo percebo uma coisa: como era que ele te podia
morder? — dirigiu-se Otchumélov a Khridkin. (...) Tu (...) tiveste a ideia de te
aproveitar do cdo. Ja se sabe... gente da tua laia! (...)

- Na, ndo é do general... — observa pensativamente o guarda. (...) — Alias, até pode
ser do general... — pensa em voz alta o guarda.

- (...) Parece que esta vento... Frio!... Leva o0 cdo ao general e pergunta la. Diz-lhe
que fui eu que o encontrei e Iho mandei (...)...O cdo é um bicho delicado... E tu,
paspalho, baixa o braco! (...) A culpa é tua!...

(..

- E do irm&o do general que chegou ha dias. (...)

- (...) Entdo, é o cadozinho dele? (...) O cdozinho é lindo... Agil... Mordeu o dedo
aquele! Ah, ah, ah!... (...)

(...) A multidao ri-se de Khridkin.

- Ainda te agarro pelos colarinhos! — Ameaca-o Otchumélov e, agasalhando-se no
capote, continua a sua ronda pela praca do mercado”.

O Camaleao, Tchékhov.

Através deste maravilhoso conto, Tchékhov, retrata as pessoas capazes de mudar de cor,

como os camaledes, alterando a atitude ou o rumo, sem qualquer hesitacdo. E retrata
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também um determinado tipo de organizacdo de sociedade. O mesmo tipo de sociedade
gue os egipcios quiseram transformar, em 2011.

Todo a regido do Norte de Africa e Médio Oriente tem sido alvo de um certo tratamento
excecional que se deve a uma conjugacao de influéncias externas e logicas regionais. O
posicionamento dos atores externos na regido tem-se baseado em temores (preocupacoes
securitarias e concecdo restrita do islamismo) e interesses, o que os fez privilegiar a defesa
da estabilidade, relegando para um segundo plano os valores e os principios ligados a

promocao da democracia.

Se nada se alterar, a historia da regidao, e do Egito, permanecera a mesma, semelhante a
sociedade descrita no conto de Tchékhov. Contudo, o cenario comegou a alterar-se a partir
de 2011. Quem, até entdo, acreditaria que 0s governos arabes e as elites que o0s
sustentavam, podiam ser derrubados, mesmo que logo de seguida, alguns voltassem a
tomar o poder? Na verdade, o desenrolar dos acontecimentos demonstrou que os protestos
populares tém limitacdes e, por si s6, hdo produzem as mudancas reais e duradouras que
reclamam. Como se poderdo entdo concretizar as aspiracbes dos egipcios, reunidos em

2011, de acabar com a “sociedade dos camaledes”?

Seguindo a transitologia, uma alteracdo de regime é uma tarefa dificil e complexa, com
baixa taxa de sucesso no estabelecimento de regimes democraticos, o que confere
incerteza e, logo, impde um enorme empenho. Tentar pura e simplesmente reduzir a
incerteza € prejudicial, pois transforma-se quase automaticamente numa concentracéo de
poder que limita a concretizagdo da transigdo. Assim, ha que aprender a viver com ela, isto
€, com os equilibrios incertos do poder. Estes, com o devido tempo de maturidade, implicito
na nocdo de processo, que ndo se esgota, mesmo com a hipétese de consolidagéo
democratica (a democracia tem implicita uma componente de continuidade e esta, ela
prépria, inserida numa Gtica de processo e ligada a objetivos altruistas dos poderes eleitos),
criardo uma rotinizagdo de atitudes e comportamentos tendentes ao diadlogo, ao

compromisso e a procura de consensos.

Anular uma forga politica por se temer, que numa competicdo eleitoral, ir4 obter votagdo
significativa ou mesmo ganhar, ndo podendo por isso, ser retirada do poder pela via
eleitoral, gera uma crise de legitimidade no processo e no sistema politico, pela excluséo da

parte da populagdo que a apoia. A supressdo, durante décadas, da liberdade e da
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democracia ndo se apaga de um dia para o outro dando lugar, de forma imediata, a
tolerancia e ao pluralismo. O terrorismo tem sido utilizado como pretexto para a represséo
das forcas (potencialmente) democraticas, se conotadas como islamitas, que desde ha
muito fazem oposicdo ao autoritarismo dos regimes arabes. Os mucgulmanos puderam
confirmar que sao alvo de uma paranoia, difundida pelo estado profundo ha tanto tempo que
€, para muitos (dentro e fora do Egito), aceite como quase inquestionavel: qualquer
movimento politico que ndo se auto classifigue como laico ou liberal € potencialmente
terrorista e antidemocréatico. Contudo, nem todos partiiham deste ponto de vista. Os
islamitas poderdo decidir responsabilizar-se pelos acontecimentos, esquecer vingancas, e
reconhecer que tiveram a oportunidade de exercer o poder e falharam, preparando-se
melhor e continuando a participar no processo politico. Contudo, a detencédo de Morsi e dos
principais lideres da Irmandade Muculmana (IM) deixa o seu braco politico, o partido da
Liberdade e da Justigca (PLJ) sem “cabecas de lista” para participar no préximo ato eleitoral,

gue se encontra, pelo menos, anunciado.

A transitologia ensina-nos que o estabelecimento de um regime democratico requer uma
competicdo totalmente livre pelo direito a governar e os militares, com interesses
estabelecidos e assegurados, temem qualquer alteracdo ao status quo, o que inclui as
alteracBes num sentido democratico. Dai muitos vaticinarem que o Egito permanecera no
caos, com a esperanca afastada de que as eleicbes funcionariam para punir os politicos que
nao cumprissem com as suas promessas. A principal questao € saber se os militares ficarao
satisfeitos com o afastamento da IM do processo politico (o que devera ser, por todos os
meios disponiveis, contrariado, de forma a garantir que permanece viavel o
restabelecimento do processo democratico) ou se pretendem prosseguir com a repressao
até assegurarem a sua destruicdo completa, o que néo afasta os receios de uma nova
escalada de violéncia ou guerra civil (a histéria mostra-nos que a IM consegue sobreviver a
uma anulacéo do seu estatuto legal e a prisdo dos seus principais lideres, e ainda assim, ou

talvez por isso mesmo, manter uma influéncia consideravel).

Por sua vez, a oposicéo liberal, que terd que ser igualmente envolvida no processo, &
praticamente inexistente, pelo menos por agora, até porque uma participacao de relevo sé
se concretizou com o apoio militar (0 adversario de Morsi nas eleigcbes presidenciais, fora
um dos Primeiros-Ministros de Mubarak, mas fora também general, pelo que dificiimente
poderia ser considerado simplesmente como representante da fagéo liberal egipcia). Porém,
novas forgas politicas ou novas coligagbes podem desenvolver-se, organizar-se e agir em

favor da democracia no Egito. Esta, relembremos, s6 se consolida quando nao existirem
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grupos politicos significativos que tentem derrubar o regime democratico e quando a grande
maioria da populacédo acreditar que qualquer alteracédo politica devera surgir no @mbito das

formulagdes democraticas.

Imaginemos, pois, dois cendrios para 0 que sera o Egito no ano 2025:

Cenério 1 — O governo interino militar convocou elei¢cdes, ainda em 2013, para se realizarem
do inicio do ano seguinte. Vendo-se na eminéncia de perder os apoios e ajudas financeiras
do Ocidente, libertou os presos politicos, decretou o fim do estado de emergéncia e decidiu
assumir o papel de zelador neutral do processo eleitoral. A calendarizacéo de eleicGes e 0
sinal dado de que a era das repressdes chegara ao fim, abriu caminho a uma reconciliacdo
nacional, em que todos os atores politicos que haviam participado no processo até entao,
reconheceram a sua parte de responsabilidade pela situacdo calamitosa do pais. O PLJ nao
ganha as eleicbes legislativas, mas obtém uma votacdo que lhe permite participar no
governo de coligacdo, que inclui, na sua maioria, partidos recém-criados a partir dos
movimentos de ativistas e jovens que organizaram as manifestacbes em 2011. Morsi
apresentou-se como candidato presidencial, mas ndo passa para a segunda volta eleitoral.
Uma sociedade politica foi sendo instituida, valorizada e autonomizada. O ato eleitoral de
2014, bem como os que lhe seguiram, criaram novos atores politicos democraticos,
preencheram o0 novo espaco politico aberto com instituicbes associadas a democracia,
deram novamente legitimidade as forcas politicas reprimidas e devolveram a confianca aos
cidadaos de que teriam a oportunidade de julgarem positiva ou negativamente a atuacao de
gualquer governo. Progressivamente, o pais retomou o crescimento econémico, a partir de
um conjunto de reformas estruturais centradas no desenvolvimento inclusivo, numa melhor
distribuicdo dos recursos e na canaliza¢éo das ajudas financeiras para este plano estrutural,
assegurando progressivamente o emprego, a educacao e a saude a todos os egipcios. Os
militares passaram a ver-se como parte permanente do aparelho do estado e aceitaram as
alteracdes constitucionais de 2024 que lhes retiraram as prerrogativas de atuagéo politica,
passando a estar definitivamente submetidos ao poder civil democratico, o que coincidiu

com a consolidacéo democrética no Egito.

Cenério 2 — O governo interino militar continua a reclamar que tem a legitimidade para
efetuar alteragbes fundamentais que define como pré-condicdes para a realizacdo de
eleicdbes democraticas, que tardam em acontecer. Continuam os desacordos sobre as

guestdes institucionais mais importantes, nomeadamente o processo de tomada de deciséo
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e o tipo de sistema eleitoral. A instabilidade no pais mantém-se, com vagas de violéncia e
detencdes em massa. O estado de emergéncia continua e a policia secreta € oficialmente
restabelecida. Os civis continuam a ser julgados em tribunais militares e ha um continuo
desrespeitos pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. Os ataques
terroristas agravam-se no Sinai e acontecem um pouco por todo o Egito, alargando-se
igualmente a toda a regido. As eleicdes sao convocadas, mas O processo nao é
unanimemente considerado transparente e nao é permitida a participacdo a nenhum partido
politico que tenha estado envolvido em qualquer protesto a seguir ao golpe militar de 3 de
julho. E formado um governo civil de burocratas, mas as forcas armadas, mesmo desistindo
do controlo direto do governo, retém prerrogativas tdo extensas que o governo eleito ndo é
sequer de jure soberano. Algum desafogo econémico € obtido com a conclusdo de um
acordo com o Fundo Monetario Internacional, que se seguiu a formacéo do governo, apés o
primeiro ato eleitoral, mas ndo foi acompanhado por um desenvolvimento inclusivo e a taxa
de desemprego permanece alta. Os protestos sdo reprimidos com aparatosas

demonstra¢cBes do poder militar.

Nenhum destes cenarios corresponderd a evolucdo do processo de transicdo egipcio.
Pretendemos apenas ilustrar tendéncias, que transpostas para a realidade, produzirdo
versdes e nuances mais ou menos mitigadas de cada uma delas. Contudo, parece-nos que
demonstram claramente qual o caminho a seguir e 0 consequente papel que os atores
externos deverdo ou poderdo assumir no processo. Na verdade, e olhando para a Europa,
nem sequer haverd muito para refletir. A escolha sera entre agir com a conviccdo que
teremos um parceiro que contribuira para a causa do humanismo global, advogando a
protecdo de direitos, o desenvolvimento inclusivo e a paz ou entre instabilidade, caos social,
imigracdo descontrolada, seitas e bandos, violéncia e caos, que se estenderd a ambos os

lados do Mediterraneo.

Mesmo né&o tendo sido determinante no momento inicial da transicdo, em muitos estados, a
consolidacdo democrética beneficiou da proximidade e dos incentivos dados pelo Ocidente
(ajudando a que transicfes democraticas, com fracos indicadores de sucesso, se viessem a

consolidar). E a vizinhanga conta.

Mais do que uma novidade, a “nova” Politica Europeia de Vizinhanca, renovada em 2011,
em resposta as revoltas arabes, constitui uma reciclagem e um afinamento de prioridades.

Tendo sempre presente o objetivo de seguranga coletiva, é precisamente pela relagdo de
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vizinhanca que a posi¢do europeia ndo podera deixar de ser generosa € como que em
estado de prontiddo constante. O que tem sido assegurado. No entanto, sem negar 0s
critérios anteriores, parece-nos essencial que se inclua, como premissa de relacionamento,
uma ponderagdo constante, ajustavel as evolugdes politicas observadas. Esta tem que ser
criteriosa para que fortalega liberdades, promova o desenvolvimento inclusivo, e evite o
cenario do dilavio. O que também tem sido tentado. Independentemente das diferencas
entre os Estados-membros, a voz da Europa, na area externa, tem-se vindo a tornar
gradualmente mais percetivel, motivando uma maior aproximagao de politicas e “interesses
europeus”, o que nos parece positivo. Estd em curso um processo de reflexdo, cujo
resultado enfatizard uma ou outra vertente, mas inevitavelmente, e na linha de uma certa
continuidade, sempre presente, mesmo nas préprias mudancgas, incluirA ambas:

generosidade, apoio permanente e condicionalidade positiva, mas criteriosa.

A acdo da UE, enquanto politica de promocdo da democracia, mantém-se, aos olhos da
esfera publica arabe, mais benigna que a americana, 0 que garante uma margem de
influéncia e de intervencdo. E mesmo que esteja a ser posta em causa pela competicéo,
cada vez mais feroz, de outros atores que querem assumir uma intervencédo mais direta nos
destinos da regido, e este enquadramento sirva para confirmar que uma condicionalidade
pura e simples ndo surte os efeitos desejados, deve servir também para evitar que a Europa
caia novamente na armadilha do medo, dos discursos feitos pelos que querem o regresso
ao anterior status quo regional, trocando apoio geopolitico por cegueira, e abstendo-se em
face de uma provocacdo. O mundo arabe tem os olhos postos no Egito e qualquer troca que
Ihe seja concedida, condicionara a credibilidade europeia. Ser4 a partir de uma atuacao
eficiente no seu anel estratégico de seguranga que a UE podera assegurar igualmente um

papel determinante de ator, alargado a escala global.
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