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Resumo

As novas tecnologias modificaram a diplomacia publica e, como resultado da evolugao
da internet e dos novos meios de comunicacdo, surge a diplomacia digital, definida como uma
ferramenta utilizada para alcancar objetivos de politica externa.

A dissertacdo pretende discutir as estratégias de diplomacia digital empregues pela
China no periodo compreendido entre 2013 e 2021 e inicia-se com a seguinte questdo de
investigagdo: “quais as principais estratégias utilizadas pela China no campo da diplomacia
digital e de que forma tais estratégias sdo implementadas para influenciar as relacGes

internacionais?”.

Esta investigacdo procura discutir a diplomacia digital chinesa como uma nova forma
de diplomacia. O objeto de estudo desta dissertacdo é constituido pelas redes sociais, a Belt and
Road Initiative, a Digital Silk Road, o dominio tecnologico (5G) e a diplomacia da saude,
nomeadamente no contexto da mais recente pandemia COVID-19. Destaca-se uma secao sobre
os principais beneficios e desafios da diplomacia digital chinesa. As iniciativas apresentadas
sdo consideradas pela autora como as principais estratégias que sustentam a diplomacia digital

chinesa, bem como o soft power e o sharp power chinés.

Palavras-chave: Diplomacia digital, China, Sharp power, Soft power, Belt and Road,
COVID-19.



Abstract

New technologies have modified public diplomacy and, as a result of the evolution of
the internet and new means of communication, digital diplomacy emerges, defined as a tool
used to achieve foreign policy objectives. This research seeks to explore Chinese digital
diplomacy as a new form of diplomacy. The study focuses on social media, the Belt and Road
Initiative, the Digital Silk Road, technological dominance (5G), and health diplomacy,
particularly in the context of the recent COVID-19 pandemic. A section on the main benefits
and challenges of digital diplomacy and Chinese digital diplomacy is highlighted. The
dissertation aims to discuss the digital diplomacy strategies employed by China between 2013
and 2021, and begins with the research question: "What are the main strategies used by China
in the field of digital diplomacy, and how are these strategies implemented to empower Chinese
influence on the international stage?" The initiatives presented are considered by the author as
the main strategies that sustain Chinese digital diplomacy, as well as China's soft power and
sharp power.

Keywords: Digital diplomacy, China, Sharp power, Soft power, Belt and Road,
COVID-19.
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1. Introducéo

A diplomacia digital € um fenédmeno crescente no mundo contemporéneo, em que as
relagBes internacionais sdo cada vez mais moldadas pelo recurso as tecnologias digitais. A
diplomacia digital chinesa refere-se a estratégia delineada pelo governo chinés para alcancar os
seus objetivos diplomaticos por meios digitais e tecnoldgicos. E uma estratégia usada para
envolver outros paises e influenciar a opinido puablica global, difundir a sua mensagem e
promover a sua imagem, utilizando redes sociais, sites governamentais, aplicativos e outras
ferramentas disponiveis, como o WeChat, que é usado para comunicacdo com lideres

estrangeiros e divulgacao sobre politicas chinesas (Geng. 2016).

A China emergiu como uma poténcia global em ascenséo e conta com uma grande
presenca online, com valores estimados em mais de 900 milhdes de usuarios na internet e uma
industria tecnolégica em rapida ascensdo, algo que o governo chinés tem beneficiado para
promover a sua visdo do mundo, defender os seus interesses e politicas. A diplomacia digital é
caracterizada por uma combinacdo de abordagens ofensivas e defensivas, que envolvem a
promogcao de narrativas favoraveis a China, a censura de informagdes criticas e a utilizacéo de

técnicas de manipulacéo da opinido publica (Huang & Sun, 2014).

Por isso, a diplomacia digital é considerada uma parte importante da politica externa
chinesa, sendo usada em varias estratégias e planos, como a Belt and Road (BRI) e as estratégias

de Soft e Sharp power.

O estudo da diplomacia digital chinesa é um tema relevante no dominio cientifico das
relacdes internacionais por diversas razdes. Em primeiro lugar, pelo facto de a China ser um
ator global em ascensdo que recorre a diplomacia digital para atingir os seus objetivos de
politica externa. Como tal, torna-se crucial compreender 0s seus atores, as principais estratégias
e forma como se traduzem no plano internacional. Em segundo lugar, destaca-se a inigualavel
diplomacia digital chinesa, pois a China tem suas proprias plataformas e redes sociais.
Compreender a diplomacia digital é, portanto, crucial para entender de que forma a China utiliza
para alcancar o dominio no plano internacional (Seitz et al., 2022; Alves, 2021, ver entrevista

em anexo).

O crescente papel da China como poténcia mundial despertou o meu interesse enquanto
estudante de relagdes internacionais. Fiquei intrigada com a forma como a diplomacia digital

chinesa esté a ser utilizada para promover os seus interesses e alcancgar os objetivos de politica



externa, apresentando peculiaridades distintas de outras abordagens. A diplomacia digital
chinesa é um fendmeno que comega a chamar a atencao da literatura especializada e, por isso,
decidi dedicar a minha dissertacdo ao seu estudo, com o objetivo de combater esta lacuna e
contribuir para uma melhor compreensao das estratégias da diplomacia digital chinesa.

O objetivo desta dissertacdo de mestrado é analisar as principais estratégias da
diplomacia digital chinesa entre 2013 e 2021, incluindo os seus objetivos, estratégias,
beneficios e desafios.

A escolha do periodo temporal 2013-2021 também apresenta relevancia para o objeto
de estudo. Desde 2013, ano em que Xi Jinping assumiu o poder, a China tem investido cada
vez mais na diplomacia digital para promover 0s seus interesses e projetar a sua imagem no
plano internacional, o que tem intensificado a sua presenca global. O ano 2021, permitiu
introduzir a resposta e o impacto da pandemia COVID-19. Durante este periodo, a China langou
varias iniciativas o ambito da diplomacia digital, incluindo a diplomacia da internet, que visa
integrar a economia digital com a “economia tradicional”, e a Belt and Road que visa expandir
a influéncia econémica e politica da China em todo o0 mundo. Além disso, a China estabeleceu

novos centros de comunicacgdo estatais em todo o pais, designadamente:

i.  China Global Television Network, criada em 2016 como parte da
iniciativa de comunicacdo global da China, que é uma rede de televisdo estatal que
transmite em todo 0 mundo e em varios idiomas - inglés, espanhol, francés, arabe e
russo;

ii.  Xinhua News Agency, a agéncia de noticias estatal chinesa, que
expandiu as suas operacGes, com novos centros de meios de comunicacdo em
Pequim, Nova lorque, Cairo e Joanesburgo;

iii.  China Daily, jornal estatal chinés que ja existia, mas expandiu as suas
operacgdes com novos escritorios em Washington DC, Londres, Nova lorque e Hong
Kong, e o People's Daily, principal jornal do Partido Comunista Chinés (PCC),
também aumentou a sua presenca global, com escritérios em Nova lorque, Londres,

Moscovo e Toquio.

Além disso, a China também tem investido em tecnologias de meios de comunicacao,
como inteligéncia artificial e 5G, para impulsionar ainda mais a inovacao na industria dos meios
de comunicacdo. A pandemia, que acelerou a necessidade de comunicacdo e interacdo

internacional online, na qual a China procurou rapidamente destacar-se, afirmando a sua



posicdo de grande poténcia global. Também € importante considerar que, durante esse periodo,
a China enfrentou vérios desafios na arena global, como a disputa comercial do 5G com 0s
Estados Unidos (EUA), as polémicas em torno do TikTok e, como ja mencionado, a pandemia
COVID-19. (Yeromiyan, 2022; Romana, 2021, ver entrevista em anexo).

Esta dissertagdo tem como questdo de investigagdo: “quais Sao as principais estratégias
utilizadas pela China no campo da diplomacia digital e de que forma tais estratégias sdo
implementadas para influenciar as relagdes internacionais”. Serdo desenvolvidos quatro

objetivos, nomeadamente:

i. Relacionar o conceito de diplomacia digital com outros conceitos relevantes, como

diplomacia publica, politica externa, soft power, sharp power e diplomacia da satde;
ii. Identificar os principais atores envolvidos na diplomacia digital chinesa;

iii. Identificar as principais estratégias utilizadas pela China na sua diplomacia
digital,

iv. Discutir os beneficios e desafios da diplomacia digital chinesa.

Para alcancar estes objetivos discutimos um conjunto de conceitos fundamentais,
designadamente os conceitos de politica externa, diplomacia publica, diplomacia digital,
diplomacia da saude, soft power e sharp power. Tal discussdo sera complementada com a
aplicacdo da teoria construtivista moderada, que enfatiza a importancia das ideias, normas e
valores na construcdo da politica externa de um Estado. A teoria construtivista sugere que as
interacdes entre os atores internacionais sao moldadas ndo apenas por fatores materiais, como
poder e interesse, mas também por fatores normativos e ideacionais, como identidades e crencas
(Theys, 2018).

No caso especifico da diplomacia digital chinesa, a teoria construtivista moderada pode
ser empregue para debater como a China constrdi e projeta a sua imagem internacional por meio
de suas estratégias de diplomacia digital. Além disso, foram utilizados métodos qualitativos —
entrevistas, andlise critica do discurso (ACD) - e métodos quantitativos para analisar as
estratégias da diplomacia digital chinesa, tais como dados estatisticos. Com o objetivo de
reforcar a metodologia, a autora realizou uma analise critica do discurso focada na estratégia
Belt and Road, tendo como base tedrica a teoria da gramatica sistémico-funcional de Halliday
(Halliday, 1990; Halliday & Matthiessen, 2014).



A diplomacia digital é, neste contexto, considerada fruto da interacdo dos instrumentos
diplométicos classicos e da digitalizagdo. Tal interacdo resulta num novo e relevante

instrumento de acdo diplomatica e de politica externa.

2. Revisdo da Literatura

A diplomacia digital chinesa ¢ um tema ainda pouco explorado na investigacdo
cientifica. Isso tornou-se evidente com a pesquisa realizada em bases de dados académicas?,
motores de busca, repositérios online?, artigos académicos, livros, onde foram usadas palavras-
chave como diplomacia digital, diplomacia digital chinesa, Chinese digital diplomacy, China's
digital diplomacy?, diplomacia da internet, diplomacia na era digital, globalized diplomacy,
nova diplomacia e e-diplomacy.

No contexto da diplomacia digital, as interaces e comunicagdes entre os diversos atores
sdo alcangadas de forma mais facil e rapida. A diplomacia digital constitui uma das estratégias
mais importantes num mundo globalizado, caracterizado pela disseminacdo de ferramentas
digitais, como a internet. Tais ferramentas tém um grande impacto em diversos niveis da
politica internacional, aumentando a relevancia das estratégias de comunicacdo. A diplomacia
digital refere-se as atividades de diplomacia realizadas através de meios digitais: redes sociais,
plataformas de mensagens instantaneas, sites governamentais e outras tecnologias de

informacdo e comunicacdo (Bjola & Holmes, 2015).

Como jé referido, este € um assunto pouco explorado se comparado com outros campos

da diplomacia. Outra evidéncia é a falta de precisdo sobre a sua definicdo operacional.

Na pesquisa para realizacdo do enquadramento concetual, a autora deparou-se com

outros termos, nomeadamente:

i cyber diplomacy, aplicado a questdes de seguranca;

! Scopus, Web of Science, Science direct. e Google Schola, Jstor, outros.

2 Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da Universidade de Lisboa, Biblioteca Digital de Teses e Dissertacfes
da Universidade de Nova Lisboa, Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes de Coimbra,

% Consultar ANEXO 1 — Resultado pesquisa sobre diplomacia digital e diplomacia digital chinesa em
alguns repositorios académicos online.



ii. e-diplomacy empregue no campo empresarial e cientifico;

iii. Twitter diplomacy, exclusivamente utilizado no caso da rede social Twitter.
Note-se que alguns destes termos serdo contemplados na dissertacao.

A diplomacia digital, embora seja uma temética emergente com comprovada capacidade
de atuacdo nas relagdes internacionais, € pouco explorada. 1sso contribui para uma lacuna
bastante significativa na literatura, sendo que o atual escopo é também limitado. Todavia,

sobressaem alguns estudos relevantes no campo da diplomacia digital.

Bjola e Holmes (2015), fornecem-nos uma analise tedrica da diplomacia digital,
introduzindo as novas tecnologias e as implicacBes politicas e sociais. Ao mesmo tempo, 0s
autores exploram os desafios da diplomacia digital, nomeadamente as questdes de privacidade
e ciberseguranca. Numa segunda parte, sao apresentados alguns estudos onde sdo examinados
os atores da nova diplomacia - governo, organizac@es internacionais e diplomatas-, e a forma
como recorrem as redes sociais para comunicar e interagir com o publico, com a intengéo de

influenciar e moldar opinides.

Bjola e Zaiotti (2021) dedicam-se ao estudo das organizacdes internacionais e como a
diplomacia digital as desafia, explorando o uso das tecnologias digitais por diplomatas. Os
autores questionam a legitimidade do poder de decisdo das organizacfes internacionais uma
vez que esta pode ser influenciada pelas redes sociais Twitter e Facebook. Salientam ainda as
implicacdes da diplomacia digital para as organizacGes internacionais e para a politica

internacional.

A semelhanca dos anteriores, Rubio (2011) explora a diplomacia digital no mundo
contemporaneo, salientando como as novas tecnologias desempenham um fator crucial para o
desenvolvimento das comunicacfes e relacGes diplomaticas nas relagdes internacionais. Ao
longo da leitura, compreende-se a relevancia da internet e das redes sociais na promoc¢édo da
diplomacia e o estabelecimento de novas formas de didlogo e comunicagdo entre paises. Sdo
também abordados os novos atores e as oportunidades e desafios da diplomacia digital, além
da evidéncia da necessidade de os paises adaptarem as suas estratégias politicas e diplomaticas

da diplomacia publica para a diplomacia digital.

Tal como Rubio (2011), Hocking e Melissen (2015) abordam o impacto das plataformas
digitais na diplomacia digital. Neste relatdrio, os autores destacam a importancia do controle

da comunicacgdo digital, bem como a capacidade de adaptacdo para atender as mudangas.



Enfatizam a importancia da lideranca do conhecimento e da construcdo de redes, e o papel
crescente e influente das redes sociais na definicdo das agendas de politica externa.
Acrescentam que as redes sociais tém a capacidade de criar oportunidades para a diplomacia,
permitindo uma comunicagdo e interacdo com o publico de forma répida e eficaz. Salientam

que a diplomacia digital ndo deve substituir a diplomacia pablica, mas sim complementa-Ia.

Bassante (2014) destaca as novas formas de comunicacao da diplomacia e aprofunda a
importancia das redes sociais, Twitter e o Facebook, na diplomacia e nas relagdes
internacionais. Bassante (2014) considera que as redes sociais sdo "uma porta aberta” para a
transparéncia na diplomacia digital, permitindo que diplomatas tenham uma interacdo e
comunicac¢do diretamente com o publico, promovendo uma imagem junto da opinido publica,
mais eficaz capaz de beneficiar negociacdes internacionais. Por outro lado, o autor (Bassante,
2014) aborda os desafios para a diplomacia digital, a questdo da privacidade dos dados e a
capacidade de proliferacdo de fake news, podem comprometer facilmente a credibilidade e

confianca dos atores no sistema internacional.

Almejo (2009) discute a importancia da diplomacia digital nas relagdes internacionais
e a capacidade de influéncia da diplomacia digital tem na forma como os Estados se relacionam
e interagem com outros atores. O autor destaca a importancia da diplomacia digital como meio
de comunicacdo, os beneficios associados, como o alcance e velocidade da informacéo e as
redes sociais. Considera a diplomacia digital uma ferramenta para a resolucéo de problemas e

reforca, a necessidade de proteger a informacdo mais sensivel e a ciberseguranca.

Hanson (2012) explora a diplomacia digital no Departamento dos EUA, debrucando-se
sobre a influéncia na politica externa americana. O autor fornece uma visao, sobre a evolugéo
da diplomacia digital e sua implementacdo. Refere que a diplomacia digital tem sido utilizada
em diferentes areas, como comunicacdo publica, troca de informacdes, monitorizacao e resposta
a crises. Hanson (2012) salienta os desafios e a necessidade de superar barreiras culturais e
burocréticas, a confidencialidade e seguranca, afirmando que a diplomacia digital tem sido

eficaz e bem-sucedida na politica externa americana.

Adesina (2017) aborda a crescente influéncia da diplomacia digital no desenvolvimento
da politica externa examinando o papel fundamental das novas tecnologias para a transicao e
desenvolvimento da politica externa modernizada. A autora destaca a importancia das redes
sociais, blogs, e-mail e outras ferramentas digitais que possam auxiliar a comunicacgdo dos

atores no plano internacional, designadamente 0s governos, organizacgdes e atores ndo-estatais.



A autora enfatiza a participagdo civica dos cidaddos na influéncia das decisfes de politica
externa e afirma que a diplomacia digital pode ser vista como uma forma de soft power, capaz
de promover 0s interesses nacionais de um pais, melhorar sua imagem internacional e aumentar

sua influéncia na arena global (Adesina, 2017).

Leach (2013) discute como a diplomacia digital e as mudangas na diplomacia publica,
anteriormente baseada em fronteiras geogréficas. O autor (Leach, 2013) aborda as novas
tecnologias nas relagdes internacionais, e como isso alterou a dindmica de comunicagdo dos
governos comunicarem entre si salientando as implicagcfes politicas e sociais e as oportunidade

e desafios da diplomacia digital

Reshetnikova (2018) discute o uso da diplomacia digital * como uma ferramenta capaz
de estabelecer relagdes multiculturais. A autora (Reshetnikova, 2018) examina a possibilidade
do recurso da diplomacia digital para melhorar a comunicacéo entre diferentes grupos étnicos,
apostando que isso pode resultar na diminuicdo das tensdes e promover uma melhor

compreensé&o.

Gilboa (2016) dedica-se ao estudo das novas tecnologias, redes sociais e blogs, como
ferramentas de comunicacéo entre os Estados e organizacgdes internacionais e outros atores. O
autor (Gilboa, 2016) apresenta as caracteristicas da diplomacia digital e discute a influéncia das
plataformas sociais na diplomacia e na politica internacional. Ao mesmo tempo o autor (Gilboa,
2016) faz uma revisdo dos principais desafios e oportunidades da diplomacia digital e

desenvolve um estudo caso sobre Israel.

No caso da China, a diplomacia digital foi-se tornando numa ferramenta muito
importante para a promocao dos interesses nacionais do pais, tanto a nivel interno como
internacional. Destacando a importancia de promover a sua imagem, estratégias, politicas e
visdo do mundo. Essa promocdo é feita através do uso de plataformas digitais, onde a China
tem sido capaz de comunicar diretamente com o publico internacional, promover a sua agenda

politica e econdmica, e defender a sua posicao em questdes internacionais (Lee, 2021).

4 Neste artigo é usado o termo e-diplomacy.



Apesar da novidade do tema, varios estudos tém explorado a gestdo das plataformas
digitais chinesas, para comunicar com o publico global, promover a sua agenda politica e

econOmica, e defender a sua posi¢do em questdes internacionais.

Miller (2022) desenvolve um estudo sobre a diplomacia publica chinesa em plataformas
digitais. Esse estudo baseou-se na utilizacdo de algoritmos em varias linguas tendo sido
analisadas mais de 100 mil mensagens publicadas nos meios de comunicacdo diplomaticos
chineses. Constatando-se pelo nimero de mensagens por tema que 0s temas de maior destaque

estavam associados aos assuntos de geopolitica, economia e covid.

Micolta (2022) aborda a periodo de estado de emergéncia durante a pandemia no
desenvolvimento da diplomacia digital na América Latina e Caribe. O autor (Micolta, 2022)
fez uma analise de contetdo das publicacbes das contas de Twitter de representantes
diplomaticos da China na Ameérica Latina e Caribe estabelecendo uma comparacdo com as
caracteristicas da diplomacia e referindo que a pandemia impulsionou o desenvolvimento da

diplomacia digital chinesa na América Latina e no Caribe.

As descobertas de Schliebs et al. (2021) sobre a diplomacia chinesa nas redes sociais e
a consisténcia com que as plataformas sociais rotulam as contas de diplomatas chineses
sugerem que as operacdes de diplomacia no Facebook e no Twitter podem néo ser totalmente
auténticas. Este estudo (Schliebs et al., 2021) mostra que muitas das contas que de diplomatas
chineses nas redes sociais foram suspensas, embora muitas outras continuem a agir como
difusoras, retweetando dezenas de mensagens diferentes diariamente. Essas descobertas
afirmam a capacidade de influéncia de um ator estatal poderoso como a China (Schliebs et al.,
2021).

Alden et al. (2018) aborda a presenca da China no Twitter através da analise da conta
oficial Ministério das Relacdes Exteriores da China (@ MFA_China) criada em 2018. Neste
relatorio (Alden et al, 2018) é explorada a capacidade e aumento de presenca da China no
Twitter durante a pandemia, bem como o recurso ao Hashtag, que permite aos usuarios marcar
as suas publicacbes #China, facilitando a existéncia de uma audiéncia internacional de

consumidores de contetdos digitais sobre a China.

Huo e Maud (2021) fazem um levantamento da presenca da China no Facebook e no
Twitter, fazendo uma breve analise do contetdo que é partilnado no ciberespaco. Os autores
(Huo & Maud, 2021, p. 26) afirmam que a:



diplomacia digital tem como objetivo criar uma influéncia positiva para a China no
Sudeste Asiatico, as publicacdes nas redes sociais estdo fortemente alinhadas com as
campanhas globais da China sobre questdes como as virtudes do governo do PCC, Xinjiang,
Hong Kong, as origens da pandemia e a competicdo com os EUA.

Myers West (2014) explora as atividades das empresas internacionais nas redes socais
e no dominio da diplomacia empresarial, examinando os conflitos entre os atores cooperativos

e 0 governo chinés, e discutindo a nog¢ao de soberania.

Repnikova e Chen (2023) fazem uma analise das narrativas das embaixadas chinesa e
americana difundidas para o publico africano no Twitter, tendo como estudo caso 0 Quénia e a
Africa do Sul. Os autores (Repnikova & Chen, 2023) ressaltam a importancia do conceito de
wolf warrior (“lobo guerreiro™), como uma narrativa particularmente assertiva e construida pela

diplomacia digital chinesa.

A semelhanca de Repnikova & Chen (2023), também Huang (2021) explora o conceito
de wolf warrior na diplomacia digital chinesa. Huang (2021) comecga por apresentar as origens
do conceito, e explicar que o esfor¢co de comunicacdo da China apresenta uma dimensdo
simultaneamente soft e sharp o que permite a China moldar a opinido publica nacional e projetar
uma imagem heroica. A imagem do Wolf warrior difunde um sentimento nacionalista que
fornece mecanismos e condic¢des para o PCC manter o poder dominante na sociedade chinesa
e conquistar o poder discursivo no cenario internacional (Huang, 2021). O autor (Huang, 2021)

afirma que a crise COVID-19 sofisticou a diplomacia digital chinesa.

Zhang e Oloo Ong’ong’a (2022) exploram o uso do Facebook, pela CGTN Africa
(China Global Television Network) e BBC Africa no Facebook sob o conceito de diplomacia

digital e o recurso do soft power.

Uma abordagem diferente é a de Hong e Harwtih (2020) que exploram a presenca da
China no espaco digital assente na histdria, poder e governanga chinesas. Os autores (Hong &
Harwith, 2020) discutem o processo de globalizacdo ao estilo chinés, analisando a construcao

de uma campanha de promocdo da comunidade chinesa.

Ding e Panda (2021) editaram uma obra sobre a politica externa chinesa na era de Xi
Jinping e. Esta obra (Ding & Panda, 2021) é fundamental para compreender a diplomacia digital

chinesa contemporanea.
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Ao longo da obra discutem-se varias questdes, designadamente, as principais medidas
de acdo da diplomacia digital chinesa, em concreto a the great firewall, a censura digital, a lei
da ciberseguranca, a propaganda e a instrumentalizacdo do Tiktok (Cabestan, 2021). Godbole
(2021) discute de forma bastante critica, a futuro do PCC e a transicdo de Xi Jinping. A evolugéo
do Made in China 2025, o Chinese Dream e o futuro econémico e a rivalidade da China frente

aos EUA no decorrer da pandemia foram outros dos temas abordados (Ding & Panda, 2021).

Em geral, a literatura existente sobre diplomacia digital chinesa é centrada no estudo
das redes socias, denotando-se um espaco que justifica a elaboracdo desta investigacdo, que
aborda diversas estratégias.
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3. Enquadramento Teorico

3.1. Teoria Construtivista Moderada

No estudo das relagdes internacionais, existem diversas teorias e perspetivas. Nesta
dissertacdo, adotou-se uma perspetiva construtivista moderada, que tem um enorme potencial
para 0s objetivos de pesquisa dada a énfase que a teoria concede a questdes ideacionais e

normativas.

As bases teoricas da perspetiva foram langadas por Wendt (1999) e Adler (1997).
Embora o construtivismo social tenha sido introduzido nas relagdes internacionais por Nicholas
Onuf em 1989, foi com Alexander Wendt, no seu artigo Anarchy is What States Make of It de

1992, que esta perspetiva se destacou no contexto das teorias internacionalistas.

A teoria construtivista moderada é uma teoria estruturacionista internacionalista que
afirma que os Estados sdo as principais unidades de analise, uma vez que exercem influéncia

normativa nos agentes internacionais, bem como no sistema internacional (Santiago, 2007).

O debate sobre o construtivismo e as suas funcionalidades tem gerado interesse por parte
da comunidade académica das relagcdes internacionais. Os autores do construtivismo moderado
sdo reconhecidos pela preferéncia pela ontologia reflexiva, e afirmam teorizar o meio termo do
construtivismo, baseando-se no racionalismo e na reflexdo (Hayman, 2008, Soltani, et al.,
2014). Geralmente, partilham do interesse por ideias, normas e regras, e/ou fatores

socioculturais, como identidade, discurso e linguagem (Wiener, 2009).

Para os construtivistas, a interacdo internacional do Estado deve ser entendida como um
fendmeno social e identitario de longo prazo, baseado em processos de socializacdo global e de
construcdo de estruturas sistémicas intersubjetivas. Os construtivistas defendem que as
prioridades dos Estados sdo mutéaveis e criadas através da sua interacdo num processo
socialmente construido (Adler, 1997; Santiago, 2007).

A visdo apresentada por Wendt (1999) é uma versdo moderada do construtivismo, ou
seja, uma via-média. O autor (Wendt, 1999) procura distanciar-se das formas mais radicais e
ideacionais do construtivismo, bem como das teorias racionalistas que priorizam a relevancia
dos fatores materiais nas rela¢6es internacionais. O autor (Wendt, 1999, p. 4) desenvolve dois

principios basicos acerca da teoria construtivista, afirmando que,
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(1) as estruturas da associagdo humana sdo determinadas principalmente por ideias
partilhadas e ndo por forgas materiais, e (2) as identidades e interesses dos atores séo
construidos por estas ideias partilhadas e ndo dadas pela natureza. A primeira representa uma
‘abordagem idealista’ da vida social, e na sua énfase na partilha de ideias é também ‘social’,
de uma forma que a tonica oposta ao ponto de vista ‘materialista’ na biologia, na tecnologia,
ou no ambiente, ndo é. A segunda é uma abordagem ‘holistica’ ou ‘estruturalista’ devido a
sua énfase nos poderes emergentes das estruturas sociais, 0 que se opfe a Visdo
‘individualista’ de que as estruturas sociais sao redutiveis aos individuos. O construtivismo
poderia, portanto, ser visto como uma espécie de ‘idealismo estrutural (Wendt, 1999, p. 4).

Adler (1999) defende que o construtivismo é um grande contributo para as relagdes
internacionais, pois invoca uma multiplicidade de métodos interpretativos e que o
construtivismo “¢ uma tentativa, mesmo que timida, de constru¢do de uma ponte entre as
intensamente  separadas filosofias da ciéncia social  positivista/materialista e
idealista/interpretativa” (Adler, 1999, p. 206).

A evolucdo e consolidacdo desta perspetiva permitiram progressos nas relacfes
internacionais. Santigo (2007) argumenta que, de acordo com o construtivismo social, a
“estrutura chave do sistema internacional ndo é material (como a distribuicdo de poder), mas

social e inter-subjectivista” (Santigo, 2007, p. 7).

O construtivismo per se ndo € uma corrente homogénea. No entanto existe a
concordancia de que o sistema internacional pode ser construido e modificado pelas praticas,
identidade e interesses dos sujeitos internacionais, dado que, “o construtivismo pode iluminar
caracteristicas importantes da politica internacional que eram antes enigmaticas e tem
implicacdes praticas crucias para a teoria internacional e pesquisas empiricas” (Adler, 1999, p.
206).

Do ponto de vista da epistemologia social e das relacBes internacionais, 0S
construtivistas abracam uma perspetiva baseada na interpretacdo, sendo que apesar de
reconhecem a nogdo do mundo real acreditam que este é “(...) socialmente emergente, onde as
identidades, os interesses e o comportamento dos agentes politicos sdo construidos por
significados, interpretagdes e pressupostos coletivos sobre o mundo” (Adler, 1999, pp. 208-

209)

Uma das questdes centrais sdo 0s interesses e as identidades dos Estados. Os
construtivistas argumentam que os interesses estatais sao endogenos e dependem da identidade

dos Estados, sendo que estes podem ter multiplas identidades. Tais identidades séo socialmente
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construidas na interacdo com outros atores. As imagens construidas pelos Estados fazem deles
rivais, inimigos ou amigos (Santiago, 2007).

As identidades, interesses e comportamento dos agentes politicos sdo socialmente
construidos por interpretacdes e suposi¢fes sobre o mundo, sendo que 0s construtivistas
moderados referem que o ambiente, no qual os agentes interagem entre si, é tanto social quanto
material (Adler, 1997). Compreender como o0s atores desenvolvem os seus interesses é
fundamental para refletir os fendmenos no plano internacional. Note-se que 0s autores
neorrealistas e neoliberais, baseados no racionalismo, acreditam que o0s interesses sao

determinados exogenamente (Adler, 1997).

As identidades nacionais sdo uma representacdo daqueles que sdo 0s seus interesses e
acOes. Nesse sentido, a identidade e os interesses de um Estado pequeno sdo distintos de um
Estado considerado uma poténcia internacional. Consequentemente, € fundamental que as
acOes e ou prioridades de um Estado estejam alinhadas com a sua identidade, de forma a conferir
representatividade a politica externa (Theys, 2018).

A identidade funciona como um vinculo entre as estruturas e os interesses. Hopf (1998)
argumenta que as identidades séo essenciais, ao cumprirem uma funcao seja ela qual for. As
identidades referem-se a um conjunto particular de interesses ou preferéncias de escolhas em
ambitos particulares e de atores particulares. Dessa forma, as preferéncias dos atores e as a¢des

decorrentes estdo inteiramente relacionadas com as identidades (Hopf, 1998).

O foco no impacto das normas e identidades, bem como na formacéo da identidade
coletiva, torna o construtivismo moderado atraente para estudar alteracdes e mudancas. No
contexto da diplomacia digital chinesa, esta perspetiva assume relevancia dado que a China
procura fortalecer lacos com outros paises, tentando reforcar a sua posicao global através da

criacdo de uma imagem positiva e de cooperacao.

A teoria construtivista moderada pode ser empregue para analisar a diplomacia digital
chinesa, pois oferece uma abordagem teorica que enfatiza a construgdo social da realidade, as
interacdes e processos sociais, a adaptacdo a mudancas e dinamicas complexas, e a
compreensdo das motivacoes e intencbes dos atores envolvidos. Ao analisar como as crencas,
normas e discursos influenciam as acdes dos atores chineses na arena digital, € possivel obter
insights mais profundos sobre as motivacgdes e intengdes da China na diplomacia digital, como

a promogdo de seus interesses nacionais e a projecdo de sua imagem e influéncia global. O
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construtivismo permite analisar como as representagdes e praticas comunicacionais da China
em relacdo a diplomacia digital sdo moldadas socialmente influenciando as suas estratégias, 0
que permite compreender como a China interage com outros atores e utiliza a diplomacia digital
como instrumento de poder e influéncia (Weldes 1996, Freundlieb, 2019).

De um modo geral, a teoria construtivista moderada oferece uma abordagem teérica que
enfatiza a construcdo social da realidade, as interacOes e processos sociais, a adaptacdo a
mudancas e dinamicas complexas, e a compreensdo das motivacdes e intencdes dos atores
envolvidos (Hopf, 1998).

4. Enquadramento Concetual

Este capitulo tem como objetivo analisar os principais conceitos discutidos no contexto
da dissertacdo, designadamente, os conceitos de diplomacia puablica, politica externa,

diplomacia digital, diplomacia da salde, soft power e sharp power.

4.1. Diplomacia Publica

O conceito de diplomacia publica foi introduzido na década de 1960 e corresponde a
um importante instrumento de promocdao dos interesses dos Estados sendo considerado como
um instrumento fundamental da diplomacia contemporanea (Ferreira, 2017). A diplomacia
publica pode ser definida como um conjunto de atividades que visam criar um clima positivo
com os publicos estrangeiros de forma a facilitar as metas da politica externa de cada pais
(Gilboa, 2008). Neste sentido, a diplomacia diz respeito a expansao da atividade diplomatica
para além de ambientes restritos, alcancando assim o publico mais amplo através da atividade
diplomatica em diferentes acdes, sejam presenciais ou por meios de comunicacédo, digitais ou

analogicos (Bjola & Holmes, 2015).

Num contexto globalizado, a diplomacia pode manifestar-se através de novos meios que
facilitam o modo como é conduzida e empodera os efeitos que esta produz nos assuntos

internacionais.
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Cull (2009, p. 12), define diplomacia como:

(...) 0s mecanismos que ndo sdo 0s mecanismos de guerra utilizados por um ator
internacional para gerir 0 ambiente internacional. Hoje, este ator pode ser um Estado, uma
corporacdo multinacional, uma organizacdo ndo governamental, uma organizagdo
internacional, uma organizagao terrorista/organizacdo paramilitar sem Estado ou outro ator
no palco mundial (...).

Ao mesmo tempo, Cull (2009, p. 12) faz uma breve distin¢do entre a diplomacia
tradicional e a diplomacia publica, argumentando que:
(...) a diplomacia tradicional € a tentativa de um ator internacional de gerir o
ambiente internacional através do envolvimento com outro ator internacional; a diplomacia

publica é a tentativa de um ator internacional de gerir o ambiente internacional através do
envolvimento com um publico estrangeiro.

Na China, o conceito de diplomacia publica é frequentemente utilizado de uma forma
ampla, apoiado no conceito de soft power, por forma a abordar o publico sobre assuntos internos
do pais (d'Hooghe, 2007). O conceito de diplomacia digital € considerado um estrangeirismo,
e por isso na China utiliza-se os conceitos “dui wai xuan chuan” (propaganda externa) ou “wai
xuan” (propaganda interna) (Wang, 2008). A diplomacia é hoje parte integrante da estratégia
de politica externa chinesa, a China de forma gradual, vindo a envolver novos atores na sua
estratégia politica. Os seus lideres tém procurado complementar a diplomacia com recurso ao
hard power e ao soft power (Wang, 2008). Tém sido feitos esforcos consideraveis para
promover uma imagem positiva da China no exterior (Romana, 2021; Alves, 2021; Mendes,

2023, - ver entrevista em anexo; Rudolf, 2022).

A diplomacia contemporanea é, essencialmente, moldada pelas politicas externas dos
Estados com maior influéncia. Tais politicas sdo mimetizadas e seguidas a escala global. Neste

sentido, torna-se relevante estabelecer uma distingéo entre diplomacia e politica externa.
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4.2. Politica Externa

No contexto das relagGes internacionais, a politica externa concentra-se na forma como
os Estados, e outros atores, conduzem e tomam as suas decisdes politicas. Consequentemente,
a politica externa e a diplomacia estdo ligadas entre si, sendo a diplomacia uma ferramenta que
impulsiona os Estados a interagir com outros Estados, de uma forma organizada (Hill, 2003).

Hill (2003), define politica externa como “um conjunto de relagdes externas oficiais que
sdo conduzidas por um ator independente nas relagdes internacionais sendo que na maioria das

vezes esse ator é um Estado” (Hill, 2003: p. 5).

A Dpolitica externa compreende as relacBes externas que o0s Estados geram
continuamente para coordenar e estabelecer as prioridades dos seus interesses e para projetar

0s seus valores a uma escala global (Ferreira, 2005).

Em particular, a politica externa chinesa vai ao encontro do principal objetivo do seu
lider — Xi Jinping - a saber, transformar a China na grande poténcia no sistema internacional
(Alves, 2021). A China possui uma grande capacidade econOmica e possui uma grande
capacidade de influéncia, sendo que tal capacidade de influéncia depende de estratégias de
comunicacdo e dos seus objetivos politicos (Guichard & Brunet, 2012; Alves, 2021; Romana,
2021)

Xi introduziu um novo sistema que limita a lideranca a um pequeno circulo de
conselheiros préximos e a estruturas paralelas que controlam a formulacdo de politicas e que,
na sua maioria, sdo presididas por Xi ou individuos que lhe sdo leais. No campo da politica
externa, Xi reduziu o papel do Conselho de Estado e do Ministérios das Relagcdes Externas, o
que lhe permite centralizar o poder e influenciar a politica externa chinesa (Blackwill &
Campbell, 2016).

4.3. Diplomacia Digital

Na nova era, as interaces e comunicacdes entre os diversos Estados sdo alcancadas de
uma forma mais facil e rapida. A diplomacia digital constitui uma das estratégias mais
importantes num mundo globalizado caracterizado pela disseminacdo de ferramentas digitais,
como a internet. Tais ferramentas tém um grande impacto em diversos niveis das relaces

internacionais aumentando a relevancia das estratégias de comunicagéo politica internacional.
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Multiplos conceitos tém sido empregues para definir diferentes angulos de abordagem

da diplomacia digital designadamente os conceitos de:

iv. Cyber diplomacy, aplicada a questdes de seguranca;
V. E-diplomacy empregue no campo empresarial;

Vi. Twitter diplomacy, exclusivamente utilizado no caso da rede social Twitter.

Verifica-se, portanto, uma falta de precisdo na consensualizagcdo sobre uma definicao
operacional. E importante sublinhar que, no entender de varios autores, a diplomacia digital ¢
um instrumento de politica externa capaz de melhorar a eficacia das relacdes externas de um
Estado (Cull, 2009).

Na sua génese, a diplomacia digital visa desenvolver relagdes mais proximas com outros
Estados, de forma pacifica, com o objetivo de promover a cooperagéo internacional (Adesina,
2017). A emergéncia da diplomacia digital compreende-se como uma consequéncia ldgica
inerente as transformacdes sociais e politicas globais geradas pelo crescimento das novas
tecnologias de informacéo e comunicacao (Hayden, 2012). Para Rashica (2018), a diplomacia
digital € um produto da nova diplomacia e uma das principais tendéncias do seculo XXI na
comunicacdo diplomatica. Segundo Cohen (1998), a diplomacia € a sala das maquinas das
relacdes internacionais, o que reforca a dimenséo explicativa fundamental pela qual os Estados
articulam entre si 0s seus objetivos de politica externa, por meio do didlogo e negociacdes, sem
recorrer a violéncia. Vieira (2017) entende a diplomacia digital como um instrumento que

amplia o “leque de ferramentas e facilita o contacto entre cidaddos” (Vieira, 2017, p. 6).

Esta dissertacdo adota a definicdo de Manor (2019) que sugere que a diplomacia digital
é uma pratica diplomatica cujo objetivo é implementar acGes de politica externa, com recurso

a tecnologias informacionais, no ambito da comunicacédo publica global.

Em sintese, a diplomacia digital procura tirar proveito da era digital oferecendo meios

gue potenciam a gestao de informacéo (Lee, 2011).
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4.4, Diplomacia da Saude

A diplomacia da saude, assumiu relevancia com a recente pandemia COVID-19,
considerada como o maior desafio até aos dias de hoje. A pandemia alastrou-se por todas as
regides do globo fragilizando e perturbando as economias e sistemas de salde, até dos paises
mais desenvolvidos (OECD, 2020). Desse modo € importante clarificar este conceito e perceber
0 seu contexto na diplomacia publica. A Diplomacia da salde pode ser definida como “o
método escolhido de interacdo entre os intervenientes envolvidos na satde publica e na politica
com o objetivo de representacéo, cooperacao, resolugédo de disputas, melhoria dos sistemas de
salde, e garantia do direito a satde das populacdes vulneraveis” (Lee, 2011, p. 2)

A diplomacia da satde é uma parte importante da politica externa que permite aos paises
expandirem a sua esfera de influéncia global. Embora a China tenha sido responsabilizada por
Donald Trump e a COVID-19 intitulada de “virus chinés” (Romana, 2021; Mendes, 2022), o
pais viu a pandemia como uma oportunidade. A pandemia permitiu & China aprofundar as suas
relagbes com os paises do Sul global (e ndo s6), nomeadamente na América do Sul (Alves,
2021). Para aprofundar a sua influéncia, a China empregou o soft power, projetando uma
imagem de lideranca junto de varios paises africanos, asiaticos e latino-americanos (Gauttam
et al.,2020) e construiu a imagem de um pais solidario e capaz de gestos humanitarios. A
diplomacia digital também ganhou relevo neste contexto, dado que com o recurso as novas
tecnologias, a informacdo foi difundida em tempo real e em grande escala, aproveitando as
potencialidades inerentes das plataformas digitais. Embora as plataformas digitais tenham sido
eficazes para suprimir a limitacdo do contacto social, levantaram algumas questdes sobre
protecdo de dados e seguranca do utilizador. Contudo, mostraram ser eficientes e uma

alternativa durante a pandemia.

Importa salientar que a diplomacia digital chinesa durante pandemia foi desenvolvida
por varios atores — governo, autoridades locais, empresas estatais e privadas (Chaziza, 2021).
O presidente chinés, marcou desde cedo uma posicdo de cooperacdo e solidariedade
internacional traduzida na prestacdo de servicos, no envio de equipamento médico e no
fornecimento de bens pablicos globais - vacinas a precos acessiveis (Alves, 2021). Essas acdes
permitiram a China ampliar a sua influéncia e cooperacdo em assuntos de salde internacionais
junto das organizagdes internacionais e regionais, como ASEAN, UNICEF, Banco Mundial,

entre outras (Gauttam et al.,2020).



19

4.5. Soft power

O soft power é um conceito cunhado por Joseph Nye (2005). Este conceito traduz-se na
capacidade de um Estado em alcancar 0s seus objetivos através da sua atratividade, cultura,
ideias, politica e diplomacia. Nye (2005) argumenta que o:

soft power é mais do que apenas persuasao ou a capacidade de encorajar pessoas
pela arte do raciocinio: é também a capacidade de atrair, sendo que a atragao frequentemente

leva a uma certa submissdo; concluindo, soft power é um poder de atracdo (Nye, 2005: p. 6,
tradugdo propria).

O soft power é baseado na capacidade, tendencialmente discreta, de persuadir culturas
e ideologias. O soft power esta bastante radicado na estratégia de influéncia global chinesa, e a
sua relevancia tem vindo a crescer entre os lideres politicos e a elite. Alves (2021) considera
que os principais parametros do soft power chinés séo a cultura e a lingua chinesa. Romana

(2021), defende que a grande ancora do soft power chinés é economia chinesa.

Xi tem investido nos media para propagar e divulgar a narrativa global chinesa ao
mesmo tempo que procura fortalecer o contacto com a sociedade (Hartig, 2016; Kumar ,2021;
Cook, et al, 2022).

Além do investimento feito na propagacao da narrativa chinesa, a China tem difundido
a sua cultura e a sua lingua através dos Institutos Confucio (Alves, 2021). De acordo com o
Confucian Institute Annual Development Report, em 2017, existiam 525 Institutos
disseminados pelo mundo inteiro e 1113 salas de aula (Confucian Institute Annual
Development Report, 2017). Os Institutos Conflcio e organismos associados realizaram cerca
de 42.000 eventos culturais com 12,72 milhdes de espetadores ao redor do mundo (Mirza et al,
2020).

A estratégia de soft power chinesa tem demostrado ser um sucesso. E visivel a influéncia
da cultura chinesa no sudeste asiatico ¢ o sucesso economico dos “Dragdes Asidticos” que
registaram um impressionante crescimento econdmico, tornando a cultura chinesa uma fonte
de atracdo e assegurando a posicao de lideranca da China e da famosa Belt and Road (Nye,
2017; Nye, 2018; Alves, 2021).

Alves (2021) defende que o soft power ndo deve ser negligenciado por uma poténcia
como a China, ja que o pais quer dominar a politica internacional, tendo ja apresentado provas
da sua capacidade. Por outro lado, Romana (2021) garante que a China nunca ira alcancar 0s

EUA devido a incapacidade de formar aliados fortes.
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4.6. Sharp power

O conceito de sharp power foi proposto pelo International Forum for Democratic
Studies em dezembro de 2017. Este conceito refere-se a capacidade de um regime influenciar
as percecoes da audiéncia num pais-alvo, a fim de alterar ideias e comportamentos, minando o
sistema politico e desenvolvendo um consenso que lhe seja favoravel, através da manipulacdo
de informacdo (Shao, 2019). A abordagem do sharp power permite analisar regimes que
limitam a liberdade de expressdo e que distorcem a democracia em ambientes politicos,
salvaguardando a influéncia externa do seu pais com o objetivo de “win hearts and minds”
(Walker & Ludwig, 2017).

Os governos autoritarios, designadamente a China, desenvolvem e empregam as suas
proprias regras para moldar os interesses nacionais e projetar a sua influéncia a nivel
internacional. A China, embora ndo empregando diretamente a forca (hard power), usa a
manipulacgéo, o trafico de influéncias e a intimidacdo para impor a sua vontade. Esta abordagem
tem a vantagem de explorar as assimetrias entre os sistemas democraticos e ndo democréticos,
permitindo que os regimes autoritarios limitem a liberdade de expressdo e distorcam o0s
ambientes politicos nas democracias protegendo, simultaneamente, seus proprios espacos

publicos domésticos dos apelos democraticos vindos do exterior (Walker, 2018).

A China reconhece a potencialidade do sharp power, empregando as suas técnicas para
promover 0s seus interesses, manipulando o sistema politico e usando a sua politica de nao
interferéncia para aumentar a sua influéncia e obter os resultados desejados. A China tem
prestado apoio econdmico transnacional, em programas educativos, intercambios, atividades

culturais e no desenvolvimento dos meios de comunicacgao em varios Estados (Amaresh, 2020).

Nye (2018) contribuiu para este conceito, afirmando que o sharp power usado no quadro
da guerra de informacdo pode considerar-se uma forma de hard power, pois manipula

informacdes intangiveis e coercivas (Shen, 2020; Filho, 2018).
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5. Metodologia

As opcbes metodologicas de base da dissertacdo, e tendo em consideracéo o objeto de
estudo, resultam da articulacdo entre a metodologia do estudo de caso exploratorio e a Analise
Critica do Discurso, em particular, a teoria da gramatica sistémico-funcional de Halliday.

Como mencionado, trata-se de um estudo de caso exploratério, um tipo de pesquisa
qualitativa que tem como objetivo explorar um fenémeno, embora ndo com o proposito de
chegar a uma solucéo Unica e concreta, mas sim evidenciar alguns pontos que permitam novas
pesquisas no futuro (Gil, 2002). Gil (2002) refere que as pesquisas exploratorias tém como
principais objetivos proporcionar uma maior familiaridade com o problema, com o objetivo de
torna-lo mais explicito e concreto ou que permita construir hipéteses (Gil, 2002, p. 41). Nesse
sentido a visdo de Gil (2002) permite-nos de forma bastante flexivel considerar varias

estratégias da diplomacia digital chinesa e aprimorar ideias sobre as descobertas feitas.

A Anadlise Critica do Discurso ¢ uma abordagem que visa analisar e interpretar o
discurso para compreender como as estruturas linguisticas, os discursos e as praticas sociais
podem ser empregues para reproduzir ou contestar relacdes de poder, ideologias e ideias
dominantes (Magalhaes, Martins & de Melo Resende, 2017).

Ramalho e Resende (2011, p. 12) definem a ACD como “um conjunto de abordagens

cientificas interdisciplinares para estudos criticos da linguagem como pratica social.”

O foco da ACD insere-se no paradigma da gramatica sistémico-funcional de Michael

Halliday.

A teoria de Halliday (1990) ¢ uma abordagem linguistica concebida como um sistema
semidtico no qual as escolhas sdo condicionadas pelas estruturas linguisticas, sendo que estas

tém como objetivo explicar o funcionamento da linguagem nos contextos da comunicacao.

Os pontos principais que sustentam esta abordagem sdo: o uso (em relacdo ao sistema),
o significado (em relacdo a forma) e o social (em relacdo ao individuo). Conceptualmente, e
como Halliday e Matthiessen (2004, p. 31) referem, “a analise sistémica revela que a

funcionalidade esté intrinseca na linguagem, (...) organizada em linhas funcionais.”

Halliday e Matthiessen (2004, p. 172) propGem uma classificacdo lexical que incorpora

um sistema de transitividade da lingua para representar experiéncias que apresentam uma
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condicdo de entrada chamada de experiencial e que permite a analise de processos discursivos

de natureza verbal, mental, comportamental, material, existencial ou relacional.

Esta teoria analisa as relagGes entre a lingua e os contextos comunicativos, fornecendo

luzes sobre a estrutura e o funcionamento da linguagem em diversas situacgoes.

Como mencionado na introducdo, esta dissertacdo analisa o periodo temporal de 2013
a 2021. A escolha do periodo temporal prendeu-se com a lideranca de Xi Jinping, que assume
0 poder em 2013 apos ter sido eleito na Assembleia Nacional Popular, o supremo 6rgédo do
poder de Estado na China, tendo obtido 99,8 % dos votos (Agéncia Lusa, 2013; The National
People's Congress, CPPCC Annual Sessions 2013, 2013).

Desde cedo, Xi marcou que um dos seus grandes objetivos seria concretizar o famoso
chinese dream. Em 2013, Xi Jinping afirmou que,
O sonho chinés, afinal, é o sonho do povo. Devemos percebé-lo dependendo de

perto das pessoas. Devemos incessantemente trazer beneficios para o povo (The National
People's Congress, CPPCC Annual Sessions 2013, 14 margo 2013, tradugdo prdpria).

Do mesmo modo, a China intensificou a sua presenca na politica internacional e tem
feito esforcos para projetar uma imagem de cooperacdo, desenvolvendo iniciativas e
investimento, designadamente no campo da tecnologia de ponta. Todos esses esforcos e
iniciativas resultam no fortalecimento da diplomacia digital chinesa, justificando o periodo

temporal selecionado.

A dissertacdo recorreu a fontes bibliograficas priméarias e secundarias sobre a
diplomacia digital chinesa, tais como jornais online, artigos cientificos, obras publicadas,
documentos oficiais do governo chinés disponibilizadas por Embaixadas chinesas® e pelo

Ministério das RelacBes Exteriores da Republica Popular da China.

No que concerne as técnicas de recolha e tratamento de dados, e dada a complexidade
do estudo, a autora decidiu recorrer a entrevistas semiestruturadas, uma técnica imprescindivel
para conferir profundidade ao estudo, bem como a analise discursiva de um corpus previamente

selecionado de documentos.

> Embaixada da Republica Popular da China no Iraque.
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Foram planeadas dez entrevistas semiestruturadas com o objetivo de captar as
perspetivas dos entrevistados sobre a diplomacia digital chinesa. Das dez entrevistas e por
motivos alheios a autora, apenas quatro foram elaboradas. As entrevistas tiveram em
consideracdo o conhecimento dos entrevistados sobre diplomacia digital da China e suas
estratégias de comunicacdo politica internacional.

No que diz respeito a construcdo do guido das entrevistas semiestruturadas, este foi
elaborado segundo a matriz das variaveis de impacto da diplomacia publica®de Ordeix-Rigo &

Duarte (2009) onde os indicadores, objetivos e perguntas, foram adaptados pela autora.

Tabela 1 Matriz de Variaveis de Impacto

Varidveis de Indicadores Objetivos Perguntas
Impacto
Atores e alvos da Compreender a imagem Qual & a sua opinido sobre a
Familiaridade diplomacia chinesa que a China tem no imagem da China no plano
com o Pais Imapgem do pais no exterior, positiva ou internacional?
exterior negativa Qual o impacto da COVID-
Relagtes diplomaticas Perceber se durante a 19 na estratégia de
pandemia houve mma diplomacia chinesa?
melhera das relagdes Considera que a pandemia
diplomaticas e de que melhorou as relagbes
forma isso contribui para a diplomaticas entre a China e
egtratégia de influéncia o5 restantes paizes do globo?
chineza.
Desenvolver uma Compreender o objetivo da Quais considera serem os
Apreciacio do imagem positiva e de importdncia da uma principais instrumentos e
Pais cooperagdo imagem positiva e de estratégias utilizados pela
Implementar estratégias COOPeragio China para se promover
de Aferir as poncipais internacionalmente?
promocio/desenvolvime estratégias e a sua utilidade Como se traduz /matenializa
nto na estratégia de influéncia o soft power nestes
instrumentos e estratégias?
Quais considera serem os
riscos e beneficios destes
instrumentos e estrategias?
Proteger o interesse Refletir sobre os grandes De que forma a China
Compromisso nacional designios protege o interesse nacional?
do Pais Preservar a estabilidade Analisar de uma imagem da Estara a China capaz de
intema China liderar e assumir-se como a
Criar uma imagem grande poténcia mundial,
positiva e responsdvel querera esta assumir essa
Promover os valores e posigio?
identidade no exterior

Fonte: Ordeix-Rigo, E. & Duarte, J, 2009, p.552, adaptado pela autora.

A escolha dos entrevistados foi baseada no conhecimento dos entrevistados sobre a

China e diplomacia digital. Estas entrevistas permitiram chegar ao entendimento sobre o estudo

& A matriz das variaveis de impacto da diplomacia plblica foi aplicada nesta dissertacao para a elaboragdo
do guido das entrevistas semi-estruturadas. Os dados recolhidos pelas entrevistas foram empregues para consolidar
a analise desenvolvida ao longo da dissertac&o.
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da diplomacia digital, entendida como uma variante da diplomacia, nas suas diferentes
variaveis, designadamente, familiaridade com o pais, apreciacdo do pais e compromisso do pais
(Ordeix-Rigo & Duarte, 2009).

A entrevista realizada a Heitor Romana, Professor Catedratico da Universidade de
Lisboa, em junho de 2021 e a entrevista realizada a Jorge Santos Alves, Professor Auxiliar na
Universidade Catolica Portuguesa de Lisboa e Coordenador do Instituto de Estudos Asiaticos,
em julho de 2021, foram realizadas em portugués, via Zoom, com duracdo aproximada de duas
horas. As entrevistas foram gravadas com a permissdo dos entrevistados e posteriormente

transcritas pela autora.

A entrevista realizada a Nuno Canas Mendes, Professor Associado da Universidade de
Lisboa e Presidente do Instituto do Oriente, em setembro de 2022, foi realizada em portugués,

tendo as questdes sido enviadas por e-mail.

A entrevista realizada a Sabrina Sotiriu, Especialista em Assuntos Governamentais e
Regulatorios e antiga Professora Assistente da Universidade de Ottawa, que tem vindo a
dedicar-se ao estudo da diplomacia digital’, foi realizada em abril de 2023 em inglés, por e-

mail.

Os dados recolhidos nas entrevistas, foram introduzidos pela autora na dissertacédo, por

forma a ilustrar ideias e pensamentos dos entrevistados.

A respeito das limitacGes da pesquisa, uma das primeiras dificuldades encontradas na
presente investigacdo foi a novidade do objeto de estudo. Embora este seja um desafio, a autora

procurou ultrapassar o mesmo recorrendo a diferentes estratégias de recolha de dados.

No sentido de reforcar a metodologia e de diversificar as estratégias de recolha e de

tratamento de dados, a autora elaborou uma andlise discursiva da Belt and Road.

Para a realizacdo da andlise discursiva foi constituido um corpus discursivo formado

por dez documentos. Na selecdo do corpus foram tidos em consideracao os seguintes critérios:

i. A natureza oficial das fontes;

7 Sabrina Sotiriu integrou parte de um importante contributo para a diplomacia digital, o livro Digital
diplomacy: Theory and practice de Corneliu Bjola e Marcus Holmes.
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ii. O quadro temporal (todos os documentos recolhidos localizam-se no quadro
temporal da investigagéo, ou seja, entre 2013 e 2021);

iii. A natureza tematica dos discursos j& que todos eles focam questdes relacionadas
com a Belt and Road.

Reunindo os critérios, foram selecionados no total 10 fontes discursivas obtidas através
dos sites oficiais: Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China® e Belt and
Road Forum for International Cooperation®,

Desse modo apresentamos um corpus discursivo composto por 10 documentos, a saber:

1. Remarks by State Councilor Wang Yi at the Meeting of the Advisory Council of
The Belt and Road Forum for International Cooperation (2021);

2. Adhering to the Path of Solidarity, Cooperation and Win-win Results --Remarks
by H.E. Wang Yi State Councilor and Foreign Minister of the People's Republic of China at the
High-level Video Conference on Belt and Road International Cooperation (2020);

3. Advancing Global Sustainable Development Through High-quality Belt and
Road Cooperation Opening Remarks by Assistant Foreign Minister Zhang Jun at the Seminar
on Advancing Sustainable Development Goals with the Belt and Road Cooperation (2019);

4. Remarks by H.E. Xi Jinping President of the People's Republic of China at the
Press Conference of The Second Belt and Road Forum for International Cooperation (2019);

5. Toast by H.E. Xi Jinping President of the People's Republic of China at the
Welcoming Banquet of The Second Belt and Road Forum for International Cooperation (2019);

6. New Starting Point, New Vision and New Journey Wang Yi on Outcomes of the
Second Belt and Road Forum for International Cooperation (BRF) (2019);

7. Working Together to Deliver a Brighter Future for Belt and Road Cooperation
Keynote Speech by H.E. Xi Jinping President of the People's Republic of China at the Opening
Ceremony of the Second Belt and Road Forum for International Cooperation (2017);

8. Yang Jiechi on the Belt and Road Initiative and Preparations for the Second Belt
and Road Forum for International Cooperation (2019);

9. Full text of President Xi's speech at opening of Belt and Road forum (2017);

8 Consultar: https://www.fmprc.gov.cn/
9 Consultar: http://2017.beltandroadforum.org/english/index.html



https://www.fmprc.gov.cn/
http://2017.beltandroadforum.org/english/index.html

26

10. Building the Belt and Road for win-win development(2017).

Para analisar o corpus discursivo, empregdmos a teoria da gramaética sistémico-

funcional de Halliday.

De referir que a autora ndo tem conhecimentos de mandarim o que constitui uma

limitacdo do estudo e, em especifico, da analise discursiva.

6. A nova estratégia de influéncia chinesa

Alavancada pelo seu desempenho econdémico, a China impulsionou a sua grande
estratégia de influéncia global, com o objetivo de aumentar a sua presenca e influéncia no plano
internacional. Essa nova estratégia de influéncia comecou a manifestar-se em 2013, quando o
presidente Xi Jinping assumiu o poder e deu inicio a uma série de reformas economicas e

politicas.

Neste contexto, € importante apresentar a diplomacia digital como método que
determina, seleciona, formata, controla, restringe e hierarquiza as informacg6es que respondem
aos interesses dos grupos dominantes na sociedade e que sob essa estrutura assumem-se como

uma ferramenta de poder que modifica a percecao de opinides (Estaddo, 2021).

Carrigo (2013, p. 138) discute a grande estratégia chinesa argumentando que,

a grande estratégia chinesa € mencionada na literatura, pela sua existéncia efetiva e
pela dificuldade que existe em conciliar “(...) a retorica de “desenvolvimento pacifico” e de
“mundo harmonioso” com a pratica, hum sistema internacional que é entendido como
anarquico, lockeano e propenso ao conflito (...).

No fundo, a nova estratégia de influéncia, € uma estratégia orientada para a manutencgéo
do crescimento econdmico e para a preservacao da estabilidade interna, considerando que a

estabilidade do sistema internacional € essencial (Carrico, 2013).

Além do evidente interesse em investir na diplomacia digital, nomeadamente nas
plataformas digitais e no controlo da informacdo, uma das principais estratégias chinesas tem

sido o investimento feito em paises em desenvolvimento atravées da Belt and Road.

A Belt and Road é um projeto criado em 2013, que visa conectar a China a paises

europeus, africanos e asiaticos. O objetivo primario desta iniciativa é desenvolver uma rede de
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comeércio e investimentos que proporcionem beneficios para a China, simultaneamente, ajudar
a impulsionar o desenvolvimento econémico desses paises. Embora que de forma ndo tdo
evidente, esta iniciativa permite a China expandir a sua influéncia econémica a nivel global
(He, 2022).

Outra estratégia de influéncia desenvolvida pela China e langada em 2015, ¢ a Digital
Silk Road, que se encontra associada a Belt and Road. Esta estratégia visa promover a inovagao
e transformacdo digital em diversos setores da economia chinesa. Ao mesmo tempo apresenta
como objetivos capacitar a populacdo e dar resposta a demanda de uma economia digital em
constante evolucdo (Erie & Streinz, 2021).

Esta iniciativa permite também desenvolver uma maior conectividade digital capaz de

dar resposta ao objetivo da Belt and Road de conectar a China com a Europa, Africa e Asia.

O investimento da China em 5G e outros dominios no digital, sdo também parte da
grande estratégia de influéncia chinesa, com o objetivo de se tornar lider a nivel global e, assim,
aumentar sua influéncia e poder geopolitico. De acordo com o relatério The Global Economic
Impact of 5G: China report (2021), a longo prazo, a implementagdo do 5G marcara o inicio de
um novo ciclo na economia digital chinesa, no qual as novas infraestruturas de dados e
comunicagdes serdo utilizadas ndo somente para estimular o consumo de dados, mas também

para se tornarem o principal canal de troca de informacoes.

A respeito da pandemia, a China desenvolveu e implementou varias estratégias para
conter a propagacdo do virus, incluindo periodos de quarentena rigorosos, construcdo de
hospitais temporarios em tempo recorde, ajuda humanitaria e investimentos e acordos
comerciais. Essas estratégias foram orientadas por fortes campanhas de propaganda, para
destacar a eficacia das estratégias levadas a cabo pelo governo chinés e estabelecer uma
presenca global mais forte, aumentando a influéncia geopolitica da China (Hsiao & Yang, 2021;
Rudolf, 2021).

As estratégias mencionadas fazem parte da grande estratégia chinesa e serdo alvo de

reflexdo nos pontos seguintes.
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6.1. Redes Sociais

A diplomacia € um meio importante para promover o soft power, projetando os valores,
a cultura e as politicas de um determinado pais (Nye, 2018). A medida que a tecnologia evolui
e se desenvolve, torna-se extraordinariamente importante discutir as redes sociais e a influéncia
que estas desempenham na promocdo de valores e ideias. Num mundo desenvolvido e
digitalizado, o aparecimento de novos meios de comunicacdo d& um novo significado a
diplomacia (Geng, 2016). A diplomacia digital é nesse sentido, um novo meio, a forma mais
eficaz de fazer essa promocdo de valores e ideias. As redes socias, tornaram-se uma importante
ferramenta para a promocao e divulgacdo das agendas politicas. Como Geng refere, “através da
sua utilizacao eficaz (...), podemos promover uma a imagem nacional positiva junto dos povos
de outros paises e reforcar a compreensdo mutua” (Geng, 2016, p. 24). O panorama das redes
digitais na China é diferente daquele que é a nossa realidade no ocidente. Embora o Facebook
e o Instagram sejam redes sociais bastante conhecidas no ocidente, nenhuma delas esta
disponivel na China, devido a regulamentacdo que existe sob “as coisas da internet” (Jiang,
2017; Kliman et al., 2020). Apesar de o Facebook ser uma rede social bloqueada na China

Kliman, et al., (2020) referem que:

o Facebook recebe aproximadamente 5 mil milhdes de dolares em compras de
publicidade chinesa anualmente, embora apenas uma fragéo desse valor provenha de meios
de comunicagdo patrocinados pelo Estado (...) também empresas como a Huawei, compram
publicidade, nos antincios nas redes sociais e nos media de noticias digitais. (p. 11)

O desenvolvimento desta rede social, mesmo bloqueada na China acaba por ter grande
importancia para a grande estratégia Chinesa (Geng, 2016, p. 16). A China emprega a
publicidade para promover conteddos produzidos nos meios de comunicacdo social
patrocinados pelo Estado e algumas empresas privadas. Apesar de uma forte reputacdo de
parcialidade, o governo chinés recorre a publicidade para difundir as suas mensagens junto do
maior numero possivel de consumidores (Kliman, et al, 2020). No fundo, a China cria
estratégias de desinformacao para posteriormente publicita-las no sentido de aumentar a sua
difuséo e influéncia no estrangeiro. Como Kliman refere, “(...) a China concentra a maior parte
dos seus esforcos internamente nas suas proprias redes, nas quais fabrica quase 500 mil milhdes

de comentarios ndo auténticos pré-governo por ano” (Kliman, et al, 2020, p. 12).
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A China detém as suas proprias redes sociais, sendo as mais populares o WeChat
(Wéixin) que traduzido a letra significa “micromensagem”, 0 Weibo e o TikTok. Estas redes
sociais sdo atualmente plataformas de promocdo e divulgacdo da imagem da China.

Com o desenvolvimento da internet e a necessidade de estarmos online e em contacto,
a diplomacia digital torna-se cada vez mais atrativa. O aspeto mais importante desta é que o
principal objetivo do uso destas plataformas é passar informacfes e uma imagem positiva e
favoréavel ao publico, a fim de proteger os interesses nacionais (Geng, 2016).

O WeChat é uma rede social com varias funcionalidades e conta com mais de um bilhdo
de utilizadores chineses e internacionais (Yeromiyan, 2022).

Além das habituais funcionalidades a que estamos habituados, designadamente fazer
chamadas, enviar mensagens, partilhar fotografias e videos, o WeChat tem algumas
funcionalidades que se destacam, nomeadamente:

I Pagar contas/servicos;

ii. Transferir dinheiro;

iii. Investir em instrumentos financeiros;
iv. Fazer reservas;

V. Comprar bilhetes de cinema.

Embora parega “apenas” uma rede social, o WeChat tem uma profunda influéncia na
comunicacgdo entre pessoas. E é visto como uma plataforma da diplomacia, sendo que muitas
embaixadas e consulados chineses possuem as suas proprias contas e partilham com o mundo
a cultura e os costumes da sociedade chinesa. Geng (2016) afirma que o nimero de audiéncias
esta a crescer, assim como as contas institucionais chinesas estrangeiras. O governo chinés
compreende as oportunidades oferecidas pelo WeChat no sentido de promover uma imagem
positiva da China e o espirito chinés. Alves (2022) refere que a China esta a fazer um excelente
trabalho na promocéo da culturas e valores chineses através do ensino da lingua nos Institutos
Confucio, promovendo intercdmbios e desenvolvendo atividades cultuarias em varios paises do
mundo.

Note-se que, em 2013, e de acordo com Qin, et al., (2017) existiam na internet:

618 milhdes de utilizadores chineses da Internet, o que representava
aproximadamente 46% da populagdo chinesa (...) taxa ligeiramente superior a média
mundial de 39%. Dos utilizadores chineses na internet, 281 milhdes (45%) participaram
ativamente em microblogging (Qin et al., 2017, p.120, tradugdo propria).
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Também a rede social DouYin conhecida nos paises ocidentais como TikTok vitralizou
em 2018, baseada na partilha de videos em formato de curta duracdo, tem um aspeto
particularmente interessante. Em apenas trés anos torna-se numa das redes sociais nas utilizadas
no mundo inteiro. Koetsier (2021) - figura 1, demonstra que o Tiktok foi em 2021, a rede social
com mais downloads - 656 milhdes, seguindo-se o Instagram — 545 milhGes e o Facebook —
416 milhoes.

Figura 1 Aplicagbes mais baixadas em 2021

10 Most Downloaded Apps in 2021

Worldwide

#1 TikTok #6 8 Snapchat
42 @ InsFagram 47 @ Zoom
43 n F;cebook 48 Q Me§§enger
#4 t‘_‘ﬂ WhatsApp #9 8 CapCut
45 o Telegram #10 @ Spotify

Outsmart your competition with app intelligence from apptopia.c o cpptopio

Fonte: Koetsier, J. (2021, sp).

O Tiktok gerou algumas polémicas, nomeadamente pelo facto dos EUA, durante a
presidéncia de Donald Trump ter tentado limitar o acesso do aplicativo no mercado americano
(Yeromiyan, 2022) alegando que o TikTok estaria a recolher informac6es dos usuarios sem
permissdao dos mesmos e a enviar informacdes para os servidores na China. A polémica
agravou-se com a dentincia de préticas de shadowbanning®. Quando videos publicados por
esses “grupos” alcancavam 6 e 10 mil visualizagdes eram sinalizados como “especiais,”

limitando o alcance de visualizagdes (Fernandes, 2019).

O TikTok alegou, todavia, que essas medidas foram tomadas com o objetivo de proteger

pessoas com perfis vulneraveis de préaticas de bullying, dado que segundo as diretrizes da

10 limitava a visibilidade de publicagdes de pessoas obesas, com deficiéncia ou com autismo
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empresa a aplicacdo pode limitar o alcance dos videos publicados com base na sua condi¢do

fisica ou mental dos utilizadores (Fernandes, 2019).

Em 2010, surgiram na China os micro blogues, sendo o mais conhecido o Weibo. Os
micro blogues possibilitam aos utilizadores iniciar discussdes e troca de ideias. O Weibo acabou
por se tornar um meio importante para as organizagdes chinesas reforgarem o nacionalismo em
linha (Liu & Zhou, 2019).

Muitos jornalistas aproveitaram esta rede social, para escrever sobre topicos censurados
nos meios de comunicacdo social tradicionais. Porém, quando essas publica¢des veiculavam
criticas ao governo ou ao PCC, os autores dessas publicacdes eram perseguidos ou até mesmo
presos. Os seus blogues foram encerrados, sendo este o resultado da aplicagéo de filtros de
pesquisa para impedir publicagdes com conteudo politico sensivel (Branigan, 2012).

Com o aumento de usuarios nas plataformas digitais, o governo chinés tomou a
iniciativa de implementar restricdes como medida de protecdo contra a difuséo de novas ideias
(Branigan, 2012).

A China, conhecida pela grande muralha chinesa, ¢ também conhecida pela forte
censura e propaganda na sociedade, sendo que o pais possui um dos maiores e mais sofisticados

sistemas de filtragem de informagcéo.

Jiang (2017) argumenta que a censura na China desempenha um papel importante na

filtragem e controlo das “coisas da internet” € estas envolvem:

(...) a "remogdo" e "substituicdo" que impedem que a informacgdo chegue ao
publico, bem como “deslocacdo" e "dispersdo" que disseminam uma versdo particular para o
grande publico, de modo que outras perspetivas sejam abafadas (...). (Jiang, 2017, p. 23,
tradugdo propria)

Alinhada a forte censura o governo chinés desenvolveu uma politica intitulada de
“internet plus”, cujo objetivo € promover a adocdo de servigos digitais e simultaneamente
pressionar 0s meios de comunicacdo social a tornar-se parte dagquela que é a visdo delineada
pelo partido a fim de manter a estabilidade social (Schroeder, 2018).

A respeito da propaganda, Brady (2008) argumenta que a propaganda chinesa tem sido
bem-sucedida e que favorece a estabilidade politica do pais, 0 que nos leva a querer que existe

de alguma forma concordancia sobre “as vozes que ameagam”. Na mesma linha, Kliman. et al
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(2020) reforcam que os esforcos da China tém sido eficazes e tém permitido a China financiar
infraestruturas que permitem uma maior vigilancia ao mesmo tempo que atuam em varias linhas
de censura, como é o exemplo da Digital Silk Road, que facilitou a adocéo de sistemas de
censura digital (Klima net al., 2020).

A medida que a China se continua a afirmar a nivel econémico, emprega as suas
plataformas digitais operando em sincronia com 0 governo para promover e expandir a sua
influéncia a nivel mundial. Isso é um extraordinario exemplo daquilo que pode ser o sharp
power (Seitz et al., 2022).

Quando falamos em plataformas sociais e em influéncia é importante falarmos de
seguidores e da forma como estes se traduzem maioritariamente na opinido publica. Segundo
Huang & Sun (2014):

Estudos tém demonstrado que as pistas geradas pelo sistema podem ser utilizadas
para formar impresses ou julgamentos em ambientes online. Por essa razdo, seguidores
falsos no Twitter sdo usados para alterar perce¢des de popularidade e influéncia no Twitter e
afetar diferentes aspetos da vida publica, como a economia, a politica e a sociedade. O Weibo
mostra 0 nimero de seguidores para cada conta na sua pagina inicial e recomenda que as
contas sejam seguidas por outros utilizadores com base na popularidade das contas. O nimero
de seguidores € um indicador da opinido publica (Huang & Sun, 2014, pp. 2-3, traducdo
prépria).

Um dos objetivos da China é moldar a sua imagem no exterior criando representacdes
favoraveis. As plataformas digitais assumem uma relevancia fundamental na prossecucéo de
tal objetivo (Seitz et al., 2022). E relevante assinalar que entidades estatais do governo chinés
recrutaram influenciadores para partilnar mensagens nas redes sociais durante as Olimpiadas
de Pequim destacando os esforcos da China no combate as alterac@es climaticas (Seitz et al.,
2022).

Huang & Wang (2021) argumentam que os lideres do PCC, reformularam as suas
atividades diplomaticas aquando dos Jogos Olimpicos de Pequim em 2008, designadamente,

através da introducdo do conceito de “sociedade harmoniosa com desenvolvimento pacifico”.

Com a ascensdo das redes sociais e 0 desejo do presidente chinés em cumprir o chinese
dream, o Ministério dos Negocios Estrangeiros chinés, inaugurou a sua presenca no Twitter,
respondendo ao lider Xi que encorajou o Ministério dos Negocios Estrangeiros a “encontrar
novos conceitos, novas categorias € novas expressdes de propaganda que possam ser aceites,
tanto pela China como pelos Estados estrangeiros” (Jinping, 2013, p. 2, tradugdo propria) no

digital.
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Em sintese, a China tem usado as redes sociais, como parte da sua estratégia de
diplomacia digital para promover a sua cultura, os seus interesses politicos e econémicos e

melhorar a sua imagem no plano internacional.

6.2. 5 G e 0 dominio tecnoldgico

A tecnologia 5G representa para a China uma das suas bandeiras nas relacfes
internacionais, designadamente ao nivel da construcdo de infraestruturas capazes de gerar e

fortificar a nova economia digital, assegurando a nova geracéo da internet (Triolo, 2020).

Em 2013, os esforgos para garantir o lugar na vanguarda do 5G foram evidentes. O
Ministério da Industria e Tecnologias de Informacdo, a Comissdo Nacional Desenvolvimento
e Reforma e Ministério da Ciéncia e Tecnologia uniram-se e criaram um grupo de promogao,

com a finalidade de impulsionar a lideranga chinesa do 5G (Triolo, 2020).

Também empresas privadas (Lenovo, Huawei, Xiaomi, Oppo, a Universidade de
Shangai e a Beijing University of Posts and Telecommunications) se uniram para promover o
5G.

O notavel investimento e crescimento no dominio tecnoldgico chines demostra a
determinacdo da China em se tornar um lider global no campo digital. Lo e Lee (2018, p. 4)
afirmam que “a China esta determinada a se tornar um lider global em inovagdo, com conexdes

5G locais que devem representar mais de 40% globalmente até 2025

A agenda nacional chinesa para o 5G tem sido delineada desde 2015, sendo 2019 ano
do primeiro lancamento comercial do 5G. Podemos observar na figura 3 com maior detalhe o

cronograma da China para o desenvolvimento do 5G apresentado por Lo & Lee (2018).



34

Figura 2 Cronograma da China para o desenvolvimento do 5G
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Fonte: Lo & Lee, 2018, p.7

Segundo Lo e Lee (2018), a ambicdo chinesa no dominio do 5G:

Foi revelado em 2013, quando o Ministério da Inddstria e Tecnologia da
Informacdo, em conjunto com a Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, decidiram criar 0 Grupo de Promocgédo IMT-2020 (5G)
para impulsionar a formulacéo do padrdo 5G em cooperacdo com a Unido Europeia (UE), 0s
EUA, o Japdo e a Coreia (Lo & Lee, 2018, p. 6, traducdo propria).

O 5G representa a chave para a tecnologia emergente, dado ser uma tecnologia
ultrarrapida capaz de fomentar estratégias como a Digital Silk Road, a respeito a dados de
informacdo. Também no dominio da Belt and Road, o 5G é a chave capaz de proporcionar um
maior alcance, velocidade, fiabilidade e conetividade necessaria para alcangar os seus objetivos
(Lele & Roy, 2019). A chave para a lideranca da China no 5G ¢ a cooperagéo entre o governo
chinés e as empresas chinesas, sobretudo ao nivel do financiamento de projetos (Lo & Lee,
2018, Cave, 2020). No fundo, as empresas chinesas beneficiam de um acesso praticamente

ilimitado a capital para investir no desenvolvimento do 5G.

O 5G, que promete revolucionar a internet, € o centro da discordia entre os EUA e a
China. A medida que as novas tecnologias se tornam essenciais para e economia e
desenvolvimento global, a China mostra-se cada vez mais empenhada em dominar o mercado
global. Isso é visivel ao nivel da politica externa chinesa, com estratégias direcionadas para o
desenvolvimento e presenca da China em diversos paises do sistema internacional (Romana,
2021; Mendes, 2022).
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Com o 5G espera-se que a realidade aumentada e a realidade virtual executem tarefas
criticas, como cirurgias médicas remotas, controlo de abastecimento de gua e fornecimento de
eletricidade (Desai, 2022).

Neste sentido, 0 5G ndo é apenas uma questdo técnica, mas sim uma competigdo entre
grandes poténcias, e que coloca a seguranca nacional em equacdo. A lideranca do 5G irad
permitir a vantagem e dominio de varios setores no futuro (Desai, 2022).

Todavia, Desai (2022), considera que, no dominio do 5G, a vantagem obtida pela China
sera limitada por comparagdo com mercados e taxas de crescimento dos EUA. Segundo Chow
etal.,

O 5G sera uma parte fundamental do novo ambiente operacional e do conjunto de
ferramentas tecnoldgicas das empresas, mas para aproveitar todo o potencial de
produtividade e ganhos de eficiéncia da tecnologia, sera necessario adotar uma abordagem
estratégica (Chow et al., 2019, p. 6, tradugdo prdpria).

Efetivamente, pode-se constatar no Grafico 1 que os EUA lideram face a China e que,
apesar de ser apenas uma projecéo, o impacto economico do 5G é mais evidente nos EUA.

Gréfico 1 Projecdo do impacto econdmico no pais até 2023 (US $, valores de 2019)

Projecdo do 5G e o impacto econdmico nos paises até 2023
(USS$, valores de 2019)
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Fonte: Chow, W., Tandetzki, T., & Meakin, R. 2019, p.7, elaboracéo propria.

O desenvolvimento e implementacdo do 5G, ocorre numa fase onde a China se

posiciona frente aos EUA e desafia a sua superioridade tecnoldgica.
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Em 2017, as gigantes chinesas Baidu, Alibaba e Tencent investiram fortemente em

aplicacOes de inteligéncia artificial, vitais para a aplicacdo do 5G (Triolo, 2020).

Chow, et al. (2019) enumeram alguns setores onde o 5G estd projetado para estar

presente:

i) Setor da saude, sendo o 5G capaz de melhorar a eficiéncia e produtividade dos
hospitais, melhores rastreamentos médicos, e como ja mencionado, cirurgias
suportadas por esta tecnologia;

ii) Setor utilizacdo inteligente, que abrange indUstria e servigos publicos, com modelos
de energia mais econémicos e sustentaveis;

iii) Setor dos servicos, no sentido de aprimorar aplicativos de servi¢os publicos
inteligentes e gerar maior valor econdmico, através de medidores inteligentes, o que
permite uma gestdo, mais eficiente na medida que os consumidores tomam decisfes
mais informadas;

iv) Consumidores e meios de comunicacéo social, permitindo experiéncias de contetido
de alta qualidade, em movimento e alta velocidade;

v) Industria da manufatura, sendo que neste setor as tecnologias digitais sdo essenciais
para a eficiéncia da producao das cadeias de abastecimento. Note-se que com 0 5G
ndo se verificaria a necessidade de equipamentos com cabos, uma vez que poderiam

ser substituidos por equipamentos por conectividade (Chow et al., 2019).

Salienta-se que a China é, neste campo, 0 pais com mais patentes para operar a
infraestrutura 5G (Bartholomew, 2020; Hong & Harwit, 2020).
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Gréfico 2 Numero de patentes 5G em 2020

Numero de patantes 5G em 2020
(valores em milhares)

Huawei
Smasung
ZTE

LG

ERICSSON

Fonte: Daxue Consulting,2020), sp, elaboracédo propria.

Através do grafico podemos observar que a Huawei é a empresa mais bem posicionada
ao nivel das patentes do 5G, seguindo-se a Samsung. Considerando as empresas chinesas —
Huawei e ZTE, que ocupa a terceira posicao — verificamos que a China é o pais que detém a

maioria das patentes 5G em 2020.

Third Way (2020) menciona que a estimativa até 2025 é que a China represente um
terco dos usuarios do mundo, num total de 430 milhdes de usuarios.

Ilustrando a lideranca da China no dominio tecnolégico, o 5G pode ser visto como uma
abordagem compreensiva e multidimensional. A tecnologia 5G foi incluida praticamente em

todos os setores e nos principais planos e estratégias da China, incluindo:

I. A Belt and Road;
ii. O Made in China 2025;
iii. A Digital Silk Road;
iv. A Estratégia Nacional de Desenvolvimento da Informacdo que

constitui uma vertente da Digital Silk Road (Triolo, 2020).

A vantagem gue a China detém sobre 0 5G permite 0 acesso a dados privados de bilhdes
de pessoas, informacdes essas que podem ser usadas em seu favor, para obter vantagens
comerciais nos mercados internacionais, para recrutamento de operacgdes de inteligéncia ou até

mesmo para comprometer figuras politicas (Bartholomew, 2020).
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A afirmacdo da China no 5G permite ao pais ultrapassar uma das suas grandes
vulnerabilidades, designadamente a dependéncia da tecnologia estrangeira. Liderando a corrida
tecnoldgica, a China aumenta a sua eficacia de promocao e influéncia no sistema internacional,
investindo, nomeadamente, no registo de patentes protegidas por leis internacionais relativas
aos aspetos comerciais dos direitos internacionais de propriedade intelectual (Lo & Lee, 2018).
Segundo Tomas (2023),

Jin Jin também afirmou que serdo envidados esforcos para promover a aplicacao

industrial do 5G, especialmente na area de manufatura, com planos de construir mais de
10.000 fabricas 5G durante o periodo de 2021 a 2025 (Tomas, 2023, sp, tradugéo propria).

O investimento e lideranca da China na tecnologia 5G tem um efeito significativo na
diplomacia digital, uma vez que esta e fundamental para desenvolver uma forte economia
digital e conetividade global. A lideranca da China é vista pelo governo chinés como uma forma

de aumentar a sua influéncia no sistema internacional e promover a sua agenda politica.
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6.3. A Pandemia COVID-19

O virus SARS-COV-2 foi documentado, pela primeira vez, em solo chinés em
dezembro de 2019 dando origem a uma das maiores pandemias a escala global. A medida que
0 virus se alastrava, os lideres politicos internacionais comegaram a questionar as acdes da

China, como um “lider responsavel” (Papageorgiou, 2020).

Apesar de ter sido documentado o primeiro caso de COVID-19 na China, o pais tratou
a pandemia como uma questdo externa. Embora reconhecido como o principal provedor de
assisténcia internacional, no inicio de 2020, a China recebeu ajuda de pelo menos 58 Estados -
Austrélia, Bielorrussia, Djibuti, Alemanha, Paquistdo, Barém, EUA e Suriname (Rudolf, 2021).

No final de fevereiro de 2020, quando as autoridades atenuaram o surto na China -
impondo medidas rigorosas de confinamento em Wuhan, a China rapidamente assumiu o papel
de fornecedor de assisténcia internacional, tendo a maioria dos Estados recebido apoio chinés

num periodo curto (Mendes, 2022).

Em marco de 2020 a China,

ganhou tragdo e ocupou um espaco que a lentiddo/negacao da UE e dos EUA deixou
em aberto. Todavia, “o esfor¢o global - e sobretudo a reagdo dos que tardaram - limitaram a
lideranca chinesa no combate a pandemia (Mendes, 2022).

A crise provocada pela pandemia tornou-se numa oportunidade sem precedentes para a
China reforcar a sua imagem e influéncia internacional. N&o obstante, mesmo antes do inicio
da pandemia, no 19° Congresso do PCC, Xi referiu que a China estava a entrar numa nova era
e que este seria um momento crucial para “verem a China a aproximar-se do centro do palco e

a dar maiores contribuicdes a humanidade” (Rolland, 2020, p. 25).

Os fornecimentos de ajuda provinham de uma variedade de intervenientes, tendo
frequentemente em conta os interesses estratégicos, nomeadamente economicos e politicos, da
China.

Através da overview apresentada no Grafico, podemos verificar a ajuda que a China
providenciou em resposta ao combate da COVID-19 e onde foram conciliadas estratégias
importantes com a Belt and Road, verificando-se de anteméo quem foram os paises que mais

receberam apoios.
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Gréfico 3 Ajuda chinesa na luta contra 0 COVID-19: Acordos de cooperacdo no ambito da Belt
and Road

Overview: Chinese aid for combating Covid-19; BRI cooperation agreements
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Fonte: Rudolf, 2022, p.7.

A China foi o primeiro pais a dar resposta aos paises em desenvolvimento,
nomeadamente ao nivel da diplomacia das mascaras (Mendes, 2022; ver entrevista em anexo).
Mendes (2022) sublinha a rapidez chinesa na sua resposta a pandemia, sobretudo no Sudeste
Asiatico e uma China bem-sucedida ao nivel da “diplomacia das mascaras”. Todavia, o

contrario ndo se verificou na “diplomacia da vacina”, dado que a China ndo conseguiu competir
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com os EUA e a UE. A prioridade chinesa da velocidade sobre a qualidade gerou,
inevitavelmente, preocupagdes sobre a eficicia e segurancga das vacinas chinesas (Bonny et al.,
2021).

A diplomacia da vacina desempenhou, no contexto da pandemia, um papel significativo.
Rudolf (2021), fornece-nos uma excelente overview atraves do gréfico acerca dos mecanismos

de cooperacéo regional e da diplomacia da vacina.

Apesar da eficiéncia das vacinas chinesas se mostrar relativamente baixa (Rudolf,
2022), a China liderou no campo da doacdo das vacinas. Tal facto demonstra a vontade da China
em forcar a narrativa de uma “grande poténcia responsavel, imagem positiva e de coopera¢do”
(Romana 2021, Jiechi, 2019).

Segundo Rudolf, “até o final de abril de 2021, a China havia doado cerca de 15,1
milhdes de doses, cerca de 56% de todas as doses doadas em todo o mundo.” (Rudolf, 2022,

n.p).
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Gréfico 4 Vacinas chinesas no estrangeiro e mecanismo de cooperacao regional

Overview: Chinese vaccines abroad and regional cooperation mechanisms
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A pandemia veio evidenciar a retdrica de Xi sobre a importancia da solidariedade tendo,
simultaneamente, permitido promover o pais como “grande poténcia responsavel” (Rolland,

2020, p.1) A pandemia revelou as capacidades da China para atuar no plano internacional.

No decorrer da pandemia e além das estratégias anteriormente referidas, a China
reforgou a cooperagdo internacional com a finalidade de consolidar a sua imagem, através de
mecanismos de sharp power promovendo o seu discurso nas plataformas digitais e meios de
comunicagéo estatais e investindo recursos financeiros avultados para melhorar o alcance e
qualidade da rede global chinesa no exterior. Esta estratégia permitiu-lhe ter acesso a audiéncias
em diversos paises (Kurlantzick, 2020) e impulsionar a comercializa¢do do 5G, crucial para 0s
setores de assisténcia médica, seguranca publica, educacdo e logistica.

Porém, continuou a promover seus conceitos de uma "comunidade de futuro partilhado”
e uma "Rota da Seda" centrada na nagéo chinesa, promovendo a cooperagdo associada a satde
global (Rudolf, 2022, pp.1-5). A China tentou afirmar-se em organizagfes internacionais -
nomeadamente a Organizacdo Mundial da Salde, para obter uma maior influéncia no cenéario
global (Rolland, 2020; Mendes, 2022). Simultaneamente, a China tentou associar os esforcos
do combate a pandemia as promessas de desenvolvimento da Belt and Road. Contudo, devido

a tensdes politicas, acabou por perder for¢a (Rudolf, 2022).

Concluindo, as estratégias lancadas pela China contribuiram para melhorar a sua
imagem nas relacBes internacionais e tentaram expor a debilidade do ocidente e das
organizagOes internacionais procurando criar uma vantagem para o “sul global” (Mendes,
2022).

Apesar das tentativas de Donald Trump de estigmatizar a China empregando expressdes
como o “virus chinés”, varios autores reconhecem que a China teve sucesso, embora tal sucesso

tenha sido mais evidente em algumas estratégias que noutras (Mendes, 2022; Rolland, 2020).

Por outro lado, Rudolf (2021) revela que os estados da Associacdo de Na¢des do Sudeste
Asiatico apesar de reconhecerem a China como um maior fornecedor de ajuda durante a
pandemia, consideram que a influencia chinesa na regido é desfavoravel. Todavia, em Africa e

no Médio Oriente, a China tem uma influéncia positiva (Rudolf, 2021).

Em sintese, a diplomacia de salde chinesa concentrou-se, principalmente, nos paises

em desenvolvimento, onde a estratégia de influéncia chinesa esta particularmente consolidada.
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6.4. O impacto do COVID-19 na Diplomacia digital chinesa

A pandemia teve um impacto significativo na diplomacia digital chinesa,
nomeadamente com a crescente influéncia global da China. Como enunciado anteriormente, a
China tem investido do dominio tecnoldgico, onde incluimos as redes sociais e canais de
comunicacdo. Face a esse investimento, a China aumentou a sua presenga no espaco cibernético

0 que permitiu expandir a sua influéncia global.

Porém, resultado da pandemia, fronteiras foram fechadas e vérias restri¢des foram
aplicadas, em especial para aqueles que procuravam viajar para o exterior. Essas e muitas outras
medidas de contencdo e restringiram a capacidade da China em realizar encontros presenciais

com lideres internacionais e enviar diplomatas para outros paises.

Para contornar essas limitagGes, a China intensificou as suas iniciativas de diplomacia
digital, utilizando meios virtuais, como reunides e conferéncias online, para manter o seu
empenho diplomético com outras nagdes (Scott, 2020). A China utilizou as suas redes sociais
para difundir informacGes sobre a pandemia e compartilhar as medidas e esforgos utilizados

para combater a crise pandémica (Nye, 2020).

Ademais, a China também enfrentou varios desafios na esfera da diplomacia digital
durante a pandemia. Paises como EUA acusaram a China de utilizar a sua presenca online para
difundir informacdes falsas e propaganda relacionadas com a pandemia (Nye, 2020, Oliveira &
Fernandes, 2020; Romana, 2022; Mendes, 2023). Além disso, a crise sanitaria em torno na
pandemia levou a que algumas tensdes entre os paises se intensificassem, o que pode ter

prejudicado a imagem e cooperacéo diplomatica da China (Sotiriu, 2023).

Em sintese, a pandemia teve um impacto significativo na diplomacia digital chinesa,
comprovou a relevancia das plataformas sociais como um meio de comunicacdo online, tendo
simultaneamente gerado desafios em relacéo a reputacao e cooperacao internacionais da China

com outras nacgdes (Sotiriu, 2023).
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6.5. Belt and Road Initiative & Digital Silk Road

A Belt and Road, é uma estratégia de desenvolvimento que visa estabelecer uma rede
eficiente e segura de conexdes aéreas, maritimas e terrestres. Esta estratégia pretende revitalizar
aquela que foi a rota da seda que, durante séculos, permitiu ligar a China a Europa. De acordo
com os lideres chineses, embora esta iniciativa tenha sido langada pela China, os seus resultados
e oportunidades poderiam ser aproveitados por todo o mundo (Lele & Roy, 2019). Segundo
Bernard (2020, p. 61),

O A Iniciativa Cinturdo e Rota é uma iniciativa de cooperacdo econémica, ndo uma
alianca geopolitica ou militar. E um processo aberto e inclusivo, e ndo se trata da criagio de
circulos exclusivos ou de um clube liderado pela China. No centro do programa encontra-se
uma rede de "superestradas"” da "Nova Rota da Seda", que liga a China a 80 paises € a 4,4
mil milhdes de pessoas na Asia, Africa, Médio Oriente e Europa, através de projetos de
infraestrutura avaliados em varios bilides de dolares. Pequim investiu mais de 60 mil milhGes
de dolares nos paises ao longo da rota, enquanto o volume de comércio atingiu 5 bilides de
yuan (734,29 mil milhdes de ddlares)", confirmou Xi no seu discurso, acrescentando que
cerca de 200.000 'empregos locais' foram criados nos paises da BRI (Bernard, 2020, p. 61,
tradugdo propria).

Como é o ponto principal da agenda chinesa de politica externa, a Belt and Road,

contém varios dominios. Rudolf (2022) menciona que os principais dominios sao:

i.  Coordenacdo das politicas intergovernamentais;
ii.  Eliminag&o dos obstaculos ao comércio;
iii.  Conectividade das infraestruturas;
iv.  Cooperacao financeira;

v.  IntercAmbios entre povos (Rudolf, 2022, p.8).

Os avancos da Belt and Road sédo um importante passo no plano interno e nas relacfes
internacionais da China. Esta constitui uma estratégia capaz de incentivar os paises que a
integram a reforcar a sua cooperacdo, o que beneficia o desenvolvimento e prosperidade da

China, e também de todos que integrem este projeto (Bernard, 2020).

De notar que em pleno século XXI, as redes de conexdo sofreram algumas mudancas
sendo importante de salientar a questao da conectividade digital. A Belt and Road enfatiza isso
na sua agenda quando apresenta medidas para o reforco do digital. Ao mesmo tempo, esta
estratégia (como referem) esta interligada com os temas modernos da paz, desenvolvimento e

cooperacdo (Liang, & Zhang, 2019).
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De certa forma, esta estratégia € uma interpretacdo da ambicdo de Xi, associada a ideia
de desenvolvimento pacifico e & imagem de uma “China amiga e cooperativa”, materializado
na doutrina do Chinese Dream. Tal doutrina assenta na viséo do renascimento da nagéo, na
transformac&o da China numa poténcia mundial e sua integracao no sistema econémico mundial
(Lele & Roy, 2019; Alves, 2021; Mendes, 2022).

Essa ideia no fundo enrique e encoraja o desenvolvimento da China nos paises da Belt
and Road. Segundo Ling e Zhang (2019),
Esta estratégia proporciona a China um novo impulso ao desenvolvimento comum
e injetar uma nova vitalidade no desenvolvimento econdmico mundial, ajudando a economia

mundial a alcancar o equilibrio e a recuperagdo do crescimento e contribuindo para o
desenvolvimento cooperativo de um mundo préspero (Liang, & Zhang, 2019, p.3, traducédo

propria).

A conetividade que tanto estd presente nesta estratégia, é reforcada e complementada
por organizacOes e organismos como a Organizagdo para a Cooperacdo de Xangai, 0 Banco
Asiatico de Investimento em Infraestruturas e 0 Novo Banco de Desenvolvimento, que atuam

sustentando os objetivos chineses. Segundo Lele e Roy (2019):

O Banco Asiatico de Investimento concedeu uma linha de crédito de 2,5 mil milhGes
de USD a Bharti Airtel, o maior operador de telecomunicagdes da india (...). A Bharti Airtel
subcontratou entdo parte do seu equipamento de rede a Huawei e ZTE, dando assim um
impulso aos mercados externos dos gigantes chineses da Internet (Lele & Raoy, 2019, p.18,
traducdo prépria).

Em 2015, a China decidiu expandir as suas ambicdes e desenvolver Digital Silk Road,
que é no fundo a “dimensdo tecnologica” da Belt and Road, que procura melhorar a

conetividade digital dos paises que fazem parte do projeto, os paises beneficiarios!?.

Com o desenvolvimento tecnolodgico, as tensfes entre China e os EUA e a recente
pandemia, a Digital Silk Road tem recebido mais atencdo. No fundo, o objetivo desta estratégia
é promover a interconexdo digital entre as economias nacionais para facilitar as ligacfes

economicas transnacionais (Erie & Streinz, 2021).

1 Em margo de 2022 foram contabilizados 147 paises (incluindo a China) como parte da iniciativa. Os
paises beneficiarios sio maioritariamente paises em desenvolvimento. Em Africa, a China é o principal
financiador/investidor de tecnologia da informag&o e comunicago. No fundo, a China investe mais em Africa do
que todas as agéncias multilaterais internacionais (Council on Foreign Relations, 2022)



47

A componente digital tornou-se uma parte cada vez mais importante dos discursos de
Xi sobre a Belt and Road tendo este passado a dar mais destaque a economia digital, &
inteligéncia artificial, as cidades inteligentes, entre outros, com o objetivo de construir uma

comunidade com um futuro partilhado no digital (Jingxin, 2020).

Xiao & Ding (2023) referem que as principais areas da Digital Silk Road sdo os

seguintes:

I Infraestrutura digital, designadamente comunicacGes sem fio 4G/5G,
banda larga, cabos submarinos, computacdo em nuvem, sistemas de vigilancia e
sistemas de satélite. Note-se que as duas maiores empresas de vigilancia chinesa juntos
fornecem 60% das camaras de vigilancia do mundo (Xiao & Ding, 2023, p.2).

ii. Cidades inteligentes, nomeadamente ao nivel da construcdo interna e
internacional de cidades inteligentes. Kuala Lumpur foi a primeira cidade fora da China
a adotar um sistema de cidade inteligente, tecnologias de cidade inteligente e
infraestrutura de tecnologia da informacdo e comunicacdo promovida por empresas
chinesas (Xiao & Ding, 2023, p.2).

iii. Comeércio eletronico além-fronteiras: a China lidera ao nivel do comércio
digital tendo estabelecido mecanismos bilaterais de cooperacdo em comércio eletrénico
com mais de 20 paises dos cinco continentes salienta-se que as exporta¢fes de comércio
eletronico transfronteirico da China no primeiro trimestre de 2022 cresceram 92,7% ano
a ano (Xiao & Ding, 2023, p.2).

Embora visto como uma parte da Belt and Road a Digital Silk Road encaixa naquela
que € a ambicdo da chinesa de alcancar a lideranca tecnolégica, construindo e oferecendo mais

ecossistemas digitais para os paises da Belt and Road.

A Digital Silk Road é impulsionada pela globalizacdo das empresas de telecomunicacdes
e comércio digital da China. Esta forma de globalizacdo transformou a China no epicentro de
uma nova economia digital global assente na construcdo de infraestruturas digitais para o

desenvolvimento (Erie & Streinz, 2021).
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He (2022) argumenta que o presidente,

esta a promover a conectividade normalizada como uma componente importante da
BRI a sua proposta emblematica de politica externa, para servir o ambicioso objetivo de ligar
a Africa, a Asia, Europa e paises de todo o mundo (He, 2022, p. 2, tradug&o propria).

Oreglia, et al (2021) referem que ndo se trata apenas de fornecer suporte para uma

internet mais rapida em zonas mais “desfavorecidas”, mas também de disponibilizar servigos.

A China como principal motor da Belt and Road, procura investir de forma a melhorar
a conectividade digital e as relagbes com os restantes paises assumindo-se como uma poténcia
mundial (Ghiasy & Krishnamurthy, 2021; Council on Foreign Relations, 2022).

Segundo Nedopil (2022) entre 2013 e 2021 as regides onde a China mais investiu foram:

i. Leste da Asia (26%)

ii. Asia Ocidental (21%)

iii.  Africa Subsaariana (21%)

iv. Mundo Arabe e Médio Oriente (14%)
V. Europa (8%)

Vi. Ameérica do Sul (7%)

vii.  América do Norte (1%)

A China esta a fazer progressos significativos na comunicacdo digital e,
especificamente, em campos como a comunicacdo, tecnologias, fisica quantica e inteligéncia
artificial (Lele & Roy, 2019). O objetivo é contrabalancar a ordem digital centrada nos EUA e
impulsionar a China em novos mercados. A China tem conseguido prosperar com as redes
sociais, 0 5G, a inteligéncia artificial, a acdo no seio da Associacdo de Nacdes do Sudeste
Asiatico, o0 Made in China 2025, entre outras iniciativas, fortalecendo a conetividade digital

mundial da China com o resto do mundo (Ghiasy & Krishnamurthy, 2021). Segundo He (2022),

Xi Jinping estd a promover a conectividade padrdo como um importante
componente da BRI a sua proposta de assinatura de politica externa, para servir o ambicioso
objetivo de conectar Africa, Asia, Europa e paises em todo o mundo. (He, 2022, p.2, traducdo

propria).

A diplomacia digital chinesa é, crucial para assegurar 0 sucesso destas estratégias,
particularmente ao nivel da expansdo de influéncia e promocdo de imagem da China e da

criacdo de uma rede de comunicacgéo e conexao digital.
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7. Analise do discurso — apresentacao e analise dos resultados

A Andlise Critica do Discurso surge no final da década de 1980 a partir do trabalho de
autores como Fairclough, Van Dijk, Wodak, Kress e Van Leeuwen (Van Leeuwen, 2006). A
ACD tem um foco significativamente interdisciplinar. Como um ramo da analise discursiva, a
ACD oferece uma inovadora perspetiva, que nos permite ver na linguagem uma préatica social

e explorar os fatores associados.

Nesse sentido, a autora aplicou a ACD ao estudo das praticas retéricas desenvolvidas
pela China no dominio da promocao das suas estratégias de comunicacéo politica internacional,
designadamente a Belt and Road.

A Teoria de Halliday tem como premissa compreender como 0s atores comunicam em
diversos contextos, sendo as principais dimens6es de analise: o uso da linguagem [classificacdo
lexical], o significado da linguagem [transitividade] e 0 seu contexto social [processo] (Halliday
e Matthiessen, 2004).

Halliday considera a linguagem um sistema que descreve como as palavras se
organizam para criar significado, destacando trés fungdes: “ideacional (experimental e 16gico),
interpessoal (para sugerir que € interativo e pessoal) e textual (textos)” (Halliday e Matthiessen,
2004, pp.30-31).

A dimensdo semidtica da linguagem evidencia o contexto discursivo analisando as
estruturas e as inten¢es do orador, bem como a influéncia das palavras e interpretacdo da

audiéncia.

Foi constituido um corpus composto por 10 discursos, previamente descritos, tendo tal
corpus sido analisado através do recurso a teoria da gramatica sistémico-funcional de Halliday.
Nesse sentido, a primeira fase da analise discursiva sera constituida pela classificacdo lexical,

seguindo-se a transitividade e o processo material.
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7.1. Classificacao lexical

A escolha lexical é uma especto do discurso em que opinides ocultas ou ideologias
podem surgir. O conceito de ideologia tem sido apresentado de diferentes formas. Segundo
Riyono, Emzir, & Lustyiantie (2018), a ideologia refere-se a forma como pensamos, falamos

OuU argumentamos.

No que diz respeito a classificacdo lexical, a autora recolheu do corpus referéncias a
Belt and Road e a forma como esta iniciativa é representada linguisticamente. Salientam-se 0s

seguintes resultados:

)

" “Construindo o Cinturdo e Rota para um desenvolvimento ganha-ganha.’
(Building the Belt and Road for win-win development, 2017: sp)

" “Xi Jinping apresentou a Iniciativa do Cinturdo e Rota para aumentar a
complementaridade e a sinergia das estratégias de desenvolvimento e promover o0 progresso
comum dos paises participantes por meio de uma cooperacao internacional mais proxima.”
(Building the Belt and Road for win-win development, 2017: sp)

" “A Iniciativa do Cinturdo e Rota foi proposta pela China. No entanto, ndo sera
um espetaculo individual da China (...) uma sinfonia executada por uma orquestra composta
por todos os paises participantes.” (Building the Belt and Road for win-win development,
2017: sp)

" “Esta Iniciativa pretende ser um grande bem publico internacional que

beneficie todos os paises.” (Building the Belt and Road for win-win development, 2017: np)

" “BRI visa melhorar a conectividade e a cooperagdo prdtica.” (Xi, Jinping,
2017: sp)
. “Cooperacdo do Cinturdo e Rota (...) crescimento econémico global, produziu

novas plataformas para o comércio e investimento internacional e ofereceu novas maneiras de
melhorar a governanga econémica global.” (Xi, Jinping, 2017: sp)

. “A Iniciativa do Cinturdo e Rota é um importante canal para intensificar a
cooperacao internacional (...) abracada e promovida por todas as partes. (...) gerando novas
oportunidades de desenvolvimento para melhorar a vida das pessoas. (...) trazendo beneficios
para o mundo inteiro. ” (Building the Belt and Road for win-win development, 2017: sp)

. “Promover conjuntamente uma cooperacao de alta qualidade do Cinturdo e
Rota. ” (Jiechi, Yang, 2019: sp)
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" “Juntos, criaremos um futuro ainda mais brilhante para a cooperagdo do
Cinturéo e Rota. ” (Xi, Jinping, 2017: sp)
. “O Cinturédo e Rota ndo é um clube exclusivo; tem como objetivo promover o

desenvolvimento verde.” (Xi, Jinping, 2017: sp)

" “Fornecer financiamento verde para proteger a Terra que todos chamamos
de lar.” (Xi, Jinping, 2017: sp)
" “Foi lan¢ada a Iniciativa de Pequim para a Rota da Seda Limpa, que

representa nosso forte compromisso com a transparéncia e a governanga na procura pela

cooperacdo do Cinturdo e Rota.” (Xi, Jinping, 2017: sp)

" “A conectividade ¢ vital para o avan¢o da cooperagdo Belt and Road.” (Xi,
Jinping, 2017: sp)
" “A BRI é uma importante iniciativa de cooperacéo internacional proposta por

Xi Jinping para aprimorar o desenvolvimento da China e a cooperagdo com parceiros
globais. ” (Jiechi, Yang, 2019: sp)

" “Esta iniciativa tornou-Se um importante meio para impulsionar o crescimento
global. ” (Jiechi, Yang, 2019: sp)

" “A BRI defende respeito, igualdade, abertura, incluséo e beneficio muatuo. ”
(Jiechi, Yang, 2019: sp)

" “A BRI oferece uma nova plataforma e novas oportunidades para promover
lacos mais estreitos entre os paises. ” (Jiechi, Yang, 2019: sp)

" “A BRI é uma nova abordagem nas relacdes entre Estados, baseada no dialogo
em vez do confronto, (...) com énfase na aprendizagem e no enriquecimento matuo. (Jiechi,
Yang, 2019: sp)

" "Em 2013, lancei a iniciativa de construir em conjunto o Cinturdo Econémico
da Rota da Seda e a Rota da Seda Maritima do Século XXI. (...) Através de esforgos conjuntos
(...), desenvolvemos um plano para avangar a cooperacdo da Belt and Road e obtivemos
muitos beneficios." (Xi, Jinping, 2019: sp)

. "Todos no6s acreditamos que 0 Nosso povo merece um mundo melhor, e a
cooperacao da Belt and Road tornara o mundo um lugar melhor." (Xi, Jinping, 2019: sp)

= “Todos nos queremos tornar a Belt and Road cooperation orientada para o
desenvolvimento e todos apoiamos o desenvolvimento global.” (Xi, Jinping, 2019: sp)

. “Compartilhamos a visdo de que a cooperacdo Belt and Road criou

oportunidades para a prosperidade comum. ” (Xi, Jinping, 2019: sp)
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" “Este ano foi extraordinério na jornada da cooperacdo Belt and Road. ” (i,
Wang, 2021: sp)
" “A esséncia da cooperacdo Belt and Road é o principio de consulta e

cooperacdo para beneficios partilhados e o espirito de abertura e transparéncia (...) A
cooperagao Belt and Road pode e deve tornar-se um excelente exemplo. ” (Yi, Wang, 2020:
sp)

" “Estamos prontos para intensificar a COOperacao com os parceiros da Belt and
Road em inovacdo, unir as maos para promover o comércio eletrénico da Rota da Seda e

promover a cooperagdo em cidades inteligentes e desenvolvimento verde.” (Yi, Wang, 2020:

sp)

Através do corpus discursivo, podemos constatar que a Belt and Road € em larga
maioria ilustrada pelo nome completo - Belt and Road, Cinturdo e Rota, mas também por Belt
and Road Cooperation, salvo as vezes que é apresentada em linguagem simples por BRI. Em
alguns casos, a Belt and Road é designada através do seu nome alternativo como a Iniciativa
ou a Iniciativa de Pequim. Atraves da amostra apresentada, a China manifesta e promove com

grande entusiasmo esta grande iniciativa que é a Belt and Road.

A andlise discursiva revela que a Belt and Road é representada retoricamente e
associada ao desenvolvimento e crescimento econdmico da China, e como um fator de

empoderamento da presenca chinesa no mundo.

A China coloca grande énfase na cooperacdo e procura detalhar, através de diferentes
formas, como a Belt and Road impulsiona a procura da prosperidade comum, da inovacéo, da

sustentabilidade, da conectividade e de um mundo melhor.
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7.2. Transitividade

Na gramatica tradicional, a transitividade é normalmente compreendida como uma
caracteristica gramatical que indica que, se um verbo tem um objeto direto, é descrito como
transitivo, e é chamado de intransitivo se ndo tiver. Um verbo ndo transitivo é aquele que tem
um objeto direto e um objeto indireto (Nwankwo, 2023). No entanto, Halliday (1990) elaborou
um novo conceito de transitividade. Segundo Halliday (1990, p. 65), a transitividade é "o termo

linguistico sistémico para explorar a funcdo ideacional da gramatica no nivel da proposicdo.”

Existem trés componentes que Halliday (1990) chama de “processo de transitividade”,
designadamente, o prdprio processo, 0s participantes e as circunstancias associadas ao
processo. Em paralelo com as componentes do processo de transitividade, existem seis
processos: material, verbal, mental, existencial, relacional e comportamental, onde cada

processo € unico.

Associada a transitividade, um processo € definido “como a realizagdo simultianea de

ideacional, interpessoal e textual” (Halliday, 1990, p. 42).

No caso de estudo selecionado, e ap6s uma andlise do corpus discursivo, a autora
chegou a concluséo de que o processo material € o mais frequente focando-se o discurso chinés

nos aspetos materiais da Belt and Road.

7.3. Processo material

O processo material é um processo que esta relacionado com acdes, fisicas ou eventos,
gue envolvam movimento ou transformacdo. O processo material descreve atividades que
envolvem um agente, alguém que realize uma acdo sobre um paciente, o0 objeto em que recai a
acdo praticada (Halliday & Matthiessen, 2014, pp.224-226). A énfase na representacdo da Belt
and Road como um processo transformacional estd presente nas seguintes expressoes retiradas

do corpus discursivo:

. “A China iniciou esta Conferéncia de Video de Alto Nivel sobre a Cooperagéo
Internacional do Cinturdo e Rota.” (Y1, Wang, 2020: sp)

= “A nossa confianga em promover a cooperagdo do Cinturdo e Rota e em vencer
o virus.” (Yi, Wang, 2020: np)

. “O Presidente Xi prop0s esta iniciativa em 2013.” (Yi, Wang, 2020: sp)
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" “O Corredor Econémico China-Paquistdo esta a avancar de forma estdvel.”
(Y1, Wang, 2020: sp)
" “Unir esfor¢os para promover o comércio eletrénico da Rota da Seda e avancar

na cooperagao em cidades inteligentes e desenvolvimento verde.” (Yi, Wang, 2020: sp)
" “A China e 31 parceiros (...) langaram em conjunto a Iniciativa para a Parceria

do Cinturdo e Rota no Desenvolvimento Verde.” (Yi, Wang, 2020: sp)

. “A China tem dado um forte suporte a outros paises na luta contra a COVID-
19.” (Yi, Wang, 2020: sp)
. "Lancamos os Principios de Investimento Verde para o Desenvolvimento do

Cinturdo e Rota." (Jun, Zhang, 2019: sp)

. “Alguns paises tém proposto novas iniciativas de cooperacgao internacional em
infraestrutura e quadros economicos regionais.” (Yi, Wang, 2020: sp)

" “Estamos a promover a complementaridade entre o plano de desenvolvimento
da China e o de paises como o0 Laos, o Camboja, Myanmar, Hungria e outros.” (Jinping, XI,
2017: sp)

" “A China alcancou um novo ponto de partida nos seus esforcos de
desenvolvimento. ” (Xi, Jinping, 2017: sp)

" “A China fornecerd assisténcia no valor de 60 bilhdes (...) a paises em
desenvolvimento e organizag6es internacionais que participem na Iniciativa do Cinturdo e
Rota.” (Xi, Jinping, 2017: sp)

" “Todos os paises interessados sdo bem-vindos a juntar-se a nds. Estamos

comprometidos em apoiar um desenvolvimento aberto, limpo e verde.” (Xi, Jinping, 2019: sp)

" “Lancaremos a Belt and Road Science. ” (Xi, Jinping, 2017: sp)

" “Desenvolvemos um plano para avancar a cooperagdo do Cinturdo e Rota.”
(Xi, Jinping, 2017: sp)

. "A BRI forneceu uma nova area para a cooperacao internacional e fortaleceu

a confianca nela." (Jiechi, Yang, 2019: sp)

. “A BRI criou novos impulsos e oportunidades para o crescimento global.”
(Jiechi, Yang, 2019: sp)
. “Precisamos alcancar uma cooperacdo de alto padrdo para melhorar a vida

das pessoas e promover o desenvolvimento sustentavel. ” (Xi, Jinping, 2019: sp)
. “A Iniciativa do Cinturdo e Rota tem como objetivo promover o
desenvolvimento comum e a cooperagdo ganha-ganha.” (Construindo o Cinturdo e Rota para

0 desenvolvimento ganha-ganha, 2017)
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" “O Férum tem como objetivo encorajar todas as partes a defender os propdsitos
e principios da Carta das Nacbes Unidas.” (Construindo o Cinturdo e Rota para o
desenvolvimento ganha-ganha, 2017)

Atraveés dos exemplos mencionados, podemaos verificar que os verbos de a¢do utilizados
nos discursos para descrever as atividades da Belt and Road sdo: promover, encorajar e

fornecer.

O verbo de acdo promover, esta associado em grande parte a economia e aos
investimentos da China nesse setor. Contudo, a dimensdo da cooperacdo internacional

associada a Belt and Road é particularmente enfatizada.

O verbo encorajar, é visto como um verbo positivo, no sentido de transmitir e reforcar

a ideia de cooperacéo.

O verbo fornecer, vai de encontro ao verbo melhorar, no seguimento de cooperacéo e

incentivar a participagdo de diferentes paises nesta iniciativa.

No geral, as praticas discursivas desenvolvidas pelo governo chinés destinam-se a

representar positivamente o processo de desenvolvimento e crescimento da Belt and Road.

A importancia do processo material face a mensagem contribui para a construcao e
compreensdo do seu significado. Os verbos utilizados no corpus discursivo demonstram uma
imagem positiva e de cooperacao, enquanto revelam a aspiracao da China de impulsionar o seu

status e a sua economia global através da Belt and Road.
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8. Oportunidades e desafios da diplomacia digital chinesa

A diplomacia digital é hoje uma prética considerada como um poderoso instrumento
diplomatico que permite a Estados, mas também a pessoas singulares, empresas multinacionais,
organizag0es intergovernamentais e ndo-governamentais, tornarem-se tornarem embaixadores
da sua propria cultura e do seu proprio pais (Grincheva, 2012). A sua crescente popularidade
permite-nos sugerir que existem vantagens no seu uso, considerando-se importante analisar

esses beneficios.

No que concerne as oportunidades e desafios da diplomacia digital, a China apresenta

uma série de oportunidades, tais como:
1. Aumento de influéncia e visibilidade internacional

A diplomacia digital permite que a China desenvolva uma comunicagéo direta com o
publico estrangeiros ao mesmo tempo que reforca a sua presenca online. Tal aumento de
influéncia e visibilidade é vantajoso para a China, uma vez que estamos num mundo cada vez
mais conectado no plano digital. A Belt and Road foi promovida pela diplomacia digital e

aumentou a visibilidade e influéncia da China.

A China usou a diplomacia digital para promover essa iniciativa, partilhando
informacdes e atualizacdes sobre 0 seu progresso através de plataformas digitais, como sites,
redes sociais e aplicativos de mensagens (Geng, 2016). Além disso, a China também organizou
foruns e conferéncias internacionais para discutir a iniciativa e convidou lideres de outros paises
a participar. Com essa abordagem, a China conseguiu aumentar a visibilidade e a influéncia
global da sua iniciativa, estabelecendo conexfes e parcerias com outros paises e atraindo

investimentos para projetos de infraestrutura e comércio.
2. Fortalecimento das relacdes bilaterais e multilaterais

Com recurso a diplomacia digital, a China pode envolver-se e relacionar-se com outros
paises de forma mais rapida e eficaz. Uma comunicacao rapida e eficaz ajuda a fortalecer as
relacBes bilaterais e multilaterais com outros paises e a construir relaces de confianca e
entendimento mutuo (Gilboa, 2008). O mais recente exemplo da estratégia chinesa de
diplomacia digital verificou-se durante a pandemia. Quando a pandemia se comecgou a alastrar
pelo mundo inteiro, a China usou a diplomacia digital para compartilhar informagc6es com

outros paises sobre a situagao no pais, 0s procedimentos que estavam a ser implementados para
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controlar o surto e as medidas preventivas que poderiam ser adotadas (Rudolf, 2020;

(Pengpeng, Fangqi & Qianru, 2022).

Essa comunicacdo réapida e eficaz ajudou a tranquilizar outros paises sobre como
poderiam proceder para responder a pandemia. Além disso, a China também ofereceu ajuda a
outros paises, enviando suprimentos médicos e compartilhando a sua experiéncia no controle
da doenca (Alves, 2021; Mendes, 2022). Essa abordagem de cooperagdo ajudou a construir
relacbes mais fortes entre a China e outros paises, mostrando que a diplomacia digital pode ser

uma ferramenta poderosa para fortalecer relacGes bilaterais e multilaterais.
3. Promocao da cultura e valores

A diplomacia digital também é um recurso para promover a cultura e os valores chineses
em todo o mundo. Através das redes sociais e outras plataformas digitais, a China compartilha
noticias e informacdes sobre a sua cultura, o que ajuda a aumentar a compreensao e apreciacao
por publicos estrangeiros (Geng, 2016). Destaca-se o Instituto Conflcio, uma organizagao sem
fins lucrativos financiada pelo governo chinés, que oferece cursos de lingua e cultura chinesas
(Alves, 2021). Além disso, existem programas de intercambio cultural patrocinados pelo
governo chinés, festivais de arte e cultura em todo o mundo, como o Festival da Primavera,

filmes, jornais e radio que sao distribuidos globalmente.
4. Gestdo da imagem e reputacao

A diplomacia digital chinesa também € uma ferramenta importante para a gestdo e
reputacdo da imagem da China nas relac@es internacionais. Através do uso das redes sociais e
outras plataformas digitais, a China monitoriza de forma rapida a gestdo de noticias negativas
ou criticas sobre a China, utilizando tecnologias de inteligéncia artificial para monitorizar a
cobertura das redes socias internacionais e identificar tendéncias e problemas emergentes que
possam afetar a sua reputacéo (Geng, 2016). Outro exemplo de gestdo de reputacao € a maneira
como a China tem lidado com a pandemia. A China tentou minimizar os danos da sua imagem
ao adotar uma postura agressiva contra a pandemia, fornecendo assisténcia médica a outros
paises e partilhando informacdes sobre o virus com a comunidade internacional, ajudando a

proteger a sua imagem e reputacdo internacional.
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5. Fortalecimento econémico

A diplomacia digital fortalece a economia chinesa, a0 promover o comércio e
investimento no estrangeiro. Através do uso das redes sociais e outras plataformas digitais, a
China divulga informacdes sobre os seus produtos e servicos, promovendo a sua marca nas
relacbes internacionais, ajudando a aumentar as oportunidades de negdcios, atraindo mais
investimento estrangeiro (Lele & Roy, 2019). Um exemplo disso é a Huawei, que tem
trabalhado para construir uma infraestrutura de telecomunicaces em varios paises ao redor do
mundo e tem sido capaz de promover a sua tecnologia e servicos e fortalecer as suas relagdes

com outros paises através da diplomacia digital.

Em resumo, a diplomacia digital chinesa é uma ferramenta importante para a China
aumentar a sua presenca e influéncia global, fortalecer as suas relagbes com outras nacoes,
promover a sua cultura e valores, gerir a sua imagem e reputacdo internacional e impulsionar a

sua economia.

A diplomacia digital chinesa coloca alguns desafios a estratégia chinesa de comunicacéao

politica internacional, designadamente:
1. Censura da internet

A censura da internet chinesa € uma das mais rigorosas no mundo, limitando o acesso
dos cidaddos chineses a informacfes externas, o Great Firewall of China é um sistema de
filtragem utilizado pelo governo chinés para controlar o acesso a internet dentro do pais. Este
sistema basicamente bloqueia sites e conteddos considerados como ameagas a seguranca
nacional, nomeadamente sites de noticias independentes, redes sociais, servi¢cos de mensagens
instantaneas, sites que promovem a democracia ou a liberdade de expressao, entre outros (Jiang,
2017). O governo chinés tem um grande controlo sobre a internet, monitorizando e filtrando
conteudos considerados sensiveis ou prejudiciais a estabilidade politica e social do pais. Este
aspeto dificulta a capacidade de difusdo da mensagem chinesa junto de publicos internacionais
(Schroeder, 2018).

Acresce que a China é amplamente criticada por organizac6es de direitos humanos e
pela comunidade internacional, que consideram a censura digital chinesa uma violacdo a

liberdade de expressdo e uma ameaca a privacidade e aos direitos humanos. No entanto, o
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governo continua a impor a sua politica de censura de forma rigida, apoiando-se na justificativa

de manter a estabilidade e a seguranca do pais (Huo & Maude, 2021).
2. Controlo governamental

Os meios de comunicacao chineses sao regulamentados pelo governo, o que significa
que as empresas de comunicagao, como jornais, revistas, radio, televisao e media digitais devem
seguir com rigor a linha do PCC. Este controlo governamental sobre os meios de comunicacéo
e outras formas de expressao tém implicagdes significativas para a credibilidade internacional
da China (Jiang, 2017). A censura politica e digital limita a liberdade de imprensa e a
capacidade dos jornalistas de relatarem livremente informacdes. 1sso pode levar a supressdo de
informacGes importantes e, em alguns casos, a censura de noticias desfavordveis ao governo
chinés. Esse controlo de informacdo pode afetar a credibilidade da China em termos de
comercio internacional, cooperacdo internacional e relagdes diplomaticas. Muitos paises e
empresas podem hesitar em realizar negécios com a China se defenderem que a China ndo

respeita os direitos humanos e a liberdade de expresséo (Freeman& Geeraerts, 2011).
3. Oposicéo internacional e concorréncia no digital

A China enfrenta contestacéo internacional em questdes de direitos humanos, politica
comercial e militarismo o que pode afetar a rececdo das mensagens da China nos paises
estrangeiros. No que respeito a concorrencial digital, a diplomacia digital € uma area em rapido
crescimento, onde a China compete com outras grandes poténcias, designadamente os EUA e
a Rassia (Yeromiyan, 2022). A China precisa de garantir uma estratégia clara e eficaz para

competir com esses paises na arena digital.
4. Seguranca cibernética

A diplomacia digital chinesa enfrenta desafios em relacéo a seguranca cibernética. Uma
vez que a diplomacia digital envolve o uso de tecnologia avancada, existe o risco de ataques
cibernéticos. A China precisa de garantir que as suas comunicacdes digitais sejam seguras e
protegidas contra hackers e outros ataques (Morgan, 2021). Neste campo, a China é acusada
frequentemente de se envolver em atividades cibernéticas maliciosas, incluindo hacking e
espionagem (Kelly, 2017; Holland & Chiacu, 2021). A diplomacia digital chinesa enfrenta
alguns desafios precisando de desenvolver uma estratégia eficaz que considere as diferencas

culturais e linguisticas e aborde as questdes de controlo de informacéo e seguranca cibernética.
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9. Conclusao

Esta dissertacéo teve como principal objetivo explorar a diplomacia digital chinesa entre
2013 e 2021.

No que concerne a teoria construtivista, esta constituiu uma mais-valia para a discussao
da diplomacia digital chinesa uma vez que possibilita a construcdo de um quadro teérico
abrangente e equilibrado sobre as dindmicas envolvidas na diplomacia digital, especialmente
no contexto das estratégias chinesas de comunicagdo politica internacional. O construtivismo
social permite discutir, entre outros fatores, a maneira como a abordagem da regulamentagéo
da internet na China é interpretada por outros atores internacionais e como as narrativas
promovidas pela China, através das plataformas digitais e suas infraestruturas, estdo alinhadas

com 0s objetivos estratégicos chineses.

De um modo geral, o construtivismo € uma abordagem especialmente relevante no
estudo das estratégias comunicacionais digitais desenvolvidas pela China, que utiliza a

diplomacia digital como parte integrante de sua politica externa.

A respeito da revisdo da literatura efetuada, verificou-se que a literatura existente sobre
a diplomacia digital chinesa procura focar-se nas redes sociais e realizar estudos de caso ou

estudos de comparacao.

O conceito de diplomacia digital, sendo um termo novo na linguagem internacionalista,
gerou um desacordo na literatura especializada, assente na importancia de refletir sobre a
associagdo entre praticas diplomaticas e o universo digital. Para efeitos desta investigacao,
compreendeu-se a diplomacia digital como uma variante da diplomacia publica e adotou-se o
conceito de diplomacia digital proposto por Manor (2019), que sugere que a diplomacia digital
traduz o uso de ferramentas digitais na diplomacia com o proposito de alcancar objetivos de

politica externa

Esta definicdo foi essencial para compreender as estratégias empregues pela China no
ambito da sua diplomacia digital. Existe um consenso significativo entre a elite chinesa e Xi
Jinping de que a soberania digital € uma preocupacao que deve ser observada com detalhe, pois
deve servir o interesse nacional da China. Como discutido ao longo da dissertacdo, a politica
digital chinesa tem aspetos de carater nacional — intimamente relacionados com a questdo da
seguranga do PCC — e internacional. O objetivo da diplomacia digital chinesa é a transmissdo

da imagem de uma China cooperativa, pacifica e amiga e leal aos seus valores.
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No sistema internacional, a China tem envidado véarios esforgos para apresentar uma
imagem de cooperacéo, benevoléncia e harmonia. A diplomacia digital chinesa tenta projetar a
representacdo de uma China de oportunidades, beneficios econémicos e um futuro melhor. Para
complementar esses esfor¢os, a China tem apostado na inovacao digital, destacando a inovacao
do 5G e o controle das redes sociais como forma de melhorar a seguranga do regime,
restringindo o fluxo de ideias e tdpicos que possam corromper a populacdo chinesa e
comprometer o Estado chinés.

A Dissertacdo tentou atingir um conjunto de objetivos fundamentais. No que tange ao
objetivo de “Relacionar o conceito de diplomacia digital com outros conceitos relevantes, como
diplomacia publica, politica externa, soft power, sharp power e diplomacia da saude”, foi
possivel compreender o grau de ligacdo entre os conceitos operacionais, mais tarde associados

as estratégias da diplomacia digital chinesa.

O contributo notadamente tedrico deste trabalho concerne as estratégias utilizadas pela
china da diplomacia digital. Nomeadamente, as redes sociais, Belt and Road e Digital Silk Road,

5G e dominio tecnologico e a estratégias da China na pandemia do coronavirus.

A diplomacia digital é, nos dias de hoje, uma ferramenta importante de comunicacéo e
promogcéao para 0s governos e organizagdes. No caso em particular, a diplomacia digital chinesa,
faz uma gestdo estratégica para promover a sua imagem e propagar a sua narrativa, dai o
importante papel do digital e do investimento feito nas estratégias digitais de comunicacéo

politica internacional.

Todas estas estratégias estdo inteiramente relacionadas ao objetivo de promover uma
imagem positiva e de representar a China como uma grande poténcia de cooperacao, alem do
evidente facto de todas elas se conectarem, interagirem e fazerem no espaco digital a sua forma

de atuacdo (Romana, 2021).

A China tem feito grandes investimentos para se assumir como grande poténcia de
cooperacdo (Hartig, 2016), mas também como grande poténcia tecnologica como se verifica

pela analise desenvolvida ao longo da dissertacao.

No ambito do 5G, a China tem avan¢ado no seu desenvolvimento, procurando dominar

0 mercado e aumentar a sua influéncia na governanca global da Internet.
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A pandemia constituiu um momento relevante da diplomacia digital chinesa, tendo sido
interpretada como uma oportunidade para reforcar a sua imagem e influéncia internacional. A
China implementou Vérias estratégias, para responder ao surto do virus, tentando promover o0s

seus interesses.

No que concerne a Belt and Road, embora os seus objetivos mais visiveis sejam
econdmicos, existe uma clara intencéo de usar esta estratégica no campo digital, no sentido de
aumentar a influéncia da China nas relagdes internacionais. Tal intencéo é visivel ao analisar o
discurso de Xi Jinping (2013), sobre a doutrina do Chinese Dream, assente na visdo do
renascimento da nacdo e na transformacdo da China numa poténcia mundial, impulsionada

através da sua integracdo no sistema econémico mundial.

Enquanto segunda maior economia do planeta, a China criou, em 2015, a rota da seda
digital associada a Belt and Road com o objetivo de competir com a ordem digital centrada nos
EUA e possibilitar a China a conquista de novos mercados. No dominio digital, a China tem
conseguido prosperar e mostrar-se eficaz, fortalecendo a conetividade digital com o resto do
mundo e passando uma imagem de cooperacdo. No fundo, a China procura promover 0s seus
interesses politicos e comerciais, por meio de uma rede de infraestruturas que conecta a Asia, a
Europa e a Africa. A iniciativa Digital Silk Road, por sua vez, visa aumentar a cooperacio
digital entre a China e outros paises, promovendo o desenvolvimento de capacidades digitais e

facilitando a troca de tecnologia.

No que concerne a ACD centrada nas praticas discursivas dos lideres chineses sobre a
Belt and Road, demonstrou-se que a China tenta, através dos seus discursos, projetar uma
imagem internacional positiva, associando-a ao desenvolvimento econémico, ao trabalho
conjunto e a cooperacdo internacional. Ficou também evidente através da classificacdo lexical
e do processo material, que a China é retoricamente representada pelos seus lideres como um
pais de prosperidade comum, de inovacgdo, sustentavel, de conectividade e promotora de um

mundo melhor.

Por ultimo, a investigacdo analisou as diversas estratégias chaves utilizadas pela China
no campo da diplomacia digital. Tais estratégias influenciam as relagdes internacionais e a sua
discussdo evidenciou a enorme presenca online da China e a sua capacidade de disseminar
narrativas para uma audiéncia global. Destacam-se 0s investimentos em infraestruturas digitais
e projetos como a Belt and Road e o capital politico que estas iniciativas geram e que

possibilitam & China afirmar-se enquanto ator global e influenciar as relagdes internacionais.
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Futuras pesquisas devem, entre outros fatores, centrar-se na resposta da opinido publica as
estratégias de comunicacgdo internacional digital chinesas, bem como na anélise das praticas

discursivas internacionais chinesas.
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2. Entrevista junho 2021
Heitor Alberto Coelho Barras Romana, Professor Catedratico da Universidade de

Lisboa.
VF: Qual é a sua opinido sobre a imagem da China no plano internacional?

HR: Temos de fazer a distingéo entre a imagem que a China quer transmitir e aquilo
que ela efetivamente transmite e junto de quem. Porque isso, essa distingdo junto de quem é
muito importante. A imagem que a China quer transmitir em tempos globais no século XXI ou
melhor dizendo nesta década que comecou na medida em que a lideranca chinesa personalizada
por Xi Jinping procura demonstrar ao mundo que é um ator internacional fiavel, credivel e mais
do que isso ja € um objetivo que eles procuram desde as reformas de Deng Xiaoping desde
finais da década 80 e depois entdo Tiananmen ainda mais, mas 0 que € extraordinario quer na
narrativa quer na presuncdo que a China tém que os atores, outros assim o intendem € uma
aposta na ideia de multilateralismo e afirmacdo da China como um fator fundamental no
equilibrio do Sl e isso é para mim o espetro central do posicionamento da China hoje no século
XXI naquilo que quer demonstrar ao mundo. Parceiro fiavel, credivel e fator de estabilidade
internacional. Em oposi¢cdo naturalmente a outros atores, nomeadamente os EUA e sobretudo
no tempo de Donald Trump. E isso vai continuar assim por oposi¢cdo aos EUA a China surge
como e também de certa forma oposicdo a Russia. A China € um fator de estabilidade
internacional em termos globais. A tal distingdo que eu fagco para quem ou junto de quem € que
a China quer agradar ou quer vender, vamos chamar assim uma determinada imagem ou fazer
passar uma determinada narrativa de politica internacional obviamente ai mantem-se uma
matriz que vem desde 1949, onde é fundada a Républica Popular da China e quando o PPC se
assume, como ndo podia deixar de ser, porque a sua base marxista/leninista assim o anuncia,
gue o mundo é mais do que o bloco capitalista e do bloco da unido soviética logo muito cedo
isso comeca a ser evidenciado e mais isso tem expressdo na conferéncia de Bandung em 1955,
conferéncia que é realizada na Indonésia, ndo patrocinada curiosamente pela China, diria que
tem o alto patrocinio da India. Mao Tsé-Tung de forma inteligentissima apropriasse dos
objetivos dessa conferéncia que visa o seguinte: visa dividir o mundo em 3 grandes onde Mao
Tsé-Tung anuncia ao mundo que aquela conferencia é a conferencia da afirmacdo dos povos
mudos do mundo e é o ponto de partida para a afirmacdo dos “povos dos trés A”, Africa,

América latina e Asia. E 0 que é que sio esses povos do mundo e o que é que eles representam?
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Representam os paises subdesenvolvidos, as colonias, os territorios ainda coldnias, outros ja
independentes que estdo subjugados ao primeiro estado, ao primeiro mundo capitalista
dominado pelos EUA e também mais tarde, inclui a Unido Soviética nesse pacote dos
dominadores. H& um segundo mundo que é o segundo mundo da Europa e dos paises asiaticos
que estdo no meio entre os paises subdesenvolvidos e o bloco capitalista e bloco socialista
revisionista da unido soviética e finalmente ha o 3° mundo do qual a China faz parte e que ainda
hoje se reclama atencdo. Atualmente, chama-se sul-sul, norte-sul, o lider do sul-Sul, a China
entdo reclama uma posi¢do no sistema internacional de defensor desse grupo dos interesses dos
povos mudos do mundo. E no essencial no século XX, continua a manter esse desiderato. E
porqué? Vejamos o seguinte. Participei recentemente numa conferéncia que se falava sobre o
poder da China em substituir os EUA, isso nunca acontecerd na minha perspetiva. No plano
economico, militar e tecnoldgico pode ter grandes avancos extraordinarios, mas substituir o
papel dos EUA na ordem internacional a China n&o tem condicdes, porqué? Porque ndo tem
capacidades para fazer aliangas com os atores fundamentais no Sl, ndo tem. Reclama-se como
o tal representante do sul-sul, reclama-se como o pais que compreende as necessidades dos
paises em via de desenvolvimento, designadamente da Africa, onde tem feito, como sabe um
enormissimo investimento, também a procura depois do retorno em matéria de seguranca
energética mas a China ndo consegue criar solidariedades institucionais, ndo consegue criar
aliancas institucionais, e por isso ela ainda que reclamando esse tal papel na ordem internacional
tem muitas dificuldades em levar consigo paises que tenham peso suficiente também eles para
mudar essa ordem internacional. Seja como for, 0 seu posicionamento é como eu disse no inicio,
credivel, incontornavel na ordem internacional, ndo é so ser credivel € incontornavel. N&o ha
estabilidade no mundo, ndo héa crescimento da economia, ndo ha desenvolvimento sem o papel
ativo da China. Face a realidade que era observada ha 30 anos. Ora e 0 que é que isso significa?
Significa que a China nao tendo poder de substituir os EUA tem poder para se afirmar na ordem
internacional e tem sobretudo um estatuto que ¢é aquilo que eu designo contrapoder. Ndo tem
poder para substituir, mas tem poder para desgastar. E isso ja € um estatuto extraordinario que
a China ha mais de um século procurava alcancar. No plano regional a histéria € outra, estamos
a falar ainda no plano global e trans regional. Mas no plano regional no espaco geopolitico e
geoeconomico de insercdo da China, isto é, o espaco agora dito do indo-pacifico, porque isso é
uma construcao também recente para incluir também a india diria como placagem. Placagem &
China, mas na asia pacifico, regionalmente de facto a China ai é o grande lider. E quer assumir
esse seu papel e ndo hesita em transmitir a ideia, ao contrario de como acontece no resto do

mundo em que a ideia do fator equilibrio, do fator de estabilidade e desenvolvimento na area
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da sua insercdo natural ndo se importa de dar sinais de que esse objetivo afinal, pode esconder
outro de natureza mais hegemonica e até belicista. Essa alias é uma tradi¢do da cultura
estratégica chinesa, umas vezes tem uma natureza belicista ainda que limitada, outras vezes tem
uma natureza pacifista. Existe uma leitura muito pragmatica do tempo, véao fazendo a cada
momento da conjuntura uma leitura que é Util para satisfazer as suas necessidades ainda que
tenham um eixo estruturante, que é o tempo. Para a China o tempo ndo € medido em uma década
é medido em décadas, ndo €, em séculos e isso d&-lhe aparentemente uma vantagem competitiva

em termos da realizacdo dos seus objetivos estratégicos.

VF: Qual o impacto da COVID-19 na estratégia de diplomacia chinesa?

HR: O impacto é mais. Em primeiro lugar hd um impacto ndo podemos olvidar isso.
Mas héa aqui aquilo que eu designo chamado como fendGmenos estratégicos conexos, no fundo
aquilo que esta para alem do covid propriamente dito que € o impacto estratégico do covid. Eu
ndo posso assento tdnico no impacto da atribuicdo a China como sendo a fonte do virus. O
mundo hoje é o que é. Ninguém pode atirar a primeira pedra na China, podia ser em qualquer
outra parte do mundo. A coisa pde-se se for laboratorial se ndo foi laboratorial, bem se tivermos
em linha de conta os virus que tiveram origem em laboratorios estariamos a apontar o dedo a
muitos outros. Eu ndo vou por ai porque nao tenho dados para ir por ai e mesmo que tivéssemos
dados e que disséssemos bem a China é a origem do virus. So what? Vai se isolar a China do
mundo, vao-se isolar os chineses em gettos? O que é que dai resultaria? Bem, resultaria o fim
do mundo certamente, por isso ndo alinho nesse discurso. Outra coisa sim é percebermos algo
que deixou o mundo perplexo onde dois fatores se conjugaram. O problema do Supply Chain
quando tudo parou e o problema também do canal do Suez que continham mercadoria vinda da
China, isso por exemplo. Ndo sé da China, mas sobretudo da asia e China. E o problema que se
coloca do virus é dessa ordem. E um problema para 0 mundo, mas é sobretudo um problema
para a China um problema diplomatico e politico. E as circunstancias em que vivemos vieram
demonstrar que dependemos da China veja que o ferro para construir uma casa vem da China.
E estranho, mas é verdade, o aluminio e por ai. Outra coisa ainda mais critica que o Economist
falava, os chips, os microchips para os sistemas eletronicos dos automoveis por exemplo. Sdo
fabricados na China, na Coreia, em Taiwan, naquela regido. Entdo e as baterias litio para 0s
carros elétricos onde é que sdo fabricadas? Maioritariamente, na China. Esta situacdo veio

demonstrar aquilo que os chineses ndo queriam que o mundo constatasse. Ndo é que ndo



85

soubesse, era que se percebesse. Que fizesse a logica das coisas. E de que o Supply Chain
mundial depende em larga medida da China e isso é terrivel para a China. Dissemos assim “ah
isso sO veio demonstrar o poderio”. E um poder, um gigante pé de barros. Nos proximos 10
anos a China vai continuar a gerir esse processo, mas nos préximos 20 anos o ocidente aprendeu
a licdo e nunca mais vai ficar dependente do Supply Chain chinese, isso eu posso-lhe garantir.
E nessa medida € uma derrota para a China, ndo é uma vitoria € uma derrota para a China. Por
isso para mim € que lhe chamo o fendmeno estratégico conexo. N&o é tanto a imagem que se

cria de a origem do virus ter estado na China, mas é o efeito que tem para 0 mundo.

Nunca mais o nosso Supply Chain vai ficar nas médos dos chineses essa é a grande
consequéncia do covid em termos de impacto dos interesses estratégicos chineses. E que a sua
arma que era o Supply Chain esta agora demonstrado ao mundo, primeiro que era verdade nés
diziamos “ah nos dependemos da produ¢ao chinesa”, mas quando se diz dependemos da
producéo chinesa ndo tinhamos essa nog¢do ndo. Agora o mundo ficou a saber quanto é que nos

dependemos da China e em que termos € que essa dependéncia se faz.

VF: Considera que a pandemia melhorou as relacdes diplomaticas entre a China e
0s restantes paises do globo? Considera que a imagem da China melhorou com a sua

posicdo durante a pandemia?

HR: Muito bem, mas antes ainda volto a questdo do efeito do covid e da dependéncia
da China. Mas, também hoje verificamos outra coisa que nao tem haver a ver com o covid. Tem
haver a ver com o facto de nos concentrarmos agora mais na China. E que foi feito de forma
silenciosa e extraordinaria que é o fortissimo desenvolvimento tecnologico de ponta da China.
A revolucéo 4.0 que os aleméaes inventaram, os chineses aplicam-na. No campo da inteligéncia
artificial, no campo da nanotecnologia, no campo da transformacédo tecnoldgica de ponta a
China esta muito avancada, muito, muito avangada como nos sabemos. Mas atencéo, substitui
os EUA? Ainda ndo substitui os EUA, mas seguramente deu um salto tecnoldgico
extraordinario. Os paises para chegarem ao pleno do desenvolvimento industrial tem de passar
por vérias fases até chegar 14 e tem de passar por todas as etapas. As chamadas etapas do
crescimento econdmico: agricultura, depois industria, servicos, avancado. Aquilo que nés ja
sabiamos, a revolucdo tecnologica ha 30 anos que esta parte nos ensinou é que essas etapas
podem ser queimadas, vamos chamar assim. N&o € preciso seguir todas as etapas para atingir a

etapa final, podemos saltar etapas. Hoje um pais ndo necessita de seguir essas etapas todas. E
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isso foi 0 que aconteceu com a China, a China d& um salto tecnoldgico sem passar pelo avancar
maior no seu setor industrial, passa diretamente para a inteligéncia artificial, para a
nanotecnologia, para outros setores da quarta revolugdo industrial. Isto é para lhe dizer que é
também hoje um visivel isso no mundo com a questéo dos microchips e tudo mais. Agora, RI
por enquanto, so far, para além dessa visibilidade que a China ndo queria, primeiro por a
associarem ao virus e em segundo lugar porque o mundo ficou a conhecer que depende da China
e a China ndo queria que isso se soubesse. Para além disso, desse primeiro impacto, desse
choque eu julgo que as RI da China a sua agenda, ndo sofreu um impacto muito grande
suscetivel de alterar o seu quadro estratégico. Obviamente durante a presidéncia de Donald
Trump assistimos a um agudizar das relagdes entre dois paises que ndo era visto ha muito tempo.
E com Joe Biden, também tem aqui um problema por resolver porque é provavel que queira dar
uma ideia, posi¢do muscular em relagdo a China, mas o EUA tem de ter cuidado porque nao
podem ter uma posi¢cdo muscular com a Russia e com a China ao mesmo tempo, véo ter de
escolher prioridades. Quem € que vai ser o principal adversario diplomatico e politico nos
proximos tempos. Ter os dois em simultaneo é tarefa muito pesada para Joe Biden. E por isso
0 mundo claro esta muito centrado na posicéo da China e na sua hegemonia regional e por isso
é que foi criado o conceito de indo pacifico, nos tempos antes do covid, é claro. Foi criado por
Donald Trump e ha ali o aparecimento regional de uma alianca que envolve a Australia, o Japdo,
Coreia do Sul e india para conter a expansio hegemonica da China, contudo quer em termos da
relacdo da China com a UE para além daquela questdo do Tibete e da Regido do Uigur a volta
da violagéo dos direitos humanos, o que acaba sempre por predominar. E posso-lhe dizer que
nos anos 2000, em 2005, ja existam na China 400 milhdes de chineses com padrfes de consumo
proximo dos padrdes de consumo da unido europeia. Agora veja 0 que € que representa em
termos de mercado. Dois setores cresceram na China — importacdo, a tal atratividade de
mercado chinés. Cosméticos para as senhoras e produtos para crianca. Um sinal de capacidade
de rendimento. A China continua a crescer, a populacéo, o seu nivel de rendimentos, 0s seus
habitos de consumo modificaram-se, 0 mercado interno assenta maioritariamente na economia,
mas parte da economia continua a depender do mercado externo e estou a falar em termos de
retalho. Agora se falarmos na alta tecnologia, por exemplo no campo da aviacdo a China
continua, ja é fabricante de avides, mas atencdo a Air bus e a boeing vivem do mercado chinés
e das companhias aéreas chinesas. Bem o que que isso quer dizer? Quer dizer que 0 mundo vai
reclamando sobre determinadas posi¢fes da China, mas tem que conviver com esta China que
nos hoje temos no século XXI. Por isso é evidente que ha politicas de containment da

hegemonia chinesa na asia, na tentativa de conter a hegemonia chinesa na asia protagonizada
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sobretudo pelo Japdo e a Austrélia. O Japdo por razfes Obvias tem receio das represélias da
China porque houve uma inversdo as posi¢oes. A China foi humilhada vérias vezes pelo Japdo
e isso estd na memoria dos chineses e 0s japoneses sabem disso, por isso a grande ameaca na
regido é a China, mas ao mesmo tempo a China é o fator de sustentabilidade do crescimento
econodmico dessa regido. Ha aqui um balance que enquanto se mantiver o status quo também se
vai manter. No resto do mundo, em éafrica continuam a ter uma politica econdmica, de certa
forma subverteram de certa forma a economia de certos paises tornando-os dependentes face a
divida que tem com a China. Na América Latina continua a ter também grande apoio. Ai em
africa também por razdes ideoldgicas também porgue ndo nos podemos esquecer que a africa é
formada essencialmente esmagadoramente por estados independentes que contaram na guerra
de libertagdo, com o apoio da Unido soviética, mas também com a China. E a China procurou
e tem conseguido substituir a unido soviética quando ela terminou junto dos regimes africanos.
Como e ainda sempre com o discurso de sul-sul, o lider do sul. O mesmo se passa com muitos
estados na Ameérica latina que ndo se revém no consenso de Washington e que procuram o
Beijing consens. E dessa dialética ndo sabemos o que ir4 acontecer, eu ndo acredito num
confronto direto entre a China e os EUA. Nem com a China, nem com os EUA nem com
nenhum outro poder. Os EUA e os seus aliados ao longo da histéria no século XX nos
confrontos que houve no ambito da guerra fria, foram confrontos de proxy war, guerras por
procuracdo ou aquilo como Mackinder, 0 homem do realismo ofensivo. Falamos na teoria do
backpacking. Que é eu ndo entro em confronto diretamente com 0 meu adversario ponho outros
ao barulho. Ora os EUA tém aliados para fazer isso, a China nao tem aliados para fazer o
trabalho por si. Ndo tem, por isso o confronto com a China € muito complicado porque teria
sempre de ser um confronto direto e eles ndo estdo em condigdes porque ndo tém ninguém que
possam atirar para a frente. Ninguém se vai por ao servi¢o da China num confronto com outros
que sejam representantes dos EUA e por isso qual € o discurso da China no séc. XXI “coming

and interest, coming to find out common interest”.

VF: Quais considera serem 0s principais instrumentos e estratégias utilizados pela

China para se promover internacionalmente?

HR: A economia, a variavel econdémica. O Belt and Road como sabe tem esse objetivo
é por isso que os EUA avancaram com a criacdo do aposto ao Belt and Road, que é o dos paises

democréticos, a promoc¢do dos paises democréaticos através da economia e da tecnologia. O



88

grupo dos paises democraticos mais avancados vao promover isso ao resto do mundo numa
resposta ao Belt and Road. A variavel cultural, por muito esforgo que a China faca através dos
institutos Confucio, do soft power, a China tem muita dificuldade. A cultura chinesa é muito
estimulante, mas cultura chinesa dada a sua natureza exclusivista acaba por se transformar
muitas vezes num exotismo e dessa forma ela tem muita dificuldade em garantir uma influéncia
global. N&o € um ator com capacidade para influenciar mundialmente em termos da geocultural.
A arma da China ndo é a geocultural é geopolitica e a geoeconomia. E o Belt and Road ¢ a
expressao disso.

VF: De que forma a China protege o interesse nacional?

HR: O que é o interesse nacional? Os estados com interesses globais, e ndo s6 com
interesses é preciso ter capacidade. Quando falamos no interesse nacional de um estado isso
tem duas componentes, a componente interna e componente externa. A componente interna é a
garantia da soberania, inviabilidade das suas fronteiras, bem-estar e o desenvolvimento da sua
sociedade dentro de um determinado modelo politico e ideologico. Mas depois ha os interesses
da grand strategy que € a conjugacao dos interesses nacionais com os interesses internacionais.
Ora durante milhares de anos, fomos olhando para a China como so6 tendo interesses internos,
Ou Seja, 0S Seus interesses nacionais eram 0s seus interesses internos. E porqué? Porque a China
era um pais fechado e como era fechado a hierarquia dos seus interesses era a hierarquia
proxima. Por exemplo, o desenvolvimento da estrutura militar da China e o investimento, e
ainda hoje, de certa forma é muito virado para as guerras de curta duracao, conflitos de pequena
duracéo, conflitos de média-baixa intensidade, que sdo aqueles que ocorrem nas suas fronteiras.
Entendendo eles Taiwan como dentro das suas fronteiras. E nessa medida os interesses
nacionais sao a salvaguarda das suas fronteiras, da sua seguranca nacional, preservar a maioria
e as minorias naquilo enfim, muito peculiar. Neste momento aquilo que eles afirmam é que os
interesses nacionais da China sdo uma forma de garantir o desenvolvimento e a modernizagéao
do pais. E de facto essa é a verdade. Para depois alavancarem e se projetarem externamente. Os
interesses nacionais da China tém tido novas evolucbes porque com a passagem de um poder
de natureza continental terrestre a uma natureza anfibia, isto é, incluindo agora um forte
investimento na componente naval. Isto significa que os interesses nacionais da China passaram
também agora a ter uma componente externa, regional e trans regional. Quando a China manda

0s seus barcos de guerra ao Jibuti, no corno de Africa, esta a dizer para defender os navios
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comerciais chineses, esté a fazer pela primeira vez e esta a dizer que os interesses nacionais da
China s&o, ocorrem onde houver chineses, onde houver algo que diga interesse a China. Por
iSsO 0s interesses nacionais da China hoje sdo interesses primeiro lugar de natureza interna,
garantir que mantém a sua soberania, mas também ja tem uma projetacdo daquilo que na
geopolitica é a profundidade estratégica. O interesse nacional da China tem hoje uma
profundidade estratégica que antes ndo tinham, isto €, passou a ter uma componente externa. E
isso para mim € que é inovador. Mas o grande interesse € garantir a estabilidade interna, garantir
o0 crescimento e desenvolvimento da sociedade para depois a partir dai alavancar a sua posicao
regional, trans regional e depois global.

3. Entrevista julho 2021
Jorge Santos Alves, Professor Auxiliar na Universidade Catolica Portuguesa de
Lisboa e Coordenador do Instituto de Estudos Asiaticos.

VF: Qual é a sua opinido sobre a imagem da China no plano internacional?

JSA: Hoje em dia, na atualidade, as imagens que 0S paises passam sdo sempre
ambivalentes. Na verdade, ha a imagem que 0s paises querem passar € a imagem que 0S
recetores dessa imagem recebem. Isso depende muito, embora eu ache que neste momento que
a China esta a fazer uma enorme campanha que muitas vezes ndo é visivel aos nossos olhos,
pelo menos com iniciativas declaradamente concretas por parte das autoridades chinesas. Mas
ha evidentemente uma ampla campanha de promoc&o da cultura, das artes da lingua, da comida,
do cinema. Da prépria cultura chinesa no seu todo, que € muito forte. Acho que os principais
elementos sdo a cultura e a lingua. A China esta a investir muito na aprendizagem da lingua
chinesa. NOs ja sabemos que hoje o chinés é a lingua que tem mais novos “aprendendos” em
todo o mundo e, portanto, superou o inglés, o francés, o portugués, o alemao. Superou isso tudo.
E, portanto, na verdade, essa politica de propaganda/ divulgacdo cultural e linguistica chinesa
da sua prépria imagem é hoje muito forte e sobretudo é uma campanha é feita muitas vezes com
duas vias. Por um lado, com a diplomacia cultural ela prépria defendida pelo Estado Chinés,
evidentemente centralidade, muito bem planeada até recorrendo a plataformas digitais e
portante a China é hoje como toda a gente sabe, talvez o pais mais digitalizado do mundo. No
ocidente n6s ndo temos essa verdadeira no¢do, mas quem vai a China que trabalha com
chineses, percebe que estamos muito atrds da China nessa matéria. E aqui quando falo do

ocidente falo da Europa e dos EUA evidentemente. E por outro lado hd também um conjunto
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de organizagOes e pessoas, que de uma certa maneira, localmente, em cada um dos paises que
a China desenvolve esta politica de diplomacia cultural também fazer vapor, no sentido de
empurrar essa diplomacia cultural chinesa. E portanto ha por toda a Europa, Africa, EUA,
América Latina e muitos paises asia, dois grandes grupos: por um lado as pessoas que sdo
digamos muito préximas da cultura chinesa, porque a estudam, porque a trabalham, porque a
ensinam ou simplesmente porque sdo fascinados por ela, ndo tem nenhum conhecimento
académico mas sdo fascinados por ela, e portanto muitas vezes também ai ha um lado de
seducdo por parte das autoridades chinesas em relagéo a esses grupos, digamos que fazem uma
espécie de lobby cultural da China e depois hd uma comunidade que nés ndo nos podemos
esquecer e que hoje € planetaria que é os chineses ultramarinos, que sdo comunidades que
assumem claramente pertenca a China, em termos culturais, de nacionalidade, linguisticos, etc.
E que assumem com certo orgulho a condicéo de ser chinés. E isso é que eu acho que a China
esta a potenciar muito bem. E é uma diferencga que n6s nao nos apercebemos todos os dias, mas

que na pratica funciona muito.

VF: Qual o impacto da COVID-19 na estratégia de diplomacia da China?

JSA: Isso é hoje o maior desafio que a China enfrenta nesta sua nova diplomacia
cultural. E justamente o facto de haver muita gente em varios paises do mundo que acham que
ndo estamos a falar do covid nem da pandemia, estamos a falar da chinese pandemic e do chinise
virus. Ha alguns setores da populacdo, ndo necessariamente as elites nem as pessoas mais
informadas que associam a pandemia e o virus a origem chinesa. Pouco importa na verdade,
porque ndo ha um nivel de literacia que possa ir muito longe na explicacdo, ou a questdo da
OMS apurar se foi uma fuga de laboratério ou se foi um acaso da natureza. A verdade é que a
China estava num momento de ascensdo do seu smart power e da sua afirmacéo internacional
e de repente ha aqui qualquer coisa que encrava um pouco a engrenagem e a ofensiva da sua
diplomacia cultural, porque justamente algumas fatias da populacao, que além de ja terem de
lidar com a questdo dos produtos chineses, com o desequilibrio das balancas da transacdo das
economias e a economia chinesa agora tiveram de lidar e sofrer, muitas delas com uma doenca
que alguns média, alguns grupos dentro dos seus proprios paises dizem que o responsavel pela
disseminacdo desse virus € justamente o pais China. E isso é evidentemente algo que a China
vai ter de lidar nos proximos anos, desde ja e vale a pena dizer, porque é verdade. Em algumas

sociedades, pelo menos na literacia levou ao ressuscitar de alguns fantasmas em relacdo a
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China. E, portanto, todas aquelas que n6s ouvimos falar, a ameacga vermelha, a ameaca amarela.
Que de vez em quando no século XIX, inicio século XX e depois tivemos até aos anos 70 do
século passado. Até um certo controlo das tengdes entre os EUA, o ocidente em geral, e a China.
Na verdade, esta ideia de resisténcia em relacdo a ameaca chinesa, etc. Tinha-se atenuado
depois disso e agora houve alguns fantasmas que sairam do armério. Até que ponto é que estes
fantasmas vao ser guardados no arméario novamente nos ainda ndo sabemos. Mas a China ja
comecou a fazer uma coisa muito inteligente, mas também ai com alguns resultados duvidosos.
Foi comecar a oferecer ou a dispensar vacinas chinesas a preco de amigo ou gratuitas, ou
oferecer material. Lembre-se que no principio da pandemia em Portugal houve uma série de
ventiladores que vieram da China e depois alguns ndo funcionavam bem ou nédo estavam de
acordo com as normas. Na verdade, depois esse grande desenho da diplomacia cultural e neste
caso de saude da health diplomacy chinesa nem sempre tem os resultados que as autoridades
chinesas pretendiam. Por varias razdes, mas o que é muito interessante de ver é as autoridades
chinesas sobretudo com Xi Jinping € a ideia de que a China reage imediatamente. E, portanto,
a ideia de que hd uma reacdo imediata. Tinhamos sempre aquela ideia de que a maquina
burocréatica chinesa era muito lenta, muito pesada e ora isso ndo é verdade. E eu acho que
quando a China conseguir deixar de ser reativa na sua politica externa e passar a ser pro-ativa
como j& foi algumas vezes, como no Belt and Road Initiative. Na verdade, ai vai ser
verdadeiramente um problema com o qual grandes blocos como EUA, UE, NATO, Russia,
Austrélia, etc véo ter de lidar com uma forma nova. E mais do que a questdo de contencdo da
China é mais uma questdo de compreender e antecipar quais vao ser 0s proximos passos que a

China vai dar, ou relativamente, ou digamos preventivamente.

VF: Considera que a pandemia melhorou as relacdes diplomaticas entre a China e
0s restantes paises do globo? Considera a imagem da China melhorou com a sua posi¢ao

durante a pandemia?

JSA: E cedo para avaliarmos ainda. Num primeiro momento parecia que tinha
prejudicado seriamente. Num segundo momento ficavam algumas duvidas, mas com toda a
franqueza ha outro aspeto que ficou por responder. Ha outro aspeto que deve ser ponderado. E
guando alguns setores da sociedade em Africa ou ha América, ou até mesmo na Europa, etc
olharam para a rapida curva de recuperacdo economica da China nos pés pandemia. E depois

perceberam que a China recupera rapidamente e nés(ocidente) apenas crescemos 1% ou 2% na
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pior das hipdteses a ndo crescer mada. A China esté a recuperar a niveis de 6 e 7%, quase pré
pandémicos. E, portanto, isto é mais um obstaculo e acho que da parte da China houve uma
tentativa de “almofadar” o entusiasmo na divulgacdo desses numeros. Para ndo suscitar um
olhar demasiado estranho por parte de alguns paises. Em relacéo a avaliacdo julgo que teremos
de esperar talvez um ano ou dois para poder fazer essa avaliacdo. E claro que a tendéncia é
sempre prejudicou ou ndo prejudicou, mas € cedo para fazer essa avaliagdo e acho sobretudo
que seria muito interessante. Eu ficaria muito curioso de ver como é que a China faz essas
avaliacdes. E ai é que acho que é claramente interessante procurar ver como essa avaliacao é
feita pelo lado chinés. Se observamos o ultimo discurso do presidente chinés houve muita gente
a dizer que a parte final foi, mas agressiva, mais belicista. De hard line, de linha dura. Mas eu
acho que € sempre tudo muito precipitado fazer esse género de analise. E nds esquecemos-mos
que esse discurso na maior parte das vezes € um discurso feito para o plano interno. A China
fala muito para dentro, o lider chinés tem de falar muito para dentro. A China é um pais imenso,
economicamente, demograficamente, territorialmente, socialmente, digitalmente. E um pais
imenso e, portanto, uma boa parte das coisas que os seus lideres dizem, nomeadamente o0
presidente Xi Jinping. Mas também os lideres nacionais e provinciais € muito para dentro. Mas
nos no ocidente que vivemos no centro do mundo achamos sempre que é para fora, achamos
sempre que € para nés. Mas na verdade ndo é. E, portanto, isto significa que quando eu falo
para dentro da China continente estou a falar para os milhdes de chineses ultramarinos que estdo
espalhados por todo mundo. Mas também para as centenas ou milhares de empresas estrangeiras
que estdo a operar em par com a China ou sozinhas no mercado chinés e portanto eu ai acho
gue temos de ser um pouco menos egocéntricos e julgo que para ja a grande preocupacéo das
autoridades chineses é resolver a questdo interna e aqui vale a pena dizer que temos de
considerar Hong Kong, Macau e Taiwan e depois 0s chineses ultramarinos, as entidades,
pessoas, empresas estrageiras que estdo a investir na China e s6 depois disso para fora. Eu
esperaria por mais 50 ou 60% de vacinacdo a escala mundial para falar a verdade. N6s temos
de trabalhar com prazos um pouco mais longos e, portanto, eu como historiador gosto sempre
de deixar passar mais um bocadinho de tempo para poder avaliar verdadeiramente qual é o
impacto diplomatico no relacionamento externo da questdo da pandemia em termos do
relacionamento da China com o exterior. E o exterior com a China e volto a dizer que fico muito

mais curioso em perceber qual é o balanco que a China faz disso.
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VF: Quais sdo os principais instrumentos e estratégias utilizados pela China se

promover internacionalmente?

JSA: A China olha com muita curiosidade para o vizinho, a Coreia do Sul, porque ao
principio ndo conseguiu perceber muito bem como é que um pais como a Coreia do Sul que
aparentemente ndo tinha nenhum nation branding, nenhum elemento de soft power que pudesse
usar culturalmente com efeito estrondoso para as massas. Até aqui em Portugal metade dos
meus alunos de mestrado de estudos asiaticos querem estudar a coreia do sul. E € por causa de
que sobretudo? Por causa do Kpop. Os BTS, etc foram um fenémeno explosivo a escala
mundial. E claro que isto depois veio com as telenovelas, com o cinema. E isto funcionou
melhor do lado coreano que do lado japonés. Todos os sushis, mangai e anime funcionaram
muito bem para o japdo. Mas este para a coreia funcionou maravilhosamente. E no fundo a
China ficou um pouco... “e nds 0 que € temos para oferecer que seja um produto cultural com
impacto e que nos projete culturalmente pelo menos na mesma escala e que fez muito sucesso,
junto de dois grupos. E esses grupos tem duas coisas, que € um grupo jovem, junto da juventude
porque evidentemente para quem faz diplomacia cultural ndo Ihes interessa as pessoas acima
dos 50 anos. O que interessa no fundo s@o os milleniuns ou entdo até aos 40. Esse é o publico
que interessa. Por duas razdes: Porque vai estar a consumir esse produto por muito mais tempo,
vai ver mais e quando chegar a idade madura provavelmente vai continuar a conseguir uma
parte desses produtos e depois tem poder de compra no ocidente, na Asia e nos EUA. As pessoas
que tem hoje 15-45 anos tem facto poder de comprar, a tal classe média. Em resumo, na verdade
a China apontou para esse publico. Nés nosso mestrado, desculpe a publicidade temos um
seminario sobre consumidores e mercados asiaticos que é exatamente as pessoas no final do dia
tem de criar um projeto de negdcio para o mercado asiatico. E como vocé imagina toda a gente
aponta para 0s milleniuns que esse é que é o publico que interessa. Mas na verdade a China
depois dessa surpresa inicial o que é que a China fez e muito bem, como faz sempre. Os lideres
chineses estudam os casos, e, portanto, estudaram muito bem o caso japonés, o caso coreano (0
kdrama, o kpop, sobretudo). E o que fizeram foi fazer uma aposta, que eu acho inteligente,
primeiro perceber que a lingua chinesa é claramente uma aposta a desenvolver e, portanto, basta
observar a politica de expansdo brutal do instituto Conficio no mundo todo, creio que ja
ultrapassaram os mil no mundo. E até 2025 querem atingir 1500. Se pensar que 0 King Sejong
Institute da Coreia tem 200 e tal e que a Japan Foundation tem para o japonés 400 ou 500 e ja
nem falo da Aliance Francesa, British Council ou do Instituto Camdes, ou do Cervantes. Por

um lado, a lingua que é muito forte e a aposta ai foi ganha pela China. Ao ponto de nés nos



94

questionarmos se o dia de amanha o chinés ndo vai substituir o inglés como a lingua de
comunica¢do no mundo. Pelo menos o chinés falado ja que o escrito € muito complexo. A
segunda coisa, aquilo que a China fez foi apostar fortemente em alguns mercados em particular
através da lingua em outros produtos culturais muito influentes. Por um lado, a musica e 0s
telediscos. E ai as redes socias e MTV’s tem sido fantastica. E se reparar que até aos anos 90
usados pelos idolos pop chineses era o cantonense e hoje é o mandarim. N&o é por acaso. E o
outro veiculo de sucesso China é o cinema. Que hoje comeca a entrar em mercados, sobretudo
na asia e na América, onde claramente antes ndo penetrava. E vale a pena dizer que mesmo no
que era grande centro produtor em lingua chinesa que era Hong Kong usando o cantonense
agora é o mandarim. Este pandan entre a lingua e produtos culturais como a musica pop e 0
cinema, as plataformas digitais. S&o as grandes bandeiras culturais da China com um sucesso
brutal. E a comida (bowls) claro. As comidas ja estdo tdo enraizadas como um produto cultural
na casa dos 15- anos 35/anos. Lingua, cinema. Hoje temos também a questdo da tecnologia,

quando é o primeiro pais a acenar com 0 5G e ja se fala no 6G.

VF: Como se traduz/materializa o soft power/sharp power nos instrumentos

mencionados?

JSA: Vamos aqui usar smart power. Eu acho que a China tem uma coisa que acho muito
inteligente e mais uma vez na base na aprendizagem. A China faz uma base aprendizagem antes
de tomar uma medida, interna ou externa. E em relacéo a politica externa é importante que nos
ndo nos esquecamos que a China teve dentro do seu territério continental 4 laboratorios até aos
anos 80 do sec. XX para testar como era o relacionamento econémico, etc com os estrangeiros.
E estou a falar do mais antigo laboratério de relacbes com os estrangeiros que foi Macau, 0s
imperadores, lideres chineses, presidentes, republicanos depois. E do PCC depois de 49.
Claramente estudaram a licdo em relacdo ao relacionamento, econémico, diplomatico, politico,
cultural com o estrangeiro. Depois de 1842, Hong Kong com os ingleses. Um outro tipo de

estrangeiros e depois criaram mais dois laboratérios, um junto a Macau e Hong Kong.

E j& nos tempos remotos séc. VIII, criaram outro em Cantdo embora muito rudimentar,
onde na verdade havia mercados estrangeiros e comunidades muito importantes do ponto de
vista comercial. A China tem um conhecimento acumulado e vai fazer no futuro, ja o estd a
fazer agora. A utilizar de uma forma muito inteligente nesses laboratorios ou noutros, para

conseguir de uma forma eficaz e subtil nestes seus elementos de soft power, diplomacia cultural,
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etc. que no fundo vao demonstrando que é possivel a China atingir um patamar de afirmacéo e
de papel cultural no mundo que verdadeiramente era impensével & 30, 40 ou 50 anos atras. Ndo
estranharia se daqui por uma, duas ou trés geracdes os idolos pop no ocidente, talvez em africa
e américa fossem chineses, asiaticos no geral. O investimento da China em termos desportivos
é fantastico, veja hd muitas modalidades onde antes ndo se via um atleta chinés, equipas ou
individual e hoje eles estdo em todo lado e j& com boas colocagdes nos jogos olimpicos. E isso
0s chineses fizeram bem. Nos anos 90 criaram os chamados East Asian Games cuja primeira
edicdo foi em Macau. E que na verdade foram a escola de treino para formar atletas, onde a
China e o Japdo dominavam. Depois dos jogos olimpicos e do mundial do futebol foram o
evento desportivo com maior nimero de espectadores televisivos. O que significa, recrutamento

e angariacdo de publicidade.

VF: De que forma a China protege o interesse nacional?

JSA: O interesse nacional é sagrado para a China, as suas fronteiras. A grande muralha
€ uma evidencia. A protecdo do espaco cultural, politico e territorial chinés em relacdo ao
mundo béarbaro que vinha da asia central, etc. E depois ha todo um conjunto de medidas que
hoje passam sobretudo por meios digitais. Hoje o interesse nacional que chamariamos a politica
de controlo da sociedade que foi sempre precisa para todos os imperadores de todas as dinastias,
presidentes de todos os regimes chineses é a primeira preocupacao: controlar o que cada um
dos cidadaos faz e pensa na China. Isso é fundamental e quase obsessivo. A China foi o primeiro
pais que por volta do século VIII que fez os primeiros censos a populacdo. E, portanto, ha a
ideia de saber, quantos somos, onde estamos e idealmente o que pensamos e fazemos. E esse
sistema de informacdo interna foi sempre aperfeicoado ao longo do tempo e hoje tem o
telemovel como ferramenta. Cada cidaddo tem um e hoje a questdo da garantia das fronteiras é
uma questdo militar. Bem como, o garante da unidade interna, da pacificacdo, da tranquilidade
e estabilidade interna da ordem social tem que ver com os meios digitais. E ai n6s no ocidente

nem imaginamos o grau de aperfeicoamento que a China atingiu nesse ponto.

Além disso a China faz uma politica de assimilacdo cultural, toda a esséncia da matriz
politica autoritaria se manteve. Porque a China absorveu sempre 0s seus conquistadores. Se
algumas populacgdes, como no Tibete, se hd uma religido diferente, lingua, etc a China faz ai
uma correcdo e uma assimilacdo cultural deslocando populagdes. Se as coisas ndo resultam

como ja aconteceu em alguns momentos da histdria, recorrem ao instrumento que mais detestam



96

usar porque tem uma profunda desconfianga que sdo os militares. Qualquer bom democrata
chinés tem um profundo desprezo pelos militares e s6 0s usa em casos extremos, quando séo

precisos.

VF: Estara a China capaz de liderar e assumir-se como a grande poténcia mundial,

guererd esta assumir essa posi¢ao?

JSA: A China quer assumir essa posi¢do e porque ja foi a primeira poténcia a nivel
mundial. A China da dinastia Ming e de alguns momentos da dinastia Xing. De grosso modo
final do séc. X1V. Foi a maior poténcia mundial. O maior mercado mundial. E, portanto, quer
voltar a ser. E ndo tenho davidas que vai sé-lo. E tudo aquilo que falamos aqui, a lingua, o
comercio, 0 smart power, a gastronomia, a musica, o desporto, o poder financeiro claro, os
turistas, os chineses ultramarinos, tudo isso contribui para que a China o seja. Alias, ja se fala
gue neste momento ha duas super poténcias, os EUA e a China. Mas acho que no futuro havera
uma hiper poténcia e é evidentemente a China. E aqui a China foi reativa ndo foi proativa, e
deveria ter aprendido com o Japdo e com a Coreia. Que é a inversdo da piramide demografica.
A China esteve demasiado tempo presa a politica do filho Unico. E agora autorizou dois e ja se
fala em algumas regides autorizar 3 que era algo impensavel ha uns anos atras. O que significa
que a China estd a preparar-se para ver o que l& vem e evidentemente ha o lado do peso
demogréfico e isso influencia a ordem mundial onde o peso demogréafico conta muito. E a China
estava a perder essa corrida, onde ao lado teu a india que n&o sabe gerir bem isso. A China faz
sempre 0 recuo historico e tem todas as condi¢des para o voltar a ser. Xi Jinping quer afirmar

iSso.
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4. Entrevista setembro 2022
Nuno Canas Mendes, Professor associado Universidade de Lisboa e Presidente do
Instituto do Oriente

VF: Qual é a sua opinido sobre a imagem da China no plano internacional?

NCM: Creio que a China tem um problema recorrente de imagem que gera
ambivaléncia, entre a admiracao pelo seu crescimento e capacidades e o receio de uma postura
mais assertiva, ainda que a assertividade, que € real, tem muito de insinuacdo, mas também de
dissuasdo. A China rival dos EUA, a China ndo-alinhada (e ambigua na relacdo com a Russia),
a China que oferece modelos alternativos, a China que tudo controla internamente, a China que
realiza e se supera a todo 0 momento, a China totalitaria e eficiente, a China incognita - séo
imagens muito fortes, algumas pouco positivas, a que um grande desconhecimento da

mentalidade e da cultura em nada ajudam.

VF: Qual o impacto da COVID-19 na estratégia de diplomacia chinesa?

NCM: A China foi rapida, solicita, estendeu a sua influéncia global e muito a regional
- sobretudo em partes do Sudeste Asiatico. Bem-sucedida na “diplomacia da mascara” e muito
menos na ‘diplomacia da vacina’, onde ndo conseguiu competir com os EUA ou a Uniédo
Europeia. Adicionalmente, a politica interna da ‘Covid 0’ tem suscitado varios problemas. A
China procurou ganhar terreno na Global Health Governance, influenciar as organizacoes
existentes - nomeadamente a Organizacdo Mundial da Saude - e sublinhou, inclusivamente, as
potencialidades da Health Silk Road no contexto da Belt and Road. Nao parece, no entanto, que
0S seus objetivos diplomaticos tenham sido totalmente bem-sucedidos ou pelo menos
uniformemente desde o inicio da pandemia. Nos primeiros meses e depois da Organizagédo
Mundial da Saude ter declarado a Covid uma pandemia, em marco de 2020, a China ganhou
tracdo e ocupou um espaco que a lentiddo/negacdo da UE e dos EUA deixou em aberto. No
entanto, o esfor¢o global - e sobretudo a reacdo dos que tardaram - limitaram a lideranca chinesa

no combate a pandemia.
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VF: Considera a imagem da China melhorou com a sua posi¢do durante a

pandemia?

NCM: Como referi anteriormente, o langamento da diplomacia da vacina e depois da
mascara contribuiram, em parte por omissdo de outros atores retardatarios, para melhorar a sua
imagem internacional (e nem as tentativas acusatdrias de Donald Trump ao falar do virus chinés
foram consideradas como elemento de penalizacdo da imagem da China). Adicionalmente a
China usou a ocasido para, ainda que de forma cooperativa, expor a debilidade do ‘Ocidente’ e
das instituicdes internacionais - a Organizacdo Mundial da Sadde -, a0 mesmo tempo que
procurou abrir caminho no ‘Sul Global’ ¢ na necessidade de se concertarem estratégias que
pudessem sublinhar a importancia de um acesso mais igualitario as vacinas e a salide como bem

publico global.

VF: Quais considera serem 0s principais instrumentos e estratégias utilizados pela

China para se promover internacionalmente?

NCM: A China usa de um conjunto de instrumentos de natureza diversa — econémicos,
desde logo, mas comerciais, industriais, tecnologicos, militares — mas alicercados numa
doutrina estratégica que o Presidente Xi tem procurado robustecer — ao falar, por exemplo, da
comunidade de destino comum. Quando faz o reconhecimento de problemas internos que
afetaram o seu crescimento — por exemplo, a politica do filho Unico ou o problema ambiental,
para dar apenas dois exemplos — a China esta a dar um sinal a0 mundo de que tem uma
capacidade de autocritica e de regeneracdo, ainda que os metodos sejam discutiveis. Esta
reinvencdo e sentido de realismo, que pde a China no centro, € indissociavel dos dogmas do
regime, mas nao é possivel esquecer também a incrivel margem de realizacdo das comunidades
chinesas emigradas que estendem a influéncia que a China tem internacionalmente e que séo

um ativo estratégico primordial.

VF: Como se traduz /materializa o soft power nestes instrumentos e estratégias?

NCM: Em varios projetos, de amplitude verdadeiramente global — a Belt and Road
Initiative desdobra-se em rotas da sede especificas. Por exemplo a da saude, em que a China

quis limpar a sua imagem (o “virus chinés” de Yuhan), acorrer a um Ocidente desorientado,
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socorrer o Sul, cooperar, fornecer um bem publico global, deixar que a OMS revelasse as suas
fragilidades (cooperando, sem revisionismo, no limite demonstrando que as contradi¢des
internas do Ocidente o acabam por minar e oferecendo uma alternativa ndo a alternativa). O
Conftcio é outro instrumento importante, ainda que também com um défice de imagem, pela
ideia de que fornece uma visdo muito cristalizada e oficial. A sombra dos wolf warriors e do
Sharp power é avassaladora. Outro programa interessante € o MIC 2025, que expde uma China
apostada numa vanguarda tecnoldgica que € um passo de gigante em relagcdo a ideia mais
limitada de ser a ‘fabrica do mundo’. Nao que deixe de ser, mas em pressupostos que a
posicionam para poder ser um ‘primus inter-pares’. Interessante a presenga da China no digital

e nas redes sociais, o uso do Twitter ou a influéncia crescente do TikTok.

VF: Quais considera serem os riscos e beneficios destes instrumentos e estratégias?

NCM: Os riscos e as oportunidades estdo enumerados — em boa verdade, com a guerra
na Ucrania — a discussé@o sobre a ordem mundial estd outra vez ao rubro, a capacidade da China
de jogar em varios tabuleiros, de uma tentativa pragmatica de equidistancia, da promocéo das
afinidades sul-sul, como alids mostrou o sentido da votacdo na Organizacdo das Na¢6es Unidas
depois da invasdo. Certo é que a interdependéncia ndo dispensa a necessidade de uma economia
chinesa a crescer, com vantagem para a prépria, mas também para 0s seus parceiros mesmo que
competidores. Tenho, portanto, alguma dificuldade em distinguir de forma muito nitida onde
comecgam 0s riscos e acabam os beneficios e vice-versa. Mas, claro, Taiwan e a reunificacao
s80 um cendrio que, por ndo se poder descartar nunca, € um barémetro importantissimo. Se a
China ndo assume totalmente um revisionismo, a ideia de recuperar Taiwan e do peso de

retaliacdo que representa, de uma tensao a escala mundial que € perigosissima.

VF: De que forma a China protege o interesse nacional?

NCM: Ao atuar de uma forma inteiramente global (uma ‘comunidade de destino
comum’), integrada, assertiva, sistematica, com uma estratégia de longo prazo, a China protege
de forma muito eficaz o seu interesse nacional. Ndo sei se entendo bem o alcance da sua
pergunta, se ao perguntar de que forma se refere aos instrumentos, se para

caracterizar/qualificar.
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VF: Estara a China capaz de liderar e assumir-se como a grande poténcia mundial,

quererd esta assumir essa posi¢ao?

NCM: Por ‘a’ grande poténcia, quer dizer hegemoénica? A China quer ser uma das
grandes, mas ainda lhe faltam alguns atributos econémicos, tecnoldgicos, militares. Tem
fragilidades identificadas que podem comprometer o seu crescimento, desde logo a prépria
estabilidade do regime, que é uma pec¢a-chave para se entender todo o sistema. N&o creio que
as narrativas ou a tradicao histérica Ihe queiram dar um estatuto de protagonista.

5. Entrevista abril 2023
Sabrina Sotiriu, Especialista em Assuntos Governamentais e Regulatorios, e

Diplomacia digital
VF: Qual é a sua opinido sobre a imagem da China no plano internacional?

SS: Agressivo, inflexivel, hard power, poder industrial, controlador.

VF: Qual o impacto da COVID-19 na estratégia de diplomacia chinesa?

SS: Talvez tenha estagnado sua estratégia diplomatica, mas acho que agora esta de volta

aos niveis pré-covid de agressividade e medo (especialmente: Taiwan).

VF: Considera que a pandemia melhorou as relacdes diplomaticas entre a China e
0s restantes paises do globo? Considera a imagem da China melhorou com a sua posi¢ao

durante a pandemia?

SS: Néo, a pandemia ndo melhorou as rela¢6es diplomaticas, e ndo, a imagem da China
ndo melhorou com a sua posi¢do durante a pandemia (nem acho que se preocupem com a sua
imagem internacionalmente enquanto o resto do mundo ainda depender deles para fins de
fabrico e exportacdo). Na América do Norte, especialmente, a relacdo tensa entre o Canada
(mantendo os dois Michaels reféns, questdes de interferéncia eleitoral, os postos avancados da

policia estrangeira chinesa, etc) s6 piorou nos ultimos 4 anos.
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VF: Quais considera serem 0s principais instrumentos e estratégias utilizados pela

China para se promover internacionalmente?

SS: Participagdo em organizagOes multilaterais/regionais/internacionais onde a sua forte
retorica pode ser amplificada (sejam BRICs, Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiéatico,

Organizacdo para Cooperagédo de Xangai e outros).

VF: Como se traduz /materializa o soft power nestes instrumentos e estratégias?

SS: Nao acho que a China tenha sido camped do soft power da forma como Joe Nye o
descreveu pela primeira vez. Seu uso do soft power ndo espelhou o dos campedes
"tradicionais"/ocidentais do soft power (mesmo incluindo paises como Israel ou Cazaquist&o,
onde se trata de marca nacional). Acho que 0 governo chinés vé o soft power como um "é bom
ter”, enquanto o hard power é o must-have para eles, e globalmente. O sharp power € algo em
que eles tém sido bons, mas ndo é visto como primario, mais talvez secundario, com soft power

terciario.

VF: Quais considera serem os riscos e beneficios destes instrumentos e estratégias?

SS: O beneficio do soft power em geral é que ele permeia a consciéncia social muito
mais rapido e indiscriminadamente do que o hard power. Através da democratizacdo das redes
sociais, a informacéo e o conhecimento séo disseminados a velocidades incrivelmente rapidas,
sem a capacidade de controlar a narrativa (sim, este € um aspeto do soft power, mas é
indiscutivelmente o mais rapido/maior). Para aqueles que exigem / esperam controle, Estados
autoritarios € o sonho, porque nas democracias, isso € inalcancavel (parafraseando um ex-
executivo do Google que uma vez afirmou que o século XXI é um momento terrivel para ser
uma aberracdo de controle). O risco do soft power é o do slacktivism, a forca dos seus poderes

de persuasdo € muito vazia e vaga.

VF: De que forma a China protege o interesse nacional?

SS: Através de uma retdrica agressiva; aumento da orcamentacdo dos recursos militares;

maior atengdo aos conhecimentos industriais e aos segredos para o avango tecnologico.
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VF: Estara a China capaz de liderar e assumir-se como a grande poténcia mundial,

quererd esta assumir essa posi¢ao?

SS: Liderar o mundo? Provavelmente. E uma grande poténcia mundial, de vérias delas?
Sim! Quer assumir essa posi¢ao? Tenho certeza de que eles acham que ja estdo nessa posicao

(pelas razdes mencionadas na resposta anterior).



